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PRESENTACION

El andlisis de los diferentes temas econdmicos relativos a las regiones
espafiolas constituyen un programa de trabajo prioritario dentro del quehacer
investigador de la Fundacién FIES de las Cajas de Ahorros Confederadas’. Dentro
de esa linea de estudio permanente, Cuadernos de Informacién Econdémica ofrece a
la atencién de sus lectores como primer tema del presente nimero los resultados
variados de un conjunto de trabajos cuyas preocupaciones esenciales podrian
sintetizarse en las tres siguientes:

1°) ;Qué regularidades cabe observar en la orientacién regional de la
recuperacion de la inversioén espafiola? Adicionalmente, ;a qué factores
sectoriales y regionales es sensible la inversion extranjera en Espafia?.

2°) Desde un punto de vista regional, ;como afecta la creciente
internacionalizacién y competencia econémica, al comercio exterior?.

3°) Cual es el impacto previsible de un encarecimiento del petrdleo
sobre las distintas regiones espafiolas.

El estudio de Asuncién Lopez y José Maria Mella, se ocupa con
detenimiento de la inversién extranjera en Espafia que supone ya casi un 15 por cien
de la Formacién Interior Bruta de Capital y destaca dos importantes conclusiones. La
primera es que la inversion extranjera directa muestra una clara atraccién hacia
aquéllas regiones mds desarrolladas que ofrecen un mercado mds amplio y
concentrado y una buena infraestructura de servicios (Madrid, Arco Mediterrdneo y
Valle del Ebro). La segunda conclusion es que la inversion extranjera propende a
concentrarse en sectores industriales con demandas y productividades elevadas.

Una segunda nota dd cuenta de un reciente trabajo de Juan Ramén
Cuadrado y J. Aurioles en lo que a localizacién de la inversion industrial se refiere
para el perfodo 1980-87 y destaca el hecho de que la recuperacién mds intensa de la
inversion se ha producido en dreas industriales metropolitanas con estructuras
productivas mds diversificadas, bien situadas geogrdficamente y sin sectores con
problemas. El estudio confirma la mayor atraccion en la creacion de nuevas empresas,
de los dos grandes ejes del desarrollo reciente de la economia espafiola: el Valle del
Ebro y el Arco Mediterrdneo.

Destaquemos en este sentido ios estudios anuales sobre la evolucién del PIB por Comunidades Autd
nomas, los nimeros especiales de Papeles de Economia Espariola sobre la Economia de las Comunidades
Auténomas y el recientemente publicado nimero 45 de "Papeles” sobre la Espana desigual de las
Autonomias.
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Otros dos trabajos de José Marfa Mella completan esta misceldnea de temas
regionales.

El primero se ocupa de la sensibilidad de las distintas regiones a los
cambios en las corrientes comerciales con el exterior, apreciada a través de su grado
de apertura. Las regiones mds desarrolladas (Madrid y Catalufia) son las que mds
cuota de mercado ganan entre 1985 y 1989 especialmente en los sectores de demanda
fuerte en los que estdn especializadas. Por el contrario, las regiones mds atrasadas
que no estdn especializadas en sectores de demanda fuerte, pierden cuota de mercado
o la mantienen con dificultad en sectores de demanda media y débil.

El segundo trabajo es un intento de explorar las posibles consecuencias
regionales de una elevacion del precio de los crudos petroliferos derivadas de la crisis
del Golfo. El estudio llama la atencién sobre la necesidad de practicar una politica
mds decidida de ahorro y diversificacion energética que permita a las regiones menos
desarrolladas aligerar sus costes y disminuir la dependencia del sistema productivo
espafiol respecto a las importaciones de petréleo.

La simulacion contenida en el trabajo muestra que si una supuesta
elevacion del 25% en el precio del petréleo conduce a un aumento medio de costes
del 1,74 por cien para la economia espafiola, las regiones mds atrasadas o con
industria en dificultades, experimentan crecimientos por encima de la media
(Extremadura, las dos Castillas, Galicia, Canarias, Murcia, Asturiasy el Pais Vasco).

La seccién de Economia Internacional se ocupa en este niimero de un
tema tan importante como desconocido y complejo.: la transformacién de la economia
de la Unién Soviética. Cuestion trascendente porque el acierto o desacierto del cambio
del sistema iniciado no sélo afecta a la URSS sino a las posibilidades reales de una
convivencia pacifica en todo el mundo contempordneo. Tal vez, conscientes de ello,
los Jefes de Estado y de Gobierno de las siete mayores democracias industriales del
mundo en la denominada Cumbre de Houston celebrada en julio de 1990 solicitaron
conjuntamente al FMI, al Banco Mundial y a la OCDE un estudio sobre la economia
soviética, en el que se formularan recomendaciones para su reforma y criterios para
orientar la posible asistencia de los pafses occidentales a ese proceso de reforma.

Dado el interés del tema, el resumen y recomendaciones de ese Informe
se recogen, pese a su extensién, integramente en este nimero 47 de "Cuadernos”
precedido de un comentario preliminar que trata de enmmarcarlo en el campo
problemdtico del necesario cambio del sistema econémico en la Europa Central y
Oriental.

Es evidente que el Informe mencionado presenta algunos flancos
particularmente abiertos a la critica. Sin embargo su juicio hay que realizarlo desde

II
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la comprensién hacia la enorme dificultad que un empefio de esta naturaleza entrafia.
La transicién desde el socialismo soviético a un sistema de corte occidental y la
sustitucion de un sistema socialista que ha mostrado su fracaso real, va mds alld de
la instauracion del mercado, de la libertad de precios o del sistema de libre empresa,
define un amplio y dificil terreno en que los temas econémicos y socio-politicos se
entrecruzan, en el que existen muchos obstdculos e incertidumbres y pocas -si alguna-
reglas de aplicacioén incuestionable.

Los temas financieros tienen un tratamiento diversificado en este niimero
de Cuadernos de Informacion Econdmica.

De una parte, la nota mensual preparada por Analistas Financieros
Internacionales se ocupa de las expectativas a la baja de los tipos de interés. Sefiala
que por primera vez en los ultimos dos afios, el ajuste de la evolucién de la demanda
nacional al crecimiento potencial del PIB hacen previsibles descensos significativos
de los tipos de interés y avanza la idea de que para evitar riesgos perturbadores de
espirales bajistas, como los que se produjeron en 1986y 1988, la politica de deuda
publica tiene un papel bdsico que jugar en el proceso de reduccion previsible de los
tipos de interés. Politica que, entre otros condicionantes, debe tener muy en cuenta
las diferencias vigentes de fiscalidad entre el segmento de no residentes y el de
residentes en el mercado de suscriptores potenciales de deuda.

Una nueva Crénica de la Actualidad Financiera ofrece este mes
informacién sobre hechos financieros nacionales e internacionales relevantes. La
misceldnea sobre noticias financieras concretas va precedida de un comentario sobre
la actualidad financiera internacional en el que destacan dos cuestiones bdsicas: la
reciente evolucion internacional de los tipos de interés y el proceso de crisis 'y reforma
de la banca americana. Este ultimo tema concita también la atencion de una buena
parte de los articulos recogidos en el repaso de la Informacién Econdmica en la
Prensa Internacional y a él se refiere, con una dptica singular, el articulo del Profesor
de la Universidad Loyola de Chicago, George Kaufman que bajo el titulo: "; Pueden
caer los grandes bancos? El mito y la realidad”, integra la seccién Articulo del mes
en este niimero. Merece por ello una mencion especial.

La actual regulacién bancaria en Estados Unidos, data de hace mds de
medio siglo y se remonta a las célebres leyes Glass-Stegall y Mc Faden que,
influenciadas por los efectos entonces recientes de la profunda crisis econdmica y
financiera de los afios 30, establecieron un conjunto de cautelas y limitaciones de la
actividad bancaria entre las que son bien conocidas la prohibicion a las entidades
bancarias de un estado a operar en otro distinto y las limitaciones al principio de
banca universal por la via de la severa restriccién de la participacion bancaria en
empresas no financieras.

II1
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De esta forma, frente a un marco de actuacioén cada vez mds competitivo
por la presencia creciente de instituciones financieras extranjeras en el sistema
financiero americano, cabe poca duda de que la banca en Estados Unidos parte de
una situacion inicial dificil en la que destaca el retraso en su liberalizacién respecto
al resto de los sectores econémicos.

Dificil situacién de partida que no ha hecho mds que complicarse en el
tiempo ya que las instituciones bancarias han tratado de superar las limitaciones
legales, en un vano intento de mejorar su rentabilidad, por la via de adentrarse en
actividades mds arriesgadas lo que al final sélo ha conducido a un panorama de
instituciones con baja rentabilidad y con problemas, en algunos casos muy
importantes, en su dotacién de recursos propios.

En este marco de referencia, el Tesoro Americano se propone acometer,
mediante una propuesta de ley, una reforma de la regulacion del sistema bancario en
la linea de una mayor liberalizaciéon y una reordenacion e intensificacién de la
supervision financiera que parece una compafifa inevitable de todo proceso
desregulador.

El reciente desastre que ha seguido a la liberalizacion de las
instituciones de Ahorro y Préstamos ha generado un amplio debate sobre esta
propuesta de reforma y, sobre todo, respecto a un aspecto que la misma contempla:
el alcance que deben tener los sistemas de garantia de depdsitos.

En este sentido, las opiniones estdn divididas, lo que recuerda la cercana
experiencia espafiola. La posicién tradicional parte de postular diferencias bdsicas
entre los efectos de una situacién critica en el negocio bancario y el resto de los
sectores econdmicos. Diferencias que se afincan tanto en la defensa del ahorro
modesto como en el temor de la generalizacion de la quiebra de una institucién al
resto del sistema. Temor al contragio, el denominado efecto "dominé”, al que se
atribuyen perniciosas consecuencias, sobre el ahorro y la financiacién nacional. Estos
argumentos estdn, sin duda, en la base del sistema de garantia de depdsitos vigente
en Estados Unidos como en la mayorta de los paises occidentales.

En la prdctica, y particularmente respecto a los grandes bancos, esas
cautelas antes mencionadas han jugado un papel decisivo que ha llevado a las
autoridades financieras a elevar su ayuda financiera, incluso mds alld de lo
establecido, impidiendo la quiebra de las grandes instituciones. Este comportamiento
que G. Kaufman, en el articulo del mes, denomina principio TLTF ("Too large to
fail”) -demasiado grandes para que se puedan hundir- induce algunos efectos no
deseables en el sistema financiero: uno es la tendencia de las grandes entidades a
elevar el riesgo a sabiendas de que el sistema de garantia de depdsitos y en ultima
instancia la autoridad financiera con dinero de los contribuyentes, estard al quite de
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la inadecuada gestién de la entidad. Otro es el desigual fruto que en la prdctica
reciben las entidades pequefias y medianas -en las que se deja sentir todo el peso de
la autoridad- frente a la relativa mayor permisividad con las grandes instituciones.

Precisamente, la tesis defendida por el Profesor Kaufman en su
mencionado articulo es que una aplicacién minuciosa del andlisis beneficios-costes
lleva a la conclusioén de que los costes para la sociedad del mantenimiento a ultranza
del "principio TLTF" son mayores que sus pretendidos beneficios.

La actual propuesta del Tesoro americano se encamina, de una parte,
hacia una reduccién de la cobertura del sistema de garantia de depésitos desplazando
a los ahorradores la tarea primaria de preocuparse por la solvencia 'y adecuada
gestion de las instituciones que eligen como depositarias de su ahorro. Por otra parte
trata de diferenciar la cuota de las instituciones al sistema de garantia, en funcién de
la distinta solvencia financiera de cada una de ellas.

Tanto el Grdfico del Mes como la Instanténea Econémica, abordan en

esta ocasion temas relativos a las relaciones econémicas exteriores de Espafa.

El Grédfico muestra la interdependencia entre la demanda nacional y la
importancia de bienes y servicios. En los perfodos en que la demanda nacional ha
crecido con mayor intensidad que el PIB, se acusa un crecimiento muy intenso de las
importaciones acentuando el desequilibrio de la Balanza Corriente y poniendo en
peligro la continuidad del propio crecimiento interno. Por ello, una politica de
contencioén del gasto nominal es indispensable no sélo como medio de evitar el
crecimiento excesivo de los precios internos sino que, dada la asociacién entre
crecimiento de la demanda e importaciones, constituye un elemento bdsico para evitar
que el desequilibrio exterior se convierta en un elemento que estrangule el propio
crecimiento econémico. Los datos aportados por el grdfico parecen apuntar en el
sentido de que déficit por cuenta corriente superiores al 3 por cien del PIB
constituyen una sefial de alarma, histéricamente significativos, de un nivel que no debe
sobrepasarse.

El estudio de la evolucién de los distintos componentes de la Balanza de
Pagos espariola entre 1980y 1990 constituye el objetivo de la Instantdnea Econdmica.

Tres obras se ofrecen a la consideracion de los lectores en los libros del
mes, que junto con las noticias de libros cierran el contenido de este nimero de
Cuadernos.

Laprimera es la obra "Economistas espafioles contempordneos: primeros

maestros” del Profesor Juan Velarde. Se trata de un ensayo lleno de interés en el que
el amplio conocimiento y proverbial erudicién del Profesor Velarde enfrentan al lector

\Y
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con las generaciones sucesivas de maestros que desde la Escuela de Salamanca hasta
la creacién de la primera Facultad de Ciencias Econdémicas en la Universidad
espafiola, han ido aportando ideas y criterios econémicos que estdn en la base de la
Jformacion de los economistas espafoles.

"El crecimiento regional espafiol ante la integracion europea” -segundo
libro del mes de lectura recomendada- recoge los resultados de una investigacion
realizada por un equipo de profesionales dirigidos por el Profesor Cuadrado Roura,
bajo los auspicios del Instituto de Estudios de Prospectiva. El estudio se plantea
basicamente las implicaciones espaciales de los profundos cambios experimentados en
los ultimos afios, en el sistema productivo nacional e internacional.

La seccién se completa con la referencia bibliogrdfica de la obra

colectiva dirigida por Mart{ Parellada en la que se contiene un extenso repaso de la
estructura econdpmica de Catalufa.

VI
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PRESENTACION

El objetivo bédsico de las diferentes colaboraciones sobre
temas regionales gque figuran en este nimero 47 de Cuadernos de
Informacidén Econdémica, es analizar algunos aspectos del pasado
reciente de las economias regionales espafiolas y el posible

impacto sobre las mismas de la crisis del Golfo.

En efecto, 1los tres primeros articulos incluidos en esta
publicacidn tratan, respectivamente, de los factores
regionales y sectoriales de la inversidén extranjera en Espaifa,
las tendencias 1locacionales de la inversién y el comercio
exterior regional, en el periodo de recuperacidén (1885-89) de
nuestra economia; en el cuarto, se analiza el impacto de la

crisis del Golfo sobre las regiones espafiolas.

El Gltimo afio ha sido testigo de importantes cambios en
la estructura econdémica internacional. Sin duda, los
acontecimientos en el este de Europa, la incertidumbre sobre
la resolucién del actual conflicto en el Golfo Pérsico y la
ralentizacidén del ritmo de crecimiento econdmico pueden
traducirse en una contencidén del flujo de capital extranjero
que recibe nuestro pais. Dada la importancia de estas
operaciones en términos de financiacién del déficit exterior,
de complemento del insuficiente ahorro nacional vy de
modernizacién del aparato productivo, la economia espafiola y
cada una de sus regiones pueden verse afectadas muy

negativamente. De ahi el interés de conocer los factores de

atraccién -sectoriales y regionales- a los que es sensible el
inversor exterior, lo que puede ser de gran utilidad para
detectar el posible comportamiento del mismo ante los

mencionados cambios en el entorno internacional.

El andlisis de 1la inversién extranjera va acompafiado de
un breve estudio sobre el comportamiento espacial de las
inversiones industriales -incluidas las nacionales-, que
constituye un instrumento Gtil para definir los cambios en

curso, dentro del sistema productivo, vy las zonas que
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econémicamente se muestran mas dinémicas.

Por otra parte, como bien se sabe, uno de los problemas
méds preocupantes de nuestra economia es el déficit comercial.
El articulo correspondiente pone de relieve la sensibilidad de
las economias regionales espafiolas a los cambios derivados de
los procesos de internacionalizacidn vy competitividad
crecientes, asi como la identificacidén de los sectores fuertes
y débiles -tanto desde el punto de vista de la especializacidn

interna como externa- y su localizacidén territorial.

Finalmente, habida cuenta de 1las diferencias existentes
en las estructuras productivas de las regiones y los distintos
requerimientos energéticos de los sectores, se analiza el
impacto de una probable elevacién de los precios del petréleo
sobre 1los costes de produccidén de las Comunidades Autdénomas v
los desequilibrios regionales.
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FACTORES REGIONALES Y SECTORIALES DE LA
INVERSION EXTRANJERA EN ESPANA

Asuncién Lépez Lopez
José Maria Mella Marquez

I. Introduccién

Uno de los hechos econémicos que con més atencién estd siguiendo la sociedad
espaiiola, es la presencia creciente de inversores extranjeros en la economia de nuestro pais.
La importancia de estas operaciones desde el punto de vista de la financiacién de déficit
exterior y como complemento del ahorro nacional es, en la actualidad, generalmente
aceptada.

El tltimo afo ha sido testigo de importantisimos cambios en la estructura econémica
internacional. Sin duda, los acontecimientos vividos en el este de Europa han sido los
protagonistas principales. En este nuevo contexto, existe para Espafia el riesgo de perder
interés para el inversor extranjero; y ello, debido al atractivo que puede tener para estos
inversores, penetrar en los mercados de aquellos paises.

Por otra parte, la incertidumbre sobre la resolucién del actual conflicto en el Golfo
Pérsico y las perniciosas consecuencias en una contencién de las inversiones entre pafses
que, igualmente, podria afectar a los flujos de capital extranjero que recibe nuestro pais.

Tiene interés, por tanto analizar -al menos en parte- la relevancia que presenta para la
economia espafiola la inversion extranjera que recibe. En este sentido, conocer los factores
de atraccién -sectoriales y regionales- a los que es sensible el inversor exterior puede ser
de utilidad para detectar el posible comportamiento de la inversion exterior en Espaia tras
los mencionados cambios en el entorno internacional.

Por su importancia en el aparato productivo espafol -tanto desde el punto de vista
sectorial como regional- nos centraremos basicamente en el andlisis de las inversiones
directas extranjeras. Son bien conocidas las limitaciones de las fuentes de informacion
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respecto a este tipo de operaciones -Registro de Caja y expedientes verificados y
autorizados por la Administracién-; optaremos a partir de ahora por los datos ofrecidos por
la Direccién General de Transacciones Exteriores (D.G.T.E.), por ser los que permiten
aproximarse al fenémeno de la inversion directa extranjera, desde una perspectiva regional
y sectorial®,

1. Importancia de la inversién extranjera en la economia espaiiola

Es ya un hecho conocido que, durante la década de los 80, la economia espaiola ha
recibido volimenes crecientes de capital extranjero. La inversién extranjera neta,
contabilizada por el Registro de Caja del Banco de Espana, estd alcanzando cifras
realmente importantes, tanto en valores absolutos como relativos, cuando se compara con
las principales macromagnitudes de nuestro pafs (Cuadro 1). En efecto, estos voliimenes
que -en términos netos- representaban el 3,4% del ahorro nacional bruto en 1980,
alcanzaron el 16,8% a la altura de 1989.

Aunque -como es sabido- son conceptos diferente, un ratio habitualmente utilizado en
este tipo de andlisis es el porcentaje que representa la inversién extranjera neta en la
inversion nacional (formacién interna bruta de capital) La evoluciéon de este ratio es
semejante a la seguida por el anterior frente al ahorro. Asi del 3,1% correspondiente a
1980, la inversi6n extranjera neta ha pasado a representar mas del 14,9% de la FIBC,
alcanzando también su valor mdximo en 1989.

En términos de PIB, la inversién extranjera alcanza en los dltimos afios valores que se
van aproximando al 4%, frente a los registrados al principio de la década préximos, en mas
0 menos, al 1%.

Una de las funciones que tradicionalmente ha venido desempefiando la entrada de
capital extranjero ha sido la de compensar -junto con los ingresos por turismo- el habitual
déficit de nuestra balanza comercial. Ciertamente, los afios en que la balanza de bienes y
servicios ha registrado déficit, las entradas de capital han servido sobradamente para cubrir
tal desequilibrio -como ha ocurrido en 1987, 1988 y 1989- o bien han representado una

M Son, fundamentalmente, los proyectos de inversiones mayoritarias las que la Administracion espafiola somete

al tramite de verificacion o autorizacion. Los datos de la Direccion General de Transacciones Exteriores
corresponden a proyectos de inversion que, posteriormente, pueden llevarse a cabo de la forma prevista,
modificarse, aplazarse o suspenderse. Ademas, no recogen las inversiones realizadas mediante 1a reinversion
de beneficios procedentes de operaciones anteriores. Las cifras, por tanto, no son fiel reflejo de las
inversiones directas extranjeras recibidas, si bien pueden servir como indicadores de lo que en realidad
ocurre.
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importante fuente de recursos con la que cubrir, en el peor de los casos, la tercera parte
del desajuste comercial.

En sintesis, no parece que pueda haber duda -a la luz de los datos mencionados. acerca
de la importancia cuantitativa que la inversién extranjera ha tenido en los tltimos afios en
la economia espaiiola, como fuente externa de financiacién complementarfa del insuficiente
ahorro nacional.

CUADRO 1

I.E.N. COMO % DE
AHORRO
ANO FIBC AHORRO NAC.B. PIB BALANZA COMERCIAL
1980 3,06 3,40 0,75 31,08
1981 4,64 5,30 1,05 48,29
1982 4,79 5,42 1,07 56,52
1983 5,45 5,89 1,16 55,52
1984 6,83 6,36 1,37 180,52
1985 7.88 7.24 1,59 68,27
1986 11,32 10,45 2,56 100,99
1987 12,79 12,72 3,05 1.483,20
1988 11,26 11,81 2,92 240,77
1989 14,93 16,78 3,82 118,33

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del BANCO DE ESPANA, Registro de Caja y BANCO
BILBAO VIZCAYA, Informe Anual (Varios afios).

III.  Evolucién de las diferentes modalidades de inversién extranjera

El componente fundamental de la inversién extranjera -por las entradas de capital
generadas- ha sido, durante buena parte de la década, la inversion directa. Sin embargo,
con el transcurso del tiempo tanto la inversién directa como la inversién en inmuebles -
segunda en importancia cuantitativa a comienzos de los afios 80- han cedido terreno a favor
de una tercera modalidad como la inversién de cartera. La inversién de cartera, que se
muestra bastante contenida durante el primer tercio del perfodo, registra fuertes
crecimientos a partir de 1984, llegando incluso a superar en dos ocasiones el 40% del total
del capital extranjero recibido (Cuadro 2),
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La inversién- de cartera se muestra, por lo demds, como el tipo de operacién
relativamente mds inestable, si se tiene en cuenta los veinte puntos porcentuales de
variacién negativa que registra entre 1987 y 1988 y que vuelve a registrar, aunque con signo
opuesto, entre 1988 y 1989. Es también en la modalidad de cartera donde se registran los
mayores volimenes de desinversién. Aunque no hay correspondencia exacta entre inversién
de cartera y compra de acciones en las Bolsas de valores espaiiolas, es obvia la relacién
entre la situacion de éstos mercados y la enajenacién de titulos objeto, con anterioridad,
de inversion de cartera, la posibilidad de desprenderse o adquirir nuevos titulos de acuerdo
con la situacién del mercado y las expectativas de futuro hace que la variabilidad de las
inversiones de cartera sea muy alta. Obsérvese que es precisamente 1988, el ejercicio
econémico posterior al crak de la bolsa de octubre de 1987, y 1989 el afio de la nueva
recuperacién econémica y de la expansién bursatil. Conviene advertir, por tanto, que esta
modalidad de inversiéon hace mas -por su inestabilidad y volatilidad- la financiacién del
déficit comercial, lo cual conviene no perder de vista.

CUADRO 2

| En % del total anual l

I ANO DIRECTA CARTERA INMUEBLES l
_“—
1980 61,3 1,1 38,7
1981 50,2 6,3 33,7
1982 53,5 0,6 36,6
1983 48,0 2,8 46,8
1984 48,5 11,4 52,8
1985 39,8 19,9 38,6
1986 39,6 32,8 26,6
1987 32,3 43,6 22,2
1988 49,0 23,1 25,1
1989 38,6 42,4 17,5

FUENTE: BANCO DE ESPANA, Registro de Caja

Frente a la "Inestabilidad" de las inversiones de cartera, destaca la evolucién uniforme
de las inversiones directas y, sobre todo, de las inversiones en inmuebles, l6gica si se tienen
en cuenta las caracteristicas y motivaciones de la misma®. En efecto, estas operaciones

@ Vease Mella, J.M. y LOPEZ. M.A., "Inversiones extranjeras en inmuebles y dinamica regional en el eje
mediterraneo espafiol”, Boletin de Informacion Comercial Espafiola, N2 2244, Julio-Agosto 1990, pp. 3305-3014.
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mantienen un ritmo de crecimiento muy estable, tanto por lo que se refiere a la adquisicién
por no residentes de inmuebles como a la enajenacién posterior de los mismos. No
obstante, debe alertarse sobre la irregular situacién que registran estas inversiones durante
los primeros meses de 1990, puesto que -en comparacién con el periodo equivalente del
ejercicio anterior- se pone de manifiesto, por primera vez en la década, elevadas ventas de
inmuebles, de la inversi6én neta.

IV.  Caracteristicas generales de la inversién directa extranjera

IV.1. Tipos de operaciones

Sin Duda alguna, el volumen de inversién recibido en los dltimos tiempos por la
economia espafiola alcanza cifras considerables. Asi, por ejemplo, en los dos afios y medio
transcurridos, desde principios de 1988 y junio de 1990 se han autorizado en Espana
expedientes de inversion directa por valor de casi tres billones de pesetas (Cuadro 3).

Por tipos de operaciones, aunque las mas frecuentes corresponden a la constitucién de
sociedades, son precisamente éstas las que menos recursos aportan a la economia espaiiola.
El reducido valor del importe medio de las inversiones en constitucién de sociedades refleja
las escasas necesidades de capital de las empresas que estd creando el inversor extranjero,
lo que podria indicar una orientacién hacia sectores que requieren poca inversién inicial,
como determinadas actividades del sector servicios.

CUADRO 3

NUMERO DE :

EXPEDIENTES IMPORTE IMPORTE MEDIO
Constitucion 7783 266.872,46 34,29
Ampliacion de capital 6115 1.390.474,20 227,39
Adguisicién 4363 198,20
Prestamos a L.P. 639 894.726,66 605,92

386.987,60

Total 18900 2.909.060,90 153,92

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Economia y Hacienda, Direccion General de
Transacciones Exteriores (D.G.T.E.) (Varios afios).

En el extremo opuesto y adquiriendo cada vez més relevancia, se encuentran las
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inversiones directas materializadas en préstamos a largo plazo, que pretenden constituir
vinculos duraderos entre las firmas prestamistas y prestatarias.

La adquisicién de acciones en operaciones de ampliacién de capital es la que mais
recursos internos y externos moviliza® y, tras los préstamos a més de cinco afos, es la
operacién que tiene un importe medio més elevado.

La adquisicién de empresas espafiolas moviliza también un elevado volumen de recursos.
Este tipo de operaciones serfa importante conocerlas mejor, ya que puede estar
representando un simple cambio en la titularidad de las acciones y nada mds o, por el
contrario, €l cambio en la propiedad de la empresa puede promover asimismo
transformaciones en el desarrollo de la actividad de la sociedad: una mayor eficiencia del
proceso productivo, la generacién de nuevos productos, el ahorro de costes, una mejor
distribucion y comercializacién, una més adecuada gestiéon de personal, financiera, etc.

IV. 2. Origen por paises

La Comunidad Econ6mica Europea -excluida Espaiia- es el origen de la mayor parte de
las inversiones directas autorizadas entre 1987 y el primer semestre de 1990 (Cuadro 4). De
los Paises Bajos han sido, hasta 1990, la mayor parte de las inversiones directas
comunitarias en Espafa, Durante los primeros meses del presente afio, los Paises Bajos han
cedido terreno ante la fuerte expansion de las inversiones directas francesas que han pasado
-en poco mas de dos afios y medio- del 7% del total invertido en nuestro pais desde el
exterior, a mas del 23%. El Reino Unido, Bélgica y Luxemburgo muestran situaciones
semejantes a la de Holanda puesto que han reducido -en los tiltimos afios- su importancia
como inversores directos en nuestro pais.

Italia, tras un afio -1987- en el que los proyectos autorizados se aproximan al 10% parece
haberse estabilizado en un intervalo del 2-3% de la IDE total autorizada por la
Administracién espaiiola.

La Republica Federal Alemana, al menos hasta junio de 1990, mantiene -con cierta
tendencia, incluso, aumentar- su participacion en la inversién directa recibida por nuestro
pais.

Mas allé de la CEE destaca, en primer lugar, la inversion directa canalizada por los
llamados paraisos fiscales. En efecto, los paises de la D.G.T.E. incluyen el apartado Paraisos

3 P g . . . . . s . .
&) La aportacion correspondiente a las inversiones directas extranjeras puede ser dineraria (pesetas ordinarias

y divisas) o puede realizarse de formas diversas que van desde la aportacion de inmuebles hasta su cargo
a la cuenta de reservas de la sociedad.
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Fiscales y Suiza y Liechtenstein -que, sin duda, puede calificarse de Paraisos Fiscales-
canalizan alrededor de un 10-12% de la inversion directa total recibida en Espafia. El
porqué de este tipo de operaciones es bien conocido y debemos llamar la atencién con
relacién a la infravaloracién que supone, de las inversiones procedentes de otros paises.

CUADRO 4

1990(*) I 1989 1988 1987
Francia 23.4 12.8 7:7 6.9
Belgica-Lux. 1.8 1.8 3.0 4.6
Paises Bajos 17.9 15.3 22.1 16.8
R.F.A. 8.1 6.7 7.5 3.7
Italia 1.4 3.1 1.4 9.2
Reino Unido 8.3 11.4 13.1 6.3
CEE 63.5 51.9 55.1 49.1
Suiza 5.9 7.3 6.2 8.4
OCDE EUROPA 7.8 10.6 7.8 10.6
U.S.A. 3.6 4.1 4.0 5.5
Japon 2.6 1.9 1.6 4.6
OCDE NO EUROPA 6.2 6.0 5.7 10.7
PARAISOS FISCALES 3.2 2.4 5.5 2.4
Espaifia 18.3 27.6 23.4 25.7
RESTO MUNDO 1.0 1.5 2.5 1.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

() ENEro-JuNIO
FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la D.G.T.E.

Ciertamente, los parafsos fiscales no solo son los incluidos en ese epigrafe junto con
Suiza y Liechtenstein. A modo de ejemplo, conviene sefialar el hecho de que Holanda haya
canalizado parte de las inversiones norteamericanas debido a la diferente situacidn fiscal
que encontraban las inversiones de uno y otro pafs en el nuestro®. Con todo, la
participacion de la inversién directa procedente de los Estados Unidos de América dentro
del total recibido en Espafa es -segiin se desprende de los datos oficiales- relativamente
modesta.

Jap6n, si bien representa porcentajes pequeios de las IDE en Espaiia, estd adquiriendo
progresivamente mayor peso. Este pafs es cada vez més importante, si se tiene en cuenta
que no solamente sus niveles de inversi6n son crecientes, sino también porque se papel
como inversor extranjero esta infravalorado por la circunstancia de que el capital nip6n
realiza con més frecuencia operaciones minoritarias -que no precisan autorizacion y, por

@ Vease CARRASCOSA MORALES, A. "Fiscalidad e inversion exterior", Informacion Comercial Espafiola, N2 665,
1989, pp. 189-203.
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tanto, no se reflejan en los datos D.G.T.E.- que mayoritarias.

La procedencia por paises de la IDE en Espafia permite destacar, todavia dos hechos
de interés. Primero, nuestro pafs es el principal punto de origen del capital recibido via
inversi6n directa. Efectivamente, las inversiones directas -autorizadas a empresas extranjeras
instaladas en nuestro pafs- representan alrededor del 25% del volumen total de IDE

Segundo, es importante sefialar que aproximadamente el 98% de la inversi6n directa
extranjera -recibida por la economia espafiola en los tltimos afios- procede de las 4reas
que hemos comentado: CEE, resto de la OCDE, Paraisos Fiscales y Espaiia. Dicho de otro
modo, apenas un 2% de los expedientes de inversi6n directa extranjera autorizados
proceden del Centro y Suramérica, Asia, Africa, y Europa del Este. Tienen, por tanto, una
importancia marginal para la economia espaifiola -en contra de lo que a primera vista
podria pensarse- las inversiones procedentes, concretamente, de los paises 4rabes.

Conviene, no obstante hacer una referencia especial al caso de las inversiones
procedentes de Kuwait, ya que han estado en un primer plano de la atencién espafiola en
los dltimos tiempos. Atencién motivada indudablemente por la espectacular entrada del
grupo KIO en nuestro pais y por la transcendencia de la situacion en el Golfo Pérsico para
las inversiones procedentes de Kuwait. La D.G.T.E. ha autorizado expedientes de la
inversion Kuwaiti en Espafa por porcentajes que -en el mejor de los casos- no alcanzan el
0,02% del total; pero hay que recordar que la Agencia Oficial de Kuwait ha venido
operando en los tltimos tiempos desde su plataforma espaiiola. Por tanto, no debe extrafiar
lo mermado de las cifras correspondientes a este pais, puesto que las operaciones de KIO
que precisen autorizacién estardn incluidas, en buena parte, bajo el epigrafe
correspondiente a Espana; es decir, a empresas extranjeras ya establecidas en nuestro pas.

V. Distribuci6n regional de la inversién directa extranjera

V.I. El mapa regional de las IDE en Espaia

Segin se muestra en el Cuadro 5, -entre 1986 y 1989- el grueso de los expedientes
autorizados por la Administracién espafiola se ha localizado en las regiones de Cataluiia
y Madrid, hasta el punto de que han absorbido las dos terceras partes del valor total de las
IDE En importes muy inferiores, las inversiones se han dirigido hacia Andalucia, el Pais
Vasco, Aragoén, la Comunidad Valenciana y Baleares. El primer rasgo espacial de las IDE
en Espana es, pues, su fuerte concentracién en las dos regiones de mayor peso econémico
del pais.
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La distribucién regional de las inversiones recibidas por cada uno de los cuatro grandes
sectores de actividad (agricultura, industria, construccién y servicio) permite ahondar en el
analisis.

CUADRO 5

construccion | servicios | Resto(*)

ANDALUCIA 10,3 10,0 8,0 9,9 9,0
ARAGON 4,3 0,9 0,3 3.4 2.1
ASTURIAS 0,2 0,1 0,1 1,0 0,1
BALEARES 0,2 19,5 3,1 0,9 1,9
CANARIAS 0,4 4,7 1,8 1,6 1,2
CANTABRIA 0,3 0,0 0,6 0,1 0,5
C. LEON 2,8 0,0 0,3 2,8 1,4
C. LA MANCHA 0,7 0,0 0,1 3,2 0,5
CATALUNA 37,7 20,6 18,2 38,5 27,0
C. VALENCIANA 3,2 2,6 1,5 2,7 2,3
EXTREMADURA 0,2 0,0 0,0 1,5 0,1
GALICIA 1,5 1,1 0,4 5,2 1,0
MADRID 18,9 32,3 57,1 23,4 39,8
MURCIA 0,4 0,2 0,2 1,2 0,3
NAVARRA 1,0 2,2 0,7 0,8 0,9
P. VASCO 4,8 0,0 1,4 2,8 2,8
RIOJA 1,9 0,0 0,3 0,8 1,0
VARIAS 11,2 6,0 5,9 0,1 7.9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

ngNTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la D.G.T.E.
Incluye los sectores agrario y energetico.

El sector agricola recibe una cantidad exigua de IDE (2.6% del total) y se dirige, sobre
todo, a Cataluiia, Madrid, Andalucia y Galicia.

La industria ha recibido més del 42% de la IDE y se concentra en Catalufia, Madrid,
Andalucia, Pais Vasco y Arag6n.

Las Actividades mds favorecidas -por la llegada de inversion exterior- son las incluidas
en manufacturas diversas y las del sector Extraccién y transformacién de minerales no
energéticos, derivados e Industria quimica. En el primero de estos sectores, la inversion se
ha dirigido a Cataluiia, Andalucia y Madrid; siendo importantes en esta ocasién los
voliimenes de inversi6n canalizados hacia la Comunidad Valenciana, Castilla-Le6n, el Pais
Vasco y la Rioja.
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Las inversiones en el sector de Extraccién y transformacién de minerales no energéticos,
derivados e Industria quimica estdn més concentradas (Cataluiia, Madrid y Andalucia) que
las recibidas por Manufacturas diversas. Las inversiones en el sector Industria
transformadora de metales y Mecénica de precisién tienen como destino preferencial
nuevamente, a Catalufa y Madrid, aunque es importante la participacién de Aragén,
Andalucia, Castilla-Leén y el Pais Vasco.

Entre las regiones receptoras de inversi6n directa en construccién destacan -tras Madrid
y Cataluna- Baleares, Andalucia y Canarias. en estas iltimas regiones, la motivacién
inversora es -como se ha comprobado en otro lugar®- el atractivo que presenta la
expansion del turismo.

Madrid es, con bastante diferencia respecto a las demds Comunidades Auténomas
(Cataluiia, Andalucia y Baleares que le siguen por orden de importancia), la regién
preferida por el inversor extranjero que orienta sus recursos hacia el sector servicios.

Por subsectores, es de destacar las E.D.E. realizadas en instituciones financieras, seguros
y comercio. que absorben més de la tercera parte de los proyectos de inversi6n totales
autorizados durante el cuatrienio 1986-89.

La distribuci6n regional de inversién directa extranjera en el sector de comercio sigue
las pautas espaciales ya sefialadas; aunque, en esta ocasi6n, poseen un mayor interés
relativo para el inversor las regiones insulares -Baleares y Canarias- y la Comunidad
Valenciana, del que otra vez no es ajena la motivacién turistica.

VIL. Factores regionales de atraccién de las IDE

a. Estructura y dindmica productiva de las regiones espaiiolas

Ya se ha dicho que Madrid es la comunidad preferida por las inversiones en el sector
de servicios y construccién; mientras que Cataluna lo es en las inversiones del sector
industrial.

La importancia de la Comunidad Aut6noma de madrid como receptora de inversiones
en el sector servicios es coherente con el hecho de ser esta region la de mayor contribucién
al PIB del sector terciario espafiol. Otro tanto cabria decir de Cataluiia, pero referido al

®) MELLA, J.M. y LOPEZ, M.A. "Inversiones extranjeras en inmuebles... op. cit.
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sector manufacturero.

En la Comunidad Valenciana y el Pais Vasco se concentra también una buena parte de
la industria espafiola, si bien ninguna de las dos regiones son objeto de un especial volumen
de inversi6n. Las razones en uno y otro caso son diferentes: en el primero, por el tipo de
especializacién sectorial; y en el segundo, probablemente, por la crisis industrial que ha
sufrido y por factores extraeconoémicos que afectan al clima de estabilidad y confianza que
requiere cualquier inversion.

El alto porcentaje de inversiones en el sector de la construccién que -tras Madrid y
Catalufia- se dirige a Baleares no debe extrafiar pues, aunque su aportacion al PIB nacional
generado por dicho sector no es especialmente elevado, el peso del sector turistico en esta
regi6n y el impacto del mismo sobre la construccién, justifica el atractivo de esta
Comunidad para las inversiones directas en tal actividad. Y en el mismo sentido, si bien en
menor proporcién, se muestran las inversiones en Canarias.

Una relacién directa, aunque no proporcional, parece existir en determinadas regiones
entre la aportacién del sector primario al PIB y las inversiones directas recibidas por ese
sector. Asi Galicia o las dos Castillas -irrelevantes como destino de inversiones extranjeras
en servicios, industria o construccién- presentan una cierta importancia relativa como
regiones receptoras de inversion en el sector primario.

El analisis de la evolucién de la actividad econémica en las regiones espafolas aporta
-en nuestra opini6n- un nuevo dato, que permite explicar en parte la atraccién de ciertas
regiones para la inversion exterior y el escaso atractivo de otras. La regiones de menor
dinamismo durante el periodo 1985-1989 (las comprendidas en la cornisa cantébrica y la
Espana atrasada de Castilla, Extremadura y Galicia) son las que menor interés ofrecen para
el inversor extranjero. Por el contrario, las regiones mds atractivas para las IDE exhiben
en general- un mayor ritmo de crecimiento.

b. Grado de Urbanizacién

El analisis de la distribucién espacial de la poblaciéon espafola en 1989 pone de
manifiesto que aquella se encuentra concentrada, en ciudades de mas de 4000.000
habitantes, en un 18% y, en ciudades de mas de 3000.000 habitantes, alrededor del 25%.

Por regiones no se observa relacién entre el porcentaje de poblaci6n en ciudades de mas
de trescientos o cuatrocientos mil habitantes sobre el total regional y las LD.E recibidas.
Sin embargo, la relacién es clara y directa entre el niimero de habitantes en ciudades del
tamafio mencionado y el volumen de IDE
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En efecto, Madrid, Cataluia y Andalucfa -por este orden- son las comunidades
auténomas que més poblacién tienen concentrada en grandes ciudades. Esta situacién nos
inclina a pensar que los inversores extranjeros localizan sus inversiones en grandes ciudades,
donde las economias de aglomeracién y urbanizacién constituyen un importante atractivo.
Dicho en otros términos, las inversiones directas que recibe la economia espafola se
dirigen hacia los grandes mercados del pafs. en este sentido, debe recordarse la importancia
que tienen las inversiones en sectores directamente vinculados al mercado y que precisan
estar cerca del mismo. Este es el caso de las inversiones en los sectores terciarios del
comercio, los seguros y las instituciones financieras.

¢. Dotaci6n de servicios financieros y tecnolégicos

Un posible factor de atraccién de las IDE es la dotacién de servicios e infraestructuras
ofrecida por la region.

Si atendemos a la distribucién espacial de las companias que ofrecen servicios
tecnoldgicos a las empresas -firmas de ingenieria y consultoria- o de los organismos y
entidades que prestan servicios tecnoldgicos, podremos comprobar su gran concentracién
en Madrid, Cataluiia, el Pais Vasco y Andalucia®.

El anélisis de la distribucion espacial de los servicios financieros muestra la preferencia
por Madrid como lugar en el que se establecen las sedes centrales de los bancos. Es
evidente que la proximidad a la oferta de servicios financieros puede ser un incentivo para
el inversor exterior.

Otro factor de atraccién a considerar es el desarrollo tecnologico que genera o puede
generar una regién, variable que podemos medir por el volumen de gastos en I+D y el
personal empleado en estas actividades. En ambos casos, como es sobradamente conocido,
hay una importante concentracién de la actividad investigadora en Madrid y Catalufia. A
bastante distancia se encuentran el Pais Vasco, Andalucia y la Comunidad Valenciana.

En principio, parece existir una relacién positiva entre la inversién directa extranjera
recibida y la actividad investigadora realizada. Bien pudiera suceder, que fuesen las
empresas vinculadas al capital extranjero las que realizaran en buena medida este tipo de
operaciones. De nuevo es la Comunidad Valenciana la excepcion, ya que las inversiones
extranjeras que recibe no responden a su nivel, en este caso, de actividad investigadora.

©) vease Mella, J.M. "La investigacion y el desarrollo tecnologico en Espafia: un analisis regional”, Revista
de Estudios Territoriales, N¢ 23, 1987, pags. 57-78.
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V. Distribucién sectorial y regional de 1a IDE en ia industria

VIL.1. Distribucién por sectores

Hemos clasificado los sectores industriales -a los efectos de una mayor claridad analitica
y expositiva- en tres grandes grupos, que serdn llamados de demanda fuerte, media y débil;
aunque se haga referencia en el texto a algunos sectores especificos cuando se presenten
comportamientos muy particulares. Esta clasificacion responde a una demanda en un
amplio mercado formado por los paises de la CEE, EstadosUnidos y Japén (ECONOMIE
EUROPEENNE, Ne 25, 1985)7,

Debido a las caracteristicas de los datos -proyectos de inversion autorizados®-, hemos
optado por trabajar con el importe total de los proyectos durante el trienio 1987-1989
conjuntamente: es decir, con independencia del momento exacto en que han sido
autorizados. Los resultados aparecen en el Cuadro 6.

Los proyectos autorizados de inversién directa extranjera en la industria espafiola
-durante el mencionado trienio- se han canalizado en proporciones distintas a los tres
grandes grupos de sectores anteriormente definidos. en primer lugar, destacan las
inversiones recibidas por los sectores de demanda media (47,6%), seguidos por los de
demanda fuerte (35,8%) y, a bastante distancia, las de demanda débil (14,9%). Los datos
ponen también de manifiesto la escasa magnitud de las inversiones en el sector energético
producto, sin duda, de las regulaciones normativas vigentes.

La distribucién sectorial de la inversién directa recibida por las regiones espafiolas
presenta algunos matices diferenciales respecto a la distribucién nacional. Catalufia y
Madrid tienen una estructura més semejante a la nacional y es légico: son las principales
receptoras de inversi6n y condicionan el resultado global. Andalucia, sin embargo, presenta
una distribucién en la que domina claramente la inversién en los sectores de demanda
media, debido a la gran cantidad invertida en Papel y derivados y Alimentacion. En el Pais
Vasco es notorio el elevado peso de las inversiones en Minerales y productos no metélicos
y productos metélicos, que explica que la inversién se decante por los sectores de demanda
débil.

) Los sectores de demanda fuerte son Industria quimica, Maquinaria de oficina y ordenadores y Material

electrico. Los de demanda media son Maquinaria, Material de transporte, Industria alimentaria, Papel y
derivados y productos de caucho y plastico. Los de demanda debil son Minerales metalicos y siderometalurgia,
Minerales y productos no metalicos, Productos metalicos, Textil, confeccion y calzado y Madera, corcho y
muebles.

® Estos proyectos -de realizarse como estan previstos- no tienen porque materializarse exactamente en el
periodo de autorizacion, sino que pueden ejecutarse a lo largo de los ejercicios siguientes.
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CUADRO 6

ENERGIA TOTAL

ANDALUCIA 14,4 70,9 14,7 100,0 0,0 100,0
ARAGON 41,7 55,6 2,7 100,0 0,0 100,0
ASTURIAS 38,8 40,9 17,2 96,9 3,1 100,0
BALEARES 18,2 80,1 1,8 100,0 0,0 100,0
CANARIAS 6.1 86,4 0,6 93,1 6.9 100,0
CANTABRIA 22,7 7.7 69,6 100,0 0,0 100,0
C. LEON 10,7 80,3 8,6 99,6 0,4 100,0
C. LA MANCHA 2,8 26,7 70,5 100,0 0,0 100,0
CATALUNA 45,9 42,3 11,3 99,5 0,5 100,0
C. VALENCIANA 26,7 63,6 9,6 99,9 0,1 100,0
EXTREMADURA 0,0 87,4 11,3 98,7 1.3 100,0
GALICIA 8,6 85,9 3,5 98,1 1,9 100,0
MADRID 34,2 34,1 24,8 93,2 6,8 100,0
MURCIA 12,4 37,5 50,1 100,0 0,0 100,0
NAVARRA 50,3 40,8 8,9 100,0 0,0 100,0
P. VASCO 30,0 25,8 43,9 99,7 0,3 100,0
RIOJA 0,0 86,9 13,1 100,0 0,0 100,0
VARIAS 46,2 52,0 1,8 100,0 0,0 100,0
TOTAL 35,8 47,6 14,9 98,4 1,6 100,0

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la D.G.T.E.

Por sectores puede apreciarse la elevada concentracién de la inversién en ciertas
actividades productivas: Qufmica (27,9%), Alimentacién (17,1), Papel y derivados (16,5%),
Material eléctrico (7,0%). Estos sectores absorben mas del 80% del volumen total
autorizado.

En Aragon, la elevada participacién del sector de material de transporte y del sector de
material eléctrico, explica la mayor orientacién de la inversi6én hacia los sectores de
demanda media y fuerte.

En la Comunidad Valenciana, casi dos de cada tres pesetas invertidas corresponden a
los sectores de demanda media, concretamente a la alimentacién y al papel y derivados.

El resto de las comunidades auténomas reciben menos del 3% de los proyectos de IDE:
no despiertan, por tanto, un gran atractivo para el capital extranjero; raz6n por la cual no
merece mayor interés abundar en mis comentarios.
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V1.2. Factores de atracciéon de la inversiéon directa

El procedimiento de eleccion de los factores de atraccién de las IDE por los diferentes
sectores y regiones no ha sido, obviamente, arbitrario; se ha basado en los elementos que
la literatura especializada ha venido detectando como factores determinantes de este tipo
de inversi6n®. En sintesis, estos factores son:

a.

Ahorrar costes: en particular, costes laborales.
Aprovechar las ventajas locales para abastecer, desde tal localizacion, otros
mercados: es decir, penetrar en los mercados mediante la exportacion desde el

nuevo emplazamiento productivo.

Abastecer el mercado interior mediante la produccién en el mismo, en vez de por
exportaciones que, en determinadas circunstancias, pueden sufrir restricciones.

Rentabilizar las ventajas tecnolégicas desarrolladas por la empresa controlando,
mediante inversiones en el exterior, el mercado tecnolégico y manteniendo de esa

forma el monopolio del producto.

Aprovechar los recursos naturales disponibles en determinadas regiones.

Ahorro de los costes laborales

En términos globales, cabe destacar que las regiones preferidas por el inversor extranjero
-Catalufia y Madrid- son las que presentan junto con el Pais Vasco, el coste medio de
personal mas elevado de la industria manufacturera espafiola. S6lo Andalucia y la
Comunidad Valenciana parecen disfrutar de unos costes ligeramente menores a la media
nacional.

Los costes laborales de los sectores a los que se dirige mayoritariamente la inversion
extranjera son también superiores a la media; Gnicamente en la industria alimentaria, los
costes medios de personal son menores. En cualquier caso, son las actividades incluidas en
los sectores de demanda débil -excepto minerales metélicos y siderometalurgia- las que
tienen unos costes de personal menores.

® DUNNING, J.H. Multinationals, techology and competitiveness, Unwin Hyman, Londres, 1988.
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En definitiva, dado el claro predominio de las comunidades anténomas madrilefia y
catalana como destinatarias de inversiones directas en la industria, parece sensato afirmar
que el inversor extranjero no busca -con caricter general- el ahorro de costes a la hora de
localizar su inversién. El ahorro de costes no €s, por tanto, una variable relevante para
determinar el destino sectorial de la inversién.

CUADRO 7
CARACTERISTICAS SECTORIALES Y REGIONALES. 1987 "
%\
COSTE MEDIO DE PERSONAL COSTE DE PERSONAL/VAB (%)

FUERTE | MEDIA DEBIL TOTAL FUERTE MEDIA DEBIL TOTAL
ANDALUCIA 2,37 1,74 1,41 1,65 27,02 47,61 50,92 45,09
ARAGON 2,16 1,87 1,47 1,74 44,28 44,79 52,10 46,97
ASTURIAS 2,16 1,69 2,25 2,09 50,31 44,38 62,87 56,89
BALEARES 1,29 1,37 1,14 1;22 47,87 43,10 51,98 48,25
CANARIAS 1,78 1,79 1,11 1,55 32,98 40,44 48,77 41,94
CANTABRIA 2,61 1,89 1,88 2,00 50,15 60,07 56,74 56,36
CAST. LEON 2,15 2,11 1,36 1,85 38,70 45,64 53,23 46,75
CAST. LA MANCHA 2,37 111 1,06 1,21 35,00 42,91 47,59 42,92
CATALUNA 2,53 2,09 1,58 1,95 48,22 52,98 56,68 52,93
C. VALENCIANA 2,15 1,59 1,40 1,50 39,32 41,78 56,26 48,89
EXTREMADURA 1,11 1,05 0,80 0,93 42,04 50,28 58,50 53,12
GALICIA 2.13 1,66 1,30 1;52 43,80 45,64 50,22 47,12
MADRID 2,46 2,28 1,68 2;15 54,24 45,70 57,24 50,37
MURCIA 2,15 1,20 1,24 1,27 43,92 52,35 56,43 52,91
NAVARRA 2,22 1,97 1,96 1,99 59,04 44,95 58,73 50,85
PAIS VASCO 2,39 2,36 2,28 2,32 60,06 62,38 66,78 64,08
LA RIOJA 1,76 1,64 1,37 1,50 51,50 35,86 59,66 45,14
ESPANA 2,41 1,92 1,58 1,83 47,14 48,63 57,00 51,28

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del INE: Encuesta Industrial

Por otra parte, el coste de personal en términos de VAB es inferior en los sectores de
demanda fuerte y media que en los sectores de demanda débil. Las industrias preferidas
por el inversor extranjero tienen los valores mas bajos del ranking de coste de personal
sobre el VAB; o, complementariamente, los valores mas altos de excedente bruto en
proporcién del VAB (E.B.E./VAB). Este resultado no debe extrafiarse si se tienen en
cuenta las razones que pueden vincular al capital extranjero con el logro de una mayor
"rendimiento”. En primer lugar, porque el inversor extranjero puede aportar conocimientos
técnicos, de gestion, comercializacidn, etc. -en general, tecnologfa- que hagan al sector mis
rentable. Pero, sobre todo, porque para el inversor extranjero -aunque pueda también
perseguir otros fines- el rendimiento es un objetivo fundamental Yy, en este sentido, la
marcha del sector puede ser un buen indicador de las posibilidades generales de obtener
beneficios.
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El anélisis del ya mencionado Cuadro 7 pone de manifiesto que, en las actividades hacia
donde se dirige el capital extranjero con mayor intensidad -sectores de demanda media y
fuerte-, el excedente bruto de explotacion representa una mayor proporcién del VAB que
en el resto de los sectores. Y esto no solo en los grandes sectores, sino también en las
industrias de la alimentacién, quimicas, papel y derivados, minerales y productos no
metélicos donde el ratio E.B.E./VAB es mis elevado.

b. Aprovechar ventajas locales para fomentar la exportacion.
Abastecimiento del mercado interior.

A continuacién, analizaremos el comportamiento comercial de los sectores .y regiones
hacia los que se dirige el inversor extranjero. Intentaremos detectar, posteriormente, las
inversiones que se hayan generado para intentar captar el mercado nacional abasteciéndolo
desde dentro.

La exportacién de productos de demanda fuerte (particularmente, quimicos) estd muy
concentrada en Catalufia, Madrid, Andalucia y, en menor medida, en la Comunidad
Valenciana y el Pais Vasco. Como ya se ha visto, son éstas precisamente las regiones hacia
las que se dirige el inversor exterior y en las que se concentra este tipo de industria. La
comparacion de la estructura de la exportacién con la del VAB indica que Madrid parece
més orientada al mercado interior, mientras que Catalufia lo estd hacia el comercio
exterior?,

Las exportaciones correspondientes a los sectores de demanda media (concretamente,
alimentacién, material de trasporte y papel) presentan un comportamiento heterogéneo.
Asi, por ejemplo, las exportaciones de la industria alimentaria tienen un peso relativamente
modesto dentro de la estructura del comercio exterior industrial espafiol. En esta ocasion,
la comparacién de la estructura de la exportacion con la distribucion regional del VAB
pone de manifiesto, por ejemplo, la orientacién de la industria alimentaria madrilena y
castellano-leonesa -y, en consecuencia, de las inversiones directas que reciben estas regiones
en este sector- hacia el abastecimiento del mercado nacional.

Es dificil extraer conclusiones respecto al sector de material de trasporte debido a lo
heterogéneo del mismo. Sin embargo, a la vista del origen regional de las exportaciones de
estos productos, se desprende la importancia que tienen las ventas exteriores de la industria
automovilistica, que se realizan fundamentalmente desde Aragén, Catalufia, la Comunidad
Valenciana, Madrid, Castilla-Le6n, Navarra y Galicia. Son también estas regiones las que
concentran la inversion directa exterior. No obstante, pueden observarse comportamientos

) Vease MELLA, J.M., El comercio exterior de las regiones espafiolas, en este mismo numero de CUADERNOS.
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diferenciales con relaci6n a la orientacién exterior e interior de este sector en las regiones
mencionadas. Por una parte, Galicia y Castilla-Le6n tienen una participacién en la
exportacién y en el VAB que refleja una mayor orientacién hacia el mercado nacional; y,
por otra, Madrid, Aragén y la Comunidad Valenciana presentan una mayor orientacién
exportadora.

CUADRO 8

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

DEM. DEM. DEM. TOTAL DEM. DEM. DEM. TOTAL

FUERTE MEDIA DEBIL | MANUFACT. FUERTE MEDIA DEBIL MANUFACT.
ANDALUCIA 8,32 8,42 8,52 8,43 3,05 3,36 9,32 4,66
ARAGON 2,36 11,13 2,02 6,60 1,20 6,47 1,84 3,54
ASTURIAS 0,58 1,48 5,97 2,63 0,35 0,61 2,92 1,06
BALEARES 0,09 0,60 0,93 0,59 0,07 2,83 0,55 1,33
CANARIAS 0,04 0,27 0,06 0,16 2,46 4,46 3,83 3,62
CANTABRIA 2,42 0,98 0,70 1,19 0,66 0,65 1,54 0,86
CAST. LEON 2,44 7,97 1,99 5,04 2,72 6,47 2,49 4,22
CAST. L. MANCHA 2,59 0,83 1,68 1,45 0,47 2,25 0,48 1,21
CATALUNA 39,93 20,56 23,04 25,30 39,95 25,25 29,34 31,34
C. VALENCIANA 9,37 10,63 25,66 14,86 5,58 6,44 9,61 6,89
EXTREMADURA 0,05 0,58 0,45 0,43 0,08 0,31 0,25 0,21
GALICIA 1,20 5,30 5,58 4,54 0,98 4,17 3,21 2,84
MADRID 14,86 8,18 6,14 8,95 36,69 2723 18,18 28,40
MURCIA 1,09 2,49 0,92 1,70 0,36 0,79 1,29 0,76
NAVARRA 3,28 5,20 1,92 3,82 1,01 2,94 4,61 1,95
P. VASCO 6,10 10,79 12,78 10,42 4,13 5,35 12,77 6,67
RIOJA 0,31 0,58 0,52 0,51 0,13 0,26 0,61 0,29
DESCONOCIDA 4,94 4,02 1,11 3,34 0,10 0,15 0,15 0,13
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la D.G. de Aduanas

El sector de papel y derivados no es un sector que destaque por su participacién en la
exportacion espafiola; pero, dado el importante volumen de IDE que recibe, puede decirse
que éstas se orientan hacia el abastecimiento del mercado nacional.

Las exportaciones de los sectores de demanda débil, en concreto del sector de minerales
y productos no metélicos -el mas importante del grupo como receptor de IDE- se realizan
en mas de un 43% desde la Comunidad Valenciana. Sin embargo, las inversiones
extranjeras se localizan en Madrid, Catalufia y el Pafs Vasco, regiones que canalizan su
produccién hacia el mercado nacional.

La evolucién reciente de las exportaciones de los productos fabricados en los sectores
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comentados pone de manifiesto el dinamismo de las mismas, con relacién al conjunto
nacional. la excepcién es la industria alimentaria y, en las regiones preferidas por el
inversor extranjero -Madrid, Cataluia y Andalucia- la industria del papel y sus derivados.

La quimica catalana, la de material eléctrico de Catalufia y Madrid y la industria del
automdvil -en las diferentes regiones espafiolas- ponen de manifiesto la relacién existente
entre buena parte de la inversién directa recibida y la dindmica exportadora.

La estructura de la importacién espaiiola pone de manifiesto la elevada concentracion
de las mismas en Catalufia y Madrid, en cualquiera de los tres grandes grupos de sectores
considerados.

Aunque las regiones mencionadas son el destino principal de la IDE, es precipitado
afirmar que ésta sea la causa de la intensa actividad importadora de esas dos comunidades.
Obviamente, el peso de la actividad econémica, el tamafio del mercado y el nivel de renta
de sus habitantes tenga mucho que ver con su volumen de importacién.

A nivel global, la idea de cierta independencia entre importaciones e inversion directa
se refuerza si comparamos la escasa participacién de Andalucia en las compras exteriores
espafolas, con su participacion en los flujos de inversion exterior.

Con todo, por sectores y regiones existen algunos casos en que la mayor penetracion de
capital extranjero estd acompafiada de més propension a importar. Esto sucede en la
industria quimica y de papel y derivados de catalufa, el sector de material de transporte
de Castilla Le6n y Madrid y el sector de minerales y productos no metélicos del pais Vasco.
por consiguiente, el efecto de la IDE sobre la actividad importadora -regional y sectorial-
presenta resultados ambiguos.

De lo anterior parece deducirse que el inversor extranjero localiza su capital en regiones
donde el sector objeto de la operacion tiene ya un cierto peso; que las inversiones se estan
dirigiendo a sectores importantes dentro de la estructura exportadora espafiola y
estimulando su dinamismo comercial; y que -en aparente contradiccion con lo anterior- las
IDE se localizan en mayor proporcién en las regiones desde las que se produce para el
mercado nacional.

¢. Control del mercado tecnolégico
Una de las razones para realizar una inversién directa en el extranjero es mantener

controlada la difusion de la tecnologia desarrollada por la empresa. Licenciar la tecnologia
o rentabilizarla en terceros mercados mediante la exportacién puede ser, en ocasiones,
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alternativas no convenientes para la firma. En estos casos, establecer en otros paises
empresas subsidiarias permite mantener el monopolio de ciertas tecnologias y, desde esta
posicién, rentabilizarlas al méximo.

Es bien conocida desde hace afios en Espaiia la relacién directa que suele existir entre
inversion extranjera y aportacién de nuevas tecnologias y ha sido uno de los factores que,
inicialmente, animé el proceso de liberalizacién de estas operaciones. Y en efecto, la
vinculacion entre desarrollo tecnoldgico e inversién directa parece haberse conseguido en
Espana.

CUADRO 9

INTENSIDAD TECNOLOGICA(*) PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO:(*)

ALTA MEDIA BAJA ALTA MEDIA BAJA
ANDALUCIA 18.009 2.114 92.927 96.965 12.259 3.826
ARAGON 21.571 10.578 19.444 29.230 21.033 1.330
ASTURIAS 869 586 470 988 624 313
BALEARES 380 1.603 109 416 1.605 71
CANARIAS 290 682 3.433 3.631 616 158
CANTABRIA 804 269 2.283 361 868 2.128
C. LEON 2.878 8.958 13.812 14.665 8.925 2.058
C. LA MANCHA 228 201 6.956 2.500 5.129 56
SCATALUNA 206.327 50.412 187.113 308.676 92.273 643.103
C. VALENCIANA 10.076 2.604 24.978 31.297 2.853 3.508
EXTREMADURA 1 691 1.257 1.061 582 305
GALICIA 1.594 13.789 2.725 3.188 12.033 2.886
MADRID 78.404 22.265 106.757 102.199 77.607 27.820
MURCIA 630 408 4.049 2.129 409 2.549
NAVARRA 5.990 2.020 3.889 3.999 6.774 1.127
P. VASCO 17.511 3.677 30.847 26.264 13.975 11.496
RIOJA 6 3.597 193135 16.165 613 5.959
VARIAS 59.753 34.585 37.770 96.096 34.595 1.417
TOTAL 425.519 158.941 557.955 739.532 292.773 110.111

*) La clasificacion por intensidad tecnologica y nivel de productividad del trabajo proviene de
CUADRADO. J.R. ET AL. E1 crecimiento regional espafiol ante la integracion europea, Ministerio de
Economia y Hacienda, Madrid 1990.

FUENTE: Elaboracion propia.

Andlisis recientes del comportamiento de las empresas en Espaiia -con relacién a
las actividades de I+D- ponen de manifiesto la estrecha relacién entre los sectores
preferidos por el capital extranjero y la importancia de los mismos en el conjunto de la
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actividad investigadora desarrollada por la industria espafiola’). La Industria quimica,
Material electréonico y Material de trasporte realizan casi dos tercios de los gastos totales
en I+D realizados por la industria en nuestro pafs. A la misma conclusién puede llegarse
a partir de los datos mostrados en el Cuadro 9, en donde puede apreciarse que los més
cuantiosos volimenes de IDE se dirigen a sectores y regiones de mayor intensidad
tecnolégica.

En igual sentido, pueden interpretarse los resultados del andlisis de la inversion
directa de acuerdo con la clasificacién sectorial basada en la productividad del trabajo, ya
que son las actividades de productividad m4s elevada las que reciben la mayor proporcién
de inversion directa. Las diferencias en el volumen de inversién que se reparte entre los
sectores de productividad alta, media y baja son, ademés, muy importantes, En todas las
regiones més atractivas para el capital extranjero dominan las inversiones en los sectores
de productividad alta, siendo esta situacién especialmente acusada en la Comunidad
Valenciana, Andalucia y Cataluia.

d. Aprovechar los recursos naturales

Una de las motivaciones tradicionales de la inversién directa en el exterior es
asegurarse el abastecimiento de determinadas materias primas escasas en el pais de origen
de la inversion. este tipo de inversion, como hemos visto, no se verifica en nuestro pais.

Sin embargo, hay determinadas inversiones que de manera més indirecta pueden
estar vinculadas al aprovechamiento de los recursos naturales del pais receptor de la
inversion. En efecto, hay industrias -como la alimentaria- que utilizan intensivamente
recursos naturales. Las inversiones en este tipo de sectores, aunque no puede afirmarse que
pretendan asegurarse el aprovisionamiento de materias primas, pueden tener de forma
menos clara esta motivacién. La diferencia con relacién a las primeras es que -en este
ultimo caso- en vez de abastecer la industria del pais de origen de los recursos naturales
necesarios para la produccién, se desplaza la industria al pais que posee los recursos.

Si se considera aceptable clasificar de industrias intensivas en la utilizacién de
recursos naturales al Material de construccién, alimentacién, textil, cuero y calzado, madera
y muebles y papel y cartén, puede afirmarse que es ain muy importante, aunque no
mayoritaria, la inversion directa recibida por la economia espafiola en sectores intensivos
en el empleo de estos recursos. La importancia de la industria alimentaria, la de papel y
derivados y materias de construccién para el inversor extranjero explican esta situacion.

() MELLA, J.M. Y LOPEZ, M.A., "Inversiones directas extranjeras y dinamica regional en Espafia", Boletin
de Informacion Comercial Espafiola, n? 2230, Abril 1990, pp. 1643-1656.
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Las regiones con un menor nivel de desarrollo son las que reciben en mayor medida
este tipo de inversiones. Las inversiones que reciben Andalucfa, Canarias, Castilla-La
Mancha, Extremadura, La Rioja y la Comunidad Valenciana son -en su mayor proporci6n-
Intensivas en recursos naturales. Por el contrario, las inversiones que reciben Madrid y
Cataluna tienen una importancia minima en tales sectores.

No obstante lo dicho, habria que hacer una precisién importante respecto a la
calificacién de los sectores productivos intensivos o no intensivos en recursos naturales. El
nivel de agregacion con el que estamos trabajando es bastante elevado e impide conocer
con exactitud el tipo de actividades concretas que reciben inversiones directas. de ahi que
convenga aceptar con al debida cautela las anteriores afirmaciones.

En cualquier caso puede insistirse en la evidencia -m4s arriba comentada- relativa
al poco interés del inversor extranjero por el sector primario espaol. Esto quiere decir que
Esparia, en este sentido, ha dejado de recibir las inversiones que son tipicas de un pafs poco
desarrollado.

CONCLUSIONES
De acuerdo con lo expuesto, son varias las conclusiones que pueden apuntarse:

1. La elevaday creciente dependencia de la economia espafiola de los capitales
exteriores, para completar su ahorro y financiar la inversién y el déficit comercial.

2, El protagonismo cada vez mas absoluto de la CEE como origen de la
inversion directa en espaiia, el menor atractivo que, como destino de las inversiones
comunitarias, podria llegar a tener nuestro pafs como consecuencia de los
acontecimientos politicos y econémicos vividos en los dltimos meses en Europa,
plantea riesgos importantes dada la sefialada dependencia espafiola del capital y la
tecnologia exterior.

3. La inversi6n directa extranjera potencia los desequilibrios regionales de
nuestro pais. en efecto, el inversor extranjero muestra una clara preferencia por las
regiones mds desarrolladas, que ofrecen un mercado méis amplio y concentrado y
una buena infraestructura de servicios. La inversion directa en Espafia se orienta
Hacia Madrid, el eje Mediterraneo (con la excepcién de Murcia y, €n menor




FUNDACION FONDO PARA 1A INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 23

medida, de la Comunidad Valenciana) prolongdndose hacia Andalucia (donde hay
que tener en cuenta el gran tamaiio de la regién); y el Valle del Ebro. La Cornisa
Cantébrica y el interior de la Peninsula son espacios poco relevantes para el
inversor.

4. La inversion directa extranjera recibida por nuestro paifs no responde
a las caracteristicas de las recibidas por los paises menos desarrollados. La
inversion se concentra en sectores industriales de demanda media o fuerte y
con productividad y tecnologia media o alta. Ademds, es importante la
vinculacién de algunos de los recursos naturales locales. No obstante, las
operaciones que se registran van més all4 de la simple explotacién de los
mismos, puesto que las industrias transformadoras se localizan en nuestro
pais.

5. En linea con lo apuntado en el parrafo anterior, en el caso de espana,
las inversiones recibidas no se dirigen a sectores o regiones donde el coste de
la mano de obra es menor, ni a actividades intensivas en mano de obra; sino
todo lo contrario: los inversores extranjeros contratan mano de obra
cualificada y convenientemente remunerada. Aunque, sin duda, los costes
salariales -para un mismo sector- son inferiores en Espafia que en los paises
centrales de la CEE.

6. Finalmente, debe sefalarse que la inversién directa extranjera viene
dirigiéndose a importantes sectores de la estructura exportadora espaifiola,
estimulando su dinamismo comercial; si bien se localiza en mayor proporcién
en las regiones abastecedoras del mercado nacional.
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La orientacion de las inversiones y
los nuevos ejes de desarrollo

El analisis del comportamiento sectorial y espacial de las inversiones industriales
constituye un excelente instrumento para definir los cambios en curso, dentro del sistema
productivo, y las zonas econémicamente se muestran més dindmicas. Las inversiones, y muy
especialmente las calificadas como nuevas, es decir, las que corresponden a la apertura de
nuevas factorias, anticipan el futuro.

La informacién disponible en Espaiia para estudiar la inversion industrial de forma
desagregada -sectores y regiones o provincias- es muy limitada. Algunas comunidades
auténomas estdn empezando a ofrecer datos propios, pero la tnica fuente que en la
practica cabe utilizar para obtener una visién de conjunto son los datos del Registro de
Establecimientos Industriales (REI) del Ministerio de Industria y Energia, que si bien
presenta deficiencias de cobertura, especialmente en cuanto a las inversiones en
ampliaciones y reformas, es la tinica que permite desagregar geogréficamente las corrientes
de inversién. Sus valores absolutos no son fiables, pero constituyen -a pesar de todo- un
buen indicador de las diferencias de comportamiento regional.

El estudio realizado a partir de esta informacién por Cuadrado y Aurioles para el
periodo 1980-1987, aporta detalles muy interesantes sobre el tema y de él se deducen varias
conclusiones entre las cuales destacariamos dos. La primera es que el caso espaiol guarda
bastante similitud con otros analisis del movimiento industrial realizados en Europa en dos
sentidos.

Por un lado, en que las 4reas industriales metropolitanas que tenian una estructura
més diversificada han sido las que antes han logrado recuperar su dinamismo inversor y la
renovacién de su tejido industrial una vez superada la fase mas dura de la dltima crisis,
cosa que apenas ha ocurrido con mucha mayor dificultad en las regiones de vieja
industrializacién muy especializadas en algunas producciones en retroceso , como la
siderurgia, la mineria, la construccién naval y otros sectores bésicos. Y, por otro, en que
las regiones que aparecen como més atractivas para nuevas localizaciones industriales son,
practicamente siempre, aquellas que estdn bien situadas geograficamente y que, ademas
tienen una composicién industrial mixta, sin el predominio de grandes empresas ni de
sectores con problemas. En bastantes casos, esto puede coincidir incluso con regiones que
no pueden considerarse muy industrializadas, e incluso con algunas zonas y niicleos urbanos
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cuya tradicién industrial es bastante limitada

La segunda conclusion de cierta envergadura que surge del citado estudio es que,
durante el periodo 1980-87, las provincias que obtuvieron una posicién més destacada en
cuanto a la creacién y/o atracciéon de nuevas empresas (ver mapa n?l) coinciden en gran
medida con dos de los grandes ejes que la evolucién reciente de la economia espaiiola est4
reforzando: el del Arco Mediterrdneo, desde Gerona hasta Almeria e incluso M4laga, con
indicadores de intensidad de nuevas inversiones particularmente altos en los casos de
Barcelona y Valencia y el del Valle del Ebro, desde el Mediterraneo hasta Navarra y Alava,
con un centro de atraccién més destacado en Zaragoza. Al margen de estos ejes, Madrid
aparece asimismo en una posicién destacada, y alcanzan un indicador positivo las provincias
de Toledo -que evidentemente se beneficia de su proximidad a la capital-, C4diz y Sevilla
(particularmente en 1986-87) y Vizcaya (desde 1985, ya que anteriormente apenas registraba
inversiones en nuevas empresas o factorias).

Cuando se toman como referencia no sélo las inversiones nuevas sino también las
ampliaciones, el mapa anterior registra algunas incorporaciones (mapa n®2) al tiempo que
desaparecen dos de las provincias del mediterrdneo sur, sin que por ello experimente
cambios radicales. Frente a la relativamente amplia dispersién de las inversiones en nuevas
industrias, durante el periodo 1980-87 las inversiones de ampliacién y renovacién se
concentraron -como por otra parte era légico- en las zonas industriales tradicionales de
pais. De ahi que Vizcaya, Guiptizcoa, Alava, Barcelona, Madrid, Navarra y Valladolid
ocupen posiciones destacadas, a las que también se suman, aunque a cierta distancia, La
Coruna, Pontevedra, Sevilla, C4diz y Huelva.

Los mapas adjuntos reflejan, de forma simplificada, pero posiblemente més clara,
los resultados del estudio de la orientacién de las inversiones nuevas y de las totales
(incluyendo, por tanto las de ampliaci6n y renovacién), de acuerdo con la fuente citada.

En cuanto a las inversiones extranjeras, la informacién disponible se refiere a las
inversiones directas (IDE) y en inmuebles (IEI). En este contexto, sin embargo, no todas
las regiones ofrecen el mismo grado de atractivo para el capital extranjero que, con
independencia de otros factores -como las politicas de incentivos o la intervencién maés o
menos directa de las autoridades-, suele dirigirse a los sectores y regiones donde existen
mayores posibilidades de expansién y rentabilidad. Los cuadros adjuntos ofrecen la
distribucién regional de las IDE y de las IEI en el periodo 1986-88. Catalufia (y, dentro de
ella, Barcelona) y Madrid absorben més de las dos terceras partes de las IDE totales,
seguidas a considerable distancia por Andalucia (Mé4laga, Sevilla, C4diz), Aragén, el Pafs
Vasco, la Comunidad Valenciana, Castilla-Le6n (esencialmente, Valladolid) y la Rioja. Las
IEI se localizan bésicamente en el Arco Mediterraneo y Madrid. Se aprecia, pues, a pesar
de los limites que suponen los datos utilizados y el periodo tomado en consideraci6n, una
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sustancia coincidencia con la orientacién que ha seguido la inversion total, antes
examinada.

Juan R. Cuadrado

Notas

(1)  vease: J. Aurioles y J.R. Cuadrado: La localizacion industrial en Espafia. Factores y tendencias.

Estudios de la Fundacion FIES, Madrid, 1989, cap. 3 y 4. En dicho libro figuran -asimismo- cinco
estudios mas detallados referidos a: Catalufia, Galicia, Madrid, Pafs Vasco y la Comunidad Valenciana.
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INDUSTRIA CONSTRUCCION  SERVICIOS TOTAL
CATALUNA 42,22 25,58 18,21 28,85
MADRID 13,76 38,11 57,09 39,21
PAIS VASCO 3,89 0,01 1,36 2,20
ARAGON 582 1,90 0,31 2,58
ANDALUCIA 3,84 10,58 7,99 6,15
VALENCIA 2,67 1,65 1,51 1,88
CASTILLA-LEON 2,44 0,00 0,26 1,62
LA RIOJA 2,10 0,00 0,29 1,04
GALICIA 1,23 0,02 0,38 0,82
CASTILLA-LA MANCHA 1,03 0,00 0,12 0,63
NAVARRA 0,71 0,00 0,71 0,88
CANTABRIA 0,44 0,00 0,71 0,88
CANARIAS 0,37 8,12 1,84 1,38
ASTURIAS 0,23 0,00 0,06 0,13
IEXTREMADURA 0,15 0,00 0,03 0,14
MURCIA 0,05 0,14 0,20 0,14
BALEARES 0,04 0,19 3,10 1,51
VARIAS 19,01 13,70 5,88 10,56
Fuente: Inversiones directas extranjeras y dinamica regional en Espaa (Lopez y Mella, 1990) BICE, n?
2230.
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ANDALUCIA 51,2
CANARIAS 15,2
COMUNIDAD VALENCIANA 9,9
BALEARES 8,6
CATALUNA 6,1
MADRID 50
MURCIA 3,0
ASTURIAS 0,2
EXTREMADURA 0,2
CASTILLA-LA MANCHA 0,1
PAIS VASCO 0,1
GALICIA 0,1
NAVARRA 0,1
RIOJA, LA 0,1
CANTABRIA 0,1
CASTILLA Y LEON 0,0
ARAGON 0,0
Fuente: Inversiones extranjeras en inmuebles y dindmica
regional del eje medirerrdneo espaiiol (Mella y Lépez,

1990). BICE, n® 2244.
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EL COMERCIO EXTERIOR DE LAS REGIONES ESPANOLAS(1)

José Maria Mella Marquez

La integracién de Espafia a la CEE ha estimulado fuertemente el proceso de
liberalizacién e internacionalizacién de la economia espafola y ha afectado de forma
decisiva a la evolucién del comercio exterior de Espaiia y de sus diferentes regiones.

El hecho fundamental que preside la evolucién del comercio exterior de Espaiia -desde
su incorporacion a la CEE- es por un fuerte incremento de las importaciones-
especialmente de bienes de equipo, necesarios para renovar la estructura productiva- que
ha venido motivado por la elevada expansién de la demanda interna, la revaluacién efectiva
de la moneda y el desmantelamiento del sistema de proteccién comercial. En la actualidad,
a la luz de los datos relativos al primer semestre del afo 90, se vine observando -como
consecuencia, sin duda, del menor crecimiento de la economia espafiola- una desaceleracion
cada vez mayor de las importaciones, lo que estd comportando el estrechamiento progresivo
del déficit comercial.

La fuente directa de los datos estadisticos sobre comercio exterior es la Direccién
General de Aduanas, en cuyos registros queda grabada la imformacién sobre exportaciones
e importaciones de mercancias. La regionalizacién del comercio exterior por provincia de
origen y destino de las mercancias es la més precisa -aunque no esté exenta de
inconvenientes o limitaciones- para captar el grado de apertura de una economia y analizar
las interconexiones existentes entre el comercio con el con el extranjero y e sistema
productivo regional. Esa es la razén por la que se ha optado por utilizar la clave provincia
de origen y destino, asigndndola posteriormente a la Comunidad Aut6noma
correspondiente.

Tanto las exportaciones como las importaciones vienen expresadas en valores C.LF., para
los 13 sectores manufactureros de la clasificacion NACE-CLIO R-25 del Sistema Europeo
de Cuentas Econémicas Integradas (SEC)(2).

Las representaciones de las diferentes regiones espaiolas para los diversos sectores de
demanda fuerte, media y débil -en los anos 1985 y 1989- figuran en los gréficos 1, 2, y 3.
Cada region -en el afio 1985- incorpora entre paréntesis dos valores: el cociente de
localizacién(3) y el indice del saldo relativo(4). En el afio 1989, las regiones solamente
vienen definidas por el indice del saldo relativo. El Cuadro 1 complementa la informacién
de los graficos, aportando una visi6n interregional: los cambios de la participaci6n de las
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regiones en el comercio exterior de Espaia.

Sectores de demanda fuerte

Dos son las regiones, Cantabria y Castilla-La Mancha, que presentan fuertes
especializaciones internas y externas (Gréfico 1). Puede observarse que estas regiones
poseen una cierta competitividad, pero en retroceso durante el periodo. Sus
especializaciones, en los segmentos més tradicionales del sector -quimica bésica e
industrial- juntamente con una oferta que no es lo suficientemente completa y deversificada
en relacion con la demanda interna y la reduccién progresiva de las medidas
proteccionistas, explican que las posiciones competitivas de estas regiones se hayan visto
erosionadas.

Las especializaciones internas de Andalucfa y Navarra no son importantes, si bien -
particularmente la segunda- muestra un buen comportamiento externo. La ventaja
competitiva de Andalucia no es pues significativa: produce y exporta poco en relacién a
otras regiones y pierde cuota de mercado en favor de sus regiones competidoras (Cuadro 1).
Navarra, en cambio -especialmente en material eléctrico- muestra un ventaja competitiva
notoria, presenta una orientacién exportadora y gana peso en el comercio exterior nacional.

Las regiones de Madrid y Catalufia se hallan muy especializadas en los sectores de
demanda fuerte y con elevados saldos deficitarios. Las dos regiones muestran un elevado
comercio intraindustrial e incrementan -sobre todo Catalufia- su cuota exterior de mercado.

Sectores de demanda media

Existe una serie de regiones que observan una buena especializacién interna y externa
en los sectores de demanda media (Gréfico 2). Aragén y Navarra exhiben una fuerte
posicién exportadora -en concreto, en las ramas de material de transporte y alimentaci6n-;
si bien con una fuerte penetracién de importaciones (sobre todo en la primera), producto
de la mayor diversificacién y especializacién sectorial. Andalucia y La Rioja presentan -en
el sector de alimentaci6n- una vocacién més doméstica en sus ventas, que podran preservar
en el futuro mientras la penetracién de las importaciones se mantenga a un nivel reducido.

Por otra parte, aparecen un conjunto de regiones (el Pais Vasco, Asturias, Cantrabria,
Valencia y Murcia) -no especializadas en estos sectores de demanda media- que sostienen
sus saldos exteriores, debido a una ventaja comparativa nacional (las regiones se benefician
del efecto nacional, producto del caricter excendetario de los sectores de la alimentacion,
caucho y plésticos) y a una ventaja locacional (por un saldo neto regional positivo en
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material de transporte). Son regiones, sin embargo, de relativamente baja capacidad
exportadora y poco penetradas por las importaciones (Cuadro 1).

CUADRO 1

| S.D.F. S.D.M. S.D.D. TOTAL MANUFACTURAS
REGIONES X | X M X N X | |
ANDALUCIA -1,92 -0,94 -4,53 -0,94 -0,31 -3,33 -2,35 -1,88
ARAGON 0,08 0,06 2,62 2,56 0,02 -0,12 1,88 1,28
ASTURIAS -0,17 -0,16 0,4 -0,31 -1,26 -0,74 -0,84 -0,47
BALEARES 0,05 0,02 0,51 2,32 -0,28 -0,03 0,06 0,98
CANARIAS -0,44 -0,87 -0,64 -2,48 -0,21 -0,02 -0,41 -1,02
CANTABRIA 0,22 0,33 0,09 -0,28 -0,63 -0,42 -0,13 -0,12
CAST. LEON -0,22 0,65 2,31 -2,05 0,24 -0,53 1,52 -0,19
CAST. MANCHA 0,05 -0,07 -0,27 1,02 0,38 0,15 -0,01 0,51
CATALUNA 4,5 4,6 0,35 1,21 3,07 7,41 2,26 3,42
EXTREMADURA 0,01 -0,24 0,02 -0,9 0,22 0,14 0,1 -0,34
GALICIA 0,27 -0,39 -1,16 2,09 -0,24 -1,19 -0,6 0,39
MADRID 0,49 2,68 -1,47 2,83 0,39 2,47 -0,05 2,66
MURCIA -0,29 -0,53 -0,42 0,05 -0,17 -0,35 -0,16 -0,29
NAVARRA 1,26 0,03 0,98 -0,4 0,31 0,23 1,06 0,1
VALENCIA -7,68 -3.9 -1,61 -3,53 3,57 0,62 -2,24 -2,61
P. VASCO -0,57 -1,04 -0,85 -0,61 -6,23 -4,42 -3,21 -2,15
LA RIOJA -0,03 -0,06 -0,13 0,06 0,18 0,25 0,02 0,05

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion General de Aduanas.

S.D.F.: Sectores de demanda fuerte; S.D.M.: Sectores de demanda media;

S.D.D.: Sectores de demanda debil.

NOTA: Las perdidas y ganancias de participacion regional no suman cero, debido a la existencia de una
parte del comercio de la que se ignora su asignacion territorial.

También pueden observarse regiones, como Canarias y Madrid, que se encuentran
especializadas en sectores (Alimentacion, en la primera regién; maquinaria, papel y artes
graficas, caucho y plésticos, en la segunda) de pobre dindmica exportadora, abastecedores
de los mercados locales de consumo final y que pueden verse afectados -dado el ritmo
importador, en especial en el caso de Madrid- por la competencia exterior.

Por iiltimo, Baleares y Castilla-La Mancha sufren una importante penetraci6n
importadora -la primera regi6n, en la rama de la alimentacién, y la segunda en caucho y
plésticos- y adolecen de una débil capacidad comercializadora en el exterior, si bien son
regiones no especializadas en sectores de demanda media. Mencién especial merece el caso
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de catalufa, que sufre en estos afos una inversién drastica en su tradicional situacién de
superdvit comercial en los sectores de demanda media; experimentando fuertes
disminuciones de las exportaciones e incrementos importantes de las importaciones, muy
en especial en los sectores de la alimentacion, y el papel y derivados.

Sectore_s de demanda débil

Las regiones mas especializadas en estos sectores (grafico 3) estdn experimentando un
fuerte impacto negativo de la competencia exterior, muy particularmente el Pafs Vasco,
Cantabria y, en menor medida, La Rioja. Otras regiones (Valencia y Navarra) -también
muy especializadas, tanto interna como externamente- soportan mucho mejor la apertura
al comercio internacional. Se trata en este caso de los sectores de minerales metélicos y
siderometalurgia, minerales y productos no metélicos; textil, vestido y calzado; madera,
corcho y otras manufacturas, muy expuestos a la competencia de paises terceros. En su
contrario, las regiones (el Pafs vasco, Cantabria y la Rioja), mis penetradas por la
competencia externa y con menos presencia en los mercados internacionales, son las que
se han visto més seriamente dafiadas.

Las regiones menos especializadas en los sectores de demanda débil (Madrid, Cataluia,
Canarias, Andalucia, Murcia y Castilla-Le6n) sufren también un fuerte empeoramiento de
sus saldos exteriores; excepto en aquellos casos Extremadura y Castilla-La Mancha) de
economias mas volcadas en el mercado interno y menos penetradas por las importaciones
(cuyo aislamiento les permite por el momento mantener sus posiciones comerciales) o bien
en el caso de Galicia, que consigue defenderse en mercados exteriores ya captados con
anterioridad (correspondientes a las ramas de la siderometalurgia y de minerales y
productos no metalicos).

RECAPITULACION

Desde un punto de vista genérico, de cuanto antecede, puede deducirse que es necesario
analizar conjuntamente la especializacién interna y externa de los sistemas productivos
regionales para poner en evidencia la sensibilidad a los cambios derivados de los procesos
de internacionalizacién y competitividad crecientes a que se ven sometidas las economfas.
Efectivamente, el anélisis realizado ha permitido apreciar cudles son los sectores fuertes
y débiles y cuél es su localizacién regional.

Las regiones desarrolladas (Madrid y Catalufia) -a pesar de ser altamente importadoras-
son las que més cuota de mercado ganan, especialmente en los sectores de demanda fuerte
en los que estan especializadas.
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Las regiones del valle del Ebro (Navarra y Aragén) ganan también cuota de mercado
en los sectores de demanda fuerte, pero sobre todo en los de demanda media (material de
trasporte, Aragén) que poseen un importante peso en sus estructuras productivas.

Las regiones del eje Mediterrdneo (como Baleares) mantienen cuota de mercado en los
sectores de demanda media y -en el caso de Valencia- en los de demanda débil en los que
estd especializada.

Las regiones industrializadas en declive (Pais Vasco, Cantabria y Asturias), muy
especializadas en los sectores de demanda débil, se ven negativamente afectadas -sobre
todo, en la siderurgia- por la competencia- via precios- de paises terceros y las reducciones
arancelarias. v

Las regiones atrasadas no est4n especializadas - ni interna ni externamente- en sectores
de demanda fuerte y se ven afectadas practicamente en su totalidad por pérdidas de la
cuota de mercado o con problemas para mantenerla en sectores de demanda media y débil.

Cabria plantearse, finalmente, dos preguntas que parecen pertinentes: éseguirdn estas
tendencias en el futuro o pueden sobrevenir nuevos cambios, ante posibles riesgos de caida
de los sectores de demanda media y débil? y écuéles son los factores de competitividad
explicativos de los hechos observados?. La respuesta a la primera pregunta -general y breve-
es de naturaleza necesariamente condicional: el futuro de tales sectores no pude estar
vinculado a que se mantenga la competencia via precios -pues quedara el mercado, incluso
el interior, a merced de productor procedentes de terceros paises competidores directos-,
sino que deben reestructurarse en profundidad, -por la via de la inversién en innovaciones
tecnolégicas y de diseno- para afrontar una competencia creciente en sus tramos especificos
de oferta.

Los factores de competitividad fundamentales son: en las regiones desarrolladas (un
elevado esfuerzo investigador acompaiiado de una fuerte dependencia tecnolégica, las
economias de escala y las producciones intensivas en capital), en las regiones del Valle del
Ebro (la elevada productividad del trabajo y una relativamente buena tecnificacién de la
producci6n) y en las regiones del eje Mediterraneo (las ventajas de costes laborales y la
tradicion exportadora)(5).
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NOTAS

(1)

)

€)

(4)

®)

Este trabajo es una sintesis d&¢ CUADRADO, J.R., MELLA, J.M,, DEL RIO, C,,
"Adaptation of the industrial regional supply to international tendencies in demand.
The case of Spain". 30" EUROPEAN CONGRES R.S.A., Istambul, 28th to 31st of
August, 1990.

A los efectos de una mayor eficacia expositiva, los sectores se han agregado -como
ya viene siendo habitual- en tres grandes grupos, que serdn llamados de demanda
fuerte, media y débil; aunque se haga referencia en el texto a algunos sectores
especificos cuando presenten comportamientos muy particulares. Esta clasificacion
responde a una agrupacién establecida en funcién de la tasa de crecimiento de la
demanda en un amplio mercado formado por los paises de la C.E.E., Estados
Unidos y Jap6n (ECONOMIE EUROPEENNE, N¢ 25, 1985). Los sectores de
demanda fuerte son Quimicas, Maquinas de oficina y Material eléctrico; los de
demanda media son Maquinaria, Material de transporte, Alimentacién, Papel y
derivados, Caucho y plésticos; y los de demanda débil son Minerales metélicos y
siderometalurgia, Minerales y productos no metalicos, Productos metélicos, Textil,
vestido y calzado, Madera, corcho y otras manufacturas.

El cociente de localizacion (c) mide la especializacion interna del sistema productivo
regional, mediante la comparacién del tamaio relativo de un sector en una regién
con el tamaiio relativo del mismo sector a nivel nacional. El ratio se ha calculado
utilizando el Valor afadido bruto. La mayor o menor especializacién sectorial de
una regi6n vendra dada por el mayor o menor valor del cociente, que seréd
obviamente mayor, igual o menor que la unidad.

El indice del saldo relativo (I) mide la especializacién externa, que permite apreciar
los sectores en los que una region es relativamente excedentaria y/o deficitaria. Se
calcula a través de la proporciéon del saldo en el total de los intercambios
comerciales de la region.

CUADRADO, J.R., ET AL. "El crecimiento regional espafiol ante la integracién
europea. Ministerio de Economia y Hacienda, Instituto de estudios de Prospectiva,
Madrid, 1990.







FUNDACION FONDO PARA 1A INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 1

Impacto de la crisis del Golfo sobre las regiones espafiolas (*)

—

José Maria Mella Marquez

I Introduccién

El sector energético espafiol es extraordinariamente vulnerable a las elevaciones del
precio del petréleo, lo que provoca un impacto directo en el conjunto de la economia. Las
razones son bien conocidas: la fuerte concentracién del balance de energia primaria en el
petréleo, la gran intensidad de consumo del mismo, la escasa diversificacion geogréfica en
el abastecimiento del crudo y la reducida capacidad de sustitucién -de esta materia prima
por otras alternativas- demostrada a lo largo del tiempo por el sistema productivo espafiol.

En un CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA anterior (n® 42,
septiembre 1990) se analizé -por los profesores Iranzo y Raymond- el impacto de la
elevacién de los precios del petréleo sobre la economia espafola. En este articulo se
analiza el mismo problema, pero desde una vertiente regional, habida cuenta de las notorias
disparidades existentes en la geografia econémica de Espafia tanto desde el punto de vista
de la oferta como de la demanda de energia.

La hipétesis bésica que se sostiene es que la nueva estructura de precios posee un
impacto regional heterogéneo; esto es, todas las regiones verdn encarecerse sus facturas
energéticas, pero unas en mayor grado que otras. Ello supone que el efecto inflacionista
derivado de la crisis del Golfo provoca distintas elevaciones de costes por regiones, segin
la estructura productiva de las mismas y sus correspondientes requerimientos energéticos.

II. Produccién y consumo regional de energia primaria

La vulnerabilidad de la economia espafiola -ante una coyuntura como la presente-
hace que una crisis energética se convierta en una crisis econémica de envergadura. Un

( *) Agradezco al prof. J.L. Raymond la ayuda prestada para la realizacion de este 'frabajo.;, La
responsabilidad de lo que se afirma en el mismo es, no obstante, exclusivamente del autor.
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dato elocuente es el escaso grado de autoabastecimiento de energia primaria de Espaiia,
que s6lo alcanza el 35,4% del consumo interior bruto (muy inferior a la media de los paises
de la CEE, 54,5%) y consiguientemente, un elevado grado de dependencia.

Ahora bien, este escaso grado de autoabastecimiento general del pais es altamente
desigual desde el punto de vista regional (Cuadro 1). Asf, se encuentran regiones sin ningiin
nivel de autoabastecimiento regional como Madrid y Canarias, con un muy bajo nivel de
autoabastecimiento (Murcia, el Pafs Vasco, Cantabria, La Rioja, la Comunidad Valenciana,
Baleares y Andalucia) y con un nivel relativamente bajo de autoabastecimiento (Castilla-La
Mancha); en cambio, hay otras regiones con un aceptable o muy elevado nivel de
autoabastecimiento como Catalufa, Asturias, Arag6n, Galicia, Castillay Le6n y, por tltimo,
Extremadura.

La raz6én de tal comportamiento reside en las profundas diferencias regionales
existentes entre la produccién y el consumo de energia primaria que provoca que solamente
unas pocas regiones sean energéticamente excedentarias frente al resto que son deficitarias,
En efecto, el grado de concentracién de la produccién interior bruta es tal que,
préacticamente la totalidad de la misma (92,2%), se encuentra localizadas en solamente seis
Comunidades Auténomas: Castilla y Leén (209,8%), Catalufia (20,3%), Galicia (15,8%),
Asturias (14,0%), Extremadura (12,5%) y Aragén (8,8%). |

La observaci6n del propio Cuadro 1 permite apreciar también -ademés del conocido
hecho de que Espafia consume mucha més energia de la que produce y se ve, por tanto,
obligada a incurrir en elevadas importaciones- que las regiones mas productoras (Castilla
y Le6n, Cataluiia, Galicia, Asturias. Extremadura y Aragén) son a su vez las mds
exportadoras y menos consumidoras y, por el contrario, las menos productoras son las m4s
importadoras y consumidoras; en otras palabras, es en estas tltimas regiones donde las
compras de energia al exterior participan en mayor medida en el consumo regional.

En suma, el ritmo de crecimiento de la economia espafiola en la situacién actual -
también desde una perspectiva espacial- est4 fuertemente amenazado en la medida en que
las prictica totalidad de sus economias regionales son altamente dependientes de las
importaciones energéticas.

III.  Distribucién del consumo final de energia por sectores

Desde el punto de vista de los sectores consumidores finales, puede observarse que
son la industria (41,0%) y los transportes (34,0%) los principales protagonistas de la elevada
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CUADRO 1

Andalucia 7.426 10,8 632 2,6 8,5
Aragén 3.176 4,6 2.144 8,8 67,5
Asturias 5.845 8,5 3431 14,0 58,7
Baleares 1.299 1,9 65 0,3 5,0
Canarias - 2.750 4,0 0,2 0,0 0,0
Cantabria 894 1,3 36 0,1 4,0
Castilla-Le6n 5.763 8,3 5.078 20,8 88,1
Castilla-La Mancha 3.508 51 783 32 223
Cataluia 12.176 17,7 4.955 20,3 40,7
Valencia 4.482 6,5 218 0,9 49
Extremadura 2.496 3,6 3.063 12,5 122,7
Galicia 5.420 7,8 3.868 15,8 71,4
Madrid 4.545 6,6 10 0,0 0,0
Murcia 1.468 2,1 21 0,1 ' 1,4
Navarra 807 1,2 44 0,2 5,4
Pais Vasco 4.557 6,6 70 0,3 1,5
La Rioja 261 0,4 11 0,0 42
Ceuta y Melilla 386 0,6 - - -
No industrializado 1.691 2,4 - -
68.949 100,0 | 24.428 100,0 35,4
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de INSTITUTO PARA LA
DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA, Balances
Energéticos de las Comunidades Auténomas (Afio 1984), Madrid, 1987.
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CUADRO 2

Andalucia 6,9 35,1 123 52 37,6 29
Aragén 9,2 37,1 15,7 52 30,2 2,6
Asturias 1,1 80,3 7,3 1,4 9,3 0,7
Baleares 3,8 7.2 11,1 10,4 65,3 22
Canarias 8,9 10,4 5,8 2,8 69,8 2,4
Cantabria 2,9 63,8 7,9 3,1 212 1,1
Castilla-Le6n 10,0 35,8 15,5 4,8 322 0,6
Castilla-La Mancha 14,8 29,6 16,1 32 36,0 0,3
Cataluna 2,5 45,4 13,1 5,4 311 25
C. Valenciana 5,5 43,6 11,0 3,2 35,6 1,1
Extremadura 16,1 15,7 16,8 5,4 46,0 0,0
Galicia 11,2 44,4 10,8 2,8 30,1 0,7
Madrid 0,5 18,6 26,9 7,6 44,8 1,6
Murcia 9,1 30,5 10,4 4,5 442 1,3
Navarra 4,6 45,8 14,7 43 26,9 3,7
La Rioja 63| 217 22,1 55 375| 67
Pais Vasco 2,8 66,1 9,5 32 173 1,1
Ceuta y Melilla 9,6 08| 25 0,8 86,3 0,0
Esparia 57 41,0 13,2 4,5 34,0 1,7
Fuente: Ibid.
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demanda energética de la economia espaiiola (cuadro 2).

En este sentido, es interesante observar que son fundamentalmente las regiones
industriales en declive (Asturias -80,3%-, el Pais Vaso -66,1%- y Cantabria -63,8%),
caracterizadas por una estructura productiva muy especializada en sectores basicos
(siderurgia y fundicién), extractivos (productos energéticos) y de bienes intermedios
(celulosa y quimicas), las que poseen un mayor peso de consumo energético industrial.

En cambio las regiones de los ejes Mediterrdneo y del Ebro - incluso las mas
industrializadas (Catalufia, la Comunidad Valenciana, Murcia, Aragén, Navarra y la Rioja)-
presentan una estructura industrial menos demandante, mas ahorradora y/o eficiente en
la utilizaci6n de sus inputs energéticos.

Los transportes son los responsables l6gicamente del mayor consumo de las regiones
insulares (Baleares -65,3%- y Canarias 69,8%-), de las regiones de trénsito (Castilla-la
Mancha -36,0%-) y de Madrid (44,8%), en tanto que nudo central de la red radial de
transportes espafioles y del intenso trafico congestionado del municipio capital de la region.

IV. Consumo de hidrocarburos y eficiencia energética

La caida de los precios de los crudos a partir de 1986 aument6 el consumo de los
hidrocarburos en Espafia -especialmente, el petréleo y sus derivados-, en contra de lo
sucedido en la mayorfa de los paises desarrollados de la OCDE. En nuestro pais, se ha
actuado justamente en sentido contrario al que debié haberse hecho: desincentivando el
consumo de un producto que debe disminuir su participacién en la oferta energética
nacional.

Como puede apreciarse en el Cuadro 3, la tasa media de variacién anual en Espafia
-entre los afios 1984 y 1988- del consumo de los principales hidrocarburos (gases licuados
del petréleo, gasolinas de automocion, gaséleos y fuel6leos) ha sido del 0,4%, destacando
sobre todo Madrid (3,4%), Catalufia (1,9%), Castilla-la Mancha (5,1%), Castilla-Le6n
(2,0%) y Galicia (4,1%) por su elevada participacién en el consumo nacional de
hidrocarburos. En sentido contrario, cabe subrayar las reducciones en el consumo de
Andalucia (-0,3%), Canarias (-6,0%) y el muy moderado crecimiento relativo de la
Comunidad Valenciana (0,3%) también con altas participaciones en el consumo nacional
de hidrocarburos. Notorios por lo que manifiestan de ahorroy diversificacion de la
demanda energética, son los descenso del consumo de hidrocarburos en el Pais Vasco (-
4,8%), Cantabria (-3,3%) y Asturias (-0,4%).




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

6

CUADRO 3

Andalucia 06| 1000 96,3 00 3,7 -0,3
Arag6n 6,9 85,7 734 143 | 26,6 23
Asturias 0,1| 1000 98,0 00 20 -0,4
Baleares -0,3 100,0| 96,9 00 3,1 -1,0
Cantabria -2,81 100,0 97,7 0,0 2.3 -3,3
C. La Mancha 62| 1000 96,4 00| 3,6 51
C. Le6n 4.8 98,9 | 89,4 L,1| 10,6 2,0
Cataluna 2.5 76,3 | 74,5 23,71 25,5 1,9
Extremadura 89| 100,0 95,6 0,0 44 7,4
Galicia 51| 100,0| 96,7 00| 33 4,1
Madrid 75| 100,0| 87,5 00| 12,5 3,4
Murcia 27| 1000 955 00| 45 -3,7
Navarra 4.4 993 924 07| 7,6 24
Pais Vasco 0,5 956 758 44| 242 -4.8
La Rioja 73| 1000 92,5 00| 75 4,8
C. Valenciana 4,0 90,3 78,6 97| 21,4 0,3
Canarias =591 1000 99,2 00| 08 -6,0
ESPANA 24 94,0 87,2 6,0 12,8 0,4
Fuente: Elaboracién propia a partir de INH, Informe Estadistico 1988.
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CUADRO 4

Andalucia Z3 82,1 1,1 100,0 1,1 100,0
Aragé6n 3,6 128,6 1.2 109,1 14| 1273
Asturias 8,0 285,7 12 109,1 1,1 100,0
Baleares 21 75,0 0,8 72,7 0,9 81,8
Cantabria 25 89,2 1,5 136,4 1,3 1182
C. La Mancha 4,0 142,8 1,6 145,4 1,7 154,5
C. Le6n 35 125,0 1,5 136,4 1,5 136,4
Cataluia 2,7 96,4 0,9 81,8 1,1 100,0
Extremadura 53 189,3 0,9 81,8 1,0 90,9
Galicia 3,4 121,4 1,1 100,0 1,1 100,0
Madrid 1,3 46,4 0,6 54,5 0,6 54,5
Murcia 25 89,3 1.2 109,1 1,2 109,1
Navarra 2,0 71,4 1,3| 1182 14| 1273
Pais Vasco 2,6 92,8 1,2 109,1 1,1 100,0
La Rioja 1,0 35,7 1,0 100,0 1,1 100,0
C. Valenciana 1,9 67,8 0,9 81,8 0,9 81,8
Canarias 3,4 121,4 22 200,0 14| 1273
ESPANA 2,8 100,0 1,1 100,0 1,1 100,0
Fuente: Ibid.
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La explicacién de tales hechos radica:

- en los casos en que aumenta el consumo de hidrocarburos, en la desmesurada
demanda de los mismos y en una insuficiente sustitucién por gas natural,
electricidad y carbén;

- y en los casos de reduccién del consumo en una menor demanda y en una
mayor sustitucién por las energias alternativas ya mencionadas.

Hay que registrar, sin embargo, un hecho positivo del abastecimiento energético
espaiiol: el incremento en el tltimo perfodo del consumo de gas natural, que solamente en
cuatro anos ha duplicado su participacion en el conjunto del consumo de los hidrocarburos;
si bien debe tenerse en cuenta que todavia ocupa un peso reducido en comparacién con la
media de los paises de la CEE.

La penetracion del gas natural por CC.AA. se ha ido generalizando, pero su
presencia regional es todavia muy dispar. La incorporacién de este tipo de energfa se inici6
fundamentalmente en las CC.AA. del Este peninsular (Catalufia, Aragén, la Comunidad
Valenciana, el Pais Vasco y Navarra); extendiendo posteriormente su presencia -en la
segunda mitad de la década de los ochenta- a las restantes regiones de Espaia,
particularmente en las ya mencionadas y Madrid, comunidad en la que la introducci6n del
gas natural ha seguido un ritmo fulgurante en los tltimos afios.

Por otra parte, puede observarse que la eficiencia energética o consumo por unidad
de producto no ha mejorado en los pasado afos e, incluso, desde la tltima crisis del
petréleo. El Cuadro 4 muestra que, tanto en 1985 como en 1988, se necesitaban 1,1
toneladas equivalentes de petréleo (t.e.p.). en hidrocarburos por cada unidad real de PIB.
La resistencia al aumento de la eficiencia energética ha debido estar originada en buena
medida en el bajo coste relativo de la energia del periodo 1984-1990 frente al coste del
factor trabajo, lo que habria incentivado programas de inversién centrados en el ahorro de
mano de obra y s6lo secundariamente en el ahorro de energia.

Asimismo, también en el importantisimo punto de la eficiencia energética -indicador
fundamental del grado de rendimiento de una economia en término de energia consumida
por unidad de producto-, el esfuerzo ha sido desigual a lo largo y ancho del territorio
espaiol. Asi, a la altura de 1984 (cuadro 4) -dltimo afo para el que se dispone de datos
del consumo interior bruto de energia primaria por regiones- las CC.AA. que exhiben
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mejores resultados, es decir, un consumo energético por unidad de output inferior a la
media nacional, son en su mayoria las regiones més desarrolladas de Espaiia (Baleares,
Madrid, Catalufia, la Comunidad Valenciana, el Pais Vasco, Navarra y la Rioja). En
cambio, las regiones més atrasadas no presentan en general un buen radio de utilizacién
de energia: este es el caso de Extremadura, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Asturias
y Canarias.

La eficiencia del uso de los hidrocarburos confirma en gran medida lo ya dicho
respecto al rendimiento energético total. Cabe, no obstante, afiadir algunas matizaciones
de interés que enriquecen el cuadro anteriormente esbozado:

- Arag6n y Navarra incrementan fuertemente sus consumos de hidrocarburos, aunque
no tanto de petréleo como de gas natural, lo que les aproximan a las pautas europeas
dominantes en la estructura de la oferta por tipos de energia.

- Las dos Castillas, al igual en este caso que Aragbn y Navarra, presentan elevados
consumos de hidrocarburos -dada su localizacién geografica, que implica un intenso tréfico
de camiones y otros vehiculos automoéviles- superiores, desde luego, a los que
corresponderian a la propia demanda regional.

- El bajo consumo relativo de hidrocarburos de Extremadura no debe extraiiar, si se
tiene en cuenta que su consumo interior se provee casi en exclusividad de energia eléctrica
(comprobar si queda al margen de la red de productos).

V. Impacto regional de costes

La elevada dependencia de la economia espafiola respecto al petréleo y la obstinada
rigidez de su demanda a corto y medio plazo genera inexcusablemente un incremento de
los costes de produccién, como consecuencia obvia del encarecimiento de un factor basico
del proceso productivo. El impacto regional de este encarecimiento de costes dependera
de la estructura productiva regional: los costes se incrementardn en mayor o menor medida,
segin que predominen o no en cada una de las regiones los sectores con elevados
requerimientos de energfa.

El impacto total sobre los costes de cada sector vendrd determinado por el peso en
él mismo del input petrolifero y -como consecuencia del sistema de relaciones
intersectoriales de la economia- por la utilizacién de outputs encarecidos de otros sectores
que son a su vez inputs del sector.
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El andlisis del impacto total de costes se ha realizado a partir de las tablas input-
output de la economia espafiola del afio 1985. El supuesto inicial -considerado realista por
los expertos- es que el precio del barril de petréleo pasa de 20 a 25 délares, lo que
representa un incremento de un 25 por 100.

Es facilmente demostrable que la variacién de los costes de un sector es igual a la
variacion de los precios dividida por el peso de los costes en el valor del output. A partir
del vector de variacién de precios por sectores -véase Iranzo y Raymond, op. cit.- se ha
calculado un vector de variacién de costes para las veintitrés ramas productivas (agricultura,
silvicultura y pesca se ha clasificado en una misma rama, debido a la clasificaci6n sectorial
de las tablas) en las que puede desagregarse por regiones el Producto Interior Bruto al
coste de los factores (Banco Bilbao Vizcaya, Renta Nacional de Espana y su distribucién
provincial 1987). Ha debido procederse, por tanto, a una agregacién de los sectores de la
tabla a las mencionadas veintitrés ramas productivas.

La variaci6n sectorial de costes aparece -por orden de mayor a menor- en el Cuadro
5. Los sectores més afectados -con elevaciones superiores al 1 por 100 y subrayados en el
cuadro- son los productos energéticos, los transportes y las comunicaciones, los minerales
y productos no metélicos, la agricultura y la pesca, los productos quimicos, el papel y los
articulos de papel, la hosteleria y los restaurantes y la construccién e ingenierfa.

La ampliacion de este vector de variacién de costes a la estructura productiva de
cada region genera variaciones de los costes regionales, provocados por el alza del precio
de petrdleo inicialmente supuesta en un 25 por 100. Los resultados del célculo figuran en
el Cuadro 6.

|
Las variaciones de los costes regionales -en relacion a la media espaiiola- se pueden
clasificar en dos grandes grupos. En el primero, se sitian las regiones que sufren un
incremento mayor al medio (1,74%) y, en el segundo, las que sufren un incremento menor
al medio.

Las regiones que sufren un incremento superior al medio son las correspondientes
a la Espafia més atrasada (Extremadura, las dos Castillas, Galicia, Canarias y Murcia) y con
una industria en dificultades (Asturias y el Pais Vasco).

Las regiones que sufren un incremento inferior al medio son las correspondientes
a la Espafia més desarrollada y dindmica (Madrid, Catalufia, Baleares, La Comunidad
Valenciana, Navarra y la Rioja); es decir, las comprendidas en los ejes Mediterréneo y del
Ebro y la capital del pais.
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CUADRO 5

Productos energéticos . . .............

Transportes y comunicaciones ........
Minerales y productos no metalicos .. ..
Agriculturaypesca ................
Productos quimicos ................
Papel y articulos de papel ...........
Hosteleria y restaurantes ............
Construccién e ingenieria ...........
Minerales y metales ...............
Productos alimenticios .............
Alquiler de inmuebles ..............
Madera, corcho y muebles ...........
Otros servicios paralaventa .........
Recuperacién y reparaciones .........
Ensefianza y sanidad (privadas) .......
Caucho y plasticos ................
Textiles, cueroy calzado ............
Material de transporte .............
Productos metalicos y Maquinaria ... ..
Servicios comerciales ..............
Servicios pablicos .................
Servicios domésticos . ..............
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CUADRO 6

Andalucia
Arag6n ..
Asturias .
Baleares .

Canarias .

Madrid ..
Murcia ..
Navarra .

Pais Vasco
La Rioja .

ESPANA

------------

------------

------------

C. Valenciana .........

Ceutay Melilla ........

1,88
1,74
2,93
1,36
2,43
1,31
2,56
1,91
1,47
2,87
2,19
1,10
3,03
1,21
2,06
1,10
1,34
1,09
1,74

107,6
99,7
168,3
71,7
139,5
75,0
146,7
109,7
84,0
164,7
125,7
62,9
173,8
69,4
117,9
63,2
76,9
62,6
100,0
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La explicacion de tales resultados se encuentra l6gicamente -como ya se ha dicho-
en la estructura productiva de cada regién. Asi, las regiones del primer grupo se ven maés
afectadas por su mayor especializacién relativa en los sectores de productos energéticos,
agricultura y pesca, minerales y productos no metélicos, minerales y metales, construccién
e ingenieria y alimentacion.

Las regiones del segundo grupo se ven menos afectadas por la razén contraria: no
poseen elevadas especializaciones en los sectores mdés influidos por el alza de los costes.
Conviene, no obstante, tener en cuenta que estas regiones -a pesar de sufrir un incremento
general de costes menor- poseen sectores con altos requerimientos energéticos que
impactan fuertemente su estructura interna de costes. Este es el caso, por ejemplo, de la
quimica en Cataluiia, de la hosteleria y los transportes en Baleares, de los minerales y
productos no metélicos en la Comunidad Valenciana, y de los transportes y las
comunicaciones en Madrid.

Por tanto, las regiones del primer grupo y también las del segundo -sobre todo en
los sectores més afectados- deberdn prestar una especial atencién a sus niveles de eficiencia
y ahorro energéticos, a fin de disminuir los efectos negativos derivados sobre sus tasas de
crecimiento y empleo.

Conclusiones

La dependencia de la economia espaifiola respecto a las importaciones energéticas
es, ciertamente, extensible a la préctica totalidad de sus regiones; excepcion hecha de la
mejor situacion relativa que, en este sentido, ofrecen Catalufia y Aragon: aunque también
estas dos regiones no serédn ajenas -al igual que en el pasado- a las fluctuaciones ciclicas del
conjunto de la economia nacional.

Las regiones industrializadas de la Cornisa Cantébrica son -como se ha visto, dada
su especializacion sectorial- fuertes consumidoras de energia. Sin embargo, se ha podido
asimismo comprobar que la reconversién industrial de estas regiones ha incidido muy
positivamente en una utilizacién mas eficaz de la energia.

Desde el punto de vista de la eficiencia energética, el cuadro regional resultante es
claro: La Espafia desarrollada -los ejes del Mediterrdneo y del Ebro, y Madrid- muestra
signos evidentes de una mayor sensibilidad y dinamismo hacia los procesos de inversi6n
ahorradores de energfa. En cambio, la Espana atrasada -de acuerdo con su menor ritmo
de modernizacién tecnoldgica- sufre todavia los efectos de una reducida eficiencia en el uso
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de la energia. Obviamente, esta conclusion se deriva del hecho de haber tenido solamente
en cuenta la estructura productiva regional (es decir, los consumos energéticos directos) y
podria ser matizable si se incluyeran también las importaciones (consumos indirectos) que
unas regiones hacen de otras.

La situaci6n actual -fuertemente condicionada por la crisis del Golfo- emplaza a la
economia espaifiola ante un doble reto:

- primero, la elevacion de los precios del petréleo y la incertidumbre sobre su
evolucién convierte en improrrogable una politica decidida de ahorro energético. Este
primer reto es también sin duda una nueva oportunidad, ya que -si en los tltimos afios la
deflacion de precios de los combustibles convertia en ardua tarea la mejora de la eficiencia
energética- el encarecimiento de los hidrocarburos deber4 ser ahora presumiblemente un
estimulo para sustituirlos por otros inputs relativamente menos caros y realizar los cambios
tecnolGgicos precisos para que la demanda energética sea menos dependiente del petréleo.
En este sentido, el creciente proceso de gasificacién debe mantenerse y extenderse al
conjunto de la economia y del territorio nacional;

- segundo, el mercado tnico implica una reduccién en los costes de la energia y de
su suministro. Hay que tener en cuenta que sectores como el sidertirgico, agroalimentario,
pasta de papel, mecénico o vidrio, con cuotas de mercado a ganar importantes, son
altamente intensivos en energfa. Una reduccién de costes energéticos puede permitir a
estos sectores -fuertemente localizados en regiones problema- el fomento y consolidacién
de su capacidad exportadora.

El desarrollo del mercado tinico requerird una politica industrial de inversiones en
infraestructuras energéticas, La ampliacién de las redes de distribucién y transporte es un
-aspecto que debe ser especialmente considerado. Una aportacién sustancial de los fondos
‘estructurales comunitarios deberia servir a este objetivo en materia de infraestructuras y
jugar un papel importante en la mejora de la situacién energética de las regiones menos
favorecidas.

Las regiones fuertemente urbanizadas -particularmente aquéllas que estdn regidas
por grandes dreas metropolitanas: Madrid, Barcelona, Bilbao, Valencia, ...- habran de tener
en cuenta el alto coste energético que implica el funcionamiento ineficiente de sus sistemas
de transportes. En efecto, a los elevados costes de oportunidad -en términos de pérdidas
de productividad- que ocasiona la congestion diaria del trafico de estas grandes urbes, hay
que anadir ahora los gastos adicionales producidos por los precios mis elevado de los
combustibles quemados por nuestros vehiculos. Naturalmente, no ser4 posible una politica
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de ahorro energético sin una politica urbana orientada a la mejora del funcionamiento del
sistema de transportes de las ciudades.

En definitiva, parece que las regiones atrasadas sufrirdn -en términos de inflacién,
menor crecimiento y desempleo- los efectos de la crisis del Golfo en mayor medida que las
més adelantadas. Los desequilibrios regionales como otras, deberdn ser conscientes que -en
lo sucesivo, venciendo resueltamente la inercia del pasado- habrdn de adoptar medidas
firmes de ahorro y diversificacién energética que les permitan aligerar sus facturas de costes
y disminuir en consecuencia la elevada dependencia del sistema productivo espafiol respecto
a las importaciones de petréleo.
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EL CAMBIO SISTEMICO EN EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL.

UNA NOTA PRELIMINAR

1. El argumento irrebatible en favor del cambio sistémico en las
economias de Europa Oriental y en la URSS no es otro, claro estd, que el enorme fracaso
cosechado por el "socialismo real" centralmente planificado. Sobre este fracaso, ya no hace
falta detenerse; pero el cambio de sistema, por patente y reconocida que esté su necesidad,
va a ser una tarea extremadamente compleja y dificil. Puede a su vez fracasar -al menos,
a corto plazo- en determinados casos, y sobre todo precisamente en el principal de ellos,
en el de la URSS. Este cambio no constituye una cuestion de mera perestroika (o
reconstruccion); sino de auténtica voskresenie (o0 resurreccién), como cabe atreverse a
pensar que hubiera pensado Tolstoy.

Las resurrecciones son notoriamente dificiles. En dos de ellas se resumirian
probablemente muchas otras:

1.1 Es preciso, ante todo, que en las economias antes de tipo soviético
vuelva a funcionar el mercado, en cuanto mecanismo basico de asignacioén de recursos, de
coordinacién de ofertas y demandas, y de célculo econémico. El mercado tiene que sustituir
al torpe y fantasticamente ineficaz racionamiento generalizado en que consistia la
planificacién central por medio de "balances materiales". Bajo ella no interesaba, ni era
factible, calcular costes ni rentabilidades; y en ella se registraba un descomunal desajuste
crénico entre ofertas y demandas, manifestado en la vida cotidiana por el fenémeno
omnipresente y tan caracteristicamente soviético de la cola.

Por el mercado, para serlo de verdad, ha de significar libertad de precios; y tras
decenios y decenios de falta total de ella -de precios no sélo regulados, sino privados de
toda significacion- la vuelta a la libertad y a la verdad de los precios va a ser
extremadamente traumatica. Pondré esta vuelta brutalmente en evidencia los errores del
pasado, las ineficiencias acumuladas: la falta de rentabilidad de numerosisimas empresas
y la inviabilidad del empleo por ellas creado. Obligara a elevar (o més bien a multiplicar)
los precios relativos de los bienes y servicios antes subvencionados directa o indirectamente
por el sistema, que a lo largo de los tltimos afos habifan venido a coincidir, en gran
medida, con los productos considerados de "primera necesidad". Es verdad que estos
productos, muy a menudo, no podian encontrarse a los precios oficiales; habian huido al
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mercado negro, donde los precios son mucho més altos. Aun asi, las subidas de precios
pueden reducir brutalmente la capacidad adquisitiva de las rentas bajas. Es inmensa la
audacia requerida para liberalizar de manera suficientemente significativa un sistema de
precios del todo anquilosado desde hace sesenta -0 s6lo cuarenta- afios. No serd menor el
grado de comprensién y de aceptacién popular del cambio necesario para que un pais lo
encaje.

A todo ello debe afiadirse -en la mayoria de las economias de que se trata- la
necesidad de que la liberacién de los precios se acompafie de un magno "choque
estabilizador". El desequilibrio entre oferta y demanda de bienes de consumo -el gran
exceso de la segunda, a los precios oficiales- es tipico de todas ellas, y en muchas se habia
hecho muy intenso o intensisimo en los tiltimos afios. No ser4 factible cambio estructural
alguno si no hay una correccién previa o simultdnea de este desequilibrio macroeconémico;
desequilibrio que tiene habitualmente su correlato en el sector exterior.

12 Hace falta, en segundo lugar -y en intima conexi6n con el requisito
anterior-, que se restablezca o resucite la empresa. La empresa de que, fundamentalmente,
cumple (es decir, trata de cumplir) las 6rdenes que desde unos 6rganos burocréiticos
superiores se le imparten. Esta empresa trata de satisfacer unos objetivos de produccién
que se le sefialan desde arriba, generalmente en términos fisicos o cuasi-fisicos, sirviéndose
para ello de unos inputs que también se le asignan (aunque lograr que los inputs asignados
se materialicen de verdad es, con mucho, la ocupacién principal del director de una
empresa soviética). Todo ello poco o nada tiene que ver ni con la obtencién de beneficios,
ni con la minimizacién de costes, ni con la conquista de cuotas de mercado etc. Por el
contrario, la empresa soviética est4d interesada, en cuanto tal, en aumentar sus costes, es
decir, en recibir una asignacién de inputs tan voluminosa como sea posible; en ocultar a sus
superiores, como hace todo buen burécrata, una parte de su capacidad de producci6n, y en
evitar la innovaci6n, puesto que si cumplir con la rutina cotidiana es ya muy dificil -en
virtud del permanente desajuste soviético entre inputs y outputs-, salirse de ella es
simplemente suicida.

La abolicion del sistema de 6rdenes constitutivo de la planificacién central, y su
substitucién por el mercado, serdn la condicién necesaria para el resurgimiento de la
empresa. Es de temer, sin embargo, que no sea condicién suficiente; una economia
dominada por empresas estatales, incluso liberadas de las ataduras del plan y dotadas de
plena autonomia, hereda muchas inercias y disfunciones. Tales empresas pueden continuar
siendo muy ineficientes. Muchos burécratas no logrardn su metamorfosis en empresarios,
ni en ejecutivos, ni siquiera en gerentes méds o menos empresariales.

No basta, pues, con volver al mercado (como suponian los teéricos del "mercado
socialista"). Para que tal vuelta al mercado sea genuina y la empresa de verdad resucite, es
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preciso también volver a la propiedad privada de los medios de produccién; es decir, al
capitalismo, y proceder a la privatizacion de, por lo menos, una proporcion sustancial de las
empresas estatales.

Reconocerlo no resuelve el problema, sino que simplemente lo enuncia. En efecto,
¢{cOmo organizar la privatizacién, en favor de quién y en qué condiciones? {Quiénes serdn
elegidos capitalistas, entre los candidatos que se presenten? Puede que, en las condiciones
iniciales, los candidatos no sean tantos, o lo sean s6lo en condiciones leoninas. ¢Es una
solucién la distribucién o el "reparto” de la propiedad de las empresas entre los ciudadanos
en general? (O se trata s6lo de una seudo-solucién? Los miembros de la anterior
nomenklatura pueden muy bien ser los mejor situados para quedarse con las empresas que
antes administraban, efectuando con ello una conversién al capitalismo quizd demasiado
sincera.

2 La lista de resurrecciones ahora necesarias en las economias antes de
tipo soviético -y de las dificultades y problemas que respecto a estas resurrecciones se
plantean- podria prolongarse y precisarse tanto como se quisiera. Cabria, asf, hacer
referencia a la importancia critica de la re-invencién de una forma especifica de empresa,
la bancaria, particularmente privada de cualquier contenido durante la era del socialismo
real; y a la de los mercados de crédito y capitales. También, por paradéjico que parezca
en unas economias ocupadas cuasi en su integridad por el Estado, habré que reinventar en
ellas un sector piblico separado del resto de la economia, dedicado s6lo a las tareas que
le competen y alimentado por un sistema impositivo que también habrd que volver a
montar de nueva planta.

La problematica socio-politica -que aqui s6lo cabe mencionar- de la transicion del
socialismo de tipo soviético al sistema occidental es, por supuesto, tan importante como la
estrictamente econémica, o mucho més que ella. El sistema anterior tenia sus privilegios
y beneficiados, que en ciertos paises -en Rumania por ejemplo, pero también en la URSS-
parecen muy decididos a defenderlo para defender sus beneficios y privilegios; aunque en
otros paises parezcan decididos, sobre todo, a reconvertirse rdpidamente a lo que haga
falta. Ain mds importante puede ser el hecho de que el sistema del socialismo real
presentaba también sus equilibrios internos, por ineficiente que fuese su funcionamiento -
econ6mico. Una suerte de "pacto social implicito" -como se suele llamar- ofrecia, como
contrapartida de los bajos niveles de vida, de la escasez y de las colas, la completa
seguridad en el empleo, una disciplina laboral muy relajada y una gran dosis de igualdad,
al menos en las remuneraciones nominales (las reales variaban luego segiin la proximidad
al poder, la proximidad a las mercancias, etc.). El cambio sistémico reemplaza este pacto
por otro, cuyos componentes son (o habrian de ser) la exigencia de productividad y el
riesgo, por una parte, frente a la mayor y creciente remuneracion real, por otra. La
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transicién del viejo pacto al nuevo puede no ser ficil y puede tropezar con fuertes
resistencias. Cabe admitir que la desigualdad de rentas y patrimonios sea un correlato
inevitable del mercado; sin embargo, pocos sostendrdn que la desigualdad ofrezca, en s,
un gran atractivo. El fracaso econémico del socialismo real ha sido probablemente el factor
principal de su gran crisis politica; pero el cambio politico, condicién del econémico, ha
acontecido en varios de los paises del drea mucho mas rdpidamente que lo que puede
aspirar a ocurrir éste; el desfase pone en peligro la consolidacién de la democracia y de la
libertad.

3. ¢Hasta qué punto la transformacion sistémica estd, de hecho,
ocurriendo, en qué condiciones y con qué consecuencias? No es posible intentar todavia un
balance; el cambio ha empezado en serio hace todavia muy poco tiempo, un afo o afio y
medio. Esta en realidad casi empezando (o bien no empezando).

La situacién es muy diferente segin los diversos paises. Aqui se har4 una breve
referencia a s6lo tres de ellos: la antigua Repiiblica Democratica Alemana, Polonia y la
URSS.

31 El caso de la en otro tiempo Repiiblica Democritica Alemana, hoy
transformada en los "cinco nuevos Laender" de la Repiiblica Federal de Alemania, es sin
duda extremo. El cambio de la RDA ha sido tan radical que ha implicado su liquidacién
total y desaparicién. Lo mismo que el DM, el entero ordenamiento juridico aleman-
occidental (el econémico y el de cualquier otro género) se ha extendido sin més a los
nuevos Laender, salvo algunas disposiciones transitorias. La transformacién institucional ha
ocurrido de forma instantdnea, mientras que la unificacion monetaria suprimié también
instantdneamente el desequilibrio entre oferta y demanda existente en Alemania Oriental,
logrando la inmediata estabilizacién de precios. La unificacién econémica tiene ademds una
importantisima dimension fiscal: las transferencias pablicas (incluidos los créditos otorgados
o garantizados por el Bund) en favor de los nuevos Laender suponen una proporcién
ciertamente modesta (3% en 1990) del PIB occidental, pero extremadamente alta (un 25%)
del PIB del Este de Alemania.

Cabe pensar que las descritas son las condiciones del todo 6ptimas para la
resurreccion, asimismo instantdnea, tanto del mercado como de la empresa en el Este de
Alemania. La primera se ha producido, sin duda. La antigua RDA es hoy parte integrante
del mercado alemén (y, a su través, del europeo). Pero lo que hasta ahora han hecho las
empresas del Este de Alemania no es en absoluto resucitar, sino hundirse. Ha habido una
desviacion muy violenta de la demanda germano-oriental hacia los productos finales e
intermedios occidentales; ha caido también en picado la exportacién hacia la URSS y
Europa Oriental. La produccién industrial del 4rea ha descendido a tasas verdaderamente
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inverosimiles (50% es la tltima estimacién de caida de la interanual, en los meses
recientes) y el paro (habida cuenta del disimulado como trabajo a "jornada reducida") puede
estar en ella actualmente ya en torno al 25% de la poblacién activa.

No se ha ofrecido desde el principio la menor duda que la reconstruccién econémica
de Alemania Oriental habia de pasar por la privatizacién de las empresas estatales. Pero
el proceso de vuelta a la propiedad privada de tales empresas estd ocurriendo con
extremada lentitud; puede decirse que apenas ha empezado, y que las incertidumbres que
sobre él pesan son aiin muy grandes. Cabe que, en este respecto, la unificacién se haya
autoderrotado: a una empresa alemana-occidental le resulta hoy, en realidad, mucho mas
rentable vender al mercado ofrecido por la zona Este de Alemania desde la localizacion
occidental en que se halle ya establecida que correr la aventura de implantarse en el Este
y de tener que afrontar los enormes problemas de la reconversion. Varias otras causas
estan frenando la inversion privada en los nuevos Laender; entre ellas, el complicadisimo
problema juridico de averiguar quiénes son, en la antigua DDR, los verdaderos propietarios
del patrimonio inmobiliario.

La abrumadora mayoria del electorado germano-oriental opt6 por la unificacién. La
exigi6, mas bien, y con todas sus consecuencias. Entre estas tltimas, se ha encontrado con
el espectacular derrumbamiento de la produccion y del empleo en el Este de Alemania.
Una parte sustancial de las transferencias recibidas por los nuevos Laender del Presupuesto
central estdn dirigidas bien a subvencionar y mantener el empleo, o bien a financiar las
verificadas a los parados. Segiin todas las fuentes, un agudo y justificado temor al futuro ha
invadido los 4nimos de los alemanes orientales. Los que pueden, dejan de serlo emigrando -
a la parte occidental de la Alemania unificada. Al mismo tiempo, parece que hay, en
realidad, todas las razones para sentirse optimista, o muy optimista, a medio plazo sobre
el futuro econémico de los nuevos cinco Laender. Con mayor o menor rapidez, y a mayor
o menor coste para el contribuyente germano-occidental, la prosperidad de Alemania en
su conjunto no puede por menos de transmitirse a ellos. Las empresas occidentales se
acabaran estableciendo en el territorio de la antigua RDA en niimero suficiente para que
constituyan una masa critica y para que su proceso de expansion se haga acumulativo; de
hecho, al margen de la privatizacién de las estatales, se han empezado ya a crear en
Alemania Oriental numerosas nuevas empresas privadas, aunque todavia minimas, y
ubicadas casi exclusivamente en los servicios y en la construccion.

El voto de protesta aleman-oriental -por el que cabe entender sobre todo el otorgado
al PDS, el antiguo y rebautizado Partido comunista- es por ahora muy minoritario: en las
tltimas elecciones (celebradas en diciembre de 1990), el PDS obtuvo un 11% de los
sufragios, cinco puntos menos que en las anteriores y primeras libres.

Una conclusién a la que, ciertamente, nos lleva el caso aleman es la de que el
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cambio sistémico no es fécil, ni siquiera cuando todo parece facilitarlo.

32 El caso polaco difiere mucho del alemén; pero también en Polonia la
decision en favor del cambio fue clara y rotunda, y ha contado inicialmente con un
amplisimo apoyo popular. El polaco medio estaba comparativamente muy bien informado
sobre el funcionamiento de las economias de mercado y de empresa privada. Los EE.UU.,
Francia y otros paises occidentales cuentan con extensas colonias polacas, que mantienen
muiltiples contactos con su pafs de origen. En la misma Polonia, la gran mayoria de las
exportaciones agrarias continuaron siendo privadas durante el perfodo precedente. Los
polacos -con gran justificacién, por lo demas- se han considerado siempre como parte
integrante de la cultura y sociedad occidentales; el cambio de sistema econémico se
entiende por la opini6én piblica del pais, ante todo, como una vuelta a la normalidad.

Aun asi, la transicién polaca dista de ser, en ningtin sentido, f4cil ni simple. Ha
debido empezar por un "choque estabilizador" particularmente brutal. A fines de 1989,
Polonia se encontraba en medio de una hiper-inflacién que imposibilitaba cualquier
transformacién econémica de fondo. Ha salido de ella recurriendo al remedio m4s heroico:
a una reduccién fortisima de los salarios reales, como resultado de la liberacién (y brusca
alza) de los precios, acompafiada del mantenimiento de los salarios nominales. Parece que
la disminucién de la remuneraci6n media real de los asalariados ha estado en torno a un
35%. Ha habido también un intenso descenso, de quiz4 un 25%, en el nivel de actividad
(medido por el indice de produccién industrial); si bien, a finales de 1990, el paro se
mantenia atin en una cota moderada (6% de la poblacién activa). Por lo demé4s, todas estas
estimaciones son muy inseguras. No tienen en cuenta debidamente ni el incremento de la
producci6n y del empleo en las pequeias empresas del sector privado que est4 resurgiendo
en Polonia, ni hechos tales como la escasa significacién del salario real en la economia
fuertemente desabastecida anterior a la operaci6n estabilizadora. Gracias a esta iltima, en
Polonia han desaparecido las colas por primera vez en medio siglo, la balanza comercial
se ha hecho ampliamente positiva, las Reservas de divisas han aumentado fuertemente, se
ha eliminado el mercado negro del zloti y se ha estabilizado su tipo de cambio.

Puede afirmarse que las empresas estatales polacas viven hoy, aproximadamente, en
economia de mercado: toman con toda autonomia las decisiones relativas a su' produccién
corriente y realizan sus transacciones a precios fundamentalmente libres. Sin embargo, por
ahora no parece que haya habido una mejora sensible en su eficiencia, y su reacci6n al gran
cambio del entorno en que viven ha sido muy decepcionante. En la privatizacién de las
empresas estatales se ha visto en Polonia, desde el principio, una de las grandes claves del
cambio sistémico buscado. Pero la discusion de los criterios y procedimientos de
privatizacién ha llevado larguisimo tiempo y ha conducido, finalmente, a unas definiciones
que parecen poco operativas y bastante contradictorias. Asf, la participacién del capital
extranjero en la propiedad de una empresa privatizada no podré superar el 10%, lo que es
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francamente absurdo; aunque se asegura que habrd procedimientos indirectos para
incrementarla. Una gran preocupacién -dicese que muy justificada- es la de evitar las
llamadas "privatizaciones salvajes", gracias a las cuales los antiguos gestores de las empresas
estatales se disponian a apropiarselas o, mejor dicho, a quedarse con porciones selectas de
sus activos. Otra preocupacion ha sido el reconomiento del derecho de los trabajadores a
convertirse en propietarios de la empresa en que trabajaban; se ha decidido que pudieran
hacerlo adquiriendo acciones, en condiciones preferentes, hasta un porcentaje determinado.
Se ha previsto, al propio tiempo, la distribucién gratuita de dichas acciones al piblico en
general. Todo ello da la impresién de un procedimiento muy complejo y de inciertos
resultados. Por otra parte, estdn apareciendo en Polonia muchas nuevas empresas privadas;
pero son minimas, y apenas suelen disponer de otras instalaciones que de un tenderete
_instalado en la calle cuando el tiempo lo permite.

La violencia del choque estabilizador -y la ausencia de una reaccion positiva rapida
del aparato productivo existente a la supresion de la planificacion central y a la
liberalizacién- han hecho temer que el consenso inicial de la sociedad polaca en favor del
cambio sistémico se perdiera.

El elevado porcentaje de votos (22%, en el primer turno), en las recientes elecciones
presidenciales, emitidos en favor de un candidato pintoresco que habia recurrido en gran
escala a un populismo muy demagégico, parecié empezar a confirmar seriamente estos
temores. Sin embargo, el candidato triunfante, el lider de Solidaridad, Sr. Walesa -quien
también habfa practicado una respetable dosis de populismo electoral- no s6lo ha
mantenido el programa econémico del gobierno anterior, sino que también ha confirmado
en su puesto al principal protagonista de esta politica, el Vice-primer Ministro Sr.
Balserovicz.

Pese a las grandes diferencias que median entre las experiencias alemana y polaca
-y pese a que Polonia s6lo pueda contar, en lo sustancial, con sus propios y limitados
recursos-, no se dejan de presentar ciertos significativos paralelos entre la evolucién en este
pafs y la de la antigua Republica Democratica Alemana. De las dos experiencias, parece
deducirse que resucitar el mercado es mucho maés fécil que resucitar la empresa y que
privatizarla; a pesar de lo cual, cuando se ha dejado atrds un régimen de tipo soviético, el
consenso politico favorable al de mercado y la empresa privada parece que puede soportar
muchas decepciones y pruebas.

33 El de la URSS constituye, obviamente, el caso mds importante; y
también aquél en que el cambio sistémico aparece mads dificil, o simplemente imposible,

en un horizonte oteable.

En primer lugar -y aunque, desde luego, no se sepa en qué medida cuentan
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condicionamientos de este género- conviene subrayar que para Polonia, Checoslovaquia,
Hungria, y no digamos Alemania Oriental, la transicin a un sistema de mercado y empresa
privada constituye un proceso de normalizacion, un retorno a Europa. Hay ciertas periferias
de la URSS -como los paises bélticos- donde pasaria lo mismo; pero en el inmenso resto
de ella deben ser hoy minorfa muy limitada quienes realmente consideren -y aprecien- el
sistema de mercado y empresa privada como la manera natural de organizar la economia,
y se hagan cargo suficientemente de cuanto el sistema implica. Lo que no es sélo
consecuencia de decenios de exposicién a la ideologia soviética; lo es, sobre todo,
probablemente, de la tradicién cultural anterior, que el marxismo-leninismo-estalinismo
prolong6 en més de un aspecto. Las mentalidades pueden sin duda cambiar, incluso muy
réapidamente; se conocen ya los nombres de no pocos ardientes y elocuentes conversos
soviéticos a A. Smith y hasta a Hayek y Popper. Pero, hoy por hoy, la reaccién soviética
-0 eslava- mds tipica ante la ética y las instituciones capitalistas oscila, a menudo, entre la
incomprension y el rechazo. No disimula este ltimo, por ejemplo, un Solyenitsin.

Por otra parte, la sifuacién politica de la URSS es muy distinta a la de los paises
europeos antes mencionados. En estos tltimos, un régimen democritico -més o menos
s6lido y consolidado- ha reemplazado ya al de partido tnico o de partido/Estado, a los
cuales ha transformado en restos de si mismos, cuando queda algo de ellos. En la URSS,
en cambio, el Partido -el Partido/KGB, el Partido/Ejército- sigue en pié, aunque
debilitado, internamente dividido, tambaleante y rodeado de rivales antes inimaginables. Al
mismo tiempo, han estallado, con més violencia atin que la temida por los observadores
mds pesimistas en la Unién Soviética, los conflictos étnicos y las guerras o cuasi-guerras
civiles de este cardcter. En la URSS habitan unas ciento veinte etnias diferenciadas, entre
las que median toda clase de complejas yuxtaposiciones, superposiciones, y sobre todo
tensiones, antes sofocadas y ahora surgidas a plena luz. A estos conflictos se afiaden los
institucionales, planteados entre la Unién y las republicas, y dentro de las repiblicas;
conflictos que, en parte, reproducen los étnicos, en parte son paralelos a ellos, y en todo
caso los agudizan y complican. El término que mejor describe la evolucién reciente del
régimen politico soviético no es otro que el de desintegracién. Desde hace unos meses, el
Presidente Gorbachov -aliado ahora con la KGB y los militares, o bajo su presién- intenta
contenerla, recurriendo a lo que, hasta el momento, han sido mas bien demostraciones
relativamente fragmentarias de autoritarismo.

La desintegracion del sistema econémico soviético ha reproducido la del politico.
Como se ha dicho infinidad de veces -pero es muy cierto-, en la economia soviética el
sistema anteriormente existente ha dejado de funcionar sin ser reemplazado por otro. El
resultado es, simplemente, el caos, y un caos creciente. La tinica reforma que ha
experimentado de verdad la economia soviética durante los afios de la perestroika ha sido
la dada por su descomposicién, por el abandono de las disciplinas impuestas por el plan sin
adopcién de las que impondria el mercado.
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Los sucesivos y numerosos programas de reforma soviéticos no han sido tales; no
han pasado de simples "exposiciones de motivos", sin virtualidad normativa, en las que
aparecian -sin que significasen mucho- conceptos como los de mercado, libertad de precios
o propiedad privada de la tierra y de las empresas. (Sin embargo, un cambio de hecho
importante puede considerarse que ha sido -0 podfa haber sido- la multiplicaciéon de las
cooperativas, en realidad empresas privadas de minima dimensi6n. Desafortunadamente,
en las circunstancias soviéticas, estas empresas privadas/cooperativas han resultado, sobre
todo, prolongaciones del mercado negro, y parecen haberse dedicado principalmente a la
simple transferencia a éste de mercancias desde los circuitos oficiales; lo que, desde luego,
no ha contribuido a mejorar la imagen de la empresa privada ante la suspicaz opini6n
publica soviética). En cuanto a las medidas adoptadas en las tltimas semanas por el
gobierno del nuevo Primer Ministro, Sr. Pavlov, parecen caer ya en el arbitrismo mas
completo y en la préctica del indiscriminado palo de ciego. Pueden, por lo demas, conducir
a una espiral entre precios y salarios dotada de gran velocidad de giro.

En estas circunstancias, las recomendaciones que hace a la Union Soviética del
Informe conjunto del FMI, del MB, del BERD y de la OCDE, por justificadas y ponderadas
que sean, pueden considerarse francamente irreales, o mas bien surrealistas.
Recomendacién particularmente surrealista parece la principal de todas: la de que la URSS
adopte un programa de reformas, en favor del mercado y de la empresa privada, "radical’,
general y sistemético, y que esta programa se aplique sin demora.

La amenaza de involucién estd muy presente en la Unién Soviética, y puede ser que
haya empezado ya a cumplirse. Sin embargo, en el terreno econémico, el salto hacia atrés
puede juzgarse también muy dificil. Una vez desbaratada, la planificacion central de tipo
estalinista apenas parece susceptible de recomposicién. A no ser, claro esté, que de todas
las resurrecciones aqui aludidas la que de verdad ocurra en la URSS sea la del propio
Stalin. Hay ya quien postula para la Unién Soviética un General Pinochet, dictatorial en
politica y liberal en economia; pero, cualesquiera sean sus méritos, la combinacién parece
muy inverosimil en la URSS.

Dada la debilidad de las conexiones econémicas que hasta ahora habian mediado
entre la URSS y el resto del mundo, excepto con los paises de Europa Oriental, s6lo para
estos tltimos tiene un impacto importante la gran crisis econémica soviética. Al menos de
manera directa y a corto plazo; porque el fracaso de la transformacién o resurreccién
sistémica en la URSS habra que considerarlo como un gran desastre para los soviéticos y
para todos. Su éxito serfa -hubiera sido- una magnifica oportunidad para hacer més viable
y vivible el mundo en que vivimos.
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LA ECONOMIA DE LA URSS

I. Introducciéon

En la Cumbre Econdémica de Houston, celebrada en julio de 1990 los Jefes de Estado y de
Gobierno de las siete principales democracias industriales y el Presidente de la comision de las
Comunidades Europeas solicitaron que, antes de que terminara el afio, el FMI, el Banco Mundial,
la OCDE vy el presidente designado del BERF, en estrecha comunicacion con la comisién de las -
Comunidades Europeas, llevaran a cabo un estudio pormenorizado de la economia soviética,
formularan recomendaciones con miras a su reforma, y establecieran los criterios de una asistencia
econ6mica occidental orientada a apoyar efectivamente esas reformas. Nuestros principales
resultados y recomendaciones se resumen en este estudio; en fecha préxima se publicarén una serie
de documentos de fondo, donde se presentardn reunidos los abundantes materiales que hemos
recogido y que han servido de base a nuestras apreciaciones.

Miembros de las cuatro organizaciones se entrevistaron con muchos y muy diversos interlocutores
civiles a nivel tanto de la Unién como de las repiiblicas, y fueron recibidos con gran cortesia y
espiritu de colaboracién. La mayoria de las conversaciones fueron organizadas por el personal del
Ministerio de asuntos Exteriores y de la Comisién Estatal del Consejo de Ministros para las
Relaciones Econémicas con el Exterior. El Gosbank, el Goskomobrazovaniye, el Goskomstat, el
Goskomtrud, el Goskomtsen, el Gossnab, el Gosplan, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio para
las Relaciones Econémicas con el Exterior, la Comisién Estatal del Consejo de Ministros para la
Reforma Econémica, el Vneshekonombank y muchas otras organizaciones y personas prestaron
generosamente su asistencia en momentos en que el trabajo que tenian sobre si era ya muy grande.
Las autoridades comentaron las diversas propuestas de reforma que han sido presentadas en los
tiltimos meses y sus implicaciones; proporcionaron también muchas informaciones de las que hasta
entonces no se disponia fuera de la URSS, pero no han dado informacién sobre las reservas de oro
y divisas.

Como solicitaron los Jefes de Estado y de Gobierno, hemos estado en estrecho contacto con la
Comisién de las Comunidades Europeas durante todo el tiempo de elaboracién de este estudio. Se
ha intercambiado informacién con regularidad; se han celebrado varias reuniones conjuntas en
Mosct, y también ha habido reuniones en Bruselas, Paris y Washington.

II. Resumen
La deseceleracién del crecimiento econémico, que era evidente desde comienzos de la década

de 1970, si no antes, recientemente ha pasado a ser una caida de la produccion y del empleo,
acompafada de desequilibrios manifiestos y crecientes. El antiguo sistema de planificacion ha dejado
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de funcionar, pero no ha sido desmantelado; entretanto, las estructuras que son indispensables para
el funcionamiento de un mercado no se han implantado atn. Para implantarlas seré preciso un
esclarecimiento pronto y efectivo de la division de responsabilidades entre la Unién y las republicas.

Tres extremos merecen ser subrayados. El primero es que no existe ningiin ejemplo de economia
moderna de planificacion central que haya prosperado. El segundo es que los intentos de mejorar
el rendimiento bajo el sistema antiguo han resultado contraproducentes: el control central se redujo,
pero no se establecieron ni las senales del mercado ni su disciplina. Y el tercero es que la
revolucionaria apertura del debate publico ha arrojado dudas sobre lo conseguido anteriormente,
a la vez que ponia de manifiesto la magnitud del deterioro econémico y creaba incertidumbre.

Teéricamente, se podria disefiar una senda de reforma gradual que minimizase los trastornos
economicos y llevara a cosechar en poco tiempo los frutos de una eficiencia econémica acrecentada.
Pero no conocemos una senda semejante, y menos atin dadas las dificiles condiciones de partida. De
hecho dudamos de que la vuelta al control central sea una alternativa viable, e instariamos a las
autoridades a actuar con rapidez para dar entidad a su promesa de establecer una economia de
mercado. Eso supone acometer simultdneamente problemas de estabilizacién y de reforma
estructural.

A nuestro juicio, la restauracién de la estabilidad financiera requerir4 una reduccién muy dréstica
del déficit de las administraciones publicas -el equivalente del presupuesto estatal-, de su nivel en
1990 a aproximadamente un 8 por 100 del PIB; la absorcién del exceso de dinero; un control real
positivos. A corto plazo, todo ello deberia ser respaldado por una politica de rentas que estableciera
a la vez un tope minimo, por razones sociales, y un tope maximo para el crecimiento de los ingresos.
A la vista de la debilidad de otros instrumentos de control, una politica de rentas parece
indispensable, al menos durante el periodo de transicion.

La estabilizacion financiera no basta por s sola para constituir un mercado. Ha de ir acompanada
de una liberalizacion de los precios répida y completa, que es claramente la respuesta apropiada a
las situaciones de escasez (aunque unos pocos precios de insumos industriales clave podrian ser
ajustados progresivamente a los niveles mundiales, quiz4 en un plazo de tres afios a partir de un
ajuste drastico inicial). Al mismo tiempo se deberfa avanzar rdpidamente hacia la liberalizacién del
comercio exterior. Es posible que también sea necesario, en un primer momento, seguir
subvencionando de manera limitada los alquileres y los precios de unos cuantos bienes de consumo
de primera necesidad. Con ello se proporcionaria una red de seguridad efectiva para la poblacion,
de la cual una parte importante se encuentra, segiin las estimaciones, por debajo de la linea de
pobreza. La racionalizacién de la estructura de precios se veria facilitada por un ensanchamiento
del mercado paralelo de divisas, y, en un plazo que podria ser de un afio, por la unificacién del
mercado de divisas para las transacciones por cuenta corriente.

Pero la estabilizacién y la reforma de los precios, juntas, sélo harin posible una respuesta
significativa de la <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>