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PRESENTACION

Desde el punto de vista territorial, la economia
espariola estd experimentando en los ultimos arios
una serie de cambios de gran interés, aunque
todavia no estan consolidados. Dichos cambios,
que apuntan hacia una nueva configuracion del
mapa econdémico-regional de Esparia, tienen como
principales protagonistas a la industria y las
actividades de servicios.

El contenido de esta obra se centra, esencialmente,
en la industria, y su principal objetivo es aportar
nuevos datos y anélisis sobre la evolucion reciente
de este sector desde la Optica regional. A estos
efectos, los trabajos de investigacion preparatorios
se orientaron en tres direcciones. En primer lugar,
a estudiar la evolucion de las inversiones
industriales en Espafia en los ultimos afios con
objeto de detectar sus rasgos mas caracteristicos,
tanto desde el punto de vista sectorial como
locacional. En un primer avance analitico, el
periodo estudiado fue 1980-85, que mas tarde se
ha ampliado hasta 1987. La segunda linea de
investigacion de dirigio a obtener informacion
directa sobre los factores que mas
significativamente influyen en las decisiones de
localizacién de las empresas, a cuyo efecto se llevo
a cabo un proceso de encuesta dirigido a las
empresas localizadas en distintas zonas del pais,

siguiendo una metodologia adecuada. Por ultimo,
las peculiaridades que ofrecen las distintas
regiones espariolas nos hicieron pensar en la
necesidad de estudiar algunos casos especificos.
Andalucia, Cataluia, Galicia, Madrid, el Pais Vasco
y la Comunidad Valenciana fueron los ejemplos
elegidos, y para su estudio se requirio la
colaboracion de un conjunto de expertos
directamente vinculados a dichas comunidades
autonomas.

La realizacion de estos trabajos se incluy¢ dentro
del programa de investigaciones de la Fundacion
FIES, en su &rea de estudios regionales,
responsabilizdndose de su coordinacion y
desarrollo la empresa ESECA, de Mélaga, que
cuenta ya con un muy considerable prestigio y
experiencia en este campo.

El libro que ahora presentamos es una version
revisada y actualizada de los trabajos de base
realizados previamente, a los que se han
incorporado algunas aportaciones nuevas que
completan el analisis y lo enmarcan en el contexto
de la evolucion general de la economia espariola
desde que se inicio la crisis hasta el ya cercano
final de la década de los ochenta.

Madrid, noviembre de 1989







Primera Parte

LOS EFECTOS DE LA CRISIS
Y LAS NUEVAS TENDENCIAS
DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL
EN ESPANA







Capitulo I

CRISIS Y RECUPERACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA.
SUS EFECTOS A NIVEL REGIONAL

Juan Ramén Cuadrado Roura y Joaquin Aurioles Martin

1. INTRODUCCION.
UN MARCO GENERAL DE REFERENCIA

La existencia de disparidades economicas entre las
distintas regiones espafiolas no es un hecho reciente.
Es mas, tales disparidades han existido siempre y es
muy probable que nunca lleguen a desaparecer total-
mente. Lo cual no significa —ni mucho menos— que
estemos hablando de un hecho que no pueda experi-
mentar cambios a lo largo del tiempo, ni que las dife-
rencias de caracter econdémico a nivel regional hayan
sido o deban seguir siendo siempre de idéntica mag-
nitud. A pesar de que en éste y en otros terrenos la
historia se mueve con aparente lentitud, al comparar la
situacién existente en Espafa en distintos periodos
historicos puede advertirse que se han producido va-
riaciones de notable importancia (1). A mediados del
pasado siglo, por ejemplo, el peso del Pais Vasco en la
economia espafiola era muy escaso (en torno al 1,5
por 100 del PIB), y su estructura productiva podia con-
siderarse bastante mas atrasada que la de algunas re-
giones que posteriormente pasaron a ocupar posiciones
mucho peores en términos comparativos, como Anda-
lucia y los territorios que hoy integran la Comunidad
de Castillay Ledn. Y, sin necesidad de remontarnos al
pasado siglo, es innegable que la situacién que Romén
Perpifia nos describi6 al referirse a la Espafia anterior
a la guerra civil (2) s6lo se ajustaba ya con dificultades
a la estructura espacial resultante del fuerte crecimiento
de la década de los sesenta y primeros setenta.

Contrariamente a lo que algunos trabajos y escritos
sobre los problemas y las diferencias regionales han
parecido dar a entender, la distribucion espacial de la
actividad econémica no puede considerarse, pues,
como un dato ni constituye un hecho histéricamente
estable. La inercia, o, mejor aun, el caracter general-
mente lento de los cambios de la estructura econdmica
y espacial es bastante evidente. Pero esto no significa
que tales cambios no se produzcan y que la compara-
cién entre dos momentos histéricos no pueda ofrecer
importantes contrastes o, cuando menos, variaciones
que es preciso tomar en consideracion y analizar.

El desarrollo de la industria ha sido, en los dos ultimos
siglos, uno de los elementos que més ha contribuido a
explicar la configuracion econémico-espacial de bas-
tantes paises y los cambios que dicha configuracion
ha experimentado a lo largo del tiempo. En este sentido,
lo que los hechos demuestran es que si bien los nucleos
y regiones gue iniciaron antes su industrializacion han
gozado de una considerable ventaja en los periodos
subsiguientes, tampoco son extrafios los casos en que
se ha producido el estancamiento o el retroceso de
algunas zonas de vieja industrializacion, al tiempo que
otras atraian hacia si las nuevas actividades manufac-
tureras. El agotamiento o la sustitucion de una materia
prima, la crisis de ciertos sectores productivos, la propia
evolucion tecnoldgica y de los procesos de produccion,
los cambios en el sistema de transportes, e incluso
ciertos acontecimientos o decisiones politicas, han sido
a veces la clave explicativa de tales cambios, y de ello
hay excelentes ejemplos en casi todos los paises avan-
zados.

La reciente crisis econémica internacional ha tenido
un componente industrial muy importante. Un amplio
conjunto de actividades industriales se ha visto some-
tido a un fuerte shock desde el lado de la oferta y a
una clara variacion en las tendencias de la demanda.
Todo ello ha ido acompafiado del desarrollo e intro-
duccion de nuevas tecnologias y de cambios bastante
rapidos en la organizacién de la produccioén. Muchos
equipos e instalaciones han quedado obsoletos. Algu-
nos bienes han visto decaer su demanda. Otros pro-
ductos y actividades estan emergiendo o experimen-
tando una rapida expansion. Y todo ello, como es
l6gico, ha tenido y esta teniendo importantes manifes-
taciones y consecuencias en la vertiente regional.

La crisis iniciada en 1973 ha sido particularmente
grave en algunos puntos y zonas concretas de la geo-
grafia mundial, y de ello constituyen una buena prueba
varias regiones europeas bien conocidas (Midlands,
Lorena, Walonia, Piamonte, el propio Ruhr, el Pais
Vasco...). Por otra parte, estd claro también que las
nuevas industrias tienden, a veces, a no localizarse en
las zonas que tienen problemas de reconversion. Indu-

13




dablemente, las areas que cuentan con una buena base
industrial siguen gozando de ciertas ventajas a la hora
de atraer inversiones o de generar nuevas actividades.
Pero, como se indicara en el préximo capitulo, algunos
estudios realizados permiten detectar la existencia de
nuevas zonas cuya expansion industrial tiene perfiles
muy dindmicos en la actual fase de recuperacién eco-
ndmica. La consecuencia mas visible de todo lo anterior
es la modificacién —en unos casos de forma mas im-
portante que en otros— del mapa econémico-regional
que tradicionalmente tenian algunos paises.

Espafia constituye un buen ejemplo de lo que aca-
bamos de describir, y a explicarlo se orientan —en
buena parte— los distintos capitulos de esta obra. El
objetivo que nos proponemos cubrir en este primer
capitulo es, en concreto, ofrecer una vision de conjunto
sobre los cambios y tendencias mas destacables que
ha registrado la economia espafiola desde el punto de
vista regional, tomando como punto de partida el inicio
de la crisis econémica internacional. Lo que deseamos
ofrecer aqui es un marco de referencia global en el
que puedan encuadrarse los distintos temas y analisis
de casos particulares que esta obra incluye.

A estos efectos, el contenido del capitulo se centrara
en cuatro aspectos. En primer lugar, y de forma muy
breve, describiremos algunos antecedentes que expli-
can la distribucién espacial de la industria en 1973. A
continuacion, y tomando este afio como punto de par-
tida, analizaremos el impacto que la crisis econdémica
ha tenido a nivel regional. En tercer lugar, haremos
una referencia al periodo de recuperacion econdémica
que Espafia esté viviendo desde la segunda mitad de
1985 y a su contribucién a definir un mapa econémico-
regional que resulta sensiblemente distinto del que exis-
tia antes de la crisis. Por ultimo, dedicaremos un breve
apartado a comentar algunos aspectos generales de la
politica regional desarrollada durante todo el periodo
objeto de estudio.

La amplitud y complejidad de los cambios y proble-
mas de esta etapa historica tan interesante exigirian,
sin duda, un tratamiento mas extenso. El objetivo que
aqui perseguimos justifica, sin embargo, que ofrezca-
mos un texto mucho mas sintético, orientado a brindar
ese marco global al que antes nos hemos referido, en
el que sélo destacaremos aquellos rasgos y elementos
que, a nuestros efectos, estimamos més relevantes (3).

2. UNA NOTA EN TORNO A LA DISTRIBUCION
TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA ESPANOLA
AL INICIO DE LA CRISIS ECONOMICA

Como es bien sabido —y por tanto no vamos a re-
ferirnos aqui con detalle a las cifras, causas y elementos
explicativos— a principios de los sesenta la economia
espafiola inicid una intensa etapa de crecimiento y de
importantes cambios en su estructura productiva. Entre
1962 y 1973, el PIB espafiol crecié a una media del 7,3
por 100, frente al 4,7 por 100 de la OCDE en su conjunto
y a porcentajes sensiblemente mas bajos que esta me-
dia en el caso de algunos paises europeos. Esta fuerte

expansion estuvo acompariada por dos hechos que
aqui conviene destacar. El primero fue un importante
proceso de inversion, tanto en capital directamente
productivo como en infraestructuras, con una tasa me-
dia de formacién bruta de capital del 27,3 por 100 del
PIB durante el periodo. El segundo fue la progresiva
integracion de la economia espariola con el resto del
mundo —particularmente con los paises europeos oc-
cidentales y EEUU— gracias al impulso del comercio
exterior, una mayor apertura a las inversiones extran-
jeras y la reorientacion de la politica del tipo de cambio
y de otras normas relativas al comercio exterior de
bienes y servicios.

La industria fue la gran protagonista, a la vez que la
principal beneficiaria, de esta fase de desarrollo. La
tasa media de crecimiento del sector durante el periodo
1962-73 (excluida la construccion) fue de 10,1 por 100
y, lo que es mas importante, dicho crecimiento afecto
a todas las ramas de actividad, contribuyendo a diver-
sificar el sistema productivo. Sin embargo, el desarrollo
de las actividades industriales no se produjo de manera
uniforme, antes al contrario. Como se recoge en el
cuadro 1.1, algunos subsectores experimentaron una
expansioén bastante espectacular —industrias metélicas
(incluyendo automovil y bienes de equipo), quimicas,
papel, artes graficas, produccion de materiales para la
construccidn, y calzado y confeccibn— aunque en al-
gun caso el punto de partida de dichas actividades era
bajo. Otros subsectores registraron, por contra, aumen-
tos mucho mas moderados (el textil —sin la confec-
cion—, la mineria e incluso las industrias alimentarias).
El resultado final de todo ello fue una clara modificacion
de la importancia relativa que tenian los distintos sub-
sectores manufactureros, como muestran los porcen-
tajes calculados para los afios 1960 y 1973 que figuran
en las dos columnas finales del cuadro 1.1.

Esta expansion de la industria, como han demostrado
diversos estudios (4), tuvo algunas caracteristicas sin-
gulares. Entre ellas destacaremos especialmente tres,
sin que esto suponga despreciar otros rasgos que cual-
quier analisis del periodo y del sector debe tomar en
consideracion.

En primer lugar, hay que referirse al fuerte aumento
de los requerimientos de capital que supuso —en ge-
neral— dicho crecimiento industrial, asi como a la de-
creciente demanda de mano de obra como conse-
cuencia de la elevacion de la relacion capital/producto
y de la introduccion de las tecnologias incorporadas a
los nuevos equipos. En segundo lugar, se alteran tam-
bién de manera bastante importante los inputs inter-
medios de una gran parte de las actividades industriales,
destacando en particular los casos de la energia, los
materiales sintéticos y pléasticos, diversos componentes
en las industrias de transformados metalicos y en otras
ramas mas tradicionales, y los transportes. En tercer
lugar, hay que destacar también que, durante el periodo
que estamos considerando, Espafia empez6 a exportar
cada vez mas productos manufactureros, de forma que
en 1970 las exportaciones industriales representaban
ya el 65,5 por 100 del total de los bienes exportados,
hecho radicalmente distinto en relacién con la expan-
sion industrial de la década de los cincuenta. Las im-
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CUADRO 1.1

AUMENTO DE LA PRODUCCION (VAB) DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES 1960-1973
(Valores calculados en pesetas de 1970)

PESO RELATIVO DEL SECTOR

SECTORES VAB 60/VAB 73

1960 1973

1. Ceramica, vidrio y cemento ..............oooiveieiiiiiiiiiiiieis 5,29 3,56 5,31

2. Industrias metdlicas (basica y transformacion) .................... 518 23,44 34,27

3. Papel y artes graficas .....u.ciciiinini i it 5,16 3,75 5,46

4, Cuero, calzado y confecCion .. ...........cccoivieeiiiiiiiiieieeniiaenns 3,97 7,68 8,58

5. Industrias quIMIcas y CONEXASs ..............ocvvevviiiiviiiiiiiiiianiinn. 3,54 12,74 12,73

6. Madera y COrcho ........oooiiiiiiii e 2,99 6,37 5,37

7. Agua, gas y electricidad ... : 2,98 8,49 713

8. Alimentacién, bebidas y tabaco ..................oocoiiiiiiiienninnn. 2,52 14,49 10,27

9. Mineria wmusat:... a0, serii S S . . SRR 2,30 6,76 4,39

10. Textil Y CONFECCION ..ovviiiiiiriiieii e 1,81 12,72 6,49
TOTAL INDUSTRIA ...t 3,55 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia. Datos serie homogénea 1955-75, A. N. y su Distrib. B. Bilbao.

portaciones industriales crecieron también con rapidez;
en buena parte como resultado del mismo crecimiento
y como reflejo del tipo de estructura industrial del pais
que, a diferencia de la de otros paises europeos, estuvo
mas centrada en las producciones que han podido
luego calificarse como de «demanda débil» y menos
en las de «demanda fuerte», como pone de manifiesto
una tasa de cobertura del comercio exterior que, al
finalizar el periodo que estamos considerando, era in-
ferior a 1 en el caso de estas Ultimas, y superior a la
unidad en las producciones de demanda débil.

El crecimiento de la industria no fue, evidentemente,
un hecho aislado, sino que estuvo acompafiado por el
de la construccion (con tasas del 6,8 por 100, como
media del periodo 1960-73) y por los servicios (5,9 por
100 de crecimiento real, como media). En el primer
caso, el comportamiento del sector se explica por el
impulso dado a las infraestructuras, el fuerte proceso
de crecimiento urbano (elevada demanda de viviendas
en las zonas de expansion y, en general, migraciones
de las zonas rurales a las ciudades) y el boom turistico,
con la construccion de nuevas plazas hoteleras, apar-
tamentos y segundas residencias. En el segundo, puede
apreciarse que todas las actividades terciarias se ex-
pansionan, aunque el comercio (mayorista y minorista),
los transportes, la hosteleria y demas actividades ligadas
al turismo, y los sectores de educacion y sanidad ocu-
pan posiciones destacadas (5). Espafia iniciaba asi un
proceso de terciarizacion que todavia no se ha inte-
rrumpido.

El rapido crecimiento y transformacién experimen-
tado por la economia espanola en la década de los
sesenta y en los primeros setenta tuvo —como se ha
expuesto con detalle en otros trabajos (J. R. Cuadrado,
1981, 1987 y 1988)— consecuencias muy claras desde
la 6ptica regional.

En primer lugar, se reforzaron los movimientos mi-
gratorios que ya se habian iniciado en los cincuenta,
desde las zonas agrarias y subdesarrolladas hacia las
principales areas de crecimiento, es decir, Catalufia, el

Pais Vasco y Madrid, a las que también puede sumarse
Valencia. El peso de estas regiones en términos de
poblacién avanza 7,9 puntos a nivel nacional, a expen-
sas de regiones como Extremadura, Andalucia, Castilla-
La Mancha, Castilla y Ledn, Galicia y Aragén, que
pierden importantes volimenes de poblacion.

En segundo lugar, la produccién registra también
un fuerte proceso de concentracion regional. Catalufia
(particularmente Barcelona y su area metropolitana),
el Pais Vasco y Madrid son las principales beneficiarias
de tal concentracion en términos de PIB, aunque tam-
bién avanzan otras provincias como Valencia, Alicante
y Sevilla.

Finalmente, y con un perfil aparentemente positivo,
el desarrollo econdémico supone una reduccion de las
diferencias interregionales en términos de renta por
habitante, de forma que las autoridades pudieron hablar
entonces del inicio de un proceso de convergencia
entre regiones ricas y regiones pobres. La principal
explicacién del hecho radica, sin embargo, en los im-
portantes movimientos de poblacion a los que antes
nos hemos referido, y no en los avances relativos en
términos de productividad (J. R. Cuadrado 1988). Ade-
mas, como muy bien muestran los datos, la aproxima-
cion que experimentan los PIB por habitante a nivel
provincial se produce porque las areas ricas pierden
ventaja con respecto a la media nacional, y no porque
el avance de las provincias mas pobres sea apreciable.
De hecho, las provincias que ocupan las Gltimas posi-
ciones —entre ellas Granada, Lugo, Céaceres o Avila—
practicamente no logran que su renta por habitante
avance en relacion con la media nacional.

Si nos centramos en la evolucién regional de la in-
dustria, 1o que caracteriza el periodo que estamos ana-
lizando es un doble proceso de mayor concentracion
y de difusion territorial de las actividades manufactu-
reras.

El rasgo mas dominante del periodo fue el primero
de dichos procesos, es decir, la clara tendencia hacia
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MAPA 1.1

[ Més del 10 por 100 VAB

B 5-10 por 100 del VAB

[ 255 por 100 del VAB

& 1525 por 100 del VAB

|:] Menos del 1,5 por 100 del VAB

Fuente: Cifras del Banco de Bilbao. Se excluye construccién.

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN 1973

una mayor concentracion de la industria en las areas
que ya tenian una fuerte implantacién y tradicién in-
dustrial: Barcelona, Madrid (que en esta fase historica
avanza con especial dinamismo) y Vizcaya, acompafia-
das a cierta distancia por Valencia y Guipuzcoa.

Los datos prueban esta afirmacién. En 1960, la pro-
duccién industrial de las tres primeras provincias su-
ponia un 39,4 por 100 del total nacional, mientras que
al finalizar 1973 dicho porcentaje era del 41,5 por 100.
Valencia y Guipuzcoa también mejoran su participacion
y Asturias, por contra, pierde 0,6 puntos. El analisis de
los datos relativos al empleo, las empresas creadas y
las inversiones confirma, asimismo, el singular dina-

mismo de las tres provincias destacadas en primer
lugar, cuyo comportamiento es clave.

Pero, paralelamente, hay que referirse también a un
proceso de relativa difusion territorial de la industria,
en cuya explicacion entran tres hechos que sélo se
reflejan conjuntamente en las estadisticas, aunque han
podido diferenciarse claramente al realizar analisis te-
rritoriales méas detallados.

El primero de ellos es la propia expansion que expe-
rimentan las dreas metropolitano-industriales y muy
particularmente Bilbao, Barcelona y Madrid. Los datos
y andlisis disponibles subrayan en los tres casos la
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extension —y muchas veces el desplazamiento— de
las industrias dentro de una zona mas o menos amplia
y uniforme alrededor del nucleo urbano central, con
un limite que casi nunca sobrepasoé los cien Km., pero
que incluia numerosos focos industriales, dentro de la
propia provincia o situados ya en las limitrofes (Gua-
dalajara y Toledo, en el caso de Madrid; Gerona y
Tarragona, en el de Barcelona; Burgos y Alava, en el
de Vizcaya). Una serie de factores ya tipificados expli-
can este fenémeno que, por otra parte, ha sido comun
en todos los paises avanzados.

El segundo hecho a destacar fue el desarrollo in-
dustrial experimentado por algunos centros urbanos
de cardacter intermedio, en su mayor parte capitales de
provincia. En ello influy6 a veces la aplicacién de algu-
nas medidas de apoyo que permitieron la atraccién de
nuevas inversiones industriales hacia tales nucleos ur-
banos, casi siempre gracias a que las condiciones del
lugar o de su entorno resultaban favorables. Los casos
de Burgos, Valladolid, Huelva, Zaragoza y, aunque con
menor impulso, La Corufia, Sevilla y Vigo son bastante
representativos. Ofrecian algunas ventajas comparativas
propias, a las que se sumaron las concesiones y ayudas
oficiales —de caracter crediticio, fiscal, facilidades de
importacion, etc..— otorgadas mediante la figura de
los polos de desarrollo. La incidencia de los beneficios
de estos centros industriales sobre su entorno fue casi
siempre muy baja o nula, a pesar de las previsiones,
por lo que no cabe hablar de nuevas areas industriales,
sino del desarrollo de nlcleos urbano-industriales bas-
tante aislados que dan lugar a unos resultados contra-
dictorios y equiparables a los de las «economias duales»
definidas en la teoria del desarrollo.

Por ultimo, en este periodo puede apreciarse también
el desarrollo de un cierto namero de nucleos indus-
triales de orden menor, aunque en absoluto irrelevantes,
que en unos casos se apoyan en la tradicion industrial
que algunas localidades ya tenian y en otros surgen
en el contexto de areas o0 zonas rurales sin tradicion
manufacturera, todo ello explicable quiza dentro de
los esquemas de la llamada industrializacion endo-
gena.

Este complejo proceso de concentracion/difusion
espacial de la industria, que se produce durante el
periodo 1960-73, tiene su reflejo en el mapa de distri-
bucién de la produccién industrial correspondiente a
1973 (mapa 1.1) y puede explicarse analizando las pau-
tas de crecimiento espacial seguidas por los distintos
sectores industriales. En esta linea, un andlisis tipo
shift-share, que hemos desarrollado con los datos de
base de este periodo, ofrece algunos elementos expli-
cativos bastante claros sobre el crecimiento industrial
espafol desde el punto de vista territorial. Teniéndolos
en cuenta, y con el complemento de algunos calculos
y comprobaciones adicionales, parece que hay tres
hechos que merecen ser destacados:

En primer lugar, el periodo 1962-73 registra la crisis
de varias industrias o ramas manufactureras tradicio-
nales. Algunas de ellas estaban fuertemente localizadas
(textil e industrias de transformados metalicos) en Ca-
talufia y Pais Vasco; pero otras (mineria, industria agroa-

limentaria, quimica inorganica de base y transforma-
dora) presentaban una localizacién bastante mas difusa,
incluyendo, ademas de las zonas de mayor industria-
lizacion, a Galicia, Aragon, Castilla y Leén, Andalucia
y Murcia, con un efecto neto total positivo.

El segundo hecho a subrayar es que la expansion
de las industrias basicas —metadlicas, petroquimica, na-
val, equipos de transporte— se produce de forma no-
tablemente mas desconcentrada que en el pasado
desde el punto de vista territorial. En algunos casos,
esto ocurre coma consecuencia de que las decisiones
de localizacion tuvieron un importante componente
politico, pero, en la mayoria de ellos, las razones ultimas
son de caracter técnico y econdémico, ligadas a las
ventajas ofrecidas por una zona concreta, a los merca-
dos de abastecimienio y de venta o a la existencia de
puertos importantes. Un gran numero de centros
—desde Bilbao, La Corufia o Huelva hasta Cadiz, Cas-
tellon y Tarragona— atraen estas industrias o amplian
las instalaciones ya existentes, y ello se refleja en el
componente positivo del efecto neto total y del efecto
localizacién de nuestro andlisis.

Por ultimo, los resultados de la investigacion mues-
tran también una difusion mas generalizada de las in-
dustrias con exigencias de capital méas bajas y de ta-
mafio asimismo limitado. Los mercados regionales, e
incluso locales, y la disponibilidad de mano de obra
orientan la presencia y localizacion de muchas de ellas,
como ocurre en los casos de los transformados meta-
licos, el mueble, la confeccion y el calzado. Su peso
conjunto aumenta singularmente en la Comunidad Va-
lenciana y en Madrid, seguidas de Navarra, Aragon,
Andalucia y ambas Castillas.

En el momento en que la economia espafiola va a
tener que enfrentarse con los efectos y consecuencias
de la crisis econémica internacional, el mapa industrial
de Espafia presenta, pues, una configuraciéon donde
coexisten una fuerte concentracion territorial —ba-
sicamente en las tres zonas calificadas como las mas
ricas y desarrolladas— y una cierta dispersion territorial
de las actividades industriales, consecuencia no s6io
de la difusién que se aprecia en el entorno de las
grandes areas metropolitanas, sino del desarrollo y
localizacion de nuevas y viejas industrias en numerosos
puntos del pais, con o sin la cooperaciéon de medidas
oficiales de apoyo. Las zonas de méaxima concentracion
seran, obviamente, las mas afectadas por la crisis in-
dustrial, pero ésta dejard sentir también sus efectos
—y a veces con especial dureza por la especializacion
local— en diversos nucleos urbano-industriales, varios
de ellos ubicados en regiones todavia insuficientemente
desarrolladas.

3. LA CRISIS ECONOMICA (1974-85)
Y SU IMPACTO REGIONAL

Hasta el momento en el que se inicid la crisis econd-
mica internacional, Espafia no habia experimentado
fenébmenos como la stagflation o la «desindustria-
lizacion» (6), que estaban ya presentes en otras eco-
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nomias europeas desde la segunda mitad de los sesenta
y que, en alguna medida, pueden interpretarse ahora
como primeras sefiales de los problemas de fondo que
los cambios en los precios relativos, y la evolucion de
la demanda y de algunos componentes de los costes,
hicieron emerger con singular rapidez.

Sin embargo, como han reconocido varios informes
internacionales, el impacto real de la crisis ha sido en
Espafia mas fuerte que en la mayoria de los paises
europeos. Varias son las razones que cabe sefalar
como posible explicacién, aunque quiza puedan des-
tacarse tres en particular, sin que el orden en que
vamos a presentarlas implique una jerarquia.

En primer lugar, es evidente que Espafia tuvo que
enfrentarse casi al mismo tiempo con tres tipos de
problemas: los econdmicos propiamente dichos (rapido
deterioro de la balanza de pagos, inflacion y recesion,
con creciente desempleo, mas la progresiva entrada
en crisis de algunas industrias); los politicos, derivados
de la transicion desde una dictadura al sistema demo-
crético; y, finalmente, los conflictos sociales, vinculados
en parte a |a salida a escena de los sindicatos libres y
a las fuertes reivindicaciones que se produjeron en
términos de aumentos salariales y otras mejoras y con-
quistas sociales.

La segunda razén radica en los propios problemas
de fondo de la estructura productiva creada en la fase
anterior, particularmente en el terreno industrial. Por
una parte, la fuerte dependencia del mercado interno
hizo que cuando éste empez6é a caer —aproxima-
damente en 1975-76— la demanda industrial registrase
una intensa desaceleracion casi general en todas las
actividades (Fuentes Quintana, 1988; y Myro, 1988), de
forma que si bien dicha demanda industrial habia cre-
cido a un ritmo mas alto que en el resto de los paises
europeos antes de 1975, desde entonces lo hizo a ritmo
mas bien bajo (cuadro 1.2). Ademas de esto, varios de
los sectores industriales que quedaron mas afectados
por la crisis habian registrado en los afios precedentes
un fuerte crecimiento de su capacidad productiva
(siderurgia, industria naval, automovil, maquinaria-
herramienta, aparatos electrodomésticos...) y se en-
frentaron no sélo con la caida de la demanda interna

y dificultades para exportar, sino también con un fuerte
aumento de los costes productivos (energia, fuertes
elevaciones salariales, mayor presion fiscal, elevacion
de los costes financieros) que colocaron a bastantes
empresas en pérdidas.

En tercer lugar, otra nota diferencial del caso espafiol
fue el retraso en la aplicacion de politicas de ajuste. La
peculiar situacion politica que atravesé el pais entre
1973 y 1976 hizo que no se tomaran las medidas ade-
cuadas, como ocurrid en otros paises. Incluso, en un
primer momento, se actud en sentido contrario. Pero,
en 1976-77 los desequilibrios de la economia espafiola
empeoraron con singular gravedad (inflacién del 26,4
por 100, fuerte desequilibrio exterior, rapido aumento
del desempleo, alimentado ademas por el crecimiento
demogréfico) y en julio de 1977 se plante6 ya un serio
programa de ajuste, pactado mas tarde entre el go-
bierno y todos los partidos. Sin embargo, desde finales
de 1978 hasta practicamente finales de 1982 se abri6
un nuevo paréntesis en la politica de ajuste en el que,
si bien no se cometieron nuevos errores, los avances
en la contencién de la inflacion fueron mas lentos vy el
desempleo siguié aumentando sin que oficialmente se
abordase una politica de reestructuracién industrial,
aunque el mercado la realizé6 por su cuenta en los
sectores y empresas no protegidos. Sélo al constituirse
el primer gobierno socialista se volvié a aplicar una
politica antiinflacionista mas dura (en la que no falté la
colaboracién de los sindicatos) y una serie de acciones
de reconversion industrial. Todo ello permitié que, a
finales de 1985, la tasa de inflaciéon anual se situase en
el 8 por 100, que el excedente empresarial se recuperase
(y con ello pudo empezar a hacerio ya la inversién) y
que se iniciara el saneamiento del sector publico em-
presarial.

Por supuesto que, como antes se ha dicho, los graves
efectos de la crisis en Espafia tienen otros elementos
explicativos que se suman a los anteriores. La evolucion
del desempleo hasta alcanzar una tasa superior al 20
por 100, tan alejada de la media europea, tiene en su
base explicativa un componente demografico muy im-
portante que no existié en otros paises. Y a este ejemplo
podrian afiadirse otros relativos a los casos particulares

CUADRO 12

EVOLUCION DE LA DEMANDA INDUSTRIAL
(Evolucién del consumo aparente de la industria a precios constantes)

TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO

1972-1975 1976-1980 1981-1983 1984-1965 1972-1985
R sensumaissvmmmss satnssnre svatuaas 3.5 3,7 —1,7 3.0 2,4
Francia ........oooooooeeeevvien 3,1 3,8 —0,4 11 2,3
Italia ......... T 53 58 —4,7 34 3,0
Reino Unido N T s 58 —15 0,3 44 1,8
5 e 3,4 33 —1,2 3.1 2,3
EEUU A R R 2,8 5,0 0,9 6,6 37
Japon ; I — 55 10,0 35 8,0 7,0
Espaia ... S ; i 6,1 24 —2,7 09 21

Fuente: Economie Européenne, n.° 25 (1985), y R. Myro Sanchez. La industria espariola. Informacion estadistica, Madrid. 1988. Tomado de R. Myro,
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CUADRO 1.3

ESPANA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB, 1973-1985

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Agriculturay pesca .......... 31 76 —02 43 —38 64 —47 68 —95 —15 62 86 24
Industria cissivasssrsee. 10,4 49 -—18 4.1 4.8 1,7 —0,7 03 —02 —12 16 11 21
Construccién .................. 7.8 43 —43 —33 —15 —48 —42 —15 —02 27 01 —62 22
Servicios 6,6 54 —3/1 42 43 2,0 1,4 1,6 1,2 25 18 26 24
TOTAL PIB 7.7 53 0,5 3,3 3,0 1,4 —01 12 —0,2 12 18 1,8 23
Fuente: CNE

de algunos servicios o de la agricultura, aunque su
analisis nos alejaria del objetivo que aqui nos hemos
propuesto.

3.1. De nuevo, la industria como protagonista

Durante los doce afios que han estado claramente
marcados por la crisis (1974-1985), la economia es-
pafiola paso a crecer a tasas extraordinariamente bajas
(media del 1,57 por 100 de aumento del PIB para el
conjunto del periodo) si tomamos como referencia la
década anterior. Hay que diferenciar, sin embargo, dos
subperiodos bastante claros. El primero comprenderia
hasta 1977, y se caracteriza —como antes se ha dicho—
por el predominio de una politica econdémica de carac-
ter permisivo, donde el comportamiento del consumo,
ligado a importantes aumentos de los salarios reales,
logra mantener la actividad econdmica, aunque con
crecientes tasas de inflacion y la agravacion del dese-
quilibrio con el exterior. El segundo (1978-85), consti-
tuye la fase realmente critica de esta etapa, concu-
rriendo en él los efectos de las politicas de ajuste
aplicadas, la segunda crisis del petrdleo y la contencion
del consumo interno, compensada en parte por el
aumento de las exportaciones. Durante este subperiodo,
la media de crecimiento apenas llega al 1,2, con dos
ejercicios (1979 y 1981) en los que dicho crecimiento
tuvo incluso signo negativo (cuadro 1.3).

A lo largo de los doce afios a los que nos venimos
refiriendo, la industria crece por debajo (1,14 por 100)
de la media; los servicios, sin embargo, lo hacen muy
por encima (2,45 por 100). Todo ello comporta que
continde el proceso de cambio estructural de la eco-
nomia espafiola, con caida del peso relativo de la agri-
cultura, la industria y la construccién en el PIB y
aumento de los servicios. Puede hablarse, asi, de una
cierta «desindustrializacion» y de una continuada
«terciarizacion» de la economia, aunque el debate sobre
estos términos —en el que no vamos a entrar aqui—
sugiere diversas interpretaciones. Los datos son, em-
pero, bastante claros. Al finalizar 1985, los servicios
representaban mas del 50 por 100 del empleo total y el
58,31 por 100 del PIB, con ganancias de 10,9 y 10,1
puntos respectivamente sobre 1974. Por su parte, la
industria manufacturera pierde 4,8 puntos en su con-
tribucién al PIB entre 1974 y 1985, y 2,5 puntos en
cuanto al empleo. El sector agrario mantiene su ten-
dencia hist6rica al retroceso, con pérdida de 6,15 puntos

en el peso relativo del empleo y de 3,75 puntos en su
aportacion al PIB.

A nivel agregado, la conjuncién de la rapida caida
del empleo y del aumento de la produccién da lugar a
ganancias importantes en términos de productividad.
La media de incremento del conjunto de la economia
durante el periodo se sita en torno al 3,1 por 100,
pero en la industria aumenta —como media— al 4,7
por 100. Esto es compatible, a corto plazo al menos,
con una fuerte caida de la inversién. De hecho, la
formacion bruta de capital cae del 30,5 por 100 del PIB
en 1974 al 18,9 por 100 en 1984, empezando una ligera
recuperacion en 1985. Este fuerte retroceso es particu-
larmente acusado en el caso de la inversion privada,
con la construccién y la industria como grandes pro-
tagonistas.

Los datos hasta ahora expuestos ponen de relieve
algo que varios trabajos recientes han mostrado con
claridad (Segura y otros, 1989; Rodriguez Romero, 1989;
Myro, 1988), aunque contabamos ya con algunos an-
tecedentes: la industria ha sido —como en la década
de los sesenta— la principal protagonista del periodo
que ahora estamos contemplando. Es mas, el cardcter
industrial de la crisis, aunque los otros sectores (y muy
particularmente la construccién) no hayan sido ajenos
a ella, constituye una afirmacién plenamente aceptada.
Si el sector industrial fue el motor basico del desarrollo
de los sesenta, alcanzando tasas de crecimiento supe-
riores a la media del conjunto de la economia, en esta
etapa de crisis su comportamiento ha marcado y arras-
trado igualmente a la economia en sentido inverso,
registrando siempre tasas mas bajas que la media, es-
pecialmente entre 1978 y 1985.

El duro impacto de la crisis en la industria se mani-
festd siguiendo dos direcciones. Por una parte, a través
de la eliminaciéon de numerosas empresas marginales,
tanto por razones de su débil o inadecuada dimension
y organizacion, como por estar dedicadas a actividades
que entraron en serias dificullades debido a causas
econdmicas y técnicas. Por otra, por su brusca inci-
dencia en las industrias de caracter basico y en algunas
de bienes de intermedios y de consumo, cuyos merca-
dos se estabilizan o caen no solo por efecto de la
crisis, sino porque varias de ellas habian alcanzado ya
la fase de madurez y operaban con un margen muy
escaso de rentabilidad. En este segundo bloque en-
contramos desde la siderurgia, la forja, los transforma-
dos metalicos y la construccion naval hasta la fabrica-
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CUADRO .4

EL CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN ESPANA
Y LA CONTRIBUCION DE LA DEMANDA INTERNA Y EXTERNA

SECTORES (1) (2) (3
1. Energia - 29,5 45 34,0
2. Minerales metallcos y producmon y 1 @ transformamon de metales T T —7,5 10,9 34
3. Minerales y productos no metélicos . —21,5 3,5 —18,0
4, Industria quimica : 16,6 6,4 23,0
5. Fabricaciéon de productos metallcos . —12,8 0,8 —12,0
6. Maquinaria agricola e industrial . ......... - —23,8 2,2 —21,6
7. Maquinaria de oficina, ordenadores e |nstrumental de optlca y preC|S|on - 178,9 —38,0 140,9
8. Material eléctrico y electrdnico ...........coiiiiiiiiii —8,8 —0,8 —9,6
9. Material de transporte ..................... —9,7 58 —39

10. Alimentos, bebidas y tabaco ...................... 9,9 1,6 11,5

11. Textil, confeccion, calzado y cuero ........, - —22,7 3.1 —19,6

12. Pepel, articulos de papel, artes graficas y ed|C|on R . e T —1,0 0,2 —08

13. Transformacion del caucho y materias plasticas ..................., esgemonrehons —38 2,0 —1.8

14. Otras industrias manufactureras ................c..ccoooiiiiieiiiiiiiiiiieiiiiiiai —16,5 45 —12,0

TOTAL MANUFACTURAS —4,3 2,8 —1,5

TOTAL INDUSTRIA 03 3,0 3,3

(1) Contribucién demanda interna

(2) Contribucién demanda externa

(3) Crecimiento total.

Tasas de crecimiento referidas al total del periodo 1978-85

Fuente: L. Rodriguez Romero (1989), a partir de las cifras de la Direccion General de Aduanas, y Encuesta industrial.

cion de electrodomésticos, materiales de construccion
y otros. En todas estas ramas se suman los efectos
derivados directa e indirectamente de la crisis, en
cuanto tal, con factores de caracter tecnologico, el
arrastre de unos reducidos o nulos margenes de ren-
tabilidad, el proceso de endeudamiento financiero, la
competencia de terceros paises en los mercados inter-
nacionales y las rigideces que en aquellas circunstan-
cias existieron para iniciar con rapidez el ajuste.

La debilidad del sector industrial, que tan espec-
tacularmente habia crecido en la etapa anterior, quedé
absolutamente de manifiesto al poco tiempo del inicio
de la crisis. Los problemas especificos derivaron de
distintos frentes, que en muchos casos estallaron si-
multaneamente:; la sobredotacion de la oferta, presente
en varias actividades industriales de gran peso en el
sector; los aumentos de costes salariales y energéticos;
una estructura financiera de las empresas que en nu-
merosos casos empezo a cobrarse con rapidez el des-
equilibrio existente entre recursos propios y ajenos; el
elevado consumo de energia de algunos procesos pro-
ductivos, y la dependencia tecnolégica en numerosas
ramas productivas, 1o que no so6lo implicaba unos cos-
tes de transferencia, sino una particular debilidad en
un momento en el que los cambios tecnolégicos se
han ido convirtiendo en una exigencia para salir de la
crisis 0, simplemente, para poder continuar en el mer-
cado en condiciones de competencia.

Las trayectorias seguidas por las distintas ramas in-
dustriales no son, por supuesto, comparables. Si se
toma el periodo 1978-85 (cuadro 1.4), puede apreciarse
el desigual retroceso que experimenta la produccion
en sectores como: minerales y productos no metalicos,
fabricacion de productos metalicos, maquinaria, mate-

rial eléctrico, textil, confeccién y calzado, y otras ma-
nufacturas. Dejando aparte —por su singularidad— el
sector energia, las Unicas ramas que tienen un creci-
miento real son la industria quimica —influida sin em-
bargo por la evolucién de los crudos—, la industria de
maquinaria de oficina y ordenadores —con un punto
de partida bajo y una demanda en expansion—, y la
industria alimentaria y de bebidas. En la explicacién
via demanda de estos comportamientos se concluye
claramente que la demanda interna juega, en general,
un papel fuertemente depresivo, mientras que la ex-
pansion de las exportaciones opera de forma compen-
satoria, particularmente en algunas de las actividades
manufactureras (minerales metalicos y productos y
transformados de metales, maquinaria agricola e in-
dustrial, material de transporte, industria quimica y otras
industrias manufactureras).

Estas variaciones en el comportamiento de las dis-
tintas ramas tienen, como es légico, una primera y
clara consecuencia: modifican la composicion de la
estructura del sector industrial en relacién con la exis-
tente en 1973. Pero, en lo que aqui interesa en especial,
dichas variaciones encierran también efectos muy dis-
pares desde el punto de vista territorial.

3.2. Los efectos de la crisis industrial
desde la éptica regional

Todas las regiones espafiolas, desde las mas atrasa-
das hasta aquéllas que eran consideradas como mas
ricas e industrializadas, sufrieron los efectos de la crisis.
Sin embargo, la intensidad de su impacto mas inme-
diato fue bastante diferente en unos casos y otros y, lo
que es mas importante, las condiciones con que afron-
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tan la fase de recuperacién econdmica que se inicia
hacia finales de 1985 son, asimismo, muy distintas.

La primera conclusion a la que conduce el analisis
del periodo desde la perspectiva regional es la de que
el comportamiento que siguen las distintas comunida-
des autdbnomas es dispar, dentro, por supuesto, de la
generalizada situacién de crisis. Este hecho se aprecia
particularmente bien si subdividimos el periodo 1973-
1985 en dos, siendo 1979, afio del segundo shock del
petroleo, el que marca la separacion.

En el primer subperiodo (1973-79) caen ya las tasas
de crecimiento regional, pero no siempre es la industria
quien lo explica. El retroceso del turismo —uno de los
primeros sectores afectados por la crisis internacional—
se deja sentir especialmente en Baleares y Canarias,
asi como en algunas provincias costeras. La crisis in-
dustrial empieza a reflejarse también en dos areas de
vieja industrializacién: el Pais Vasco y Asturias, pero
no tanto todavia en otras como Catalufia, Valencia y
Madrid. La agricultura y los servicios juegan en esta
fase un cierto papel compensador, particularmente en
algunas de las regiones que de ordinario suelen califi-
carse como menos desarrolladas.

En el segundo subperiodo, la caida de las tasas de
crecimiento regional es mucho mas marcada (cua-
dro 1.5), y es ya casi general en el sector industrial,
con bastantes ejemplos en los que este sector tiene
crecimientos muy préximos a cero, e incluso negativos
(Asturias, Cantabria y Murcia). Sin embargo, Baleares
se recupera porque asi lo hace también el turismo, y
algunas provincias de Catalufia, Valencia y Andalucia

acusan también este efecto positivo. Las regiones que
mejor soportaron el segundo envite de la crisis teniendo
ya un apreciable desarrollo industrial son: Aragén (3,8
por 100), La Rioja (2,4 por 100), la Comunidad Valen-
ciana (1,8 por 100) y el resto de Catalufia (2,5 por 100}
si se excluye Barcelona. La existencia de un tejido
industrial formado por un elevado nimero de empresas
manufactureras medianas y pequefias —con una mayor
capacidad de adaptacion a la crisis, y sin una tan clara
caida del mercado interior y de sus posibilidades ex-
portadoras— explican ese mejor comportamiento. En
los casos de Aragon y la Comunidad Valenciana, la
reciente implantacion en ellas de grandes factorias del
automovil, y sus industrias auxiliares también tuvo un
efecto positivo.

Desde un punto de vista global, varios hechos acom-
pafian a lo que acabamos de describir. El primero es la
detencién casi total e inmediata de los flujos migratorios
interregionales, con o que se interrumpe el proceso
de concentracion demografica anterior a la crisis (7).
El segundo es que el retroceso agrario continua
—aunque el empleo lo haga a un ritmo algo inferior
que en el pasado—, mientras los servicios reafirman
su crecimiento histérico, también con tasas més bajas
que en el pasado, pero superiores a |os restantes sec-
tores. Esto, unido a la generalizada caida de la industria
y la construccién, conduce a cambios estructurales
notables en todas las regiones, donde la terciarizacion
aparece como un fenémeno general, y la desindustria-
lizacion en términos de PIB regional es mas evidente
en unas regiones (Asturias, Cantabria, Catalufia, Pais
Vasco y Madrid) que en otras. Algunas de éstas por el
escaso desarrollo del sector manufacturero (Castilla-

CUADRO |5

CRECIMIENTO REGIONAL DEL PIB Y DE LA INDUSTRIA
(Tasa de crecimiento anual acumulativo)

1973-1979 1979-1985
COMUNIDADES AUTONOMAS

PIB Industria PIB Industria

Baleares .................... 0,1 2,7 41 2,5
Extremadura ... 1,8 4.4 23 0,7
Canarias . ...c.. e i e 2,8 1,5 2,3 2,6
Comunidad Valenciana ........ e 3,0 3,8 2,0 18
MUICIA . oo rans ssscr o et s e At s 3,6 5,2 2,0 —0,3
ATAGON  yovunsiismssmess Faisssiss FRsssass suass i o5 s 500 o i3 R amal 4eas 2,9 3,0 1,8 3,8
NAVAITA .. .o s foefe s REair i T S An e S S e T oe s b S e e T 2,7 49 1,7 1,1
La Rioja i v 43 7.1 1,6 2,4
ANAAlUCIA ... ... o e e SR e a Ta s r v AT e s e 2,6 2,8 15 0,0
Galicia RN - BRSBTS PR R R R RN A 45 55 1,4 1,6
Castillay Ledn ... 3,0 6,0 1,3 0,6
Madrid o — 3,7 3,6 1,3 0,2
Castilla-La Mancha ... ... .. 20 3,6 1.1 2,2
Cantabria ........ A e R PSSR LS RS ST YRS 2,0 0,7 0,8 —0,2
CatalURNA e sresssee sinssssgameil s5oes et BT e s SRR I ot 2.7 24 0,7 04
Pais Vasco ...... s S 0,4 04 0,7 0,9
ASTUNIAS o e tera e e @ esen & ot TR ST RN S e e Se e T 1,5 0,7 0,3 —0,5
B P AN A oo e aa e 2,7 2,9 14 0,8

Notas: Las comunidades autonomas se han ordenado de acuerdo con su tasa media de crecimiento en el segundo subperiodo (1979-85)
La discrepancia entre las tasas del PIB nacional gue figuran en el cuadro y otras incluidas en el texto y en el cuadro 1.3 obedecen a la distinta fuente utilizada,

Fuente: Banco de Bilbao, Renta Nacional de Espaia y su distribucion provincial.
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MAPA 1.2

CENTROS Y AREAS MAS AFECTADOS POR LA CRISIS INDUSTRIAL

Barcelona
y su area
metropolitana

%
2 %W@ Q@

La Mancha, Castillay Ledn), otras (Aragdn, Navarra y
La Rioja) por su mejor respuesta a la crisis, sin que
esto suponga que quedasen al margen de ella.

Por ultimo, sefialemos también, como rasgo impor-
tante del periodo, la detencién del proceso de conver-
gencia de la renta por habitante, que incluso invierte
ligeramente su tendencia al finalizar el periodo. Como
hemos demostrado en otro lugar (Cuadrado, 1988) el
componente relacionado con la poblacién desempleada
y no activa explica las diferencias regionales que per-
sisten en términos de PIB por habitante, a pesar de
que la convergencia entre regiones continla si toma-
mos como indicador el valor afiadido por empleo.

Centrandonos mas directamente en el caso de las
actividades industriales, lo que resulta evidente es que
las regiones méas gravemente afectadas por la crisis
fueron, l6gicamente, aquéllas en las que mayor era el

grado de especializacion en las ramas manufactureras
que entraron mas claramente en crisis.

Pero cuando hablamos de regiones afectadas fal-
seamos sin duda la realidad. Las industrias estan siem-
pre localizadas en centros o puntos muy concretos v,
por tanto, los efectos recesivos acaban siendo mucho
mas locales o0 comarcales que estrictamente regionales.
A veces, afectan practicamente a una sola ciudad
—muy vinculada a una determinada actividad— y a su
entorno inmediato, como sucedié con los astilleros
navales, cuyo retroceso incidio particularmente en las
areas de Cadiz, Bilbao, Ferrol y Vigo. El mapa 1.2 refleja
las principales zonas afectadas por la crisis industrial.
En unos casos —Barcelona y su amplio entorno, Madrid
y Vizcaya-Guiplzcoa—, se trata de territorios algo mas
extensos, pero en otros, el efecto se concentrd en un
nucleo muy concreto, aunque esto generalmente pro-
vocd también efectos negativos sobre el resto de la
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region, especialmente perceptibles cuando ésta era de
pequefia dimension.

La crisis industrial ha sido, en todo caso, clave en la
evolucion del mapa regional de Espafia a la que mas
tarde nos referiremos. La aplicacion de la técnica de
andlisis de desplazamientos (shift-share) a las cifras
regionales del valor afiadido bruto del periodo 1973-
1985 desagregadas por sectores y ramas, permite in-
terpretar mejor lo ocurrido.

El cuadro 1.6 recoge algunos de los resultados obte-
nidos. El efecto neto total (ENT) representa la diferencia
entre la variacion real acaecida en cada regién y la que
se hubiese producido de acuerdo con la tasa media de
crecimiento a nivel estatal. El efecto estructural (EP)
refleja los resultados que derivan de la estructura sec-
torial de cada region; y, por ultimo, el efecto diferencial
(ED) reflejara las caracteristicas especificas de cada
region por sectores, dado que éstos se comportan de
manera distinta en las regiones.

El caracter positivo o negativo del ENT nos suministra
ya una primera indicacién en torno a la evolucion de
las distintas regiones durante el periodo analizado. Pero
estas cifras s6lo reflejan de forma agregada el com-
portamiento de cada region, es decir, incluyendo la
agricultura, la industria, la construccion y los servicios.
Si nos centramos especificamente en el caso de la
industria, las Unicas regiones que obtienen valores de
ENT positivos son Galicia, La Rioja y Catalufia (cuando
se excluye Barcelona). A ellas pueden afiadirse: Aragon,
Baleares, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia, Navarra
y la Comunidad Valenciana, cuyos valores negativos
son bastante bajos. En una primera aproximacion, éstas
serian las regiones que acusaron en menor medida los
efectos y ajustes impuestos por la crisis.

La descomposicion del ENT de la industria en los
efectos estructural (EP) y diferencial (ED) nos permite
decir algo mas al respecto. Lo que esencialmente se
aprecia son dos hechos muy claros: el primero es que
la industria, en cuanto tal, tendria un comportamiento
negativo (EP) en todas las regiones durante el periodo
que estamos contemplando, aunque su relevancia sea
en cada caso distinta; el segundo es que dicho com-
portamiento es todavia mas negativo (ED) en algunas
regiones concretas (Andalucia, Asturias, Cantabria, Ca-
talufia —casi exclusivamente Barcelona— y el Pais
Vasco), como consecuencia de la localizacién en ellas
de industrias cuya evolucién fue particularmente ne-
gativa.

Al desarrollar el analisis con un mayor grado de
desagregacion, ha sido posible determinar de forma
bastante mas clara las ramas que explican estos des-
plazamientos y, en su caso, los efectos localizados en
cada comunidad autbnoma. El diagnoéstico queda asi
mucho mejor determinado en cuanto a lo que podria-
mos calificar como el perfil concreto del ajuste industrial
a nivel regional. El Pais Vasco, Barcelona, Asturias y
Cantabria muestran las desventajas locacionales mas
intensas, y en ellas el retroceso de los sectores de
minerales y metales, minerales y productos no metali-
cos, productos metalicos y maquinaria, industria qui-
mica, y textil (en el caso de Barcelona) marcan el fuerte
ajuste llevado a cabo durante la etapa 1973-85. Por el
contrario, lo que ocurrié en algunas regiones menos
industrializadas, asi como en el resto de Catalufia y
en la Comunidad Valenciana, es que el buen compor-
tamiento de algunas industrias mas tradicionales
—alimentacién y bebidas, productos metalicos, con-
feccidn y calzado, y el grupo de otras manufacturas—
hace aparecer valores positivos que compensan, al me-
nos en parte, los valores negativos de otras actividades
manufactureras.

CUADRO 1.6
CAMBIOS REGIONALES EN EL PERIODO 1973-1985

TODOS LOS SECTORES INDUSTRIA
. Efecto estructural Efecto diterencial Seeto Efecto estructural Efecto diferencial
(EP) (D) vl (EP) (ED)
Andalucia .......................... —82.504,6 28.115,9 —54.388,7 —135.354,9 —38.281,0
Aragén ... : [ —32.708,6 46.684,9 13.976,3 —52.143,7 50.311,1
Asturias ... —36.292,8 —102.814,8 —139.107,5 —77.616,1 —71.366,9
Beleares T —— 67.039,3 —15.594,0 51.4453 —14.895,6 6.719,1
Canarias .........oooooeooiien 42.013,2 60.464,9 102.478,0 —21.240,5 2.269,0
Cantabria .......... e —10.855,0 —22.972,3 —33.827,3 —28.203,5 —24.128,0
Castilla-La Mancha ................... —106.454,6 —14.976,1 —121.430,7 —40.275,0 24.978,6
Castilla y Ledn —78.054,8 27.687,7 —50.367,1 —78.857,3 70.203,6
Catalufa ........ooovvevviiieereiiireaeene 17.209,0 —195.799,9 —178.590,9 —396.684,4 —110.280,0
Extremadura —35.562,7 17.724,4 —17.838,3 —15.734,8 6.082,5
Galicia . —52.197,8 177.690,7 125.492,9 —65.282,6 69.804,8
Madrid . 391.544,4 106.470,4 498.014,2 —180.054,2 1.329,3
Murcia .............. —6.024,0 44.891,7 38.867,7 —27.656,6 9.221,2
Navarra —19.449,3 7.941,7 —11.507,6 —25.888,9 17.868,1
Pais Vasco —36.285,8 —354.326,7 —390.612,5 —178.497,5 —115.598,2
Rioja, La ....cooovviiennii —11.3214 20.432,8 91114 —8.954,0 17.331,5
Valencia (Comunidad Auténoma) . —10.094,5 168.378,8 158.284,3 —147.1221 83.535,4

Fuente: Elaboracion propia. Cifras de base de la serie B. Bilbao.
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El analisis anterior, y los datos sobre las tasas de
crecimiento y evolucion del empleo y el paro por re-
giones, permiten definir las regiones en las que el efecto
«desindustrializadorn ha estado mas presente. Son, esen-
cialmente, las tres que estan situadas en la «Cornisa
Cantabrica»: Pais Vasco, Cantabria y Asturias, a las
que se unen Madrid —que, sin embargo, ha amorti-
guado su efecto a través de la expansion de los servi-
cios—, Barcelona y algunos ndcleos industriales mas
aislados, entre los que posiblemente habria que desta-
car a El Ferrol, Vigo y Cadiz.

3.3. Los primeros trazos de un nhuevo mapa
econdémico-regional

El periodo 1979-85 constituye, como hemos visto, el
nucleo central de la crisis en Espafa, aunque el Gltimo
de los ejercicios citados registra ya el inicio de la nueva
fase de recuperacion que actualmente esté viviendo la
economia espafiola, a la que mas tarde nos referire-
mos.

Como siempre ocurre en economia, las cifras y re-
sultados méas agregados de un determinado periodo
ocultan otros fendmenos y movimientos menos visibles
que, sin embargo, pueden ser de especial interés si se
estima que son indicadores de unas tendencias que
pueden consolidarse en el futuro.

En el caso concreto que nos ocupa, y con referencia
a los primeros afios de la década de los ochenta, hay
algunos hechos que no pueden pasar desapercibidos
a cualquier analista regional, aungue su auténtico sig-
nificado solo podra enjuiciarse cuando dispongamos
de una mayor perspectiva.

El estudio del comportamiento sectorial y espacial
de las inversiones constituye una excelente herramienta
para definir los cambios en curso y las zonas que eco-
nomicamente se muestran mas dinamicas. De alguna
forma, las inversiones —sobre todo las «nuevas», es
decir, las que estan determinadas por la apertura de
nuevas factorias— anticipan también el futuro.

En un capitulo posterior, expondremos y comenta-
remos con detalle los resultados del analisis de los
datos sobre inversiones industriales en Espafia durante
el periodo 1980-87. Permitasenos, sin embargo, antici-
par aqui las dos conclusiones a las que ya condujo un
primer estudio sobre el tema, referido al periodo 1980-
1985 (8).

Lo que en primer lugar se pudo comprobar fue que
el caso espafiol guardaba bastante similitud con otros
analisis del movimiento industrial en Europa (Molle y
Klaasen, 1983; Keeble y Wever, 1986), en dos sentidos.
Por un lado, en que las areas industriales metropolitanas
que tenian una composicién diversificada han sido las
que antes han logrado recuperar su dinamismo inversor
y la renovacién de su tejido industrial una vez superada
la primera fase de la crisis, cosa que no ocurre en las
viejas regiones industriales dominadas por algunas pro-
ducciones mas tradicionales en retroceso (acero, car-
bon, construccion naval, etc.). Y, por otro, en que las
regiones que aparecen como mas atractivas para nue-

vas localizaciones son aquéllas que estan bien situadas
geograficamente y que tienen una composicion indus-
trial mixta, aunque todavia no puedan considerarse
muy industrializadas. En determinados casos, las em-
presas nacen en, o buscan incluso, nucleos y comarcas
con escasa tradicion industrial.

La segunda conclusién de cierta envergadura que
surge del analisis de las inversiones durante dicho pe-
riodo es que las provincias que obtienen una posicion
mas destacada en cuanto a la creacion de nuevas em-
presas y/o la atraccion de otras hacia alli forman préac-
ticamente dos grandes ejes: el del /itoral mediterraneo,
desde Gerona hasta Murcia, con indicadores de inten-
sidad muy altos para Barcelona, Tarragona y Valencia;
y el del Valle del Ebro, desde el Mediterraneo hasta
Navarra, con su principal centro en Zaragoza. Al mar-
gen de estos ejes, solo destacaban antes de 1986 Ma-
drid, Cadiz y Baleares. No figuran, sin embargo, en
posiciones significativas del ranking varias regiones
industriales de gran tradicién —las de la Cornisa Can-
tabrica— ni algunas provincias que se desarrollaron
industrialmente en los sesenta, como Valladolid, Burgos,
La Corufia-Ferrol, Pontevedra-Vigo y Huelva.

El analisis de las tendencias de localizacion de las
industrias hi~tech puede aportar, asimismo, algunas
indicaciones sobre como se reflejan a nivel regional
las inversiones en estos sectores de punta. Seguiremos,
al respecto, las definiciones y resultados de E. Giraldez
(1988). Se incluyen como actividades hi-tech: fabrica-
cién de productos farmacéuticos; informatica y equipos
de oficina; material eléctrico, de medicién, sefializacién,
programacion y control; telecomunicaciones; aeronau-
tica; instrumentos de precision; equipamiento médico
y sanitario; material optico y otros relacionados. El
estudio sobre las inversiones realizadas en el periodo
1975-1985 y sus principales resultados son los siguien-
tes:

En primer lugar, los sectores que registran una in-
version mas importante durante este periodo son los
productos farmacéuticos y la fabricaciéon de material
eléctrico de uso y equipamiento. Desde 1980, las acti-
vidades ligadas a la electronica y las telecomunicacio-
nes reciben también crecientes inversiones. En una
posicidon mas baja aparecen las industrias de instru-
mentos de optica y de precision, y los aparatos y equi-
pos electro-meédicos. Por otra parte, destaca asimismo
el hecho de que, en un porcentaje muy elevado (75
por 100 como media del periodo), las inversiones se
han orientado a la mejora y ampliacién de los estable-
cimientos ya existentes; en bastantes casos con la par-
ticipacion de inversores extranjeros (de los paises euro-
peos de la CEE, de EEUU y, méas recientemente, de
Japén).

No resulta facil sintetizar las principales areas re-
ceptoras de este tipo de inversiones (condicionadas,
en parte, como acabamos de indicar, por la previa
existencia de factorias); pero, considerandolas en su
conjunto, hay que hablar de una fuerte concentracion
espacial. Cuatro provincias superan el 50 por 100 de
las inversiones totales del periodo en el conjunto de
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CUADRO 1.7
INVERSION Y CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO EN LAS ZUR
(31-XI1-87)

1A (2) IR (3) AP (IRAA)  (PTT/PTC) (IA/PTC)

£l PO) mprAs) (mPTAS) meTAs) FTCH PTT() fig 100 (MPTAS)

Asturias (11-VI-85) (*} ............ 94 17.696 7.253 188,2 1.581 689 40,98 43,58 11,19
Barcelona (19-X11-85) _........... 150 57.934 20.764 386,2 4411 2518 51,37 57,08 13,13
Cadiz (8-X-85) - 33 28.720 8.842 870,3 2.041 283 30,78 13,86 14,07

Galicia-Ferrol (24-VII-85) ... 3 12777 4804 3993 868 240  37.60 27.65 1472
Galicia-Vigo (24-VII-85) .......... 80 14375 4852 1797 1735 684 3375 3942 828
Madrid (18-1X-85) . ... ... . 69 70364 34.043 10198 3698 1676 4838 4532 1902
Nervion (5-XI-85) (*) ............ 74 28720 16180 3881 1593 753 5633 4726 18,02
TOTALZUR oo 532 230586 105738 4334 15927 6843 4585 4296 14,47
ZPL| Sagunto (23-X11-83) ... 71 31852 25800 4486 2381 2300 8099 9659 1338

TOTAL oo 603 262438 131538 4352 18308 0143 5012 4993 14,33

() Entre paréntesis figura la fecha de la primera reunién de la comision gestora. En la ZPLI de Sagunto ha finalizado el plazo de admisién de solicitudes de beneficios.

(*) No incluye el proyecto Sener Turbo Propulsion.

(1) Proyectos aprobados

(2) Inversion aprobada.

(3) Inversion realizada

(4) Puestos de trabajo creados,

(5) Puestos de trabajo contratados,

MPTAS: Millones de pesetas.

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energia

las actividades hi-tech: Madrid, Barcelona, Valencia y
Vizcaya, que, juntas, alcanzan el 61 por 100 del total. A
ellas se afiaden algunas provincias del entorno de Ma-
drid (Segovia, Avila, Toledo) y Valencia, Zaragoza, Va-
lladolid, Ledn y Cantabria, aunque con porcentajes
cada vez menos relevantes. Malaga, en el sur, ha cap-
tado algunas inversiones importantes en la industria
electrénica y de telecomunicaciones. Valencia figura
igualmente en buena posicién. Pero Madrid y Barcelona
dominan ampliamente en este terreno, en el de com-
ponentes electronicos, campos de control, material elec-
tromédico y productos farmacéuticos.

La conclusion final a la que se llega al estudiar las
inversiones en actividades hi-tech es que tiende a re-
forzarse el papel de las dos grandes areas metropolita-
nas ya citadas, si bien se observa también la busqueda
de nuevas zonas de localizacion en el entorno de ambas
y en otros nucleos muy concretos, algunos de ellos en
la costa mediterranea.

Para completar lo anterior, puede ser bastante (til
referirse también al dispar éxito que han tenido las
«zonas de urgente reindustrializacion» (ZUR), creadas
por las autoridades en 1985 con objeto de compensar
los negativos efectos de la politica de reconversion
industrial en algunos puntos del territorio. La siderurgia,
la construccion naval, el sector textil, los electrodo-
mésticos de linea blanca, los fertilizantes, el automaovil
y las motocicletas, y algunos grupos industriales con-
cretos (ERT, Marconi, Standard) quedaron integrados
en la politica oficial de reestructuracion, con cierres de
factorias y/o reducciones en las plantillas. Las ZUR,
basadas en la concesiéon de una serie de ayudas e
incentivos, debian atraer nuevas industrias hacia las
zonas que se consideraron mas afectadas por esta
reconversion.

Los indicadores del cuadro 1.7, y un analisis mas
detallado de los distintos casos empresa por empresa,
permiten subrayar dos hechos. Primero, que los in-
centivos no han actuado del mismo modo en todos los
puntos del territorio. Mientras Barcelona, Madrid y Sa-
gunto, por ejemplo, cubrieron con relativa rapidez sus
objetivos en cuanto a la generacién de nuevos puestos
de trabajo alternativos, las inversiones han acudido con
bastante menor impulso a Bilbao (zona del Nervion),
El Ferrol y Cadiz, donde en varios casos los propdsitos
inversores no han llegado finalmente a concretarse.
En segundo lugar, se advierte también que una parte
sustancial de las empresas nacionales y multinacionales
posiblemente se hubieran implantado en la zona en
que lo hicieron sin necesidad de ayudas oficiales, dadas
las favorables condiciones del lugar, aunque, obvia-
mente, la adicion de unos incentivos de tipo fiscal, la
dotacién de terrenos a bajo coste o una elevada sub-
vencién sobre el capital a invertir, «refuerzan» los atrac-
tivos ya existentes. Lo ocurrido con ATT en Madrid
constituye un buen ejemplo. En Barcelona, la presencia
de empresas de lItalia, RFA, Japon y EEUU es muy
importante, pero no hay que olvidar que Cataluia
ocupa —sin los incentivos de la ZUR— una posicién
muy destacada en cuanto a las inversiones extranjeras
en Espafia.

El papel de los incentivos y otros factores, en cuanto
a la localizacion de las inversiones y la creacion de
nuevas empresas, sera examinado mas tarde. Lo que
aqui hemos querido poner de relieve es una cuestion
de mayor alcance: la existencia de algunos datos y
sintomas que reflejan el mayor dinamismo econdmico
que vienen mostrando, desde hace ya algunos afios,
varias zonas concretas del pais. Dinamismo que casi
coincide con las provincias cuyo crecimiento despierta
con mas prontitud cuando se inicia la recuperacion
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CUADRO 1.8

CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES 1986-1988
(Tasas reales) .

SECTORES 1986 1987 1988 1989 (%
Agricultura y pesca ......... —11,0 95 37 —10
Industria ............oooonn 50 45 42 40
Construccion ................. 59 10,0 10,5 12,0
Servicios rumsmmasismvenes 3,7 45 46 50
PBp.m. .................. 3.3 55 53 4,8

(*y Estimacién, Fundacion Fondo para la Investigacion Econdmica y Social (FIES)
Fuente: CNE.

(Alcaide, 1988; Cuadrado, 1988), una gran parte de
ellas situadas en los dos nuevos ejes de crecimiento
—el arco mediterraneo y el Valle del Ebro—, a los que
se unen Madrid y los dos archipiélagos, aunque por
razones algo distintas. Con la ayuda de los datos ya
disponibles, podemos introducir aqui algunos comen-
tarios adicionales sobre el tema.

4. LA NUEVA FASE DE RECUPERACION
Y LA APARENTE CONSOLIDACION
DE LOS CAMBIOS REGIONALES

Los primeros sintomas de recuperacion de la eco-
nomia espafiola empezaron a apreciarse durante la
segunda mitad de 1985, consolidandose claramente
esta tendencia en 1986, 1987 y 1988, afios en los que
Espafia ha logrado tasas de crecimiento del PIB supe-
riores a las de los paises de la Europa comunitaria (3,3
por 100 en 1986; 5,2 por 100 en 1987 y 5 por 100 en
1988, frente a tasas entre el 2,9y 3,5 por 100 en la CEE,
y entre 3,3 y 4 por 100 en la OCDE), con elevados
ritmos de aumento de la inversién, que han hecho
avanzar mas de 5 puntos la formacion bruta de capital,
a cuya fuerte caida anterior ya nos hemos referido.
Simultdneamente, se ha iniciado una rapida recupera-
cion del empleo en la industria (221,7 miles de ocupa-
dos maés entre 1985 y 1988), en la construccion (245,4
miles de empleados mas) y en los servicios (997,4 miles
de ocupados més), aunque son bastantes los que han
accedido a los nuevos empleos mediante contratos
temporales. Este buen comportamiento se ha mante-
nido durante 1989, estimandose que el PIB puede haber
crecido a una tasa muy préxima al 5 por 100, a pesar
de la politica de enfriamiento aplicada poco antes del
verano. La inversion sigue siendo el componente mas
activo de la demanda, con un aumento esperado su-
perior al 12 por 100 con respecto al afio anterior. Todo
ello ha impulsado, sin embargo, las tendencias infla-
cionistas y el creciente desequilibrio comercial con el
exterior, problemas con los que la politica economica
debera enfrentarse inapelablemente en los proximos
meses.

El proceso de saneamiento de la economia desarro-
llado entre 1978 y 1985, la recuperacion del excedente
empresarial, el clima de concertacion social entonces
logrado y, por supuesto, el revulsivo que ha significado

CUADRO 1.9

CRECIMIENTO DEL PIB
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Afios 1986, 1987 y 1988

INCREMENTO DEL PIB

COMUNIDADES AUTONOMAS

1986 1987 1988
1. Andalucia ..................... 18 6,4 6,4
2. Aragon ... 43 6,4 53
3. Asturias ....... 1,8 3,5 3,6
4. Baleares ...................... 6,3 59 7.7
5. Canarias ......iccoiiciiieniin 57 6,7 7.4
6. Cantabria ............ ....... 36 4.9 57
7. Castilla-La Mancha ........ 0,4 56 52
8. Castilay Ledn ............. 04 6,4 57
9. Catalufia ....................... 3,7 56 54
10. Comunidad Valenciana . 4,6 5,6 6,5
11. Extremadura ................ 24 6,2 53
12, Galicia ..............ccooooen. 1,9 4,2 5,1
13. Madrid ... 3,9 47 4,0
14. Murcia ........ e 34 5,9 6,2
15. Navarra ....................... 3,7 6,2 52
16. Pais Vasco ................... 1,6 3,1 45
17. Rioja, La ... 2,2 56 6,2
ESPANA ...........ccoccoecei. 30 54 54

Fuente: Fundacion Fondo para la Investigacion Econdmica y Social (FIES)

la integracién de Espafia en la CEE desde enero de
1986, estan en la base de esta recuperacion, ayudada
—evidentemente— por la mejora experimentada por
los paises occidentales con los que Espafia mas se
relaciona.

Desde el punto de vista sectorial, la industria ha
logrado de nuevo tasas de crecimiento muy altas si las
comparamos con el pasado inmediato (cuadro 1.8).
Los servicios también han contribuido al crecimiento,
con tasas muy proximas a las del conjunto de la eco-
nomia, y la construccion esta registrando un nuevo y
prolongado boom.

La reactivacion del sector industrial ha estado bas-
tante ligada, ademas de a las causas generales antes
indicadas, al cambio de expectativas suscitado por la
adhesion de Espafia a la CEE, que estimul6 la adqui-
sicion de nuevos equipos para modernizar los procesos
productivos de las empresas y diversificar sus produc-
ciones. Las ramas de maquinaria, material de transporte
e industrias quimicas son las que han experimentado
mas directamente el aumento de la demanda. La in-
dustria alimentaria —con una fuerte penetracion ex-
tranjera— esta siendo objeto de una notable transfor-
macion. Por contra, las industrias metélicas basicas y
el textil siguen una tendencia de escaso crecimiento, y
su reconversion no ha terminado. Lo cual no significa
que algunas empresas concretas no estén siguiendo
trayectorias muy favorables dentro de tales ramas, con
ganancias de cuota de mercado a nivel nacional e
internacional y buenos resultados econémicos.

Desde otra perspectiva, cabe afiadir, con todo, que
el comercio exterior de bienes industriales ofrece un
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CUADRO 1.10

AVANCES Y RETROCESOS DE LAS REGIONES EN EL TRIENIO 1986-1988

COMUNIDADES CON CRECIMIENTO

PORCENTAJE DEL PIB GANANCIA

1985 1988 Absoluta Relativa
Canarias 3,53 3,77 0,24 6,80
BalBAIES oo cocevscn: - cmmymrmmomssaiasissnasssmsanssssvos Gallals fusuhli i ot 2,60 2,75 0,15 577
Comunidad ValenCiana .........c..oooiuiiiiiiiii it 10,22 10,51 0,29 2,83
Aragon ..o 3,45 3,51 0,06 1,74
MUrCia .. uiss: . sowimasassss e 2,19 2,22 0,03 1,37
Catalufa ............oocoovviiiiiiinnn 19,36 19,51 0,15 0,77
NaVArra :;usses ssrssie s s e 1,48 1,49 0,01 0,68
ANGAIUCTA ornrs  ronm e ormonsassssisssisimsssssms i ST S RN TR 12,49 12,53 0,04 0,32

COMUNIDADES CON DESCENSO

PORCENTAJE DEL PIB PERDIDA

1985 1988 Absoluta Relativa
Y XS (U] £ 1> V- T SO 2,80 2,67 0,13 4,64
Pais VASCO iiiu.... e ihaiil visiama Sy ibhe sisssssession s suvaeamida s sesma s 6,22 5,95 0,27 434
Castilla-La ManCHa ... e e e e et 3,35 3,26 0,09 2,69
GaliCia noiiili.: imais. siistieiie i T v T EL T SRS s S ST 5 ORI 5,89 5,75 0,14 2,38
[ P Te [ T 16,43 16,21 0,22 1,92
Castillay LeON ..o 6,05 5,95 0,10 1,65
Extremadura 1,86 1,84 0,02 1,08

Fuente: Fundacion FIES, PapeLes DE Economia EspaNoLa, Anexo 4; junio 1989.

saldo crecientemente negativo, a pesar de que las ex-
portaciones espariolas se incrementaron en un 9,9 por
100 en 1987 y en un 15,2 por 100 en 1988 (9 por 100
estimado para 1989), con fuerte presencia de la ma-
quinaria eléctrica y electrénica y del material de trans-
porte. De hecho, la evolucién de las importaciones y
exportaciones esta poniendo de manifiesto los cambios
estructurales en curso. Las industrias esparolas tradi-
cionalmente exportadoras estdn entrando paulatina-
mente en situacion de déficit en su comercio exterior,
mientras que el desequilibrio exterior tiende a frenarse
en las industrias mas dinamicas. Esto refleja, quiza
(Myro, 1989), unas posibilidades de desarrollo de la
industria espafiola no limitadas a determinadas ramas
productivas y, en consecuencia, una orientacion del
proceso de especializacion de la produccion de caracter
mas intraindustrial.

A nivel regional, los Unicos datos disponibles para
enjuiciar lo que esta ocurriendo son los elaborados
por la Fundacion FIES, mediante estimacion basada
en informaciones oficiales y no oficiales. El cuadro 1.9
refleja el incremento del PIB calculado para cada co-
munidad auténoma durante el trienio 1986-88, y sus
cifras han venido practicamente a confirmar las ten-
dencias apuntadas en el quinquenio inmediatamente
anterior, dando cada vez mas forma al nuevo mapa
econdmico-regional de Esparia.

Baleares y Canarias han seguido creciendo a las
tasas mas altas, siempre bastante por encima de la
media nacional. Las regiones situadas en los dos ejes

a los que antes nos hemos referido han crecido también
durante el trienio 1986-88 a tasas mas elevadas, iguales
0 muy proximas a la media nacional, lo que viene a
confirmar una tendencia que con anterioridad s6lo ca-
bia tomar con cierta prudencia. Madrid, salvo en 1986,
ha quedado por debajo de la media espafiola, aunque
la expansion de los servicios y la consolidacion de la
capital como centro financiero y de servicios han ac-
tuado como factores impulsores. Por dltimo, parece
bastante claro que, si bien en 1988 Cantabria y las dos
regiones industriales con mas problemas (Pais Vasco
y Asturias) han obtenido tasas de crecimiento regional
muy positivas —producto de la propia recuperacion
industrial general—, esto no implica que el Norte no
siga inmerso en un proceso de reajuste de largo alcance
que todavia no ha terminado. De hecho, entre 1985 y
1988 toda esta zona ha seguido perdiendo peso eco-
ndémico en el conjunto del pais (cuadro 1.10), cosa ya
patente en la etapa 1974-1985, como también ha ocu-
rrido en el interior (Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha
y Extremadura) y al noroeste (Galicia). Por el contrario,
aparte de Canarias y Baleares, todas las regiones inte-
gradas en los dos ejes ya citados estan ganando peso
a nivel nacional y, como antes se ha visto, atraen mas
inversiones y nuevas actividades. Andalucia, cuya di-
mension oculta las luces y sombras de su comporta-
miento a nivel provincial, aparece también entre las
comunidades que ganan peso, aunque su avance sea
limitado.

Desde el punto de vista de la industria, los datos del
trienio procedentes de la misma fuente indican clara-
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mente que la recuperacién del pulso industrial ha sido
la tonica general, particularmente en 1988. Las comu-
nidades autdbnomas en las que este sector registré un
crecimiento mas elevado durante el trienio son: Murcia
(19,7 por 100), Aragdén (19,5 por 100), Extremadura
(17,3 por 100, debiendo tenerse en cuenta el peso que
en esto tiene la produccién hidroeléctrica); la Comuni-
dad Valenciana (16,7 por 100), Catalufia (16,2 por 100),
Navarra (15,7 por 100) y Andalucia (15,5 por 100). En
las peores posiciones aparecen: Asturias (3,55 por 100),
Galicia (7,2 por 100), el Pais Vasco (7,6 por 100) y
Cantabria (8,6 por 100).

Como hemos sefialado al principio del capitulo, la
configuracién de cualquier economia desde el punto
de vista regional no es, en el largo plazo, algo inamo-
vible. De ello hay buenos ejemplos en otros paises y
en Espafia. Los cambios suelen ser lentos y, por su-
puesto, en muy pocos casos suponen una radical trans-
formacién de la situacion de partida. Entre otras cosas,
porque las regiones que en un momento histérico dado
adquirieron ventaja suelen tener o conservar abun-
dantes elementos (la base empresarial, unas mejores
infraestructuras, mano de obra cualificada, apertura al
exterior y a sus cambios, centros de investigacién apli-
cada, etc.) que les permiten su recuperacion cuando
sufren un revés econémico imporiante.

Lo que esta ocurriendo en Espaiia desde 1973 apunta
claramente hacia la modificacion del mapa econémico-
regional, con el reforzamiento de la costa mediterranea,
del Valle del Ebro e incluso del sur, y la formacion de
una macro-region en declive en el norte, a lo largo de
la cornisa cantabrica. Sin embargo, necesitamos que
transcurran todavia algunos afios para poder afirmar
que este cambio, de perfiles tan profundos, es un hecho.
Si esto efectivamente ocurre, implicaria que tendriamos
que introducir algunos cambios en la tradicional cali-
ficacion de las regiones ricas y menos ricas de nuestro
pais. Seria prematuro hacerlo ahora, pero lo que resulta
evidente es el distinto dinamismo que muestran las
economias regionales desde que se inici6 la crisis y
durante la actual fase de recuperacion.

5. EL PAPEL DE LA POLITICA REGIONAL
DURANTE EL PERIODO ESTUDIADO

En los apartados precedentes, practicamente no he-
mos hecho referencia alguna al papel que ha jugado la
politica regional —si es que jugo alguno— en los cam-
bios y tendencias que acabamos de comentar.

El andlisis del tema es importante, y presenta muchos
aspectos que merecerian ser tomados en consideracion:
el propio «sentido» de la politica regional en una fase
tan problematica como la que se ha vivido; los efectos
de la «politica regional no aparente» que se realiza al
tomar otras decisiones sectoriales y en materia de trans-
portes, por ejemplo; las nuevas corrientes dominantes
(Cuadrado, 1988d), etc. Nuestro objetivo no es, sin
embargo, tan ambicioso, aunque en otros capitulos de
esta obra se ofrecen bastantes elementos y reflexiones
interesantes sobre el tema. Pretendemos, unicamente,
subrayar algunas ideas que, al igual que en el caso del

trazado evolutivo de los hechos, permitan disponer de
un marco general de referencia sobre lo ocurrido.

El papel de la politica regional en la etapa 1960-1973
es bastante conocido (9) y no merece que lo analicemos
de nuevo, ya que nuestro centro de atencién ha sido la
etapa que se inicia, precisamente, en 1973/1974.

Quizéa convenga recordar, con todo, que, durante el
periodo que hemos citado en primer lugar, la preocu-
pacion oficial por los desequilibrios regionales fue mu-
cho mayor que en las décadas de los cuarenta y los
cincuenta. Particularmente durante el periodo cubierto
por los tres primeros planes de desarrollo (1964-75),
en los cuales se incluyeron acciones especificas des-
tinadas a lograr la creacién o la expansion de nuevos
centros industriales en zonas menos desarrolladas (po-
litica de polos), asi como la aplicacién de distintas
figuras de promocion (poligonos industriales y de des-
congestion, zonas de preferente localizacién industrial,
zonas de interés para el desarrollo turistico, algunos
planes comarcales supuestamente de caracter integral,
el inicio de la andadura de las grandes areas de expan-
sion industrial y las SODI, entre otros). Todas estas
acciones se orientaban a movilizar la inversién privada
hacia (o en) determinados puntos de la geografia es-
pafiola y a desarrollar su capacidad potencial de cre-
cimiento o, cuando menos, a corregir el tradicional
atraso econdmico de regiones como Andalucia, Extre-
madura, Galicia, las dos Castillas y Aragén. Los instru-
mentos elegidos eran similares a los utilizados en otros
paises europeos, como Francia o Italia, basados, en
ultimo término, en la concesion de subvenciones fi-
nancieras, créditos en mejores condiciones, rebajas
fiscales y equipamientos fisicos.

En general, los resultados de estas politicas no guar-
daron proporcion con las expectativas creadas. Basi-
camente por dos causas: en primer lugar, porque la
politica regional quedé claramente subordinada a las
politicas de tipo sectorial/nacional; y, en segundo lugar,
por la propia dispersion geografica de las mismas v,
sobre todo, por su falta de continuidad (Cuadrado,
1987).

¢ Qué ha ocurrido posteriormente con la politica de
desarrollo regional en Espafia?

Si nos referimos al periodo 1975-85, la contestacion
a esta pregunta es facil: la politica regional casi no
existid. Mejor dicho, oficialmente seguia practicandose,
pero su peso real fue cayendo hasta el minimo.

En efecto, a lo largo de estos afios, algunas formas
de accion regional heredadas del periodo anterior
{como los apoyos crediticios y fiscales a la inversion
otorgados a determinadas areas, i. e. la idea de las
«grandes areas de expansion industrial» iniciada en el
IIl Plan o algunas actuaciones a nivel comarcal) con-
tinuaron existiendo; a veces simplemente porque su
vigencia legal se prolongaba hasta este periodo. Pero,
de hecho, toda la politica de desarrollo regional tradi-
cional perdi6 peso o fue relegada a muy segundo plano
por varias razones.

La primera porque los graves problemas planteados
por la crisis econémica (inflacion, desequilibrio exterior,
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desempleo generalizado, creciente déficit pablico) re-
clamaban actuaciones de caracter macroeconémico
sin dejar margen para excesivos matices regionales, ni
muchos fondos disponibles para ello. Los programas
de reconversion industrial se plantearon, como es sa-
bido, desde una Optica sectorial/nacional, y sélo se
decidieron medidas regionales especificas (las zonas
de urgente reindustrializacién antes citadas) cuando
surgieron fuertes protestas sociales en localidades muy
concretas del pais, al producirse reducciones de empleo
por reconversion y cierres de empresas, algunas de
ellas de caracter estatal.

Otra razén a tener en cuenta, a la hora de explicar
su casi total desaparicién, es que la politica regional
espariola habia estado ligada a la planificacion indicativa
y al abandonarse ésta, sustituyendo los objetivos eco-
noémicos a medio y largo plazo por otros a corto, las
acciones regionales quedaron practicamente sin so-
porte técnico ni politico. Todo ello, ademas, en unas
circunstancias en que a las regiones-problema tradi-
cionales (las mas atrasadas) se unieron otras que hasta
entonces habian figurado siempre entre las mas ricas
e industrializadas.

Por ultimo, el caso espafiol presenta un importante
hecho diferencial con respecto a otros paises europeos
y que también coincide en este periodo. La recupera-
cion de la democracia va unida a una nueva ordenacion
politica y administrativa del Estado. Tal reordenacion
conlleva el inicio de un rapido proceso de redistribucion
del poder que va ligado al nacimiento de las comuni-
dades autonomas. Desde entonces, el gobierno central
debe empezar a «compartir» muchas competencias con
las autoridades regionales, cuando no ocurre que tales
competencias han sido transferidas casi en su totalidad
a las comunidades auténomas, como sucede en el
caso de algunas materias agricolas, en los transportes,
el turismo, la educacion y otros.

Desde finales de 1985 ya no puede seguirse afir-
mando, sin embargo, que no hay politica regional.

Existe y tiene unos perfiles muy diferentes de la anterior.
Uno de sus componentes basicos proviene de la inte-
gracion de Espafia en la CEE, que ha hecho que el
pais se beneficie de los fondos estructurales comuni-
tarios (principalmente del FEDER) y que sea obligatorio
—de nuevo— disefiar planes regionales a medio plazo,
tanto para las regiones espafiolas calificadas como
atrasadas a nivel europeo (regiones objetivo 1, segun
la actual nomenclatura) como para las regiones indus-
triales en declive (regiones objetivo 2).

Simultaneamente, las acciones regionales se han
visto también reforzadas por dos vias. Una, la existencia
del Fondo de Compensacion Interregional establecido
por la nueva Constitucion, destinado a apoyar el logro
de una mayor igualdad econémica entre las regiones,
aunque hasta ahora su funcionamiento no sea espe-
cialmente satisfactorio. Otra, porque los poderes cedi-
dos a las regiones (comunidades autbnomas) suponen
para los gobiernos regionales una amplia capacidad
de actuacién. Espafia es hoy un Estado casi federal
donde las regiones tienen incluso més capacidad de
accién que la que tienen sus equivalentes en otros
paises federales. De hecho, algunos gobiernos regio-
nales estan aprovechando bien sus capacidades de
actuacion, desarrollando interesantes programas de
apoyo a la industria y a los servicios, de difusion y
promocion de las nuevas tecnologias y de las industrias
consideradas de punta (parques e institutos tecnologi-
cos), y en favor del desarrollo de nuevos mercados
para sus empresas. Los buenos resultados economicos
que han obtenido algunas regiones en los ultimos afos
no son ajenos, sin duda, a estas actuaciones disefiadas
y llevadas a cabo desde la propia region. Todo ello
representa un cambio esencial en el modo de lograr el
mejor aprovechamiento de las potencialidades de cre-
cimiento que existen en todas las regiones, aunque el
juego de las fuerzas del mercado y la creciente inter-
nacionalizacion de la economia espafiola limiten, en
ciertos casos, la efectividad de tales politicas, mientras
que en otros lo que hacen es potenciarla.
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NOTAS AL CAPITULO |

(1) Véase: Anexo n.° 2 (abril de 1988) de PareLEs DE EconoMia,
numero 34, o los trabajos de J. Plaza (1976), |. Olabarri (1985) y
R. Alvarez Llano (1986).

(2) Véase R. Perpina (1952).

(3) Pueden consultarse J. R. Cuadrado, 1987 y 1988a.

(4) Particularmente los elaborados por la Fundacién Empresa Pu-
blica. Véase igualmente R. Myro (1988).

(5) Véase: J. R. Cuadrado y M. Gonzalez (1987); C. Del Rio (1987),
y J. R. Cuadrado y C. Del Rio (1989).

(6) Véase Blackaby (1987).

(7) Seguirian subsitiendo, sin embargo, los movimientos de po-
blacién de corta distancia: desde las grandes ciudades hacia su entorno
inmediato y desde los pequefios pueblos hacia las capitales provinciales
y algunos centros comarcales. Tampoco hay que olvidar las corrientes
de retorno hacia sus tierras de origen de algunos emigrantes de los
sesenta y primeros setenta, tanto desde Europa como dentro de Espafia.
Su cuantia no ha sido, sin embargo, fiablemente estimada.

(8) Vease J. Aurioles (1988); J. R. Cuadrado (1988b y 1988c).

(9) Véase J. R. Cuadrado (1981) y (1987), y H. W. Richardson
(1976).
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Capitulo II

LA LOCALIZACION INDUSTRIAL: PLANTEAMIENTO
TEORICO Y TENDENCIAS RECIENTES

Juan Ramén Cuadrado Roura y Joaquin Aurioles Martin

1. INTRODUCCION

Entre los rasgos que caracterizan a la economia re-
gional como cuerpo de conocimientos figuran, por un
lado, una contrastada incapacidad para encontrar mo-
delos generales que sean explicativos del hecho regio-
nal y, por otro, el tradicional retraso con que ha ofrecido
sus explicaciones teoricas sobre la naturaleza de tales
fendmenos, especialmente cuando surgen elementos
que alteran de forma sustancial el juego de relaciones
entre regiones.

Como consecuencia de ello, y de que los problemas
regionales se precipitan y exigen la intervencion inme-
diata, la politica regional se ha encontrado con fre-
cuencia en la necesidad de actuar sin contar con un
apoyo teorico para el andlisis de las relaciones causales
que subyacen en los problemas, y sin ta disponibilidad
de un cuadro de interdependencias entre objetivos e
instrumentos debidamente contrastados.

Esta situacién es un claro reflejo de 1o que esta ocu-
rriendo en Europa Occidental en los Gltimos afios, tras
la elevacion del nimero de regiones asistidas por la
politica regional y la aparicion de nuevas formas de
manifestacién de los problemas regionales. En este
contexto, la politica regional ha reaccionado de forma
contundente con el planteamiento de nuevas estrategias
de actuacién, entre cuyos contenidos basicos se des-
tacan las acciones encaminadas a la revalorizacién del
potencial endégeno de crecimiento de las regiones y
el encuadramiento de las intervenciones en el marco
de los planes regionales. Ligada con la nueva naturaleza
del problema regional, se produce una revitalizacion
de los temas regionales y surgen importantes aporta-
ciones analiticas sobre la nueva situacion desde dife-
rentes disciplinas cientificas.

Sin embargo, y a pesar de que los esfuerzos han
sido notables, la adaptacién del aparato teérico regional,
y especialmente de la teoria de la localizacidén, no ha
conseguido proporcionar a los politicos un cuadro de
analisis consistente de validez general del que puedan
extraerse implicaciones relevantes para la implemen-

tacion de la politica regional. El objetivo de este capitulo
es el de someter a examen algunas de las cuestiones
sefialadas, concretamente las relacionadas con la teoria
de la localizacion y con las nuevas tendencias de la
politica regional. Debe sefialarse que, a pesar de la
concrecion de los temas que se van a desarrollar, nues-
tra aproximacion no pretende ser exhaustiva, sino que
se limitara a la exposicion sintética de los hechos que,
en nuestra opinion, mejor reflejan las limitaciones de
la teoria de la localizacién para explicar las nuevas
orientaciones observadas en materia de distribucion
espacial de las actividades productivas y la nueva pro-
bleméatica regional que surge tras la crisis.

2. EL PROBLEMA DE LA LOCALIZACION
EN EL ANALISIS ECONOMICO

Después de la segunda guerra mundial se generaliza
la demanda de una explicacién tedrica, desde una pers-
pectiva econdémica, al comportamiento aparentemente
«extrafio» de los agentes sociales, y especialmente de
las empresas, en materia de localizacion. Se pone de
manifiesto en esos afios que las decisiones individuales
de localizacién no son independientes unas de otras,
sino que responden a patrones de comportamiento
bien definidos que, ademas, son compartidos por la
mayoria de las empresas.

El estudio de los procesos de localizacidn se aborda
desde diferentes perspectivas, observandose que com-
portamientos hasta entonces unicamente explicables
en situaciones de competencia imperfecta © monopolio,
como lo margenes de discrecionalidad en la fijacion
de precios, son frecuentes cuando se introduce el factor
distancia en el analisis. Estas circunstancias, junto con
el evidente paralelismo observado entre niveles de bie-
nestar y concentracién, por un lado, y entre subdesa-
rrollo y alejamiento de los procesos de acumulacion,
por otro, lleva al convencimiento de que existen fuerzas
en el mercado que conducen a la economia en direc-
ciones no deseadas, por cuanto provocan la concen-
tracion de la actividad econémica en determinadas zo-
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nas, mientras que marginan sistematicamente a otras
que no consiguen incorporarse a los procesos de de-
sarrollo.

«Los economistas estaban empezando a considerar que
si existian relaciones en el mercado que permitian a algunas
firmas cierta discrecionalidad con respecto a, por ejemplo,
su precio y sus politicas de produccion, sus niveles de
gastos de ventas y promocién y la cantidad que dedicaban
a la investigacion, entonces los efectos normalmente aso-
ciados al monopolio podrian realmente difundirse en la
economia mas de lo que el nimero de monopolios habria
llevado a esperar» (M. A. Utton, 1975).

El interés por el estudio de los problemas de locali-
zacién y de distribucion de la actividad en el espacio
contaba, no obstante, ya por entonces con las muy
notables aportaciones de los precursores de la actual
teoria sobre la localizacion: Von Thiinen (1842), Laund-
hart (1882) y Weber (1909), entre otros. Sin embargo,
coinciden en estos momentos tres tipos de circunstan-
cias que comienzan a configurar un campo diferenciado
de estudio que posteriormente daré lugar al nacimiento
de lo que hoy conocemos como Economia Regional.
Estas circunstancias han tenido una influencia decisiva
en el desarrollo posterior de esta disciplina, y han im-
pregnado el contenido de las politicas regionales im-
plementadas en todo el mundo desarrollado desde los
afos sesenta hasta fechas recientes.

La primera de ellas es el auge de la ciencia econ6-
mica en el periodo que sucede a la crisis mundial de
los afios treinta, que coincide con una profunda revision
de los postulados clasicos y el asentamiento de las
corrientes marginalistas. Dentro de un contexto cien-
tifico dominado por este movimiento, surgen iniciativas
aisladas que se depegan de la linea ortodoxa, de raiz
anglosajona, centrando su interés en el estudio de los
condicionantes que introduce el territorio en el desen-
volvimiento de los fenédmenos econémicos. Este aleja-
miento, no obstante, en ningtin modo supone una rup-
tura definitiva con la corriente dominante, ya que los
supuestos sobre los que se levantan las distintas ela-
boraciones tedricas tienen bastantes elementos comu-
nes con los postulados neoclasicos y marginalistas.
De hecho, tanto los primeros intentos de buscar siste-
mas espaciales de equilibrio estable, debidos a Von
Thinen (1842) —precursor marginalista—, y los pos-
teriores de Losch (1940) y otros autores, como los
enfoques parciales de Weber (1909), Isard (1956) y
Moses (1958), orientados hacia la busqueda de una
solucién éptima al problema de la localizacion industrial,
estan impregnados de supuestos neoclasicos y de mé-
todos de andlisis de corte marginalista. Esta comunidad
de elementos es patente si se tiene en cuenta que en
el fondo de la teoria de la localizacién siempre estuvo
presente la busqueda de una solucién de equilibrio
estable en el espacio y un contexto de racionalidad
economica en las funciones de comportamiento de
los agentes econémicos.

Una segunda circunstancia es la aparicion de los
primeros estudios sobre el fenémeno de la transmision
del desarrollo a través del comercio internacional e
interregional, y el mecanismo de los precios (Ohlin,
1933). La coincidencia de los mas elevados niveles de

desarrollo en las zonas que resultan mas atractivas a
las nuevas inversiones industriales determina un logico
interés por ligar los postulados de las teorias sobre el
crecimiento con los andlisis sobre la localizaciéon de
las empresas (Isard, 1956). Dentro de este contexto,
aunque con posterioridad, aparece la preocupacion
por el subdesarrollo y por las disparidades regionales
{(Myrdal, 1957; Hirschman, 1958), cuya relacién con el
estudio de la localizacion es generalmente identificada
como el punto de partida de la economia regional tal
y como hoy la entendemos.

En tercer lugar, la respuesta a la demanda de una
explicacion tedrica al fendmeno de las disparidades
regionales se produce mediante un intento de adapta-
cién del aparato existente para el analisis econémico,
que no considera la dimensién espacial, asi como de
sus herramientas e instrumentos. Los resultados con-
seguidos reflejan las caracteristicas de los modelos
neoclasicos en cuanto a rigor formal, determinismo y
posibilidades de prediccion, lo que indudablemente
resulta de gran interés para los investigadores, aunque
limita considerablemente la capacidad de estos modelos
para explicar la realidad de los procesos de localizacion.
Este alejamiento se debe, fundamentalmente, al caracter
heterogéneo del espacio econdmico y a la dificultad
de incorporar sus rupturas y discontinuidades a unas
construcciones formales dominadas por supuestos de
homogeneidad y continuidad.

Desde esta perspectiva, la politica regional se nutre
de instrumentos disefiados en el marco de una teoria
de la localizacion en el que estadn presentes los si-
guientes elementos bésicos:

— Enfoque economicista dominado por los supues-
tos de racionalidad econdmica en los agentes intervi-
nientes.

— Dos lineas de avance. Por un lado, el enfoque
parcial, orientado hacia la busqueda de una localizacion
optima, que se identifica con aquélla que permite mi-
nimizar costes (transportes) © maximizar los beneficios,
cuando se asumen como dadas las condiciones de los
mercados de factores y productos y se considera la
localizacion de los competidores. Por otro, el enfoque
general, que pretende ofrecer una explicacion satis-
factoria a la distribucion espacial de todas las localiza-
ciones y centros de produccién, en la que el Unico
dato de partida es la localizacién de los recursos natu-
rales (Paelink y Nijkamp, 1975).

— Dificultades para establecer una ligazén teorica
entre el analisis de la localizacion (vision estatica) y los
problemas de las disparidades en el crecimiento (con-
texto dinamico).

«Una tendencia reciente en la teoria econdémica es pre-
tender conciliar los componentes macroeconomicos. En
el area de la economia regional, esta conciliacion fleva
consigo el acercamiento entre la teoria de la localizacion
industrial (cémo deciden sus emplazamientos las empresas
y las familias) y la teoria de la macroeconomia regional (y
en un contexto dinamico, la teoria del crecimiento regio-
nal)» (Richardson, 1975).
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A pesar del nivel de insatisfaccion existente acerca
del grado de explicacion tedrica conseguido sobre la
realidad de los procesos de localizacion industrial, el
enfrentamiento a los problemas de las disparidades en
el crecimiento y del subdesarrolio se basa, en buena
medida, en programas regionales cuyo eje central es
el estimulo a la localizaciéon de la iniciativa privada en
las regiones menos favorecidas (Bridges, 1965). La ex-
plicacion a la general aceptacion de este tipo de estra-
tegia puede encontrarse en la propia raiz de los modelos
teoricos al uso, de entre cuyas caracteristicas destaca-
remos:

1. Evidencia de que las zonas mas desarrolladas
son las que ofrecen mayores atractivos a la localizacion
de nuevas industrias. La identificacion de una relacion
directa de causa-efecto entre ambos elementos deter-
mina que la busqueda de mayores niveles de desarrollo
en las regiones deprimidas se realice mediante el esta-
blecimiento de medidas que incentiven la ubicacion
en ellas de nuevas actividades industriales. La politica
regional se nutre basicamente de instrumentos que
pretenden estimular la localizacion.

«En la mayoria de los paises, uno de los principales
instrumentos de la politica regional reside en la concesién
de estimulos financieros especificos en favor de las em-
presas privadas, con vistas a fomentar la instalacion o
expansion y el mantenimiento, o para evitar la decadencia
de ciertos tipos de industrias en una serie de regiones o
lugares seleccionados. Se trata de una medida de politica
regional por excelencia, ya que su proposito fundamental
es conseguir una distribucion geogréfica de las actividades
industriales distinta a la que se conseguiria en ausencia
de estos estimulos» (OCDE, 1987).

2. Tanto el enfoque economicista, anteriormente
sefialado, como los intentos de explicar los procesos
de localizacion en base a criterios de costes y beneficios
determinan que los incentivos a la localizacién se hayan
elaborado con la finalidad de influir sobre los elementos
determinantes de la rentabilidad de las empresas (es-
timulos financieros v fiscales). Estos incentivos, junto
con las inversiones en infraestructura, configuran la
gama tradicional de instrumentos de la politica regio-
nal.

Estas dos caracteristicas han dominado la practica
de las acciones de desarrollo regional en la década de
los sesenta y primera mitad de los setenta. En relacion
con los problemas de promocion del desarrollo, la teoria
de la localizacion ha asumido el papel de informar a
los planificadores de la naturaleza espacial de los fe-
ndmenos microecondmicos y, mas concretamente, de
ofrecer una explicacién del comportamiento de las em-
presas en materia de localizacion. El conocimiento de
las formas de valoracion de los distintos factores de
localizacion ha permitido el disefio de estrategias de
desarrollo basadas en la compensacion de la diferencia
de atractivos que ofrecen las zonas tradicionalmente
receptoras de la mayor parte de las nuevas iniciativas
de inversion.

3. LA NUEVA PROBLEMATICA REGIONAL Y LOS
INTENTOS DE ADAPTACION DE LA TEORIA
DE LA LOCALIZACION

La economia regional nace, mas que otras disciplinas
econdmicas, con una clara vocacion de operatividad
inmediata. Existe una demanda de explicacion tedrica
acerca de la naturaleza de los procesos de crecimiento
en el espacio que sirva de apoyo a la intervencion en
la correccion de las disparidades regionales y al control
de los procesos de concentracion de las actividades
en el territorio. La causa original del espectacular de-
sarrollo de la economia regional se encuentra, por tanto,
en la sensibilidad adquirida frente a las situaciones de
desigualdad en los niveles de bienestar entre distintas
regiones y en la urgente necesidad de su correccion.

«Dada la existencia de las diferencias de prosperidad
interregionales, los grandes problemas politicos del go-
bierno son, primero, si se debe intervenir o no, intentando
reducir estas diferencias, y, segundo, si se considera apro-
piada la intervencién, ;como se puede intervenir mas efi-
cazmente?» (Needleman, 1972, pag. 10).

Con el paso del tiempo, la economia regional ha ido
incorporando a su campo de estudio elementos nuevos
de preocupacion complementarios a los problemas de
las disparidades regionales y a la naturaleza de los
procesos de concentracién. La posibilidad de situar en
un contexto espacial cualquier elemento del andlisis
econdmico no solo ha abierto un nuevo y amplio campo
de estudio a los economistas, sino que también ha
dado lugar a un cambio cualitativo en la instrumenta-
cion de la politica econémica, especialmente en las
politicas estructurales y sectoriales. Ya son habituales
las técnicas de andlisis regional en la prevision del
impacto de las medidas de politica econémica, o la
consideracion de medidas compensatorias en |os pro-
gramas de intervencion en la ordenacion del sistema
productivo.

Esta creciente preocupacion por la dimension espa-
cial de los fendbmenos econdmicos no es ajena a la
mayor complejidad que adquieren los problemas re-
gionales en los Ultimos afios, ni a las consecuencias
de la recesion economica internacional, que alcanza
también a zonas tradicionalmente prosperas. Crisis,
desempleo, politicas de ajuste e iniciativas regionales
autébnomas en materia de promocion de empleo, nuevas
tecnologias, etc., configuran un cuadro de elementos
que modifican la naturaleza de los procesos de locali-
zacion. Este nuevo contexto hace patente la necesidad
de incorporar a los modelos econémicos convencio-
nales nuevas variables, muchas de las cuales ya habian
sido consideradas en otras disciplinas, que faciliten el
acercamiento de lo que explican las teorias a la realidad
de los procesos.

Se produce, como consecuencia de todo ello, un
replanteamiento de las circunstancias en que debe ope-
rar la politica regional, basado tanto en la necesidad
de nuevos enfoques para el estudio de los procesos de
localizacion como en el reconocimiento de que la pro-
blematica regional presenta nuevos matices que re-
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quieren adecuado tratamiento en las estrategias de
desarrollo (Estivill y otros, 1985). Estos nuevos plan-
teamientos giran, en sus aspectos fundamentales, en
torno a cuatro ejes principales:

En primer lugar, la devaluacion efectiva de los facto-
res de rentabilidad y coste para la explicacion de las
nuevas orientaciones industriales, especialmente en lo
que se refiere a las PYME. En segundo lugar, se esta-
blece la necesidad de plantear el analisis de la locali-
zacion de una forma global; es decir, considerando
conjuntamente todos los factores que intervienen en
las decisiones de inversion. Es en este capitulo donde
debe incluirse la corriente integradora de nuevos ele-
mentos explicativos, que se manifiesta en una prefe-
rencia por modelos de mayor generalidad, en perjuicio
de la consistencia formal de éstos y de su capacidad
predictiva. En tercer lugar, conviene revisar las nuevas
eslrategias de localizacion empresarial que se conso-
lidan tras la crisis. En cuarto lugar, son especificamente
consideradas, por su incidencia en la planificacion de
los centros de crecimiento, las denominadas economias
de urbanizacion.

3.1. Los factores de rentabilidad y coste en la
explicacion de las decisiones de localizacion

Los modelos de localizacion elaborados por los eco-
nomistas han sido frecuentemente criticados por la
dificultad de conjugar la dimension espacial con los
supuestos que establecen los métodos neoclasicos:

«Si introducimos la distancia dentro de la teoria neocla-
sica del consumo, dicha teoria desaparece, porque la in-
troduccién de la distancia es incompatible con la hipétesis
de convexidad del conjunto de los bienes, y toda la teoria
neoclasica del consumo descansa sobre esta hipdtesis de
convexidad... Lo mismo ocurre con la teoria de la produc-
cion. Esta supone, asimismo, que se da una convexidad
del conjunto de los outputs. Si introducimos la distancia,
ponemos fin a esta hipotesis de la convexidad, y la teoria
de la produccion no es ya valida. Tampoco es valida en-
tonces la teoria del equilibrio general, que es la combina-
cion de las teorias de la produccion y el consumo. Basta,
pues, introducir simplemente la nocién de distancia para
que la teoria neoclasica deje ya de ser valida» (Ponsard,
1975).

Desde nuestro punto de vista, los principales puntos
de conflicto entre los postulados de la teoria de la
localizacién de raiz neoclasica y los resultados de las
investigaciones empiricas conocidas giran en torno al
supuesto de racionalidad econdmica que guia toda
decisién individual, y que permite explicar el fenomeno
de la localizacion industrial mediante modelos formaies
gue consideran exclusivamente variables de tipo eco-
némico.

Hasta hace poco, os modelos de localizacion ela-
borados por los economistas se han levantado sobre
las aportaciones originales de Weber (1909) acerca de
la variacion de los costes en el espacio (en particular
del coste del transporte) y sobre las posteriores inno-
vaciones introducidas por Isard (1956) y Moses (1958):
el primero, traduciendo las funciones de abastecimiento

y distribucion de las empresas a un factor homogéneo
(el input/transporte), y el segundo, introduciendo la
posibilidad de sustitucion entre los propios factores,
que permitiria encontrar soluciones diferentes a la lo-
calizacion minimizadora de costes y a la de maximos
beneficios.

Existe otra vertiente en |la formacion de la teoria que
descansa en los modelos de Lésch (1940) y Hotelling
(1929), quienes enfatizan sobre las variaciones espa-
ciales de la demanda, sobre la homogeneidad espacial
de las funciones de produccion y, consiguientemente,
sobre funciones de comportamiento que asocian la
localizacion 6ptima con los maximos beneficios. Pos-
teriores elaboraciones tedricas que han considerado
como punto de partida los modelos citados han avan-
zado por distintos caminos, aunque quiza las aporta-
ciones de mayor interés se hayan dirigido a los intentos
de incorporar, a unos modelos fundamentalmente do-
minados por la vertiente de los costes, los efectos pre-
visibles de variaciones en las funciones de demanda,
tanto desde una perspectiva espacial como no espacial.
Alonso (1967) insistié en el mantenimiento de la validez
de los modelos cuando se consideran las elasticidades
de demanda precio de los consumidores. Eswaran,
Karemoto y Ryan (1981) destacan la sensibilidad de la
localizacion de minimo coste a las variaciones en el
nivel de output, fendmeno que no se produce cuando
se introducen restricciones de linealidad a las funciones
de produccion. El nivel de satisfaccidn conseguido en
los intentos de encontrar aproximaciones entre ambos
tipos de planteamientos ha sido, no obstante, reducido.

«A pesar... de los esfuerzos por encontrar una forma de
acercar ambas posiciones, los trabajos recientes no han
conseguido salvar completamente el vacio existentey (Karl-
son, 1985, pag. 202).

Los anteriores modelos presentan, en resumen, un
cuadro de intentos tedricos de aproximacion a la com-
prensién del fendmeno locacional en el que son facto-
res de coste y rentabilidad los que determinan los com-
portamientos individuales.

Frente a estas explicaciones tedricas, recientes in-
vestigaciones de caracter empirico han mostrado que
las razones de indole estrictamente economica pueden
tener una incidencia real inferior de la que razonable-
mente cabe pensar a prioti. La razén de ello, especial-
mente en el caso de pequefios y medianos empresarios,
reside en el desconocimiento de las circunstancias eco-
ndmicas que operan en localizaciones alternativas, lo
que lleva a que la decisién de invertir se plantee como
una reaccion ante la evidencia de un proyecto industrial
viable en una region concreta. En otras palabras, el
supuesto de racionalidad econémica que impregna los
modelos tedricos, segun el cual todo proceso de deci-
8ién supone una aproximacion hacia el optimo de las
localizaciones posibles, choca frontalmente con la ri-
gidez y limitaciones que establecen Ios canales de in-
formacion, y deriva en el concepto de racionalidad
limitada establecido por Simon:

«Resulta imposible para un individuo aislado tener un
comportamiento de alta racionalidad. El nimero de alter-
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nativas a explorar es tan grande, la informacién necesaria
para su evaluacion tan amplia, que resulta dificil de con-
cebir incluso una racionalidad objetiva aproximativan (Si-
mon, 1965, pag. 79). Tomado de Manzagol, 1980.

La implicacién que se deriva de este planteamiento,
tanto para el desarrollo futuro de la teoria de la locali-
zacion como para la politica regional, es claro. En re-
lacion con el primero, parece evidente la necesidad de
avanzar hacia modelos de mayor capacidad explicativa
de la realidad de los procesos de localizacion, debiendo
considerarse la introduccién de otros factores que los
estudios empiricos han mostrado como trascendentes.
En relacion con la politica regional, y en particular con
las politicas de promocion economica, las estrategias
basadas en los incentivos a la inversiéon (financieros,
fiscales, etc.) pueden ver sustancialmente reducida su
eficacia si no se consideran dentro de un concepto
mas amplio de planificacién, que contemple el ade-
cuado tratamiento de los factores que realmente influ-
yen en las decisiones de localizacion.

3.2. Capacidad explicativa de los modelos
regionales versus consistencia
formal de los mismos

Los estudios sobre las condiciones en que se adoptan
las decisiones de localizacion aportan un interesante
material de base para avanzar, en la linea de lo apuntado
anteriormente, hacia modelos de caracter més general
que permitan superar las rigideces derivadas de la adap-
tacion de los esquemas neoclasicos al estudio de la
economia espacial. Los economistas, cuyo interés por
este tipo de enfoque es relativamente reciente, se han
encontrado con importantes aportaciones procedentes
de ofras disciplinas que, de alguna forma, han facilitado,
e incluso animado, la necesidad de incorporar unos
métodos hasta entonces ampliamente ignorados.

Una de las lineas de desarrollo de este enfoque su-
giere la conveniencia de evitar planteamientos maxi-
malistas (0 de minimizacion) al intentar explicar las
decisiones de localizacién. Los trabajos de Simon (1965,
1959 y anteriores) sobre psicosociologia industrial, ya
fueron objeto de evidente interés cuando planteaba la
necesidad de considerar los factores de riesgo e incer-
tidumbre inherentes a cada alternativa de localizacion,
sefialando que la falta de transparencia e informacion
sobre las posibilidades reales de localizaciones alter-
nativas y la imposibilidad de realizar previsiones fiables
a largo plazo determinan que las decisiones se adopten
tras el establecimiento de unos maximos de riesgo, y
minimos de rentabilidad, que el empresario individual
esta dispuesto a aceptar.

Puede afirmarse que existe una relacion inversa entre
la valoracion individual del riesgo y la experiencia in-
dustrial de una zona, lo que explicaria, en parte, la
tendencia a la concentracion espacial de las inversiones
industriales como una actitud légica ante el nivel de
incertidumbre que conlleva toda decision de localiza-
cién. La ubicacion en zonas ya industrializadas reduce
al minimo la posibilidad de error sobre el comporta-
miento esperado de los agentes locales.

Quizéa las aportaciones surgidas de trabajos empiricos
han abundado mas en la elaboraciéon de modelos es-
pecificos para cada caso de concentracion industrial
relevante. En este sentido, se observa una proliferacion
de nuevos enfoques que se caracterizan por enfatizar
la capacidad explicativa de diferentes perspectivas cien-
tificas que parecen mostrar resultados satisfactorios
en aplicaciones a casos concretos. Keeble y Wever
(1986) revisan intentos recientes de explicar la expan-
sion de pequefias y medianas industrias en Europa
Occidental a partir de diferentes estudios empiricos,
llegando a establecer diferentes tipologias teéricas en
funcién del caracter del modelo o de la disciplina en él
dominante.

Un primer aspecto a destacar es la conveniencia de
considerar la eleccion de la localizaciéon dentro del
contexto global de invertir, esto es, de creacién de una
nueva empresa. En este sentido, el problema de la
localizacién pasa a ocupar una posicion secundaria
dentro de un problema mas amplio, bien por el simple
hecho de que no se consideran localizaciones alterna-
tivas (Manzagol, 1980), bien porque los problemas do-
minantes son de otro caracter: financieros, comerciales,
relaciones personales, etc. (Séderman, 1975). La crea-
cion de una nueva empresa requiere solucionar una
muy variada gama de cuestiones, por lo que la com-
prension del proceso exige considerar multiples as-
pectos, muchos de los cuales son de naturaleza perso-
nal, cultural, social, etc.; en definitiva, extraeconémicos.

«... muy pocos empresarios consideran alternativas para
nuevas localizaciones; es mas, tienden a adaptar su razo-
namiento a las condiciones existentes en el nuevo lugar
en el que se han instalado» (Molle, 1981); «para numerosos
investigadores, exponer en todos los casos el problema
de la localizacién en términos de eleccion constituye una
racionalizaciéon a posterioriy (Manzagol, 1980).

El segundo aspecto hace referencia a la conveniencia
de introducir la influencia de los factores de localizacién
no soélo desde la perspectiva de su coste y, consi-
guientemente, por su influencia en las condiciones de
rentabilidad empresarial.

La decision de crear una empresa obliga al disefio
de una estrategia de futuro y al establecimiento de
unas perspectivas de crecimiento, en cuya configura-
cion las caracteristicas o atributos de los factores de
localizacién tienen tanto o mas peso que los estricta-
mente de coste y rentabilidad. La importancia de los
atributos de los factores de localizacién ha sido desta-
cada con diferente énfasis por distintos autores, segun
las zonas, el tipo de actividad y el tamafio o nivel tec-
noloégico de las industrias. Asi, por ejemplo, en el caso
concreto de la mano de obra, Greenhut y Colberg
(1969) sefialaron ya a finales de la década de los sesenta
la importancia de los factores personales, las relaciones
individuales y la valoracion de las condiciones am-
bientales para los empleados de alto nivel en empresas
de diferentes tipos de actividad. Oakey (1981), por su
parte, ha puesto de manifiesto que la disponibilidad de
mano de obra cualificada desempefia un papel funda-
mental en las decisiones de localizacién de determina-
dos tipos de industrias (de instrumentos) de elevada
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tecnologia, y como su reducida movilidad viene deter-
minada por factores relacionados con la calidad de
vida existente en determinadas localidades. Asimismo,
Gitlow (1969) destaca la relativamente reducida movi-
lidad de la mano de obra, particularmente la de mayor
nivel de cualificacion, que explica por el desconoci-
miento del mercado de trabajo por parte de los traba-
jadores, asi como por la tendencia a la igualacion de
los atractivos que ofrecen los distintos empleos dentro
de una misma zona. Otros estudios especificos sobre
empresas de alta tecnologia han mostrado la impor-
tancia de las condiciones del entorno para el manteni-
miento de determinados estandares de vida. Calidad
del medio ambiente, diversificacion de la base urbana,
infraestructuras técnicas y sociales, accesibilidad, proxi-
midad a aeropuertos, etc., son factores frecuentemente
citados como decisivos en la localizacion de este tipo
de empresas (W. Sthoér, 1985; Camagni y Rabelloti,
1986). De forma mas general y categérica, Richardson
(1975) sefiala la imposibilidad de encontrar modelos
de localizacién suficientemente generales, que no in-
corporen la incidencia de los factores de caracter no
econoémico.

«Hoy dia se reconoce que hay muchos factores de ca-
racter no econdémico que influyen en las decisiones loca-
cionales. La racionalidad ecponémica puede aplicarse a la
mayoria de las decisiones empresariales; todos los em-
presarios preferirian, por ejemplo, obtener beneficios ele-
vados, pero ello no tiene que ser asi si se trata de decisiones
de localizacién. Se ha comprobado empiricamente que
muchas empresas prefieren establecerse en una region
concreta o cerca de una gran ciudad, en lugar de hacerlo
en una localizacion rural aislada, sin que al hacerlo tengan
en cuenta los costes congestién que ello va a suponer ni
el hecho de que al actuar asi se aparten de la localizacion
técnicamente 6ptiman (Richardson, 1973; versién espaniola:
1975).

Como conclusién de lo anterior, podria establecerse
que no es el coste del suelo, de la mano de obra, de la
energia, de los servicios, de los transportes, etc., lo
que resulta determinante en las decisiones de localiza-
cion, sino los atributos que configuran su condicion
de factores estratégicos. En un contexto de planificacién
estratégica, resulta de mas trascendencia para el em-
presario individual considerar la disponibilidad futura
de suelo industrial, ante eventuales necesidades de
ampliacion, que su coste; igualmente, las caracteristicas
de la mano de obra y la posibilidad de satisfacer una
futura demanda de empleo adquiere una valoracion
preferente frente al coste de aquélla, especialmente si
se acepta la movilidad restringida de los mayores niveles
de cualificacion. A similares planteamientos podria lle-
garse en relacion con los restantes factores de locali-
zacion.

3.3. Estrategias de localizacion tras la crisis

La nueva dimensién del problema regional surge
como consecuencia de la generalizacion del problema
del desempleo tras la crisis de mediados de los setenta,
que, a su vez, es el reflejo del propio deterioro del
sistema y de las medidas de ajuste a la nueva situacion.
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En este contexto, surgen a nivel europeo tres fenome-
nos claramente perceptibles:

El primero es el fuerte deterioro econémico que
afecta a las areas de vieja industrializacién, que pasan
a engrosar, si no estaban en ella con anterioridad, la
lista de regiones en declive (Velasco, 1986, pag. 43).
En éstas, la creacion de empleos y la promocién in-
dustrial se enfrenta con el problema adicional de la
reestructuraciéon de la base productiva, que incluye la
adaptacién de la mano de obra a diferentes tipos de
industrias y actividades.

Este fendmeno es claramente perceptible en el caso
espafiol, en el que el intenso proceso de ajuste iniciado
a finales de la década anterior fue particularmente no-
table en el sector industrial, y de cuyas dificultades
hablan los graves problemas de recolocacién de los
excedentes laborales procedentes de la reconversion
de la siderurgia, la construccién naval y los electrodo-
mesticos de linea blanca. De los 24.000 trabajadores
incluidos a lo largo del proceso de reconversion en los
fondos de promocion de empleo, 19.000 contintian
con suspension de contrato. Los intentos guberna-
mentales de encontrar una solucion satisfactoria al pro-
blema han llevado a formulas drasticas que contempian
la movilidad funcional y geografica de estos trabajado-
res, a los que deberan afiadirse los aproximadamente
1.800 nuevos excedentes de plantilla procedentes del
sector de aceros especiales.

En segundo lugar, la participacién de los gobiernos
locales en la lucha contra el desempleo se traduce en
la multiplicacion de los sistemas de incentivos y, sobre
todo, en la pérdida de significado de los estimulos a la
inversion privada como estrategia de promocion in-
dustrial en regiones subdesarrolladas. En los Gltimos
anos, la politica regional ha modificado y ampliado su
cuadro de objetivos (Torres Bernier, 1986). Esta modi-
ficacion equivale a la introduccion de nuevos criterios
en la intervencion para la correccion de los efectos
espaciales de los procesos de crecimiento, entre los
que ocupan un papel destacado la planificaciéon eco-
nomica, como contexto general de referencia para la
intervencién, y el aprovechamiento y revalorizacion del
potencial endégeno de desarrollo.

«En el Gltimo recuento, existian alrededor de 600 esque-
mas de asistencia financiera en ofertas de los gobiernos
de la Comunidad Europea y de las instituciones de la CEE
(excluidos los de Esparia y Portugal)» (Duffy, 1987).

En tercer lugar, se hacen perceptibles en los afios
ochenta sintomas de recuperacion en la inversion in-
dustrial, asi como también son claras sus orientaciones,
tanto desde el punto de vista del tamafio de la empresa
como en materia de localizacion.

En relacion con el tamafio, debe destacarse el pre-
dominio de la pequefia y mediana empresa, dentro del
conjunto de la nueva inversion industrial (Molle y Klaa-
sen, 1985; Keeble y Weber, 1986), especificamente sefia-
lado por Cuadrado (1986) en relacion con «las modifi-
caciones de las exigencias de escala» surgidas de las
nuevas tecnologias. Como reflejo de ello, en la mayor
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