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LOS DESAFIOS
DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

LA integracion econémica y politica de Europa es un proyecto tan
ambicioso y singular que no es extrano que los momentos de avance
y confianza se turnen con otros de estancamiento y vacilacion. Pese a
ello, por fortuna, la tendencia global del proceso, desde su comienzo
—el 9 de mayo de 1950, con la presentacion del Plan Monnet-Schu-
man— hasta el presente es positiva, en la doble via por la que ha tran-
sitado: la profundizacion de las relaciones entre los socios y la amplia-
cion del numero de ellos.

Desde esta perspectiva, se puede afirmar que el proceso de integra-
cion europea se encuentra en un momento dificil y, sin duda, crucial.
Asi, por una parte, con la puesta en circulacion del euro se han culmi-
nado conforme al calendario previsto todas las fases de la unificacion
monetaria, pero la relativa debilidad de la nueva moneda frente al do-
lar sugiere la necesidad de avanzar en otros ambitos de la integracion
de los paises miembros para mejorar su credibilidad en los mercados
internacionales. Esta necesidad se hace aun mas patente al observar
el terreno que aun queda por recorrer para lograr la unificacion —no
ya de iure sino de facto— de los mercados de bienes, servicios y fac-
tores; y, mas aun, de muchas de las politicas econémicas que son
esenciales para hacerlo posible. Por otra parte, Europa ha de afrontar
simultaneamente el episodio de ampliacion mas importante y com-
plejo de su historia.

Pues bien, el objetivo de este numero de PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA, que ha coordinado Carmela Martin —catedratica de Eco-
nomia Aplicada de la Universidad Complutense de Madrid y directora
del Programa de Estudios Europeos de FUNCAS—, es precisamente

INTRODUCCION
EDITORIAL




LOS DESAFIOS DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

analizar, poniendo el énfasis en la perspectiva espafola, algunos de
los principales desafios que tiene frente a si el proyecto de construc-
cion de una Europa unida. Tres son, en concreto, los grandes asuntos
que aqui se han abordado en la veintena de articulos que lo confor-
man. En primer término, el que atafne a la consolidacion de la Unién
Econémica y Monetaria (UEM), constituida de momento por doce de
los actuales quince estados miembros de la Unién Europea (UE). Aqui
se trata no sélo de hacer balance de las vicisitudes de la politica mone-
taria comun y del propio euro, sino también de explorar otros ambitos
estrechamente relacionados que, como la regulacion de los mercados
de valores o la politica fiscal, la condicionan en gran medida.

El segundo de los asuntos que se estudiara tiene que ver con la conse-
cucion del objetivo estratégico de la UE para el ano 2010, que estable-
ci6 la Cumbre de Lisboa: «convertirse en la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de man-
tener un crecimiento sostenible con una mayor generacion de mejo-
res empleos y una mayor cohesion social». Para el logro de tan ambi-
cioso objetivo, en Lisboa se acordd un programa muy completo de
actuaciones de indole econdmica, social y tecnolégica dirigidas a la
superacion de los problemas observados. Naturalmente, por razones
de espacio —y pese a la notable extension de la Revista— no ha sido
posible abordar todo el sinfin de cuestiones que tienen que ver con lo
que ya se conoce como el proceso de Lisboa. La selecciéon de las que
se analizan no s6lo obedece a un criterio de relevancia, sino también
es fruto de la linea editorial de la Revista, que ha aconsejado no incluir
algunos temas tan relevantes como los aqui tratados que han sido
analizados con detalle en ediciones recientes de PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA.

Finalmente, aunque no en orden de importancia, un tercer conjunto
de articulos se dedican al andlisis de la naturaleza y efectos de la pro-
xima ampliacién de la UE, con la adhesion de hasta doce nuevos
miembros —los diez paises de la Europa central y oriental (PECO) ade-
mas de Maltay Chipre— que estan negociando su incorporacion a la
UE. Este nuevo episodio de ampliacion constituye seguramente el de-
safio mas trascendente que ha de afrontar la construccién europea.
El gran nimero de socios potenciales y sus peculiares rasgos politicos
y econémicos comportan, al tiempo que indudables oportunidades,
retos formidables, y no sélo en el terreno econémico, sino también,
como quedod claramente de manifiesto en la Cumbre de Niza, en el
ambito institucional y politico, a los que Niza sélo consiguié aportar
una respuesta de compromiso y meramente transitoria. Por ello, y pe-
se al enfoque econémico que caracteriza a PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA, en esta ocasion se ha considerado conveniente incorporar
la colaboraciéon de algunos especialistas en dicha materia.
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Comienza este primer bloque de colaboraciones con el articulo que LA CONSOLIDACION
ha elaborado Fernando Restoy para ofrecer un balance de la politi- DE LA UNION
ca monetaria del Banco Central Europeo (BCE) desde su creacion. MONETARIA
Aunque enfocado al analisis del funcionamiento de su modelo estra-

tégico y operativo, el trabajo presta también atencion a la forma en

gue el BCE ha reaccionado ante los cambios acaecidos en las condicio-

nes econémicas en la zona del euro y en su entorno exterior. El autor

concluye con un juicio positivo sobre estos primeros afos de andadu-

ra de la politica monetaria comun, que fundamenta, entre otras co-

sas, en su contribucioén al logro de una apreciable estabilidad macroe-

conémica. No obstante, en el trabajo se reconoce la posibilidad de

perfeccionar algunos aspectos, tales como: los mecanismos de anali-

sis para la toma de decisiones, los canales de comunicacion con los

mercados y el conjunto de los ciudadanos, y el marco operativo em-

pleado en la instrumentacion de la politica monetaria. En el siguiente

articulo, Mayte Ledo, Miguel Sebastian y David Taguas consta-

tan que, a pesar del éxito de la politica de control de precios, la eco-

nomia espafiola ha seguido manteniendo un diferencial de inflacion

elevado no sélo con el conjunto de los paises industrializados, sino

también con sus socios de la UEM, y tras la constatacion de este hecho

proceden a su explicacion. En este sentido, los autores no comparten

el diagnéstico de quienes centran el origen de nuestra mayor infla-

cion en el sector de servicios y, en consonancia con ello, aportan el ar-

gumento de Balassa-Samuelson para justificarlo. Como prueba de las

limitaciones de esta explicacion en el caso espafol, aluden a dos tipos

de evidencia: los datos demostrativos de que el diferencial de infla-

cion se registra también en los bienes industriales no energéticos y los

que reflejan que la productividad de Espafna ha crecido menos que la

de la Union Econdmica y Monetaria.

A continuacion, Luis Angel Rojo aborda un asunto de gran impor-
tancia para la consolidacion y el buen funcionamiento de la UEM: la
regulaciéon de los mercados de valores europeos. Tras argumentar la
conveniencia de impulsar el desarrollo de un mercado de capitales
europeo con un alto grado de integracién y exponer los obstaculos
que dificultan los avances en este sentido, el autor pasa a exponery
justificar las recomendaciones que se hacen en el denominado Infor-
me Lamfalussy, elaborado por un Comité de Wise Men, del que ha
formado parte como miembro destacado.

Este primer conjunto de colaboraciones se cierra con dos articulos
que versan sobre la politica fiscal. En el realizado por José Marin,
Hedwig Ongena y Ludger Schuknecht, se explica el marco que ri-
ge la politica fiscal de los paises europeos y se exploran sus actuales
desafios. Tres son, a juicio de los autores, los principales: la estabiliza-
cion macroeconémica, el aumento del crecimiento potencial de la
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\ economia y la ampliacion de la Union Europea a los paises candida-
| tos. A este respecto, se defiende que, aun cuando el régimen de disci-
plina fiscal que comporta el Pacto de Estabilidad y Crecimiento es
adecuado para la estabilidad macroecondmica, el fomento del creci-
miento y la adhesion de nuevos miembros aconseja la introduccion
de reformas estructurales en el sector publico. A continuacion, en el
trabajo de Ismael Sanz y Francisco J. Velazquez, se evalua el pro-
ceso de convergencia en la distribucion funcional del gasto publico
de los estados miembros de la Unién Europea, en comparacion con el
acaecido entre los paises de la OCDE, durante el periodo 1970-1997.
Los resultados obtenidos —a partir de la aplicacion de indices de simi-
litud, de los estadisticos habituales de convergencia y de un analisis
de cluster— ponen de relieve que los avances en la convergencia han
sido mayores entre los Quince.

EL PROCESO En el nucleo de la estrategia de crecimiento para la UE formulada en las
DE LISBOA  Conclusiones de la Presidencia de la Cumbre de Lisboa, se encuentran
las acciones encaminadas a la adaptacion a los cambios en las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones (TIC). Pues bien, este se-
gundo nucleo de articulos arranca, precisamente, con tres donde se
estudian distintas facetas de la situacion y la politica tecnoldgicas en
Europa. En el de Soledad Nunez, se analiza, para el conjunto de la UE
—aungque prestando mas atencion a Espafia—, y teniendo como refe-
rente a EE.UU,, la evolucién de las ramas productoras de TIC y su contri-
bucion al crecimiento del empleo, del valor anadido y de la productivi-
dad durante la sequnda mitad de los afios noventa. De este modo, se
constata que en Europa, y maxime en Espana, el peso relativo de las TIC
es todavia inferior al que estas ramas tienen en EE.UU. Asimismo, sus re-
sultados sugieren que sus efectos positivos sobre la productividad y el
crecimiento son menos aprovechados en Europa. Desde una optica
mas general, Cipriano Quiros y Diego Rodriguez centran también
su analisis en las actividades de las telecomunicaciones, y mas particu-
larmente en las de prestacion de servicios. Empiezan examinando su
marco regulador en Europa y los avances del proceso liberalizador, y
prosiguen con el analisis de sus repercusiones en la eficiencia y en los
precios. A este respecto, los autores encuentran que la liberalizacién
ha tenido un efecto moderador en los precios y estimulante de la efi-
ciencia. Por fin, el articulo de Enric Banda ofrece una descripcién pa-
noramica de la situacion europea desde el angulo de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, en la que se analiza con mas detenimiento la
posicion relativa de Espafa. A partir de ella, el autor pone de relieve el
notorio atraso de Espafa, asi como las limitaciones de la politica tecno-
l6gica europea para aprovechar el potencial de los sistemas nacionales.
En consonancia con su diagnostico, aboga por la conveniencia de in-
troducir reformas tendentes a la consecuciéon de un «espacio europeo
de investigacion e innovacion».
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