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Introduccion
Editorial

SEIS TEMAS ESPANOLES

SEIS grupos de temas diferentes articulan las opiniones y colabora-
ciones contenidas en este nimero 4 de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA:

* Al momento actual de las relaciones industriales o laborales y al estu-
dio de los que se estiman sus principales problemas se dedica la sec-
cion de «Opiniones» y dos colaboraciones: «Actitudes obreras y estra-
tegias sindicales y politicas ante la crisis actual», de la que es autor el
profesor Victor Pérez Diaz, y «Las relaciones industriales: un proble-
ma a la paz laboral», en la que los profesores Francisco Alvira y Jose
Garcia Lopez ofrecen los resultados de una encuesta que trata de
identificar algunas de las caracteristicas que hoy condicionan la si-
tuacion real de las relaciones industriales en nuestro pais.

e Bajo el titulo «Los emigrantes espafoles: la hora del retorno», se pre-
sentan las principales conclusiones obtenidas de una investigacion
que el profesor de la Universidad Complutense, José Castillo, ha reali-
zado bajo los auspicios del FIES con el propoésito de conocer y valorar
uno de los hecho sociales y econbmicos mas importantes y mas inti-
mamente asociados con el desarrollo espanol de los 60 y con la crisis
actual, como es el auge y la decadencia de la emigracion espaiola
a Europa.

® Un tercer grupo de colaboraciones tienen como tema comin el estu-
dio de los problemas reales de la economia. Joaquin Muns analiza
el ajuste de la economia espafnola a la crisis, situandola en el con-
texto internacional y contemplandola desde esa perspectiva. Javier
Diaz Malledo hace llegar hasta los lectores los problemas que esta
planteando ya y va a plantear con mas intensidad aGn en el futuro la
llamada «revolucién microelectrénica». Finalmente, Antonio Arranz
estudia los problemas del desarrollo econémico espaiol desde una
perspectiva de singular interés: la importacion de bienes de equipo.

e Al sistema financiero se refieren tres colaboraciones. La primera de
ellas estudia un tema que ha dominado los acontecimientos del mun-
do financiero espafol en los Gltimos tiempos: la repercusion de la cri-
sis econémica en el sistema bancario y las medidas con las que se ha
afrontado en Espaia, aspecto que aborda la colaboracion del Gober-
nador del Banco de Espafa, José Ramén Alvarez Rendueles. Los limi-
tes del secreto bancario se contemplan desde una perspectiva penal
en la colaboracion de Miguel Bajo Fernandez, mientras Luis Angel
Lerena repasa en la suya los problemas que suscita y las soluciones
que apuntan a la financiaciéon por la banca del desarrollo industrial.

e El problema del paro, convertido justamente en la Espana actual en
preocupacion comun y prioritaria de todos —ciudadanos, economis-




LA DEFINICION

DEL MARCO DE LAS
RELACIONES
INDUSTRIALES

EN ESPANA

tas y politicos—, se contempla en el estudio realizado por Antonio
Garcia de Blas a partir de su perspectiva autonoémica.

e La figura singular de Valentin Andrés Alvarez da pie y tema a la alti-
ma seccion de la Revista: la colaboracion especial, en la que los lec-
tores encontraran un apunte biografico de Don Valentin trazado con
afecto y con nostalgia por el profesor José Luis Garcia Delgado y una
seleccion de los escritos economicos de don Valentin Andrés Alvarez.

Tales son, brevemente contados, los temas que dan argumento a las pa-
ginas siguientes. Temas en que las opiniones y colaboraciones que se
ofrecen a la atencion de nuestros lectores no se quedan en la hojarasca
de la retorica, ni evaden la aceptacion de los riesgos personales ocul-
tando sus posturas con el uso de distingos y circunloquios, sino que
definen posiciones precisas, realizan diagnosticos claros y adelantan
respuestas operativas, comprometiéndose personalmente en las inevita-
bles elecciones a que siempre obligan las reflexiones honestas sobre los
asuntos decisivos de la vida econébmica de un pais.

A glosar algunas de esas posiciones frente a los distintos temas abor-
dados en este naumero de PapeLEs DE ECONOMIA EspaRoLA se dirige el con-
tenido de esta Introduccion Editorial.

Es dificil entender los problemas que plantea la definicion de un marco
apropiado de las relaciones industriales y la importancia que tiene el
hacerlo con acierto sin referir el tema al contexto econémico y politico
de la Espana actual.

El establecimiento de un marco de relaciones industriales se plantea
en Espafia en un momento de transicion politica y de crisis econémica
sumamente azarosos y sumamente importantes al mismo tiempo. Por
primera vez Espana ha desarrollado una economia relativamente avan-
zada, que puede proporcionar un relativo bienestar a la poblacion asa-
lariada del pais. Este es un hecho de importancia innegable.

Al mismo tiempo, es ésta la primera vez, en varias generaciones, que
Espana tiene un régimen liberal y democratico con un amplio consenso
de la poblacion. Mas adn, un régimen liberal y democratico que esta
tratando de digerir las amargas lecciones de la historia de este pais du-
rante mas de dos siglos: lecciones que nos ensefian como regimenes
liberales y democraticos fueron erosionados por su incapacidad para
resolver problemas fundamentales del pais y, por sus divisiones internas,
perecieron lamentablemente.

En estas condiciones, el problema especifico de la disponibilidad de un
marco de relaciones industriales constituye parte del problema mas ge-
neral de la construccion de una sociedad libre. La solucion que se dé
a este problema estara, en parte, condicionada por las soluciones a
otros problemas, pero a su vez influira sobre ellas. Y, en este sentido,
hay que subrayar la importancia de la solucion de este problema de las
relaciones industriales cara a la solucion de otros dos problemas, uno
politico y otro econémico. El problema economico consiste en la su-
peracion de la crisis economica, que se anuncia como una crisis larga




para Espana y para el conjunto de los paises occidentales; lo cual signi-
fica decisiones dificiles y sacrificios penosos realizados con perseve-
rancia, virtud de cultivo indispensable para tratar la crisis actual y de
tan dificil acceso a los espanoles.

El problema politico consiste en conseguir una distribucion de poder
o de voz en el conjunto de la sociedad, que sea aceptada como legi-
tima por el conjunto del pais, y que al mismo tiempo permita hacer
funcionar eficazmente tanto la economia como la vida cultural y la vida
social. Y esto no de un dia para otro, sino con un ambito temporal mas
amplio, como corresponde, por lo menos, al horizonte de la generacion
que tiene en este momento el control de los aparatos culturales, poli-
ticos y econbmicos en Espafa.

La solucion a esos problemas no puede improvisarse. Tiene que ser el
resultado de un conjunto de reflexiones y de experiencias, que llevaran
tiempo. De modo que no cabe en este punto obsesionarse con la formu-
la legislativa milagrosa, aunque todas y cada una de las leyes y reglas
que puedan formularse tengan indudable importancia. El tiempo es im-
prescindible. Tiempo no so6lo para ir encontrando soluciones, sino tam-
bién para ir conformando los habitos de todas las partes integrantes de
Espana, clases y comunidades, de tal forma que se toleren las unas a las
otras, se concedan confianzas reciprocas, delimiten los campos de con-
flicto y desarrollen un sentido de la solidaridad que sea resultado no de
una ilusion o una ficcion sino de su propia experiencia. La experiencia
de que dependen unos de otros, de que tienen intereses comunes y de
que sus experiencias de agravios o de injusticia pueden ser resueltas
o superadas por procedimientos pactados entre todas las partes.

Desde este punto de vista el articulo de Victor Pérez Diaz tiene singular
interés. Porque este articulo senala, y explica, la existencia de un fondo
de orientaciones basicas por parte de los obreros espanoles (probable-
mente comdn con las orientaciones basicas de la mayoria de los obreros
y de los asalariados de los paises de Europa occidental), que se resu-
men en un consentimiento fundamental respecto al orden establecido
en tanto que este orden sea capaz de proporcionar un nivel de relativa
afluencia y unos mecanismos eficientes de voz, poder o influencia a la
poblacion trabajadora.

Hay que tener en cuenta que las condiciones objetivas de los meca-
nismos de voz y la afluencia relativa de los obreros han sido, y son,
puestos en cuestion, gravemente, por la crisis econobmica en curso. Sin
embargo, existe un motivo de esperanza para todos aquellos que pre-
tenden una superacion de la crisis sin alterar los rasgos fundamentales
de la sociedad liberal y democratica de los paises occidentales, basado
en el hecho de que ni las organizaciones obreras ni, sobre todo, los pro-
pios obreros industriales han alterado, o alteran, aquellas orientaciones
basicas —a condicion de que los antiguos términos del consentimiento,
o como lo llama el autor, el «contrato social», sean revisados en forma
tolerable o satisfactoria.

Y esto quiere decir que aquellos sacrificios que sean necesarios en el
terreno de la relativa afluencia o bienestar conseguida habran de verse




compensados por beneficios en el terreno de los mecanismos de voz.
Los elementos del bienestar o la afluencia relativa puestos en cuestion
son claros: los niveles salariales, el nivel de empleo. El elemento salario
social, por otro lado, esta ligado al tema de la expansion del gasto pu-
blico: un tema sobre el que existe un debate importante. Porque el in-
terés en compensar la caida de salarios directos por medio del salario
social se ve contrarrestado por la necesidad de reducir el gasto publico
en transferencias sociales. Finalmente, queda por ver hasta donde cabe
llegar, y hasta donde conviene llegar, en la expansion de los mecanis-
mos de voz, poder e influencia. Y es aqui donde el tema del marco de
las relaciones industriales cobra una importancia fundamental. Porque
este marco de relaciones industriales puede otorgar recursos de voz or-
ganizativos y de legitimidad a las organizaciones sindicales.

El problema esta en sus comienzos, porque el Estatuto de los Trabaja-
dores y el Acuerdo Marco Interconfederal son sélo elementos, insufi-
cientes de por si aunque muy importantes, en la edificacion de ese
marco. Y el problema, no nos engaiemos, es arduo. Porque si las orga-
nizaciones patronales y/o el gobierno responden con cicateria a las pre-
siones de las organizaciones sindicales por conseguir mayor poder, in-
fluencia o presencia (en las empresas, en el sector publico o en las em-
presas publicas y la Seguridad Social), pueden alimentar actitudes de
resentimiento y de hostilidad importantes, y pueden debilitar a los ac-
tores sindicales de tal forma que el marco de las relaciones industriales
que se obtenga de todo ello sea inestable y, en Gltimo término, contra-
dictorio con sus propios propositos. Pero, por otra parte, temen que los
sindicatos estén ligando sus pretensiones de obtener mas poder, influen-
cia o voz, no con actitudes de negociacion, de moderacion o de paz
social, sino con una estrategia a largo plazo de conflicto y de ocupacion
de poder a su propia costa, sin otro techo que el que marque la relacion
de fuerzas a cada instante.

Probablemente no hay forma, en estos momentos, de que ninguno de
los responsables sociales confie plenamente en los planteamientos de
sus contrincantes. Las diferencias en percepcion y lenguaje son muy
importantes. Los problemas con los que nos enfrentamos son muy com-
plejos. Y, sobre todo, la experiencia acumulada es relativamente muy
corta. De manera que so6lo cabe ir construyendo, con imaginacion, si la
hay, y, sobre todo, con paciencia, si no se carece de ella, por tanteos,
un sistema de relaciones industriales que esté basado mas que en textos
legales, que son por lo demas de importancia obvia, en las mores so-
ciales que dan vida y subyacen la realidad practica cotidiana de la vida
politica y sindical del pais.

PAPELES DE EcONOMIA EspaROLA ha formulado una serie de preguntas a tres
personas con posiciones claves en la organizacion patronal y los sindi-
catos mayoritarios: José Maria Cuevas, de la CEOE; Nicolas Sartorius,
de CC.00., y José Maria Zufiaur, de UGT. Las preguntas se refieren
sobre todo, aunque no exclusivamente, al problema general del marco
de relaciones industriales.

Las respuestas a la pregunta acerca del modelo ideal de relaciones in-
dustriales presentan diferencias semanticas de cierta importancia. Los




representantes sindicales utilizan una semantica de tipo social y poli-
tico. El representante de la UGT trata de situar el marco ideal de las
relaciones industriales sobre el telon de fondo de la lucha de clases; lo
que da a su exposicion, al menos inicialmente, un tono combativo. El re-
presentante de CC.OO. sitta el problema de las relaciones industriales
en el marco de un proyecto general de lo que llama la profundizacion
de la democracia presente y de la Constitucion actual espanola. En cam-
bio, el representante de la CEOE utiliza la semantica de la economia del
mercado y de un sistema econoémico semejante al que se da en los pai-
ses de Europa occidental. Este sistema seria el marco de referencia para
constituir un sistema de relaciones industriales donde los términos de
negociacion, arbitraje y mediacion tienen singular importancia, y donde
instituciones de conflicto a iniciativa obrera, como la huelga, tendrian
como contrapartida instituciones de conflicto a iniciativa patronal como
el cierre.

Esas diferencias reflejan diferencias en los esquemas de percepcion del
orden social y del orden industrial. Un punto comdn a los representantes
sindicales, por oposicion a la postura patronal, se refiere al desarrollo
del poder sindical. Es decir, el marco de relaciones industriales que de-
sean los sindicatos es el marco en el que, de entrada, los sindicatos
cuenten con recursos relativamente mucho mas considerables de los
que tienen actualmente; y con ello se refieren no s6lo a su poder en la
empresa, sino también a su poder en la sociedad y en los diferentes
sectores del aparato publico o parapublico.

Conviene anotar que, a pesar de las diferencias, se dan algunos elemen-
tos comunes. Uno de estos elementos comunes es obviamente el interés
comun de establecer un sistema de relaciones industriales, es decir, unos
mecanismos que proporcionen cierta estabilidad a la relacion y que
aseguren utilidades o beneficios a ambas partes. Otro elemento comun,
de singular importancia, es el hecho de que todos rechazan o marginan
el intervencionismo estatal. Las partes pretenden, o quieren, regular sus
relaciones con una intervencion minima del Estado, consagrando asi el
principio de autonomia de las partes como base de su convivencia.

Cuando llega el momento de precisar cual es el responsable principal
o el obstaculo para la realizacion de este marco ideal de relaciones in-
dustriales, los representantes sindicales se refieren al gobierno o aluden
negativamente a los sindicatos competidores. Conviene sefalar en este
punto una ausencia: lo que los sindicatos no hacen es atribuir responsa-
bilidad a la propia organizacion patronal. La organizacion patronal, por
su parte, hace referencia a un insuficiente desarrollo legislativo, supues-
tamente responsabilidad del gobierno y las Cortes, y alusiones, transpa-
rentes, a alguno de los actores sindicales.

La valoracion del AMI es, por supuesto, muy diferente para los distin-
tos sindicatos. La valoracién que hace UGT es muy positiva. La valo-
racion que hace CC.00. es muy negativa, con la importante salvedad
de que condena el AMI de 1979, pero no la idea general o la institucion
de acuerdos marcos per se. Por su parte, la valoracion de la CEOE, que
es muy positiva, se centra en lo que podriamos llamar los efectos a lar-
go plazo que pueden derivarse de la existencia del AMI o sus equiva-




lentes. Con ello se hace referencia al hecho de que este acuerdo pac-
tado entre las partes excluye el intervencionismo estatal por principio;
y parece ser, también por principio, un factor de reduccion de conflicti-
vidad innecesaria al reducir el nivel de atomizacion del debate y la dis-
persion de la negociacion colectiva.

La discusion sobre el Estatuto de los Trabajadores y la Ley de Empleo
ilustra la dificultad que existe hoy dia en deslindar dos temas diferentes.
De un lado, el tema del marco de las relaciones industriales, que es el
tema de cual sea la estructura mas adecuada para debatir, decidir y
aplicar una decision, pensando no solo en la circunstancia presente
sino en un periodo de tiempo relativamente largo. De otro, el tema del
contenido de la solucion de los problemas de cada momento. Es decir,
una cosa es el marco del debate de un problema y otra es la solucion
del mismo. Esto se refiere aqui, evidentemente, al marco o sistema de
relaciones industriales; pero es obvio que también se puede referir al
marco o sistema de la democracia. Ni uno ni otro marco, de por si, pue-
den resolver problemas como la crisis econémica actual. Exigir del sis-
tema de relaciones industriales, como exigir de la democracia, la solu-
cion de esta crisis es excesivo, inadecuado. Y esta inadecuacion procede
de la confusion entre el marco de las actuaciones y el contenido de las
mismas.

Las referencias al Estatuto de los Trabajadores, en tanto que marco de
relaciones industriales, padecen solo hasta cierto punto de la confusion
antes aludida. Algunas de las criticas que se hacen al mismo son mas
reflejo de la toma de posicion sobre politicas sociales y econoémicas en
curso que una discusion del Estatuto en tanto que punto de arranque
de un proceso de institucionalizacion de un marco formal para las rela-
ciones industriales.

Por su parte, las referencias sindicales y patronales a la Ley Basica de
Empleo por venir, anticipan lo que son los intereses en juego en la bus-
queda de un contenido de solucion a un problema sumamente impor-
tante. Por ello no cabe extranar que el forcejeo al que estamos asis-
tiendo, y al que asistiremos en el futuro, en torno a este tema, sea com-
plicado, tenaz e intenso. Porque lo que se juega es, por supuesto, el
trabajo de muchos centenares de miles, quiza algunos millones, de espa-
foles; pero es también la medida del coste o del sacrificio por el con-
junto de la poblacion trabajadora, y es también el potencial de pro-
ducciéon y de dinamismo del conjunto de la economia espafola.

Las preguntas formuladas han incluido una referencia a la posibilidad
de puesta en cuestion del Estatuto por parte de organizaciones u obre-
ros industriales. El tema es importante en dos sentidos. En primer tér-
mino, porque toda insatisfaccion con el marco legalmente establecido
debe tener una oportunidad para expresarse. Sin semejante oportunidad,
los procesos de persuasion y de discusion puablica, que son la esencia
misma de una sociedad libre, resultarian obstaculizados y pervertidos.
Pero, por otro lado, conviene fijarse en el hecho de que una vez que
los marcos han sido establecidos legitimamente, la tolerancia con las
vias de hecho para la alteracion de estos marcos puede provocar fallas
importantes en los sistemas de confianza mutua y de credibilidad en
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las instituciones, sin las cuales tampoco ningln sistema de sociedad
libre puede funcionar.

Por lo que se refiere a la unidad sindical, tanto CC.00. como UGT re-
conocen el hecho de la pluralidad sindical, se atienen a un periodo de
diferenciacion con caracter indefinido y proclaman su voluntad de alen-
tar, unos con mas, otros con menos énfasis, experiencias de unidad de
accion sobre temas puntuales o de mayor importancia. Esta es una cues-
tion en la que la patronal no entra.

En cuanto al tema de la salida de la crisis, los sindicatos tienden a plan-
tearla en términos de salidas negociadas o pactadas de una forma u
otra, si bien el ambito y la forma de estos pactos o negociaciones pa-
rece diferir profundamente. En un caso, se habla de un gobierno poli-
ticamente responsable, y, al tiempo, de negociaciones globales y secto-
riales cuyos protagonistas supuestamente serian patronales, sindicatos
y gobierno. En otro caso, se piensa mas bien en un plan de solidaridad
nacional que implicaria tanto a los sindicatos como a las organizaciones
politicas. Todas éstas son posiciones ya conocidas.

Al igual que también lo es la respuesta que ofrece la CEOE, que se
reafirma en el documento presentado en junio de 1980 bajo el titulo
«Medidas urgentes para luchar contra el paro: actuaciones basicas». La
plena ratificacion de esa estrategia parece dejar claro que la patronal
entiende como peticiones necesarias para superar la crisis todas las
consignadas en aquel documento.

Una lectura atenta de las respuestas de las centrales sindicales y la
CEOE a esta pregunta sobre la politica frente a la crisis, siembra gran
preocupacion en quien la realiza. En primer lugar, porque el tema de las
respuestas a la crisis no haya merecido mas atencion, mas discusion y
mas aproximaciones entre las partes, ya que las disparidades son evi-
dentes y escandalosas. En segundo lugar, porque esas respuestas a la
crisis no hayan logrado articularse con la voluntad del Gobierno para
definir una politica econébmica acertada y eficiente.

Lamentar esa situacion que todos vamos a pagar muy cara no es bas-
tante, aunque sea inevitable. Preguntarse si no seria posible mejorarla
entre todos es algo obligado. Y esa mejora pasa por definiciones y ac-
tuaciones claras de la politica econébmica ante los tres problemas en
que la crisis actual se manifiesta: corregir los desequilibrios de la econo-
mia, reformar el orden econbmico para instaurar un sistema de econo-
mia de mercado y reestructurar los sectores industriales en situacion
de crisis irreversible. Es obvio que esa politica econébmica compleja y
rigurosa que el pais necesita, pide una colaboracion de los agentes eco-
nomicos. Dicho en otros términos: un sentido de finalidad comidn es
indispensable para actuar con eficacia frente a la crisis. Si ese sentido
de finalidad comdn no se crea, si empresarios y trabajadores no logran
definir las condiciones minimas para hacer posible el desarrollo de las
empresas del pais, si se alienta la lucha cerrada de clases en plena crisis,
si no acepta un reparto mas justo de la renta y la riqueza y una com-
petencia mas activa por quienes disfrutan de posiciones privilegiadas,
si los costes de la reestructuracion industrial no se reconocen y se pa-
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gan, resultara muy dificil —por no decir imposible— superar la si-
tuacion en que nos encontramos.

Desear que esa situacion critica actual se supere parece que deberia
constituir un deseo general. Pero ese deseo sera irrealizable sin una
aproximacion de las posiciones actuales frente a la crisis que nuestra
encuesta de opinion revela muy alejadas.

Existe un punto en comdan entre CC.00. y UGT que se refiere al mo-
mento presente, cara a las elecciones del otono, pero que puede tener
también consecuencias a mas largo plazo. Se trata de su rechazo de
otros grupos sindicales y de los independientes. Ello es perfectamente
comprensible en organizaciones que, ya que no pueden cuasi-monopo-
lizar a titulo individual las actividades colectivas y reivindicativas de la
poblacion laboral del pais, tratan de hacerlo mancomunadamente,
reservandose el terreno frente a terceros. Sobre este punto, la postura
de la CEOE consiste, basicamente, en remitirse a las elecciones que
van a tener lugar, al hecho del escaso grado de afiliacion, y a lo que
la CEOE considera la conveniencia de dar el maximo juego posible
a una opcion profesional entre las organizaciones sindicales.

La discusion con relacion al problema de la articulacion de los acuerdos
de caracter nacional con los acuerdos de rango inferior, bien sea de na-
cionalidades o de regiones, bien sea de ramas o empresas, es un pro-
blema arduo en el que nos movemos, por ahora, mas entre declaracio-
nes de principio que entre discusiones precisas sobre el momento pre-
sente. UGT pone el énfasis en acuerdos globales, arguyendo que de
esta forma se consigue homogeneizar las condiciones de la poblacion
trabajadora; mientras que CC.0O. insiste en los acuerdos de rango in-
ferior, que permitirian elevar los techos pactados en los acuerdos glo-
blales. Pero esta discusion es dificil de mantener en estos términos sin
referirla a las circunstancias especificas, tanto de caracter econbmico
como de relacion de fuerzas entre sindicatos, en las diferentes regiones
espanolas y en el conjunto del pais. El comentario de la CEOE se limita
a subrayar la posibilidad legal de que los acuerdos de caracter global
fijen cuales sean las materias que no sean objeto de negociacion de
acuerdos de rango inferior. Por el momento, la posibilidad esta abierta
para que, de hecho, los acuerdos globales puedan ser considerados
como minimos o como maximos, dependiendo de la circunstancia. En
otras palabras, sera la practica real, y el pattern que se deduzca de esta
practica, lo que habra que observar en los proximos meses y en los pro-
Ximos afnos.

El articulo de Francisco Alvira y José Garcia Lopez pone de relieve al-
gunos datos muy importantes para situar la discusion sobre el marco
de las relaciones industriales.

En primer término, el dato de la baja y la caida de afiliacion a los sin-
dicatos. Se trata de un dato familiar para la opinion publica desde hace
algtin tiempo; pero las estimaciones fundadas son escasas. Una primera
estimacion viene ofrecida por este articulo, basado en una encuesta
entre cerca de 1.000 personas cabezas de familia, que incluye una sub-
muestra de cerca de 800 asalariados. El dato (afiliacion en 1980: 24 por
100; en 1977: 37 por 100) es importante y preocupante. Es dificil obtener
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un marco de relaciones industriales estable sin una tasa de afiliacion
sindical entre media y alta. Otro problema distinto es el de si la masa
de los afiliados tiene o no tiene acceso a las decisiones fundamentales
de esas organizaciones; si puede o no influir sobre ellas. Pero una vez que
se garantice esta capacidad de decision, por la via bien de mecanismos
de procedimiento, bien de las garantias a las minorias en el interior de
los sindicatos, bien del recurso a la salida de una organizacion sindical,
y su entrada en otra, es decir, por el recurso al pluralismo sindical,
queda que una tasa media o alta de afiliacion es una condicion nece-
saria, aunque no suficiente, para que la organizacion sindical se com-
prometa en una estrategia realista y moderada a largo plazo. Por el con-
trario, organizaciones sindicales de base pequefna o inestable tienen la
tentacion de comprometerse en estrategias de riesgo y aventuras con
las que piensen que tienen nada o poco que perder.

En este articulo se evidencia, también, una tendencia a lo que podria-
mos llamar la homogeneizacion politica de la masa afiliada a los prin-
cipales sindicatos obreros. Ello quiere decir que la gran mayoria de vo-
tantes comunistas tenderia a inscribirse en CC.00., y que la inmensa
mayoria de los votantes socialistas se afiliaria en UGT. Desde el punto
de vista de la probabilidad de que la evolucion a largo plazo de las
relaciones industriales en este pais se distinga por el realismo y la rela-
tiva moderacién de todas las partes, esa tendencia a la homogenei-
zacion ideologica o politica de los afiliados sindicales plantea ciertos
problemas. El problema principal es claro: cuanto mayor sea esta ho-
mogeneidad, tanto mayor la probabilidad de que el sindicato se con-
vierta en un instrumento en manos de un partido politico. El pluralismo
ideologico y politico en el interior de los sindicatos, si es real y no fic-
ticio, y si por lo tanto incluye en proporciones suficientes afiliados de
distinta ideologia o de distinta afiliacion o simpatia politica, facilita las
cosas para que los responsables a nivel nacional de los sindicatos sean
capaces de resistir presiones o inclinaciones para alinear su estrategia
sindical en los términos mas convenientes, en cada momento, de los
partidos politicos afines. Esta objecion es tanto mayor cuanto que las
relaciones entre socialistas y comunistas en las circunstancias actuales
y probablemente en las del porvenir mas proximo, son complejas, cam-
biantes y cargadas de ambivalencia, y en las que, por lo tanto, opera-
ciones de consenso pueden alternar o coexistir con conflictos suma-
mente importantes.

En cambio, cabe anotar entre los datos relativamente positivos aporta-
dos por este articulo, la informacién acerca del mantenimiento relativo
de la valoracion que se hace de los sindicatos en su gestion por parte
de los obreros. Ello quiere decir que aunque baje la afiliacion, y baje
incluso el recurso a los sindicatos, éstos conservan un capital de pres-
tigio importante, y, por consiguiente, un potencial de influencia moral
considerable.

Asimismo, conviene reflexionar sobre los datos que se aportan a propo6-
sito de una de las instituciones mas ambiciosas y controvertidas que se
han establecido en el proceso en curso de constitucion del marco de
relaciones industriales: el Acuerdo Marco Interconfederal. Y aqui es
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LA EMIGRACION
ESPANOLA:

LA HORA DEL
RETORNO

de notar el hecho de que, aun sin suscitar entusiasmo entre los obreros,
las previsiones del AMI con relacion a la evolucion del nivel de salarios
se han ajustado considerablemente a lo que ha ocurrido en realidad.
Lo cual significa que el AMI y acuerdos de semejantes caracteristicas
pueden ser considerados como factores de predictibilidad en el proceso
de relaciones industriales y en la conducta efectiva de las partes intere-
sadas; y de ello puede derivar no solo el AMI, sino la institucion misma
de los acuerdos interconfederales, a este respecto, un plus de confiabi-
lidad o credibilidad por parte de unos y de otros.

Cabe poca duda de que la emigracion a Europa ha constituido el hecho
social y econémico mas importante asociado al desarrollo espanol de
los afos 60. Un hecho que, al ser dificil de cifrar con precision, pese
a los registros existentes, ha dado origen a distintas estimaciones que
aunque difieran entre si, ninguna de ellas sitia el total de los espanoles
emigrados a Europa en la década del desarrollo por debajo de las
680.000 personas. Para gran parte de esos espanoles, con la llegada de la
crisis a Europa a partir de 1973-74, sono la hora del retorno, y si se atien-
de a las cifras, se comprueba hasta qué punto esa afirmacion es cierta.
En efecto, entre 1974 y 1979 los espanoles de vuelta sumaban 420.700,
con una incidencia clara en nuestra poblacion activa disponible y una
elevacion no menos evidente en las cifras de paro del pais. La emigra-
cion de retorno se convierte asi en otro hecho social y economico tan
importante en la Espana de la crisis como lo fue el éxodo hacia Europa
en la onda larga de prosperidad de 1961 a 1972. Esos espanoles que se
fueron y que vuelven, que interpretaron en afios decisivos de su vida
la aventura de la emigracion, no deben ser personajes mudos o silen-
ciados. La aportacion a la balanza de pagos de mas de 1.000 millones
de dolares/afio entre 1960 y 1979 (cerca de 18.000 millones de dolares
entre esas fechas), los esfuerzos y sacrificios que estan detras de esos
envios de sus ganancias a los ingresos del pais, constituyen un testimonio
que merece el reconocimiento de un estudio serio de sus problemas:
;Por qué se fueron esos emigrantes y por qué vuelven? ;Como les ha ido
en su costosa y en muchos casos forzada experiencia de la emigracion?
;Como viven hoy y qué problemas han surgido en esta hora del retorno?
A esas decisivas preguntas —y a alguna mas— ha intentado dar res-
puesta un grupo de investigadores dirigidos por el profesor José Castillo,
mediante una cuidada encuesta dirigida a mas de 1.500 emigrantes re-
tornados. Encuesta de emigracion que ha constituido la base de un am-
plio trabajo realizado bajo los auspicios del FIES. Las principales con-
clusiones de este trabajo son las que se ofrecen en este nimero de PAPE-
LES DE ECONOMIA ESPANOLA.

Resumir esas conclusiones en pocas palabras no haria justicia a los mu-
chos matices de las respuestas a la encuesta y que los autores exponen
a nuestros lectores. Nada, pues, como aconsejar a quienes interese el
problema, que contemplen sus perspectivas en la colaboracion que les
ofrecemos. Esa remision obligada queriamos acompanarla llamando pre-
viamente la atencion de nuestros lectores sobre siete caracteristicas que
parecen dominar la experiencia emigratoria espafnola:
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1.4 Los motivos basicos de la emigracion para quienes se han ido vy
han vuelto a Espafa son tres: la falta de trabajo en Espana, lo que
estiman su retribucion inadecuada y el deseo de ahorrar. La encuesta
a los emigrantes confirma asi una propiedad importante de la estructura
productiva a que ha respondido el desarrollo econébmico espanol de
los 60: su incapacidad para ofrecer empleos suficientes a la poblacion
disponible.

2.2 La concentracion de paises de destino: el 85 por 100 de los emi-
grantes se han dirigido a Alemania, Francia y Suiza.

3.2 La experiencia de la emigracion ha sido positiva para nuestros emi-
grantes. Positiva en varios aspectos:

® En cuanto al trato recibido (el 69 por 100 de los emigrantes afirmaron
que en su trabajo se les apreciaba bastante o mucho y aunque esa
apreciacion disminuyera fuera de él, el 50 por 100 de los emigrantes
afirman que los nativos se portaron bien).

® En cuanto a la valoracion personal de esa experiencia (51 por 100
estan satisfechos, 33 por 100 muy satisfechos).

® En cuanto a la promociéon personal en el trabajo realizado.

4.2 La formacion y especializacion profesional ha facilitado y dificul-
tado la emigracion. Facilitado, en cuanto quienes la poseian han encon-
trado mejor acomodo en los puestos de trabajo europeos y también en
su ocupacion en Espana. Y dificultado para quienes carecian de esa
formacion profesional que, por desgracia, ha sido la mayor parte de
nuestros emigrantes a Europa.

5.2 El retorno se asocia a motivos familiares, a la aforanza por el re-
greso y la consecucion de los objetivos que motivaron el éxodo. Las
dificultades crecientes de empleo en los paises de migracion se hallan
presentes también, como revela la tasa creciente del retorno con los
afos de crisis.

6.2 Los problemas al retorno se hallan dominados por el hallazgo del
empleo: el 72 por 100 de los emigrantes alude al mismo. Como proble-
mas de menor entidad se configuran la consecucion de ingresos seme-
jantes a los percibidos en la emigracion, la adaptacion de nuevo a las
costumbres espanolas y la consecucion de vivienda y educacion para
sus hijos. Debe reiterarse que el principal de esos problemas —el hallaz-
go de empleo— se resuelve mejor por quienes cuentan con estudios
de formacion profesional.

7.2 Los datos que sobre el nivel de vida de los emigrantes suministra
la encuesta, revelan que el motivo economico prioritario de la emigra-
cion es conseguir una vivienda propia, que poseia el 76 por 100 de los
encuestados; ese objetivo no se consigue con facilidad, pues son nece-
sarios varios anos para ello; el equipo dei hogar de los emigrantes re-
tornados supera al alcanzado por las mismas rentas en el interior, pero
se mueve dentro de limites modestos y el automévil es un bien de uso
muy limitado (7 por 100).

La encuesta de emigracion espanola de retorno de Europa dirigida por
el profesor José Castillo, ofrece unos datos de gran utilidad para realizar
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LOS PROBLEMAS
DE LA
ECONOMIA REAL

un balance de esa experiencia, con cuya ayuda podrian mejorarse los
resultados alcanzados y rectificarse algunos prejuicios equivocados sobre
el fenomeno de la emigracion. Es evidente que el primero de esos pre-
juicios erréneos es el que enfoca toda la actividad migratoria como un
hecho negativo. Los emigrantes de retorno afirman rotundamente lo
contrario: su experiencia migratoria ha sido positiva. Esta valoracion,
que sorprende por su rotunda claridad a los propios autores de la en-
cuesta, deberia informar nuestras actitudes frente a la emigracion. La
movilidad del trabajo en el futuro va a ser mas necesaria que en el pa-
sado. Esa movilidad es costosa, pero ofrece también oportunidades que
quienes las han aprovechado las califican como utiles. Por otra parte,
esta claro que el mejor aprovechamiento de esas oportunidades depen-
de basicamente de una formacion profesional adecuada de los emi-
grantes. La formacion profesional facilita el acceso a mayores ingresos
y mejor situacion en el puesto de trabajo europeo y también en el del
retorno a Espana. Esa politica de formacion profesional ha estado
ausente en la pasada experiencia de emigracion a Europa. Constituye
éste un gran vacio que es preciso llenar. Por otra parte, la experiencia
de la emigracion a Europa destaca las dificultades y el alto coste que
uno de sus objetivos basicos —la adquisicion de la vivienda— presenta
para los emigrantes. Quizas sea éste un punto sobre el que se podria
y se deberia hacer algo mas en el presente y en el futuro y tanto para
quienes se van como para quienes se quedan.

Estas y otras debilidades de la experiencia de la emigracion espafola
a Europa manifiestan debilidades de la propia politica general de la
emigracion. El hecho de la emigracion parece haberse considerado en
nuestro pais como un hecho negativo que no merecia una atenta pro-
gramacion para aprovechar sus oportunidades. De esta manera, nuestros
emigrantes han sufrido todas las consecuencias de esta actitud. Sin
embargo, son ellos mismos los que nos dicen que la emigracion es un
hecho positivo. Nada como hacerles caso y programar de la mejor for-
ma en el futuro la que ha de ser necesaria movilidad de nuestro trabajo.

Tres colaboraciones de este nimero se refieren a los problemas reales
de nuestra economia. La primera de ellas esta escrita por el catedratico
de Organizaciéon Econémica Internacional Joaquin Muns, que actual-
mente desempefa sus funciones como economista profesional en los
puestos directivos del FMI.

Contemplando a la economia espanola desde el observatorio lejano
del Fondo Monetario, Joaquin Muns se pregunta por sus problemas y
trata de situarles en el contexto internacional. Esos problemas de la
economia espanola para Joaquin Muns no son distintos de los que a
todos los paises les plantea la crisis econoémica. Crisis con dos claras
etapas, la de 1973-74 y la de 1979-80. Crisis que Espana ha vivido en
muy distintas circunstancias. Mientras que en la primera el proceso de
ajuste de nuestra economia fue diferido en el tiempo hasta julio de
1977, la segunda crisis energética ha sorprendido a la economia espa-
fiola cuando altn estaba asimilando las costosas medidas de ajuste con-
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tenidas en la politica pactada por los partidos politicos con represen-
tacion parlamentaria en los Acuerdos de la Moncloa de octubre de 1977.
El analisis de Joaquin Muns contempla esa politica pactada de ajuste
del 77 y la juzga muy favorablemente.

Pero no es en una contemplacion del pasado en lo que se queda ese tra-
bajo. Trata, por el contrario, de obtener de esa experiencia ias bases
para programar una politica adecuada de ajuste a la nueva crisis que
el mundo esta viviendo en este ano. La pregunta fundamental a la que
Muns trata de dar respuesta es la de ;cuales son las ensefanzas que se
desprenden de la experiencia pasada y cuales deberian ser, en conse-
cuencia, las lineas de ajuste que deberia seguir la politica econémica
espanola en éste y en el proximo afno? Las respuestas que Muns ofrece
apuntan a las condiciones imprescindibles de ese ajuste y senala las
seis siguientes:

e No existe un camino medio para el «ajuste» y el «no ajuste». La bus-
queda de soluciones intermedias es un despilfarro de tiempo y de
recursos.

e Es imprescindible adoptar precios realistas para la energia y politicas
con aplicacion decidida y realista para reducir el consumo de energia
y la dependencia energética del exterior.

® El precio del ajuste debe ser repartido con equidad entre la poblacion
y ello reclama la articulacion de una politica de rentas, monetaria
y fiscal adecuadas.

® E|l aumento de las inversiones esta reclamado desde todas las instan-
cias y problemas de la crisis actual. Y esto hace tanto mas necesario
el aumento del ahorro. Sin un esfuerzo que traslade los recursos des-
de el consumo hacia el ahorro y desde éste hacia las inversiones, nada
podra hacerse por superar la situacion critica de los 80.

® La impulsion de las exportaciones es otra de las rabricas fundamen-
tales que deben atraer el interés de los politicos frente a la crisis.

* Y, finalmente, el control de los costes y la estricta administracion de
los recursos escasos obliga a adoptar todas aquellas medidas que pue-
dan mejorar el funcionamiento del sistema econdémico.

Alejarse del cumplimiento de esas seis condiciones equivale a no defi-
nir una politica eficiente frente a la crisis actual. Un término de refe-
rencia que seria bueno tener siempre presente en Espafa, tanto para
elaborar nuestra politica econémica como para juzgar el acierto de la
que nos propongan.

Javier Diaz Malledo en su articulo «Cambio tecnologico, desempleo y
educacion: La revolucion microelectronica», plantea un tema para la
informacion y el funcionamiento futuro de las sociedades industriales
de indudable importancia. Un tema que se ha calificado como «revo-
lucion microelectronica» y del que adn se habla poco en Espafa. Es,
desde luego, cierto que hay quienes aseguran que no se deben cargar
las tintas y que el término «revoluciéon» es exagerado. Pero no es menos
cierto que quienes defienden la utilizacion del término lo hacen ofre-
ciendo simultaneamente un impresionante inventario de actividades y
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campos en los que la microelectronica puede llegar a producir (de he-
cho ya esta produciendo en cierto grado) un considerable impacto. Este
impacto viene determinado en gran parte por la convergencia de la tec-
nologia microelectronica con la telecomunicacion y los sistemas de
proceso de datos. En tal sentido, determinados paises europeos cono-
cen, desde hace bastantes meses, una auténtica avalancha de informes,
programas divulgativos, folletos, libros, que permiten al gran puablico
familiarizarse con esta pacifica «revolucion».

Un aspecto concreto que ha suscitado considerable interés —aunque
tal vez seria mas adecuado hablar de preocupacion— es el referente al
posible reflejo de la tecnologia microelectronica en el empleo. La cues-
tion es especialmente preocupante en estos tiempos de crisis econobmi-
ca, en los que el nivel de paro ya es notablemente elevado, amenazando
en muchos casos la estabilidad politica de las sociedades del Occidente
europeo.

Esta problematica especifica de la relacion microelectronica-empleo es
la que, con cierto detalle, es objeto de tratamiento en el articulo de Ja-
vier Diaz Malledo. El trabajo, tras describir sumariamente la nueva tec-
nologia, sus origenes y su potencial campo de aplicacion en los distintos
sectores productivos, se centra en dos aspectos: 1) el posible impacto
cuantitativo de la nueva tecnologia, es decir, su influencia en el aumen-
to o disminucion del namero de puestos de trabajo, y 2) su impacto
cualitativo, esto es, la incidencia que la microelectronica puede llegar
a tener en la formacion y en ias capacidades profesionales requeridas
para el desempeno de las distintas tareas productivas.

En cuanto al primer aspecto, el articulo reconoce que determinados
procesos productivos acusaran negativamente, en términos de empleo,
la influencia de la microelectronica, sefalando asimismo que si bien no
cabe pronunciarse acerca del efecto en el conjunto de la Economia,
seria conveniente tomar algunas precauciones que paliaran o minimiza-
ran los posibles efectos negativos. En lo que se refiere al segundo as-
pecto, el articulo subraya la necesidad de considerar en forma detallada
y prudente las potenciales necesidades de formacion y capacitacion,
huyendo de muchos planteamientos al uso que, ademas de excesivamen-
te genéricos, son muy costosos en términos de fondos publicos y poco
eficaces. El articulo sugiere ademas la conveniencia de que la intro-
duccion de la nueva tecnologia se lleve a cabo por medio de la nego-
ciacion (y si fuese posible, con el acuerdo) de las partes interesadas en
el proceso productivo.

El tercero de los trabajos que examina los problemas de la economia
real espafiola esta escrito por Antonio Arranz y constituye un analisis
riguroso y completo de los problemas que afectan a nuestro desarrollo
economico contemplados desde una oOptica singular: la que suministra
la importacion de bienes de equipo y su influencia sobre las exporta-
ciones espafiolas. El estudio se inicia con un analisis pormenorizado de
las importaciones de bienes de equipo en Espafa durante la altima dé-
cada, tratandose de realizar un diagnostico de la medida en que esas
importaciones estan contribuyendo a potenciar la economia del pais.
Esa potenciacion de la economia espafola tiene un norte de referencia
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fundamental que es el aumento de nuestras exportaciones, condicion
inexcusable para desarrollar la economia y elevar su nivel de empleo.

Ese enfoque convierte a la conquista de mercados internacionales en
un objetivo prioritario cuya consecucion, dadas las limitaciones de ener-
gia y primeras materias, no cuenta con otra alternativa que la de mejo-
rar la productividad y competir en el exterior. Mejora que a su vez pide
el apoyo de dos lineas de accion posibles: la moderacion de las rentas
y el incremento de la productividad, remodelando el sistema productivo
con unas inversiones adecuadas.

Cuando se contemplan las posibilidades de esta ultima estrategia, debe
partirse de la observacion general de que la inversion por la via de impor-
taciones de equipo extranjero que era creciente, a precios constantes,
ha decaido fuertemente en los seis afios transcurridos desde 1974, inicio
de la crisis; en su conjunto ha retrocedido un 25 por 100, situandose en
términos reales en 1979 al mismo nivel de ocho afos antes.

En efecto, la relacion ponderada media «Importaciones de bienes de
equipo»/«Exportaciones netas» ha descendido desde 2,39 para el lapso
de tiempo 1970-73 hasta 1,69 para el de 1974-79.

Por otra parte, si se analiza dentro de los bienes de equipo que tienen
una utilizacion especifica en un determinado sector productivo (exclui-
dos el material de transporte y la maquinaria para generar y transmitir
la energia), se comprueba, por anadidura, que existe un desenfoque
en el reparto por sectores productivos-exportadores de los bienes de
equipo importados, ya que los sectores comprendidos en los Grupos 0, 1
y 3 de la Clasificacion CUCI («Productos alimenticios y animales vivos»,
«Bebidas y tabaco» y «Combustibles y lubricantes minerales y analo-
gos»), que originaron el 20,97 por 100 de las exportaciones netas, han
recibido el 39,24 por 100 de aquellos equipos de utilizacion especifica
importados, mientras que los sectores incluidos en los Grupos 5, 61, 65,
66, 67, 68, 69 y 7 de la CUCI («Productos quimicos», «Manufac-
turas de piel y cuero», «Textiles», «Materiales de construccion, vidrio
y ceramica», «Productos siderometallrgicos» y «Maquinaria y material
de transporte») no absorbieron mas que el 32,25 por 100 de las importa-
ciones de los equipos considerados, habiendo generado una exportacion
neta del 56,20 por 100 (mas del doble de aquéllos).

La consecuencia de este menor y peor orientado esfuerzo inversor ha
sido que la oferta espanola ha perdido poder de penetracion en los mer-
cados exteriores y ha empeorado su grado de acomodacion con res-
pecto a la demanda mundial después de 1975, como lo demuestra el
que las exportaciones reales en 1977 (10.181,7 millones de doélares) son
practicamente iguales a las que tedricamente cabria esperar por la ex-
pansion de la demanda mundial desde 1975 a 1977 (10.181,5 millones
de doélares), cuando anteriormente el crecimiento de las exportaciones
reales superaba con creces el aumento de la demanda mundial.

Asi, las exportaciones alcanzadas realmente en 1975 (7.643 millones de
dolares) superaban ampliamente las expectativas de acuerdo con la ex-
pansion de la demanda mundial (4.982,6 6 6.581 millones de dolares,
segin se tome como base 1964 6 1970).
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LOS PROBLEMAS
DEL SISTEMA
FINANCIERO

La conclusion es que si se quiere salir de esta profunda y diferente cri-
sis, que trasciende lo energético, habra que realizar un esfuerzo colec-
tivo y solidario de imaginacion y de voluntad. De imaginacion para en-
contrar el camino y de voluntad para seguirlo.

En la basqueda del camino, aparte el problema de obtener el ahorro
con que recuperar el volumen de inversion suficiente (y con él, el de
importaciones de equipo con aquélla correlacionado), se apunta como
criterios para evitar y corregir el desenfoque sectorial inversor detectado
y para impulsar nuestras exportaciones, los siguientes:

Del lado de nuestra oferta, habria que seleccionar aquellas inversiones
e importaciones de equipo que tienen como destinatarios los sectores
que en el Gltimo periodo han generado un incremento total de exporta-
ciones netas mayor, y contar con aquellas actividades para las que las
condiciones internas han permitido una mayor penetracion en el mer-
cado mundial.

Del lado de la demanda mundial, seria deseable incrementar la inver-
sion en aquellos sectores en los que su porcentaje de participacion en
dicha demanda mundial es superior al que expresa su parte en la oferta
espafola.

Estos sectores resultan ser:

En primer lugar, los pertenecientes a las Secciones de la Clasificacion
CUCI nameros 6 («Articulos manufacturados», clasificados segin su mate-
ria prima) y 7 («Maquinaria y material de transporte»).

En segundo término, los comprendidos en las Secciones 5 («Productos
quimicos»), 8 («Articulos manufacturados diversos») y 1 («Bebidas y ta-
baco»), asi como determinados articulos alimenticios y materias primas
de las que somos excedentarios.

Se subraya que en el caso de incorporacion de Espana en la CEE, una
serie de sectores pertenecientes a la Seccion 0 («Productos alimenticios
y animales vivos») adquiririan, sin duda, un dinamismo que hoy no
tienen.

El Gobernador del Banco de Espana, Jos¢ Ramén Alvarez Rendueles,
brinda a los lectores de PapeLEs una brillante descripcion de las repercu-
siones de la crisis, que afecta a la economia mundial, en las actividades
bancarias asi como de las medidas que las autoridades monetarias han
ido adoptando para paliar sus efectos. Parece ocioso subrayar el valor
informativo de un trabajo de esta indole, puesto que la posicion singular
de su autor le permite ofrecer una version completa de los hechos,
mostrando —obligado es decirlo— una claridad expositiva que no re-
sulta facil encontrar en el siempre complicado mundo de la actividad
financiera.

Un proceso inflacionista que exigio la puesta en practica de politicas
monetarias de signo restrictivo, la acentuacion del riesgo en las opera-
ciones en divisas extranjeras y las consecuencias de que las entidades
bancarias incrementaran su participacion en las empresas industriales
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son los tres hechos que la colaboracion del profesor Alvarez Rendueles
destaca por su repercusion en las instituciones bancarias como conse-
cuencia de la crisis econbmica. Junto a estos tres factores, la ruptura
del statu quo bancario ha originado indudables tensiones, quizas inevi-
tables a corto plazo y que se manifiestan, de una parte, en el exceso de
competencia a que ha dado origen la entrada de nuevos bancos en el
sistema, y de otra, en la escasez de directivos eficientes para atender
a todas las demandas de los nuevos negocios bancarios. Resultado de
este conjunto de circunstancias es el creciente nimero de entidades
bancarias que se ven en serias dificultades; dificultades que, por si solas,
no pueden salvar, lo que exige actuaciones por parte de las autoridades
monetarias encaminadas a un doble objetivo: salvar a aquellas que sea
posible y evitar nuevos peligros para las demas.

Para realizar estas actuaciones podia optarse por una de dos alternati-
vas: por el clasico sistema de intervenciones administrativas mediante
la fijacion de coeficientes y ratios contables, o bien por un método
mucho mas flexible, al estilo anglosajon, que, adecuandose a la realidad
de cada momento, fuese operativo y tuviese la suficiente agilidad como
para poder enfrentarse a las muy diversas situaciones que pudieran pre-
sentarse.

En favor de esa alternativa apuntaba claramente la experiencia dispo-
nible. Ahora bien, para que esa alternativa condujese a resultados efi-
cientes se requerian unas condiciones previas. Basicamente, dos: la atri-
bucion al Banco Central de poderes de supervision suficientes sobre las
entidades bancarias, que le permitieran conocer su situacion real, asi
como la de las empresas en que tengan participaciones importantes,
regulando con cuidado sus poderes de inspeccion, y, en segundo lugar,
la creacion de entidades permanentes de apoyo a los Bancos que pa-
saran por situaciones de peligro. Entidades que habrian, a su vez, de
cumplir un doble objetivo: ser capaces de ayudar a la entidad a salir
de la situacion en que se encuentra y, por otra parte, garantizar a los
depositantes la recuperacion de sus depositos.

Esas exigencias de la segunda alternativa obligaban en el caso de Es-
pafia a desplegar un amplio proceso de reforma, que es el que ha in-
tentado realizar el Banco de Espaia en los Gltimos afos. A ese proposito
ha respondido la creacion del Fondo de Garantia de Depositos en Banca
y Cajas de Ahorros y sus modificaciones posteriores, la Corporacion
Financiera, S. A., y el reforzamiento de las funciones de inspeccion del
Banco de Espafa, con cuya ayuda se esta tratando de afrontar hoy con
eficacia la crisis bancaria espanola.

Miguel Bajo Fernandez, bien conocido de los especialistas espanoles por
su preocupacion por los problemas del que ha dado en llamarse Dere-
cho penal econémico, aborda un tema que, con toda seguridad, antes
o después, va a atraer la atencion de la doctrina y de los tribunales de
justicia con mucha mayor intensidad de lo que hasta el momento lo ha
hecho. Es la delicada cuestion del «secreto bancario». Y ello porque
hasta fechas muy recientes —finales de 1977 — el mantenimiento del
secreto bancario a efectos fiscales, que son, sin duda, los mas impor-
tantes, habia aislado este sector de tratamiento por nuestros juristas.
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La Ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, al romper esta situacion
no provocé, curiosamente y en contra de lo que hubiera sido esperable,
una reaccion apreciable ni entre las entidades afectadas ni, sobre todo,
entre los contribuyentes.

La doctrina, por su parte, contemplé los efectos de esta ley desde una
perspectiva quiza en exceso fiscalista, anotando y subrayando vigoro-
samente la necesidad de levantar el secreto bancario para poder conse-
guir la adecuada gestion del sistema tributario.

Ante esta situacion, el articulo de Miguel Bajo resulta especialmente
oportuno por una serie de razones.

En primer lugar, por su moderacion. Sin negar la conveniencia del le-
vantamiento del secreto bancario, pone de manifiesto algunas de las in-
correcciones técnicas de la forma en que se ha reglamentado.

En segundo lugar, su vision de penalista permite la contemplacion del
secreto bancario desde una perspectiva mas amplia y, consecuente-
mente, mas compleja, del simple punto de vista tributario.

En tercer lugar, y ésta es quizas la aportacion mas importante de su tra-
bajo, advierte que al tipificarse en el proyecto de Codigo penal el delito
de revelacion de secretos profesionales puede producirse una colision
de normas entre el deber de revelar y el deber de reserva impuestos
a una misma persona.

La llamada de atencion sobre esta posible antinomia es oportuna, pues
habran de ser los redactores del Codigo penal los que, a través de la re-
gulacion que den a la materia, permitan superarla. Quizas, también,
para ello pueda ser util atender a la normativa de otros paises, que
queda ampliamente recogida en el articulo a que nos venimos refi-
riendo.

La colaboracién de Luis Angel Lerena, «Labanca en la financiacion del
desarrollo industrial», puede contemplarse desde dos perspectivas dife-
rentes: como un analisis de los rasgos fundamentales que configuran la
evolucion de la banca y como un estudio de las posibilidades de finan-
ciacion que la banca ofrece al desarrollo de la industria. Si se elige esa
segunda perspectiva se comprueba la paulatina limitacion de las posibi-
lidades de que la industria encuentre financiacion bancaria en el futuro.
A esa limitacion han contribuido tres hechos: la generalizacion de la
banca universal en todos los paises y la desaparicion de la banca indus-
trial, la carga creciente que el mercado de eurodivisas ha ido sopor-
tando de financiacion de actividades industriales y las intervenciones
de las autoridades monetarias para limitar la asuncion de riesgos por
las instituciones de crédito. Esa evolucion plantea un grave y creciente
problema de cara al futuro: buscar la financiacion de la industria por
otros intermediarios del sistema. No es facil adivinar quiénes pueden
ser éstos. Luis Angel Lerena sugiere algunos posibles prestamistas: la in-
version directa de los paises con superavit, la participacion en el reci-
claje del FMI o del Banco Mundial, organizaciones especificas como
la OPEP, el Fondo Monetario Arabe o el Fondo Especial de la OPEP.
La limitacion de esas alternativas revela la existencia de un problema
importante para el crecimiento de la industria que se ird agravando en
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el futuro. Visto el problema desde distinta perspectiva, esta creciente
resistencia a la financiacion industrial por la banca supondra su pre-
sencia acrecida en otros mercados (el de las economias domésticas, por
ejemplo) en los que competira con las instituciones que tradicionalmen-
te los financiaban. Una competencia que ya ha comenzado en nuestro
pais y que se intensificara en el futuro.

El tema al que se dedica la seccion habitual de la Revista en la que se
repasan los problemas econémicos de las Comunidades Autonomas, es
el mal sobre cuya prioridad e importancia existe hoy un general acuerdo
en la sociedad espafola: el paro. El crecimiento constante de las cifras
de paro tal y como lo presentan sus dos registros estadisticos —la En-
cuesta de la Poblacion Activa y los datos de las Oficinas de Empleo
del INE— vy la dificultad de dar a este problema soluciones constructi-
vas e inmediatas ha ido convirtiendo al desempleo en un fenébmeno de
importancia social incomparable. Si todo fenbmeno econémico cuando
intensifica sus dimensiones se convierte en un fenobmeno cualitativa-
mente distinto, parece claro que nuestro paro al superar los dos digi-
tos se ha convertido para el pais en el primer problema social y eco-
nomico. El fenomeno del paro no es solo grave por sus dimensiones.
Lo es también por los atributos con los que se ofrece, pues su distribu-
cion por edades, por sexos y por regiones, con claras desigualdades,
ahondan mas adn la gravedad de sus consecuencias y sus injustos efec-
tos. Precisamente al estudio del paro en Espana desde su perspectiva
autonémica o regional se dedica el trabajo de Antonio Garcia de Blas
incluido en este niumero de la revista. El trabajo ofrece un analisis reali-
zado a partir de la informacion estadistica disponible de la distribucion
regional del paro en Espana, estudiando la evolucion de las discrepan-
cias en las cifras de paro de las distintas regiones o nacionalidades y
concluyendo con un juicio critico sobre los tratamientos dados a este
gran mal de nuestro tiempo por la politica econobmica espafola. Nos
importa aqui acentuar el interés de algunas de sus conclusiones.

La primera de esas conclusiones apunta al valor limitado de los datos
disponibles en su perspectiva regional para conocer bien las dimen-
siones autondémicas del paro. La mejora de las estadisticas existentes
parece necesaria porque los errores del muestreo a nivel provincial de
la EPA son elevados y las diferencias entre la EPA y los registros del INE
excesivos. Parece necesario escuchar las quejas de quienes, como Anto-
nio Garcia de Blas, se han acercado a las cifras del paro desde el punto
de vista regional y sugieren alternativas Gtiles para tratar de corregirlas.
La presentacion regional o autonomica de las cifras de paro es una
necesidad evidente que deberia satisfacerse por nuestra informacion
estadistica.

La existencia de estas limitaciones no puede, sin embargo, ocultar el
hecho de las grandes diferencias existentes entre las distintas Comunida-
des Autonomas respecto del paro que padecen. Andalucia y Extrema-
dura y en menor grado Madrid encabezan las cifras de paro nacional.
En particular, las dos primeras regiones registran un desempleo mere-
cedor de la maxima atencion por parte de la sociedad entera: ciudada-

EL PARO Y SU
DISTRIBUCION
ENTRE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS
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nos, economistas y politicos. La distribucion regional del paro, tomando
la division autonémica del pais como término de referencia, no agota
el estudio de las grandes disparidades con las que se ofrece este feno6-
meno social. Existen bolsas de paro fuera de las regiones o nacionali-
dades con mayores problemas (Andalucia y Extremadura) que deberian
ser objeto de estudio independiente.

El tratamiento por la politica econémica del problema del paro no ha
ofrecido soluciones efectivas a nivel regional. Mas adn, podria afirmarse
que algunas de esas respuestas de la politica econémica agravan el
problema cuando se contempla desde el punto de vista autonémico.
Tal ocurre con el subsidio de desempleo, repartido con claras desigual-
dades regionales. Tal sucede también con la inversion pablica, cuya
direcciéon ha ido intensificando cada vez mas las discriminaciones regio-
nales, por lo que Antonio Garcia de Blas denomina el «circulo vicioso
de los gastos publicos».

Esta critica de la politica econémica aplicada para resolver el problema
del paro obliga al autor del trabajo a formular propuestas alternativas
mas eficientes. Estas soluciones parecen encontrarse en una revision de
los programas de empleo generales y especificos, en una modificacion
parcial del uso del suelo que permita una intensificacion en el empleo
agrario, en una reforma de las Oficinas de Empleo que mejore su fun-
cionamiento y en una direccion de las inversiones publicas debidamente
programadas no con el fin de aumentar simplemente su cuantia sino
con el proposito decidido de remediar la infraestructura de las zonas
mas subdesarrolladas, que son aquellas que padecen con mas intensidad
el grave mal del desempleo.

Desde su primer nimero, PAPeLES DE EcONOMIA EspaRoLA ha cerrado sus
paginas con una seccion que, bajo el titulo de colaboracion especial,
se ha dedicado a recoger las que estimabamos ideas econémicas funda-
mentales, expuestas por los economistas mas destacados de ayer o de
hoy. Esta seccion de la Revista la ocupa en esta ocasion un economista
que ha sido maestro de otros muchos economistas espanoles: el Profe-
sor Valentin Andrés Alvarez. PApeLeEs DE ECONOMIA ESPAROLA quiere rendir
asi su pequeino homenaje a la figura impar e irrepetible de don Valentin
y lo hace con un ensayo biografico escrito por el decano de la Facultad
de Ciencias Economicas de la Universidad de Oviedo: el profesor Joseé
Luis Garcia Delgado, y con una corta seleccion de la obra econoémica
de don Valentin.

A través de esas paginas, quienes hacemos PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA
deseariamos ofrecer a nuestros lectores, y muy especialmente a las jo-
venes generaciones de economistas, el testimonio de la vida y la obra
de un asturiano universal, personalidad llena de equilibrio, liberal de
lujo, profesor y pedagogo extraordinario, maestro en el oficio de vivir.

Cerrar las paginas del nimero 4 de PaPeLEs DE ECONOMIA EspaNoLA con las
paginas escritas por Valentin Andrés Alvarez nos parece que constituye
el mejor de los finales posibles para una Revista que se ocupa de estu-
diar los temas de la economia de Espana.
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LAS RELACIONE
LABORALES

EN ESPANA

OPINIONES DE SINDICATOS
Y EMPRESARIOS

PapeLEs DE Economia EspaNoLA se ha dirigido a los sefiores

don José Maria Cuevas, Secretario General de la CEOE; don Nicolas
Sartorius, Secretario Confederal de relaciones politicas

y unitarias de CC.00., y don José Maria Zufiaur, Secretario

de relaciones sindicales de la Ejecutiva de UGT, para recabar

su opiniéon sobre algunos temas de actualidad que se referian
al sistema de relaciones laborales.

Nuestras preguntas trataban de averiguar la posicion de la
organizaciéon patronal y las dos centrales sindicales mayoritarias
sobre temas tales como el futuro sistema de relaciones

laborales; la funcién que de cara al establecimiento de tal sistema
puedan cumplir acuerdos como el AMI o normas legales

como el Estatuto de los Trabajadores y la Ley Béasica de Empleo;
postura ante una posible unidad de accion de las centrales
sindicales; papel de sus organizaciones ante la crisis, y algunos
aspectos de las proximas elecciones sindicales y la negociacion
colectiva.

Las respuestas, que incluimos a continuacién, son, a nuestro
parecer, sumamente interesantes, y su importancia viene

dada tanto por su contenido como por la representatividad que:les
confiere la posicion actual de las personas de quienes proceden.
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LA OPINION
DE LOS
SINDICATOS

CC.00.

COMISIONES
OBRERAS

NICOLAS SARTORIUS

—c¢Podria usted definir bre-
vemente cual es el sistema de
relaciones laborales que propug-
na su organizacion a medio pla-
zo (proximos 5 afos)?

—El sistema de relaciones la-
borales que defiende la Central
Sindical de CC.0O. viene con-
figurado en sus lineas generales
por el propio articulado de la
Constitucion espariola:

— El papel de defensa y pro-
mocion de los intereses eco-
noémicos y sociales de los tra-
bajadores por parte de los
Sindicatos democraticos (ar-
ticulo 7.°).

— La libertad plena de sindica-
cion, huelga y negociacion
colectiva (arts. 28 y 37), sin
interferencias administrativas.

— El derecho al trabajo y a un
salario suficiente, a un régi-
men adecuado de seguridad
social y a un seguro suficien-
te en caso de desempleo (ar-
ticulos 35 y 41), asi como la
garantia de pensiones ade-
cuadas (art. 50).

— La participacién activa de los
Sindicatos en la Seguridad
Social, en las posibles medi-
das de planificacion (arts. 129
y 131).

Todo ello en una perspectiva
que el preambulo de la Consti-

tucion califica como de socie-
dad democratica avanzada y en
la que a los Poderes Publicos
corresponde ademas «promover
las condiciones para que la liber-
tad y la igualdad sean reales y
efectivas, removiendo los obs-
tdculos que impidan o dificulten
su plenitud y faciliten la partici-
pacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, economica,
cultural y social» (art. 9.°). En
esta direccibn nos parece esen-
cial una concepciéon nueva de la
empresa, especialmente de la
grande, que vaya permitiendo
una participacion creciente de
los trabajadores en la gestion de
la misma, en su control. No
somos partidarios de la regula-
cion del derecho de huelga vy
creemos necesaria la reforma
del Estatuto de los Trabajadores,
sobre todo en algunos de sus
capitulos.

—¢Cual considera usted que
es el principal obstaculo para el
desarrollo de ese sistema de re-
laciones laborales hoy?

—Lo que algunos sectores
han llamado segunda lectura de
la Constitucién, que es en lineas
generales la politica seguida por
la UCD desde 1-111-1979 y que
se concreta en un abandono del
espiritu de colaboracién progre-
sivo que inspird la elaboraciéon
de la Constitucion, con una de-
rechizacion paulatina y cuyos
pasos mas conocidos en lo que
se refiere al marco de relaciones
laborales han sido: el PEG, el
Estatuto de los Trabajadores y
la Ley de Empleo, aparte de
practicas antisindicales unas,
discriminatorias otras, seguidas
por los respectivos Ministros de
Trabajo en este Gltimo periodo.

En definitiva, la derechizacion
de UCD, la negativa a mantener
una politica negociadora con las
fuerzas que representan a los
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trabajadores y la grave descon-
fianza hacia el sindicalismo de
clase, estan impidiendo la con-
figuracién de un marco de rela-
ciones laborales progresivo.

—c¢Cree usted que el Acuer-
do Marco Interconfederal puede
servir como base o punto de
partida para la organizacion de
ese sistema de relaciones labo-
rales? ;Por qué?

—El AMI firmado por CEOE y
UGT, en su origen tenia la ex-
clusiva pretension de fijar los
criterios generales de la nego-
ciacion colectiva para 1980, por
tanto su campo de actuacion
—aungue después se amplié a
1981 — es limitado en el tiempo
y en la tematica.

Si analizamos su contenido y
las consecuencias de su aplica-
cién, veremos que Mas que un
factor clarificador de las relacio-
nes laborales, ha sido un ele-
mento de confusion: ha intro-
ducido situaciones de disension
entre los Sindicatos mayorita-
rios del pais y lbgicamente entre
amplios sectores de trabajado-
res; no ha tenido los efectos
esperados en la conflictividad
laboral, no ha influido de forma
sensible en la creacién de pues-
tos de trabajo o de un manteni-
miento de los existentes, y, por
altimo, no ha garantizado de
manera suficiente la capacidad
adquisitiva de los salarios, apar-
te de otros efectos antisolidarios
entre sectores de trabajadores
(los descuelgues de empresas
en crisis). Quiza lo mas grave es
que pretende poner en entredi-
cho el caracter de «eficacia ge-
neral» de los convenios colec-
tivos.

Dicho esto en relacion con el
AMI, es evidente que la orga-
nizacion del sistema de relacio-
nes laborales pasa también por

los acuerdos entre las organiza-
ciones empresariales y sindicales
y en este sentido pueden darse
Acuerdos o Pactos interconfe-
derales que sean positivos para
el desarrollo de las relaciones
de trabajo.

—Qué influencia pueden te-
ner en ese modelo de sistema
de relaciones laborales: a) el Es-
tatuto de los Trabajadores, y b)
la Ley Basica de Empleo?

—El Estatuto de los Trabaja-
dores, que por el rango legal
que tiene y por la amplitud de
su contenido deberia haber sido
un elemento decisivo en esa
normalizacibn democratica de
las relaciones laborales en Es-
pafia y negociado con las fuer-
zas sindicales mas representati-
vas, ha supuesto un serio ataque
a determinados derechos vya
conseguidos por los trabajado-
res a través de costosas movili-
zaciones en los ultimos afios,
mantiene una actitud de desco-
nocimiento de los Sindicatos en
las empresas, no esta al nivel
exigido por la gravedad de la
crisis y la necesidad de nego-
ciar aspectos importantes de la
misma en el ambito de las em-
presas, lo que exige unos comi-
tés con facultades efectivas de
negociacién y cierto control, si-
tla a los Sindicatos fuera de
las empresas en una funcién
meramente consultiva, no re-
duce el intervencionismo de la
Administracién, y lo que es mas
grave en consonancia con la
Ley de Empleo, no establece
medidas eficaces que garanticen
el derecho constitucional al tra-
bajo, sino que mas bien facilita
lo contrario.

Por su parte, la Ley de Em-
pleo impuesta articulo por ar-
ticulo a las opiniones de todos
los partidos de la izquierda, va
a ser un elemento de grave

conflictividad social en los pré-
Ximos meses.

Son, pues, dos textos legales
reflejo evidente de esa derechi-
zacion, de esa politica de salida
de la crisis cargando sus efec-
tos especialmente sobre los tra-
bajadores, que no han servido
para normalizar las relaciones
laborales y que por sus efectos
negativos ya empezados a vivir
por los trabajadores, van a su-
poner un factor de inestabilidad
laboral.

—c¢Cual es la posicion de su
Organizacion sobre una posible
unidad de accion de las Centra-
les Sindicales?

—Las CC.00. en sus orige-
nes surgieron como expresion
de la voluntad unitaria de los
trabajadores de nuestro pais.

Durante afios la unidad de
accion ha sido una propuesta
permanente de CC.00. y una
orientacion practica buscada por
todos los medios. Las propues-
tas de Congreso Constituyente
en el momento de la transicion,
la necesidad de mantener en su
dia la COS, la voluntad de ir
juntos CC.00. y UGT en las su-
cesivas negociaciones colecti-
vas, etc., son algunos de los
jalones inequivocos de esa vo-
luntad unitaria de CC.0O.

Por razones complejas y de di-
versa indole, la unidad sindical
hoy no es presumible a corto
plazo en nuestro pais, aunque si
lo es la unidad de accién como,
de hecho, por encima de unas
u otras tensiones coyunturales,
se produce en numerosas oca-
siones en las empresas y fuera
de las empresas, en las institu-
ciones tripartitas, ante medidas
econdmicas o sociales del Go-
bierno, etc.

La unidad de accion para la
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clase obrera ha sido siempre
vital y esto lo siente asi la Cen-
tral Sindical de CC.00., lo que
no impide que esta unidad de
accion sea un proceso dialéctico
con momentos de tension, de
mayor divergencia, producto |6-
gico de Centrales Sindicales dis-
tintas y por ello con concepcio-
nes y experiencias diferentes, y
con avances sustanciales en
otros momentos, que exige en
definitiva capacidad de enten-
dimiento y voluntad de encon-
trar los mayores puntos posibles
de convergencia, y en ese sen-
tido creemos que es perfecta-
mente posible ir progresivamen-
te reforzando las posibilidades
de unidad de accién entre
CC.00. y UGT, aunque en
este momento en razén de la
crisis, de las elecciones sindica-
les préximas, la unidad de ac-
cion pase por uno de sus mo-
mentos mas bajos.

—En el marco de la crisis
econdémica actual, ¢cual cree us-
ted que debe ser el papel de las
organizaciones empresariales y
cuél el de las Centrales Sindica-
les por lo que respecta a: a) la
salida de la crisis, y b) amorti-
guar efectos de la misma, tales
como el desempleo?

—El papel de las organizacio-
nes empresariales corresponde
en principio establecerlo a los
propios empresarios, aunque si
deseariamos, en lineas genera-
les, que reflejara, por una parte,
una capacidad de negociacion y
un talante democratico, y por
otra, una valoracién de la situa-
cibn econ6mica que partiera
también de la defensa de los
intereses del conjunto de la na-
cién y que, por ultimo, tuviera
claro que la lucha contra el des-
empleo de forma eficaz, y no
meramente formal, ademas de
los efectos sociales de relaja-

miento de la grave tension
existente, tendria indudables
efectos positivos al relanzar a
medio plazo la capacidad adqui-
sitiva de amplios sectores popu-
lares, hoy cada vez mas margi-
nados del mercado.

El papel de los Sindicatos en
la salida de la crisis, en la lucha
contra el desempleo, debe ser
de presionar y negociar y poder
controlar de alguna manera lo
negociado. Es decir, participar
junto con el resto de los secto-
res sociales y politicos interesa-
dos en la fijacion de una estra-
tegia superadora de la crisis (y
que nosotros hemos concreta-
do en un Plan de Solidaridad
Nacional) y el disponer de unos
derechos, de unos medios, de
un poder, en definitiva, dentro
y fuera de la empresa que haga
posible la ajustada aplicacién de
lo negociado.

— Teniendo en cuenta que el
Estatuto de los Trabajadores ha
sido rechazado por varias Cen-
trales Sindicales, ¢;qué posibili-
dades hay que tenga viabilidad
practica en las fabricas?, es de-
cir, ¢puede ser desbhordado por
la practica diaria?

—Siendo conocida la posicion
de la Central Sindical de CC.0OO.
en torno al Estatuto, asi como
el clima creado entre amplios
sectores de los trabajadores ante
el mismo, maxime con su apli-
cacion en estos escasos meses
de vigencia, lo realista es pen-
sar en la dudosa viabilidad de
este Estatuto. Nosotros desde
el primer dia de su aprobacién
nos planteamos que el Estatuto
deberia ser superado dia a dia,
convenio a convenio en las em-
presas. Y si ello, por otro lado,
es algo consustancial con una
norma elaborada a contracorrien-
te, por otra parte la Constitu-
cion, al reconocer el derecho a

la huelga y a la negociacién co-
lectiva, establece la posibilidad
democratica de superar en la
practica este Estatuto, como de
hecho ya se estd haciendo en
cuestiones como tiempo de tra-
bajo, derechos de los comités,
secciones sindicales, etc.

—Ante las proximas eleccio-
nes sindicales, ;como juzga us-
ted el reforzamiento de las po-
siciones de los independientes,
pensando en el desarrollo del
sistema de relaciones laborales
que nos ha definido?

—El calificativo «independien-
te» suele ser utilizado con cierta
frecuencia por algunas organi-
zaciones sindicales, la mayoria
ellas de caracter grupuscular,
quizas para intentar camuflar la
dependencia, unas veces ideo-
l6gica, otras mucho maés tangible
y practica, de entidades estata-
les o empresariales.

Para un Sindicato de clase,
y también deberia serlo para or-
ganizaciones empresariales ma-
duras y democraticas, el normal
desarrollo de las relaciones la-
borales pasa por un reforzamien-
to cuantitativo y cualitativo de
los grandes Sindicatos de clase
y no por una chata politica de
discriminaciones por un lado,
de potenciacion de siglas fan-
tasmagoricas por otro, por una
practica antisindical, en defini-
tiva.

Asi, pues, las altas tasas de
afiliacion en CC.00. y UGT, el
claro decantamiento en las elec-
ciones sindicales entre estos dos
Sindicatos basicamente (feno-
meno que por otro lado ya se
estd dando) y no el reforzamien-
to de los llamados «independien-
tes», son la mejor garantia del
normal desarrollo de las relacio-
nes laborales.

—De cara a una proxima ne-
gociacion colectiva, ;como plan-
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tearia usted la articulacion de la
negociacion en las regiones y
nacionalidades con la del con-
Jjunto del Estado?

—Dentro de unos criterios de
negociacién articulada, es per-
fectamente viable establecer
acuerdos o convenios generales
a nivel estatal que tendrian en
principio el caracter de minimos,
que luego pueden ser desarro-
llados y complementados en am-
bitos inferiores, que podrian ser
de nacionalidad/regién/provin-
cia, asi como en el propio am-
bito de la empresa.

Esta fue, de alguna manera,
la concepcion que la Central
Sindical de CC.QO. tenia el pa-
sado otofio en la negociacion
del AMI y que después en el
texto firmado por UGT y CEOE
se convirtié en la practica en un
convenio de maximos, que re-
ducia a una mera funcion de
interpretacion y adecuacion a los
ambitos inferiores de negocia-
cion, desfigurando por tanto lo
que debe ser la negociacion ar-
ticulada.

Las -peculiaridades socio-eco-
nomicas de cada actividad, de
cada nacionalidad y region,
aconsejan la negociacion colec-
tiva propia en estos ambitos, y
la configuracion de los Sindica-
tos, concretamente de CC.0O0.,
con organos territoriales y de
rama en el ambito regional y na-
cional posibilitan ademas su ade-
cuada articulacion con el ambito
estatal.

UNION GENERAL
DE TRABAJADORES

JOSE M.? ZUFIAUR

—c¢Podria usted definir bre-
vemente cuédl es el sistema de
relaciones laborales que propug-
na su Organizacion a medio pla-
20 (proximos 5 afios)?

—De una manera muy sinté-
tica sefalaria varios aspectos
esenciales al respecto:

a) Frente al pasado «organico»
de la comunidad de intere-
ses, el reconocimiento ple-
no de una realidad social
que estd en la base de las
relaciones laborales; el llama-
do conflicto social o en tér-
minos marxistas, la lucha de
clases.

Reconocer, en definitiva,
la existencia de intereses an-
tagonicos.

b) Establecer en la practica el
principio de /gualdad de las
partes. Actualmente, des-
pués del Estatuto de los Tra-
bajadores, sigue existiendo
un profundo desequilibrio
desde el angulo sindical. La
usurpacién de funciones ne-
tamente sindicales (Fondo de
garantia salarial, formacion
profesional, empleo, etc.) por
parte del Estado y el retraso
en la institucionalizacion de
los Sindicatos desvirtiian
profundamente la autonomia
de las partes.

c¢) Reconocimiento de la tre-
gua social, no del pacto so-
cial, como consecuencia de
la institucionalizacion del
conflicto social en las rela-
ciones laborales.

d) Desarrollar el Estatuto de los
Trabajadores para que pro-
duzca los efectos positivos
que tiene aun congelados
en su Titulo I.

e) Seguir aboliendo los residuos
del intervencionismo ante-
rior, como son los «laudosy,
etcétera.

f) Reforzar y ampliar la escasa
presencia del Sindicato den-
tro de la empresa.

g) Incrementar el derecho de
informacion y participacion
de los trabajadores en las
empresas y en la sociedad:
Institutos, Consejo Economi-
co Social; tiempo libre, co-
operativismo, etc.

—¢Cuél considera usted que
es el principal obstaculo para el
desarrollo de ese sistema de re-
laciones laborales hoy?

—La ambigtiedad del Gobier-
no y de otras Centrales Sindi-
cales para asumir unas relacio-
nes laborales democraticas con
todas las consecuencias. Asi
asistimos, por ejemplo, a casos
como el de la OTP o las normas
electorales propugnadas por el
Gobierno, alentadoras de la elec-
cion de representantes no afilia-
dos en detrimento de las opcio-
nes sindicales.

—¢Cree usted que el Acuer-
do Marco Interconfederal puede
servir como base o punto de
partida para la organizacion de
ese sistema de relaciones labo-
rales? ;Por qué?

—Ha sido una base de parti-
da esencial, porque supone an-
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ticiparse a lo que la legislacion
ha venido a recoger: el recono-
cimiento de la autonomia colec-
tiva incompatible con todo in-
tervencionismo, como, por ejem-
plo, el de los topes salariales.
Sin esa autonomia colectiva no
puede haber sistema democra-
tico de relaciones laborales.

—/cQué influencia pueden te-
ner en ese modelo de sistema
de relaciones laborales: a) el Es-
tatuto de los Trabajadores, y b)
la Ley Basica de Empleo?

—La ordenacion de la nego-
ciacion colectiva que supone el
Estatuto puede tener una reper-
cusion positiva.

La Ley Basica de Empleo,
aunqgue contiene algunos aspec-
tos racionalizadores, es inade-
cuada por su caracter insolida-
rio y porque tampoco mejora la
deficiente estructura administra-
tiva que gestiona la politica de
empleo y de formacion profe-
sional.

Hoy, todavia, no podemos de-
cir que exista un sistema demo-
cratico de relaciones laborales
sino mas bien lo contrario, vy
cuanto mas se tarde en com-
pletarlo y en institucionalizar ple-
namente el sindicalismo repre-
sentativo en nuestro pais, peor.
Ello puede arruinar, incluso, al-
gunos aspectos positivos del Es-
tatuto de los Trabajadores y del
propio Acuerdo Marco Intercon-
federal.

—c¢Cual es la posicion de su
Organizaciéon sobre una posible
unidad de accion de las Centra-
les Sindicales?

—Partimos de una realidad:
la existencia del pluralismo sin-
dical y de un periodo de con-
currencia.

En estas circunstancias, la
UGT, es partidaria de la unidad

de accion sobre los temas pun-
tuales de mayor interés para los
trabajadores. Unidad de accion
entre las Centrales mas repre-
sentativas basada en el respeto
mutuo y en el rechazo de cual-
quier concepcion hegemonista
de la misma.

Son precisamente estos as-
pectos que acabo de sefialar los
que, unidos a las diferencias es-
tratégicas sobre la respuesta a
la crisis, han influido mas en el
actual deterioro de la unidad de
accion inter-Sindicatos.

Por otra parte, estimamos que
cualquier estabilizacién de la uni-
dad de accion pasa por la clari-
ficacion definitiva del panorama
sindical y por la propia institu-
cionalizacion sindical en el pais.

—En el marco de la crisis eco-
némica actual, ¢cual cree usted
que debe ser el papel de las Or-
ganizaciones empresariales y cual
el de las Centrales Sindicales
por lo que respecta a: a) la sa-
lida de la crisis, y b) amortiguar
efectos de la misma, tales como
el desempleo?

—Hay varios aspectos a se-
nalar:

a) Reconocimiento de la exis-
tencia de la crisis.

b) Una politica de negociacio-
nes globales y sectoriales
entre las partes sociales, con
objeto de encontrar alterna-
tivas negociadas.

c¢) Una politica coherente por
parte del Gobierno, que im-
plemente el punto anterior
en el campo de la politica
financiera, inversion, empleo
y racionalizacién del sector
publico.

d) Respuesta a los sectores
mas indefensos, no sujetos
a convenios, y, por lo tanto,

con menor capacidad de de-
fender su poder adquisitivo:
parados, jubilados, funcio-
narios, trabajadores agrico-
las, con una politica de sa-
lario social.

e) Distribuir mejor el trabajo
existente reducir la edad de
jubilacion, ampliar la escola-
ridad de formaciéon profesio-
nal, reduccion de jornada y
horas extras; ampliacion de
las modalidades de contra-
tacion.

f) Profundizar en la democra-
cia industrial como contra-
partida del esfuerzo de la
clase obrera en la superacion
de la crisis.

— Teniendo en cuenta que el
Estatuto de los Trabajadores ha
sido rechazado por varias Cen-
trales Sindicales, ¢qué posibili-
dades hay de que tenga viabili-
dad practica en las fabricas?, es
decir, ¢puede ser desbordado
por la practica diaria?

—Creo que no, dado que el
cambiar un cuadro o una norma
basica de relaciones laborales
no se ha producido nunca si no
va acompafiado por una crisis
politica o social. Otra cosa son
aspectos concretos que sera ne-
cesario buscar su cambio a tra-
vés de la negociacion colectiva
0 a través de una nueva ma-
yoria parlamentaria.

—Ante las proximas eleccio-
nes sindicales, ;como juzga us-
ted el reforzamiento de las po-
siciones de los independientes,
pensando en el desarrollo del
sistema de relaciones laborales
que nos ha definido?

—Yo creo que es necesario
reforzar el principio de sindica-
lismo mas representativo, que
actualmente pasa por UGT vy
CC.00.
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El auge de los independien-
tes debilita a los Sindicatos, pero
es una realidad y tiene sus cau-
sas en:

— La politica del Gobierno que
alienta esa desestabilizacion
con su accion normativa vy
y politica.

— La propia debilidad de los
Sindicatos.

— La necesidad de «sindicali-
zary la accién de las Centra-
les mas representativas.

En consecuencia, la no inte-
gracion de un porcentaje muy
alto de los delegados no afiliados
en las Centrales mas repre-
sentativas supondria un obs-
tadculo gravisimo para la norma-
lizacion de las relaciones labo-
rales, y su aglutinacion en torno
a un Sindicato del Gobierno aca-
rrearia también la radicalizacion
de dichas relaciones laborales,
y como ocurre en Francia o en
Italia donde existe un sindica-
lismo a tres, la preponderancia
del sindicalismo de orientacion
comunista.

—De cara a una proxima ne-
gociacion colectiva, ;cémo plan-
tearia usted la articulacién de la
negociacion en las regiones y
nacionalidades con la del con-
Jjunto del Estado?

—En época de crisis que afec-
ta por igual a las regiones mas
desarrolladas que a las menos
va a existir la posibilidad de ne-
gociaciéon articulada en varios
niveles. La tendencia sera a con-
centrar la negociacion a-niveles
estatales y por sectores, con el
complemento de convenios en
empresas.

Por otra parte, la negociacién
colectiva exclusivamente limita-
da al ambito de una nacionali-
dad tendria graves repercusio-
nes sobre el mercado de trabajo

y sobre la solidaridad que re-
presenta el sindicalismo estatal,
primando a los Sindicatos na-
cionalistas.

Experiencias como la del Pais
Vasco indican asimismo que el
interés empresarial en hacerlo,
ademas de a razones politicas
de sus dirigentes nacionalistas,
responde al interés de utilizar la
«regionalizacion» de la contra-
taciéon colectiva para negociar
peores convenios que en otras
regiones o provincias.
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LA OPINION
DE LOS
EMPRESARIOS

CONFEDERACION
ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES

JOSE M.? CUEVAS

—¢Podria usted definir breve-
mente cual es el sistema de re-
laciones laborales que propugna
su Organizacion a medio plazo?

—La C.E.O.E. desde su cons-
titucion en 1977 se ha plantea-
do como objetivo prioritario la
promocién y puesta en funcio-
namiento de un sistema de rela-
ciones laborales, moderno, di-
namico y de corte europeo, en
la linea que es propia de un mo-
delo de economia de mercado.

Este sistema de relaciones la-
borales habria de estar basado,
como es propio de una socie-
dad pluralista y democratica, en
el protagonismo de las Organi-
zaciones empresariales y sindi-
cales, en el pleno desarrollo del
principio de la autonomia colec-
tiva y en el papel del Estado
como tutor del interés publico,
sin que dicha tutela dé lugar a
intervencionismos mediante una
concepcion expansiva del referi-
do concepto.

Por consiguiente, la negocia-
cion colectiva, como via para el
desarrollo racional del diadlogo
social, ha de ser potenciada, re-
gulandose procedimientos efica-
ces para la solucién de los con-
flictos en base a la mediaciéon y
el arbitraje voluntarios.

La regulacion de la huelga y
el cierre empresarial como dere-
chos simétricos que equilibran
la posicion de las Organizacio-
nes empresariales y sindicales vy,
al limitarse mutuamente, ate-
ntan el riesgo de situaciones
abusivas, constituye otro de los
elementos esenciales para una
organizacion adecuada de las
relaciones laborales, lo mismo
que la definicion normativa del
derecho de sindicaciéon en la li-
nea de los Convenios interna-
cionales suscritos por Espafa.

—¢Cuél considera usted que
es el principal obstaculo para el
desarrollo de este sistema de re-
laciones laborales hoy?

—Aunque se han producido
importantes avances en orden a
facilitar el desarrollo de ese sis-
tema de relaciones laborales
(principalrnente, a través del
Acuerdo Marco Interconfederal
y del Estatuto de los Trabajado-
res), subsisten determinados e
importantes obstaculos; de un
lado, la ausencia de ciertas le-
yes esenciales que habran de
completar el marco de relacio-
nes laborales (huelga, cierre em-
presarial, conflictos y sindica-
cion), y de otro, las actitudes
de ciertos interlocutores socia-
les que, con conductas, a nues-
tro juicio, poco racionales y a
menudo no vinculadas a moti-
vaciones laborales, anteponen
la presion y la huelga a la nego-
ciacion como férmula para bus-
car el punto de equilibrio entre
las partes en presencia.

El posicionamiento de las Cen-
trales mayoritarias ante la firma
del Acuerdo Marco Interconfe-
deral coloca, en nuestra opinion,
a los distintos Sindicatos en su
auténtico papel, de responsabi-
lidad o de falta de ella, en un
momento tan crucial como el
actual.
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—c¢Cree usted que el Acuer-
do Marco Interconfederal puede
servir como base o punto de
partida para la organizacion de
ese sistema de relaciones labo-
rales? ;Por qué?

—En el predmbulo del Acuer-
do Marco Interconfederal, las
Organizaciones firmantes del
mismo sefialan una serie de ra-
zones concretas sobre la tras-
cendencia del AMI en la cons-
truccion de un nuevo sistema
de relaciones laborales acorde
con la democracia.

Con el AMI se trata de des-
pejar el vacio y la incertidumbre
que entonces pesaban sobre el
marco legal de las relaciones la-
borales, incertidumbre con tan
negativa incidencia en el des-
arrollo de nuestra economia y
en el propio comportamiento de
las fuerzas sociales, dando lu-
gar a desajustes y a situaciones
conflictivas que alcanzaron ni-
veles insostenibles. Los mas de
170 millones de horas perdidas
por huelgas en 1979 constituye
un dato por si mismo revelador.

Como se dice en la propia in-
troduccion del AMI, mas alla de
su contenido concreto sobre sa-
larios, revision salarial, jornada,
horas extraordinarias, producti-
vidad y absentismo, contrata-
cion colectiva, mediacion, con-
ciliacion y arbitraje y derechos
sindicales, el mismo tiene una
clara virtualidad para abordar
cuestiones tan importantes como
el empleo, la competitividad de
las empresas, la ordenacion de
las relaciones laborales y el for-
talecimiento de Sindicatos y Or-
ganizaciones empresariales ca-
paces de asumir compromisos
y cumplirlos.

La creacion de un clima de
confianza mutua y de mayor
transparencia en las relaciones
laborales, evitando la conflicti-

vidad innecesaria, derivada de
la atomizacion de los Convenios
y la dispersién de sus conteni-
dos, asi como la aportacion de
vias que faciliten la responsabi-
lidad y eliminen las practicas
obstruccionistas son otras tan-
tas y decisivas aportaciones del
AMI.

—cQué influencia pueden te-
ner en ese modelo de sistema
de relaciones laborales el Esta-
tuto de los Trabajadores y la
Ley Basica de Empleo?

—La clarificacion de la norma-
tiva laboral vigente y la elimina-
cion del intervencionismo admi-
nistrativo con la paralela afirma-
cion de la autonomia colectiva
han sido ideas que han estado
presentes al discutirse el Estatuto
de los Trabajadores y que, desde
luego, inspiraron el Acuerdo Bé&-
sico Interconfederal suscrito por
UGT y CEOE el 10 de julio de
1979, de tan decisiva importan-
cia en la conformacion de una
nueva regulacién de la contra-
tacion colectiva.

El Titulo 1l del Estatuto de
los Trabajadores, relativo a los
Convenios y a la negociacion
colectiva, constituye por si mis-
mo una pieza fundamental en el
proceso de reforma laboral.

En cuanto a la Ley Basica de
Empleo, que técnicamente po-
dria ser mejor, puede contribuir
a eliminar ciertas situaciones
fraudulentas, especialmente in-
solidarias en los momentos de
tan alta tasa de desempleo como
los actuales. Otros aspectos
contenidos en esta Ley sobre
medidas de fomento de empleo
son concebidos en términos bas-
tante generales y, por tanto,
necesitados de concreciones en
forma de programaciones espe-
cificas. Desde luego, la rede-
finicion y la actualizacion de los

programas actualmente vigen-
tes resulta de todo punto indis-
pensable, dada su manifiesta
ineficacia. Asi se hacia constar
en el documento «Medidas ur-
gentes para luchar contra el
paro: actuaciones basicasy», que
la CEOE hizo publico el pasado
mes de junio.

Ahora bien, ambas leyes ni
son suficientes (necesidad de
regulacion de la huelga, cierre
empresarial, conflictos colecti-
vos, sindicacion, Fondo de Ga-
rantia Salarial, desarrollo regla-
mentario de las nuevas modali-
dades de contratacion a tiempo
parcial, temporales, etc.) ni po-
dran alcanzar su plena virtuali-
dad en caso de que sus normas
sean aplicadas parcialmente, con
reservas o de modo contradic-
torio. Una deficiente aplicacion
de la legislacion laboral hasta
ahora aprobada ha originado una
notable dosis de desorientaciéon
y de desconfianza empresarial,
situacion que es preciso superar.

—¢Cual es la posicion de su
Organizaciéon sobre una posibi-
lidad de unidad de accion de las
Centrales Sindicales?

— Se trata de un problema cuya
respuesta ha de buscarse entre
los Sindicatos. La diferenciacion
o la confusion entre las opcio-
nes sindicales tendra, sin duda,
consecuencias importantes para
las relaciones laborales y para la
comunicacion entre los Sindica-
tos y los trabajadores de base.

—En el marco de la crisis
economica actual, scual cree us-
ted que debe ser el papel de las
Organizaciones empresariales y
cuél el de las Centrales Sindica-
les por lo que respecta a la sa-
lida de la crisis y a amortiguar
efectos de la misma, tales como
el desempleo?

—En el documento «Medidas
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urgentes para luchar contra el
paro: actuaciones bésicas» que
la CEOE hizo publico el pasado
mes de junio, se sefiala de modo
preciso que «el empresariado es-
pafiol estd plenamente dispues-
to a asumir su parte de respon-
sabilidad en un proceso de reac-
tivacion economica, de inversion
y de generacion de empleo»y,
afiadiendo que «esto soélo sera
factible si por parte de la Admi-
nistracion se toman las medidas
adecuadas en el terreno de la
financiacion, de la politica fiscal
y de la reduccion del déficit y
del gasto consuntivo del sector
publico».

Finalmente, parece oportuno
recordar que en aquella oca-
siobn la CEOE manifestaba que
«en la creacion y mantenimien-
to del clima necesario para re-
activar el ahorro, la inversion y
la creacion de puestos de tra-
bajo deben desarrollar un espe-
cial papel las Organizaciones
empresariales. El compromiso
de estas Organizaciones es asu-
mido, una vez adoptadas las
medidas que entonces se pro-
ponian.

— Teniendo en cuenta que el
Estatuto de los Trabajadores ha
sido rechazado por varias Cen-
trales Sindicales, ;qué posibili-
dades hay de que tenga viabili-
dad practica en las fabricas?,
es decir, ;puede ser desbordado
por la practica diaria?

—Si uno de los objetivos fun-
damentales de la reforma labo-
ral fue dotar de seguridad juri-
dica a la legislacion aplicable
a las relaciones laborales vy, si
esta legislacion fue democrati-
camente aprobada por el Par-
lamento, parece que las con-
ductas contrarias al sistema
laboral asi implantado solo po-
dran contribuir a la falta de cre-

dibilidad del sistema, a la des-
confianza empresarial y a poner
en cuestion los cimientos mis-
mos de una sociedad y de un
Estado que encuentran su so-
porte ultimo en la voluntad ge-
neral expresada en las Cortes
Generales y, en ultimo término,
en la Constitucion.

La capacidad de movilizacion
de ciertos Sindicatos y la dife-
renciacion de opciones sindica-
les diferentes tras el Acuerdo
Marco Interconfederal parecen
no abonar, previsiblemente, si-
tuaciones como las que impli-
citamente son aludidas en esta
pregunta.

—Ante las proximas eleccio-
nes sindicales, ;como juzga us-
ted el reforzamiento de las po-
siciones de los indpendientes,
pensando en el desarrollo del
sistema de relaciones laborales
que nos ha definido?

—Parece un hecho evidente
y asi es reconocido por las pro-
pias Centrales Sindicales, el es-
caso grado de afiliacion de los
trabajadores en nuestro pais.
Este es un dato que no cabe
ignorar.

También van consolidando
una posicion que no cabe des-
conocer opciones sindicales que
refuerzan la idea de profesiona-
lismo y de servicio hacia todos
los trabajadores, con respeto ha-
cia sus opiniones en el orden
politico, religioso, etc.

La CEOE tanto en el Acuerdo
firmado con UGT el 10 de julio
de 1979 como en el AMI aposté
por unas relaciones laborales ba-
sadas en el fortalecimiento de
las Organizaciones empresaria-
les y sindicales. El papel que,
dentro de dichas relaciones, co-
rresponde a las distintas opcio-
nes sindicales vendra sin duda
perfilado por los resultados de

las elecciones de Delegados de
Personal y miembros de Comi-
tés de Empresa, convocadas a
partir del proximo 15 de oc-
tubre.

En estas elecciones los traba-
jadores se encontraran, con toda
seguridad, en mejores condicio-
nes de poder discernir entre dis-
tintos modelos sindicales y en
los logros que pueden alcanzar-
se en un caso u otro, a dife-
rencia de lo que sucedi6é en la
convocatoria del 6 de diciembre
de 1977.

—De cara a una proxima ne-
gociacion colectiva, ;como plan-
tearia usted la articulacion de la
negociacion en las regiones y
nacionalidades con las del con-
Jjunto del Estado?

—El articulo 83 del Estatuto
de los Trabajadores, en su pun-
to dos, establece que «median-
te acuerdos interprofesionales o
por Convenios Colectivos las Or-
ganizaciones sindicales y aso-
ciaciones patronales mas repre-
sentativas, de caracter estatal
o de comunidad autébnoma, po-
dran establecer la estructura de
la negociacion colectiva, asi
como fijar las reglas que han de
resolver los conflictos de con-
currencia entre Convenios de
distinto ambito y los principios
de complementariedad de las
diversas unidades de contrata-
cion, fijandose siempre en este
altimo supuesto las materias que
no podran ser objeto de nego-
ciacion en ambitos inferioresy.

Este precepto, que tiene su
antecedente en el Acuerdo sus-
crito entre CEOE y UGT el 10
de julio del pasado afo y que
merecié su aprobacion por el
Parlamento, constituira la regla
a la cual nuestra Organizacion
como tal se atendra.
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Para una mayor especificacion
me parece importante subrayar
que en el capitulo IX del AMI
se indica que siempre se dejara
«a salvo el pleno respeto a la
voluntad de las partes en cada
unidad de contratacion y aten-
diendo en todo caso a las exi-
gencias de la seguridad juridica
y al cumplimiento de los requi-
sitos legales sobre legitimidad y
representacion de las partes ne-
gociadorasy.

A esta regla y a estos crite-
rios se acomodaran los plantea-
mientos de CEOE en el desarro-
llo del proceso de negociacion
colectiva.
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ACTITUDES OBRERAS Y
ESTRATEGIAS SINDICALES
Y POLITICAS
ANTE LA CRISIS ACTUAL

del mismo.

En este articulo Victor Pérez Diaz ofrece un esquema
general de anélisis de las actitudes obreras y las estrategias
de partidos y sindicatos ante la crisis actual. Para ello

parte de un modelo analitico que explicaria el
«consentimientoy obrero en los paises capitalistas avanzados
durante los ultimos decenios, como respuesta a un doble
proceso de desarrollo de acuerdos sustantivos y

mecanismos de voz. El «cantrato social» consiguiente habria
sido puesto en cuestion por la crisis de los afos 70,
requiriendo, a partir de este punto, bien una revision

de sus términos, bien un cambio radical. El autor explica

el como y el porqué de la reaccion de las organizaciones
obreras y de los obreros mismos en estas circunstancias.
Aplica su razonamiento al caso especifico espafol,

y aporta evidencia empirica, basada en encuestas, en apoyo

CONSENTIMIENTO
OBRERO Y «CONTRATO
SOCIAL». SUS DOS
ELEMENTOS:
MECANISMOS DE VOz
Y ACUERDOS
SUSTANTIVOS

UNQUE las condiciones
econ6micas de la Europa
Occidental han cambiado
drasticamente a mediados de
los afios setenta, gran parte de
nuestras ideas y maneras de ha-
cer politica siguen atenidas a lo
que fueron las circunstancias de
relativa afluencia de los finales
anos sesenta y primeros seten-
ta, como culminacién del pro-
longado ciclo de recuperacion y
desarrollo que duré de 1951 a
1973 —sin darnos cuenta de
que las dimensiones y la estruc-

tura del mundo son otras, y nos
enfrentamos con una historia
muy diferente.

Desde la perspectiva de la cri-
sis actual, las diferentes evolu-
ciones del sistema de relaciones
industriales y el destino de los
movimientos obreros en los pai-
ses europeos, desde los afios 50
hasta mediados de los 70, pare-
cen variaciones de un tema
comun.

Las sociedades europeas occi-
dentales, una combinacién de
capitalismo avanzado y de de-
mocracia liberal, han sido capa-
ces de asegurar un crecimiento
econdémico de proporciones con-
siderables, y de obtener el con-
sentimiento de las clases obre-
ras. Parto del supuesto de que
los obreros han dado y dan su
consentimiento como parte de

un «contrato social»: a cambio
de una participacién significati-
va y creciente en los recursos
econdmicos y politicos de !a
sociedad —y me apresuro a
afiadir que utilizo el concepto
de «contrato social» como ins-
trumento de analisis, para en-
marcar el intercambio de con-
sentimiento contra afluencia re-
lativa y «voz» (un término que
uso como equivalente del ejer-
cicio de expresiéon, presion, in-
fluencia y poder) (1), entre las
clases obreras y los grupos diri-
gentes o dominantes, indepen-
dientemente del hecho de que
tal «contrato» haya sido, o no,
hecho explicito.

Sobre este punto, a pesar de
la obvia diversidad, un mismo
argumento subyace la diferente
evolucién de unos paises y otros,
ya que en todos ellos aquel con-
trato o entendimiento social ha
acabado por incluir tanto provi-
siones acerca de la instituciona-
lizaciobn de mecanismos de voz
(y, eventualmente, de voto) en
los procesos de toma de deci-
siones, como acuerdos o arre-
glos basicos sobre alzas salaria-
les, pleno empleo y crecimiento
del gasto publico.

La historia del movimiento
obrero y las relaciones indus-
triales de Europa Occidental du-
rante los Gltimos veinte o treinta
afios se encuentra, pues, domi-
nada por dos procesos funda-
mentales:

1) La institucionalizacion de
mecanismos de voz para los
trabajadores tanto en el sistema
industrial como en el sistema
politico. Ello ha tomado formas,
y se ha realizado a través de se-
cuencias muy diversas (segun
variaciones en el punto y tiem-
po de partida, y el marco social,
economico, politico y cultural).
Cabe argliir que la diferencia ha
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sido cualitativamente méas acu-
sada entre unos paises y otros
segln tuvieran o no organiza-
ciones comunistas importantes.
Algunos analistas han hablado,
a este respecto, de una politica
de «exclusion» de las organiza-
ciones obreras en Francia y en
Italia durante los afos cincuen-
ta y sesenta. Lo cierto es que
mecanismos de representacion
obrera al nivel de fabrica esta-
ban en proceso de implantacién
en Francia e Italia a fines de los
60, impulsados ciertamente des-
de abajo, pero al que se acomo-
daron los gobiernos y, con ma-
yor o menor dificultad, los em-
presarios (2). Mecanismos de
consulta e informacion a nivel
superior, incluso a nivel nacio-
nal, han sido y son utilizados en
todos estos paises, aunque por
lo general no hayan logrado un
alto grado de institucionaliza-
cion (3).

El desarrollo de estos meca-
nismos de voz arraiga en aspec-
tos basicos de la cultura y de la
politica de las sociedades occi-
dentales. Si, en contra de algu-
nas expectativas, la naturaleza
de la mayor parte de los traba-
jos industriales no requiere cada
vez mayores capacidades inte-
lectuales (4), de ello se deduce
que tampoco exige una dedica-
cion o envolvimiento moral im-
portante en las tareas realiza-
das. Aun asi, un minimo de con-
sentimiento es indispensable pa-
ra que las gentes se sometan al
trabajo industrial y la autoridad
industrial. Pero si bien los requi-
sitos tecnoldgicos y organizati-
vos propiamente dichos no pi-
den o necesitan mucho mas,
en cambio las expectativas y
aspiraciones culturales (y el mar-
co de democracia liberal en que
se desarrollan) hacen imposible
que la mayoria de los trabajado-
res consideren aceptable some-

terse simplemente al juego de la
coercion y de las recompensas
econdbmicas. Las gentes no se
han incorporado masivamente
al sistema educativo, ni se han
acostumbrado a vivir su vida
privada o personal segun su pro-
pio criterio (y con creciente li-
bertad de movimientos), en va-
no. En realidad, sobre la base
de tales experiencias han cre-
cido sus expectativas y sus as-
piraciones para un margen de
autonomia y de voz en el medio
industrial.

2) Pero, con todo, deberia
dibujarse una distincién neta y
clara entre el desarrollo de la
institucionalizacion de los meca-
nismos de voz y otro desarrollo
relativo a la materia o la sustan-
cia de los acuerdos (consegui-
dos precisamente a través de
tales mecanismos institucionali-
zados) acerca de salarios, pues-
tos de trabajo y bienestar gene-
ral. Sobre este punto no cabe
sino constatar una tendencia o
una trayectoria a largo plazo en
la direcciéon de creciente bien-
estar o afluencia (relativa) de
los trabajadores: incrementos
en salarios reales a pesar de cai-
das ocasionales; pleno empleo,
acompanado de limitaciones sig-
nificativas al poder discreciona-
rio de los empresarios en ma-
teria de politica de personal;
expansion del sector publico,
implicando todo ello el desarro-
llo de las transferencias sociales,
y el desplazamiento de fondos
del consumo y la inversién pri-
vada hacia gastos en servicios
publicos (y, en primer término,
servicios educativos y sanita-
rios).

Probablemente como conse-
cuencia de esta combinacion de
creciente voz y creciente afluen-
cia (relativa) de la poblacién tra-
bajadora en su trayectoria de

todos estos anos, el debate en
curso acerca del «corporatis-
mo» o el «neocorporatismo» (5)
muestra tendencia a fusionar
aquellos dos elementos. Con-
sidero, sin embargo, como un
punto central en el argumento
que estoy desarrollando, cons-
truir y mantener una distincion
entre ellos. Ello me parece cru-
cial para el anélisis de la crisis
actual, y para el andlisis de los
dilemas en que se encuentran,
cara a esta crisis, los trabaja-
dores y sus organizaciones. Por-
que lo que el desarrollo econo6-
mico del pasado permiti6 com-
binar, se estd desgajando como
resultado, precisamente, de es-
ta crisis. De manera que, si bien
cabe esperar que la parte que
podemos llamar procesal o for-
mal del contrato social (o, des-
de otro punto de vista, «politi-
ca»: es decir, la relativa a los
mecanismos de voz) se manten-
ga, porque no es previsible una
involucion a este respecto, salvo
que tenga lugar un cambio dréas-
tico en la direccion de un régi-
men autoritario, en cambio pa-
rece una necesidad grave y ur-
gente la de repensar, y revisar,
la parte sustantiva (incrementos
salariales, estabilidad de empleo
y crecimiento de gasto publico)
del contrato social.

LA CRISIS ACTUAL

Con la crisis de mediados de
los aflos setenta, un largo ciclo
de prosperidad econémica de
las sociedades capitalistas avan-
zadas ha llegado a su fin. El rit-
mo y el impulso del crecimiento
econoémico de Europa Occiden-
tal durante estos afos pasados,
se ha basado en los términos
favorables de sus intercambios
con el resto del mundo, particu-
larmente en precios comparati-
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vamente bajos de la energia y
las materias primas, asi como
en una débil competencia por
parte de los paises del Tercer
Mundo en los mercados indus-
triales. Estas circunstancias han
cambiado ahora de manera pro-
funda y, aparentemente, dura-
ble. Incrementos sustanciales
en los costes energéticos, junto
con dificultades crecientes tan-
to en el mercado interior como
en el mercado mundial, han
contraido los beneficios empre-
sariales, y reducido la tasa de
inversion. Tanto mas, cuanto
que los salarios han tendido a
prolongar el impulso y la ten-
dencia del pasado, y compensar
asi los incrementos de precios;
y tanto mas cuanto que los mer-
cados de capitales se han re-
sentido de politicas monetarias
relativamente mas rigurosas por
parte de los gobiernos, empe-
fados como éstos lo han esta-
do y estan en la lucha contra la
inflacion.

En tales condiciones, la reacti-
vacién de la inversién privada
parece ser la variable critica en
toda estrategia para superar la
crisis actual, a no ser que se
considere realmente, y no como
un ejercicio de desahogo emo-
cional, una transformacion ra-
dical o socialista de la economia.
Porque, si se trata de mantener
una economia de mercado, el
fondo de la cuestion estriba jus-
tamente en la inversion privada
—la cual representa, en un pais
como Espafia, por ejemplo, del
orden de un 85 por 100 de la
inversion total.

Ahora bien, no existen pers-
pectivas para un incremento
sustancial de la inversién priva-
da a no ser que se realice una
revision de aquellos términos
sustantivos o materiales del con-
trato social. Porque semejante

incremento es dificilmente com-
patible con:

1) La expansion del sector
publico, ya que, en las circuns-
tancias actuales, por lo pronto
sus gastos corrientes tendran
que ser escrutados con sumo
rigor. Asimismo, la inversion
publica, financiada basicamente
a costa del consumo vy la inver-
sion privadas, tendra que ser
justificada en términos de efi-
ciencia comparativa, y de es-
timulo o catalizador de la inver-
sion privada. Incluso los servicios
sociales a cargo del sector pu-
blico habran de ser examinados
con atencion, con objeto de
comprobar hasta qué punto su
objetivo «manifiesto», es decir,
el de procurar buenos servicios
a la poblacion: a) se cumple
efectivamente o no, y b) preva-
lece o no sobre su objetivo «la-
tentey»; es decir, el dar empleo
y una base de poder a las ma-
quinarias politicas y burocraticas.

2) La elevacion de los sala-
rios reales, ya que la contencién
de los costes salariales parece
inevitable en el interés de luchar
contra la inflacién y adaptarse a
la creciente competencia en el
mercado mundial.

3) El mantenimiento del ple-
no empleo, desde luego, junto
con garantias de estabilidad en el
mismo —a no ser que se pierda
la oportunidad de realizar ajus-
tes imprescindibles en el siste-
ma productivo. Lo cierto es
que, de hecho, se han introduci-
do grados de flexibilidad crecien-
tes en el mercado de trabajo via
expansiéon del sector secundario
de este mercado (6). Todo su-
cede como si de los trabajado-
res marginales (inmigrantes, mu-
jeres) se pudiera prescindir, y a
los jovenes se les pudiera apar-
car en los bordes del mercado
de trabajo, al menos por un

tiempo, sin riesgo excesivo: ni
unos ni otros tienen voz poli-
tica importante.

En otras palabras, los facto-
res que aseguran la acumula-
cion del capital chocan con los
términos sustantivos del con-
trato social, al menos tal como
esos términos fueron estable-
cidos a lo largo del ciclo de pros-
peridad.

Se establece asi una tension
entre dos objetivos basicos del
sistema politico en sociedades
capitalistas: el de obtener legiti-
macién o consenso, y el de ase-
gurar la acumulacién de riqueza
y el funcionamiento de la eco-
nomia. En el pasado, un grado
aceptable de compromiso entre
aquellos dos objetivos ha sido
obtenido una y otra vez. Queda
por ver si semejante compromi-
so puede alcanzarse hoy, o si,
por el contrario, estamos en
presencia de una «contradicciony
que se presume ha de intensi-
ficarse hasta el punto de anun-
ciar el colapso del orden social.
En otras palabras, la cuestion
que se plantea es ésta: ;Cons-
tituye esta crisis la «posibilidad
objetiva» con la que tantos mar-
xistas vienen sofiando, al me-
nos desde la gran depresion,
para poner al capitalismo de
rodillas? ;Simplemente por el
procedimiento de atenerse a im-
pulsar hacia adelante los térmi-
nos sustantivos del contrato so-
cial antes mencionado: el im-
pulso al crecimieno de los sa-
larios reales, la extension de los
cuasi-derechos de propiedad al
puesto de trabajo, el crecimien-
to del gasto publico? ;O bien,
por el contrario, no hay tal y
estamos ante una nueva forma
de arreglo o compromiso dentro
del sistema establecido entre los
objetivos tradicionales de la le-
gitimacion del sistema y la acu-
mulacién del capital?
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DILEMAS ESTRATEGICOS
DE LAS
ORGANIZACIONES
OBRERAS

En vista de esta aparente po-
sibilidad de una crisis general
del sistema capitalista, son mu-
chas las organizaciones obreras
europeas (y particularmente en
la Europa latina) que se encuen-
tran enredadas en un dilema
dificil y doloroso. A pesar de
declaraciones verbales y tribu-
tos a la retérica de la lucha
de clases, tales organizaciones
han actuado con bastante mo-
deracion durante todos estos
anos. Los socialistas lo han
hecho, desde luego, con la con-
viccién seguramente sincera de
que no tenian una alternativa
mejor, y de que la combinacién
de capitalismo y de democracia
era, si no el ideal o la utopia
mas exaltada, si la mejor opcién
disponible —sobre todo a la
vista del socialismo realmente
existente de los paises del Este.
Incluso los comunistas han ac-
tuado, de hecho, con relativa
moderacién, probablemente, so-
bre todo, por prudencia, ya que
la relacion de fuerzas no ha fa-
vorecido, ni favorece, al menos
todavia, una politica de impulso
decidido a un socialismo de tipo
soviético, o alguna variedad de
ese tipo, y al neutralismo en los
asuntos internacionales.

Pero por otra parte, en un
grado u otro, algun tipo de com-
promiso con un proyecto de
transformacioén socialista de la
economia siempre ha estado
presente —en las declaraciones,
en las intenciones, en las orien-
taciones intelectuales y morales
de parte al menos de los lideres,
cuadros y bases de estas orga-
nizaciones. En este punto, sin
embargo, importan sobremane-
ra los grados y las variantes.

Porque tanto mayor es el énfasis
y la frecuencia con que una or-
ganizacion se empefia en hacer
declaraciones anticapitalistas o/y
prosocialistas, tanto mas dificil
le es enfrentarse con el hecho,
sumamente probable, de que ni
esa organizacién, ni sus segui-
dores estén realmente conven-
cidos de la deseabilidad de una
transformacion socialista. Y digo
que éste es un hecho suma-
mente probable por la razén
siguiente. Porque, o bien las
gentes quieren saber de ante-
mano dénde van; en tal caso
tienen que atenerse a la existen-
cia real y comprobada del socia-
lismo; y de aqui se sigue que
tomen como referencia a los pai-
ses comunistas del Este —algo
que, al parecer, ni siquiera los
comunistas occidentales estan
dispuestos a hacer. O bien las
gentes estan dispuestas a aven-
turarse en un experimento social
de proporciones extraordinarias,
incluso con riesgo de su bien-
estar personal. Y, es claro que,
para tal cosa, tienen que alber-
gar intensos sentimientos de
hostilidad contra el sistema so-
cial en el que viven, asi como
intensos sentimientos de con-
fianza en quienes han de dirigir-
les y conducirles hacia la tierra
desconocida. (E incluso, podria-
mos afadir que, para semejante
aventura, seria preciso que es-
tos dirigentes y conductores,
socialistas y comunistas, si tal
es el caso, unidos, confiaran los
unos en los otros, cordialmente.)
Y no parece haber evidencia de
que estos sentimientos, inten-
sos y generalizados, se den en-
tre la poblaciéon obrera.

A la vista de las dificultades,
las respuestas a la crisis de los
sindicatos y partidos de izquier-
da tienden a oscilar en torno a
tres posiciones: apoyo (cualifi-
cado) al capitalismo; denuncia
(cualificada) al capitalismo con

la consiguiente apelacion a una
transformacion socialista; y huida
0 escamoteo de la cuestion,
construyendo una respuesta
ambigua, y desplazando el pro-
blema para que sea tratado no
como cuestion de elegir entre
programas, sino como cuestion
de elegir entre lideres o partidos.

La discusion publica sobre es-
tos temas se mueve a lo largo
de dos ejes: 1) un eje concierne
al fondo de la respuesta a la
crisis: de una respuesta positiva
a una respuesta negativa al ca-
pitalismo; 2) otro eje concierne a
la forma de la respuesta: de una
respuesta explicita, clara y di-
recta, a una respuesta implicita
y ambigua. El desplazamiento
de la discusion de un eje a otro
es de enorme importancia. Em-
pefarse en una polémica alre-
dedor del primer eje implica con-
centrar el foco de la atencién
sobre el contenido de los pro-
gramas politicos. En cambio,
orientar la polémica hacia el se-
gundo eje tiene como conse-
cuencia (y presumiblemente co-
mo finalidad) centrar la atencién
sobre la confianza que se debe
dar a los lideres y los partidos.
Aunque en la «vida real» es in-
evitable que las polémicas afec-
ten tanto a los programas como
a las «personalidadesy» (de lide-
res, cuadros y partidos), la dis-
cusion cientifica (y, desde lue-
go, la atencién publica) no debe
dejarse confundir por ello. Muy
al contrario, puede y debe ha-
cer una distincién entre los dos
ejes de la discusion, y pregun-
tarse cual de estos dos ejes, y
tipos de polémica, absorbe mas
tiempo y mas energia por parte
de los partidos, los sindicatos,
y el personal politico, y por qué.

Trataré de elaborar algo mas
el escenario de la respuesta im-
plicita o ambigua —que esta
eludiendo las preguntas dificiles
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(acerca de la inversion privada y
el capitalismo) en esta crisis.
Y para ello comenzaré con el te-
ma al que los propios sindicatos
y partidos de izquierda dan im-
portancia preferente: el desem-
pleo.

La situacion a este respecto
es la siguiente. En varios paises,
durante los ultimos diez a veinte
anos, los sindicatos o/y los tra-
bajadores han conseguido un
grado notable de control sobre
el mercado de trabajo, ponien-
do limites importantes a la libre
decision empresarial en cuestio-
nes de politica de personal. La
consiguiente rigidez del merca-
do de trabajo es, sin embargo,
el punto de partida de un pro-
ceso de diferenciacion entre un
sector primario y un sector se-
cundario de este mercado: de
un lado, un core o nlcleo de
trabajadores nacionales, varo-
nes, cualificados/semicualifica-
dos; del otro, una periferia de
trabajadores marginales, inmi-
grantes, mujeres, semicualifica-
dos/sin cualificar —ademéas de
los desempleados, sobre todo
jévenes que tratan de conseguir
su primer empleo. Los trabaja-
dores centrales o del sector pri-
mario del mercado de trabajo
tienen un alto grado de estabili-
dad en sus puestos de trabajo;
no asi, desde luego, los traba-
jadores marginales (7).

Los sindicatos se encuentran
enfrentados con exigencias con-
tradictorias procedentes de am-
bos sectores. Las gentes que
ya estan empleadas, en primer
lugar, los trabajadores que
cabe llamar centrales por contra-
posicién a los periféricos o mar-
ginales, desean un mercado in-
tervenido y un alto grado de
estabilidad en sus puestos. En
cambio, las gentes en bisqueda
de un empleo, los jovenes sobre

todo, necesitan una reactivacion
general de la economia, aunque
ello pueda implicar introducir
cierto grado de flexibilidad en el
mercado de trabajo. Las muje-
res y las gentes de mayor edad,
por su parte, estan siendo em-
pujados fuera del mercado, y
no siempre con suavidad: se
supone que deben ser los pri-
meros en salir de él, en virtud
de un acuerdo explicito, o mas
frecuentemente tacito, entre em-
presarios y el core de los tra-
bajadores.

A tout seigneur tout honneur:
los trabajadores centrales son
también los principales soportes
de los sindicatos, y tienen acce-
so preferente a los cuadros y
los lideres sindicales. No es de
extrafar que para los sindicatos
la defensa de los intereses de
estos trabajadores tenga tam-
bién, por lo general, un caracter
prioritario. Prioritario si, pero no
sin cualificaciones y reservas,
puesto que los sindicatos se
sienten asimismo obligados con
relaciébn a ciertos principios y
valores de caracter cuasi-univer-
sal: la defensa de los intereses
del conjunto de la poblacién
trabajadora —incluyendo muje-
res, jovenes y, eventualmente,
trabajadores inmigrantes.

Hay una manera de hacer
frente a este conflicto que no
parece demasiado dificil. Basta
dar pasos -efectivos en la direc-
ciébn que marcan los intereses
(inmediatos) de los trabajadores
centrales (reforzando, por ejem-
plo, la estabilidad de sus pues-
tos e incrementando sus sala-
rios), al tiempo que se denuncian
las obvias consecuencias de ta-
les pasos (como, por ejemplo,
la desaceleracion de la tenden-
cia hacia la participacion cre-
ciente de las mujeres en la fuer-
za de trabajo, el retorno de los
inmigrantes a sus paises de ori-

gen, el desempleo de los jove-
nes) y se despliega la retorica
de los principios universales.

Imaginemos, sin embargo,
que exista en el seno de estas
organizaciones una necesidad y
un impulso hacia la consonan-
cia o coherencia cognitiva. En
tal caso aquella facil respuesta
puede hacerse cada vez mas di-
ficil. Tanto mas a partir del mo-
mento en que el descontento
agudice el espiritu critico de los
parados, y los trabajadores cen-
trales comiencen a acercarse a
la zona de desempleo.

En este punto, si los sindica-
tos y los partidos de izquierda
comienzan a abordar el proble-
ma de una politica econémica
alternativa, se encuentran en el
dilema al que me referia antes.
Han de adoptar posturas en el
debate sobre el capitalismo y la
inversion privada. Y puesto que
no parecen ya capaces de adop-
tar una rigurosa posicion anti-
capitalista, ni tampoco de reco-
nocerlo asi y aceptar publica-
mente los criterios basicos de
una politica capitalista, han de
atenerse a jugar el juego de la
ambigtiedad —lo cual puede lle-
varse a cabo a través de dos
tipos de actuaciones:

1) Enfocando la atenciéon ha-
cia los fines y los objetivos de
la politica, con una discusion
mas bien apresurada © superfi-
cial de los medios: evitando la
especificacion de cuanto gasto
publico se necesita, cobmo va a
ser financiado, qué programas
de inversiones publicas se trata
de llevar adelante, etc. —ejer-
ciendo presion a favor de politi-
cas diferentes si, pero inde-
terminadas; o/y

2) implicando un apoyo va-
go a, 0 una convergencia con,
un tipo de politica econémica
semejante al del gobierno, pero
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en cambio insistiendo con cla-
ridad y con firmeza en que ello
ha de conllevar un incremento
sustancial de su propia voz y
su participacién en el proceso
de toma de decisiones —ejer-
ciendo presién a favor de lide-
res diferentes o de diferentes
combinaciones de poder.

Tales presiones a favor de
politicas diferentes aunque in-
determinadas, o de diferentes
combinaciones de poder, com-
parten tres rasgos comunes.

En primer lugar, evitan una
discusion lacida y realista sobre
lo especifico de la politica eco-
némica —y, de este modo, in-
tentan centrarse en torno a la
activacion de sentimientos de
desconfianza respecto al gobier-
no—, e intentan capitalizar el
descontento de grandes secto-
res de la poblacién respecto a
la economia capitalista: un des-
contento de algiin modo croé-
nico, pero hoy dia agudizado
por la experiencia de su crisis
actual.

En segundo lugar, permiten
mantener unas dosis de radica-
lismo, que refuerzan las sefias
de identidad de las organizacio-
nes, que mantienen activados y
motivados (y neutralizados des-
de el punto de vista de la lucha
por el poder en el interior de la
organizacion) a una parte de
los militantes, y que pueden ser
utilizados como instrumentos de
presion sobre los gobiernos para
forzarles a mejorar sus ofertas
de compromiso.

En tercer lugar, y sobre todo,
dejan la puerta abierta para un
compromiso, donde el apoyo a
una politica de revision de los
acuerdos sustantivos de lo que
he llamado el «contrato socialy,
se intercambie por el poder o la
participaciéon en el poder por

parte de las organizaciones
obreras.

De este modo se conseguiria
un nuevo contrato social, don-
de las menores ventajas mate-
riales o sustantivas (sobre ingre-
sos, estabilidad de empleo vy
bienestar social) serian compen-
sadas por un grado mayor de
voz o influencia por parte de
los trabajadores, o, mas bien,
por parte de las organizaciones
obreras.

CONCIENCIA DE CLASE
DE LOS OBREROS

Al llegar a este punto de in-
certidumbre y complejidad, que
los sindicatos y los partidos de
izquierda se orienten en una di-
reccion u otra, y que, en cual-
quiera de ellas, den mas o me-
nos pasos adelante, depende en
amplia medida de cual sea su
percepcién y su valoracion de
los sentimientos y las actitudes
de los grupos sociales que les
apoyan —y, muy en primer tér-
mino, de los sentimientos y las
actitudes de las clases trabaja-
doras.

Mientras que acertar con cuéa-
les sean las verdaderas actitudes
obreras incrementa la capacidad
de los partidos y sindicatos
para movilizar el apoyo de estos
obreros a sus estrategias, es ob-
vio, en cambio, que una distan-
cia considerable entre esas ac-
titudes y la visiobn que de ellas
tengan partidos y sindicatos pue-
de traer como resultado que los
trabajadores reorienten su apoyo
hacia otras organizaciones, o/y
se abstengan de varias activida-
des politicas y sindicales (afilia-
cién, pago de cuotas, asistencia
a reuniones, manifestaciones, et-
cétera). Si el intercambio de lide-

razgo y apoyo, entre las organi-
zaciones y la clase social, no
arroja un balance relativamente
equilibrado, la clase retirard su
apoyo y las organizaciones se
encontraran, antes o después,
maniobrando en el vacio, y con-
siguiendo poco mas que materia
para dudas, autorrecriminaciones
y confusion —salvo que decidan
la huida hacia adelante del sec-
tarismo.

Ahora bien, la pregunta so-
bre las actitudes basicas de
los obreros acerca del capitalis-
mo, el gobierno, los empresa-
rios, los sindicatos y los parti-
dos de izquierda, pone de ma-
nifiesto el grado de consenti-
miento obrero con la sociedad
capitalista, y, sensu contrario,
el hecho de si tienen o no «con-
ciencia de clase». En el curso
de este trabajo utilizo un con-
cepto de «conciencia de clasey,
tal como ha sido usado corrien-
temente no so6lo en la literatura
marxista sino también en la lite-
ratura sociolégica contemporé-
nea (por ejemplo, en Touraine,
Mann y Gallie) (8), con s6lo una
variante que sefialo a continua-
cion.

Entiendo que los obreros tie-
nen «conciencia de clasey (solo)
cuando: 1) se identifican a si
mismos como perteneciendo a,
o miembros de, una «clase obre-
ray; 2) se consideran como es-
tando en conflicto radical o en
situacion de antagonismo con
relacion a una clase burguesa
(empresarial o capitalista, asi
como con relacion al gobier-
no y los partidos vinculados
a esta clase); 3) perciben y
valoran ese conflicto como si
definiera al conjunto del orden
social, de tal modo que los ras-
gos mas importantes de la vida
social son considerados en su
relacion con este conflicto; 4)
creen que existe una alternativa
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(el socialismo) al orden social
establecido, la cual superaria, o
suprimiria, tal conflicto; y 5) po-
nen su confianza (y delegan su
poder) en partidos y sindicatos
que se presentan a si mismos
como «organizaciones de la clase
obreray, para que ellas les dirijan
en la lucha actual y en la cons-
truccion de la alternativa socia-
lista.

Las caracteristicas 1) a 4) co-
rresponden aproximadamente a
lo que en el lenguaje de Tourai-
ne constituirian las caracteristicas
de «identidad», «antagonismoy,
«totalidady y «alternativay». A ello
he afiadido la caracteristica 5)
de fidelidad o lealtad a una or-
ganizacion.

De todo lo dicho, por lo de-
mas, se deduce la expectativa
de un bajo nivel de «conciencia
de clase» y un nivel relativa-
mente alto de consentimiento
con el orden social por parte de
los obreros industriales en pai-
ses donde alguna variante de
«contrato social» ha logrado es-
tablecerse. Vamos a ver a con-
tinuacién algunas indicaciones
de que tal es el caso en Espana.
Pero, antes de mostrar la evi-
dencia correspondiente, seréa
preciso entender la singularidad
histérica de Espafa como va-
riante dentro del concierto de
paises de Europa occidental.

Con vistas a su comparacion
con esos paises, dos son los
rasgos diferenciales de la clase
obrera y espafiola de los afos
setenta que tienen mayor im-
portancia. En primer lugar, se
trata de una clase obrera que
opera en el contexto de una
economia capitalista relativamen-
te menos desarrollada que las
de Europa occidental. En se-
gundo lugar, se trata también
de un colectivo obrero que ope-
ra en el marco de una demo-

cracia liberal de instalacion re-
ciente, puesto que el régimen
del general Franco termind en
1975, mientras que paises como
Alemania, Francia e ltalia, por
ejemplo, perdieron sus respecti-
vos regimenes autoritarios hacia
1945, es decir, unos treinta afios
antes.

Desde el punto de vista de mi
argumento, la primera diferen-
cia afecta al elemento «acuer-
dos sustantivosy del contrato
social. La segunda caracteristi-
ca afecta al elemento «mecanis-
mos de vozy». En principio, es-
tas diferencias deberian operar
en el sentido de reducir la pro-
babilidad de un alto grado de
consentimiento obrero con el
orden existente. De aqui se si-
gue que, si en un caso relativa-
mente limite y mas débil como
es el caso espanol se da este
consentimiento obrero, con ma-
yor motivo deberiamos esperar-
lo en el caso de paises capita-
listas mas avanzados.

LAS CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS
DEL CASO ESPANOL

Para el prop6sito de mi argu-
mento, no hay necesidad de re-
montar la historia larga y dramé-
tica de la clase obrera espafiola
y de las organizaciones obreras
espafolas. Por ello, el foco de
mi analisis se centrara, mas
bien en el presente y en sus an-
tecedentes préximos.

La experiencia acumulada de
los obreros espafnoles durante
los afios sesenta y primeros se-
tenta, con relacion a incremen-
tos de salarios reales, estabili-
dad de empleo y expansion del
sector publico (que conllevaba
a su vez acceso creciente a ser-

vicios sanitarios y educativos)
no ha diferido en lo fundamen-
tal de la de los obreros europeos.
Cabe incluso afiadir que con re-
lacion a la proteccion contra el
despido por parte del empresa-
rio, los obreros espafioles, en
general, han disfrutado de ven-
tajas comparativas nada desde-
fables. Esta proteccion adicio-
nal de la mano de obra, fue
establecida por el régimen del
general Franco para compensar
de algin modo la prohibicion de
huelgas y un amplio repertorio
de medidas represivas (de sindi-
catos libres, de partidos, etcé-
tera). Desde el punto de vista
de los empresarios, la rigidez
impuesta al mercado de trabajo
fue compensada, en todo caso,
por el hecho de disponer de
una reserva considerable de ma-
no de obra, para empezar cam-
pesinos y mujeres, y de benefi-
ciarse de un nivel de salarios, al
menos inicialmente, muy bajo
(que, gradualmente, por lo de-
mas hubo de elevarse). Mas tar-
de, aunque la rigidez del merca-
do del trabajo se mantuvo, los
empresarios fueron capaces de
paliar sus efectos, unos sobre-
capitalizando sus empresas, y
otros por una especie de huida
hacia adelante: aceptando un
exceso de personal, y, en este
sentido, la sobredimension de
sus empresas como un hecho
casi natural, y apostando por lo
que parecia una expansion in-
definida del mercado.

El franquismo constituyd, por
lo tanto, una experiencia doble,
o con dos caras. Por un lado
fue, obviamente, un régimen re-
presivo. Por otro, permitié incre-
mentos sustanciales en los sala-
rios, seguridad social y otros
beneficios sociales, y estabilidad
en el empleo. En otras pala-
bras, el régimen bloqued (o di-
ficulté considerablemente) el
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desarrollo de los mecanismos
de voz, al tiempo que promovia
(o permitia) el desarrollo de las
partes sustantivas o materiales
del contrato social al que me he
referido antes. Las libertades
precisas para los sindicatos (y
los partidos) y en general para
la accion colectiva, se consiguie-
ron al fin con el nuevo régimen
liberal y democratico en los afios
1976-1978. La ironia de la situa-
ciéon consiste, sin embargo, en el
hecho de que los obreros espa-
foles alcancen por fin la institu-
cionalizacion de los mecanismos
de voz mas importantes, casi en
el preciso momento en que
corren el riesgo de perder, o de
ver recortadas, partes significa-
tivas de aquellos arreglos sus-
tantivos.

Trataré de ser algo mas espe-
cifico y sustanciar las afirmacio-
nes que acabo de hacer, acerca
de los dos elementos o partes
de la peculiar variante espaiiola
de contrato social durante los
anos setenta.

Durante el régimen de Franco
los trabajadores tuvieron, en ri-
gor, dos tipos de mecanismos
de voz. En primer lugar, jurados
de empresa: una institucion le-
gal establecida a mediados de
los afios cincuenta, con objeto
de proporcionar a los trabajado-
res algun 6rgano de representa-
cion al nivel de fabrica, capaz
de participar en los convenios
colectivos. En segundo lugar,
sindicatos ilegales cuya influen-
cia se hizo notar cada vez mas
desde mediados de los afos se-
senta —principalmente tres: Co-
misiones Obreras, UGT y USO.
Las relaciones entre ambos ti-
pos de instituciones han sido
complejas y cambiantes. UGT
se mantuvo mas bien a distan-
cia de los jurados de empresa.
Los militantes de Comisiones
Obreras y USO tendieron a en-

trar en los jurados de empresa
y a usar esas instituciones para
extender su area de influencia.
En el momento de la muerte de
Franco estaba teniendo Ilugar
precisamente un debate entre
UGT y CC.00. acerca de la
conveniencia, o no, de partici-
par en las elecciones nacionales
a jurados (y enlaces sindicales).

Al mismo tiempo las huelgas
fueron, de hecho, semitoleradas
por cuanto acabaron por formar
parte del escenario habitual de
la negociacion colectiva. Lo cier-
to es que se hicieron cada vez
mas frecuentes desde finales de
los afnos sesenta, como muestra
el nimero de dias de huelga (en
miles): 235 en 1967; 240 en
1968; 559 en 1969; 1.092 en
1970; 859 en 1971; 586 en 1972;
1.081 en 1973; 1.743 en 1974;
1.815 en 1975 (9).

Dado que los sindicatos eran
ilegales, carecian de recursos
para impulsar y coordinar tales
actuaciones, aunque si les ca-
bia, por supuesto, apoyarlas, e
incluso iniciar un nuamero limi-
tado de las mismas. Aunque
esos sindicatos, y los partidos
que les eran proximos, trataron
con frecuencia de presentarse
ante la opinién publica como res-
ponsables de estas huelgas, el
protagonismo real de la mayor
parte de ellas correspondio a li-
deres locales, con escasa co-
nexion con aquellas organiza-
ciones. De este modo, en buena
parte como resultado de la no-
table actividad huelguistica de
los finales afios sesenta y pri-
meros anos setenta (notable al
menos para los standards de un
régimen autoritario), qued6 es-
tablecida en la conducta obrera
una pauta de apoyarse en comi-
tés y lideres locales para em-
prender todo tipo de actividades
vinculadas a los procesos de
negociacién. En esta circuns-

tancia los sindicatos ilegales no
pudieron impulsar demasiado le-
jos ni su control organizativo,
ni su influencia ideoldgica sobre
los trabajadores.

Por fin, y como es bien sabi-
do, entre 1976 y 1978 ha tenido
lugar un proceso sumamente
amplio de reformas democrati-
cas, incluyendo la legalizacion
de huelgas y sindicatos; a lo que
siguié una oleada de elecciones
a representantes obreros en co-
mités de empresa (o/y como
delegados en empresas peque-
flas) —que arrojé como resulta-
do: un 34,5 por 100 de repre-
sentantes elegidos de CC.00.;
un 21,6 por 100 de UGT; un 8,2
por 100 de USO y otros sindi-
catos de caracter socialista o
comunista (10).

En cuanto a la parte sustan-
tiva del contrato social, es sabi-
do también que al menos dos
de sus elementos principales se
fueron obteniendo en los finales
sesenta y primeros setenta, co-
mo culminacién de un periodo
de crecimiento econémico (ini-
ciado en los primeros afios se-
senta): un conjunto de transfe-
rencias sociales importantes en
materia de salud y de educa-
cion; y elevaciones considera-
bles de los salarios —hasta el
punto de que la parte de la ren-
ta nacional correspondiente a
rentas del trabajo creci6 del 50
al 54 por 100 entre 1970 vy
1977 (11). En cambio, otro ele-
mento de esta parte sustantiva
ya aludido antes, el relativo a la
estabilidad del empleo, se origi-
né en y pertenecio6 a la etapa (y
dimension) corporativa (en el
sentido habitual del término) del
régimen franquista. En cuanto
al pleno empleo, éste fue en
definitiva la consecuencia de
una combinacién de desarrollo
econémico interno y de la emi-
gracion a Francia, Alemania vy
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otros paises europeos —un efec-
to inducido de la prosperidad
general de la Europa occidental.

La crisis econémica de 1973-
1974, en primer término bajo
forma de incrementos extraor-
dinarios del precio de energia (y
otras materias primas), no pudo
sino afectar gravemente una
economia tan dependiente del
exterior como la economia es-
pafiola. Sin embargo, la con-
ciencia de la crisis y de sus efec-
tos por parte de la opinién
publica se retras6 como conse-
cuencia de las politicas econ6-
micas seguidas por diferentes
gobiernos entre 1974 y 1977
—antes y después de la transi-
cion politica a la democracia.
Estas politicas hicieron posible
o implicaron incrementos en el
consumo de energia, incremen-
tos en los salarios reales, poli-
ticas monetarias permisivas —vy,
a la postre, una inflacion cre-
ciente (c. 30 por 100 en junio de
1977) y enormes déficits en la
balanza de pagos (c. 5.000 mi-
llones de pesetas en julio de
1977) (12).

Sélo cabe comprender seme-
jantes politicas de aplazamiento
en el contexto de la crisis poli-
tica abierta con el asesinato de
Carrero Blanco en diciembre de
1973, que se cerré con las pri-
meras elecciones nacionales li-
bres de la primavera de 1977.
Porque sucedi6 en efecto que
los politicos de dentro y de fue-
ra de los aparatos politicos y
administrativos del régimen fran-
quista, que estaban en el trance
de convertirse en la clase poli-
tica protagonista de la transicion
a la democracia liberal, trataron
de evitar un enfrentamiento con
los intereses inmediatos de fuer-
zas sociales tan importantes co-
mo los empresarios y los obreros
—vy de este modo permitieron
que la inflacién y los déficits de

la balanza de pagos, siguieran su
curso.

Para 1977, después que las
elecciones nacionales dieran un
42,5 por 100 del voto a partidos
de centro y derecha, 33,7 por
100 a socialistas, y 9,2 por 100
a comunistas, el gobierno de
UCD comenz6 a dar los prime-
ros pasos para controlar la si-
tuacion —lo que vino a signifi-
car un intento (parcial) de cons-
truir una variante de contrato
social, bajo las circunstancias
del momento.

A pesar de su reticencia ini-
cial, socialistas y comunistas
aceptaron apoyar las lineas prin-
cipales de la variante propuesta
por el gobierno: los Pactos de
la Moncloa —por razon de los
cuales los sindicatos y los parti-
dos de izquierda aceptaron una
contenciéon de los aumentos sa-
lariales, mientras que el gobier-
no se comprometia a llevar a
cabo una politica monetaria méas
estricta, la reforma fiscal y
aceptar alguna participacion de
aquellas organizaciones en la
administracion y gestion de de-
terminadas parcelas del sector
puablico. El acuerdo tuvo un éxi-
to parcial, al menos en cuanto
que la tasa de inflacién descendi6é
a c. 16 por 100, y la balanza de
pagos llegé a tener un superavit
(de c. 1.500 millones de pesetas)
en 1978 (13).

Ciertamente no hubo compro-
miso alguno para poner en cues-
tion el crecimiento del gasto
publico. Por el contrario, el tono
general de las declaraciones im-
plicd, méas bien, cierto consen-
so en cuanto a la deseabilidad
del desarrollo de los servicios so-
ciales que deberian ser provistos
por la administracién central y
otras instituciones publicas, asi
como del desarrollo de la ma-
quinaria administrativa regional

y local (ligado al proceso de las
autonomias regionales), que ha-
brian de ser financiadas, presu-
miblemente, por la reforma
fiscal.

Por otra parte, se eludi6 el te-
ma de la rigidez del mercado de
trabajo y de las restricciones al
despido de personal por parte
de los empresarios. Los politicos
de uno u otro lado, comprome-
tidos como estaban en el pro-
ceso de elaboracién del pacto
(y anticipando el proceso, por
venir, de la elaboracién de la
propia Constituciéon), no cre-
yeron tener recursos politicos
suficientes como para imponer
sus propias soluciones. Sobre
este punto, por lo tanto, crucial
como lo era para estimular la
inversion, y, consiguientemente,
para reducir el desempleo, la
apuesta fue a ganar tiempo, o
mas bien a dar tiempo al tiempo
—lo que de hecho significaba
tiempo para que se fuera redu-
ciendo la inversion, y fuera au-
mentando el desempleo. De he-
cho, la inversibn cayé de un
20,4 por 100 del producto na-
cional bruto en 1974, a 17,7 por
100 en 1977, y a 14,8 por 100
en 1979; y el nimero de para-
dos ascendi6 de 353.000 en
1974, a 749.000 en 1977, a
1.205.000 en 1979 (14).

En el momento actual, por lo
tanto, con la nueva subida de
los precios del petroleo a finales
de 1979, la inflacion y el déficit
en la balanza de pagos parecen
iniciar su aproximacion a los ni-
veles de 1977, aunque esta vez
la situacion en lo que concierne
a la inversion y el desempleo
parezca aun mas grave. Los sin-
dicatos vy los partidos de izquier-
da estdn maniobrando y estan
enfrentdndose con esa circuns-
tancia de manera ambigua. Ju-
gando por asi decirlo en dos
tableros a la vez, esbozan e ini-
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cian una politica consensual o
conciliatoria y una politica adver-
saria, practicamente al mismo
tiempo. Ejercen presion para
conseguir acuerdos entre sindi-
catos y empresarios, como ha-
ce UGT, mientras que el PSOE
guarda cuidadosamente sus dis-
tancias respecto al gobierno.
Reclaman un acuerdo politico
muy amplio, como hace el PC,
al tiempo que CC.0O0., siempre
con cautelas, utiliza una tactica
de denuncia y movilizaciéon, vy
una retoérica de combate.

Desde el punto de vista del
argumento que presento en este
articulo, la loégica de estos pa-
sos, oscilaciones e incertidum-
bres estriba en que todos ellos
constituyen intentos diferentes
o variantes de una revision del
«contrato socialy, donde las pér-
didas de beneficios relativos a
los «acuerdos sustantivos» se
compensen con ampliaciones de
los margenes de «vozy (influen-
cia o poder).

El forcejeo en curso, por lo
tanto, combina una discusiéon a
dos niveles: 1) el nivel de los
tres elementos sustantivos: la
contencién de los salarios, la
flexibilidad del mercado de tra-
bajo, la politica del gasto publi-
co, y 2) el nivel de los mecanis-
mos de voz: presencia de los
sindicatos en las empresas y
los 6rganos del sector publico
0 para-publico (seguridad social,
empresas publicas, etc.), y la
presencia de los partidos de iz-
quierda en el gobierno o/y en
sectores de la administracion
publica.

Ahora bien, este forcejeo se
realiza con el telon de fondo de
las orientaciones basicas, las ac-
titudes, los sentimientos, las opi-
niones y la conducta efectiva
de los obreros espafioles, que

son parte sustancial del apoyo
que reciben las organizaciones
en cuestion. ;Cuales son estas
orientaciones basicas de los
obreros espanoles?

De mis argumentos acerca del
contrato social debo inferir que,
una vez que los obreros consi-
guen los elementos fundamen-
tales del contrato, esto es, los
mecanismos de voz y los acuer-
dos sustantivos que ya mencio-
né, deberiamos esperar su con-
sentimiento o acuerdo con el
orden establecido, la combina-
cion de capitalismo avanzado y
democracia liberal tipica de la
Europa occidental. Por lo tanto,
puesto que los obreros espao-
les han resuelto estas dos exi-
gencias basicas, de voz y de
bienestar, a niveles relativamente
proximos a los europeos, a me-
diados de los afios setenta, de-
bemos esperar su consentimien-
to al orden social —o, lo que es
lo mismo, pero visto desde otra
perspectiva, debemos esperar
de ellos una débil «conciencia
de clasey.

Tanto mas, en este caso,
cuanto que la exclusion del sis-
tema politico durante los afios
del franquismo no fue un privi-
legio especifico de los trabaja-
dores, sino algo que debieron
compartir con la inmensa mayo-
ria de las fuerzas sociales del
pais. Al mismo tiempo, hay que
recordar que la propaganda
ideologica de los propios par-
tidos de izquierda y los sindi-
catos ha sido obstaculizada por
varios motivos: en parte, obvia-
mente, por la represion del ré-
gimen anterior; pero también,
desde luego, por una especie
de inhibicién y autocontencién
debida tanto a, probablemente,
profundas crisis ideolbgicas su-
fridas por esas organizaciones,
en las que no entraré aqui, como
a la utilizaciéon deliberada de tac-

ticas flexibles y prudentes de
aproximacion a los grupos so-
ciales, a través de la estimula-
cion de sus intereses profesiona-
les y de sus deseos de libertades
publicas.

Lo cierto es que, aunque la
negociacion colectiva siguié pre-
sionando por incrementos sala-
riales relativamente altos hasta
los pactos de 1977, desde en-
tonces los convenios realiza-
dos han mostrado cierta mode-
racién en las demandas obreras
—sensibles quiza al incremen-
to de la cifra del paro o/y a
las exhortaciones o recomenda-
ciones de partidos y sindicatos
(en 1977-78 del gobierno, los
socialistas y los comunistas; en
1978-79 del gobierno, los empre-
sarios y la UGT).

La moderacioén de los obreros
sobre este particular es aparen-
temente puesta en cuestion por
dos hechos: 1) su preferencia
por partidos y sindicatos de ca-
racter socialista y comunista,
en elecciones politicas y sindi-
cales, y 2) su notable propen-
siobn a la huelga. Puesto que
voy a considerar con algun de-
tenimiento en la préxima seccion
de este articulo, aquella prefe-
rencia por organizaciones lla-
madas de clase, trataré ahora
de anadir un breve comentario
acerca del tema de la huelga.
Los hechos son los siguientes:
el namero de dias de huelga fue
de 1.740.000 en 1974, 1.815.000
en 1975, 12.593.000 en 1976,
16.641.000 en 1977, 10.485.000
en 1978 (hasta septiembre) (15).

Que esta propension a la huel-
ga esté vinculada o no a un alto
grado de radicalismo o «con-
ciencia de clasey», es tema que
dejo para mas tarde, cuando
considere un cuerpo distinto de
evidencia relativa a los juicios y
las actitudes efectivas de los
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obreros de hoy. En principio,
semejante propensién es com-
patible, también, con posicio-
nes moderadas. Anadiré incluso
que, a mi juicio, una amplia pro-
porcion de este volumen de
huelgas podria ser explicada,
plausiblemente, recurriendo a
alguna combinaciéon de los si-
guientes factores o efectos:

1) Un efecto de (relativa)
«explosiony después de muchos
anos de acumulacion de agra-
vios y represion (justamente has-
ta 1975) —agravios relaciona-
dos no sélo y no tanto con los
temas de salarios y empleo,
cuanto con la propia ausencia
de adecuados mecanismos de
voz: amplias libertades para la
accion colectiva y elecciones a
representantes, y sindicatos li-
bres. Una vez que los obreros
consiguieron estos mecanismos,
parece légico que lo primero que
hicieran fuera usarlos, y usarlos
con frecuencia y con intensidad,
tratando asi de confirmar al tiem-
po su existencia y su eficacia.

2) Un efecto de «desplaza-
miento» de la energia y del in-
terés de los obreros, del terreno
politico al terreno industrial. En
términos muy generales, argliiria
que la transicion a la democra-
cia ha sensibilizado a las gentes
para un amplio repertorio de
probiemas publicos, y les ha
hecho conscientes de la necesi-
dad de hacer algo para resolver-
los. Al mismo tiempo, el juego
de politica cuasi-consensual en
el que los politicos se han com-
prometido y entretenido duran-
te cierto tiempo, ha tendido a
concentrar la accién sobre pro-
blemas publicos en el interior,
de la clase politica —algo que
ha sucedido en parte a causa de
las circunstancias complejas vy
delicadas de la transicion; y en
parte a causa de la propension

de la clase politica, y aparente-
mente inherente a su naturale-
za, a absorber la accion sobre
esta cuestion, y reducir la socie-
dad civil a la pasividad. El caso
es que, con escasa oportunidad
para abordar una accién politica
al nivel nacional, regional o lo-
cal, las gentes en general, y los
obreros en particular, pueden
estar a la basqueda de un esce-
nario donde representen el papel
de actores, y no de espectado-
res. Para los obreros, al menos,
ese escenario seria el de la ac-
cion colectiva en la fabrica. (Y
no debe olvidarse, a este res-
pecto, el refuerzo que este efec-
to de desplazamiento puede re-
cibir del efecto de reducciéon de
los costes y los riesgos de la
huelga que resulta de la dificul-
tad en que estan los empresa-
rios para responder a la huelga
con despidos).

3) El efecto de «localismoy,
o recurso preferente a comités
locales, asambleas vy lideres sin-
dicales de fabrica, para las acti-
vidades de negociacion y de con-
flicto. Este es un rasgo en parte
al menos heredado de la expe-
riencia del régimen anterior,
cuando la accion colectiva es-
taba débilmente coordinada y
se apoyaba principalmente en
las iniciativas locales. Durante
un par de afios incluso, entre
1976 y 1978, una ola de asam-
bleismo se extendié por muchas
fabricas. Aunque hoy dia este
localismo parezca de algin mo-
do enmarcado por unos pocos
sindicatos, sigue siendo una ca-
racteristica de muchos conflic-
tos y negociaciones industriales
—sobre todo de las empresas
importantes. Los esfuerzos de
sindicatos como CC.00. y UGT
por coordinar o/y centralizar los
esfuerzos locales, encuentran
resistencias considerables.

4) El efecto de la «competi-

ciony entre los dos sindicatos
principales, UGT y CC.00., que
ha resultado en un esfuerzo de
CC.0O. por impulsar hacia ade-
lante huelgas y movilizaciones
—impulso al que suelen contri-
buir sindicatos mas débiles, que
ven en la huelga un modo de
obtener un eco y una influencia
desproporcionados a sus efec-
tivos reales, con escaso riesgo.

JUICIOS Y ACTITUDES
DE LOS OBREROS
ESPANOLES HACIA 1978

En la linea de mis argumentos
previos trataré, ahora, de ver y
analizar si la evidencia empirica
corrobora o falsifica nuestras
expectativas de apoyo o con-
sentimiento de los obreros (in-
dustriales) espafioles al sistema
social —y en qué medida lo ha-
ce—. Con este objetivo proce-
deré a preguntarme si estos
obreros espafioles:

1) Tienen una profunda con-
fianza y estan dispuestos a in-
vertir grandes esperanzas y re-
cursos en las organizaciones
obreras, al tiempo que creen que
estas organizaciones poseen me-
jores programas y alternativas
politicas que las vigentes en es-
te momento. Estas cuestiones
se refieren a las caracteristi-
cas (5) y (4) de la «conciencia
de clasey, tal como ésta ha sido
definida en la seccién prece-
dente.

2) Sienten distancia y hosti-
lidad hacia gentes e institucio-
nes tales como empresarios y
partidos de centro y derecha;
o hacia individuos e institucio-
nes que pretenden estar por en-
cima de las divisiones sociales,
tales como el gobierno (y la Igle-
sia —lo que analizaré especifi-
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camente en otro lugar). Cues-
tiones éstas referentes a la
caracteristica (2) de la «concien-
cia de clasey.

3) Se ven a si mismos como
pertenecientes a la «clase obre-
ra», perciben al orden social co-
mo dualista y conflictivo, y tie-
nen un sentimiento intenso de
relativa inferioridad y descon-
tento. Cuestiones a su vez que
cubren de modo aproximado el
terreno de las caracteristicas (1)
y (3) de la «conciencia de clase».

La evidencia necesaria para
responder a estas preguntas ha
sido reunida mediante la reali-
zacion de una encuesta por
cuestionario, entre 3.443 obre-
ros industriales: una muestra
nacional estratificada por dife-
rentes sectores industriales vy
atendiendo al tamano de las
empresas. Todas las regiones
industriales fueron incluidas, con
inclusion de hombres y muje-
res, asi como de obreros cuali-
ficados, semicualificados y no
cualificados. El trabajo de cam-
po fue llevado a cabo en la pri-
mavera de 1978 (16).

Es un hecho, y, un hecho,
por cierto, crucial, que la ma-
yoria de los obreros ha votado
a los partidos de izquierda en
las elecciones nacionales: 48
por 100 al PSOE (y 4,3 por 100
al PSP) y 19,56 por 100 al PC
—en tanto que la UCD recibi6
otro 19,5 por 100 de los votos.
Y sin embargo estos mismos
obreros no estaban convenci-
dos de que aquellos partidos
tuvieran elaboradas alternativas
viables a la politica del gobierno
—dejando aparte el hecho de
que sélo un 5,8 por 100 de ellos
decidiese afiliarse a los mismos.

Para comenzar, sélo 25,4 por
100 de los obreros pensaba que
los Pactos de la Moncloa repre-
sentaban una respuesta adecua-

da a la critica situacion econémi-
ca existente. Como es sabido,
los partidos socialista y comu-
nista firmaron los Pactos de la
Moncloa, en tanto que los sin-
dicatos vinculados a estos par-
tidos los aceptaron de un modo
u otro. La respuesta a los pactos
por parte de los obreros estj,
sin embargo, cualificada y de-
bilitada por el hecho de que
c. 38,7 por 100 no tuviera opi-
nién alguna sobre el tema y so-
lamente c¢. 35,9 por 100 estuviera
decididamente en contra. Esta
actitud contraria, por otra parte,
no les aproximaba en forma al-
guna a los partidos de extrema
izquierda. En realidad, solamen-
te una pequefia minoria de obre-
ros fue capaz de identificar
algun sindicato o partido poli-
tico capaz de ofrecer una poli-
tica alternativa de los Pactos de
la Moncloa: un 11,4 por 100.

Los Pactos de la Moncloa fue-
ron firmados por el gobierno y
las organizaciones de izquierda.
Pero, ¢qué ocurrié con relacion
a otro tipo de politicas respecto
a las cuales los desacuerdos fue-
ron explicitos, como, por ejem-
plo, las politicas acerca del or-
den publico, y la autonomia
vasca? Aqui encontramos un ti-
po de respuesta muy similar a la
anterior. Solamente una reducida
minoria identificé a un partido o
sindicato con una alternativa juz-
gada razonable a la politica del
gobierno (14,5 por 100 en lo
que concierne al orden publico;
10,6 por 100 al tema de la auto-
nomia vasca).

Asi pues, parece no existir
entre los obreros un compro-
miso o identificacion con el con-
tenido de una politica de iz-
quierdas, ni creencia en que es-
tos partidos y los sindicatos dis-
pongan de alternativas convin-
centes a la politica del gobierno.

Este punto queda reforzado al
analizar las posiciones de los
obreros respecto a otros temas
publicos o de importancia gene-
ral, como la construccién de
centrales nucleares o la reforma
del sistema sanitario.

Aun cuando no se estuviera
llevando a cabo en aquellos mo-
mentos un gran debate nacional
sobre estos temas, sin embar-
go, podriamos inferir de las po-
siciones de los obreros su ma-
yor o menor proximidad o sinto-
nia con las orientaciones basicas
y los programas de las organi-
zaciones de izquierdas. Estas
organizaciones, aunque reticen-
tes en materia de financiacion,
seguridad, localizacién, etcéte-
ra, mantenian posiciones favo-
rables a la construccion de cen-
trales nucleares. En el tema de
la reforma del sistema sanitario,
estas organizaciones estaban in-
teresadas sobre todo en refor-
mar los centros sanitarios, mas,
desde luego, que en la elabora-
ciébn de mecanismos que garan-
tizasen la libre eleccion de los
médicos por parte de los pa-
cientes: cuestion de prioridades
que reflejaba orientaciones muy
distintas con relacion a la re-
forma sanitaria.

Sucede, empero, que los
obreros se orientan en estos
temas de modo muy diferente.
El 42,6 por 100 estaba en contra
de la construccién de centrales
nucleares, frente a un 17,2 por
100 que lo estaba a favor (y un
40,6 por 100 sin opinion al res-
pecto). E insistia en la necesi-
dad de la libre eleccion del mé-
dico, aun en la hipétesis de que
ello implicara adelantar de su
bolsillo el pago de la factura
(50,8 por 100 versus 43,4 por
100).

La falta de entusiasmo y de
convencimiento de los obreros
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vis a vis el contenido de estas
opciones politicas de los parti-
dos de izquierda, parece con-
gruente con las evaluaciones
mas bien moderadas que dan a
los partidos y a sus lideres. En
una escala de 0 a 5, los obreros
dieron 2,45 puntos a los comu-
nistas; 2,27 a Carrillo; 3,21 a los
socialistas, y 3,02 a Felipe Gon-
zalez.

Si la politica a corto plazo y
la imagen ofrecida por los parti-
dos de izquierda no parece calar
muy profundamente en el cora-
z6n de los trabajadores, ello no
se debe a que estos partidos no
puedan o no quieran dedicar su
empefo a la tarea de construir
una transformacion socialista ra-
dical. Lo cierto es que, al ser
preguntados los obreros en qué
tipo de sociedad querrian vivir
de aqui a cinco afos, solamente
una minoria de en torno al 17
por 100 contestaron: «en una
sociedad socialista» —un dato
que, sin embargo, no debe ser
interpretado como implicando
una ausencia de critica del actual
estado de cosas, y/o una falta
de adhesion a, o interés, en los
valores de justicia, igualdad y
otros simbolos asociados a la
idea del socialismo.

¢Qué ocurre, por otra parte,
con relacion a los sindicatos?
Aqui encontramos, una vez mas,
apoyo y distancia: una pauta
que no es ni de voz y participa-
ciébn completas, ni de un simple
escape o salida de la organiza-
cién (17). Encontramos, en pri-
mer lugar, por parte de los obre-
ros declaraciones de afiliacion y
simpatia, y ello en grandes pro-
porciones, en favor de los sin-
dicatos de caracter socialista y
comunista: 39,7 por 100 en fa-
vor de CC.00.; 21,1 por 100 en
favor de UGT; 7,8 por 100 en
favor de USO, CSUT y SU.

Pero, también encontramos
limites significativos a la delega-
cion de poder y a la entrega de
confianza en manos de los sin-
dicatos. Para empezar, los obre-
ros no tienen grandes expecta-
tivas ni aspiraciones de que los
sindicatos tengan una mayor
actuacion politica (s6lo un ter-
cio, c¢. 35/39 por 100, querrian
verles jugar un papel politico
importante en la formulacién de
opciones politicas: programa del
gobierno, autonomias regiona-
les, constitucion); y apenas pien-
san en ellos cuando se les pre-
gunta por alternativas a las po-
liticas en curso. Pero hay maés,
porque incluso para el trata-
miento de problemas laborales
y profesionales, los obreros in-
vierten sélo una parte de sus
energias y de sus esperanzas en
los sindicatos, e invierten la otra
parte en organizaciones o insti-
tuciones de caracter local, pa-
ralelas o en situacion de (semi)
competicion con los sindicatos:
asambleas y comités de empre-
sa (y asi ocurre que sblo un 22,3
por 100 quiere que los sindica-
tos protagonicen la negociacion
colectiva; un 35,9 por 100 pre-
fiere que lo hagan los comités;
16,9 por 100 una combinacion
de comités y centrales sindica-
les; 12 por 100 las asambleas).

En cualquier caso, la confian-
za y el poder de los obreros se
invierte siempre poniendo al
tiempo marcado énfasis en su
interés por conocer y confiar
personalmente en sus lideres lo-
cales, y por controlarlos —lo
que incluye su capacidad para
destituirlos o sustituirlos en cual-
quier momento (74,9 por 100).
Las reservas y, eventualmente,
la desconfianza hacia el prota-
gonismo de las organizaciones,
no excluye a las propias asam-
bleas. De modo que aunque los
trabajadores tengan un notable

interés en ellas (39,6 por 100 di-
ce asistir con frecuencia a reu-
niones asamblearias), los traba-
jadores albergan también serias
dudas sobre las asambleas en
tanto que foros para la libre
discusion y para libres o autén-
ticas decisiones —en particular,
dudas acerca de la probabilidad
que tengan los individuos de
mantener y expresar sus propias
opiniones (86,3 por 100 duda
sobre este punto) y de votar de
acuerdo con las mismas (76,9
por 100), sin ser objeto de algu-
na forma de intimidacion o ma-
nipulacién.

Asi pues, los trabajadores es-
tan decididos a utilizar diferen-
tes canales organizativos: sindi-
catos, comités, asambleas o
alguna combinacién de las mis-
mas —Ilo que puede incluir la
preferencia por el recurso direc-
to al empresario, director de
personal o capataz para recla-
maciones de caracter individual
(45,7 por 100).

La pauta observada con rela-
cion a los sindicatos es seme-
jante a la que hemos encontra-
do en la actitud obrera respec-
to a los partidos de izquierda:
los obreros estan generalmente
(y/o inicialmente) bien dispues-
tos hacia ellos, y dispuestos
incluso a darles sus votos; pero
no a confiar plenamente en sus
politicas, sus lideres o las orga-
nizaciones mismas. Mantienen,
pues, un margen de distancia
considerable respecto a partidos
y sindicatos, y estan preparados
tanto para retirar sus recursos
de la arena politica como para
otorgar (parte al menos de) su
apoyo a organizaciones diferen-
tes. Esta pauta parece con-
gruente con una actitud general
de pragmatismo o «instrumen-
talismo» (18).

Los obreros pueden mante-
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CUADRO N.° 1
e Y DR Tl o s P W e s B e e i U i AP 0 SO oA

Porcentaje de trabajadores
que piensan que:

La empresa es un equipo con un objetivo comun. 52,1

La economia no puede funcionar sin los empresa-
rios, aunque se pueda hablar mal de ellos ... ... 70

Todo el mundo estaria mas a gusto si se jubilase
alos empresarios ... ... ... ... ... ... ... ...

59

ner una distancia respecto a las
organizaciones socialistas y co-
munistas (y utilizarlas como «ins-
trumentosy) desde perspectivas
muy diferentes. Pueden adoptar
una perspectiva radical o una
perspectiva moderada. Hasta
ahora apenas parece haber evi-
dencia alguna de las inclinacio-
nes radicales de los trabajado-
res. Los partidos de extrema iz-
quierda carecen practicamente
de seguidores entre los obreros,
y los sindicatos de ese caracter
consiguen un margen reducido
de (afiliados y) simpatizantes
(menos de un 8 por 100). Cabe
sin embargo explorar la cuestion
e intentar responderla, anali-
zando las orientaciones basicas
de los obreros respecto a em-
presarios y gobierno, y alguna
de sus percepciones del orden
social.

Sucede, por lo pronto, que
no se observa una actitud de
antagonismo radical de los obre-
ros hacia empresarios y gobier-
no. Las actitudes obreras hacia
su trabajo, sus empresas y el
capitalismo, muestran, desde
luego, considerable complejidad
—que he discutido en otro lu-
gar (19). Aqui me limitaré a re-
sumir algunos aspectos de la
evidencia, como se expresa en
el cuadro n.® 1.

Un grado relativamente alto
de satisfaccion respecto a su
trabajo, y la conducta de la em-

presa con relacion a ellos, se
encuentra por otra parte en las
respuestas recogidas en el cua-
dro n.° 2.

Mas aun, enfrentados los
obreros con la necesidad de
explicarse los rasgos principales
de la crisis actual, no hay entre
ellos una mayoria absoluta que
rechace alguno de los argumen-
tos bésicos de empresarios y
gobierno —incluso aun cuando
tales argumentos imputan (par-
te) de la responsabilidad de la
crisis a los incrementos salariales
y la rigidez del mercado de tra-
bajo. Y asi ocurre que c. 41/47
por 100 de los obreros rechazan

esos argumentos y c. 33/40 por
100 los aceptan.

¢Qué cabe decir de la actitud
obrera respecto al gobierno? No
es necesario repetir lo que ya se
ha dicho. El voto obrero no se
orienta preferentemente hacia par-
tidos de centro y derecha: la UCD
obtuvo 19,5 por 100 de voto (en
1977 —AP 1 por 100), mien-
tras que el PSOE obtuvo 48 por
100 (y PSP 4,3 por 100) y los
comunistas 19,5 por 100. Tam-
poco hay, por consiguiente, apo-
yo a las politicas del gobierno:
Pactos de la Moncloa (a favor:
25,4 por 100; en contra: 35,9 por
100; sin opinién: 38,7 por 100) y
politicas sobre el orden publico
(a favor: 29,8 por 100; en contra:
36,7 por 100; sin opinién: 33,4
por 100) y la autonomia vasca
(a favor: 28,8 por 100; en con-
tra: 19,5 por 100; sin opinion:
51,6 por 100). Y en la escala 0
a b antes mencionada, dan al
partido del gobierno un punto
relativamente bajo: 1,99.

Al mismo tiempo, ya vimos
que tampoco habia adhesién a
politicas alternativas. De modo

CUADRO N.° 2
2 L R A L T G L e e S e N PR TR R

Porcentaje de trabajadores
que:

Piensan que la mayoria de los obreros esta satis-
fecha con las condiciones de trabajo ... ... ... ... 50,9

Creen que los empresarios atienden sus quejas ... 71,7

Estan satisfechos con su posibilidad de iniciativa
y aplicacién de sus ideas en el trabajo 62

Estan satisfechos con la variedad de tareas 67,8

Estan satisfechos con las condiciones fisicas 78,6

Estan satisfechos con los ritmos ... ... ... ... ... ...

82,2

Estan satisfechos con el nivel de riesgo y enfer-

medad profesional ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

Quieren seguir en laempresa ... ... ... ... ... ... ...

65
76,7

Esperan seguir en la empresa dentro de cinco

afos ... ... o s

60,4




que si las respuestas favorables
al gobierno son mas bien pocas,
las restantes son un agregado
de no-opiniones y sentimientos
contrarios a tales politicas que
no se corresponden con la
creencia de una alternativa. Cier-
to que esta mezcla de aproba-
cion, distancia y perplejidad no
constituye precisamente una
muestra de apoyo entusiastico
al gobierno; pero tampoco es
muestra de una hostilidad con-
sistente. La confirmacién de
todo ello puede verse asimismo
en la marca moderada que otor-
gan los obreros al presidente
Suérez: 2,25 (bastante similar a
la que dan al lider comunista:
2,27).

La moderacién cualifica, pues,
al apoyo de los obreros a los
sindicatos y a los partidos, asi
como su critica del gobierno.
Ello parece congruente con la
percepcion que los obreros tie-
nen de su propia identidad, de
su posicién respecto a la de la
mayoria de la poblacién, y de
algunos rasgos del orden social.
Sobre todo ello sus posiciones
parecen diferir de las que co-
rresponderian al tipo ideal de la
«conciencia de clasey:

1) cuando se les pregunta a
qué clase social pertenecen, so6-
lo un 32,7 por 100 sefala la
«clase obrera»; 39,4 por 100 se
identifica como «clase mediay,
y un 17 por 100 como «clase
baja» (o «pobrey);

2) cuando se les pregunta
acerca del namero de clases so-
ciales, s6lo 16,6 por 100 se atie-
ne a una vision «dualista» de la
sociedad (50,6 por 100 identifi-
ca tres clases; 8,6 por 100, cua-
tro) —cabe observar también
que, cuando se examinan los
términos usados por los obreros
para identificar las clases socia-
les, la evidencia muestra que so6-

lo un 22 por 100 utiliza algun tér-
mino con connotaciones mar-
xistas;

3) cuando se les pide que se
sitien en una escala de posi-
ciones (superior, igual, inferior)
con relacion a la posicion que
ocupa la mayoria de los espafio-
les, respecto a diversos recur-
sos economicos y culturales, y
a su situacion general, los tra-
bajadores no parecen mostrar
un marcado sentimiento de re-
lativa inferioridad. De hecho, el
64,9 por 100 cree que tiene un
nivel de ingresos semejante
(o superior) al de la mayoria;
82,2 por 100 piensa lo mismo
respecto a la educacion; el 76,5
por 100 a la posibilidad de obte-
ner buenas cosas en la vida —vy,
en conjunto, el 84,5 por 100
cree que tiene una situacion se-
mejante a la de la mayor parte
de los espanoles.

Conclusiones

1. Aunque voten a la izquier-
da y muestren (al menos en al-
gunos paises como ltalia, Ingla-
terra y en menor medida Fran-
cia) una notable propension a
la huelga o conflicto colectivo,
los obreros europeos no son
necesariamente «radicalesy —al
menos si por radicalidad se en-
tiende una orientaciéon de la con-
ducta hacia la transformacion
de la raiz del orden social y
econdmico existente. Para ello
seria preciso demostrar que tie-
nen, o se aproximan en el grado
suficiente a una «conciencia de
clase». Utilizo en este articulo
una interpretacion clasica de
«conciencia de clase», por la
cual ese término denota un gra-
do relativamente alto de auto-
identificacion como clase obre-
ra, hostilidad al orden social y
econdmico establecido, deseo
y creencia en una alternativa de

este orden, y lealtad hacia orga-
nizaciones que encarnarian esta
alternativa.

2. En realidad, voto a la iz-
quierda y conflicto industrial son
compatibles con moderacion. Y
lo cierto es que lo que caracte-
riza a los obreros europeos de
los ultimos veinte o treinta afos
es un grado relativamente alto
de consentimiento con relacion
al orden social y econémico.
Este consentimiento se da como
contrapartida de afluencia rela-
tiva y mecanismos de voz. El
intercambio puede ser conside-
rado como un tacito (y en oca-
siones explicito) «contrato so-
cialy.

3. El caso espafol es una
variante de lo que ocurre en la
Europa occidental, con un gra-
do algo menor de afluencia y
una llegada mas tardia a los me-
canismos de voz, como conse-
cuencia de la prolongacion de
un régimen autoritario.

4, La crisis actual de la eco-
nomia capitalista plantea en prin-
cipio la doble posibilidad de una
denuncia de aquel contrato so-
cial (férmula radical) o de una
revision de sus términos (férmu-
la moderada).

5. Las organizaciones obre-
ras en Espafia se han orientado
de hecho y se orientan hacia la
segunda formula. Ello es asi,
entre otros motivos, porque las
actitudes y los sentimientos de
los obreros que apoyan a estas
organizaciones estdn mas cerca
de un grado relativamente alto
de consentimiento, que de un
grado alto de «conciencia de
clase».

6. Que la actitud y los sen-
timientos obreros espafioles se
sitten mas cerca del consenti-
miento que de la «conciencia
de clase» se muestra en la evi-
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dencia a que se hace referencia
en este articulo. Esta evidencia
se basa en una encuesta, reali-
zada en 1978, sobre una mues-
tra de 3.400 obreros industriales,
representativa del conjunto de
los obreros industriales del pais.

7. En efecto, los obreros es-
pafioles, tal como se expresa-
ban en la primavera de 1978,
no parecen dispuestos a inver-
tir grandes esperanzas y recur-
sos en los partidos de izquierda
y en las organizaciones sindica-
les, ni parecen creer que posean
una alternativa a la politica en
curso. El camino para obtener
evidencia acerca de este punto
ha sido: 1) una discusion sobre
la percepcion obrera acerca de
los contenidos de la politica y
sus alternativas; 2) su valora-
cion global de los lideres y los
partidos; 3) la imagen de la so-
ciedad ideal que tienen para den-
tro de unos cinco anos, y 4) los
limites a su entrega de recursos
y confianza en los sindicatos,
por lo que se refiere a la accion
colectiva en las empresas. El
conjunto de las respuestas a
todos estos temas, sblo parece
congruente con una moderacion
que subyace a su compromiso
con los partidos de izquierda y
los sindicatos.

8. Tampoco de la evidencia
de esta encuesta se deduce gran
distancia u hostilidad por parte
de los obreros hacia las empre-
sas, los empresarios o hacia el
gobierno (de UCD). Para discu-
tir este punto, se ha examinado
la congruencia entre las res-
puestas relativas a: 1) la vision
de la empresa y de los empre-
sarios por los obreros; 2) las
actitudes ante el puesto de tra-
bajo; 3) sus reacciones ante las
explicaciones disponibles sobre
la crisis econdmica; 4) sus acti-
tudes ante la politica del gobier-

no, y 5) sus valoraciones del
lider y del partido del Gobierno.

9. Tampoco se identifican
los obreros a si mismos mayo-
ritariamente como «clase obre-
ra», ni perciben el orden social
como definido ante todo por
dualismo y conflicto social. En
este caso se ha examinado: 1) su
autoidentificacion de clase; 2) el
lenguaje y el niumero de clases
sociales al que aluden; 3) su
percepcién de su posicion en
relacion a la movilidad del pais.

10. Quiero sefalar que estoy
analizando un proceso en cur-
so. La evidencia disponible, li-
mitada por su contenido, se re-
fiere ademas so6lo a la primavera
de 1978. Han pasado dos afios,
cargados de acontecimientos.
Quedaria por ver, a la altura de
1980, cual es el estado de la
cuestion —y la luz que ello mis-
mo pueda arrojar retrospectiva-
mente sobre el tiempo transcu-
rrido. A estos problemas se
refieren investigaciones en cur-
SO, que espero presentar proxi-
mamente.

11. Para terminar, quiero ha-
cer notar simplemente que no
pienso que de la evidencia pre-
sentada pueda inferirse que los
trabajadores se encuentran insta-
lados cOmodamente o plenamen-
te ajustados en el sistema social.
La realidad es que pueden ha-
cer, y de hecho hacen, nume-
rosas criticas a su situacion
—criticas a las que he aludido
en este trabajo, y a las que me
he referido mas extensamente
en otros (20). A los efectos
de mi presente argumento bas-
ta indicar, que su actitud se
sitia a muy considerable distan-
cia de quienes puedan exhibir
una intensa identificacion con
una «clase obreray» y un antago-
nismo radical contra el orden
social establecido.
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tada como ponencia en el Simposio «La
politica industrial en los afios 80», celebrado
en Madrid los dias 5 a 9 de mayo de 1980,
bajo el patrocinio de la OCDE y el Minis-
terio de Industria y Energia.
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LAS RELACIONES
INDUSTRIALES:
UN PROBLEMA A LA PAZ
LABORAL

El trabajo de Francisco Alvira y José Garcia Lopez
expone y analiza los resultados de una reciente encuesta
hecha a los trabajadores y cabezas de familia espafioles,
con el fin de clarificar el estado de las relaciones laborales
en el primer trimestre del afno. El bajo nivel de afiliacion
sindical, que —importa sefalar— no se corresponde

con el grado de participacion ni con el porcentaje de votos
en las elecciones sindicales, el apoyo general al nuevo
modelo de sindicalismo, la composiciéon de las grandes
Centrales Sindicales, la postura frente al Acuerdo Marco
Interconfederal y la valoracion publica del mismo
constituyen los temas de mayor interés. Las respuestas
de los interesados sefialan como se esta configurando

el futuro marco de las relaciones industriales, cuestién,
sin duda, importante en el proceso democratizador

de nuestras instituciones.

INTRODUCCION

AS dificultades en las rela-

. ciones laborales han cons-

' tituido un notable factor

de desestabilizacion de la econo-
mia espafola en los ultimos
anos, y la necesidad de que de-
jen de ocupar este destacado
puesto entre los obstaculos pa-
ra el relanzamiento de la in-
versibn es un tema improrro-
gable. En efecto, con el cambio
de régimen politico las pautas
de actuacion de empresarios y
trabajadores se han quedado sin
su antiguo y deteriorado marco
institucional, entrando en una
etapa de transicion laboral. Se
ha pasado de un sistema defini-
do por: a) un fuerte interven-
cionismo estatal; b) un sindicato
Unico para empresarios y traba-
jadores con afiliacion obligatoria;
¢) una simple tolerancia o reco-
nocimiento «de facto» de la

huelga, a un nuevo modelo que
reconoce a) el derecho a la huel-
ga; b) el sindicato plural y libre;
c) la acciéon sindical protegida
constitucionalmente, y dJ la auto-
tutela de sus intereses particu-
lares por los empresarios y por
los trabajadores. El cambio de
una a otra situacion es radical y
los ajustes dificiles, sobre todo,
cuando a la concurrencia de in-
tereses de las partes se suma un
marco de profunda crisis econé-
mica y un nivel muy escaso de
asociacionismo en nuestra so-
ciedad.

Conocer el arraigo del nuevo
sindicalismo y de las asociacio-
nes de empresarios en la pobla-
cién espafiola, disponer de una
orientacion sobre la aceptaciéon
de los instrumentos creados para
aminorar la conflictividad laboral
son parte de los objetivos de la
encuesta que el FIES realizd en
los meses de febrero-marzo de

este ano entre los cabezas de fa-
milia espafioles, cuyos resulta-
dos se comentan a continua-
cion (1).

LA AFILIACION SINDICAL

La extension del
asociacionismo sindical

La consolidaciéon de las rela-
ciones laborales pasa, sin duda,
por un aceptable grado de repre-
sentatividad de las asociaciones
libres de empresarios y trabaja-
dores, a fin de que sus acuerdos
interpreten los deseos de la ma-
yoria de los agentes econdmicos.
Un buen indicador de esta repre-
sentatividad es el grado de afi-
liacién de las Centrales Sindica-
les y Patronales. Aunque en esa
afiliacion libre deba considerar-
se el caracter del espafol que
tradicionalmente se aleja de toda
clase de asociacionismo, quizés
porque la convivencia democréa-
tica necesite de un largo rodaje
qgue, obviamente, ha faltado en
nuestra historia.

En sus resultados la encuesta
revela esta dificultad de incor-
porar al trabajador a un acepta-
ble nivel de participacion volun-
taria en la vida sindical.

Los datos recogidos en el
cuadro n.° 1 corresponden a la
afiliacion sindical de los asalaria-
dos entrevistados y sefalan:

Un escaso nivel de afiliacion
por parte de los asalariados. So6-
lo la cuarta parte de los cabezas
de familia que trabajan por cuen-
ta ajena pertenecen a alguna
central sindical o asociacién pro-
fesional. Frente al anterior mo-
delo: sindicato Unico y afiliacion
obligatoria, el nuevo sistema ha
traido el sindicato plural y la li-
bertad de afiliarse, pero el traba-
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CUADRO N.° 1

NIVEL DE AFILIACION DE LOS ASALARIADOS A LAS CENTRALES SINDICALES
I e A e e T S A P et e [ e e

CENTRALES A LAS QUE PERTENECEN LOS AFILIADOS

% DE AFILIADOS

UGT uUso Otras asociaciones Ns/Nec.

1979

45

1980 1979

46 37 3 2 4 13 3

1980 1979 1880

1979 1980 1979 1980

Media ... ... ... ... ... ... ... ..

Ocupacion:

Cuadros ... ...
Administrativos ... ... ... ... ...
Obreros cualificados
Obreros sin cualificar

Edad:

Menos de 25 afios ... ... ... ...
De 25 a 34 afos ... ... ... ...
De 35 a 49 afios ... ... ... ...
De 50 a 61 afios ... ... ... ...
Mas de 61 afios ... ... ... ...

Partido politico al que vot6:

PSOE ... ... ... ... ... ... ...
Novotd ... ... ... ... ... ... ...
Ns/Nc. ... ... ... ... .

19
53
84
27
23

(803)

22
32
30

35
40
36

27 (%)
34 32 13 68
63 8 94 2
12 40 44 27
16 47 55 27

(796) (297) (188) (297) (188)

(297)

13 )
8 4
— 7 _
6 35 6
3 6 6
(188) (297) (188) (297) (188)

(*) Escaso numero de individuos.

El cuadro recoge: 1.° los porcentajes de Cabezas de familia asalariados que afirman estar afiliados a alguna central sindical, sindicato o asociacién

de trabajadores en 1979 y 1980, y 2.° la distribucién de s6lo los afiliados entre las distintas centrales.

Fuente: Encuesta F.I.E.S. 1979, 1980.

jador, acostumbrado a resolver
sus problemas en el marco del
sindicato Gnico, al que obligato-
riamente pertenecia, no parece
haber tomado aun conciencia
del papel del sindicato plural y
parece seguir una conducta pasi-
va, mucho mas coherente con
la situacion de otros tiempos.
Pero esta notable caida del gra-
do de afiliacién sindical, al pasar
a la libre y personal opciéon de

pertenecer 0 no a un sindicato,
obviamente no puede atribuirse
a una preferencia por aquel mo-
delo sindical. Ademas de que los
términos de comparacién no son
homogéneos, los datos de la en-
cuesta muestran que los traba-

| I

jadores prefieren los sindicatos
plurales al Sindicato Vertical,
por una amplia mayoria (2).

Por otra parte, el significado
de la baja afiliacion, que los da-
tos del cuadro n.° 1 revelan, no
debe exagerarse ya que el por-
centaje de afiliados en los paises
europeos se sitta en torno al 40
por 100 con una larga tradicién
de sindicatos libres. Por descon-
tado la caida de afiliacion —se-
gun los datos de la encuesta—
si es importante y muestra una
clara tendencia negativa. Las
Centrales estan perdiendo volu-
men de afiliados, segun la en-
cuesta, en contra de lo que de-

beria haber sido su evolucion
natural: ganar asociados a me-
dida que, con el paso del tiem-
po, logra mayor arraigo de su
funciéon en la poblacion trabaja-
dora.

Hay que hacer constar el pa-
pel evidente que juega en la ex-
plicacion de este fenédmeno la
falta real de contraprestaciones
por parte de los Sindicatos a sus
afiliados y posiblemente el pago
voluntario de cuotas. Esto es
un hecho, aunque no sea este
el lugar para analizar sus cau-
sas y su origen. Baste subrayar
que este dato parece tener tam-
bién su influencia en la debili-
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dad de sindicacion de los tra-
bajadores espafioles.

El nivel ocupacional, la edad
y la ideologia politica del entre-
vistado, influyen en su afiliacion.
Los obreros cualificados, los
trabajadores comprendidos entre
25 y 35 afios de edad y los
trabajadores que votaron a par-
tidos de izquierdas, son los gru-
pos donde existe una mayor pro-
porcion de afiliados, concreta-
mente, los asalariados que en
marzo votaron al PCE constitu-
yen, con un 84 por 100 y con
una notable diferencia sobre los
demaés, el grupo mas favorable
a afiliarse.

Al contrario, los cuadros (di-
rectivos, técnicos), los mayores
de cincuenta afos y los votan-
tes a UCD, son quienes menor
nivel de afiliacion muestran. Con
gran diferencia, la orientacion
politica medida por el voto decla-
rado en las ultimas elecciones,
es la variable que mas influye
en el nivel de afiliacion a las ac-
tuales Centrales Sindicales.

La caida de la tasa de afiliacion
ha sido general. En todas las ca-
tegorias ha habido disminucién
del porcentaje de afiliados en su
poblacién; pero esta baja ha sido
especialmente alta entre los tra-
bajadores manuales, los de mas
edad y quienes no votaron, o lo
hicieron a UCD. En 1980 se ha
reducido la tasa de afiliacién en-
tre «cuadros» administrativos y
trabajadores manuales y ha caido
el namero de votantes a UCD,
que estén afiliados a alguna Cen-
tral Sindical. Estos datos parecen
indicar que el electorado de UCD
—potencialmente sindicable—
no ha encontrado su sindicato
al que afiliarse. Posiblemente la
razén de ello sea una mezcla de
motivos ideol6gicos y de com-
posiciéon ocupacional de este
electorado, que estd compuesto

en buena parte por funcionarios
y cuadros medios de las empre-
sas.

¢Qué centrales sindicales
prefieren los entrevistados?

Una amplia mayoria, 84 por 100
de los asalariados en 1979, y pa-
recido porcentaje, 82 por 100 en
el presente afo, eligen una de
las dos grandes centrales sindi-
cales: CC.00.-UGT. En definiti-
va, hoy la competencia por pro-
curarse la afiliacion de los asa-
lariados esta establecida basica-
mente entre ambas centrales.

Segun datos de los dos
sondeos, en esta competencia,
parece que existe una ligera ven-
taja de CC.00., que incluso,

parece aumentar a comienzos de
1980. Conviene recordar que es-
tamos hablando de datos sobre
afiliacion. No de resultados de
las votaciones para represen-
tantes en las empresas. Esta
ventaja de CC.00. se mantiene
en todos los grupos de una ma-
nera clara, salvo entre los que
votaron al PSOE. En 1979 existia
practicamente un reparto equili-
brado de los cuadros adminis-
trativos entre las dos centrales.
El voto al PSOE o al PCE es la
variable que mas ha discrimina-
do tanto en 1979 como en 1980
para asociarse a UGT y CC.0O0.

De los asalariados votantes al
PSOE, que en 1979 estaban afi-
liados, la mayoria de ellos, 56 por
100 estaban en UGT, pero un
porcentaje notable, 32 por 100, se
habia afiliado a CC.00. En 1980,

CUADRO N.° 2

LOS SINDICATOS

Actuales son
mejores

Mas o menos
iguales

El anterior sindicato
era mejor
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CUADRO N.° 3
R R T B S P SN e G L e ier

ANO 1979

ANO 1980

PARTIDO Afiliados

UGT

Distribuc. afiliados

CC.00. UGT

Afiliados Distribuc. afiliados

CC.00.

56
1"

32 32 68 13
85 63 2 94

NOTA: Los porcentajes de afiliados representan la proporcion de asalariados votantes al PSOE
y PCE que se han sindicado. La segunda columna sefiala como se han repartido los votantes

del PSOE y PCE afiliados




la relacion partido al que se vot6-
central sindical a que se perte-
nece, es mas estrecha, pues la
proporcion de 56 por 100 pasa al
68 por 100, mientras se reduce
drasticamente al 13 por 100 los
votantes al PSOE que son de
CC.00. Un comportamiento pa-
recido, incluso mas acusado,
ofrecen los votantes al PCE. S6-
lo un 11 por ciento en 1979 y
un 2 por 100 en 1980 de sus vo-
tantes estaban afiliados a UGT.

¢Qué realidad traducen estos
datos?

Sin duda las cifras de los cua-
dros 2 y 3 reflejan la consolida-
cién de la relacion entre Central
Sindical y Partido Politico, pues
la caida de afiliacion en UGT o
CC.00., se produce fundamen-
talmente entre los trabajadores
que han votado a un partido dis-
tinto del PSOE o PCE respecti-
vamente o no lo han hecho.

Desde otro lado, la estructura
por votantes de UGT y CC.0O.
demuestra el peso de la ideolo-
gia socialista en la primera cen-
tral y de los comunistas en la se-
gunda y la importante salida de
los socialistas en CC.00. vy la sa-
lida menor —porque su presen-
cia es pequefia— de los comu-
nistas en UGT. La presencia de
un ideal politico distinto del so-
cialista en UGT y del comunista
en CC.00., es simplemente tes-
timonial.

Por otra parte, la baja de la
afiliacion entre los trabajadores
que votaron a UCD en las Cen-
trales Sindicales ha sido muy im-
portante. Practicamente los vo-
tantes a partidos de derecha o
centro-derecha han sido barridos
de estas centrales, lo cual pue-
de haber sido una de las causas

de la caida de afiliacion entre
1979-1980:

% DE DISMINUCION
DE LA AFILIACION

1979-1980
R B T B e B e
Media ... ... ... ... ... ...

Votantes a:
ucb ... ...... ... ...... 68
PSOE ... ... ... ... ... 3H
PCE.................. 25
No votantes ... ... ... ... 55

¢Como son las Centrales
Sindicales?

La siguiente informaciéon pre-
tende describir el perfil de las

dos grandes centrales sindicales
a través de su composicién por
el voto de sus afiliados, su edad
y estratificaciébn ocupacional.

Orientacion Politica

Los datos expuestos en el
cuadro 4 no parecen dejar dudas
respecto a la orientacion politica
de sus afiliados, Partido Politi-
co —> Central Sindical, esta rela-
cién existe —segun la encues-
ta— vy se ha consolidado durante
el Gltimo afio.

DISTRIBUCION POR VOTO A

CUADRO N.° 4

LOS PARTIDOS POLITICOS

R e R e A e e e e o P e e s a0 ST
ANO 1979

ANO 1980

PARTIDO AL QUE VOTO
UGT

CC.00. UGT Ccc.0o.

12
64

UCD! v AP :m: vxe ma sus sme s
PSOE .. s sus wsw sow sms s
PCE. ;s wos sox som a5 son wxe s 5
Otros partidos ... ... ... ... ... 3
NO VOO sui v & wvw wvs s s 2
NSINC iiv i wow s sommss won 14

12
30
35
4
7
12

TOTAL ... ... ... .. .. 100

(110)

100

(134) (59)

EDAD DE LOS CABEZAS DE

CUADRO N.° 5

DISTRIBUCION POR EDAD

P R e R N A LT R Rl A £ e e S o SRR
% de los

% de los % afiliados % afiliados

FAMILIA ENTREVISTADOS asalariados afiliados a UGT a CC.00.
Menos de 34 anfos ... ... ... 43 59 58 64
De 35 a49 anfos ... ... ... ... 32 30 37 24
De 50 a 61 afios ... ... ... ... 20 10 9 10
Mas de 61 afios ... ... ... ... 5 1 — 2

TOTAL ... ... ... ... ... 100 100 100 100
(796) (188) (59) (87)

58




Edad

El cuadro 5 presenta la distri-
bucion por edades de los cabe-
zas de familia asalariados, de los
afiliados vy de los pertenecientes
a UGT y CC.00.

La afiliacion a las centrales sin-
dicales también esta en relacion
con la edad. Los jévenes traba-
jadores menores de 35 afnos lo
hacen relativamente en mayor
proporcién que los trabajadores
maduros. Los mayores, por el
contrario, estan muy poco repre-
sentados en la distribucion por
edades de la poblacion afiliada.
La CC.00. es basicamente jo-
ven, so6lo un 36 por 100 tiene
mas de 35 afos, mientras que
este porcentaje sube a un 42 por
100 en la UGT.

Ocupacion

Respecto a las categorias ocu-
pacionales de los trabajadores,
el cuadro 6 muestra la notable
sobrerrepresentacion de los obre-
ros cualificados y de los «admi-
nistrativos» en UGT. En CC.0O.
la sobrerrepresentacién corres-
ponde a los obreros cualificados
y sin cualificar. En ambas cen-
trales destaca el escaso peso de
los «cuadrosy y técnicos.

Segun estos datos UGT pare-
ce tener una ventaja compara-
tiva en el sector de servicios don-
de los empleados administrati-
vos tienen mas peso.

El uso de los servicios
sindicales

La proporciéon de los trabaja-
dores que en los Gltimos meses
han acudido a sus sindicatos
para resolver algin problema la-
boral, o lo ha hecho alguno de

Administrativos ... ... ... ... ... .

Obreros sin cualificar ... ...

CUADRO N.° 6

DISTRIBUCION POR CATEGORIAS OCUPACIONALES
A e e i S E T BT e e S e el

Cuadres ... ... s b5 ses s s @ e 6w

Obreros cualificados ... ... ... ... ...

TOTAL ... ... oo

% media % UGT % CC.00.
19 4 9
32 48 19
29 34 43
20 14 29

100 100 100
(796) (59)

los miembros de su familia, es
un buen indicador del nivel de
relaciones entre trabajador-sin-
dicato. El porcentaje medio es
notable. Casi la cuarta parte de
familias trabajadoras han acudi-
do personalmente o lo ha hecho

algun familiar (padres, hijos, es-
posa, hermanas, exclusivamente)
en busca de ayuda o asesora-
miento del sindicato para resol-
ver alguna cuestion laboral.

Si se comparan los porcenta-

CUADRO N.° 7

HAN ACUDIDO PARA LA
RESOLUCION DE ALGUN
PROBLEMA AL SINDICATO ACTUACION DEL SINDICATO

MUESTRAN UNA VALORA-
CION POSITIVA DE LA

1979

1980 1979 1980

Media ... ... ... ... ... 38

Ocupacion:

Cuadros ... ... ... ... 28
Administrativos... ... 35
Obreros cualificados. a4
Obreros sin cualificar. 36

Edad:

Menos de 25 aios.
De 26 a 34 afios ...
De 35 a 49 afios ...
De 50 a 61 afios ...
Mas de 61 afos ...

SRR&EY

Partido politico que
voto:

UCD ... ... ... ... ... 26
PSOE ... ... ... ... 42
PCE c:s a3 e onm s 62
No votd ... ... ... ... 37
NS/NC ... ... ... ... 22

(803)

23 63 62

21 (1) 56 (2)
20 59 58
30 69 70
23 67 46

25 48 50
31 66 62
16 70 66
19 64 68

5 (2) (2)

8 45 (2)
27 68 67
45 82 85
22 59 38
15 54 53

(797) (803) (797)

(1) Pequefio nimero de individuos.

(2) Porcentajes sobre trabajadores que acudieron al sindicato para sus problemas.




jes de afiliacion con los de utili-
zacion de los servicios sindica-
les, se observa una intima rela-
cion. Los grupos con mayor
proporciéon de afiliados también
tienen mayor porcentaje de usua-
rios de los servicios. Aunque no
existe una relacion estricta entre
unos y otros y, aun mas, hay tra-
bajadores no afiliados que utili-
zan los medios sindicales para
solucionar sus problemas.

Los obreros cualificados, los
jovenes (menores de 35 afios),
y los votantes al PCE, son quie-
nes en mas alta proporciéon han
tenido (personalmente o miem-
bros de su familia) algan proble-
ma resolviéndolo a través de su
sindicato. No parece atrevido
sostener que estas caracteristi-
cas: votante al PCE, joven y obre-
ro cualificado, definen el perfil
del trabajador mas reivindicativo.

Por el contrario, los trabaja-
dores no manuales, tradicional-
mente calificados de «cuello
blanco» por la literatura ameri-
cana, los mayores de 35 afios y
quienes no manifiestan su voto
o lo hicieron a la UCD son los
menos reivindicativos, al menos
a través del cauce sindical.

Paralelamente a la baja en la
afiliacion sindical, la comparacion
de los datos de la encuesta de
1979 con los de 1980, revela una
caida del 39 por 100 de la pro-
porcién de personas que acu-
dieron al sindicato para resolver
algan problema. Todos los gru-
pos han seguido la misma evolu-
cién, aunque con diferencias en
su intensidad. Los votantes al
PCE, los jovenes y los obreros
cualificados, que constituyen los
grupos de mayor afiliacién rela-
tiva y mas reivindicativos, tam-
bién son los que menos han des-
cendido en el planteamiento de
problemas a través de sus cen-
trales.

% de baja de
personas que
han ido a resol-
ver problemas a
través del Sin-

Jévenes

Obreros cualifi-
cados

De este modo, segln indican
los resultados de la encuesta,
parece plantearse una dicotomia
en la poblacion asalariada: a) por
una parte estan los mas jovenes
(menores de 34 afos), trabaja-
dores manuales con una cierta
formaciéon profesional (a estas
caracteristicas responden los tra-
bajadores industriales) y votan-
tes a partidos de izquierda, fun-
damentalmente al PCE, y b) por
otro lado se encuentran los tra-
bajadores de «cuello blancoy,
mayores y practicamente situa-
dos en el centro o apoliticos.
Los primeros son mas activos
politica y sindicalmente, estable-
ciéndose una interrelacién entre
sus objetivos de una y otra 4rea.
Las Centrales Sindicales apare-
cen basicamente integradas por
afiliados con claras inclinaciones
politicas PSOE en UGT, PCE por
CC.0O0. La reciente evolucion de
la composicion de las mismas
parece consolidar la tendencia a
este modelo sindical. Sin embar-
go los datos son alin escasos y
obviamente no se pueden esta-
blecer conclusiones definitivas.
Los resultados de la encuesta
también sefialan la desvincula-
cion de la mayoria de los traba-
jadores de mas edad, sin incli-
naciones por uno u otro partido
o votantes al partido de Centro.

Valoracion de las
Centrales Sindicales

A pesar del pequefio porcen-
taje de afiliacion y de su baja
en los ultimos meses, los traba-
jadores valoran positivamente la
actuacion de las Centrales Sin-
dicales, cuando han tenido que
resolver algin problema laboral.
Mas de un 60 por 100 de los tra-
bajadores o de sus familiares que
solicitaron ayuda, opinan que la
prestada por los Sindicatos fue
buena. Y, esto es importante, no
hay practicamente diferencias
entre los resultados de 1979 y los
de 1980, y se mantiene la pro-
porcién de personas satisfechas
entre las que solicitaron los ser-
vicios del sindicato. Sin embar-
go, la cifra absoluta de trabaja-
dores que obtuvieron respuesta
positiva a sus peticiones ha dis-
minuido, porque fueron menos
los que acudieron a los servicios
sindicales con problemas.

Dentro de estos resultados
favorables a las centrales no hay
grandes diferencias, ni puede
establecerse una pauta clara.
Los votantes al PCE y los obre-
ros cualificados vuelven a apa-
recer como los mas afines a la
accion sindical, pues también
son quienes mejor consideran la
actuacion de su sindicato y quie-
nes peor la valoran son los no
votantes (el pequefio nimero de
votantes a UCD que acudieron
al sindicato en el Gltimo ano, im-
pide tomar en consideracion sus
respuestas).

Actitudes de los grupos
mas inclinados a sindicarse

El siguiente esquema resume
la bifurcacion de la poblacién
asalariada segiin su mayor o me-
nor disposicion a afiliarse a UGT
oa CC.00.
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Mas intensa vida
sindical y reivin-
dicativa

Proporcion de afilia-
dos ... ............ +

Descenso de sus afi-
liados ... ... ... ...

Nivel de reivindica-
cion ... ... ... ... +
PSOE

Valoracion de la efi-
cacia sindical

Obr. cualific.
Jovenes (—35 a.)

Votantes al PCE y
en 2.° lugar al

Menos intensa vida
sindical y menos
reivindicativa

Cuadros

Mayores

No votantes y vo-
tantes a UCD

¢Qué actitudes, qué opiniones
discriminan a estos segmentos
de la poblacién espafiola del
resto de los trabajadores?

Del cuestionario se han selec-
cionado varias preguntas cuyos
resultados revelan las diferencias
entre los grupos mas préximos
al sindicalismo de UGT y CC.0O0.
(obreros cualificados, jovenes,
votantes a los partidos de izquier-
da) con la media nacional. La
intensidad de sus actitudes en
la relacion a los valores medios
de la muestra ofrece una orien-
tacion sobre las actitudes predo-
minantes en las dos grandes cen-
trales sindicales, donde estos
grupos estan sobrerrepresen-
tados.

La opinién de los obreros cua-
lificados, los jévenes y los votan-
tes al PSOE sobre la marcha de
la economia familiar y la del pais
no es peor que la de los demas
esparioles, incluso, la evolucién
de la economia personal es algo
mejor. Los comunistas si que
perciben relativamente peor la
coyuntura econémica, sobre to-
do la del pais.

En relacion al principal proble-
ma de la economia, la falta de
trabajo en estos grupos, hay una
proporcion de personas en paro
notablemente superior a la me-
dia nacional. Sobre todo entre
los votantes al PCE. Ademas los
que tienen actualmente trabajo
prevén mayores posibilidades de

perder su puesto que los de-
mas entrevistados. De nuevo son
los comunistas junto a los obre-
ros cualificados quienes apare-
cen mas discriminados o son
mas pesimistas.

La critica a la evolucion poli-
tica y econdémica del pais es mas
negativa en estos grupos que
entre el publico en general. Para
una amplia mayoria —superior a
la media— la evolucion politica
no ha respondido a las expecta-
tivas generadas y el Gobierno
no ha hecho nada o ha hecho
poco para resolver los problemas
econémicos planteados. (Ver
cuadro n.° 8).

La proporcion de entrevista-
dos que manifiestan una ideolo-
gia revolucionaria es superior
entre los jovenes votantes al
PCE. No existe esta sobrerre-
presentaciéon de ideologia revo-
lucionaria en los sindicados so-
cialistas y obreros cualificados
cuyas actitudes, como grupo,
corresponden a la media nacio-
nal. Estos datos implican diferen-
cias incluso entre las Centrales.
Pues los afiliados a CC.00. pa-
recen ser mas pesimistas y criti-
cos respecto a la marcha de la
economia y a la actuacion del
Gobierno, que los afiliados a

CUADRO N.° 8

DIFERENCIAS PORCENTUALES CON LA MEDIA DE LA POBLACION (*)

GRUPOS MAS PROXIMOS A LAS
CENTRALES SINDICALES

La economia La economia
del pais va
de peor a

Miedo a

propia va % de perder

de peora  parados puesto de
peor trabajo

La evolucion
democratica
es mala

La politica IDEOLOGIA

econémica
es mala

Revolucio- Conserva-
naria dora

— 6 +2 +2 + 7 -2
Jévenes menos 35 afios —13 +4 +3 + 7 —5
Votantes al PSOE ... ... ... ... —13 +2 +7 +10 -3
Votantes al PCE ... ... ... ... ... + 5 +8 +8 +32 —4

Obreros cualificados

(*) % de respuestas del grupo menos % de respuestas de la media.

NOTA: Las cifras positivas del cuadro n.° 8 muestran que estan mas de acuerdo con la proposicion citada que el ciudadano medio espafiol, las cifras
negativas significan lo contrario.




UGT. Los primeros también
muestran mayor proporcion de
personas con una ideologia re-
volucionaria.

EL ACUERDO MARCO
INTERCONFEDERAL Y
LA OPINION PUBLICA

El ambiente laboral

El otofio de 1979 veia cumplir-
se el sexto afno de la crisis sin
despejar las graves incertidum-
bres que los agentes econdmicos
tenian planteadas. El paro cre-
ciente, simultaneo a una tasa de
inflaciébn, que no terminaba de
flexionar a la baja, de manera
definitiva, eran los dos mas gra-
ves problemas econémicos que
se ofrecian al publico y que és-
te ordenaba en los dos primeros
puestos de sus preocupaciones.

¢Qué hay detras de estos dos
fen6menos?

Sin duda causas diversas,
pues la crisis es «grave, profun-
da y se extiende a todas las eco-
nomias industriales de uno y otro
sistema econdémico» (3). Pero
entre las peculiares circunstan-
cias que han concurrido en en-
marcar nuestra crisis, una de las
causas basicas tanto de la infla-
cién como del paro ha estado
en los excesivos aumentos de los
salarios nominales. El desfase
entre instituciones y realidades
de los ultimos afios del anterior
régimen y una politica econémi-
ca, ciertamente permisiva, en los
primeros gobiernos de la transi-
cion definieron las coordenadas
de las relaciones industriales en
los afos 1974-1977 y permitieron
que los salarios crecieran a ta-
sas muy por encima de lo que
la economia y su productividad
aconsejaban. Las consecuencias,

bien conocidas, del encareci-
miento del factor trabajo contri-
buyeron con el aumento de pri-
meras materias a la caida de los
excedentes empresariales. Incer-
tidumbre politica, falta de bene-
ficios y previsiones pesimistas
cara al futuro no son, precisa-
mente,. el ambiente mas adecua-
do para que se generen decisio-
nes de inversion. Y asi, si la
crisis se ha caracterizado en Es-
pafia por una rapida subida de
los salarios, con una correlativa
baja de la inversion, la resultante
ha sido el aumento del paro, de
la inflacién y el estancamiento
econémico.

No es, pues, extrafio que fren-
te a este planteamiento, los re-
presentantes de los trabajadores
y de los empresarios buscaran a
fin de afio aproximar sus posi-
ciones y definir un cuadro més
adecuado para ordenar las rela-
ciones laborales.

Por otra parte, las grandes
Centrales Sindicales y la princi-
pal Patronal del pais necesitaban
consolidar su posicién para atraer
a sus potenciales asociados. En
la primera parte del trabajo se re-
coge, a través de los datos de
la propia encuesta, el bajo grado
de asociacionismo entre los asa-
lariados y la reciente evolucién
negativa de sus tasas. Entre los
no asalariados el comportamien-
to es parecido:

AFILIACION DE NO ASALARIADOS

1979 1980

15
(351)

9
(332)

Fuente: Encuesta F.I.E.S.

Este es un dato al que vie-
ne a sumarse: a) el miedo a
perder el empleo (22 por 100)

de los asalariados en su totali-
dad y el 30 por 100 entre los tra-
bajadores manuales; b) el alto
porcentaje de los propios em-
pleados que perciben problemas
en sus empresas, y ¢/ la impor-
tancia que a la seguridad en
mantener el empleo conceden
los trabajadores, muy por encima
del deseo a aumentar los sala-
rios.

Respecto a los empleadores,
la caida de sus inversiones es el
mejor indicador de que descon-
fian del futuro de sus empresas.
Sus continuas peticiones del fle-
xibilizar las plantillas, sus opinio-
nes sobre la reduccién de las
mismas en la mayoria de los sec-
tores productivos, aconsejaban,
desde los dos lados del ambito
de las relaciones industriales,
crear el marco para una nueva
dindmica de las mismas. Para
trabajadores y empresarios exis-
tian, aparentemente, buenos mo-
tivos para configurar un nuevo
marco de relaciones que:

— Despejase algunas incogni-
tas en el marco legal de las rela-
ciones laborales. Muchas empre-
sas dificilmente podian esperar
a que rigiera el Estatuto del Tra-
bajador y que sus disposiciones
adquiriesen suficiente rodaje.

— Se obtuviera una mayor ra-
cionalizacién y ordenacion en la
negociacion colectiva y menor
grado de conflictividad en los
convenios, al cerrar los limites
del campo en que empresa y tra-
bajadores entran en discusion.

—Las Centrales Sindicales y
las Organizaciones de Empresa-
rios asumieran responsablemente
un protagonismo propio, que no
se lleva bien con el exceso de
intervencionismo del Gobierno.
De este planteamiento las orga-
nizaciones sindicales y empresa-
riales debian salir fortalecidas.
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Con estas premisas el 22 de
noviembre comienzan las conver-
saciones que se prolongaron
hasta el 5 de enero de 1980. En
esta fecha se firmé el acuerdo
marco interconfederal (AMI) entre
CEOE y UGT para regular la
contratacién colectiva durante
dos afos de vigencia. En el AMI
se entra en las siguientes cues-
tiones: salarios, jornadas de tra-
bajo, horas extraordinarias, pro-
ductividad, absentismo, requisi-
tos para establecer convenios,
mediacion y facultades de los
sindicatos y comités de empre-
sas que quedan reguladas en él.

En torno al AMI, desde el la-
do sindical, se manifestaron dos
posiciones dispares: UGT, a su
favor (USO se adhirié posterior-
mente), CC.00. en contra (junto
a CSUT, SU, LSTV) de su firma.
Las razones que la central socia-
lista expuso a favor del AMI —y
que la prensa recogié — se resu-
men a continuacion:

—Llena el vacio sindical con
unas relaciones laborales de cor-
te democréatico.

—Regular legalmente el &m-
bito de estas relaciones desde el
a4ngulo de las fuerzas sociales
fundamentales dentro de la em-
presa (los trabajadores y los em-
presarios).

—Evitar que sobre todos y
cada uno de los temas laborales
tengan que pronunciarse los con-
venios particulares.

—La experiencia de los con-
venios y laudos del afo que se
cerraba habia sido bastante ne-
gativa y no se deseaba repetirla.
En 1979, se perdieron 170 millo-
nes de horas de trabajo por los
conflictos laborales generados
durante las negociaciones de los
convenios, se perdié un aumento
del 17 por 100 y sélo se alcan-
26 el 13,5 por 100. De cara a 1980
y en la Ley de Presupuestos, las

Cortes Generales habian aproba-
bo una tasa de crecimiento de
las retribuciones de la Adminis-
tracion Pablica del 12,5 por 100,
sentando un precedente que li-
mitaba indirectamente el tope
maximo salarial en el sector pri-
vado. Una banda del 13 al 16
por 100 parecia, pues aceptable,
dadas las condiciones de las
empresas.

¢Los motivos de la oposiciéon
de CC.0QO. a firmar?

La Central comunista opinaba
a través de sus figuras en esos
dias (Nicolas Sartorius «Mundo
Obrero», 12 de enero) que el AMI
es un pacto lesivo para los inte-
reses del trabajador. Los aspec-
tos mas negativos del mismo, en
su opinion, son: a/ la pretendida
duracion del AMI por dos afios;
b) las condiciones sobre produc-
tividad y absentismo estableci-
das en el AMI; ¢) la imposibili-
dad de negociar la reduccion de
jornada para alcanzar el techo
del 16 por 100 de aumento sala-
rial; d) la falta de transparencia
contable de las empresas espa-
folas que les permite mostrar

pérdidas para «descolgarse» de
las tasas de aumento salarial
del AMI.

La informacion

Y los asalariados. ¢Cuél es su
grado de informacién y su acti-
tud ante el AMI?

La primera conclusion que los
datos de la encuesta revelan es
que la informaciéon ha llegado
suficientemente a los asalaria-
dos, al menos, en comparacion
a los datos obtenidos en otras
ocasiones.

Saben cual ha
sido la Central
Sindical que ha
firmado el AMI

Obreros cualifi-
cados
Jovenes i
Votantes al
PSOE ... .:.
Votantes al PCE.

Media ... ... .o aes w0 ses s mem 7

Autébnomos y empresarios ... ... ...
Administrativos ... ... ... ... ... ...
Obreros cualificados ... ... ... ... ...
Obreros sin cualificar ... ... ... ... ...

Grupos mas sensibles a la
sindicacion:

JOVENES i wis s +i5 won wns sww vws wws

CUADRO N.° 9
T A T L e D e R e P B N S e B

EL ACUERDO ES BUENO PARA

Todos

Trabajado- Empresa-

Y . Nadie
res sélo rios

64 4 14 18
50 2 33 15
44 3 36 17
43 — 39 18

41 2 39 18

57 3 30 10

17 3 61 19
(568) (568) (568) (568)

50 3 32 15

(*) Respuestas solo de las personas informadas




GRAFICO 1.

elacuerdo es bueno: D para todos
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Fuente: Cuadro n.° 9.

para trabajadores

para empresarios

VALORACION DEL ACUERDO
MARCO INTERCONFEDERAL

AUTONOMOS Y CUADROS

ADMINISTRATIVOS

OBREROS NO CUALIFICADOS

o

Han oido hablar del AMI el
65 por 100 de los entrevistados,
un 48 por 100 saben que se ha
firmado un acuerdo entre traba-
jadores y empresarios y casi el
mismo porcentaje, 45 por 100,
aciertan cuales son la Central
Sindical y la asociacion de em-

presarios que lo han hecho: UGT
y CEOQE.

El grado de conocimiento es
parecido o ligeramente superior
a la media en los grupos sindi-
calmente mas sensibles: obre-
ros cualificados, jévenes, votan-
tes del PSOE y PCE. Se subra-
va la relativa extension de los
entrevistados informados, por-
que este dato implica, sin duda,
una notable preocupacién de los
trabajadores espaiioles por este
tema. Los resultados de otras
encuestas en que se buscaba

cudl era el conocimiento del pu-
blico sobre temas generales han
venido mostrando porcentajes
muy inferiores a los de esta
muestra. La comparacioén, pues,
resulta francamente favorable al
AMI.

Los porcentajes del cuadro
namero 9 ofrecen un balance
bastante favorable al AMI, si se
consideran positivas las respues-
tas que dicen que el acuerdo es
bueno para todos y para la me-
dia de los trabajadores, la ma-
yoria esta a favor del AMI.

Pero este resultado global
ofrece variaciones segun los gru-
pos de entrevistados que es pre-
ciso explicitar. En primer lugar,
los cuadros y empresarios estan
en mayor proporcion a favor del
AMI y existe una relacion direc-
ta entre la valoracién del acuer-

do y la categoria que el entre-
vistado ocupa en la piramide
ocupacional. Los trabajadores de
«cuello blanco» estdn mas a fa-
vor, y los obreros cualificados
sobre los sin cualificar.

En segundo lugar, los jévenes
son mas criticos y en su valo-
racibn hay practicamente un
equilibrio entre quienes creen
que el acuerdo favorece a todos
y los que sélo a los empresarios.

La variable politica juega un
papel notable. Los votantes al
PSOE se muestran marcadamen-
te de acuerdo con la proposi-
cion: «el AMI es bueno para
todos». Sin duda, la decision de
firmar el acuerdo tomada por
UGT esta detras de este balan-
ce. Frente a esta opinion de los
socialistas, la de los comunistas
es completamente opuesta. Sélo
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un 20 por 100 valora positiva-
mente el AMI, creyendo que be-
neficia a_todos (empresarios y
trabajadores). Para el 80 por
100 restante de los comunistas,
el AMI solo beneficiara a los em-
presarios o no lo hard a nadie.
Hay, por tanto, una notable
coincidencia entre las respues-
tas de los votantes al PSOE y
PCE con las declaraciones y pa-
peles asumidos por sus respec-
tivas centrales sindicales. Duran-
te las fechas inmediatamente an-
teriores al trabajo de campo de
la encuesta, la prensa recogia
las declaraciones de CC.00. y
de UGT sobre el tema y los ar-
gumentos de la primera Central
en contra de las de la otra Cen-
tral a favor del AMI. Comisio-
nes Obreras indicaban que el
acuerdo, con el apoyo del Go-
bierno, era un intento de la
CEOE para aislar a CC.00. de
la negociacion colectiva en las
empresas y pronosticaba que el
acuerdo no lograria la pacifica-
cion laboral pretendida. La UGT,
por su parte, denunciaba el com-
portamiento de Comisiones, que
se basaba mas en motivos poli-
ticos que sindicales. La Central
comunista, segin UGT, «pre-
tende una permanente guerra
de reivindicaciones, de ofertas y
contraofertas y no ha firmado
fundamentalmente porque lo que
no deseaba era aceptar una re-
lativa paz durante dos afios en
este paisy.

Esta mezcla de intereses po-
liticos y sindicales, parece difi-
cil separarlos en las centrales
que, como en el cuadro n.° 8
se mostraba, estan formadas por
el segmento mas activo politica-
mente de la poblacion asalaria-
da. La valoracién negativa de
los comunistas refrenda la posi-
cion de su Central, ya que en
Su composiciéon éstos tienen un
gran peso. La aceptacion del

CUADRO N.° 10
e e o S L e e o s T R S e A

Media ... ... ... ... ... .. ..

Auténomos y cuadros ... ... ... ... ... ...
Administrativos ... ... ... ... ... ... ... ..
Obreros cualificados ... ... ... ... ... ...
Obreros sin cualificar ... ... ... ... ... ...

Grupos mas sensible a la sindicacion:

Joévenes ... ... ... ...

EL AMI SE CUMPLIRA

En la mayoria
de los casos

No se
cumplira

En algunos
casos

44 40

53 33
48 39
38 46
16 65

39 46

49 39

20 51
(568) (568)

(*) Respuestas solo de las personas informadas

AMI, a su vez, por los socialis-
tas respalda a UGT, por pareci-
da razon.

Los resultados de la encues-
ta apuntan, entonces, a un po-
sible reforzamiento de las acti-
tudes de las Centrales por la
presion de sus afiliados y, al mis-
mo tiempo, la posible salida de
los trabajadores de aquella Cen-
tral cuyo planteamiento politico
no coincide con la ideologia pre-
dominante en la misma, porque
los temas laborales parecen
orientarse en el marco de la es-
trategia global de un partido.

Pronosticos sobre el
cumplimiento del Acuerdo
Marco Interconfederal

El cuadro n.° 10 sefiala las
previsiones sobre el grado de
cumplimiento que el AMI ten-
dré en 1980.

Cerca de la mitad de los en-
trevistados, 44 por 100, prevén
que el AMI regulara la mayoria
de los convenios y sus condi-

ciones se cumpliran por ambas
partes. Una proporcion similar a
la anterior, 40 por 100, se colo-
ca en una posicion intermedia y
creen que el AMI s6lo se aplicara
en algunos convenios, pero en
otros no. Por ultimo, una mino-
ria, 16 por 100, pronostica un
rotundo fracaso del acuerdo que
no se aplicard en practicamen-
te ninguno de los convenios.

El balance es aceptable vy,
como en el caso de la valora-
cion del acuerdo, existe una am-
plia diversidad de opiniones se-
gun las caracteristicas de los
entrevistados.

Prevén un cumplimiento més
riguroso quienes tienen un status
ocupacional mas alto, y en ma-
yor proporcién creen que no va
a ser eficaz: los jovenes, pero
sobre todos los votantes al PCE.
Por el contrario confian mas en
su eficacia los del PSOE. Vuel-
ve a presentarse la opiniéon ra-
dicalmente distinta de los vo-
tantes del PSOE y de PCE, fren-
te al AMI, pudiéndose estable-

cer el esquema adjunto.
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el AMI se cumplira: ' en la mayoria de los casos
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Media
Fuente: Cuadro n.° 10.

UGT — Decision de firmar el AMI

l_ ) Valoran positivamente el AMI
L% SRS oy, Pronostican eficacia al AMI

CC.00. — Renuncian a firmar el AMI

|

Los comunistas

__— Valoran negativamente el AMI
"> Pronostican ineficacia al AMI

Realizacion del AMI Una de las cuestiones de mas
interés y, quizas, la de mayor

relieve a nivel popular es el cum-

(Los datos que se comentan
corresponden a febrero-marzo de
1980, meses en que se realizd
la encuesta.)

plimiento de los limites maximo
del 16 por 100 y minimo del 13
por 100 de tasa de crecimiento
salarial. Desde el punto de vista

de interés general, atenuar el
aumento de los costes del fac-
tor trabajo es un paso necesario
para desacelerar la inflacion y
evitar que el empresario susti-
tuya factor trabajo por factor
capital. En definitiva, es el ca-
mino para romper el circulo vi-
cioso de paro con inflacién.

¢Con qué expectativas hacia
sus alzas salariales se enfrenta-
ban los espafioles al comenzar
19807

Los datos del cuadro n.° 11
recogen las alzas salariales me-
dias en tres fases diferentes: a) el
porcentaje de aumento que se
considera justo por los entrevis-
tados; b/ las previsiones de cre-
cimiento establecidas por los
entrevistados que aun no han
firmado el convenio de su em-
presa, y ¢/ las alzas salariales
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CUADRO N.° 11
R R S B e e R e o e s S e e S

Media asalariados ... ... ... ... ... ... ...

Ocupaciones:

LOS AUMENTOS SALARIALES

(A) (B) (c)
Ideal Prondsticos Realidad

17,4

Cuadros ... ... ...

Administrativos ...

Obreros cualificados ... ... ... ... ... ...
Obreros sin cualificar ... ... ... ... ...

Grupos mas sensibles a la sindicacion:

Jovenes ... ... ...

Empleadores ... ... ... ... ... ... ... ..

rencias entre empresarios y asa-
lariados han ido paulatinamente
reduciéndose, desde lo que con-
sideran un ideal dificil de alcan-
zar a la realidad de lo pactado.

DIFERENCIA
Asalariados
Empresarios

Ideal... ... ... ...

4,5 puntos
Pronésticos ... 3,6 »
1,3

’

Realidad »

’

que dicen haber firmado en sus
respectivas empresas.

Empresarios Asalariados |

El cuadro indica el proceso
hasta llegar al acuerdo. Parece
positivo de cara a la paz laboral
que las diferencias entre empre-
sarios y asalariados han ido pro-
gresivamente disminuyendo en
cada una de las tres fases.

Las tasas ideales de aumento
para asalariados y empresarios
cuantifican las dos posiciones
més distantes. Un resultado fi-
nal que coincidiera plenamente
con uno u otro «ideal» dejaria
totalmente insatisfecha a la otra
parte. La diferencia de 4,5 pun-
tos entre el ideal de los empre-
sarios y el de los asalariados era

la distancia a que se encontra-
ban antes de sentarse en la mesa
a discutir sus convenios. Los
segundos porcentajes, previsio-
nes, revelan los temores de las
dos partes. Tanto empresarios
como asalariados se muestran
pesimistas respecto a su ideal.
Creian que se llegaria a una so-
lucion bastante distante de sus
ideales: 3 puntos por encima de
los que los empresarios consi-
deran justo para sus empresas,
5 puntos por debajo de lo que
los asalariados necesitaban para
sus familias.

¢Cual ha sido el aumento pac-
tado? ;Qué caracteristicas ha te-
nido?

Seguln los datos de la encues-
ta, para los empresarios los
aumentos pactados han estado
por debajo de sus previsiones
—un punto—, luego el acuerdo
ha sido positivo. Para los asala-
riados el aumento ha estado 1,2
puntos por encima de sus pro-
noésticos, el acuerdo también les
ha resultado favorable. Las dife-

Ademas parece que la exis-
tencia del AMI ha logrado una
aproximacion de las posturas
opuestas sin que las tensiones
se manifestaran en unas pérdi-
das de horas de trabajo com-
parables a las del afio anterior.

Practicamente, para todos los
grupos los aumentos son ligera-
mente superiores a los previs-
tos. Se exceptuan los cuadros
directivos y los votantes al PCE,
para estos Ultimos practicamen-
te hay un equilibrio entre por-
centajes previstos y la realidad.
Sin embargo, los del PSOE di-
cen haber alcanzado unas alzas
salariales 1,3 puntos por encima
de los del PCE y obviamente la
diferencia con su ideal es menor.

De acuerdo con los datos de
los asalariados las mayores al-
zas medias han beneficiado a
los administrativos, en otras pa-
labras, a los trabajadores del
sector servicios predominante-
mente. Los trabajadores manua-
les del sector industrial y cons-
truccion parecen colocarse en
posicion intermedia y los cua-
dros vuelven a ser discrimina-
dos ligeramente en contra.
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CONCLUSIONES

1. El nivel de sindicacion es
bajo y ha disminuido entre 1979
y 1980.

2. Las dos grandes Centra-
les Sindicales, por el nGmero de
sus afiliados, son: CC.00. y
UGT, por este orden, al menos
al comenzar el afio 1980.

3. La baja en el nivel de sin-
dicacion parece haber tenido
como principales protagonistas:
los no votantes, quienes no ma-
nifiestan su voto y quienes vo-
taron a UCD.

4. Hay una sobrerrepresenta-
cion de jovenes, trabajadores
cualificados y votantes al PSOE
y PCE en UGT y CC.0O0.

5. Existe una evidente rela-
cion entre la afiliacion politica y
la sindical y asi en UGT hay
un predominio de socialistas y
en CC.00. de comunistas.

6. Las actitudes y opiniones
de estos grupos son diferentes
de la media de la poblacion asa-
lariada, en especial entre los vo-
tantes al PCE hay una notable
representacion de personas con
ideologia revolucionaria, pesimis-
tas respecto a la politica del
Gobierno y a la marcha de la
economia.

7. La critica entre los votan-
tes al PSOE —el grupo con ma-
yor peso en UGT— es més ate-
nuada y su ideologia no repre-
senta desviaciones de la media.

8. Parece faltar un sindicato
que atraiga a los asalariados
orientados politicamente a UCD
o a los partidos de derechas.

9. La valoracion de las Cen-
trales Sindicales es buena, com-
parativamente son mejores que
el sindicalismo vertical y la ma-
yoria de los que han utilizado

sus servicios han obtenido re-
sultados positivos.

10. Relativamente el AMI ha
conseguido una amplia difusién
entre la poblacién espafiola.

11. La valoracién de su con-
tenido y de su eficacia es bas-
tante buena, pero existen gran-
des diferencias segin la orien-
tacion politica de quienes res-
ponden. Los socialistas estan
mas a favor, los comunistas en
contra, muestran asi su refren-
do a la estrategia de sus corres-
pondientes sindicatos.

12. Los resultados obtenidos
por el AMI en relacién a los au-
mentos salariales parecen acep-
tables para empresarios y traba-
jadores.

NOTAS

(1) Este trabajo se ha realizado dentro
del programa de encuestas periddicas del
F.I.E.S. realizadas en los meses de febrero-
marzo, mayo-junio y octubre-noviembre de
cada afio. Los datos analizados correspon-
den al sondeo de febrero-marzo de 1980.

El nimero de entrevistas fue de 1.200,
los puntos de muestreo 63, distribuidos
en cuatro estratos segn el tamafio de po-
blacién. El universo estd formado por los
cabezas de familia de municipios de mas
de 2.000 habitantes. El trabajo de campo se
encomend6é a INVENTICA, S. A., quien
también colabor6é en la realizacion de un
pretest con cincuenta entrevistados que con-
trast6 el cuestionario y sirvi6 para cerrar
algunas preguntas. La recogida de infor-
macion se realiz6 a través de entrevistas
personales que comenzaron el 20 de febre-
ro y concluyeron el 10 de marzo. El cues-
tionario tenia 43 preguntas que hacian re-
ferencia a los siguientes temas: 1.°, Va-
loracion de la situacion economica personal
y del pais para formular el I.S.C., cuya
evolucién se sigue segun las respuestas re-
cibidas; 2.°, Opinién sobre los principales
problemas socioeconémicos del pais; 3.°,
Opiniones y actitudes ante el Acuerdo Mar-
co. El programa de andlisis fue hecho por
los autores del articulo y su realizacion corrio
a cargo de ODEG.

(2) Los datos de 1979 corresponden al
sondeo realizado en febrero-marzo de 1979.
La metodologia y nimero de entrevistas
de aquel sondeo son similares al de 1980.

(3) ENRIQUE FuenTes QUINTANA, La crisis
econdmica espanola, en PAPELES DE EcoNno-
miA EspafoOLA, N.° 1.
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EMIGRANTES ESPANOLES:
LA HORA DEL RETORNO

El presente trabajo resume parte de un estudio que, sobre

el retorno de emigrantes esparioles, ha realizado

José Castillo Castillo al frente de un equipo del
Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias

de la Informacién de la Universidad Complutense (*).

El estudio analiza los resultados de una encuesta que se llevo
a cabo en julio de 1978 con una muestra de mas de 1.500

emigrantes retornados.

En él se describen, en primer lugar, las principales
caracteristicas de la poblacién emigrante retornada, las
razones que le impulsaron a emigrar, su integracion en el
pais que la acogio, sus objetivos y la medida en que

los alcanz6. Se analizan después los motivos del retorno
y los problemas que el retorno presenté: vivienda, trabajo,
reintegracién en la sociedad espaiiola. Se estudia también
la economia de los emigrantes, tanto en la emigracién
como a su retorno, cerrdndose el trabajo con unas

conclusiones.

CARACTERISTICAS
DE LA POBLACION
EMIGRANTE RETORNADA

UENO sera, de entrada, di-
Bbujar el perfil de los emi-

grantes retornados del ex-
tranjero en lo que respecta a
algunas de sus caracteristicas
sociales bésicas. Segln nuestros
datos, la gran mayoria de los
emigrantes retornados (el 70 por
100) tiene una edad compren-
dida entre los 30 y 50 afios. Si
bien los que han regresado re-
cientemente son mas jovenes
que los que lo hicieron hace
afos. El 68 por 100 de ellos
son hombres y el 32 por 100 mu-
jeres. La mayor parte de nues-
tros encuestados estaba ya ca-
sada al regresar a Espafia (72 por
100). Muchos de ellos, incluso,
marcharon ya casados (52 por
100). Es, por consiguiente, un
namero relativamente pequefio

el de los que vivieron la emigra-
cion solteros y continGan en
idéntica situacion. Cerca de las
tres cuartas partes de los emi-
grantes procedentes del extran-
jero (72 por 100) tiene de uno
a tres hijos.

La ocupacién principal de los
emigrantes retornados es mayo-
ritariamente no agraria: trabajan
fundamentalmente, bien en el
sector de servicios (52 por 100),
bien en el sector industrial (41
por 100). Por el contrario, en el
sector primario sélo trabaja el 4
por 100. Ahora bien, a estos efec-
tos, hay que tener en cuenta que,
en nuestro estudio, no se incluyen
los emigrantes que, a su regre-
so, hayan fijado su residencia
en nucleos de poblacion de me-
nos de 50.000 habitantes. Lo que
obviamente entrafia que se in-
frarrepresenten los ocupados en
la agricultura. No obstante, en-
tendemos que, si bien las cifras
pueden variar, no asi el mayor

peso de los sectores secunda-
rio y terciario, ya que la emigra-
cién es un fenémeno fuertemen-
te asociado a los procesos de
industrializacion y urbanizacion.

Ei nivel de estudios de los emi-
grantes retornados es bajo: las
tres cuartas partes de ellos (72
por 100) cuenta como mucho
con estudios primarios, y un ni-
cleo importante de éstos (21 por
100) ni siquiera ha acabado tales
estudios. La proporcion de anal-
fabetos estd en torno al tres
por ciento. Por el otro extremo,
la décima parte cuenta con es-
tudios de bachillerato, los hayan
terminado o no.

Los emigrantes retornados in-
cluidos en nuestra muestra pro-
ceden practicamente de todas
las regiones espafiolas, si bien la
que presenta mayor proporcion
de nacidos en ella es Andalucia
(26 por 100). En cuanto al lugar
de residencia actual, el propio
disefio de la muestra que se
acomoda a los datos obtenidos
en la encuesta de «Equipamien-
to y nivel cultural de las familias»
(I.N.E., 1975) hace que el 64 por
ciento de los retornados se con-
centre en el area metropolitana
de Madrid, de Barcelona, del
Pais Valenciano y en Andalucia.

Por lo que respecta al pais
del que se regresa, en nuestra
muestra, dominan los emigran-
tes que proceden de Alemania
(37 por 100), seguidos de los que
proceden de Francia (29 por 100)
y de Suiza (19 por 100). Como
era de esperar, estan represen-
tados mayoritariamente en nues-
tra muestra los tres paises que
acogen a la casi totalidad de la
emigraciéon espafiola: el 85 por
ciento de los retornados proce-
de de Alemania, de Francia o
de Suiza.

La trayectoria migratoria de
algunos emigrantes es variada:
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salen de Espafia a un pais de-
terminado, regresan, marchan
de nuevo, pero a pais distinto,
etcétera. En nuestra muestra,
esta emigracion multiple repre-
senta el 11 por ciento. Suiza es,
en este caso, el pais del que, en
comparacion, vuelve un mayor
namero de trabajadores: concre-
tamente, el 23 por 100. El cambio
de un pais por otro se produce
siguiendo unas ciertas pau-
tas: los emigrantes retornados
de Alemania estuvieron antes
sobre todo en Suiza; los de Fran-
cia, en Alemania, y los de Suiza,
en Francia. Viene, asi, a confi-
gurarse una especie de circulo
migratorio: el que comienza por
Suiza tiene mas probabilidades
de pasar a Alemania que a otros
paises; el que comienza por Ale-
mania suele pasar a Francia, y
el que comienza por Francia
acaba, ante todo, en Suiza.

En cuanto al afio de retorno,
cabe sefialar que los emigrantes
regresan basicamente en tres
periodos: de 1960 a 1969 lo hace
el 29 por ciento; de 1970 a 1974,
el 35 por ciento, y de 1975a 1978
el 33 por ciento. Lo que signifi-
ca que se acelera el retorno: un
volumen semejante de retorna-
dos se alcanza en un lapso de
tiempo cada vez menor.

EXPERIENCIA
MIGRATORIA

Motivos de la emigracion

CUADRO N.° 1

RESPUESTAS DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS .
A LA PREGUNTA SOBRE LAS RAZONES DE LA EMIGRACION %
EN GENERAL Y EN PARTICULAR -

T e R D O R e o e S e e e B T i

RAZONES DE LA EMIGRACION

Emigracion Emigracion
ajena propia
(%)

Falta de trabajo ... ... ... ... ... ..o oo s
Trabajo mal pagado ... ... ... ... ... ... ...
Deseo de ahorrar dinero ... ... ... ... ... ...

63
44
38

Deseo de conocer paises ... ... ... ... ... oo e e
Otros emigrantes que le animan ... ... ... ... ...
Adquirir formacion profesional ... ... ... ... ... ...
Razones politicas ... ... ... ... ..o oo

Otras ... ... ...

No sabe y no contesta ... ... ... ... ... ... ... ...

Total ... ... o e e e e e

(1.567) (1.567)

retornados mencionan, sobre to-
do, las siguientes: falta de traba-
jo (63 por 100), trabajo mal pa-
gado (31 por 100) y deseo de
ahorrar dinero (31 por 100). Hay
que notar, no obstante, la mayor
rotundidad de los consultados
al establecer las causas genéri-
cas de la emigracion en contra-
posicion con las personales, so-
bre todo, en lo referente a la fal-
ta de trabajo. Puede que esta
diferencia obedezca a que el
estereotipo se establece mas fa-
cilmente respecto de la conducta
ajena que respecto de la propia:
el componente personal no es
anulado, por consiguiente, por
el condicionamiento social.

Integracion en la
comunidad extranjera

A nuestros entrevistados, se
les preguntaba por las razones
principales que daban origen al
hecho de la emigracion, genéri-
camente considerada, asi como
por las particulares razones de
su propia emigracion. En cuanto
a las primeras, los emigrantes

Sobre la integracion de los
emigrantes en la comunidad ex-
tranjera, contamos con dos in-
dicadores: la nacionalidad de sus
amigos y la de sus vecinos du-
rante la emigracion. Si nos ate-
nemos a ellos, resulta que, se-
gun las propias declaraciones

de los emigrantes retornados,
cabe distinguir dos grupos: uno,
mas pequefio, bastante integra-
do, y otro, mayor, apartado de
la sociedad receptora. En efec-
to, las dos quintas partes de los
retornados (41 por 100) tenia
por vecinos, durante su estan-
cia en el extranjero, a otros
espafioles, y un numero aln
mayor (68 por 100) contaba
sus verdaderos amigos también
entre espafioles. A estos emi-
grantes la sociedad nativa les
era fundamentalmente extrafa:
su nexo con ella era casi ex-
clusivamente laboral. Hay otro
grupo de emigrantes, por el con-
trario, que conectdé mas profun-
damente con los nativos: o bien
vivian con ellos (sucede asi en
el 48 por 100 de los casos) o
incluso les tenian por auténticos
amigos (en el 38 por 100 de los
casos).

Los trabajadores espafoles
emigran fundamentalmente a
tres paises: Alemania, Francia y
Suiza. Cada uno de ellos con
una cultura y una estructura so-
cial peculiar, mas o menos dife-
rente de la espafiola. De aqui,
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CUADRO N.° 2

NACIONALIDAD DE AMIGOS Y VECINOS DE LOS EMIGRANTES |
RETORNADOS EN EL EXTRANJERO

NACIONALIDAD

Vecinos de los Amigos de los
emigrantes emigrantes
(%) (%)

Otros emigrantes espafioles ... ... ... ... ... ...
~ Emigrantes de otros paises ... ... ... ... ... ...
. Nativosdelpais ... ... ...... ... ... ............
| No hizo amistades ... ... ... ... ... ... ... ... ...
" Nosabeynocontesta ... ... ... ... ... ... ...

 Total e

41 68
22 24
48

2

(1.567) (1.567)

que la integracion del emigrante
sea consecuentemente mas o
menos dificil. Nuestros datos re-
flejan este hecho. El pais donde
se produce una mas amplia in-
tegracion es Francia (el 58 por
100 de los retornados convivia
alli con nativos y el 42 por 100
tenia sus amigos entre ellos).
El pais de mas dificil integracion
es Alemania (el 50 por 100 de
los retornados vivia con otros
espafnoles y el 71 por 100 tenia
también entre éstos sus verda-
deros amigos). En Suiza se da
una pauta intermedia, con la pe-
culiaridad de una mayor relacion
de los espafoles con emigran-
tes de otros paises.

La convivencia por parte de
los emigrantes con los naturales
del pais y la amistad con ellos
es un indicador del grado de
integracion en la sociedad anfi-
triona de caracter hasta cierto
punto objetivo: se vive con ve-
cinos del pais o no, se tiene
amigos entre los nativos o no.
Si bien esta cuestion de hecho,
como ya es sabido, puede de-
formarse por razones subjeti-
vas: no queremos reconocer la
existencia de vecinos que nos
molestan, o vemos amigos don-
de no los hay en nuestro afan
de integrarnos. Un indicador de

caracter mas abiertamente sub-
jetivo —lo que no quiere decir
engafoso—, relativo también al
problema de la integracion, es el
que se refiere al trato que los
emigrantes dicen haber recibido
de los naturales del pais en cues-
tiobn, tanto dentro como fuera
del trabajo.

La mayoria de los retornados
considera que el trato que reci-
bieron por parte de los nativos
en las relaciones de trabajo fue
bueno (el 69 por 100 dice que
les apreciaban bastante, o inclu-
so mucho, en el trabajo). No
ocurre asi, en cuanto al trato
que dicen haber recibido fuera

del trabajo: en este caso, las opi-
niones estan mas divididas (no
obstante, algo mas de la mitad
de los retornados afirma que los
nativos se portaron bien con ellos
fuera del trabajo). Se observa
aqui, por consiguiente, mayor
dificultad de integracion en la
comunidad vecinal que en la labo-
ral, lo que se corresponde con
las anteriores afirmaciones rela-
tivas al aislamiento social de los
emigrantes.

Considerando, a su vez, el
diferente status de los emigran-
tes, resulta que las mujeres es-
tan algo mas satisfechas que los
hombres, sobre todo en cuanto
al trato fuera del trabajo (el 65
por 100 de ellas afirma que los
naturales del pais aprecian a los
espafoles en las relaciones ex-
tralaborales, frente al 50 por 100
de hombres que es de la misma
opinién) y que algo similar ocurre
con los emigrantes de mas edad
con respecto a los mas jovenes
y con los casados respecto de
los solteros. En estos tres casos,
parece subyacer como denomi-
nador comun de los grupos mas
satisfechos (mujeres, casados y
emigrantes de mas edad) la po-
sibilidad de una mayor relacion
social fuera del trabajo: las mu-

CUADRO N.° 3

JUICIO DE LOS EMIGRANTES SOBRE LA ACTITUD
DE LOS NATURALES DEL PAIS DENTRO Y FUERA
DEL TRABAJO

ACTITUD DE LOS NATIVOS HACIA
LOS EMIGRANTES

En el trabajo

Fuera del trabajo
(%) 9

Les apreciaban mucho ... ... ... ... ... ... ...

Les apreciaban bastante ... ... ... ... ... ... ...
Se mostraban indiferentes ... ... ... ... ... ...
Les despreciaban bastante ... ... ... ... ... ...
. Les despreciaban mucho ... ... ... ... ... ... ...
- Nosabeynocontesta ... ... ... ... ... ... ...

U Total oo

23
46
19

9

1

(1.567) (1.567)




jeres casadas por sus relaciones
de vecindad en la comunidad
nativa y los emigrantes mayores
por lo méas prolongado de su es-
tancia en el extranjero. Esta cir-
cunstancia permite, en principio,
deshacer o disminuir los prejui-
cios existentes.

La posible influencia del tiem-
po en debilitar prejuicios se
traduce, de nuevo, en que los
emigrantes con permiso de tem-
porero —y, por esto, también
muchos agricultores— estan me-
nos satisfechos con el trato recibi-
do de los nativos que los que go-
zaron de permiso de residencia
indefinido. Pero hay también
otros factores que parecen influir
en este sentimiento retrospecti-
vo de los emigrantes retornados,
acerca del comportamiento
con ellos de los nativos. Con-
cretamente, el logro de las metas
econdmicas y la ideologia poli-
tica. Con respecto al primer punto,
se observa que los emigran-
tes que consiguieron unos aho-
rros mas elevados se muestran
mas satisfechos con el trato re-
cibido —sobre todo en el tra-
bajo— que los que no lograron
ahorrar nada (el 74 por 100 y el
56 por 100, respectivamente). En
este caso, como en tantos otros,
la relaciéon puede actuar en un
doble sentido: o bien, los mas
integrados y mejor acogidos con-
siguen mejores empleos, o bien,
habiendo tenido mas éxito eco-
noémico, se muestran mas abier-
tos hacia la sociedad receptora.

En cuanto a la influencia de la
ideologia politica, cabe decir que
hay una relacion inversa entre
interés por la politica y satisfac-
cion con el comportamiento de
los naturales del pais —sobre
todo, en el trabajo— hacia los
espafnoles, y entre la ideologia
de izquierda y dicha satisfaccion:
los que no se interesan por la
politica se muestran satisfechos

en mayor proporcion que los que
se interesan mucho (75 y 56 por
100, respectivamente, en el caso
de trato recibido en el trabajo) y
mas los partidarios de UCD, por
ejemplo, que los del PCE (71 y 59
por 100, respectivamente, en el
caso del trato recibido en el tra-
bajo).

Mejora profesional
y cultural

Una meta teorica del despla-
zamiento de los trabajadores es-
pafioles es el mejorar la cualifi-
cacion profesional. Mas de un
proyecto de vida de los emigran-
tes se alimentar4 de este género
de aspiracion. Los hechos, al
menos en lo que se refieren a los
retornados, son mas bien de-
cepcionantes: las tres cuartas
partes (74 por 100) de los en-
trevistados manifiesta que no
experiment6 tal ascenso. Ade-
mas, el tipo de ascenso mas co-
muan es el representado por el
paso de aprendiz a especialista
(el 44 por 100 de los casos de
ascenso). Ahora bien, en este
punto concreto del ascenso la-
boral, nuevamente creemos que
no es de recibo una extrapola-
cion de la situacion de los emi-
grantes retornados a la de los
que permanecen en la emigra-
cion: es probable que uno de
los motivos de permanencia en
el extranjero, e incluso de la to-
tal insercién en la sociedad re-
ceptora, sea precisamente el éxi-
to laboral y, por el contrario, que
el poco éxito en este terreno
mueva al regreso a Espafa o al
menos no lo dificulte. No obs-
tante, como veremos después,
para muchos emigrantes la emi-
gracion supone, si no un cambio
de status, si un cambio de situs:
el transito del sector primario a
los sectores secundario y tercia-

rio. Ademas, esta situacion pa-
rece estar cambiando, pues pro-
porcionalmente los retornados
mas recientes han experimenta-
do en mayor nimero algin as-
censo laboral, comparados con
los retornados més antiguos.

Légicamente el ascenso la-
boral tiene consecuencias eco-
némicas favorables para los
trabajadores: los que lograron
mejorar profesionalmente tienen
unos ingresos y una capacidad
de ahorro superior a los que no
mejoraron de categoria laboral.
Asi, mientras el 34 por 100 de
los que ganan mas de 40.000
pesetas mensuales declara ha-
ber ascendido, sé6lo el 15 por
100 de los que no llegan a ganar
mas de 20.000 pesetas al mes
ha experimentado también algin
ascenso. Por otra parte, se ob-
servan diferencias internas en
cuanto a la posibilidad de ascen-
so de los emigrantes. Concreta-
mente, el ascenso laboral es, en
proporcién, mas frecuente en
hombres que en mujeres (27 por
y 14 por 100, respectivamente)
y en el sector secundario y ter-
ciario que en el primario (24, 28
y 7 por 100, respectivamente).

Por ultimo, en lo relativo al
ascenso, es de sefalar que, si
bien no parece influir en él la
cualificacion previa de los emi-
grantes —en definitiva, casi to-
dos los retornados tuvieron pues-
tos de trabajo no cualificados—
si parece, por el contrario, haber
relacion entre el ascenso y la
cualificacion actual de los emi-
grantes; es mayor la proporciéon
de retornados con formacion
profesional o titulacion superior
en la actualidad que declara ha-
ber ascendido durante la emi-
graciéon, que la de los peones
actuales que dice también haber
experimentado algun ascenso.
En suma, la mayoria de los emi-
grantes retornados no experi-
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CUADRO N.° 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS,
SEGUN EXPERIMENTARAN ASCENSO LABORAL O NO,
POR CUALIFICACION PROFESIONAL ANTES Y
DESPUES DE LA EMIGRACION

EXPERIMENTARON ASCENSO

Si No N.S./N.C.
(%) (%) (%)

Cualificacion profesional antes de la
emigracion:

Peén ... ... ..

Semicualificado ... ... ... .. ... ...

Cualificado ... ...

Formacién profesional / Técnico supe-
FIOT 515 56 et sk & 500 il v @ e e f e fhiis

Cualificacion profesional después de

la emigracion:
Peén ... ... ..

Semicualificado ... ... ... ... .. .. ... ...

Cualificado ... ...

Formacién profesional / Técnico supe-
FIOF s 556 s vas aws @9 wes 58 &5 569 60

ment6 ascenso laboral alguno,
pero los pocos que lo logra-
ron tienen una mayor probabili-
dad de confirmar tal mejora a su
regreso a Espafia.

En cuanto al idioma, esta claro
que, a la llegada del emigrante
al pais extranjero, su conocimien-
to del mismo era practicamente
nulo: el 89 por ciento de los re-
tornados dice que desconocia to-
talmente la lengua extranjera a
su llegada al pais en cuestion.
Solo un nacleo minoritario (22
por 100) de trabajadores con es-
tudios de formacion profesional
o superiores afirma que entendia
algo. Esta circunstancia pone
bien de manifiesto uno de los
obstaculos mayores para la inte-
gracion de los emigrantes en la
sociedad anfitriona y una de
las fuentes principales de la so-
ledad y aislamiento del emigran-
te. Probablemente, por su mis-
ma dificultad, quienes logran su-

perar la barrera lingiistica, mues-
tran tal hecho como motivo de
profundo orgullo.

Cuando retornan, la mayoria
de los emigrantes se defiende,
mejor o peor, con el idioma ex-
tranjero (s6lo un minimo 6 por
100 declara no haber logrado
aprender nada). Si bien, un buen
conocimiento del idioma, o inclu-
so el dominio del mismo, sélo
lo consigue un sector minorita-
rio, aunque importante (39 por
100), de los retornados. Este do-
minio de la lengua extranjera es,
en proporcion, muy superior en
los pocos trabajadores que sa-
lieron de Espafia con mejor cua-
lificacion profesional. También
lo es, entre los que, en la actua-
lidad, gozan de una cualificacion
profesional mas elevada. En otras
palabras, los peor cualificados
tienen mas dificultades en apren-
der la lengua extranjera y més
probabilidades de continuar en

esta situacibn a su regreso a
Espafna. Lo contrario sucede con
los pocos que abandonaron Es-
pafia mejor pertrechados en
cuanto a formacion profesional.

Pero no acaban aqui las dife-
rencias internas de los emigran-
tes en cuanto al aprendizaje del
idioma: las mujeres, los jévenes
y los no agricultores llegan a
aprenderlo en mayor proporcion
que los hombres, los de mas
edad vy los agricultores. Es ésta
una nueva expresion de la mayor
facilidad que para la relacién so-
cial tienen los grupos menciona-
dos en primer lugar y que des-
emboca en una mas frecuente
comunicacion con los nativos y
en la consiguiente adquisicion de
su idioma. Si bien, como cabia
esperar, dos factores que influ-
yen decididamente en el apren-
dizaje del idioma son, de una
parte, el propio idioma, y de
otra, la duracion de la estancia
en el extranjero. Las razones son
obvias. El aleméan es el idioma
que les resulta mas dificil de
aprender, pero la prolongacion
de la estancia en el extranjero
ayuda a todos a adquirir la len-
gua.

Satisfaccion con la
emigracion

La gran mayoria de los emi-
grantes retornados (84 por 100)
afirma estar satisfecha (51 por
100 esta satisfecho y el 33 por
100 muy satisfecho) con su ex-
periencia migratoria. Es pequefio
el porcentaje que declara estar
nada (4 por 100) o poco satisfe-
cho (11 por 100). No deja de sor-
prender tan elevada proporciéon
de emigrantes satisfechos. Es
cierto que, ante preguntas de
este género, los entrevistados
suelen responder en términos
favorables, pero no cabe desco-
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nocer que el nimero de insa-
tisfechos es decididamente bajo.
Esto es, descontando lo que de
hipérbole o de olvido del pasado
haya en estas cifras, ain nos
quedaria un numero suficiente
de emigrantes que se mostraria
satisfecho a pesar de las pena-
lidades y sinsabores de la emi-
gracion. Cuando una experiencia
vital no es simple anécdota, es
dificil que se la descalifique to-
talmente porque arriesgamos
echar también por la borda par-
te de nuestra personalidad. En el
balance final, pesan mas los re-
cuerdos agradables que los des-
agradables. Quizéds, por esto,
interese mas, desde nuestra pers-
pectiva, considerar como se di-
ferencian entre si los distintos
sectores de emigrantes.

Como en anteriores ocasiones,
la actitud favorable es méas pro-
pia de mujeres, de no agricul-
tores y de trabajadores con per-
miso de residencia indefinido.
Sin desconocer las diferencias
existentes entre las tres catego-
rias de emigrantes, pensamos
que el denominador comin que
las caracteriza es la posibilidad
de un mayor contacto con la
comunidad que les alberga: las
mujeres estdn mas integradas
en el vecindario; y los no agri-
cultores y los trabajadores con
permiso de residencia indefinido
tienen permanencias mas pro-
longadas en el extranjero (los
agricultores son ante todo tem-
poreros). De todos modos, la
categoria menos satisfecha es
la de los agricultores: el 61 por
100 se muestra satisfecho, lo
que es una proporcion muy por
debajo de la media (84 por 100).
En ello debe influir, como aca-
bamos de sugerir, lo fugaz y
episodico de su emigracion, pero
también lo ingrato del trabajo y
la continuidad en la misma ca-
tegoria ocupacional: a ellos les

estd negada cualquier sensacion,
por falaz que sea, de movilidad
social.

Resulta interesante constatar
que este sentimiento global de
satisfaccion no esta, en principio,
relacionado ni con el volumen
de ingresos mensuales ni con el
de ahorros. Si lo estéd, por el con-
trario, en alguna medida, con el
hecho de haber experimentado
algin ascenso laboral y con la
ideologia politica. De un lado,
mientras el 88 por 100 de los tra-
bajadores que declaran haber
ascendido esta satisfecho, en
este caso se encuentra el 73 por
100 de los que no ascendieron.
De otro, mientras el 86 por 100
de los emigrantes retornados
partidarios de UCD esté satisfe-
cho, asi se manifiesta el 71 por
100 de los partidarios de extre-
ma izquierda. Parece, pues, que
la satisfaccion global con la ex-
periencia de la emigracion esta
méas emparentada, al menos en
el plano verbal, con factores «es-
pirituales» que con factores «ma-
terialesy.

EL RETORNO, MOTIVOS
Y PROBLEMAS
¢NUEVA EMIGRACION?

Motivos del retorno

Los motivos citados mas fre-
cuentemente son los de carac-
ter familiar (50 por 100); segui-
dos de los de la afioranza por el
regreso (24 por 100) y la conse-
cucion de la meta propuesta (11
por 100). Resulta interesante
constatar que no mencionan
apenas motivos que pudieran ser
interpretados como signo de fra-
caso: el entrevistado evita aludir
a circunstancias que, dado su
caracter adverso, resultaria pe-
noso tener que reconocer ante

un tercero. Lo que no quiere de-
cir que las respuestas a esta pre-
gunta sean engafiosas. Ya que,
en primer lugar, pudiéramos es-
tar equivocados en nuestra in-
terpretacion; pero, ademas, es
que los entrevistados, al proce-
der asi, se someten a lo que
creen que es correcto decir a un
extrafo. Por consiguiente, en
circunstancias semejantes, se ex-
presaran del mismo modo y co-
laboraran a montar una serie de
respuestas estereotipadas sobre
los moviles del retorno, que a
su vez influiran en el proceso
migratorio mismo. Lo que no es
verdad del todo no acaba por
convertirse en mentira, por la
simple razén de que, en alguna
medida, se sigue creyendo en
ello.

Esta argumentacion nuestra
encuentra apoyo en el hecho de
que practicamente los motivos
de retorno citados son validos
para casi todas las diversas cate-
gorias de emigrantes consulta-
dos. Ello pone de manifiesto lo
que de lugar comdn hay en las
respuestas: se contesta, en parte
al menos, lo que se cree que se
debe contestar. No obstante, los
motivos familiares son algo mas
frecuentes entre las mujeres (el
60 por 100 de ellas cita tales
motivos frente al 46 por 100 de
los hombres) y entre los traba-
jadores con permiso de residen-
cia indefinido (el 50 por 100 de
éstos los cita frente al 44 por 100
de los temporeros).

Por el contrario, los motivos
minoritarios alcanzan relieve en
algunos casos concretos: de la
dureza de la emigracion se re-
sienten mas los agricultores (10
por 100) y los de ideologia po-
litica radical (7 por 100); de ha-
berse quedado sin trabajo se
quejan mas frecuentemente de
nuevo los agricultores (15 por
100) y los temporeros (7 por 100);
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la enfermedad destaca entre los
mayores de 50 afios (7 por 100);
la renovacion del permiso de re-
sidencia, entre aquellos que po-
seian un permiso de 2 a 5 afos
(10 por 100).

Problemas del retorno

Destaca con mucho la men-
cion de la dificultad de encon-
trar empleo (la cita el 72 por 100
de los emigrantes retornados).
El resto de problemas incluidos
en el cuestionario recibe un nu-
mero de menciones mucho mas
bajo: el conseguir un sueldo si-
milar al que ganaba en el extran-
jero es citado por el 26 por 100;
el adaptarse a las costumbres
espafiolas, por el 18 por 100; el
conseguir vivienda, por el 17 por
100; el asegurar la educacion de
los hijos, por el 13 por 100, y
el adaptarse a las condiciones
del nuevo empleo, por el 12 por
100.

En general, estos problemas
son sentidos mas o menos con
semejante intensidad por las dis-
tintas categorias de emigrantes
retornados. Viene a suceder lo
mismo que con los motivos del
retorno: en las respuestas de
los entrevistados subyace, por
supuesto, una realidad, pero se
interpreta de acuerdo con los
criterios validos en el grupo. De-
cimos esto, porque, como vere-
mos mas adelante, segun de-
claraciones de los propios emi-
grantes, para algo maéas de la
mitad, no constituyé un gran
problema el encontrar trabajo a
su regreso a Espafia. En otras
palabras, aunque la realidad no
se acomode plenamente a la de-
finicion social de la misma, los
actores tienden a verla bajo el
prisma de las creencias vigentes
en el grupo.

Hecha esta observacion, no

queremos decir que los proble-
mas propios de la reincorpora-
cion a la patria sean percibidos
de modo idéntico por los distin-
tos tipos de emigrantes. A este
respecto, hay diferencias que
conviene apuntar. Asi, la preo-
cupacion por encontrar empleo
es mayor entre los retornados
recientes (el 75 por 100 de ellos
sefiala este problema, frente al
66 por 100 de los que regresa-
ron antes de 1969). En esta di-
ferente percepcion del problema,
por parte de unos y otros emi-
grantes, pueden influir tanto las
mayores dificultades de empleo
originadas por la reciente crisis
economica de los paises capita-
listas, como el menor lapso de
tiempo de que han dispuesto
los retornados recientes para en-
contrar acomodo en la estruc-
tura ocupacional. En este ejem-
plo, como en los que citaremos
a continuacion, queda claro que,
descontando, lo que de posible
lugar coman haya en las con-
testaciones de los entrevistados,
la diferente experiencia de unos
y otros condiciona su respuesta.

El encontrar empleo preocu-
pa menos a los agricultores que
a los trabajadores de otros sec-
tores (el 61 por 100 de los pri-
meros lo cita como problema,
frente al 75 por 100 de los tra-
bajadores de la industria). Gran
parte de los agricultores son
emigrantes ocasionales, de tem-
porada, que, por consiguiente,
no llegan a abandonar su em-
pleo. Lo contrario de lo que les
ocurre a los trabajadores de la
industria y de los servicios que
han de buscar trabajo ex novo.
El problema de encontrar trabajo
preocupa también menos a los
emigrantes con estudios de for-
macién profesional y a los que,
al llegar a Espafia, trabajan por
su cuenta: los primeros, por su
superior cualificacion profesional;

los segundos, porque montan
ellos su propio negocio.

Resulta, por Gltimo, de interés
constatar que la adaptacion a las
costumbres espafiolas les pre-
ocupa, en especial, a los retor-
nados de ideologia de izquierda
radical (el 38 por 100 de ellos
menciona este problema en con-
traposicion con el 14 por 100 que
asi lo hace de los emigrantes
partidarios de UCD). Recorde-
mos que este sector de emigran-
tes también encontraba dificul-
tades para integrarse en el pais
extranjero.

Propésito de nueva
emigracion

Segln sus propias declaracio-
nes, la gran mayoria de los emi-
grantes retornados (76 por 100)
no piensa en una nueva salida
de Espafia. Hay un 11 por 100
de ellos que si tiene proyectos
de nueva emigracion, y un 12
por 100 que no sabe qué hara.
De todos modos, las diferentes
circunstancias de los emigrantes
les mueven a adoptar diferente
actitud en este punto.

Digamos de entrada que un
factor que predispone, tanto a
favor como en contra de la nue-
va emigracion, es la edad: l6gi-
camente los jovenes estan mas
dispuestos que los de edad ma-
dura a reemprender de nuevo la
partida a otros paises (el 17 por
100 de los menores de 35 afos
manifiesta la intencion de volver
a emigrar frente al 8 por 100 de
los mayores de 50 afios). Pero
también el tiempo que se lleva
ya en Espaia: el retorno parece
mas definitivo en los que regre-
saron hace afos que en los de
reciente llegada (el 86 por 100
de los que volvieron antes de
1969 no piensa en volver a emi-
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grar frente al 64 por 100 de los
que han vuelto con posterioridad
a 1975). Si interpretamos con-
juntamente estos resultados,
parece deducirse de ellos que la
nueva salida es tanto mas pro-
bable cuanto mas rapidamente
se tome la decision y cuanta me-
nos edad se tenga. Aun siendo
joven, si se pospone la decision,
resulta mas dificil vencer la iner-
cia. Teniendo en cuenta, ademas,
que la decisiébn de reemigrar
es, en la mayoria de los casos,
un proyecto indefinido (el 70
por 100 de los que piensan salir
no sabe cuando lo hara), cabe
suponer que serdn muy pocos
los que vuelvan a abandonar
Espafia.

Aunque las diferencias no son
grandes, la predisposicion a que-
darse en Espafia es mayor en
mujeres y en casados. Ademas,
estos dos factores, en el caso
en que se den juntos —lo que
ocurrira en una alta proporcion
de casos— hard aumentar atn
mas la inclinacion a no salir nue-
vamente de Espaia. Junto con
la edad, la constitucién de una
familia es circunstancia que di-
ficulta la movilidad.

Otro factor de interés que mue-
ve a los retornados a pensar en
una nueva emigracion es el eco-

noémico. Aparece, ademas en
nuestros datos, reflejando de
modo claro el clasico disefio mo-
tivacional push-pull. En efecto,
dos grupos de retornados que
manifiestan su intencién de par-
tir de nuevo hacia el extranjero
son, de una parte, los que ga-
nan menos en la actualidad (el
18 por 100 de los que ganan
menos de 20.000 pesetas men-
suales frente al 8 por 100 de los
que ganan mas de 40.000), y, de
otra, los que ganaban mas en el
extranjero (el 18 por 100 de los
que ganaban mas de 40.000 pe-
setas mensuales en el extranje-
ro frente al 7 por 100 de los que
ganaban menos de 20.000 pese-
tas). En el primer caso, los tra-
bajadores se sienten «empuja-
dos» a encontrar solucién a su
penosa situacion econémica bus-
cando mejor remuneracion en el
extranjero; en el segundo, se
sienten «atraidos» por el recuer-
do de una mejor situacion eco-
noémica fuera de Espaia.

Otro factor que parece incitar
a abandonar Espafia de nuevo
es el ideologico: la pequeia pro-
porcion de retornados que de-
clara su intencién de reemigrar
aumenta cuando se trata de adep-
tos de partidos politicos y de
sindicatos de extrema izquierda
(18 por 100 y 22 por 100 respec-

tivamente), y disminuye cuando
se trata de emigrantes afines a
partidos de centro o de sindica-
tos moderados (el 5 por 100 de
partidarios de UCD piensa en
volver a emigrar, asi como el
8 por 100 de partidarios de UGT).

Resurge asi la diferente acti-
tud de dos categorias de retor-
nados: la de los moderados en
términos politicos que se reinte-
gran més facilmente en la socie-
dad espafiola, y la de los radi-
cales, a quienes les resulta dificil
la nueva acomodacion. El des-
tino de estos segundos es mas
conflictivo, pues, como ya vi-
mos, tampoco se encuentran a
gusto en el extranjero. Su mode-
lo de sociedad no se cumple en
las sociedades capitalistas de oc-
cidente.

LA VIVIENDA
Y EL MENAJE
EN ESPANA

Vivienda

Segln vimos en el apartado
anterior, el problema de la vi-
vienda es citado tan sélo por un
grupo minoritario, aunque no
desdefiable, de entrevistados.
Lo que no significa que no sea

CUADRO N.° 5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS SEGUN SU INTENCION
DE NUEVA EMIGRACION, POR INGRESOS MENSUALES ACTUALES Y EN EL EXTRANJERO

[ e e R O e o BMASR=o s  E  T  a o  rs  TR R Tt i Lo LS el

INGRESOS EN EL EXTRANJERO (en miles)

INGRESOS ACTUALES (en miles)

INTENCION DE NUEVA
EMIGRACION
(%)

Hasta 20

De31ad40  Mas de 40
(%) (%)

De 21 a 30

(%) (%)

Hasta 20

De 21 a 30
(%)

De 31 a 40 Mas de 40
(%) (%)

Siemigrard ... ... ... ... ... ... 7
No emigrard ... ... ... ... ... 82
Nosabe ... ... ... ............ 10
No contesta ... ... ... ... ... —

Total ... ... .................

(345)

18 18
67 67
15 15

(466)

6
83
1"

(322) (271)

(322)

8 8 8
82 80 77
9 1" 15
1 —

(342) (246) (188)




CUADRO N.° 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS, SEGUN EL TITULO DE POSESION
DE LA VIVIENDA, POR VOLUMEN DE AHORROS EN EL EXTRANJERO

Eoe e e R T R U e D SR O X S A M e R 0L o A B a1

AHORROS EN EL EXTRANJERO (en miles)

TITULO DE POSESION DE LA VIVIENDA

Hasta 50
pesetas
(%)

De 51 a 100

De 101 a 200 Mas de 200
pesetas pesetas pesetas
(%) (%) (%)

En propiedad por herencia ... ... ... ... ... ... ... ...
En propiedad porcompra ... ... ... ... ...
En acceso a la propiedad ... ... ... ... ... .
En alquiler o subalquilada ... ... ... ... ... ... ..o
Nosabe ... ... ... ... ... ..o
No contesta ... ... ... ... ... oo oo ool et s e e

TOtAl & cosvon see os swe o wam vor sae s e A e 4 s

6 7
32 51
16 19
43 22

4 1
(1.567) (235)

8
56
14
21

(226) (273) (253)

importante, sino que se consi-
dera menos relevante que otros.
Puede que la razén de esta me-
nor apreciacion del mismo obe-
dezca a que gran numero de los
retornados parece tener resuelto
el problema. Al menos, a eso
apuntan nuestros datos: la gran
mayoria de ellos (76 por 100)
posee una vivienda en propie-
dad. En alquiler —o subarrien-
do— la posee algo menos de la
cuarta parte (22 por 100). Aln
mas, son mayoria (62 por 100)
aquellos a los que ya les perte-
nece plenamente, ya sea porque
la han comprado (56 por 100) o
porque la han recibido en heren-
cia (6 por 100). Esta pauta que
refleja un relativo bienestar eco-
némico de los emigrantes retor-
nados se corresponde con uno
de los objetivos primordiales de
la emigracion: ahorrar para ad-
quirir la vivienda. Como se vera
posteriormente, el 45 por 100
de nuestros entrevistados decla-
ra que invirti6 principalmente
sus ahorros en la adquisicion de
una vivienda.

Ahora bien, este relativo bien-
estar econémico de los retorna-
dos, representado en concreto
por la posesion de vivienda, no

se alcanza sino tras mucho es-
fuerzo, sacrificios y renuncias.
Ateniéndonos a nuestros datos,
se observa que, por lo pronto,
la capacidad de adquirir la vi-
vienda sélo se alcanza tras afios
de trabajo. Como indicadores
indirectos de este hecho, cabe
anotar la menor tasa de vivien-
da en propiedad tanto entre los
emigrantes jovenes como en los
temporeros o emigrantes con
permisos de residencia cortos.
En efecto, si el 61 por 100 de
los emigrantes de edad mediana
es propietario de su vivienda,
solo lo es el 43 por 100 de los
menores de 35 afios. Asimismo,
contrasta el 33 por 100 de tem-
poreros que posee vivienda en
comparaciéon con el 62 por 100
de los retornados que disfrutaron
de permiso de residencia indefi-
nido. Entendemos que estas
diferencias en la capacidad de ad-
quisicion de vivienda por los emi-
grantes retornados, segin que
su experiencia migratoria haya
sido mas o menos dilatada, tam-
poco son extrapolables a los
emigrantes en general. Nosotros
investigamos el hecho una vez
que se ha consumado el proceso
migratorio: éste lo dan por ter-
minado no sé6lo los emigrantes

de mas edad, sino también los
jovenes. Aquéllos han dispuesto
de més tiempo para ahorrar, pero
éstos tampoco han dejado de
conseguir unos ahorros, de he-
cho también han podido adqui-
rir su vivienda. Queremos decir
con esto que es probable que las
diferencias entre una y otra clase
de emigrantes, segun que lleven
poco o mucho tiempo en la emi-
gracion, seran mayores entre los
que ain no han regresado que
entre los que ya lo hicieron.

El esfuerzo del emigrante pa-
ra adquirir su vivienda, al que
acabamos de referirnos, queda
también légicamente reflejado
en la asociacion que se produ-
ce entre dicha adquisicion y el
nivel econémico que aquél al-
canza. Esta asociacion se produce
tanto con respecto a los ingre-
sos mensuales y a los ahorros
en el extranjero como con res-
pecto a los ingresos mensuales
en la actualidad. Ahora bien,
la asociacion es mas fuerte con
respecto a los ahorros en el ex-
tranjero: si casi las tres cuartas
partes de los maximos ahorrado-
res disfrutan de vivienda propia,
algo menos de la tercera parte
de los que no ahorraron nada
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disfruta de igual situacion. Estos
datos implican que al emigrante
no le es dada en general la hol-
gura economica suficiente para
adquirir una vivienda: sélo a par-
tir de un cierto nivel de ingresos
y ahorros puede procurarsela.
De aqui, que este empefio le lle-
ve tiempo como vimos. Los que
no logran este nivel tienen que
recurrir a la vivienda alquilada o
en subarriendo.

En linea con lo anterior, que
liga «éxito» econémico del emi-
grante con adquisicion de vivien-
da, se observa también una rela-
cion entre tal inversion y el hecho
de haber mejorado de cate-
goria laboral, aunque en este
caso la asociacion sea mas dé-
bil. Este dato, no obstante, vie-
ne a reforzar la impresion de que,
dentro de la categoria genérica
de emigrante, se manifiestan di-
ferencias notables, que aconsejan
el intento de delimitar en la me-
dida de lo posible los distintos
subtipos. Precisamente a este
respecto cabe destacar el grupo

de emigrantes que trabajan por
cuenta propia dado el conjunto
de circunstancias favorables que
les rodean: en este caso con-
creto, la de una mas amplia po-
sesiéon de vivienda, ya que el 69
por 100 de ellos la posee frente
s6lo al 52 por 100 de los que tra-
bajan por cuenta ajena. Este gru-
po, por cierto viene a represen-
tar paradigmaticamente el ideal
del emigrante retornado: el que
ha sido capaz de ahorrar lo sufi-
ciente para comprarse un piso y
poner un negocio.

Equipo doméstico

En la posesion de bienes do-
mésticos, se observa una distri-
bucion variada: hay bienes, co-
mo el frigorifico, poseidos por
casi todos (89 por 100); hay
otros, como la maquina foto-
grafica o el coche, poseidos por
la mitad de los retornados (51
por 100) y otros que apenas han
entrado en sus dominios, como
es el caso del lavaplatos auto-

matico (3 por 100). Esta hetero-
génea distribucion de bienes se
ordena algo si tenemos en cuen-
ta algin otro factor como el sexo
o el sector ocupacional. Enton-
ces observamos que hay maés
o menos afinidad entre ciertos
bienes y el factor en cuestién.
En concreto, en cuanto a la dis-
tribucion por sexo, se nota que
hay bienes, como el frigorifico,
el televisor o el coche, que no
discriminan; hay otros, como la
moto en que la discriminacion

" se produce a favor del hombre,

y otros, la mayoria, en que la
discriminacion es favorable a la
mujer. En cuanto a la distribu-
cién por sector ocupacional, se
pone también de manifiesto una
pauta de desigualdad que favo-
rece a los agricultores en un
solo bien, la moto, y que les
perjudica en la mayoria de ellos
—lavadora, aspiradora, méaquina
de fotos, teléfono y agua calien-
te central—. A la vista de estos
datos podemos provisionalmente
concluir que la emigracién colo-
ca a la colectividad de retorna-

CUADRO N.° 7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS, SEGUN LA POSESION
DE BIENES DOMESTICOS, POR SEXO Y POR SECTOR OCUPACIONAL
(B B i P T T a5 e e R e A R S e G e e

Sector

Sector

Sector

BIENES QUE POSEE T‘:'a’ Primario Secundario Terciario Hombre Mé”.e'

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Frigorifico ... ... ... ... ... ... 89 90 89 91 89 90
Televisor (blanco y negro) ... ... ... ... ... ... 73 71 75 74 73 73
Lavadora automaética ... ... ... ... ... ... ... ... 71 54 72 73 68 76
Aparato de radio ... ... ... ... ... ... ... ... 71 66 68 71 68 77
Coche ... ... ... o 51 44 49 58 50 52
Maquina de fotos ... ... ... ... ... ... ... ... ... 51 32 44 b5 47 59
Magnetéfono ... ... ... ... ... ... 51 51 54 51 49 55
Teléfono ... ... ... ... ... ... o 40 12 35 45 34 53
Agua caliente central ... ... ... ... ... ... ... ... 26 12 28 27 25 31
ASPIRAAOTA) .sx con wis i sw wis ins som wie s v 25 10 20 26 21 35
Calefaccion central ... ... ... ...... ... ... ... ... 1 12 28 27 10 14
MOotOCICIEta ... iowus sos sos o wis sus won ssm aws 9 34 13 8 1 5
Lavavajillas ... sse coe won e we son mem ms 5o amne 3 5 3 3 3 3
NO: CONTESA ..c o miw wum wv v a5 sor w5 s s w3 s 4 7 4 3 5 4
Total ... ... ... ... ... ........................ (1.567) (41) (358) (528) (1.072) (495)




dos, en cuanto a la posesion
de enseres propios de la socie-
dad de consumo, por encima de
los no emigrantes. Esto es, el
emigrante retornado ha dado un
pasc hacia adelante en estatus
socio-economico. Ahora bien,
al parecer, no se ha avanzado
gran cosa en la superacion de
algunas diferencias internas: co-
mo acabamos de ver, se mantie-
nen discriminaciones por ocu-
pacion que ya se daban en la
sociedad de partida. Puede que
se hayan aminorado, pero no
han desaparecido. La posicion
mas favorecida de la mujer, en
comparacion con la del hombre,
es equivoca, pues la mayoria de
ellas son casadas y, por tanto,
su situacién es compartida por
el varén. La discriminaciéon por
sexo en este caso, esta influida
por el estado civil de los retor-
nados: segun nuestros datos, el
ajuar de los casados es mas com-
pleto que el de los solteros.

Si examinamos ahora la rela-
cién entre el volumen de ingresos
y el de ahorros en el extranjero
con la importancia del menaje,
observamos que no se esta-
blece una asociaciéon clara en-
tre las dos variables. Por el con-
trario, si aparece en general una
asociacion con el volumen de
ingresos actuales. Puede que
esto obedezca a que, como ve-
remos a continuacion, es una
minoria de emigrantes retorna-
dos la que importa enseres del
extranjero: la mayoria los ad-
quiere en Espaiia.

Un lugar comuan, respecto de
los emigrantes retornados, es
que aprovechan su estancia en
el extranjero para proveerse de
los objetos de consumo, propios
de los paises en que trabajan,
e importarlos a Espafa. Por el
contrario, nuestros datos nos
dicen que no es muy frecuente
tal importacion: los bienes impor-

tados mas frecuentemente no
alcanzan sino a la tercera parte
de los retornados. Estos son: el
aparato de radio (36 por 100),
el magnetéfono (33 por 100) y
la maquina de fotos (30 por 100).
El coche s6lo es importado por
el 7 por 100. Se puede compro-
bar ademas que los bienes im-
portados son de poca entidad.

EL TRABAJO

Dificultad de empleo
al retorno

Para los emigrantes retorna-
dos, el principal problema del
retorno consiste en encontrar
empleo. Ahora bien, pregunta-
dos por cuanto tiempo tardaron
ellos en conseguirlo, las respues-
tas se distribuyen del siguiente
modo: para algo mas de la mi-
tad (55 por 100) no constituyo
problema grave la cuestion del
empleo, bien porque no lo nece-

sitaba (19 por 100), bien porque
lo tenia buscado (15 por 100),
bien porque tard6 unos dias o
unas semanas en encontrarlo
(12 por 100); para la cuarta par-
te (24 por 100), revistid cierta
dificultad, pues tardé en encon-
trarlo unos meses; para la déci-
ma parte, entrafi6 mucha dificul-
tad, ya que el conseguirlo le
llevd un afio o mas; para otra dé-
cima parte (8 por 100), por ulti-
mo, el problema es méas grave
pues ain no lo han encontrado.

Otras observaciones que se
pueden hacer sobre las oportu-
nidades de empleo de los emi-
grantes retornados son: en ge-
neral, la situacion de la mujer es
mas desfavorable que la del
hombre (las que buscan trabajo
tardan mas en encontrarlo que
los hombres), si bien el nacleo
mas numeroso de ellas, supone-
mos que amas de casa, dice no
buscarlo (44 por 100). Los jove-
nes encuentran trabajo con algo
mas de dificultad que los mayo-

CUADRO N.° 8

- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMIGRANTES RETORNADOS,
. SEGUN EL TIEMPO QUE TARDARON EN ENCONTRAR TRABAJO,
. POR ANO DE REGRESO A ESPANA

TIEMPO QUE TARDO EN ENCONTRAR
EMPLEO

ANO DE RETORNO

T(‘Z,/ffj/ Antes de  De 1969  De 1975

1969 a 1974 a 1978
(%) (%)

~ No lo busqué: no lo necesitaba (*).
.~ Lo tenia buscado antes del retorno.
~ Tardé unos pocos dias ... ... ... ...

| Tardé unas semanas ... ... ... ... ...

| Tardé unos Meses ... ... ... ... ... ...

| Tardé alrededor de un afio

. Tardé masdeunafio...............

~ Aln no lo he conseguido

B No recuerda ... ... ... .oo i e oo
Nocontesta ... ... ... ...... ... ... ...

T8l &5 wsv sns w55 sm wow e s s5% 35

19
13
9
13
27
7
4
4

(1.6567)  (414) (626) (527)

(*) El 75 por 100 de los que no necesitaban buscar trabajo son mujeres; como es de suponer,

en su condicion de amas de casa.




res. El grupo de los que consi-
guen empleo con relativa facili-
dad (en unas semanas, como
maximo) disminuye: los recién
retornados encuentran menos
facilidades de empleo, dandose
entre ellos la proporcién mas ele-
vada de los que aln no lo han
conseguido (18 por 100). Este Ul-
timo punto es de singular relieve
en la actualidad, pues sefiala el
progresivo empeoramiento del
mercado de trabajo en Espafia y
su acusada repercusiéon en el
sector de los trabajadores que
regresan del extranjero. Circuns-
tancia adversa que se agrava,
aan mas, por el hecho, mencio-
nado antes, del creciente incre-
mento de la tasa de retornos.

Discriminacion en la
contratacion laboral

Insistiendo en este tema del
mercado de trabajo del emigran-
te retornado, un aspecto que
merece destacarse es que, al
menos en opinion de los propios
interesados, no hay discrimina-
cion por parte de los empresa-
rios espafioles a la hora de
contratar trabajadores que pro-
cedan de la emigracion exterior.
En efecto, son pocos los entre-
vistados que aprecian un trato
singular con los emigrantes de
parte de los patronos, ya sea
éste receptivo o adverso: la ma-
yoria relativa (50 por 100) entien-
de que los empresarios espafio-
les no hacen distinciones entre
emigrantes y no emigrantes a
la hora de darles empleo. No
obstante, hay que senalar tam-
bién que un amplio nacleo de
entrevistados (31 por 100) dice
no tener una opinion formada
al respecto. El traer a colacion,
de todos modos, este punto es
porque pudiera constituir uno
de los obstaculos para el ingre-
so en la poblacion ocupada de

los retornados, por lo que con-
viene averiguar su alcance real.
Pues bien, nuestros datos, aun
dentro de sus limitaciones, no
parecen sugerir un trato laboral
peculiar, ni para bien ni para
mal, con los trabajadores espa-
fioles procedentes de la emigra-
cion. Asi, parece poder inferirse
del hecho de que las diversas
variables, que incluimos en nues-
tro andlisis, no condicionan en
sentido alguno la opinion de los
emigrantes retornados: sélo
muestran alguna capacidad de
influencia significativa las varia-
bles de naturaleza politica; con-
cretamente, los trabajadores
afines a partidos politicos de
extrema izquierda creen, en ma-
yor proporcion que los trabaja-
dores afines a UCD, que existe
una discriminacion en el empleo
de emigrantes retornados por
parte de los empresarios espa-
fioles (16 por 100 de los pri-
meros piensa asi frente al 3 por
100 de los segundos). De nuevo,
tropezamos aqui con la dificul-
tad de interpretar el significado
de esta concreta discrepancia
de opiniones: lo mismo puede
ser utilizada para sostener que
los retornados de izquierda en-
juician la realidad acertadamen-
te, estando por tanto los retor-
nados de derechas alienados al
no percatarse de la misma; que
para afirmar que los primeros
son parciales en su apreciacion
al estar ésta condicionada por
el contenido radical de su ideo-
logia. Por nuestra parte, enten-
demos que de este tipo de po-
Iémica, s6lo se puede salir con-
frontando ambas interpretaciones
con nuevos datos.

Situacion laboral actual

Si pasamos, ahora, a abordar
el analisis de la situacion laboral
actual de los emigrantes retor-

nados, observamos sumariamen-
te que el 64 por 100 de ellos tie-
ne empleo (el 56 por 100 como
fijos y el 8 por 100 como even-
tuales), que el 15 por ciento esta
en paro, que el 3 por 100 son
jubilados y el 15 por 100 son
amas de casa. Si comparamos
esta situacion con la que se da-
ba al producirse el retorno de
los emigrados, resulta que des-
ciende la tasa de poblacion ocu-
pada (del 72 por 100 al 64 por
100) mientras que aumenta la
de parados (del 8 por 100 al 15
por 100). Por otra parte, siguien-
do con la anterior comparacion,
se comprueba que, en el sector
actualmente ocupado, es mucho
mas numeroso el grupo de los
emigrantes con empleo fijo (87
por 100) que lo era en el grupo
que encontro6 trabajo a su regre-
so a Espafia (63 por 100). Tene-
mos asi, ante todo, un nuevo in-
dicador de la repercusion adver-
sa que la crisis econémica ejer-
ce sobre los emigrantes retorna-
dos: la tasa de paro se ha incre-
mentado sensiblemente. Pero
también se nos ofrece el dato de
que, para algunos, el transcurso
del tiempo les ha sido favorable
pues han consolidado su puesto
de trabajo. Parecen, pues, per-
filarse dos grupos de trabajado-
res con trayectorias divergentes:
uno, que mejora de situacion la-
boral y econémica; y otro, que
empeora.

Caracteristicas de la
actividad laboral

En cuanto al tipo de actividad
destacan los siguientes datos:
los empresarios sin asalariados y
los artesanos son los grupos mas
numerosos dentro de la catego-
ria de los que trabajan por cuen-
ta propia (constituyen el 66 por
100 y el 23 por 100 respectiva-
mente de dicha categoria). Se
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CUADRO N.° 9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMIGRANTES RETORNADOS, SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD,
POR PREFERENCIA ELECTORAL

TIPO DE ACTIVIDAD

Total U.C.D.
(%) (%)

P.S.0.E. R
(%) (%) izquierda

P.C.E./P.S.U.U. Extrema

(%)

Por cuenta ajena ... ... ...

— Trabajadores calificados ... ... ... ... ... ...
— Peones ... ... ... ...

Por cuenta propia ... ... ... ..

— Empresarios sin asalariados ... ... ... ... ...
Nocontesta ... ... ... ... ... ....................
Total ... ... ...

74 67

32 29
24 16

26
17

(1.016)

76 81
35 29
20 32
24
15

(127) (31)

trata de un nlcleo minoritario,
aunque de cierta entidad (casi
la cuarta parte del total de retor-
nados), que aspira a posiciones
de clase media; la emigracion,
para ellos, significa la posibili-
dad de adquirir independencia en
la esfera laboral. Que lo logren
0 no es otro asunto. Ademas,
en este tipo de ocupacion, con-
cretamente en la de empresarios
sin asalariados, estan mas repre-
sentadas proporcionalmente las
mujeres que los hombres (el 26
por 100 del total de las mujeres,
frente al 15 por 100 del total de
hombres). Puede que esta ocu-
pacion por cuenta propia de la
mujer sea complementaria de la
ocupacién por cuenta ajena del
hombre.

Por otra parte, es también dig-
na de mencion la mayor propen-
sion de los trabajadores que ex-
perimentaron algin ascenso la-
boral a trabajar por su cuenta
en comparaciéon con los que no
mejoraron de categoria laboral
en el extranjero (el 32 por 100
de los primeros trabaja por cuen-
ta propia frente al 24 por 100 de
los segundos). Asimismo, mere-
ce destacarse que, en términos
comparativos, hay mas trabaja-

CUADRO N.° 10

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMIGRANTES RETORNADOS,
SEGUN EL PUESTO LABORAL QUE OCUPAN, POR SEXO

PUESTO LABORAL

Hombre Mujer
(%) (%)

Directivo ... ... .

Empleado oflcma

Encargado ... ... ..

Trabajador cualificado-

Peén ... ..

Propietario de comercio ... ... ... ... ...

Dependiente ... ...

Servicio doméstico ... ... ... ... ... ... ...

No contesta ... ... ... ...

N = -
0B oBoI 0=

(1.053) (872) (181)

dores por cuenta propia con pre-
ferencias politicas de centro,
asi como mas trabajadores por
cuenta ajena con ideologia de
izquierdas. Este resultado viene
a refrendar nuestra afirmacion
anterior que definia a los emi-
grantes retornados, que se ins-
talan por su cuenta al regresar
a Espafia, como aspirantes a in-
gresar en las filas de las clases
medias.

En cuanto al puesto que ocu-
pan los emigrantes retornados,

vuelven a ponerse de manifiesto,
como dato complementario de
los ya comentados, una nueva
discriminacion para con la mu-
jer: los puestos de superior cate-
goria, dentro de los modestos li-
mites en que éstos se mue-
ven, son ocupados por una ma-
yor proporcién de hombres que
de muijeres. Asi, el puesto de en-
cargado es desempeiiado por el
48 por 100 de varones, mientras
que lo es tan so6lo por el 8 por
100 de hembras. En el puesto
de pebn, en cambio, las posi-
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GRAFICO 1.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMIGRANTES RETORNADOS,

SEGUN PUESTO LABORAL

Directivo

Servicio
domeéstico

Empleado
oficina

Dependiente

No contesta

0

Fuente: Cuadro n.° 10.

Trabajador
cualificado

Propietario
comercio

Peodn

Encargado

ciones de uno y otro sexo estan
mas equilibradas. Por su parte,
la mujer domina absolutamente
en la ocupacion de servicio do-
méstico.

Evolucion de la situacion
ocupacional

En los apartados anteriores,
hemos aportado informaciéon y
hecho algunos comentarios so-
bre la situacién ocupacional de
los emigrantes retornados en la
actualidad. Ahora, creemos con-
veniente completar esta informa-
cién presentando su evoluciéon
a lo largo del proceso migrato-
rio. A estos efectos, distingui-
mos cuatro situaciones: 1) ocu-
pacidon que tenian antes de emi-
grar; 2) primera ocupacion en
el extranjero; 3) ultima ocupa-
cién en el extranjero, y 4) ocu-

pacién actual. Las conclusiones
maés relevantes son las que siguen.

Casi todos los emigrantes re-
tornados han trabajado por cuen-
ta ajena a lo largo de todo el
proceso migratorio. No obstan-
te, se observa la siguiente pauta:
los escasos trabajadores por
cuenta propia de antes de co-
menzar el ciclo migratorio (8 por
100), practicamente desaparecen
durante la emigracion (1 por 100),
para crecer notablemente al pro-
ducirse el retorno (26 por 100).

Las ocupaciones que desta-
can antes de emprender la sali-
da de Espaiia son la de peoén
(35 por 100), la de encargado
(25 por 100) y la de ama de casa
(10 por 100). La proporcion de
peones experimenta un conside-
rable incremento al comienzo de
la emigracion (pasa del 35 por
100 al 52 por 100), desciende al

final de la misma (42 por 100),
para descender mucho mas con
el regreso (22 por 100). La pro-
porcion de encargados se man-
tiene, en la primera etapa de la
emigracién, mas o menos igual
que la que ya se daba antes de
emigrar (27 por 100 y 25 por 100,
respectivamente), para aumentar
en las dos Gltimas etapas del ci-
clo migratorio (36 por 100). La
evolucion por sexos de estas dos
ocupaciones es significativa: la
ocupacion de encargado se ha-
ce cada vez mas masculina (se
pasa del 31 por 100 antes de
emigrar al 42 por 100 al regreso);
mientras que la de pe6n se hace
comparativamente cada vez me-
nos masculina (se pasa del 45
por 100 al 23 por 100). Con lo
que la discriminacion sexual se
agranda en el caso de los en-
cargados y casi desaparece en el
caso de los peones, que es tan-
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CUADRO N.° 11

EVOLUCION DE LA SITUACION OCUPACIONAL DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS A LO LARGO
DEL CICLO MIGRATORIO, POR SEXO
S e b e el T e o v e T ey e T e e T o e s P e P S el

ETAPAS DE CICLO MIGRATORIO

TIPO DE ACTIVIDAD Antes de emigrar 1. ocupacion en extranjero  Ultima ocupacion en extranjero Ocupacion actual
LABORAL

T H M T H M T H M T H M
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

99 98 98 97
1 1 2 1

96 74
2 26
19 36
41 22
15

2

21

4

41

52

Por cuenta ajena... 92 93 89

Por cuenta propia. 8 7 9

Encargado 25 31 10 27 33 15 37
Peéon... ... ... ...... 35 15 56 44 42
Ama de casa 10 33 - 1 —
Servicio doméstico. 3 1 1 26 8
Propietario 4 2 — — —
Sector Primario ... 19 9
Sector Secundario. 53 35
Sector Terciario ... 26 55

10 3 6
63 35 55
24 59 36

T = Total; H = Hombre; M Mujer.

GRAFICO 2.
EVOLUCION DE LA SITUACION OCUPACIONAL DE LOS EMIGRANTES
RETORNADOS A LO LARGO DEL CICLO MIGRATORIO (Actividad)
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Fuente: Cuadro n.° 11.




GRAFICO 3.

SECTOR
SECUNDARIO

EVOLUCION DE LA SITUACION OCUPACIONAL
DURANTE EL CICLO MIGRATORIO (Sectores)
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Fuente: Cuadro n.° 11.

e

to como decir que las mujeres
tienden a reemplazar a los hom-
bres en las tareas menos atrac-
tivas.

Durante la emigracion adquie-
re algan relieve el servicio do-
méstico (en torno al 25 por 100
de mujeres), descendiendo con
el retorno (el 10 por 100 de las
mujeres). Por el contrario, la pro-
porcibn de amas de casa, que
practicamente desaparece du-
rante la estancia en el extranje-
ro, aumenta considerablemente
al regreso (pasa del 33 por 100
antes de emigrar al 53 por 100 al
término de la emigracion). Con
el retorno a Espafia, alcanzan
también alguna importancia los

propietarios, que se quintuplican
en relacién con su volumen ini-
cial (pasan del 4 por 100 al 21
por 100).

En cuanto a la evolucion por
sectores, se observa el declive
progresivo de la participacion del
sector primario (se pasa del 19
por 100 de emigrantes en este
sector antes de emigrar al 4 por
100 al término de la emigracion).
El sector secundario que domina
antes del comienzo de la emi-
gracién (53 por 100) y durante
la misma (55 por 100), descien-
de con el retorno (41 por 100).
Por el contrario, el sector tercia-
rio, que ocupa una posicion
intermedia a lo largo de las pri-

meras etapas del ciclo migrato-
rio, se coloca en el primer lugar
al producirse el regreso de los
emigrantes (52 por 100).

Evolucion de la
cualificacion profesional

Una informacion complemen-
taria a la que acabamos de expo-
ner es la referente a la evolucién
que, en cuanto a cualificacion
profesional, han experimenta-
do los emigrantes retornados.
En este caso, son ellos mismos
los que califican su formacion
de méas o menos elevada: se tra-
ta, por consiguiente, de una
apreciacion «subjetiva». Lo que
no entrafia, necesariamente, de-
formacion de la realidad.

De acuerdo, pues, con sus
propias declaraciones, la mitad
de los retornados eran peones
antes de emigrar. Esta propor-
cion desciende al 28 por 100 al
regresar a Espana. Por el contra-
rio, de uno a otro momento del
ciclo migratorio, la proporcion
de trabajadores cualificados cre-
ce del 19 por 100 al 34 por 100.
Se constata, asi, un mejoramien-
to de la cualificacion profesional
de los emigrantes desde su sali-
da a su regreso a Espafia, al
menos segln su propia valora-
cion. Esta mejora puede tam-
bién medirse determinando el
grado de «heredabilidad» de la
cualificaciéon profesional; esto
es, cuantos peones de antes
contintan siéndolo ahora y cuéan-
tos trabajadores cualificados no
han descendido de categoria. Al
hacer esta comparacion, se ob-
serva una correspondencia en-
tre la cualificacion actual y la
anterior a la emigracién, como
viceversa; si bien, tal correspon-
dencia no es absoluta, debido a
que se ha producido un movi-
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CUADRO N.° 12

NIVEL DE CUALIFICACION DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS, ANTES DE EMIGRAR
Y EN LA ACTUALIDAD

L —————— e R i e ) SR e

CUALIFICACION PROFESIONAL

Semicualificado Cualificado Formacion Profesional
CUALIFICACION PROFESIONAL

A B A B A B
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Antes de emigrar:

PEON s 555 wss 505 o s mes
Semicualificado ...
Cualificado ... ... ... ...
Formacién Profesional.
Técnica superior

Otra ... ... ... ... ... ...
No contesta... ... ... ...

Total ... ... ... ... ......

En la actualidad:

Peon ... ... ... ... ... ..
Semicualificado ...

Cualificado ... ... ... ...
Formacién Profesional.
Técnica superior

Otra ... ... ... ... ... ...

No contesta... ... ... ... 13

Total ... ... ... ... ...... (1.667) (788)

= Cualificacién antes de emigrar. B = Cualificacion actual.

CUADRO N.° 13

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS, SEGUN SU GRADO
DE SATISFACCION CON LA OCUPACION ACTUAL Y CON LA QUE TENIAN EN EL EXTRANJERO,
POR NIVEL DE LOS RESPECTIVOS INGRESOS

*

INGRESOS MENSUALES

SATISFACCION CON Total Hasta 20.000 ptas. De 21.000 a 30.000 ptas. De 31.000 a 40.000 ptas. Mas de 40.000 ptas.
LA OCUPACION (*)

A B A B A B A B A B
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Muy satisfecho ... 17 33 14 34 17 31 20

Bastante satisfecho. 37 51 25 43 38 54 49 51 57
Poco satisfecho ... 21 1 27 14 29 11 22 13 13
Nada satisfecho ... 14 3 26 8 13 3 7 2 3
No sabe... ... ... ... 1 — 1 — — — 1 — —
No contesta ... ... 11 2 8 1 2 1 1 1 2

Total... ... ... ... ... (1.667) (1.567) (322) (345) (342) (322) (246) (271) (188)




miento ascendente. En efecto,
si casi todos los que son ahora
peones (95 por 100) antes eran
también peones, so6lo el 52 por
100 de los que antes eran peo-
nes contintia siéndolo ahora.

Satisfaccion con la
ocupacion

So6lo una minoria de los retor-
nados (17 por 100) se siente muy
satisfecha con su ocupacién ac-
tual, aunque a ella cabe agregar-
le la tercera parte larga (37 por
100) que dice estar bastante sa-
tisfecha. En total, son algo mas
de la mitad (54 por 100) los que
se muestran satisfechos con su
ocupacion actual.

Si consideramos ahora el gra-
do de identificacion de los emi-
grantes con la ocupacién que
desempefiaban en el extranje-
ro, desaparece la division en dos
sectores de parecido tamafio pa-
ra volcarse casi todos del lado
positivo de la escala: el 84 por
100 declara su satisfaccion. Esta
claro que ambas actitudes estén
relacionadas entre si: mental-
mente, los entrevistados, que
han expresado sus sentimientos
respecto de la ocupacion que
ahora tienen en Espafia no pue-
den menos que contrastarlos
con la ocupacién pretérita en el
extranjero. Con una diferencia,
ademas: que esta Gltima ocupa-
ciébn, en cuanto pasada, tiende
a idealizarse.

Lo que, por supuesto, no sig-
nifica tampoco que la satisfac-
cion con el trabajo sea asunto
puramente subjetivo. Se apoya
en elementos tan concretos co-
mo la remuneracion. Asi, resulta
que la satisfaccion con la ocupa-
cion actual varia en proporcion
directa con la cuantia de los in-
gresos actuales (el 83 por 100

de los que perciben mayor suel-
do se muestra satisfecho en con-
traste, con el 39 por 100 de los
peor remunerados; y que la sa-
tisfaccion con la ocupacion ex-
tranjera varia en funcion de los
ingresos correspondientes (88
por 100 y 77 por 100, respec-
tivamente). Si bien, de nuevo,
haya que matizar la anterior afir-
macién haciendo ver que las
remuneraciones son también
objeto de comparaciones recipro-
cas, y, en esa medida, procura-
doras de mayor o menor satis-
faccion.

LA ECONOMIA

Ingresos y capacidad
de ahorro

La exposicion la sometemos
al siguiente orden: primero, pre-
sentaremos algunos datos sobre
los ingresos actuales de los
retornados; después, los compa-
raremos con los ingresos obte-
nidos en el extranjero; por Ulti-
mo, expondremos la evolucion
de los ingresos, a lo largo del
ciclo migratorio, teniendo en
cuenta el puesto y el tipo de
actividad laboral de los emigran-
tes retornados.

Digamos, de entrada, que la
media de los ingresos actuales
de nuestros entrevistados es de
29.000 pesetas al mes. Ahora
bien, como toda media de un
grupo que no sea totalmente
homogéneo, oculta diferencias
entre los distintos componentes
del mismo. Concretamente, los
propietarios ganan mas (34.400
pesetas) que los encargados
(32.700 pesetas) y éstos bastan-
te méas que los peones (23.600
pesetas). Los emigrantes que

trabajan por cuenta propia tienen
mayores ingresos (33.200 pese-
tas) que los que trabajan por
cuenta ajena (29.500 pesetas);
y los trabajadores de superior
cualificacion profesional, que los
de inferior cualificacion (34.900,
los de formacion profesional, y
21.900 pesetas, los peones).

Estos ingresos, por otra parte,
son inferiores a los que los emi-
grantes obtenian en el extranje-
ro: el sueldo medio en este Ulti-
mo caso era de 36.900 pesetas
al mes. Si bien los hombres ga-
naban mas que las mujeres
(40.200 pesetas los unos y
27.700 las otras); y los casa-
dos, que los solteros (37.600 y
32.900, respectivamente). El pais
en el que los retornados dicen
haber ganado mas es Suiza
(41.900 pesetas); y en el que
menos, Francia (34.300 pesetas);
quedando Alemania en posicion
intermedia (38.100 pesetas).

A su vez, el promedio de
ahorros en el extranjero es
de 115.800 pesetas anuales. Los
hombres ahorran en términos
absolutos, mas que las muje-
res (128.300 pesetas, frente a
102.300 pesetas), pero menos
en comparacion con el volumen
de sus respectivos ingresos (los
hombres ingresan al afio 482.400
pesetas; mientras que las muje-
res, 332.400 pesetas). Esto es,
proporcionalmente, las mujeres
ahorran mas. Por su parte, los
casados consiguen mayores aho-
rros que los solteros (133.700
pesetas y 79.500 pesetas respec-
tivamente). En cuanto a impor-
tancia de ahorros, los tres pai-
ses de inmigracién espafola se
ordenan del mismo modo que
antes: Suiza (160.900 pesetas al
afio, como promedio), Alemania
(143.800 pesetas) y Francia
(107.600 pesetas).

Una variable que, asimismo,
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CUADRO N.° 14

PROMEDIO DE AHORROS ANUALES EN EL EXTRANJERO
DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS, SEGUN ALGUNAS
DE SUS CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS DE LOS EMIGRANTES

RETORNADOS

Ahorros en extranjero
(media anual en ptas.)

Media del conjunto ... ... ... ... ... ...

115.800

Suiza ... .o
Alemania ... ... ... ...
Francia ... ... ... ... ...
Hombres ... ... ... ... ... ... .
Mujeres ... ... ... o
SOItero ... ... ... o

Casado ... ... ...

Permiso de temporero ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Permiso de hasta un afio ... ... ... ... ... ... ... ...
Permiso de dos a cinco afios ... ... ... ... ... ... ...
Permiso indefinido ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Ascendieron en el empleo ... ... ... ... ... ... ... ...
No ascendieron en el empleo ... ... ... ... ... ... ...

Pebén ... ..

Semicualificado ... ... ... ... . o e
Cualificado ... ... ... ... ... ...

influye tanto en los ingresos
mensuales como en los ahorros
en el extranjero, es la relativa a
la duracién del permiso de resi-
dencia: los temporeros reciben
sueldos mas bajos que los traba-
jadores que tienen permiso inde-
finido; pero, sobre todo, consi-
guen ahorrar mucho menos (los
sueldos para unos y otros son
30.400 pesetas y 38.000 pesetas
respectivamente; y los ahorros
69.300 pesetas y 136.800 pese-
tas): no sélo ganan menos, sino
que ademas disponen de menos
tiempo para ahorrar.

Otra variable de interés, por-
que influye tanto en los ingre-
sos y ahorros en el extranjero,
como en los ingresos actuales
en Espafia, es la que distingue
entre los emigrantes que experi-
mentaron algan ascenso laboral
durante la emigraciéon y los que
no lo experimentaron. En los tres
casos, los primeros superan en
términos economicos a los se-

gundos: obtuvieron mayores
sueldos en el extranjero (43.900
pesetas, frente a 35.100 pesetas)
y mayores ahorros (164.800 pe-
setas, frente a 160.300 pesetas),
y ganan mas en la actualidad
(31.700 pesetas, frente a 28.100
pesetas). Se trata, al parecer,
de un grupo con un acusado
espiritu de logro.

Pasamos ahora a considerar
las diferencias de renta que se
producen entre los emigrantes
retornados, segun la diversa con-
dicion laboral de los mismos, a
lo largo del ciclo migratorio. Se
trata, en este punto de determi-
nar, siquiera sea indirecta y par-
cialmente, el grado en que las
diferentes posiciones de partida
de los emigrantes se perpettan
hasta el término de la trayecto-
ria migratoria.

Empecemos analizando la in-
fluencia que el puesto que ocu-
pan los emigrantes a lo largo de

las distintas etapas del proceso
migratorio ejerce en la cuantia
de los ingresos. Para ello, tene-
mos en cuenta soélo los puestos
laborales que en cada etapa tie-
nen mas relieve. Digamos, de
entrada, que la escala de ingre-
sos en el extranjero esta en con-
sonancia con la categoria del
puesto que los trabajadores te-
nian en Espafia antes de dar co-
mienzo a la emigracién: los que
eran encargados ganan al llegar
al extranjero mas que los que
eran peones (37.900 pesetas
mensuales, frente a 31.100 pese-
tas mensuales). Con respecto al
volumen de ahorros, sin embar-
go, no se produce esta relacion:
los que eran peones en Espafa
ahorran mas que los que eran
encargados (183.300 pesetas y
177.700 pesetas anuales, respec-
tivamente). La escala de ingresos
actual guarda también relaciéon
con la clase de puesto que el
emigrante tenia antes de salir al
extranjero; los que eran entonces
encargados tienen ahora sueldos
superiores que los que eran peo-
nes (31.300 pesetas mensuales
frente a 27.700 pesetas mensua-
les). Asimismo, los ingresos y
ahorros que los retornados per-
cibian en el extranjero guardan
relacion con la categoria del pues-
to en el extranjero: los que eran
encargados en su ultima ocupa-
cion ganaban 40.200 pesetas al
mes, mientras que los peones ga-
naban 32.800 pesetas. Los que
ahora son propietarios ganaban
y ahorraban mas en el extranje-
ro que los que ahora son encar-
gados y éstos que los peones
(36.800 pesetas, 36.000 pesetas
y 31.600 pesetas, respectiva-
mente, en cuanto a sueldos; y
247.900 pesetas, 168.800 pesetas
y 156.500 pesetas, respectiva-
mente, en cuanto a ahorros).
El mayor volumen de ahorro es,
muy probablemente, lo que les
ha permitido convertirse en pro-
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pietarios de pequefios negocios
al regresar a Espaia, ya que no
era ésta la condicion que tenian
en el extranjero. Esta relacion,
ademas, se mantiene de modo
semejante en lo que se refiere
a los ingresos actuales: también
los propietarios ganan ahora mas
qgue los encargados y éstos que
los peones (34.400 pesetas,
32.700 y 23.600 pesetas men-
suales, respectivamente). Por su
parte, los sueldos de encarga-
dos y peones son ahora inferio-
res a los que tenian en el extran-
jero (32.700 pesetas y 36.000
pesetas, respectivamente en el
caso de los encargados y 23.600
y 36.600 en el caso de los peo-
nes): si bien, esta diferencia
negativa es menor en el caso
de los primeros que en el de
los segundos (3.300 pesetas,
frente a 8.000 pesetas), con lo
que las diferencias salaria-
les de unos y otros tienden a
agrandarse. Por Gltimo, sefiala-
mos que, en todas las etapas
descritas, las mujeres obtienen
sueldos inferiores a los de los
hombres. En suma, estos datos
nos sugieren que, incluso en un
sector social relativamente ho-
mogéneo como es el de los emi-
grantes, el distinto punto de par-
tida de unos y otros condiciona
el mayor o menor éxito econo-
mico de la emigracion: ésta,
pues, no parece consistir en un
sistema de promocion social re-
gido por el principio de igualdad
de oportunidades.

Resulta también de interés
comprobar la variacion de los
ingresos de los emigrantes retor-
nados, a lo largo de todo el ciclo
migratorio, segin que ejerzan su
ocupacion por cuenta propia o
por cuenta ajena.

Los datos nos facilitan la si-
guiente informacién: los emi-
grantes que ya trabajaban por su
cuenta antes de salir de Espaiia,

aun convertidos en su mayor
parte en asalariados en el extran-
jero, ganaban alli més que los
que eran trabajadores por cuenta
ajena en Espaniia (37.600 pesetas
y 36.500 pesetas respectivamen-
te). Los que eran trabajadores
independientes antes de emigrar
—no sabemos exactamente lo
que son ahora— tienen ingresos
en la actualidad superiores a los
de los que eran asalariados
(29.800 pesetas frente a 28.900
pesetas). Los que trabajan ahora
por su cuenta, no sélo superan
a los que trabajan a sueldo, en
ingresos actuales (33.200 pesetas
frente a 29.500 pesetas), sino
que ya lo hacian también en los
ingresos percibidos en el extran-
jero (38.600 pesetas frente a
36.800 pesetas). Tanto unos como
otros ganan ahora menos que lo
que ganaban respectivamente en
el extranjero, pero la diferencia
negativa entre uno y otro mo-
mento es menor en el caso de
los trabajadores independientes
que en el caso de los trabaja-
dores asalariados (5.400 pe-
setas, en el primer caso; y 7.300,
en el segundo). O lo que es lo
mismo, la diferencia de ingresos
entre trabajadores por cuenta
propia y por cuenta ajena se ha-
ce mayor al llegar a Espaia. Re-
sumiendo, cabe decir que, de un
modo constante, la condiciéon de
trabajador por cuenta propia re-
sulta mas remuneradora que la
de trabajador por cuenta ajena.
Es éste un buen caldo de culti-
vo para que los emigrantes man-
tengan encendida la ilusion del
trabajo autonomo. No obstante,
nuestros datos no permiten sa-
car la conclusion definitiva del
mayor bienestar econémico del
trabajador por cuenta propia: no
entran en ellos aquellos casos en
que, habiendo el emigrante em-
prendido un negocio, al fracasar
en éste, se ve obligado a engro-
sar las filas de los asalariados.

Inversion de los ahorros

La vida de trabajo del emi-
grante desemboca generalmente
en la consecucién de unos aho-
rros, que acaban invirtiéndose
de un modo bastante homogé-
neo. De esto trataremos a con-
tinuacion. Pero antes conviene
que sepamos que para un nacleo
de relativa importancia (18 por
100) no hay tal posibilidad de
inversion, pues no consiguieron
ahorrar nada. Esta situacioén, 16-
gicamente, es méas frecuente
tanto entre los trabajadores que
percibian sueldos mas pequenos
en el extranjero (33 por 100),
como en los que tenian permiso
de residencia més limitado (31
por 100). Ademas, se suele dar
mas entre jovenes y solteros que
entre emigrantes mayores y ca-
sados. Para estos grupos, poten-
cialmente al menos, el senti-
miento de frustracion ha de ser
de una continua inminencia
pues no podran mostrar ante los
que quedaron en Espana el fru-
to de su salida. Lo que, claro
esta, no les ocurre a los emi-
grantes que lograron hacer unos
ahorros.

Estos Gltimos, por su parte,
suelen invertir prioritariamente
el dinero ahorrado en la adqui-
sicién de vivienda: asi lo hace el
45 por 100 del total de emigran-
tes retornados (lo que equivale
al 55 por 100 de los que pudieron
ahorrar). Otras clases de inver-
sion son: en negocio propio (15
por 100), en ayuda familiar (14
por 100) en compra de coche (7
por 100) y en libreta de ahorros
(7 por 100). Se observa, pues,
que el destino principal de los
ahorros es la compra de vivien-
da. Bajo esta optica hay que in-
terpretar, por consiguiente, la
escasa repercusion que, como
problema, tiene la vivienda para

88




CUADRO N.° 15

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS, SEGUN EL DIFERENTE DESTINO

QUE DAN A SUS AHORROS EN EL EXTRANJERO, POR LA DIFERENTE CUANTIA DE LOS MISMOS

R b VP B (e T 7 0 e L [ e S e D O N S S BT T AT A R S
VOLUMEN AHORROS EN EXTRANJERO

PRINCIPALES INVERSIONES DE AHORROS Més de

201.000 ptas.

Hasta 50.000 De 51.000 a
100.000 ptas.

(%) (%)

De 101.000 a
200.000 ptas.

CONSEGUIDOS EN EXTRANJERO ptas.

Compra de vivienda propia ... ... ... ... 38
En negocio propio ... ... ... ... ... ... .. 11
En ayudar a la familia ... ... ... ... ... ... 17
En compra de coche ... ... ... ... ... ...
En cartilla de ahorros ... ... ... ... ... ...
Compra de piso como inversiéon

En pago de deudas ... ... ... ... ... ...
En compra de tierras ... ... ... ... ... ...
En negocio conotros ... ... ... ... ... ...
Enacciones ... ... ... ... ... ..ol
Otras inversiones ... ... ... ... ... ... ...
Nosabe ... ... ... ... ... ... ool 81

Total ... ... ... ... ... ..o (1.667) (281)

|

N
or |l MNP WND

(235) (226) (273)

los emigrantes: no les preocupa
ahora mucho porque lo han re-
suelto previamente. Seria sin em-
bargo, erréneo inferir de ello que
no les ha preocupado nunca.
Todo lo contrario: ha constituido
el principal objetivo de la emi-
gracion para la mayoria de los

trabajadores. Se trata de cubrir
una necesidad fundamental que
el sistema econémico le hace
pagar, nunca mejor dicho, a un
alto precio. Sélo un porcentaje
pequefio de emigrantes adquiere
la vivienda como inversion (el 4
por 100).

Resulta también digno de
mencién el escaso relieve que
tiene la compra de tierras (sé6lo
la menciona el 2 por 100): no se
emigra generalmente para vol-
ver al terrufio, sino para incor-
porarse al modo de vida urbano
(hay que tener en cuenta, de to-

CUADRO N.° 16

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS, SEGUN CONSIDEREN
QUE EN ESPANA HAN MEJORADO DE NIVEL DE VIDA PERSONALMENTE,
POR NIVEL DE INGRESOS ACTUALES Y EN EL EXTRANJERO
T OV 7157 W O 1 G T Ve e U g e B R P s ) g Y R g X £ T
NIVEL DE INGRESOS MENSUALES

NIVEL DE VIDA PERSONAL EN LA
ACTUALIDAD, COMPARADO CON
EL DE ANTES DE EMIGRAR

Hasta 20.000 ptas.

De 21.000 a 30.000 ptas. De 31.000 a 40.000 ptas. = Mas de 40.000 ptas.

A B A B
(%) (%) (%) (%)

B A B
(%) (%) (%)

Mucho mejor que antes
Mejor que antes ... ... ... ...
Mas o menos igual

Peor que antes ... ... ... ...
Mucho peor que antes
Nosabe ... ... ... ... ... ... ...
No contesta ... ... ... ... ...

Totall s » s o v me s e wes

(1.567)

17 10 1
50 38 54
25 31 26
6 16 7
1 2 1

1 2 1

(345) (322) (322) (342)

(271)

(246) (466)

Ingresos en extranjero. B = Ingresos actuales




GRAFICO 4.

Fuente: Cuadro n.° 16.
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no contestan

peor que antes

igual que antes

mejor que antes

dos modos, el caracter urbano
de nuestra muestra).

Asimismo, destaca la nula pro-
pensién de los emigrantes a in-
vertir en acciones o en socieda-
des mercantiles. Por supuesto,
en ello influye el que el princi-
pal destino de los ahorros sea la
adquisicién de vivienda, que los
absorbera en su mayor parte o
en su totalidad. Pero también,
en el caso de que quede rema-
nente, habra de influir, entende-
mos, tanto el que la Bolsa ofre-
ce escaso aliciente como la
reticencia de hombres con una
mentalidad tradicional en cuanto
a ese tipo de inversion de sus
ahorros. Claro que este razona-
miento encierra en si una tauto-
logia; pero quizads no tanto, si
tenemos en cuenta ese 4 por
100 que, pudiendo haber inver-
tido en valores mobiliarios, lo ha
hecho adquiriendo bienes in-
muebles.

Valoracion del nivel de vida
general y personal

Con esto terminamos de pre-
sentar algunos aspectos de la
economia de los emigrantes. He-
mos averiguado, hasta cierto
punto, lo que ganaban en el ex-
tranjero y lo que ganan ahora
y en qué han invertido los aho-
rros. En general han mejorado
de situacion. Pero ;como se ven
ellos mismos en este aspecto?
¢Han mejorado de nivel de vida?
¢Y el resto de los espafioles?

Para la mayoria de los emi-
grantes retornados (62 por 100),
se vive ahora en Espafia mejor
que se vivia antes de su marcha.
AlUn mas, ellos también partici-
pan de esa mejoria: el 67 por 100
declara que personalmente ha
mejorado de nivel de vida. En la
comparacion, pues, no se sien-
ten perjudicados: son pocos pro-

porcionalmente los que dicen
haber empeorado (8 por 100).
Pero, como en ocasiones ante-
riores, las actitudes no se re-
parten por igual entre los distin-
tos sectores de los emigrantes.

En primer lugar, la actitud
—ma&s 0 menos optimista— de
los entrevistados depende de la
mayor o menor cuantia de los
ingresos actuales, no tanto de
los ingresos en el extranjero. Es-
to es, el enjuiciamiento de la rea-
lidad econémica espariola se es-
tablece, al parecer, a partir de la
Gnica medida en que pueden
hacer ahora comparaciones vali-
das: el nivel de ingresos actual.
Lo que no quiere decir que los
antiguos baremos hayan dejado
de operar. Asi los que en el pa-
sado ahorraron mucho se sien-
ten mas optimistas que los que
no ahorraron nada. Pero tam-
bién es cierto que el mayor o
menor éxito representado por los
ahorros se traslada, en cierta
medida, a Espafia simbolizado
por los bienes adquiridos.

CONCLUSIONES

Al redactar unas conclusiones
relativas a un estudio como el
nuestro puede caerse en una de
estas dos tentaciones: en la de
vestir el santo con un imponen-
te manto teérico o en la de en-
sartar sin orden ni concierto las
mas variadas proposiciones. Al
primer camino nos puede llevar
la vanidad intelectual; al segun-
do, la pereza mental. Verdad es
que no nos sentimos inmunes a
ninguna de las dos tentaciones.
Quizas, por ello, resulte pruden-
te seguir una via intermedia; de
modo, que nuestras conclusio-
nes vayan mas alla de la simple
expresion de regularidades empi-
ricas, sin pretender con ello tam-
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poco el convertirlas en fiel tra-
sunto de grandes sistemas ted-
ricos. En otras palabras, ni vamos
a presentar resumidos los hallaz-
gos empiricos que hemos ex-
puesto con mayor detalle en pé-
ginas precedentes, ni tampoco
los vamos a ordenar de acuerdo
con un sistema que les preste
una coherencia tedrica mas apa-
rente que real.

La definicion de Petersen «...se
denomina seleccion migratoria
al proceso de diferenciacion en-
tre los emigrantes y los no mi-
grantes, en virtud del hecho de
que quienes se marchan no se
distribuyen al azar con respecto
a diversas caracteristicas socia-
les...» (1), se aplica, mutatis
mutandis, a la migraciéon de re-
torno. Nuestros datos confirman
el caracter selectivo del regreso
a la patria en lo que respecta a
variables demograficas (edad,
sexo, estado civil). Si bien, en-
tendemos que sobre los retorna-
dos ha operado un doble proce-
so de seleccion: el que les dife-
renci6é en un principio de los no
emigrantes y el que les diferen-
cia ahora de los que no regre-
san. Con lo que de nuevo pode-
mos concluir con Petersen que
«...Una migracion significa... no
meramente un cambio de un
cierto nimero de personas indi-
ferenciadas de un lugar a otro,
sino también un cambio en la
estructura ocupacional y de po-
blacién de paises o regionesy (2).

Tanto la migracién en masa
de trabajadores espafioles a pai-
ses europeos, como el regreso
de los mismos obedece a cir-
cunstancias estructurales. Lo
que quiere decir que, a efectos
de explicacion sociolégica del
fendbmeno, sean indiferentes las
motivaciones particulares de los
emigrantes. De hecho las expli-
caciones que los trabajadores
retornados dan, tanto de su par-

tida de Espafia como de su re-
greso, adquieren un notorio ca-
racter estereotipado. Lo que por
cierto, no significa que las «es-
tructurasy» estén compuestas so-
lo por factores «materiales», si-
no que los factores «espirituales»
que asimismo las configuran es-
tan sometidos a su vez a condi-
cionamiento social. Es la idea
que subyace en el concepto de
migracion en masa formulado
nuevamente por W. Petersen:
«... la migracion se convierte en
un estilo, en una pauta estable-
cida, en un ejemplo de conducta
colectiva. Una vez que se halla
bien iniciado, el crecimiento de
tales movimientos es semiauto-
maético: la principal causa de la
emigracion es la emigraciéon an-
terior. Otras circunstancias ac-
than para disuadir o para incitar,
pero con arreglo al marco de ac-
titudes definidas» (3). Si bien, a
nuestro juicio, el acento que Pe-
tersen pone en los factores «es-
pirituales» es desmedido: se in-
clina prematuramente por uno
de los ingredientes estructurales
que informa el proceso migra-
torio.

Con esta objecion al aserto de
Petersen, queremos poner de
manifiesto que la composicion
de fuerzas entre los factores
«subjetivos» y «objetivos» de la
emigracion no es fija e inaltera-
ble. Entendemos, por el contra-
rio, que la relacion entre ambas
clases de factores se asemeja a
la de un equilibrio inestable, que
se resuelve a favor de uno u otro
segln su distinto peso circuns-
tancial. Como se desprende de
nuestros datos, hay momentos
como el presente, caracterizado
por la crisis energética, en que
pesan mas los condicionamien-
tos «objetivos» presionando al
retorno, que los «subjetivosy:
la aceleracion del reflujo de tra-
bajadores espafioles a nuestro

pais tiene lugar precisamente
cuando se produce la crisis de
las economias europeas. Por el
contrario, durante la etapa pre-
cedente, de fuerte expansion
econémica de los paises avanza-
dos de Europa, es pensable que
se verificara una mayor capaci-
dad autodeterminativa de los
emigrantes.

La emigracion, tanto de sali-
da como de retorno, es un pro-
ceso eminentemente selectivo.
Ahora bien, un factor que con-
tribuye de modo importante a
configurar este proceso selectivo
es la especifica estructura ocu-
pacional del pais de inmigracion.
Asi, lo sostiene P. George:
«...tiene mas importancia la natu-
raleza de los requisitos del pais
receptor... Los requisitos de la
fuerza de trabajo son estricta-
mente determinados por el es-
tado de desarrollo y el estado
de mercado de trabajo de la na-
cion receptora» (4). Justo esta
pauta es la que se pone de mani-
fiesto entre los emigrantes es-
pafioles, como se puede com-
probar en nuestro estudio: se
ven obligados a adaptarse a la
estructura laboral del pais al que
emigran, aceptando tareas no
cualificadas, de inferior estima y
en un sector de actividad dife-
rente al suyo de procedencia.
No sucede lo mismo a su regre-
so. En este caso la estructura
ocupacional del pais patrio les
permite acomodaciones de ca-
racter mas personal. Quizas sea
éste el caso sobre todo de los
que, a su vuelta a Espana, em-
prenden la aventura de un nego-
cio propio. Cambio ocupacional
que, ademas, suele implicar sub-
jetivamente un desclasamiento
mas o menos firme. Nos encon-
tramos, asi, con dimensiones es-
pecificas del retorno que impiden
equiparar sin mas las distintas
etapas que constituyen el ciclo
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migratorio: no se puede postular
de entrada el isomorfismo entre
emigracion y retorno.

Los movimientos migrato-
rios, ya lo hemos dicho, no equi-
valen a la suma de los despla-
zamientos de los emigrantes
individualmente considerados.
Toda migracién entrafia, tanto en
sSu origen como en sus conse-
cuencias, cambios en la estruc-
tura de clases. En este aspecto de
la cuestion, hay acuerdo. No su-
cede asi en la particular interpre-
taciébn que, de la influencia de
las migraciones en la clase tra-
bajadora, hacen diversas escue-
las sociologicas. En sintesis, aun-
que los soci6logos de uno y otro
signo reconocen la inferior posi-
cion social de los emigrantes
—incluso dentro de la clase tra-
bajadora— en los paises anfitrio-
nes, discrepan en la valoraciéon
de las consecuencias sociales
que tal posicion trae para los
propios emigrantes. Seglin unos,
éstos se convierten en un autén-
tico lumpemproletariat constitu-
yendo, por tanto, una clase su-
bordinada y separada, no inte-
grada en la clase obrera. Para
otros, por el contrario, como es
el caso de Castles y Kosack:
«Los trabajadores inmigrantes y
los trabajadores indigenas for-
man conjuntamente la clase tra-
bajadora en la Europa occiden-
tal contemporanea, aunque es
una clase dividida» (5). Coinci-
dencia, por consiguiente, en la
captacion del fenbmeno, pero
discrepancia en la valoracion del
mismo.

Nuestro estudio, al referirse
especificamente al momento del
retorno, sélo puede iluminar obli-
cuamente los distintos presu-
puestos sobre los que se monta
el debate. En efecto, si tanto
por unos como por otros, se
pone de relieve la condicion de
estrato del conjunto de trabaja-

dores emigrantes, con rasgos
diferenciadores respecto de la
clase trabajadora indigena; po-
demos afiadir que, segln indi-
can nuestros datos, la configu-
racion interna del estrato de emi-
grantes retornados tampoco es
homogénea. Lo hemos podido
comprobar en mas de una oca-
si6n. Baste aqui recordar, pri-
mero, la persistencia de la dife-
renciacion ocupacional de los
emigrantes retornados —traba-
jadores de los sectores no pri-
marios frente a los del sector
primario, trabajadores por cuenta
propia frente a trabajadores por
cuenta ajena, varones frente a
hembras—; de modo que, aun-
que el conjunto de ellos ha expe-
rimentado transformaciones de
muy diverso género a lo largo
del ciclo migratorio, no se ha
avanzado gran cosa en la supe-
racion de diferencias internas,
manteniéndose discriminaciones
que ya se daban en el momen-
to de la partida. Es cierto que,
en algunos aspectos, se ha al-
canzado una mayor homogenei-
dad, como consecuencia del tras-
vase de trabajadores del sector
primario a otros sectores; pero
no es menos cierto que, en otros
aspectos, las diferencias se han
agrandado, como es el caso de
la conversién de un ndcleo con-
siderable de asalariados en pro-
pietarios de pequefios negocios
y en trabajadores auténomos. In-
cluso cabe destacar que un pro-
ceso semejante al que opera
con el emigrante en el extran-
jero, que le hace desempefiar
los trabajos mas ingratos, viene
a actuar también, una vez re-
tornados, en su propio seno: las
mujeres que regresan de la emi-
gracion, tienden a reemplazar a
los hombres en las tareas menos
atractivas. De esta diferenciacion
interna de los trabajadores retor-
nados, cabe inferir dificultades
tanto para su estructuracion en

un estrato homogéneo, como
para su engarce global y directo
con la clase obrera.

APENDICE

La encuesta de emigracion de
retorno, en cuyos datos se basa es-
te articulo, fue realizada en 1978 por
un equipo dirigido por el Prof. José
Castillo Castillo.

La poblacion objeto del estudio
estaba constituida por los «emigran-
tes retornados»: hombres y mujeres
que, habiendo trabajado en un pais
extranjero durante mas de seis me-
ses seguidos, se encontrasen, en el
momento de realizarse la encuesta,
residiendo en Espana.

Para la recogida de datos se utili-
z6 un cuestionario de preguntas,
la mayor parte de ellas cerradas.

Se disefi6 una muestra de 1.500
entrevistas. Para su distribucion
geogréfica se tomo la decision de
limitar el trabajo de campo a gran-
des areas metropolitanas, capitales
de provincia y municipios de més
de 50.000 habitantes. Porque, de la
«Encuesta de equipamiento y nivel
cultural» (INE, 1976), se deduce que
el 62 por 100 de los retornados se
halla localizado en las capitales y
municipios de mas de 50.000 habi-
tantes; y so6lo un 10 por 100 se
encuentra dedicado a actividades
agrarias. Y porque se asumio, ade-
mas, la hip6tesis de que gran parte
de los emigrantes retornados a mu-
nicipios de menos de 50.000 habi-
tantes lo habia sido a municipios in-
cluidos en areas metropolitanas de
grandes nucleos urbanos.

Una vez elegido el nicleo o enti-
dad de poblacion, se hizo una selec-
cion de barrios con predominio de
clase media-baja y obrera. En esas
areas, se establecieron los puntos
de partida de las rutas aleatorias que
llevaron a la seleccion de viviendas
para la localizacién de emigrantes.

Estos puntos de arranque o direc-
ciones de partida se eligieron al azar
de los planos de las entidades mues-
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trales (previamente cuadriculados y
numerados). Inicialmente se eligie-
ron 214 puntos de partida. Posterior-
mente, el desarrollo del campo hizo
necesario ampliar el nimero hasta
llegar a los 309 puntos.

Para la seleccion ultima de las
personas a entrevistar se utilizo la
técnica de rutas aleatorias. Esta téc-
nica, en sintesis, consiste en que el
entrevistador, situandose en un pun-
to de partida aleatorio, emprende un
itinerario a lo largo del area desig-
nada de acuerdo con unas normas
que tratan de garantizar la aleato-
riedad de la localizacion del emi-
grante.

El tamafio de la muestra fue de
1.567 entrevistas completas.

El trabajo de campo fue realizado
por un equipo de la empresa DATA
durante el mes de julio de 1978.
El equipo estaba constituido por 88
entrevistadores, 36 de ellos de Ma-
drid y 52 de las respectivas zonas
muestrales.

NOTAS

(*) El estudio fue posible gracias a la
ayuda a la investigacion concedida por el
Fondo para la Investigacion Econémica y
Social de la Confederacion Espafiola de Ca-
Jas de Ahorros.

El equipo estaba formado por: José A.
Garmendia Martinez, Juan Gonzalez-Anleo,
Amelia Jiménez Hernandez, Félix Ortega
Gutiérrez, Francisco Parra Luna, Fernando
Ariel del Val, Antonio Vara Coomonte, Maria
Dolores Vigil Medina, Jaime Martin Moreno,
Manuel Navarro Lopez, Dolores Martinez
Lujan, Luis Palacio Llanos, Eduardo Prado,
Ana Sierra Zavala, Elena de Arribas Garcia,
Rosario Coléon Zamora, Mercedes Pérez
Bascuas, Esperanza Prieto Hernandez y Te-
resa del Triunfo Lépez.

(1) Petersen, W., La poblacion: un anéli-
sis actual, Tecnos, Madrid, 1968, pag. 52.

(2) Ibid, pag. 52.

(3) Petersen, W., «A general typology
of migration», en Readings in the sociology
of migration, editor Clifford J. Jansen, Per-
gamon Press, Oxford, 1970, pag. 63.

(4) GeoRrce, P., «Types of migration of
the population according to the profession
and social composition of migrants», en Rea-
dings in the sociology of migration, editor
Clifford J. Jansen, Pergamon Press, Oxford,
1970, pag. 41.

(5) CastLes, S., y Kosack, G., /nmigrant
workers and class structure in Western Euro-
pe, Oxford University Press, Londres, 1973,

pagina 476.



LA ECONOMIA ESPANOLA
EN EL CONTEXTO
ECONOMICO INTERNACIONAL

En el amplio enunciado del tema del trabajo de

Joaquin Muns caben por lo menos tres enfoques.

Uno es de naturaleza estatica y buscaria averiguar cual
es el peso de Espaia en la economia mundial (comercio,
industria, etc.). Otro enfoque podria estudiar cual deberia
ser el papel de Espaiia en la Economia mundial, cuéles
los objetivos y metas; se trataria de un enfoque
fundamentalmente politico. Una tercera posibilidad viene
dada por la consideracién de la situacion coyuntural de la
economia mundial y la adaptacién de Espaia a las
condiciones determinadas por aquélla.

Las tres opciones son evidentemente interesantes, pero

el espacio es limitado y no cabe otra solucién que elegir
una de las alternativas. Siendo ello asi, parece que en
estos momentos la tercera opcién podria ser la que
presentara un mayor interés y es, desde su perspectiva,
desde la que se enfoca el tema de la economia espafola
en el contexto econémico internacional.

La exposicion se dividira en cuatro partes: Rasgos del
periodo 1974-1979; El proceso de ajuste de la economia
espafola a la crisis internacional de los afios setenta;

La coyuntura mundial en 1980-1981, y ;Cémo puede
ajustarse Espafa a la coyuntura de 1980-1981 a la luz de
su experiencia de adaptacion a la crisis de los afos setenta?

RASGOS DEL PERIODO
1974-1979

AS principales caracteris-
ticas del periodo de crisis
econdmica de los afos se-
tenta son los siguientes:

a) Menores ritmos de creci-
miento del producto en rela-
cién con las tendencias pre-
valecientes en la postguerra
y hasta 1972-1973. Esta dis-
minucion de la expansion
del producto ha sido parti-
cularmente destacada en los
paises industrializados, pero
claramente de mayor impac-

b)

c)

to econ6émico, social y poli-
tico en los paises en vias de
desarrollo (1).

Elevadas tasas de inflacion
que suponen en promedio
el doble de las de 1963-1973
para los paises industrializa-
dos y casi el triple para los
paises en vias de desarrollo.

Elevadas tasas de paro, que
han supuesto para los pai-
ses industriales el llegar a
niveles de desocupacion no
conocidos desde la Segun-
da Gueira. El impacto so-
cial, politico y financiero del
paro ha sido una de las ca-

racteristicas de la segunda
mitad de los afios setenta.

d) Fuertes desequilibrios de la
balanza por cuenta corrien-
te, que se agudizaron en
1974 y tendieron a un pro-
ceso de reversion a la situa-
cién anterior en 1975-1978.
El cuadro n.° 1 ilustra este
aspecto.

e) Importantes descensos de la
inversion y de la productivi-
dad del factor trabajo en la
gran mayoria de los paises
industriales.

f) Acusados cambios en los
precios relativos.

El impacto de estos elemen-
tos y de otros de igual signifi-
cado que podrian mencionarse
y la lucha contra ellos que se ha
desarrollado, con desigual for-
tuna, en 1974-1979 han condu-
cido a la apariciéon de algunas
caracteristicas y reacciones que
pueden hacer pensar nos esta-
mos adentrando en un periodo
nuevo para el que existen sinto-
mas de falta de preparacion a
varios niveles.

Asi, por un lado, las grandes
estructuras institucionales pues-
tas en pie después de la Segun-
da Guerra Mundial han sido in-
suficientes para hacer frente a
los desequilibrios y cambios que
se han presentado en la década
de los setenta. Las instituciones
privadas han tenido que com-
plementar esta labor, de modo
que la cooperacion internacio-
nal, aunque ha funcionado me-
jor de lo que se hubiera podido
prever ante la magnitud de los
problemas, ha sufrido una im-
portante transformacién cuali-
tativa.

Otro importante aspecto que
se ha enraizado y agravado du-
rante este periodo ha sido la
acumulacion de un fuerte en-
deudamiento por parte de los
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GRAFICO 1.
SALDOS DE LA CUENTA CORRIENTE

POR PRINCIPALES GRUPOS DE PAISES

PAISES IMPORTADORES DE PETROLEO

PAISES INDUSTRIALES

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Fuente: Cuadro n.° 1.

CUADRO N.° 1

SALDOS DE LA CUENTA CORRIENTE POR PRINCIPALES GRUPOS DE PAISES, 1973-1981

(En miles de millones de dolares)

Paises industriales ... ...

Paises importadores de petréleo ... ... ... ...
Paises en vias de desarrollo ... ... ... ... ...

1973 1974 1975 1976

1977 1978 1979

1980 (1) 1981(1)

19 —4 16 —3
6 68 35 40
—10 —4 —46 32

-7 30
—28

—-10 —-47 17
32 5 68 115 87
—3 b5 —68 —78

(1) Proyecciones del FMI.
Fuente: FMI.

paises en vias de desarrollo (2).
Por su parte, en los paises in-
dustriales se ha extendido un
fuerte sentimiento de incerti-
dumbre y frustracion que esta
desembocando en un pesimis-
mo generalizado y en una pér-
dida de perspectiva de futuro.
Este sentimiento es poco con-
ducente al tipo de esfuerzos y

de solidaridad necesarios en una
situacion de grave crisis como
la actual.

Finalmente, el pensamiento
econémico tedrico se ha mos-
trado incapaz de estar a la altu-
ra del reto que han representa-
do el desmoronamiento del Sis-
tema de Bretton Woods y la

crisis de los esquemas keyne-
sianos. A pesar de la compleji-
dad de los nuevos problemas,
la politica econémica ha tenido
que moverse dentro de los es-
quemas conceptuales hereda-
dos del pasado, lo cual ha origi-
nado un desgaste en la credibi-
lidad del pensamiento econé-
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EL PROCESO DE AJUSTE
DE LA ECONOMIA
ESPANOLA A LA CRISIS
INTERNACIONAL

DE LOS ANCS SETENTA

¢Cémo reaccion6 Espafia a
las caracteristicas econdmicas
que acabo de describir? ;Cémo
se ajusto el pais a ellas?

Fundamentalmente, la crisis
se desencadend, en su forma
mas inmediata y ostensible, co-
mo shock externo definido por
un empeoramiento rapido y
agudo de la relacion de inter-
cambio. En estas condiciones,
el ajuste significa la necesidad
de reorientar recursos de forma
que la participaciéon de la de-
manda interior y de las expor-

taciones en el total de recursos
disponibles sea compatible con
un equilibrio del sector exterior
y con tasas de crecimiento ca-
paces de mantener el paro y la
inflacion a niveles socialmente
aceptables.

Vamos a analizar el proceso
de ajuste de la economia espa-
fola a la crisis de los afios se-

CUADRO N.° 2

ORIGEN Y USO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, 1970-1979
P I o T e e W S S 1S 0 T T e e e e s S O = 5

1970 1971

17972 17973

Miles de
millones
de pesetas

Miles de
millones
de pesetas

Miles de
millones
de pesetas

Miles de
millones
de pesetas

Origen de los recursos

PIB a precios mercado
Importaciones bienes y servi-
CIOS! . oo v v vt e s nen mms bme s

2.576,1

359,9

2.920,0
378,8

3.432,3
478,9

4.139,6
615,5

TOTAL i oo 5o e ovs e

Uso de los recursos

Consumo ... ... ... ... .o ol ..

Formaciéon bruta capital

Exportaciéon de bienes y ser-
VICIOS s ses sin s 3vs w5 55

2.936,0

2.079,8
629,1

227 1

3.298,8 3.

2.372,5 2.

657,4

Zi? 268,8

911,2 4.755,1

766,5 69,9

812,1

3.322,9
1.025,4
332,6

406,8 8,6

TOTAL ..: oo wvv s sus 55

2.936,0

3.298,7 3.

911,2 4.755,1

Origen de los recursos

PIB a precios mercado ... ... ...
Importaciones bienes de servicio

TOTAL ... ..o

Uso de los recursos
Consumo ... ...

Formacién bruta capital ... ... ... ... ... ...
Exportacion de bienes y servicios ... ... ..

TOTAL o0 w50 460 s

1974 7

975 1976

Miles de
millones
de pesetas

Miles de
millones
de pesetas

Miles de
millones
de pesetas

5.102,0
958,8

6.018,3
1.012,4

7.234,2
1.276,7

7.030,7

4.844,3
1.597,5
588,9

3.510,9

5.938,5
1.801,3
771,2

7.030,7

8.5611,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.




CUADRO N.° 2 (continuacion)

ORIGEN Y USO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, 1970-1979

‘

1978 (2)

Origen de los recursos

PIB a precios mercado ... ... ... ... ... ..

Importaciones bienes y servicios

TOTAL ... ..o

Uso de los recursos

Consumo ... ..

Formacién bruta capital ... ... ... ... ... ...
Exportacion de bienes y servicios

TOMAL o oon son vy sz wn sm 2um o

1977 (1)

Miles de
millones
de pesetas

Miles de
millones
de pesetas

11.276,3
1.5665,0

12.841,3

9.239,9
2.329,4
1.271,8

2.048,7
1.005,1

Miles de
% millones
de pesetas

87,8 13.167,4
12,2 1.841,8

15.009,2

12,3

100,0 100,0

10.906,5 72,7
2.643,9 17,6
1.458,8 9,7

10.582,1 12.841,1

15.009,2 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

(1) Cifras provisionales.
(2) Avance.

tenta mediante el uso de los
cuadros nims. 2, 3y 4. Los dos
primeros presentan la conocida
igualdad entre recursos dispo-
nibles y el uso de los mismos
por principales partidas y el l-
timo ofrece algunas magnitudes
bésicas de la economia espa-
flola a lo largo de los afos se-
tenta.

Lo primero y fundamental que
destaca al observar este conjun-
to de cuadros, es que hay que
distinguir dos periodos total-
mente distintos en el mencio-
nado proceso de ajuste: 1974-
1976, por un lado, y 1977-1979,
por el otro. En el primero, la
economia espafiola intentd se-
guir un camino medio de creci-
miento moderado sin aplicar po-
liticas estrictas de demanda. Esta
orientacion no sélo no consiguid
la reorientaciéon de recursos que
pedia el ajuste (cuadro n.° 3), si-
no que se registré un empeora-
miento simultaneo en los cuatro
frentes béasicos de nuestra eco-

nomia: crecimiento, paro, infla-
cion y sector exterior (cuadro
namero 4).

La situacion de empeoramien-
to llegd a cotas particularmente
alarmantes en la primera mitad

CUADRO N.° 3

ORIGEN Y USO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES.
PROMEDIOS EN TRES PERIODOS SELECCIONADOS

(En porcentajes)

Origen de los recursos

PIB a precios mercado ... ... ... ... ...

Importaciones bienes y servicios

TOTAL ... oo

. Uso de los recursos

Consumo ... ...

(Del que pablico) ... ... ... ... ... ..
Formacién bruta capital ... ... ... ... ...

Exportacién de bienes y servicios

TOTAL wus w5 i 035 s

1971-1973 1975-1976 1978-1979

85,3
14,7

100,0

70,8 69,3
(7,5) (8,2)
20,7 21,9
8,6 8,8

100,0

100,0

Fuente: Cuadro n.° 2.




GRAFICO 2.

USO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

80

1971-73

197576

1978-79

PROMEDIOS DE TRES PERIODOS SELECCIONADOS (porcentajes)

FORMACION BRUTA CAPITAL

EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

Fuente: Cuadro n.° 3.

de 1977, lo que obligd al Go-
bierno a emprender una ruta de
ajuste serio en base a una com-
binacién de politicas monetarias
y de rentas. Los resultados de
esta orientacion quedan claros
en los cuadros nums. 2 a 4.
Como puede observarse, se da
por primera vez una apreciable
reorientacion de recursos desde
la demanda interna a las expor-
taciones (cuadro n.° 3); por su
parte, la inflaciébn y el sector
exterior mejoran de forma con-
siderable. En cuanto al precio
que hay que pagar por este
ajuste no es comparativamente
muy superior al de 1975-1976;
asi, la tasa promedio de creci-
miento en 1978-1979 es anéaloga
a la de esos dos afios y el in-
cremento del paro, aunque su-
perior en términos absolutos, es

considerablemente menor en tér-
minos relativos en 1978-1979 (3).

Es, pues, evidente que en
1977-1979 Espafia lleva a cabo
un proceso de ajuste a las con-
diciones econémicas de los afos
setenta, pero como veremos
mas adelante esta expresion
debe ser cualificada con algu-
nas precisiones que nos servi-
rdn para determinar las moda-
lidades del nuevo proceso de
ajuste que debe emprender la
economia espafiola en 1980-
1981. Pero antes veamos cuéles
pueden ser las principales ca-
racteristicas coyunturales de este
periodo.

LA COYUNTURA
MUNDIAL EN 1980-1981

A partir de fines de 1979 se
ha producido un empeoramien-
to sustancial de las condiciones
econOmicas mundiales, cuyas
caracteristicas se asemejan mu-
cho a las que caracterizaron la
crisis de 1973-1974. Como en
aquella ocasion, el detonador
mas ostensible ha venido dado
por un incremento sustancial de
los precios del petréleo, que es
de aproximadamente del 130
por 100 entre 1978-1980 (4).

Un primer efecto de estas
condiciones consistird en el ti-
pico sindrome deflacionario, que
se vera agravado por la profun-
didad de la recesion americana.
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CUADRO N.° 4

ALGUNAS MAGNITUDES BASICAS DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 1970-1979
e e o el Gt = e e L U o W e e s |

1970 1971 1972 1973 1974
1. Incremento Porcentual PIB sobre afio anterior
a precios constantes (1) ... ... ... ... ... ... ... ... 4.1 4,9 8,1 7,8 5,7
Paro (1):
a) % poblacién activa (porcentual) ... ... ... ... 1,0 1,6 2,1 2,3 2,6
b) Numero parados a final de afio (miles) ... ... 133 193 278 303 353
Indice precios consumo. Incremento porcentual
sobre afio anterior (1) ... ... ... ... ... ... 5,6 8,3 8,3 11,4 15,7
Sector Exterior:
a) Saldo cuenta corriente (millones délares) (2). 79 860 590 592 —3.224
b) Reservas exteriores al 31 de diciembre de
cada ano (millones délares) (3) ... ... ... ... 1.791,9 3.233,5 5.006,2 6.799,5 6.025,3
c¢) Cambio medio $ en pesetas (promedio )
anual) (2) ... ... ..o 70,00 69,51 64,27 58,24 57,69
ot o m T e S VW e P N S Gl O = D o XSRSt 2 T SR AT PSR i ) i M P - )
1975 1976 1977 1978 1979
Incremento porcentual PIB sobre afio anterior
a precios constantes (1) ... ... ... ... ... ... ... ... 11 3,0 2,6 2,5 1,1
Paro (1): -
a) % poblacion activa (porcentual) ... ... ... ... 3,8 5,2 5,7 7,6 9,3
b) Numero parados a final de afio (miles) ... ... 514 682 749 991 1.205
3. Indice precios consumo. Incremento porcentual
sobre afio anterior (1) ... ... ... ... ... ... ... ... ... 16,9 14,9 24,5 19,8 15,7
4. Sector Exterior:
a) Saldo cuenta corriente (millones délares) (2). —3.469 —4.270 —2.164 1.606 1.662
b) Reservas exteriores al 31 de diciembre de
cada afio (millones délares) (3) ... ... ... ... 5.095,4 4.952,1 6.132,4 10.015,4 13.116,6
c¢) Cambio medio $ en pesetas (promedio
anual) (2) ... ... ... 57,41 66,90 75,97 76,66 67,12
(1) INE.
(2) FMI.

(3) Banco de Espafia.

Teniendo en cuenta los efectos
de esta dltima, se estima que
el crecimiento de los paises in-
dustrializados puede ser de apro-
ximadamente de 1 por 100 en
su conjunto en 1980 y de una
magnitud similar en 1981. Por
su parte, los paises en vias de
desarrollo se veran adversamente
afectados por los efectos de es-
ta baja tasa de crecimiento, de
modo que la expansiéon de su
producto comportara necesaria-

mente, a falta del estimulo co-
mercial, un creciente grado de
endeudamiento.

Otra caracteristica importante
de 1980-1981 va a consistir en
una agudizacion de las tasas de
inflacion, tanto en los paises
industrializados como en las na-
ciones en vias de desarrollo.
Como corolario de estas ten-
dencias, van a acentuarse los
fendmenos de dispersion entre

las tasas mas elevadas y las
mas bajas.

Los importantes cambios in-
troducidos por las variaciones
de los términos de intercambio
van a traducirse en nuevos des-
ajustes considerables de las ba-
lanzas por cuenta corriente de
los principales grupos de paises
(cuadro n.° 1). Estas variaciones
son mayores que las de 1973-
1974 en términos absolutos y de
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una magnitud semejante en tér-
minos reales. Se trata por tanto
de desequilibrios de pagos de
una envergadura anéloga, si no
superior, a la de 1973-1974.

En 1980-1981 nos enfrenta-
mos, por tanto, a lo que po-
driamos denominar la segunda
versién de la crisis energética.
Como la anterior, va a significar
el paso por una fase depresivo-
inflacionaria y va a requerir un
ajuste a través de la creacion de
recursos y su reorientacién ha-
cia la exportacion.

Entramos en esta nueva ver-
sion de la crisis con algunas
ventajas e inconvenientes res-
pecto a la situaciéon de 1973-
1974. Entre las primeras, pue-
den citarse las siguientes:

— La experiencia acumulada en
1974-1979.

— Un gradual progreso hacia
una politica energética mas
realista y eficiente.

— Mayor conciencia colectiva
del significado de la crisis,
con actitudes de mayor cola-
boracién por parte de las
fuerzas sociales.

— Los paises industriales se ha-
llan en distintas fases del
ciclo.

Entre los principales inconve-
nientes pueden mencionarse:

— Llegada de la nueva crisis
cuando el «enfermo» se halla
apenas «restablecido». La de-
bilidad y el equilibrio precario
de la economia mundial son
evidentes.

— La capacidad de absorciéon
de los paises exportadores
de petréleo puede ser en los
préoximos afios mucho me-
nor que en 1974-1976, debi-
do a politicas mas restricti-
vas y conservadoras.

— La labor de los bancos inter-
nacionales puede ser mas
vacilante en la tarea del reci-
claje debido a las magnitu-
des de la deuda acumulada
por muchos paises.

EL AJUSTE DE ESPANA
A LA COYUNTURA
ECONOMICA
INTERNACIONAL

DE 1980-1981, A LA LUZ
DE SU EXPERIENCIA
DE ADAPTACION A LA
CRISIS DE LOS ANOS
SETENTA

Como hemos visto anterior-
mente, Espafia realiz6 un es-
fuerzo de ajuste de su econo-
mia compatible con tasas de
crecimiento de entre el 1y el 2
por 100. Con esta expansion se
consiguié una situacion coémo-
da del sector exterior y una tasa
de inflacion aceptable. Cabia
esperar que con una coyuntura
exterior en proceso de norma-
lizacion, el pais hubiera podido,
con politicas adecuadas, ir au-
mentando su ritmo de actividad.

Pero la situacion de la eco-
nomia internacional en 1980-1981
repite en gran parte las carac-
teristicas de 1973-1974 y obli-
gard por tanto a la economia
espafiola a adoptar politicas en-
caminadas a un nuevo proceso
de ajuste, en el que, al igual
que en 1978-1979, se generen
excedentes adicionales para la
exportacion, pues s6lo con esta
transferencia real de recursos
puede hablarse de ajuste.

Tres lecciones de la propia
experiencia espafiola de los afos
setenta resultan de interés para
el proceso de ajuste de 1980-
1981:

a) No existe un camino medio
entre el ajuste y el «no ajus-
te». La busqueda de esta
«soluciény» es cara e inefi-
caz, y a medio plazo obliga
al replanteamiento de politi-
cas para conseguir, en con-
diciones mas precarias, el
ajuste.

b) No es previsible que los
precios reales de la energia
y del petréleo disminuyan.
Ello significa la necesidad
de adoptar politicas realistas
y decididas en este sector.

c¢) Cuanto méas se logre com-
binar adecuadamente las
politicas monetaria, fiscal
y de rentas, mas posible
serd repartir el peso del
ajuste de forma compatible
con un crecimiento a medio
y largo plazo de la econo-
mia (5).

Cuando se observa el proce-
so de ajuste de la economia
espafiola en 1978-1979 (cuadros
nimeros 2 y 3), puede notarse
un hecho muy importante y es
que los recursos reorientados ha-
cia la exportaciéon han proce-
dido basicamente de la inversion,
mientras que el nivel de «absor-
ciony» de recursos del consumo
es también superior al de 1971-
1973. Por ello, el nivel de inver-
sion real en Espafia es 3/4 par-
tes del de 1971-1973 (6).

Es importante sefialar que un
ajuste en 1980-1981 basado en
una nueva redistribucion de re-
cursos en detrimento de la
inversiobn podria tener conse-
cuencias irreversibles para la eco-
nomia espaiiola. Espafia necesi-
ta volver a incrementar el peso
de sus exportaciones porque:
a) ha equilibrado su sector exte-
rior a un nivel insuficiente de
actividad, y b/ incluso para
mantener éste, los aumentos
recientes del peso del petréleo
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exigen otro «tirén» del nivel de
exportaciones (7).

En la etapa 1980-1981, el obje-
tivo a nivel macroeconémico no
puede ser otro que la redistri-
bucién de recursos desde el
consumo a la inversion y a las
exportaciones. A la inversion
porque, ademas de la necesidad
de remontar sus niveles, es la
Unica férmula para crear puestos
de trabajo y adaptar la econo-
mia a la nueva estructura de
costes. A la exportacion, por-
gque como se ha indicado es la
Gnica manera de conseguir el
ajuste de la economia desde
una perspectiva real.

Tres variables o elementos
aparecen como estratégicos en
1980-1981 si se quieren conse-
guir las metas que acabo de
apuntar:

— El ahorro, tanto el privado
(penalizacion del consumo,
retribucion elevada del ahorro,
modernizacién vy liberalizacion
del sistema financiero), co-
mo el publico (control del
gasto) y el de las empresas
(politicas de rentas).

— La exportacion.

— El control de costes a todos
los niveles y en todos los sec-
tores de la economia.

La situacion de adaptacion de
la economia espafiola a la crisis
econdmica internacional presen-
ta, pues, unos retos que en gran
parte reproducen las condicio-
nes imperantes en 1974-1979.
Las experiencias del ajuste es-
panol en ese periodo deben ser-
vir de leccion para el nuevo e
inevitable ajuste de 1980-1981.
Por otro lado, es indudable que
en 1977-1979 se pusieron las
bases para poder entrar en la
nueva crisis desde una plata-
forma de mayor fortaleza que
deberia facilitar las cosas.

Es necesario que el pais no
deje llevarse por un espiritu de
fatalismo y derrotismo en el
campo econémico, que sblo
puede ser fruto de una descon-
fianza en las propias fuerzas. La
experiencia de 1977-1979 de-
muestra que este pais es capaz
de hacer esfuerzos colectivos
eficaces para un ajuste razona-
ble, incluso en circunstancias
politicas complejas. La realidad
es dificil, pero con dosis ade-
cuadas de serenidad, colabora-
cion social y acierto, la tarea del
ajuste que tiene planteada la
economia espafiola puede lle-
varse a cabo con éxito.

NOTAS

(*) Este articulo recoge la conferencia
pronunciada por su autor en el Colegio Ma-
yor San Juan Evangelista el dia 13 de abril
de 1980. Agradecemos al Colegio las faci-
lidades dadas para su publicacion.

(1) Para una cuantificacion de esta ca-
racteristica y de las demas que se exponen
en este apartado, véase especialmente
OCDE, Perspectives Economiques (publi-
cacion semestral), y FMI, /nforme Anual
(afios 1974 a 1979).

(2) Para seguir este importante aspecto
de la economia mundial, pueden consul-
tarse los /nformes Anuales del Banco Mun-
dial.

(3) Las comparaciones se realizan exclu-
yendo 1974 y 1977, porque ambos afios
son en realidad de transicion y por ello sus-

ceptibles de distorsionar los elementos que
se analizan.

(4) Segln célculos del Fondo Monetario
Internacional. La mayoria de previsiones
contenidas en este apartado pertenecen a
esta Institucion.

(5) Para un llamamiento en igual sentido,
véase el Comunicado de Prensa de la
Reunion del Comité Interino de Hamburgo,
Boletin del Fondo, 12 de mayo, pag. 131.

(6) Para méas detalles sobre este tema,
véase el /nforme de la OCDE sobre Espafia
de 1980 (OCDE, Paris, abril de 1980).

(7) Podria afadirse, ademas, que el nivel
de exportaciones per capita de bienes y ser-
vicios es, a pesar del esfuerzo de 1978-1979,
relativamente bajo cuando se compara Es-
pafia con paises de caracteristicas econé-
micas analogas o incluso de menos grado

de desarrollo.




CAMBIO TECNOLOGICO,
DESEMPLEO Y EDUCACION:
LA 'REVOLUCION
MICROELECTRONICA

En este articulo de Javier Diaz Malledo se pretende llamar
la atencién sobre un tema que quiza no ‘haya sido aun
adecuadamente calibrado ni suficientemente debatido en
nuestro pais: la posible incidencia en el empleo de la nueva
tecnologia microelectronica. Con tal propoésito: 1) se pone

de relieve el temor existente en cuanto al potencial impacto
de la microelectrénica en el nUmero de puestos de trabajo,
para concluir que si bien parece innegable que determinadas
actividades acusaran este cambio tecnologico, es imposible
pronunciarse acerca de los efectos en el conjunto de la
economia; 2) se hace hincapié en que, sin embargo,

las repercusiones en determinados aspectos cualitativos

del proceso productivo parecen mas seguras: en ese contexto,
la educacion y formacion profesional requeridas habrian de
sufrir alteraciones de diverso orden; 3) se indica la
conveniencia de que la nueva tecnologia sea objeto de
introduccién negociada y de que los organismos competentes
promuevan —con la imprescindible colaboracién de
empresarios y trabajadores— los mecanismos que permitan,
en lo posible, anticipar y paliar los efectos negativos

que se anuncian.

1. INTRODUCCION

A aparicion y progresiva ge-
neralizacion de una nueva
ecnologia de las caracteris-
ticas de la Microelectronica sus-
cita el temor de que el nimero
de puestos de trabajo pueda dis-
minuir alin mas en el futuro. Esa
inquietud se relaciona estrecha-
mente con el hecho de que la
actual crisis economica ya viene
acompafiada de altos niveles de
paro, circunstancia a la que hay
que anadir el previsible aumento
de la poblacién activa en los pro-
ximos afios. La tecnologia mi-
croelectronica puede, en efecto,
influir en la produccion y por
ende en el empleo a través de
numerosas vias: a) transforma-

cion y mejora de bienes y servi-
cios ya existentes mediante com-
ponentes mas perfeccionados;
b) introduccion de nuevos bienes
y servicios; ¢) puesta en marcha
de nuevos procesos para la ob-
tencion de productos ya existen-
tes. La microelectrénica, ade-
mas, esta en la base de lo que
ha dado -en llamarse la «revolu-
cion de la informaciony, con todo
lo que eso puede llegar a com-
portar.

Se ha sostenido que la apari-
cion de estos nuevos compo-
nentes, productos, procesos y
funciones ha desembocado
y desembocara en una creacion
de nuevos puestos de trabajo
que antes no existian. Sin negar
este aserto, parece igualmente
verdad que la aplicacién de los

avances microelectrénicos a dis-
tintas actividades esta dando lu-
gar en muchos casos a una re-
duccién de la mano de obra em-
pleada en los correspondientes
procesos productivos. La cues-
tibn se complica porque en oca-
siones tales fen6menos de
creacion o disminucién de pues-
tos de trabajo tienen lugar en
diferentes paises, con lo que muy
bien pudiera ser que algunos de
ellos salieran beneficiados con
las innovaciones, mientras que
otros acabasen perjudicados.
Ha de reconocerse, ademas, que
a largo plazo y debido a la accién
de diversos factores, el panora-
ma puede diferir, en un sentido
o en otro, del que parece vislum-
brarse a corto y medio plazo.

En sintesis, 1) determinados
sectores se veran afectados
negativamente de modo ine-
quivoco, lo que como minimo
plantea el problema de la nece-
saria reconversion, con sus se-
cuelas laborales entre otras; sin
embargo, 2) no es posible pre-
cisar el saldo neto global de
empleos creados o perdidos
como consecuencia de la in-
troduccion de la microelectro-
nica. Menos dudas ofrece la re-
percusidon que a buen seguro
tendr4 lugar en la organizacion
del trabajo y en otros aspec-
tos cualitativos del mismo,
entre los que destacan los refe-
rentes a la capacitacion y educa-
cion requeridas para el desarrollo
de las tareas asociadas a la nue-
va tecnologia.

Por la potencial importancia
de estas cuestiones para nuestro
pais, este articulo pretende ha-
cerse eco del intenso debate que
en torno a las mismas esta te-
niendo lugar —fundamentalmen-
te en Europa Occidental— en los
Gltimos afos. La Seccion 2 con-
tiene una breve referencia a di-
versos aspectos de la nueva tec-
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nologia, incluyendo considera-
ciones sobre su apariciéon y evo-
lucion, asi como unas pocas in-
dicaciones de caracter més o
menos técnico. La Seccion 3 pre-
tende dar una idea del posible
campo de aplicacion de la Micro-
electronica, desglosado conforme
a los tradicionales tres sectores
productivos. En la Seccion 4,
la mas amplia y que comienza
con algunas generalidades sobre
paro tecnolégico, se trata espe-
cificamente el problema de la
potencial incidencia de la nueva
tecnologia en el nimero de pues-
tos de trabajo, pasandose revista
a diferentes argumentos esgrimi-
dos por quienes piensan que la
microelectronica generara des-
empleo y por quienes sostienen
que el impacto sera desdefable,
es decir por pesimistas y escép-
ticos, como en este articulo se
les denomina para abreviar; asi-
mismo se aborda brevemente el
concreto problema de la pobla-
cion laboral femenina. El hipoté-
tico impacto cualitativo de la
microelectronica en el empleo, o
mas exactamente los posibles
efectos sobre la capacitacion de
los distintos grupos de trabaja-
dores y las consiguientes nece-
sidades educativas se recogen
en la Seccion 5. La Seccion 6
plantea la conveniencia de que
la introduccion de la nueva tec-
nologia se lleve a cabo por me-
dio de acuerdos entre las partes
implicadas, dedicandose la Sec-
cion 7 a unas muy sumarias con-
sideraciones sobre las posibles
perspectivas para el concreto
caso espaiol. Se afiaden unas
conclusiones.

2. LA NUEVA
TECNOLOGIA

Antes de entrar en materia y
centrarnos en lo que realmente
es el objeto de este articulo, se

hara referencia a diversos aspec-
tos —de caracter en gran parte
técnico— de la Microelectrénica.
Sin pretender explicar con de-
talle cuestiones del todo ajenas
a la teodrica capacitacion profe-
sional de quien esto escribe, no
parece ocioso aludir a algunas
generalidades que los interesa-
dos podran completar por su
cuenta si asi lo desean, acudien-
do a expertos o a las fuentes
apropiadas (1). La somera ex-
posicion que esta Seccién con-
tiene no aspira a otra cosa que
a familiarizar al lector con algu-
nos términos y a ayudar a situar
historicamente la «revolucion
microelectronicay, apuntando
algunas de las posibles razones
que parecen haber influido en su
vertiginoso desarrollo.

La aparicion del circuito mi-
croelectronico integrado supone,
al decir de los entendidos, un
punto de inflexién cualitativo en
el desarrollo tecnologico de nues-
tra época, una verdadera revo-
lucién, como afirma R. N. Noyce
(Investigacion y Ciencia, 1977).
Por su parte, los circuitos inte-
grados (de aqui en adelante Cl)
se derivan del desarrollo de los
transistores (2), utilizados hacia
finales de los afios 50 en la se-
gunda generacion de computa-
doras. Los transistores, a su vez,
reemplazaron a las valvulas de
vacio, utilizadas en la primera
generacion de computadoras, la
que se desarroll6 entre 1952 vy
1958 (3).

Los transistores se componen
de una serie de delgadas capas
de material semiconductor. La
caracteristica esencial del semi-
conductor estriba en que en con-
diciones normales no es conduc-
tor de electricidad, pero puede
llegar a serlo si se somete al
oportuno tratamiento con deter-
minadas impurezas (boro, fos-
foro, etc.). En los primeros tran-

sistores, el serniconductor utili-
zado fue el germanio, pero hacia
finales de 1950 fue reemplazado
por el silicio, mas barato y del
que existian abundantes disponi-
bilidades (4).

Pronto se observo que aprove-
chando «la resistencia propia del
material semiconductor y la ca-
pacidad de las uniones entre las
regiones positiva y negativa que
podian crearse en él, podian (és-
tas) combinarse con transistores
dentro del mismo material para
realizar un circuito completo de
resistencias, condensadores y
amplificadoresy». Se llega asi al
Cl que resulta ser una combina-
cion de dos o mas elementos
(especificamente, dos o mas
transistores, diodos y compo-
nentes pasivos) que se asocian
inseparablemente dentro de un
cristal de silicio. El primer Cl fue
fabricado por Texas Instruments
en 1958, serialando el comienzo
de la industria microelectrénica.
No obstante, el gran potencial
de los Cl sélo puede compro-
barse a partir del momento en
que se producen varios avances
tecnologicos clave. En efecto,
hasta finales de los afios 50 la
interconexién de los componen-
tes del circuito integrado se lle-
vaba a cabo manualmente por
medio de cables en la superficie
del semiconductor. La invencién
en los laboratorios Fairchild del
proceso o técnica planar basado
en un procedimiento quimico-
fotolitografico, va a permitir fi-
nalmente que a partir de en-
tonces la interconexion de los
transistores y demas elementos
del circuito sea realizada me-
diante una pelicula conductora
de metal evaporado (5). .Dicho
logro fue decisivo para que el Cl
llegara a ser un producto indus-
trialmente viable. La produccion
comercial de Cl comenz6 a ser
una realidad a principios de los 60.
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Las micropastillas (microchips
0 microplaquettes) o pastillas de
silicio (silicon chips) son, asi, Cl
en miniatura. En ocasiones se les
denomina también microcircui-
tos. Fisicamente se presentan
bajo la forma de un rectangulo
de silicio de dimensiones milimé-
tricas (unos 6 mm? de superfi-
cie y 0,01 mm. de grosor). El m/i-
croprocesador es un determina-
do tipo de pastilla que puede
programarse de diversas formas
y que puede llevar a cabo mu-
chas de las funciones de célcu-
lo que habitualmente realizan las
computadoras. En rigor, equi-
vale a la unidad central de pro-
cesos de un pequefio ordenador.
A veces se dice que es «una
computadora sobre una pastillay,
pero para ser considerado como
tal necesitaria un elemento fun-
damental del que carece: la uni-
dad de memoria. El primer mi-
croprocesador, fabricado por
Intel en EE. UU., data de 1971.
En Europa fue la empresa brita-
nica Ferranti la que inici6 la pro-
duccion de microprocesadores.

La repercusion de estos avan-
ces en el ambito de las maqui-
nas computadoras no se ha he-
cho esperar. En efecto, como
consecuencia de todas estas in-
venciones y perfeccionamientos,
ha ido tomando cuerpo a lo lar-
go de un periodo de tiempo rela-
tivamente corto un proceso en
que se han conjugado la reduc-
cion del tamaiio de las compu-
tadoras, la disminuciéon del con-
sumo de energia de las mismas,
el aumento de la velocidad en
sus operaciones, una mayor fia-
bilidad y, como consecuencia,
un aumento de su capacidad y
posibilidades. En muchos aspec-
tos, los progresos realizados ra-
yan en lo increible: hoy en dia,
un soélo circuito integrado en
una pastilla de 6 mm2 puede en-
globar mas elementos electroni-

cos que la pieza mas compleja
de equipo electrénico que pu-
diera construirse en 1950. Como
pone de relieve graficamente
R. N. Noyce, en op. cit.: «el mi-
croordenador actual, a un precio
de unos 300 doélares tiene més
capacidad de calculo que el pri-
mer gran ordenador electrénico,
el ENIAC (6). Veinte veces mas
rapido, dotado de una memoria
mayor, miles de veces mas se-
guro, consume la potencia de
una bombilla (y no la de una lo-
comotora) y ocupa 1/30.000 del
volumen, costando diez mil ve-
ces menos. Puede adquirirse por
correo o en cualquier tienda del
ramoy.

Consideracion especial merece
el tema de la disminucion de los
costes. En efecto, una caracte-
ristica muy notable de la indus-
tria microelectréonica ha sido el
descenso continuo y relativa-
mente rapido en el coste por
funcién electronica dada (Noyce
cita el ilustrativo ejemplo de la
calculadora de bolsillo), circuns-
tancia que en nuestros dias no
ha tenido parangén en industria
alguna. Y esto en un periodo en
que la inflacion y los costes cre-
cientes son la norma. La via prin-
cipal de reduccién de costes ha
pasado por el desarrollo de cir-
cuitos cada vez mas complejos
que abaratan el coste por fun-
cion, tanto al productor de CI
(elementos componentes) como
al fabricante de equipo (v. gr.,
computadoras y equipos de tele-
comunicacioén). Por otra parte,
esta complejidad de los Cl no
cesa de aumentar, habiéndose
duplicado anualmente desde 1959
el nimero de elementos (7), lo
que permite augurar aun futuras
reducciones en los costes, con
el consiguiente despliegue de
posibilidades de utilizacion mul-
tiple de los CI.

Antes de cerrar este apartado

ha de hacerse mencion de algu-
nas caracteristicas destacables
de la nueva tecnologia microelec-
trénica: la primera es que su sur-
gimiento e impulso inicial no res-
pondieron a la demanda del
mercado, sino que vinieron liga-
dos a las necesidades militares:
mas concretamente, a la carrera
armamentista de proyectiles diri-
gidos y a la carrera espacial. En
ese hecho seguramente peso la
circunstancia de que dichos sec-
tores necesitaban componentes
de esas reducidas dimensiones
y con tales grados de fiabilidad
y rendimiento, practicamente a
cualquier precio. En realidad,
hasta 1962 la produccion norte-
americana de Cl fue absorbida
en su totalidad por el estamen-
to militar estadounidense. El fe-
némeno no es nuevo y no hace
méas que seguir las pautas de lo
ocurrido con otros avances cien-
tificos (v. gr. energia nuclear) y
desde luego con las primeras
computadoras electronicas: el
ENIAC antes citado se construyo
con una fuerte subvencion del
Ejército norteamericano y fue di-
sefiado principalmente para cal-
cular la trayectoria de granadas
y bombas (Freeman). Los pri-
meros grandes ordenadores fran-
ceses nacen asimismo de una
voluntad de independencia mili-
tar (Nora-Minc, 1978).

La segunda caracteristica a
destacar es que la estructura al-
tamente integrada y concentrada
de la industria de fabricaciéon de
Cl (y de computadoras y equipos
de telecomunicacion) es asimis-
mo en buena medida, resultado
del apoyo vy la intervenciéon gu-
bernamentales, en parte como
consecuencia de los contratos
con los ministerios encargados
de las operaciones bélicas. Con-
tratos que en EE.UU. han con-
tribuido de modo notable a propi-
ciar la ventaja tecnologica inicial
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lograda por los actuales gigan-
tes del sector como Texas Ins-
truments (o IBM). En otros pai-
ses industriales también tiene
su peso la producciéon con fines
militares y la ayuda gubernamen-
tal a la industria microeléctroni-
ca es, igualmente, notoria. Es
significativo el caso de Japon,
donde el decidido apoyo guber-
namental —en gran parte cifra-
do en la no autorizacién de
inversiones a las empresas contro-
ladas por extranjeros— comple-
mentado con un cierto grado de
control de las importaciones, pro-
porciond la oportunidad a com-
pafias como Nippon Electric y
Fujitsu para abrir brecha en el
hasta entonces indisputado do-
minio norteamericano en ese
campo (Tilton, ETUI).

Puede apuntarse que los pai-
ses europeos mas industrializa-
dos, incluso si se les considera
conjuntamente, se encuentran
a este respecto en una posicion
de considerable retraso frente a
Japén (no digamos por lo que
respecta a EE.UU.), pese a los
esfuerzos de distinta intensidad
de sus gobiernos respectivos.
Este retraso, tanto en la fabrica-
cién como en el uso de la nueva
tecnologia es inequivocamente
admitido por la CEE. En un do-
cumento reciente («European
Society Faced with the Challen-
ge of the New Technology», cit.
en Financial Times Survey, 1980 a)
la Comision propone poner re-
medio a tal estado de cosas me-
diante iniciativas que van desde
favorecer proyectos a realizar en
comun por las distintas empre-
sas europeas del ramo, hasta el
establecimiento de un programa
de politica social para paliar los
posibles efectos negativos de la
introduccion de las innovaciones
tecnologicas, pasando por el es-
timulo de las exportaciones y de
la inversion privada en dicha in-

dustria. Hay quienes piensan que
la ventaja alcanzada por EE.UU.
y Japén hace practicamente im-
posible que el panorama varie
sustancialmente, pero dicho ar-
gumento no parece muy sélido
y ahi esta el propio caso de Ja-
pbén para ponerlo en duda. En
todo caso, habra que estar a la
traduccion presupuestaria de es-
tos buenos deseos comunitarios:
el volumen de recursos que final-
mente se asigne tal vez sea lo
determinante.

Por Gltimo, ha de hacerse hin-
capié en una tercera y decisiva
caracteristica: que el caracter
revolucionario de la microelectr6-
nica viene dado en gran parte
por la posibilidad de combinar
su utilizacién con la de las com-
putadoras y los instrumentos de
telecomunicacion, constituyendo
lo que ha dado en llamarse la
tecnologia de la informacién o
telematica (compunication o te-
lematics en inglés; telematique
en francés). De ahi parece deri-
varse también, en buena medida,
su potencial capacidad para in-
fluir significativamente en el em-
pleo. Es decir, la convergencia
de telecomunicacion, microelec-
trénica y proceso de datos por
computadora en una nueva tec-
nologia de la informacién (8) es
lo que parece ser verdadera-
mente revolucionario y lo funda-
mental a subrayar.

3. EL CAMPO DE
APLICACION

Un requisito necesario para
que la invencién de un produc-
to se traduzca en una «revolu-
cion industrial» es que se cum-
plan dos condiciones: una, que
las aplicaciones potenciales del
producto sean numerosas; otra,
gue desde el punto de vista eco-
némico su aplicacion sea facti-

ble y atractiva, en términos de
coste-eficacia, para las empre-
sas que lo fabrican y lo usan.
Para algunos, la nueva tecnolo-
gia de los Cl parece cumplir am-
bas condiciones. Corresponde
aqui referirse fundamentalmente
a su campo de aplicacion.

El potencial revolucionario de
la nueva tecnologia proviene de
su capacidad para influir en el
conjunto de la Economia y no
solo en sectores aislados de la
misma, de su omnipresencia
(Rothwell y Zegveld, 1979). Co-
mo se afirma en una publicacion
del Ministerio de Industria brita-
nico (D.0O.l., 78) «es dificil sefia-
lar un area industrial o comercial
que finalmente no vaya a ser
afectada por la nueva tecnolo-
gian. O como dicen Jenkins y
Sherman en términos adn mas
expeditivos: practicamente cual-
quier cosa dotada de un motor
eléctrico convencional o que re-
quiera algun sistema de control,
utiliza o acabara utilizando pas-
tillas de silicio.

Dichos autores han sintetizado
(Jenkins y Sherman, 1979) el
conjunto de las posibles aplica-
ciones de los CI refiriéndose a
cuatro vias principales de utili-
zacion de los mismos: a/ sirvien-
do como base para la fabrica-
ciébn de nuevos productos: por
ejemplo, relojes eléctricos, cal-
culadoras de bolsillo y maquinas
de escribir eléctricas; b) reempla-
zando circuitos convencionales
en productos ya existentes, co-
mo en determinados componen-
tes de los automoéviles; ¢/ trans-
formando los procesos produc-
tivos: por ejemplo, a través de
la utilizacion de robots; d) alte-
rando y perfeccionando los sis-
temas de informacién, como es
el caso del denominado Siste-
ma X en el campo de la tele-
fonia. Resulta asi que pueden
distinguirse —aunque solo sea
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a efectos analiticos— dos gran-
des categorias de innovaciones
en la nueva tecnologia: innova-
cion en los productos (produc-
cion de nuevos productos o mo-
dificacion de los existentes) e
innovacion en los procesos (pro-
duccion de los mismos produc-
tos con nuevos procesos de pro-
duccion).

La nueva tecnologia, por otra
parte, permite un control auto-
matico, mas seguro y menos
costoso, tanto en los productos
como en los procesos y susti-
tuye con ventaja a otras formas
de control manual, mecénico,
electromecéanico, neumético o
hidraulico. Como préacticamente
cualquier area de la produccion
industrial lleva consigo la nece-
sidad de algun tipo de control,
las posibilidades de sustitucion
de los sistemas tradicionales son
muy grandes. Por otra parte, la
mejora que los microprocesado-
res permiten en la relaciéon pre-
cio/capacidad de operar de un
sinfin de productos industriales,
aboca a su vez, a una mayor
utilizaciéon de los mismos, tanto
en el propio Sector secundario
como en el agrario-extractivo vy,
sefaladamente, en el Sector ser-
vicios.

Con propoésitos meramente
ilustrativos, se mencionan a con-
tinuacion unas cuantas aplica-
ciones concretas (existentes o
probables) de los Cl. Se sigue
un esquema que tiene en cuenta
sucesivamente los tres sectores
productivos convencionales, por
parecer mas conveniente a efec-
tos del proposito basico de este
articulo que es poner en relacion
la Microelectronica con diversos
aspectos del empleo. Una enu-
meracion mucho mas detallada
de las posibles aplicaciones, agru-
padas segun influyan en los pro-
cesos o0 en los productos, se
contiene en ETUI; muy instruc-

tiva es, asimismo, la relacion in-
cluida en HMSO, 78. Una am-
plisima lista de posibles campos
de aplicacion, la elaborada por
el Ministerio de Industria brita-
nico, se ofrece —traducida—
en forma de Apéndice.

El Sector primario podra be-
neficiarse de la microelectronica
en diversos instrumentos y ope-
raciones agrarias (tractores, or-
defiadoras, riego por aspersion,
pulverizadoras, control de inver-
naderos y establos), y pesque-
ras (via instrumentos de nave-
gacién y telecomunicaciones).
En el Sector secundario, el cam-
po de aplicacion parece, segun
ya se ha indicado, inmenso; por
ejemplo, en la mineria (transpor-
te y lavado de material), en
multitud de procesos de regula-
cion y control —de temperatu-
ras, presion, cantidad de mate-
rias primas— en las areas de la
industria quimica, las de vidrio y
ceramica, la de produccion de
acero, etc. Similarmente, en la
fabricacion de maquinas-herra-
mienta, en las cadenas de mon-
taje de vehiculos (potenciando,
por ejemplo, el uso de mas y
mas perfeccionados robots), en
los motores de automoéviles y de
mecanismos elevadores y trans-
portadores de toda indole, en la
automatizacion de los almace-
nes, en las diversas ramas de la
industria editorial. Un sinnimero
de productos de uso doméstico
o personal acusardn —estan
acusando ya (9)— los efectos
de la nueva tecnologia: lavado-
ras, cocinas y hornos eléctricos,
maquinas de coser, lavaplatos,
radios, teléfonos, equipos de al-
ta fidelidad, «videos», calcula-
doras de bolsillo, relojes...

En el Sector Servicios el po-
tencial parece asimismo inaudito.
Mencion especifica requieren el
amplio terreno de las comunica-
ciones y el no menos vasto de

las computadoras. En el primero
—entre otras— con las decisivas
transformaciones en las centra-
litas telefonicas y servicios rela-
cionados con el teléfono (trans-
formaciones que también se
reflejan en la producciéon del
correspondiente material); en el
segundo, la microelectrénica,
como ya se apunté, ha hecho
posible perfeccionamientos que
han mulitiplicado la capacidad de
los ordenadores y reducido su
costo, lo que ha traido consigo
el uso creciente de los mismos
en toda clase de procesos de
contabilidad y auditoria, inven-
tarios, compras y ventas, opera-
ciones financieras o relativas al
personal, administracion en ge-
neral, etc. Tales progresos se
reflejaran tarde o temprano en
servicios que por distintos mo-
tivos hacen uso abundante de
dichas técnicas o procesos,
como son Correos y Telégra-
fos, Banca y Seguros, Admi-
nistracion Puablica, etc. Sin ol-
vidar su repercusion en las tareas
administrativas o actividades
de servicios que tienen lugar
en los sectores primario y se-
cundario que, a buen seguro,
no sera desdefiable: se ha esti-
mado que sdlo entre el 10 por 100
y el 20 por 100 de quienes tra-
bajan en la industria manufactu-
rera (los datos se refieren a Gran
Bretafia), se ocupan directa-
mente en el propio proceso de
produccion material de bienes.

Aungue en estrecha e insepa-
rable relacion con las circuns-
tancias anteriores, cabe aludir
dentro del sector servicios a al-
gunas é&reas donde el impacto
de la microelectronica parece
prefigurarse como espectacular:
el comercio al por menor y la
actividad de oficina en su con-
junto. En el primero tiene lugar
un uso creciente de cajas o0 mé-
quinas registradoras cada vez
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més sofisticadas: no soélo estan
equipadas para «leer» electroni-
camente el precio de los pro-
ductos, sino que algunas de
ellas mediante las oportunas co-
nexiones con bancos e institu-
ciones de crédito permiten veri-
ficar automaticamente los che-
ques e incluso proceder a los
respectivos cargos y abonos en
las correspondientes cuentas. En
cuando a la actividad de oficina,
se empieza ya a hablar de la
oficina automatizada, proceso
cuyo primer peldafio lo consti-
tuye la introducciéon de maquinas
de escribir electronicas que des-
arrollan funciones crecientemen-
te complejas y, en todo caso,
mucho mas amplias que las de
las maquinas de escribir ordina-
rias. Otras areas donde los micro-
procesadores cuentan con nota-
bles posibilidades son las biblio-
tecas, los servicios médico-sani-
tarios (en equipos de diagnostico
y «scannersy) y las actividades
educativas, por no hablar de su
imprescindible uso en determi-
nados aparatos bélicos de pre-
cision.

Ahora bien, como se apunt6
al principio de esta Seccion, la
existencia de nuevas vy relativa-
mente baratas posibilidades téc-
nicas, no tiene por qué traducir-
se de modo instantaneo en la
adopcioén generalizada de los pro-
ductos basados en ellas, debido
a un cumulo de razones. En el
caso de los Cl se ha sefalado
(The Economist Survey, 1980)
la presencia, por una parte, de
diversos obstaculos internos a
la propia industria de semicon-
ductores, que pueden constituir
un freno a su, hasta el presente,
vertiginoso desarrollo: 1) para
empezar, se hace cada vez mas
dificil contar con el volumen de
recursos necesario para finan-
ciar las masivas inversiones en
las costosas plantas industriales

y en la compleja maquinaria re-
queridas para la fabricacion de Cl;
2) como consecuencia, se esta
produciendo una escasez relativa
de pastillas de silicio, con res-
pecto a la demanda de las mis-
mas; 3) se registran, ademas,
dificultades técnicas para disefiar
nuevos productos basados en la
nueva tecnologia, labor que, en
cualquier caso, absorbe un pe-
riodo de tiempo relativamente
largo.

Existen, por otra parte, obs-
taculos externos a la industria y
que tienen un alcance mas ge-
neral: a/ los costes economicos
y deseconomias que inevitable-
mente acompafian al cambio
tecnolégico; b) la necesidad de
disponer de un cierto margen
temporal que permita la cualifi-
cacion del personal destinado a
manejar los nuevos productos;
y ¢/ la resistencia de diverso tipo
a la introduccién de innova-
ciones tecnologicas (por inercia,
por motivos laborales, etc.). A
esta gama de obstaculos se les
suele denominar respectivamen-
te: econdémicos, estructurales y
sociales. Algunos aspectos re-
lacionados con estas dos Gltimas
categorias seran objeto de consi-
deracion mas adelante, en las
Secciones 5 y 6, respectivamen-
te; a los obstaculos de indole
econdmica se alude de forma
somera en el parrafo que sigue
inmediatamente, por mas que
también saldran a relucir mas
de una vez a lo largo de la sec-
cion 4. Bastara aqui con retener
la idea de que, por diversos mo-
tivos, no es facil que la «revo-
lucion microelectronica» tenga
lugar de un dia para otro en las
numerosas areas en que su apli-
cacion es posible. Parece, asi,
obvio que un ritmo més pausado
puede eliminar o mitigar parte
de los efectos que algunos te-
men que tal revolucion traiga

consigo. Que ese caracter «evo-
lucionista» haga, no obstante,
desaparecer como por ensalmo
el riesgo de que se produzcan
determinados efectos negativos
es algo muy distinto y segura-
mente mucho mas de lo que los
pesimistas estarian dispuestos a
admitir.

Frente a los que abogan por
la inmediata introduccion de las
innovaciones tecnolbgicas por
estimarlo beneficioso para la
economia nacional y para el au-
mento de la competitividad, hay
quienes han subrayado la impor-
tancia de no perder de vista en
cada caso la obstinada realidad
del célculo economico. Se ha
dicho con justeza que toda in-
novacion tiene, al menos, el cos-
te de la incertidumbre que la ro-
dea y, ademas, para muchas ins-
talaciones equipadas con tecno-
logias en vias de obsolescencia,
las nuevas técnicas pueden no
ser tan rentables como las ya
existentes, ya que se presentan
problemas tales como la inver-
sidn en nuevos equipos, la amor-
tizacion de los activos que que-
dan obsoletos, los costes de for-
macién del personal en la nueva
tecnologia, etc. (Bosch Font,
1977). El ritmo de difusion de
una nueva tecnologia es, pues,
en gran parte, funcion de las
condiciones de demanda, las
cuales varian como resultado de
las diferencias existentes en la
estructura y dimension de los
respectivos mercados nacionales
(Tilton).

Ha de indicarse, para concluir
esta Seccion, que las caracteris-
ticas de la microelectrénica hacen
que su firme y continuo avance
no sea facilmente percibido por
el gran publico (Hines y Searle,
1979; Jenkins y Sherman). Hay
sin embargo, algunos indicios
mas visibles de la nueva tecno-
logia que pocos tendran dificul-
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tad en reconocer. Dichos indi-
cios estan constituidos por cier-
tos productos cuya aparicion, la
rapida reduccién posterior en su
precio de venta y la consiguiente
generalizacion relativa de su
uso, han sido, sobre todo en
ciertos paises industriales, feno-
menos notorios: cabe referirse
aqui al reloj eléctrico o de cuar-
zo y a la calculadora de bolsillo.
Asimismo es visible la creciente
proliferacién de diversos apara-
tos o contadores (en cajas regis-
tradoras, taximetros, relojes,
bombas de las gasolineras) que
tienen en comun esos peculiares
nameros muchas veces fosfores-
centes (digital display), que aun-
gue no permiten por si solos en-
tender facilmente los logros tec-
nolégicos en que se basan, tal
vez si dejen al menos intuir que
un cambio significativo se esta
produciendo (10).

4. MICROELECTRONICA
Y EMPLEO

La nueva tecnologia parece
tener un gran potencial para
aumentar la productividad del
trabajo, haciendo posible la ob-
tencién de una mayor cantidad
de producto por trabajador. Tien-
de, pues, a disminuir el uso del
factor trabajo en un proceso o
producto dados y de ahi la pre-
ocupacion que suscita su posible
incidencia en el nivel de empleo.
Aunque la nueva tecnologia tam-
bién puede ser ahorradora de
capital, materiales o energia,
suele estimarse que en cuanto
dichos capital y materiales sean
producidos y transformados de
algin modo con el concurso del
factor trabajo, el impacto final
se reflejara asimismo en el nivel

de empleo.
e

4.1. Generalidades
sobre desempleo
tecnoldgico

Las innovaciones tecnolégicas
ahorradoras de trabajo, no obs-
tante, no se traducen necesaria-
mente en un impacto negativo
en el empleo, ya que el efecto
final también dependera de los
niveles de produccion y deman-
da total. Como ilustracion, pue-
de citarse a este proposito el
caso del periodo 1958-67 en Euro-
pa, en el cual un proceso conti-
nuo de innovaciones técnicas
ahorradoras de trabajo se vio
acompanado de un incremento
promedio anual en el empleo de
0,2 por 100, merced al aumento
de la produccién (medida por el
PIB en términos reales) del 4,5
por 100 anual (ETUI).

Una posible definicion de des-
empleo tecnolégico es la que
pone en relacion éste con el he-
cho de que la produccion per
capita crezca mas de prisa que
el producto total. Esta circuns-
tancia, sin embargo, no condu-
ce por si sola el aumento del
paro, ya que en el resultado final
entran en juego otros elementos
tales como la reduccién de horas
trabajadas y el movimiento de la
poblacion. De hecho, la teoria
sugiere —con propositos de ge-
neralizacion— que, en términos
globales, los aumentos de pro-
ductividad debidos al cambio tec-
nologico llevan aparejados una
serie de efectos economicos
compensatorios, tanto en la pro-
duccién como en el empleo, que
evitan que dichos aumentos se
reflejen en un mayor paro. Elu-
cidar sin embargo, cual puede
ser el saldo neto para la Econo-
mia en su conjunto, no es tarea
facil. Suele indicarse que estos
mecanismos compensatorios
operan a través de diversas vias,
qgue normalmente se solapan o

complementan. En el parrafo si-
guiente se desglosan a efectos
analiticos.

Por una parte, la mayor pro-
ductividad 1) lleva consigo me-
nores costes unitarios y en algu-
nos casos éstos se traduciran en
mayores beneficios que conlle-
varan un aumento de la inver-
sion. A esto puede objetarse que
si el objetivo de la empresa in-
novadora es solamente obtener
una determinada tasa de bene-
ficio, no tiene por qué dedicar
ese excedente (en todo o en
parte) a la inversibn, a menos
que concurran otras circunstan-
cias. Asimismo, la proporciéon
del factor trabajo incorporado
por la hipotética nueva inversion,
puede ser menor que la repre-
sentada por los trabajadores des-
plazados tras la innovacién. Por
otra parte, 2) la mayor produc-
tividad puede desembocar en
una disminucion de los precios
relativos, lo que a su vez repre-
senta un aumento de la renta real
de los consumidores y el consi-
guiente estimulo a la demanda
global. Sin embargo, dicha re-
duccion de precios dependera
del grado de competencia en el
sector correspondiente y, en
todo caso, el incremento de la
demanda de dicho producto de-
pendera de su elasticidad con res-
pecto al precio. A su vez, los
efectos sobre el empleo de la
(mayor) produccion de ese bien,
originada por el aumento de
demanda, serd funcion nueva-
mente de la proporciéon de tra-
bajadores empleados en la pro-
duccién de dicho bien después
de que la innovacion ha tenido
lugar. También suele arglirse
3) que la nueva tecnologia hace
posible la aparicion de nuevos
bienes y servicios que repercuten
directamente en un aumento de
la inversion y del empleo. Pero
si bien se admite que algunos
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de dichos productos son entera-
mente nuevos, muchos otros
sustituyen a variantes mas o me-
nos primitivas de ese producto
o a productos que venian des-
arrollando funciones similares:
en la fabricacion de los produc-
tos obsoletos disminuira la ocu-
pacion. Y ademas, para que la
fabricacion de estos nuevos pro-
ductos generara inequivocamen-
te empleo, habrian de ser pro-
ducidos ¢ elaborados dentro del
pais de que se trate. Finalmente,
se sefala que 4) /os sindicatos
pueden conseguir aumentos de
salarios para los trabajadores que
permanezcan en los sectores in-
novadores, lo que se reflejara
en un incremento de la demanda
y consiguientemente del empleo
en otros sectores. No obstante,
para que se compense por esta
via la disminucién en la renta vy,
por ende, en la demanda de los
trabajadores desplazados, la ren-
ta adicional consecuencia de la
innovacion deberia plasmarse en
gastos que generasen empleo
igual al desplazado. Como puede
apreciarse, resulta muy dificil pro-
nunciarse en forma concluyente
sobre el impacto en el empleo
de una innovacién tecnolégica.

Para algunos economistas, el
problema acaba resolviéndose a
largo plazo y aducen que a lo
largo de la Era industrial el cam-
bio tecnolégico ha acabado por
reflejarse positivamente en la
creacion de empleo. La afirma-
cion puede ser cierta, pero ne-
cesita ser matizada: no es menos
cierto que cuando menos a corto
y medio plazo existieron desajus-
tes muy importantes (acentuados
en los periodos de depresion
econ6mica) que, en cualquier
caso, repercutieron gravemente
sobre la vida y condiciones de
trabajo de gran nimero de per-
sonas (11).

Asi pues, a pesar de las difi-

cultades que quedaron apunta-
das, la consideracién del posible
impacto en el empleo de la nue-
va tecnologia es relevante por
las siguientes razones: a) porque
no puede descartarse la posibili-
dad de que las mejoras en la
productividad como resultado de
la introduccion de las innovacio-
nes sean tan rapidas que los me-
canismos compensatorios arriba
descritos puedan no llegar a fun-
cionar; b) porque aun cuando
funcionaran los mecanismos
compensatorios lo hagan con
retraso y sea inevitable la apari-
cion de paro friccional; ¢/ por-
que aunque el empleo puede in-
cluso aumentar en términos glo-
bales, cabe que se produzca des-
empleo en determinados grupos
de trabajadores pertenecientes a
determinados sectores sociales
0 areas espaciales, o cuyas ca-
pacidades dejen de demandarse.

Sentado lo anterior, ha de
quedar claro que aqui no se in-
tenta hacer una caracterizacion
general del concepto de desem-
pleo tecnolégico ni de su posible
operatividad. En los apartados
que siguen sélo se pretende lla-
mar la atencién sobre los posi-
bles efectos concretos de la nue-
va tecnologia microelectrénica
en el empleo, tomando como
base los datos, estimaciones y
conjeturas que se contienen en
varios informes y estudios (vid.
Ref. Bibliog.) que se han ocu-
pado del tema con cierto detalle.
Como se ira viendo, las opinio-
nes al respecto no son unanimes.

4.2. La preocupacion
por los efectos
cuantitativos de la
revolucion
microelectrénica

La metodologia que aqui se
sigue consiste en abordar la ex-

posicion partiendo de los plan-
teamientos de quienes muestran
pesimismo ante el impacto de la
microelectronica en el empleo,
por mas que el grado de su pe-
simismo no sea uniforme. La ra-
z6n fundamental para aproxi-
marse al tema desde esta pers-
pectiva es que de entre los tra-
bajos y autores consultados, los
pesimistas, digamoslo asi, son
mayoria; lo que puede explicarse
parcialmente por la conexion que
algunos (pero desde luego no
todos) de los mentados autores
guardan con el mundo sindical:
lo poco halagiiefio de la actual
situacion de desempleo masivo
no puede dar alas al optimismo.
En todo caso, sus argumentos
son considerados criticamente,
poniéndolos en relacion con los
contraargumentos esgrimidos en
Su caso por quienes sostienen
diferentes puntos de vista. Ha de
subrayarse no obstante, que el
pesimismo de los autores men-
cionados, en modo alguno los
lleva a rechazar la utilizacion de
la nueva tecnologia. Antes al
contrario, este parece ser uno
de los puntos donde parece exis-
tir un consenso generalizado: la
no adopcién de la misma llevaria
a una pérdida de la competitivi-
dad de muchos sectores que se
traduciria en un problema de
desempleo alin més grave.

Los pesimistas basan su pos-
tura en diversas consideraciones.
A continuacion se enumeran las
mas repetidas, desarrollandose
mas abajo con algan detalle: 1)
El hecho de que hasta el pre-
sente, en la mayor parte de las
actividades que hacen uso de
los avances microelectronicos en
ciertos productos para reempla-
zar los componentes existentes,
las menores necesidades de
mano de obra han neutralizado
con creces el hipotético aumen-
to en el empleo via una mayor
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demanda de dichos productos.
Asimismo, se ha producido una
reduccion del trabajo necesario
como resultado de modificacio-
nes en determinados procesos
de producciéon. ) La relativa
ausencia (o al menos retraso en
la aparicion) de nuevos produc-
tos capaces de compensar, en
términos de empleo creado, la
pérdida de puestos de trabajo
inducida por la introduccién de
la nueva tecnologia. Ill) La me-
nor capacidad que viene regis-
trando el Sector Secundario para
absorber empleo, junto con el
temor de que el Sector Terciario
(que habia venido dando mues-
tras de notables posibilidades
para dar empleo a la mano de
obra desplazada de los otros
sectores 0 que simplemente ac-
cedia por primera vez al merca-
do de trabajo) podria ser uno de
los mas afectados por la nueva
tecnologia. En este sentido se
teme que en el Sector Secunda-
rio se consoliden pautas similares
a las del sector agrario (jobless
growth, es decir, disminucién
del empleo acompanado de in-
cremento del producto total y
de un relativamente rapido au-
mento de la intensidad de capi-
tal en la industria); en cuanto
al Sector Terciario se teme que,
como minimo, se produzcan en
el mismo fenémenos de amorti-
zacion natural de puestos de tra-
bajo (natural wastage). IV) La
circunstancia de que la nueva
tecnologia hace mas facil en al-
gunos casos un cambio en la
ubicacion de las fabricas y de los
domicilios de las empresas de
actividades terciarias. V) La con-
tribucion que la nueva tecnolo-
gia puede aportar a una mayor
generalizacion de lo que ha dado
en llamarse economia del auto-
servicio (seflf service economy).
VI) La coincidencia de un au-
mento del ritmo de aplicaciéon
de la nueva tecnologia (o al me-

nos de un estimulo explicito de
dicho proceso por parte de algu-
nos gobiernos), con un panora-
ma econdmico ya de por si som-
brio, caracterizado por bajos ni-
veles de crecimiento y altas tasas
de paro, amén del previsible
aumento de la poblacién activa
en los proximos afos. Todo ello
con el telon de fondo de la ya
aludida caracteristica de la nueva
tecnologia de hacer posible su
multiple aplicacién a un gran nu-
mero de procesos y productos
en todos los sectores produc-
tivos.

l. La efectiva reduccion del
empleo en determinadas
industrias

En aquellas industrias que fa-
brican componentes microelec-
tronicos y en las que fabrican
productos en los que los elemen-
tos mecanicos o electromecéni-
cos han sido sustituidos por com-
ponentes microelectrénicos, se
va produciendo una reducciéon
del trabajo necesario para, res-
pectivamente, producir y ensam-
blar dichos componentes. Por
otro lado, en términos de valor
afiadido, los componentes mi-
croelectronicos pasan a consti-
tuir una mayor proporcion del
producto terminado, dando lu-
gar a una reorientacion del fac-
tor trabajo hacia las empresas
que fabrican los componentes
(valvulas, transistores, Cl, etc.)
y a una nueva estructura de pro-
duccion. Barron y Curnow han
expresado graficamente esto Ul-
timo con el esquema recogido
en la figura 1.

Pero no soélo se trata de que
se produzca una reduccién del
trabajo necesario para fabricar
componentes y productos. Tam-
bién se necesitara menos trabajo
en aquellos procesos que son

funcién de, o se relacionan con,
el montaje del producto final,
tales como (ASTMS) control de
stocks y almacenamiento, trans-
porte, manipulacion de materia-
les y elaboracion de facturas y
recibos. De modo similar, mu-
chos trabajos de caracter admi-
nistrativo o de supervision des-
apareceran como consecuencia
de los cambios en el proceso de
produccion. Ademas, dado que
disminuira el nUmero de compo-
nentes del producto final se
avanzara en la normalizacion y
en el disefio del mismo, lo que
junto con las técnicas de disefo
con ayuda de computadoras sig-
nificard un menor namero de
empleados en las labores de di-
sefio y dibujo. A su vez, el me-
nor nimero de componentes por
producto facilita la automatiza-
cion. A la postre, la reduccion
de componentes y la disminu-
cion de su tamaio podria inclu-
so reflejarse en menores nece-
sidades de locales de grandes
dimensiones tales como alma-
cenes y oficinas, con la consi-
guiente disminucion de la activi-
dad de construccion y la reper-
cusion final en los precios del
suelo urbano y las rentas de los
propietarios de inmuebles en las
areas centrales de muchas ciu-
dades (Hines y Searle). Asimis-
mo, la superior simplicidad de la
estructura del producto final y
el abaratamiento de sus elemen-
tos componentes, tendrdn su
reflejo en una menor necesidad
de personal en las labores de
reparacion y mantenimiento de
dichos productos, convirtiendo
en muchos casos dichas labores
en innecesarias.

Estas modificaciones en la or-
ganizacion de la actividad pro-
ductiva y los efectos consiguien-
tes en el desempleo suelen ilus-
trarse recurriendo a diversos
ejemplos. Uno de los mas repe-

110




El esquema de Barron y Curnow pretende ofrecer una ca-
racterizacion del proceso de produccién de determinados pro-
ductos (que incluyen, p. ej., calculadoras, radios, televisores,
instrumentos de control y medida, contadores electronicos, etc.)
antes y después de la introducciéon de elementos microelectro-
nicos en su fabricacion. En la estructura tradicional, la disponi-
bilidad y preparacién de los materiales o materias primas se
encuentra en la base del triangulo; dichos materiales son trans-
formados en elementos componentes y luego ensamblados para
constituir lo que los autores denominan sub-sistemas (partes
significativas del correspondiente producto) que, a su vez, se
ensamblan para formar sistemas o productos finales. Final-
mente el producto ha de probarse, venderse, instalarse y revi-
sarse; en el vértice del triangulo figuran las labores de dlseno
e innovacién del respectivo producto.

La introduccion de microprocesadores altera la regular su-
cesion de las fases tradicionales, eliminando algunas en todo
0 en parte —segun se sefala en la figura— y contribuyendo a,
por asi decirlo, una mayor integraciéon vertical del proceso pro-
ductivo.

FIGURA 1.

ESTRUCTURA NUEVA
TRADICIONAL ESTRUCTURA

USUARIO USUARIO

Diseno,
instalacion,
mantenimiento etc.,
del producto

Montaje
del producto

Montaje
de sub-sistemas

Las labores de montaje
son mas intensivas en
trabajo que la fabrica-
cion de componentes

Montaje
de piezas

Fabricacion
de piezas

Materiales

PRODUCTOR PRODUCTOR

A. El montaje de los elementos componentes supone en gran parte el montaje del producto final.

La utilizacion de LSI lleva a que la fabricacion de elementos componentes sustituya, en gran parte, a otras fases antes necesarias
para la obtencion del producto final.

En la nueva estructura, con la aplicacién de la Microelectronica, la producciéon industrial se hace menos intensiva en trabajo.

Fuente: (ETUI) pag. 81. El esquema original, con ligeras variantes, aparece en (Barron y Curnow), cit. pags. 196-197,
y se reproduce en (Rothwell y Zegveld), pags. 164-165, y (Curnow y Curran), pag. 38.
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tidos es el constituido por la em-
presa NCR, fabricante de maqui-
nas registradoras. De acuerdo
con el Informe Anual de la pro-
pia compafiia en 1975, los pro-
ductos electrénicos que se fabri-
caban en esa época incorporaban
una proporcion de trabajo que
era solo del 256 por 100 de lo
correspondiente a los productos
de la gama anterior. Como re-
sultado, indicaba el Informe, el
nuamero de sus empleados en las
plantas de fabricacién habia des-
cendido en 5 afios de 37.000 a
18.000. Un proceso parecido tu-
vo lugar en las plantas que dicha
compania posee en Europa. En
la RFA, se pas6 de 4.200 em-
pleados en 1974 a 400 en 1977,
mientras que en Escocia (Dun-
dee), se pas6 de 3.000 emplea-
dos y cuatro fabricas en 1975 a
1.000 empleados y dos fabricas
en 1978. En un estudio llevado
a cabo por Olivetti (cit. en ETUI)
en el que se consideraba una
muestra de ocho compaifiias
europeas y americanas dedica-
das a la produccién de produc-
tos mecanicos y electronicos re-
lacionados con la Informética,
se sefialaba una reduccién glo-
bal en el empleo del 20 por 100
entre 1969 y 1978.

En el terreno de la fabricacion
de equipos de telecomunicacion
ha ocurrido un proceso similar.
Western Electric, que fabrica el
material de la American Telepho-
ne and Telegraph (ATT), ha re-
ducido el nUmero de trabajado-
res empleados en actividades di-
rectamente productivas de 39.200
en 1970 a 19.000 en 1976 y se
piensa que en 1980 el total que-
dara reducido a 17.400 (ASTMS).
Asimismo, la empresa sueca
Ericsson ha disminuido el nu-
mero de sus empleados en el
proceso de produccion de 8.000
a 3.000 entre 1975 y 1978, per-
maneciendo inalterado el nimero

de los empleados en labores ad-
ministrativas (ETUI). En Francia,
en el mismo sector, se cree que
la reduccion en los proximos tres
o cuatro afios puede llegar a ser
de hasta 70.000 trabajadores de
un total actual de 90.000. Pero
todo parece indicar que el im-
pacto mas grave aun esta por
ocurrir: se ha estimado (ETUI,
Rothwell y Zegveld) que el na-
mero de trabajadores necesario
para producir centralitas telefo-
nicas completamente electréni-
cas (el denominado en Gran Bre-
tafia Sistema X) representara
s6lo un 10 por 100 del que hoy
por hoy se necesita para la pro-
duccién de la actual generacion
de equipo telefénico.

Algo parecido tiene lugar en
areas tales como la fabricacion
de televisores en color en paises
como Gran Bretana e incluso
Japoén vy la de relojes electronicos
en Centro Europa. En el primer
caso, se ha registrado en Gran
Bretafia una disminucién del em-
pleo que, en nUmeros redondos,
ha pasado de 69.000 en 1973 a
45.000 en 1979; igualmente en
Japén donde, tomando en con-
sideracion las siete mayores em-
presas del sector (incluyendo
Hitachi, Sony, National Panaso-
nic, etc.) se ha pasado de un
total de empleados de 24.462
en 1972 a 14.700 en 1976, mien-
tras que la produccién ha aumen-
tado un 25 por 100. En cuanto
a la fabricacion de relojes, la
masiva sustitucion de los relo-
jes mecanicos por los electroni-
cos se ha traducido en una dis-
minucién notable del trabajo in-
corporado en la fabricacion del
producto, lo que junto con la
desaforada competencia de los
relojes electronicos fabricados
fuera de Europa ha llevado a
una reduccién drastica de los
niveles de empleo en la indus-
tria (en Suiza, unos 46.000 pues-

tos de trabajo menos; en la RFA
una reduccion del 40 por 100:
ETUI).

Tanto las cifras como la ten-
dencia puestas de relieve en los
ejemplos mencionados, han sido
aceptados con generalidad por
tirios y troyanos, constituyendo
uno de los escasos extremos en
gue existe un acuerdo general.
Muchas mas dificultades, sin
embargo, entraia el aceptar que
el esquema anterior sea genera-
lizable a todos o la mayor parte
de los productos que incorporen
componentes microelectrénicos.
A ese respecto, los escépticos
distinguen toda una gama de
productos, con muy diversos
efectos a la hora de su repercu-
sion en el empleo. En el cuadro
se contemplan las posibles si-
tuaciones (HMSO, 79).

Por otra parte, en lo tocante
a las modificaciones introducidas
en determinados procesos de
produccion industrial y su refle-
jo en el empleo, suele citarse el
notorio caso de la industria de
Prensa e Imprenta. En la RFA,
por ejemplo, ha tenido lugar des-
de 1972 hasta el presente, una
reduccién de alrededor de 35.000
puestos de trabajo. En Gran Bre-
tafia, donde a ese propoésito al-
canz6 relevante publicidad el
caso del prestigioso diario The
Times y la tenaz resistencia
opuesta por sus trabajadores,
se ha producido de 1967 a 1976
una reduccion de personal de
259.000 a 196.000, habiéndose
estimado por la British Royal Com-
mission of the Press en 1975,
que 7.000 trabajadores de prensa
de un total de 20.000 (que des-
empefian determinadas funcio-
nes en periodicos de ambito na-
cional) habran de ser despedidos
como resultado de la introduc-
cion de la nueva tecnologia. En
Estados Unidos, se menciona
(Rothwell y Zegveld) el caso del
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Ejemplo

Una creacion significativa de puestos de trabajo.

Productos nuevos con nuevos mercados ... ... ... ... ... ... ...

Productos viejos con nuevos mercados ... ... ... ... ... ... ... ...

Calculadoras de bolsillo. Juegos relacionados

con la television.

Una creacion modesta de puestos de trabajo.

Componentes adicionales en productos viejos

Una situacion neutral.

Productos modificados en mercados viejos o preexistentes ...

Computadoras domésticas.

Sistema de seguridad en automoviles, etc.

Pérdidas de puestos compensadas por ga-

nancias por la introduccién de nuevas ca-
racteristicas: industria del automovil.

Una pérdida modesta de puestos de trabajo.
Sustitucion de componentes en productos viejos ... ... ... ... ...

Lavadoras o cocinas incorporando relojes de

control electrénico.

Una pérdida significativa de puestos de trabajo.

Productos nuevos en mercados viejos ... ... ... ...

Telecomunicaciones. Cajas registradoras elec-
tronicas.

Journal Bulletin de Providence,
Rhode Island: la empresa consi-
gui6 llegar a un acuerdo con los
empleados y despedir en fases
sucesivas a casi las 4/5 partes
de los mismos. El acuerdo fue
un éxito... obtenido, eso si, a
un alto coste para la empresa
en indemnizaciones.

Il. ¢Nuevos productos?

Noétese que en la clasificacion
ofrecida mas arriba se hace refe-
rencia por los autores de la mis-
ma a la aparicion de nuevos pro-
ductos (calculadoras de bolsillo,
juegos relacionados con la TV,
etcétera) que se estima genera-
ran un numero considerable de
puestos de trabajo. Como ya se
habia apuntado, muy otra es, a
este respecto, la opinion de los
denominados pesimistas, que
(ASTMS): 1) o bien no acaban
de considerar completamente
nuevos algunos de esos pro-
ductos (la calculadora de bolsillo
reemplaza otros tipos de calcu-
ladoras, con lo que el efecto
neto sobre el empleo no es tan

positivo como se dice); 2) o bien
consideran que otros ya han de-
jado de ser productos nuevos
en sentido estricto (los juegos
relacionados con la TV han sido
integrados en la propia estruc-
tura del aparato como un mero
aditamento, lo que no ha impe-
dido que continte la disminucion
del nimero de ocupados en la
fabricacion de televisores); 3) o
bien no acaban de convencerse
de que pueda surgir gran canti-
dad de nuevos productos con
relativa rapidez y de qué modo
provocarian un saldo neto posi-
tivo en el empleo, ya que dichos
nuevos productos serdn menos
intensivos en trabajo como con-
secuencia de los avances en la
microelectronica ya descritos.

Pese a todo, los pesimistas
admiten la muy plausible apari-
cion de nuevos productos en
areas tales como el ahorro de
energia, determinados bienes de
consumo duradero, productos
de oficina e instrumentos de
control industrial, etc., pero
consideran que el resultado neto
sera, como mucho, apenas posi-

tivo, habida cuenta del despla-
zamiento de trabajadores que se
producira en otras actividades y
sectores viejos.

Ill. La evolucion de los
Sectores Secundario y
Terciario

Nadie disputa un hecho que
parece ser incontrovertible: el sis-
tematico y generalizado declinar
a lo largo del tiempo (aunque a
diferentes ritmos segln los pai-
ses) del empleo en el Sector Pri-
mario de la Economia. Algo pa-
recido se ha creido ver en los
Gltimos afios en el Sector Secun-
dario. A este proposito, hay
quienes apuntan que pese a que
el comportamiento del Sector in-
dustrial no es tan inequivoco en
cuanto a su participacién en la
generacion de empleo (existien-
do variaciones notables en el es-
pacio y en el tiempo), si puede
sostenerse que en los paises de
capitalismo maduro la tasa de
crecimiento del empleo en el
Sector Secundario va disminu-
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yendo de modo perceptible, en
un proceso que se remonta para
muchos de esos paises a la dé-
cada de los 60. Este proceso se
ha visto impulsado con la crisis
posterior a 1973-74.

Se estima, por tanto, que esta
pérdida de peso relativo del Sec-
tor industrial no es ni mucho
menos enteramente atribuible a
la crisis economica, sino que for-
ma parte de un cambio estruc-
tural a largo plazo por el que
atraviesa dicho sector. De este
modo, a los efectos derivados
de la atonia de la demanda se
uniria la accion de otros factores
béasicos: a) los cambios en la
localizacién geogréfica de ciertas
industrias hacia los «nuevos»
paises industriales (extremo del
que se hablard mas ampliamente
en |V infra); b) las variaciones en
el coste relativo de los factores
de produccién; ¢/ los cambios
tecnolégicos que afectan tanto
a los productos como a los pro-
cesos productivos. Dichas cir-
cunstancias se encuentran in-
terrelacionadas y su existencia
hace improbable que el Sector
secundario vuelva a expandirse
en Europa Occidental y Norte-
américa de la forma en que lo
hizo en épocas pasadas. Conse-
cuentemente, los afos por venir
seran testigos de un proceso de
disminucion del empleo en el
Sector Secundario de los «vigjos»
paises industriales, a través sobre
todo de dos vias: la erosion de
sus correspondientes cuotas en
el mercado mundial (debido a la
existencia de nuevos paises pro-
ductores) y la intensificacion del
uso de tecnologias ahorradoras
de trabajo. Un hipotético aumen-
to de la demanda mundial en los
afos Ochenta ayudaria a mitigar
los efectos de la primera de las
vias sefnaladas, pero intensificaria
los efectos de la segunda (con
vistas a la necesaria mejora de

las condiciones de competiti-
vidad).

Asi las cosas, la situacion abo-
caria a que el Sector Terciario
fuese el encargado de absorber
tanto la mano de obra desplaza-
da de los otros sectores, como
la que vaya accediendo por pri-
mera vez al mercado de trabajo,
sea como consecuencia de fac-
tores demograficos o como re-
sultado de la mayor participacion
femenina. Este ha parecido ser
el caso en los Ultimos treinta
afos, en que la dimensién del
Sector Servicios ha ido aumen-
tando, permitiendo asi facilitar
trabajo a una considerable y cre-
ciente proporcion de la pobla-
cion activa.

Para el futuro, sin embargo,
tal suposicion se estima poco
realista, en virtud de una razén
fundamental: es precisamente en
el empleo del Sector Terciario
donde se teme que la microelec-
trénica tenga un mayor impacto
negativo. Hay, ademés, otras
razones, de distinto calibre. En
efecto, el mayor crecimiento en
el empleo en el Sector Terciario
suele atribuirse, aparte de a una
mayor demanda de los corres-
pondientes servicios, a diversas
caracteristicas diferenciales de
este sector con respecto al Sec-
tor Secundario, principalmente:
una menor inversiéon por persona
empleada, un menor ritmo de
cambio tecnolbgico, una inferior
capacitacion (como promedio)
de los trabajadores y una sema-
na laboral generalmente mas
corta. Dichas caracteristicas se
han ido modificando para ase-
mejarse cada vez mas a las pro-
pias del Sector Secundario y se
piensa que eso va a repercutir
en la reduccion de la tasa de
crecimiento del empleo en el
Sector Terciario.

En este contexto se teme es-

pecialmente, como ya quedd
apuntado, el impacto derivado
de la aplicacion de la nueva tec-
nologia microelectronica. Los
mayores efectos puede que afec-
ten especificamente a los traba-
jos administrativos y de oficina
a diversos niveles y mas con-
cretamente al constituido por los
trabajos mecanogréficos, las la-
bores de secretariado, etc. En tal
sentido se habla de la transicion
hacia lo que se ha dado en lla-
mar la oficina automatizada o
automatica, que podria llegar a
ser una realidad de contarse con
(HMSO, 79): a) posibilidades de
uso, a bajo precio, de compu-
tadoras de gran capacidad; b/
maquinas de escribir eléctricas
altamente sofisticadas para el tra-
tamiento de textos (word pro-
cessors), y c) sistemas de tele-
comunicacion potentes, baratos
y fiables. Hacia esa realidad se
camina desde un punto de vista
meramente técnico y los posi-
bles efectos negativos en el em-
pleo podrian llegar a ser devas-
tadores.

En este punto son varios los
estudios (Nora-Minc, Jenkins-
Sherman, ETUI) que han inten-
tado poner de manifiesto el po-
sible orden de magnitud de di-
chos efectos, por mas que no
dejen de hacer constar las difi-
¢ultades y limitaciones que en-
trafia aventurarse en terreno tan
resbaladizo y en el que se reque-
ririan tantas matizaciones. En
cualquier caso, quiza tales es-
tudios posean al menos una vir-
tud: mostrar la potencial sensi-
bilidad de muchas actividades
terciarias a los cambios en la
productividad que se prevé pue-
dan derivarse de la aplicacion
de la nueva tecnologia.

Uno de los ejemplos reitera-
damente esgrimidos es el del
informe elaborado por la empre-
sa alemana Siemens (el denomi-
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nado «Office 1990») donde se
estima que de un total de 2,7
millones de empleos de ofici-
na en la RFA, podrian llegar a
desaparecer por esa fecha, por
automatizacion de los mismos,
alrededor de un 30 por 100. Asi-
mismo, el informe Nora-Minc (pri-
mera parte, cap. 1.°) pronostica
una reducciéon de un 30 por 100
en el empleo de los sectores de
Banca y Seguros en Francia en
un periodo de 10 afos, enten-
diendo por tal no necesariamente
una disminucioén con respecto a
las cifras actuales, sino mas bien
la neutralizacion del crecimiento
que hubiese tenido lugar, con el
estado actual de la técnica, en
respuesta al aumento de deman-
da. Predicciones similarmente
negativas sefialan que 82.000
mecanografas francesas de un
total de 349.000 podrian llegar a
perder su puesto de trabajo co-
mo consecuencia de la introduc-
cion de maquinas eléctricas so-
fisticadas y en Gran Bretaia se
ha llegado a hablar de un des-
plazamiento de los trabajadores
ocupados en las tareas de pro-
ducir y manejar informacién que
podria igualmente llegar a alcan-
zar la cota del 30 por 100 en 1990.
Se considera que el desempleo
puede seguir derroteros similares
en actividades como el servicio
de Correos y las actividades de
distribucion y de venta al por
menor. Suele subrayarse que
aunque esas enormes pérdidas
de puestos de trabajo no llega-
sen a tener lugar, bastaria con
que la mayor intensidad de capi-
tal permitiese (para niveles de

produccion similares o superio-
res a los de ahora) mantener las
actuales plantillas para que la si-
tuaciobn se tornara pavorosa,
habida cuenta de lo que cabe
esperar de los demas sectores
productivos.

Ni que decir tiene que los plan-

teamientos anteriores no son
aceptados de un modo unénime,
ni en lo concerniente a la supues-
ta evolucion del Sector Secunda-
rio ni en lo tocante a los presu-
mibles efectos de la microelec-
trénica en los niveles de empleo
del Sector Terciario. Para algunos
autores, el hecho de que en de-
terminados paises se haya redu-
cido la proporcion de empleados
en el Sector Secundario al tiempo
que se ha incrementado la del
Sector Terciario: 1) puede ser
debido a circunstancias pura-
mente ciclicas; 2) no tiene por
qué ser un proceso de caracter
irreversible, y 3) en cualquier
caso, no permite por el momen-
to pensar que vayan a repetir-
se las pautas propias de la evo-
lucién del Sector Primario que
fueron aludidas a principios de
este apartado.

Dichos autores aducen que
para llegar a conclusiones mas
solidas habrian de analizarse las
cifras disponibles tomando en
consideracion el empleo por sec-
tores en un plazo lo mas dilata-
do posible, lo que permitiria ha-

cer inferencias menos ilegitimas.
Aunque tal analisis esta erizado
de dificultades, se ha creido ver
(HMSO, 79) a la luz de los da-
tos de los Gltimos 70 afios en
diversos paises industriales y sin
perjuicio de algunas variaciones
entre los mismos: a/ que el em-
pleo en el Sector Secundario
suele representar una proporcion
practicamente constante del con-
junto de la poblaciéon trabajado-
ra, creciendo aproximadamente
al mismo ritmo que el empleo
total; b) que no cabe hablar de
un trasvase de empleo del Sec-
tor Secundario a favor del Sector
Terciario, sino mas bien de una
interrelacién entre ambos sec-
tores; de este modo, el creci-
miento del Sector servicios esta-
ria relacionado a través de diver-
sos y complejos mecanismos
con el del Sector industrial, sos-
teniéndose y reforzandose am-
bos mutuamente. En otras pa-
labras, que el crecimiento del
Sector Terciario no es una mani-
festacion del declinar del Sector
Secundario y que un aumento
del empleo en aquél puede per-
fectamente ir acompafiado de un

Alemania ... ... ... ... ... ... ... ..
Canada ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Estados Unidos ... ... ... ... ... ...
Francia ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Gran Bretana ... ... ... ... ... ... ...
Italia ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Japébn ... .. ...

PORCENTAJE DEL EMPLEO EN EL SECTOR SECUNDARIO
EN DETERMINADOS PAISES A LO LARGO DEL SIGLO XX
e A o S O e o e e Ay e R e B e G D St s e i )

1917 1951 1971 1977
41,0 42,9 49,2 45,3
29,4 35,6 30,9 28,9
31,6 34,5 33,6 29,8
33,0 36,3 38,3 38,1
55,6 49,1 44,5 40,0
26,9 32,1 42,6 43,5
17,6 24,9 36,0 35,4

Fuente: HMSO, 79, pag. 13.

El concepto Sector Secundario incluye aqui minas y canteras, fabri-
cacion, empresas de servicios publicos (del tipo de las de producciéon de
energia eléctrica, gas, etc.) y construccion. Los datos de los diversos
paises no corresponden estrictamente en todos los casos a los afios que
figuran al frente de las columnas, sino a fechas alrededor de los mismos,
por ejemplo, los datos de Alemania son de 1907, 1950, 1970 y 1977; los de
Estados Unidos de 1910, 1950, 1970 y 1977, etc
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similar incremento del empleo
en éste. Algunos datos de la
evolucion del Sector Secundario
en varios paises industriales pres-
tarian apoyo al menos parcial a
estas hipotesis.

Por otra parte, los escépticos
estiman que introducir con ge-
neralidad y a gran escala el uso
de la microelectronica en el Sec-
tor servicios es una operacion
méas ardua de lo que parece y
que, por consiguiente, sus efec-
tos sobre el empleo no tienen
por qué ser tan drasticos. Para
empezar, y por centrarnos en el
area donde los pronosticos son
més ligubres, no va a producir-
se un salto radical desde la ofi-
cina preponderantemente ma-
nual a la completamente auto-
matizada, por diversas razones.
Entre estas destacan: a/ la nueva
tecnologia no representa una
novedad tan absoluta como a
veces se pretende con respecto
a tecnologias preexistentes y que
ya se venian aplicando a las la-
bores administrativas; 6/ una co-
sa es que las pastillas de sili-
cio sean productos comparativa-
mente baratos y otra que todas
sus aplicaciones también lo sean;
esta circunstancia, aliada a otras
en la misma linea de falta de in-
centivos econémicos para abor-
dar la innovacion, influira en el
ritmo de adopcién de la maqui-
naria correspondiente; c¢) ade-
mas, lo que es técnicamente
factible no siempre es conside-
rado funcionalmente util o con-
veniente: a este respecto se cita
el caso revelador de las telecon-
ferencias o telerreuniones a tra-
vés de circuito cerrado de TV
cuya comercializacién ha fraca-
sado debido a lo que parece ser
una preferencia de los ejecuti-
vos por las reuniones que impli-
quen una presencia fisica de los
interesados; tampoco han de ol-
vidarse d) los problemas téc-

nicos de transformar una orga-
nizacion donde prima el material
escrito en otra donde hasta los
archivos son electrénicos: el pa-
so de la primera a la segunda
llevara cierto tiempo; ni e) las
dificultades legales o simplemen-
te las de familiarizacién y garan-
tia para clientes, etc., que con-
llevaria la adopcién de métodos
enteramente electronicos (ausen-
cia de documentos escritos que
sirvan de comprobante, etc.).

En cuanto al problema especi-
fico de la eliminacion de puestos
de trabajo, se ha indicado, por
ejemplo, que junto a esas pér-
didas o en todo caso junto a la
mucho més inevitable obsoles-
cencia de determinadas tareas,
también hay que considerar la
creaciobn de nuevos puestos,
bien sea en la programacion o
mantenimiento de los propios
sistemas electronicos, o bien por-
que la existencia de nuevas posi-
bilidades técnicas puede llevar
al surgimiento de nuevas tareas
y servicios que, cuando menos,
permitiran mantener los niveles
de empleo existentes; 2) por ra-
zones de estatus y otras, muchos
ejecutivos o empleados de alto
nivel serdn renuentes a prescin-
dir de sus secretarias; 3) ademas,
una proporcion considerable de
las actividades - administrativas
(notoriamente los trabajos meca-
nogréaficos) tienen lugar en el
seno de pequefias empresas que
no sélo tendran dificultades para
permitirse una sustitucion de
trabajo por capital (a menos que
la reduccion del precio de este
altimo sea drastica), sino que en
cualquier caso siempre podran
dedicar sus escasos efectivos hu-
manos a tareas nuevas que pue-
dan surgir o a otras que hasta
entonces no se cubrian adecua-
damente. En linea con lo ante-
rior, 4) las mejoras en la produc-
tividad no tienen por qué ir siem-

pre asociadas, en este terreno,
a una mayor produccion final,
sino a un mayor namero de pro-
ductos «intermedios» (v. gr. do-
cumentos de los que antes sélo
se hacia un borrador y que ahora
pueden mejorarse notablemente
por medio de discusiones y re-
visiones sucesivas que originan
varios borradores mas); asi,
puede que la nueva tecnologia
simplemente haga posible (en el
mismo tiempo y con similar es-
fuerzo del mismo numero de
mecanografos) la consecucion
de productos de superior calidad.
Como puede apreciarse, el efec-
to neto sobre el empleo de la
introduccion, al nivel que sea,
de la microelectronica en el sec-
tor servicios dista de estar claro,
por mas que es innegable que
hasta los mas escépticos mues-
tran preocupacion por lo que
pueda ocurrir.

IV. Los desplazamientos
geograficos de las
actividades productivas

A partir de 1973-74 parece ha-
berse acelerado (Rothwell y Ze-
gveld) una tendencia que ya ve-
nia registrandose en las dos dé-
cadas anteriores: el asentamien-
to de muchas nuevas plantas
industriales en los paises en vias
de desarrollo (v. gr., Corea del
Sur, Brasil, India, Méjico, Sin-
gapur y Taiwan) e, incluso, en
determinados paises de Europa
Oriental.

Diversas razones explicarian
(Jenkins y Sherman) este fené-
meno: 1) por un lado, los avan-
ces tecnolégicos posibilitan la
fragmentacion y consiguiente
simplificacion de determinados
procesos productivos, permitien-
do que el montaje de los corres-
pondientes elementos compo-
nentes se lleve a cabo casi en
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cualquier parte; 2) por otro lado,
los progresos en materia de
transporte han contribuido al
abaratamiento del mismo, con
el uso de contenedores y la pro-
liferacion de aviones y barcos de
grandes dimensiones; 3) asimis-
mo, desde el punto de vista de
la mano de obra, los paises en
vias de desarrollo ofrecen cla-
ras ventajas sobre todo en cuan-
to al nivel de salarios (habitual-
mente muy inferiores a los de
los paises industriales) y a las
condiciones de trabajo (que fa-
cilitan la obtencién de més altas
tasas de beneficios). El relativa-
mente bajo nivel de cualificacién
de esta mano de obra no repre-
senta, ni mucho menos, un obs-
taculo insalvable, merced a la
ya mencionada simplificacion del
proceso productivo que hace que
en muchos casos no se requiera
una formacion especial.

La conjuncién de dichos fac-
tores ha hecho posible una ma-
yor participacion de estos «nue-
vos paises industrialesy en el
total del comercio mundial de
productos manufacturados, asi
como una diversificacion crecien-
te de su comercio de exporta-
cion, abriendo nuevos frentes
en la batalla por la competencia
con los «viejos» paises indus-
triales.

La nueva tecnologia micro-
electronica podria contribuir a in-
tensificar la tendencia apuntada,
fundamentalmente por dos mo-
tivos: a) porque permite una
simplificacion atn mayor de los
procesos de montaje de deter-
minados productos industriales,
con su correlato de requerir una
cualificacion atn menor de la
mano de obra; b/ porque las
aplicaciones especificas de la
nueva tecnologia ligadas al terre-
no de las telecomunicaciones y
a la telemética, pueden facilitar
el desplazamiento geografico de

muchas actividades de servicios,
buscando las ventajas derivadas
de los menores costes de perso-
nal y de instalacién. Dicho cam-
bio de ubicacion seria técnica-
mente factible al permitir las nue-
vas técnicas asociadas a la tele-
comunicacion disponer casi ins-
tantaneamente de la informacion
pertinente en puntos fisicamente
alejados de los centros mercan-
tiles o industriales (12).

Ha de reconocerse, empero,
que los logros de la tecnologia
microelectronica y de la telemati-
ca también pueden llegar a pro-
ducir efectos de sigho opuesto,
esto es, reorientar determinadas
actividades industriales y de ser-
vicios hacia los viejos paises in-
dustriales, bien sea porque el
uso de técnicas mas intensivas
en capital reduce la importancia
relativa del factor trabajo y con
ello su coste, bien por otras po-
sibles razones.

De confirmarse los temores de
los pesimistas, el impacto en el
empleo en los viejos paises in-
dustriales de esta tendencia a la
basqueda de areas geogréaficas
mas favorables, podria llegar a
convertirse en una desagradable
realidad. Y aunque se admite
que, en todo caso, parece tra-
tarse de un proceso que, al me-
nos con caracter general, no va
a tener lugar de la noche a la
mafiana, la existencia de algunos
casos que parecen dar pabulo
a tales temores, como el bien
conocido de la industria textil o
el de los astilleros surcoreanos
(que han puesto en grave aprieto
a los astilleros japoneses), su-
giere la conveniencia de no mi-
nimizar los posibles efectos. Ma-
xime cuando las férmulas que
permitirian a los viejos paises in-
dustriales mantener o mejorar su
posicion en el mercado pasan
casi inexorablemente por una
racionalizacion industrial que

apunta a una significativa reduc-
cion del empleo en los sectores
afectados.

V. La economia del
autoservicio

En los afos posteriores a la
Il Guerra Mundial ha tenido lu-
gar (Rothwell y Zegveld) una no-
table expansién de la llamada
economia del autoservicio (seff-
service economy), ilustrada, por
ejemplo, por el desarrollo de ac-
tividades que llevadas a cabo
dentro del hogar, representan al-
ternativas, totales o parciales, a
actividades o servicios previa-
mente prestados de modo pri-
mordial fuera del mismo. Tal es
el caso de la television con res-
pecto al cine o, en un grado me-
nor, de la lavadora automatica
con respecto a las lavanderias.
Dicho de otra manera y en tér-
minos mas amplios: se ha acen-
tuado la tendencia a que los
consumidores de muchos servi-
cios produzcan el servicio final
ellos mismos; este es también el
caso de quienes tras la compra
de un automovil disminuyen con-
siderablemente el consumo del
transporte publico. Esta evolu-
cion ha sido facilitada por el
creciente acceso de sectores
cada vez mas amplios de la po-
blacién a dichos bienes; circuns-
tancia que, a su vez, es funcion
de la reducciéon relativa de su
precio y de una creciente sim-
plificacion de su uso, aliada a
una mejora de la calidad del ser-
vicio obtenido.

El advenimiento de los micro-
procesadores puede estimular
aln mas la expansion de este ti-
po de autoservicios. Por un lado,
a través de una potenciacion de
los servicios que pueden disfru-
tarse casi sin moverse de casa;
en esa linea, se alude a la plau-
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sibilidad de contar con aparatos
de television mas perfeccionados
que permitiran, tras las oportu-
nas conexiones con diversas re-
des, desde la obtencion de un sin-
nimero de informaciones uti-
les (13) o el acceso a bibliotecas,
hasta realizar las compras coti-
dianas o hacer las veces de un
servicio de correos electronico.
Por otro lado, en terrenos como
la educacion o la medicina: en
este Ultimo ambito existen ya
maquinas para medir automati-
camente la presion arterial y otras
que permiten un telediagnostico
sin necesidad de que el médico
se encuentre junto al paciente.

Es imposible evaluar, en tér-
minos de saldo neto, el efecto
de estas innovaciones sobre el
empleo. Sin embargo, algunos
autores han visto en la prolife-
racion de las mismas un posible
freno a la creacion de puestos
de trabajo en un Sector servicios
cuya expansion, al menos sobre
el papel, parece estar sometida
al asedio de multiples impedi-
mentos.

VI. En el contexto de la crisis

Que la economia mundial pa-
sa por un periodo de crisis eco-
némica grave y profunda es algo
que nadie ignora. También es
de sobra sabido que dicha crisis
se refleja en una notable dismi-
nucion del ritmo de crecimiento
de las economias nacionales y
en un alarmante aumento de las
cifras de paro. A titulo de ejem-
plo, puede indicarse que el pro-
ducto industrial crecié en los
paises de la CEE entre 1974 y
1978 a un promedio de 0,86 por
100 anual, frente a un creci-
miento promedio anual de 4,8
por 100 entre 1958 y 1967, y un
promedio anual de 3,8 por 100
entre 1968 y 1977. Por su parte,

las cifras de desempleo registra-
do pasaron de representar el 2,9
por 100 de la poblacién activa
en 1974 a constituir el 5,5 por 100
de la misma en agosto de 1979
(ETUI).

El paro, por sus multiples re-
percusiones econdémicas y SoO-
ciales constituye, como se ha
dicho con acierto, «el mas temi-
do y mas intratable efecto de la
crisis. Claro que no todos los
paises han tenido el mismo éxi-
to al tratar de ponerle remedio.
Se ha indicado (Rothwell y Zeg-
veld) que si se consideran sélo
los miembros mas ricos de la
OCDE, cabe distinguir tres cate-
gorias distintas a ese respecto:
1) aquellos paises que pese a la
crisis de 1973-74 han consegui-
do mantener niveles de paro re-
lativamente bajos (Japén y Sue-
cia); 2) aquellos paises en los
que el paro aument6 notable-
mente hacia 1975, habiéndose
desde entonces mantenido en
esos altos niveles, incluso sobre-
pasandolos: éstos constituyen
el contingente principal (Bélgica,
Gran Bretafia, Holanda, Italia,
Francia y RFA); 3) aquellos otros
en los que el desempleo aumen-
t6 drasticamente en 1975 y ha
vuelto a descender a niveles cer-
canos a los anteriores a la crisis,
que es el caso de EE.UU. A la
situacion espafiola se hara refe-
rencia mas adelante, en la Sec-
cién 7.

Por otro lado, en los paises
industriales se espera que los
proximos afnos sean testigos de
un considerable aumento del rit-
mo de crecimiento de la pobla-
cion activa. Si el incremento de
dicha magnitud fue de un 16,4
por 100 en el periodo 1960-75
para el conjunto de los paises
de la OCDE, las proyecciones
para la etapa 1975-1990 alcanzan
el 19,3 por 100 (ambos valores
son medias ponderadas: OCDE,

1979). Otros datos ponen de re-
lieve que la tasa de crecimiento
de la poblacion activa para los
proximos afos en los paises de
la CEE se espera que se sitle al-
rededor del 0,5-0,6 por 100 anual,
comparado con un promedio de
0,25 por 100 entre 1960-1973.
Eso significa que para mantener
el desempleo en los niveles exis-
tentes antes de la crisis haria fal-
ta conseguir una tasa de creci-
miento de la economia superior
a la del pasado: a tal efecto la
CEE ha estimado que es nece-
sario un aumento anual del PIB
del 5 por 100 (comparado con
el 4,6 por 100 del periodo 1961-
73) para absorber el exceso de
oferta de trabajo disponible
(ETUI). O dicho en otros térmi-
nos (OCDE, 1978): para facilitar
empleo a la acrecida poblacion
activa que se prevé para la pro-
xima década, se necesitaréa
—aparte de seguir proporcio-
nando trabajo a quienes hoy ya
estan empleados— un numero
de nuevos puestos de trabajo
cuatro veces superior al de la
década anterior (las décadas a
que se hace referencia son, res-
pectivamente, 1975-85 y 1965-75).

La situacion descrita, en la
que no entra en consideracion
el posible impacto de la micro-
electronica, no tiene, a pesar de
todo, por qué conducir fatal-
mente a un incremento del paro
y cabe imaginar una modifica-
cion favorable de las circunstan-
cias. Los escépticos aducen,
ademas, que en un contexto de
estancamiento econdémico es
menos probable que se produz-
can masivas inversiones en la
nueva tecnologia con lo que los
efectos sobre el empleo seran
poco significativos. Pero esto no
deja de ser cuestionable y hasta
que el panorama vaya aclaran-
dose de modo inequivoco se en-
tenderd que tales perspectivas
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enturbien ain mas la vision
de quienes muestran pesimismo
ante los posibles efectos labora-
les de la «revolucién microelec-
tronicay.

4.3. Posibles
repercusiones en el
trabajo de las
mujeres

Un aspecto que por su impor-
tancia ha sido repetidamente
destacado es el de la posible in-
fluencia de la nueva tecnologia
en el desplazamiento de la mano
de obra femenina. Tales temores
provienen: 1) de la ya mencio-
nada caracteristica de una ma-
yor sensibilidad del Sector Ter-
ciario a este género de cambio
tecnolégico; 2) de que dicho
sector productivo da empleo en
los paises industriales a una pro-
porcién de mujeres muy superior
a la ocupada en otros sectores;
3) del hecho de que en los perio-
dos de abundante desempleo y
por una serie de razones, las
mujeres suelen estar en peor po-
sicion que los hombres a la hora
de acceder a (conservar) un
puesto de trabajo.

Las graves consecuencias eco-
noémico-sociales que se deriva-
rian no so6lo surgen del dato de
que en nuestros dias un crecien-
te niGmero de mujeres reivindica,
mas o menos enérgicamente,
un puesto de trabajo fuera del
hogar, en igualdad de condicio-
nes con respecto al varén, sino
de las circunstancias que un cier-
to namero de mujeres son las
encargadas, por necesidad, de
sostener econémicamente a sus
familias y, sobre todo, que sin
la ayuda economica del trabajo
femenino muchas mas familias
se encontrarian en dificultades
econdémicas o, lisa y llanamente,
bajo la linea de pobreza.

5. ALGUNAS
CONSIDERACIONES
SOBRE
CAPACITACION Y
EDUCACION

Incluso quienes afirman que
la Microelectronica no aumenta-
ra el desempleo, estan de acuer-
do en que lo que sin duda se va
a producir es la desaparicion de
ciertos puestos de trabajo y una
modificacion sustancial en el con-
tenido de muchos otros. Quienes
sostienen ademas (HMSO, 80)
que el ritmo de cambio tecnol6-
gico tendera a acelerarse, esti-
man, asimismo, que cambiara
cada vez mas a menudo la na-
turaleza de una cierta proporcion
del total de los puestos de tra-
bajo de la economia.

5.1. Las necesidades
educativas segln
los casos

Lo anterior parece abocar a la
inevitabilidad de cuestionarse
acerca de las necesidades educa-
tivas al respecto (14). Se ha se-
flalado (Barron y Curnow, 1979)
la existencia de tres posibles ti-
pos de problemas a tener en
cuenta: 1) la re-capacitacion de
quienes estaban en posesion de
capacidades o cualificaciones
que la nueva tecnologia conver-
tird en innecesarias u obsoletas;
2) la preparacion profesional que
haga posible el aprovechamiento
de la nueva tecnologia para quie-
nes se incorporan al mercado
de trabajo; 3) la divulgacion de
los conocimientos necesarios
para que una proporcion crecien-
te de la poblacion perciba las
potencialidades de la nueva tec-
nologia y, como minimo, su exis-
tencia. Este Gltimo punto, aunque
parece relevante para el caso es-
pafiol, no va a ser tratado en

los parrafos que siguen, que se
centran en los otros dos aspec-
tos aludidos.

1) Es probable que los diver-
sos inconvenientes derivados de
la transformacion en innecesarias
de determinadas cualificaciones
(inconvenientes entre los que
destacan los de caracter retribu-
tivo y los ligados a una posible
degradacién profesional) puedan
llegar a ser graves para muchos
de los afectados, aunque ello
seguramente variara con la edad
y otras circunstancias. Hay quie-
nes estiman, sin embargo, que las
consecuencias de tal eventuali-
dad no deben exagerarse, sobre
todo en el caso de los trabaja-
dores cualificados ya que, por
una parte, existe un déficit de
muchas cualificaciones tradicio-
nales, lo que les permitiria conse-
guir una ocupaciéon en otra em-
presa o actividad y, por otra,
aducen que muchas empresas
de las que introdujeran la nueva
tecnologia estarian dispuestas a
no prescindir de tales trabajado-
res cualificados. Aun cuando eso
fuera cierto, quedaria al menos
un problema por resolver: los
trabajadores en esa situacion ve-
rian empeorar sus expectativas
de promocion, bien porque cam-
biar de empresa pueda suponer
en términos de antigliedad, etc.,
partir nuevamente de cero; bien
porque las pautas de promocién
dentro de la empresa innovadora
varien como consecuencia de
valorar ahora mas a tales prop6-
sitos el dominio de habilidades
nuevas.

En cuanto a aquellos que per-
manezcan en la empresa y de-
ban ser sometidos al aprendi-
zaje necesario para el manejo de
la nueva tecnologia, ha de sefia-
larse: A) que es dificil saber qué
género de ensefianza especifica
serd conveniente proporcionarles
sin conocer con precision el ti-
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po concreto de innovacion que
va a abordar la empresa corres-
pondiente; B) que lo aventurado
de cualquier generalizacién obe-
dece también a que la situacion
seguramente variard en funcion
de los distintos niveles ocupacio-
nales. Las acciones a adoptar
habrian de tener en cuenta en
cualquier caso las siguientes con-
sideraciones de caracter general:
a) que es precisa una labor pre-
via para identificar y concretar
en lo posible las necesidades de
re-capacitacion en las diversas
industrias y actividades (tarea en
la que el papel de las empresas
afectadas parece bésico) antes
de lanzarse a la organizaciéon de
cursos que pueden no ser Gtiles
para una proporcion considera-
ble de las mismas; b) que hoy
por hoy ya puede detectarse ine-
quivocamente un déficit de per-
sonas capacitadas en programa-
cion y otras «software skillsy,
escasez que quiza se explique
(Bosch Font) por la conjuncién
del continuo cambio tecnolégico
con las dificultades (;imposibili-
dad?) para la adquisiciéon de es-
tas habilidades fuera del puesto
de trabajo; ¢/ que en los niveles
técnico-laborales mas altos (in-
genieros, etc.) y a falta de rece-
tas més precisas, parece inevita-
ble realizar, cuando menos, un
esfuerzo por mantener al dia a
estos profesionales en un terreno
de tan rapidos y espectaculares
avances como la electrénica.

2) Por lo que respecta a la
preparacion profesional necesa-
ria para que la nueva tecnologia
sea Gtilmente aprovechada por
quienes se incorporan al merca-
do de trabajo, puede sugerirse:
a) que ante la situacion de in-
certidumbre y rapido ritmo de
desarrollo tecnologico, lo mas
acertado probablemente seria
que una proporcion creciente de
la poblacién escolar alcanzase

un nivel educativo de educacion
general que le facilitase una
capacitacion rapida y flexible en
un mundo laboral cambiante.
Como dice el profesor Stonier
de Bradford University (cit. por
Hines y Searle), en el futuro «la
sociedad requerirda una fuerza
de trabajo crecientemente versa-
til para poder responder a las
necesidades de una economia
sometida a un ritmo de cambio
tal que hard que a lo largo de
la vida laboral, cada persona se
vea obligada a aprender dos o
tres profesiones distintas»; b) que
la formacion profesional previa
al empleo deberia estructurarse
en cursos de breve duracién
que alternaran en lo posible con
el trabajo; ¢) que ha de evitarse
al maximo (por lo poco atrac-
tivo para los potenciales bene-
ficiarios y por lo oneroso eco-
némicamente) alentar lo que
se ha llamado speculative trai-
ning, es decir, determinados
tipos de preparacién profe-
sional (no digamos si conllevan
un periodo de tiempo largo)
cuando no se cuenta con claras
perspectivas de una salida ocu-
pacional concreta. En ese senti-
do tal vez fuese mas operativo
estimular la formacién en el
puesto de trabajo o al menos
dentro de la empresa, dado que
ademas (Bosch Font) en las areas
mas nuevas de una tecnologia
suele darse el caso de que lo
que se aprende en el puesto de
trabajo no es ofrecido por los
centros de ensefianza. Tal estra-
tegia no estaria, sin embargo,
exenta de escollos (siendo los
de caracter econémico-financiero
y la propia dificultad de conso-
lidar la situacion laboral, los mas
obvios); d) que a niveles educa-
tivos superiores, lo que se re-
quiere no es s6lo una ensefianza
especializada en el terreno de las
computadoras y la tecnologia
de la informacion (aspecto que

por fuerza afectard Gnicamente
a una proporcion reducida de
graduados universitarios), sino,
asimismo, ensefar los conceptos
bésicos de las técnicas de calcu-
lo y programacion con ordena-
dores a un contingente mucho
més amplio de estudiantes uni-
versitarios. Para Barron y Cur-
now, «el objetivo tal vez debiera
ser que todo graduado universi-
tario posea la capacidad de utili-
zar los sistemas de calculo por
computadoras, asi como un co-
nocimiento profundo del poten-
cial de las mismas».

5.2. ¢(Mas

descualificacion?

Considerando las cosas desde
otro dngulo, hay quienes asegu-
ran que uno de los efectos del
cambio tecnolégico masivo que
se avecina sera una disminucién
de la demanda de trabajadores
no cualificados y un simultaneo
incremento del nimero de pues-
tos de trabajo que exijan un no-
table grado de cualificaciéon. Otros
sin embargo, matizan esta afir-
macion y en cierto modo la im-
pugnan. Segln estos Ultimos, lo
que mas bien va a ocurrir sera:
a) una disminucion considera-
ble del nimero de los trabaja-
dores cualificados (v. gr. los an-
tes ocupados en tareas de repa-
racion o supervision, linotipistas
y similares en las actividades de
Prensa e Imprenta, etc.), tenden-
cia que se reforzarda como con-
secuencia de la fragmentacion y
simplificacion de tareas a que
se aludioé en 4.1 y 4.1V; b) una
polarizacién en la que por un
lado se encontrara el relativa-
mente pequefio grupo de perso-
nal técnico altamente especiali-
zado y por otro un grupo muchi-
simo mas numeroso de operarios
semi-cualificados  (semi-skilled
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operatives), categoria esta Ultima
situada de forma imprecisa a
medio camino entre la no-cuali-
ficacion vy la cualificacion; ¢/ una
descualificacion (deskilling), en
suma, de un porcentaje conside-
rable de la poblacién activa.

Ni que decir tiene que por maés
que se han aducido algunos
ejemplos que parecen dar pie a
esta Ultima hipotesis (ETUI), es
imposible predecir lo que en rea-
lidad deparara el futuro y muy
bien podria ocurrir que algunas
pérdidas de puestos de trabajo
de un cierto nivel de cualifica-
cion quedaran compensadas por
la aparicion de nuevos trabajos
de un nivel similar. En todo caso,
aunque se confirmasen tales te-
mores, ello no parece implicar
una variacion sustantiva de la
realidad actual, caracterizada por
la existencia de un numero rela-
tivamente escaso de actividades
complejas y verdaderamente es-
pecializadas; si acaso, lo que ten-
dria lugar seria la intensificacion
de un proceso que viene de muy
atras. Hay que tener en cuenta,
en efecto, que la distinciéon entre
trabajadores no cualificados y
semicualificados (unskilled y se-
mi-skilled) es en gran parte es-
puria, siendo primordialmente
el resultado de «la imaginaria
creacion de categorias profesio-
nales mas elevadas por medio
de un mero ejercicio de nomen-
claturay, segin ha mostrado
H. Braverman (15); es decir, que
ambas categorias de trabajado-
res desempefian tareas para las
que la capacitaciéon efectivamen-
te requerida es, en términos ge-
nerales, muy escasa. Como dice
Mark Blaug (16) «para la mayo-
ria de los puestos de trabajo en
las sociedades industriales mo-
dernas, el nivel minimo de cono-
cimientos y capacidades... re-
querido para la ejecuciéon de las
tareas, quizd apenas supere lo

que era normal en los dias ante-
riores a la Revolucion Industrialy.
Y complementando esta idea,
R. Collins precisa (17): «préacti-
camente cualquier persona no
analfabeta puede aprender a
desempefar la gran mayoria de
los trabajos, siendo relativamente
reducido el nUmero de las espe-
cialidades... que “‘requieren”’ una
amplia preparacién o una consi-
derable capacidady (18).

O sea, que el contenido de los
trabajos generados por la nueva
tecnologia microelectronica se-
guramente sera distinto, pero
hay motivos para pensar que en
una sustancial proporcion de di-
chos trabajos ni aumentara la
complejidad de las funciones a
realizar (que probablemente de-
vendran simples o incluso ele-
mentales tras un breve periodo
de familiarizacién con los nuevos
instrumentos), ni se alteraran las
necesidades educativas especifi-
cas requeridas para su desempe-
flo. Quizd quepa tomar como
botén de muestra lo que algunas
investigaciones llevadas a cabo
en Estados Unidos, Escandinavia
y Gran Bretafia (cit. en Jenkins y
Sherman) parecen mostrar: que
puede ya observarse que muchos
de los nuevos trabajos creados
resultan «mecanicos, enervantes,
aburridos y repetitivosy.

6. LA INTRODUCCION
NEGOCIADA
DE LA NUEVA
TECNOLOGIA

Ya qued6 dicho que gran par-
te de la inquietud suscitada por
la posible generalizaciéon de la
microelectronica y sus hipotéti-
cos efectos provenia del mundo
sindical. También se indicd6 mas
arriba que, no obstante lo ante-
rior, ese temor en modo alguno

se traducia en una oposicion
frontal a la microelectrénica por
parte de las organizaciones de
trabajadores. De hecho, la posi-
cion a este respecto de califica-
dos sectores del movimiento sin-
dical europeo (19) —expuesta
con detalle por ejemplo en
(ASTMS), (ETUI), (TUC) vy
(HMSO, 79)— es mucho mas
matizada. En el parrafo siguien-
te se intenta una sintesis de la
misma.

Dichos sectores sindicales: a/
admiten que la renovacion tec-
noloégica puede redundar —via
la renovada competitividad y los
incrementos de productividad —
en una mejora general de los ni-
veles de vida y bienestar de los
distintos grupos y clases sociales;
b) reconocen que es contrapro-
ducente (y probablemente inutil
a la larga) oponerse por principio
a la adopcion de la nueva tec-
nologia; ¢/ sefialan que, sin em-
bargo, no les es indiferente el
ritmo de su introduccién, por
los posibles efectos inmediatos
sobre los trabajadores; d/ indican
que el interés de sus miembros
se centra sobre todo en el posi-
ble reflejo de las innovaciones
tecnolégicas en el nivel de em-
pleo, las condiciones de trabajo
y las pautas de organizacion del
mismo, asi como en los presu-
mibles efectos en su capacita-
cioén y sus retribuciones; e/ abo-
gan, en consecuencia, por la
puesta en marcha de un proce-
dimiento negociador que a la vez
que impida la adopcion por parte
de los empleadores de decisio-
nes unilaterales, permita eliminar
o paliar los efectos negativos,
en su caso; f) sugieren instru-
mentar dicho procedimiento
negociador por medio de «Acuer-
dos sobre tecnologia» o «Acuer-
dos en materia de tecnologia»
(Technology Agreements), en
los que sean objeto de conside-
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racion detallada los extremos
mencionados en d) supra y cua-
lesquiera otros relevantes (20).

El principio de la necesidad de
negociar y celebrar consultas
previas antes de introducir la
nueva tecnologia sugerido por
los sindicatos, no parece haber
caido en saco roto en el &mbito
de los empleadores aunque solo
sea por la certidumbre de que
proceder de otro modo podria
llevar consigo males mayores.
En ese sentido se expresan los
autores de uno de los informes
repetidamente citados (HMSO,
79), sefalando que la mayor
parte (de entre los entrevistados
por ese grupo de trabajo) de los
directivos de empresas que ha-
bian iniciado innovaciones tec-
nologicas de importancia o se
preparaban para abordarlas, eran
conscientes de esa necesidad de
negociar.

Que tales acuerdos son, a lo
que parece, factibles y benefi-
ciosos para las partes implicadas
en el proceso negociador, al
menos en muchos casos, viene
ilustrado por el hecho de su exis-
tencia y su creciente prolifera-
cidén en diversos paises europeos.
Ademéas del bien conocido ejem-
plo de la Federacion de Empre-
sarios y los Sindicatos noruegos,
que desde 1975 establecieron un
procedimiento negociado para la
introduccion de equipos basa-
dos en computadoras, se ha se-
falado (ETUI) que acuerdos
orientados a propositos similares
han tenido lugar en los Gltimos
afios en Gran Bretafia, Holanda,
Italia (como complemento de
acuerdos sectoriales de caracter
mas general) y la RFA (21).

7. EL CASO ESPANOL

De convertirse en realidad al-
gunas de las hipétesis de los pe-
simistas en cuanto a la repercu-

sion en el empleo de la nueva
tecnologia microelectronica, la
situacion espaiiola podria llegar
a ser especialmente delicada,
debido a la existencia de las cir-
cunstancias especificas (y por
lo demas harto conocidas) que
se desarrollan en el parrafo si-
guiente:

1) Para empezar, la poblacion
activa agraria espafiola represen-
ta una proporcion de alrededor
del 20 por 100 del total de la po-
blacién activa, frente al 11 por
100 para el conjunto de los pai-
ses de la OCDE vy el 8,2 por 100
para los componentes de la ac-
tual CEE. A su vez, la poblacion
activa espafiola sblo supone el
37,4 por 100 de la poblaciéon to-
tal, comparado con el 44 por 100
para los paises de la OCDE y el
42,3 por 100 para los de la CEE,
en términos de promedio (los
datos corresponden a 1977:
OCDE, 79, b). Una evolucion de
este sector primario (via, por
ejemplo, una utilizacién creciente
de bienes de capital fisico) a lo
largo de las lineas indicadas en
4.2.11l, liberaria gran cantidad de
trabajadores que habrian de ser
absorbidos por el resto de los
sectores productivos. 2) Ahora
bien, el sector industrial en Es-
pafia viene caracterizdndose
estos Ultimos afios por una parti-
cipacién estancada o decrecien-
te en el empleo. 3) De no alterar-
se esta situacion en el proximo
futuro, las esperanzas habrian
de depositarse en el Sector ter-
ciario, fundamentalmente; hay
que tener en cuenta, empero, la
especial sensibilidad que parece
mostrar este sector en lo tocan-
te a los efectos de la microelec-
trénica en el empleo. Algunos
datos estadisticos (22) parecen
indicar, por otra parte, que la in-
version en equipos de telecomu-
nicacion y maquinaria de ofici-
na dirigida al tratamiento de la

informacion aumenta a un ritmo
nada desdefiable, por mas que
este dato por si s6lo no permita
llegar a conclusion alguna. 4) Ha
de tenerse en cuenta, ademas,
que en Espaiia el 57 por 100 de
los trabajadores del sector ter-
ciario son mujeres, con lo que
podrian llegar a ser una reali-
dad algunas de las preocupan-
tes consecuencias enunciadas
en 4.3. Y eso sin contar con que
la proporcion de mujeres espa-
fiolas incorporadas al trabajo
fuera del hogar es significativa-
mente inferior a la que corres-
ponde a la mayoria de los paises
industriales. 5) Por otro lado,
para los proximos afos se prevé
para Espafia un notable incre-
mento de la poblacion activa de-
bido no sélo al fuerte crecimiento
vegetativo de los afios cin-
cuenta y sesenta, sino también
como consecuencia de las esca-
sas posibilidades de emigrar; a
modo de ilustracion, para el pe-
riodo 1960-75 el crecimiento de
la poblacién activa fue en Espa-
fia del 13,56 por 100, mientras
que para el periodo 1975-90 las
proyecciones alcanzan la cifra
del 19,8 por 100 (OCDE, 79.a).

Obviamente y como ya se ha
dicho con anterioridad, es plau-
sible pensar que los temores de
los pesimistas ante la «revolucion
microelectronica» se queden en
meras especulaciones y no lle-
guen (tampoco en Espafia) a to-
mar cuerpo. Sin embargo, la gra-
vedad del momento presente,
en que las cifras de paro en Es-
paia la hacen figurar a la cabe-
za de los paises europeos, quiza
haga aconsejable extremar las
precauciones por si fuera dable
evitar que la conjuncién de to-
dos o parte de los factores arri-
ba mencionados con la nueva
tecnologia, pudiese llegar a em-
peorar ain mas tan desolador
panorama.
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A modo de conclusidon

En resumen, es probablemen-
te aventurado lanzarse —como
a veces se ha hecho— a estima-
ciones cuantitativas que preten-
dan anticipar categoricamente lo
que sera en el futuro el impacto
global de la tecnologia micro-
electrénica. No soélo porque
1) habria que conocer con mas
detalle variables como la posible
aparicion de nuevos productos,
la elasticidad de la demanda de
los mismos, el ritmo de difusion
de la nueva tecnologia, etc., sino
porque 2) no es facil evitar el
solapamiento de otros factores
que también pueden contribuir
al incremento del paro o a su
reduccion y, ademas, 3) se care-
ce, en la mayor parte de los ca-
sos, de estadisticas que recojan
separadamente la magnitud
«paro tecnolégico». Hay, por
otra parte, una razon quiza de
mas peso y es que «la ciencia
econdémica no puede proporcio-
nar predicciones precisas en
cuanto a resultados, sino sola-
mente mostrar resultados alter-
nativos en funcion de distintas
hipotesisy.

Sin embargo, no es menos
cierto que sobre la base de deter-
minados (aunque discutidos) su-
puestos y de algunos indicios
mas o menos generalizables y
extrapolables, la preocupacion
se ha abatido sobre las organiza-
ciones de trabajadores y los go-
biernos de Europa Occidental.
Las posturas pesimistas tienen
muchos adeptos y, sin necesi-
dad de suscribir las predicciones
mas alarmantes, son pocos ya
los que se animan a sostener
que el efecto neto del cambio
tecnologico sobre el empleo sera
positivo en esta ocasion (Finan-
cial Times Survey, 80 a). Orga-
nismos como la Comision de la
CEE se han planteado el tema

con toda seriedad, habiendo fi-
jado areas de actuacion al res-
pecto y proponiendo orientacio-
nes que incluyen la creacion de
un «mecanismo de observaciony
que tendria como fin identificar
con antelacion los posibles efec-
tos cuantitativos y cualitativos
de la introduccion de la micro-
electrénica sobre el empleo en
los diversos sectores y areas de
actividad (23). Quizd no fuese
mucho pedir que en Espana las
autoridades competentes con el
concurso de empresarios y tra-
bajadores promovieran algo si-
milar. Y es que cualquiera que
sea el impacto cuantitativo que
finalmente produzca el nivel de
empleo la nueva tecnologia, es
seguro que su reflejo en aspec-
tos tales como la organizacion
del proceso productivo, las re-
tribuciones relativas de los tra-
bajadores y la capacitacion re-
querida por los distintos grupos
de los mismos, llegara a ser con-
siderable.
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Apéndice. 1

MAS Y MEJORES
VARIEDADES DE PRODUCTOS
YA EXISTENTES

Electrodomésticos (p. €j., lavado-
ras y lavavajillas, maquinas de co-
ser, tostadoras, aspiradoras y hor-
nos).

Aparatos de television (sintoniza-
dores programados numéricamente,
control remoto, etc.).

Relojes.

Vehiculos y recambios para dichos
vehiculos.

Maquinas de escribir.
Instrumentos de navegacion.

Sistemas de control horario y pago
de néminas.

Instrumentos de control para los
ascensores.

Aparatos de seguridad.
Detectores de humo.
Taximetros.

Cajas registradoras.

Cajeros automaticos y otros termi-
nales para uso en la actividad ban-
caria.

Calculadoras de todas clases.

Equipos periféricos de computa-
doras, incluyendo terminales a dis-
tancia.

Equipos de comunicacion.

Sistemas defensivos (p. ej., con-
troles para los aviones y proyecti-
les dirigidos).

NUEVOS PRODUCTOS

Maquinas eléctricas altamente so-
fisticadas para el tratamiento de
textos.

Instrumentos para la transmisiéon a
distancia de facsimiles.

Television en miniatura.

Computadoras de utilizacion multi-
ple para pequefias empresas, a
precios reducidos.

Juegos incorporables a televisores.
Calculadora/grabadora de bolsillo.

Pianos electrénicos.
Juguetes electronicos.

Contadores para registrar el coste
de las llamadas telefonicas.

Computadores de uso personal y
domeéstico.

SISTEMAS DE CONTROL
INDUSTRIAL Y SIMILARES

Procesos continuos (industrias qui-
micas, industria del acero).

Andlisis de tension de materiales
plasticos.

Control de temperatura, presion,
composicion de gases, etc.

Control de consumo de energia,
vibraciébn de maquinaria, funcio-
namiento de valvulas, caudal de
gases o fluidos, cantidad de vapor.

Control de radiacion de procesos
de tefiido para mezcla de colores.

Control de temperatura y optimi-
zacion de la actividad de hornos.

Anélisis de metales.
Analisis de tension.
Anélisis de fatiga de metales.
Fundicién continua.

Control de reacciones quimicas pa-
ra mejorar el rendimiento o la cali-
dad del producto.

Control de grosor de productos de
acero o vidrio.

Maquinaria

Sistemas para aumentar la eficien-
cia de equipos automaticos y ma-
nuales.

Robots.
Control de calidad.

Instrumentos para contar, exami-
nar, pesar, clasificar y agrupar pro-
ductos.

Control de procesos de llenado y
embalaje.

Optimizacion de tiempos en ma-
quinas cortadoras y similares.
Productos eléctricos

Control de maquinas bobinadoras.
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Produccion automatica de circui-
tos impresos.

Comprobaciéon de componentes de
circuitos.

Control de velocidad de motores
eléctricos.

Manipulacion y transporte
de materiales

Equipos de almacenamiento y pos-
terior movilizacion de mercancias.

Almacenamiento y distribucion au-
tomaticos.

Control de stocks.
Servicio de pedidos y facturas.
Control de transporte.

Transporte

Control de trafico de trenes y ve-
hiculos de motor.

Navegacion.
Atraque de buques.

Instrumentos de uso médico
Equipos de andlisis de laboratorio.
Control del estado de los enfermos.

Agricultura
Manejo programado de tractores.

Tratamiento y elaboracion de pro-
ductos lacteos.

PROCESO DE DATOS

(Bajo las rubricas anteriores ya se
ha aludido a diversas funciones
que entrafian la utilizacién de com-
plejos procesos de datos. A conti-
nuacioén se incluyen otras posibles
aplicaciones.)

Contabilidad de partida doble; di-
versos sistemas de llevanza del li-
bro Mayor.

Control de pagos.
Control de gestion.
Anélisis de inversiones.
Costes estandar.
Registros de empleo.

Andlisis de ventas.
Organizacion de los pedidos.
Control de calidad.
Programacion de la produccion.
Transacciones bancarias.

Control de inventarios de almacén
y tiendas, etc.

Registros médicos.

Control de bibliotecas.

Sistemas de tréfico.

Registros en las bolsas de trabajo.

Operaciones detalladas de las agen-
cias inmobiliarias.

NUEVOS EQUIPOS O NUEVAS
TECNICAS EN EL TERRENO
DE LAS COMUNICACIONES

Equipos para la transmision y re-
cepcion de datos.

Telemetria (i. e. controles o medi-
das a larga distancia).

Técnicas de impresion electrénicas
en diversos tipos de publicaciones.

Métodos electronicos de transmi-
sibn de documentos.

Terminales en tiendas, bancos, etcé-
tera, conectadas a computadoras
centrales.

Suministro de informaciones varias
via teléfono-televisién, etc.

Transferencia electronica de fon-
dos, incluso a través de cheques y
tarjetas de crédito.

Fuente: «Microelectronics: The New Techno-
logy». D.O.l., pags. 12-13.

125



Apendice.2

ACUERDOS EN MATERIA
DE TECNOLOGIA

La empresa y los represen-

tantes de los trabajadores re-
conocen que el hecho de que la
empresa sea lo mas eficiente po-
sible es algo beneficioso para ambas
partes. Ambas partes son cons-
cientes, asimismo, de que la intro-
duccion de nuevas tecnologias pa-
ra contribuir a hacer posible dicho
objetivo puede tener efectos signi-
ficativos para los trabajadores. Por
consiguiente, este Acuerdo ha sido
elaborado para permitir a empresa-
rios y trabajadores alcanzar los
objetivos comunes a ambos y los
especificos de cada uno y para
reducir al minimo los problemas
que pudieran surgir.

El presente Acuerdo cubre todos
los aspectos, directos o indirectos,
del proceso laboral relacionados
con la introduccion de nuevas tec-
nologias. Las nuevas tecnologias
se definen como aquellos cambios
en el equipo productivo o cualquier
otro elemento de capital fisico (in-
cluyendo los cambios representa-
dos por el mero aumento de los
mismos) que afecten a los planes
de trabajo, las capacidades o cua-
lificaciones requeridas y la canti-
dad de trabajo necesario o que
produzcan variaciones en los nive-
les de preparacion exigidos a los
trabajadores y en la organizacién
del trabajo. Lo habitual serd que
dichos cambios afecten (aunque
quepan otros supuestos) a instala-
ciones 0 maquinaria, componentes
utilizados, nuevos productos a pro-
ducir y cambios en los productos
ya existentes, sistemas de produc-
cion, almacenamiento y reutilizacion
de informacién, asi como a las pau-
tas de organizacion del trabajo.

Este Acuerdo cubre todas las
cuestiones relacionadas con los
planes relativos al disefio, instala-
cion, eleccion, compra y emplaza-
miento de la nueva tecnologia, asi
como cualquier cuestion tocante a
la actividad laboral y relacionada
con las circunstancias anteriores.

La empresa se compromete a

no introducir o instalar el
nuevo equipo referido en el punto 1)
anterior, sin haber agotado prime-
ro el procedimiento propuesto en
este Acuerdo.

La empresa y los represen-

tantes correspondientes de
los trabajadores acuerdan reunirse
periédicamente (con periodicidad
no inferior a tres meses) para dis-
cutir la introduccion y aplicacion
de la nueva tecnologia y cualquier
problema relacionado con ello. Es-
tas reuniones se denominaran «con-
versaciones sobre tecnologia».

4 Los denominados represen-
tantes correspondientes se-
ran los representantes para cues-
tiones tecnoldgicas designados por
los sindicatos u organizaciones de
trabajadores.

La empresa se compromete
5 a conceder al representante
o representantes para cuestiones
tecnologicas el tiempo suficiente
para que su labor y contribucion
a la discusion puedan ser efectivas,
para que puedan asistir a cursos
organizados por los sindicatos o
sugeridos por dichos sindicatos y
para consultar con los miembros
de los sindicatos o los representan-
tes de los trabajadores. Los sindi-
catos u organizaciones de traba-
jadores tendran el derecho de auto-
rizar dichos cursos.

La empresa se compromete a
6 facilitar informacion tan pron-
to como le sea posible, referente
a las nuevas tecnologias que pien-
sa introducir y en forma facilmente
inteligible.

Si en las «conversaciones so-
bre tecnologia» se efectuaran
propuestas que afectaran a los tra-
bajadores, los representantes de
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los mismos se reservan el derecho
de utilizar los mecanismos apropia-
dos para todas aquellas cuestiones
en que parezca necesario aplicar el
procedimiento normal de negocia-
cion colectiva.

A este propoésito, o bien

a) los acuerdos o convenios
colectivos previamente existentes
se reconsideraran para tener en
cuenta las nuevas circunstancias,
o bien b/ la introduccién de la nue-
va tecnologia se demorara [a tenor
de lo sefalado en el punto 2) ante-
rior] hasta que la negociaciéon so-
bre los extremos correspondientes
haya tenido lugar después de que
expiren los acuerdos o convenios
colectivos previamente existentes.

Las cuestiones que han de

discutirse en las «conversa-
ciones sobre tecnologia» compren-
den: a/ La clase o equipo de siste-
ma a introducir y su emplazamiento;
b) las capacidades o cualificacio-
nes necesarias para manejar di-
cho equipo o trabajar con el mis-
mo; ¢/ las necesidades de mano de
obra; d) las necesidades de capa-
citaciébn o re-capacitacion profe-
sional; e) los problemas que afec-
ten a la seguridad o a la salud de
los frabajadores (con asistencia de
los representantes idoneos al res-
pecto), asi como los posibles pro-
blemas de traslado o reasignacion
de los trabajadores y las corres-
pondientes compensaciones por
esos motivos.

Si después de tres «conver-
l saciones sobre tecnologia»
consecutivas no hubiese sido posi-
ble alcanzar un acuerdo sobre las
cuestiones discutidas, se conside-
rard que no hay posibilidad de po-
nerse de acuerdo en el referido
marco. En ese caso, o bien el co-
rrespondiente delegado o represen-
tante sindical a nivel sectorial o na-
cional se entrevistara con los re-
presentantes del empresariado, o

bien las cuestiones discutidas se
reconducirdn al procedimiento nor-
mal de negociaciéon colectiva, te-
niendo siempre en cuenta lo pre-
visto en el punto 2) antes men-
cionado.

Si determinadas cuestiones
l estuvieran sometidas a discu-
si6on dentro del proceso de nego-
ciacién colectiva en los términos
aludidos en los puntos 7) y 8) ante-
riores, se suspenderd la discusion
de dichas cuestiones en el seno de
las «conversaciones sobre tecnolo-
gia» hasta que se llegue a un acuer-
do sobre el particular.
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NOTAS

* Agradezco las observaciones criticas
de F. Bosch Font y J. Garcia Lépez, asi
como las sugerencias de José Felipe Gon-
zélez en cuanto a determinado material a
consultar.

(1) Puede verse, por ejemplo, /nvestiga-
ciéon y Ciencia, 1977 passim; BURKITT Yy
WiLLiams, 1980: Caps. 1y 2; BRAUN y MAc-
DonaLD, 1978: Caps. 4 a 8; Renmore, 1979:
Cap. 3; TiLton, 1971: Cap. 2, y FREemAN,
1975: Cap. 4. Una sintesis clara de estos
aspectos en el por tantos conceptos util
ETUI, 1979.

(2) BARDEEN, BRATTAIN y SHOCKLEY de los
laboratorios Bell inventaron el transistor en
1947, logro por el que recibieron conjunta-
mente el Premio Nobel de Fisica en 1956.
Su producciéon comercial la comenzé Wes-
tern Electric en 1951. Bell y Western Elec-
tric forman parte del grupo ATT.

(3) La tercera generacion se desarrolla
a partir de 1964, tras el lanzamiento de la
serie 360 de IBM; la cuarta generacion co-
mienza a desarrollarse a partir de la déca-
da de los 70. Tubos de vacio, transistores
y circuitos integrados reciben la denomina-
cién de componentes activos. El relacionar
estos componentes especificamente con las
computadoras es algo deliberado y, como
se verd, relevante a efectos de este articulo.

(4) El silicio es un elemento quimico que,
aunque nunca se presenta en estado puro
en la naturaleza, combinado con oxigeno
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para formar SiO, es —después del propio
oxigeno— el elemento mas abundante de
entre los contenidos en la corteza terrestre:
€s, pues, un recurso practicamente inagota-
ble. Para los instrumentos que utilizan semi-
conductores se emplea silicio de un alto gra-
do de pureza. Dicha variedad de silicio su-
ficientemente puro como para ser usado
en transistores, etc., fue producido por pri-
mera vez en 1949 por E. |. Du Pont de Ne-
mours and Co. El consumo de esta variedad
representa menos del 1 por 100 del total de
silicio consumido en el mundo. Estos datos
provienen de la publicacion «Silicon» (Mine-
ral Commodities Profiles) del Bureau of Mi-
nes. U.S. Depart. of the Interior. Febre-
ro 1979.

(5) J. Kiey consiguio el primer Cl, corres-
pondiendo a J. Hoerni y R N. Noyce el
descubrimiento del proceso planar.

(6) Siglas de Electronical Numerical Inte-
grator and Calculator, disefiado y construido
en Pennsilvania (EE. UU.) y ultimado hacia
1946.

(7)  En la actualidad un circuito integra-
do puede ya contener un total de 100.000-
250.000 transistores. Esto es lo que se llama
integracion en gran escala, mas conocido
por las iniciales en inglés de Large Scale
Integration (LSI). La LSI sélo ha sido posi-
ble a partir de 1970 en que se pudo dispo-
ner comercialmente de una determinada va-
riedad de Cl, el denominado MOS (metal
oxide semiconductor). En el futuro se pre-
tende llegar a 1.000.000 de transistores en
una pastilla de silicio, lo que seria VLS| = Ve-
ry Large Scale Integration.

(8) Un dato revelador que indica hasta
qué punto esta convergencia es ya un hecho,

lo constituye una reciente decisiéon de la Fe-
deral Communications Comission de los Es-
tados Unidos, que pone de relieve las enor-
mes dificultades para distinguir hoy entre te-
lecomunicacién y proceso de datos. (Finan-
cial Times, 14 abril 80: «A big opportunity
for AT and T», G. de Jonquieres y S. Fle-
ming).

(9) Financial Times 12/1/80, «Future lies
in the micro». E. Williams.

(10) Asimismo, existe una creciente pre-
sencia en el mercado espafiol de produc-
tos que incorporan elementos microelectro-
nicos, lo que puede detectarse a través de
los anuncios murales o de la prensa: maqui-
nas de escribir y disefiar eléctricas con pan-
talla de visualizacién, mini-ordenadores, ma-
quinas de coser...

(11)  Vid. E. J. Hosssawm, Labouring Men,
Londres, 1964 (hay version castellana con el
titulo Trabajadores. Barcelona, 1979 en la
excelente serie de Historia de la Ed. Critica).
Asimismo D. S. Lanpes, The Unbound Pro-
metheus, Cambridge, 1969 (version en cas-
tellano Progreso tecnolégico y Revolucion
Industrial, Ed. Tecnos, 1979). También
JENKINS y SHERMAN: Cap. 2, y CURNOwW Yy
CURRAN: Secc. 1.

(12) Quizd quepa referirse aqui a ca-
sos como el de Panama, que en los Ultimos
afios se ha convertido en un centro banca-
rio y financiero de importancia. Aunque no
hay duda de que diversos factores han con-
tribuido a esa situacion (Vid. Panama. Finan-
cial Times Survey, 3 abril 1979) puede que
las posibilidades técnicas antedichas hayan
jugado un papel determinante.

(13) En cierta medida, esto es ya un he-
cho en Gran Bretafia con PRESTEL, y en

Francia con TELETEL nombres comerciales
de un sistema de informacién basado en el
teléfono y la television, lo que genérica-
mente recibe la denominaciéon de viewdata.

(14) No se pretende abordar aqui la
cuestion de la influencia de la Microelectro-
nica en los métodos de ensefianza y en la
organizacion del proceso de transmision de
conocimientos. Vid. a ese respecto RENMO-
Re: Cap. 8, y Curnow y CURRAN: Secc. 2y 3
y «Times Educational Suplement», 1, 8, 80.

(15) Vid. Labor and Monopoly Capital,
6.2 edic. MRP 1974, Capitulo 20.

(16) En Prélogo a BoscH, FonT, F. y Diaz
MaLLEDO, J., «Aproximacion a los aspectos
laborales y financieros de la educacion es-
pafiola». Madrid, 1977. Inédito.

(17) En The Credential Society, cit. por
A. HAcker en The New York Review of
Books, 20-3-80.

(18) Las afirmaciones anteriores no im-
plican, ni mucho menos: a/ que la educa-
cion o la adquisicion de conocimientos no
tengan un valor en si mismos, como bienes
de consumo individual y social; b) que la
actitud de los empleadores exigiendo una
cualificacion excesiva para determinados
puestos de trabajo (y la actitud correlativa
de los potenciales empleados adquirién-
dola) no responda en muchos casos a mo-
tivaciones racionales; ¢/ que no sea reco-
mendable una politica de igualdad de
oportunidades que facilite el acceso a los
escasos puestos de trabajo «buenos» a cual-
quiera que pueda aspirar a ellos, con inde-
pendencia de sus medios econémicos o de

su origen social.




(19) J. L. KiNnkLEY ha puesto de relieve,
en Datamation (febrero 1980) que la pre-
ocupacion que existe en Europa por la
posible pérdida de puestos de trabajo y
por la obsolescencia de los conocimien-
tos individuales es muy superior a la exis-
tente en EE.UU.

(20) En Apéndice Il se ofrece —traduci-
do— un modelo de «Technology Agreement»
que el sindicato britdnico ASTMS ha pro-
puesto a sus asociados de cara a las perti-
nentes negociaciones. Dicho modelo no es
mas que un borrador de caracter meramen-
te indicativo, ya que las circunstancias y es-
pecificaciones variaran en cada caso. (APEX,
1980) incluye asimismo un modelo pareci-
do, con parejo proposito. (TUC, 1979) con-
tiene, por su parte, comentarios de interés
sobre tales «Acuerdos...» (Sec. final: «A
Checklist for negotiators»). (Agradezco a
B. Sherman, Director of Research de
ASTMS, el haberme facilitado el original
cuya traduccion se incluye en Ap. ).

(21) El sindicato britanico APEX ha lle-
gado a acuerdos en esta materia con varias
empresas (Lucas, International Computer...)
y negocia o pretende negociar en términos
similares con 50 empresas mas entre las que
se incluyen British Leyland, British Aeros-
pace, General Electric y British Shipbuilders.
(The Guardian, 2-1V-80).

(22) Vid., por ejemplo, Equipo de Coyun-
tura Econémica. £l Pais, 13 de enero de 1980.

(23) Vid., por ejemplo, «Europe»: 1, 23,
27 y 28 de febrero de 1980, y «Europe Do-
cumentsy, 29 de febrero de 1980.
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LA IMPORTACION
DE BIENES DE EQUIPO Y LAS
EXPORTACIONES
ESPANOLAS

En un momento en que de forma. irreversible se ha
producido en los mercados mundiales un notable
endurecimiento en los precios de las materias primas y
energéticas, se plantea a los paises, como el nuestro,

el problema de cémo pagar las crecientes importaciones
de dichas materias primas y energéticas encarecidas,

de las que estan insuficientemente dotados y de las que
precisan para mantener el nivel de empleo

y renta alcanzados.

La solucién, que pasa necesariamente por un incremento
de las exportaciones, unica forma de pagar
definitivamente aquellas compras, y exige abaratar los
costes de nuestros productos, tiene dos caminos

no excluyentes: Moderar las rentas (remuneraciéon de los
factores de la produccién) e incrementar la

productividad por el perfeccionamiento de las técnicas

productivas.

En el presente trabajo Antonio Arranz Esteban
analiza las posibilidades de la segunda de las vias, méas

atractiva y menos dolorosa.

Sélo a través de una dosis de inversion cuantitativa

y cualitativamente adecuadas puede remodelarse y
potenciarse nuestro aparato productivo de forma que le
haga mas agresivo en su salida a los mercados

exteriores. La seleccion de las importaciones de bienes

de equipo, como complemento de la inversién interior,
tiene, por consiguiente, una importancia estratégica
relevante en la solucion del problema planteado.

# AN transcurridos seis afios
desde que la economia
mundial, que comenz6 a
sentir los primeros sintomas pre-
ocupantes recién terminada la
guerra, experimenté un brusco
empeoramiento, como conse-
cuencia de la conocida crisis
energética.

Desde entonces, la nueva si-
tuaciéon surgiente ha ocupado

como tema dominante muchas
horas de reflexion y estudio a
expertos y politicos, a quienes
no les ha pasado desapercibido
que estd actuando como mor-
diente decisivo de dicha crisis
la coincidencia de una serie de
transformaciones muy profun-
das ocurridas en el entramado
de las relaciones humanas.

Abordar el estudio de cual-

quier tema econémico tiene,
por consiguiente, hoy mas que
nunca, el obligado telon de fon-
do del radical cambio que los
efectos de la crisis estan indu-
ciendo, con diversa intensidad y
sentido, en la economia de los
diferentes paises, y por ende en
las relaciones entre los mismos.

En la presente ocasion no se
pretende establecer un diagnos-
tico general de la situacién cri-
tica en que nos encontramos,
y mucho menos emprender la
busqueda de las complejas so-
luciones que cabe instrumentar
para la superacion de la misma:
Estan en juego muchos factores
interrelacionados, los mas im-
portantes de los cuales han sido
analizados con indiscutible agu-
deza desde diversos angulos en
los precedentes niumeros de Pa-
PELES DE ECONOMIA ESPANOLA.

Ahora bien, si nos interesa pre-
cisar aqui que, en el cimulo de
variables condicionantes de la
situaciéon, cabe distinguir unas
que hacen referencia a las rela-
ciones internas de nuestra es-
tructura econémica, y otras que
trascienden a las relaciones in-
ternacionales, sin que ello quie-
ra decir obviamente que unas y
otras no sean, a su vez, inter-
dependientes.

El presente trabajo dirige su
objetivo a este Ultimo conjunto
de relaciones, no porque se pien-
se que sean las mas importan-
tes; pero si con el convencimien-
to de que cada vez se hace mas
necesario orientar la estrategia
del desarrollo de un pais (y méas
cuanto menores sean sus dimen-
siones geograficas) dentro del
contexto mundial, con lo que se
abren a la economia las mayo-
res posibilidades que presta la
division internacional del trabajo.

Se estudia en el mismo la im-
portacion de bienes de equipo
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en Espafia con el fin de investi-
gar, en la medida de lo posible,
si tal actividad estd contribu-
yendo a potenciar, como cabe
esperar, la economia del pais de
forma coherente con la direccion
en que nos empuja la crisis.

No cabe ignorar que el des-
arrollo econémico tiene su raiz
en las transformaciones de las
materias primas, entre las que
hay que contar evidentemente
las energéticas, que la naturale-
za nos da, para adecuarlas a la
satisfaccion de las necesidades
humanas.

Tampoco se puede descono-
cer que, desde la «revolucion
industrialy, la dindmica del des-
arrollo econémico a escala mun-
dial ha estado caracterizada por
la connotacion de la «bipolari-
dad» de aquella revolucion.

Los pocos paises que, por
circunstancias que ahora no son
del caso, dispusieron primero
de una tecnologia mas eficaz se
convirtieron en la fabrica, o el
taller, del mundo. El enriqueci-
miento mas acelerado de estos
pocos paises, que fue distan-
ciandoles de los demas, se ba-
saba en gran medida en el be-
neficio extraordinario resultante
de la transformacion de las ma-
terias primas adquiridas en los
paises menos desarrollados a
cambio de s6lo una menor par-
te de los productos resultantes
de la transformacion.

Vemos, pues, que son dos en
esencia los elementos basicos
del desarrollo. Pasivo uno, las
materias primas que en gran me-
dida la naturaleza nos ofrece.
Activo el otro, la tecnologia,
producto de la inteligencia del
hombre quien se sirve, como
instrumento que multiplica su
esfuerzo, del conjunto de bienes
llamados «bienes de equipo».

Se piensa que un enfoque

CoNOOORWN—=-O

CUADRO N.° 1

ESTRUCTURA PORCENTUAL

DE LAS EXPORTACIONES

ESPANOLAS DISTRIBUIDAS DE ACUERDO CON LA
CLASIFICACION CUCI

SECCIONES 1964 1970

1975 1977

25,90
3,37
3,92
5,50
5,89
5,26

17,24

19,54

13,38
0,14

17,47 16,11
3,12 2,82
3,09 3,07
3,07 3,70
1,58 2,18
5,45 6,41

25,70 27,17

25,61 25,63

14,53 12,83

0,22 0,23 0,13

General de Aduanas e Impuestos Especiales.

. Fuente: Elaborado a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» publicadas por la Direccion
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CUADRO N.° 2

ESTRUCTURA PORCENTUAL

DE LAS IMPORTACIONES

ESPANOLAS DISTRIBUIDAS DE ACUERDO CON LA
CLASIFICACION CucCl

SECCIONES 1964 1970

1975 1977

14,12 10,13
1,96 1,53
13,25 17,07
12,64 13,22
1,28 0,58
9,29 10,53
14,79 15,97
28,73 25,74
3,28
0,66

11,46 10,47
1,1 1,36
13,74 14,11
25,76 28,30
1,00 0,45
8,51 9,03
10,88 10,02
21,90 19,73
4,60 5,41
1,04 1,11

Fuente: Elaborado a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» publicadas por la Direccion

General de Aduanas e Impuestos Especiales.

adecuado al tema que nos ocu-
pa no puede eludir la considera-
cion de la existencia en el pais
de los dos dichos elementos
béasicos, pues de la dotacion de
que se disponga de los mismos,
en relacibn con la poblacién,
van a depender, en gran medi-
da, las posibilidades y las res-
tricciones del desarrollo de ese
pais.

En el caso de Espafia nos en-
contramos con un pais que

cuenta con una disponibilidad
de materias primas propias in-
suficiente y con un grado de
tecnologia intermedia, entre los
paises mas desarrollados y los
en vias de desarrollo.

En cuanto a las materias pri-
mas, vemos en los cuadros nu-
meros 1y 2 la confirmacion de
tal aserto, si consideramos la
evolucion de la significacion por-
centual conjunta de nuestro co-
mercio exterior de «Primeras ma-

132




porcentaje de las exportaciones
totales, y del hecho de que la
importancia relativa de la expor-
tacion de estos productos des-
de Espafa, es superior a la me-
dia mundial a partir de 1973,
pero es inferior a la alcanzada
por los paises mas desarrollados.

Admitida la escasez, al menos

. CUADRO N.° 3
| T e A e e U TR T A e e e e e L e )
1964 1970 1975 1977 1979
(%) (%) (%) (%) (%)

Evolucion porcentual:

Export. materias primas. 12,92 9,42 6,77

actual, de materias primas en
Espafia, se nos plantea una al-

CUADRO N.° 4 A ternativa:

B e s e i e s T e e e i e
1964 1970 1975 1977
(%) (%) (%) (%)

— O se incrementa su produc-
cion interna, potenciando,
obviamente, el sector agro-
pecuario, por un lado, y las
prospecciones de minerales
Utiles en nuestro subsuelo,
por otro.

Evolucion porcentual:

Import. materias primas. 25,89 30,29 39,50 42,41 44,42

terias en bruto y de Combusti-
bles y lubricantes minerales y
analogos», pues mientras la co-
rrespondiente a las exportaciones
ha decrecido continuamente has-

CUADRO N.° 5

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PORCENTUAL

DE LAS EXPORTACIONES DE «PRODUCTOS QUIMICOS»,
; o «MAQUINAR!IA Y MATERIAL DE TRANSPORTE»

ta cifras minimas, tal como se Y DE «ARTICULOS MANUFACTURADOS»

contempla en el cuadro n.° 3, e B P ST S e PSS et |
la evolucion relativa a la estruc- 1964 190 1972 1975 1977 1979

tura de las importaciones ha ido (%) (%) (%) (%) (%) (%)

elevando su significacion relati-
va hasta los porcentajes consi-
derables que se indican en el
cuadro n.° 4, aunque en ello
hayan influido decisivamente los
precios, sobre todo los de los
crudos de petréleo y sus deri-
vados.

Esta realidad, la insuficiencia
relativa de materias primas y
energéticas es, a mi parecer, la
circunstancia que subyace, co-
mo explicacién de las tres hip6-
tesis que Julio Segura en su
valioso trabajo «La dependencia
exterior de la Economia Espa-
flola a través de las Tablas Input-
Output» (1), plantea sobre la
creciente dependencia de im-
portaciones intermedias de nues-
tro sistema productivo en gene-
ral y de nuestras exportaciones
en particular.

Espafiolas (1) ... ... ... ...
Mundiales (2) ... ... ... ..
CEE (2 ... ... ... ...

34,10 55,42 6576 71,29 72,04 7511
57,76 66,24 66,88 62,02 62,67 —
78,47 81,10 81,97 79,57 79,06 —

(1) Datos elaborados a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» de la Direccion General

de Aduanas e Impuestos Especiales.

(2) Datos elaborados a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» publicadas por la

0.C.D.E.

No incluyen las exportaciones desde paises no pertenecientes a la 0.C.D.E. a los
paises, asimismo, no pertenecientes a esta Organizacién, por lo que la posicién relativa
espafiola ain seria superior a la deducida de estos datos.

En lo que respecta a nuestro
nivel tecnolégico intermedio,
cabe deducirlo como se indica
en el cuadro n.° 5, de la cre-
ciente importancia que, en los
Gltimos quince afios, van adqui-
riendo nuestras exportaciones de
«Productos Quimicos», «Maqui-
naria y Material de Transporte»
y de «Articulos Manufacturados»
(Secciones 5, 6, 7 y 8 de la Cla-
sificacion CUCI), expresada en

— O hay que importarlas des-
de el exterior.

La primera de las alternativas,
teéricamente, podria conducir a
la solucion definitiva del proble-
ma, si no fuera por las limita-
ciones que imponen las condi-
ciones climatologicas y del sue-
lo al sector agropecuario, y la
dotacion de minerales, con que
nos haya regalado la naturaleza.
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Ofrece, por consiguiente, una
solucién a largo plazo, y que es
problematica, cuyo camino habra
de seguirse en la medida en que
la otra alternativa se encarezca,
se endurezca, o por razones
inesperadas se cierre transitoria-
mente.

En la segunda de las alterna-
tivas, las importaciones desde
el exterior, si no advienen esas
situaciones limite excepcionales,
s6lo existe una condiciéon: el
pago.

Ahora bien, para pagar las im-
portaciones de materias primas
que necesitamos, es preciso ex-
portar; y para exportar hay que
concurrir en los mercados mun-
diales con precios competitivos,
lo que exige, a su vez, una ade-
cuacion de los costes.

Los costes tienen dos com-
ponentes fundamentales:

a) Las materias primas y ener-
géticas.

b) El trabajo que utilizando los
bienes de equipo se sirve de
la tecnologia apropiada y co-
rrespondiente a los mismos.

Salvo excepciones, es eviden-
te que no cabe obtener actual-
mente en los mercados inter-
nacionales ventaja para nuestros
productos, por la via del costo
de las materias primas y ener-
géticas, ya que siendo deficita-
rios de las mismas, como ha
quedado dicho, habran de ser
importadas a lo sumo a los mis-
mos precios que nuestros com-
petidores.

Resulta de lo anterior que la
solucion actual de nuestro des-
arrollo, que exigiria desde luego
dar ocupacion plena a nuestra
poblaciéon, tiene como variable
estratégica el componente bino-
mio trabajo-bienes de equipo.

Es decir que para llegar a una
situacion de pleno empleo dis-

CUADRO N.° 6
R S S e 0 T L e S W oy Bt e R

ANOS

Importaciones

Exportaciones Saldo

211.828
561.543
1.704.022

84.660
302.670
1.221.441

— 127.168
— 258.873
— 482.581

ponemos de dos caminos, no
excluyentes: moderar la remu-
neracion del trabajo y de las
restantes partidas de coste, o in-
crementando la productividad
por el perfeccionamiento de las
técnicas empleadas en la pro-
duccion.

La primera via, la de la mo-
deracion de los salarios y res-
tantes partidas de coste tiene
una carga predominantemente
practica. Como consecuencia de
las expectativas de progresiva
mejora de la renta de los Ulti-
mos afios anteriores a la crisis,
plantea fundamentalmente pro-
blemas de transparencia y com-
prension en la busqueda de la
equidad, pues existe el riesgo
permanente de un deterioro de
la eficacia del trabajo, tensando
las relaciones dentro de la em-
presa y desestimulando, a la
postre, la inversion.

La otra via pone el objetivo
de su método en la busqueda
de los sectores que conviene
estimular con una inversion su-
ficiente para que la estructura
econdémica se remodele hacia
formas mas idbneas.

En este estudio se parte de la
consideracion de la composicién
y evolucion de las importacio-
nes en Espafia de bienes de
equipo, como componente de
la inversion interna, para anali-
zar el comportamiento funcional
de los diferentes grupos de di-
chos bienes frente a la balanza
comercial, utilizando como «test»

su capacidad generadora de ex-
portaciones que hay que fomen-
tar, y de importaciones que con-
viene reducir, ya que nuestro
saldo comercial acusa en la ul-
tima década los saldos negati-
vos expresados en millones de
pesetas corrientes (cuadro nu-
mero 6).

LAS IMPORTACIONES
DE BIENES DE EQUIPO
EN ESPANA EN LA
ULTIMA DECADA

Las importaciones de bienes
de equipo en la Ultima década
han guardado con la formacion
bruta de capital fijo en Espafa
una relacion que se ha mante-
nido sensiblemente entre el 11
por 100 y el 13 por 100, con
tendencia a la baja a partir de
1973.

Si consideramos, por otra par-
te, que el coeficiente «formacion
bruta de capital fijo-producto in-
terior bruto» en nuestro pais has-
ta los afios setenta es inferior
al de la mayoria de los paises
del mundo occidental (cuadro
namero 7), y que la apertura de
nuestra economia al exterior, te-
niendo en cuenta la extension
de nuestro territorio es, asimis-
mo, inferior a la del mundo des-
arrollado, podremos facilmente
concluir que el esfuerzo relativo
que la sociedad espafiola esté
realizando en su conjunto, como
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CUADRO N.° 7
COEFICIENTE «<FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO-PRODUCTO
INTERIOR BRUTO»

(Expresado en porcentaje)
B Lo il i R St L aE e e R e e Sm gt | e e ]

PAISES 1964

1970 1973 1975 1977

C Japon ... ...

19,45
28,30
22,06
25,14
24,00
25,89
20,88
21,98
22,06
23,23

~ Francia ... ... ... ... ... ..
. Alemania Occidental ...

18,40
34,98
23,77
24,13
25,18
24,53
21,63

19,39
32,64
24,63
23,73
28,52
23,05
23,06
24,57
23,55
23,29

16,34
32,20

17,21
30,74
22,36

Fuente: Elaborado a partir de las «Cuentas Nacionales de los paises de la O.C.D.E. 1952-1977».

grupo social, debiera ser supe-
rior al actual, si queremos recu-
perar, al menos en parte, el re-
traso tecnolégico que los paises
de cabecera nos llevan, y situar-
nos en posiciones que nos per-
mitan salir mas airosamente de
la actual crisis.

Sin inversion suficiente no es
posible transformar la estructu-
ra econémica del pais e incre-

mentar su productividad. Y la
mejora de la productividad es
hoy mas necesaria que nunca
para que nuestros productos
puedan acceder a los mercados
tanto el propio como los fora-
neos en condiciones de precio
y calidad tales que hagan posi-
ble el pleno empleo. La impor-
tacion de bienes de equipo, te-
niendo en cuenta nuestra posi-

cién en el campo de la tecnolo-
gia, en el «ranking» mundial, se
considera actualmente necesario
complemento de los de produc-
ciébn nacional, que tendrian co-
mo fin incorporar a nuestra es-
tructura productiva los métodos
maés avanzados compatibles con
la habilidad de nuestra poblacién
activa.

Tomadas en su conjunto, y
expresadas en cifras a precios
constantes, las importaciones
de bienes de squipo y las im-
portaciones totales, como se
desprende de la observaciéon del
cuadro n.° 8 y del Grafico n.° 1,
siguen una evolucién claramen-
te creciente, y entre si, hasta
cierto punto, homogénea, des-
de 1967 a 1974. Sin embargo,
mientras las importaciones to-
tales siguen creciendo, después
de este Ultimo afio aunque fluc-
tuando sobre una tendencia mu-
cho mas moderada, los bienes
de equipo experimentan en su
marcha una flexiébn brusca, casi
simétrica a su anterior crecimien-
to. Esta violenta caida ha du-
rado hasta 1978, con una cierta

CUADRO N.° 8

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES EN ESPANA EN LA ULTIMA DECADA

(Expresadas en millones de pesetas)

BIENES DE EQUIPO

TOTALES

INDICES

Ptas. corrientes

Ptas. ano 1973 Ptas. corrientes

Ptas afio 1973

Bienes de equipo Totales

53.963
56.769
65.890
73.214
75.008
102.932
133.990
162.905

88.478
77.915
87.900
86.316
79.609
108.076
133.990
148.582

211.828
246.547
296.305
332.300
347.415
437.565
561.543
888.688

60,99
72,86
74,96
84,82

67,07
80,16
78,03
82,64
86,90
86,79
100,00
146,05

586.597
641.160
573.398
570.519
659.069

179.031
201.026
211.278
213.452
239.310

137.378
124.714
111.428

96.927
110.420

931.985
1.169.412
1.350.352
1.431.033
1.704.022

158,88
182,39
235,50
250,83
258,55

Fuente: Datos elaborados a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior de la Direccién General de Aduanas e Impuestos Especialesy.
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GRAFICO 1.

IMPORTACIONES ESPANOLAS TOTALES
Y DE BIENES DE EQUIPO

(millones de pesetas
del aifio 1973)

bienes de equipo

TOTALES

recuperacion en 1979, coinci-
dente con las generalizadas opi-
niones de haberse producido un
discreto crecimiento de las in-
versiones internas en dicho afio
con respecto al anterior.

Pues bien, esta caida en las
importaciones de bienes de equi-
po, en el conjunto de los Ultimos
cinco afios, que ha supuesto un
retroceso de las mismas en tér-
minos reales del 25 por 100, si-
tuadndolas al mismo nivel de
ocho anos antes, y que descu-
bre una correlativa disminucion
en la formacién bruta de capi-
tal interna, es consecuencia y
alimento de la crisis que habria
que combatir, precisamente, con
un mayor ahorro y consiguiente
mayor inversion.

En el cuadro n.° 9 se han ex-

presado para el periodo 1970-
1979, en millones de pesetas del
afo 1973, las anteriores cifras
de importaciones de bienes de
equipo, desagregadas por los
sectores que en el mismo se es-
pecifican.

Si atendemos a la funcion
que realizan dichos bienes den-
tro del sistema productivo, ca-
bria considerar en los mismos
tres grandes grupos:

— Vehiculos (Capitulos 731 a
735 de la Clasificacion CUCI),
cuya finalidad normal es la
de prestar servicios de trans-
porte de las mercancias pro-
ducidas, sin distincion, por
cualquiera de los sectores
productivos.

— Maquinas, o material, para
generar, o transmitir la ener-

gia (Capitulos 711, 722, 723),
y aquellas otras maquinas en
que, al igual que las del gru-
po anterior, su utilidad se ex-
tiende de forma generalizada
a todos los sectores del sis-
tema productivo (Capitulos
714, 719.3, 719.5, 724 y 729).
— Maquinas, cuya utilizacion
esté destinada como regla ge-
neral a un determinado sector
productivo, si bien es verdad
que excepcionalmente algu-
nas de ellas pueden tener
también otros usos alternati-
vos. (Son los restantes Ca-
pitulos de la Seccion 7 de la
Clasificacion CUCI.)

Si analizamos como se repar-
ten estos tres grandes grupos
las importaciones de bienes de
equipo, valorados a precios de
1973, en el conjunto del perio-
do 1970-79, se observa que la
magquinaria de utilizacion gene-
ral ha significado el 52,26 por
100 del total, con 594.480 millo-
nes de pesetas, la maquinaria
con un uso especifico ha ab-
sorbido el 36,37 por 100, con
413.692 millones de pesetas, y
el material de transporte ha su-
puesto el 11,36 por 100, con
129.267 millones de pesetas.

La tendencia seguida después
de la crisis, ha sido creciente
para el primer grupo y decre-
ciente para los otros dos, como
se deduce de las cifras que se
indican en el cuadro n.° 10:

Si se atiende a la evolucion
seguida, a lo largo del periodo
considerado, por las importa-
ciones de tales bienes de equipo
una vez excluida del conjunto
la importacion de aeronaves por
su comportamiento erratico de-
bido al alto precio de las unida-
des importadas, cabria distinguir
asimismo, tres grupos que ven-
drian definidos por su diferente
reaccion ante la crisis.
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CUADRO N.° 9

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE EQUIPO,
DISTRIBUIDAS POR GRUPOS DE UTILIZACION

(En millones de pesetas de 1973)

GRUPOS DE BIENES DE EQUIPO

1971

Generadores de fuerza (no eléctricos)

Para la agricultura ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Para la oficina ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Para trabajar metales ... ... ... ... ... ... ... ... ..

Textil .
Para trabajar eI cuero .

~N

-_—

oo} S
=N

DOCTTTWN =TT A WN -

7.619
2.362
7.163
5.823
4.333

529

Para fabricar y manlpular papel

De imprenta y encuadernacion .

Para preparar alimentos . C e

Para excavar y nivelar tlerras
Para triturar minerales y trabajar v1dno

De calefaccion y refrigeracion ... ... ... ... ... ...
Bombas y centrifugadoras ... ... ... ... ... ... ...
De manipulacion de mercancias ... ... ... ... ...
Herramientas para trabajar minerales .
Herramientas para trabajar madera, plastlcos etc
Calandras y laminadores . e
Para limpiar y llenar botellas

Pulverizadores de liquidos y polvo ... ... ... ... ...
Aparatos automaticos para la venta ... ... ... ...

Otras méaquinas no expresadas ... ... ... ... ... ...
Generadores eléctricos ... ... . I,
Equipo distribucion energia electrlca
Aparatos de telecomunicacion .
Aparatos servicios médicos y radlologlcos

Otras maquinas y aparatos eléctricos .

Material rodante FF.CC.

Vehiculos para carretera automotores

11.833
6.699
492
2.276
876
4.642
1.262
1.475

Vehiculos para carretera no automotores 60

AEroNaves ... ... ... ... ...l
Barcosy botes ... ... ... ... ...

TOTALES ... ... ..

8.521
1.845

1972

8.462
3.276
8.605
6.539
6.122
847
1.094
2.410
357
7.517
1.013
3.344
5.838
4.110
284
1.712
136
1.947
508
189
13.757
7.037
701
3.026
895
5.233
1.499
2.046
115
7.983
2.439

11.407

2.917 4.128

86.316

108.076  133.990  148.582

Fuente: Datos elaborados a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» publicadas por la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

En el primero de los grupos
se incluirian los bienes de equi-
po cuya importacion ha acu-
sado el efecto de la crisis mas
profundamente, quebrando Ia
tendencia creciente anterior a la
misma, para tornarla por otra
mé&s o menos decreciente.

En el segundo, estarian in-
cluidos los bienes para los que
el flujo de importaciones perma-
nece casi constante.

En el tercer grupo, por ulti-

mo, se encontrarian aquellos bie-
nes a los que la crisis ha afec-
tado en menor medida, ya que
mantienen, después de la mis-
ma, su tendencia creciente aun-
que con menor fuerza.

En el cuadro n.° 11 (ver tam-
bién los graficos nims. 2, 3y 4),
se han distinguido estos tres gru-
pos, dentro de cada uno de los
cuales se han ordenado los di-
ferentes bienes en ellos inclui-
dos, de acuerdo con la tendencia

seguida por sus importaciones,
desde las mas contraidas, a las
mas crecientes, es decir, desde
las que mas han acusado el im-
pacto de la crisis, hasta las que
se han visto menos afectadas.

Se observa que, aparte la di-
versa intensidad del impacto su-
frido por las importaciones de
los bienes considerados, el pun-
to critico en que se origina el
cambio de su tendencia no fue
simultaneo, produciéndose en la
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CUADRO N.° 9 (continuacién)

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE EQUIPO,
DISTRIBUIDAS POR GRUPOS DE UTILIZACION
(En millones de pesetas de 1973)
T e o O e e e e e O U T

GRUPOS

cucl GRUPOS DE BIENES DE EQUIPO 1975 1976 1977

71 Generadores de fuerza (no eléctricos) 11.830 11.265 11.639
712 Para la agricultura ... ... ... ... ... ... .. 5.946 5.281 4.534 4596
714 Para la oficina ... ... ... ... ... ... ... 13.598 12.109 13.685
715 Para trabajar metales ... ... ... ... ... ... ... ... ... 10.635 7.409 4.996
717.1 Textil . T 5.989 5.845 5.530 2.943
2 Para trabajar eI cuero ... ... . [ 584 631 659 427
718.1 Para fabricar y mampular papel 1.471 . 612 456
De imprenta y encuadernacion ... ... ... ... ... ... ; . 1.628
Para preparar alimentos ... ... ... ... ... ... ... ... 525 370
Para excavar y nivelar tlerras ! A 3.971
Para triturar minerales y trabajar vndrlo ; . 732 516
De calefaccion y refrigeracion ... ... ... ... ... ... ; L 2.065 .
Bombas y centrifugadoras ... ... ... ... ... ... ... ; . 6.846 5.128
De manipulacién de mercancias ... ... ... ... ... 4 , 3.699
Herramientas para trabajar minerales ... ... ... 224 192
Herramientas para trabajar madera, plastucos etc . . 2.104 .
Calandras y laminadores ... ... ... ... ... ... ... ... 120 106
Para limpiar y llenar botellas . . 2.341 2.221
Pulverizadores de liquidos y polvo ... ... ... ... ... 721 676
Aparatos automaticos para la venta ... ... ... ... 1 123
Otras maquinas no expresadas ... ... ... ... ... ... . . 14.058 11.347
Generadores eléctricos ... ... . e . . 10.179 7.305
Equipo distribucion energia electnca 469 409
Aparatos de telecomunicacion ... ... .. it . 5.959 5.427
Aparatos servicios médicos y radlologlcos . . 1.359 906
Otras maquinas y aparatos eléctricos ... ... ... ... 4 ] 5.609 4.767
Material rodante FF.CC. e 172 293
Vehiculos para carretera automotores 2.282 ! 1.460 1.613
Vehiculos para carretera no automotores 236 258 205
AETONAVES ... ... oo ot ot et e e e e e 5.919 7.983 3.243 4.341 10.600
Barcosybotes ... ... ... ... ... ... 2.740 . 1.904 1.708 2.034

~
—_
(<]

2
3
4
5
A
2
3
5.
5.
6.
6.
6.
6.
6

TOTALES ... ... ... ... o oo oon oo .o 137.378 124714 111.428  96.927 110.420

Fuente: Datos elaborados a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» publicadas por la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO N.° 10

DISTRIBUCION IMPORTACIONES DE BIENES DE EQUIPO
e e e e RS
1970-1979 1970-1973 1974-1979

GRUPOS
Valor % Valor % Valor %

De usogeneral ... ... ... ... ... ... ... ... 594.480 52,3 190.727 46,8 403.752 55,4
De uso especifico ... ... ... ... ... ... ... 413.267 11,3 163.250 40,0 250.442 34,3
Material de transporte ... ... ... ... ... 129.692 36,4 54.013 13,2 75.254 10,3
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CUADRO N.° 11

TENDENCIA SEGUIDA POR LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE EQUIPO

EN LA ULTIMA DECADA
(Millones de pesetas de 1973)

Grupo de maquinas

Ecuacion de /a recta de tendencia entre t = o y 1979

Para trabajar metales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Para excavar y nivelar tierras ... ... ... ... ... ... ... ...

Textil" .

De calefacmon y refrlgeracton
De manipulacién de mercancias ... ... ... ... ... ... ...
Otras maquinas eléctricas ... ... ... ... ... ... ... ... ...
De imprenta y encuadernaciéon ... ... ... ... ... ... ... ...
Para triturar minerales y trabajar VIdI’IO
Para fabricar y manipular papel ..
Herramientas para madera y pléstico
Para limpiar y llenar botellas ... ... ... ... ... ... ...... ...

Equipo distribucion energia eléctrica ... ... ... ... ... ...
Para preparar alimentos ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Para trabajar cuero .

Pulverizadores de Ilqmdos y polvo

Calandras y laminadoras .

Aparatos automaticos de venta
Herramientas para minerales ... ... ... ... ... ... ... ... ...

722 Generadores eléctricos ... ... ... ... ... ... ..o

719.2
712 Para la agricultura

724 Aparatos de telecomunlcaélon
711 Generadores no eléctricos ... ... ... ... ... ... ... ...
714 Para la oficina ... ... ... ... ... ... ...

Bombas y centrifugadoras ... ... ... ... ... ... ...l

7.238,6
3.084,7
3.073,0
8.275,7
8.860,0

Primer Grupo

1.806,6 t (t
1.413,3 t (t
1.051,5 t (t
1.008,5 t (t
963,4 t (t
622,5 t (t
383,56 t (t
335,6 t (t
286,8 t (t
2148 t (t
108,6 t (t

L | | A

0000000 OLOODO

Segundo Grupo

(t
(t
(t
(t
(t
(t
(t

~

L | | A (|

0000000

Tercer Grupo

141,7 t
227,4 t
300,6 t
415,8 t
420,1 t
8416 t

Fuente: Datos elaborados a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» publicadas por la Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales.

mayoria de los casos entre los
afos 1974 y 1975.

Es significativo también que
entre los equipamientos que han
seguido creciendo estan la ma-
quinaria agricola y para oficinas,
(ordenadores), los aparatos de
telecomunicacén y los genera-
dores de energia. En todos los
casos estos aparatos y maqui-
nas tienen como denominador
comun el ser poco creadores de
empleo y salvo la maquinaria
agricola, funcionalmente son po-
livalentes, pues su utilidad se

extiende en apoyo de todos los
sectores productivos.

ANALISIS DEL
COMPORTAMIENTO

DE LAS IMPORTACIONES
DE BIENES DE EQUIPO
ANTE LAS
NECESIDADES DE LA
BALANZA COMERCIAL

Ha quedado dicho ya que este
trabajo tiene como finalidad ana-

lizar la importacion de bienes
de equipo para intentar emitir
un juicio acerca del acoplamien-
to de estos bienes importados
a las necesidades de nuestra
balanza comercial, que exige se
disminuya en la mayor medida
posible nuestro actual saldo co-
mercial desfavorable por la via
del incremento de las exporta-
ciones que nos permita un ma-
yor y mas beneficioso grado de
apertura al exterior.

La importancia de este ané-
lisis se ha justificado porque el
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GRAFICO 2
Grupo 1

A. Para excavar y nivelar tierras.

C.

B. Textil.
Para trabajar metales.
D. Otras maquinas
y aparatos eléctricos.

E. De manipulacion de mercancias.
De calefaccion y refrigeracién.
G. De imprenta y encuadernacion.
H. Herramientas para trabajar

E.
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Para limpiar y llenar botellas.

J.
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GRAFICO 3
Grupo 2

pMmoom»

Equipo distribucion energia eléctrica.
Para trabajar el cuero.

Pulverizadores de liquidos y polvos.
Para preparar alimentos.
Herramientas para trabajar minerales.
Aparatos automaticos para la venta.
Calandras y laminadores.

GRAFICO 4
Grupo 3

mmoo oP

Para la oficina.

Generadores de fuerza

(no eléctricos).

Generadores eléctricos.
Bombas y centrifugadoras.
Aparatos de telecomunicacion.
Para la Agricultura.



lograr ese objetivo hace necesa-
ria una remodelacion profunda
de nuestra estructura economi-
ca a la situacion naciente de la
crisis con los menores traumas,
y en el mas breve tiempo posi-
ble; y porque se entiende que
esa remodelacion necesita, aun-
que no sea suficiente, si nece-
sariamente de un esfuerzo in-
versor y un complemento de
importaciones de bienes de equi-
po que convendria fueran diri-
gidos hacia los sectores pro-
ductivos relativamente mas
competitivos y menos costosos
en importaciones.

Un aspecto del problema se
resolveria si se dispusiera de
unas Tablas Input-Output de la
Economia en las que se hubie-
ran tenido en cuenta los sectores
de bienes de equipo con la su-
ficiente desagregacion deseada.
En las columnas relativas a cada
uno de los sectores productivos
se haria figurar el valor de la
depreciacion que hubieran ex-
perimentado en el afo estudia-
do, por el uso, o por la obso-
lescencia previsibles, los bienes
que les hubieran prestado, o su-
ministrado, cada uno de los sec-
tores de bienes de equipo tanto
nacionales como importados.
Obviamente, en la columna de
la demanda final, dedicada a la
«formaciéon bruta de capitaly,
se sustituiria por la de «forma-
cion neta de capital», al estar
incluidas las amortizaciones en
la parte de la Tabla de consu-
mos intermedios, como «input»
interviniente en el proceso pro-
ductivo del periodo correspon-
diente.

Si consideramos, ahora:
— De una parte, el hecho de
n

que la suma X~ A, de los
i=1

elementos A, de la columna
k-esima correspondientes a

la matriz invertida de unas
Tablas 1-O, puede interpre-
tarse como una medida del
esfuerzo conjunto de todos
los sectores productores con-
siderados para que la deman-
da final del sector k-esimo
haya aumentado en una
unidad.

— Y de otra parte, si se tiene
en cuenta que, llamando «m»
la cantidad de importaciones
contenidas directamente en
una unidad del sector i-esi-
mo, la expresion
mA, +mA, + ... +mA, =

= i mA

comprende la totalidad de las
importaciones, directas e in-
directas, exigidas para que
pueda aumentar en una uni-
dad la demanda del sector
k-esimo.

Resulta que, con las limita-
ciones que impone operar con
una estructura econémica pre-
térita (la de las Tablas), y con-
tando con las restricciones que
introducen en el problema las
posibles sustituciones de equi-
pos importados, por equipos na-
cionales, o por mano de obra,
o incluso por otros «inputsy, en
caso de que varie el recorrido
de los procesos productivos, ca-
bria determinar:

— De una parte, el esfuerzo ne-
cesario de cada uno de los
sectores productores (y tam-
bién de las importaciones)
de bienes de equipo para que
la demanda de exportaciones
de un determinado sector,
k-esimo, pueda aumentar en
una unidad.

— Y de otra parte, la exporta-
cion neta (diferencia entre la
exportaciéon bruta y la can-
tidad de importaciones con-
tenidas en aquella unidad ex-
portada del sector k-esimo).

Y, por consiguiente, se po-
dria establecer en qué medida
las susodichas importaciones de
bienes de equipo estan contri-
buyendo o pueden contribuir a
que mejore el saldo de la balan-
za comercial.

Es evidente, como se ha di-
cho ya, que este mecanismo no
resuelve integramente el proble-
ma que nos ocupa, ya que con-
templa, con los grados de liber-
tad de sustitucion ya sefialados,
solamente las necesidades cuan-
titativas y cualitativas de inver-
sion (y por consiguiente de im-
portacion) en bienes de equipo,
exigidas como condicién sine
qua non por la exportacion, si
bien es cierto, también, que la
vertiente de la demanda en el
problema, nos viene impuesta por
las condiciones del mercado in-
ternacional y tiene en una gran
medida la importancia relativa
de nuestra reducida participa-
cién en la oferta mundial.

Ahora bien, a falta de tal ins-
trumento, en el método seguido
aqui, se ha comenzado por eva-
luar nuestras exportaciones ne-
tas en los Ultimos afos, distri-
buidas por sectores tomados de
la clasificacion CUCI (ver cua-
dro n.° 12) para determinar la
medida en que los sectores ex-
portadores estdan mejorando la
balanza comercial, en funcién
de los saldos positivos, abso-
lutos y relativos, que originan.
Y, a continuacién, se ha prac-
ticado una estimacion de la dis-
tribucion de los bienes de equi-
po importados por los sectores
productivos a los que han sido
destinados con mayor probabili-
dad, a falta de una informacion
directa de este tipo, con el fin
de establecer las conexiones de
aquellos bienes con estos sec-
tores, y apreciar con las limita-
ciones ya senaladas, si el esfuer-
zo importador que se esta rea-
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CUADRO N.° 12

SALDO NETO POR UNIDAD DE PRODUCTO EXPORTADO Y EXPORTACIONES
NETAS TOTALES ESPANOLAS

(Expresadas en millones de pesetas de 1973)

Lo LR R e ) RS Dl U G e e e S P R R e et s oy |

Saldo neto EXPORTACIONES BRUTAS TOTALES EXPORTACIONES NETAS TOTALES
por unidad
exportada 1970 1973 1979 1970 1973 1979

0,8517 43.216,3 63.630,1 187.904,6 36.807,3 54.193,7 160.038,3

0,9103 5.620,7 12.969,5 32.456,4 5.116,5 11.806,1

0,9436 6.547,9 8.936,7 32.490,9 6.178,6 8.432,7

0,4065 9.173,5 14.195,2 23.252,5 3.729,0 5.770,3

0,8517 9.828,5 12.050,2 27.081,0 8.370,9 10.263,1

0,7077 8.775,1 13.865,6 93.236,5 6.210,1 9.812,7

0,6969 1.629,1 4.053,0 20.670,0 . 2.824,5

0,8033 6.515,5 14.746,3 57.997,4 s 11.845,5
0,7939 6.004,3 9.824,5 41.898,3
0,8517 2.508,2 6.485,3 47.281,5
0,6509 6.810,3 21.264,9 137.479,2
0,8469 5.291,0 9.408,8 53.307,5
0,7584 32.600,9 65.313,0 323.076,2
1.252,1 2.384,7 6.010,4
0, 8642 1.338,3 3.5623,9 10.513,6
83, 85 0,8252 7.937,0 17.149,8 48.482,0
84 0,8808 3.508,9 7.811,8 19.736,8
892 0,8197 4.628,8 6.872,7 25.958,1
894, Resto ) 3.662,4 7.909,5 31.025,0

TOTALES .848, 302.298,8 1.219.854,9 131.653,5 .194, 949.367,0

Fuente: Datos elaborados a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» de la Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales y del articulo
citado «La dependencia exterior de la Economia Espafiola a través de las Tablas Input-Outputy.

CUADRO N.° 13
RELACION: IMPORTACIONES DE BIENES DE EQUIPO (*)/EXPORTACIONES
- e S T I 1 2 ' T A B e T W v e e D e

IMPURTACIUNES UL INCHEMEN U DE RELACION
BIENES DE EQUIPO POR EXPORTACIONES NETAS
IMP. B. E./EXP. INCREMENTOS
LOS SECTORES DEL DE LOS SECTORES DEL EN EL PERIODO EN %

CLASIEICALION' [SECTORES MARGEN EN EL PERIODO MARGEN EN EL PERIODO DE (8)/(7)

cuct

DE EQUIPO
Y EXPORTADORES

SECTORES } IMPORTADORES DE BIENES

1970-1973 1974-1979 1970-1973 1974-1979 1970-1973 1974-1979
(1) 3) (4) (5) 6) (7) 8) (9)

Productos alimenticios y animales vivos ... ... ... 20.183,2 141.080,6 19.278,6 118.646,4 1,0469 1,1891 + 0,1358
Bebidas y Tabaco: ... ... wi. wey v i aan ws s i 997,9 7.353,9 6.689,6 17.739,0 0,1492 0,4146 + 1,7788
Primeras materias en bruto, excepto combustibles. 15.553,5 51.604,8 2.254,1 22.225,7 6,9001 2,3219 — 0,3365
Combustibles y lubricantes minerales y analogos. 22.045,5 64.974,2 2.041,3 3.681,8 10,7997 17,6474 + 0,6341
Productos quimicos ... ... ... ... ... .o 156.510,2 51.367,4 3.602,6 56.170,8 4,3053 0,9145 — 0,7824

Manufacturas de piel y cuero (no vestuario ni

calzado) . B 494,6 1.379,0 1.689,2 11.580,4 0,2928 0,1191 — 0,5933
Manufacturas de caucho madera y papel 8.560,1 30.594,8 6.611,6 34.744,6 1,2947 0,8806 — 0,3199
Textiles (no vestuario ni calzado) . 2 . 9.658,6 26.317,7 3.032,9 25.463,4 3,1846 1,0336 — 0,6755
Materiales de construccién, vidrio y cerémlca 5.381,6 14.473,2 3.387,3 34.746,1 1,5888 0,4165 — 0,7379
Productos siderometallrgicos ... ... 9.928,5 23.881,6 9.408,5 75.643,9 1,0553 0,3157 — 0,7009
Estructuras metdlicas, ferreteria y qumcalla 2.046,7 6.039,1 3.487,4 37.177,8 0,5869 0,1624 —0,7233

Maquinaria y material de transporte ... ... ... ... 17.607,7 51.953,4 24.808,8 195.487,6 5 0,2659 — 0,6253

82 Muebles ... ... 5 T W 5 W e 2.898,2 9.368,1 738,2 2.360,0 ; 3,9695 + 0,010

83, 85 Articulos de vlaje y calzado O 2.000,7 5.577,9 .888, 6.040,5 0,9234 — 0,1283
Confecciones textiles y de plel S 11.847,9 32.283,0 602, 25.855,3 1,2486 — 0,1988

892 Libros y articulos impresos ... ... 8.171,0 22.966,0 .790, 10.503,6 2,1865 + 0,0142
894, Resto Los demas articulos manufacturados dlversos 833,6 2.694,5 129, 20.820,1 0,1294 — 0,3588

TOTALES! csw: s v wion s s svwe s swee 10Bwd 19,2 543.909,2 105.541,4 7121721 1,4565 0,7637 — 0,4757

(*) Comprende solo las importaciones de bienes de equipo correspondientes a los Grupos de la Clasificacion CUCI: 712, 715, 717, 718, 719.1, 719.2, 719.5, 719.6.1,
719.6.2y 719.6.4.

Fuente: Datos elaborados a partir de las «Estadisticas de Comercio Exterior» de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales y del articulo citado «La depen-

dencia exterior de la Economia Espafiola a través de las Tablas Input-Outputy.




lizando es coherente con la po-
litica de balanza comercial a
seguir.

a) Evaluacion de las
exportaciones netas
espaiolas

Para el primer propoésito, se
han utilizado los resultados ob-
tenidos por Julio Segura en su
articulo, ya citado, «La depen-
dencia exterior de la Economia
Espafola a través de las tablas
Input-Output»; pero sometien-
do dichos resultados a una ma-
yor agregaciéon que fuera homo-
génea con los sectores consi-
derados en la distribucién de
las importaciones de equipo.

Los calculos efectuados que
figuran en el cuadro n.° 13, se
refieren al saldo neto por uni-
dad exportada, y exportaciones
netas totales por cada uno de
los sectores considerados en los
anos 1970, 1975 y 1977. En la va-
loracion de estas Ultimas para
los afios estudiados, se ha pre-
ferido utilizar, como base de
calculo en todos ellos, el mismo
saldo neto por unidad de pro-
ducto exportado: el deducido
de las Tablas I-O de 1975, dlti-
ma conocida, porque se consi-
der6 que lo que se pretende co-
nocer, en esta ocasion, es si las
variaciones experimentadas en
la composicién de nuestras ex-
portaciones ha supuesto una
mayor o menor exigencia de im-
portaciones, en la hipotesis de
que la estructura productiva del
pais siguiera incambiada, ya que
el cambio de esta estructura por
medio de la inversion debe orien-
tarse, también, aunque no ex-
clusivamente, en aquella exigen-
cia de importaciones.

Se observa que los mayores
saldos netos por unidad exporta-
da los proporcionan los Grupos

CUCI: 0, 1, 2 y 4, que corres-
ponden a exportaciones de pro-
ductos alimenticios y bebidas,
y de materias primas no com-
bustibles. Es decir, se trata de
materias primas propias y de
productos en general obtenidos
de su transformacion que l6gi-
camente tienen un contenido
medio de importaciones minimo
(inferior al 15 por 100 de su
valor).

Siguen, en la capacidad rela-
tiva de generar exportaciones
netas, el Grupo 8 de articulos
manufacturados diversos, entre
los que destacan los muebles,
las confecciones de textiles y
pieles y el calzado, que incor-
poran en general un gran por-
centaje de valor afadido y cuyo
contenido medio en importacio-
nes es, por tanto, también bajo
(inferior al 15 por 100).

En el extremo opuesto de la
escala nos encontramos con el
Grupo 3, de combustibles, lu-
bricantes y productos conexos,
y el Grupo 5, de productos qui-
micos, que necesitan un alto
componente de importaciones
del 60 por 100 y del 30 por 100,
respectivamente, lo cual no tie-
ne nada de extrafio si tenemos
en cuenta que Espafa carece
de las materias primas basicas
(crudos de petroleo y hulla), de
las que se obtienen dichos pro-
ductos, por otra parte, aln no
muy elaborados, que podemos
exportar.

En cuanto a las exportaciones
netas totales a juzgar por las
cifras de los afos elegidos 1970,
1973 y 1979, expresadas en pe-
setas de cada afo, se deduce
que, en el lapso de tiempo com-
prendido entre ellos, se ha pro-
ducido un incremento espec-
tacular, ya que de 131.653,5 mi-
llones de pesetas en 1970, pasan
a 237.194,9 millones en 1973 y
ascienden a 949.367 millones de

pesetas en 1979, lo que supone
haberse multiplicado por algo
méas de 7 en los nueve afios
transcurridos. Se constata, ade-
mas, que si el incremento anual
medio fue de unos 26.000 mi-
llones de pesetas en la primera
etapa, de 1970 a 1973, el creci-
miento fue alin mayor en la se-
gunda, ya que registra un
aumento medio por afio de cer-
ca de 120.000 millones de pese-
tas, de 1974 a 1979.

Un analisis sectorial de dichas
exportaciones, conduce a com-
probar que nuestras exportacio-
nes netas se han ido concen-
trando en los sectores manufac-
tureros, como era logico esperar
de nuestra deficiente dotacion
en materias primas. También son
estos sectores los que registran
mayores incrementos absolutos
en las cifras de dichas exporta-
ciones, tal como se esquema-
tiza en el cuadro n.° 14, y pue-
de verse con mas detalle en el
cuadro n.° 12.

b) Distribucién sectorial
de las importaciones
de bienes de equipo y
consideracion de su
conexion con los
sectores exportadores

Se ha considerado que den-
tro de los bienes de equipo unos
tienen un uso inmediato especi-
fico en uno, o a lo sumo pocos
sectores productivos, mientras
que los restantes tienen una fun-
ciébn cuya utilidad trasciende,
extendiéndose de forma gene-
ralizada por toda la economia.

Este criterio es el que sirvi
anteriormente para distinguir en-
tre ellos tres grandes grupos,
y esta es la razén que, para el
fin aqui perseguido, recomienda
tener so6lo en cuenta aquellos bie-
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SECTORES

CUADRO N.° 14

EXPORTACIONES ESPANOLAS NETAS
POR GRANDES SECTORES

(En millones de pesetas)

Exportaciones Incrementos

Alimentos y bebidas ... ... ... ..
Materias primas y energéticas ...
Productos quimicos ... ... ... ..
Material de transporte ... ... ... ...
Productos manufacturados

B netas anuales medios

en 1979 Periodo. 1974-1979
247.441 22.730
55.743 4.317
93.236 9.362
323.076 32.581
...... 500.358 49.702
=

nes de equipo cuya utilidad pue-
de atribuirse a determinados
sectores, excluyendo los demas:
Se pretende, como se ha dicho
repetidamente, hacer, en la me-
dida de lo posible, consideracio-
nes sobre el acoplamiento de
las importaciones de bienes de
equipo con la necesidad de in-
crementar nuestras exportacio-
nes netas, y s6lo aquellos bienes
que tengan una aplicacion es-
pecifica los que pueden mo-
dificar la estructura sectorial pro-
ductiva, pues los otros sirven
al funcionamiento conjunto del
sistema.

En el cuadro n.° 13, colum-
nas 3 y 4, figuran asi Gnicamente
las importaciones de bienes de
equipo correspondientes a los
Grupos CUCI: 712, 715, 717,
718, 719.1, 719.2, 719.6, 719.6.1,
719.6.2 y 719.6.4 (ver el signifi-
cado genérico de estos Grupos
en el cuadro n.° 9), con una
estimacion de la distribucién
por los sectores productivos a
que se les ha destinado.

El grado de desagregacion de
los sectores productivos a que
han sido destinados los bienes
de equipo ha venido condicio-
nado, obviamente, por la nece-
sidad de establecer una conexion
fiable entre unos y otros.

En las columnas nimeros 5y 6
del comentado cuadro n.° 13,
se han especificado por los sec-
tores, ya relacionados, los incre-
mentos de las exportaciones ne-
tas, deducidas del cuadro n.° 12.

Aunque el grado de madura-
cion de las inversiones no es
homogéneo vy el crecimiento de
ciertas instalaciones industriales
es escalonado por sus grandes
dimensiones, se ha pensado que
a nivel nacional estos efectos
quedan amortiguados por com-
pensacion y podria admitirse que
seria pertinente comparar la re-
laciobn entre las importaciones
de bienes de equipo (nos referi-
mos a los de los Grupos CUCI
especificados) hechas por cada
sector y los incrementos de las

exportaciones netas de los mis-
mos en los dos periodos tenidos
en cuenta, de antes y después
de la crisis.

En efecto, dicha relacion po-
dria considerarse como la com-
ponente-importacion de la rela-
cibn mas amplia existente entre
inversion y exportacién; y por
tanto, con las restricciones de
posibles sustituciones ya apun-
tadas, la comparaciéon entre
aquellas relaciones (importacio-
nes de bienes de equipo/expor-
tacion) puede darnos un criterio
sobre como se estd impulsan-
do, o dejando de impulsar para
el futuro la exportacion con la
compra de equipos extranjeros.

En las columnas 7 y 8 del ci-
tado cuadro n.° 13, constan las
cifras pertenecientes a dicha re-
lacion, Importaciones de bienes
de equipo/Exportaciones netas,
para cada uno de los sectores,
en los periodos 1970-73 y 1974-
1979, expresados unos y otras
en precios de cada afio, pues
por tratarse de una relacion, el
resultado no quedaria sensible-
mente deformado, por no uti-
lizar precios constantes. En la
columna 9, figura el porcentaje
de pérdida media experimenta-
da por dicho coeficiente entre
el primero y segundo periodo
considerados.

S

CUADRO N.° 15

EXPORTACIONES ESPANOLAS, EN MILLONES DE DOLARES,
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS DEL MARGEN LATERAL

TEORICAS EN BASE AL CRECIMIENTO DE LA

DEMANDA MUNDIAL CON BASE EN LOS ANOS REALES
1964 1970 1975
1.812,9 — — 2.393,96
4.982,6 6.581, — — 7.643,75
6.419,4 8.477, — 10.181,5 10.181,70

SR

-




(En millones de ddlares)

CUADRO N.° 16. COMPOSICION DE LA DEMANDA MUNDIAL Y DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS

R R e P T o e s S S S VO SR a8 D e 5 7 T

DEMANDA MUNDIAL (*)

SECTORES GRUPO DE MERCANCIAS
EXPORTADORES
1970 1975 1977
(1) (2) (3) (4) (5)
00,01 Animales y carnes frescas y conservadas ... ... ... ... ... ...l 5.868 11.848 14,553,0
02 Leche, productos lacteos y huevos ... ... ... ... ... oo oo e e e e 2.183 5.781 7.229,4
031 Pescado frESCO ... ... cov oi it i e e e e e e e e e e e 1.782 4.356 6.668,4
032 Pescado conservado ... ... ... 599 1.206 1.712,8
04 Cereales, harinas, sémolas y preparados 6.825 23.972 19.807,2
05 Frutas frescas, secas y conservadas ... ... ... ... ... ..o oo oo cen oo 6.289 13.063 17.191,9
06 Azucar, miel, dulces y otros preparados ... ... ... ... ...ooooee e e 2.166 9.004 5.605,9
07 Café, té, cacao, especias y sus preparados ... ... ... ... ... ... oo oes 4.775 8.223 19.851,4
08, 09 Alimentos para animales y otras preparaciones ... ... ... ... ... ... ... 2.624 5.412 8.615,4
0 Productos alimenticios y animales vivos ... ... ... ... ... ... ... . 33.111 82.865 101.035,0
11 Bebidas ... ... .. 2.153 4.628 5.715,0
12 Tabaco en rama y elaborado 1.593 3.639 4.333,7
1 Bebidas y tabaco ... ... ... ... oo e e 3.746 8.267 10.049,0
26 Materias pnmas textiles ... ... . 4.847 8.488 11.452,2
27, 28 Materias primas minerales (excepto carburantes) 11.026 21.029 22.628,8
Resto 2 Otras materias primas (no comestibles) . i 13.954 27.659 37.985,0
2 Primeras materias en bruto, excepto los combustibles ... ... ... ... 29.827 57.176 72.066,0
3 Combustibles y electricidad . . R 23.758 132.414 172.618,0
4 Aceites y grasas de origen ammal y vegetal 2.003 5.143 6.013,0
54,55 Productos farmacéuticos, esencias y perfumerla 3.865 6.311 11.920,7
56 Abonos . e 1.153 4.776 3.991,6
Resto 5 Productos de Ia |ndustr|a qunmlca dlstuntos de Ios anterlores ......... 16.033 45.931 58.063,7
5 Productos qUIMICOS: ... ... .. isss sis 5o 565 5me Ge s gvg s oo wom wwn sse oo 21.051 57.018 73.976,0
61 Manufacturas de piel y cuero (que no sean vestuario o calzado) ... 991 2.274 3.422,6
62 a 64 Manufacturas de caucho, madera y papel .. ; 8.698 21.337 27.326,6
65 Textiles (hilados, tejidos y otras manufacturas que no sean vestua—
rio o calzado) . . 10.728 22.629 28.722,8
66 Materiales de construccnon V|dr|o ceramlca y sus manufacturas 5.912 14.350 22.531,9
Productos siderurgicos ... ... 14.883 41.382 41.315,1
Semimanufacturas de los otros metales 11.556 16.665 22.357,8
Estructuras metalicas, ferreterias, cuch|||er|a y otras manufacturas
metélicas no expresadas .. 5.991 16.280 21.750,5
Articulos manufacturados, clasificados segin materia ... ... ... ... 58.759 134.917 167.487,0
Maquinas generadoras de fuerza ... ... ... ... ... ... 8.464 23.369 31.198,6
Maquinas herramientas . 2.555 6.061 6.657,4
Magquinaria del cuero y textll . 2.811 6.061 5.981,2
Aparatos eléctricos de uso domestlco 3.864 3.754 5.320,7
1(711, 715, 717) Otra maquinaria no eléctrica . 24.176 66.672 81.463,1
72 (722, 725) Otra maquinaria eléctrica . ; 8.886 31.497 44.662,4
732 Vehiculos automoviles de carretera y sus plezas y elementos ...... 20.187 54.110 77.588,6
735 Barcos y botes y sus partes y elementos . 3.461 13.494 17.177,7
73 (732, 735) Otros vehiculos y material de transporte ... ... ... ... ... ... ... oo ool 4.519 11.287 12.963,8
7 Maquinaria y material de transporte ... ... ... ... ... ..o 78.923 216.457 283.014,0
81 Aparatos de calefaccion, iluminacion y saneamiento ... ... ... ... ... 685 1.560 2.266,0
22 Muebles . 1.211 3.837 5.875,1
83 Articulos de viaje . 303 901 1.462,5
84 Confecciones textlles y de plel 5.403 15.354 21.528,9
25 Calzado . » e 1.630 4.203 6.052,6
292 Libros y demas articulos |mpresos 1.630 3.633 4,736,1
894 Cochecitos de nifio, juegos y Juguetes e 1.319 2.913 4.514,1
Resto 8 Instrumentos y demas articulos manufacturados dlversos ......... 10.422 25.884 36.641,7
8 Articulos manufacturados diversos ... ... ... ... ..o 22.603 58.290 83.077,0
TOTALES . o it it i i i e e e e e 273,781 752.547 969.535,0

Los totales parciales y general se han obtenido por adicion de los respectivos sumandos.

(*) Comprende las importaciones totales en los paises de la OCDE y las exportaciones desde los paises de esta Organizacion a los paises no pertenecientes a la
misma. No se han incluido los «Articulos y transacciones no clasificadas por categorias» de la Seccién 9.2 de la Clasificacion CUCI.



EXPORTACIONES TEORICAS ESPANOLAS
EN FUNCION DEL CRECIMIENTO DE LA INDICE DE PENETRACION DE LAS
EXPORTACIONES ESPANOLAS (**) DEMANDA MUNDIAL DE LOS GRUPOS EXPORTACIONES ESPANOLAS SOBRE ESTRUCTURA %

CONSIDERADOS DE MERCANCIAS LA DEMANDA MUNDIAL EN EL ANO 1977
PERIODO
1975 1977
Demanda  Exportacion
1970 1975 1977 Base 1970 Base 1970 Base 1975 1970-1977 1970-1975 1975-1977 mundial espariola

(6) (7) (8) 9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16)

11,0 15,8 27,4 2,2 27,3 19,5 100,37 71,4 140,51 1,49 0,27
1,6 5,7 28,3 4,2 5,3 71 533,96 134,4 398,59 0,75 0,28
60,0 117,2 141,2 146,8 224,8 179,5 62,51 79,9 78,66 0,69 1,39
34,5 63,4 91,3 69,5 34,6 90,1 263,87 91,3 101,33 0,17 0,90
31,0 33,8 41,0 103,9 28,3 27,9 144,87 31,0 146,95 2,04 0,40
450,8 1.002,8 1.122,7 936,4 1.232,5 1.319,9 91,09 107,0 85,06 1,77 11,03
6,3 19,6 27,6 26,3 16,4 12,2 168,29 74,5 226,23 0,57 0,27
13,6 53,5 98,6 23,5 56,8 129,4 173,59 227,8 76,19 2,05 0,97
10,9 29,5 65,8 22,7 36,1 46,6 182,27 129,3 141,20 0,89 0,65
620,0 1.341,4 1.644,1 1.360,7  1.662,1 1.832,2 98,92 86,4 89,73 10,44 16,14
77,4 233,1 275,3 166,4 205,5 287,9 133,96 140,0 95,62 0,59 2,70
3,2 55 11,6 7,4 8,8 6,6 131,82 74,6 175,76 0,44 0,1
80,6 238,6 286,9 173,8 214,3 294,5 133,88 134,1 97,42 1,44 2,82
6,8 33,9 63,3 12,0 16,2 45,8 390,74 282,7 138,21 1,18 0,62
49,0 98,9 121,2 93,5 100,6 106,4 120,48 105,8 113,91 2,33 1,19
38,0 103,0 128,3 75,4 103,6 141,5 123,84 136,6 90,67 3,92 1,26
93,9 235,8 312,8 180,9 220,4 293,7 141,92 130,9 106,50 7,43 3,07
131,6 234,6 377,5 733,1 956,3 305,9 39,47 32,0 123,40 17,80 3,7
141,0 120,6 222,0 362,1 423,3 — 52,44 33,3 167,45 0,61 2,18
23,9 74,7 119,2 39,1 73,9 1411 163,29 190,9 84,47 1,23 1,17
14,7 31,9 75,3 61,1 51,1 26,7 147,36 52,3 282,02 0,41 0,74
87,1 309,7 458,3 249,7 315,7 391,6 145,17 124,0 117,03 5,98 4,50
125,9 416,4 652,8 350,9 440,7 559,4 148,13 1221 116,69 7,63 6,41
23,3 102,3 167,0 53,6 80,7 154,1 206,94 190,8 108,87 0,35 1,64
B4 4120 51,1 2293 2937  527,7 17402 1797 968 28 502
86,1 2475 36,1 1817 /L1 3149 15409 1363 11309 297 350
35,9 268,3 425,1 35,9 137,2 421,3 309,84 307,2 100,90 2,32 4,18
50,0 486,4 716,4 139,1 138,9 485,6 515,77 349,4 147,53 4,26 7,04
476 1036 1530 687 922 1391 16594 1508 109,99 231 1,50
75,9 353,1 437,4 206,3 275,6 471,8 158,71 171,2 92,71 2,24 4,30
412,6 1.973,5 2.766,1 9148  1.249,4 2.514,5 220,64 208,3 109,02 17,28 27,17
371 134,2 219,8 101,9 137,1 180,5 160,32 131,7 121,77 3,21 2,16
28,3 94,7 11,4 70,7 73,9 99,0 150,94 133,8 112,563 0,69 1,09
29,1 87,5 86,5 62,8 62,0 86,4 139,52 139,3 100,11 0,61 0,85
17,7 63,9 70,8 17,3 24,5 90,6 288,98 370,2 78,14 0,54 0,70
96,9 434,7 586,7 265,4 326,7 531,2 179,58 163,8 110,45 8,40 5,76
39,8 195,9 234,6 141,3 200,4 277,8 117,06 138,7 84,45 4,40 2,30
74,3 471,0 894,65 199,3 285,8 675,5 312,98 236,4 132,42 8,00 8,79
124,7 407,7 323,3 486,3 619,1 519,0 52,22 83,8 62,29 1,77 3,18
19,3 76,6 82,1 48,4 55,6 88,1 147,66 158,3 93,19 1,33 0,81
467,7 1.966,5 2.609,7 1.393,56  1.785,1 2.548,1 146,19 163,3 102,42 29,19 25,63
17,9 41,8 51,1 40,9 17,9 60,7 285,47 102,2 84,18 0,23 0,50
19,2 74,2 93,2 60,8 93,2 113,7 100,00 122,1 81,97 0,60 0,92
9,0 23,6 29,0 26,9 43,7 38,5 66,36 87,9 75,32 0,15 0,28
50,3 182,9 208,7 143,1 200,6 256,5 104,04 127,8 81,36 2,22 1,97
104,8 430,0 478,9 270,2 389,2 580,4 123,05 159,2 82,51 0,62 3,82
66,4 163,8 173,9 148,2 192,9 213,6 90,15 110,56 81,41 0,99 1,89
16,5 78,0 95,9 36,6 56,7 120,9 169,13 213,2 79,32 0,46 0,56
359 121,4 179,2 89,4 126,5 171,9 141,66 135,9 104,25 3,78 1,76
320,3 1.115.9 1.309,9 816,2 1.120,4 1.656,2 116,88 135,1 84,17 8,57 12,87
2.393,9 7.643,7 10.181,7  6.285,2  8.072,0 10.045,5 120,1 116,1 103,4

Elaboracion a partir de «Statistics of foreign trade OCDE».

(**)  No se han incluido los «Amculos y transacciones no cIasnflcados por «categonas» de la Seccion 9.2 de la Clasificacion CUCI.




La observacion general es que
la inversion relativa por la via de
importaciones de equipos extran-
jeros, ha caido muy fuertemen-
te (como ya se habia tenido
ocasion de indicar), en los seis
afios transcurridos desde el ini-
cio de 1974, comparado con la
inversion relativa realizada en el
trienio anterior. '

En efecto, la relaciébn ponde-
rada media «Importaciones de
bienes de equipo (los que esta-
mos considerando)/Exportacio-
nes netasy, ha descendido des-
de 1,46 para el lapso 1970-73,
hasta 0,76 para el de 1974-79.
Si tuviéramos en cuenta todas
las importaciones de equipos (in-
cluyendo el material de transpor-
te, generadores de energia, etc.),
los ratios seran 2,38 y 1,69, res-
pectivamente, lo que quiere de-
cir que estos Ultimos bienes de
equipo han mantenido préactica-
mente constante aquella relacion
(0,92 y 0,93, en uno y otro pe-
riodo).

Si analizamos dentro de aque-
llos bienes de equipo de utili-
zacion especifica, lo sucedido a
nivel de los sectores, se aprecia
que, por el orden que se cita,
los mas afectados con descen-
sos del componente extranjero
de inversion superiores al 60 por
100 han sido: los productores-
exportadores de: productos qui-
micos (Grupo 5), materiales de
construccion, vidrio y ceramica
(Grupo 66), estructuras metali-
cas, ferreteria y quincalla (Gru-
po 69), productos siderometa-
largicos (Grupos 67 y 68), texti-
les (Grupo 65), maquinaria y
material de transporte (Grupo 7)
y manufacturas de piel y cuero
(Grupo 61 de la Clasificacion
CUCI). Estos sectores que, en
su conjunto, originaron en 1979
el 56,20 por 100 del total de las
exportaciones netas del pais, y
les correspondia el 61,26 por 100

del incremento medio de las mis-
mas en el periodo 1974-79, han
recibido el 32,25 por 100 de los
equipos extranjeros que esta-
mos considerando, importados
en estos Ultimos anos.

En el extremo opuesto, nos
encontramos con los Sectores
de: bebidas y tabaco (Grupo 1),
combustibles y lubricantes mine-
rales y analogos (Grupo 3) y pro-
ductos alimenticios y animales
vivos (Grupo 1 de la Nomencla-
tura CUCI), que han aumentado
su equipamiento extranjero no-
tablemente, en porcentajes de
177,88 por 100, 63,41 por 100 y
13,58 por 100, respectivamente,
con relacion a los afios ante-
riores a la crisis. En conjunto,
estos grupos supusieron el 20,97
por 100 de las exportaciones
netas en 1979, les correspondi6
el 19,67 por 100 del incremento
de las mismas en el periodo
1974-79 y absorbieron el 39,24
por 100 de las importaciones de
bienes de equipo en este perio-
do de tiempo.

Por las consideraciones ante-
riores vemos ya que las compras
de bienes de equipo extranjeros
(a no ser que la industria nacio-
nal haya realizado el milagro de
sustituirlas adecuadamente, lo
que resulta poco verosimil), no
estan siguiendo el ritmo que el
crecimiento de las exportacio-
nes demanda para su consoli-
dacion futura, y menos adn en
un momento en que se hace
necesario fortalecer nuestra ofer-
ta a base de incrementar la pro-
ductividad para drenar, por esta
via, al menos una parte del paro
que padecemos.

Se ha comprobado, por afa-
didura, que existe un desenfo-
que en el reparto por sectores
productivos-exportadores de los
bienes de equipo importados que
estamos considerando si se tie-

ne en cuenta que los Grupos 0,
1 y 3 de la Clasificacion CUCI
que originaron el 20,97 por 100
de las exportaciones netas han
recibido el 39,24 por 100 de
aquellos equipos extranjeros; es
decir, mas proporcion que los
sectores incluidos en los Gru-
pos 5, 61, 65, 66, 67, 68, 69
y 7 del CUCI que con una ex-
portacion neta del 56,20 por 100
(méas del doble de aquélla), no
absorbieron mas que un 32,25
por 100 de las importaciones de
bienes de equipo considerados.

Aparte el problema de recu-
perar el volumen de inversion
suficiente, y por consiguiente el
de importaciones de bienes de
equipo, ¢cuales serian entonces
los criterios validos que se po-
drian utilizar como consecuen-
cia de las observaciones y con-
sideraciones hechas hasta este
momento, para evitar el desen-
foque detectado de la inversiéon
en bienes de equipo extranjero
con respecto a un mayor impul-
so de nuestras exportaciones?

Pues, parece seria logico incre-
mentar aquellas importaciones de
equipos que tienen como des-
tino especifico final los sectores
que, en el Ultimo periodo consi-
derado, han generado un incre-
mento total de exportaciones
netas mayor, y aquellos para los
que la relacion Importaciones
de Bienes de Equipo/Exporta-
ciones, es menor. Estos secto-
res, segun se desprende de los
resultados recogidos en las co-
lumnas 6 y 8 del cuadro n.° 13,
son: Los productores de bebidas
y de algunos productos alimen-
ticios, industrializados, de pro-
ductos quimicos, maquinaria y
material de transporte, asi como
todos los correspondientes al
Grupo 6 de la Clasificacion CUCI
(manufacturas de piel y cuero,
caucho, madera y papel, texti-
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les, construccion, vidrio y cera-
mica, etc.).

Ahora bien, se ha dicho antes
que esta via de acceso al pro-
blema no contempla mas que
un aspecto, el relacionado con
nuestra oferta, y no hay que
olvidar que el otro aspecto, el
de la vertiente de la demanda,
si siempre es importante, hoy
lo es mas por encontrarnos en
un periodo critico en el que la
depresion y el paro a escala
mundial son caracteristicas que
endurecen extraordinariamente la
competencia y deforman los
mercados, tanto de productos
como de materias primas.

Es por ello por lo que es obli-
gado intentar introducir en el
esquema la estructura de la de-
manda mundial, pues en la me-
dida en que nuestra oferta se
le acomode, aumentaran las po-
sibilidades de salida de nuestros
productos.

Si comparamos las exporta-
ciones reales espafiolas con las
que teo6ricamente cabria haber
esperado en el caso de que hu-
bieran aumentado en la misma
medida en que se ha ido expan-
sionando la demanda mundial,
nos encontramos con que des-
de 1970 aquéllas, las exporta-
ciones reales, han sido superio-
res a éstas, las esperadas en
funcién del crecimiento de la
demanda mundial, tal como se
deduce del cuadro n.° 15.

Esto quiere decir, evidente-
mente, que las exportaciones
espafiolas han sido mas pene-
trantes en los mercados extran-
jeros que lo que éstos le permi-
tian, de acuerdo con su creci-
miento.

Si esta misma comparacién
se hace a nivel sectorial, cuyos
resultados vienen expresados
por un indice en las columnas

12, 13 y 14 del cuadro n.° 16,
se observa que ese grado de
penetracion varia segun los sec-
tores, como resultante de un
conjunto complejo de circuns-
tancias definidoras de las ca-
racteristicas de los mercados na-
cional y extranjeros que consti-
tuyen el nacleo del objeto de la
teoria pura del comercio inter-
nacional (2).

Por otra parte, volviendo al
cuadro n.° 15, puede compro-
barse que el valor de las expor-
taciones teoricas espafiolas, es-
perables en un afio determinado,
es mayor a medida que el afio
elegido como base para el célcu-
lo es posterior. Asi, estas ex-
portaciones teodricas esperables
en 1975 hubieran sido 4.982,6 6
6.581 millones de doélares, se-
gun se adopte como base el
ano 1964 6 1970, y las exporta-
ciones tedricas de 1977 hubieran
sido 6.419,4, 8.477 6 10.181,5,
respectivamente, de tomar co-
rrelativamente como punto de
partida los afios 1964, 1970 6
1975.

Quiere esto decir que la ofer-
ta espanola se ha ido acomo-
dando indudablemente en estos
Gltimos afos a la demanda mun-
dial (ver cuadro n.° 17), de cu-
yos datos, que representan la
estructura sectorial de ambas,
se deduce que el grado de co-
rrelacion entre las mismas ha
ido aumentando notablemente
como se observa en el cuadro
nimero 18.

Incluso el retroceso que se
observa entre 1972 y 1975, des-
aparece si se prescinde, en la
composiciéon, de la oferta espa-
fiola y demanda mundial, del
Grupo 3 (Combustibles y lubri-
cantes minerales y analogos),
cuyos resultados se especifican
en la linea 2) con una correla-
cion auin mayor.

Vemos, por consiguiente, vol-
viendo de nuevo al cuadro n.° 15,
que la expansion de las exporta-
ciones reales espafiolas puede
considerarse obtenida, de una
parte, por la creciente acomoda-
cion de la oferta nacional a la de-
manda mundial, consecuencia
de un esfuerzo interno adicio-
nal entre cuyos componentes,
sin duda, hay que contar una
mayor inversion y mejor distri-
bucién sectorial de la misma.

Asi, en 1975, la exportacion
espaiiola alcanzé los 7.643,75 mi-
llones de dolares, cuando segun la
estructura exportadora de 1970 se
hubieran obtenido 6.581 millones,
y de acuerdo con la de 1964 la
cifra hubiera sido aiun menor,
4.982 millones de délares. Ha-
bria que admitir, por consiguien-
te, que las notables diferencias
de estas dos Ultimas cifras a la
primera, serian consecuencia de
ese esfuerzo interno adicional a
que aludiamos. Vemos, sin em-
bargo, que para 1977 la dife-
rencia entre las exportaciones
teéricas esperables, 8.477 y
10.181,5 millones de dolares, se-
gun las estructuras exportadoras
de 1970 y 1975, y las exporta-
ciones realmente alcanzadas,
10.181,7 millones de doélares, es
bastante menor, sobre todo con
la ultima de ellas, practicamente
nula, lo cual viene a confirmar-
nos lo que habiamos deducido
por otro conducto: que en los
Gltimos afios ha disminuido no-
tablemente el esfuerzo interno
que remodele los sectores pro-
ductivos, a través de una ma-
yor y mejor orientada inversion,
uno de cuyos componentes es
evidentemente la importacion de
bienes de equipo.

¢Como nos puede ayudar, en-
tonces, en el problema que nos
ocupa la consideraciéon de la de-
manda mundial y los resultados
de ese que hemos llamado «es-
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CUADRO N.° 17

ESTRUCTURA SECTORIAL EXPRESADA EN PORCENTAJE DE LA DEMANDA MUNDIAL
Y LA OFERTA ESPANOLA

e i R T A S A R M A s RS S R R R e R R e e s
1964 1970 1972 1975 1977

Importa- Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta-

cion en el

Importa-

cion en el  cion de cion en el cion de cion en el cion de cion de cion en el  cion de

mundo Espafa mundo Esparia mundo Esparia Espana mundo Esparia
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
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17,55
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16,25
1,80
14,18

42,20
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12,09 25,90
3,37

3,92
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9,14
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7,05
20,79
23,38
6,54
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5,50
5,89
5,26
17,24
19,54
13,33

9,87
0,68
7,72
19,73
30,48
8,95

4,28
6,05
4,82
20,13
21,18
15,29

3,07 3,07
1,58 2,18
5,45 6,41
25,82 27,17
25,73 25,63
14,60 12,83
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fuerzo interno» en la penetra-
cion de nuestras exportaciones
en los mercados mundiales?

De una parte, parece logico
que seria deseable incrementar
la inversion en aquellos sectores
en los que su porcentaje de par-
ticipacion en la demanda mun-
dial es superior al que expresa
su parte en la oferta espafola
(ver columnas nams. 15 y 16
del cuadro n.° 16), entre los que
cabe destacar:

Las harinas de cereales y pre-
parados a base de las mismas
(Grupo 04), Materias primas tex-
tiles y minerales, de las que sea-
mos excedentarios (Grupos 26,
27 y 28), Semimanufacturas de
metales no férreos (Grupo 68)
y Generadores de energia, ma-
quinaria y tractores agricolas,
equipos de oficina, maquinaria
para la imprenta, motocompre-
sores y bombas (Grupos 71y 72
de la Clasificacion CUCI).

De la otra, obviamente, ha-
bria que contar con aquellos
sectores en que por las condi-
ciones internas la penetracion
de nuestras exportaciones, Ulti-
mamente, en el mercado mun-

CUADRO N.° 18
ST e e e e e S e e e e R R S e o O e S U

1964

1970 1975 1977

Coeficiente de correlacion:

0,38

0,65 0,74
. 0,76

0,72
0,87

0,73
0,88

dial, ha sido mayor (ver colum-
nas 12, 13 y 14 del cuadro
n.° 16), entre los cuales sobre-
salen: Tabaco en rama y elabo-
rado (Grupo 12), Materias primas
textiles y minerales (Grupos 26,
27 y 28), Productos quimicos
(Grupo 5), Manufacturas texti-
les (Grupo 65), Productos side-
rargicos (Grupo 67), Generado-
res de energia (Grupos 711, 722),
Maquinas herramientas (Grupo
715), Maquinaria textil, papelera,
de manipulacion de mercancias,
para el movimiento y manipu-
lacion de tierra, Utillaje para
usos eléctricos, Acumuladores
eléctricos, Aparatos de arranque
y encendido (Grupos 71y 72) y
Vehiculos automoéviles (Grupo
732 de la Clasificacion CUCI).

Como resumen, vemos que,

segln los indicadores utilizados
en este trabajo, existe una coin-
cidencia general en sefialar como
sectores mas idéneos para in-
vertir (también en equipos ex-
tranjeros) en una politica de fo-
mento de las exportaciones ne-
tas:

En primer lugar:

Sectores pertenecientes a las
Secciones de la Clasificaciéon
CUCI, ntimeros 6 (Articulos ma-
nufacturados, clasificados segun
su materia prima) y 7 (Maquina-
ria y material de transporte).

En segundo lugar:

Sectores pertenecientes a las
Secciones 5 (Productos quimi-
cos), 8 (Articulos manufactura-
dos diversos) y 1 (Bebidas y ta-
baco).
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Entre los sectores comprendi-
dos en las Secciones 0, 2, 3 y
4, comprensivos de articulos ali-
menticios y materias primas, solo
resultan recomendables algunos
sectores tales como harinas de
cereales y ciertos productos mi-
nerales de los que tenemos ex-
cedentes.

Habria que subrayar, sin em-
bargo, que en el caso de la in-
corporacion de Espafia como
miembro de pleno derecho en
la C.E.E., una serie de sectores
pertenecientes a la Seccion 0,
que clasifica los Productos ali-
menticios y animales vivos, ad-
quiririan, sin duda alguna, un
dinamismo que hoy no tienen
por falta de mercados suficientes.

SINTESIS

Las anteriores consideracio-
nes y analisis cabria sintetizarlos
como sigue:

1. Espafa necesita actual-
mente completar su estructura
productiva con importaciones
crecientes de materias primas
(también energéticas) y de bie-
nes de equipo, que no posee en
cantidad o calidad suficiente, si
quiere recuperar un nivel de em-
pleo ajustable con el nivel de
vida ya conseguido.

2. Es necesario, por tanto,
exportar a precios competitivos,
lo que exige mantener un grado

de productividad adecuado fren-
te a los otros paises competi-

dores.

3. Aunque la inversion has-
ta 1970 ha sido, con respecto
al P.I.B., inferior a la de la ma-
yoria de los paises desarrollados
del mundo occidental, hasta el
advenimiento de la llamada cri-
sis energética la composicion

de la exportacion espaiola ha
venido adaptandose a la deman-
da mundial, lo que le permitié
una mayor y creciente penetra-
cion en los mercados exteriores.

4. Después del inicio de la
crisis, la inversion interna y la
importacion de bienes de equi-
po ha descendido bruscamente
y su distribucion sectorial se
muestra desenfocada, con lo que
el proceso, mas necesario que
antes, de remodelacién de nues-
tra estructura econémica para
seguirla adecuando a la deman-
da mundial y aumentar su pro-
ductividad ha perdido fuerza; v,
aunque las exportaciones siguen
manteniendo un pulso relativa-
mente fuerte, se advierte ya
como sintoma de fatiga que en
1977 su crecimiento no ha su-
perado el de la demanda mun-
dial, como sucedia anterior-
mente.

CONCLUSION

Si se quiere salir de esta pro-
funda y diferente crisis, que tras-
ciende lo energético, habra que
realizar un esfuerzo colectivo y
solidario de imaginacion y de
voluntad.

De imaginacion para encon-
trar el camino y de voluntad para
seguirlo.

Aqui se ha intentado, en la
bisqueda del camino, un mo-
desto esfuerzo para descubrir
cuéles son los sectores a los
que debe dirigirse preferente-
mente la inversion y su comple-
mento las importaciones de bie-
nes de equipo para obtener una
mayor fuerza exportadora por
donde drenar, en alguna medi-
da, el paro que padecemos.

NOTAS

(1) La Estructura Productiva Espariola:
Tablas Input-Output de 1975 y Anélisis de
las interdependencias de la Economia Es-
pariola, publicado por el Fondo para la In-
vestigacion Econémica y Social de las Cajas
de Ahorro Confederadas (Madrid, 1979).

(2) ANTONIO ARRANZ ESTEBAN, La Expor-
tacion espafiola y su respuesta a la deman-
da mundial en la dltima década, publicado

en «Hacienda Publica Espafiolay.




LA CRISIS ECONOMICA Y SU
REPERCUSION EN LA
REGULACION DE LA BANCA

Coincidiendo con la crisis econémica iniciada a finales
de los afios sesenta e intimamente unidos a ella se han
venido produciendo efectos negativos en la actividad
bancaria que son objeto del presente trabajo (*) de
José Ramon Alvarez Rendueles, Gobernador del Banco
de Espana, que analiza cuales han sido los factores
fundamentales productores de la crisis bancaria, asi
como las distintas medidas que han adoptado las
autoridades monetarias para reaccionar contra esta
situacion, fijandose muy especialmente en la realidad
espafiola, en la que se han producido un conjunto de
acontecimientos (creacion de la Corporacion Bancaria,
creacion del Fondo de Garantia de Depdsitos,
reforzamiento de los poderes de fiscalizacién y control
del Banco de Espaiia, etc.), que han transformado
sensiblemente la imagen de nuestra banca.

N los ultimos afios de la
década de los sesenta y
en los primeros de la si-
guiente, diversos procesos
econdémicos sefalaron, inequivo-
camente, que se estaba produ-
ciendo una transicion de la épo-
ca extraordinariamente préspera
y estable que sigui6 a la pos-
guerra, hacia una etapa de difi-
cultades mucho méas complejas
y de incertidumbres mucho ma-
yores, que ha adquirido una di-
namica muy grave a partir de
1973, con las sucesivas sacudi-
das de la crisis de la energia.
El ascenso notable de las tasas
de inflacion, en casi todos los

(*) Este texto corresponde literalmente
a la conferencia pronunciada el 23 de marzo
de 1980 por don José Ramén Alvarez Ren-
dueles, Gobernador del Banco de Espafia,
en la Clausura del Seminario de Inspectores
del Banco de Espafia, celebrado con motivo
de la incorporacion de nuevos inspectores
a la plantilla del Banco. Este trabajo resume
diversos estudios realizados por los Servi-
cios del Banco de Espafia en los dos ulti-
mos afnos.

paises, se vio acompafado por
un ascenso simultaneo del pa-
ro, contrariamente a la expe-
riencia anterior (salvo las épo-
cas anormales de hiperinflacio-
nes de posguerra), a causa de
una compleja combinacion de
factores demograficos y de
desequilibrio entre el aumen-
to del equipo productivo por
trabajador y la evolucién de la
demanda. En el ambito de las
relaciones econdmicas interna-
cionales, el sistema de Bretton
Woods, basado fundamental-
mente en la estabilidad del do6-
lar, se vio quebrantado, sin que
surgieran propuestas politica-
mente viables para reemplazarlo.
Finalmente, la época de mate-
rias primas abundantes y ba-
ratas —y, muy especialmente,
de petroleo barato— finalizd dra-
maticamente en 1973, haciendo
aparecer limitaciones por el lado
de la oferta de recursos pro-
ductivos, que agravaron el ya

creciente problema del paro y
tornaron poco adecuados los
clasicos procedimientos macro-
econémicos de regulacion de la
demanda, que tanto habian con-
tribuido a la relativa prosperidad
de la época anterior.

Esta evolucién econémica ge-
neral no podia por menos de
tener profundas repercusiones
sobre las instituciones bancarias
de casi todos los paises, tanto
mayores cuanto que los propios
sistemas financieros habian ex-
perimentado, en el periodo re-
ciente, transformaciones consi-
derables —mayores quizd que
en las décadas anteriores del si-
glo—, todavia mal asimiladas
y mal reguladas, que los hacian
particularmente vulnerables a un
cambio de tendencia.

El fenbmeno de aceleracion
de las alzas de los precios es,
seguramente, el que ha tenido
una gama mas variada de in-
fluencias directas e indirectas
sobre la situacion de las insti-
tuciones financieras. En primer
lugar, en respuesta a la infla-
cion —y también a los desequi-
librios de las balanzas de pa-
gos— se han generalizado unas
politicas monetarias mucho mas
restrictivas que las habituales
en los afios cincuenta y prime-
ros setenta, cuando la preocu-
pacion dominante era la de
mantener bajos los tipos de in-
terés para estimular la inversion
y cuando todavia no se acepta-
ban las llamadas de atencion de
los tedricos monetaristas sobre
la incidencia en los precios de la
expansion de la oferta de dine-
ro. Las entidades de intermedia-
cién financiera se han encontra-
do, desde entonces, con que
tenian que funcionar con mar-
genes muy estrechos de liqui-
dez y que sus errores en este
funcionamiento ya no encon-
traban reparaciéon acomodaticia
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y benevolente por parte de las
autoridades, sino que debian
pagarse a un alto precio recu-
rriendo a los mercados moneta-
rios competitivos.

En segundo lugar, las politi-
cas econOmicas para combatir
la inflacibn —unidas a las con-
diciones generales— han reper-
cutido inevitablemente en fases
bajas de debilidad de las bolsas
de valores, y ello ha afectado
a los bancos con gran peso de
titulos emitidos por empresas
en sus carteras. En casi todos
los paises se encuentra un dete-
rioro de los mercados de valo-
res —aunque no soélo producido
por la politica econdmica, des-
de luego— entre las causas
concurrentes en sus crisis ban-
carias.

Otro tercer efecto de la infla-
cién es que ha determinado un
alza importante de los tipos de
interés nominales y ello, a su
vez, ha complicado y hecho
mucho mas dificil la gestion
bancaria. Unos tipos de interés
mas altos implican, inevitable-
mente, unos tipos mas volati-
les, con fuertes margenes de
error en las politicas de activo
y de pasivo. Teniendo en cuen-
ta la funcién de la Banca —par-
ticularmente de la industrial —
transformando pasivos a corto
o medio plazo en financiacion a
plazos medio y largo, en un pe-
riodo de tendencia ascendente
de los tipos de interés, resulta
preciso renovar los depositos y
otros pasivos a corto cada vez
a un coste mayor, mientras que
los créditos, por contratarse por
un periodo mas dilatado, no
pueden ser reajustados con igual
facilidad y frecuencia. Este fe-
némeno ha estado tras una par-
te del deterioro de las cuentas
de resultados de un buen nu-
mero de entidades financieras.

Relacionado en parte —y en
parte debido a causas distintas—
con el proceso inflacionario, es-
ta el problema del riesgo acre-
centado de las operaciones co-
merciales y financieras en divi-
sas extranjeras. Estas operacio-
nes habian tenido un auge extra-
ordinario y creciente, durante
los afios sesenta, con el progre-
so del comercio internacional y
con la expansion del mercado
de eurodolares, encontrandose
entre las operaciones mas atrac-
tivas y estimulantes de las que
llevaban a cabo los bancos. Sin
embargo, a partir de 1971, se
generalizd la flotacion de las
principales divisas internaciona-
les, como respuesta a los des-
equilibrios en las tasas de infla-
cion relativas y a los déficit de
las balanzas de pagos, y este
hecho introdujo una incertidum-
bre mucho mayor en las transac-
ciones, causando pérdidas en
las instituciones financieras con
practicas mas especulativas o
con operadores menos compe-
tentes. Hay que afadir que es-
tos riesgos se incrementaron tras
la crisis petrolifera del otofio de
1973, que origind fuertes masas
de capitales volatiles, extraordi-
nariamente sensibles a los dife-
renciales de los tipos de interés
y, también, a consideraciones
politicas fluctuantes.

Junto a los anteriores fené-
menos, debidos a la inflacion y
a las politicas monetarias y cam-
biarias, la crisis por la que atra-
viesan, desde 1973, un buen
nimero de actividades indus-
triales ha sido un elemento de-
cisivo en las dificultades recien-
tes de las entidades bancarias.
El periodo de auge econdémico
anterior habia producido una
fuerte expansion de la inversion
de las empresas, financiada en
proporcién creciente por el cré-
dito bancario, al mostrar los

mercados de capitales una cier-
ta incapacidad para suministrar
los fondos requeridos en forma
de participaciones accionarias.
Mientras la inflacién en ascenso
no se habia incorporado todavia
a los tipos de interés y mientras
se mantenia la presion del nivel
de demanda, la rentabilidad de
los recursos totales era superior
a su coste y este modo de fi-
nanciacion permitia un apalan-
camiento de la rentabilidad de
los fondos propios. Pero al in-
corporarse plenamente las ex-
pectativas de alza de precios a
los tipos y al reducirse o anu-
larse la rentabilidad de los nego-
cios industriales, cuando la cri-
sis del petréleo obligo a infrauti-
lizaciones y reestructuraciones
muy costosas, el apalancamien-
to se ha invertido y el endeu-
damiento de las empresas se ha
convertido en una carga pesa-
disima para ellas, en muchas
ocasiones determinante de la
suspension de pagos o de la
quiebra. Como reflejo de esta
evolucién, las instituciones ban-
carias concentradas en la pro-
mocion y financiacion de em-
presas industriales han visto el
descenso continuado de la ren-
tabilidad de sus participaciones
y la dificultad de recobrar los
créditos concedidos a su venci-
miento, y se han encontrado
prisioneras del dilema de seguir
suministrando financiacion a las
sociedades en dificultades o pro-
ducir su quiebra, registrando las
pérdidas consiguientes.

Dentro de los muchos secto-
res que han sufrido el impacto
de la crisis, cabe destacar, por
su repercusion en las dificulta-
des de muchos bancos, la acti-
vidad de construccion inmobi-
liaria que habia sido destina-
taria predilecta de una propor-
cién sustancial de las inversio-

nes de aquéllos.
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Si las causas que han deterio-
rado el clima econémico inter-
nacional de los afos sesenta son
el factor primordial de las crisis
bancarias, no es menos cierto
que la propia y rapida evolucion
de los sistemas financieros en el
periodo reciente ha contribuido
a crear debilidades estructurales
en ellos, que han influido tam-
bién decisivamente en los pro-
blemas considerados.

El mundo bancario habia ve-
nido estando dominado por el
statu quo, al menos a partir de
la depresion de 1929-33, en con-
traste con la apertura a la com-
petencia nacional e internacio-
nal que se dio, en practicamen-
te todos los sectores de activi-
dad, desde que la finalizaciéon
del periodo de reconstrucciéon
de la segunda posguerra mun-
dial fue normalizando las con-
diciones econ6micas e impul-
sando el comercio libre. Las
autoridades de todos los paises
eran plenamente conscientes, al
comenzar la década de los afos
sesenta, del caracter oligopolis-
tico del negocio bancario, con
todos los factores de ineficien-
cia que ello comporta: grandes
beneficios en detrimento de
otras actividades —que hacian
innecesario el esfuerzo por re-
ducir los costes de intermedia-
cibn—, excesiva concentracion
del poder econdémico y falta de
espiritu de innovacién en el ser-
vicio a los usuarios. De ahi que
se favoreciese, en todos los
paises, la proliferacion de ma-
yor nimero de intermediarios fi-
nancieros y, también —con no-
tables excepciones como la es-
pafiola— que se autorizase a
estas empresas un caracter més
polivalente y menos especiali-
zado cada vez. Se tenia la espe-
ranza de que asi, reduciendo
las intervenciones y limitaciones
del Estado y fomentando la en-

trada de nuevos competidores,
el sector bancario viera modi-
ficarse el statu quo y ganara en
flexibilidad y eficacia.

El principio era y es, sin du-
da, acertado e, incluso teniendo
en cuenta la crisis bancaria, su
saldo puede considerarse posi-
tivo a mi juicio. Sin embargo,
la desafortunada coincidencia
de la aceleracion en el proceso
de evolucion financiera con la
crisis econ6mica general, ha
aumentado sus costes por enci-
ma de lo que hubiera sido nor-
mal y, por otra parte, se regis-
tr6 un retraso, del lado de las
autoridades financieras de di-
versos paises, en readaptar los
antiguos controles a los nuevos
desarrollos. El negocio bancario
se estaba haciendo cada dia mas
dificil, por el incremento de la
competencia, por las incerti-
dumbres acrecentadas y por la
baja en los beneficios de todo
tipo de empresas debidos a la
crisis, mientras la oferta de di-
rectivos bancarios experimenta-
dos era insuficiente para aten-
der a la oleada de nuevos ban-
cos, con lo que personas mu-
cho menos competentes que las
que dirigian las instituciones cléa-
sicas, extraidas de sus segundas
y terceras lineas, se vieron lle-
vadas a la responsabilidad méxi-
ma en las nuevas entidades.
Era también evidente que los
anteriores sistemas de control,
basados con frecuencia en
acuerdos informales «entre ca-
balleros» o en relaciones perso-
nales —recuérdese la frase de
Lord Norman del Banco de In-
glaterra, de que la mejor presién
contra una entidad heterodoxa
era el fruncimiento de cejas del
gobernador—, no podian servir
al incrementarse el numero de
entidades y al involucrarse éstas
en actividades cada vez mas va-
riadas. Los hechos son que se

produjeron importantes lagunas
legales y administrativas en las
zonas de evolucién reciente de
los sistemas financieros, y que
un buen numero de entidades
se lanzaron a préacticas impru-
dentes, especulativas y, en al-
gunos casos, claramente ile-
gales.

Se conjugaron, pues, los dos
ordenes de factores —coyuntu-
ra econémica general y evolu-
cion propia de los intermediarios
financieros— de modo que se
hacia muy probable un aumento
de la actividad de las situacio-
nes de crisis en la Banca de
muchos paises. La actividad ban-
caria, al estar basada en la con-
fianza de los depositantes, tiene
ademas un multiplicador poten-
te de los fallos y dificultades de
algunos bancos, que los propa-
ga y amplifica a partes en prin-
cipio sanas del sector. De ahi
que las autoridades, después de
las lecciones de la depresion de
1929, hayan intervenido de mo-
do general para cortar estos
efectos de transmision y restrin-
gir sus proporciones a los mi-
nimos inevitables.

Crisis y reacciones
de las autoridades
en diversos paises

En términos generales, puede
decirse que las reacciones de
las autoridades ante las crisis
bancarias que fueron surgiendo
en varios paises (Estados Uni-
dos, Gran Bretafia, Alemania,
Suiza, Bélgica, lItalia, etc.) co-
mo consecuencia de una u otra
de las razones enumeradas an-
teriormente, son de dos tipos.
En primer lugar, se abordaron
con los instrumentos existen-
tes, o con soluciones de expe-
diente, los problemas inmedia-
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tos aparecidos. Como rasgo co-
mun de todas esas intervencio-
nes hay que apuntar que, ante
todo, se trat6é de salvar las enti-
dades viables (o la parte de su
negocio que lo fuera) y que
cuando no podian considerarse
tales, las intervenciones se orien-
taron a ordenar su quiebra del
modo menos costoso. Dadas las
repercusiones que una crisis
bancaria individual tiene sobre
los deméas bancos (no sélo por
las pérdidas resultantes en sus
créditos interbancarios, sino, so-
bre todo, por la crisis de con-
fianza en el sistema, con retira-
das de depoésitos y reduccion
de su ritmo de crecimiento),
en esas soluciones ad hoc parti-
cip6, de modo voluntario, junto
a las autoridades y bancos cen-
trales, el resto de la comunidad
bancaria, asumiendo parte de
las pérdidas, en caso necesario,
pero procurando antes resolver
el problema con créditos espe-
ciales, absorciones y fusiones,
o cambios en la administracion
de las entidades afectadas.

Al margen de esas soluciones
especificas a los problemas in-
mediatos, se adoptaron una se-
rie de medidas, legales y admi-
nistrativas, tendentes a atacar
los problemas de ese orden que
pudieran ir surgiendo en el fu-
turo. Estas medidas se orienta-
ron en varias direcciones:

— regulacion de las actividades
que implican mayor nivel de
riesgo, y, en particular, las
operaciones extranjeras en
divisas y las participaciones
industriales superiores a cier-
ta cuantia;

— ampliacién de las facultades
de inspecciéon e intervencion
de las entidades financieras;

— reforzamiento de los siste-
mas de seguro de depositos;

— establecimiento de entidades
permanentes, publicas o mix-
tas, dedicadas al sosteni-
miento de bancos con pro-
blemas, cuando éstos se con-
siderasen viables tras las
correspondientes operaciones
de saneamiento.

Debe observarse, finalmente,
que el tratamiento de las crisis
bancarias, y en especial el de su
prevencion (en cuya tarea des-
tacan las actividades de inspec-
cion y vigilancia de las entida-
des por las autoridades finan-
cieras) se considera, en todos
los paises, una materia altamen-
te reservada; pues el conoci-
miento por el plblico de que
una entidad pasa por dificulta-
des, tiende a provocar automa-
ticamente su crisis, al desenca-
denar una rapida retirada de
depésitos, incluso en aquellos
casos en que el problema de
liquidez es susceptible de so-
lucién.

INCIDENCIA DE LA
CRISIS EN ESPANA

La crisis bancaria, que afecta
de manera importante a varios
paises, y en alguna medida a
casi todos, ha incidido en las
instituciones financieras espa-
folas con cierto retraso en el
tiempo, debido tanto a la pecu-
liaridad del ciclo econémico es-
pafol como a las caracteristicas
de su sistema financiero. Sin
embargo, no hay duda de que
la mayoria de los fenébmenos
economicos que han determi-
nado la crisis bancaria en paises
extranjeros, ha desempenado un
papel importante en el trans-
fondo de las dificultades del
sistema financiero espafiol.

Como ha ocurrido en otros
paises, la utilizacion de una po-

litica monetaria menos acomo-
daticia y mas restrictiva, a partir
del verano de 1977, imprescin-
dible para combatir las presiones
inflacionistas, supuso una ten-
sion de liquidez para la Banca
mucho mas dura que en afos
anteriores. La crisis industrial,
aguda a partir de 1975, ejercio
un efecto considerable sobre
la rentabilidad y el riesgo de la
cartera de participaciones de la
Banca industrial e, indirecta-
mente, sobre la de los bancos
relacionados con ella, al tiempo
que la continuada tendencia
depresiva de la actividad de
construcciéon afectaba a un tipo
de inversiones bancarias que en
el pasado habian resultado mu-
cho méas remuneradoras y me-
nos exigentes de largos perio-
dos de inmovilizacién.

Sin embargo, la flotacion de
las divisas y la consiguiente
inestabilidad de los mercados fi-
nancieros internacionales, que
ejercieron una influencia nega-
tiva en el sistema bancario de
otros paises, no han sido un fac-
tor apreciable en la crisis banca-
ria espafiola de los Ultimos afios,
seguramente debido a las nor-
mas dictadas por el Banco de
Espana, en la esfera de sus
competencias especificas, para
evitar operaciones arriesgadas
en moneda extranjera.

Por otra parte, junto a las cau-
sas econdmicas que han actua-
do de modo general en todos
los paises a partir de 1973, hay
que senalar en el proceso de
crisis de un cierto numero de
entidades bancarias espafolas
la existencia de algunos facto-
res especificos.

La base 6.2 de la Ley de Bases
de Ordenacion del Crédito y la
Banca de abril de 1962, esta-
bleci6 la especializacion de los
bancos en comerciales y en
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bancos dedicados a la promo-
cion de empresas y a su finan-
ciacion a medio y largo plazo.
Esta especializacion produjo un
desdoblamiento bancario artifi-
cial en algunos casos y, en
otros, la creacibn ex novo de
entidades insuficientemente do-
tadas de fondos propios y de
recursos humanos experimen-
tados. En un periodo de auge
general, de confianza y de fuer-
te expansion industrial, como
el de los anos 60 y primeros 70,
era tal el atractivo de disponer
de un banco y de participar en
el mecanismo por el cual se
obtiene una considerable canti-
dad de recursos ajenos sobre
una exigua base de fondos pro-
pios, que fueron muchos los
grupos que solicitaron autoriza-
ciones de nuevos bancos. Esta
brusca salida de la rigidez que
habia prevalecido en el sector
desde 1940, y de la evolucion
hacia la concentracién bancaria,
no podia dejar de plantear pro-
blemas como lo hubiera hecho
en cualquier otro pais, pues la
capacidad y competencia preci-
sas para desarrollar el negocio
bancario no se improvisan. Con
todo, no fue la creacién de nue-
vos bancos el principal proble-
ma, sino que tuvieron mayor
importancia los cambios opera-
dos en la propiedad de los mis-
mos, en un marco legal que
no exige previo conocimiento y
autorizacién para la adquisicion
de paquetes de control, salvo si
el comprador es otro banco o
una filial de éste.

El aliciente de unos altos
beneficios, unido a que en la
préactica los grupos que contro-
laban un banco podian utilizar
los depésitos de éste para sus
propias inversiones, desat6 en
efecto una ola de compras. Los
nuevos duefos se lanzaron en
muchos casos a una politica

muy agresiva y exageradamente
costosa de captacién de recur-
sos, para obtener los fondos con
los que pagar su adquisicion y
realizar inversiones, sobre todo
en el terreno inmobiliario. El
auge de la economia espafola
durante esos afos hacia que
cualquier compra de activos go-
zara pronto de importantes re-
valorizaciones, que permitian, al
menos en los primeros tiempos,
el éxito de estos proyectos es-
peculativos. Asi se explica que
pequefios bancos que llevaban
una vida languida, fueran ven-
didos a precios que llegaron
—Yy sobrepasaron incluso— has-
ta diez veces el valor nominal
de las acciones.

Los problemas creados por la
ruptura del statu quo bancario
no deben achacarse al principio
mismo de la liberalizacién, sino
por el contrario a que ésta no
se extendi6 a otros campos de
la actividad bancaria. Al no aco-
meterse simultdneamente, o in-
cluso previamente, una accion
decidida de liberalizacion del
negocio bancario, que hubiera
permitido una competencia en-
tre los bancos ya existentes y la
adecuacion del precio del dinero
a las condiciones reales de la
economia, la actividad bancaria
tenia el doble atractivo de pro-
ducir altos beneficios y de faci-
litar recursos a un precio muy
inferior a la rentabilidad de las
posibles inversiones.

En esas condiciones, termi-
naron por producirse en la actua-
cioén de algunos bancos practicas
irregulares y arriesgadas, cuya
descripcion parece conveniente
sobre todo con objeto de esta-
blecer mecanismos que permi-
tan detectarlas y combatirlas
mas eficazmente que en el pa-
sado.

La practica mas nociva (y ori-

gen de todas las demas) fue la
abusiva utilizacion del crédito
en favor de los grupos que con-
trolaban los bancos. En unos
casos se trataba de adquirir el
paquete accionario de control
del banco, a alto precio, pero
con un pequefio pago inicial y
el resto aplazado. Posteriormen-
te, la entidad controlada daba
crédito, directamente o por aval,
a los nuevos propietarios para ir
atendiendo a los pagos sucesi-
vos, en condiciones de plazo y
de tipo muy favorables para
ellos. En estas operaciones se
han utilizado personas inter-
puestas, se obtuvieron créditos
cruzados y no se contabilizaron
los avales, escapando asi de la
posibilidad de conocimiento por
parte del Banco de Espafia. Pos-
teriormente los compradores
ampliaban sustancialmente el ca-
pital social del banco, que de-
sembolsaban con nuevos crédi-
tos de éste, para rebajar el pre-
cio medio de adquisicion con el
propoésito de vender parte de
los titulos en bolsa, y con ese
producto amortizar los créditos
obtenidos. La crisis econdmica
y la consiguiente caida de la
Bolsa, no permitieron en muchos
casos rematar estos negocios
especulativos, agravando la si-
tuaciéon de los compradores v,
en consecuencia, la del banco;
pero, aunque la Bolsa no hu-
biese caido, los precios de adqui-
sicion eran tan altos que, tarde
o temprano, se habrian mani-
festado sus graves dificultades.
A su vez, la baja bursatil movio
a estos grupos a sostener la co-
tizacion para que no se depre-
ciase su propia mercancia, in-
crementandose sus pérdidas la-
tentes y obteniendo mayores
créditos del banco.

Forzosamente estas operacio-
nes tenian que dar lugar a gra-
visimas consecuencias. De una
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parte, las pérdidas bursatiles y
las cargas financieras produje-
ron la insolvencia de los grupos,
que habian aportado a la ope-
racion muy modestos capitales.
De otra parte, al financiar el
propio banco el trafico de sus
acciones, se produjo la inefecti-
vidad del capital, pues la insol-
vencia del grupo dio lugar a unas
pérdidas en los créditos conce-
didos que excedian en mucho a
los recursos propios de la enti-
dad bancaria.

Ademés, los grupos mayori-
tarios, emprendieron, también
con fondos de los bancos, otros
negocios altamente especulati-
vos, destacando entre ellos las
inversiones inmobiliarias, que se
han visto después afectadas por
las crisis de este sector.

Cuando la concentracién de
riesgos ha sido consecuencia de
la concesion de créditos a filia-
les del banco, su finalidad era
frecuentemente financiar la com-
pra de las acciones del propio
banco o de otras sociedades del
grupo para sostener la cotiza-
cion bursétil, o la especulacion
inmobiliaria, produciéndose la
inefectividad de los recursos
propios en el primer supuesto,
la inmovilizacion de activos en
el segundo, y la pérdida en las
filiales —y en consecuencia en
el banco— por las cargas finan-
cieras y la reduccién del valor
de los activos por la crisis bur-
satil e inmobiliaria. Ademas,
en el caso de los bancos indus-
triales, la creacion de socieda-
des con fuertes desequilibrios
financieros (que de hecho no
generaban beneficios para aten-
der a su carga de intereses y
se desenvolvian con pérdidas
reales que se iban acumulando
subsumidas en activos superva-
lorados), llevdb a concentracio-
nes de riesgos, totalmente in-
movilizados, en empresas que

no podian atender a los intere-
ses ni al principal, lo que, en
una coyuntura normal, les hu-
biese conducido lentamente a
una situacién muy dificil, pero
que se puso de manifiesto con
toda su crudeza con ocasion de
una crisis econdémica de la en-
vergadura de la que se ha sufri-
do durante los Gltimos tiempos.

Las demés causas de la crisis
bancaria han sido una forzosa
consecuencia de la politica de
concentracién y discriminacion
del crédito expuesta anterior-
mente. Las necesidades finan-
cieras de este origen son incon-
tenibles y producen en el banco
un exceso de inversién sobre la
suma de sus recursos propios
y ajenos, por lo que se ve obli-
gado a practicar una politica muy
agresiva de captacion de dep6-
sitos a elevados tipos de inte-
rés, forzando también la aper-
tura de sucursales, y, como todo
resulta insuficiente, se financia
a ultranza en el mercado mone-
tario a elevado coste, lo que, si
bien alivia a muy corto plazo los
problemas de tesoreria, no re-
suelve sino agrava las tensiones
de liquidez y el desequilibrio
financiero.

Mientras duré el auge econé-
mico, los bancos afectados pu-
dieron ir superando los proble-
mas planteados. Pero todo cam-
bié cuando empezaron a sentir-
se los primeros efectos de la
crisis economica. En realidad,
este proceso no ha sido distin-
to del ocurrido en otros sectores,
con la diferencia importante de
que los bancos, por su propia
naturaleza, tardan mucho mas
tiempo en tener dificultades de
liquidez que pongan de mani-
fiesto sus problemas de fondo.

Por ultimo, no cabe olvidar
que las practicas descritas, cuya
influencia en la crisis de bastan-

tes bancos ha sido muy impor-
tante, se han visto facilitadas
por la inexistencia en aque-
llos afios de limitaciones efica-
ces a los fraudes a terceros que
pueden producirse a través de
la autocontratacion, por la falta
de eficacia de la legislacion re-
ferente a los delitos econémicos
y por la aceptacion muy exten-
dida de dobles contabilidades y
balances y cuentas de resulta-
dos poco representativos de la
situaciéon real de las empresas.

Estas circunstancias, al facili-
tar las préacticas irregulares des-
critas, suponian por consiguien-
te el primer tipo de dificultades
para la labor de supervision e
inspeccion de los bancos. Jun-
a ellas, es preciso destacar los
mecanismos puestos en juego
por varios de ellos para sortear
la vigilancia del Banco de Espa-
fia, ocultar su situacion e inclu-
so aparentar mejorias de la mis-
ma. La no contabilizacion de
créditos y avales, la utilizacién
de las diversas modalidades de
créditos cruzados, la utilizacién
de sociedades interpuestas no
inspeccionables, las omisiones
en las declaraciones a la Central
de Riesgos, la existencia de las
llamadas Cajas B, etc., son al-
gunos ejemplos de dichos me-
canismos, cuya simple enuncia-
cién pone de manifiesto la difi-
cultad y en muchos casos la
imposibilidad de ser detectados
por cualquier servicio de ins-
peccion.

Por otro lado, el marco legal
de la labor inspectora del Banco
de Espafa presentaba importan-
tes lagunas y limitaciones que
fundamentalmente se refieren a
la imposibilidad de inspeccionar
empresas filiales, matrices o co-
nexionadas con los grupos do-
minantes de los bancos y a la
insuficiencia de las cautelas es-
tablecidas para impedir las con-
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centraciones excesivas de ries-
gos y los abusos y discrimina-
ciones en el uso del crédito.

A pesar de todas estas difi-
cultades y limitaciones, es de
justicia destacar, y especialmen-
te en este momento, que los
servicios de inspeccion del Ban-
co de Espafia actuaron con gran
eficacia, detectando irregulari-
dades o politicas peligrosas en
los bancos que han tenido pro-
blemas, aunque precisamente a
causa de tales limitaciones y
sobre todo de los mecanismos
puestos en juego por algunos
de ellos para eludir la vigilancia
del Banco de Espafia, a que nos
hemos referido anteriormente,
no se pudiese llegar a conocer
el problema en todos sus deta-
lles, que permitieran valorar su
efectiva magnitud.

Estas actuaciones inspectoras
determinaron, desde luego, que
el Banco de Espaiia incoara expe-
dientes sancionadores y formu-
lara los pertinentes requerimien-
tos y recomendaciones para la
rectificacion de las irregularida-
des puestas de manifiesto. La
lentitud reglada del procedimien-
to administrativo y la modestia
de las presiones de este tipo que
el Banco de Espana podia ejer-
cer no eran, sin duda, las mas
adecuadas para atajar las peli-
grosas practicas y politicas de-
tectadas.

DEFICIENCIAS EN LA
REGULACION CAUTELAR
DE LA BANCA
ESPANOLA

Muy pocos paises han podido
afrontar la crisis bancaria recien-
te con los instrumentos juridicos
y administrativos preestableci-
dos, siendo la Unica excepcion

importante la de los Estados
Unidos, cuyo poder judicial fun-
ciona con un empirismo extra-
ordinariamente flexible y que
gozan de un sistema bancario
con gran capacidad de autocon-
trol, después de haber atrave-
sado la dolorosa experiencia de
la depresion de los afios treinta.

En Espafia, ademéas de la
ausencia de mecanismos de apo-
yo para encarar una situacion
debida a la mala coyuntura eco-
noémica general, eran claramen-
te insuficientes las facultades y
los medios a disposicion de las
autoridades para combatir las
practicas heterodoxas o ilegales
que se han sefialado anterior-
mente.

No existia, antes de 1977, un
seguro de depésitos que cubrie-
se a los pequefios ahorradores
contra avatares de las institu-
ciones crediticias. Ademaéas de
esta funcion, las entidades de
garantia de los depésitos suelen
ejercer, en todos los paises,
otras utilisimas de presién sobre
los bancos que se entregan a
operaciones consideradas irre-
gulares y susceptibles de poner
en peligro la solvencia del ban-
co frente a sus depositantes.

Junto a esta deficiencia im-
portante, han venido siendo tra-
dicionalmente muy limitadas las
facultades y medios inspectores
del Banco de Espafa, y, por
otra parte, grandes las lagunas
de la legislacion mercantil y ban-
caria con relaciébn a practicas
enmarcables en el fenémeno
general de la autocontratacion.
Por ello, y ante la presion de
los acontecimientos constitutivos
de la crisis bancaria, se pusieron
en juego principalmente actua-
ciones por via administrativa,
situacién que no es Unica en
Espana, sino que, como ya se
ha apuntado y con la unica

excepcion importante de los
Estados Unidos, se ha dado
asimismo en otros paises. Ha
sido una vez superada la fase
mas critica, cuando se han po-
dido enjuiciar los hechos con
perspectiva y hacer aprobar nue-
vas leyes, bien extendiendo las
ya vigentes —caso de la Finan-
cial Institutions Regulatory and
Interest Rate Control Act de
1978 en los Estados Unidos—,
bien promulgando nuevas nor-
mas bancarias basicas, como en
el caso de la Ley Bancaria bri-
tanica de abril de 1979.

MEDIDAS E
INSTITUCIONES
PUESTAS EN JUEGO
PARA AFRONTAR LOS
PROBLEMAS
BANCARIOS

La insuficiencia en cuanto a
facultades legales y a medios
de inspeccion, y la no existencia
de instituciones adecuadas con
que poder afrontar los proble-
mas bancarios han obligado a
una tarea legislativa importante
y a la creacion de nuevos ins-
trumentos adaptados a ellos.

Reforzamiento de las
facultades y medios
de inspeccion del
Banco de Espaiia

La experiencia de las inspec-
ciones realizadas en los ultimos
afios por el Banco de Espaia
venia poniendo de manifiesto
la existencia de lagunas legisla-
tivas que dificultaban y, en al-
gunos casos, imposibilitaban la
actuacion en materia de disci-
plina bancaria. Estas lagunas o
insuficiencias son relativas, por
un lado, a la propia labor de
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inspeccion e investigacion; por
otro, al cuadro de sanciones
aplicables —que tiene su origen
en la Ley de Ordenacion Banca-
ria de 1946—; y, en Ultimo tér-
mino, a la posibilidad de adoptar
medidas cautelares adecuadas
para prevenir situaciones ex-
tremas.

La urgencia de dotar al Ban-
co de Espafia de recursos ade-
cuados al desarrollo de la crisis
bancaria, obligb a adoptar el
Decreto-ley 5/1978, de 6 de
marzo, que faculta al Banco de
Espafa para que, cuando los
hechos conocidos y la situacion
de una entidad asi lo aconsejen
y previos los informes pertinen-
tes, pueda acordar la supresion
temporal de los administradores
de aquélla o la intervencion de
la misma. Estas facultades no
eran extrafias a nuestro sistema
financiero, pues existian ya en
relacion con las Cajas de Aho-
rro y las Cooperativas de Crédi-
to, y también existen, como se
ha senalado anteriormente, en
otros paises.

La segunda tarea indispensa-
ble ha sido el reforzamiento de
la plantilla de inspectores, de
entidades de crédito y ahorro,
lo que estd teniendo lugar al
maéaximo ritmo compatible con el
mantenimiento de la calidad de
sus miembros integrantes.

Establecimiento del
Fondo de Garantia

de Depositos en Bancos
y Cajas de Ahorro

Por Reai Decreto de 11 de
noviembre de 1977 se cre6 en
Espaia el Fondo de Garantia de
Depésitos Bancarios —modifi-
cado en uno de sus aspectos en
otro Decreto de 16 de enero de
1978 — cuya gestion y adminis-

tracion corresponde a una Co-
misiébn Asesora integrada por
cuatro representantes del Banco
de Espafia. Se integran obliga-
toriamente en el Fondo todos
los bancos inscritos en el Regis-
tro de Bancos y Banqueros, si
bien cualquier entidad bancaria
que desee su exclusién puede
solicitarla, con renuncia al acce-
so a la financiacién del Banco
de Espana. Este, por propia ini-
ciativa o por acuerdo mayoritario
de la Comisién Asesora, puede
conminar a cualquiera de los
bancos integrados para que
adopte las medidas necesarias
para restablecer un nivel de sol-
vencia normal, acomodando su
estructura financiera y reorgani-
zando su administraciéon, con la
advertencia de que si el banco
en cuestion no atendiera estos
requerimientos, puede ser ex-
cluido del Fondo de Garantia.
Las aportaciones —computables
los coeficientes de caja— son
del 1 por 1.000 de los depoésitos
por parte de la Banca, y el Ban-
co de Espaiia aporta una can-
tidad igual a la suma de las
aportaciones de los bancos pri-
vados. Se decidi6, en el Decre-
to de creacién, que el Fondo
garantizaria exclusivamente los
depositos hasta 500.000 pesetas
por persona natural o juridica (*).

Creacion de Corporacion
Bancaria, S. A.

Las primeras manifestaciones
de la crisis bancaria generaron
una ola de desconfianza hacia
varias instituciones bancarias que

(*) Obsérvese que la Conferencia es an-
terior a la publicacién del Real Decreto-ley
y Real Decreto de 28 de marzo de 1980, que
modificaron el Fondo de Garantia de Dep6-
sitos de los Bancos. Estas disposiciones han
venido a perfeccionar el Fondo de Garantia
y han elevado la cuantia de depositos ga-
rantizados hasta 750.000 pesetas.

se encontraban en situaciones
delicadas, creciendo sus proble-
mas de liquidez y poniendo de
manifiesto que la crisis era pro-
funda.

El Gobierno y el Banco de
Espana tuvieron que afrontar
asi el dilema que han conocido
todas las instituciones publicas
extranjeras ante la crisis de en-
tidades bancarias concretas: de-
jar que cada entidad soluciona-
ra sus problemas como pudiera
—incluyendo la suspensiéon de
pagos o la quiebra— u ofrecer
un esquema especifico de actua-
cién que evitara ese resultado.
En favor de la primera alternativa
abogaban la existencia del se-
guro de depésitos, creado poco
antes (Real Decreto de 11-11-77),
la dificultad de definir los limites
de la intervencion de las autori-
dades y, de modo mas general,
una actitud, en principio desea-
ble, de distanciamiento de la
Administracién Publica respecto
a los avatares de las empresas
privadas. En favor de la alterna-
tiva de intervencion podia adu-
cirse el serio peligro de que la
crisis abierta de un muy redu-
cido nimero de entidades, pro-
dujese una alarma generalizada,
que convirtiera lo que inicial-
mente era un problema locali-
zado, en una cuestiébn general
de desconfianza frente a las
instituciones de depoésito, capaz
de causar muy graves dafios a
la economia. Las autoridades
espafiolas optaron por la segun-
da alternativa, como lo hicieron
las de otros muchos paises
enfrentados a situaciones analo-
gas, aun aceptando el riesgo de
tener que montar con rapidez
un mecanismo para sanear el
sistema bancario.

Asi, en febrero de 1978, se
decidi6 la creaciéon de Corpora-
cion Bancaria, S. A., en cuya
6rbita entraron cinco bancos
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durante los doce meses siguien-
tes a su creacion, parte de los
cuales recibieron ayuda del Fon-
do de Garantia de Depositos
Bancarios, en la medida en que
lo han permitido sus relativa-
mente modestos recursos.

Corporacién Bancaria, S. A.,
se constituyd con un capital so-
cial, totalmente desembolsado,
de 500 millones de pesetas, per-
teneciendo su capital en un 50
por 100 al Banco de Espana vy,
en el 50 por 100 restante, a 102
entidades bancarias privadas.

La tarea de Corporacion Ban-
caria es, en principio, la reflota-
cion del banco que ha entrado
en su Orbita, para su cesi6n
posterior, siempre con respeto
del derecho de tanteo recono-
cido en sus estatutos a favor
del Estado. Esta labor es extre-
madamente compleja y lenta.
Implica el saneamiento del ban-
co y su reconduccién a un des-
arrollo normal evitando que su
situacion se deteriore. Para ello
ha de actuar en multiples direc-
ciones. En primer lugar, debe
concluir los pactos con los accio-
nistas mayoritarios vendedores
y, por via de pacto o por via
judicial, lograr que los bancos
se adjudiquen sus bienes en
pago de créditos; en segundo
lugar ha de proceder a la clarifi-
cacion contable del banco y de
los grupos de empresas, donde
suele darse un total confusio-
nismo patrimonial, a fin de co-
nocer la verdadera situacién; en
tercer término, no solamente ha
de proceder a la reestructuracion
de los 6rganos de administracion
y ejecutivos dando entrada a
profesionales competentes, sino
que también debe reestructurar
los mandos intermedios y la
plantilla de personal, ajustando
ésta a la dimensiéon del banco
para reducir los costes de es-
tructura; en cuarto lugar, se en-

cuentra con una gran masa de
créditos contra deudores mo-
rosos, y otros activos, inmovili-
zados o ficticios, pero en todo
caso improductivos, sobre los
que no puede cargar intereses
para nutrir la cuenta de re-
sultados, con el consiguiente
deterioro de la misma; en quin-
to término, tiene que prestar
toda la atencion a la enajenacion
o recobro de los activos. En las
fases siguientes, ha de hacer
frente a la fuerte retirada de
depoésitos que se produce al co-
nocer la clientela el paso del
banco a Corporacion Bancaria,
tiene que captar ademas nuevos
depésitos para sustituir a los
antiguos de alto coste, ha de
atender el pago de avales y a la
terminacion de inversiones en
curso, y a reactivar sus inver-
siones para enderezar la cuenta
de pérdidas y ganancias. En re-
sumen, Corporacién Bancaria
precisa de medios personales,
que ha adquirido a medida que
los ha precisado, y de medios
financieros de los que carece
dada la modestia de su capital,
por lo que han tenido que ser
proporcionados a las entidades
bancarias por el Banco de Es-
pana o por el Fondo de Garantia
de Depositos Bancarios.

La crisis afectdé simultanea-
mente, de modo menos inten-
so, a otros Bancos, a los que
no se buscé solucion a través
de Corporaciéon Bancaria. En
unos casos porque la dispersién
de su accionariado no permitia
adquirir el paquete de control,
por lo que su gestién podria co-
lisionar con las decisiones de las
juntas de accionistas. En otros,
por haberse conseguido la rees-
tructuracion de los 6rganos eje-
cutivos y de administracién, con
la entrada de personas con eje-
cutoria de toda solvencia. Y en
todos ellos, por la existencia de

garantias especificas que permi-
tian al Banco de Espafia prestar
los adecuados apoyos.

Retrospectivamente no cabe
duda de que la actuacién del
Banco de Espafia, en ayuda de
las entidades bancarias en cri-
sis, ha sido la mas conveniente
para los intereses generales. De
haberse abandonado a su suer-
te a tan nutrido nimero de ban-
cos, hubiesen podido terminar
casi todos ellos en situacion de
suspension de pagos o de quie-
bra, produciéndose un panico,
dificilmente contenible, entre los
ahorradores, que hubiese podido
arrastrar no solamente a otros
muchos bancos, sino también a
las Cajas de Ahorros y Coopera-
tivas de Crédito. Esta descon-
fianza se habria verosimilmente
extendido al sector financiero
exterior y a la Bolsa. El Fondo
de Garantia hubiese tenido que
aportar ingentes sumas —de las
que carece— y las pérdidas ha-
brian sido muy cuantiosas.

La memoria de fenédmenos en
cadena de esta naturaleza duran-
te los afios treinta, en los Estados
Unidos y en Europa, esta toda-
via demasiado viva, como para
que las anteriores hipotesis
puedan considerarse irreales. Y
todo ello es lo que ha llevado a
los paises examinados a elegir
claramente la opcion de apoyo
a las entidades bancarias en di-
ficultades.

Con la actuacién antes des-
crita del Banco de Espafia, de la
Corporacion Bancaria y del Fon-
do de Garantia de Depoésitos, se
ha conseguido sostener a los
bancos en crisis, dar asi con-
fianza al publico en la estabilidad
de las instituciones bancarias y
sustituir a los antiguos respon-
sables de estos bancos por otros
nuevos con capacidad técnica y
solvencia moral.
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PROBLEMAS ACTUALES
Y ENFOQUES PARA
SU SOLUCION

El anélisis de la situacion es-
pafiola y su comparacion con lo
ocurrido desde 1973 en otros
muchos paises permite afirmar
que el giro brusco de los acon-
tecimientos econémicos que se
produjo en torno a aquel afo
determindé una primera fase de
crisis bancarias. Sin embargo,
lo cierto es que la crisis econo6-
mica no se ha superado e, in-
cluso, es muy probable que su
duracion sea larga, y esta si-
tuacidon obliga a estudiar los
cambios institucionales conve-
nientes para limitar sus repercu-
siones sobre el sistema finan-
ciero.

A ello se afiade en nuestro
pais, el que por la estrechez de
los mercados de valores, por la
rigidez del mercado de trabajo
y el serio problema de desem-
pleo con que nos enfrentamos,
los bancos no pueden abando-
nar muchas de las empresas en
que estan implicados, ni aquéllas
efectuar reestructuraciones ra-
pidas y dréasticas, tanto indus-
triales como financieras. Junto
a esto, en el futuro continuaran
operando los procesos que orien-
tan la evolucion de los sistemas
bancarios en las Ultimas dos
décadas, hacia una internacio-
nalizaciébn cada vez mayor de
las operaciones y hacia sistemas
progresivamente mas liberaliza-
dos y méas competitivos. Estos
procesos, en nuestro caso, se
ven muy reforzados por la pré-
xima integracién espaifiola en la
Comunidad Econémica Europea.

Caben pocas dudas, por tan-
to, de que subsistird en afios
proximos un riesgo serio de di-
ficultades bancarias y que todo
ello obliga a reflexionar profun-

damente sobre las modificacio-
nes institucionales necesarias pa-
ra estabilizar y desarrollar al sis-
tema financiero espafnol. Permi-
taseme hacer sobre esta cuestion
algunas reflexiones generales,
a la luz de nuestra experiencia
reciente y de la experiencia en
otros paises.

Enfoques alternativos
de la regulacion cautelar
bancaria

Puede decirse, en términos
generales, que seguimos enfren-
tados, de manera muy clara, con
el viejo dilema de elegir entre
una escalada de intervenciones
y reglamentaciones de las insti-
tuciones, por parte de las auto-
ridades monetarias, y el reforza-
miento de esquemas que, como
el seguro de depésitos, permi-
ten estabilizar el sistema sin aho-
garlo en un corsé excesivamente
rigido.

Es bien conocido que la ten-
dencia en la mayoria de los
paises desarrollados, en la re-
glamentacién y en la supervi-
sién cautelares de la Banca, no
se dirige fundamentalmente a
imponer una serie cada vez mas
compleja de coeficientes o ratios
contables. Si bien en todos los
paises parece claro que se exige
cada vez mas una transparencia
y una informaciéon contable muy
completas, esta suma de datos
es utilizada por las autoridades
para detectar las entidades que
pueden tener dificultades y que
deben ser objeto de una super-
visibn mas estrecha. Creo que
puede afirmarse que la tenden-
cia general es contraria a utilizar
estos datos contables para im-
poner estructuras rigidas en los
activos o en los pasivos banca-
rios, pues la experiencia ha de-

mostrado que los coeficientes
impuestos legalmente resultan
demasiado bajos para unos ban-
cos y demasiado altos para
otros, por lo que entre las ins-
tituciones en suspension de pa-
gos o en quiebra en anos re-
cientes en varios paises, no se
observa un incumplimiento es-
pecialmente frecuente de los ra-
tios legales o prudenciales.

En la mayor parte de Europa
asistimos a un proceso de con-
vergencia y de homogeneizacion
de los criterios sobre un minimo
de coeficientes de liquidez, de
garantia y de solvencia, para
evitar que se creen desventajas
comparativas en las entidades
de los diversos paises, llamadas
crecientemente a establecerse y
a operar con libertad a través de
las fronteras nacionales. Puede
decirse que los distintos siste-
mas bancarios nacionales no
tienden, fuera de esto, a una
completa uniformidad legal, si-
no que conservan sus particula-
ridades propias de origen, de
vocacion y de especializacion,
operando progresivamente de
modo més libre, sujetas funda-
mentalmente a la supervisiéon de
las autoridades de su pais de
origen.

En la Europa continental, la
antigua aficién a los detallados
reglamentos administrativos, es-
t4 abriendo un importante lugar
al punto de vista tradicional-
mente anglosajon de una super-
vision flexible y basada en en-
cuentros frecuentes entre ins-
pectores de Banca, de alta cua-
lificacion, dependientes de los
bancos centrales, y los respon-
sables de la administracion de
los bancos privados. Al propio
tiempo, en la Gran Bretafia,
donde el sistema tradicional de
contactos personales informales
funcionaba, gracias a la con-
centracion de su sistema banca-
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rio, también se acepta, crecien-
temente, la necesidad de utilizar
estudios basados en las conta-
bilidades profundizadas de las
entidades financieras, como ba-
se de trabajo para la actividad
de supervision.

Hay que decir que no se ob-
serva una generalizacion de las
formas de intervencion mas di-
recta establecidas para reflotar
bancos afectados por la crisis,
andlogas a las constituidas por
el llamado «Comité Salvavidas»
en la Gran Bretafia o a la de
nuestra Corporacién Bancaria.
Estas instituciones pueden con-
siderarse como expedientes ex-
cepcionales —en el fondo for-
ma extrema de seguro de de-
pésitos— que, si bien rinden
grandes servicios para afrontar
situaciones de definitiva gra-
vedad, con rapidez y de modo
drastico, crean otros problemas
de dificil solucion. Entre estos
ultimos esta, en primer lugar, la
del destino ultimo del banco
saneado, que tiene fuertes im-
plicaciones politicas.

Por ello la creaciéon institu-
cional mas importante, que tien-
de a generalizarse en todos los
paises, es la del fondo de segu-
ro de depoésitos que, inaugura-
da con éxito entre las dos gue-
rras mundiales, y después de
muchos fracasos anteriores, en
Checoslovaquia y en los Esta-
dos Unidos, presenta ventajas
considerables. Friedman y
Schwartz han definido, en su
gran historia monetaria de los
Estados Unidos, que «el seguro
federal de depoésitos bancarios
fue el cambio estructural mas
importante del sistema bancario
que resultd como consecuencia
del panico de 1933, y, desde
nuestro punto de vista, el cam-
bio estructural mas favorable al
desarrollo de la politica moneta-
ria desde los afios inmediata-

mente posteriores a la Guerra
Civily.

El hecho es que, en la década
de los 70, el sistema de seguro
de depodsitos ha comenzado a
extenderse rapidamente, tanto
entre los paises mas desarrolla-
dos —como Alemania, el Japén
y la Gran Bretafia—, como en-
tre otros menos avanzados, Yy
por ello muy necesitados de
aumentar la seguridad de sus
sistemas financieros. Puede de-
cirse que, en la actualidad, en
un gran namero de paises, las
autoridades monetarias sopesan
cuidadosamente los pros y los
contras de este tipo de institu-
ciones y de su funcionamiento
en cada contexto nacional.

Entre los argumentos genera-
les en su favor, se cita siempre
como primordial, el de su con-
tribucion al mantenimiento de la
confianza en el sistema ban-
cario, al reducir el incentivo de
las huidas de depésitos, al me-
nor indicio o sospecha de que
una entidad tiene dificultades.
En este sentido se ha contro-
vertido mucho el dilema entre
cobertura total de los depésitos
y cobertura sé6lo hasta un techo
parcial. El repaso de la literatura
sobre el tema muestra que, si
bien la mayoria de los paises
opta por la cobertura limitada,
los teoricos del tema tienden a
pronunciarse por la completa,
en base a que de otro modo si-
gue existiendo el incentivo a
huir de los bancos en dificul-
tades, a que se favorece a los
bancos grandes —lo cual frena
la concurrencia en el sector—,
y a que en modo alguno puede
tomarse por cierto que los gran-
des depositantes estén menos
necesitados de la devolucién de
sus depositos que los menores.

En segundo lugar, figura en
favor del seguro de depésitos el

que contribuye a fomentar la
competencia y el menor inter-
vencionismo administrativo en
el sistema financiero. En un ne-
gocio como el financiero, en el
cual la confianza desempeiia un
papel tan relevante, una situa-
cion sin seguro de depositos
favorece a los bancos grandes
frente a los pequefios, a los na-
cionalizados frente a los priva-
dos y, con frecuencia, a los ex-
tranjeros frente a los naciona-
les. Todo ello tiende a reforzar
el statu quo y a desanimar la
entrada de nuevas entidades fi-
nancieras en el mercado. Es
claro, por otra parte, que si la
suspension de pagos o la quie-
bra de las entidades bancarias
se hace menos penosa para los
depositantes, las autoridades
monetarias podran tener una
actitud mas liberal y menos re-
glamentista en la autorizacién y
supervision de nuevos bancos.

Por daltimo, hay también ar-
gumentos de equidad en favor
de la garantia de los depositos.
Y es que cada vez es mas dificil
para la inmensa mayoria de los
depositantes —grandes o pe-
queios— obtener la informacién
suficiente y disponer de la com-
petencia técnica necesaria, para
juzgar a la gerencia de sus ban-
cos, por lo cual declinan habi-
tualmente esta responsabilidad
en las autoridades, no siendo
justo que paguen las deficiencias
de éstas.

Conclusiones para el
sistema cautelar espaiiol

Las observaciones anteriores
tienen una evidente relevancia
para el caso de nuestro pais,
gue necesita, urgentemente,
conciliar un aumento en la esta-
bilidad de su sistema financiero
con la continuacion de mejoras
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en su eficacia competitiva y en
su flexibilidad.

Como en la mayoria de los
paises, también aqui percibimos
claramente que los pasos deci-
sivos estadn en la direccién de
perfeccionar el actual Fondo de
Garantia de Depoésitos y en la
de potenciar una inspecciéon ban-
caria, con mas medios y mas
facultades, utilizados sin dafiar
el libre funcionamiento de las
entidades.

La Corporaciéon Bancaria de-
be mantener un papel importan-
te como recurso de Ultimo ex-
tremo y en casos singulares,
pero es deseable poner en juego
mecanismos que eviten, en lo
posible, que se llegue a las si-
tuaciones limite en que tiene
que intervenir. Sin embargo, en
aras de su funcion, pienso que
deben ser considerablemente re-
forzadas sus posibilidades fi-
nancieras y, probablemente,
ampliadas sus modalidades de
actuacion, ya que las actuales
obligan a pasar por la toma de
participaciones mayoritarias en
los bancos para que los bancos
se acojan a ella.

En cuanto al Fondo de Ga-
rantia de Depositos, sobre el
cual tan largamente he venido
llamando la atencién de uste-
des porque creo en su situa-
cion de pieza maestra, esta
pendiente de decisién politica
su configuracion definitiva, a la
luz de la experiencia adquirida
desde su creacion. Sus actuales
recursos son muy insuficientes
y deben ser multiplicados, tanto
mas cuanto que el techo de co-
bertura de depoésitos tendria que
ser revisado, como consecuen-
cia del alza general de precios
desde su primera fijacion y de
las consideraciones tedricas que
antes he evocado. Ademas, el
Fondo requiere modificaciones

cualitativas, que flexibilicen los
supuestos en que hoy tiene
autorizada su actuacion y que
se limitan rigidamente a tres ca-
sos: la suspension de pagos,
la quiebra y la administraciéon
ordenada. Es evidente que la
finalidad primordial del Fondo
de Garantia es proteger al aho-
rrador en estos casos, pero no
es menos cierto que, en defen-
sa de sus propios intereses y
para evitar las pérdidas que im-
plica la aplicacién del mismo en
supuestos de insolvencia defini-
tiva, ha de estar interesado en
procurar evitar tales situaciones,
proporcionando financiacién, en
condiciones adecuadas y con la
debida seguridad, a institucio-
nes como la Corporacion Ban-
caria, los propios bancos en di-
ficultades o a otras entidades o
grupos bancarios que estén dis-
puestos a adquirir el banco con
problemas.

Entre las modificaciones cua-
litativas mas importantes que a
mi juicio deben introducirse hoy
en la normativa del Fondo de
Garantia, tengo que sefialar una
especialmente. Me refiero a la
necesidad de que esté facultado
para recabar del Banco de Es-
pafa auditorias de las entidades
aseguradas por él, sobre cuya
situaciobn o conducta existan
temores fundados. Toda la ex-
periencia pasada y presente,
tanto espafiola como extranjera,
demuestra meridianamente la ne-
cesidad de disponer de estas
facultades, otorgadas en otros
paises a los organismos que
ejercen funciones anéalogas a las
del Fondo. Aun asi, quedaria-
mos todavia lejos de las posibi-
lidades que ya tiene la Corpora-
cion Federal de Seguro de De-
pésitos norteamericana, que
puede recabar informacion de-
tallada sobre los propietarios de
los bancos y sobre la financia-

cion de la adquisicién de bancos
por nuevos propietarios, que
puede desaprobarla, o que pue-
de destituir gerentes de enti-
dades aseguradas y querellar-
se judicialmente contra ellos.

He dejado para el final de es-
tas conclusiones el tema de la
potenciacién de la inspeccion
de Banca, y no —como habran
podido Vds. comprobar por mis
razonamientos anteriores— por-
que la considere menos impor-
tante, sino, al contrario, para
subrayar su papel decisivo.

La historia de todas las crisis
bancarias de las ultimas déca-
cadas demuestra que no existen
reglas mecanicas, en forma de
coeficientes de garantia y sol-
vencia, o de topes a la concen-
tracién de riesgos del tipo de
los establecidos en Espafia por
la Ley 31/1968, capaces de ase-
gurar a las instituciones banca-
rias un funcionamiento que evi-
te las practicas imprudentes.
Es imprescindible, para precaver
al sistema contra las muchas
posibilidades que presenta de
enmascarar operaciones ano-
malas y abusivas, o simplemen-
te arriesgadas en exceso, que
se refuercen los instrumentos
de supervision del banco central
y que éste pueda llegar a cono-
cer en profundidad la solvencia
de las entidades financieras,
que tenga instrumentos de pre-
sién suficientes para hacer que
aquéllas obedezcan sus reco-
mendaciones, y que los maneje
con la suavidad y flexibilidad
necesarios para que permitan
la adaptacién, sin producir la
suspension de pagos o la
quiebra.

Por todo ello, no deben bus-
carse las cautelas requeridas
por la evolucion del sistema fi-
nanciero hacia mayores grados
de libertad y concurrencia, en
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una multiplicacion de coeficien-
tes compulsivos, sino en una
transparencia contable cada vez
mayor de los bancos —con re-
lacién al publico y con relacion
al Banco de Espafia—, y en una
ampliacion de las facultades de
la inspeccion de la Banca y Ca-
jas de Ahorro.

En el primer aspecto, seria un
gran paso adelante establecer
obligatoriamente un nuevo ba-
lance bancario y una nueva
cuenta de explotacion, mas cla-
ros y expresivos que los actua-
les, que ya fueron propuestos
por el Banco de Espafia con
motivo del Plan General de Con-
tabilidad. Estos estados debe-
ran, en particular, hacer expli-
citos los riesgos contraidos por
cada banco con su propio gru-
po de empresas, asi como un
balance y cuenta de explotacion
consolidados de este mismo
grupo. Sobre esta concentra-
cion de riesgos, la Ley 31/1968
resulta gravemente incompleta,
en el caso de grupos financieros
que dependan de una matriz o
holding, y tendria que ser revi-
sada urgentemente.

En lo relativo a la ampliacion
de facultades de inspeccion de
la Banca y Cajas de Ahorro,
ademas de lo ya dicho sobre las
facultades de auditoria de em-
presas vinculadas a los bancos,
sera necesario contar con un re-
glamento de inspecciéon en el
que se establezcan las obliga-
ciones y derechos de los ban-
cos y de los inspectores en or-
den a la documentacién que
aquéllos deben conservar y ex-
hibir, evitando la actual indeter-
minacién que posibilita toda cla-
se de resistencias y obstruccio-
nes. Este tema tiene especial
trascendencia en orden al cono-
cimiento de las solvencias de
los deudores al banco y de sus
vinculaciones. La cuestién del

derecho de inspeccion de las
cuentas corrientes, debe quedar
definitivamente zanjada, tanto
mas cuanto que ha quedado
derogado el principio del secre-
to bancario, que fue invocado
por alguna entidad ante el Tri-
bunal Supremo para oponerse
a él.

Termino ya. En los ultimos
afios, gracias a los concursos
celebrados, la plantilla de ins-
pectores se ha visto reforzada
sustancialmente con nuevos
efectivos de alta preparacion.
Con sus compaiieros veteranos,
los nuevos inspectores van a
tener que poner a la maxima
tensién sus conocimientos, su
capacidad para hacer estudios
que orienten la tarea investi-
gadora, y su rigor para ejercer
la funcién tutelar de los inte-
reses generales propia de esta
casa, con el esfuerzo por ayu-
dar a las entidades financieras
a superar una etapa dificil. Va-
mos a vivir pronto el reto de la
plena incorporaciéon de Espafia
a las Comunidades Econémi-
cas Europeas, con un fuerte
aumento de la concurrencia,
y una gran diversificacion de
las operaciones. El éxito de
esa aventura, trascendental pa-
ra el pais, va a depender en el
sector financiero ciertamente del
sentido empresarial de los diri-
gentes bancarios, pero también,
en gran medida, de como se-
pamos en el Banco de Espafia
ayudarles en su camino.

El prestigio alcanzado por es-
ta Institucion, entre todas las
de la economia espafiola, debe
animarles a Vds., como su pre-
paraciébn nos anima a quienes
tenemos la responsabilidad ul-
tima de ella, a confiar en el
acierto. Yo estoy seguro de que
con su colaboracién podremos
resolver las dificultades de este
momento singular de nuestra

economia. Vaya por delante mi
agradecimiento, tanto por la ta-
rea realizada, como por la que
siguen Vds. realizando, con un
espiritu de servicio y una de-
dicacion y entrega verdadera-
mente encomiables, que con
satisfaccion resalto hoy en esta
clausura del curso. Muchas
gracias.
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LIMITES DEL SECRETO
BANCARIO:

DEBER DE REVELAR
A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

1. Justicia penal

El secreto bancario no ha sido objeto de estudio en
nuestro pais desde la perspectiva penal. Sin embargo,

el hecho de que en el Derecho comparado se considere

el secreto bancario como un supuesto de secreto
profesional, ha atraido la atencién de la doctrina penal

a efectos de determinar su inclusion en el delito de
revelacion de secretos profesionales. El Proyecto de

Ley Orgéanica de Cédigo Penal de 1980, en la actualidad

en el Parlamento, crea el delito de revelacién de secreto
profesional ausente de nuestro Derecho penal positivo
desde 1870. Miguel Bajo Fernandez, que ha colaborado
en la redaccion del Proyecto de Cédigo penal como

Vocal de la Comisiéon de Codificacion, estudia la
trascendencia que pudiera tener a efectos del secreto
bancario y sus limites frente a la Administracion de Justicia
y la Hacienda Publica, la posible inclusién del secreto
bancario entre los secretos profesionales cuya revelacion
resulta punible conforme al art. 196 del Proyecto

de Codigo penal.

EXPLICACION PREVIA

STE trabajo es parte de
otro mas amplio realiza-
do con ayuda del Fondo
para la Investigacion Econ6omi-
ca y Social de la Confedera-
cion Espafiola de Cajas de Aho-
rros, y en el que se estudia el
secreto bancario desde la pers-
pectiva penal. Alli pongo de re-
lieve que el secreto bancario
carece de trascendencia penal
conforme al Derecho penal vi-
gente. Pero, ademas, estudio el
delito de revelacién de secretos
profesionales que recoge el ar-
ticulo 196 del Proyecto de Ley
Organica de Codigo penal de
1980, cuyo tenor es el siguien-
te: «El profesional que revelare
los secretos de su cliente, de
los que tuviere conocimiento por

razon de su profesion u oficio,
serd castigado con la pena de
suspension de dicha profesion
u oficio por tiempo de dos a
cuatro afosy». Pues bien, man-
tengo la tesis de que el secreto
bancario es un secreto profesio-
nal a efectos de este precepto
y, por tanto, la revelacion del
secreto bancario seria punible
conforme al articulo 196 del ci-
tado Proyecto, en caso de que
entrara en vigor.

Aceptado este punto de par-
tida, cuya fundamentacion he
hecho en otro lugar, se trata
aqui de estudiar los limites ac-
tuales del secreto bancario y
comprobar si tales limites sufri-
rian alguna modificacion en el
caso de que entrara en vigor el
delito de revelaciéon de secretos
profesionales del articulo 196 del
Proyecto de Coédigo penal.

A) Derecho comparado

En este apartado se trata de
hacer una exposicion somera de
las soluciones que el Derecho
comparado proporciona al con-
flicto entre el deber de mante-
ner sigilo y los deberes de de-
nunciar y declarar como testigo
en el procedimiento criminal.

Voy a insistir preferentemen-
te en el Derecho francés en el
que se entiende el secreto ban-
cario como una modalidad de
secreto profesional punible con-
forme al articulo 378 del Codigo
penal.

Por lo que respecta al deber
de denunciar, el articulo 378 del
Codigo penal francés castiga la
revelacion de secretos profesio-
nales «fuera de los casos en que
la Ley les obliga o autoriza a de-
nunciary. Ha de deducirse de
este texto que la denuncia que
implique revelacion de secreto
profesional es punible mientras
una ley no lo autorice. En otras
palabras, el profesional no po-
dra denunciar un hecho si tiene
que revelar secretos profesiona-
les salvo autorizacion legal. Una
autorizacién de esta indole se
recoge en el parrafo 2 del ar-
ticulo 378 del Codigo penal fran-
cés para ciertos profesionales
de la medicina en cuanto a la
denuncia en materia de abor-
to (1).

Asi, pues, mientras no exista
autorizaciéon legal, la denuncia
del banquero que implique re-
velacion de secretos constituye
delito del articulo 378 del Cédi-
go penal. En Derecho luxem-
burgués, los funcionarios y em-
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pleados de las Cajas de Aho-
rro del Estado estan obligados
a denunciar los delitos cono-
cidos en el ejercicio de sus
funciones (2), por lo que pa-
rece deducirse que la Banca
privada no podra denunciar
so pena de quedar incursa en
el delito de revelacion de se-
creto profesional. En Dere-
cho aleméan, pesa sobre el
banquero el deber de denun-
ciar (3).

Por lo que respecta al deber
de declarar, la cuestibn es mas
discutida. En la doctrina fran-
cesa se plantea la cuestion como
conflicto entre el deber de ca-
llar impuesto por el articulo 378
del Codigo penal y el deber de
testificar impuesto en las leyes
procesales.

Segun el sector mas cualifi-
cado de la doctrina francesa,
s6lo estan dispensados de tes-
tificar un numero limitado de
profesionales, en concreto, los
sacerdotes, médicos, abogados,
notarios, jueces y los jurados
en lo que concierne al secreto
de las deliberaciones (4). Esta
posicién parece ser dominante
en la legislacién y doctrina eu-
ropeas. En efecto, la doctrina y
jurisprudencia holandesas res-
tringen el namero de profesio-
nales a los médicos, sacerdotes,
abogados y notarios (5). Y el
articulo 77 de la Ley federal sui-
za de procedimiento penal, res-
tringe la dispensa de testificar a
sacerdotes, abogados, notarios,
médicos, farmacéuticos, sages-
femmes y sus auxiliares.

La razén por la que la doctri-
na francesa llega a esta restric-
cion es doble. En primer lugar,
un argumento de exclusién en
el sentido de rechazar aquella
posicibn que entiende que la
dispensa para declarar como tes-
tigo deriva de la obligacion de

secreto del articulo 378 del Cé6-
digo penal. En realidad «se in-
curre en una peticion de prin-
cipio al decir que el rechazo a la
declaracién esté justificado por
mandato de la Ley que consi-
dera la revelacibn como un de-
lito, pues se podria igualmente
sostener que lo que desaparece
es el delito ya que la justicia
exige el testimonio» (6). El in-
térprete, ademas, se veria obli-
gado a restringir el elenco de
profesiones incluidas en el ar-
ticulo 378 del Cédigo penal a las
que razonablemente deben que-
dar dispensadas de declarar, o a
extender, en contra de lo razo-
nable, el nimero de profesiones
excluidas del deber de testificar.
Hay que tener en cuenta que
ya ha sido abandonado hace
tiempo el entendimiento que es-
tablecia un paralelismo entre las
personas obligadas penalmente
al secreto y las dispensadas del
deber de declarar como testi-
gos (7). Hoy se entiende que
no existe un Gnico deber de se-
creto profesional sino una plu-
ralidad de secretos profesionales
con alcances distintos (8).

En segundo lugar, la restric-
cion de las profesiones dispen-
sadas del deber de declarar
como testigos se apoya en el
argumento de que son estos
profesionales quienes se convier-
ten en «confidentes necesariosy,
entendiendo la palabra «necesa-
rio» en su sentido mas estricto
de indispensable (9).

Ningan otro profesional que-
da dispensado de declarar como
testigo ni, por tanto, el banque-
ro que estara obligado a testifi-
car ante la Justicia penal (10).
Precisa la doctrina, sin embar-
go, que el banquero debe ne-
garse a toda investigacion de la
policia que opere sin mandato
judicial. Incluso ante el juez es
preferible, para preservar el se-

creto de los documentos relati-
vos a otros clientes, entregar
fotocopias de los documentos
interesados, abonables como
costas judiciales (11).

Esta situaciébn es dominante
en el Derecho europeo, es decir,
el banquero est4 obligado a de-
clarar aunque siempre ante el
juez y no ante la policia judi-
cial (12).

B) Derecho espaiiol

Frente al Derecho espafiol la
cuestion es distinta segun tra-
temos el Derecho vigente o el
Proyecto de Cédigo penal en el
contexto del Ordenamiento juri-
dico. Tal distincion procede, en-
tre otras cosas, del hecho de
que el Cédigo penal vigente no
contiene delito alguno referido
a la revelacion de secretos pro-
fesionales mientras que tal deli-
to se ha incorporado al Proyec-
to de Codigo penal.

a) Derecho vigente

El derecho vigente se separa
notablemente de los criterios que
rigen en el Derecho europeo
fundamentalmente por no reco-
ger nuestro Codigo penal el de-
lito de revelacion de secretos
profesionales.

Por lo que respecta al deber
de denunciar hemos visto que
en el Derecho francés el profe-
sional no puede denunciar so
pena de incurrir en responsabi-
lidad criminal salvo que una ley
disponga lo contrario. La situa-
cion en Espafa es a la inversa.
En efecto, el articulo 263 de la
Ley de Enjuiciamiento criminal
s6lo dispensa de la obligacion
de denunciar a los abogados vy
procuradores respecto de las ins-
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trucciones o explicaciones que
recibieren de sus clientes, y a los
eclesiasticos y ministros de cul-
tos disidentes respecto de las no-
ticias que se les hubieren revela-
do en el ejercicio de las funcio-
nes de su ministerio. Fuera de
estos casos el profesional, so-
metido sin duda al deber de se-
creto por razones éticas o deon-
tologicas, disciplinarias o juridico
privadas, esta obligado a la de-
nuncia de los delitos publicos
de los que tuviere noticia por
razén de sus cargos, profesio-
nes u oficios, siendo esta obili-
gaciébn méas severa cuando se
trata de «profesores de medici-
na, cirugia o farmacia» (art. 262
Ley Enjuiciamiento Criminal).

Asi, pues, el banquero queda
sometido al deber de denunciar
sin que pueda eludirse tal obliga-
cion esgrimiendo el argumento
del secreto bancario. Del mis-
mo modo, las autoridades o fun-
cionarios que participan del se-
creto bancario en virtud de la
colaboracién que los Bancos de-
ben a la Administracion tributa-
ria, estan obligados a denunciar
los hechos constitutivos de deli-
tos monetarios o de cualesquie-
ra otros delitos publicos a pesar
de quedar rigurosamente some-
tidos al deber de secreto (13).

Por lo que respecta al deber
de declarar como testigo im-
puesto en el articulo 410 LECr.,
no podran ser obligados los ecle-
siasticos y ministros de los cul-
tos disidentes sobre los hechos
que les fueran revelados en el
ejercicio de las funciones de su
ministerio, asi como los funcio-
narios publicos cuando no pudie-
ren declarar sin violar el secreto
que por razén de sus cargos
estuvieren obligados a guardar
(art. 417 LECr.) y el articulo
416 LECr. dispensa de la obli-
gacion de declarar a determina-

dos parientes y al abogado del
procesado respecto a los hechos
que éste le hubiere confiado en
su calidad de defensor (14).

Salvo estos casos, todos los
profesionales, incluido el ban-
quero, estan obligados a de-
clarar como testigos sin poder
eximirse en virtud del deber de
secreto. La situacion varia os-
tensiblemente respecto del De-
recho europeo en cuanto que
en la mayor parte de los paises
estan dispensados de declarar
un buen nimero de profesiona-
les, tales como médicos, sacer-
dotes, abogados, notarios y jue-
ces, entre otros. No varia, sin
embargo, en cuanto a los ban-
queros que no quedan liberados
del deber de declarar en el De-
recho comparado.

Conforme al Derecho espaniol
no concurrir al llamamiento ju-
dicial da lugar a la multa pre-
vista en el articulo 420 LECr. vy,
en caso de persistir, al delito de
denegacion de auxilio del articu-
lo 372 del Cédigo penal. Si con-
curriese al llamamiento pero se
resistiere a declarar se le im-
pondra la misma multa y, en
caso de persistir, la pena co-
rrespondiente al delito de des-
obediencia grave a la autoridad
del articulo 237 del Codigo penal
(Vid. art. 420 LECr.).

b) La situacion en el Proyecto
de Codigo penal

Es evidente que la situacion
cambia si entra en vigor el Co6-
digo penal, hoy en fase de Pro-
yecto en el Parlamento. En efec-
to, el Proyecto castiga la reve-
lacion de secretos profesionales,
por lo que el deber de denunciar
y declarar establecidos bajo san-
cion en la LECr. entran en co-
lision con el deber de reserva
penalmente sancionado.

Por lo que respecta al deber
de denunciar, no me cabe la
menor duda que, vigente el ar-
ticulo 196 del Proyecto, ningdn
profesional sometido al deber
penal de secreto estara obliga-
do a denunciar si para ello ha
de revelar secretos profesiona-
les, salvo que una ley dispusiera
otra cosa.

Las razones se encuentran en
la eximente de estado de nece-
sidad del niumero 7, articulo 8.°,
del actual Codigo penal, cuyo
contenido se conserva intacto
en el namero 6 del articulo 26
del Proyecto de Coédigo penal.
Estamos, en efecto, ante un es-
tado de necesidad por colision
de deberes en el que hay que
determinar qué deber ostenta
mayor dignidad de proteccion.
En otras palabras, hay que de-
terminar cuando el mal causado
(infraccion de un deber) es ma-
yor, igual o menor que el evi-
tado.

Pues bien, es cominmente
admitido en la doctrina penal
que el criterio decisivo para co-
nocer si se ha cumplido o no
el primer requisito del estado de
necesidad (que el mal causado
sea igual o menor que el evita-
do), reside en la ponderacion de
los bienes en litigio en funcion
de la sancion que el ordena-
miento juridico prevé para los
comportamientos que los lesio-
nen. En el caso que nos ocupa
la cuestion es bien facil de re-
solver comparando la pena pre-
vista en el articulo 196 del Pro-
yecto con la sancion prevista
en el articulo 259 en relacién
con el 262, ambos de la LECr.,
siendo aquélla la de suspension
de profesion u oficio por tiempo
de dos a cuatro anos y ésta la
de multa de 25 a 250 pesetas.
Resulta evidente que el legisla-
dor considera mucho més grave
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revelar los secretos profesionales
que incumplir el deber de denun-
ciar, por lo que el profesional
que para cumplir con el deber
de denunciar tenga que revelar
secretos de su cliente estéa obli-
gado a mantener sigilo.

Esta solucién es la que ha
mantenido la jurisprudencia en
casos de denuncia de delitos
con revelacion de secretos. En
la Sentencia de 8 de marzo de
1974 se trataba de un supuesto
de apoderamiento y apertura de
carta ajena, castigado en el ar-
ticulo 497 del Cédigo penal vi-
gente, cuyo contenido, ofensivo
para la nacién espanola y su ré-
gimen politico, fue denunciado
en la comisaria de policia. Se
castigo por delito de revelacion
de secretos porque se consi-
der6 dudosa la obligatoriedad
del deber de denunciar cuando
«se ha de nutrir a expensas de
quebrantar el derecho a la inti-
midad personal y el secreto a la
correspondencia». Y en la Sen-
tencia de 22 de marzo de 1962
se condend también por reve-
lacion de secretos a dos conta-
bles que, apoderandose de do-
cumentacion de su principal,
denunciaron a la Hacienda pu-
blica las irregularidades conta-
bles de la empresa (15).

Asi, pues, vigente el articulo
196 del Proyecto, el profesional
sometido al deber de secreto no
tiene obligacién de denunciar,
salvo que una ley disponga otra
cosa como es el caso de la Ley
de Medidas Urgentes de Refor-
ma Fiscal que obliga a los fun-
cionarios de Hacienda que lle-
guen a conocer secretos banca-
rios, a denunciar los hechos
constitutivos de delitos moneta-
rios u otros delitos de caracter
pablico (art. 42,3 de la LMURF
y art. 7 de la Orden de 14 de
enero de 1978).

Por lo que respecta al deber
de declarar, la cuestion se va a
presentar dudosa con la entrada
en vigor del articulo 196 del Pro-
yecto de Cédigo penal. Hay que
recordar que en el Derecho eu-
ropeo la situacion méas comdin
es la de que soélo algunos profe-
sionales de los sometidos al de-
ber juridico penal de secreto,
quedan dispensados del deber de
declarar y, en ningln caso, el
banquero.

Pues bien, en el futuro Dere-
cho espafiol debemos apelar de
nuevo al estado de necesidad
por colision de deberes y com-
parar las penas aplicables a los
comportamientos lesivos de los
bienes en litigio. Habria de com-
pararse la pena de suspension
de profesion u oficio prevista
en el articulo 196 del Proyecto
con la de 3 a 6 meses de multa
prevista para el delito de dene-
gacion de auxilio en el articulo
456 del Proyecto (por remision
del art. 420 LECr.), en caso de
persistir en no concurrir al lla-
mamiento judicial. O habria de
compararse aquella misma pena
del articulo 196 del Proyecto
con la de 6 a 12 fines de sema-
nay 3 a 6 meses de multa pre-
vista para el delito de desobe-
diencia grave a la autoridad en
el articulo 543 del Proyecto (por
remision del art. 420 LECr.), en
caso de persistir en la negativa
a declarar.

La comparacion de las penas
no permite una decision facil
sobre cudl es la més grave, so-
bre todo en el caso de persis-
tencia en la negativa a declarar.
En todo caso, hay que recordar
aqui que en la determinacion de
si el mal causado es mayor, igual
o menor que el evitado a efec-
tos de aplicar la eximente de es-
tado de necesidad, el criterio de
la comparacion de las penas no

es el unico ni el decisivo. La
doctrina entiende que es nece-
sario determinar, ademas, si la
evitacion del mal mediante la le-
si6n de otros deberes juridicos
es un comportamiento adecuado
a los valores fundamentales de
la comunidad juridica, valoran-
do el sentido ético-social de la
accion en el conjunto del orde-
namiento juridico. Esta valora-
cion depende de las circunstan-
cias concretas del caso y no
puede hacerse con caracter ge-
neral para todas las profesiones
y todos los supuestos. Existen
profesiones con una carga ética
superior a otras y con una ma-
yor tradicion. En este sentido
hay que confesar que las pro-
fesiones de meédico, abogado,
notario, etc. suelen tener un
trato preferencial, en el tema
que nos ocupa, en otros orde-
namientos respecto a las profe-
siones mas modernas y de me-
nor contenido ético-social como
las de banquero o periodista.

No puede finalizarse este epi-
grafe sin hacer referencia al ar-
ticulo 24 de la Constitucion es-
panola en donde se establece
que «la Ley regulard los casos
en que, por razobn de parenteso
o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre
hechos presuntamente delicti-
vosy». Pues bien, a mi juicio, aun
cuando entrara en vigor una fu-
tura Ley (16) en la que se deter-
minaran los profesionales que
estan exentos del deber de de-
clarar como testigos, quedaria
en pie lo dicho en este epigrafe
sobre la colisién entre dicho de-
ber de declarar y el deber de
sigilo que llegara a imponer el
articulo 196 del Proyecto de Co6-
digo penal respecto de aquellos
profesionales que incluidos en
este precepto penal no lo estén
en la futura Ley que desarrolle
el articulo 24 de la Constitucion.
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Es de esperar, para evitar du-
das, que esta Ley establezca
con toda claridad qué profesio-
nales estan exentos del deber
de declarar y cuéles otros que-
dan exentos del delito de reve-
laciobn de secretos en caso de
declaracion judicial (17).

2. Justicia civil

Por lo que respecta a la de-
claracion ante el Juez Civil la
cuestion de los profesionales dis-
pensados del deber de declarar,
resulta mas discutida.

En cuanto al banquero como
profesional, las soluciones son
muy variadas en el Derecho eu-
ropeo. 1) En algunos ordena-
mientos se considera que el ban-
quero esta dispensado de decla-
rar como testigo en virtud del
secreto bancario. Asi ocurre en
algunos cantones suizos (18).
En Italia la dispensa se refiere
a algunas informaciones escri-
tas demandadas por el juez (19)
y al deber de permitir el examen
de los objetos poseidos, dispen-
sa posible si se prevé grave
dafo para las partes o terce-
ros (20), pero no se extiende a
la declaracién como testigo. 2) En
otros casos la Ley faculta al
juez para otorgar la dispensa de
la obligacién de testificar, como
asi ocurre en el procedimiento
federal suizo y algunos canto-
nes (21). 3) Por ultimo, hay le-
gislaciones que no admiten dis-
pensa alguna al banquero como
es el caso aleman, salvo en el
proceso de conciliacion (22), el
caso italiano por lo que se refie-
re al propio hecho de testifi-
car (23) o algunos cantones sui-
zos (24).

En los paises en los que la
Ley no es suficientemente cla-
ra, doctrina y jurisprudencia

mantienen criterios vacilantes.
La jurisprudencia francesa rara
vez admite el derecho del ban-
quero a no declarar en la juris-
diccién civil. Por lo que respecta
a la presentacion o examen de
los libros de comercio, el Banco
no puede negarse si es parte en
el proceso o, no siendo parte,
si se trata de documentos de un
cliente quebrado. En otro caso,
es decir, no siendo parte en el
proceso, la cuestion es dudo-
sa (25).

La doctrina belga, por su par-
te, entiende que ha de decidirse
el tema con gran prudencia com-
parando rigurosamente los inte-
reses en litigio teniendo en cuen-
ta el descrédito que puede
producir a la Banca la revela-
cion (26).

En el Derecho espaiol la cues-
tion gira en torno al articulo 643
de la Ley de Enjuiciamiento civil
y el articulo 1.247, nimero 5,
del Codigo civil. Si bien la Ley
de Enjuiciamiento civil no con-
tiene una prescripcion similar a
la del articulo 420 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal, su ar-
ticulo 643 prescribe la obligato-
riedad de la declaracion del tes-
tigo al establecer que «contra
el testigo inobediente sin justa
causa, acordara el juez, también
a instancia de parte, los apre-
mios que estime conducentes
para obligarle a comparecer, in-
cluso el de ser conducido por la
fuerza publica». Ante esta dis-
posicion no parece posible elu-
dir la aplicacion del delito de
denegacion de auxilio del articu-
lo 372 del Cédigo penal y el de
desobediencia grave a la auto-
ridad, en su caso, del articulo
237 del mismo Cédigo.

Sin embargo, el Cédigo civil
en su articulo 1.247 declara inha-
biles para ser testigos: «5. Los
que estan obligados a guardar

secreto, por su estado o profe-
sioén, en los asuntos relativos a
su profesion o estado». La cues-
tion estriba, entonces, en saber
si el banquero estd obligado a
guardar secreto por su estado o
profesion.

En el Derecho vigente existen
prescripciones legales especifi-
cas que obligan al secreto ban-
cario, si bien la norma juridica
que, con caracter general, im-
pone el deber de sigilo al ban-
quero es una norma consuetu-
dinaria. Pues bien, en atencién
a esto Garrigues entiende que
el banquero esta dispensado de
declarar como testigo ante el
juez civil, si bien por razones dis-
tintas a las que se derivan del
articulo 1.247,5 del cédigo civil.
«La vigencia del uso bancario
—dice— podria servir de excu-
sa a éste en un pleito civil en el
que se pidiera su testimonio so-
bre puntos que al ser revelados
darian lugar a la violacion del
secreto. Pero en este caso no
se trataria de alegar la existen-
cia de un deber de secreto pro-
fesional, sino de un deber fun-
dado en el uso bancario» (27).

No es de la misma opinién Ji-
ménez de Parga que, conse-
cuente con la tesis de que el
secreto bancario se fundamenta
en la disposicion legal del ar-
ticulo 23 de los Estatutos del
Banco de Espaia, entiende que
el Banco esta siempre obligado
a declarar ante cualquier reso-
lucién judicial. Segin este autor
no puede oponerse como ex-
cepcion al deber de declarar im-
puesto por el articulo 643 LECr.,
lo dispuesto en el articulo 1.247,5
del Codigo civil, ya que, aun-
que el citado articulo 23 de los
Estatutos del Banco de Espafia
prohibe al Banco cualquier re-
velacién, establece la salvedad
«a no ser... en virtud de provi-

dencia judicial» (28).
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La cuestiébn ha de plantearse
de otro modo de entrar en vi-
gor lo dispuesto en .el articulo
196 del Proyecto de Cédigo pe-
nal que castiga la revelacion del
secreto profesional. En la medi-
da en que se considere el secreto
bancario como secreto profesio-
nal, como asi hacemos nosotros,
no cabe la menor duda sobre
la aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 1.247 del Codigo ci-
vil, en orden a declarar inhabiles
para testificar a «los que estan
obligados a guardar secreto, por
su estado o profesiéony, entre
los cuales se encuentra el ban-
quero bajo amenaza de sancion
criminal (29).

En ese caso no sélo habra de
mantenerse la tesis de Garrigues
que cree posible la excusa del
Banco a testificar, sino que de-
berd de entenderse la obliga-
cion del Banco a mantener re-
serva por un deber impuesto en
el Codigo penal. No se trata
aqui, igual que ocurria en el
proceso criminal, de solucionar
un conflicto de deberes entre
la obligacién de testificar so pena
de incurrir en delito de denega-
cion de auxilio o de desobedien-
cia, sino de determinar si el
banquero es uno de los profe-
sionales incluidos en el deber de
mantener secreto impuesto por
el articulo 196 del Proyecto de
Codigo penal y, por tanto, si el
banquero es inhabil para testifi-
car conforme al articulo 1.247
del Cédigo civil.

A mi juicio, el deber de testi-
ficar impuesto de manera par-
ticular al Banco de Espafia por
el articulo 23 del Decreto de 24
de julio de 1947, o, con caracter
general a la Banca, en caso de
suspension de pagos o quiebra
del cliente, ha de ceder ante el
deber, penalmente impuesto, de
mantener el secreto profesional.
En todo caso aqui si podria tra-

tarse de una colision de deberes
a solucionar conforme a los cri-
terios del estado de necesidad
a los que nos hemos referido
al hablar del deber de declarar
ante la justicia criminal.

DEBER DE REVELAR
A LA HACIENDA
PUBLICA

1. Trasfondo ideolégico
de la cuestion

El problema de los limites del
secreto bancario, dice Jiménez
de Parga, es una cuestion ideo-
l6gica. «Lo que estd en juego
no es una opinién de técnica ju-
ridica, sino una actitud ideol6-
gica, en el sentido de compor-
tamiento ante la sociedad y el
Derecho» (30).

En mi opinion, la posibilidad
de levantamiento del secreto
bancario frente a la Hacienda
publica depende de planteamien-
tos ideoldgicos quizés con ma-
yor intensidad que otras cues-
tiones econdmicas porque estan
en juego intereses sociales vy
privados, el respeto a la intimi-
dad y los deberes fiscales. Sin
embargo, seria errébneo mani-
festarse en favor de uno u otro
modelo (el liberal o el socialis-
ta) si esto implica mantenimien-
to de posiciones maximalistas.
Hay una leccion de prudencia
practica obligada por el hecho
de que todos los paises, capita-
listas 0 no, democraticos o auto-
ritarios, mantienen posiciones
similares, aunque con matices
distintos, sobre el levantamien-
to del secreto bancario ante el
fisco (31). Es necesario, pues,
andar con prudencia en defensa
de una sintesis de proteccion de
intereses publicos y privados.

Se equivoca quien dice que
el levantamiento del secreto ban-
cario frente a las investigaciones
fiscales es causa necesaria del
atesoramiento monetario, la pér-
dida del ahorro, disminuciéon ma-
siva de los secretos bancarios,
ralentizacion de las inversiones
y la evasién de capitales, mien-
tras el mantenimiento del secre-
to atrae capitales, favorece la
inversion, el desarrollo y la po-
litica de pleno empleo. Como
veremos, tales fenbmenos pesi-
mistas derivados de la desapa-
ricion del secreto frente a la
Hacienda, no son tan evidentes
en paises como Francia en que
el secreto cede frente al fisco,
ni los frutos de un secreto rigu-
roso se produjeron en el Libano
con su desestabilizacion socio-
politica. En este sentido la doc-
trina suiza reconoce que la atrac-
cion de capitales no se explica
s6lo en dicho pais por la riguro-
sidad del secreto bancario.

Pero tampoco puede mante-
nerse que el secreto bancario
sea un valladar inexpugnable
para la investigacién sobre el
fraude fiscal (32). Exageran, a
mi juicio, quienes consideran el
levantamiento del secreto ban-
cario una «necesidad apremian-
te» para la Hacienda publica (33)
0 que los objetivos fiscales re-
quieran «imprescindiblementey,
como quiere Cazorla, «la remo-
cion de uno de los obstaculos
que impiden el conocimiento de
la capacidad econémica del con-
tribuyente, como es el secreto
bancario» (34). De la lectura de
estos autores, da la impresiéon
de que la inspeccion tributaria
espafiola, con una imagen no
excesivamente favorable frente
a la desconfiada opinién publi-
ca, hasta hoy en que se ha pro-
ducido un levantamiento del se-
creto bancario, estuvo imposi-
bilitada de actuar a causa del
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principio del secreto bancario.
Se olvida, sin duda, que una
diligente inspeccion tributaria alli
donde se produce el hecho im-
ponible puede restar importan-
cia a la investigacion de cuentas
en las entidades de crédito.

Por otra parte, ese entusias-
mo con que algunos autores
alientan el control fiscal de la
Banca, incluso contra la intimi-
dad que, indudablemente, pro-
tege el secreto, pretendiendo
—como dice Cazorla en expre-
sion grafica— conocer en pro-
fundidad como una radiografia
la capacidad economica del con-
tribuyente (35), olvida los efec-
tos secundarios de una falta ab-
soluta de respeto por el secreto
bancario. Piénsese, por ejemplo,
en la posibilidad de produccién
de una desviacion de las inver-
siones de modo que queden
ocultas a toda investigacion tri-
butaria, o piénsese en el propio
atesoramiento monetario o en
la evasion de capitales.

En definitiva, la cuestion que
plantea la colision entre el deber
de secreto bancario y el de co-
laborar con el fisco, debe de
solucionarse con un tratamiento
prudente que sopese los efec-
tos psicolégicos que puede pro-
ducir en el ahorrador cuenta-
correntista el levantamiento del
secreto, y las posibilidades de
persecucion de la infraccion fis-
cal sin recurrir a la investigacion
bancaria. En este sentido apun-
ta acertadamente Basanta de la
Pefia que, sin desconocer el
valor que la investigaciéon de
cuentas tiene para la persecu-
cion del fraude, hay que reco-
nocer «la extremada delicadeza
de la materia y las consecuen-
cias que para la economia na-
cional podria producir un uso
excesivo e incontrolado» de es-
tas facultades (36).

Intereses publicos aconsejan
el levantamiento del secreto ban-
cario, como sucede en la préac-
tica totalidad de los paises, pero
no se puede relegar al olvido la
defensa de los intereses indivi-
duales y de la intimidad de la
persona. De ahi que los matices
que diferencian la ruptura con
el secreto en los distintos paises
tengan especial importancia.

2. Derecho comparado

Se ha dicho que, mientras en
Francia el banquero es un ayu-
dante del fisco, en Suiza el ban-
quero es sujeto intocable para
la Hacienda publica. Indepen-
dientemente de la hipérbole que
esta frase encierra, es lo cierto
que Francia y Suiza constituyen
los dos ejemplos extremos en
el Derecho comparado.

A) Existe, en efecto, un gru-
po de paises que mantienen ri-
gurosamente el secreto banca-
rio frente a la Hacienda publica.
En este grupo ha de incluirse
Suiza y Libano, sin olvidar la
situacion italiana hasta 1971.

En Suiza «los derechos fede-
ral y cantonal reconocen, sin res-
triccion, la obligaciéon del ban-
quero de observar el secreto
profesional» y asi «so6lo el con-
tribuyente esti obligado a pro-
porcionar las indicaciones nece-
sarias para evitar una liquidacion
de oficio» (37). La Banca, sin
embargo, tendré que facilitar a
sus clientes los testimonios, do-
cumentos Y justificantes que les
permitan cumplir con sus obli-
gaciones fiscales.

De todas formas, la doctrina
suiza se preocupa de recordar
que esta regla no rige en los
procedimientos penales aunque
sean de materia fiscal, si bien
la dificultad mayor estriba en

saber cuando estamos ante una
infraccion fiscal de caracter pe-
nal (38).

Situacién similar se encontra-
ba en el Derecho italiano con
anterioridad a 1971, en donde
se pudo decir que «esta sélida-
mente establecido que no sélo
no se reconoce al fisco poder
de inspeccion, de una manera
general, respecto de la Banca,
sino que ademas en principio le
esta prohibido a la Administra-
cion fiscal ir en contra de la
obligacion de reserva del Ban-
co» (39).

Por lo que respecta al Libano,
ejemplo que actualmente carece
de valor original, remito al lec-
tor a la monografia de Farhat.

B) Otro grupo de paises, por
el contrario, no permiten al Ban-
co oponerse en virtud del secre-
to a ciertas investigaciones rea-
lizadas por la Administracion en
materia fiscal. Asi ocurre en
Francia, Luxemburgo y Holanda.

En Francia «el fisco ha obte-
nido, sobre todo a partir de
1945, la facultad de hacerse co-
municar por los Bancos, para
la verificacion de todas las cate-
gorias de impuestos, todos los
documentos y libros y piezas
relativas a las cuentas y 6rdenes
de clientes que puedan consi-
derarse /ato sensu libros de co-
mercio» (40). Rigen, sin embar-
go, algunas restricciones de in-
terés como la imposibilidad de
embargo de piezas y la imposi-
bilidad de exigir del Banco infor-
macién o extractos, copias o
fotocopias. La Administracion se
limita a tener derecho al acceso
a toda documentacién escrita.
Por otra parte también se obliga
a los agentes fiscales obrar con
discrecion y tacto (41).

Situacion similar se encuen-
tra en Luxemburgo en donde se
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concluye que la legislacion «im-
pone al banquero el deber de
suministrar todas las informa-
ciones y comunicar a los fun-
cionarios de la Administracion
todos los actos, piezas y docu-
mentos que posee y que se
consideran necesarios para ase-
gurar el establecimiento y la per-
cepcion de los derechos e im-
puestos» y «confiere a los fun-
cionarios un verdadero derecho
de investigacion que consiste
principalmente en exigir toda in-
formacién y requerir toda co-
pia, extracto y documento con-
cerniente al haber del contribu-
yente en el Banco» (42).

Por ultimo, en este grupo ha
de incluirse Holanda donde se
dice que es dudoso haya existi-
do nunca un secreto bancario
frente a la Hacienda publica. La
Ley general sobre contribucio-
nes del Estado de 2 de julio de
1959 soélo exime del deber de
informacion a los eclesiasticos,
notarios, abogados y médicos,
pero no a los banqueros (43).

C) Un daltimo grupo de pai-
ses utiliza un sistema intermedio
que, a mi juicio, satisface por
el logro del equilibrio necesario
entre el interés en mantener el
secreto profesional y el de evi-
tar el fraude fiscal.

En mi opinién debe incluirse
en este grupo intermedio el sis-
tema aleman. Pese a que se
haya dicho que «tedricamente
no se puede hablar de un se-
creto bancario respecto a las
autoridades fiscales, salvo res-
tricciones secundariasy (44), es
lo cierto que tales restricciones
implican unas matizaciones de
enorme significacion. En efecto,
no puede despreciarse el hecho
de que s6lo cabe el deber de
informacion al fisco cuando la
exigencia de éste se hace sobre
cuestiones concretas, o que los

poderes de investigacion de la
Hacienda publica se sometan a
los principios de equidad y opor-
tunidad, y, sobre todo, que los
Bancos no puedan ser consulta-
dos sino cuando los debates con
los contribuyentes no hayan ob-
tenido el acuerdo necesario (45).

Estas importantes restriccio-
nes que permiten una defensa
apropiada de la esfera de intimi-
dad, no pierden significacion por
el hecho de ciertos poderes ex-
cepcionales de la Administracion
tributaria como el poder de ins-
peccionar las cajas de seguridad
y solicitar la presentacion de
objetos de valor.

Pero, quizéas, el pais que im-
pone las restricciones o limita-
ciones de mayor relieve sea Bél-
gica en donde se respeta total-
mente el secreto bancario en la
fase de liquidacion, mientras el
secreto se levanta sin condicién
en caso de reclamaciéon. En la
medida en que la reclamacion
es voluntaria, el deudor ha de
valorar el riesgo que supone
para él la extension automatica
de los poderes de investigacion
administrativa. Esta solucién
transaccional detenta un exce-
lente sentido practico que sirve
de defensa de los intereses que
tutela la institucion del secreto
profesional (46).

3. Derecho espaiiol

A) El deber de colaboracién
impuesto en la Ley de
Medidas Urgentes de
Reforma Fiscal

El articulo 41 de la Ley 50/
1977, de 14 de noviembre, so-
bre Medidas Urgentes de Re-
forma Fiscal, establece: «Que-
dan plenamente sujetos al deber
de colaboracién a que se refiere

el apartado uno del articulo cien-
to once de la Ley General Tri-
butaria, doscientos treinta/mil
novecientos sesenta y tres, de
veintiocho de diciembre, los Ban-
cos, Cajas de Ahorros, Coope-
rativas de Crédito y cuantas per-
sonas fisicas se dediquen al tra-
fico bancario o crediticio, sin
que puedan exonerarse de dicha
obligacion al amparo de lo dis-
puesto en los péarrafos b) y c)
del apartado dos del citado ar-
ticulo, en el articulo cuarenta y
nueve del Cédigo o en cualquier
otra disposiciony.

Este deber de colaboracion
desarrollado por la Orden de 14
de enero de 1978, puede divi-
dirse en dos fases de comuni-
cacion y de investigacion, res-
pectivamente.

En la primera fase de comu-
nicacion el Banco esta obligado
a comunicar al Ministerio de
Hacienda anualmente una rela-
cion de los nimeros de las cuen-
tas activas y pasivas y de los
depositos de valores mobiliarios
de sus clientes, abiertas o cerra-
das a lo largo del afio anterior,
con mencion de sus respectivos
titulares (art. 43 de la Ley y ar-
ticulo 3,1 de la Orden).

En la segunda fase propia-
mente /nvestigadora se puede
destacar:

a) La investigacion es idéntica
tanto si parte de la propia
Administracibn como si se
suscita en procedimientos
ante la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa o Jura-
dos tributarios.

b) La investigacién requiere
siempre autorizacién previa
de la Direccion general, el
Delegado de Hacienda o el
Presidente del Organo pro-
cesal pertinente. La autori-
zacién no puede ser general
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c)

d)

e)

f)

sino que debe ir referida a
un solo contribuyente. El ar-
ticulo 2,4 de la Orden esta-
blece que, en casos de co-
titularidad de cuentas o de-
poésitos u otros supuestos
analogos, la Administracion
no podra utilizar la informa-
cion de aquellos a los que
no se extienda la autoriza-
cion. Tal disposicion respon-
de a la opinibn mantenida
por la doctrina al comentar
la LMURF (47).

La autorizacion ha de ser
concreta, precisando el ob-
jeto de la investigacion, su
alcance y los sujetos pasivos
afectados. La investigacion
—dice Cervera Torrejon— es
ocasional y limitada a casos
concretos. No se trata de
una colaboraciéon periodica
y regular de los Bancos (48).

Cuando la investigacion se
haga mediante certificacion,
ésta habra de exigirse en pri-
mer lugar al contribuyente y
s6lo en su defecto se podra
solicitar del Banco.

La investigacion podra ha-
cerse en los locales del Ban-
co en presencia de su Di-
rector y previa citacion del
interesado.

Las autoridades o funciona-
rios que tengan conocimien-
to de las informaciones ob-
tenidas quedan sometidos al
deber de secreto, y sélo po-
dran utilizar tales informa-
ciones a los fines tributarios
o de denuncia de los delitos
publicos. El incumplimiento
de este deber de sigilo se
considerara falta disciplinaria
muy grave. Aunque ni la
Ley ni la Orden digan nada
al respecto, la revelacion po-
drd dar lugar a los delitos
de los articulos 367 y 368
del Codigo penal y a las res-

ponsabilidades civiles por
culpa extracontractual de los
articulos 1.902 y siguientes
del Cédigo civil.

g) El objeto de investigacion
queda limitado a las opera-
ciones realizadas por el Ban-
co con los residentes en Es-
pana.

B) Entidades sometidas al
deber de colaboracion

El articulo 41 de la LMURF
somete al deber de colaboracion
a los Bancos, Cajas de Ahorros,
Cooperativas de crédito y cuan-
tas personas fisicas o juridicas
se dediquen al trafico bancario
o crediticio.

La férmula abierta utilizada
en la Ley («cuantas personas
fisicas o juridicas se dediquen
al trafico bancario o crediticio»)
hace que la extensiéon que la Or-
den de 1978 efectla incluyendo
las Cajas rurales, entidades de
Crédito Oficial, Banco de Es-
paiia y Caja Postal de Ahorros,
no pueda considerarse infraccion
del mandato legal por parte de
la disposicion normativa que lo
desarrolla.

Es necesario, con todo, una
interpretacion restrictiva que, al
menos, excluya a quienes reali-
zan operaciones crediticias ais-
ladas. En este sentido Cazorla
entiende que la expresion se de-
diquen «denota la necesidad de
una cierta dedicaciéon a la prac-
tica de operaciones de tal gé-
nero» (49). A mi juicio se exige
algo mas, es decir, que el trafi-
co bancario o crediticio sea la
actividad profesional del sujeto
o entidad. En favor de esta res-
triccion puede citarse el princi-
pio de que sbélo excepcional-
mente cabe la investigacion
sobre terceros ajenos a la rela-
cion tributaria de que se trate.

C) Objeto de la investigacién
y del deber de comunicacion

Por lo que respecta al deber
de comunicacién, la Ley en su
articulo 43 entiende que debera
de extenderse a los nUmeros de
las cuentas activas y pasivas y
de los depositos de valores mo-
biliarios de sus clientes, con in-
dicacion de los datos identifica-
tivos de sus respectivos titulares.

Al desarrollar esta disposicion
la Orden de 1978 se extralimita,
a mi juicio, en dos ocasiones,
de la autorizacion legal. En efec-
to, por una parte mientras la
Ley refiere el deber de comuni-
cacién sélo a las cuentas y de-
poésitos mobiliarios, la Orden se
refiere a objetos mas amplios
como cuentas u operaciones (ar-
ticulo 3) o al «contrato» (art. 3,2
in fine).

Por otra parte, también se ex-
tralimita la Orden al exigir, en
caso de cuentas u operaciones
a nombre de menores, varios
titulares, sociedades, asociacio-
nes, comunidades o entidades,
«ademas de los datos del titu-
lar» los de identificacion de quie-
nes tienen reconocida su fir-
ma (50).

En ambos casos se produce
una infraccion del principio de
jerarquia normativa, por lo que
la Orden de 1978 debe de con-
siderarse nula en los citados
casos en que se sobrepasa a la
delegacion de la Ley.

Pudiera argumentarse en con-
tra de este entendimiento que,
teniendo el secreto bancario un
origen consuetudinario, cualquier
disposicion normativa, incluida
la citada Orden, puede disponer
una limitacion a dicha costum-
bre. Sin embargo, y sin entrar
en la cuestion de la jerarquia de
fuentes normativas que plantea
la colision entre una orden y
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una norma consuetudinaria, es
lo cierto que el secreto bancario
viene reconocido en diversas dis-
posiciones legales que hemos
citado en el apartado anterior.
Pero, ademas, en este trabajo
tratamos de demostrar que el
secreto bancario es un secreto
profesional, como asi se reco-
noce en el Derecho comparado’
y, como tal, permite incluir al
banquero como profesional exen-
to del deber de colaboracion
impuesto en el articulo 111 de
la Ley General Tributaria. Sien-
do una Ley la que impone el
deber de secreto, so6lo otra Ley,
en este caso la LMURF, puede
obligar al Banco a la revelacion
a la Hacienda Publica. Ademas,
ha de tenerse en cuenta que de
entrar en vigor el Proyecto de
Cédigo penal la revelacion del
secreto bancario resulta punible
como delito de revelacion de
secreto profesional conforme al
articulo 196. De entender que
el Proyecto quiere dejar vigente
la excepcion frente a la Admi-
nistracion tributaria, es lo cierto
que tal excepcion soélo puede
entenderse en los limites legales
de la LMUREF. Por ultimo, y este
es a mi juicio un argumento im-
portante, no puede olvidarse que
el secreto bancario responde a
la defensa de la intimidad per-
sonal garantizada por el articulo
18 de la Constitucién al estable-
cer: «Se garantiza el derecho al
honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen».
Pues bien, el articulo 18 se en-
cuentra incluido en el capitulo Il

del Titulo | de la Constitucion,
lo que produce como conse-

cuencia, segln lo dispuesto en
el articulo 53 de la misma Cons-
titucién, que el ejercicio de este
derecho sélo podré regularse por
ley. Por lo tanto la Orden de
1978 al extralimitarse a la auto-
rizacion legal no solo infringe la
jerarquia normativa sino que ade-

mas violenta frontalmente la pro-
pia Constitucion.

Por lo que respecta a la se-
gunda fase, o fase de investi-
gacion, la Ley es lo suficiente-
mente amplia como para que la
extension que, en aras de ma-
yor precision, realiza la Orden
no pueda considerarse como ex-
tralimitacion. En efecto, la Ley
habla de «cuentas y operacio-
nesy», «depositosy, «saldos acti-
VoS Yy pasivosy, «movimientos
de cuentas y restantes opera-
cionesy y «los documentos y
demas antecedentes relativos a
los mismos». De ahi que Cazor-
la advierta que el objeto de la
investigacion se extienda en la
Ley a la «generalidad de las ope-
raciones activas y pasivas de los
Bancos y entidades crediti-
cias» (b1).

La Orden no séloc no se ex-
cede de la delegacion legal sino
que, por el contrario, limita el
objeto de investigacion (limite
que no existe en la Ley) a las
operaciones con residentes (52).

D) Critica del sistema espaiiol

Se puede decir que el siste-
ma espafiol no difiere mucho
del sistema mas comun en el
Derecho europeo. Pero es lo
cierto que en una cuestion que
exige una solucién de prudencia
en defensa de intereses priva-
dos de intimidad y publicos de
solidaridad, no pueden menos-
preciarse matices limitadores
del poder de la Administracién
publica (53). En este sentido es
de gran importancia la observa-
cion de Basanta de la Pefa al
precisar que la «regulacion co-
mentada puede dar la impresion
de ser excesiva, en el sentido
de ser menos matizada, excep-
cional y subsidiaria de lo que

ocurre en la legislacion compa-
raday» (54).

A mi juicio, la regulacion es-
panola se mueve en la linea de
otorgar un poder a la Adminis-
traciébn publica acorde con el
que se le atribuye en materia
sancionadora (55). En definitiva,
un poder desorbitado descono-
cido en otras legislaciones que
ha convertido a ciertos funcio-
narios publicos en auténticos «re-
yezuelosy» especialmente temidos
por el administrado. Son muy
numerosos los casos en que la
Administracion sustenta pode-
res discrecionales altamente le-
sivos de los derechos fundamen-
tales y si bien el levantamiento
del secreto bancario es una exi-
gencia de los tiempos modernos,
lo cierto es que la insensibilidad
de la clase politica al poder fun-
cionarial en Espafia ha permitido
despreciar ciertas limitaciones de
interés en favor de la esfera de
la intimidad personal.

Algunos de los defectos mas
importantes del sistema espa-
fiol son, a mi juicio, los si-
guientes:

1. Deberian de haberse impues-
to criterios limitativos a la
concesion de las autoriza-
ciones para limitar la discre-
cionalidad administrativa en
funcion de principios de
equidad y oportunidad que
permitieran el recurso u otra
clase de defensa. Atn admi-
tiendo que el acto por el
que se concede la autoriza-
cion no es recurrible, la li-
quidacion puede ser anulable
por incumplimiento de los
requisitos formales de auto-
rizacion (precision de cuen-
tas y operaciones objeto de
investigacion, sujetos pasi-
vos, fecha o alcance) o nula
si no hubo autorizacién en el
inicio del procedimiento in-
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vestigador (56). Pues bien,
se trata de haber permitido
estas mismas posibilidades
cuando la autorizacién ado-
leciese de vicios de oportu-
nidad o no respondiese a
criterios generales legalmen-
te impuestos.

Hubiera sido deseable, en
defensa de la esfera de in-
timidad personal, que la in-
vestigacion hubiera quedado
condicionada al fracaso de
los intentos de acuerdo con
el contribuyente. Cazorla,
comentando la LMURF, en-
tendia que la Ley pudo haber
escogido entre dos vias: im-
poner la obligacion de co-
municar a los propios sujetos
pasivos o al propio Banco.
«Esta Gltima —dice— es la
opcién escogida por el le-
gislador espafiol, sin duda
més segura y eficaz que la
primera» (57). Olvida, sin
embargo, Cazorla que cabe
una tercera via intermedia
que es la propuesta mas
arriba y vigente en Alema-
nia, probablemente de la
misma seguridad y eficacia,
aunque mas respetuosa con
el secreto bancario y con la
intimidad personal. Un sis-
tema similar se sigue en Bél-
gica al permitir la investiga-
cién tributaria sélo en caso
de recurso por parte del
contribuyente.

Indice del poder atribuido
a la Administracion es que
la eleccion entre los dos pro-
cedimientos previstos (soli-
citud de certificaciones o
presencia de la inspeccion
en las oficinas de la empre-
sa) quede en manos del Ins-
pector actuante.

También tiene importancia
el hecho de que el deber de
colaborar nazca con inde-
pendencia y con anterioridad

a la facultad de inspeccion
porque se corre el peligro de
entender que, siendo gene-
ral la obligacion de colabo-
rar, se entienda del mismo
modo la facultad de inspec-
cionar cumplido el requisito
de la autorizacion y conce-
bido tal requisito de modo
excesivamente formal (58).
Hubiera sido mas aceptable
que el deber de colabora-
cion y la facultad de ins-
peccién tuvieran un origen
simultaneo cifrado en la emi-
sién de la autorizacion.

Se echa de menos una re-
ferencia expresa a la res-
ponsabilidad criminal del
funcionario que revelase el
secreto bancario por remi-
sién, por ejemplo, al articu-
lo 367 y 368 del Codigo
penal (59).

Por lo que se refiere al ca-
pitulo de sanciones a impo-
ner a la entidad que incum-
pla el deber de colaboracion,
es de destacar que resulta
acorde con el inefable poder
sancionador que la Adminis-
tracion publica espariola os-
tenta en otros muchos am-
bitos. En efecto, el articulo
44 de la LMURF vy el articu-
lo 8.° de la Orden de 14 de
enero de 1978 remiten a los
articulos 56 y 57 de la Ley
de Ordenaciéon bancaria de
31 de diciembre de 1946 para
el caso de incumplimiento
del Banco de su deber de
colaboracién. El articulo 57
de la Ley de Ordenacion ban-
caria impone sanciones que
van desde la simple adver-
tencia a la exclusién del Re-
gistro de Bancos, liquidacion
y disolucién de la entidad,
pasando por distintas clases
de amonestaciones y de mul-
tas, suspensiéon de ventajas
con el Banco de Espafia o

suspension de elementos di-
rectivos.

Pues bien, estas sanciones son
aplicables a los Bancos que in-
cumplan su deber de colabora-
cion con la Administracion tri-
butaria, con la sola condiciéon
de que el expediente sanciona-
dor se inicie a instancia del Mi-
nisterio de Hacienda, y sin dis-
tinguir las infracciones segin su
gravedad a efectos de determi-
nar la sancién adecuada. La Ley
no determina qué sancién debe
aplicarse al Banco que simple-
mente se limita a no solicitar a
sus clientes el nimero de iden-
tificacion (deber impuesto en el
articulo 3, 2 a) de la Orden) o
qué sancioén corresponde al Ban-
co que, por el contrario, impide
por la fuerza la entrada en sus
dependencias del Inspector de
Hacienda.

En este sentido decia Cazorla
que «dada la amplia gama de
sanciones que encierran estos
preceptos, como también la plu-
ralidad de supuestos que con-
templan, es imprescindible un
inmediato desarrollo reglamen-
tario de estas disposiciones para
que el articulo 44 de la Ley de
noviembre de 1977 pueda co-
brar en su caso equilibrada y
justa eficacia» (60). Tal desarro-
llo reglamentario no se ha hecho
por lo que la determinacion de
la sancién queda al arbitrio de
la propia Administracion.

E) Trascendencia del art. 196
del Proyecto de Cédigo
penal

El articulo 196 del Proyecto
de Cédigo penal castiga la re-
velacion de secreto profesional.
La cuestion que se plantearia de
entrar en vigor este precepto es
que, entendiendo nosotros que
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el secreto bancario es como tal
secreto profesional subsumible
en tal precepto, pudiera afectar
al deber de colaboraciéon impues-
to a las entidades bancarias res-
pecto a la Administracién tri-
butaria.

En el Derecho comparado la
inclusion del secreto bancario
entre los secretos profesionales
con relevancia penal no impide
el levantamiento del secreto
frente al fisco. Ciertamente po-
dria argumentarse, de entrar en
vigor el Proyecto, que la Ley
posterior deroga a la anterior,
y siendo asi que el Proyecto cas-
tiga la revelacion del secreto
bancario a través de la figura
del secreto profesional, queda
derogado el deber de colabo-
racion con la Hacienda publica
en la medida en que implique
revelacion de secretos.

Esta argumentacion seria, a
mi juicio, excesivamente simplis-
ta. No se puede olvidar que la
inclusion del secreto bancario
entre los secretos profesionales
a efectos penales no se deduce
explicitamente de la Ley sino
que es consecuencia de una in-
terpretacion. Pues bien, debe
igualmente desentrafiarse si el
futuro Codigo penal pretende
imponer el deber de secreto ban-
cario sin mas limitaciones que
las que se deriven de las dispo-
siciones del propio Cédigo, prin-
cipalmente del estado de nece-
sidad. A mi juicio, no solo sera
obligado revelar el secreto cuan-
do se derive de deberes de su-
perior rango al deber de sigilo
impuesto por el articulo 196, sino
también cuando se deduzca que
es voluntad del legislador.

Hemos advertido en otro lu-
gar que los deberes profesiona-
les de sigilo se encuentran en
franco retroceso frente a debe-
res de caracter social. Se pone

como ejemplo el secreto médico
que, pese a ser uno de los mas
rigidamente concebidos y de ma-
yor antigliedad en su formula-
cion, cede frente a deberes de
caracter social. Pues bien, a la
hora de interpretar si el futuro
Codigo deroga lo dispuesto en
la LMURF respecto al secreto
bancario, no puede olvidarse
esta realidad. El sentido del con-
junto de disposiciones es otorgar
al secreto bancario un tratamien-
to penal en defensa de la inti-
midad personal a la vez que se
impone el deber de que tal se-
creto no sirva de coartada para
incumplir los deberes fiscales.
En este sentido el Proyecto de
Codigo penal no trata de limi-
tar el levantamiento del secreto
bancario frente a la Hacienda
plblica, si bien no puede olvi-
darse que desde su entrada en
vigor la fundamentacion del se-
creto bancario se encuentra en
una Ley y su derogacién o limi-
tacion indefectiblemente exige
una norma de igual rango.

Bruyneel ha visto con clari-
dad que la penalizacién del se-
creto bancario no se contradice
con el levantamiento del mismo
secreto ante la Hacienda publi-
ca. Precisamente este autor, cri-
ticando la famosa Sentencia
belga de 25 de octubre de 1978
que declara no punible la reve-
lacion del secreto bancario con-
forme al delito relativo al secreto
profesional, observa que la ex-
clusion del secreto ante la Ad-
ministracion tributaria es cuestion
aparte de su penalizacion o no
como secreto profesional. Este
autor cree mas bien que al lado
del derecho del fisco a investi-
gar las cuentas bancarias, seria
correcto penalizar la revelacion
del secreto bancario dada la im-
plicacion social que tiene este
secreto en el mundo moder-
no (61).

OTROS DEBERES DE
INFORMACION A
TERCEROS

Por su situacion comercial los
Bancos se encuentran en el cen-
tro mismo de una infinidad de
relaciones mercantiles que les
permite un conocimiento pro-
fundo de la situacion econémica
de sus clientes. Por esta razon,
en la formalizacion de opera-
ciones comerciales de importan-
cia, se suele acudir a los Bancos
solicitando informacion sobre la
solvencia econémica, moralidad
comercial y capacidad técnica
de la otra parte contratante.

En la practica los Bancos pro-
porcionan esa informacion. La
cuestion estd en saber hasta
qué punto este uso comercial
no violenta el deber profesional
del secreto. Veremos la cuestion,
en primer lugar, a la luz de la
doctrina mercantil elaborada con
referencia al Derecho vigente
para, en segundo lugar, ver la
situacion desde la perspectiva
de una hipotética entrada en
vigor del delito de secreto pro-
fesional previsto en el Proyecto
de Cédigo penal de 1980.

1. Doctrina mercantil

A) Informacion a terceros

La doctrina mercantil espafiola
no difiere en este tema de las
tesis mantenidas por la doctrina
europea pese a no existir en
nuestro Cédigo penal referencia
alguna al delito de revelacién de
secretos profesionales.

Se conviene en que la infor-
macion a terceros es licita en la
medida en que se trate de infor-
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maciones generales derivadas de
datos no estrictamente confi-
denciales. Se trataria de datos
al alcance de cualquiera de suer-
te que la informacién propor-
cionada por el Banco aparece
como la opinion de la place (62).
Esta informacion ha de revestir
caracteres mesurados y debe
versar sobre datos objetivos: ra-
ma de actividad, importancia de
la empresa, posicion en el sec-
tor correspondiente, estructura
de la clientela, organizacion, ca-
lidad de sus dirigentes, etc. Y
tratdndose de informacion ne-
gativa debe de referirse a hechos
conocidos, tales como procesa-
mientos por emision de che-
ques sin cobertura o estafas.

No se considera licita, por el
contrario, la informacion que
parte de datos confidenciales.
Por poner un ejemplo, el Banco
no podra informar de los saldos
de su cliente, de operaciones
concretas realizadas o del im-
porte de un crédito.

Un sector doctrinal pretende
negar la licitud de las informa-
ciones generales cuando son
desfavorables, de suerte que el
Banco sélo estaria facultado para
proporcionar informaciones fa-
vorables (63). Sin embargo, este
entendimiento es criticado, a mi
juicio, acertadamente, desde el
momento en que, en tal caso,
el silencio seria significativo de
una informacion desfavora-
ble (64).

La informacion falsa podra dar
lugar a las responsabilidades ci-
viles pertinentes, bien por res-
ponsabilidad contractual o ex-
tracontractual.

B) Informacion interbancaria

Si la opinién dominante en la
doctrina mercantil no deja de

ser discutida y dudosa por lo
que respecta a la informacion
a terceros, resulta menos con-
trovertida por lo que respecta a
la informacion interbancaria.

En efecto, se dice, que cuan-
do se trata de informacion inter-
bancaria las circunstancias va-
rian notablemente ya que los
Bancos que reciben la informa-
ciébn quedan también sujetos al
deber del secreto y, por otra
parte, esta informacion forma
parte del sistema bancario que
es algo mas que una simple
coalicion de Bancos (65). En este
sentido se dice que la informa-
cién interbancaria puede consi-
derarse como una prolongacion
de la Central de Riesgos ofi-
cial (66).

Sin embargo, esta informa-
cién, de cuya importancia no
puede dudarse y que da lugar
a listas negras, tiene también
sus limitaciones. En este senti-
do la doctrina mercantil entien-
de: 1) que debe existir un inte-
rés general ademas del simple
profesional. 2) Que dicha infor-
macion sélo debe perjudicar al
cliente infractor, por ejemplo,
quien ha ocultado la totalidad
de los créditos obtenidos del
sector bancario o ha realizado
actos que merecen desconfianza
como la emisién de cheques sin
provisibn o impago de letras.
3) Que no afecte a cosas con-
fiadas especialmente al secre-
to (67).

Por otra parte, el Decreto-Ley
18/1962, de 7 de junio, sobre
Nacionalizacion y reorganizacion
del Banco de Esparia, establece
en los articulos 15 y 16 diversos
deberes de informacion al Ban-
co de Espafia y a su Servicio
Central de Informacion de Ries-
gos, lo que sin duda implica
una excepcion al secreto banca-
rio. Tal excepciébn no ha sido

discutida a nivel teorico por la
necesidad de centralizar ciertas
informaciones a efectos de poli-
tica monetaria y de crédito. Por
otra parte la Banca esta espe-
cialmente interesada en la in-
formacién que devuelve el pro-
pio Banco de Espafia con la es-
tadistica general del Crédito y
las notificaciones sobre riesgos
excepcionales.

En todo caso, el articulo 16
del citado Decreto-Ley estable-
ce la obligacion de secreto, bajo
sancion disciplinaria, para los
Bancos que soliciten notificacio-
nes excepcionales de la Central
de Riesgos.

2. Situacion ante el
Proyecto de Codigo
penal

A mi juicio, en caso de entra-
da en vigor del articulo 196 del
Proyecto de Cédigo penal, seria
igualmente aplicable la doctrina
mercantil anteriormente expues-
ta sobre la licitud o ilicitud de la
informacion interbancaria.

La licitud de la informacion
vendria dada, en su caso, por
un estado de necesidad o por
consentimiento tacito o expreso
del cliente. Al estado de nece-
sidad parece apelar Manzini
cuando la comunicaciéon a ter-
ceros se hace por necesidades
profesionales, siempre que, con-
forme a la costumbre, sea ne-
cesario para el ejercicio profe-
sional (el médico a su asistente,
el abogado a su sustituto) (68).
Sin restarle importancia a esta
modalidad de justificacion de la
revelacion del secreto, creo mas
adecuado, al menos para la in-
formacion bancaria, apelar al
consentimiento tacito o expreso
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Hay que tener en cuenta que
la informacion que los Bancos
proporcionan a terceros o a la
Central de Riesgos o, en gene-
ral, la llamada informacioén inter-
bancaria, es un uso mercantil
inveterado, y, como tal, cono-
cido por el cliente. En conse-
cuencia es obligado partir de la
base de que el cliente al man-
tener relaciones con el Banco
esta consintiendo tacitamente en
este uso. Por ejemplo, es cono-
cido por todo cliente que el
impago de letras es un dato
intercomunicado a nivel banca-
rio, por lo que al requerir el
descuento de efectos o al domi-
ciliar la letra en un determinado
Banco se estd consintiendo en
esta practica coman.

Por supuesto este consenti-
miento tacito solo va referido a
la informacion de caracter ge-
neral o a la que afecta al sistema
bancario en los términos expre-
sados en el apartado anterior y
no alcanza a informaciones que
versen sobre datos confidencia-
les o aquellos que no tienen in-
terés bancario. En todo caso la
expresa voluntad de que tal in-
formacién no se haga a terceros,
incluido el sistema bancario,
hace ilicita la revelacion del se-
creto y seria punible conforme
al articulo 196 del Proyecto. En
tal caso el Banco no tiene otra
opcion que o negarse a mante-
ner relaciones profesionales con
el cliente o mantener sigilo.

PLEITO ENTRE
BANQUERO Y CLIENTE

La doctrina mercantil es una-
nime en considerar licita la reve-
lacion hecha por el banquero
necesaria para la defensa de sus
intereses, tanto si es deman-
dante como demandado (69). La
licitud de la revelacion queda

condicionada a que el banquero
opere como parte en el proceso
y que la revelacion se limite a
lo necesario para la defensa de
sus intereses.

Decia Henrion que la licitud
de la revelacion en tales casos
se explica del mismo modo que
la del médico para exigir sus
honorarios (70). Sin embargo,
la afirmaciéon de Henrion no re-
sulta clara desde la perspectiva
penal en donde la cuestion es
muy controvertida.

En la doctrina penal, que ha
tratado la cuestion desde la pers-
pectiva general del secreto pro-
fesional sin ceifiirse al secreto
bancario en particular, se man-
tiene una posicion radical en el
sentido de considerar punible
la revelacion de secretos en re-
clamaciéon de honorarios salvo
en el caso de ser el profesional
inculpado o demandado (71).

Manzini entiende, por ejem-
plo, que el deber de sigilo no
tiene su origen en un contrato
sino ex lege, por lo que no pue-
de admitirse la liberacién del de-
ber por incumplimiento contrac-
tual. Soélo es licita la revelacion
si se hace para salvar su buen
nombre u otro dafo ante una
agresion injusta (72). En la mis-
ma linea, Chavanne entiende que
el profesional puede, en una re-
clamacion de honorarios, revelar
los hechos no secretos (la propia
relacion con el cliente, niGmero
de visitas, etc.) pero no la en-
fermedad (en caso de un médi-
co) o la materia de las interven-
ciones, de suerte que un médi-
co especialista no puede recla-
mar sus honorarios. «Es el riesgo
y el honor de la profesion.» Sin
embargo, si el profesional es
inculpado o demandado puede
defenderse revelando, incluso,
los hechos secretos si son ne-
cesarios para la defensa (73).

Esta posicion radical condu-
ce a negar los derechos de los
profesionales a cobrar sus ho-
norarios, porque no es conce-
bible un derecho sin medios para
ejercitarlo. Influye aqui una con-
cepcion romantica de ciertas pro-
fesiones que no responde a la
realidad. No puede olvidarse que
los honorarios cumplen hoy la
funcion del sueldo para el tra-
bajador. Por otra parte, no pue-
de hoy concebirse la viabilidad
de una clinica privada sin la po-
sibilidad de reclamar sus hono-
rarios.

Pero, trasladada la cuestiéon
al ambito del secreto bancario,
aparece mas claro lo exagerado
de esta posiciéon. Sin menospre-
ciar el objeto de tutela del se-
creto bancario que defiende un
sector de intimidad personal de
tanta importancia como el pro-
tegido por otros secretos profe-
sionales, lo cierto es que no es
concebible la actividad bancaria
sin la posibilidad de reclamar las
deudas de sus clientes. Por esta
razbn opino que, aun siendo
derecho positivo el articulo 196
del Proyecto de Coédigo penal,
el Banco puede revelar los se-
cretos de sus clientes cuando
sea necesario para la defensa
de sus intereses tanto si es de-
mandado como demandan-
te (74).
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NOTAS

(1) Sobre estas autorizaciones vid. GAR-
coN, Code pénal annoté, nueva edicién por
Rousselet-Patin-Ancel, Il, Paris, 1956, pé-
gina 529, apartados 17 a 21.

(2) Vid. ScHMIT-DONDELINGER, Le secret
bancaire en Droit luxembourgeois, en Le
secret bancaire dans la C.E.E. et en Suisse,
Paris, 1974, pag. 149.

(3) BARMANN, Le secret bancaire en
Allemagne Féderale, en Le secret bancaire
dans la C.E.E. et en Suisse, Paris, 1974,
pagina 38.

(4) Vid. GARgON, ob. cit, péag. 527,
apartado 64; GARRAUD, Traité théorique et
pratique du Droit pénal francais, Paris,
1894, pag. 58; CHAVANNE, La violation du
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pénal, 6, 1957, pag. 21, apartado 190.

(5) Cfr. MULLER, Le secret bancaire aux
Pays-Bas, en Le secret bancaire dans la
C.E.E. et en Suisse, Paris, 1974, pag. 100.

(6) GARGON, ob. cit.,, pag. 526, aparta-
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apartados 186-187.
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(10) CHAVANNE, ob. cit., pags. 21-22;
GAVALDA, ob. cit., pag. 82.

(11) GAVALDA, 0b. cit., pag. 82.

(12) Cfr. para Alemania: BARMANN, ob.
cit., pags. 36-37; Bélgica: HeNRION, Le se-
cret bancaire en Belgique, en Le secret
bancaire dans la C.E.E. et en Suisse, Paris,
1974, pag. 61; Francia: GAVALDA, ob. cit.,
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Luxemburgo: ScHmIT-DONDELINGER, 0b. cit.,
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caire en Suisse, en Le secret bancaire dans
la C.E.E. et en Suisse, Paris, 1974, pagina
184, y FARHAT, ob. cit., pag. 112. Téngase
en cuenta que en Derecho suizo es la pro-
pia Ley la que enumera los profesionales
dispensados de testificar y, entre ellos, no
incluye a los banqueros.

(13) Cfr. art. 42,3 de la Ley de Medidas
Urgentes de Reforma Fiscal y art. 7 de la
Orden de 14 de enero 1978.

(14) Vid. Moreno CATENA, £ secreto en
la prueba de testigos del proceso penal,
Prélogo de Gutiérrez-Alviz, Madrid, 1980,
pagina 138 y ss.

(15)  Vid. sobre esta sentencia BAJo Fer-
NANDEZ, Relevancia penal de la denuncia
del empleado contable a la Hacienda Publi-
ca de las anomalias en la contabilidad de
su principal, en Anuario de Derecho penal,
1978, pag. 771 y ss.
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Ley Orgénica segin MoReNo CATENA, ob.
cit., pag. 119.

(17)  GuTierrez-ALviz, Prélogo a Moreno
Catena, ob. cit., pag. 12: «se hace precisa
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clarar sobre hechos presuntamente delicti-
vos, cuando los hechos son conocidos
por razén de parentesco y de profesion, y
en la que se establezca, de otra parte, los
casos en que puede ser licito y obligatorio
comunicar la noticia amparada por el se-
cretoy.

(18) Cfr. KLauser, Das schweizerische

Bankgeheimnis und seine internationale
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1977, pag. 1y ss.; SCHONLE, ob. cit., pa-
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(19) Cfr. Ruta, ob. cit., pag. 123.

(20) Cfr. RuTa, ob. cit., pag. 124.
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LA BANCA EN
LA FINANCIACION DEL
DESARROLLO INDUSTRIAL

Luis A. Lerena, en el articulo que sigue, explora la
situacion de la Banca en la presente crisis industrial.
La Banca ha sido propensa a comportamientos contrarios
a su naturaleza. La inversion industrial, con su
inmovilizacion a largo plazo de recursos obtenidos

a corto y la creacién de los euromercados sin sujecion
preestablecida a los tradicionales criterios de

prudencia bancaria son dos ejemplos caracteristicos. La
Banca ha tenido que hacer frente, por ello, a las crisis
bancarias, secuela de las crisis econémicas o industriales,
y a la actual crisis de subsistencia de los euromercados.

;Puede la Banca continuar impasible ese tipo de
actuaciones? ;Es la presente crisis econémica el detonante
que le obliga a una revisién de sus criterios
tradicionales de actuacion en el sector industrial, por
ejemplo? La tesis del autor es que el momento del cambio
ha llegado y que la duracion y profundidad de la

actual crisis hace arriesgado mantener los
comportamientos tradicionales. Este cambio, sin embargo,
ha de hacerse paulatinamente e inserto en una

estrategia a largo plazo para no agravar mas la dificil
situacion de muchos sectores industriales.

«Hoy, sin embargo, el princi-
pal problema no es la limitacion
del crédite bancario disponible,
sino la escasa voluntad de pe-
dir préstamos por parte de los
prestatarios solventes» (Informe
del Comité McMillan, 1931, pa-
gina 191).

A tesis que se mantiene
- en este documento (1) es
" que la financiacion de la
inversion industrial (toma de par-
ticipaciones en el capital social
o créditos a largo plazo) no ha

podido ni puede satisfacerse ade-
cuadamente por las institucio-
nes bancarias (con independen-
cia del papel que la Banca haya
jugado en el desarrollo indus-
trial del pasado). La financiacion
industrial exige, en efecto, ac-
tuaciones contrarias a la mas
natural ortodoxia de las institu-
ciones bancarias. Las reflexiones
que aqui se hacen deben enten-
derse, por tanto, aplicables a
aquellos sistemas financieros en
los que la Banca ha funcionado
rompiendo esa ortodoxia (lo que
no implica juicio alguno sobre la
eficacia de su actuacion).

La naturaleza del proceso de
intermediacién bancaria hace, en
efecto, especialmente arriesga-
da la transformacién de los fon-
dos recibidos a corto plazo en
las colocaciones a largo plazo
(capital y créditos a largo) que
la financiacién industrial re-
quiere. Este riesgo se manifies-
ta espectacularmente en épo-
cas de crisis econémica, pero
estd presente en cualquier si-
tuacion de la coyuntura econo-
mica. Recuérdense, como pre-
cedentes de la situacion actual,
la crisis del Crédit Mobilier, en
Francia, en 1867, a consecuen-
cia de la caida bursatil que le
impidi6 realizar sus valores en
el mercado. Con un alcance mas
general, la Banca italiana fue
nacionalizada en la Gran Depre-
siobn por su intervencion exce-
siva en la financiacion indus-
trial. La caida bursatil y la insol-
vencia de sus clientes industriales
la llevaron a una situacion cuya
Unica salida fue la nacionaliza-
cién. Las crisis bancarias de los
afos 30 en Alemania y Austria
tuvieron el mismo origen.

Aclarar esa inadecuacién per-
mitiria a la Banca liberarse de
las criticas relativas a su incapa-
cidad de financiar el esfuerzo
industrializador que ha sido una
de las acusaciones mas repeti-
das en los Ultimos afios y que
sirvio de pretexto, por ejemplo,
para analizar la posible naciona-
lizacion de la Banca britanica.
Si, a pesar de las crisis, la ban-
ca reincide en sus riesgos, ello
se debe a la falta de alternati-
vas. El problema radica en po-
tenciar otras instituciones finan-
cieras (pUblicas y privadas) mas
adecuadas a la naturaleza de las
necesidades de la industria y ahi
deben concentrarse los esfuer-
zos de las organizaciones indus-
triales. Las propias empresas in-
dustriales podrian encontrar for-
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mulas de financiacion mejores
sin tener que someterse a las
condiciones que la Banca se ve
obligada a imponer (la acusacion
de que la Banca es cara) en oca-
siones, para mantener las reglas
a la que le obliga su funciona-
miento normal.

Para la propia Banca hay otro
aspecto de imagen y responsa-
bilidad social que no es despre-
ciable. La intervencion bancaria
en la financiacion industrial con-
lleva la intervencion en los or-
ganos de direccion de las em-
presas industriales. Las acusa-
ciones de poder econémico y
dominio sobre la industria a que
da lugar esa intervencion en la
gestion empresarial han llegado
a ser graves. Ademas, nada ga-
rantiza que las intervenciones
en la gestion de las empresas
por la Banca vayan a ser acer-
tadas. Hay considerables proba-
bilidades de que la introduccion
de criterios de gestion bancaria
en la industria sea especialmen-
te peligrosa.

Entendemos que la preocupa-
cion por estos temas estd hoy
plenamente justificada. En las
dos décadas anteriores, la pros-
peridad, practicamente ininte-
rrumpida, volvié a estrechar las
relaciones Banca industria. Con
la depresiébn econémica que ha
seguido a la crisis del petréleo
la Banca ha visto que la finan-
ciacién concedida a los clientes
mas soélidos se convierte en pro-
blematica y se da cuenta de la
necesidad de revisar sus relacio-
nes con las empresas.

Lo que habria que sugerir es
que el problema se plantee como
el analisis definitivo del papel
que debe corresponder a la Ban-
ca en la financiaciéon industrial
dada su peculiar estructura en-
tre los diversos intermediarios

financieros y las reglas (actuales
y futuras) que condicionan a su
funcionamiento. Analisis recien-
tes, como el informe del Co-
mité Mayoux, en Francia, han
iniciado este enfoque olvidando
lo que ha sido la Banca en mu-
chos sistemas financieros para
centrar su papel en lo que debe
ser con arreglo a un funciona-
miento ortodoxo de un sistema
financiero mas complejo y evo-
lucionado. La Banca no es ya
el anico intermediario financiero
ni —a veces— el mas importan-
te. En épocas pasadas debi6 de
suplir deficiencias de los siste-
mas econdémicos y asumir pape-
les contrarios a su naturaleza.
En el futuro —y no sb6lo en un
futuro de crisis— ha de limitar
mucho mas sus actuaciones a
lo que podrian llamarse sus fa-
cultades naturales dentro del sis-
tema financiero.

En lo que sigue, van a expo-
nerse algunas consideraciones
generales sobre las tendencias
evolutivas de la Banca en los
diversos sistemas financieros y
su incidencia sobre la financia-
cion industrial. A nuestro juicio,
hay una tendencia hacia la ho-
mogeneizacion de los sistemas
bancarios (que no soélo afecta
a Europa) que se traduce en el
predominio de la Banca universal
(all-purpose). Por otra parte, es
inevitable la continuidad del pro-
ceso de multinacionalizacion
bancaria, aunque en un marco
economico diferente. Homoge-
neizaciéon y multinacionalizacion
tienen lugar en un clima de /n-
certidumbre econémica que ha
obligado a una intervencion mas
efectiva de la autoridad mon