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CONVERGENCIA ECONOMICA
REGIONAL: UNA REVISION ACTUAL

EI estudio de la convergencia espacial ha adquirido en la ultima década
un protagonismo inusitado dentro la economia regional y la nueva geo-
grafia econémica. Aungue son muchos los factores que han contribuido
a esta situacion, parece indudable que dos de ellos tienen un protago-
nismo singular: por un lado, la existencia de distintos enfoques sobre el
fenémeno del crecimiento y la integracion econémicas, que arrojan al-
gunas dudas sobre los efectos que uno y otra tienen sobre la convergen-
cia real de las naciones y regiones; por otro, la falta de aceptacion politi-
ca y social —al menos en el mundo desarrollado europeo— de la exis-
tencia de amplias diferencias de rentas entre los territorios de un mismo
pais o grupo de paises, estrechamente vinculados entre si.

Tal y como sucede a menudo en economia, la evidencia empirica dispo-
nible sobre convergencia espacial no permite discriminar con precision
entre teorias o enfoques alternativos. Las conclusiones obtenidas de-
penden, criticamente, de los ambitos espacial y temporal considerados,
siendo posible asi la obtencién de una amplia gama de resultados, a ve-
ces contrapuestos. En consecuencia, no resulta improcedente, sino todo
lo contrario, volver a plantearse la cuestion de la convergencia regional y
hacerlo, en particular, para el caso de la economia espafnola. Esta es, en
ultimo término, la razén por la que, después de tres anos de haber abor-
dado el tema en otro monografico, el Consejo Editorial de PAPELES DE
ECONOMIA ESPANOLA ha estimado interesante elaborar un nuevo nume-
ro de la revista dedicado a examinar la evolucion y determinantes de la
convergencia regional en nuestro pais desde distintos puntos de vista.

Con la finalidad arriba apuntada, se ha abordado el presente volu-
men que —disefiado y coordinado por José Villaverde, catedratico
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UN OBLIGADO
MARCO

DE REFERENCIA:
ESPANA EN EUROPA

de Fundamentos del Analisis Econdmico de la Universidad de Canta-
bria— aglutina un total de diecisiete colaboraciones, estructuradas
en cuatro secciones: la primera, de caracter general o introductorio;
la sequnda, relativa a algunos factores de crecimiento y convergen-
cia; la tercera, alusiva al mercado de trabajo; y la cuarta, y ultima, de-
dicada a cuestiones regionales relacionadas con la implantacion de la
UME y la ampliacion de la Unién Europea.

El presente nimero de PAPELES se inicia con un articulo de José Villa-
verde que tiene la pretensién —junto con el de los profesores Goerlich,
Mas y Pérez— de servir de marco de referencia en el que insertar el
resto de colaboraciones. El objetivo del trabajo de Villaverde estriba
en identificar los aspectos mas relevantes de la dinamica regional eu-
ropea entre 1980y 1996, para lo que se analiza, por un lado, el nively
la evolucion de las disparidades interregionalesy, por otro, los grados
de polarizacién y movilidad en el PIB per capita regional. El estudio de
las disparidades es abordado tanto desde la perspectiva de la literatu-
ra de la desigualdad como de la de convergencia, concluyéndose en
todas ellas que se ha producido una significativa reduccion de las mis-
mas, bien que con una velocidad que ha ido disminuyendo desde fi-
nales de los anos ochenta; asimismo, se comprueba que las diferen-
cias de renta provienen mas de la desigualdad que existe entre regio-
nes de un mismo pais que de la desigualdad entre paises, aunque es
precisamente esta Ultima la que mas ha contribuido a la caida de la
desigualdad global. Considerando que el analisis realizado s6lo apor-
ta evidencia sobre una hipotética region media comunitaria, pero no
sobre toda la distribucion de rentas, el articulo aborda también el
analisis de ésta, tanto en lo relativo a su forma externa como en lo
concerniente a la movilidad interna. En relacion con la primera, se
efectlia una estimacion no paramétrica de las funciones de densidad
para cuatro anos seleccionados, obteniendo unos resultados que no
solo confirman el fenémeno de convergencia detectado por los enfo-
ques convencionales, sino que ademas muestran: 1) que no ha habi-
do cambios sustanciales en la forma externa de la distribucion, y 2)
que hay algunos leves indicios de bipolarizacion. Por ultimo, se com-
pleta el estudio examinando la movilidad en la distribucién interna de
rentas, observandose que es importante, aunque también decrecien-
te con el tiempo.

El trabajo de Francisco J. Goerlich, Matilde Mas y Francisco Pérez,
de la Universidad de Valencia e IVIE, se centra en las regiones espafno-
las, analizando sucesivamente las pautas de localizacién geografica
del vAB, el empleo y la poblacion, la convergencia en renta per capita
y productividad, y la desigualdad interpersonal dentro de cada comu-
nidad autdbnoma. De forma sintética, sus conclusiones, que corrobo-
ran y amplian las obtenidas en otros estudios, muestran los rasgos es-
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tilizados siguientes: 1) la actividad productiva se ha ido desplazando
paulatinamente, pero de forma casi ininterrumpida, hacia el Nordeste
peninsular, Madrid y los dos archipiélagos; 2) los desplazamientos
demograficos no siempre se han correspondido con desplazamientos
del empleo; 3) la convergencia en renta per capita permanece estan-
cada desde finales de los setenta, mientras que la de la productividad
lo ha hecho a partir de principios de los noventa; la evolucién de la ra-
tio empleo/poblacién tampoco ha contribuido, recientemente, a fa-
vorecer la convergencia en renta per capita; 4) existen algunos indi-
cios de existencia de dos clubes de convergencia, uno de los cuales
agrupa, entre otras, a Madrid y Catalufa, las regiones econémica-
mente mas potentes del mapa autonémico espafnol; 5) la desigual-
dad interpersonal de la renta se localiza, fundamentalmente, en el
Oeste y Sur de la Peninsula, ofreciendo una imagen opuesta a la de la
renta per capita; 6) la desigualdad se redujo para el conjunto nacio-
nal entre 1971y 1991, habiendo aumentado desde entonces hasta
1999; éste es, ademas, un fenémeno generalizado en la mayoria de
las regiones, y 7) calculado el indice de bienestar de Sen, la posible
existencia de clubes de convergencia no se aprecia con la misma niti-
dez que en materia de renta per capita.

La segunda parte de este numero, dedicada a analizar algunos deter- CONVERGENCIA
minantes significativos del fenémeno de la convergencia, es la mas nu- REGIONAL:

trida, y cuenta con diez colaboraciones. Una de las cuestiones mas inte- MUCHAS PREGUNTAS
resantes en el estudio de la convergencia regional es si ésta se produce Y ... ALGUNAS

de forma automatica o si, por el contrario, necesita de algun tipo de RESPUESTAS

ayuda. Esta segunda posicion es la mantenida, oficialmente, por la

Unioén Europea y la que justifica, en definitiva, la existencia de una poli-

tica regional comunitaria y de los llamados fondos estructurales.

La primera contribucién sobre esta materia viene firmada por Martin
Hallet, de la Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros
de la Comision Europea. Tras poner de relieve los hechos que caracte-
rizan las disparidades regionales en la UE, Hallet analiza con deteni-
miento los que, segun su criterio, son los tres principales determinan-
tes de la convergencia en Europa: a) las facilidades de acceso al mer-
cado y la dotacion de factores; b) el desarrollo de unas politicas
macroeconémicas adecuadas, y €) contar con instituciones eficientes,
entendiendo como tales aquellas que efectian la mejor asignacién
posible de los derechos de propiedad. La conclusion es que, aunque
la politica regional comunitaria se ha dedicado, fundamentalmente, a
reducir la perifericidad econémica de algunas regiones, no se debe
olvidar que también ha contribuido en otros aspectos. Evaluar los re-
sultados de aquélla es, sin embargo, bastante complicado, si bien es
cierto que se han realizado estudios de impacto macroeconémico so-
bre el particular, a través de simulaciones realizadas con los modelos
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HERMIN y QUEST-II. Sin embargo, una evaluacidon mas cualitativa de
este asunto es también relevante, considerando el autor que, los cuatro
aspectos que otorgan validez a la politica regional europea son sus
efectos: a) redistributivos entre paises; b) de promocién de la coope-
racion transfronteriza, reduciendo las externalidades negativas y po-
tenciando las positivas; ¢) de mejora de la informacién sobre buenasy
malas practicas, y d) sobre la visibilidad de las acciones estructurales
por parte de los ciudadanos. A la vista de todo esto, Hallet concluye
que, en el disefio de la nueva politica de cohesion (para después de
2006) —y dado que la ampliacion va a aumentar, sobre todo, las dis-
paridades entre paises—, la atencién comunitaria deberia centrarse
mas en los paises que en las regiones (la reduccién de disparidades in-
terregionales quedaria mas como una cuestion nacional), las ayudas
deberian condicionarse mas a contar con politicas adecuadas e insti-
tuciones eficientes, y la gestion de la politica regional y de sus instru-
mentos deberia mejorarse.

El articulo de Ramén Maria-Dolores y José Garcia Solanes, de la
Universidad de Murcia, tiene como finalidad, precisamente, evaluar la
incidencia de los fondos estructurales sobre la convergencia de las re-
giones espafolas; el motivo es que estos fondos afectan a las dotacio-
nes de capital humano y capital publico de las regiones y, en conse-
cuencia, a sus posibilidades de crecimiento. Para ello, los autores em-
plean dos metodologias complementarias, la primera de las cuales
hace uso de la estimaciéon de ecuaciones convencionales de B-conver-
gencia, condicionadas a la percepcién de las ayudas financieras comu-
nitarias; la segunda metodologia, consistente en la aplicacién de mo-
delos de selectividad, es mas novedosa en este campo y permite indivi-
dualizar la influencia de los fondos estructurales sobre la convergencia
regional. Con ambas metodologias, sin embargo, las conclusiones ob-
tenidas apuntan en la misma direccién, lo que hace que éstas sean mas
robustas. En esencia, se aprecia que: 1) el hecho de que una region es-
té incluida dentro de las del Objetivo 1 ha contribuido a acelerar su
convergencia real con la regiones mas desarrolladas; 2) la contribucién
de los fondos es positiva en todos los casos, aunque de dimensiones
bastante modestas y, por lo tanto, de efectos lentos: el FSE parece ser el
fondo estructural que tiene una incidencia mas elevada, mientras que
el FEDER y, sobre todo, el FEOGA-Orientacion la tienen bastante mas re-
ducida. El resultado curioso, sin embargo, es que las ayudas que ejer-
cen un mayor efecto sobre la convergencia regional son las derivadas
de la aplicacion del Fondo de Compensacion Interterritorial, el cual, sin
ser un fondo europeo, es analizado por los autores a efectos compara-
tivos con los otros, dada su acusada impronta redistributiva.

Una de las perspectivas mas novedosas en el debate de la convergen-
ciaregional es la que lo afronta desde una esfera microeconémica, en
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particular, la de la denominada «demografia» empresarial. Esta es, en
concreto, la perspectiva adoptada por los profesores Agusti Segarra,
Josep M? Arauzo, Miquel Manjén y Monica Martin, de la Universi-
dad Rovira i Virgili, al examinar la convergencia regional en Espafa.
Tras revisar las tasas de entrada y salida de empresas a lo largo del pe-
riodo 1980-1994, los mencionados profesores destacan que las dife-
rencias regionales en Espafa (Valencia, Canarias, Madrid y Navarra
son las comunidades mas dinamicas) constituye un indicador de que
«el entorno geografico de la empresa influye sobre las decisiones
adoptadas por los agentes para entrar o salir de los mercados indus-
triales». Tratando de explicar esta heterogeneidad territorial, los au-
tores efectiian un ejercicio de descomposicion de las diferencias en
tasas netas de entrada de cada una de las regiones y la del conjunto
nacional, y ponen de manifiesto que la causa principal de aquélla es
—mas que las diferencias en la composicién industrial— la distinta ca-
pacidad regional para crear o cerrar establecimientos industriales. Por ul-
timo, y con la finalidad de explicar este fenémeno, los autores realizan
un analisis econométrico en el que, tomando en consideracion distintas
variables explicativas (sectoriales, regionales y de control), concluyen
que, entre los factores regionales, la dotacion de capital humano, en pri-
mer lugar, y la intensidad tecnologica y la presencia de microempresas,
en segundo lugar, tienen una influencia positiva sobre las tasas brutas
de entrada y salida; asimismo, establecen que las dotaciones de capital
publico (en relacion con las de capital privado) no juegan un papel positi-
vo sobre las entradas, al tiempo que otras variables regionales (renta, ta-
sa de paro, diversificacién productiva y distribucién por edades de la po-
blacion) tienen una influencia ambigua y escasamente significativa.

Un tema muy debatido en el analisis de la convergencia en rentas es
la contribucién, o no, a la misma de la convergencia en la productivi-
dad y en la estructura productiva. Josep Lladés, de la Universidad
Oberta de Catalunya, analiza esta cuestion con referencia al periodo
1985-1998, sefalando inicialmente —al igual que la mayoria de los
colaboradores— que se trata de un periodo en el que la convergencia
regional avanzo6 de forma extremadamente lenta. A partir de aqui, el
uso de distintas técnicas de analisis permiten constatar a Llados fené-
menos tales como: 1) que los escasos avances conseguidos en la re-
duccion de las disparidades regionales se justifican, fundamentalmen-
te, por los progresos en la convergencia en productividad, pese a lo
cual siguen existiendo diferencias regionales importantes; 2) que estas
diferencias estan mas motivadas por la productividad diferencial de las
regiones que por las diferencias en las estructuras productivas; estas
ultimas se han ido homogeneizando de forma creciente, merced, so-
bre todo, al trasvase del empleo del sector primario a otros sectores
mas productivos; 3) pese a ello, la dispersién en las actividades mas in-
tensivas en conocimiento (y, por lo tanto, con mayores niveles de pro-
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ductividad) ha ido en aumento, lo que —dado que la igualacion de
productividades por abajo, a través del sector primario, tiene ya poco
margen de acciobn— conduce a pensar que la convergencia en producti-
vidad puede estar agotada o préxima a su agotamiento; la desacelera-
cién del cambio estructural a partir de 1995 asi parece indicarlo; 4) que,
en conjuncion con lo anterior, la concentracion geografica de las activi-
dades parece ocasionar una clara estratificacion regional, que conducird
a la persistencia de diferencias en la productividad sectorial de las regio-
nes y, por ende, en la productividad total.

Tal y como ha puesto de relieve la mayoria de los analisis empiricos,
el cambio tecnoldgico es uno de los factores de crecimiento mas im-
portantes. Este cambio tecnoldgico, sin embargo, no surge cual mana
caido del cielo, sino que es la consecuencia de multiples actuaciones,
muchas de ellas relacionadas con la investigacién basica y aplicada.
La contribucion de José Garcia Quevedo, profesor de la Universidad
de Barcelona, se centra en el analisis de un tipo particular de investi-
gacion, la universitaria, y su influencia sobre la distribucion espacial
de los resultados de la innovacion empresarial. Tras poner de mani-
fiesto la distribucion territorial de la investigacion universitaria en
Espana, el autor estima, por distintos métodos, diferentes especifica-
ciones de la funcién de produccion de conocimientos tecnolégicos,
obteniendo conclusiones muy poco gratificantes, la primera de las
cuales es que, a nivel agregado, no hay evidencia de que la investiga-
cion universitaria espanola incida positivamente sobre los resultados
innovadores empresariales, medidos por el numero de patentes. Su-
poniendo que la agregacién oculta o difumina posibles influencias
sectoriales, el autor realiza el mismo ejercicio para cuatro sectores es-
pecificos, concluyendo también que, salvo en el caso de la electronica,
no hay evidencia suficiente a favor de que la investigacion universita-
ria afecte positivamente a los resultados de la innovacién empresarial
en el sector considerado. La falta de conexion entre las universidades
y el mundo empresarial espafol, achacable por partes iguales a am-
bas instituciones, es, probablemente, uno de los elementos que justi-
fica la escasa influencia de la investigacion de las primeras en la solici-
tud de patentes por parte de las empresas.

Los estudios empiricos sobre la convergencia espacial también han
puesto de relieve el papel favorecedor de ésta desempefiado por,
entre otras variables, el capital publico y el capital humano. En su
analisis sobre la convergencia de las regiones espafolas, el profesor
José Luis Raymond, de la Universidad Autbnoma de Barcelona, cen-
tra su atencion en el papel de la acumulacién de capital humano co-
mo factor de convergencia, aunque, a diferencia de los estudios con-
vencionales de naturaleza macroeconémica, lo hace basandose en
microdatos procedentes de la Encuesta de presupuestos familiares.
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Tras recordarnos que nunca se ha producido convergencia de las par-
ticipaciones regionales en la produccién nacional y que la que se ha
registrado en términos per capita lo ha sido gracias a los movimientos
migratorios, senala el autor que los lentos avances que se puedan
producir en el futuro inmediato en esta materia estaran propiciados,
en buena medida, por la acumulacion de capital humano. En concre-
to, el autor pone de manifiesto un resultado muy importante para la
convergencia espacial: «las regiones de menor renta y menor stock
de capital humano suelen mostrar unos rendimientos de la inversion
educativa mas elevados que las regiones mas desarrolladas». De pa-
so, este resultado evidencia que los objetivos de eficiencia y equidad
no son necesariamente contradictorios, al menos en lo que concierne
alainversion regional en capital humano. La seqgunda cuestién subra-
yada en el articulo es que, ademas de ser rentable, la inversién educa-
tiva publica tiende a autofinanciarse a largo plazo; o, lo que es lo mis-
mo, el sector publico tiende a recuperar con creces —via impuestos
percibidos en el futuro— los gastos en que ha incurrido para financiar
la inversion educativa. La tercera y Ultima conclusion importante que
se obtiene es que aproximadamente un tercio de la desigualdad re-
gional de ingresos viene explicada por la desigual distribucion del ca-
pital humano entre regiones; en consecuencia, y como medio de pro-
mover la convergencia regional, se consideran altamente interesan-
tes todas las actuaciones encaminadas a potenciar la acumulacion de
capital humano en las regiones menos desarrolladas.

La inversion extranjera directa (IED), denostada y alabada al mismo
tiempo, ha demostrado ser un elemento crucial en el proceso de mo-
dernizacion de la economia espafola, tanto a escala nacional como
regional. El estudio de la misma por comunidades auténomas consti-
tuye el objetivo del trabajo de Angels Pelegrin, de la Universidad de
Barcelona, tanto desde la éptica de su distribucién como desde la de los
factores determinantes de su localizacion espacial. Tomando como
periodo de analisis el trienio 1988-2000, la autora muestra los dos
rasgos mas significativos de la IED: su fuerte y creciente concentracion
(tanto de la global como de la puramente manufacturera) en la Co-
munidad de Madrid, y su fuerte y creciente concentracion en activi-
dades terciarias, relacionadas fundamentalmente con la gestion de
sociedades y la tenencia de valores. La cuestion mas importante, sin
embargo, es la relativa a los determinantes de la localizacion regional
delaIED, los cuales se ponen de manifiesto a través de una estimacion
con datos de panel de distintas especificaciones econométricas. To-
mando como variables independientes algunas de las que la literatu-
ra considera mas relevantes, Pelegrin centra su atencién en aquellas
que pueden constituir la base de posibles ventajas locacionales. Los
resultados obtenidos en todas las especificaciones son muy similares;
en concreto, se concluye que el tamafio del mercado, la cualificacién
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del factor trabajoy los incentivos oficiales son elementos que influyen
positivamente sobre el destino regional de la IED; las infraestructuras,
por el contrario, no parecen ser elementos determinantes de la locali-
zacion regional de la IED, aunque la propia autora reconoce que los
trabajos empiricos no son definitivos. Por ultimo, una conclusion que,
en apariencia, es sorprendente es la que sostiene que la existencia de
menores costes salariales no favorece la localizacion regional de la IED;
una posible explicacion de este resultado es que las empresas extran-
jeras que invierten en Espana lo suelen hacer en sectores de demanda
fuerte y media, en los que los bajos costes laborales no se consideran
como un factor de ventaja competitiva.

Bajo el supuesto de que los agentes actuan de forma eficiente, la
mayoria de los estudios sobre crecimiento consideran que las ga-
nancias de la productividad total de los factores (PTF) tienen su razon
de ser en el progreso técnico. La existencia de ineficiencias, sin em-
bargo, implica que el aumento de la PTF puede proceder no soélo del
cambio tecnologico, sino también de las ganancias de eficiencia.
Este tipo de aproximacion es el efectuado en el trabajo de Francisco
Pedraja y M® del Mar Salinas, de la Universidad de Extremadura, y
Javier Salinas, de la misma Universidad y del Instituto de Estudios
Fiscales, al analizar el crecimiento de la PTF de las regiones espano-
las entre 1965y 1995.

Tras presentar la metodologia utilizada —estimacion no paramétrica de
la frontera de produccion—, la vertiente empirica del trabajo permite al-
canzar algunos resultados altamente interesantes. Entre ellos, el primero
es que el nivel medio de eficiencia esta en torno al 80 por 100, represen-
tativo de que la producciéon podria haber sido un 20 por 100 mayor
que la realmente obtenida. El grado de ineficiencia, sin embargo, apa-
rece bastante diferenciado por comunidades y sectores: por comuni-
dades, las més eficientes son las mas desarrolladas (Madrid, Pais Vasco
y Cataluna), y las menos eficientes son, en lineas generales, las menos
desarrolladas; por sectores, construccion e industria ocupan los pues-
tos destacados, siendo este Ultimo el que ha tenido una evolucion mas
favorable. El sequndo resultado interesante es el que indica que el cre-
cimiento de la PTF ha sido debido en un 60 por 100 al cambio técnico, y
en un 40 por 100 a las ganancias de eficiencia, bien que, de nuevo, con
importantes diferencias territoriales y sectoriales. Por ultimo, los auto-
res estiman el efecto del aumento en las dotaciones de capitales publi-
co y humano sobre el crecimiento de la PTF, concluyendo que —aun-
que de nuevo con diferencias sectoriales importantes— mientras las
primeras no han tenido ningun efecto significativo sobre la PTF, el au-
mento de las sequndas ha ejercido un efecto positivo y significativo,
que aumenta al considerar las mejoras de productividad inducidas por
el efecto catching-up.
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Si bien es cierto que la redistribucién de la renta realizada por la
Administracion Publica Central (APC) tiene, en esencia, un caracter
personal, también lo es que presenta un caracter territorial en tanto
en cuanto salen mas beneficiadas las regiones que acumulen mas ho-
gares con niveles bajos de renta. Este es el punto de partida de la con-
tribucion del profesor Ezequiel Uriel, de la Universidad de Valencia e
IVIE, a la hora de estimar el papel de la APC en la redistribucion territo-
rial de la renta. Tras abordar una serie de cuestiones metodologicas
sobre criterios de imputacion territorial de todos los ingresos y gastos
de la APC, Uriel aplica los mismos al caso espafol en referencia al pe-
riodo 1991-1996. Las conclusiones obtenidas, discutibles en la medi-
da en que son discutibles los criterios (de imputacion, de delimitacion
y de incidencia), son, sin embargo, extraordinariamente ilustrativas.
Por sintetizarlas en unas pocas, las reducimos a tres: 1) la dispersion
regional por ingresos publicos imputados per capita es mucho mayor
que la correspondiente a los gastos publicos per capita, tal y como ca-
bia prever; 2) solo tres comunidades auténomas (Madrid, Catalunay
Baleares) presentan un saldo fiscal negativo; todas las demas presen-
tan saldos positivos, siendo Andalucia la que registra el nivel mas ele-
vado en términos absolutos, y Extremadura en términos per capita, y
3) hay una correlacion negativa muy fuerte entre el saldo per capitay
el PIB per capita; solamente el Pais VVasco, Navarra y la Comunidad Va-
lenciana se escapan a esta dindmica; las dos primeras porque, disfru-
tando del un PIB per capita superior a la media nacional, registran un
saldo fiscal positivo superior a la necesidad de financiacion de la APC,
y la tercera porque tiene un saldo inferior a la necesidad de financia-
cion de la APC y un PIB per capita también inferior.

AUn cuando el Banco Central Europeo (BCE) disefia una politica mo-
netaria Unica para todos los paises de la zona euro, la incidencia terri-
torial de ésta puede variar de forma significativa. Tal y como apuntan
los profesores Santiago Carbé y Rafael Lépez del Paso, de la Uni-
versidad de Granada, diferencias estructurales de naturaleza econo-
mica y financiera y la dispar intensidad con que operan los distintos
mecanismos de transmision monetaria se encuentran en la base de
esta desigual incidencia, tanto a escala nacional como regional, de la
politica monetaria europea. Examinada la cuestion de sus efectos re-
gionales en Espafa, los autores revisan los mencionados mecanismos
de transmisién, asi como los rasgos mas representativos de la misma
entre el primer trimestre de 1999 y el sequndo de 2001, para, a conti-
nuacion, analizar tales efectos a través del papel que juega el canal
crediticio. En este sentido, estiman un modelo de dos ecuaciones es-
tructurales en el que las variables enddgenas son, respectivamente, el
gasto per capita de las regiones (considerado como proxy de su nivel
de bienestar) y el crecimiento del crédito. Las conclusiones obtenidas
indican: 1) que tanto las variaciones del tipo de interés establecidas
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por el BCE como el comportamiento de los depositos afectan de ma-
nera significativa al crédito, en el primer caso de forma negativa y en
el segundo de forma positiva, y 2) que las mejoras en las condiciones
de financiacion (en el crédito) han promovido el crecimiento econé-
mico de las regiones, y por lo tanto su bienestar.

EL MERCADO |a tercera parte de este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, es-
DE TRABAJO:  t3 dedicada al estudio de algunos rasgos significativos del mercado de
ALGUNAS  t/3h3j0 a escala regional, y contiene dos contribuciones. En la primera,
CUESTIONES | profesores José Villaverde y Adolfo Maza, de la Universidad de
PENDIENTES Cantabria, analizan diversos aspectos del desempleo y los salarios en
las comunidades auténomas espanolas, asi como la presumible vincu-
lacion existente entre ambas magnitudes. Dos son, en este sentido, las
conclusiones principales que su lectura permite extraer. En primer lu-
gar, y a través de un andlisis tanto descriptivo como econométrico
efectuado a partir de datos de FUNCAS, los autores confirman la exis-
tencia de disparidades regionales muy fuertes tanto en materia de de-
sempleo como de salarios; sin embargo, la conclusion mas relevante, y
preocupante, que se extrae de la primera parte de este trabajo —a raiz
de un analisis de correlacion y de la estimacion de un modelo de co-
rreccion de errores— es el alto grado de persistencia que existe en
aquéllas. La seqgunda de las aportaciones versa sobre la interpretacion
de las elevadas disparidades regionales en la vertiente del desempleo y
sus causas. En concreto, los autores tratan de desentrafar la relacion
gue existe entre salarios y desempleo por comunidades y de identificar
cuales de las respuestas convencionales al nexo de unién entre dichas
variables esta presente en Espafna. Respecto a esta cuestion, la contras-
tacion empirica realizada apoya la idea, comun a anteriores trabajos
gue estudian el mercado de trabajo en nuestro pais, de que no hay una
relacion significativa entre los salarios y el desempleo de las distintas
regiones; en otras palabras, se aprecia la existencia de una rigidez sala-
rial a escala regional bastante importante. Asimismo, el analisis efec-
tuado permite apuntar que la dinamica del mercado de trabajo se en-
cuentra mas cercana a los postulados de la curva de Phillips que a los
de la curva de salarios.

La segunda contribucién, firmada por Enrique Lopez-Bazo, Tomas
del Barrio y Manuel Artis, de la Universidad de Barcelona, esta enca-
minada a estudiar la distribucion espacial del desempleo en Espafa,
desde una perspectiva provincial. Partiendo del hecho de que las tasas
de desempleo son altas y persistentes, los autores, mediante la estima-
cion de funciones de densidad para 1985 y 1997 ponen de manifiesto,
de forma inicial, la elevada dispersién en la distribucion geografica del
desempleo, su persistencia en el tiempo (escasa movilidad en el ran-
King) y unos ciertos atisbos de polarizacion en dos grupos: uno con di-
ferenciales positivos frente a la media y otro con diferenciales negati-
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vos; este Ultimo fendmeno parece estar motivado en parte, aunque de
forma creciente, por la presencia de una intensa dependencia espacial.
Seguidamente, al analizar las causas de las diferencias provinciales de
desempleo, estiman un modelo ecléctico (con variables de equilibrio,
desequilibrio, demograficas y de estimulo), obteniendo que tales dife-
rencias vienen explicadas, en su practica totalidad, por factores de
equilibrio —tales como la distribucion sectorial del empleo, los costes
laborales unitarios, el capital humano, y otros aspectos demograficos y
relativos a las caracteristicas de la fuerza de trabajo—, bien que con in-
cidencia dispar segun se cual sea el aho considerado; este resultado
«supone la existencia de condicionantes estructurales» en los diferen-
ciales provinciales de desempleo y, por lo tanto, nos alerta de que éstos
pueden tener un caracter permanente.

El ultimo conjunto de articulos, formado por otros dos, esta destinado UNION MONETARIA
a cuestiones relacionadas, directa o indirectamente, con los procesos Y AMPLIACION
de ampliacion y profundizacion de la UE. Sin lugar a dudas, la cons- EUROPEAS:
truccion de la Unién Monetaria Europea afectara a la distribucion re- ¢NUEVOS RETOS
gional del empleo, la rentay el crecimiento econémico; la cuestion es REGIONALES?
que la direccién de estos efectos parece ser bastante ambigua, de-

pendiendo criticamente de como evolucione la especializacion indus-

trial de las regiones. Al analisis de esta cuestion se dedica, precisa-

mente, el articulo firmado por Christiane Krieger-Boden, del

Instituto de Economia Mundial de Kiel, si bien, por limitaciones esta-

disticas, s6lo lo hace en relacion con las regiones francesas y espano-

las. Tras revisar las propuestas teoricas de la Nueva Geografia Econo-

mica (NGE) sobre el particular, propuestas que tampoco son conclu-

yentes, Krieger-Boden examina con detenimiento los casos arriba

mencionados, obteniendo como conclusion mas destacada la de

que, a lo largo de los periodos analizados (1973-96 para Francia y

1981-92 para Espafa), apenas ha habido cambios en la especializa-

cion sectorial de las regiones. Los cambios registrados, insistimos en

que de reducida intensidad, se han inclinado un poco mas, sin embar-

go, a favor del aumento en la especializaciéon que de su reduccion, lo

gue parece apoyar (aunque de forma muy timida) las predicciones de

la NGE. En ambos casos, sin embargo, el resultado de la mayor o me-

nor especializacion de las regiones ha sido la consecuencia de trayec-

torias muy divergentes desde el punto de vista del grado de econo-

mias de escala (bajo, intermedio, elevado) de las diferentes activida-

des consideradas. Dado que algunas de estas trayectorias apuntan

hacia un mayor potencial de las regiones periféricas, mientras que

otras indican que éstas recurren mas a industrias con bajos niveles de

economias de escala, la ambigiedad antes apuntada sigue existien-

do, por lo que parece imprescindible seguir investigando en la mate-

ria, tanto desde la 6ptica de incluir mas regiones en el analisis como

desde la de ampliar el periodo de referencia.
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La contribucion de Joaquin Aurioles, M? Carmen Fernandez Cuevas
y Elena Manzanera, de la Fundacion Centro de Estudios Andaluces,
tiene como objetivo analizar la distribucién regional de las conse-
cuencias econdémicas de la ampliacién de la UE. Para ello, examinan
inicialmente algunas cuestiones previas, que sirven como marco de
referencia para el ejercicio posterior. Este consiste, en esencia, en la
identificaciéon de los clusters regionales de la Europa ampliada to-
mando en consideraciéon, Unicamente, indicadores de naturaleza es-
tructural. Asi, en relacién con 1999, los autores identifican seis clus-
ters diferentes, siendo el resultado mas llamativo el de que casi to-
das las regiones del Este europeo forman parte del ultimo cluster,
caracterizado por reducidos niveles de riqueza y empleo, altas tasas
de desempleo y predominio del sector primario. Dos simulaciones
posteriores, disefadas para apreciar los cambios que se podrian
producir en la composicion de los clusters en el afio 2004, no arro-
jan cambios sustanciales: en la primera, realizada bajo el supuesto
de que todo el crecimiento previsto entre 1999y 2004 es capturado
por las ganancias de productividad, no se producen modificaciones
significativas en la composicion de los grupos, y por lo tanto tampo-
co en el mapa de los desequilibrios regionales; en la segunda simu-
lacion, realizada bajo la hipotesis de que el mencionado crecimiento
se reparte igualitariamente entre ganancias de productividad y em-
pleo, el mapa regional europeo si experimenta algun cambio rele-
vante, que afecta, sobre todo, a las regiones mediterraneas, a algu-
nas regiones centroeuropeas y, dentro de los paises candidatos, a
una region hungara (Kozep-Magyarors) que se integra en el grupo
de las regiones medias.

UNA PROPUESTA  El nimero 93 de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA se cierra con un tra-
DE DELIMITACION  bajo de Julio Alcaide, a quien se puede considerar, sin ningun tipo
TERRITORIAL:  de exageracion, como el padre de la estadistica regional espafiola.
LAS AREAS  Alcaide presenta una contribucion en la que, «solo a efectos didacti-
GEOECONOMICAS cos», elabora un mapa de lo que denomina areas geoeconémicas es-
panolas. El punto de partida es, naturalmente, que la actual delimita-
cion autondmica responde a circunstancias histoéricas y politicas muy
respetables, pero que, a menudo, poco tienen que ver con determina-
das particularidades geograficas y econémicas. Tomando en conside-
racion estas singularidades, y partiendo de la clasica division provin-
cial de Javier de Burgos, Alcaide establece una clasificacion en diez
areas geoeconodmicas, diferenciadas tanto desde el punto de vista de-
mografico como productivo; considerando, por ultimo, los indices de
desarrollo (PIB, renta interior y renta familiar disponible), consumo y
convergencia, concluye que «la politica econémica regional espafiola
debe tender a mejorar las areas del centro y Oeste del pais», ya que
«las regiones surefas estan mostrando cierta capacidad de desarrollo
a través de la expansion del turismo y los cultivos tempranos».
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En suma, este numero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA ofrece he-
chos y reflexiones que sin duda permitiran a los lectores mejorar su
formacion sobre los aspectos econémicos de una realidad, como la
espacial, hacia la que los ciudadanos espafnoles han venido mostran-
do una creciente sensibilidad.
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REGIONAL EN LA UNION EUROPEA
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Resumen

En este articulo se examinan, para el periodo 1980-1996, tres cues-
tiones relevantes desde una perspectiva regional europea: la existencia,
o no, de convergencia, polarizacion y movilidad. El trabajo, que hace
uso de distintas técnicas de analisis, concluye que: a) se ha seguido
avanzando en el proceso de convergencia regional europea; b) no se
aprecia la existencia de polarizacion; c) el grado de movilidad interregio-
nal es, para el conjunto del periodo analizado, relativamente elevado.
Siendo estos resultados positivos, el trabajo muestra también que la ve-
locidad de convergencia, el grado de polarizacién y el grado de movili-
dad parecen haber disminuido con el paso del tiempo, lo cual es intere-
sante en lo que afecta a la polarizacion, pero preocupante en lo que
concierne a la convergencia y a la movilidad.

Palabras clave: desigualdad, convergencia, polarizacién, movilidad,
funciones de densidad, matrices de transicion, regiones, Union Europea.

Abstract

This article examines three important questions for the period
1980-96 from a European regional standpoint: the existence or
otherwise of convergence, polarisation and mobility. The study, which
utilises different analytical techniques, concludes that: a) progress conti-
nued to be made in the European regional convergence process; b) no
apparent polarisation is observed; c) the degree of interregional mobility
is relatively high, for the period analysed as a whole. Although these re-
sults are positive, the study also shows that the rate of convergence, the
degree of polarisation and the level of mobility appeared to have decli-
ned with the passing of time, which is beneficial as far as polarisation is
concerned, but worrying as regards convergence and mobility.

Key words: inequality, convergence, polarisation, mobility, density
functions, transition matrices, regions, European Union.

JEL classification: R11, R23.

I. INTRODUCCION

A existencia de disparidades econémicas espaciales

dentro de la Union Europea (UE) constituye, desde

hace tiempo, un motivo de honda preocupacion.
De hecho, la amplitud de estas disparidades, que cons-
tituye una amenaza para el logro de la cohesion econo-
mica y social internas, fue el principal detonante para el
establecimiento de la politica regional comunitaria, cu-
yo nucleo central esta formado por las actuaciones de
los fondos estructurales y, en particular, por las inter-
venciones del FEDER.

Aunque la mayoria de los estudios realizados sobre
esta cuestién ponen de relieve que las disparidades in-
terregionales en la UE parecen haber disminuido entre
los anos sesenta y ochenta (1), no es menos cierto que,
un cuarto de siglo después del nacimiento del FEDER, la
magnitud de tales disparidades sigue concitando inte-
rés y preocupacion, no solo porque ésta sigue siendo
elevada, sino, también, porque los procesos de amplia-
cion y profundizacion de la actual UE pueden desembo-
car en su aumento significativo (2). Ademas, porque
hoy, como hace tres décadas, las disparidades entre las
regiones europeas siguen siendo bastante mayores que
las disparidades entre los estados miembros.

Estas circunstancias, ademas de los nuevos desarro-
llos de la teoria del crecimiento, que ponen en entredicho
los balsamicos efectos sobre la convergencia derivados
de los modelos neoclasicos, han motivado el floreci-

miento de la literatura sobre convergencia econémica
espacial. Este trabajo, que se inserta dentro de esta
fructifera linea de analisis, tiene como objetivo primor-
dial la identificacion de los rasgos mas caracteristicos
de la dinamica econdmica de las regiones europeas en-
tre 1980 y 1996. En concreto, intenta responder a las
dos preguntas siguientes: 1) ;cudl es la amplitud de las
disparidades regionales en la UE y como ha evoluciona-
do a lo largo del tiempo?, y 2) ;cuéles son el grado de
polarizacion y el grado de movilidad de las regiones eu-
ropeas en la distribucion relativa de rentas? (3).

Siendo un estudio de naturaleza empirica, la calidad
de los datos empleados (tanto en fiabilidad como en
cobertura temporal y espacial) es clave para valorar la
relevancia de las conclusiones. Como en la mayoria de
los trabajos sobre disparidades regionales en la UE, la
base de datos utilizada procede, basicamente, de la
REGIO, que considera cuatro niveles distintos de desa-
gregacion territorial: NUTS-0 (paises), NUTS-1 (regiones
comunitarias), NUTS-2 (unidades administrativas de ba-
se) y NUTs-3 (subdivisiones de las unidades administrati-
vas de base). Pese a estar avalada por EUROSTAT, la base
REGIO tiene limitaciones importantes en las tres vertien-
tes arriba mencionadas; en la medida de lo posible, sin
embargo, se ha tratado de minimizar algunas de estas
limitaciones haciendo uso de la informacion suminis-
trada por otros bancos de datos (CRENoS, por ejemplo)
y mediante tratamientos diversos (interpolaciones, ex-
trapolaciones, etc.) de las series inicialmente disponi-
bles. El resultado de todo ello es, en nuestro caso, una
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base de datos relativa a las 141 unidades territoriales si-
guientes (la relacion completa puede verse en el apén-
dice): NUTS-0 para Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo;
NUTS-1 para Reino Unido (11); NUTS-2 para Grecia (13),
Espana (17), Francia (22), Italia (20), Portugal (5) y Ho-
landa (9); y una combinacién de NUTS-1 y NUTS-2 para
Alemania (4 y 26 respectivamente) y Bélgica (1 vy
10) (4). Aunque a la hora de examinar la amplitud de
las disparidades econémicas regionales son muchas las
variables que pueden ser objeto de consideracién (pro-
ductividad del trabajo, tasa de paro, etc.), nosotros he-
mos optado por el PIB por habitante (5), dado que es la
que mejor refleja el nivel de riqueza medio y la capaci-
dad productiva —aunque no el grado de eficien-
cia (6)— de cada region.

El resto del trabajo se estructura de la forma si-
guiente. En el apartado Il se analiza, desde distintas
perspectivas, la amplitud de las disparidades regionales
en la UE y su evolucion temporal entre 1980y 1996. En
el apartado lll se examina la posible existencia de polari-
zacion o estratificacion en la esfera regional europea,
mientras que en el IV se presentan distintas medidas
del grado de movilidad regional en la distribucion rela-
tiva del PIB per capita. En el apartado V, y ultimo, se con-
cluye resefiando los resultados mas importantes.

Il. LAS DISPARIDADES REGIONALES
EN LA UNION EUROPEA

Las ultimas publicaciones oficiales de la UE sobre
desigualdades territoriales —fundamentalmente el V/
Informe periddico sobre la situacion y la evolucion so-
cioeconémica de las regiones de la Union Europea vy el
Segundo informe sobre la cohesiéon econémica y so-
cial— identifican con claridad la situacién de las regio-
nes comunitarias, la cual puede sintetizarse, grosso
modo, en los términos siguientes:

1) Hay diferencias sustanciales entre las distintas
partes de la Union, sobre todo entre las regiones cen-
trales y las periféricas: con datos correspondientes a
1998, este resultado se pone de relieve, por ejemplo,
sin mas que observar que la ratio entre el PIB per capita
de las diez (veinticinco) regiones mas ricas, que en su
mayoria son regiones centrales, y las diez (veinticinco)
maés pobres, que en su mayoria son regiones periféri-
cas, es de 2,6 (2,0). Estas cifras, relevantes de por si, lo
son mas si tenemos en cuenta que, en lineas generales,
las disparidades regionales europeas son sustancial-
mente mayores (el doble, en promedio) que las existen-
tes entre los estados de Estados Unidos.

2) Las disparidades econémicas europeas son mu-
cho mas pronunciadas en la esfera regional que en la

nacional. Este resultado se ve confirmado sin mas que
observar que la ratio entre la regién mas rica (Inner Lon-
don) y la mas pobre (Ipeiros) es de 5,8, mientras que
entre el pais mas rico (Luxemburgo) y el mas pobre
(Grecia) es de 2,6; es mas, si se excluye a Luxemburgoy
Dinamarca, porque no cuentan con division regional, la
ratio entre el pais mas rico (@ahora Holanda) y el mas po-
bre es igual a 1,7, cifra sensiblemente menor que la co-
rrespondiente a la ratio regional, Dentro del propio Rei-
no Unido, que es el pais comunitario que muestra una
mayor amplitud de las disparidades, la ratio entre Inner
London y Cornwall and Isles of Scilly es de 3,5, mientras
gue en Alemania (el segundo pais por la dimension de
sus disparidades regionales), la ratio entre Hamburgo y
Chemnitz es de 2,9. Una representacién aproximada
de la magnitud de estas disparidades puede verse en el
gréafico 1.

3) Se ha producido un ligero avance en el proceso
de convergencia regional en los ultimos afos, que se
manifiesta, por ejemplo, en el hecho de que la ratio en-
tre las diez regiones mas ricas y mas pobres pasé de 2,8
en 1988 al referido 2,6 en 1998.

4) El grado de movilidad en el ranking regional es
muy reducido, ya que el listado de las diez regiones mas
ricas y mas pobres apenas ha variado con el paso del
tiempo.

Aungue la informacion anterior permite obtener
una impresion general bastante atinada sobre el nivel y
la evolucion de las disparidades regionales en la UE, son
muchas las materias que se escapan a una caracteriza-
cion tan sencilla, por lo que es preciso realizar un anali-
sis mas completo de tales disparidades, prestando es-
pecial atencion a la distribucion del PIB per capita entre
las regiones europeas. En este ambito, dos son las cues-
tiones que, creemos, revisten mas importancia: por un
lado, la forma de la funciéon de densidad, ilustrativa de
la distribucion de rentas y su evolucion en el tiempo; ,
por otro, la dindmica interna de la referida distribucion,
es decir, el grado de movilidad de determinadas partes
de la distribucion entre dos periodos de tiempo. En re-
lacion con las caracteristicas de la distribucion, el proce-
dimiento estandar consiste en examinar el nivel y la
evolucion de algunos estadisticos descriptivos, que pro-
ceden tanto de la literatura sobre convergencia como
de la literatura tradicional sobre desigualdad. Asi como
estos ultimos indicadores son siempre ponderados,
los de convergencia pueden ser simples o pondera-
dos, no obteniéndose necesariamente los mismos re-
sultados con unos que con otros (Goerlich y Mas,
2001). Con el fin de que nuestras conclusiones pre-
senten una mayor robustez, en el analisis posterior se
hace uso tanto de indicadores simples como de indi-
cadores ponderados.
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GRAFICO 1

PIB PER CAPITA (VALORES REGIONALES EXTREMOS POR PAISES, 1998)
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Nota: En Francia no se incluyen los departamentos de Ultramar. S,E = Southern and Eastern; B,M,W = Border, Midland and Western; IS = Isles of Scilly.

CUADRO N.° 1

DESIGUALDAD INTERREGIONAL EN LA UNION EUROPEA

A(0,25) A(0,5) A1) A2) A(50) A(100) Gini Theil
0,0100 0,0202 0,0410 0,0851 0,5923 0,6117 0,1549 0,0406
0,0093 0,0185 0,0371 0,0741 0,4953 0,5224 0,1513 0,0378
0,0091 0,0181 0,0363 0,0726 0,4914 0,5194 0,1489 0,0370
0,0090 0,0179 0,0358 0,0720 0,5134 0,5424 0,1468 0,0364
0,0091 0,0183 0,0367 0,0739 0,4933 0,5186 0,1486 0,0372
0,0094 0,0187 0,0375 0,0755 0,5022 0,5274 0,1507 0,0382
0,0093 0,0187 0,0376 0,0765 0,5835 0,6097 0,1499 0,0378
0,0090 0,0180 0,0362 0,0738 0,5719 0,5989 0,1465 0,0364
0,0086 0,0172 0,0344 0,0690 0,4896 0,5212 0,1441 0,0349
0,0084 0,0168 0,0337 0,0674 0,5173 0,5501 0,1427 0,0343
0,0088 0,0175 0,0350 0,0697 0,5392 0,5703 0,1461 0,0358
0,0086 0,0171 0,0340 0,0671 0,5337 0,5653 0,1447 0,0351
0,0086 0,0170 0,0338 0,0667 0,5156 0,5485 0,1444 0,0349
0,0081 0,0161 0,0319 0,0627 0,5077 0,5411 0,1398 0,0330
0,0082 0,0164 0,0326 0,0641 0,5118 0,5449 0,1420 0,0336
0,0083 0,0165 0,0327 0,0645 0,5072 0,5406 0,1430 0,0337
0,0080 0,0159 0,0316 0,0625 0,5014 0,5352 0,1405 0,0325
20,5 21,2 22,8 26,5 15,3 125 9,3 20,1

1. Las desigualdades regionales
en la Unién Europea

Examinada la cuestion de las disparidades regiona-
les europeas desde el punto de vista de la desigualdad,
conviene precisar que los indicadores convencionales
—Gini, Theil y Atkinson, este ultimo calculado para dis-

tintos grados de aversion a la desigualdad (7)— tratan
de captar la amplitud de la distribucion de rentas, sub-
rayando Unicamente las desviaciones frente a la media
global e ignorando si se producen (o no) agrupamien-
tos en torno a determinados polos locales. Aplicados
estos indicadores a nuestro caso, los resultados obteni-
dos (cuadro n.° 1) permiten extraer, como mas repre-
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GRAFICO 2
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sentativas, las dos conclusiones siguientes: a) el grado
de desigualdad en la distribucion regional del PIB per
capita en la UE ha experimentado una clara reduccion;
ésta, sin embargo, ha sido de diferente intensidad se-
gun el indice considerado, correspondiendo la caida
mas significativa al indice de Atkinson (A(2)) y la mas re-
ducida al indice de Gini: en el primer caso, el indice de
desigualdad se redujo nada menos que un 26,5 por
100, mientras que en el ultimo sélo lo hizo un 9,3 por
100; b) aunque se aprecia una cierta similitud en el pro-
ceso de disminucion de todos los indices (grafico 2), se
constata que la evolucion no ha sido uniforme a lo lar-
go del tiempo, registrandose los mayores niveles de vo-
latilidad en los indices de Atkinson, A(1), A(2) y A(50).

Anteriormente, se ha puesto de relieve que las dis-
paridades espaciales en la Union son mas intensas den-
tro de un pais que entre paises. Este resultado se puede
corroborar mediante el cbmputo del indice de Theil, ya
que, al ser aditivamente descomponible, permite esti-
mar qué parte de la desigualdad interregional de la UE
corresponde a la desigualdad entre paises y qué parte
de la misma corresponde a la desigualdad regional
dentro de cada pais miembro. Los resultados obtenidos
(cuadro n.° 2) muestran, en primer lugar, que aproxi-
madamente tres cuartas partes de la desigualdad glo-
bal proviene de la desigualdad interna (dentro de cada
pais) y que solo el 25 por 100 restante procede de la
desigualdad externa (entre paises); este resultado pare-
ce sugerir la conveniencia de contar con una politica re-
gional comunitaria propia. En segundo lugar, se apre-
cia que la reduccién en el indice global de desigualdad

se ha conseguido gracias a la reduccién tanto de la de-
sigualdad interna como de la externa; esta ultima, sin
embargo, ha disminuido en una proporcién mucho
mayor que la desigualdad interna (41,3 por 100 frente
a 10,5 por 100), lo que indica también que el proceso
de convergencia ha sido mas intenso entre paises que
entre regiones. Y en tercer lugar, y en consonancia
con el resultado anterior, las desigualdades internas
han ido acrecentando su peso relativo (8,2 puntos
porcentuales) en la desigualdad agregada; expresado
en otros términos, esto significa que son las regiones
ricas de los paises pobres las que han tenido una apor-
tacion mayor a la reduccién del grado de desigualdad
agregado.

Aun cuando la desigualdad ha exhibido una ten-
dencia decreciente a lo largo del periodo analizado, el
analisis efectuado ha puesto de relieve la existencia de
periodos en los que la desigualdad aumentaba y otros
en los que disminuia (véase, de nuevo, el grafico 2). ¢En
qué medida estos aumentos o reducciones de la desi-
gualdad interregional estan relacionados con la dina-
mica de la produccién agregada? Una de las hipotesis
mas utilizadas para analizar esta cuestion es la que sos-
tiene que las desigualdades aumentan en periodos de
crecimiento rapido y disminuyen en los de crecimiento
lento o recesion. (Se cumple esta hipotesis en la UE?
Para responder, tentativamente, a esta pregunta he-
mos estimado una ecuacion de regresion entre el grado
de desigualdad (medido por el indice de Theil) y la tasa
de crecimiento del PIB en la UE. Los resultados obteni-
dos, reflejados en la ecuacion:
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CUADRO N.° 2
DESCOMPOSICION DEL iNDICE DE THEIL
DESIGUALDAD
INDICE
Externa Externa (porcentaje) Interna Interna (porcentaje)
0,0406 0,0126 31,1 0,0280 68,9
0,0378 0,0121 31.9 0,0258 68,1
0,0370 0,0117 31,6 0,0253 68,5
0,0364 0,0109 30,0 0,0255 70,0
0,0372 0,0113 30,4 0,0259 69,6
0,0382 0,0112 29,4 0,0269 70,6
0,0378 0,0108 28,6 0,0270 71,4
0,0364 0,0098 26,9 0,0266 73,1
0,0349 0,0098 28,0 0,0251 72,0
0,0343 0,0096 27,9 0,0247 72,1
0,0358 0,0106 29,5 0,0252 70,5
0,0351 0,0104 29,7 0,0247 70,3
0,0349 0,0100 28,6 0,0250 71,4
0,0330 0,0084 253 0,0247 74,7
0,0336 0,0089 26,3 0,0248 737
0,0337 0,0089 26,5 0,0248 73,5
0,0325 0,0074 22,9 0,0250 77,1
Theil,= 0,03276 + 0,00042APIB, ., R’=0,35 B, Tasa de crecimiento de la renta inferior a la media,

(30,5  (2,8)
(Estadisticos t entre paréntesis)

muestran que no se puede rechazar la hipotesis de
existencia de una asociacion positiva entre ambas va-
riables; en la medida, por lo tanto, en que se suavice el
ciclo econémico en la UE es previsible que se amorti-
guien también las oscilaciones ciclicas en la tendencia
decreciente de la desigualdad interregional europea.

2. La convergencia regional
en la Unién Europea

Desde el punto de vista de la literatura de la conver-
gencia propiamente dicha, en los ultimos afos se han
popularizado los conceptos de convergencia beta y
convergencia sigma. De acuerdo con la primera aproxi-
macion, la convergencia beta se produce cuando las re-
giones mas pobres crecen mas deprisa que las regiones
mas ricas. El test convencional sobre la convergencia
absoluta (8) ha sido criticado (véanse Quah, 1993, y
Friedman, 1992, entre otros) por incurrir en la denomi-
nada falacia de Galton. Para solventar esta limitacion,
Drenan y Lobo (1999) proponen un sencillo test alter-
nativo, basado en la aplicacion de la teorfa de probabili-
dades. Denotando por:

A, Nivel de renta inicial inferior a la media,

A, Nivel de renta inicial superior a la media,

B, Tasa de crecimiento de la renta superior a la media,

los cuatro estados que, desde la perspectiva de la
convergencia absoluta, interesa resaltar son: B/A,,
B,A,,B,A,, B,A,. Denotando por p la probabilidad de
que suceda B condicionada a que ocurra A, se cum-
ple que:

p:P(B\A):P(BmA)/P(A)

donde A y B son acontecimientos independientes
cuando P(B| A)= P(B), y donde el valor normalizado de
la variable analizada (PIB per cépita) viene dado por:

Z=(p-n)/c =(P(B|A)-P(B)) /o

siendoc = (p(p -1 /n)"z, n=P(B), y donde el valor
critico de Z(para un nivel de significacion del 1 por
100) es +2,58.

Para aplicar este test a nuestro caso, construimos
inicialmente (cuadro n.° 3) la matriz basica de datos,
ilustrativa del nimero de regiones que conforman cada
uno de los cuatro estados posibles. A partir de esta ma-
triz, obtenemos la matriz de probabilidad conjunta, re-
presentativa de la probabilidad de que se produzca, con-
juntamente, un determinado resultado BA; las cifras de
esta matriz indican, por ejemplo, que un 66 por 100 de
las regiones contribuyeron a la convergencia (36 por
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CUADRO N.° 3

CONVERGENCIA BETA

Matriz basica

B1 B2 Total
Ao 29 51 80
A2, 42 19 61
Total ............. 71 70 141

Matriz de probabilidad conjunta

B1 B2 Total
0,21 0,36 0,57
0,30 0,13 0,43
0,50 0,50 1,00
Matriz de probabilidad horizontal
B1 B2
Al 0,363 0,638
AP ssssmmassesesa 0,689 0,311
Matriz de errores estandar
B1 B2
Al 0,0405 0,0405
A2 il 0,0390 0,0390
Matriz de Zetas
B1 B2
2 -3,484 3,484
A2 i 4,743 4,743

100 del tipo B,A,y 30 por 100 del tipo B,A,) y que el 34
por 100 restante contribuyeron a la divergencia (21 por
100 del tipo B, A,y 13 por 100 del tipo B,A, ). El siguien-
te paso consiste en calcular la matriz de probabilidad
horizontal o probabilidad condicionada, segun la cual,
por ejemplo, la probabilidad de que se produzca el re-
sultado B,A, es igual a 0,689, mientras que la de que se
produzca el resultado B, A, es igual a 0,638. Teniendo
en cuenta los valores de las cuatro probabilidades con-
dicionadas y el tamano de la muestra (n=141 regiones),
determinamos seguidamente la matriz de errores es-
tandar (s), para, por ultimo, calcular la matriz con los
valores del estadistico Z. Dado que los valores de Z para
los cuatro resultados posibles superan el valor critico,
concluimos aceptando la existencia de convergencia
beta absoluta en PIB per capita de las regiones europeas
entre 1980y 1996.

Aunque la literatura al uso suele prestar especial
atencion a la hipotesis de la convergencia beta en cual-
quiera de sus manifestaciones, la aproximacion realiza-
da a través de la llamada convergencia sigma, que se
produce cuando la dispersién en la distribucién de ren-
tas disminuye a lo largo del tiempo, nos parece mas
ilustrativa (y mas intuitiva) que la de la convergencia be-
ta. Dado que la existencia de convergencia beta es una

CUADRO N.° 4

VELOCIDAD DE CONVERGENCIA SIGMA

1980-1988 1988-1996 1980-1996
DT simple ............. -1,9 -0,6 -1,2
DT ponderada....... -2,0 -0,6 -1,3
CVsimple............. -2,1 -0,1 =11
CV ponderado...... -0,9 -0,4 -0,6

condicion necesaria, pero no suficiente, para la conver-
gencia sigma, ésta parece ademas un concepto mas
potente que el de convergencia beta (9).

Los indicadores (simples y ponderados) utilizados en
nuestro caso para examinar la convergencia sigma —la
desviacion tipica (de los logaritmos) y el coeficiente de
variacion (10)— permiten obtener los resultados mos-
trados en el grafico 3. De acuerdo con ellos, se pueden
extraer las dos siguientes conclusiones, que concuer-
dan basicamente con las obtenidas a través del compu-
to de los indicadores de desigualdad: 1) Entre 1980y
1996 se ha seguido avanzando en el proceso de con-
vergencia regional en la UE; todos los indicadores consi-
derados asf lo atestiguan, existiendo pautas de conduc-
tas paralelas entre los indicadores simples y pondera-
dos, tanto en lo que se refiere a la desviacion tipica de
logaritmos como en lo que afecta al coeficiente de va-
riacion; 2) El avance registrado ha sido, sin embargo, de
una entidad ligeramente menor que la mostrada por
los indices de desigualdad, ya que oscila entre el 18,5
por 100 de la desviacion tipica y el 9,6 por 100 del coe-
ficiente de variacion, ambos ponderados. Ademas, en
el grafico 3 se observa que la convergencia tuvo lugar,
fundamentalmente, entre los afos 1980 y 1988, pro-
duciéndose con posterioridad un relativo estancamien-
to del proceso de reduccion de disparidades; la caida
en los valores de la velocidad de convergencia (cuadro
numero 4) a partir de 1988 asi lo corrobora.

Considerando que dentro de la UE coexisten situa-
ciones regionales muy distintas en funcién del grado de
desarrollo, parece interesante examinar el proceso de
convergencia por grupos de regiones, estableciendo
estos grupos en funcién de la situacion de partida (PIB
per capita relativo en 1980). En concreto, y siguiendo
el mismo criterio que se utiliza méas adelante en rela-
cién con la movilidad regional, consideramos los siete
grupos regionales siguientes: 1<50 por 100; 50>2>75
por 100; 75>3>90 por 100; 90>4>110 por 100; 110>
5>130 por 100; 130>6>150 por 100; 7>150 por
100 (11). Los resultados obtenidos al computar la con-
vergencia sigma (12) ponen de manifiesto (grafico 4a)
que, salvo el grupo 7 (el de las regiones mas ricas), no
se aprecia convergencia sigma dentro de cada uno de
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GRAFICO 3
CONVERGENCIA SIGMA
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los grupos considerados, sino todo lo contrario. En
consecuencia, la existencia de la convergencia sigma glo- CUADRON°5
bal que se ilustra en el grafico 3 procede, naturalmen- ) )
te, de la convergencia intergrupos. En efecto, siguien- CONCENTHACIGN REQIDMALBEL FB VLA PORLAGON
do el procedimiento utilizado por Garcia Greciano fndics db GintHirsghman)
(1997), estimamos la convergencia sigma intergrupos PIB Poblacion
como la diferencia entre la convergencia sigma global y 11.95 10,99
la convergencia intragrupos, calculada esta ultima co- 11.96 11.00
mo media aritmética de la convergencia sigma de los 12,04 11,01
siete grupos antes mencionados. El resultado obtenido 12,05 11,01
(véase grafico 4b) corrobora la afirmacién anterior de 12,01 11,01
que la convergencia sigma global se produce, exclusi- 12,06 11,02
vamente, porque las regiones que pertenecen a los 12,10 11,02
grupos de menor renta per capita convergen hacia los gg Egg
grupos superiores, y las de mayor renta per capita con- 13 i
vergen hacia los grupos inferiores. 1211 11.03
12,08 11,03
12,05 11,02
3. Convergencia versus concentracion 12,03 11,02
12,01 11,02
Siendo el PIB per capita una magnitud relativa, su 11,97 11,02
simple analisis suele dejar de lado el de sus componen- 1;'8251 18'831 :
tes (PIB y poblacion), ocultando de esta forma algunos 050 5 5
fenomenos potencialmente interesantes. Entre éstos, ' '

creemos que uno que no se puede soslayar es el rela-
cionado con la valoracion subjetiva que merece la refe-
rida convergencia: no es lo mismo, por ejemplo, que
ésta se produzca mediante el despoblamiento de las re-
giones mas pobres que por un menor crecimiento eco-
némico de las regiones mas ricas.

En el caso de la UE, y dejando de lado algunos casos
singulares, que los hay (por ejemplo, Darmstadt y Lu-

xemburgo por el lado positivo, y Asturias por el lado
negativo), el fenébmeno de la convergencia no parece
haber propiciado cambios significativos en la distribu-
cion regional de la produccién y la poblacién. En efec-
to, el calculo de los coeficientes de concentraciéon de
Gini-Hirschman (13) para ambas magnitudes (cuadro
numero 5) pone de relieve, en primer lugar, que éstos
apenas se han modificado (la variacion experimentada
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GRAFICO 4
CONVERGENCIA SIGMA
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es, respectivamente, del 0,20y 0,29 por 100) y, en se-
gundo lugar, que ambos coeficientes se han manteni-
do muy estables a lo largo del tiempo (los coeficientes
de variacién son muy reducidos). Esto significa que, al
contrario de lo sucedido en épocas anteriores (en par-
ticular en algunos paises comunitarios, como Espafia),
el proceso de convergencia a escala europea a partir de
los anos ochenta se ha producido sin que las regiones
mas pobres hayan visto mermado su nivel demografico
relativo.

lll. LA POLARIZACION EN LA DISTRIBUCION
REGIONAL DEL PIB PER CAPITA
EN LA UNION EUROPEA

El analisis realizado en el apartado anterior ilustra
sobre algunos aspectos interesantes de la distribucion
regional del PIB per capita en la UE. No obstante, cen-

trandose sélo en el nivel y evolucién de algunos estadis-
ticos descriptivos, no permite caracterizar a la
distribucion en su totalidad, ni tampoco el fenémeno
de la convergencia o divergencia. Una estimacion di-
recta de la funcion de densidad de la distribucion de
rentas permite resolver, parcialmente al menos, este
problemay caracterizar a la referida distribucion de for-
ma mas adecuada; la aproximacion puede ser paramé-
trica o no-paramétrica.

Desde el punto de vista operativo, la estimacion
no-paramétrica es superior a la paramétrica, ya que no
exige postular, a priori, ninguna forma funcional para la
distribucién analizada. El procedimiento no-parametri-
co mas sencillo para conocer la forma externa de cual-
quier distribucion consiste en la construccion de histo-
gramas; este procedimiento, sin embargo, esta sometido
a algunas limitaciones importantes (14), que reducen
su capacidad para representar adecuadamente a la dis-
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tribucion considerada. Sin embargo, la obtencion de
funciones de densidad mediante estimadores kernel,
que pueden ser considerados como histogramas en los
que la amplitud de los intervalos tiende a cero (el nu-
mero de intervalos tiende a infinito), minimiza las limi-
taciones anteriores, por lo que su uso se ha populariza-
do considerablemente en los Ultimos tiempos.

Siguiendo este procedimiento, en el grafico 5 se re-
presentan las funciones de densidad correspondientes
a la distribucion del PIB per capita de las regiones de la
UE en cuatro anos (1980, 1985, 1990 y 1996) de nues-
tro periodo muestral. La inspeccion visual de las referi-
das funciones no sélo permite corroborar algunas de
las conclusiones obtenidas previamente, sino también
extraer otras nuevas. Asi, se pone de manifiesto, en pri-
mer lugar, que el coeficiente de apertura (o ratio entre
valores extremos) de la distribucién ha ido disminuyen-

do con el paso del tiempo, fendmeno que serfa equiva-
lente al de la convergencia sigma (15). En segundo
lugar, las funciones de densidad simples evidencian un
fenomeno de unimodalidad bastante claro, mientras
gue en las funciones ponderadas se aprecia una timida
polarizacion (16) en dos grupos: uno, en torno a la me-
dia de la distribucion (que de nuevo nos hablaria de la
existencia de convergencia), y otro, correspondiente a
los niveles mas altos de renta. En todos los casos (pero
mas en relacion con las funciones simples que con las
ponderadas) se observa que la distribucion es ligera-
mente asimétrica hacia la derecha, lo que es indicativo
de que la masa de probabilidad es mayor para niveles
de renta inferiores a la media comunitaria que para ni-
veles superiores; este sesgo, sin embargo, ha ido dismi-
nuyendo lentamente con el paso del tiempo. Por ulti-
mo, dado que la masa probabilistica se ha ido despla-
zando levemente hacia la derecha, no solo se corrobora

GRAFICO 5
FUNCIONES DE DENSIDAD
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CUADRO N.° 6
CORRELACION ENTRE DESIGUALDAD Y POLARIZACION

A(0,25) A(0,5) A1) A(2) A(50) A(100) Gini Theil =T a=15
A(0,25) ... 1,00
A(0,5) ......... 1,00 1,00
A e 1,00 1,00 1,00
AR) o 0,99 0,99 1,00 1,00
A(50) .......... 0,47 0,48 0,50 0,54 1,00
A(100) ........ 0,37 0,38 0,41 0,45 0,99 1,00

0,99 0,99 0,98 0,96 0,40 0,30 1,00

1,00 1,00 0,99 0,98 0,46 0,36 0,99 1,00

0,98 0,98 0,98 0,98 0,45 0,35 0,97 0,98 1,00

0,95 0,96 0,96 0,96 0,46 0,36 0,94 0,95 0,99 1,00

la existencia de convergencia sigma, sino también que
ésta se produce hacia la media europea.

La incipiente bimodalidad apreciada en la forma ex-
terna de las funciones de densidad ponderadas pone
de manifiesto la existencia de un cierto grado de polari-
zacion en la distribucién regional de las rentas dentro
de la Union. La polarizacion, al contrario que la desi-
gualdad, trata de evaluar en qué medida una determi-
nada distribucion se agrupa en torno a algunos polos
locales; cuando éstos son dos, como sucede en nuestro
caso, hablamos de bipolarizaciéon o bimodalidad. ;En
qué medida se aprecia el fenémeno de la bipolariza-
cién en la distribucion regional de rentas per capita en
la UE? Para responder a esta pregunta, hacemos uso del
indice de polarizacion disefiado por Esteban y Ray
(1994), que viene dado por la expresion:

P = ZZ,O:,*“ In(x,./xj)’p/

=1 j=

donde x, y x, representan, en nuestro caso, el PIB per
capita de las regiones iy j, y donde p,y p,representan
el peso de la poblacion de las referidas regiones en la
UE; por ultimo, a es un indice representativo del gra-
do de sensibilidad a la polarizacion que esta com-
prendido entre 1y 1,6. Calculada la polarizacién en
nuestro caso para a=1y para a=1,5, el grafico 6
muestra no sélo que ésta ha disminuido para los dos
valores del parametro «, sino también que la evolu-
cion temporal ha sido muy similar en ambos casos.

Puesto que, en principio, la polarizacién trata de ve-
rificar la existencia de un fenémeno distinto al de la de-
sigualdad, merece la pena examinar en qué medida el
indice de polarizacion empleado es relevante desde el
punto de vista aplicado. Siguiendo a Esteban (1996), se
trata de ver si el indice de polarizacién «se comporta de
manera significativamente distinta» a los indices de de-

sigualdad. Para ello, calculamos la correlacion parcial
existente entre ambos tipos de indicadores, obtenien-
do los resultados mostrados en el cuadro n.° 6: los coe-
ficientes de correlacién entre los indices de polarizacion
y los de desigualdad son muy altos en todos los casos,
excepto en relacién con los indices de Atkinson para
valores elevados de aversion a la desigualdad [A(50) y
A(100)]. Esto quiere decir que, salvo en estos dos casos
de fuerte aversion a la desigualdad, los indices de pola-
rizacion y de desigualdad cuentan, en el fondo, la mis-
ma historia (17) sobre la distribucion regional de la ren-
taen la UE, ya que su evolucion ha sido muy similar.

IV. LA MOVILIDAD EN LA DISIRIBUClON
REGIONAL DEL PIB PER CAPITA
EN LA UNION EUROPEA

Las funciones de densidad del grafico 5 suministran
una aproximacion interesante a la forma externa de la
distribucién regional del PIB per capita en la UE, y a su
evolucién en el tiempo, pero no informan en absoluto
sobre su dindmica interna (Quah, 1997). Qué sucede
dentro de la distribucién es, sin embargo, muy impor-
tante a la hora de valorar la gravedad o levedad de las
disparidades regionales existentes, ya que se considera
que, para un nivel determinado de tales disparidades
(medido a través de cualquiera de los indicadores utili-
zados en el apartado l), su gravedad es tanto mayor
cuanto menor es el grado de movilidad dentro de la
distribucion regional de rentas.

El VI Informe periddico sobre la situacion y la evolu-
cion socioecondmica de las regiones de la Union Euro-
pea analiza esta cuestion y, apoyandose en que «el
coeficiente de correlacion de Spearman entre las dos
clasificaciones es de 0,91», concluye que «apenas ha
variado la clasificacion de las regiones, y el orden en
funcién del pPiB per capita es muy parecido en 1996 al
de diez afios antes». ¢ Es ésta una conclusion correcta?
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GRAFICO 6
EVOLUCION DE LA POLARIZACION

0,0042 0,00054

0.004T a =1,5 (eje Y derecha) 0,00052

0,0038 0,00050

a =1 (eje Yizquierda)

0,0036 0,00048

0,0034 0,00046

0,0032 0,00044

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
CUADRO N.° 7
MATRIZ DE TRANSICION
(De un solo paso. 1980-1996)
Estados 1 2 3 4 5 6 7

0,1429 0,8571 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,8000 0,1600 0,0400 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,111 0,5185 0,3333 0,0370 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,2857 0,6429 0,0714 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0741 0,4074 0,4815 0,0000 0,0370
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1250 0,6250 0,2500
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,4000 0,6000
Distribucion inicial .......... 0,0496 0,1773 0,1915 0,2979 0,1915 0,0567 0,0355
Distribucion final ............ 0,0071 0,2057 0,2270 0,3404 0,1277 0,0496 0,0426
Distribucion ergddica ... 0,0000 0,0484 0,3835 0,4300 0,0932 0,0276 0,0170

En los estrictos términos en que esta efectuada esta
aseveracion, es obvio que si; sin embargo, un cambio
de perspectiva —y la consideracion sélo de un subcon-
junto de regiones comunitarias (18)— hace que las co-
sas presenten un panorama algo mas favorable.

En efecto, una forma distinta de evaluar el grado de
movilidad en la distribucién interna del B per capita de
las regiones europeas consiste en estimar, sencillamen-
te, las denominadas matrices de transicion, las cuales
representan, para cada celda jj, la probabilidad de que
una region que comienza en el estado / termine en el
estado j (19). De esta forma, las celdas que se encuen-
tran en la diagonal principal indican persistencia, mien-
tras que todas las demas indican cambio: a peor cuan-
do estan por debajo de la diagonal y a mejor cuando
estan por encima. El niumero de estados de la naturale-

za a considerar es, hasta cierto punto, arbitrario, aun-
que no debe ser ni tan pequefio que la mayoria de las
regiones caigan siempre en el mismo estado, ni tan
grande que cambien de un estado a otro de forma
practicamente continua; en nuestro caso, tomando co-
mo referencia el PIB per capita medio de la UE, hemos
elegido los mismos siete estados (o grupos) que se utili-
zaron en el andlisis de la convergencia sigma local. Por
ultimo, la matriz ergédica recoge la hipotética distribu-
cién de probabilidades a largo plazo, distribuciéon que
se produciria de seguir manteniéndose los rasgos que
se han materializado en el pasado.

En el cuadro n.® 7 se presenta la matriz de transicion
(de un solo paso) de las regiones europeas para el pe-
riodo 1980-1996. De acuerdo con el mismo, se obser-
van, entre otros, los siguientes rasgos importantes:

12

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 93, 2002. ISSN: 0210-9107. « CONVERGENCIA REGIONAL: ESPANA Y EUROPA




JOSE VILLAVERDE CASTRO

GRAFICO 7
EVOLUCION DE LA MOVILIDAD
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1) El grado de persistencia (o inmovilidad) es signifi-
cativo, pero no excesivamente elevado; aunque, en
promedio, el 58,9 por 100 de las regiones europeas
han permanecido en su estado inicial, la cifra se eleva al
80 por 100 en el caso de las regiones del estado 2 y a
solo el 48,2 por 100 en las del estado 5.

2) El grado de movilidad es bastante elevado (el
41,1 por 100 de las regiones han cambiado de estado),
bien que un poco mas en relacién con la movilidad des-
cendente que con la ascendente; este resultado sugiere
que se ha producido una cierta convergencia a la baja,
algo que ya se habia apuntado en el apartado Il.

3) Los transitos se producen, en la mayoria de los
casos, Unicamente al estado adyacente, indicando con
ello que, salvo contadas excepciones, no se producen
ni milagros ni caidas en picado (20); en concreto, sélo
hay tres milagros (Irlanda que pasa del estado 2 al 4;
Utrecht del 3 al 5, y Luxemburgo del 5 al 7) y dos caidas
fuertes (Drenthe y Picardie, regiones ambas que pasan
del estado 5 al 3).

4) La observacion de las distribuciones inicial y final
corrobora el fendémeno de convergencia hacia la media
previamente resefiado: las regiones con una renta simi-
lar a la media comunitaria (las del estado 4) pasan del
29,8 por 100 en la distribucién inicial al 34 por 100 en
la final.

5) Por ultimo, la distribucion ergddica pone de relie-
ve la existencia de convergencia regional (21) a largo
plazo (en un horizonte temporal en torno a los 50

anos), con una distribucién de rentas que, pese .a los
avances conseguidos, sigue mostrando una cierta asi-
metria hacia la izquierda; de acuerdo con esta distribu-
cion, un 38,35 por 100 de las regiones europeas alcan-
zaria niveles de renta per capita comprendidos entre el
75y el 90 por 100 de la media europea y otro 43 por
100 se situaria con rentas comprendidas entre el 90 y el
110 por 100 de la referida media.

Identificados ya los principales rasgos del grado de
movilidad de las regiones en la UE, también es intere-
sante conocer como ha evolucionado éste a lo largo del
tiempo, para lo que es imprescindible el computo de las
matrices de transicion paso a paso. Tomando estas ma-
trices como inputs, se puede calcular la mencionada
evolucion del grado de movilidad a partir del empleo
de diversos indicadores; entre ellos, el propuesto por
Shorrocks (1978) es de los més utilizados, siendo su ex-
presion:

M(A) =[m-tr(A)]/(m-1)

donde A es la matriz de transicién, tr(A) su trazay m
el numero de elementos que forman la distribucion.
Aplicada esta formula a nuestro caso (recordemos
que m=141 regiones) se obtienen los resultados
mostrados en el grafico 7, en el que se aprecia lo si-
guiente:

1) Entre 1980-81 y 1995-96 se produjo una caida
del grado de movilidad del orden del 25 por 100.

2) Afo a ano, el grado de movilidad es muy pequeno.
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3) La reduccion en el grado de movilidad no ha sido
uniforme a lo largo del tiempo, sino extremadamente
volatil, salvo en el periodo comprendido entre 1989-90
y 1993-94.

En todo caso, y tal y como apuntan Rapun et al.
(2001), los resultados obtenidos a partir del empleo de
la expresion anterior deben tomarse con cierta cautela,
ya que en su calculo «se utilizan exclusivamente los ele-
mentos de la diagonal principal, ignorando por tanto el
resto de elementos de la matriz A». Aun asi, estos re-
sultados ponen de manifiesto que, no siendo desdefa-
ble el grado de movilidad interregional en la UE, éste se
ha ido amortiguando con el paso del tiempo, hecho
que, de mantenerse en el futuro, podria ser motivo de
preocupacion. Parece, por lo tanto, que se avanza len-
tamente en el proceso de convergencia, pero que este
avance se produce en paralelo con una cierta reduccion
del grado de movilidad interregional.

V. CONCLUSIONES

Medidas a través del PIB per capita, las disparidades
regionales en la UE son, en la actualidad, bastante pro-
nunciadas, aproximadamente el doble de las registra-
das entre los estados de Estados Unidos. No obstante, y
matizando conclusiones de otros estudios, en este tra-
bajo se han puesto de relieve algunos resultados intere-
santes que mitigan la gravedad de las disparidades. En
primer lugar, que la amplitud de estas ultimas (medida
tanto a través de indicadores de desigualdad como de
convergencia) ha seguido disminuyendo paulatina-
mente, bien es cierto que a un ritmo que se ha ido re-
duciendo con el paso del tiempo. En segundo lugar,
que, salvo de forma muy incipiente (en la estimacién de
funciones de densidad ponderadas), no sélo no se
aprecian sintomas de polarizacion regional en dos o
mas grupos, sino que, ademas, el bajo nivel de la mis-
ma también se ha reducido a lo largo del tiempo. En
tercer lugar, que, para el conjunto del periodo, el grado
de movilidad interregional no es nada desdefnable, ya
que mas del 41 por 100 de las regiones europeas han
cambiado de estado entre 1980 y 1996; de todas for-
mas, se constata también que el grado de movilidad
afno a ano es, naturalmente, mucho mas reducido,
siendo motivo de preocupacién el hecho de que
—aungue con un comportamiento bastante volatil—
se haya registrado una caida apreciable del mismo. En
sintesis, aunque la extension de las disparidades regio-
nales europeas es, en la actualidad, considerable, los
avances (lentos pero tendenciales) registrados en el
proceso de convergencia y polarizacion, asi como ha-
ber experimentado un grado de movilidad interregio-
nal bastante elevado, hacen que la situacion en el Ulti-
mo ano analizado (1996) sea comparativamente mejor

que en el primero (1980). La reduccién en la velocidad
de convergencia y en el grado de movilidad suscitan,
sin embargo, preocupacion de cara al futuro.

NOTAS

(1) Dentro de la amplia literatura existente sobre la materia pueden
mencionarse, entre otros, a BARRO y SALA-I-MARTIN (1991), CHATTERII
(1993), NEVEN y GOUYETTE (1995), AMSTRONG (1995), RODRIGUEZ POSE
(1998), LOPEZ BAZO et al. (1999), MAGRINI (1999), BOLDRIN y CANOVA
(2001) y CUADRADO (2001).

(2) Como es sabido, no existe consenso acerca de los efectos que
la integracion econdmica puede tener sobre las disparidades territo-
riales de renta, pudiendo agruparse las posturas en dos escuelas: la de
la convergencia (cuyo supuesto fundamental es la movilidad de los
factores) y la de la divergencia (en la que las externalidades, los rendi-
mientos crecientes y los efectos de aglomeracion juegan un papel
fundamental).

(3) En cierta medida, este trabajo constituye una extension, para el
ambito regional europeo, de VILLAVERDE (2001), y VILLAVERDE y SAN-
CHEZ-ROBLES (2001).

(4) Dado que la mayoria de los indicadores utilizados son pondera-
dos, esta combinaciéon de NUTS-1y NUTS-2 no introduce ninguin sesgo.

(5) El PIB per capita, medido en paridades de poder adquisitivo
(PPA), se expresa en términos relativos; esto ayuda a remover las varia-
ciones comunes provocadas tanto por el ciclo econémico en la UE como
por la tendencia exhibida por la media de la UE (Véase OVERMAN y Pu-
GA, 2000).

(6) Este se mide, convencionalmente, por la productividad del fac-
tor trabajo.

(7) Como es de sobra conocido, cuanto mayor es el valor del para-
metro de aversion a la desigualdad tanto mayor es la sensibilidad del in-
dice a los niveles mas bajos de renta.

(8) El enfoque convencional consiste en regresar la tasa de creci-
miento de la renta con la renta inicial y con otras variables condicionan-
tes, usando series temporales o datos de seccién cruzada; la obtencion
de un coeficiente negativo, y estadisticamente significativo, para la
renta inicial se interpreta como representativo de convergencia.

(9) El atractivo de la convergencia beta estriba no sélo en ser una
condicién necesaria para la convergencia sigma, sino, ademas, en que
permite conocer qué factores estan detras de la convergencia, la veloci-
dad a la que ésta se produce y si es absoluta o condicionada.

(10) Aunque habitualmente se utiliza sélo uno de los dos indicado-
res, nosotros aplicamos los dos porque, como han puesto de relieve DAL-
GAARD y VASTRUP (2001), pueden conducir a conclusiones diferentes. Da-
do que aqui no es asi, los resultados obtenidos ganan en robustez.

(11) Esta clasificacién nos parece mas completa e ilustrativa de la
realidad europea que la convencional, que solo distingue cinco esta-
dos: <75, 75-90, 90-110, 110-125y >125.

(12) Puesto que no hay diferencias sustanciales entre los resultados
obtenidos aplicando unos u otros indicadores, presentamos Unicamen-
te los correspondientes a la desviacion tipica de los logaritmos del piB
per capita.

(13) Este indice viene dado por la expresion:

Ci= [Z/(Xi / X)ZT/Z

donde X representa la variable analizada (PIB y poblacion en nuestro ca-
s0), y el subindice / se refiere a las regiones europeas.

(14) Las limitaciones proceden, sobre todo, de que la forma del his-
tograma depende del punto de origen y del nimero de intervalos con-
siderados (o longitud del intervalo). La eleccion del parametro de suavi-
zado, o ancho de banda, es también crucial en los estimadores kernel.
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(15) Este resultado contrasta con el obtenido por BOLDRIN y CANO-
VA (2001), que no observan que la distribucion colapse hacia su valor
central.

(16) Este fendmeno es distinto del de la desigualdad o dispersion
examinado previamente. La polarizacion hace referencia a la homoge-
neidad de un grupo en relacion con la heterogeneidad total de una po-
blacion y, por lo tanto, a la formacion de grupos (clusters) en torno a
determinados polos distantes entre si: la polarizacion es maxima cuan-
do la mitad de la poblacion se localiza en un extremo del rango de la
distribucién y la otra mitad lo hace en el extremo opuesto.

(17) Este resultado, sin embargo, no se produce siempre; es posi-
ble, por lo tanto, que los indicadores de polarizacion y desigualdad evo-
lucionen en direcciones distintas, por lo que no es irrelevante computar
ambos tipos de indices.

(18) Nos referimos, claro estd, al formado por las 141 regiones que
conforman nuestra base. La afirmacién del VI Informe se refiere, supone-
mos, a las 206 NUTS-2 que se consideran en el mismo, aungue no se es-
pecifica nada al respecto ni estan disponibles todos los datos para 1986.

(19) Este enfoque sobre la movilidad de las regiones en el ranking
correspondiente constituye una aplicacion particular de las cadenas de
Markov. Si denotamos por F, a la distribucion regional de rentas per ca-
pita en el momento t, el enfoque supone que la distribucion evoluciona
(de t a t+n), de forma que F,, = PF, donde P es la matriz de transicién.
Un andlisis detenido de esta cuestion puede verse en VILLAVERDE y SAN-
CHEZ-ROBLES (2002).

(20) Esta terminologia debe tomarse, naturalmente, con cautela,
ya que, al ser algunos intervalos bastante amplios, pueden producirse
saltos de dos intervalos que supongan avances o retrocesos menores
que los que tienen lugar al saltar un solo intervalo.

(21) La comparacion, a tal efecto, de las distribuciones inicial, final
y ergodica confirma el resultado apuntado en el analisis de las funcio-
nes de densidad: en contra de lo apuntado por BOLDRIN y CANOVA
(2001), se pone de relieve que si hay una tendencia a que la distribu-
cion colapse hacia su valor central. Las diferencias pueden provenir tan-
to del nimero de regiones incluidas en la muestra como del niumero de
estados de la naturaleza que se consideran al construir las matrices de
transicion.
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APENDICE

Relacion de regiones (unidades territoriales)

Bélgica lonia Nisia Italia
Bruxelles-Brussels Dytiki Ellada Piemonte
Antwerpen Sterea Ellada Valle d'Aosta
Limburg (B) Peloponnisos Liguria
Oost-Vlaanderen Attiki Lombardia

Vlaams Brabant Voreio Aigaio Trentino-Alto Adige
West-Vlaanderen Notio Aigaio Veneto

Brabant Wallon Kriti Friuli-Venezia Giulia
Hainaut Espana Emilia-Romagna
Liege Galicia Toscana
Luxembourg (B) Principado de Asturias Umbria

Namur Cantabria Marche
Dinamarca Pais Vasco Lazio

Alemania Comunidad Foral de Navarra Abruzzo

Stuttgart La Rioja Molise

Karlsruhe Aragoén Campania

Freiburg Comunidad de Madrid Puglia

Tubingen Castillay Leon Basilicata
Oberbayern Castilla-La Mancha Calabria
Niederbayern Extremadura Sicilia

Oberpfalz Cataluna Sardegna
Oberfranken Comunidad Valenciana Luxemburgo
Mittelfranken Baleares Holanda
Unterfranken Andalucia Groningen
Schwaben Murcia Friesland

Bremen Canarias (ES) Drenthe

Hamburg Francia Utrecht

Darmstadt fle de France Noord-Holland
GieBen Champagne-Ardenne Zuid-Holland

Kassel Picardie Zeeland
Braunschweig Haute-Normandie Noord-Brabant
Hannover Centre Limburg (NL)
Lineburg Basse-Normandie Portugal
Weser-Ems Bourgogne Norte

Dusseldorf Nord-Pas-de-Calais Centro (P)

Kéln Lorraine Lisboa e Vale do Tejo
Munster Alsace Alentejo

Detmold Franche-Comté Algarve

Arnsberg Pays de la Loire Reino Unido
Koblenz Bretagne North East

Trier Poitou-Charentes North West (incluyendo Merseyside)
Rheinhessen-Pfalz Aquitaine Yorkshire and The Humber
Saarland Midi-Pyrénées East Midlands
Schleswig-Holstein Limousin West Midlands
Grecia Rhone-Alpes Eastern

Anatoliki Makedonia, Thraki Auvergne South East

Kentriki Makedonia Languedoc-Roussillon South West

Dytiki Makedonia Provence-Alpes-Cote d'Azur Wales

Thessalia Corse Scotland

Ipeiros Irlanda Northern Ireland
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Resumen

El trabajo revisa la experiencia de crecimiento de las regiones espa-
folas durante el periodo 1955-2000, ampliando los resultados ya cono-
cidos en tres direcciones. En primer lugar, describe los perfiles de la loca-
lizacion de la actividad sobre el territorio, constatando el freno a la con-
centracion que se produjo desde finales de los afos setenta. En sequndo
lugar, cuestiona el objetivo de convergencia en rentas per capita cuando
ésta se produce como consecuencia de la pérdida de poblacion de los
territorios. Por Ultimo, analiza la evolucion de la desigualdad en la distri-
bucién personal de la renta tanto en el tiempo como entre regiones. El
principal mensaje es que el crecimiento con cohesion territorial y social
es mas importante que la convergencia en rentas per capita.

Palabras clave: concentracion, desigualdad, convergencia.

Abstract

The article reviews the growth experienced by the Spanish regions
over the period 1955-2000, enlarging upon already known results in
three directions. First of all, it describes the profiles of the geographical
localisation of activity, confirming the curb on concentration that has ta-
ken effect since the end of the seventies. Secondly, it questions the aim
of per capita income convergence when this takes place as a result of
the loss of local population. Lastly, it analyses how inequality in the dis-
tribution of personal income has developed both in time and between
regions. The main message is that growth accompanied by geographical
and social cohesion is more important than per capita income conver-
gence.

Key words: concentration, inequality, convergence.

JEL classification: D31, R11, R12.

I. INTRODUCCION

A evolucion de las economias de las comunidades

autonomas ha sido ampliamente analizada duran-

te los ultimos afos, debido al interés por los proble-
mas regionales y gracias a la considerable informacion
estadistica territorializada disponible, méas abundante
en el caso espanol que en la mayoria de los paises de
nuestro entorno. La convergencia en renta per capita
entre las regiones es uno de los asuntos mas frecuente-
mente analizados (si no el que mas) por los economis-
tas espanoles en los ultimos tiempos, atraidos por el
contraste de las predicciones de los modelos de creci-
miento econémico, y también por haberse convertido
la convergencia real en el enunciado mas popular de las
politicas de desarrollo econémico.

De los estudios acumulados se derivan algunos con-
sensos sobre las caracteristicas del crecimiento regional
en Espafa (y en otras economias regionales desarrolla-
das) en la segunda mitad del siglo XX. Asi, deben consi-
derarse rasgos de la evolucion de las regiones suficien-
temente fundamentados en la literatura especializada
los siguientes: la continuidad y generalidad del creci-
miento de la produccién y la productividad; el cambio
estructural intenso y la terciarizacion creciente; la capi-
talizacion y el progreso técnico continuados; la conver-
gencia en renta —estancada desde finales de los afos
setenta— y en productividad del trabajo. Por lo que se
refiere al papel de las politicas publicas, se consideran
también hechos probados estos otros: la influencia po-

sitiva del sector publico en el crecimiento y la conver-
gencia a través de las politicas de oferta (capital huma-
no, infraestructuras); la menor desigualdad de la renta
disponible de las regiones (lograda mediante la redistri-
bucion territorial de ingresos y gastos publicos que re-
flejan los saldos de las balanzas fiscales regionales); la
convergencia y el estancamiento de la convergencia de
la renta disponible regional (1).

Este trabajo considera conocidos todo estos hechos
y, aunque ofrece evidencia empirica adicional sobre
ellos, se centra en tres aspectos complementarios de
los analisis anteriores. En primer lugar, presta atencion
a los ritmos de crecimiento de las distintas regiones
desde la perspectiva de la concentracion de la activi-
dad, contemplando los procesos de aglomeracion co-
mo un aspecto del crecimiento que resulta interesante
para la interpretacion de la convergencia. En segundo
lugar, se analiza la convergencia en renta per capita y
productividad como el resultado de la dinamica de lo-
calizacion de la actividad. En tercer lugar, se considera
un problema distributivo diferente, aunque relaciona-
do con las diferencias de renta regionales: la desigual-
dad entre los individuos que habitan un territorio deter-
minado.

La informacion que se presenta en los apartados si-
guientes considera todo el periodo para el que existen
series de datos regionales para las variables analizadas:
1955-2000 (2). Se distinguiran tres subperiodos, elegi-
dos siguiendo el criterio de prestar mas atencion a las
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décadas mas recientes. Asi, todos los afos que transcu-
rren hasta la sequnda crisis del petréleo y el nacimiento
del Estado de las autonomias se agrupan en un primer
bloque (1955-1979), y los restantes se dividen en dos
subperiodos, uno para cada década (1979-1991, 1991-
2000). Ademas, dado que ya se dispone de datos sobre
todo el ultimo decenio, se presta especial atencion a lo
sucedido en los noventa, un periodo de cambios rele-
vantes en algunas variables y que, por ser el mas recien-
te, debe ser estudiado sin demora.

El trabajo se estructura como sigue. El apartado |l
describe los distintos ritmos de crecimiento regionales
desde la Optica de la localizacion y los procesos de aglo-
meracion de la actividad, por una parte, y del creci-
miento de la renta per capita y la productividad, por
otra. El apartado Il ofrece informacién sobre los perfi-
les seguidos por la distribucion interpersonal de la ren-
ta, acudiendo a la informacion microeconémica pro-
porcionada por las encuestas de presupuestos familia-
res del INE. La combinacién de los distintos elementos
permite plantear la convergencia/divergencia en bie-
nestar entre las regiones espanolas. Por ultimo, el apar-
tado IV presenta las principales conclusiones.

Il. CRECIMIENTO REGIONAL, LOCALIZACION
DE LA ACTIVIDAD Y CONVERGENCIA

El objetivo de este apartado es ofrecer una descrip-
cion de dos aspectos diferentes del crecimiento de las
regiones: los rasgos de la localizacion de la actividad,
por una parte, y los perfiles de la evolucion de la renta
per capita y la productividad, por otra. Ambos asuntos
son claramente distintos, pero estan relacionados, y co-
nectarlos es relevante para la interpretacion de los fe-
noémenos de convergencia a escala regional.

La convergencia en economias muy abiertas, como
es el caso de las regiones, ha de ser interpretada tenien-
do en cuenta otros aspectos adicionales a los que se
contemplan ‘en los modelos de crecimiento pensados
para representar el comportamiento de economias ce-
rradas. Ademas de los parametros fundamentales que
en estas Ultimas determinan los estados estacionarios,
en las economias regionales son también muy relevan-
tes para la evolucién de la renta per capita y la producti-
vidad las decisiones de localizacién de los factores, la
movilidad de la poblacion (que afecta a uno de los pa-
rédmetros fundamentales, la tasa de crecimiento de la
poblacién) y las pautas de concentracion o dispersion
de la actividad que resultan de ello. Estos elementos,
destacados por la nueva geografia econémica, apenas
han sido incorporados hasta el momento al andlisis de
la convergencia regional. Para aproximarse a ellos em-
piricamente se describen a continuacion tanto los pro-

cesos de concentracion de la actividad como los de
convergencia en el caso de las regiones espafnolas.

1. VAB, poblacion y empleo

El crecimiento generalizado de las regiones (y pro-
vincias) espanolas en las ultimas décadas se ha produci-
do a ritmos diversos en los distintos periodos y territo-
rios. El cuadro n.° 1 ofrece la evolucion de tres variables
basicas, a través de sus valores absolutos en 1955,
1979, 1991 y 2000. En el cuadro se aprecia de inme-
diato que el crecimiento de la produccion ha sido eleva-
do y generalizado en todas las regiones, pero no ha su-
cedido lo mismo con la poblacion y el empleo, pues hay
regiones en las que estas dos Ultimas variables decre-
cen en periodos de tiempo mas o menos largos. Asi,
tres regiones (las dos Castillas y Extremadura) perdieron
poblacién entre 1955y 2000, y cinco (las tres anterio-
res mas Galicia y Asturias) redujeron su empleo. Al dis-
tinguir por subperiodos, se observa que, entre 1955y
1979, también fueron las dos Castillas y Extremadura
las regiones que experimentaron pérdidas de pobla-
cién. A éstas se anaden Andalucia, Aragény La Rioja en
el grupo de las regiones que vieron disminuir el nimero
de ocupados en estos anos. Entre 1979y 1991, conti-
nuaron perdiendo poblacion Castillay Ledn, y Extrema-
dura, ademas de Asturias y Galicia, mientras que siete
regiones (las cuatro anteriores mas Castilla-La Mancha,
Cantabria y el Pais Vasco) redujeron la poblacion ocu-
pada. Por ultimo, durante la década de los noventa
ocho regiones (Aragon, Asturias, Cantabria, Castilla 'y
Leén, Extremadura, Galicia, La Rioja y el Pais Vasco)
perdieron poblacién, pero sélo una, Asturias, redujo su
contingente de ocupados.

Estas pautas de cambio en la localizacion indican, al
menos, tres hechos. En primer lugar, que la geografia
de la actividad se ha desplazado hacia el Nordeste pe-
ninsular, Madrid y los dos archipiélagos de forma prac-
ticamente continuada a lo largo del periodo. En segun-
do lugar, que los desplazamientos de poblacion no
siempre se corresponden con movimientos paralelos
del empleo. Y, en tercer lugar, que el comportamiento
de la década de los noventa es, en cierta forma, pecu-
liar, puesto que ocho regiones perdieron poblacion al
tiempo que incrementaban sus volimenes de empleo.

Las regiones con clara capacidad de aglomeracion
son aquellas en las que los valores de las distintas varia-
bles crecen en términos relativos. Esto sucede durante
el conjunto del periodo en los tres indicadores en seis
comunidades autonomas (Baleares, Canarias, Catalu-
fia, Madrid, Murcia y Comunidad Valenciana). Cuando
la capacidad de atraer actividad y poblacion no solo es
positiva, sino intensa, en comparacion con la media na-
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CUADRO N.° 1

VAB, POBLACION Y EMPLEO. VALORES ABSOLUTOS

Extremadura 1392 3.090 4.706 5.621

VAB ;
Millones de euros de 1986 FOBLACION EMAELED
1955 1979 1991 2000 1955 1979 1991 2000 1955 1979 1991 2000

Andalucia................ 7.831 21910 32.152 39.089 5.739.243 6.397.777 7.019.778 7.339.377 1.979.888 1.859.484 1.907.499 2.228.863
Aragon ........ccceeeenes 2051 5879 8410 10.329 1.100.393 1.195.640 1.199.106 1.178.531  462.609  428.991 441.090  498.778
Asturias

(Principado de) ........ 1.924 5500 6.419 6.904 933.779 1.123.026 1.103.098 1.072.794 401942 412.998 372.140 367.043
Baleares (slas)......... 1.072 4070 6.343 7.843 432185  640.165 718,557 822912 190.844 275.450 335.745 393.610
Canarias......... . 1383 6.180 9325 12348  859.386 1.336.200 1.513.918 1.675.737 331.400 458.699  499.538 661.248
Cantabria ... . 870 2490 3.206 3.787 417.591 508.835  531.940  526.308 181.532 196.987 179.132  189.785
Castilla-La Mancha.. 2.170 5.964 8.832 10.904 2.008.225 1.669.626 1.676.358 1.727.102 735392 554.680 522.788  594.846
Castillay Leon ......... 4.045 10.464 14.680 17.804 2.860.705 2.607.503 2.565.697 2.460.050 1.134.266 ~ 930.325 865.164  943.340

Catalufa.....ccccovunee 10.185 34.621 49.007 60.826 3.533.769 5.850.718 6.114.318 6.174.576 1.570.571 2.186.103 2.333.148 2.585.818
. 1.373.181 1.085.958 1.071.669 1.067.382
. 3.457 10.557 14.730 17.583 2.607.202 2.803.694 2.756.204 2.709.434 1.088.535 1.172.493 1.045.690 1.069.013

faalflici;é ................... 448 1.276 1973 2643  230.174 252569  265.832  263.767 101.675 97.493  101.543  118.349
('\é?)(ro?L?nidad de)....... 8.167 28.206 40.243 52375 2.210.435 4.564.689 4.995.593 5.081.616  888.239 1.657.364 1.841.586 2.333.601
?Fﬂiggrgcilc'?n A6} 1.056 3.696 5635 7365 777.301 941330 1.058.017 1.136.561  284.703  308.053 319.713  401.238
?lCac;/r?]r.rgoral de)........ 818 2629 4.027 5160  392.022 504.805 523.899  532.073 170.884 182.640  197.799  229.791
[ 1 o T— 3.745 12056 15417 18709 1.192.772 2.109.261 2.122.011 2.086.715 540.033  728.554  716.048  798.219
\C/glrgrlegfrfg .............. 4,988 17.281 25703 32403 2.387.183 3.577.091 3.900.598 4.073.540 1.082.296 1.251.234 1.369.262 1.587.774

TOTAL NACIONAL ... 55.602 175.871 250.808 311.692 29.055.546 37.168.887 39.136.593 39.928.475 11.641.620 13.017.771 13.358.111 15.348.239

496.811  316.223  310.226  346.924

Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS e INE.

cional, suimportancia en el total aumenta a lo largo del
tiempo. Desde este segundo punto de vista exigente,
las seis comunidades antes citadas ganan peso durante
el conjunto del periodo considerado en las tres varia-
bles mencionadas (cuadro n.° 2): 7,3 puntos porcen-
tuales en el VAB (pasan de representar el 48,3 por 100
en 1955 al 55,6 por 100 en 2000), 12,4 puntos en la
poblacion (del 35,1 al 47,5 por 100) y 14,5 puntos en el
empleo (del 37,4 al 51,9 por 100). El resto de regiones
pierde peso relativo en todas las variables, con las ex-
cepciones del Pais Vasco (que solo reduce su importan-
cia en términos de produccion, pero no en poblacién y
empleo), La Rioja (que sélo gana en VAB) y Navarra (que
solo pierde en poblacion).

La capacidad de atraccién de la actividad producti-
va, el empleo y la poblacion de este grupo de regiones
ha sido, pues, notable en este largo periodo de tiempo,
pero las intensidades de los procesos de aglomeracion
en las distintas variables han sido diferentes. Las regio-
nes que atraen actividad son mas productivas (tienen
mayor peso en el total en términos de VAB que de em-
pleo) y mas dinamicas (son aquellas cuyo VAB crece por
encima de la media). Por ello, crean mas empleo y
atraen mas poblacion, lo que refuerza el proceso de
causacion acumulativo tipico de la aglomeracion, pues

el crecimiento demografico impulsa la localizacién de
actividades cerca de donde se sittan la poblacion y la
demanda. Ahora bien, la poblacion no se desplaza me-
canicamente hacia los territorios con mejores oportuni-
dades, debido a que existen costes de movilidad y otros
factores que inciden en esas decisiones.

La fortaleza o debilidad de las regiones en los proce-
sos de aglomeracion es estable si el signo de las varia-
ciones de su peso en el agregado no cambia a lo largo
del tiempo. La practica mayoria de las regiones, segun
la variable de que se trate y el subperiodo contempla-
do, ganan o pierden peso en el conjunto espanol. Para
observar esas diferencias considérense los tres grupos
de mapas siguientes.

En el mapa 1 se representan las tasas de variacion
relativas del vAB. La imagen del conjunto del periodo
indica que las regiones que ganan peso son las seis cita-
das mas Navarray La Rioja. En el primer subperiodo, és-
ta Ultima comunidad no mostraba capacidad de aglo-
meracion, y si la posefa el Pais Vasco, que la perdio en
las dos décadas siguientes; lo mismo le sucedio tam-
bién a Cataluna en la Ultima década. Ademas de estos
cambios, en el segundo de los subperiodos se produ-
cen otras muchas variaciones en la intensidad relativa
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CUADRO N.° 2

VAB, POBLACION Y EMPLEO. ESTRUCTURA PORCENTUAL

VAB POBLACION EMPLEO
1955 1979 1991 2000 1955 1979 1991 2000 1955 1979 1991 2000
AndaluCia ... 14,08 12,46 12,82 1254 1975 17,21 1794 1838 17,01 1428 1428 14,52

ATAGON ... 3,69 3,34 3,35 3,31 3,79 3,22 3,06 2,95 3,97 3,30 3,30 3,25
Asturias (Principado de) .......ccccevicviiviinnnnn. 3,46 3,13 2,56 2,21 3,21 3,02 2,82 2,69 3,45 3,17 2,79 239
Baleares (IS1as)........ceeveveueeveeereereerereeneieesienes 1,93 2,31 2,53 2,52 1,49 1,72 1,84 2,06 1,64 2,12 2,51 2,56
CANAMIAS o 2,49 3,51 3,72 3,96 2,96 3,59 3,87 4,20 2,85 3,52 3,74 4,31
Cantabria......cocoveveveieeeeeeeea . 1,56 1,42 1,28 1,21 1,44 1,37 1,36 1,32 1,56 1,51 1,34 1,24

Castilla-La Mancha .........c.ccccoeinne .39 339 3,52 3,50 6,91 449 428 433 632 426 391 388

Castillay Ledn ... . 1,28 5,95 5,85 571 9,85 7,02 6,56 6,16 9,74 7,15 6,48 6,15
Cataluna.....oveeeeeeeeceeeeeeeee e 18,32 19,69 19,54 19,51 12,16 15,74 15,62 15,46 13,49 16,79 17,47 16,85
EXrEMAUUIAL....seerescsninensenssisssvsssssivasissesssssvenss 2,50 1,76 1,88 1,80 4,73 2,92 2,74 2,67 4,27 2,43 2,32 2,26
GalICIA v 6,22 6,00 5,87 5,64 8,97 7,54 7,04 6,79 9,35 9,01 7,83 6,97
L3 Ri0j@sssmissnmsmsnmsamsssmssssssanin 0,81 0,73 0,79 0,85 0,79 0,68 0,68 0,66 0,87 0,75 0,76 0,77
Madrid (Comunidad de) .. . 1469 16,04 16,05 16,80 7,61 12,28 12,76 12,73 7,63 12,73 13,79 15,20
Murcia (Region de).............. . 1,90 2,10 2,25 2,36 2,68 2,53 2,70 2,85 2,45 2,37 2,39 2,61
Navarra (Comunidad Foral de). . 147 1,49 1,61 1,66 1,35 1,36 1,34 1,33 1,47 1,40 1,48 1,50
RaISTVESEO! .o cosismsamnissiissiirosmasmasssissianss 6,74 6,86 6,15 6,00 4,11 5,67 5,42 523 4,64 5,60 5,36 5,20
Comunidad Valenciana .........ccccceveveveierienenne. 8,97 9,83 10,25 10,40 8,22 9,62 9,97 10,20 9,30 961 10,25 10,34
TOTAL NACIONAL. ..o 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS, INE y elaboracién propia.

del crecimiento de algunas regiones, situandose por
encima de la media también Aragén, Castilla-La Man-
cha, Andalucia y Extremadura. Sin embargo, en la dé-
cada de los noventa, la geografia de la actividad vuelve
a ser practicamente la del primer periodo, con tres sal-
vedades importantes: Catalufa, Pais Vasco y Baleares
habian dejado de pertenecer al grupo de regiones con
crecimientos del VAB superiores a la media nacional.

En el mapa 2 se representan las tasas de variacion
relativas de la poblacion. En el conjunto del periodo, a
las seis regiones con un perfil dindmico mas definido se
une el Pais Vasco en el conjunto del periodo. En el ané-
lisis por subperiodos, se observa que el Pais Vasco per-
dio su capacidad de atraer poblaciéon a ritmos superio-
res a la media en las dos ultimas décadas, lo que tam-
bién les sucedié a Navarra, a Catalufa y, en la década
de los noventa, a Madrid. En cambio, Andalucia ve cre-
cer su poblacion por encima de la media en las dos ulti-
mas décadas, y en los noventa también sucede lo mis-
mo en Castilla-La Mancha. No deja de ser significativo
que el mapa del vaB (mapa 1) y el de la poblacién (ma-
pa 2) sélo sean practicamente coincidentes para el con-
junto del periodo y el primer subperiodo (1955-1979),
cuando los flujos migratorios fueron mas intensos. En
el segundo subperiodo, entre los anos 1979 y 1991,
cuatro regiones (Extremadura, Castilla-La Mancha, Na-
varra y La Rioja) con escasa capacidad de atraer pobla-
cién en estos anos experimentaron, en cambio, creci-
mientos importantes del VAB. Algo similar ocurre en el

ultimo subperiodo, en el que sélo coinciden en la geo-
grafia de las mas dindmicas la Comunidad Valenciana,
Murcia y Canarias. La incorporacion de Andalucia y
Castilla-La Mancha, y la desaparicion de Cataluna y
Madrid del grupo de regiones con mayor crecimiento
relativo de la poblacién es uno de los rasgos mas desta-
cados de la década de los noventa.

Por lo que respecta al empleo (mapa 3), en el con-
junto del periodo aparecen como regiones mas dinami-
cas las seis basicas (Catalufa, Madrid, Baleares, Cana-
rias, Comunidad Valenciana y Murcia) mas Pais Vasco y
Navarra. Por subperiodos, el Pais Vasco desaparece en
los dos ultimos y Cataluna en los noventa. En cambio,
se incorporan en los dos ultimos subperiodos Navarra y
La Rioja, asi como Aragén, en el segundo, y Andalucia,
en los noventa.

Al contemplar los mapas anteriores se aprecian en la
dinamica de la concentracion cinco tipos de situaciones:

1) Tres regiones presentan la mayor estabilidad como
nucleos de atraccion en todas las variables consideradas:
los dos archipiélagos y la Comunidad Valenciana.

2) Otras tres regiones, con gran peso econémico y
demogréfico, han sido muy dinamicas en el conjunto
del periodo, pero muestran sintomas parciales de ago-
tamiento conforme avanza el proceso. El caso mas cla-
ro es el Pais Vasco (crece por debajo de la media en las
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MAPA 1
VAB. TASAS DE VARIACION ANUAL ACUMULATIVA

1955-1979

CANTABRIA

PAIS VASCO

BALEARES -

COM. VALENCIANA

CANARIAS o

1991-2000

PAIS VASCO

BALEARES -y

COM. VALENCIANA

CANARIAS
’

v A

Bl Por encima de la media

Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS y elaboracion propia.

1979-1991

CANTABRIA PAIS VASCO

BALEARES -

L 4

-

COM. VALENCIANA

ANDALUCIA CANARIAS P

1955-2000
CANTABRIA

PAIS VASCO

BALEARES -

COM. VALENCIANA

CANARIAS
’
. s 4 - Y

@ Por debajo de la media

tres variables y los dos ultimos subperiodos considera-
dos), y algo parecido sucede en Catalufa (aunque la
debilidad en la variable creacion de empleo es mas tar-
dia). Madrid, por ultimo, ha dejado de crecer en pobla-
cion por encima de la media en el Ultimo subperiodo,
aunque sigue mostrando un importante dinamismo en
términos de VAB y empleo.

3) Algunas regiones comienzan a aparecer como
nucleos de aglomeracion intensa en alguna de las va-
riables en los ultimos subperiodos, y es posible que ello
responda a un proceso de desbordamiento o sustitu-
cion de regiones limitrofes mas dindmicas en el pasado.
Es el caso de Navarra y La Rioja (respecto del Pais Vas-
co), Murcia (respecto a la Comunidad Valenciana) y
Castilla-La Mancha (respecto de Madrid).

4) Algunas regiones aparecen en algunos de los Ulti-
mos subperiodos, y para algunas variables, como focos

de atraccion transitorios. El caso que mas se repite es el
de Andalucia y, por su extension y diversidad, la irregu-
laridad puede ser indicativa de que algunas de sus pro-
vincias han logrado despegar de forma mas estable,
pero el promedio se ve afectado por la debilidad de
otras.

5) La mayor debilidad como territorios capaces de
atraer actividad la presentan las cuatro regiones del
Oeste y Noroeste peninsular (Galicia, Asturias, Castillay
Ledn, y Extremadura). La pérdida de peso de este grupo
de regiones es continuada y se eleva a 4,1 puntos por-
centuales en la produccién, 8,5 puntos en la poblacién
y 9 en el empleo, lo que significa, en este Ultimo caso
una reduccion de un tercio a lo largo del periodo 1955-
2000.

Los comentarios anteriores se han basado en la ob-
servacion de mapas que identificaban las regiones de
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MAPA 2

1955-1979

CANTABRIA

PAIS VASCO

-

COM. VALENCIANA

CANARIAS ”

A

S
1991-2000

CANTABRIA  pAIS VASCO

BALEARES -
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ANDALUCIA CANARIAS Z

Yowy 4

Il Por encima de la media

Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS, INE y elaboracién propia.

POBLACION. TASAS DE VARIACION ANUAL ACUMULATIVA

1979-1991
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[ Por debajo de la media

acuerdo con su crecimiento relativo a la media nacio-
nal. Este es un instrumento util porque permite situar
geograficamente la dindmica de las regiones espano-
las. Una forma complementaria de ilustrar el proceso
de concentracion de la actividad es acudiendo a un es-
tadistico de dispersién frecuentemente utilizado, la
desviacion tipica del logaritmo (3). El grafico 1 sintetiza
la informacion contenida en los mapas, destacando
tres aspectos adicionales. En primer lugar, indica que el
VAB esta siempre mas concentrado que las otras dos va-
riables. En segundo lugar, se observa que la concentra-
cion de la poblacion, y en mayor medida del empleo,
fue muy intensa hasta finales de los afos setenta. A
partir de entonces, la tendencia a la concentracion de
la poblacién se estabiliza. El mapa 2 indica que el ori-
gen de este comportamiento debe encontrarse en la
ralentizacién de las tasas de crecimiento en tres regio-
nes con elevada densidad de poblacion, Catalufa, el
Pais Vasco, y Madrid en la Ultima década, asi como al

despegue de Andalucia y Murcia. Por su parte, el em-
pleo también mostré tendencia a la concentracion,
mas intensa incluso que la poblacién, seguramente co-
mo resultado del dinamismo mostrado por esta varia-
ble en la Comunidad de Madrid (mapa 3).

En tercer lugar, el grafico 1 ilustra también que la
variable VAB ha presentado un perfil en cierta forma di-
ferente. La concentracion de la produccion fue notable
hasta finales de la década de los setenta, pero, en lugar
de estancarse como la poblacion o continuar concen-
trandose como el empleo, se reduce en los afnos poste-
riores para finalmente estabilizarse, en los anos noventa,
en niveles superiores a los de la década de los sesenta.
El mapa 1 ayuda a interpretar esta trayectoria. Como se
ha visto, en la primera parte del periodo, hasta finales
de los anos setenta, las regiones mas dinamicas en esta
variable eran Madrid, los dos archipiélagos, las tres re-
giones del Arco Mediterraneo, el Pais Vasco y Navarra.
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MAPA 3

1955-1979
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Fuente: Fundacién BBVA, FUNCAS, INE y elaboracién propia.

EMPLEO. TASAS DE VARIACION ANUAL ACUMULATIVA
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Sin embargo, durante el periodo 1979-1991 la geogra-
fia de la localizacion de la actividad cambia de forma
importante. Desaparecen de este grupo Catalufa vy el
Pais Vasco, al tiempo que se incorporan Extremadura,
Andalucia, Castilla-La Mancha, Aragén y La Rioja. Estas
modificaciones tan notables pueden explicar el cambio
de tendencia que reflejaba el grafico 1, en el que se
aprecian unos anos de desconcentracion. Por el contra-
rio, en la década de los noventa la aglomeracion vuelve
a ser similar a la del periodo 1955-1979, aunque con
tres notables ausencias en el grupo de las regiones mas
dinamicas: Catalufa, Pais Vasco y Baleares.

2. Renta per capita y productividad

La evolucion de las variables mas utilizadas para re-
presentar la performance de las economias son la renta
per capita y la productividad. Sin duda, se trata de in-

dicadores sintéticos muy potentes y que facilitan las
comparaciones entre economias de diferente tamafo.
Ahora bien, esta ventaja constituye una limitacion des-
de la perspectiva del andlisis regional, pues sélo con es-
tas variables es dificil dar cuenta de los cambios de di-
mension derivados de los procesos de aglomeracion,
tan relevantes para perfilar el dinamismo de las regio-
nes. El caso espafnol es un buen ejemplo de como la
evolucion de las variables que ahora consideraremos
puede dar una impresiéon equivoca de la capacidad de
atraccion de las regiones, pues algunas mejoran sus re-
sultados en renta y productividad al tiempo que se de-
bilita su dimensién relativa.

El cuadro n.° 3 ofrece la evolucién del VAB per capita
y la productividad del trabajo mediante los valores de
las variables en cuatro momentos del tiempo y las tasas
de variacion en los subperiodos que venimos conside-
rando. De nuevo se observa que las mejoras han sido
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CUADRO N.° 3

VAB PER CAPITA Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
Niveles y tasas de variacion anual acumulativa

NIVELES

Euros de 1986

TASAS DE VARIACION ANUAL ACUMULATIVA
Porcentajes

VAB per capita

Productividad del trabajo

VAB per capita Productividad del trabajo

- 1979- 1991- 1955- - - - 1955-
s o i mn s s e w5 7 I o v
Andalucia ....ccoovviviiiiiiicicnn, 1.364 3.425 4.580 5326 3.955 11.783 16.856 17.538 3,91 245 1,69 3,07 4,65 303 044 3,37
Aragon .....cceceveeeeiees 1.864 4917 7.014 8.765 4.433 13.704 19.068 20.709 4,13 3,00 2,51 3,50 4,82 279 092 349
Asturias (Principado de) ........... 2.060 4.898 5.819 6.435 4.787 13.318 17.249 18810 3,67 145 1,12 25 436 2,18 0,97 3,09
Baleares (Is1as)......cccccovverinnen 2.481 6.358 8.827 9.531 5619 14.777 18.892 19.926 4,00 2,77 086 3,04 411 207 059 285
Canarias s 1.609 4.625 6.160 7.369 4.172 13.474 18.668 18.674 4,50 2,42 2,01 3,44 501 275 000 3,39
Cantabria ....cccovveeeeci 2.083 4.893 6.026 7.195 4.792 12.639 17.896 19952 362 1,75 199 279 412 294 122 3,22
Castilla-La Mancha .................. 1.081 3.572 5269 6.313 2951 10.753 16.894 18330 5,11 3,29 2,03 4,00 554 3,84 091 4,14
Castilla ¥ Lo s 1.414 4.013 5722 7.237 3.566 11.248 16.968 18.873 4,44 3,00 264 3,70 490 3,49 1,19 3,77
Catalufia. oo 2.882 5917 8.015 9.851 6.485 15.837 21.005 23523 3,04 256 232 2,77 379 238 127 290
Extremadura........ccoocevevevvnneas 1.014 2.845 4.391 5.266 2.802 9.772 15.168 16.202 4,39 3,68 204 3,73 534 3,73 0,74 3,98
GaliCia o 1.326 3.765 5.344 6.489 3.176 9.004 14.086 16.448 4,44 296 2,18 3,59 4,44 380 1,74 3,72
La RiOja ..o 1.948 5.052 7.423 10.020 4.411 13.089 19.432 22331 4,05 3,26 3,39 3,71 464 335 156 3,67
Madrid (Comunidad de)........... 3.695 6.179 8.056 10.307 9.195 17.018 21.852 22444 217 2,23 2,78 231 260 211 030 200
Murcia (Region de) .......ccceeu.. 1.359 3.926 5.326 6.480 3.710 11.998 17.626 18356 4,52 2,57 2,20 3,53 501 326 045 3,62
Navarra (Comunidad Foral de) . 2.086 5.208 7.686 9.698 4.785 14.394 20.357 22456 3,89 330 262 347 470 293 1,10 3,50
[ LT o m——— 3.140 5.716 7.265 8.966 6.935 16.548 21.531 23438 253 202 236 236 369 222 095 274
Comunidad Valenciana............ 2.089 4.831 6.589 7.954 4608 13.811 18.771 20.408 3,55 2,62 211 302 468 259 093 3,36
TOTAL NACIONAL ..coovvvvevenenen 1.914 4.732 6.409 7.806 4.776 13.510 18.776 20.308 3,84 2,56 222 3,17 443 278 0,88 3,27

Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS e INE.

GRAFICO 1 )
DISPERSION EN VAB, POBLACION Y EMPLEO
Desviacion tipica del logaritmo

VAB

Poblacion

0,60 1 +r
1955 59

o L L B B O B o S S R
63 67 71 75 79 83 87 91 95 1999

Nota: VAB, poblacion y empleo por km'.
Fuentes: Fundacion BBVA, FUNCAS, INE y elaboracion propia.

intensas, si bien su importancia es decreciente con el
paso del tiempo, y generalizadas, aunque su intensidad
territorial y temporal es variable.

Con la ayuda de los dos mapas siguientes, podemos
identificar el comportamiento de las distintas regiones,
comparando la posicién de su tasa de crecimiento res-
pecto a la media nacional, y comprobar hasta qué pun-
to la imagen difiere de la que ofrecian los mapas ante-
riores.

El mapa 4 representa la tasa de variacion del VAB per
capita y muestra que, en el conjunto del periodo, hay
dos tipos de regiones muy distintas, en las que el creci-
miento de esta variable es superior a la media. Asi, Ca-
narias, Navarra, La Rioja y Murcia son regiones en las
que la renta per capita relativa mejora impulsada por el
dinamismo de la renta y la poblaciéon, mientras que
Aragon, Castilla y Ledn, Extremadura y Galicia deben
muchas de sus mejoras a la perdida de peso demografi-
co. Esta duplicidad de situaciones también se observa
entre las regiones cuya renta per capita crece menos
que la media. Por una parte, algunas de ellas son de las
gue atraen tanto producciéon como poblacién hacia su
territorio: Baleares, Catalufa, Madrid, Pais Vasco y Co-
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MAPA 4
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Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS, INE y elaboracién propia.

E Por debajo de la media

munidad Valenciana. Por otra, aparecen regiones como
Andalucia, Asturias y Cantabria, en las que se han com-
binado bajas tasas relativas de crecimiento del VAB con
escasa capacidad de atraer poblacién a sus territorios.

La observacion de los cambios que se producen en-
tre periodos muestra numerosas variaciones en la ma-
yoria de las comunidades. Solo cuatro regiones se man-
tienen en los tres subperiodos creciendo en renta per
capita por encima de la media (Aragoén, Castillay Ledn,
La Rioja y Navarra), y otras dos se mantienen siempre
por debajo (Asturias y Cantabria). En el resto, su posi-
cion relativa se modifica en los distintos subperiodos
considerados. Centrandonos en la década de los no-
venta, resulta interesante constatar que las seis regio-
nes que se mostraron mas dinamicas, en esos afos, en
términos de poblacién (Comunidad Valenciana, Mur-
cia, Baleares, Castilla-La Mancha, Andalucia y Canarias)
pertenecen al grupo con menor tasa de crecimiento de

la renta per capita, transformando lo que en el mapa 2,
relativo a la poblacion, era la dindmica de la geografia
del Sur en la del Norte cuando se tiene en cuenta la ren-
ta per capita.

El mapa 5 presenta la tasa de variacién de la produc-
tividad del trabajo y permite un analisis similar al ante-
rior. También en este caso, en las posiciones relativas si-
tuadas por encima y por debajo de la media se mezclan
regiones con capacidad de aglomeracién de produc-
cion y empleo muy dispar. Asi, entre las que se encuen-
tran en el conjunto del periodo por encima aparecen
regiones dinamicas —como Canarias, Navarra, La Rioja
o Comunidad Valenciana— y otras con escasa capaci-
dad de aglomeracién de actividad (Galicia, Castilla y
Leodn, Extremadura o Aragon). Entre las que crecen en
productividad menos que la media se mezclan, de nue-
vo, algunas de las mas dinamicas (como Baleares, Cata-
luha y Madrid) con Asturias y Cantabria. En esta varia-
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MAPA 5
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Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS y elaboracion propia.

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO. TASAS DE VARIACION ANUAL ACUMULATIVA
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ble, la estabilidad de las posiciones relativas de las re-
giones es mas frecuente, y son seis las comunidades
gue se mantienen en todos los subperiodos creciendo
en productividad por encima de la media (Galicia, las
dos Castillas, Aragon, Navarra, La Rioja) o por debajo
de la media (Madrid y Baleares).

En definitiva, el estudio de los ritmos de crecimiento
de la renta per capita y la productividad pone de mani-
fiesto que su evolucion no guarda una relacion estable
con la fortaleza o debilidad de las regiones como nu-
cleos de acumulacion de actividad. En algunas regiones,
la concentracion y la convergencia se mueven en la mis-
ma direccién, y en otras, en direcciones contrapuestas.
Esta conclusion se deriva de que las variables analizadas
en este apartado son ratios cuyo comportamiento (ab-
soluto o relativo al resto de regiones) depende de la in-
tensidad de los cambios que se producen tanto en el nu-
merador como en el denominador de la variable.

De hecho, cuando se consideran los conocidos indi-
cadores de c-convergencia en renta per capita o pro-
ductividad, se observa que los procesos de concentra-
cién/divergencia en las variables absolutas que mostraba
el grafico 1 se convierten en procesos de convergencia
en las variables relativas que muestra el grafico 2. El es-
tancamiento de la convergencia indica que los procesos
de concentracion también han tendido a estancarse.

También es posible establecer la relacion existente
entre el comportamiento sequido, en el conjunto de re-
giones, entre renta per capita y productividad. Es bien
conocido que las regiones espafiolas convergieron en
la primera variable hasta finales de los afos setenta, pa-
ra pasar a estancarse en los afos posteriores. También
es sabido que la convergencia en productividad del tra-
bajo fue mas intensa, y mas duradera, ya que sélo me-
diada la década de los noventa comienza a mostrar sin-
tomas de agotamiento (ver grafico 2).
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GRAFICO 2
DISPERSION EN VAB PER CAPITA Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
Desviacion tipica del logaritmo simple y ponderada

a) Desviacion tipica del logaritmo simple

b) Desviacion tipica del logaritmo ponderada

1955 59 63 67 71 75 79 83 87 91 95 1999

Nota: VAB, poblacién y empleo por km’.
Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS, INE y elaboracion propia.
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La diferencia en el comportamiento de ambas varia-
bles se explica por la evolucién del contingente de po-
blacion dependiente que soportan las distintas regio-
nes. En efecto, la renta per capita puede descomponer-
se en dos elementos, ya que, por definicion,

Renta per capita (YIN) =
Productividad del trabajo (Y/L) * Empleo/Poblacion (L/N)

El cuadro n.° 4 descompone la convergencia en ren-
ta per capita en las dos variables anteriores, cuantifi-
cando su contribucion a la convergencia/divergencia
en renta per capita.

A partir de la ecuacién estandar de B-convergencia
para la renta per capita:

1 Y Y
—Alog| — | =a +Blog| — +u
! 9(Nl sg[Njﬂ :

y dado que Y/N = Y/L x L/N, es posible descomponer
la estimacion de B en los dos componentes: el debido
a la productividad,p,, y a la relacién empleo/pobla-
cion, B,, (Serrano, 1999), ya que:

1 Y Y
?Alog[fj{ =a, +B, Iog[ﬁl] +Vy,

1 L Y
—Alog| = | =a, +B,logl — | +
T Q(Nl e B g[Njﬂ Var

La estimacion mediante minimos cuadrados ordina-
rios verificaque =B, +B-

Como indica el cuadro n.° 4, hasta finales de los
anos setenta las diferencias en renta per capita se redu-

jeron gracias a los perfiles claramente convergentes de

la productividad del trabajo y de la ratio empleo/pobla-
cion. Recuérdese que en estos anos los movimientos mi-
gratorios fueron mas intensos, contribuyendo a equili-
brar los mercados geograficos de trabajo. La situacion
cambia tras la crisis energética, al ampliarse las diferen-
cias en los volumenes de poblacion dependiente que
soportan las regiones como consecuencia de las distin-
tas evoluciones de las tasas de paro. De hecho, la ratio
empleo/poblacién contribuyd de forma negativa y sig-
nificativa a la débil convergencia en renta per capita
gue se observa. En la década de los noventa, la conver-
gencia en renta per capita es practicamente inexisten-
te, tanto por la escasa contribucion de la productividad
del trabajo como por el comportamiento de la ratio
empleo/poblacion.

Ademas del estancamiento de la convergencia en
renta per capita y productividad, existe un factor adi-
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CUADRO N.° 4
DESCOMPOSICION DE LA CONVERGENCIA EN VAB PER CAPITA
1955-1979 1979-1991 1991-2000 1955-2000
Coeficiente Porcentaje Coeficiente Porcentaje Coeficiente Porcentaje Coeficiente Porcentaje
VAB per capita........cccoeeennen. -0,0177 100,00 -0,0110 100,00 0,0052 100,00 -0,0113 100,00
(-6,6357) (-2,4231) (0,6230) (-9,0428)
Productividad del trabajo ...... -0,0162 91,41 -0,0216 196,25 0,0016 31,00 -0,0124 109,79
(-6,1760) (-6,7890) (0,3393) (-7,4600)
Empleo/poblacion ................. -0,0015 8,59 0,0106 -96,25 0,0036 69,00 0,0011 -9,79
(-0,6880) (2,0940) (0,4682) (0,7484)
Nota: Entre paréntesis el estadistico t robusto frente a heterocedasticidad.
Fuente: Elaboracion propia.
GRAFICO 3
FUNCIONES DE DENSIDAD
VAB per capita
a) Funciones de densidad simples b) Funciones de densidad ponderadas
2,0 L 29— — T —
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Fuente: Fundacién BBVA, FUNCAS, INE y elaboracion propia.

cional de preocupacion. Las funciones de densidad co-
rrespondientes a la variable renta per capita que apare-
cen en el gréfico 3, y a la productividad en el gréafico 4,
confirman el estancamiento de la convergencia en las

- dos variables durante la década de los noventa a la que
nos referiamos anteriormente. Pero, ademas, también
se observa que en ambas variables parece mantenerse
en la actualidad la existencia de dos clubs de regiones,
perteneciendo dos de las mas pobladas, Madrid y Cata-
luAa, al grupo de mayor renta y productividad.

ll. DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION
PERSONAL DE LA RENTA Y BIENESTAR

Una forma complementaria de analizar la desigual-
dad entre las regiones espafnolas es acudiendo a la in-
formacion microecondmica que proporcionan las en-
cuestas de presupuestos familiares (EPF) elaboradas por
el INE (4). En este caso, estariamos observando la desi-
gualdad que se produce en la renta per capita de los in-
dividuos que habitan una region y su comparacion con
la situacion en otras regiones. Se trata, por tanto, de
comparar desiqualdades internas, asi como su evolu-
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GRAFICO 4
FUNCIONES DE DENSIDAD
Productividad del trabajo

a) Funciones de densidad simples
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Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS y elaboracion propia.

b) Funciones de densidad ponderadas
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cién a lo largo del tiempo. Comparando ambos enfo-
ques, se puede realizar una aproximacion a los indices
de bienestar regionales.

1. Desigualdad interpersonal

El cuadro n.° 5 proporciona los indices de Gini para
la variable renta per capita (5), y el mapa 6, la localiza-
cién de las regiones con una distribucion mas igualita-
ria/desigual de la renta. La impresion visual que propor-
cionan estos mapas es que la geografia de la desigual-
dad dentro de las regiones se localiza en el Oeste y Sur
peninsular, y es practicamente la opuesta a la de la ren-
ta per capita relativa de las regiones, que aparece en el
mapa 7. El mensaje positivo que ofrecen estos mapas
es que las regiones con una distribucion mas igualitaria
de la renta son también las mas ricas. De esto no puede
deducirse que la reduccion de la desigualdad en la dis-
tribucion personal de la renta favorezca necesariamen-
te al crecimiento, aunque en el caso espafnol es cierto
que ambos fendbmenos estan positivamente correlacio-
nados. Esta relacion causal es un tema controvertido,
sobre el que no existe en la actualidad consenso en la
profesion (6). Como primera aproximacion para el caso
de las regiones espanolas, el cuadro n.° 6 ofrece las co-
rrelaciones simples entre los niveles de renta per capita
y los indices de Gini. Los datos corroboran la impresion

visual que ofrecian los mapas, puesto que, para todos
los anos, las correlaciones son negativas, indicando que
renta per capita y desigualdad se mueven en direccio-
nes contrarias, es decir, que las regiones mas ricas son
también las méas igualitarias.

Sin embargo, un mensaje negativo se desprende del
cuadro n.° 5. Mientras la desigualdad se redujo para el
conjunto de Espafa entre los afios 1973y 1991, siendo
su caida especialmente intensa en la década de los
ochenta, en el Ultimo afo considerado (1999) la ten-
dencia se ha invertido. Ademas, no parece gque sea el
resultado del comportamiento atipico de unas pocas
regiones, ya que el incremento de la desigualdad ha si-
do un fenébmeno generalizado para todas ellas, siendo
Catalufa la unica que mejora su distribucion interper-
sonal de rentas, mientras que en Cantabria, La Rioja y
Castilla-La Mancha puede hablarse de practico estan-
camiento. En el resto, el incremento de la desigualdad
es la nota dominante.

Sin embargo, en la interpretaciéon de este resultado
debe tenerse en cuenta que la informacién de partida
se refiere a los gastos efectivamente realizados por las
familias (o imputados en el caso de los alquileres co-
rrespondientes a las viviendas en propiedad). El gasto
en los bienes proporcionados por el sector publico, en
especial sanidad y educacion, no estan incluidos en las
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CUADRO N.° 5

iNDICE DE GINI. GASTO TOTAL PER CAPITA
Niveles y tasas de variacion anual acumulativa

NIVELES

TASAS DE VARIACION
Porcentajes

1973-1974 1980-1981 1990-1991 1999 1974-1981 1981-1991 1991-1999 1974-1999
Andalucia......oo.ooovvoerier 0,3469 0,3434 0,3206 0,3486 -0,14 -0,68 1,05 0,02
AFAgON ..o 0,3483 0,3175 0,3036 0,3231 -1,31 -0,45 0,78 -0,30
Asturias (Principado de) ...........  0,3051 0,3151 0,2751 0,3054 0,46 -1,35 1,32 0,00
Baleares (IS1as) .............cccooo....... 0,2968  0,3655 0,2741 0,2891 3,02 -2,84 0,67 -0,10
Canarias ..o 0,3456  0,3359 0,3244 0,3552 -0,41 -0,35 1,14 0,11
Cantabria ... 03153 0,339 0,3041 0,3022 1,07 -1,10 -0,08 -0,17
Castilla-La Mancha ................... 03369  0,3235 0,3153 0,3151 -0,58 -0,26 -0,01 -0,27
Castilla y Ledn ..o 0,3475  0,3309 0,3173 0,3358 -0,70 -0,42 0,71 -0,14
Catalufa .ooooooovvoeeee 02875  0,2932 0,3118 0,3067 0,28 0,62 -0,20 0,26
Extremadura................ccooo.... 0,3548  0,3369 0,3327 0,3362 0,74 -0,13 0,13 -0,21
Galicia ... 03215 0,3447 0,3089 0,3162 1,00 ~1,09 0,29 -0,07
La RIOJA ovvvoveee 0,2862 0,2725 0,2826 0,2827 -0,70 0,36 0,00 -0,05
Madrid (Comunidad de) ........... 0,3417 0,3249 0,2981 0,3343 -0,72 -0,86 1,44 -0,09
Murcia (Region de) ................... 0,3042 0,3300 0,3178 0,3239 117 -0,38 0,24 0,25
Navarra (Comunidad Foral de)..  0,2844  0,2914 0,2639 0,2940 0,35 -0,99 1,36 0,13
Pails VaSCO ...v..oovvooeeeee 0,2945 0,2890 0,2728 0,2943 -0,27 -0,58 0,95 -0,00
Comunidad Valenciana............. 0,3037 0,3189 0,2900 0,3213 0,70 -0,95 1,29 0,23
TOTAL NACIONAL ......coovvvon. 03398  0,3332 0,3195 0,3353 -0,28 -0,42 0,60 -0,05
Fuente: Goerlich y Mas (2001a), www.ivie.es y elaboracién propia.
EPF. Si, como es previsible, son los estratos con menores
ingresos los que utilizan con mayor intensidad estos CUADRO N.° 6

servicios, el perfil de la desigualdad, tanto entre regio-
nes como en el tiempo, puede ser potencialmente dife-
rente. Desgraciadamente, no disponemos por el mo-
mento de informacién para abordar este importante
tema.

2. Diferencias interregionales de bienestar

Las paginas anteriores han permitido concluir que,
en la década de los noventa, han confluido una serie de
factores que mueven a la reflexion. En primer lugar, al
estancamiento en la convergencia de la renta per capi-
ta que ya se observaba desde finales de los afnos seten-
ta se ha unido el de la productividad del trabajo en es-
tos ultimos anos. En segundo lugar, el mantenimiento
de las diferencias en términos de la poblacion depen-
diente, medida por la ratio empleo/poblacion, no ha
conseguido invertir la tendencia divergente iniciada
tras la crisis energética, fundamentalmente como resul-
tado del mantenimiento de los diferenciales en las tasas
de paro. En tercer lugar, el incremento de la desigual-
dad en la distribucion personal de la renta puede consi-
derarse como un fenémeno generalizado en todas las
regiones. En estas condiciones, cabe preguntarse qué
ha ocurrido con las diferencias interregionales en bie-
nestar.

CORRELACION ENTRE NIVEL DE VAB PER CAPITA
E INDICE DE GINI

1973 -0,5329
(-2,44)
1981 i -0,2354
(-0,94)
1997 -0,6683
(-3,48)
1999 . -0,5269
(-2,40)

Nota: Estadistico t entre paréntesis
Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS, Goerlich y Mas (2001a), www.ivie.es
y elaboracion propia.

Aunque el bienestar es un concepto dificilmente
cuantificable, podemos considerar como primera apro-
ximacion que es el resultado de la combinacién de dos
elementos: el nivel de renta per cépita alcanzado por
cada region vy la distribucién interna de la renta entre
los individuos que habitan un territorio. Ambos deter-
minantes del bienestar actuarian en la misma direccion
si @ mayor renta per capita se produce una distribucion
mas igualitaria, aumentando el bienestar de los ciuda-
danos. Siguiendo a Sen (1974), definiremos el indice de
bienestar de una regién i como
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MAPA 6
INDICE DE GINI. GASTO TOTAL PER CAPITA

1973-1974

CANTABRIA

PAIS VASCO

AVARRA

LA RIOJA+

CASTILLAYLEON ) o\ o 88
&l {

BALEARES -y

COM. VALENCIANA

ANDALUCIA CANARIAS >

v 4

1990-1991

CANTABRIA _ ipalSVASCO
! , N

IAVARRA

COM. VALENCIANA

ANDALUCIA CANARIAS ”
v 4 v

MURCIA | o

1980-1981

CANTABRIA  pals VASCO

BALEARES -

COM. VALENCIANA

CANARIAS ”
A
.

1999

CANTABRIA . pAlSVASED
NA

WVARRA

LA RIOJ

CASTILLA Y LEON

COM. VALENCIANA

ANDALUCIA CANARIAS rd
MURCIA . J

e

Il Por encima de la media

Fuente: Goerlich y Mas (2001a), www.ivie.es y elaboracion propia.

gmgzzw“g 0 ] {.g. e

@ Por debajo de la media

Indice de Bienestar, = RFBD, per capita (1 — Gini.)

donde RFBD es la renta familiar bruta disponible. Las
funciones de densidad simples que aparecen en el
grafico 5, y las ponderadas del grafico 6, ilustran dos
aspectos de interés. En primer lugar, no puede afir-
marse con generalidad que las diferencias en bienes-
tar sean sistematicamente menores que en renta per
capita, aunque si lo son en la mayoria de las ocasio-
nes. En segundo lugar, se observa que existen dife-
rencias en la forma de la distribucion de la renta per
capita y el indicador de bienestar. Asi, en las funcio-
nes de densidad simples se aprecia la desaparicion, a
partir de la década de los ochenta, de las dos modas
correspondientes a los dos clubs de regiones existen-
tes en términos de renta per capita. Cuando se tiene
en cuenta el tamano de la poblacién, en las funcio-

nes de densidad ponderada del grafico 6, la desapa-
ricion de la bimodalidad es mas tardia a finales de la
década de los noventa.

El alisamiento de las funciones tiene como origen, al
menos potencialmente, dos componentes. El primero
de ellos es el papel compensador del sector publico a
través de los impuestos y las transferencias, que se re-
fleja al pasar del VAB a la RFBD. Estos instrumentos de
politica fiscal han contribuido a la desaparicion de las
dos modas que se observan en la variable renta familiar
disponible, tal como confirma el grafico 7 (7). El sequn-
do componente es el propio indicador de desigualdad,
pero su influencia se produce, previsiblemente, en di-
reccion contraria, al ser las regiones ricas las mas iguali-
tarias, lo que contribuye a aumentar las distancias con
respecto a las mas atrasadas. En definitiva, si prescindi-
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MAPA 7
VAB PER CAPITA. EUROS CONSTANTES DE 1986
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mos de las ventajas derivadas de la actuacién del sector
publico, la distribucion interregional del bienestar no es
maés favorable que la de la renta per capita y, por lo tan-
to, tampoco ha mostrado signos de convergencia en
los Ultimos anos.

IV. CONCLUSIONES

Este trabajo analiza la evolucion de las regiones espa-
folas a lo largo del periodo 1955-2000 desde una triple
perspectiva. En primer lugar, contempla las pautas de lo-
calizacion geografica de la actividad, tomando como re-
ferente tres variables: VAB, poblacién y empleo. En se-
gundo lugar, considera la convergencia en renta per ca-
pita y productividad como resultado de la dindmica de
estas tres variables. En tercer lugar, analiza la desigual-
dad que tiene como origen la distribucion interpersonal
de la renta dentro de un territorio determinado.

La dinamica del vAB, la poblacién y el empleo indica
que, hasta finales de los anos setenta, se produjo un
proceso practicamente continuado de concentracion
de la actividad en Madrid, los archipiélagos y las regio-
nes del Arco Mediterraneo. Hacia esas zonas se dirigie-
ron los flujos migratorios atraidos por las mejores pers-
pectivas laborales que ofrecian, abandonando las zo-
nas rurales y dirigiéndose a las regiones con mayor
peso de la industria y los servicios. El deterioro del clima
econdmico que siguid a la crisis energética impidio que
las regiones mas adelantadas, especialmente las mas
industrializadas, generaran empleo a ritmos suficientes
para absorber a la mano de obra expulsada de la agri-
cultura. Las dificultades que atravesaban todas las re-
giones contribuyeron a frenar los saldos migratorios y a
estabilizar el reparto de la actividad sobre el territorio.

Sin embargo, el proceso no fue tan nitido como las
lineas anteriores sugieren. En el apartado Il se ha com-
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GRAFICO 5
FUNCIONES DE DENSIDAD

VAB per capita y bienestar (*). Funciones de densidad simples
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Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS, INE, Goerlich y Mas (2001a), www.ivie.es y elaboracion propia.

1981

2,0

0,5 1

0,0 T

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2.5 3,0

2,5
1999

2,0

0,5

0,0 T T " r
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

m—— Bienestar

probado que no fueron siempre las mismas regiones las
que se comportaron de forma mas dinamica, y también
que las tres variables no avanzaron en paralelo con la
misma intensidad.

La constatacion anterior permite proponer una tipo-
logia de regiones desde el punto de vista de la conver-

gencia en renta y productividad. Si la condiciéon para
que converjan las mas atrasadas en cualquiera de las
variables es que crezcan a tasas superiores a la media,
este objetivo puede alcanzarse, y asi ha ocurrido, por
dos vias: generando VAB, creando empleo y atrayendo
poblacion a ritmos elevados o, alternativamente, per-
diendo poblacion y/o empleo. Por otra parte, la conver-
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GRAFICO 6
FUNCIONES DE DENSIDAD
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gencia también se consigue cuando las regiones mas ri-
cas se aproximan a la media nacional. En nuestro caso,
la pérdida de posiciones relativas de las regiones inicial-
mente mas avanzadas (que ha actuado a favor de la
convergencia) ha tenido como origen su dificultad para
generar VAB con una intensidad suficiente para ab-
sorber la poblacion que abandonaba las regiones mas
atrasadas.

El resultado anterior pone en cuestiéon los funda-
mentos de la exclusividad (y desde luego de la primacia)
que ostenta el objetivo de convergencia para los politi-
cos, los medios de comunicacién y la opinion publica
en general, puesto que no parece deseable una conver-
gencia basada en el despoblamiento de los territorios.
Desde esta perspectiva, cobra especial sentido la com-
binacién de objetivos que propugna la politica de fon-
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GRAFICO 7

FUNCIONES DE DENSIDAD

RFBD per capita
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Fuente: Fundacion BBVA, FUNCAS, INE y elaboracion propia.

b) Funciones de densidad ponderadas
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dos estructurales seguida por la Unién Europea: con-
vergencia en rentas per capita acompanada por cohe-
sion social y territorial.

La cohesion territorial se consigue frenando la ten-
dencia a la concentracion, que nuestro pais vivié con
especial intensidad hasta finales de los setenta. Por otra
parte, un requisito, aunque no el Unico, de cohesion
social es que mejore el reparto interno de la renta. Des-
de esta perspectiva, la segunda parte del trabajo ha
puesto de relieve algunos hechos de interés. En primer
lugar, que las regiones mas ricas son las que tienen un
reparto mas igualitario de la renta. Por lo tanto, un re-
sultado positivo adicional del crecimiento es que los
frutos de éste se reparten de forma mas igualitaria en-
tre los ciudadanos. En segundo lugar, se ha constatado
que la distribucion de la renta mejoré a lo largo del pe-
riodo 1973-1991, aunque con mayor intensidad en la
década de los ochenta, cuando confluyeron tres facto-
res excepcionales: instauracion de la democracia, crea-
cion del Estado de las autonomias e incorporaciéon de
Espana a la Unién Europea, con una decidida politica
regional compensatoria. Sin embargo, debe ser motivo
de preocupacién constatar el incremento, practica-
mente generalizado en todas las regiones, de la desi-
gualdad en la distribucion interpersonal de la renta du-
rante los aflos noventa. Si las economias crecen, pero el
reparto empeora, las ganancias en bienestar van a ser

menos importantes de lo que serian en caso contrario.
Por ultimo, se ha constatado que el perfil del bienestar
medido por la combinacion de la renta familiar disponi-
ble y la desigualdad, sigue de forma muy préxima al de
la primera, por lo que la actividad redistributiva del sec-
tor publico, a través de los impuestos y las transferen-
cias, ha reducido sensiblemente la brecha que separa a
los dos clubs de regiones espanolas.

NOTAS

(1) La literatura sobre estos temas es muy abundante, destacando
la serie de monografias sobre capitalizacién de crecimiento de la Fun-
dacion BBVA y el IVIE y los sucesivos monograficos de PAPELES DE
ECONOMIA ESPANOLA sobre los problemas regionales. Véase, también,
PEREZ, GOERLICH y MAS (1996), la introduccidn de Pérez en GOERLICH y
MAs (2001b) y la bibliografia citada en este ultimo.

(2) Ofrecidas por la Fundacion BBVA y FUNCAS, tienen su origen en
las aportaciones del Julio Alcaide y su equipo en ambos casos.

(3) La sugerencia de calcular estadisticos de dispersion referidos a
las variables en términos absolutos, con el fin de ilustrar la divergencia
en los volimenes de actividad de las distintas regiones, se debe a RAY-
MOND (2000). En el gréfico 1 se han escalado las variables por la super-
ficie con el fin de corregir, aunque sea parcialmente, las importantes di-
ferencias de tamano de las regiones.

(4) EPF para los anos 1973/74, 1980/81y 1990/91 y ECPF-97 para
el afo 1999. La informacién procede de la base de datos elaborada por
Goerlich y Mas (2001a) y disponible en www.ivie.es. Los datos nacio-
nales aparecen también recogidas en la base de datos de Naciones Uni-
das www.wider.unu.edu/wiid/wiid.htm.
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(5) Aproximada por la variable gasto total per capita, al ser ésta
considerada por el INE como méas adecuada que la variable ingresos, es-
pecialmente en las ECPF-97.

(6) Ver BENABOU (1996), y TANZI y CHU (1998), entre otros.

(7) Un resultado similar se obtenia en GOERLICH y MAS (2001b), pe-
ro tomando como referente las provincias en lugar de las regiones.

BIBLIOGRAFIA

BENABOU, R. (1996), «Inequality and growth», NBER Macroeconomic
Annual: 11-73.

FUNDACION BBVA (vv.aa), Renta nacional de Espana y su distribucion
provincial, Fundacion Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Bilbao.

GOERLICH, F. J., y M. MAS (2001a), «Inequality in Spain 1973-1991:
Contribution to a regional database», The Review of Income and
Wealth Series 47, 3, septiembre: 361-378.

— (2001b), La evolucion econdmica de las provincias espafolas
(1955-1998), 2 volumenes, Fundacion BBVA, Bilbao.

INE (vv.aa.), Encuestas de presupuestos familiares y encuestas conti-
nuas de presupuestos familiares, Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Madrid.

PEREZ, F., y L. SERRANO (1998), Capital humano, crecimiento economi-
co y desarrollo regional en Espana (1964-1997), Fundacion Ban-
caja, Valencia.

PEREZ, F.; GOERLICH, F. J., y MAS M. (1996), Capitalizacion y crecimien-
to en Espana y sus regiones 1955-1995, Fundacion BBVA, Bilbao.

RAYMOND, J. L. (2000), «Convergencia regional en Espafia», en La in-
vestigacion economica en Espana 1990-2000. Una Década de
Cambios, Instituto Valenciano de Investigaciones Econoémicas, IVIE,
Valencia.

SEN, A. (1974), «Informational bases of alternative welfare approa-
ches. Aggregation and income distribution», Journal of Public
Economics, 3: 387-403.

SERRANO, L. (1999), «On convergence accounting», Applied Econo-
mic Letters, 6: 219-221.

TANZI, V., y CHU, K. (1998) (eds.), Income Distribution and High-Qua-
lity Growth, MIT Press, Cambridge, Massachusetts.

36

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 93, 2002. ISSN: 0210-9107. « CONVERGENCIA REGIONAL: ESPANA Y EUROPA»




COLABORACIONES

FACTORES DE CRECIMIENTO
Y CONVERGENCIA REGIONAL EN ESPANA



CONVERGENCIA DE RENTA Y POLITICAS REGIONALES
EN EUROPA: RESULTADOS Y RETOS PARA EL FUTURO

Martin HALLET (*)
Comision Europea (DG ECFIN)

Resumen

Una critica muy repetida sobre las politicas regionales europeas es la
de que parecen no surtir casi ningtin efecto, dado el infimo progreso ex-
perimentado en materia de convergencia regional a lo largo de las dos
Gltimas décadas. En este trabajo se critica este punto de vista, demasia-
do simplista, por varias razones. La primera es que no distingue los avan-
ces segun los diferentes tipos de paises. La segunda, que atribuye la
evolucion de la renta de las regiones exclusivamente a las politicas regio-
nales de gasto, aunque haya que tener en cuenta otros factores para
que éstas puedan tener un efecto visible en términos de convergencia.
La tercera, que, al llegar a la conclusion de que la evolucién de la renta
depende del éxito o el fracaso de las distintas politicas, deja de lado la si-
tuacion alternativa, es decir, no analiza adecuadamente lo que podria
haber ocurrido en ausencia de dichas politicas. En este articulo se expli-
can con detalle estos argumentos sobre la base de hechos estilizados,
tales como las desigualdades regionales en Europa, los principales de-
terminantes de la convergencia de renta y el papel de las politicas de
cohesién de la UE. Finaliza con un debate sobre algunos de los principa-
les retos para el futuro de las politicas regionales en Europa.

Palabras clave: politica regional, evaluacién, ampliacién de la Unién
Europea.

Abstract

A frequently expressed criticism on regional polices in Europe is that
they seem to have hardly any effect in view of the little progress in regio-
nal convergence over the last two decades. The paper criticises this view
for being overly simplistic for several reasons. First, it does not differen-
tiate between the developments in different types of countries. Second,
it attributes the income performance of regions exclusively to regional
policy expenditure, although several other factors need to be in place in
order to have a visible effect in terms of income convergence. Third,
concluding from the income performance on the success or failure of
policies fails to take into account the counterfactual situation, i.e. it does
not properly analyse what would have happened in the absence of the-
se policies. The paper elaborates on these arguments on the basis of
stylised facts of regional disparities in Europe, main determinants of in-
come convergence and the role of Eu cohesion policies. It concludes by
discussing some of the main future challenges for regional policies in
Europe.

Key words: regional policy, evaluation, EU enlargement.

JEL classification: R11, R15, R58.

I. INTRODUCCION

partir de diferentes valoraciones sobre conver-

gencia regional aplicadas a los datos proceden-

tes de 211 regiones de la UE, Boldrin y Canova
(2001) llegaron a la conclusién de que «los poderosos fe-
noémenos de divergencia o convergencia no hicieron su
aparicion en la década de los ochenta ni en la primera mi-
tad de los noventa» (pagina 242). A través de estos resul-
tados, los autores citados llegan a la conclusion de que
«las politicas estructurales y regionales sirven en gran me-
dida a un propésito redistributivo, motivado por el equili-
brio politico sobre el que se ha construido la UE, pero po-
seen escasa influencia en la estimulacion del crecimiento
econdmico en el ambito de la UE» (pagina 211).

En el presente trabajo se demuestra que, aunque
otros autores tienden a confirmar los resultados esta-
disticos de Boldrin y Canova, no llegan a sostener sus
rotundas conclusiones por diversos motivos. En primer
lugar, no distinguen entre los avances registrados en los
diferentes tipos de paises. En segundo lugar, atribuyen
el comportamiento de las rentas regionales sélo a las
politicas regionales de gasto, aunque sea necesario te-
ner en cuenta otros factores para que éstas puedan te-
ner un efecto visible en términos de convergencia de
renta. En tercer lugar, al llegar a la conclusion de que el

comportamiento de la renta depende del éxito o el fra-
caso de las distintas politicas, dejan de lado la situacion
alternativa, es decir, no analizan adecuadamente lo que
podria haber ocurrido en ausencia de dichas politicas.

La linea argumental de este articulo analiza estas cri-
ticas y procede presentando ciertos hechos estilizados
sobre las disparidades regionales en Europa (apartado l),
los principales determinantes de la convergencia de la
renta (apartado lll) y el papel de las politicas de cohesion
de la UE (apartado IV). Finaliza presentando, a partir de
estos elementos, algunos de los retos para el futuro de
las politicas regionales en Europa (apartado V).

Il. DISPARIDADES REGIONALES EN EUROPA:
ALGUNOS HECHOS ESTILIZADOS

Las disparidades regionales constituyen una caracte-
ristica importante de la UE y sus estados miembros, tal
como se reconocen en el tratado de la UE, que define la
cohesién econdmica y social como uno de sus principa-
les objetivos. Entre otros trabajos, los recientes informes
de la Comisién Europea sobre cohesion econémicay so-
cial, que se publicaron a principios de 2001 y 2002 res-
pectivamente, ofrecen una descripcion detallada de la
situacion y la tendencia de las disparidades referentes a
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renta y desempleo. Los resultados mas destacados de
estos estudios se pueden resumir de la siguiente forma.

1) Las disparidades de renta se estan atenuando
entre los estados miembros, aunque persisten entre las
regiones. En términos de PIB per capita, medido en pari-
dades de poder adquisitivo (PPA), los cuatro paises de la
cohesiéon han progresado considerablemente durante
la Ultima década. Este es el caso particular de Irlanda,
cuyo nivel se sitlia ahora por encima de la media de la
UE. Sin embargo, llenar el vacio que les separa de la ren-
ta media de la UE sigue siendo un desafio para Grecia,
Espana y Portugal. Aunque la comparabilidad de los
datos a lo largo del tiempo es limitada, como conse-
cuencia de las alteraciones que ha sufrido la clasifica-
cién de las regiones pertenecientes a varios estados
miembros y de los cambios metodoldgicos introduci-
dos en las cuentas econémicas comprendidas entre el
SEC79 vy el SEC95, la mayoria de los indicadores confir-
man los resultados de Boldrin y Canova (2001), en el
sentido en que las disparidades de renta en las regiones
de la UE han permanecido estables, e incluso se han in-
tensificado ligeramente durante la década de los no-
venta. Las desigualdades dentro de los paises de la
cohesion han aumentado de forma mas significativa
durante sus respectivos procesos de recuperacion eco-
némica. En muchos de los estados miembros mas pros-
peros no existe una clara tendencia en cuanto a desi-
gualdades regionales. En el caso especifico del Sur de
Italia, la situacion de la renta en relacién con la media
nacional ha variado muy poco desde principios de los
setenta, y la misma situacion se repite en la Alemania
del Este desde mediados de los noventa.

2) Las diferencias regionales de desempleo persisten
generalmente a un nivel inferior. En términos de de-
sempleo, las disparidades siguen siendo importantes a
pesar de los avances logrados en los Ultimos afios en
la reduccion del desempleo. Mientras que en algunas
partes de la UE se ha empezado a padecer una escasez
de mano de obra para ciertas tareas, en otras el desem-
pleo sigue constituyendo un grave problema. De las
211 regiones NUTS 2 que se tuvieron en cuenta en el
Estudio sobre mano de obra de la Comunidad realiza-
do en abril de 2000, 50 mantenian un indice igual o in-
ferior al 4,2 por 100, es decir, la mitad de la media de la
UE, mientras que 65 regiones tenian un indice de de-
sempleo de dos digitos. La cuota conjunta correspon-
diente a Alemania, Espana e Italia en la cifra total de
desempleo de la UE ha aumentado de un 50 por 100
aproximadamente en 1991 —lo que casi igualaba su
porcentaje de poblacion— a un 57 por 100 en el afio
2000. En estos paises el desempleo se concentra en las
regiones pobres del Objetivo 1, es decir, Alemania del
Este, el Sur, Centro y Oeste de Espafa y el Sur de Ita-
lia (1). A mediados de 2001, el indice de desempleados

por puesto vacante subid de 5 (en Alemania Occiden-
tal) a 18 (en Alemania Oriental), y entre distritos del
mercado laboral variaba entre 1, que correspondia a
Freising (Baviera), y 30, de Neubrandenburg (Mecklen-
burg-Vorpommern). El desempleo es también alto en
ciertas regiones de Bélgica, Grecia, Francia y Finlandia.
Si se observan los dos mapas del PIB per capita y desem-
pleo juntos, éstos coinciden en muchas regiones, en
particular en regiones de Alemania, Espafa, Grecia, Ita-
lia'y Finlandia, donde el bajo indice de empleo es causa
principal del bajo indice de renta; ademas, estas regio-
nes situadas en los Ultimos puestos de la escala econo-
mica de la UE tienden a ser las mismas en las ultimas
dos décadas. Sélo en algunos casos, sobre todo en re-
giones de Portugal y el Reino Unido, el bajo indice de
renta camina parejo a unas cifras de empleo bajas, lo
que apunta a un problema de bajo nivel de actividad
y/o una productividad laboral escasa.

3) La ampliacion de la UE va a provocar un conside-
rable efecto estadistico sobre las disparidades de renta.
La renta de los 12 paises candidatos en 1999 era infe-
rior al 40 por 100 de la media de la UE-15; la renta me-
dia de la UE-27 en 1999 era el 87 por 100 de la media
de la UE-15. Como puede verse en el grafico 1, la renta
media de la mayoria de los paises candidatos se en-
cuentra por debajo de la de las regiones mas pobres de
la mayoria de los estados miembros actuales. Por lo
menos dos conclusiones se pueden derivar de esta ob-
servacion: la primera de ellas es que, habida cuenta de
los limitados recursos presupuestarios de la UE, las prio-
ridades politicas y financieras de las politicas de cohe-
sion de la UE tendrian que orientarse hacia los paises
candidatos. La segunda, que la igualacién (catching-up)
de los paises en su conjunto deberia convertirse en un
objetivo mucho mas prioritario de intervencién para la
UE gue la reduccion de las desigualdades regionales
dentro de los respectivos paises.

Este panorama tan variopinto de desigualdades re-
gionales en Europa puede resultar ain mas evidente si
se establece una distinciéon entre los estados miembro
en proceso de integracion y los demas paises. Los pri-
meros, que gozan de un elevado indice de crecimiento
anual, suelen ser testigos de un aumento de las desi-
gualdades interregionales, ya que el crecimiento nacio-
nal tiende a regirse por los efectos de polo de creci-
miento que surgen en las capitales y otras grandes
ciudades, que se benefician de las economias de aglo-
meracién en forma de desbordamiento del conoci-
miento (knowledge spill-overs) y economias de escala.
Capital privado y trabajadores cualificados se ven atrai-
dos por las nuevas oportunidades que proliferan en las
regiones que actlan como polos de crecimiento, lo que
conlleva aumentos acumulativos de productividad y
crecimiento. Estos comportamientos podrian observar-
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GRAFICO 1

PIB PER CAPITA SUPERIOR, INFERIOR Y MEDIO
DE LAS REGIONES NUTS 2 DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA UE Y PAISES CANDIDATOS
(EU-15=100), 1999
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Fuente: Comisién Europea (2002).

se en Espana e Irlanda, y mas recientemente en Portu-
gal y Grecia (2). Sin embargo, en los estados miembro
mas ricos, las deseconomias de aglomeracién, como la
congestion y los elevados costes de los factores, tien-
den a crear cada vez mas problemas en las regiones
que operan como polos de crecimiento. Por lo tanto, el
capital tiende a dispersarse a otras regiones en las que
los ingresos marginales son superiores, dando por sen-
tado que los costes factoriales son inferiores. De forma
similar, la concentracién espacial de los desbordamien-
tos del conocimiento puede decaer a causa de la difu-
sion tecnologica, en particular si se introducen mejoras
en las comunicaciones a escala nacional. Empiricamen-
te, estas tendencias son mas dificiles de observar en los
paises miembros mas ricos, ya que es posible que ocu-
rran en ambitos regionales mas pequefos, en los que
personas y actividades se desplazan hacia los suburbios
gue rodean a los polos de crecimiento. Segun la pers-
pectiva espacial, esto puede traducirse en una persis-
tencia o en un refuerzo de la aglomeracion.

lll. PRINCIPALES DETERMINANTES
DE LA CONVERGENCIA DE RENTA
EN EUROPA

Muchos economistas han llevado a cabo durante la
década de los noventa estudios empiricos encamina-
dos a descubrir si la convergencia de renta de los distin-
tos paises y regiones se produce exclusivamente a tra-
vés de las fuerzas del mercado o si es necesaria la inter-
vencion politica. La mayoria de estas investigaciones

tiene como resultado que la convergencia de renta esta
condicionada por una serie de determinantes que se
pueden resumir en tres grupos: acceso al mercado y
dotaciones factoriales (epigrafe Ill.1), politicas econoé-
micas soélidas (epigrafe Ill.2) e instituciones (epigrafe
I1.3) (3). Mientras que el primer grupo de determinan-
tes indica el motivo por el que surgen las desigualdades
regionales, un marco inadecuado de politica econémi-
cay unas instituciones ineficaces explican por si solas la
persistencia de estas desigualdades, aun cuando la si-
tuacion de acceso al mercado y las dotaciones factoria-
les estén mejorando.

1. Acceso al mercado y dotaciones factoriales

El acceso de una determinada localizacion a los
mercados de factores y productos es un determinante
crucial para su éxito econémico. Un buen acceso a los
grandes mercados permite a las empresas beneficiarse
de las economias de escala y obtener facilmente todos
los factores de produccion, incluyendo la informacion y
el trabajo especializado. El acceso al mercado depende
hasta cierto punto de la distancia geografica y de los
gastos de transporte necesarios para superar esta dis-
tancia. Por lo tanto, no es ninguna coincidencia que
muchas de las regiones de renta baja se encuentren en
la periferia de la UE, lo que confirma que el caracter pe-
riférico es un concepto geografico a la vez que econo-
mico. En lo que respecta a ciertas regiones, como islas o
regiones montanosas, existen limitaciones inherentes a
sus intentos por mejorar significativamente su posicion
relativa de renta a través de la inversion publica, en vis-
ta de los elevados gastos de transporte a los que tienen
que enfrentarse.

La reduccioén de las barreras de acceso a los merca-
dos es el principal objetivo de los proyectos de integra-
cion europea, como el Mercado Unico y la UME, asi co-
mo de los proyectos de infraestructura de transportes
financiados por las politicas de cohesion de la UE. El im-
pacto espacial de la integracién econémica ha recibido
un interés renovado a través de la literatura académica
con la aparicion de la Nueva Geografia Econémica en
los anos noventa. Una hipdtesis central es que «mien-
tras que la eliminacion completa de los obstaculos al
comercio siempre aumenta la competitividad de las re-
giones periféricas, su eliminaciéon parcial quizas tenga,
en un principio, un efecto adverso» (4). Algunos de es-
tos modelos generan, en términos graficos, una curva
de renta relativa de la periferia en forma de U a medida
que aumenta la integracion, y se han elaborado a partir
de solo algunas variables cruciales, como el tamafo del
mercado, los rendimientos crecientes a escala y los pre-
cios de los factores. Cuando los gastos de transporte
son extremadamente elevados, los bienes manufactu-
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rados son, esencialmente, no comerciables, teniendo
que localizar las empresas su produccion en la region a
la que sirven en Ultima instancia, de forma que cada re-
gion produce seguin la demanda local. Cuando se redu-
cen los gastos de transporte, la regién nuclear mas
grande se convierte en la mas atractiva, ya que las em-
presas que se ubican en el nucleo tienen mayores ven-
tas y, a causa de los rendimientos crecientes, experi-
mentan también beneficios crecientes. Estos mayores
beneficios atraen a mas empresas y mas produccion al
nucleo, que se convierte entonces en exportador neto
de los bienes manufacturados hacia la periferia. Al mis-
mo tiempo, la demanda y los precios de los factores lo-
cales inmoviles del nucleo se elevan en relacién con los
de la periferia y, como los gastos de transporte siguen
descendiendo, esto contrarresta la atraccion de locali-
zarse en el nucleo. En el caso extremo de que no existan
gastos de transporte, los precios factoriales relativos son
los que dictan la distribucion de la actividad econémica.

El acceso mejorado al mercado es, por este motivo,
un arma de doble filo que no sélo abre mercados en
otros lugares, sino que también abre los mercados lo-
cales a la competencia exterior. Es, por tanto, necesaria
su combinacién con las dotaciones factoriales de pro-
duccién a precios competitivos, en particular el trabajo,
para que las regiones resulten atractivas como posibles
localizaciones de actividades econémicas. El resultado
de esta interaccion entre un acceso mejorado al merca-
do a través de la integracién y las dotaciones factoriales
esta abierto en teoria, y debe valorarse a partir de la evi-
dencia empirica. Se han llevado a cabo diversos estu-
dios para la Comision durante los ultimos afos a fin de
arrojar alguna luz sobre la pregunta de si se ha produci-
do una mayor concentracién geogréfica y/o especiali-
zacion regional en la UE (5). El resultado de estos estu-
dios sugiere, en primer lugar, que la localizacién y relo-
calizacion de la produccién son procesos a largo plazo
con un alto grado de inactividad, posiblemente debida
al efecto de «bloqueo» que se produce cuando se ha
desarrollado un determinado modelo de especializa-
cion y concentracion. En consecuencia, es muy dificil
identificar cambios significativos en periodos de 20 ¢
30 anos, aunque si se puede observar cierta concentra-
cion de actividades de baja productividad en la perife-
ria. Sin embargo, en pequefas economias abiertas con
un alto ritmo de catching-up o cambio estructural, co-
mo Finlandia, Irlanda y Portugal, los modelos de espe-
cializacién han cambiado considerablemente. En se-
gundo lugar, el proceso general de cambio estructural
de las manufacturas a los servicios tiende a uniformar a
las regiones en términos de especializacion. Mientras
gue no se puede excluir en el medio y largo plazo una
mayor concentracion en ciertos bienes comerciables, el
efecto global siempre estara limitado por la creciente
importancia de los bienes no comerciables, cuya pro-

duccion sigue el modelo espacial del poder adquisitivo
y (teniendo en cuenta la ausencia de una movilidad la-
boral geografica significativa dentro de la UE) contra-
rresta las posibles fuerzas de aglomeracion dentro de la
UE. En tercer lugar, entre los principales determinantes
de la localizacion, se ha confirmado la importancia del
acceso al mercado y las dotaciones de capital humano,
mientras que el efecto concentrador de las economias
de escala parece estar perdiendo importancia.

2. Politicas econdmicas solidas: estabilidad
macroeconémica y funcionamiento
de los mercados

Ademas del error de reducir sustancialmente la im-
portancia de los citados factores en el origen de las de-
sigualdades, la experiencia anterior ha demostrado que
la inestabilidad macroecondémica, los mercados defi-
cientemente regulados y los rasgos institucionales del
mercado laboral tienden a ser los principales motivos
por los que persisten las disparidades de renta.

La inestabilidad macroecondmica impone riesgos
inflacionistas y cambiarios a los inversores privados, en
particular en detrimento de los paises y regiones que se
encuentran mas rezagados, y que requieren de la inver-
sion privada para impulsar su puesta al dia. Aunque el
nivel de inflacion no supone en si mismo un riesgo, la
evidencia muestra que las altas tasas de inflacion con-
llevan una mayor volatilidad de la inflacion y los tipos
de cambio reales, imponiendo asi un riesgo adicional a
la inversion privada. Existe un consenso entre la mayo-
ria de los economistas acerca de que la estabilidad de
los precios es una condicién necesaria para el empleo y
el crecimiento a largo plazo. Como puede observarse
en el grafico 2, los cuatro estados miembro cuyo PIB per
capita se encontraba por debajo de la media de la UE en
los noventa han estabilizado satisfactoriamente sus
economias en términos de inflacion, y esto ha mejora-
do las condiciones para la inversién privada y ha contri-
buido a que sus tasas de crecimiento se sitlen por enci-
ma de la media de la Union Europea.

Ademas, existen mercados deficientemente regula-
dos que contribuyen a la existencia de ineficacias del
mercado que no permiten que los precios emitan las
sefiales adecuadas. Por un lado, si las regulaciones so-
bre un determinado producto son muy severas en rela-
cion con los mercados de capital y trabajo, tienden a re-
ducir la eficacia y flexibilidad de estos mercados para
ajustar los precios y las cantidades a las nuevas condi-
ciones. Esto es particularmente importante para el ajuste
a los impactos especificos en las regiones, cuyos efec-
tos de otro modo persistirian. Por otro lado, los efectos
externos al mercado, como son la polucién, la conges-
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GRAFICO 2
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tién o la criminalidad, se suelen internalizar de forma
insuficiente a través de regulaciones o impuestos. Esto
es particularmente relevante con respecto a las aglo-
meraciones en las que la internalizacién completa de
los efectos externos negativos desviaria a largo plazo
algunas actividades a otras regiones.

En muchos paises, las diferencias regionales de ren-
tay desempleo persisten porque el sistema de negocia-
cién salarial no es capaz de responder de forma ade-
cuada a las condiciones del mercado laboral prevale-
cientes en el &mbito regional y local. En vista de las
diferencias regionales en cuanto a acceso al mercado y
dotaciones factoriales, la productividad laboral varia se-
gun las regiones, aun cuando se apliquen las mismas
tecnologias. Como consecuencia de ello, los puestos
de trabajo en las regiones de baja productividad no son
competitivos, debido a los costes laborales unitarios ex-
cesivamente altos de un determinado sector a causa
del minimo salarial nacional. A pesar de que persisten
las desigualdades regionales, la movilidad laboral geo-
grafica hacia las regiones con menor desempleo y renta
superior es muy poco significativa. La explicacion es
que la migracion depende principalmente de la dife-
rencia prevista entre la renta real disponible y los costes
transaccionales (y sociales) de la migracién. De ahi que
las personas migren exclusivamente cuando esperan
un aumento de su poder adquisitivo teniendo en cuen-
ta los costes de traslado, los precios locales, los impues-
tos, las transferencias sociales, etc. El disefo del siste-
ma de ventajas fiscales y el funcionamiento del merca-
do inmobiliario afectan considerablemente, por lo tanto,
a la propension al desplazamiento.

3. Instituciones eficientes

Sobre la importancia de las instituciones existe me-
nos evidencia empirica que cubra aspectos tales como
los valores sociales, las normas juridicas o la calidad de
los servicios publicos. En un sentido mas amplio (como
en la Nueva Economia Institucional) las instituciones
pueden entenderse como mecanismos para la asigna-
cion de derechos de propiedad (6). Considerando los
bienes y los factores de produccion como paquetes de
derechos de propiedad, las tres categorias de propie-
dad resultan cruciales para comprender las diferencias
en cuanto a eficiencia de las instituciones.

1) Si existe propiedad comun, todos los que perte-
nezcan a un club o sociedad tienen derecho a utilizar
un recurso, es decir, no se puede excluir a nadie. En ca-
so de rivalidad en el consumo, prevalecen mecanismos
como el tiempo («el que primero llega es el que se sir-
ve») o la fuerza fisica (p. ej.: armas, ruido). Esto condu-
ce sistematicamente a usos ineficaces, en el sentido de
gue no se asignan los recursos a donde tienen mayor
valor. Por lo tanto, los recursos existentes se sobreutili-
zan (la tragedia de los terrenos comunales) o se dejan
de producir algunos como consecuencia de la incierta
ganancia que pueden reportarle al productor.

2) Si existe propiedad publica, las personas que to-
man las decisiones politicas y administrativas definen
criterios generales a partir de los derechos que se pue-
dan utilizar (regulacion, gastos, etc.). La transferencia
de propiedad publica a privada puede originar gastos
en forma de costes administrativos, y derivados de ine-
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ficiencias debidas a problemas de informacion e incen-
tivos de las personas que toman la decision de asignar
derechos donde éstos tengan el maximo valor.

3) Si existe propiedad privada, sélo el propietario de-
cide sobre el uso de un derecho. En ausencia de costes
comerciales, este derecho se convertira en propiedad
de la persona que maés lo valora en términos de inten-
cion de pago. Este es el motivo por el que los mercados
(dependiendo del alcance de estos costes comerciales)
presentan una tendencia a asignar bienes a su uso mas
valioso a través de mecanismos de precios que revelan
el valor de un derecho de propiedad.

Instituciones eficaces son aquéllas que garantizan la
asignacion de derechos de propiedad a sus maximos
valores de uso, teniendo en cuenta los costes de tran-
saccion. Las distintas instituciones originan costes de
transacciéon de diversas maneras. La transicion de pro-
piedad comun a propiedad publica o privada exige
unos gastos de exclusion, en particular al aplicar el mo-
nopolio estatal de la fuerza y el imperio de la ley. Asig-
nar derechos de propiedad publica implica costes ad-
ministrativos. El intercambio de derechos de propiedad
privada acarrea costes comerciales en forma de costes
de informacién, de transporte, reglamentarios y de se-
guros. Esto no otorga a priori ninguna preferencia a los
derechos de propiedad privada, pero en la mayoria de
los casos se puede prever que los costes de exclusion y
comerciales son inferiores al valor adicional de vender
un derecho al usuario que le concede el maximo valor.

Las politicas destinadas a promover instituciones
eficientes deberian por tanto garantizar el funciona-
miento de la ley para evitar la propiedad comun, pro-
porcionar una administracion que funcione correcta-
mente e integrar los mercados a través de una reduc-
cion de los costes comerciales. De ahi que el sector
publico tenga un papel crucial, al proporcionar las con-
diciones necesarias para una economia de mercado
operativa, en particular combatiendo el crimen y la co-
rrupcion, y reduciendo los costes de comercializacion,
sobre todo a través de la aportacion de estabilidad ma-
croecondmica, infraestructura y procedimientos efica-
ces para la aplicacion de los contratos, etc. Las institu-
ciones eficientes son esenciales para el desarrollo econé-
mico, ya que proporcionan incentivos para que los
agentes privados se beneficien plenamente de la inver-
sion y la producciéon de bienes, y para que comercien
con aquellos que mas los valoren. Ademas, sin unos de-
rechos de propiedad bien definidos, la intermediacion fi-
nanciera del ahorroy la inversién no funcionan correcta-
mente porque no disponen de una garantia colateral.

Aungue este concepto es, en teoria, muy Util, resul-
ta dificil aplicarlo empiricamente para la evaluacion de

GRAFICO 3
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Nota: En el «indice de percepcién de corrupcién 2001» se clasifican
91 paises, siendo primero el pais con menor percepcion de corrupcion
(Finlandia), y el 91° el que tiene una percepcion mas alta (Bangladesh).
Fuente: Transparency International (www.transparency.org).

la eficiencia de las instituciones. El concepto clave bajo
el que se suelen discutir estos asuntos es el de «buena
gestion». Podemos encontrar un ejemplo de la impor-
tancia de que el sector publico funcione mirando el
ranking de paises europeos en el «indice de corrupcién
2001», publicado por Transparency International, que
refleja el grado en que hombres de negocios, académi-
cos y analistas de riesgo perciben que existe corrupcion
entre politicos y funcionarios publicos (grafico 3). Pare-
ce existir una tendencia a que los paises de renta mas
elevada se sitten en los primeros puestos del ranking
—es decir, se percibe que son menos corruptos— vy a
que los de renta inferior se sitten en los Ultimos —es
decir, se percibe que son mas corruptos. Sin embargo,
la causalidad sugerida de que un sector publico menos
eficaz obstaculiza el desarrollo econdmico puede resul-
tar menos evidente en la realidad. También es probable
que politicos y funcionarios publicos de los paises de
renta mas baja estén peor pagados en relacion con el
sector privado y se encuentren, por este motivo, mas
tentados a utilizar recursos adicionales de renta. Ade-
mas, a causa de un sistema menos desarrollado de con-
trol y justicia, el riesgo de ser descubierto puede ser in-
ferior.

IV. EL PAPEL DE LAS POLITICAS DE COHESION
DE LA UNION EUROPEA

Tras haber reconocido que la reduccion de los dese-
quilibrios que afectan al capital humano vy fisico es
esencial para la convergencia de sus economias, todos
los paises de la cohesion, asi como otras regiones atra-
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sadas, han puesto todas sus energias en esta direccion
durante la década de los noventa. Sin embargo, esta
convergencia requiere un nivel alto y sostenido de in-
version publica y privada durante un periodo superior a
diez anos. Este esfuerzo se beneficia de las cuantiosas
aportaciones procedentes de las politicas de cohesion
en forma de fondos estructurales y (en menor medida,
desde el punto de vista financiero) del Fondo de Cohe-
sion. Estas ventajas no se canalizan Unicamente a tra-
vés de la financiacion, sino también mediante un mar-
co institucional que, aunque implica asimismo cierta
carga administrativa, contribuye a mejorar la eficacia
del gasto publico, al reforzar elementos como la pro-
gramacion, la evaluacion, la supervision y el control fi-
nanciero. En las regiones menos desarrolladas de la UE
(Objetivo 1), los fondos estructurales cofinancian pro-
gramas en los campos de infraestructura fisica, educa-
ciony formacion, a la vez que apoyan al sector privado.
En los paises de la cohesion, el Fondo de Cohesion fi-
nancia proyectos de medio ambiente y redes transeu-
ropeas de transportes.

Evaluar la contribucion de las politicas de cohesion
de la UE al proceso de convergencia de la renta es un
ejercicio dificil. Hay un enfoque cualitativo que inten-
ta identificar el valor anadido generado por estas politi-
cas; también hay intentos de cuantificacion del impacto
macroeconémico, realizados por algunos estados miem-
bros, sobre la base de estimar distintos modelos ma-
croeconomeétricos.

1. El valor anadido de los fondos estructurales
de la Comunidad

Para identificar el valor anadido de las politicas re-
gionales en el &mbito de la Comunidad, hay que com-
pararlas con las mismas acciones a escala nacional o re-
gional. Aunque en principio podria imaginarse que
gran parte de estos beneficios podrian también obte-
nerse de forma bilateral o multilateral entre los estados
miembros y las regiones implicadas, organizarlos a es-
cala comunitaria conlleva una considerable reduccion
de los costes de transacciéon. Hay, por lo menos, cuatro
aspectos que considerar sobre el valor afadido de los
fondos estructurales de la Comunidad.

1) Redistribucion entre los estados miembros. Si
bien el presupuesto anual total para las politicas estruc-
turales de la UE es inferior al 0,5 por 100 de su PIB, la in-
version se concentra en las regiones y estados miem-
bros més rezagados. Los fondos estructurales y el Fon-
do de Cohesién han adquirido una cierta importancia
macroecondmica en algunos estados miembros, alcan-
zando niveles que se aproximan al 3 por 100 del PIB en
Grecia y Portugal y aproximadamente al 1 por 100 en

GRAFICO 4

FONDOS ESTRUCTURALES Y FONDO DE COHESION
EN LOS PAISES DE LA COHESION, EN PORCENTAJE
DEL PIB, 1976-2000
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Fuente: Calculos propios a partir de los datos de la Comisién Europea
y el Tribunal de Cuentas.

Irlanda y Espana (grafico 4). Desde la perspectiva de la
ampliacién, siguiendo la decision que tomd el Consejo
Europeo en Berlin, en 1999, el volumen potencial de
redistribucion alcanzado con la ayuda de los fondos es-
tructurales y el Fondo de Cohesién juntos no debera su-
perar el 4 por 100 del PIB en ningun estado miembro (7).
En combinacién con la progresividad del cada vez mas
importante recurso propio que es el PIB para las contri-
buciones de los estados miembros al presupuesto de la
UE, esto implica un importante grado de redistribucion
de los paises miembros mas ricos a los mas pobres.

2) Externalidades transfronterizas. Algunos aspec-
tos de los fondos estructurales y del Fondo de Cohe-
sion, en particular la Iniciativa Comunitaria INTERREG y
las redes transeuropeas, tienen como objetivo reducir
los efectos externos transfronterizos de caracter nega-
tivo (o mejorar los de caracter positivo, segun sea el ca-
s0) a través de la cooperacion en este dmbito. Teniendo
en cuenta el limitado presupuesto del que dispone
INTERREG, los informes de evaluacién suelen indicar que
el impacto a escala institucional —es decir, reuniendo a
las distintas partes— ha supuesto mas ventajas en tér-
minos de cooperacion para el futuro que considerar los
proyectos de forma individual.

3) Intercambio de practicas recomendadas y presion
de los pares. Los flujos de informacién tienden a ser
mucho mejores dentro de los respectivos paises y mas
difusos entre ellos, a causa de las barreras linguisticas y
culturales. Muchos de los programas en el ambito de la
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UE se benefician del intercambio de las buenas y malas
experiencias de otros estados miembros y, cuando exis-
ten intereses comunes, de la presion de los pares para
cumplir con ciertos estandares. En el area de los fondos
estructurales, podria observarse este hecho con respec-
to a la evaluacién del gasto publico, sobre la cual las ac-
titudes hace una década eran distintas segun el pais
miembro de que se tratase, y a partir de entonces se
emprendié un largo camino hacia la convergencia.

4) Visibilidad de la UE para el ciudadano. Muchos
proyectos de integracion europea, como el euro o el
Mercado Unico, tienden a resentirse de que la ausencia
de controles fronterizos o de diferentes monedas es al-
go bastante normal, por lo que se olvidan rapidamente
sus ventajas. Los proyectos de fondos estructurales y
Fondo de Cohesién pretenden ser, por tanto, acciones
de la UE mas concretas y tangibles para el ciudadano.
Esta es también la razén por la que las respectivas requ-
laciones obligan a los estados miembros a informar re-
gularmente al publico sobre las ayudas comunitarias.

Aunque el sistema actual de fondos estructurales
responde a algunos de estos aspectos, se ha cuestiona-
do en muchas ocasiones si la UE es el nivel administrati-
vo mas eficaz para conseguir estos objetivos (8). Por
ejemplo, la redistribucion solo podria llevarse a cabo de
forma no condicionada a través de un sistema automa-
tico de homogeneizacion fiscal financiado con el presu-
puesto de la UE, aunque esto implicaria el riesgo de que
las transferencias necesarias llegasen a no tener fin, en
caso de que los fondos se utilizaran sélo para el consu-
mo publico, sin ningun efecto en términos de recupe-
racion econémica. En particular, han surgido dudas en
torno al valor afadido de los fondos estructurales de la
Comunidad en los paises miembros mas prosperos,
donde se contempla la visibilidad de la UE basicamente
como el Unico argumento relevante, y en los que aquél
podria organizarse posiblemente de forma mucho mas
economica reduciendo su contribucion al presupuesto
de la UE y financiando solo algunos proyectos con mu-
cha visibilidad.

En las conclusiones de las evaluaciones de los pro-
gramas sobre fondos estructurales se mencionan tam-
bién algunos de estos aspectos referentes al valor afa-
dido de la Comunidad. Sin embargo, también se men-
ciona la debilidad de su aplicacion, que disminuye el
valor afiadido de los fondos estructurales. Una critica
muy repetida es la de que en los documentos de pro-
gramacion no se encuentran claramente definidos los
objetivos del programa, por lo que no existen puntos
de referencia respecto a los que evaluar esta interven-
cion. Los evaluadores recomiendan también reforzar
los elementos de supervision, control y evaluacién has-
ta un extremo superior al alcance de la mera ejecucion

financiera, y que garantice una mejor comparabilidad
entre los distintos programas. Ademas, el proceso de
seleccion de proyectos suele considerarse demasiado
poco transparente como para que pueda servir de me-
dio para conseguir una cantidad suficiente de solicitu-
des entre las que poder seleccionar el proyecto mas efi-
ciente. Por ultimo, muchos informes de evaluacion en-
fatizan la necesidad de seguir mejorando la cooperacion
de los diferentes ministerios regionales y nacionales
con los cuatro diferentes fondos estructurales.

2. Resultados de la evaluacion macroeconémica
del impacto de las politicas de cohesion
de la Union Europea

Se han llevado a cabo diversos estudios destina-
dos a conocer la contribucién de los fondos estructu-
rales a la convergencia de renta. Mas recientemente,
se han utilizado dos modelos diferentes para simular
de la evaluacién del impacto macroecondmico de las
politicas de cohesion en los cuatro paises de la cohe-
sion y en Alemania Oriental (9). Los resultados de las
simulaciones HERMIN, por un lado, y QUEST Il, por otro,
son, no obstante, dificiles de comparar directamen-
te, y han de ser interpretados en términos de los ca-
nales de impacto que los distintos modelos enfatizan
o rechazan.

Los modelos HERMIN para Grecia, Espafna, Irlanda y
Portugal fueron desarrollados en los afios noventa para
obtener resultados comparativos sobre el impacto ma-
croecondmico de los fondos estructurales. Cada mode-
lo nacional consiste en tres subcomponentes principa-
les (el lado de la demanda, el de la absorcion y el de dis-
tribucion de la renta) que funcionan como un sistema
integrado de ecuaciones. Aungue los mecanismos key-
nesianos se encuentran en el centro de todos los mo-
delos, el lado de la oferta también determina la produc-
cion manufacturera a través de la competitividad de
costes y precios. Los tipos de interés y de cambio son
exdgenos al modelo nacional. HERMIN identifica tres ca-
nales a través de los cuales los fondos estructurales
afectan al potencial de demanda a largo plazo de una
economia: la inversion creciente en infraestructura fisi-
ca, los incrementos de capital humano y la asistencia
directa al sector productivo privado. Estos canales son
introducidos en los modelos de una forma estandar (a
través de impactos de renta y gastos) y también a través
de dos tipos de externalidades politicas. La primera se
deriva de un aumento de la productividad factorial to-
tal, asociado probablemente a una mejora de la in-
fraestructura o a un alto nivel de capital humano. La se-
gunda se asocia con la intervencion de una infraestruc-
tura y una formacion mejoradas en la atraccion de
actividades productivas a través de la IED (inversion ex-
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tranjera directa) y con la mejora de la capacidad de las
industrias endégenas para competir en el mercado in-
ternacional.

El Instituto ESRI, en Dublin, llevé a cabo varias simu-
laciones para la Comision Europea, aunque aqui se pre-
sentan sélo aquellas en las que se examina el impacto
de los fondos estructurales de la UE y el gasto publico
nacional cofinanciador del Objetivo 1 de los marcos co-
munitarios de apoyo (MCA), acumulados desde 1989 a
2010. Los valores seleccionados como efectos externos
se basan en los calculos disponibles sobre la documen-
tacion referente, y se encuentran en el extremo inferior
del abanico de estimaciones. En el grafico 5 puede ver-
se el resultado de los efectos del lado de la demanda y
de la oferta juntos, expresados en porcentaje de desvia-
cion del piB real a partir del nivel basico.

En comparacion con los resultados procedentes de
Grecia y Portugal, los de Irlanda y Espafa pueden pare-
cer algo inferiores, aunque esto se debe a la diferente
importancia de los fondos estructurales en relacion con
el PB. En el caso de Espafa, la principal explicacion es
que, al contrario que los demas paises, no todo el terri-
torio opta por la ayuda del Objetivo 1, mientras que la
evaluacion del impacto macroecondémico se centra en
la economia espafola en su conjunto. En cuanto a
Irlanda, aparte del PIB creciente, la explicacion es pareci-
da en cuanto que la ayuda procedente del Objetivo 1
en los anos que van de 2000 a 2006 va a ir disminuyen-
do para una gran parte del pais, el Sury Este, por lo que
la importancia de los fondos estructurales para Irlanda
en su conjunto disminuird. Los resultados de Grecia y
Portugal son comparables, lo que implica que en estos
paises el nivel del PIB seria mas de un 10 por 100 inferior
sin los fondos estructurales. Como esta previsto que la
financiacion finalice en el afo 2006, los resultados pre-
vistos para 2010 permiten identificar mejor los efectos
continuos del lado de la oferta en el orden de un 2 6 3
por 100 del PiB. Otras variables tienden a seguir el mis-
mo patrén que el PIB, es decir, experimentan aumentos
el consumo, la inversién y el empleo, mientras que los
precios, el déficit publico y el déficit comercial tienden a
aumentar hasta 2006 como consecuencia del crecimien-
to de la demanda, y a descender después como conse-
cuencia de una mejora de la competitividad.

Ademas, se ha desarrollado un modelo HERMIN para
Alemania del Este, que se ha aplicado para simular a
priori el impacto macroeconémico del MCA 2000-2006
(Bradley et al., 2001). Teniendo en cuenta las circuns-
tancias especificas de Alemania Oriental, en particular
el reducido periodo de tiempo de estudio del que se
dispone y su fuerte dependencia de la economia de
Alemania Occidental, el modelo HERMIN para Alemania
Oriental resulta innovador y distinto de otros modelos

GRAFICO 5

RESULTADOS DEL MODELO HERMIN SOBRE

EL IMPACTO DE LOS MARCOS COMUNITARIOS
DE APOYO DEL OBJETIVO 1 (1989-93, 1994-99

Y 2000-06) (DESVIACION PORCENTUAL DEL PIB
SOBRE EL ESCENARIO BASE, 2000-2010)

Porcentaje
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Fuente: Bradley et al. (2000), reproducido en European Commission
(2001).

HERMIN en diversos aspectos. En lo que respecta a otros
modelos HERMIN, disefados para economias en transi-
cién, como las de la Republica Checa, Eslovenia, Ruma-
nia, Estonia y Lituania, la historia relativamente corta de
su proceso de transicion aporta una serie muy limitada
de datos. La Unica manera de estimar muchos parame-
tros del modelo estribaria en aplicar técnicas de calibra-
do a partir de regresiones con las observaciones obteni-
das de seis datos anuales y comprobar la fiabilidad del re-
sultado en comparacion con los datos observados y los
parametros utilizados en los modelos de Grecia, Irlanda
y Portugal. Como esta claro que esto es imposible, se
simplificaron las ecuaciones de conducta del modelo.
Como no se dispone apenas de datos sobre él, no se
tuvo en cuenta a Berlin Oriental en el modelo. Los re-
sultados se presentan en el grafico 6, en relacién con
los paises de la cohesion, en los que se han emprendido
ejercicios equivalentes para la evaluacion a priori del
impacto macroeconémico de los MCA 2000-2006, in-
dependientemente de MCA anteriores. De nuevo, se
prevé que la financiacion finalice después del ano 2006
para permitir una mejor identificacion de los efectos
continuos del lado de la oferta. En Alemania Oriental,
se ha estimado el impacto sobre el nivel del PIB real por
encima del 4 por 100 durante el periodo del programa,
cayendo hastael 1,5 por 100 a partir de 2006, debido a
los efectos por el lado de la oferta.

QUEST Il es el modelo multipais de ciclo de negocios
y crecimiento de los servicios de la Comision, disenado
para analizar las economias de los estados miembros
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GRAFICO 6

RESULTADOS DEL MODELO HERMIN SOBRE

EL IMPACTO AISLADO DE LOS MARCOS
COMUNITARIOS DE APOYO (2001-2006)

DEL OBJETIVO 1, (DESVIACION PORCENTUAL
DEL PIB SOBRE EL ESCENARIO BASE, 2000-2010)
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Fuente: Marcos comunitarios de apoyo 2000-2006 del Objetivo 1.

GRAFICO 7

RESULTADOS DEL MODELO QUEST Il SOBRE
EL IMPACTO DE LOS MARCOS DE APOYO
COMUNITARIO (2000-2006) DEL OBJETIVO 1
(DESVIACION PORCENTUAL DEL PIB SOBRE
EL ESCENARIO BASE, 2000-2009)

Porcentaje
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Fuente: Marcos comunitarios de apoyo 2000-2006 del Objetivo 1.

de la Union Europea y sus interacciones con el resto del
mundo. El modelo QUEST Il es un modelo en el que los
agentes toman en consideracion el futuro, pues basa
sus ecuaciones de comportamiento en la optimizacion
intertemporal de familias y empresas. Cerca del 40 por
100 del consumo domeéstico depende de la renta ac-
tual disponible, y aproximadamente el 60 por 100 vie-
ne explicado por la hipotesis del ciclo de vida, previendo
las economias domeésticas futuras contribuciones fisca-
les derivadas de un gasto publico superior. En contraste
con la mayoria de los macromodelos, los tipos de cam-
bio e interés reales se determinan de forma enddgena,
de manera que sea posible tener en cuenta posibles
efectos de crowding-out (expulsion). El lado de la ofer-
ta de la economia se modela de forma explicita, con
una funcion de produccion neoclasica. El impacto ma-
croeconémico del programa de fondos estructurales se
perfila en términos de incremento del capital social pu-
blico, cuya productividad marginal se estima en un 50
por 100 superior a la del capital privado, generador
ademas de externalidades positivas. Los resultados se
presentan en forma de desviacion del caso basico, es de-
cir, la variaciéon en el rendimiento si se compara con una
situacion en la que no se dispone de los fondos estructu-
rales de la UE o gasto publico nacional cofinanciado. Se
simula una interrupcion de los pagos al finalizar el ano
2006, de forma que sélo contintian los efectos del lado
de la oferta.

Los resultados de las simulaciones de QUEST Il para los
MCA 2000-2006 de Grecia, Espafa, Irlanda y Portugal
sobre el PIB (grafico 7) son bajos en relacién con las simu-
laciones de HERMIN, principalmente motivadas por la
asuncion de expectativas de futuro y el calculo enddge-
no de los tipos de cambio e interés reales. A largo plazo
(dentro de 5 anos), el incremento del PIB resulta ser supe-
rior al efecto inducido de la demanda a corto plazo, de-
bido a los efectos positivos del lado de la oferta, que son
de naturaleza mas permanente y van mas alla del perio-
do de pagos de los MCA. Una vez mas, los efectos del PiB
son parecidos en Grecia y Portugal, por un lado, y en
Espana e Irlanda, por otro. Los efectos del empleo a lar-
go plazo son moderados, a causa del efecto descenden-
te sobre los precios de las mejoras en la productividad,
que elevan los salarios reales. La apertura relativamente
fuerte de los paises de la cohesion se refleja en el dete-
rioro de la balanza comercial, experimentado en los pri-
meros anos, y en la reduccion de la inversiéon privada,
que es expulsada por la inversién publica, en lugar de ser
complementaria. El mecanismo que genera estos efec-
tos es la apreciacion del tipo de cambio real (debida a los
efectos sobre el nivel de precios), que ejerce presion so-
bre los beneficios y reduce la inversion privada.

Si se comparan los resultados, las simulaciones de
HERMIN se centran no solo en los efectos convenciona-

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 93, 2002. ISSN: 0210-9107. « CONVERGENCIA REGIONAL: ESPANA Y EUROPA»

47




CONVERGENCIA DE RENTA Y POLITICAS REGIONALES EN EUROPA: RESULTADOS Y RETOS PARA EL FUTURO

les del lado de la demanda, sino también en los del lado
de la oferta, a causa de los beneficios que se obtienen
de la productividad y la competitividad que se deriva
del aumento de las dotaciones de infraestructurasy ca-
pital humano. Las simulaciones QUEST Il confirman que
estos efectos a largo plazo, que mejoran la estructura
de produccion de una economia y que son el principal
objetivo de los fondos estructurales de la UE, siguen ge-
nerando un nivel superior del PIB aun cuando se prevé
una interrupciéon en los pagos. Sin embargo, también
sugieren que algunos de los efectos positivos iniciales
de los MCA pueden verse disminuidos por el deterioro
de la balanza comercial y una cierta expulsion de la in-
version privada como consecuencia de una apreciacion
del tipo de cambio real y una subida de los tipos de in-
terés reales.

En lo que respecta a la aplicacion de otros posibles
métodos para la evaluacion del impacto global de los fon-
dos estructurales de la UE, los modelos macroeconémicos
tienen la ventaja de identificar la situacion contrafactual
(es decir, la situacion sin fondos estructurales) y de simular
la interaccion de variables macroeconémicas. Al estudiar
el uso de estos macromodelos para evaluar los fondos es-
tructurales de la UE en general, se observa que ha habido
un considerable progreso durante los anos noventa en
varios aspectos (10):

¢ £l enfoque general se ha desplazado de los mo-
delos keynesianos convencionales a modelos que
también incluyen efectos del lado de la oferta a largo
plazo, dado que éstos son el principal objetivo del
apoyo de la UE bajo el Objetivo 1. Las simulaciones
realizadas bajo modelos como QUEST Il y HERMIN, que
incluyen efectos del lado de la oferta, estan por tanto
menos sujetas a lo que suele denominarse «critica de
Lucas», aludiendo a que las predicciones acerca del
futuro no pueden basarse en observaciones sobre el
pasado, a causa de la variacion estructural a que pue-
den inducir las distintas politicas.

e Las series de modelos HERMIN han ampliado la co-
bertura geografica de los cuatro paises de la cohesion a
varias economias de transicion, entre las que se incluye
el caso especifico de Alemania Oriental como region
extensa que forma parte de una economia mas amplia.
Si esta tendencia fuese a continuar, y se desarrollase un
conjunto completo de modelos para los principales be-
neficiarios futuros y presentes de los fondos estructurales,
como el Mezzogiorno y el resto de los paises candida-
tos, se abriria la posibilidad de obtener unos resultados
suficientemente comparables y, posiblemente, globa-
les para algunos o todos los paises.

¢ Al enfrentarse con los problemas especificos de
los datos sobre las economias de transicion, la meto-

dologia de estimacion de los parametros del modelo
de los modelos HERMIN ha variado de la «pura» econo-
metria a una combinacion de ajuste con técnicas de
calibrado. Parece tratarse de una interesante perspec-
tiva para el andlisis y covergencia de la economia, en
vista de su rapido cambio estructural, que no suele ser
percibido por las estimaciones econométricas que se
basan en largas series temporales.

Deberia llevarse a cabo una evaluacion critica del
modelo macroecondémico a la luz de los objetivos gene-
rales de la evaluacion del gasto publico. En primer lu-
gar, esta evaluacion deberia estimar la eficacia relativa
de las politicas de gasto en la consecucion de ciertos
objetivos, en comparacion con otras politicas alternati-
vas como, por ejemplo, impuestos mas bajos o refor-
mas estructurales. En segundo lugar, deberia poder
orientar a los dirigentes acerca de las formas de gastar
el dinero publico con respecto a los objetivos que se
persiguen. En tercer lugar, deberia suministrar informa-
cion a los contribuyentes y demostrarles que su dinero
se esta utilizando de la mejor forma posible. Si compa-
ramos los tres objetivos de evaluacion que se mencio-
nan al principio de este articulo con la modelizacion de
los fondos estructurales que se acaba de describir, se
pueden efectuar las siguientes observaciones.

1) Hasta ahora, los modelos macroeconémicos han
aportado poco a la hora de evaluar la eficacia relativa
de los fondos estructurales en la consecucion del obje-
tivo de reducir las desigualdades de renta en compara-
cién con politicas alternativas, como pueden ser las di-
ferentes politicas salariales, la reduccion de impuestos
o las reformas estructurales. Aunque en principio de-
seables, sigue habiendo dudas sobre si los modelos
pueden llegar a ser lo suficientemente precisos como
para llevar a cabo un ejercicio de este calibre. Pero, en
cualquier caso, ha de ser posible simular escenarios de
las diferentes politicas a través de variaciones sobre el
escenario base, con los que se podria demostrar la im-
portancia del marco de politica econdémica para el im-
pacto de los fondos estructurales.

2) La situacion sigue siendo insatisfactoria en rela-
cién con la orientacion que se les ofrece a los dirigentes
sobre la forma de emplear los fondos estructurales mas
eficazmente. Para poder conseguirlo, los modelos ma-
croeconémicos tendrian que ser capaces de indicar la
estructura 6ptima de gasto entre categorias como la in-
fraestructura, los recursos humanos y el entorno eco-
nomico, e incluso dentro de estas categorias, es decir,
por ejemplo, formacién o I+D. Sin embargo, teniendo
en cuenta la situacion de la teorfa del crecimiento en-
dogeno (bastante reciente), los resultados empiricos
obtenidos a partir de los efectos del crecimiento del
gasto publico son aun bastante inciertos, y varian con-
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siderablemente. Hasta que no avance un poco mas la
investigacion en esta area, este uso de los modelos ma-
croeconomicos podria contribuir a la toma de decisio-
nes enganosas sobre el gasto publico.

3) Por ultimo, los modelos macroeconémicos pue-
den, efectivamente, dar fe ante los contribuyentes de
que los fondos estructurales han contribuido positiva-
mente a un crecimiento sostenido de sus principales
beneficiarios. Aunque la magnitud de los efectos varia
segun los distintos modelos, podria considerarse esta
variacion como una ventaja, ya que aporta cierta sequ-
ridad acerca del alcance de los efectos que se producen
bajo diferentes supuestos e ilustra los distintos canales
de impacto. Sin embargo, cuando se comparan los re-
sultados de los distintos paises, en particular los de
aquéllos en los que la cuantia de los fondos estructura-
les es parecida, no se puede obtener ninguna conclu-
sion sobre la eficacia institucional. Estas diferencias se
deben principalmente a las diferentes caracteristicas de
las economias que se reflejan en los parametros del
modelo, como por ejemplo su grado de apertura al ex-
terior, y no a la organizacién del gasto, que los modelos
consideran, de forma implicita, como perfecta.

V. RETOS PARA EL FUTURO DE LAS POLITICAS
REGIONALES EN EUROPA

Para resumir, las disparidades de renta entre los es-
tados miembros han descendido en los anos noventa,
si bien se han seguido manteniendo en las regiones a
causa de los diferentes modelos de crecimiento que si-
guen los estados miembros mas présperos y los que se
encuentran en fase de convergencia. El efecto estadis-
tico de la ampliacion sobre las disparidades de renta en
la UE provocara que se desplace el centro de atenciéon
de la reduccion de las disparidades regionales dentro
de los distintos paises a la convergencia de todos los
paises en conjunto. Entre los principales determinantes
de la convergencia de renta, la funcion de los fondos
estructurales de la UE es la de contribuir a mejorar el ac-
ceso al mercado y las dotaciones factoriales, aunque
éstos tienen escaso efecto si las politicas econémicas y
las instituciones son inapropiadas. El valor anadido de
los fondos estructurales de la Comunidad radica princi-
palmente en la redistribucién entre los estados miem-
bros, la reduccién de los efectos externos transfronteri-
zos, el intercambio de préacticas recomendadas y la pre-
sion de los pares, asi como la visibilidad de Europa para
el ciudadano. La mayoria de estos requisitos se cubren
con los distintos programas del Objetivo 1y del Fondo
de Cohesién, asi como con los correspondientes pro-
gramas INTERREG, aunque han surgido algunos interro-
gantes sobre otros programas de fondos estructurales
en los estados miembros mas présperos y, méas en ge-

neral, sobre la posible existencia de puntos débiles en
su aplicacion. De la valoracion macroeconémica de los
fondos estructurales se obtienen resultados cuantifica-
dos sobre el impacto de éstos, que muestran una con-
tribucién global positiva a la convergencia de renta de
los paises de la cohesion.

La valoracion de la experiencia del pasado y la pers-
pectiva de la ampliacion dan lugar a sequir reflexionan-
do sobre el disefio de las politicas de cohesion de la UE
una vez finalizado el ano 2006. Los apartados anterio-
res sugieren, en particular, centrar estas reflexiones en
tres aspectos.

1. Diferenciar las responsabilidades de las politicas
de desarrollo regional y nacional. Con la ampliacion, el
principal problema que se va a plantear para la cohe-
sion, desde una perspectiva comunitaria, sera el de las
disparidades de renta entre los distintos paises. Aunque
también existen considerables disparidades regionales
dentro de los paises de la adhesion, éstas son relativa-
mente menos importantes y casi inevitables en su fase
de desarrollo econémico. Esto sugiere que hay que
centrar las politicas de cohesion de la UE en el desarrollo
nacional, y devolver las politicas de desarrollo regional
alas manos de los estados miembros. Ademas, con ello
se tendria mas en cuenta uno de los objetivos del deba-
te sobre la reforma de la UE, que es insistir en el princi-
pio de subsidiariedad, es decir, identificar las tareas que
pueden cumplir con la mayor eficacia cada uno de los
niveles de gobierno: UE, nacional y regional.

2. Condicionar la financiacién de la politica regional
a politicas econémicas solidas e instituciones eficientes.
Como el éxito de las reformas introducidas en el acceso
al mercado y las dotaciones factoriales a través de la in-
version en politica regional en términos de convergen-
cia de renta depende, en gran medida, de la existencia
de un buen marco de politicas econémicas y de institu-
ciones eficaces, las condiciones necesarias para invertir
en politicas saneadas deberian ser mucho mejores. Di-
chos elementos ya estan presentes con la reserva de
eficacia de los fondos estructurales de la UE y el in-
cumplimiento de los programas de estabilidad y con-
vergencia en lo que afecta al déficit publico excesivo
en el Fondo de Cohesién; no obstante, resultan bas-
tante confusos o elementales, y podrian reforzarse,
aunque sea verdaderamente dificil identificar los indi-
cadores operativos de las politicas econémicas sélidas y
de las instituciones eficientes. Podria pensarse en un
vinculo mas fuerte con los procedimientos de coordina-
cion de la politica econémica de la UE, aunque habria
que evitar el ejercicio puramente formal y burocrético.

3. Mejorar la eficacia de la gestion en materia de
politica regional y sus instrumentos. Los principales me-
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canismos de control a la hora de mejorar la eficacia del
gasto publico en general son la supervision, el control
financiero, la auditoria y la evaluacion. Se ha consegui-
do avanzar notablemente en estas areas desde la crea-
cion de los fondos estructurales en 1988-89, aunque
éstos suelen implicar un aumento de los gastos admi-
nistrativos, que pueden ser desproporcionados en rela-
cion con las cantidades invertidas. En cuanto a las eva-
luaciones, atin hay un considerable margen de mejora,
ya gue se llevan a cabo al nivel de programas y se cen-
tran en aspectos bastante «ligeros», como la coheren-
cia de la estrategia de desarrollo, la aplicacion financie-
ra y (no siempre) la aplicacion fisica. Basicamente, sélo
se llevan a cabo a priori andlisis mas rigurosos sobre
costes y beneficios acerca de los grandes proyectos de
los fondos estructurales y Fondo de Cohesion, y a pos-
teriori sobre algunos proyectos de los fondos estructu-
rales cofinanciados por el BEI (Banco Europeo de Inver-
siones). Por lo tanto, si cabria mejorar con la ayuda de
una supervision mas sistematica y la evaluacion a pos-
teriori de la eficacia econémica de las muestras em-
pleadas en los proyectos. Entre las principales catego-
rias de gasto de los programas del Objetivo 1, los eco-
nomistas son unanimes acerca de los efectos positivos
del crecimiento de la inversion en infraestructura y ca-
pital humano (aunque la cuantificacion exacta es mas
controvertida), aun cuando existe mucha menos evi-
dencia sobre los efectos de crecimiento de la ayuda pu-
blica regional a las empresas, quiza debido a la dimen-
sion nada despreciable de los efectos de «peso muer-
to» y al problema de las «subastas de subsidios» entre
las distintas regiones para atraer inversores.

NOTAS

(*) Las opiniones expresadas en este documento son exclusivas de
su autor, y no corresponden necesariamente con las de la Comision Eu-
ropea, para cuya Direccién General de Asuntos Financieros y Economi-
cos trabaja actualmente.

(1) Vease DAVIES y HALLET (2001) para un analisis sobre el desem-
pleo regional en estos tres paises.

(2) Véanse las lecturas recomendadas sobre este tema, en EUROPEAN
COMMISSION (2000: 186 y ss.), y en DAVIES y HALLET (2002).

(3) Véase, por ejemplo, una lista parecida de factores en COLLIER y
DOLLAR (2001).

(4) KRUGMAN y VENABLES (1990: 58).
(5) Véase EUROPEAN COMMISSION (2000: 191 y siguientes).
(6) Véanse COASE (1960) y DEMSETZ (1964 y 1967).

(7) Véase articulo 7, secc. 8, de la regulacion del Consejo (CE) nu-
mero 1260/1999 del 21 de junio de 1999, en el que se establece la dis-
posicion general sobre fondos estructurales.

(8) Véase, por ejemplo, WEISE (2001).

(9) En cada uno de los marcos comunitarios de apoyo 2000-2006
(MCA) pueden consultarse resultados mas detallados de estas simula-
ciones en estos cuatro paises. Véase, también, EUROPEAN COMMISSION
(2000) para consultas de este tipo.

(10) Para ampliar informacion sobre lo que sigue, véase HALLET y
UNTIEDT (2001).
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Resumen

En este trabajo aplicamos contrastes de convergencia B condiciona-
da y modelos de selectividad para cuantificar los efectos de los fondos
estructurales sobre la convergencia de las comunidades auténomas es-
panolas. Obtenemos que: a) la inclusion de determinadas regiones en el
Objetivo n.° 1, y las implicaciones financieras que ello conlleva, han ace-
lerado la convergencia real de las mismas con respecto a aquellas que
gozan de un mayor nivel de renta per capita, y b) la contribucién de los
fondos es positiva en cada una de sus categorias, aunque modesta y de
efectos lentos, al menos hasta ahora. Asi, desde 1987, primer ano en
que empezaron a percibirse estas ayudas, el FEDER ha hecho que aumen-
te |a tasa anual de convergencia en 0,70 por 100, el FSE 0,12 por 100, y
el FEOGA-Orientacién, 0,94 por 100. De todo esto se desprende la nece-
sidad de mantener estas ayudas en el presupuesto comunitario, supervi-
sando su distribucién regional y garantizando que se materialicen en
proyectos rentables a medio y largo plazo.

Palabras clave: convergencia regional, integraciéon econémica, fon-
dos estructurales.

Abstract

In this article we apply conditioned B-convergence contrasts and se-
lectivity models to assess the effects of structural funds on Spanish auto-
nomous community convergence. We obtain: a) the inclusion of specific
regions in Objective n.° 1 has speeded up their real convergence in rela-
tion to those that have a higher per capita income level; and b) the con-
tribution of the funds is positive in every one of the categories, albeit
modest and slow-acting, up to the present time at least. Thus, since
1987, the first year in which these funds began to be received, the ERDF
has brought about a rise in the annual convergence rate of 0,70%, the
ESF0,12%, and the EAGGF-Guidance 0,94%. All this shows the need to
maintain these funds in the Community budget, although supervising
their regional distribution and ensuring that they are embodied in
cost-effective projects in the medium and long term.

Key words: regional convergence, economic integration, structural
funds.

JEL classification: F20, F36, R10.

I. INTRODUCCION

L proceso de integracién econdmica en el que esta

profundizando la UE constituye un resorte para au-

mentar la tasa de crecimiento de toda la zona en su
conjunto (1). Sin embargo, no esta garantizado que ese
impulso de prosperidad sea «equilibrado» en términos
regionales. De hecho, existen dos grandes posturas al
respecto, apoyadas en modelos de crecimiento y de co-
mercio internacional muy distintas.

De acuerdo con la primera, la constitucion de areas
econdmicas mas grandes acentua las divergencias eco-
noémicas porque hace que los factores productivos se
desplacen desde las regiones mas atrasadas hacia las
mas adelantadas. El soporte tedrico se encuentra en los
modelos de la «nueva geografia econémica», cuyas
piezas clave son los rendimientos crecientes y de escala,
la capacidad de las empresas para asentar su liderazgo
en la innovacion y las externalidades asociadas al pro-
ceso productivo. Estos modelos de aglomeracion han
sido bien estudiados por Krugman (1991) y Krugman y
Venables (1995). También se deducen de la teoria del
crecimiento endogeno desarrollada por Romer (1986,
1990) y Grossman y Helpman (1991, 1994). Una ver-
sion mas simple de esta linea de pensamiento se en-
cuentra en aguellos modelos que requieren que todas
las regiones posean un minimo de factores inductores

de externalidades (capital humano, infraestructuras
publicas, inversién en 1+D, etc.) para asegurar la reduc-
cion de los desequilibrios regionales (véase, por ejem-
plo, Canova, 1998; Quah, 1996).

La segunda postura defiende la idea de que, siem-
pre que no estén restringidas la difusion y la adopcion
de las innovaciones tecnoldgicas, en un area integrada
los mecanismos de mercado conducen a un nivel de
bienestar econémico comun al cabo de un periodo de
tiempo mas o menos largo (Harberguer, 1998; Parente
y Prescott, 2000).

De estos dos posicionamientos tedricos se despren-
den prescripciones muy distintas en lo que respecta a la
politica regional europea. Los defensores de las tesis de
no convergencia consideran que, frente a un proceso
de integracion econdmica, es imprescindible un siste-
ma de transferencias hacia las regiones mas pobres pa-
ra que, compitiendo con las mas ricas, puedan alcanzar
el nivel de vida de éstas en un plazo razonable. Las ayu-
das deberan financiar, fundamentalmente, proyectos
relacionados con infraestructuras basicas y capital hu-
mano, cuidadosamente seleccionados. Estas ideas guian
la estrategia de la politica regional que se ha venido
adoptando en la Unién Europea, y fundamentan uno
de sus pilares basicos: el principio de cohesion econo-
mica y social. Precisamente, este principio acompafa a
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varios hitos importantes de la UE y fue introducido en el
momento de redactarse el Acta Unica Europea (afio
1986), quedando reforzado en 1993 con la creacién
del Fondo de Cohesion y la firma del Tratado de Maas-
tricht.

Por el contrario, los defensores de las tesis de con-
vergencia por el mercado consideran que las transfe-
rencias comunitarias deben suprimirse, dado que, en
su opinion, dificultan la movilidad geografica y sectorial
de los factores, en especial la mano de obra, y hacen
que los precios relativos no sean correctos. Encontra-
mos ejemplos en las aportaciones de académicos ob-
servadores externos de la Union Europea, tales como
Obstfeld y Peri (1998 ), Boldrin y Canova (2001) y Dorn-
busch (2000).

Por lo expuesto anteriormente, es facil comprender
que los defensores de la no convergencia automatica
predigan efectos positivos de los fondos estructurales
sobre la convergencia econémica de las regiones euro-
peas, mientras que los que apoyan la tesis contraria
aventuren que tales fondos no promoveran, por si mis-
mos, un mejor equilibrio de las regiones.

Cualquier avance que podamos realizar en la polé-
mica acerca de la utilidad equilibradora de los fondos
estructurales ha de ser importante, dado que, por un
lado, los montantes que se distribuyen tienen una pon-
deracion alta en el presupuesto comunitario (y repre-
sentan un porcentaje no despreciable del PIB de los pai-
ses destinatarios) y, por otro, las disparidades economi-
cas regionales siguen siendo muy acusadas en la UE,
tanto en tasas de desempleo como en renta per capita
(Villaverde Castro, 2000).

En el caso de Espana, en el que centraremos nuestro
analisis, las divergencias econémicas entre las distintas
regiones son notorias. Asi, de acuerdo con el reciente
estudio de Alcaide Inchausti y Alcaide Guindo (2000),
entre 1995 y 1999 los desequilibrios regionales, medi-
dos en términos de dispersion del PIB por habitante
ajustado por el poder de compra, se han reducido muy
ligeramente, pero sin que disminuyan las diferencias
entre las posiciones extremas. Sus datos indican que,
en 1999, la comunidad auténoma mas préspera seguia
siendo Baleares, con un indice de 148,82 (tomando co-
mo base el valor de 100 dado al conjunto de Espana), y
la mas pobre Andalucia, a la que corresponde el valor
de 68,79. Esta situacion hace que los ciudadanos no
disfruten del mismo bienestar ni se hallen en igualdad
de condiciones frente al progreso econémico.

Por todas estas razones, en este trabajo nos propo-
nemos evaluar la incidencia de los fondos estructura-
les sobre la convergencia regional en Espafia. Hacemos

uso de dos metodologias complementarias. La primera
consta de calculos convencionales de convergencia 8
condicionada a la percepciéon de cada uno de los fon-
dos que afluyen a las regiones espanolas. Aunque esta
técnica ha sido utilizada por muchos trabajos para ave-
riguar la influencia de diversos factores sobre la conver-
gencia de las regiones espafnolas, nunca se ha aplicado
al caso de los fondos estructurales (2). La segunda con-
siste en aplicar los modelos de selectividad (switching
models), introducidos en la literatura estadistica por
Quandt (1972) y Goldfeld y Quandt (1972). Estos mo-
delos son especialmente Utiles porque permiten indivi-
dualizar la influencia de un determinado fenémeno so-
bre alguna variable especifica. Los utilizamos para valo-
rar los aspectos siguientes: 1) en qué medida el hecho
de que algunas regiones hayan sido incluidas en el
Objetivo numero 1 ha facilitado su convergencia con
respecto a las otras mas desarrolladas del pais,; 2) como
ha contribuido cada uno de los fondos estructurales a
la convergencia econdmica de las regiones espanolas.
Utilizamos datos referentes a las ayudas anuales que se
han distribuido a las comunidades auténomas (CCAA)
espafolas a lo largo del periodo 1987-1997, y toma-
mos como variable de observacion el nivel de valor ana-
dido bruto real per capita.

La aplicacion de la primera metodologia revela que
cada uno de los fondos influye positivamente sobre el
crecimiento medio de la renta per capita de las regio-
nes, y contribuye a elevar la velocidad de convergencia.
Nuestro andlisis usando la segunda metodologia pone
de manifiesto que: a) la inclusion de determinadas re-
giones en el Objetivo n.° 1 ha acelerado su convergen-
cia real con respecto a aquellas que gozan de un mayor
nivel de renta per capita, y b) la contribucion de los fon-
dos es positiva en cada una de sus categorias, aunque
modesta y de efectos lentos, al menos hasta ahora. Asi,
desde 1987, que es el primer ano en que empezaron a
percibirse estas ayudas, el FEDER ha aumentado la tasa
anual de convergencia en 0,70 por 100, el FsE, 0,12 por
100, y el FEOGA-Orientacion, 0,94 por 100.

El resto de este articulo se ordena asi: en el apartado
Il realizamos contrastes tradicionales beta y sigma. En
primer lugar, aplicamos test de convergencia absoluta
o incondicional, suponiendo que todas las CCAA espa-
fiolas comparten el mismo nivel estacionario de renta
per capita. Una vez constatado que la convergencia ha
existido, a continuacién investigamos si la percepcion
de fondos estructurales ha influido en estos resultados
(convergencia condicional). En el apartado Ill describi-
mos los modelos de selectividad y la metodologia eco-
nomeétrica que incorporan para la contrastacion, y los
aplicamos a los datos de la muestra. Finalmente, en el
apartado IV resumimos los resultados principales y deri-
vamos algunas consideraciones de politica econémica.
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Il. ANALISIS TRADICIONAL:
CONVERGENCIAB Y o

1. Convergencia absoluta  y convergencia ¢

El contraste empirico de este tipo de convergencia
para la renta real per capita (y ) de la seccion cruzada de
i de comunidades auténomas, sugerido y aplicado por
primera vez por Barro y Sala-i-Martin (1991,1992),
consiste en estimar diferentes variantes de esta ecua-
con:

Alog(y[):a,—Blog(yt’;r)+s" [1]

donde T es la longitud del periodo analizado, o es
una constante, B es la tasa a la que la renta por habi-
tante converge a su nivel de estado estacionario, con
un valor comprendido entre cero y la unidad, y &' re-
presenta el término de error (3). Este contraste, deri-
vado del modelo neoclasico de crecimiento, supone
que hay un unico estado estacionario de referencia
para la renta per capita de todas las economias.

El enfoque de convergencia B tiene una naturaleza
dindmica porque informa del tiempo que una econo-
mia pobre promedio tardara en alcanzar el nivel de ren-
ta per capita de una economia rica.

En nuestro analisis utilizamos la serie de datos anua-
les del valor afadido bruto al coste de los factores de
las regiones espafolas, elaborados por el Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria, del periodo 1955-1997, deflacta-
dos por el indice de precios al consumo de todo el pais.
Para trabajar en términos per capita, dividimos esa va-
riable por el niumero de ocupados, lo cual significa que
nuestra variable observada es la productividad del tra-
bajo (4). Con objeto de comprobar si el proceso de con-
vergencia ha sido o no homogéneo a lo largo del tiem-
po, hemos realizado estimaciones con datos de toda la
muestra, y con observaciones de los tres subperiodos
siguientes: 1955-1964, 1964-1987,y 1987-1997.

El primer subperiodo se corresponde, a grandes ras-
gos, con el que consideran los autores que han trabaja-
do previamente en este tema (por ejemplo, Dolado y
otros, 1994, y Mas y otros, 1994), y el tltimo empieza
en el afio en que los fondos comenzaron a llegar a
Espana (el siguiente al de su ingreso en la CEE). El Gltimo
ano considerado viene impuesto por la disponibilidad
de datos oficiales sobre la distribucién regional de los
fondos. Hacer coincidir el Ultimo periodo con el de per-
cepcion de fondos nos permite examinar la influencia
de éstos en el proceso de convergencia regional de la
economia espafola.

CUADRO N.° 1

CONVERGENCIA REGIONAL TIPO 3 INCONDICIONAL

Periodo Muestral 1955-1997 1955-1964 1964-1987 1987-1997

B Incondicional..... 1,78 2,34 1,51 1,71
(2,87) (7,74) (2,36) (4,62)

Nota: Estadistico t entre paréntesis

Los resultados se presentan en el cuadro n.® 1. Los
valores de B son significativos y tienen el signo correcto
en todos los casos. La velocidad de convergencia que
obtenemos para el periodo completo (1,78 por 100
anual) es un poco mas baja que la que han derivado
previamente otros autores, pero confirma la idea de
que la convergencia de las CCAA espafolas se encuen-
tra en las bandas de ritmo lento estilizado por Barro y
Sala-i-Martin (1991,1992) (5). La velocidad cae mucho
en el periodo intermedio, probablemente como conse-
cuencia de los shocks del petréleo de la década de los
setenta, que afectaron con mas intensidad a las regio-
nes mas pobres (6). Esta idea queda confirmada al obser-
var la evolucién de B a lo largo de los subperiodos: su va-
lor mas alto, con gran diferencia, corresponde al subpe-
riodo 1955-1964. En el intervalo siguiente, 1964-1987,
registra una caida muy fuerte, de la que se recupera, en
parte, en la Ultima submuestra temporal, 1987- 1997.

Los resultados que acabamos de comentar se pue-
den apreciar en un grafico que relaciona la tasa de creci-
miento medio anual del VAB real per capita, a lo largo de
toda la muestra (en el eje de ordenadas), con el VAB real
per capita en el ano de inicio de la muestra (en el eje de
abscisas). El grafico 1 presenta la informacion para todo
el periodo: la recta ajustada de la nube de puntos tiene
una acusada pendiente negativa que indica, bien a las
claras, que las regiones inicialmente mas pobres han cre-
cido, en promedio, a una tasa superior a la de las regio-
nes mas ricas. Los graficos 2 a 4, en los que representa-
mos la misma informacién para cada uno de los subpe-
riodos, revelan que la tendencia a la convergencia varia
de un periodo a otro siguiendo la pauta que resaltan las
regresiones que ajustan las nubes de puntos.

Siguiendo el mismo criterio de otros autores, cree-
mos oportuno completar el analisis de la convergencia
absoluta o incondicional estudiando la evolucién de la
dispersion de la renta per capita de las CCAA espanolas
alolargo de los afnos de la muestra. Es lo que se conoce
como convergencia o, siguiendo la denominacion que
le dieron Barro y Sala-i-Martin (1992) (7). Tomados con-
juntamente, estos dos tipos de analisis complementa-
rios permiten que tengamos una vision mas amplia y ri-
gurosa de la convergencia regional en Espana (8).
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GRAFICO 1 )
CONVERGENCIA EN RENTA REAL PER CAPITA 1955-1997
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GRAFICO 2

CONVERGENCIA EN RENTA REAL PER CAPITA 1955-1964
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GRAFICO 3
CONVERGENCIA EN RENTA PER CAPITA 1964-1987
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GRAFICO 4
CONVERGENCIA EN RENTA PER CAPITA 1987-1997
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GRAFICO 5
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En el grafico 5 representamos la evolucion de la des-
viacion tipica del logaritmo del VAB real per capita a lo
largo de la muestra completa. Podemos constatar una
disminucion general de la dispersion, con un notable
retroceso en los afos setenta y una ralentizacion en los
cuatro ultimos afios de la muestra. La disminucion de la
velocidad de convergencia o en los anos finales podria
indicar que ésta se esta aproximando a su valor estacio-
nario. Si fuese asi, no podriamos esperar avances per-
manentes futuros en la reduccion de la dispersion de la
renta real per capita, aunque si cambios en la ordena-
cion de las regiones por niveles de esta variable (9).

En términos generales, nuestros resultados de con-
vergencia o son compatibles con la vision general que
nos ha dado el examen de la convergencia B, segun la
cual, la atenuacion de las desigualdades regionales,
aunque patente a lo largo de todo el periodo, se ha
manifestado de manera mas intensa en la primera eta-
pa que termina en 1964. En los graficos 6 a 8 presenta-
mos la distribucion de la renta real regional, per capita'y
con relacion a la media nacional, en tres afios diferen-
tes de la muestra: 1955, 1986 y 1997, respectivamen-
te. Podemos apreciar que la distribucion se va despla-
zando hacia la derecha, lo cual significa que el grado de
divergencia de las regiones tiende a disminuir.

2. Convergencia condicional 8

Dado que en este epigrafe el analisis de convergen-
cia enfoca directamente la incidencia de los fondos es-

GRAFICO 6
HISTOGRAMA DE LA RENTA PER CAPITA
EN 1955 (EN LOGARITMOS)
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tructurales, la muestra relevante es la de los afios en
que se han percibido esos fondos; es decir, los del ter-
cer subperiodo.

Como hemos resaltado en las paginas anteriores, la
prediccién de convergencia hacia un Unico estado esta-
cionario, fundamentada en el modelo neoclasico de
crecimiento para economias cerradas, supone que és-
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GRAFICO 7 ,
HISTOGRAMA DE LA RENTA PER CAPITA
EN 1964 (EN LOGARITMOS)
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GRAFICO 8
HISTOGRAMA DE LA RENTA PER CAPITA
EN 1987 (EN LOGARITMOS)
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tas comparten los mismos parametros que definen el
equilibrio de largo plazo, tales como las preferencias, la
tecnologia, el crecimiento de la poblacion vy la tasa de
depreciacion del capital. Pero si existen varios conjun-
tos de valores para estos parametros dentro del grupo
de economias que se estan analizando, habra también
varios niveles estacionarios de renta per capita a los que
pueden converger las economias. En esa situacion, po-
dra detectarse convergencia condicionada de cada re-
gion hacia su propio estado estacionario, méas que con-
vergencia absoluta f3.

Cuando se da esta segunda situacion, el anélisis de
convergencia B debe realizarse introduciendo en la re-
gresion, de manera ad hoc, ciertas variables que recojan
la diversidad de condiciones estructurales de las regio-
nes. Si, manteniendo constantes esas variables adicio-
nales, la regresion determina un coeficiente negativo
para la renta inicial, diremos que las economias analiza-
das presentan convergencia condicional B.

Logicamente, cuando las estimaciones revelen que
existen diversos estados estacionarios, solamente se
podra dar convergencia B absoluta si las variables que
definen o aproximan esos estados tienden a redistri-
buirse de manera mas equilibrada entre la economias
con el paso del tiempo.

Varios autores han ampliado las regresiones de con-
vergencia con variables regionales o sectoriales, dado
que con ellas obtienen mejores ajustes en sus estima-
ciones. Asi, Dolado y otros (1994) incorporan la tasa de

ahorro en capital fisico y el flujo de migraciones; Mas y
otros (1994) introducen el peso de la agricultura en el
VAB regional, la importancia relativa del capital publico
con respecto al VAB en cada regién y la posicion geo-
grafica de las regiones con respecto a los ejes europeos
de desarrollo. El sector agricola también es tenido en
cuenta por Raymond y Garcia (1994) y Garcia-Mila y
Marimon (1999).

Por su parte, Gorostiaga (1999) estudia la influencia
de los capitales publico y humano sobre el proceso de
convergencia, ampliando el armazén tedrico de Man-
kiw, Romer y Weil (1992). El impacto del capital huma-
no sobre el crecimiento econémico y la convergencia
regional también ha sido resaltado por De la Fuente y
Da Rocha (1996), y De la Fuente y Doménech (2000a).
Finalmente, Lamo (2000) encuentra que los movimien-
tos migratorios han influido positivamente en el proce-
so de convergencia regional espafol, una conclusién
que estd en linea con los resultados de Raymond y Gar-
cia (1994)y De la Fuente y Freire (2000).

Nosotros pensamos que la percepcion de fondos es-
tructurales es un buen candidato para condicionar el
proceso de convergencia regional, dado que estos fon-
dos influyen en los niveles de infraestructuras y de capi-
tal humano que puedan conseguir las CCAA receptoras.
De hecho, tal como muestra el gréfico 9, existe una re-
lacion negativa muy clara entre el VAB real per cépita
que tenian las regiones en 1987y el valor medio de los
fondos estructurales, en pesetas constantes, que han
recibido las regiones en el curso de todo el periodo de
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GRAFICO 9
VAB PER CAPITA EN 1987 Y FONDOS ESTRUCTURALES MEDIOS PERCIBIDOS
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0,00
0 0,5 1 15 2 2,5 3 3.5 4
VAB PC 1987
CUADRO N.° 2
CONVERGENCIA REGIONAL TIPO 3 CONDICIONAL
B (FEDER) {3 (FSE) B (FEOGA-O) B (FO) B (FCi)
B 255 B 1,82 P R . 263 B 2,90
(2,86) (1,73) (1,87) (2,03) (1,71)
FEDER.sscs s 0,19 FSE i 0,64 FEOGAO...... 0,02 FC oo 0,31 FCliis 0,77
(2,16) (3,48) (3,41) (3,44) (1,69)

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional; FSE: Fondo Social Europeo; FEOGA: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola; FCI: Fondo de Compensacion Interterritorial;
FEOGA-O: FEOGA-Orientacion.
Nota: Estadistico t entre paréntesis.

la muestra. Por esa razon, hemos ampliado la regresion
de convergencia de la expresion [1], incluyendo sucesi-
vamente, y por separado, las variables que correspon-
den a los fondos siguientes: FEDER, FSE, FEOGA-Orienta-
cion, Fondo de Cohesion y Fondo de Compensacion
Interterritorial. Este ultimo no es un fondo estructural
europeo, pero lo incluimos a efectos comparativos,
pues, sabiendo que sus funciones redistributivas son
importantes, cabe esperar que haya influido positiva-
mente en el proceso de convergencia de las CCAA espa-
folas. Los datos acerca de la distribucién de los fondos
estructurales a las CCAA proceden de Correa y otros
(1995).

La hipotesis que deseamos contrastar es si estos
fondos han ayudado en el proceso de convergencia de
las regiones espafnolas. En el caso de que las variables
hayan influido positivamente, las regresiones deberan

arrojar estos resultados: a) las variables han de ser esta-
disticamente significativas, y b) el nuevo valor de 3 sera
positivo y mas significativo que en el caso de conver-
gencia absoluta. Si ademas las variables en cuestion tie-
nen un signo positivo, esto indicarad que inciden positi-
vamente en el crecimiento medio de las regiones.

En el cuadro n.° 2 presentamos los resultados de las
regresiones ampliadas con el montante medio per capi-
ta de los fondos anuales recibidos. Consideramos, de
manera separada, la influencia de cada uno de los fon-
dos. Como puede verse, todas la variables condicio-
nantes son significativas, y los ajustes de las regresiones
ganan en calidad con respecto a la ecuacion de conver-
gencia absoluta. Cada uno de los fondos influye positi-
vamente en el crecimiento medio de la renta per capita
de las regiones y contribuye a elevar la velocidad de
convergencia.
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La influencia de los distintos fondos sobre la veloci-
dad de convergencia es muy semejante: hacen que f3
aumente a valores situados entre 1,71y 2,90. Las dife-
rencias son mas acusadas en lo que respecta a los efec-
tos sobre el crecimiento medio del VAB real per capita.
Los mas pronunciados provienen, por este orden, del
Fondo de Compensacion Interterritorial, del Fondo So-
cial Europeo y del FEDER. A bastante mas distancia se en-
cuentra la repercusion que proviene del FEOGA-Orienta-
con.

Con objeto de valorar de manera mas directa y pre-
cisa los efectos de los fondos estructurales sobre el pro-
ceso de convergencia, en el apartado siguiente utiliza-
mos una metodologia complementaria de la tradicio-
nal, que son los modelos de selectividad introducidos
en la literatura estadistica por Quandt (1972) y Gold-
feldy Quandt (1972).

ll. ANALISIS MEDIANTE MODELOS
DE SELECTIVIDAD

Hasta ahora, los modelos de selectividad han sido
empleados para cuantificar efectos e influencias en
otros campos de la economia, como por ejemplo la re-
percusion de ciertos programas de formacion en las
probabilidades de que los trabajadores encuentren em-
pleo, la incidencia que tiene la salida de una empresa a
Bolsa sobre su propio comportamiento posterior, etcé-
tera.

En el contexto de este trabajo, consideramos opor-
tuno aplicar esta clase de modelos para evaluar los
efectos de los programas de ayudas estructurales sobre
el grado de convergencia de las CCAA espafolas. En
concreto, nos plantearemos las dos cuestiones siguien-
tes: 1) el hecho de que algunas CCAA espanolas hayan
sido incluidas en el Objetivo n.° 1, ;ha favorecido la
convergencia de éstas con el resto de CCAA de nuestro
pais?, y 2) ;en qué medida ha influido cada uno de los
fondos estructurales sobre el proceso de convergencia
regional en Espana?

1. Modelizacion economeétrica

En primer lugar, definimos el proceso estadistico que
gobierna la caracteristica de que una region este incluida
ono en el Objetivon.° 1. Supongamos la variable aleato-
ria D, que toma el valor cero cuando la comunidad
auténoma i no es objetivo n.° 1 (D,=0), y valor 1 cuando
siloes(D,=1).

Denominamos Y’ a la tasa de crecimiento de la renta
real per cdpita de la comunidad auténoma /. Para el

problema que deseamos analizar, nos interesa conocer
la distribucion de (Y,-Y,,) y la distribucion conjunta
(Y,,,Y,). Para una determinada region /, sélo conoce-
mos Y, 6 Y,, pero estamos interesados en una medida

que involucre a las dos:

Yv:

I

{YO, siD, =0 o]

Y, siD, =0

1.1. Modelizacion econométrica incondicional

Siguiendo el mismo procedimiento que en la meto-
dologia de convergencia f3, en primer lugar modeliza-
mos el caso incondicional donde no se consideran los
efectos individualizados de cada uno de los fondos es-
tructurales.

Suponemos que D es una variable enddgena, que
depende de una serie de variables macroeconémicas,
Z, que determinan que una comunidad auténoma con-
Creta sea considerada Objetivo n.° 1, tales como el ca-
pital fisico por ocupado, el desempleo de larga dura-
cion, etcétera.

Para las distintas categorias de CCAA tendremos lo
siguiente:
siD, =0

Yy — Yoi =Ko 0y 3]
siD;, =1

i
Y, =, +vy

donde v, y v,, son términos de error que se distribu-
yen bajo la normal.

Dado que el parametro D sélo toma dos valores, po-
demos expresar Y. del siguiente modo:

Yi = Yo:‘ +(Yu _Yo,')Di (4]
con lo cual, el valor esperado de Y, condicionado a

un conjunto de informacion Z, se puede escribir del
siguiente modo:

E(Y/2)=E(Yoi/ 2)+E(Yy —Yoi / D; =1,2)xPr(D; = 1) [5]
es decir:
E(Y, /Z) =, +(p,l —po)*Pr(D, :1/Z)+
+E(v, —v,, /D, =12)*Pr(D, =1/Z)  [6]
Una vez definidas las distribuciones de la renta real

per capita en funcion de la eventualidad de pertenecer
o no al Objetivo n.° 1 de la Unidon Europea, podemos
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definir nuestro parametro de interés, a,, que mide el
efecto medio del tratamiento.

o:E(Y1i_Y0/):“1_Ho [7]

El método tradicional que se sigue en los modelos
de regresiones alternantes es utilizar un modelo probit
para D, que depende del conjunto de variables deter-
minantes, Z, sefalado anteriormente:

Pr(D=1/2)=E(D/Z)=d(b, +bZ)  [8]

Bajo el supuesto de una distribucion conjunta para
(Y., Y,. D), tendremos que:

1
UO«

v, [/Z->N(0,%) [9]

;
€

donde X es:

Gop Oo1 Oy

Gy Gy [10]

Definimos, a continuacion, h(Z) como la expresion
siguiente:

h(Z)=E(vy -
De este modo, la ecuacion [6] puede expresarse asi:

E(Y, /Z)=po + (1) —Ro )* (b, +b,Z) +
2 )E[M(bo +bZ)<Pr(D, =1/2)] 1]

Vg / D, =1, 2) = (o, = 50, )M (b + 5,2)

Ho,, ~o

E(Y, /Z) =po + (1) —Ro )*®(by +b,Z2) +
Ho, ~04.)0(by +b2) [12]

Esta expresion nos permite obtener el valor de
(1,—,), que recogeria el efecto medio del tratamiento
de incluir determinadas regiones como Objetivo n.° 1,
dado que y, seria la tasa de convergencia regional si no
se incluyen regiones como Objetivo n.° 1, y , es el va-
lor de dicha tasa cuando incluimos determinadas regio-
nes dentro de ese objetivo.

La estimacion de [12] sugiere estimaciones tipo
Heckman (1976) en dos etapas. Lo mas eficiente en es-
te caso serfa proceder por Maxima Verosimilitud, pero
un método mas simple consiste en lo siguiente: 1) estimar

un probity obtenerbO yb1, y 2) regresar, por MCO, la va-
riable Y, sobre una constante, ®(b,+ bZ2), y sobre
d)(b +b,Z). Esto nos proporciona estimaciones consisten-
tes de p,, (U, —py) y de (o,, —o,,) si aceptamos el su-
puesto de normalidad.

Con objeto de dar mayor robustez a nuestros resul-
tados, también aplicaremos un procedimiento alterna-
tivo, que consiste en realizar en la segunda fase una re-
gresion por Variables Instrumentales (V/). Regresamos
Y sobre una constante, D, y sobre A(b, + b, Z)D;, y utili-
zamos como instrumentos una constante, Z, y x(b +b,2).

15

1.2. Modelizacion econométrica condicional

De modo paralelo al procedimiento tradicional, mo-
dificamos el modelo anterior para evaluar el efecto de
cada uno de los fondos estructurales, denominando a
esta modelizacion «condicional». El planteamiento es
similar al del modelo «incondicional», con la salvedad
de que, en este caso, p es una funcion lineal de x (las
aportaciones per capita de cada uno de los fondos),
u(x)=x'B, de tal modo que:

y - {YO/ =%y + g si D, =0 (3]
Y, =xB,+v,, siD =1

Este planteamiento resulta de gran utilidad para
averiguar la medida en que cada uno de los fondos es-
tructurales ha contribuido a la convergencia, aceleran-
do o desacelerando el proceso.

2. Resultados

2.1. Modelo incondicional

En los cuadros n.” 3'y 4 se ofrecen los resultados ob-
tenidos al estimar el modelo planteado en el apartado
anterior. En el cuadro n.° 3 aparecen los del modelo
probit en el que se utilizan como instrumentos la tasa
de ahorro, el desempleo de larga duracién, el porcenta-
je de la agricultura en el vAB, y el consumo y el capital fi-
sico per capita. La respuesta a la mayoria de las varia-
bles es significativa, y con el signo que cabia esperar.
Asi, para una determinada comunidad auténoma,
cuanto mayores sean el porcentaje de la agricultura en
el VAB, el consumo per capita y el desempleo de larga
duracién, mayor sera también la probabilidad de que la
misma se incluya en el Objetivo n.° 1. Analogamente,
cuanto mayores sean la tasa de ahorro y el capital fisico
per capita, menor sera la probabilidad de que la corres-
pondiente regién sea catalogada como Objetivon.® 1.
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CUADRO N.°3

MODELO PROBIT PARA LAS REGIONES OBJETIVO N.° 1

Variables
Ta88:0e ANOITO swssmmmmmmnarss e insins -0,55
(1,26)
Desempleo de larga duracion ............cccccoeeenenn. 0,09
(1,91
CoNSUMO Per CAPIta ......covveeriieieieieieeie 5,86
(1,20)
Capital fisico per capita ........cocooovvveioeeeeen. -6,95
(2,19)
Porcentaje de agriculturaen VAB .............c......... 16,89
(2,48)

Nota: Estadistico t entre paréntesis.

CUADRO N.° 4

EFECTOS SOBRE LA CONVERGENCIA DEL OBJETIVO N.° 1
DURANTE EL PERIODO 1987-1997

Efectos del tratamiento MCO Vi

O o reeeessensss e 2,54 2,37
(4,26) (10,27)

(=R Yo sosesmmnmsamssmsamamonemssmmessnmcsi 0,27 0,36
o (1,82) (1:86)
T T -0,022 -0,047
(1,96) (8,81)

R T 0,17 0,28

Nota: Estadistico t entre paréntesis.

En el cuadro n.° 4 se ofrecen los resultados obteni-
dos en las estimaciones mediante los dos procedimien-
tos senalados, MCO y Vi, para el periodo 1987-1997. Si
observamos los resultados del primer procedimiento
(Mco), vemos que la incorporacion de una serie de re-
giones en el Objetivo n.° 1 ha contribuido a aumentar
la convergencia en 0,27 por 100. Esto viene a demos-
trar que los fondos estructurales han influido positiva-
mente sobre la convergencia de las regiones espanolas.
Los resultados obtenidos mediante este método son
robustos a la utilizacion de un segundo procedimien-
to (VI).

2.2. Modelo condicional

Analizamos, a continuacion, de manera directa, el
efecto que ha ejercido cada uno de los fondos por se-
parado sobre el grado de convergencia de las CCAA es-
panolas. En el cuadro n.° 5 presentamos los resultados
del tratamiento para cada uno de los fondos estructu-
rales, con datos del periodo 1987-1997, y siguiendo los
dos procedimientos, MCO y VI.

CUADRO N.° 5
EFECTOS SOBRE LA CONVERGENCIA DEL OBJETIVO N.° 1
DURANTE EL PERIODO 1987-1997

MCO FEDER FSE FEOGAO

VT 1,92 1,01 1,18
(4,09) (1,85) (3,83)

TRV RO 0,70 0,12 0,94
o (1,65) (2.01) (1.87)

(G16=00g) «-eevevveen -0,04 -0,07 0,01
(3,35) (1,73) (1.32)

R i 0,18 0,23 0,61
v FEDER FSE FEOGAO
[gssmassvsesssrossusean 1,24 1,43 1,74
(1,91) (1,44) (5,66)

TR T — 1,49 0,05 0,51
(1,65) (1,84) (2,16)

(01:=00g) eeverrreees 0,21 0,44 0,04
(2,43) (5,03) (6,03)

R 0,31 0,58 0,51

Nota: Estadistico t entre paréntesis.

A la vista de las estimaciones, a cada fondo le co-
rresponde una contribucién significativa, pero menor
que la que cabia esperar. Centrandonos en los resulta-
dos por MCO, vemos que el FEDER ha ayudado a acelerar
la convergencia regional moderadamente, 0,70 por
100, superando los efectos del periodo precedente. Los
resultados para el FSE y el FEOGA-Orientacion son mas
positivos: 0,12y 0,94 por 100, respectivamente. Cuan-
do empleamos variables instrumentales, obtenemos
resultados similares a los derivados por MCO para cada
uno de los fondos estructurales.

IV. CONCLUSIONES

En este trabajo nos hemos propuesto evaluar la inci-
dencia de las ayudas estructurales europeas sobre la
convergencia econdmica de las CCAA espanolas a partir
del momento en el que nuestro pais se incorporo a la
Union Europea. El tema es importante porque el mon-
tante de los fondos estructurales ha aumentado sus-
tancialmente en los ultimos afios, y una parte muy con-
siderable de los mismos se ha distribuido a las regiones
espafolas (10). En concreto, del volumen total de los fon-
dos presupuestados en el periodo 1994-1999 (154.500
millones de euros a precios de 1994), nuestro pais reci-
bié un 22,5 por 100, y ello beneficié a casi un 83 por
100 de la poblacién espaiola.

Con objeto de disponer de una base de referencia
con la que hacer una primera valoracién de la contribu-
cion diferencial de los fondos, en primer lugar hemos
analizado el grado en que han convergido las CCAA es-
panolas en el periodo 1955-1997, y también en las tres
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submuestras en que dividimos el mismo, suponiendo
que existe un solo estado estacionario al que tiende el
VAB real por ocupado de nuestras regiones (convergen-
cia absoluta). Obtenemos que ha tenido lugar una con-
vergencia cercana a la marca estilizada del 2 por 100
anual, y que la mayor velocidad de convergencia se
produjo en el subperiodo 1955-1964.

Al comparar los resultados del tercer subperiodo
con los que obtenemos realizando regresiones de con-
vergencia B condicionada al volumen de fondos estruc-
turales percibidos en el curso del mismo, deducimos
gue cada uno de ellos ha influido positivamente en una
magnitud semejante, elevando, ademas, la tasa de cre-
cimiento media del VAB real por ocupado de las CCAA.
La contribucion al crecimiento, durante el periodo de
analisis 1987-1997, esta comprendida entre 0,02 (para
el FEOGA-Orientacion) y 0,64 (para el FSE), valores infe-
riores a los del Fondo de Compensacion Interterritorial,
que también hemos incluido en los célculos a efectos
de comparacion. Esos resultados indican que las CCAA
espanolas convergen, en crecimiento, a distintos esta-
dos estacionarios de VAB real per capita, los cuales es-
tan influidos por el valor medio anual de los fondos es-
tructurales que perciben las regiones de nuestro pais.

Con objeto de obtener un resultado mas preciso y
directo acerca de la influencia de los fondos sobre la ta-
sa de convergencia, hemos recurrido a una metodolo-
gia complementaria a la de las tradicionales convergen-
cias By o. Se trata de los modelos de selectividad que,
segun lo que nosotros conocemos, no han sido aplica-
dos hasta la fecha en el campo que nos ocupa. Contra-
riamente a los analisis convencionales, estos modelos
sirven para valorar cuantitativamente y de manera di-
recta los efectos de los fondos estructurales sobre la ve-
locidad de convergencia economica.

La aplicacion de los modelos de selectividad nos
permite evaluar los efectos que produce el que una co-
munidad autébnoma esté incluida en el Objetivo n.° 1.
Obtenemos que esta circunstancia ha contribuido a au-
mentar la convergencia en un 0,28 por 100 en el curso
del periodo 1987-1997. Distintas versiones del mode-
lo, que incorporan como instrumentos adicionales ca-
da uno de los fondos estructurales, revelan que todos
ellos han contribuido a acelerar la convergencia en el
periodo 1987-1997. Por orden de importancia, las in-
fluencias son: FEOGA-Orientacion, 0,94 por 100; FEDER,
0,70 por 100, y FsE, 0,12 por 100.

En la medida en que los fondos percibidos financian
infraestructuras emprendidas por las administraciones
regionales, estos resultados estan en sintonia con las
conclusiones de Mas y otros (1994) y de Gorostiaga
(1999), referente a que el capital publico ha contribui-

do positivamente al proceso de convergencia de las re-
giones espanolas, y se aparta de las valoraciones de
Boldrin y Canova (2001), para quienes la percepcion de
fondos estructurales ha ayudado a que se igualen los
cocientes entre capital publico y capital privado de las
distintas CCAA, pero no a mejorar el grado de conver-
gencia econémica de éstas.

Valorados de manera absoluta, estos efectos son
cuantitativamente modestos, pero no debemos perder
de vista dos consideraciones. La primera es que nues-
tros datos terminan en 1997, lo cual nos obliga a dejar
fuera algunos afos mas recientes, en los que, segun
muchos indicios (en especial las valoraciones indirectas
del Sexto Informe Periédico sobre las Regiones, publi-
cado por la Comisién Europea en 1999), se han produ-
cido algunos avances de convergencia. La segunda es
que existen efectos inducidos que son cualitativos o
muy dificiles de valorar, y otras influencias positivas que
solamente saldran al descubierto cuando transcurra
mas tiempo. No olvidemos que las inversiones en in-
fraestructuras, medio ambiente, o formacion de los tra-
bajadores, que son los principales destinos de los fon-
dos que van a las regiones de los Objetivos nimeros 1y
2, tienen un periodo de maduracion muy largo (11).

El hecho de que las influencias de las ayudas se de-
jen sentir lentamente también hace que los impactos
cuantitativos del FEDER y del FSE (conectados con el capital
publico y el capital humano, respectivamente) vayan,
seguin nuestras estimaciones, por detras de la influen-
cia del FEOGA-Orientacion, cuyas ayudas suelen repar-
tirse con criterios alejados del concepto de productivi-
dad (12).

Finalmente, queremos resaltar que nuestros resulta-
dos no deben utilizarse para validar un modelo u otro
de crecimiento y convergencia econdmica regionales.

Simplemente sirven para detectar efectos positivos
de los fondos estructurales, aunque lentos y notorios a
largo plazo. Ademas, dan pie a algunas consideracio-
nes de politica econdmica, como son la necesidad de
mantener estos fondos en el presupuesto comunitario,
no solo por razones politicas (que de hecho existen, co-
mo sefalan Boldrin y Canova, 2001), sino fundamen-
talmente por motivos de reequilibrio regional y bienes-
tar de los ciudadanos. Lo cual no esta refido con la ne-
cesidad acuciante de administrar bien las ayudas y
comprobar que se destinan a proyectos rentables a me-
dioy largo plazo.

NOTAS

(*) Agradecemos la financiacion de Cajamurcia y de la Fundacion
Séneca (Proyecto PL/8/FS/00). Asimismo, agradecemos los Utiles co-
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mentarios y sugerencias de los participantes en el EEA Summer School
The Empirical Sources of Economic Growth de Barcelona (1999) y en el
Workshop de Microeconometria en la Universidad Carlos Il (2001),
donde fue presentado este trabajo.

(1) Asi lo especifican tanto el informe Cecchini (1988) como el Tra-
tado de Maastricht, firmado en 1993.

(2) En el apartado Il pasamos revista de los resultados que se han
obtenido en esos trabajos.

(3) Tal como argumenta SALA-I-MARTIN (1994), la condicion p<1
elimina la posibilidad de que las regiones pobres adelanten a las ricas
en fechas futuras.

(4) No hay un acuerdo unanime sobre cuél es la variable de «renta
per capita» mas apropiada para este tipo de andlisis. No obstante, la
evidencia empirica indica que los mejores resultados de convergencia 3
se obtienen cuando se emplea el vAB (o el PiB) real dividido por el total
de trabajadores ocupados.

(5) En el marco de las CCAA espanolas, SALA-I-MARTIN (1994) obtu-
VO una convergencia absoluta de 2,3 por 100 para el periodo 1955-
1987. DOLADO, GONZALEZ-PARAMO y ROLDAN (1994) estimaron un = 2,5
por 100 utilizando datos del periodo 1955-1989, pero calculando una
constante diferente para cada uno de los subperiodos en que dividen la
muestra. Para una muestra un poco mas larga (1955-1991), MAas,
MAUDOS, PEREZ y URIEL (1994) obtuvieron 1,94 por 100.

(6) A pesar de ello, un contraste de la ratio de similitudes no nos
permite rechazar la hipotesis de que B se ha mantenido constante a lo
largo del tiempo.

(7) Bien es verdad que ese concepto (aunque no con esa denomi-
nacién) ya habia sido utilizado y aplicado previamente por otros auto-
res, como BAUMOL (1986) y DORWICK y NGUYEN (1989).

(8) Aunque, por la complementariedad de ambos contrastes, siem-
pre es interesante analizar las dos clases de convergencia, QUAH (1994,
1997) ha criticado el enfoque de series temporales de Barro y Sa-
la-i-Martin. Para Quah es esencial conocer las propiedades de depen-
dencia de las regiones, que quedan reflejadas en la evolucién de todos
los momentos de la distribucion de la variable estudiada. Si la distribu-
cién es discreta, esa evolucion puede plasmarse en una matriz de pro-
babilidades de transicion, directamente estimable.

(9) Es la misma observacion que hacen DOLADO y otros (1994) des-
pués de analizar la convergencia o de las provincias espanolas, con la
diferencia de que en su trabajo el nivel de dispersién estacionario se al-
canza a finales de los afos setenta.

(10) DE LA FUENTE y DOMENECH (2000b) demuestran que el presu-
puesto de la UE ha tenido un impacto redistributivo de importancia cre-
ciente en el tiempo, como consecuencia, principalmente, de la influen-
cia de los programas estructurales.

(11) Sus influencias se transmiten mejorando la productividad del
capital privado. En el trabajo de ARGIMON y otros (1994) se demuestra
que el gasto publico en infraestructuras ha aumentado la productivi-
dad del capital privado de la economia espafola en el periodo 1964-
1990.

(12) Esto explica por qué los montantes asignados a este fondo son
cada vez relativamente mas reducidos, y se encuentran en el centro del
debate en las periddicas negociaciones y reformas del presupuesto co-
munitario.
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Resumen

Este trabajo se ocupa de los determinantes de la rotacion, es decir,
de la entrada y salida de establecimientos industriales en las regiones es-
panolas. Propone profundizar en el debate de la convergencia regional
en Espana desde la perspectiva de la dindmica industrial de sus comuni-
dades auténomas. Para ello, se analizan los flujos de entrada y salida de
establecimientos industriales en las manufacturas de las regiones espa-
fiolas y se abordan los factores de caracter sectorial y regional que inci-
den sobre la movilidad industrial. La especificacién econométrica adopta
la estructura de un panel de datos construido con informaciones proce-
dentes del Registro de establecimientos industriales y la Encuesta indus-
trial durante el periodo comprendido entre los afios 1980y 1994.

Palabras clave: demografia empresarial, regiones espafolas, crea-
cién y cierre de establecimientos.

Abstract

This article examines the factors determining the rotation, i.e. the
entry and departure of industrial establishments in the Spanish re-
gions. It proposes to go further into the regional convergence debate
in Spain from the standpoint of the industrial dynamics of its autono-
mous communities. To this end, we analyse the influxes and effluxes of
industrial establishments in the manufactures of the Spanish regions
and we address the factors of a sectoral and regional nature that have
an impact on industrial mobility. Econometric specification adopts the
structure of a data panel constructed with information from the Register
of industrial establishments and the Industrial survey during the period
1980-1994.

Key words: business demography, Spanish regions, establishment
creation and closure.

JEL classification: C33, R19, R30.

I. INTRODUCCION

N los Ultimos afos, ha visto la luz un volumen apre-

ciable de estudios de corte empirico sobre la con-

vergencia regional en Espafna. La mayoria de estos
estudios abordan los determinantes y la evolucion de
las desigualdades regionales desde una perspectiva
agregada (1). Ahora bien, la comprensién correcta de
por qué unas regiones son mas dinamicas que otras
obliga, al menos, a incorporar en el debate de la con-
vergencia real determinados aspectos relacionados con
las decisiones de los agentes econdmicos. Es decir, es
necesario profundizar en los mecanismos microeconé-
micos del crecimiento regional. Descender a este nivel
de analisis no resulta una tarea facil por distintos moti-
vos, pero especialmente por dos razones: la escasez de
fuentes estadisticas apropiadas y las limitaciones de los
modelos tedricos para interpretar la dimension microe-
conoémica del crecimiento.

A pesar de estas dificultades, determinados aspec-
tos microeconémicos del crecimiento regional pueden
ser abordados a través del estudio de la demografia
empresarial en las regiones espafiolas. Si las regiones
son el entorno geografico donde nacen, sobreviven y
ganan cuota de mercado los proyectos empresariales,
podemos afirmar que la creacion y el cierre de estable-
cimientos industriales son dos dimensiones relevantes
del crecimiento regional. Desde esta perspectiva, abor-

damos aqui la demografia empresarial y sus determi-
nantes en las regiones espafnolas.

Ademas, Ultimamente se aprecia un interés crecien-
te de los investigadores por descender en sus niveles de
analisis con objeto de descifrar los aspectos microeco-
némicos de la convergencia regional. Junto a la dimen-
sion macroeconémica, subyacen elementos individua-
les relacionados con el comportamiento de las familias,
las empresas y las instituciones que conviene tener en
cuenta. El presente trabajo participa de este criterio, y
estudia los determinantes sectoriales y regionales de la
creacion y el cierre de establecimientos industriales en
las regiones espafolas (2).

En consecuencia, la primera cuestién que conviene
responder es la siguiente: ;gozan las regiones espafo-
las de las mismas capacidades para crear y consolidar
los proyectos empresariales de las manufacturas indus-
triales? Si, como parece plausible, la respuesta es nega-
tiva, conviene abordar una segunda cuestion: ;cudles
son los factores que determinan las diferencias regio-
nales en relacion con la apertura y el cierre de los esta-
blecimientos industriales?

Las diferencias en las tasas de entrada y salida de es-
tablecimientos por sectores industriales (NACE R-25) y
regiones (NUTS-2) invitan a indagar sobre la incidencia
de los elementos sectoriales y regionales en la rotacion
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industrial de las comunidades autbnomas espanolas. El
analisis llevado a cabo persigue dos objetivos basicos.
Primero, poner de manifiesto la distinta capacidad de
las regiones espafiolas para crear nuevos proyectos in-
dustriales, y segundo, abordar las variables de naturale-
za regional y sectorial que explican los procesos de
creacion y cierre de establecimientos industriales. Pro-
fundizar en ambos aspectos permite situar la empresa
industrial en el debate de la convergencia regional en
Espana.

Para ello, se recurre a distintas fuentes estadisticas,
pero, sobre todo, a las informaciones disponibles en el
Registro de establecimientos industriales (REl) y en la
Encuesta industrial (E1). La primera fuente proporciona
las entradas de establecimientos industriales y la se-
gunda el numero de establecimientos existentes en ca-
da sector y region. La utilizacion de estos datos facilita
el estudio de la demografia industrial y sus determinan-
tes, al ofrecer las tasas brutas de entrada y salida de es-
tablecimientos industriales durante el periodo compren-
dido entre 1980 y 1994. La unidad de analisis adopta-
da es el par industria-region, con una desagregacion
sectorial NACE R-25 (trece sectores para las manufactu-
ras industriales).

A continuacion, indicamos como se organiza el pre-
sente texto. Tras esta introduccion, el articulo se distri-
buye en cuatro apartados. En el apartado Il se ofrece un
balance de las principales regularidades empiricas des-
tacadas en las numerosas investigaciones realizadas en
las Ultimas décadas y se sintetizan los principales resul-
tados obtenidos por los trabajos llevados a cabo sobre
las manufacturas espanolas. El apartado lll analiza de
forma descriptiva las tasas de entrada y salida en las
manufacturas industriales de las comunidades autono-
mas durante el periodo 1980-1994; posteriormente, se
descomponen los valores medios de las tasas netas de
entrada como un resultado combinado de la especiali-
zacion productiva y las tasas brutas de entrada y de sali-
da sectoriales de cada regién. El apartado IV estudia,
mediante un modelo econométrico, los determinantes
sectoriales y regionales que inciden sobre la creacion y
el cierre de establecimientos industriales en las regiones
espafnolas. Para ello se recurre a un sistema de ecuacio-
nes simultaneas donde las entradas y las salidas estan
estrechamente correlacionadas. Finalmente, el apartado
V recoge las conclusiones mas relevantes del trabajo.

Il. LA DEMOGRAFIA EMPRESARIAL

Desde la década de los ochenta, la demografia em-
presarial se ha constituido en una de las areas mas férti-
les e innovadoras de la Economia Industrial (Caves,
1998; Geroski, 1995; Sutton, 1997). Los frentes abier-

tos por los estudios de demografia empresarial en los
ultimos anos intentan dar cumplida respuesta a cues-
tiones como las siguientes: ; Qué variables inciden en la
creacion de nuevas empresas? ¢ Cuales son los factores
relevantes del entorno geogréafico que facilitan la apari-
cion de nuevos empresarios dispuestos a asumir ries-
gos? (Bajo qué condiciones las nuevas empresas deci-
den entrar en un mercado? ;Cual es el comportamien-
to de las entrantes después de acceder al mercado?
¢Cémo inciden las variables sectoriales y territoriales en
la supervivencia empresarial?

Para ello es imprescindible contar con modelos te6-
ricos dinamicos y acceder a fuentes de datos individua-
les. A tal efecto, los nuevos desarrollos de dinamica in-
dustrial destacan la heterogeneidad de las empresas
gue participan en una misma industria y visualizan es-
cenarios donde las barreras a la entrada y a la salida di-
fieren seguin las caracteristicas de las entrantes, el ciclo
de vida del producto y el régimen tecnoldgico de las in-
dustrias (3). Los resultados empiricos obtenidos a esca-
la internacional indican que los mercados despliegan
un amplio conjunto de regularidades o hechos estiliza-
dos que conviene tener en cuenta (ver recuadro).

No obstante, las tasas de entrada y salida de empre-
sas no solo difieren entre industrias, sino también entre
territorios. Estas diferencias regionales indican que el
entorno geogréfico de la empresa influye sobre las de-
cisiones adoptadas por los agentes para entrar o salir
de los mercados industriales. Sin embargo, la extensa li-
teratura sobre dindmica empresarial en el ambito de la
organizacion industrial contrasta con la escasa aten-
cion dedicada por la ciencia regional, la economia ur-
bana y la geografia econdmica, una situacion que se ha
corregido en los Ultimos anos (4).

Sin embargo, los trabajos que incorporan las carac-
teristicas geograficas como variables explicativas de la
rotacion industrial presentan a menudo resultados am-
biguos (5), que hay que atribuir en buena parte a la dis-
tinta repercusion de las variables locales segun las carac-
teristicas de la industria (Audretsch y Fritsch 1999). El de-
sigual impacto de elementos especificos del territorio
sobre la dindmica industrial obliga a adoptar como uni-
dad de observacion el par industria-region. Situarse en
los niveles agregados de las manufacturas regionales su-
pondria incurrir en un sesgo potencialmente importan-
te, dadas las diferencias en la rotacion empresarial, las
barreras de entrada y la incidencia de los factores territo-
riales especificos del entorno geogréafico donde se locali-
za el establecimiento industrial.

En Espana, las causas que explican el dinamismo de
las pequenas empresas y los factores condicionantes de
la creacion de nuevas unidades econémicas se han
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RECUADRO

RESULTADOS MAS RELEVANTES DE LA LITERATURA EMPIRICA SOBRE DINAMICA EMPRESARIAL

Las tasas de entrada de nuevas empresas son elevadas en todos los sectores economicos, pero la tasa de penetracion de las entrantes
es reducida. En general, las nuevas empresas alcanzan un tamano muy por debajo del tamafio medio de las empresas activas de la in-
dustria.

Las diferencias en las tasas de entrada y salida entre industrias son elevadas y persistentes en el tiempo, debido al caracter estructural
de las barreras a la entrada y a la salida.

Las entradas aumentan durante las fases expansivas del ciclo econémico, y las salidas, durante las recesiones.

Los sectores con altas tasas de entrada también presentan altas tasas de salida, por lo que las tasas netas son reducidas y el nimero de
empresas activas experimenta pocas variaciones en el tiempo. Esta correlacion entre las tasas de entrada y de salida de empresas expli-
ca que las industrias con altas (bajas) barreras a la entrada también presentan altas (bajas) barreras a la salida. :

La dinamica empresarial esta relacionada con el ciclo de vida del producto. En la fase inicial, las entradas superan a las salidas, y poste-
riormente, en la fase de madurez del producto, las salidas superan a las entradas. =

La rotacion industrial afecta a los niveles de eficiencia de las industrias. Es decir, la entrada de nuevas empresas conlleva la incorpora-
cion de nuevos sistemas productivos y, ademas, incrementa la presion competitiva entre las empresas activas, provocando, a medio pla-
zo, ganancias de eficiencia. Por otro lado, la entrada de las nuevas empresas desplaza a las empresas ineficientes, con lo que la salida
también contribuye a mejorar los niveles de eficiencia del sector. :

Fuente: Entre los trabajos que destacan la existencia de regularidades en la dindmica de las empresas en los mercados, véase Acs y Audretsch (1990); Audretsch (1995); Baldwin
(1995); Caves (1998) y Geroski (1995). :

abordado con cierto retraso respecto al grueso de la li-
teratura (6). Los trabajos que abordan la dinamica in-
dustrial en la economia espanola utilizan, mayoritaria-
mente, los datos de la Encuesta industrial del INE (vigen-
te durante el periodo 1978-1992) y el Registro de
establecimientos industriales del MINER. El uso de am-
bas estadisticas permite obtener los flujos brutos de en-
trada y salida de nuevos establecimientos industriales.
A pesar de los numerosos problemas que entrana la
utilizacion de las dos fuentes estadisticas simultanea-
mente, los resultados empiricos obtenidos para las ma-
nufacturas espafolas concuerdan con los trabajos reali-
zados en otros paises.

No obstante, es importante subrayar que la infor-
macion disponible limita notablemente el alcance del
analisis, puesto que se carece de bases de datos que re-
gistren cronoldgicamente la evolucion individual de las
empresas. En este sentido, el Directorio de empresas
del INE (DIRCE) presenta mayores posibilidades a la hora
de abordar las causas que explican la salida de las em-
presas y los factores determinantes de la supervivencia
empresarial. En esta linea, Segarra y Callejon (2002)
analizan los efectos de un conjunto de variables secto-
riales e individuales sobre la capacidad de superviven-
cia, a lo largo de los cinco primeros anos de vida, de las
empresas pertenecientes a la cohorte de 1994. Las acti-
vidades de 1+D y los gastos publicitarios generan entor-
nos competitivos que crean barreras a la supervivencia
de las nuevas empresas. En cambio, cuando las indus-
trias presentan economias de escala moderadas y ele-
vados margenes empresariales, y las entrantes que
contintan operativas tienen grandes posibilidades para
crecer, las barreras a la supervivencia de las nuevas em-
presas son menores.

Los efectos sobre la creacién de empleo y las carac-
teristicas de la rotacion empresarial son abordados en
el trabajo de Farifas et al. (1992) a partir de los datos
de la Encuesta industrial durante el periodo 1980-
1988. El analisis de la distribucién por tamanos de la in-
dustria espafiola se efectua a nivel agregado y por sec-
tores, adoptando como unidad de anélisis el estableci-
miento industrial. La principal conclusion que se extrae
es que las pequefas y medianas empresas (PYME) con-
tribuyen decisivamente a la creacion de empleo indus-
trial. Las pequefas empresas que contintian operativas
en el mercado presentan una mayor capacidad para
crear empleo, aunque las empresas que pierden cuota
y salen del mercado tienden a destruir empleo neto. En
cualquier caso, los mejores resultados relativos desde el
punto de vista de la creacion de empleo por parte de las
PYME tienden a concentrarse en los sectores industriales
maduros, a menudo en declive.

Por otra parte, a partir de datos extraidos de la
Encuesta sobre estrategias empresariales, se estima
que en torno a un tercio de los nuevos puestos de tra-
bajo de las manufacturas espanolas se debe a la aper-
tura de nuevas empresas, mientras que uno de cada
cinco puestos de trabajo destruidos corresponde al cie-
rre de unidades productivas. En definitiva, la rotacion
empresarial contribuye decisivamente al proceso de rea-
signacion y creacion de empleo industrial en la econo-
mia espanola (7).

Ademas, en las manufacturas espafnolas, las PYME
muestran un mayor dinamismo que las empresas gran-
des: la rotacién es mayor cuando se desciende a los tra-
mos de tamano inferiores, tanto a nivel agregado co-
mo sectorial. En las manufacturas espafnolas, la rota-
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cion empresarial esta inversamente relacionada con el
tamano del establecimiento. De hecho, la mayoria de
las entrantes tienen un tamano inicial muy inferior al
tamano medio del sector: durante el periodo 1980-
1992, el tamano inicial de las nuevas unidades produc-
tivas en las manufacturas espafolas ascendioé al 44 por
100 del tamano medio de los establecimientos activos
(Callejony Segarra 1998).

Ahora bien, el nacimiento de empresas no solo re-
vierte en la creacion de empleo, sino también en el nivel
de eficiencia del conjunto de la economia. Las nuevas
empresas tienden a cubrir nuevos nichos de mercado y
aportan innovaciones, mientras el mecanismo competi-
tivo del mercado fuerza la salida de las empresas mas
ineficientes. En definitiva, los flujos de entrada y de sali-
da tienen efectos positivos sobre la capacidad de ajuste
de la industria y la innovacion, al constituirse en un me-
canismo de destruccion creativa. Los resultados de Ca-
llejon y Segarra (1999) demuestran que, durante el pe-
riodo 1980-1992, la rotaciéon de establecimientos se eri-
gi6 en una importante fuente del progreso tecnolégico
en las manufacturas. La principal contribucion de las
nuevas entradas, generalmente de pequefas dimensio-
nes, no debe atribuirse tanto a la incorporacién de inno-
vaciones como a la presion competitiva que recae sobre
las unidades productivas mas obsoletas, ya que la salida
de las unidades menos eficientes afecta positivamente al
crecimiento de la productividad de las industrias.

Finalmente, también se han estudiado los determi-
nantes de los flujos de las entradas y salidas de las em-
presas de sus respectivos mercados. Aranguren (1998),
por ejemplo, aborda los determinantes de la creacion de
empresas en la Comunidad del Pais Vasco. Por su parte,
Pablo (2000) se ocupa de los factores explicativos de la
movilidad empresarial en las manufacturas espanolas.

lll. ENTRADAY SALIDA
DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
(1980-1994)

Después de ofrecer una sintesis de los aspectos mas
relevantes de los trabajos tedricos y empiricos sobre la
rotacion y la supervivencia de las empresas en sus res-
pectivos mercados, presentamos en este apartado los
principales indicadores de la rotacion de establecimien-
tos industriales en las regiones espafolas entre 1980 y
1994 (8). Primero se comentan los aspectos mas rele-
vantes de la rotacion empresarial para el conjunto de
las manufacturas espafiolas, y después se desciende al
detalle regional y sectorial.

Para el conjunto de las manufacturas espafolas
(cuadro n.° 1), los valores medios de las tasas brutas de

entrada y salida de empresas son, respectivamente,
TBE = 6,02 por 100 y TBS = 7,89 por 100. De modo
que durante el periodo 1980-1994 las bajas de estable-
cimientos industriales superaron a las altas. El valor me-
dio de la tasa neta de entrada (tasa bruta de entradas
menos tasa bruta de salidas) fue —1,87 por 100, con lo
que las manufacturas espafolas experimentaron una
reduccion significativa en el numero de establecimien-
tos industriales.

A lo largo del periodo de estudio, la evolucién de las
tasas de entrada y salida dibujan dos etapas claramente
definidas. Un primer quinquenio (1980-1985) en el
que se produce una marcada reduccién en el numero
de productores. Las empresas que inician sus activida-
des durante esos anos se sittian muy por debajo de las
que abandonan (TBE = 4,83 por 100y TBS = 8,15 por
100). El promedio de la tasa neta de entradas es de
—3,32 por 100. El elevado valor de la tasa neta refleja
los costes que tuvo el intenso saneamiento industrial
de los primeros anos ochenta para el tejido industrial.

La recuperacién que se inicia a mediados de los
ochenta abre una segunda etapa (1986-1994) caracte-
rizada por la recuperacion de las entradas y la caida de
las salidas (TBE = 6,81 por 100y TBS = 7,71 por 100).
La tasa neta de entradas muestra una clara moderacion
en el ritmo de destruccion del tejido industrial (TNE =
-0,90). En el seno de esta etapa encontramos dos fa-
ses: una recuperacion de las entradas durante los anos
1987-1990, cuando se sittan por encima de las salidas,
seguida de una tendencia a la moderacién de las entra-
das y una recuperacion de las salidas durante los afos
1990-1993, que se salda con una intensa reduccion del
tejido industrial a causa de los efectos negativos de la
recesion econémica de los primeros afos noventa.

A lo largo del periodo 1980-1994, el comporta-
miento de las entradas y las salidas esta claramente in-
fluido por la coyuntura ciclica de la economia espafola.
La tasa bruta de entrada se sitia por debajo de los nive-
les promedio del periodo durante los ejercicios del ajus-
te industrial de los primeros anos ochenta (1980-1984)
y la recesion del primer lustro de los noventa (1993-
1994). En cambio, la tasa bruta de salidas registra una
mayor variabilidad anual, si bien cabe destacar la mo-
deracion de las salidas durante la fase expansiva de la
segunda mitad de los afnos ochenta (1987-1990). Las
entradas registran un claro comportamiento prociclico
que indica la notable sensibilidad de los entrantes a
materializar la entrada en las fases dinamicas del ciclo
econémico. Contrariamente, las salidas son mas inten-
sas en los ejercicios recesivos y de ajuste.

Sin embargo, las ramas industriales presentan flujos
de rotacion empresarial muy distintos. La diversidad en
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CUADRO N.° 1
TASAS DE ENTRADA Y SALIDA DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
Manufacturas espanolas: 1980-1994
TASAS DE ENTRADA Y SALIDA DE ESTABLECIMIENTOS
ANOS
Tasa bruta Tasa bruta Tasa neta Tasa Tasa
entradas salidas entradas rotacion volatilidad
3,54 7,75 4,22 11,29 7,07
3,65 9,13 5,48 12,78 7,30
4,38 9,57 =5,19 13,95 8,75
5,90 5,74 0,15 11,64 11,48
5,28 9,25 -3,97 14,54 10,57
6,22 7,45 -1,23 13,67 12,44
6,80 8,48 -1,68 15,29 13,61
8,25 7,36 0,89 15,61 14,72
7,59 7,07 0,52 14,66 14,14
7,77 6,79 0,98 14,56 13,59
7,03 5,84 1,19 12,87 11,68
6,92 9,02 -2,10 15,93 13,83
6,21 8,95 -2,74 15,16 12,42
5,02 10,97 5,95 15,99 10,04
5,74 4,95 0,78 10,69 9,90
4,83 8,15 -3,32 12,98 9,60
Desviacion standard 1,14 1,46 2,27 1,31 2,23
Periodo 1986-94
Media ..c.oooviiiii e 6,81 7,71 -0,90 14,53 12,66
Desviacion standard ........................ 1,02 1,84 2,42 1,72 1,77
Periodo 1980-94
Media .....oooiiiiiiiii 6,02 7,89 -1,87 13,91 11,44
Desviacion standard ........................ 1,44 1,65 2,59 1.71 2,44
Fuente: Registro de establecimientos industriales y Encuesta industrial.

los niveles de las tasas de rotacién empresarial pone de
manifiesto que las caracteristicas de cada industria de-
terminan la naturaleza y el alcance de las barreras a la
movilidad empresarial. Ademds, dado que las indus-
trias que presentan menores tasas brutas de entrada,
por lo general, también presentan menores tasas bru-
tas de salida, a menudo, las barreras a la entrada de las
industrias también se erigen en barreras a la salida. El
cuadro n.® 2 presenta los indicadores de la rotacion em-
presarial en las ramas de las manufacturas espafnolas.

De la observacion de los datos se desprende que la
afirmacion realizada antes —que entre 1980 y 1994 se
asiste a una pérdida neta en el nimero de unidades pro-
ductivas para el conjunto del tejido industrial espanol—
exige de ciertas matizaciones. Junto a industrias que ex-
perimentan una reduccién importante de sus estableci-
mientos (minerales metalicos y siderometalurgia, textil,
calzado y confeccion, y madera, corcho y otras manu-
facturas), encontramos industrias que experimentan un
aumento neto de establecimientos industriales (papel y
productos de impresion, y caucho y plasticos).

La informacion disponible en el cuadro n.° 2 tam-
bién indica que las industrias con las mayores barreras a
la entrada presentan, asimismo, las mayores barreras a
la salida de establecimientos industriales. Ademas, las
fluctuaciones de las entradas y las salidas en funcion
de la coyuntura econémica alcanzan niveles distintos
entre las industrias. Por lo tanto, las particularidades
de cada sector —regulacion, competencia, tecnologia,
evolucién de la demanda, apertura externa, etc.— pro-
vocan sustanciales diferencias en la dindmica de crea-
cion y destruccion de empresas. Esta evidencia pone de
manifiesto dos aspectos relevantes de la evolucion de
las industrias: las diferencias en el alcance de las barre-
ras a la rotacion empresarial y la distinta sensibilidad ci-
clica de las ramas industriales.

1. La demografia empresarial
en las comunidades auténomas

Uno de los rasgos fundamentales de la demografia
empresarial es la heterogeneidad que registran las ta-
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CUADRO N.° 2

TASAS DE ENTRADA Y SALIDA DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES. 1980-1994

TASAS DE ENTRADA Y SALIDA COMPONENTE CICLICO
INDUSTRIAS

TBE TBS TNE TR TV Entradas Salidas

Minerales metalicos y siderometalurgia ... 0,82 5,60 -4,78 6,42 1,64 212,54 88,10
Minerales y productos no metalicos ........ 4,57 6,77 -2,20 11,34 9,15 30,31 29,02
Productos quimicos y farmacéuticos... 7,32 8,45 -1,13 15,77 14,64 32,75 54,03
Productos metalicos........................ . 6,74 7,49 -0,75 14,23 13,48 22,60 38,83
Magquinaria agricola e industrial .............. 8,46 9,99 -1,53 18,45 16,92 31,69 34,57
Magquinas de oficina y otros ............c....... 2,56 3,08 -0,52 5,64 5,13 108,03 125,43
Material eléctrico ........oooovviiiiiiiiiii 12,95 14,19 -1,24 27,14 25,89 27,31 30,40
Material de transporte ...........cccccevveeennne 15,05 15,81 -0,76 30,86 30,11 85,57 84,80
Alimentacion, bebidas y tabaco............... 3,23 5,43 -2,20 8,66 6,46 22,55 35,85
Textil, calzado y confeccion..................... 8,35 11,85 -3,50 20,20 16,70 40,22 25,75
Papel y productos impresion ................... 7,50 6,72 0,78 14,22 13,44 30,74 42,53
Caucho y plasticos .......coovvevieviiiiia 10,66 10:27 0,39 20,93 20,54 23,53 61,69
Madera, corcho, otras manufacturas....... 7.61 9,77 -2,16 17,38 15,21 24,35 23,72
Total manufacturas.........c..cooeveeveeeeennn. 6,17 7,90 -1,73 14,07 12,33 24,18 20,81

Nota: El componente ciclico expresa la desviacion estandar normal para la media del periodo 1980-1994.
Fuente: Registro de establecimientos industriales y Encuesta industrial.

CUADRO N.° 3

TASAS DE ENTRADA Y SALIDA DE ESTABLECIMIENTOS POR REGIONES. 1981-1994
Manufacturas espafnolas: 1980-1994

TASAS DE ENTRADA Y SALIDA DE ESTABLECIMIENTOS COMPONENTE CICLICO
REGIONES

TBE 8BS TNE TR v Entradas Salidas
Andalucia.......ccoooiiiiiiiii 6,81 7,90 -1,09 14,71 13,62 23,30 57,48
[ 6,66 7,69 -1,03 14,35 13,31 50,72 56,67
ASTUNAS .o 5,66 7,07 -1,41 12,73 11,32 46,27 85,13
Baleares ........ccccooieiiins 5,39 8,03 -2,64 13,42 10,78 32,55 65,60
(G117 (1= R —————— 6,70 7,51 -0,81 14,21 13,40 31,78 68,50
Cantabria 5,59 7,65 -2,06 13,24 11,19 24,25 84,94
Castillay Ledn.....cccoovievicciin, 4,42 6,61 -2,19 11,03 8,83 19,82 36,76
Castilla-La Mancha ... 4,64 6,29 -1,65 10,93 9,28 39,79 45,55
Catalung. ...esmssomsssssommm ey 6,13 7.55 -1,42 13,68 12,26 37,22 63,77
Comunidad Valenciana ................... .32 7,52 -0,20 14,84 14,64 40,37 53,58
Extremadura 3,54 6,76 -3,22 10,30 7,08 25,97 80,62
Galida....ccvmveiins 4,72 6,68 -1,96 11,40 9,45 23,94 56,95
Madrid.... 9,46 10,43 -0,97 19,89 18,93 24,97 61,75
MUFCI oo 7,33 8,64 ~1,31 15,97 14,67 30,64 69,08
I | e — 4,53 5,40 -0,87 9,93 9,06 26,56 77,93
Pais Vasco 5,70 7,10 -1,40 12,80 11,41 41,79 75,78
Rioja (La) ........... 4,73 6,78 -2,05 11,51 9,45 17,74 91,14
ESPANGL....smmssnvmrma sy 6,17 7,90 -1,73 14,07 12,34 24,18 20,81

Nota: El componente ciclico expresa la desviacion estandar normalizada por la media del periodo 1980-1994.
Fuente: Registro de establecimientos industriales y Encuesta industrial.

sas entre industrias y/o territorios. Presentamos aqui las nes espanolas (cuadro n.° 3). En una primera observa-

tasas brutas de entrada y salida en las manufacturas re- | cion de los datos, llama la atencion la diversidad en los
gionales con el objeto de establecer los rasgos mas so- | valores medios que registran las tasas brutas de entra-
bresalientes de la demografia empresarial en las regio- | day salida.
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La region que presenta la tasa de entrada mas baja
es Extremadura (TBE = 3,54 por 100), mientras Madrid
presenta la tasa mas elevada (TBE = 9,46). Junto a
Extremadura, las regiones con menores flujos de entra-
da son Castillay Ledn (TBE = 4,42), Navarra (TBE= 4,53),
Castilla-La Mancha (TBE = 4,64) y Galicia (TBE = 4,72).
En cambio, las regiones mas dinamicas en la creacion
de establecimientos industriales son, ademas de Ma-
drid, Murcia (TBE = 7,33 por 100), Valencia (TBE = 7,32),
Andalucia (TBE =6,81) y Aragon (TBE = 6,66).

Las diferencias regionales en las tasas brutas de sali-
da también son notables, pero de menor magnitud que
las registradas por las entradas. La region que presenta
la menor tasa bruta de salida es Navarra (TBS = 5,40
por 100), y Madrid es la comunidad auténoma que re-
gistra el mayor dinamismo en las salidas (TBS = 10,43).
Por lo general, las regiones que presentan tasas eleva-
das de entrada también registran intensos flujos en las
salidas, y viceversa.

Los valores medios en las tasas netas de entrada
presentan un signo negativo, y ponen de manifiesto la
reduccion del parque de establecimientos industriales
en todas las regiones espafolas. Entre las regiones que
registraron menores tasas netas de entrada destacan
Extremadura (TNE = =3,22 por 100), Baleares (TNE =
-2,64),y Castillay Ledn (TNE=-2,19).

En el otro extremo, las comunidades de Valencia,
Canarias, Navarra y Madrid se sitian entre los ejes terri-
toriales que maés estimulan la creacién neta de empre-
sas. No obstante, sus diferenciales de entradas y salidas
siguen siendo negativos en el promedio del periodo. La
Comunidad Valenciana es la Unica que muestra una ca-
pacidad de atraccion lo suficientemente fuerte como
para compensar los cierres producidos a lo largo de es-
tos anos, ya que la tasa neta de entrada es del 0,20
por 100. El destacado lugar alcanzado por la Comuni-
dad Valenciana es fruto de dos circunstancias: unas ele-
vadas entradas, especialmente entre 1987 y 1989, y
unas tasas de salida notablemente bajas en la practica
totalidad del periodo analizado. Estas caracteristicas
distintivas de la dindamica empresarial valenciana se po-
nen de manifiesto al compararla con los perfiles tem-
porales de Navarra, Canarias y Madrid, mucho mas
irregulares y oscilantes.

A la vista de estos resultados, cabe preguntarse
cuéles son las razones que explican las diferencias re-
gionales en los flujos de rotacién empresarial. Conviene
pues comprobar si las diferencias en las tasas medias de
rotacion pueden atribuirse, en parte, o bien a la espe-
cializacion productiva de las regiones o bien a la distinta
capacidad de las industrias para crear nuevos estableci-
mientos. Por ello, el proximo epigrafe aborda las si-

guientes cuestiones: ;(hasta qué punto la especializa-
cion productiva de la region, es decir, su industrial mix,
afecta a la rotacion empresarial?, ;hasta qué punto las
industrias presentan diferencias interregionales en sus
tasas de entrada y salida?

2. Estructura productiva y rotacion
empresarial

Las diferencias observadas en las tasas brutas de en-
trada y de salida de cada comunidad autbnoma respec-
to al agregado esparol pueden atribuirse a dos fené-
menos: por un lado, a la industrial mix regional y, por
otro, a la capacidad de cada region para propiciar la en-
trada o la salida de establecimientos en cada sector in-
dustrial. Para determinar en qué medida las diferencias
guedan explicadas por la estructura productiva de la re-
gion y las diferencias sectoriales en la creacién y en la
destruccion de establecimientos, realizamos una des-
composicion aditiva para el periodo comprendido entre
1980y 1994.

En concreto, la diferencia entre la TNE de cada re-
gion y la TNE de la economia espafola estara determi-
nada por dos factores: la estructura productiva de la in-
dustria regional (efecto composicion) y las tasas brutas
de entrada y de salida de los establecimientos indus-
triales en los sectores de la region (efecto sectorial). La
TNE pone de manifiesto el diferencial combinado de
entradas y salidas de establecimientos industriales en
un determinado territorio, siendo necesario desagregar
esta variable para poder identificar el peso relativo de
las entradas y las salidas. La TBE (TBS) de la regién i en el
ejercicio t puede expresarse como la suma de las TBE
(TBS) sectoriales ponderadas por la distribucion de los
establecimientos existentes en el perido 1. Formal-
mente tendremos:

ENT, 13 ENT. .
FBE;; = ——= =i—"“ w
' EST:‘,r-1 J=1 ESTi,j,r—1
SAL, & SAL,
TBS,, = ——4 =)' Tt
' EST;',M J= EST:’,j,rJ

donde TNE es la tasa neta de entradas; TBE, la tasa
bruta de entradas; TBS, la tasa bruta de salidas; ENT,
las entradas; SAL, las salidas; EST, los establecimien-
tos activos, y w es la participaciéon de cada sector en
el conjunto de establecimientos de la regién. Por ulti-
mo, las diferencias entre las TNE regionales y la TNE
del conjunto de las manufacturas espafolas son el
resultado de dos componentes: las diferencias en
las TBE y las TBS sectoriales de cada region y las dife-
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CUADRO N.° 4
DESCOMPOSICION DE LAS DIFERENCIAS EN LAS TNE REGIONALES
Comunidades auténomas DTNE DTBE DIFSEC TBE DIFCOMP TBE DTBS DIFSEC TBS DIFCOMP TBS
Andalucia ... 13,02 46,27 122,24 75,97 3325 97,56 —64,31
Aragon ......cocevieeiiieeen 0,69 -21,72 -30,67 8,95 -22,40 -30,25 7,85
ASTUNAS «ooveeeeieeeie -3,80 -17,13 327 -20,40 -13,33 4,28 -17,61
Baleares ... -39,95 -54,50 33,89 -88,39 -14,55 53,52 -68,07
Canarias .......ccoceevveenrenn. 68,09 72,63 92,70 -20,07 4,54 33,9/ -29,43
Cantabria.«:wmammmmmes -26,89 -25,63 -34,18 8,55 1,26 -5,85 7,11
Castilla y LebON....coumesssases -43,79 -110,88 -86,80 -24,08 -67,10 -46,58 -20,52
Castilla-La Mancha............ -20,60 -85,39 1,67 -87,06 -64,79 10,97 -75,76
Cataluna........ocooeei 0,49 -11,50 -40,31 28,81 -11,99 -42,43 30,44
Comunidad Valenciana ..... 55,57 103,22 88,00 15,22 47,65 19,88 27,77
Extremadura ..................... -76,90 -161,45 -62,92 -98,53 -84,56 11,29 -95,85
Galicia .ooooveieiiiei —-33,48 -106,07 -49,79 -56,28 72,59 -35,08 -=37,51
Madrid......ccoooiiiiiiiii 1,30 193,82 205,61 -11,79 192,51 217,33 —24,82
Murcia...... . 14,85 70,14 102,27 -32,13 55,29 80,98 =25,69
Navarra 28,55 -65,50 -57,09 -8,41 -94,04 -83,75 -10,29
Pais Vasco.......ccocceevevinen. 19,73 2,91 -29,31 26,40 -22,64 -35,04 12,40
Rioja (La)....ooveoieiiic -25,68 -89,01 -97,41 8,40 ~63,32 -79,10 15,78
Desviacion estandar .......... 36,58 90,16 84,77 41,79 69,26 73,70 37,34
Nota: DTNE son las diferencias entre las TNE regionales y estatales, DIFSEC es la parte de la DTNE (en este caso DTBE o DTBS) atribuible a la capacidad competitiva de las empresas, y
DIFCOMP es la parte de la DTNE (DTBE o DTBS) atribuible al industrial mix regional. Los resultados se presentan en porcentajes.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta industrial y el Registro de Establecimientos Industriales.

rencias en las estructuras productivas regionales. Es
decir,

En general, las regiones con tasas de entrada (sali-
da) superiores al promedio de las manufacturas espa-
fiolas también presentan tasas de salida (entrada) supe-
riores. Ahora bien, la intensidad de este fenémeno va-

1
iW/, - (TBE:'./ —TBE, ;s ) - ria bastante entre las regiones.

TNE, —TNE, =" +

] El efecto composicion, a su vez, muestra un patron
_i:wj,ESP(TBSi,j _TBS/',ESP)
=

muy similar, ya que la composicién industrial a escala
regional actla en la misma direccién con respecto al di-
ferencial en las TBE y las TBS. Las pautas de especializa-
cion industrial relativa que determinan unas TBE supe-

13
;TBE,.J(WI.J —w/.m,)—

+
;
—iTBS,,j(W,,j —W/,ESP)
J=

Los resultados de este analisis indican que la distinta
capacidad de las regiones para crear o cerrar estableci-
mientos industriales es la causante principal de las dife-
rencias en las tasas regionales agregadas, mientras que
la composicion industrial tiene una incidencia menor.
No obstante, estas conclusiones no son aplicables por
igual a todas las regiones espafiolas, ya que en Astu-
rias, Baleares, Castilla-La Mancha, Extremadura y Gali-
cia es justamente la composicion industrial la que de-
termina, en mayor medida, el diferencial de la TIVE re-
gional en relaciéon con la TNE del conjunto de las
manufacturas espanolas (cuadro n.® 4).

riores (inferiores) a las estatales provocan también unas
TBS superiores (inferiores) a las del conjunto de Espana.

En suma, estos resultados nos indican que las varia-
bles relacionadas con el entorno geografico de la em-
presa industrial juegan un papel clave. La cuestion per-
tinente es la siguiente: ;ofrecen los espacios geografi-
cos que definen las comunidades auténomas ventajas
diferenciales en el desarrollo de determinadas activida-
des productivas? En concreto, ;qué papel juegan fac-
tores como el stock de capital humano, la dotacién de
capital publico o la tasa de desempleo en la regiéon?
Hay pues que indagar en estos factores regionales. El
proximo apartado presenta un sistema de ecuaciones
simultaneas que analiza los determinantes sectoriales y
regionales de las entradas y las salidas bajo el supuesto
de que ambos fenémenos estan estrechamente rela-
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cionados. Segun la hipotesis de simultaneidad, las in-
terdependencias entre entradas y salidas no solo pue-
den derivarse de la relacion simétrica derivada de la in-
cidencia de las barreras de entrada (salida) sobre las
salidas (entradas), sino también de la incidencia de las
entradas (salidas) sobre las salidas (entradas).

IV. DETERMINANTES SECTORIALES
Y TERRITORIALES DE LA ENTRADA
Y SALIDA DE ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES

La rotacién empresarial comprende dos procesos
estrechamente relacionados: la creacion y el cierre de
empresas. Durante cada ejercicio, un numero elevado
de potenciales productores materializa su entrada en la
industria, mientras un numero también elevado de em-
presas activas decide salir. La entrada de nuevos pro-
ductores esta relacionada con las expectativas de bene-
ficios de los agentes, las barreras a la entrada y los fac-
tores territoriales que configuran el entorno donde
nace la nueva empresa. Por otro lado, la salida de esta-
blecimientos industriales depende de la coyuntura cicli-
ca, la presencia de costes hundidos y las variables geo-
gréficas que inciden sobre la capacidad de superviven-
cia de las empresas locales. Ademas, las entradas vy las
salidas estan estrechamente relacionadas en los ambi-
tos sectorial y regional (9).

En consecuencia, el desarrollo econométrico que si-
gue incorpora dos tipos de variables explicativas de la en-
trada y la salida de los establecimientos industriales en las
regiones espanolas. El primer grupo de variables se agru-
pa en un vector de caracteristicas estructurales que deter-
mina la naturaleza y el alcance de las barreras a la entrada
y la salida de cada industria. El segundo grupo de varia-
bles recoge los factores especificos de la regién que inci-
den sobre la dindmica industrial. Este planteamiento pa-
rece especialmente adecuado para subrayar la importan-
cia que adquieren los factores regionales que afectan a la
entrada y la salida de establecimientos industriales en el
contexto del debate sobre la convergencia.

No obstante, las relaciones entre las entradas y las
salidas pueden ser analizadas desde diversos escena-
rios interpretativos (Shapiro y Khemani, 1987; Foto-
poulos y Spence, 1998). Por ejemplo, las barreras de
entrada pueden ser tan importantes como las barreras
a la supervivencia de las nuevas empresas y, por lo tan-
to, las entrantes que contintian en el mercado tendran
capacidad para desplazar a las empresas establecidas,
generalmente de mayores dimensiones, después de
permanecer varios afos en el mercado y experimentar
un crecimiento importante. Esta es la idea subyacente
en la conocida metafora del bosque empleada por

Marshall (1890). En particular, Acs y Audrestch (1990) y
Audrestch (1995) argumentan que las entradas inciden
sobre las salidas al incrementar la presion competitiva
del mercado y desplazar a las empresas activas menos
eficientes y, por otro lado, las empresas que deciden sa-
lir del mercado dejan tras su marcha nichos de consu-
midores insatisfechos que incentivan la entrada de
nuevas empresas. En otras palabras, las entradas y sali-
das presentan cierta simultaneidad, en el sentido de
que las entradas de nuevas empresas inducen el cierre
de empresas activas y viceversa. De hecho, uno de los
hechos estilizados mas relevantes de la dindmica indus-
trial es la estrecha relacion que existe entre las tasas de
entrada y salida por industrias y por regiones.

Asi, la especificacion econométrica que se ha em-
pleado es la siguiente:

LNTBE;, =a, + o,BARENT + a,REGIO + o, CICLO +
+ 0, BAREXI + as LNTBS + (p, + X +ng +¢;, )

LNTBS ;, =o'y +a'; BAREXI + o', REGIO + 'y CICLO +
+ 'y BARENT + a's LNTBE + (', +X, +n'g +€';, )

Las variables dependientes son el logaritmo de las
tasas brutas de entrada y salida de cada par indus-
tria-region que ofrece anualmente durante el periodo
1980-1994 el enlace entre el REl'y la EI (LNTBE y LNTBS,
respectivamente), BARENT (BAREXI) es un vector de va-
riables sectoriales que determinan la entrada (salida), y
REGIO es un vector de factores especificos de cada re-
gion (10). También se incluye un tercer grupo de varia-
bles de control que corrigen el efecto sobre las entra-
das y las salidas de la coyuntura econémica (CICLO). El
cuadro n.° 5 recoge las definiciones del conjunto de va-
riables utilizadas.

El método de estimacién mas apropiado para realizar
inferencia sobre los parédmetros de las ecuaciones exige
establecer algunas hipotesis sobre el comportamiento
estocastico de las variables y términos de perturbacion.
Por simplicidad, se asume, por un lado, independencia
entre ambas y, por otro, que el componente aleatorio de
los términos de perturbacion cumple las propiedades
estandares de i.i.d., homoscedasticidad y ausencia de
correlacion serial. Ademas, el anélisis descriptivo previo
apunta a la necesidad de variables que controlen por la
heterogeneidad inobservable tanto a escala sectorial
como territorial. Una solucion clasica es la introduccion
de estas variables a través de la descomposicion del
error en diversas componentes no observables (Baltagi,
1995). Asi, el término de perturbacién compuesto (en-
tre paréntesis) incluye, ademas de la perturbacion alea-
toria (g), variables latentes para las dimensiones secto-
rial (/), territorial (/) y temporal (t).
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CUADRO N.° 5
VARIABLES SECTORIALES Y REGIONALES

Variables Nombre Definicion
Dependientes
Tasa bruta de entradas ..........cccoovvveeeeiiiiinn. TBE Entradas (t)/ Establecimientos(t-1)
Tasa bruta de salidas ........ccccooveivveieiiiiii TBS Salidas (t)/ Establecimientos(t-1)
Sectoriales
Tasa de beneficios (ex-ante) ..........ccc.cccccceeue... BEXA Variacién interanual EBE periodo t-1
Tasa de beneficios (ex-post) ........cccceevvievieicnns BEXP Variacion interanual EBE periodo t+1
Estructura mercado .........ccocoeoiiiiiiiiiiiiii CR4 indices de concentracion parcial CR4y CR10
Margen precio coste marginal................ccccoc.. PCM (Ventas-GP-Consumos intermedios)/ Ventas
Intensidad tecnoldgica ......ccoeevvviiiiiiiiiiii ITSEC Gastos |+D/ Ventas
Diferenciacion de producto .. . DIF Gastos de publicidad / Ventas
Dimension media .......ocoevevreieiciiiieee DIM Trabajadores (t)/ Establecimientos (t)
Requerimiento capital ... RK Stock capital (t)/ Establecimiento (t)
Participacién microempresas...........cccccecveveeneee. MICRO Estab. de menos de 10 trab./ Total establecimientos
Regionales
Diversidad industrial ..., s DIv indice de Herfindhal (inverso)
Especializacion relativa... s ESP indice de especializacion relativa
Capital hUMaNo .....cooooiiiiiiiiie KH Poblacién ocupada con estudios medios y superiores
Capital publico .....ccoooiiiiiiii KP Stock capital publico/Stock capital privado
Accesibilidad a los mercados . ACCES Infraestructuras de carreteras y puertos
Estructura poblacional .........c..ccsivesiiveiiene - EP Porcentaje poblacion edades 30-44 anos
Renta por habitante.................... s RENTA Renta regional por habitante
Microempresa s/total entradas............ccccceeeeee. MICROEN Entradas < 10 trab./ Total entradas
Tasa de desempleo ........cccovvveviiiiiiiiiiicie u Tasa de paro registrado en la region
Intensidad tecnolOgica........cooviviiiiiiiiiice ITCA Gastos [+D/Ventas
Variables de control
Crecimiento industria espafola .............cc.cc.e... EFEIND Variacion VAB manufacturas espafnolas
Crecimiento sector industrial _ EFESEC Variacion VAB sector industrial en Espana
Crecimiento industria regional ...........ccccccoceenee EFEREG Variaciéon VAB manufacturas de la region
Crecimiento industria-region...........cccccoccceeeuee EFEREGS Variacion VAB industria-region

Dado que existen enddégenas actuando como expli-
cativas, la especificacion descrita corresponde a un sis-
tema de ecuaciones simultaneas con datos de panel.
De entre las diversas posibilidades que ofrece la litera-
tura para la estimacion de estos modelos, en este tra-
bajo se ha optado por emplear la propuesta de Baltagi
(1981). En concreto, los métodos de estimaciéon estan
basados en minimos cuadrados en dos etapas con in-
formacioén limitada y minimos cuadrados en tres etapas
(MC3E) con informacion completa. En nuestra mues-
tra, los resultados obtenidos para ambas no difieren en
lo sustancial, por lo que el detalle de las estimaciones
que se ofrece en el cuadro n.° 6 tan sélo incluye MC3E.

Los resultados indican que existe una clara interrela-
cién entre la creacion y el cierre de establecimientos in-
dustriales en las manufacturas de las regiones espafio-
las. La tasa bruta de salidas presenta parametros positi-
vos y muy significativos en las estimaciones de las
entradas, y también las tasas brutas de entradas pre-
sentan pardmetros positivos y significativos, aunque de
menor magnitud, en las estimaciones de las salidas.

Ademas, las entradas muestran una relacién positiva
con el ciclo econdmico, especialmente relacionada con
la coyuntura de las manufacturas espafolas, y las sali-
das una relacién negativa con la coyuntura industrial.
Aungque las decisiones de entrada y salida son tomadas
por sujetos distintos, los sectores industriales con inten-
sos flujos de entradas registran un efecto desplaza-
miento que conlleva mayores salidas y, asimismo, los
sectores industriales que registran elevados flujos de
salidas experimentan una reasignacion de los recursos
empresariales que se materializa en una mayor crea-
cion de nuevos establecimientos.

Los tres grupos de variables analizados (sectoriales,
regionales y de control) presentan estimaciones signifi-
cativas en todas las especificaciones analizadas. Este
hecho apoya la idea de que estas dimensiones son rele-
vantes a la hora de analizar el fendémeno de la rotacion.
En particular, de entre las variables sectoriales emplea-
das tan soélo el stock medio de cap<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>