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LA AGRICULTURA ESPANOLA
BAJO EL SIGNO DE LA INCERTIDUMBRE

Volver sobre los problemas de la agricultura espafiola (1) —como hace
este niamero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA— en los afios centrales de
la década de los 90 exige situarlos en el plano que acotan las cuatro
grandes premisas que condicionan su planteamiento correcto y el posible
hallazgo de sus dificiles soluciones. Esas cuatro premisas condicionantes
son:

e La nueva politica agraria comunitaria (PAC), disefiada en la primera
iniciativa de la Comision: «Evolucién y futuro de la PAC. Documento de
reflexion de la Comisiény, de 1 de febrero de 1991, definida con precision
en julio de 1991 en el «Documento de directrices sobre la reforma de la
PAC», y aprobada, finalmente, por el Consejo de Agricultura de la CE en
la noche del 30 de junio al 1 de julio de 1992 en sus textos juridicos
reformadores. Una nueva PAC que variaba radicalmente la vieja PAC
acordada en la Conferencia de Stressa (Italia) en 1958, y que, durante mas
de treinta afios, habia regido —con muy pocas reformas— los destinos de
la agricultura europea.

e La firma del Acuerdo de la VIIIl Ronda de Negociaciones del GATT, o
Ronda de Uruguay, que incluye, por vez primera, a la agricultura dentro
del importante desarme arancelario general que la misma comporta, y
que abre nuevos horizontes para el desarrollo del comercio mundial,
condicién de partida para el crecimiento de la produccion y la renta de
los distintos paises.

e El cambio incorporado en la politica agraria espafiola, y en su ejecuciéon
y gestion, con el reconocimiento de una nueva y fundamental atribucién
de las competencias a las comunidades autonomas, derivada de la Cons-
titucion espafiola. Bruselas, Madrid y las diecisiete comunidades autbnomas
espaifiolas comparten asi, hoy, las decisiones sobre politica agraria, y su
entendimiento, colaboracién y cooperacion condicionan la suerte de nues-
tra agricultura y nuestros agricultores.

e La coyuntura agraria, tal y como ésta se vive en el momento actual,
condicionada severamente en su evolucion por la presencia de los pro-
blemas estructurales no resueltos. Una coyuntura que inunda de incerti-
dumbre el futuro de la agricultura espafiola.

Introduccion
Editorial

LA IMPORTANCIA
DE CUATRO
PREMISAS DE LA
AGRICULTURA EN
LOS ANOS 90




LAS DOS PREMISAS
EXTERIORES
CONDICIONANTES
DE LA
AGRICULTURA
ESPANOLA EN LOS
ANOS 90

Este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA pretende explorar ese
futuro agrario incierto de Espafa refiriendo las principales variables que
lo condicionan, e identificando los distintos escenarios y decisiones en
que va a jugarse, en esta década trascendente del fin de siglo, la suerte de
nuestro mundo agrario y rural.

En esta tarea, PAPELES ha contado con la colaboracién inestimable de la
joven y madura generacion de nuestros especialistas en Economia Agraria
y de los soci6logos que han auscultado continuadamente, durante los
altimos veinte afios, la opinion de los agricultores para conocer los por-
menores de la vida rural y las posibilidades de su modernizacion y de-
sarrollo. Es justo y obligado consignar, también, que la programacion y
ejecucion de este nimero es deudora de la valiosa ayuda de José Maria
Sumpsi, Catedratico de Economia Agraria de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Agronomos de la Universidad Politécnica de Madrid.

Dos seran los propositos de esta Introduccion Editorial. En primer lugar,
destacar la importancia y el sentido de las cuatro premisas a que nos
hemos referido y que acotan la actividad y la politica agrarias en la Espafia
de los afios 90. En segundo lugar, se expondra la l6gica econoémica a la que
responden las distintas partes en que se divide este nGmero de PAPELES,
destacando aquellas proposiciones y valoraciones sobre las que nuestros
colaboradores colocan un acento especial de importancia y significacion
para entender el presente del sector agrario espafiol, y para ordenar y
mejorar su futuro.

No es posible entender nada de lo que en la agricultura espaiiola sucede
hoy y acontecera en el futuro, ni hallar respuestas constructivas a sus
problemas, sin acentuar la importancia de las que antes se han denominado
premisas de la actividad agraria en esta década. Cuatro premisas con fuerzas
de distintas procedencias, pero cuya presencia simultanea multiplica hasta
magnificarlas sus consecuencias sobre nuestra agricultura.

Las dos primeras —la nueva PAC y la firma del Acuerdo de la VIIl Ronda
del GATT— definen el marco externo condicionante de la producciéon
agraria espafola.

La agricultura espaiiola entr6 en la CE en 1986. Como ha afirmado Jaime
Lamo de Espinosa, «Nos convenia. Muchos habiamos luchado y negociado
desde antiguo por ello. El marco de la politica agraria de la CE permitiria
potenciar fuertemente sus exportaciones agricolas, pese a la también fuerte
oposicion de las importaciones ganaderas del resto de la CE. El esquema
protector de la PAC comunitaria —la llamada preferencia comunitaria—
otorgaba un grado de proteccién suficiente frente a los paises terceros.
Muy poco habia que perder. Bastante que ganan.

Ganar porque —como es bien sabido— la organizacion de los mercados
agrarios de la Comunidad se basaba en la fijacion de un precio minimo de
garantia para las producciones que aseguraba a los agricultores la liquida-
cion de sus cosechas a ese valor por excepcional que fuera la obtenida en
un afio determinado. El precio umbral —superior siempre al precio mi-
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nimo— al que podian llegar los precios en situacion de escasez, pero no
superar, porque, en esa circunstancia, la apertura del mercado europeo a
la importacién reducia los precios internos del mercado comin agrario o
bien éste se vaciaba en virtud del principio de solidaridad financiera que
ponia al Presupuesto comunitario al servicio de las compras de los stocks
reguladores, del pago de las primas a la exportacion de los productos
agricolas comunitarios excedentarios o del pago de las primas de desna-
turalizacion de esos productos excedentarios. El juego de los dos precios
garantizaba la llamada preferencia comunitaria en el consumo de productos
agricolas, reservando a los agricultores europeos integrados en la PAC el
potente mercado interno. Ese sistema protector de las PAC es el que
buscaba nuestra agricultura al integrarse en Europa. Nuestros productos
tendrian que competir en Europa, pero disfrutando de un colchén pro-
tector: los precios de garantia frente a los paises europeos, los precios
umbral frente a terceros paises. Como los sistemas de proteccion de las
ordenaciones de mercado comunitario, afectaban al 85 por 100 de nuestra
produccién agraria, la operacion tenia los fundamentos precisos para asu-
mirla con garantia. Mas aGn: el sector agrario espafiol contaria, ademas,
con las ayudas de los fondos comunitarios, que le permitirian modernizar
las estructuras de produccion y de comercializacion, haciendo nuestra
oferta agraria mas competitiva.

Pese a esas reconocidas ventajas del ingreso de Espafia en la CE y, con ella,
de nuestra agricultura, la forma en que se realiz6 desperté en algunos
observadores criticas al controvertido capitulo agrario del Tratado de Ad-
hesion, cerrado el Gltimo y con no pocas discusiones. Esas criticas desta-
carfan concesiones espafiolas e imposiciones comunitarias a las que se
culparia de algunos problemas actuales de nuestras producciones agrarias.
Unas criticas que no dejan de tener contradictores, que destacan al conjunto
del Tratado como objetivo negociador y al equilibrio de posiciones de sus
distintos capitulos como referencia final para enjuiciarlo. En cualquier
caso, es cierto, asimismo, que algunas de las denunciadas desventajas de
nuestra agricultura, derivadas del Tratado de Adhesion, han ido mejorando
dentro de la Comunidad (reduccion del periodo transitorio excesivo para
las frutas y hortalizas, volumen asignado de la cuota de leche).

Pero lo importante para entender la influencia de la premisa de la PAC en
la comprometida situacion actual de la agricultura espafiola estaba por
llegar tras la firma del Tratado de Adhesion. En primer lugar, porque
pocas fechas después de esa firma espafiola se acordaba el Acta Unica
Europea, que adelant6 en el tiempo la vigencia de las normas de compe-
tencia interna que Espafia acept6 sin hacer constar observacion alguna en
el Acta aneja de declaraciones, como lo hizo Portugal, y, sobre todo,
porque la vieja PAC habia ido acumulando las criticas que iban a terminar
con su vigencia a los seis afios del ingreso de Espaiia en la CE.

Los pasos de esa reforma de la PAC eran antiguos, y se remontaban al
Libro Verde de la Comision de 1985 —el afio, justamente, en cuya mitad
Espafa firmaria solemnemente, en Madrid, el Tratado de Adhesion—, en
el que se contenian medidas de ajuste reforzadas en 1988, en la Cumbre
de Bruselas, que introducian penalizaciones a la superacion de cantidades
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maximas garantizadas de determinadas producciones y apuntaban otros
cambios de la PAC que, sin embargo, no tuvieron efectividad. Los pasos
siguientes se darian en febrero y julio de 1991, con la presentacion del
Documento de Reflexion de la Comision sobre la Reforma de la PAC y el
nuevo Documento de Directrices sobre la Reforma de la PAC. El Consejo
de Agricultura de la CE aprobaria, en la noche del 30 de junio al 1 de julio
de 1992, los textos juridicos de la reforma, que suponia el abandono
definitivo de la vieja PAC establecida en la Conferencia de Stressa (Italia),
en 1958, bajo cuyo atractivo Espaiia habia negociado el ingreso sin riesgo
de su agricultura en la PAC comunitaria.

La vigencia de la nueva PAC ha supuesto que el ingreso sin riesgos de
nuestra agricultura en Europa (con la vieja PAC de 1985) no se corresponda
en absoluto con la situacion de la agricultura en 1994. La vigencia de esta
nueva ordenacion de la politica agraria ha introducido una cerrada incer-
tidumbre para la suerte futura del sector agrario espafiol. Esta incertidumbre
se deriva de cuatro principios de la nueva PAC:

e El abandono de la proteccion a través de los precios y su sustitucion por
el sistema de ayudas a la produccién procedentes del presupuesto comu-
nitario. Criterio que supone apertura y competencia en los mercados
europeos de productos agrarios y pago de subvenciones condicionadas a
determinadas producciones para suplir sus deficiencias competitivas. Ese
pago de subvenciones condicionadas, para que subsista una actividad
agraria que no puede competir en un mercado libre, descansa sobre el
presupuesto comunitario, de elaboracion y aplicacion anual. Pese a todas
las promesas de continuidad en el tiempo de las ayudas comunitarias
procedentes del Presupuesto, ning(in agricultor espafiol cree en ella, como
demuestra la consulta de sus opiniones en el trabajo de campo realizado
por José Maria Sumpsi y Consuelo Varela, cuyas conclusiones se recogen
en el articulo que se publica en este nimero de PAPELES. El cambio del
sistema de proteccion, pasando de la garantia del precio al compromiso
del presupuesto comunitario, ha alterado radicalmente la credibilidad de
la ayuda y su propia eficacia en el mundo agrario. Son claras las conse-
cuencias de esa situacion sobre la continuidad en la inversion en la agri-
cultura, sobre la organizaciéon productiva de las explotaciones y sobre el
precio de la tierra. La agricultura espafiola vive hoy bajo el peso de la
incertidumbre que ha supuesto para su suerte el cambio del marco externo
europeo de sus actividades.

e Un segundo factor de incertidumbre es la afirmacién de la competencia
internacional como principio para organizar los mercados de la agricultura
con finalidad productiva. Abrir a la competencia los mercados en un
momento dado, sin tener en cuenta las condiciones desiguales que, para
competir, tienen los distintos agricultores y explotaciones agrarias, supone
para la agricultura espafiola participar en una competencia desigual, dados
los defectos estructurales de nuestra agricultura y los condicionantes ge-
nerales de la competitividad de la economia espafiola (especialmente
débil por sus infraestructuras y por las rigideces de sus distintos mercados,
particularmente de los mercados de servicios). Esas deficiencias en la com-
petitividad espafiola no s6lo dependen de los defectos estructurales de
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nuestra agricultura o de las generales de la economia nacional, sino también
del mal aprovechamiento de los margenes de libertad que nuestras politicas
econbmica y agraria poseen, y que no han sido suficientemente utilizados.
El profesor Lamo de Espinosa ha inventariado algunos de estos margenes
de libertad desaprovechados. En primer lugar, los precios de los inputs
agrarios (precios del gasbleo més elevados en Espafia que en el resto de la
UE por motivos fiscales; precios de la energia eléctrica mas elevados en
Espafia que en Francia, por ejemplo, lo que afecta negativamente a los
cultivos de huerta y riego). En segundo lugar, los seguros agrarios (con
margenes de primas y riesgos agrarios apreciables y reducibles). En tercer
lugar, la mala regulacién de los arrendamientos risticos (con la vigencia
de contratos con periodos temporales excesivos que dan una gran rigidez
al aprovechamiento de esta alternativa para el uso del suelo). En cuarto
lugar, la financiacién agraria (la integracion del Banco de Crédito Agricola
en Argentaria y la modificacion de su actividad han provocado el abandono
de su eficaz funcion al servicio de la financiacion agraria espafiola). En
quinto lugar, la cofinanciacién de medidas de apoyo procedentes de la UE
(el limite puesto a la cofinanciacion espafiola se sitGa en cuantias reales
colocadas por debajo del limite superior establecido por la UE).

:Contara la agricultura espaiiola con las ayudas necesarias y eficaces para
mejorar todas esas deficiencias competitivas? La incertidumbre de la res-
puesta a esta pregunta explica el coste crecido que padece el agricultor
espafiol que debe asumirla.

e El tercer factor de incertidumbre es el que impone el hecho de que las
ordenaciones comunes del mercado estén pendientes para los productos
mediterraneos (frutas y hortalizas, vino, aceite de oliva, arroz), con sus
decisivas consecuencias para la agricultura espafiola. Defender la prefe-
rencia comunitaria en los productos mediterraneos es una necesidad prio-
ritaria de nuestra politica agraria que, sin embargo, no cuenta con garantias
de éxito.

e Cuarto factor, mitad incertidumbre. mitad desmoralizacién empresarial,
es el que supone basar la actividad agraria en el oportunismo de la sub-
vencion y en el mantenimiento de la presencia del agricultor en el espacio
agrario para evitar su dafio y la eventual erosion en la agricultura ambiental.
A esta Gltima agricultura se la tributan honores ceremoniales en los docu-
mentos comunitarios y se demanda la presencia de los agricultores que la
desempeiian, afirmando que «es necesario mantener un nimero suficiente
de agricultores en la tierra. Esta es la dnica forma de preservar el medio
ambiente, conservar un paisaje milenario y sostener un modelo de agri-
cultura familiar que es expresién de un modelo de sociedad. Para ello es
necesaria una politica activa de desarrollo rural, y esta politica no podra
realizarse sin agricultores». Sin embargo, hay que convenir que no resulta
facil asumir los riesgos de vivir de esta agricultura ambiental contando con
la subvencién problematica proveniente del presupuesto comunitario, y
necesitando una capacidad de emprender tareas no agrarias en el mundo
rural no siempre estimulada por la politica agraria de la UE y tampoco por
la politica propia.
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LAS
INCERTIDUMBRES
DE ORIGEN
INTERNO DE LA
AGRICULTURA
ESPANOLA

EN LOS 90

Esos cuatro factores de incertidumbre van a estar contundentemente pre-
sentes en nuestra produccion agraria en los proximos afios, condicionando
su desarrollo y reclamando unas respuestas activas de la politica agraria y
de los agentes econémicos que deben aplicarla.

En esa misma linea de apertura exterior y competencia, discurre el segundo
condicionante externo de la politica y de las actividades agrarias en Espafia:
las consecuencias del acuerdo de la VIIl Ronda de Uruguay de negocia-
ciones del GATT.

La repercusion de esos acuerdos para la agricultura europea —y, por
derivacion de ella, para la agricultura espafiola— afectara a puntos vitales
de la proteccion agraria actual: ante todo, la exigencia de un cambio del
vigente sistema de ayuda a la agricultura via precios a otro de ayudas
directas via presupuesto comunitario, puesto en marcha ya para los pro-
ductos continentales, pero que habra de generalizarse a los productos
mediterraneos; eliminacién del sistema de proteccion variable en frontera
de la UE, que se convierte en un sistema de proteccion con tarifas fijas que
deben establecerse y reducirse durante un plazo de seis afios en un 36 por
100; la obligacién de reducir las exportaciones subvencionadas por la UE
en un 21 por 100 en volumen por productos respecto al nivel de 1986/89
y en un 36 por 100 de los recursos aplicados a tal fin respecto de 1990/91;
garantias de penetracion en el mercado de la UE de un 3,5 por 100 por
producto o grupos de productos para terceros paises; fijacion de un con-
tingente para la superficie productiva de oleaginosas en la UE, con un
nivel de 5,1 millones de hectareas y, como sola concesion estadounidense,
una clausula de paz que impida las reclamaciones frente al sistema de
ayudas directas de la UE por un periodo de seis afios.

El conjunto de esos compromisos, evidentemente, limita la autonomia de
la UE para ordenar el sector agrario, y éste deberé discurrir —intensifi-
candola— en la linea de apertura que apuntan las reformas realizadas en
la PAC.

La incertidumbre de la agricultura espafiola no tiene s6lo procedencia
externa. Existen, también, factores internos cuya trascendencia no puede
ignorarse. En primer lugar, el ya mencionado de la dependencia plural de
competencias de las decisiones y ejecucion de la politica agraria interna
de dos autoridades distintas: Estado y comunidades autonomas. Un modelo
competencial que ha originado ya conflictos entre comunidades autbnomas
y Estado, y que ha intentado solucionar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que ha aclarado muchos puntos oscuros sentando el prin-
cipio obvio —pero no por obvio facil de aceptar y, sobre todo, de aplicar—
consistente en afirmar que la concurrencia de competencias tiene que
encontrar su solucién en compartir y coordinar actividades y decisiones
entre ambas esferas (la estatal y la autonémica). Esa colaboracion y coope-
racion se ha mostrado, hasta ahora, limitada y carente de vias institucionales
por las que pudiera discurrir una actuacion eficiente.

Otro factor de incertidumbre de la economia espafiola es el que plantea
la marcha méas inmediata de la coyuntura y la influencia que sobre ella




tienen un conjunto de problemas estructurales no resueltos en nuestro
pais. Muchas de las dificultades e incertidumbres, que el sector agrario
revela en sus resultados productivos de forma recurrente, no pueden
tener solucion estable si no se mejoran y/o se eliminan los rasgos estruc-
turales que las ocasionan. Como afirma José Maria Sumpsi en su colabo-
racion en este namero de PAPELES, al definir el marco actual de referencia
de la agricultura espafiola, nuestra coyuntura agraria ha vivido tres etapas
claramente diferenciadas desde su ingreso en la UE. Una primera que va
de 1986 a 1988, coincidente con la recuperacién econémica general, do-
minada por un crecimiento positivo de la renta agraria y una euforia
generalizada que impulsé las inversiones agrarias y aumento el precio del
patrimonio inmobiliario de los agricultores. En 1989 se inicia una segunda
fase que termina en 1992. En esta etapa, la agricultura anticipa la fase
critica que va a vivir la economia en 1993. La renta agraria detiene su
crecimiento en 1989, que terminara por caer en 1992. En ese cambio de
coyuntura adquieren ya su presencia los cambios anunciados en la PAC y,
también, las recurrentes sequias producidas a partir de 1990. Las respuestas
a esos acontecimientos fueron la paralizacion de la inversion agraria, la
reduccion de los gastos de cultivo, la aceleracion del ritmo de descenso
de la poblaciéon agraria y el colapso de la demanda de tierra, con un
descenso de sus precios, que degradan los valores del patrimonio inmo-
biliario de unos agricultores endeudados en la fase anterior de expansion
y euforia. Esta situacion es la que ha creado el pesimismo e incertidumbre
padecidos en esta etapa de cara al futuro.

Sin embargo, curiosamente, el ejercicio de 1993, intensamente critico
para la economia espafiola en su conjunto, present6 para la agricultura
buenos resultados. La renta agraria se recupero, los precios de la tierra se
han estabilizado. ;Nos encontramos ante una etapa de recuperacion agraria
que anuncia una continuidad en el futuro? Quienes han analizado los
resultados de 1993 afirman lo errébnea que seria una respuesta positiva a la
pregunta anterior, porque son causas bien circunstanciales, y circunscritas
a ese ejercicio del 93, las que han ocasionado los cambios positivos en el
ejercicio. Las devaluaciones de la peseta colocaron a nuestras producciones
agrarias en mejor posicion competitiva. Pero hicieron algo mas: como los
precios agrarios de garantia de la UE se fijan en ecus, la devaluacion de la
peseta respecto del ecu aument6 los precios en pesetas percibidos por
nuestros agricultores. Esta devaluacion de la peseta frente al ecu mejoro,
igualmente, las subvenciones que son calculadas por el mismo procedi-
miento (traduccidn a su importe en pesetas a partir de sus valores en
ecus). Por otra parte, las cortas cosechas del 93 en algunas regiones elevarian
los precios, con beneficios para otras. Ese comportamiento extraordinario
de los precios en pesetas de las cosechas y de las subvenciones, explica la
sorprendente mejoria de los resultados del 93 y su circunstancial limitacion
a ese ejercicio. Ese caracter extraordinario de las causas del crecimiento
de la renta agraria explica que los agricultores lo hayan entendido asi y
que la inversion no se recuperara ni el precio de la tierra tampoco en ese
ejercicio.

La coyuntura agraria del 94 volverd a estar dominada por los factores
estructurales que condicionan su competitividad a medio y largo plazo.
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Y cuando estos factores se consideran, se comprueba que la situacion
espafola tiene ante si justificados motivos para la preocupacion y la incer-
tidumbre. Tres factores adversos para la competitividad han sido destacados
una y otra vez por todos los analisis de la agricultura espafiola: el predo-
minio de las pequefias explotaciones, pese al intenso éxodo rural de los
altimos treinta afios, que lleva a que las explotaciones comprendidas entre
1y 5 hectareas representen el 50 por 100 del total, con una extension
media por explotacion de 19 hectéreas. Figura, también, entre estas debi-
lidades, el reducido margen bruto de las explotaciones, con dos tercios de
las mismas con valores inferiores a 400.000 pesetas; el hecho de que so6lo
el 2 por 100 de las explotaciones sean capaces de remunerar al factor
trabajo por encima de la renta de referencia (media de los salarios no
agrarios) constituye un probado motivo de debilidad que no se puede
olvidar; la desigualdad en el reparto de la poblacion agraria por regiones,
que plantea problemas muy diversos en los mercados regionales de trabajo;
el envejecimiento general de la poblacion agraria: el 60 por 100 de los
titulares de las explotaciones supera los 55 afios, solo el 20 por 100 tiene
menos de 40 afios; la reducidisima vertebracion del sector agroalimentario
espafiol en las lineas de produccién y distribucion, y la deficiente institu-
cionalizacion de las relaciones entre productos agrarios y el resto del
sector alimentario, al igual que sucede con las relaciones entre la industria
alimentaria y la distribucién o entre la industria y el comercio.

' ;Puede competir y desarrollarse, afirmando una recuperacion duradera,

una agricultura en la que todos los inventarios realizados de sus problemas
estructurales coinciden en destacar la presencia de los factores anteriores?
Es evidente que, si no se desarrollan politicas de ajuste estructural, que
actGien con especial energia secundadas por una voluntad social perseve-
rante, la coyuntura de la agricultura espafiola padecera las consecuencias
de su gran debilidad competitiva.

Ese es precisamente el campo problematico del gran objetivo de la agri-
cultura espafiola de los 90. Un objetivo prioritario que, a veces, se enuncia
con el término ambiguo de la necesaria modernizacién de la agricultura,
tal y como lo ha hecho recientemente el Ministro de Agricultura (2). Pero,
;qué significa esa modernizacién de la agricultura espafola? Para traducir
las exigencias de ese objetivo en esta década de los 90, hay que partir de
una identidad: modernizacién de la agricultura = mejora de la competi-
tividad. Es ésta una identidad con particular significado para mejorar la
suerte de nuestro sector agrario. Porque, en primer lugar, esa identidad
acent(a el hecho de que no cabe hoy modernizacion alguna de la agricul-
tura sin mejorar su competitividad. Los condicionantes externos de nuestra
produccion agraria (PAC y Ronda de Uruguay del GATT) exigen esa con-
dicion de la competitividad de sus producciones para revalidar su moder-
nidad. Y no podran conseguirse esas mejoras indispensables en la compe-
titividad sin actuar con decision sobre las reformas estructurales antes
enunciadas, y sobre cuya prioridad y urgencia han insistido la mayoria de
nuestros economistas agrarios.

Durante muchos afios, nuestra politica agraria no ha concedido la atencion
continuada y debida a la practica de esas reformas estructurales, como
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prueban su presencia y gravedad actuales. Sin embargo, esa situacion
parece haberse alterado en el presente. Hoy no hay s6lo un respeto a la
jerarquia de los problemas estructurales en la retérica de los discursos
oficiales, sino un deseo expreso de afrontarlos a través de distintas dispo-
siciones. Pero hoy, que se reconoce la importancia de las reformas estruc-
turales, la definicion y, sobre todo, la aplicacion de las medidas capaces de
interpretarlas no se realizan con la debida fuerza y decision. Existe un gran
déficit entre los problemas estructurales de la agricultura espafiola y su
tratamiento efectivo por las autoridades y agentes econémicos. Es ésta una
observacion reiterada en muchas de las colaboraciones incluidas en este
namero de PAPELES. Una conclusion que ha sabido traducir, con una imagen
acertada, Luis Vicente Barceld, en el articulo que incluimos en este nimero:
«Los gobiernos esparioles, desde hace mas de un decenio, se han compor-
tado como un arquero que no acierta en la diana de la competitividad
a causa de un error teérico que ha impregnado a politicos, burécratas e
intelectuales, ademads de al propio gobierno. Hoy las cosas han cambiado.
Se ha acertado, al fin, con el objetivo (la competitividad), pero la intensidad
de la politica aplicada no valora debidamente las dificultades de alcanzarlo.
El arquero apunta ahora bien, pero con flechas pequefias y romas.

La llamada a la aplicacién resuelta y urgente de las medidas de reforma
estructural que permitan un mejor acceso de la agricultura espafiola a las
condiciones de competitividad, que tanto se necesita, constituye la de-
manda mas sentida en todas las colaboraciones de este nimero de PAPELES,
hasta el punto de constituirse en su tema central. Un tema central al que
se llega siempre a partir del analisis de los distintos problemas o aspectos
de la economia agraria espafiola, estudiados en las 28 colaboraciones del
namero y en el Prélogo que las precede.

Las 28 colaboraciones de las que consta este nGmero 60/61 de PAPELES DE
ECONOMIA ESPANOLA se han ordenado en cinco partes hacia las que gravita
su contenido y principales argumentos. Tratemos de repasar ese contenido
a partir del indice de la publicaciéon:

I. La primera parte, introductoria, consta de tres trabajos dedicados a
ofrecer al lector el marco de referencia que hoy condiciona la actividad
agraria espafiola. En la colaboracion que abre el nimero, José Maria Sumpsi
traza un panorama de lectura obligatoria para entender la situacién de la
agricultura espafiola y de nuestro sistema agroalimentario en la década de
los 90. Se exponen, asi, las cuatro premisas de las que debe partir el
quehacer de la agricultura a las que nos henos referido anteriormente: las
dos externas (PAC y acuerdos de la VIl Ronda del GATT) y las dos internas
(atribucion de competencias a las comunidades autbnomas y a la Admi-
nistracion central, y rasgos que definen la coyuntura agraria que recorta el
horizonte problematico e incierto del sector agrario). El objetivo de la
produccién agraria en los 90 —la modernizacién, entendida como com-
petitividad de la agricultura— lleva al examen de los tres principales déficit
que ésta presenta. En primer lugar, los déficit que ocasionan los tres
factores de la produccion agraria: tierra, trabajo y capital. El déficit estruc-
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tural que presentan las explotaciones agrarias espafiolas en extension y
rendimientos, que reclaman su modernizacion, intentada por el MAPA
con el proyecto de Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias,
un proyecto que se comenta por José Maria Sumpsi destacando algunos
de los problemas que plantea su aplicacion; el deficiente funcionamiento
del mercado de trabajo, y la capitalizacién del sector agrario, ahogado
hoy por su endeudamiento. En segundo lugar, se analiza el déficit organi-
zativo de las actividades de prestacion de servicios y comercializacion de
los productos agrarios, y las debilidades de nuestro cooperativismo agrario.
La superacion de este déficit organizativo obliga a analizar la iniciativa del
MAPA, materializada en el proyecto de Ley de Interprofesionales Agrarias,
destacandose las exigentes condiciones para que ese proyecto consiga la
mejora de la competitividad de nuestra agricultura que se propone. El
tercer déficit de la agricultura espafola es el del capital humano. Las
explotaciones agrarias estan dirigidas en una proporcion elevada por agri-
cultores de edad avanzada, con bajo nivel de cualificacion y con poca
capacidad de innovacién y dinamismo. Corregir este déficit obliga a de-
nunciar la ausencia de la ayuda que prestd en el pasado el Servicio de
Extension Agraria, hoy desmembrado por el traspaso de competencias a
las comunidades autbnomas, una pérdida para la administracion agraria
comarcal con la que hoy cuenta la gestion de la politica agraria en el pais.
El repaso de las diferencias regionales de nuestras agriculturas, y su desigual
posicion relativa frente al proceso de liberalizacion y mercado emprendido
por nuestra politica agraria, precede a la presentacion del sector agroali-
mentario, con cuyo andlisis se cierra el trabajo. Un cierre que pone un
gran signo de interrogacion sobre el futuro de la agroalimentacion en
Espafa, que se deriva de los peligros de su internacionalizacion, de la
reducida dimension de las empresas de tamafio intermedio y de la posicion
de creciente debilidad de la industria alimentaria frente a la distribucion.
El excelente inventario de los problemas de la agricultura espaiiola en los
afos 90 elaborado por José Maria Sumpsi permitira situarse al lector favo-
rablemente para entender los trabajos de este nimero de PAPELES.

Los otros dos articulos que completan esta parte se refieren —como antes
se afirmb6— a los condicionantes externos de la produccion agraria en los
90. Tomas Garcia Azcdrate presenta su vision de la nueva légica productiva
tras la reforma de la PAC, acentuando el cambio trascendente que la
misma introduce desde una agricultura productivista impulsada por la
vieja PAC a una politica de modernizacién agraria orientada por la com-
petencia y el desarrollo rural en la nueva PAC. La desigualdad politica
agraria # politica de desarrollo rural constituye el fundamento de la nueva
PAC. Los argumentos de critica y defensa de ésta se resumen por el autor
en un Gtil esquema para entender y seguir la intensa polémica que ha
acompafiado —y que ain acompafia—a la nueva PAC, definida a partir de
la reforma de Ray MacSarry desde 1991. Reforma abierta y no cerrada aan,
y cuyos retos de futuro se sustancian en el epigrafe final del trabajo de
Tomas Garcia Azcarate.

El significado del condicionante externo que, para las agriculturas espafiolas,
suponen los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT se expone en el
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trabajo de Luis Vicente Barcelé. Dos partes diferentes tiene su analisis.
Una primera dedicada a exponer el significado del proceso de liberalizacion
al que sirven las importantes decisiones de la Ronda de Uruguay y los
requisitos exigentes de su validez, al que sigue una evaluacion detenida
de las ventajas que, para consumidores, contribuyentes, productores y
empleo, tiene la liberalizacion segln los economistas, exponiéndose, se-
guidamente, la estrategia pragmatica de la Union Europea frente a esas
proclamadas ventajas de la liberalizacion. La segunda parte del trabajo
analiza la cambiante estrategia espafiola en la agricultura. Cambiante,
porque la década pasada respondi6 al principio de ser intervencionistas
en precios y mercados, y liberales en estructuras y organizacion de los
sectores productivos. Esa estrategia ha sido la causante de la pesada herencia
de los problemas estructurales no resueltos de nuestro sector agrario
frente a la nueva PAC de los afios 90. Es la vigencia de esta nueva PAC la
que fuerza el cambio a una nueva estrategia de nuestra politica agraria,
que inicia Pedro Solbes como Ministro de Agricultura, y que fija como
objetivo la competitividad y asume su responsabilidad y beligerancia en la
evolucion de las estructuras agrarias y organizativas para lograrla. Esta
nueva estrategia obliga a la practica urgente y decidida de liberalizacion
y cambios en las politicas macroeconémicas y estructurales. Como se
afirmoé anteriormente, el arquero espaiiol al que se refiere Luis Vicente
Barcelé ha cambiado de objetivo, pero sus disposiciones para lograr ese
objetivo son cortas, poco decididas y, por ello, a la postre, resultardn
ineficientes. De ahi la conclusién con la que finaliza su trabajo: «£/ arquero
apunta ahora bien, pero con flechas pequeias y romas». Una frase que es
algo mas que una imagen retorica, porque refleja, en nuestra opinioén, el
mundo de incertidumbre que envuelve el porvenir de nuestra agricultura
dentro de la Unién Europea en la que estamos.

Il. La proyeccidon y consecuencias sobre las agriculturas espafiolas del
nuevo marco de referencia del quehacer agrario espafiol se exponen en
las colaboraciones de la segunda parte del nimero. Constituye hoy un
topico, mas cierto que nunca, la vieja afirmacion expuesta, claramente y
por vez primera, por el gran agrarista José Cascon (al que este nGmero de
PAPELES tributa el homenaje de su recuerdo dedicandole nuestro sefializa-
dor). Fue, en efecto, este gran agronomo espaiol, conocedor profundo
de nuestra agricultura, quien afirmé que, en realidad, no existe una agri-
cultura espafiola, sino distintas agriculturas asociadas al espacio regional.
Esa importancia del componente espacial de la economia agraria acentGa
el hecho de que la problemética de un sector productivo puede ser muy
distinta de una region a otra, una realidad cuya importancia acentuaba,
con su conocimiento y experiencia singulares, la vieja y clasica obra de
José Cascén: «Geografia agraria espafiola». Partiendo de esta realidad, se
han diferenciado siete grandes regiones agrarias, cuyos problemas se ex-
ponen y analizan, por quienes las conocen y las viven, en este nimero de
PAPELES, disponiendo de una experiencia insustituible para valorar esos
problemas con acierto.

Asi, el estudio de la agricultura de la Espafia himeda ha sido realizado por
V. Calcedo. La agricultura de la Espafia del interior se aborda en el articulo
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de Carlos Ti6. La agricultura del Arco Mediterraneo es el objeto de estudio
del articulo de ). M. Coll, Consejero de Agricultura de la Comunidad
Valenciana. La agricultura y el sector de la alimentaciéon en Catalufia se
analizan por Jordi Bacaria y Oscar Alfranca. La agricultura del Valle del
Ebro por L. M. Albisu, L. Pérez y M. Rapun. La agricultura Meridional
(Andalucia) es analizada por A. Gamiz, y finalmente, de la agricultura
canaria, tan especifica y singular, se ocupa el trabajo de A. Aldanondo.

;Qué mensajes transmiten esos analisis de nuestra agricultura frente a la
nueva PAC?

El articulo de V. Calcedo repasa la situacion de las principales producciones
de Galicia y la Cornisa Cantabrica (leche y carne de vacuno), y afirma sus
posibilidades de futuro si se emprende una fuerte reestructuracion— que,
de hecho, ya se esta produciendo— hasta alcanzar explotaciones con una
dimensién minima de 35-40 vacas, y con un sistema productivo menos
intensivo que mejore la relacion entre la dimension ganadera y la superficie
de la explotacién. Uno de los elementos clave de la reestructuracion es
llevar a cabo una correcta politica de reasignacion de cuota lechera, agi-
lizando los mecanismos de transferencia de cuota para evitar el inmovilismo
estructural. El porvenir de las areas vocacionales espafiolas para leche es
esperanzador, aunque los costes sociales de la reestructuracion seran im-
portantes (abandonos, ceses incentivados). La repoblacién forestal puede
ser una interesante alternativa para las tierras que dejen de destinarse a la
produccién ganadera (abandono de la ganaderia de vacuno de leche en
las explotaciones marginales). El papel del cooperativismo y de la organi-
zacion interprofesional en el sector lechero es esencial para que el proceso
de reestructuracion y de mejora de la calidad del producto sea todo lo
rapido y enérgico que el nuevo marco de competitividad exige.

El trabajo de Carlos Ti6, al realizar el balance de la agricultura y el mundo
rural en la Espafa interior, concluye que existen oportunidades de futuro
que deben ganarse afrontando reestructuraciones y reconversiones dificiles
en los préximos afios (sector del vino, sector remolachero-azucarero, sec-
tores ganaderos). Frente a otras regiones, la Espafia interior tiene posible-
mente una ventaja en el hecho de estar instalada en la crisis desde hace ya
muchos afios y, al haber perdido una parte sustancial de su poblacion,
existen tal vez mas oportunidades de una nueva utilizacion de los recursos
hacia usos con demandas sociales crecientes. No debemos olvidar —afirma
Ti6— que la sociedad europea actual dispone de un elevado poder adqui-
sitivo y esta dispuesta a pagar por nuevos productos y servicios adaptados
a sus necesidades y que, tal vez, lo que peor se pague en el futuro sea la
leche, el trigo o el azlcar.

La agricultura del Arco Mediterraneo se examina en la colaboracién de ).
M. Coll, situdndola en una encrucijada ante la que urge tomar decisiones
que van a condicionar claramente su futuro. El entorno internacional, en
el que estd acostumbrada a desarrollarse debido a su vocacion tradicional-
mente exportadora, impone unas nuevas reglas de juego tras el acuerdo
de la Ronda Uruguay del GATT, que la deja en clara desventaja frente a la
agricultura continental, protegida por la reforma de la PAC. Los obs-
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taculos estructurales propios de esa agricultura deben ser removidos cuanto
antes, pues es en el marco de un mercado cada vez méas competitivo, y no
en el del subsidio, donde se sitGa el terreno de juego de este tipo de
productos. La vision de futuro puede ser optimista, pues en esa region es
donde se encuentra el capital humano mejor formado, mas dinamico y
con mayor experiencia empresarial de toda la agricultura espafiola. Si a
eso se le une el que la Administraciéon autonoémica esta apoyando, cada
vez con mayor decision, los procesos de reformas estructurales, tanto a
nivel productivo como comercial, asi como nuevos esquemas de desarrollo
rural integrado para las zonas desfavorecidas, se puede concluir que hay
razones para concebir ciertas esperanzas sobre el futuro de la agricultura
mediterranea.

Jordi Bacaria y Oscar Alfranca ofrecen, con brevedad y claridad encomia-
bles, su valoracion de la agricultura y el sector de la alimentaciéon en
Catalufia. Las peculiaridades de esa agricultura regional se derivan del
escaso peso relativo de la industria alimentaria, asi como de la caida de la
poblacién activa agraria, que plantea el problema de la escasez de mano
de obra que afecta a su capacidad competitiva como agricultura intensiva.
Frente al modelo dual de la agricultura competitiva y la agricultura asistida
que plantea la nueva PAC, parece evidente que el futuro consolidara en
Catalufia esa diferencia. Los problemas de la agricultura de Catalufia se
encuentra hoy en tres frentes: en la dificultad/imposibilidad de que la
agricultura responda a las demandas de la agroindustria por el techo
alcanzado en las estructuras de las explotaciones agrarias; en las dificultades
de suministrar una oferta suficiente de productos agrarios para servir a
una estrategia cualitativa o de diferenciacion del producto (con las impor-
tantes excepciones del cava y algunos vinos de calidad, o con las poten-
cialmente prometedoras del aceite o de algunas producciones ganaderas
para la transformacién) y en el reducido tamafio de la empresa agroali-
mentaria, que limita sus posibilidades competitivas. En cambio, las conse-
cuencias liberalizadoras del Acuerdo del GATT no les parecen a los autores
especialmente negativas a medio plazo, porque en los productos directa-
mente competitivos de la agricultura de Cataluiia (frutas y hortalizas, aceite
y frutos secos) presentan mejores condiciones los paises del Mediterraneo
Norte que los del Mediterraneo Sur.

Como destacan en su colaboracion Albisu, Pérez y Rapun, una de las
caracteristicas basicas de la agricultura del Valle del Ebro es su imbricacion
en el complejo agroalimentario de la region. La creciente apertura de
mercados comporta una mayor competencia que, necesariamente, ha de
afectar al sector agroalimentario del Valle del Ebro. La repercusion de la
mayor liberalizacién se registrara tanto en el mercado nacional, donde
tradicionalmente se han vendido sus productos, como en los mercados
foraneos en los que, potencialmente, debera colocarlos. La falta de tradicion
exportadora, salvo excepciones, no permite ser optimista de cara al futuro.
Las actuales exigencias de calidad imponen una mejora de la produccion
agraria, con una mayor incorporacion tecnologica, diversidad de productos
y eficiencia econémica. Pero es en la industrializacion y comercializacion
donde estan las principales carencias. El sector debe incrementar el grado
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de eficiencia de la industrializacion de sus producciones agrarias y comer-
cializar los productos reconocibles por su origen y marcas con contrastada
calidad. Muy posiblemente, la dimension de las actuales empresas no
permita estos procesos, a pesar de la importancia econémica del sector
agroalimentario en la region. En suma, la reforma de las estructuras, tanto
productivas como comerciales, constituye una tarea tan urgente como
necesaria. En el Valle del Ebro, el nivel de organizacion del sector es débil,
lo que obliga a una mayor conjuncion de esfuerzos entre las administra-
ciones publicas y el sector privado. Finalmente, cabe sefialar que el sector
agroalimentario del Valle del Ebro tiene, como reto mas importante, el de
mejorar su competitividad. En este contexto, debe tener en cuenta que la
ventaja competitiva basada en los menores precios y costes practicamente
ha desaparecido, por lo que seré necesario desarrollar los aspectos orga-
nizativos, industriales y comerciales capaces de crear una demanda para
productos diferenciados por marca o calidad.

En el anélisis de la agricultura meridional (Andalucia), realizado por Antonio
Gamiz, se concluye, con rotundidad, que la reforma de la PAC constituye
un cambio cualitativo del marco normativo que resulta, por si mismay por
su inadecuacién a dicha agricultura, poco favorable para su desarrollo. La
extensificacion y el control de la oferta que se propugnan, el mismo
sistema de ayudas compensatorias a la reduccién de precios, y la apertura
del mercado interior europeo a las producciones foraneas, comprometen
no sélo el desarrollo de la potencialidad productiva de la agricultura
andaluza y su modernizacion, sino, incluso, su consolidacion en el futuro.
Se consideran positivas las ayudas y medidas complementarias (reforesta-
cioén, jubilacién anticipada, conservacion del medio ambiente), que per-
mitiran el mantenimiento en el territorio de muchos agricultores en zonas
desfavorecidas o de explotaciones en el limite de la marginalidad econo-
mica. Pero el logro de una agricultura andaluza eficiente, que aproveche
las ventajas locacionales en una especializacion productiva en el continente
europeo, o de dimensién en los subsectores de plantas de gran cultivo,
debe constituir un objetivo irrenunciable. El singular perfil de la economia
regional, con una fuerte ponderaciéon del sector agroalimentario en su
conjunto, la debilidad de su sector industrial y, en general, la escasa capa-
cidad histérica de su economia para generar empleo, exige la concurrencia
en el esfuerzo productivo de todos los sectores econémicos. Algunas
producciones con un gran nivel de competitividad —como arroz, vino o
aceite de oliva— estan pendientes de los cambios que la UE deberd introdu-
cir en las reglamentaciones para los productos de la agricultura mediterra-
nea. Algo parecido ocurre con la remolacha y, en menor medida, con el
algodén. La estrategia comercial liberalizadora, definida por los acuerdos
suscritos en el GATT, no va a posibilitar las condiciones de mercado que
habiliten el siempre deseado desarrollo horto-fruticola de la agricul-
tura andaluza. La consolidacion del mismo, que hoy dia ha alcanzado
ya una notable dimension, parece la Gnica respuesta posible y, en todo
caso, acompasar su expansion al desplazamiento de otras producciones
comunitarias con menores ventajas comparativas. En esta situacion, es
obligado un esfuerzo excepcional de las administraciones puablicas y de
todos los agentes del sector agroalimentario por definir y facilitar los
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modelos de ajuste por las explotaciones agrarias a la realidad del nuevo
marco normativo, reforzar los mecanismos de integracion entre la pro-
duccion y la industria agroalimentaria y, muy especialmente, desarrollar
organizaciones comerciales propias que den salida a unas producciones
de calidad.

A la situacion de la agricultura canaria se refiere la colaboracion de Ana
Maria Aldanondo partiendo del reconocimiento de su profunda crisis
actual, tanto por las condiciones en las que se integra, como sector pro-
ductivo, en el conjunto de la economia regional como por la erosion de
sus ventajas comparativas. La superacion de esta fase critica pasa por un
esfuerzo empresarial de modernizacion y reconversion. El Régimen Tran-
sitorio de Integracion de Canarias a la UE constituye una importante ocasion
para la modernizacién y la mejora de la competitividad de la agricultura
canaria, pero ese proceso choca con la competencia en la utilizacion de
factores clave como la tierra o el agua por parte de otras actividades
especulativas (turismo, inversién inmobiliaria), que precisa de la interven-
cion de los poderes publicos. El aumento de los rendimientos y la reduccién
de los costes se debe complementar con una estrategia de mejora de la
calidad y de los servicios accesorios, en aras de lograr una diferenciacion
del producto, la basqueda de nuevos nichos de mercado y la diversificacion.
En este sentido, si bien las lineas maestras de intervencion en el sector de
frutas y hortalizas en la UE estan pendientes de ser redefinidas, las distor-
siones creadas por la ayuda compensatoria del platano hace un afio per-
miten sugerir que este tipo de mecanismos compensatorios de renta pueden
terminar ocasionando una pérdida de competitividad a largo plazo.

lll. Elreto de la competitividad y los problemas que plantea a la agricultura
espafola dan su argumento a los articulos agrupados en la tercera parte.
Colaboraciones que se inician con las tres dedicadas a las rigideces intro-
ducidas por los tres factores clasicos de la produccion agraria: tierra, que
se estudia en el trabajo de José Maria Sumpsi y Consuelo Varela; capital,
al que se refiere el estudio de Arturo Camilleri, y trabajo, que se analiza
en el articulo de ). L. Fernindez Cavada.

La colaboracién de José Maria Sumpsi y Consuelo Varela, sobre el mercado
de la tierra y las nuevas tendencias de cambio estructural, procede de un
exhaustivo trabajo de campo, realizado en distintas agriculturas espafiolas,
acerca de lo que la reforma de la PAC puede suponer, a corto plazo,
respecto al mercado y al precio de la tierra. Su conclusion es que aquélla
puede significar, a corto plazo, un importante freno para el proceso de
reestructuracion pendiente de las explotaciones. El precio de la tierra ha
descendido fuertemente en los Gltimos cuatro afios. Segin las encuestas
realizadas por los autores, el descenso observado es superior al que registran
las estadisticas sobre precios de la tierra del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Pero el descenso de los precios no esta significando
un aumento en la movilidad de la tierra. De este modo, no se producen
los supuestos efectos positivos del descenso del precio de la tierra y si se
producen, en cambio, los negativos (devaluacion del patrimonio de los
agricultores). Sin embargo, es dificil que la tierra recupere sus altos precios

XIX



del periodo 1986-1989, con lo cual, a medio y largo plazo, la caida de los
precios puede traducirse en un aumento de la movilidad del mercado de
la tierra cuando la reforma de la PAC se consolide y los agricultores la
asuman y dejen de desconfiar de ella.

El trabajo de Arturo Camilleri sobre el grado de endeudamiento de la
agricultura espafiola permite destacar dos conclusiones basicas: la primera
es la rapida aceleracion, en los Gltimos cinco afios, del ritmo de endeuda-
miento, una de las claves de la crisis por la que atraviesa el sector, y la
segunda, que rompe con todos los topicos sobre esta cuestion, es que
todas las ratios analizadas indican que el grado de endeudamiento de la
agricultura espaiola es mucho menor que el del sector en la mayoria de
los paises de la UE. Por lo que se refiere a las razones del endeudamiento
agrario, no hay datos estadisticos disponibles, ya que no se separan los
préstamos a corto plazo de los a medio y largo plazo. Sin embargo, y
teniendo en cuenta las encuestas del trabajo de campo de Sumpsi y Varela,
todo apunta a que, en el periodo 1986-1990, el endeudamiento creci6
fuertemente como consecuencia de las necesidades de recursos ajenos
para financiar las inversiones en modernizacion y mejora de las explota-
ciones. Sin embargo, a partir de 1990, la inversion se paraliza en gran
medida, y son las malas cosechas (sequia en varios afios) y la fuerte dismi-
nuci6n en la rentabilidad las que provocan graves problemas de liquidez,
con lo que aumenta considerablemente el endeudamiento de los agricul-
tores a corto plazo (préstamos para «tapar agujeros» y adquirir los inputs
para la campaiia siguiente).

El articulo de Fernandez Cavada sobre la evolucién de la poblacién activa
y los problemas del mercado de trabajo agrario constata un fuerte descenso
en la poblacion activa agraria, sin que ello implique la aceleracion del
cambio estructural, en linea con el trabajo sobre el mercado de la tierra.
Las interferencias y efectos perversos que el mercado de trabajo introduce
en los procesos de modernizaciéon de la agricultura, sobre todo en los
aprovechamientos donde la mano de obra contratada es basica, son muy
importantes.

Esta tercera parte de la publicaciéon se completa con tres colaboraciones
mas. La de José Carles expone los proyectos del MAPA para activar las
reformas estructurales que precisa la mejora de la competitividad de nuestra
agricultura. Unos proyectos que pueden ordenarse en tres grandes nicleos.
En primer lugar, el dirigido a la modernizacién y mejora de las explotaciones
agrarias, que se ha traducido en un proyecto de ley recientemente aprobado
y remitido al Parlamento. Este proyecto define el modelo de explotacion
agraria que debe servir como orientador del proceso de reestructuracion.
El modelo definido es el de la explotacién prioritaria. Este tipo de explo-
tacion, viable y gestionada por un agricultor profesional, es el que podra
acceder con preferencia a las ayudas publicas. El proyecto pretende pro-
mover el cambio estructural mediante la eliminacién de rigideces en el
mercado de la tierra (liberalizacion de la legislacion sobre arrendamientos)
y el fomento de formulas asociativas en la esfera de la produccion. También
se plantea la modernizacion de las explotaciones prioritarias y la incorpo-
racion a ellas de los agricultores jovenes, con mayor preparacion y dina-
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mismo. En segundo lugar, se encuentran los proyectos de la conservacion
y defensa del medio ambiente. Proyectos disefiados con base en la aplica-
cion en Espafia de dos reglamentos comunitarios incluidos en la reforma
de la PAC: el de forestacion de tierras agricolas, con unas previsiones de
800.000 hectareas en el periodo 1993-97, y el de promoci6n de métodos de
produccién agraria compatibles con el medio ambiente, que pretende
abarcar a tres millones de hectareas de barbecho tradicional y mas de
800.000 hectareas de parques nacionales, parques naturales, zonas de pro-
tecciéon especial de aves (zonas esteparias) y zonas de proteccion de acui-
feros.

La modernizacion y diversificacion en el medio rural constituye el propésito
del tercer ncleo de actuaciones reformadoras del MAPA. El mundo rural
no es el resultado de ninguna politica sectorial y, por lo tanto, la moder-
nizacion de la sociedad rural es algo diferente de la modernizacion agraria.
Esa modernizacion de la sociedad rural deberia girar en torno a los tres
puntos fundamentales: mantenimiento de un nivel critico de poblacion
en el medio rural que posibilite el mantenimiento del tejido social; diver-
sificacion del tejido social a través de la generacion de actividades en
sectores productivos no agrarios, y complementariedad de actividades
agrarias y no agrarias en el mundo rural.

A este proposito de fortalecimiento del medio rural se han dirigido los
programas «Leader», que se exponen en otras colaboraciones de este
namero de PAPELES, y que han tenido notable éxito en Espafa. El MAPA
esta elaborando un nuevo programa de modernizacion y diversificacion
del medio rural, complementario de la iniciativa comunitaria «Leader ll»,
que permitira ampliar el ambito de su actuacion.

La colaboracion de José Garcia Gutiérrez trae a la consideracion de nuestros
lectores el trabajo ejemplar desarrollado por el Servicio de Extension Agraria
para mejorar el capital humano, en contacto permanente y directo, a
través de las agencias comarcales, con las familias campesinas. Una actuacion
directa en el medio rural que tanto habria gustado al gran agrarista José
Cascon. El desmembramiento del Servicio de Extension Agraria, como
consecuencia de su traspaso a la Administracion autonémica, ha constituido
una pérdida muy importante para la gestion de nuestra politica agraria y
la mejora del capital humano disponible.

Esta tercera parte se cierra con una colaboraciéon de Francisco Garcia
Olmedo sobre la ingenieria genética en el desarrollo de nuevos productos
vegetales no alimentarios, que pretende ilustrar a un pablico no especia-
lizado en el posible potencial de la ingenieria genética en nuevos productos
vegetales.

IV. En este apartado sobre el mundo agrario y el futuro del mundo rural,
se han reunido seis colaboraciones. Como se ha afirmado anteriormente,
el mundo rural no es la resultante de ninguna politica sectorial, y su
modernizacion es algo diferente a la modernizacion agraria. El sistema
rural debe orientarse a la generacion de sus propios recursos, aprovechando
la actual tendencia a los procesos de descentralizacion econémica (de-
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sarrollo local) mediante el aprovechamiento de los recursos endogenos.
Entre ellos, se encuentra el espacio agrario y el medio ambiente, recursos
sobre los que se puede fundamentar la necesaria diversificacion de acti-
vidades en el medio rural. En esta perspectiva de diversificacion del tejido
econémico y social del medio rural, se pueden desarrollar algunas iniciativas
de generacion de actividades de servicios para la agricultura, lo cual,
ademas de crear nuevas ocupaciones, permitira capturar, en beneficio del
medio rural, parte del valor afiadido habitualmente transferido a otros
sectores. La promocion de actividades complementarias (venta directa de
productos de calidad, turismo rural, artesania, actividades de ocio) es,
igualmente, otra fuente de diversificacion.

Esta cuarta parte se inicia con una peculiar aportacion del profesor Victor
Pérez-Diaz. Peculiar porque su reflexion sobre la posible evolucion del
mundo rural castellano no se basa tanto (aunque también) en los datos
econdmicos y politicos actuales cuanto en la puesta en evidencia de una
serie de recursos intangibles en los que la poblacién campesina ha basado
su (elastica) capacidad de aguante y adaptacion a innumerables vicisitudes
a lo largo de la historia, conservando lo esencial de su forma de ser.
Explica en su colaboracion el profesor Pérez-Diaz como se han ido adap-
tando los habitantes del medio rural castellano a los radicales cambios
econdmicos, politicos y sociales de los Gltimos treinta afios, no con una
actitud pasiva y reactiva, sino (como lo han venido haciendo a lo largo de
siglos) aprendiendo a ingeniarselas para adaptarse a las situaciones y re-
solviendo los problemas mediante la combinacion de elementos de distintas
soluciones y la invencién de otras, es decir, con una tendencia a hacer «lo
l6gico» dada la situacion en que, en cada momento, se encuentran y
dados los medios a su alcance, o sea, de una forma «razonable». Del
predominio de esta actitud flexible y realista, basada en un conjunto de
disposiciones y saberes que son cruciales para el desarrollo de la economia,
la politica y la vida social del mundo que parece avecinarse (en su mejor
version, de sociedad civil, o civilizada), deduce el profesor Pérez-Diaz la
vision (relativamente) optimista del futuro del mundo rural que se des-
prende de su articulo.

En esta linea de moderado optimismo ante el futuro del mundo rural, la
colaboracion de Benjamin Garcia Sanz describe la recuperaciéon de la
sociedad rural que se viene percibiendo en los Gltimos afios, apuntando
al anélisis de las claves que pueden explicarla, y que, a juicio del autor, son
las siguientes: a) practico cese de la emigracion y atisbos de recuperacion
demogréfica; b) creciente importancia, sobre todo en algunas zonas, de la
recuperacion/rehabilitacion de viviendas por antiguos emigrantes; ¢) de-
crecimiento de la actividad agraria y aumento de la ocupacion en otros
sectores (construccion y servicios, principalmente); d) fuerte proceso de
cambio de la actividad agricola, enmarcado entre las inercias de la agricul-
tura tradicional, la politica de mantenimiento de las rentas agrarias mediante
subvenciones que aumentan la dependencia exterior de los agricultores,
y surgimiento de nuevas agriculturas méas intensivo/extensivas y mecani-
zadas; e) valoracion creciente del agricultor como guardian y protector
del medio ambiente, lo que implica la necesidad de permanencia en el
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medio rural de una masa critica de poblacién, y f) reafirmacion de la
cultura rural (renacimiento de simbolos, ritos y tradiciones) como expresion
de una forma diferente de organizacién social frente a la invasion de la
cultura urbana.

Los cuatro trabajos restantes, que completan este apartado, se ocupan de
aspectos diversos que afectan y condicionan al futuro del mundo rural
espaiiol. En el articulo de Manuel Pérez Yruela y Maria del Mar Giménez,
se evaltian las posibilidades de aplicar los esquemas de desarrollo local en
el medio rural, concluyendo que la iniciativa comunitaria «Leader» repre-
senta una formula eficaz para el desarrollo rural de areas con dificultades.
La aplicacion en Espafia de dicha iniciativa ha resultado un notable avance,
en la medida en que ha movilizado importantes recursos endégenos en 52
proyectos comarcales desarrollados hasta ahora, cuyo detalle se considera
en el recuadro de Carlos Beltran. Por otra parte, Eduardo Moyano aborda
los problemas derivados de la escasa vertebracion de los agricultores y, en
especial, de la insuficiente representatividad de las organizaciones profe-
sionales agrarias, lo cual repercute en la débil defensa de sus intereses
frente a los centros de decision. El cooperativismo, como féormula de la
economia social, sus problemas y el papel que puede jugar, es otro de los
temas clave analizados en este bloque, y que es tratado en el articulo de
Juan Pablo Julia. Las cooperativas pueden jugar un destacado papel en
cinco frentes: 1) Defender los precios de los productos agrarios, al aumentar
su capacidad negociadora en la venta de los productos. 2) Mejorar la
capacidad de gestion y disminuir los costes de produccién en la agricultura
merced a los servicios que las cooperativas pueden prestar a los agricultores.
3) Capturar una parte del valor afiadido que genera la primera transforma-
cion de productos agrarios. 4) Mejorar el nivel de integracion agricultura-
industria alimentaria. 5) Desarrollar las zonas rurales. Si en las zonas indus-
triales han sido las empresas las promotoras del desarrollo, en algunas
zonas rurales son las cooperativas las que han generado empleo, asentando
y fijlando a la poblaci6n. Sin embargo, para que este papel pueda cumplirse,
es necesario superar una serie de obstaculos en el futuro. Entre ellos
destacan la falta de gerencia profesional, los problemas de capitalizacion,
la rigidez de los mecanismos de toma de decisiones, la insuficiente men-
talidad empresarial, la escasa dimension y la mentalidad de los socios,
que, muchas veces, consideran que las cooperativas solo deben servir
para cobrar mejores precios por sus productos.

V. Desde la obra clasica de Davis y Goldberg, y a impulsos de los analisis
de Malassis en Europa, ha surgido y se ha impuesto como un sector inte-
grado en una economia nacional el sector agroalimentario, en el que
figura, como un componente mas, la agricultura. Es esta creciente integra-
cion de la agricultura en el complejo agroalimentario la que obliga a
analizar los restantes eslabones de dicha cadena, especialmente la industria
agroalimentaria y la distribucién, para conocer y evaluar el momento
actual y el futuro probable del sector agroalimentario espafiol. El poder
negociador y los centros de decision que marcan las pautas del sector
agroalimentario se han desplazado desde la produccién al consumo. Hoy
en dia, es la gran distribuciéon quien orienta las directrices productivas de
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la industria agroalimentaria y de la agricultura. Esta situacion es coherente
con los cambios producidos en el mercado alimentario, que ha pasado de
ser un mercado de oferta (escasez de oferta) a un mercado de demanda
(exceso de oferta). Al anélisis del complejo agroalimentario y de sus distintos
eslabones se dedican las cinco colaboraciones de la quinta parte de este
namero de PAPELES.

La evolucién de la industria agroalimentaria espafiola y de sus estrategias
empresariales es analizada por Manuel Rodriguez-Ziiiga y Javier Sanz
Caiada en un trabajo en el que ponen de manifiesto el fuerte proceso de
reestructuracion e internacionalizacion observado a partir de nuestra ad-
hesion a la UE. Analizan también los factores de competitividad en el
nuevo escenario internacional, lo que lleva a la conclusién de que en los
proéximos afios los cambios en este sector seran todavia mas intensos que
los importantes registrados en el pasado.

El deterioro de la balanza comercial del sector agroalimentario en el periodo
1986-92, y el analisis de sus causas, es el elemento central del articulo de
Jorge Jordana. Después de un interesante analisis sobre los elementos
determinantes de la pérdida de competitividad, se sefiala la correccion de
algunos de ellos —los de politica econémica—, lo cual esta contribuyendo
a un cambio de la situacién. No obstante, en el futuro, la batalla de la
competitividad sera muy dura, y para afrontar este reto con garantia de
éxito, concluye el articulo, seréd necesario que las empresas participen en
redes de cooperacion: el futuro sera de las organizaciones de empresas o
de las empresas de organizacion. Uno de los elementos que dificulta la
competitividad de la industria agroalimentaria, segiin pone de manifiesto
el articulo de Jordana, es el proteccionismo agrario de la UE, que provoca
el encarecimiento de las materias primas agrarias de las que se abastece la
industria. Ademas, las relaciones entre la produccion agraria propiamente
dicha y la industria de transformacion parecen responder mas a esquemas
de concurrencia que de integracibn —o, cuando menos, de cooperacion—,
con el consiguiente aumento en los costes de transaccion, lo que se traduce
en una nueva pérdida de competitividad con respecto a otros sistemas
agroalimentarios que presentan un mayor nivel de articulacion. Las causas
de este bajo grado de integracion son de muy distinta indole, y dificiles de
identificar. Algunas de ellas tienen un caracter marcadamente historico
(cabria citar las caracteristicas propias del sindicalismo agrario y el escaso
desarrollo del cooperativismo, entre otras). Causas adicionales pueden
hallarse en la propia evolucion del sistema agroalimentario espafiol en
estos (ltimos afios, en los que el peso de determinados agentes econémicos
que operan en las etapas finales de la produccion y distribucién de ali-
mentos ha sido muy importante; otras, por fin, se deben a una indudable
«pasividad» en materia de politica agroalimentaria durante la década an-
terior, que es el periodo durante el cual se han ido configurando los
rasgos basicos de nuestro sistema agroalimentario. En este sentido, el
proyecto de ley de interprofesionales, recientemente aprobado por el
gobierno, representa un indudable avance, y viene a rellenar un claro
vacio legislativo que puede permitir superar alguno de los factores negativos
antes indicados. Pero, con todo, el factor determinante sera la voluntad
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de los diferentes actores econémicos de articular su propia actividad
buscando ventajas competitivas del conjunto de la cadena agroalimentaria,
lo que determinaré el futuro del sector. Uno de los problemas de la
industria agroalimentaria, puesto de manifiesto en el articulo de Jorge
Jordana, es su pérdida de capacidad negociadora frente a la gran distribu-
cion. Esta pérdida es consecuencia de la dependencia que la industria
agroalimentaria tiene respecto a la gran distribucion. En productos de
consumo masivo, mas del 50 por 100 de las ventas de aquélla se realizan
a través de ésta.

El anélisis del sector de la distribucion alimentaria es el tema del trabajo de
Jaime Lamo de Espinosa y Carmen Fiel Asenjo. En él se describe la fuerte
evolucién del sector de distribucién, en especial en los Gltimos diez afios,
hasta llegar a su configuracion actual, analizando los distintos tipos de
distribucion y su importancia. Es especialmente interesante el estudio del
nivel de concentracion del sector y los problemas que ello esta planteando
con el comercio tradicional, por un lado (horarios comerciales), y con la
industria agroalimentaria, por otro (plazos de pago). Estos conflictos deberan
ser regulados por la Ley del Comercio, actualmente en elaboracion por el
gobierno de la Nacion.

En todos los analisis de la cadena agroalimentaria se suelen considerar los
eslabones «hacia adelante» de la agricultura (industria agroalimentaria y
distribucién), pero no los eslabones «hacia atras». Constituye, pues, un
elemento original de este nGmero monogréfico el anélisis de las industrias
que suministran inputs al sector agrario. La crisis agraria de los afios 1990-
1993 afect6 gravemente a este importante sector industrial, y éste es el
objeto del trabajo de Jaime Lamo de Espinosa sobre la crisis agraria y las
consecuencias que ha tenido sobre la industria de inputs. En él se pone de
manifiesto el fuerte descenso de la demanda de inputs agrarios, y los
drasticos procesos de fusiones y recomposiciones que esta provocando en
dicho sector industrial.

Los conflictos entre la industria agroalimentaria y la gran distribucion no
son los Ginicos ni los mas antiguos. En efecto, son tradicionales los enfren-
tamientos entre los agricultores y las industrias agroalimentarias a las que
suministran. Las posibilidades de que las organizaciones interprofesionales
suavicen dichos conflictos y aporten elementos positivos, que permitan
mejorar la competitividad no sélo de la agricultura, sino también de la
industria agroalimentaria, es el objeto del trabajo de Alicia Langreo y
Teresa Garcia Azcarate sobre las interprofesionales, donde se ponen de
manifiesto sus ventajas, pero también sus problemas, y se realiza un estudio
comparado del papel que estas organizaciones juegan en otros paises de
la UE. Desde los afios treinta, se han configurado en todos los paises
europeos organismos de coordinacién vertical de los sectores productivos
agroalimentarios que han estado condicionados por la organizacion, es-
tructura productiva e historia de cada uno de los sectores, habiendo adop-
tado formas diferentes. Estos organismos han tenido un fuerte caracter
nacional y han sido muy eficaces en la defensa de los intereses sectoriales
de cada pais. Han jugado también un papel importante en la aplicacion de
la politica de precios y mercados, permitiendo la participacion de la socie-
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dad. Los organismos interprofesionales se han adaptado a las distintas
coyunturas historicas: la formacion de la CE, las normas europeas de
defensa de la competencia, la concentracion industrial, la reforma de la
PAC. En la actualidad, su actuacién se centra en funciones de promocion,
mejora de la calidad, extension de 1+ D, informacién de mercados...,
bésicas hoy en la competitividad global de los sectores. Sin embargo, no
han sabido dar el salto a una actuacion globalizada a escala europea.
Espafia, que carece de estas estructuras, se encuentra en peores condiciones
para competir. Ahora bien, su desarrollo, hoy planteado en la Ley de
Interprofesionales, requiere una organizacion sectorial inexistente por el
momento. El MAPA ha considerado prioritaria la actuacion en el entramado
agroalimentario y ha planteado dos iniciativas: el proyecto de ley de inter-
profesionales, remitido por el gobierno al Parlamento en mayo de 1994, y
el Plan Estratégico para el Sector Agroalimentario. La primera de esas
disposiciones se plantea como una condicién necesaria para una mayor
integracion y cooperacion entre los distintos eslabones del sector agroa-
limentario, y la segunda trata de crear un marco institucional de apoyo a
la industria agroalimentaria. La eficacia de ambas disposiciones no depende
so6lo, ni principalmente, de la disponibilidad de un cuadro legal, sino de
su efectiva aplicacion para conseguir lo que las nuevas normas pretenden.

Por lo que se refiere al proyecto de Ley de Organizaciones Interprofesio-
nales Agroalimentarias, su propésito principal es crear la interprofesion
como o6rgano estable de coordinacién en orden a lograr sus loables fina-
lidades (mejorar la calidad de las producciones y su promocion, extender
e intensificar la investigacion, conseguir el desarrollo y la mejor orientacion
de los mercados). Unas finalidades que precisan de una colaboracién y
cooperacion de los agentes de la cadena agroalimentaria, sin cuya iniciativa
la futura nueva ley no podréa conseguir nada. Esta cooperacién y colabo-
racion deberia ser impulsada por la politica agraria, cuya compleja gestion
no hace facil conseguir los objetivos pretendidos.

Por otra parte, el Plan Estratégico para el Fomento de la Industria Agroa-
limentaria responde a lineas ambiciosas de muy dificil realizacion (adecuar
las estructuras empresariales y sectoriales, fomentar la calidad agroali-
mentaria, movilizar los gastos en I +D en la industria agroalimentaria, y
orientar y promover el mercado alimentario). Todas estas lineas deben
contar, para no quedarse en proyectos de buenas intenciones, con impor-
tantes recursos financieros que las apoyen. Por este motivo, es vital disponer
cuanto antes de los programas precisos y de los fondos necesarios para
cada una de las lineas anteriores. La adecuacién imprescindible de las
estructuras empresariales parece contar con fondos posibles de la Comisién
Europea, en tramite aiin de negociacion. La cuantia total de los fondos no
parece muy importante (200.000 millones de pesetas en seis afios), lo que,
a su vez, plantea el problema de su adjudicacion para lograr un impacto
apreciable sobre nuestra industria agroalimentaria. Jerarquizar esas aten-
ciones, evitando la dispersion de los fondos entre las muchas direcciones
posibles, pide la disponibilidad de un programa bien elaborado y publico
que evite los peligros de la ineficiencia o de la arbitrariedad. Por lo que
respecta al fomento y desarrollo de la calidad agroalimentaria, resulta evi-
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dente su importancia actual y futura como elemento de fidelizacion de la
demanda, dado que ésta busca cada vez mas productos selectos de calidad
probada. El problema es como fomentarla. El Plan Estratégico de Fomento
de la Industra Agroalimentaria se propone exigir el cumplimiento de las
normas de calidad reglamentadas de forma obligatoria, e impulsar aquellas
figuras que puedan suponer un compromiso adicional y voluntario de
calidad de los productos. La regulacion proyectada hace dificil conocer
coéHmo esos principios, demasiado generales, se aplicaran al fomento de la
industria agroalimentaria espafiola. La cuarta pretension del Plan Estratégico
de Fomento de la Industria Agroalimentaria es la de movilizar el 1+D
agroalimentario, y orientar y promocionar el mercado de la agroalimen-
tacion. Las decisiones para alcanzar estos objetivos consisten en intensifi-
car la presencia de la industria agroalimentaria en el sistema nacional de
investigacion y desarrollo, y corregir las deficiencias existentes en las areas
de formacién de personal, difusion del conocimiento y fomento de la
inversion empresarial en la actividad de 1+ D. Propositos demasiado ge-
néricos que habréan de definirse de forma mas operativa para poder evaluar
su contribucioén, a fin de lograr mayor competitividad de nuestra industria
de agroalimentacion.

VI. Y un prélogo. Como siempre sucede, un prologo inicia una publica-
cién, pero es la Gltima colaboracién que se recibe. De nuevo, en este
caso, esa larga tradicion se ha cumplido. Concluido el niimero de PAPELES,
y disponibles todas las colaboraciones, se solicité un prologo del Ministro
de Agricultura, tras hacerle llegar el programa y el contenido del volumen.
El Ministro de Agricultura accedi6, amablemente, a nuestra solicitud re-
mitiéndonos el texto que abre este nimero 60/61. No constituye una
costumbre, ciertamente, establecida en nuestro pais que un Ministro ex-
ponga y comprometa las lineas maestras de su actuacién al frente del
departamento cuando se hace cargo del mismo. Luis Atienza lo ha hecho
cuatro meses después de ser nombrado Ministro de Agricultura (3). Y es
la exposicion de esa estrategia la que el Ministro sintetiza en su proélogo.
Una lectura detenida de éste s6lo deberia emprenderse tras de realizar las
de las colaboraciones que se ofrecen en este nimero, porque sélo asi se
valoraran mejor las lineas maestras a las que respondera la estrategia de la
politica agraria expuesta por el Ministro de Agricultura.

Es obligado que quien dirige un departamento ministerial manifieste su
optimismo sobre la coyuntura del area de su competencia y responsabilidad,
y al cumplimiento de ese papel se orientan las afirmaciones iniciales del
prélogo. Con el nGmero de PAPELES en la mano, esa vision de la coyuntura
agraria de quien dirige los destinos de su produccién quiza deberia rebajar
alguna de las evaluaciones realizadas sobre la coyuntura en el periodo
1986-1993 y, muy en particular, deberia acentuarse mas la importancia de
la etapa recesiva de 1990 a 1992. Sin embargo, con realismo elogiable, el
Ministro de Agricultura coincide al considerar, como nuestros colabora-
dores, que la buena situacion del 93 es producto de «una situacién excep-
cional que no debe tomarse como una tendencia estable de cara al futuro».

Dicho en otros términos, las incertidumbres de la agricultura no se cierran
con la recuperacion de los resultados favorables de la produccién agraria
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de 1993, porque no son, en manera alguna, extrapolables a 1994 y afios
siguientes. La realidad nos enfrenta hoy, plenamente, con la llegada de la
competitividad que traen a la agricultura espafiola la logica implacable de
la nueva PAC y los Acuerdos de la VIII Ronda Uruguay del GATT. Y es esa
l6gica competitiva del proceso liberalizador la que denuncia las escanda-
losas debilidades estructurales de la produccion agraria espafiola para
participar en una lucha en los mercados desde una posicion bien desfavo-
rable. Responder a ese reto de la liberalizacion obliga a nuestra politica
agraria a fijar en el objetivo de la competitividad su orientacion y sus
decisiones reformadoras. A ellas se refiere el Ministro de Agricultura en
su prélogo y en su programa de actuaciones en el MAPA.

Las actuaciones mas inmediatas de la politica agraria espafiola las contempla
el Ministro en la adaptacion a los acuerdos de la VIII Ronda Uruguay del
GATT: sera necesario modificar las organizaciones comunes de mercado
de los productos ya reformados, al menos en sus capitulos de intercambios
con terceros paises, para sustituir a los prélévements (actuales exacciones
reguladoras) por los nuevos derechos arancelarios equivalentes. Sera preciso
cumplir con otros compromisos del GATT a que antes nos referimos:
facilitar el acceso minimo de importaciones, reducir las exportaciones
subvencionadas, fijar el contingente para la superficie productiva de olea-
ginosas. Y, sobre todo, habra que reformar las organizaciones comunes de
mercado en los productos mediterraneos (vino, frutas y hortalizas, arroz,
azlcar), manteniendo al maximo la preferencia comunitaria. Es preciso
cuidar, también, la distribucion del ajuste entre distintos paises para tratar
con equidad a sus producciones y, asimismo, seguir el dia a dia de los
acuerdos de la UE con terceros paises para evitar un trato discriminatorio
a los productos del Sur de la Unién, y especialmente a las frutas y hortalizas.
Finalmente, la iniciacion del proceso de liberalizacion de todos los paises,
desde la VIII Ronda del GATT, ha abierto todos los mercados, lo que hace
necesario comprobar las oportunidades de venta para la produccion es-
paiiola.

Las actuaciones de la politica agraria en los mercados pueden ser las mas
urgentes, pero no las mas importantes. Estas decisiones importantes se
encuentran en la practica de las reformas estructurales que el Ministro
orienta, con gran voluntarismo juridico, en las siguientes disposiciones:

Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.
Plan de Regadios, junto al Plan Hidrolbgico Nacional.

1

2

3. Ley de Organizaciones Interprofesionales Agrarias.
4. Plan de Fomento de la Industria Agroalimentaria.
5

Estrategia Nacional para la Conservacion Integral del Medio Ambiente
(ENCIMA).

Plan trienal del Seguro.

o

7. Consolidacion de la Red Estatal de Parques Nacionales.

8. Ley de vias pecuarias.
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Esta bateria de disposiciones se halla en periodo de aprobacion legislativa
o de elaboracién. Se trata, pues, de disposiciones cuya aplicacion refor-
madora y obtencién de resultados pedira tiempo, mucho tiempo algunas
de ellas. Como sus exposiciones de motivos afirman —y las palabras del
Ministro, en sus trabajos citados en la nota 2 ratifican—, las reformas que
tratan de conseguirse con las disposiciones correspondientes llegan ya
con retraso, lo que ha agravado la situacion de los problemas estructurales
que tratan de resolver. Este retraso agudiza la necesidad de acelerar la
aplicacion de estas nuevas disposiciones. Y es aqui donde se evidencian
algunas limitaciones que pueden crear desajustes importantes entre las
normas legales y su aplicacion efectiva. En primer término, las nuevas
leyes programadas fijan el objetivo de sus actuaciones de forma que su
aplicacion puede ser problematica. Tal es, por ejemplo, el caso del Proyecto
de Ley de Modernizacion de Explotaciones Agrarias, que concentra el
conjunto de sus posibles actuaciones en la explotacién prioritaria, un
concepto valorativo que resulta dificil traducir en la practica, y que es
arbitrario para algunas opiniones, como afirma en su trabajo incluido en
este nimero de PAPELES Tomas Garcia Azcarate. Las dificultades de convertir
en realidad ese abigarrado conjunto de disposiciones, con independencia
de la operatividad de los conceptos en que se apoyan sus actuaciones,
provienen de tres frentes distintos:

e Los medios presupuestarios puestos a su servicio. Muchas de las dispo-
siciones anteriores, si no cuentan con proyectos bien definidos y presu-
puestos que atiendan a conseguir las reformas pretendidas, no lograran su
proposito de modernizar efectivamente la realidad agraria de Espafia. Una
etapa de economia presupuestaria como la que vivimos no es la mejor
para atender a la multiplicacion del gasto publico que requiera la puesta
en funcionamiento de las disposiciones anteriores.

e La falta de equipos de gestién que reciban el nuevo cuadro legal para
traducirlo en actuaciones que consigan sus proyectos transformadores.
Aqui cabe denunciar dos hechos que han restado posibilidades de vigencia
al conjunto de normas anteriores. El primero es la pérdida de funcionarios
por parte del MAPA. Cierto que hay que economizar en los gastos de
personal, y cierto, también, que esa pérdida es tanto mas obligada si
existen traspasos de competencias a otras autoridades, como ha sucedido
con las comunidades autbnomas. Pero el hecho de que el MAPA haya
pasado de los 44.000 funcionarios en 1989 a los 11.000 con los que hoy
cuenta es una pérdida que, al menos, permite dudar de que se pueda
atender a las tareas que reclama el ambicioso cuadro legal antes expuesto.

e En tercer lugar, y como importante tara de la aplicacion efectiva de las
nuevas normas por una gestion eficiente, figura la division de competencias
entre Administracion central y Administracion autonémica. Por muchos
cortes que se realicen a las tareas de coordinacion entre ambos grupos de
autoridades, es evidente que el predominio del conflicto inicial de com-
petencias entre Estado y comunidades autbnomas no facilita la obtencién
de buenos resultados. Hoy las cosas estan mejor, pero la dualidad de
autoridades sobre la politica agraria del pais —central-autonémicas— sigue
pesando sobre la eficiencia de la aplicacion de la politica agraria. Unos
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problemas que se ha intentado resolver por el método de convenios que
han dado prueba de su eficiencia, y que convendria generalizar como
medio de legitimar esa gestion eficiente de los deberes de la Hacienda
Autéonoma.

Cuando se analizan los problemas actuales de competitividad de la agri-
cultura espafola, la conclusién que se desprende de todos los analisis es
la de su gran retraso en aplicar las medidas estructurales capaces de mejorar
la competitividad de nuestra agricultura. La mayoria de los problemas de
la agricultura espafiola residen en este desequilibrio entre lo que tenemos
y lo que deseamos. Y no se restablecerd un equilibrio entre realidad y
deseo si la politica y la agricultura, y los agricultores, no aceptan la practica
de las reformas estructurales de las que depende el futuro de la agricultura.
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NOTAS

(1) Volver —se afirma— porque la Fundacion FIES de las Cajas de Ahorros y su principal publicacion,
PapeLEs DE ECONOMIA EspaRoOLA, ha venido dedicando atencion continuada a la investigacion de la
realidad agraria espafiola y a la difusiéon de las conclusiones alcanzadas por los trabajos e investi-
gaciones sobre nuestra agricultura. Como testimonio de este propésito, remitimos a los lectores al
namero 16, publicado en 1983, en el que, bajo el titulo La nueva agricultura espafiola, se analizaba
la crisis de la agricultura tradicional, originada por las dos grandes fuerzas que, asociadas al desarrollo
econdmico, se han registrado en todas las sociedades en el camino de su progreso: el éxodo rural,
que conmocioné los modos y las formas de vida y produccion de la agricultura y de la sociedad
espanolas a partir de los afios sesenta, y las variaciones transcendentes en la demanda de productos
agrarios, tanto en su cuantia (anunciando el limite de su saturacién) cuanto en su composicién
(con una jerarquia muy distinta de la hasta entonces vigente en los productos demandados). Estas
dos fuerzas impondrian unos cambios en los datos de los procesos productivos (salarios, costes de
explotacion, demanda) que afectaron a nuestras empresas agrarias y a nuestros agricultores. Al
estudio de esa incidencia de la crisis de la agricultura tradicional en la economia espafiola se
dedicaban las veintidés colaboraciones de ese nimero 16 de PaPeLes, entre las que figuraban tres
investigaciones que la Fundacion FIES de las Cajas de Ahorros habia incluido en sus programas: la
dedicada a conocer la personalidad de los nuevos agricultores, dirigida por Victor Perez-Diaz; la
realizada por cuatro profesores de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos de
Madrid (Emilio Diaz BERENGUER, José Maria Sumpsi, Javier UrBlOLA y Consuelo VARELA), con la que se
iniciaba el andlisis comparado de los precios de la tierra en Espafia y sus efectos, y el trabajo de
campo sobre el «milagro» de la agricultura intensiva de Almeria, del que eran autores Fernando
GoNzALEZ OLIVARES y Juan Jes(s GONzALEZ RODRIGUEz. Tres investigaciones cuya publicacién suscitd
numerosos comentarios en la prensa especializada y en la general, y que se han convertido en una
referencia de remision obligada en posteriores trabajos sobre la economia agraria espafiola. El
nimero 16 de PAPELES se agotd rapidamente, lo que probaba el interés con el que los lectores de
nuestra publicacion seguian los problemas de la crisis de la agricultura tradicional, demandando la
oferta de opiniones solventes para tratar de entenderlos y superarlos.

Catorce nimeros después —en el 40—, editado en 1992, PapeLes volveria sobre los problemas
agrarios de Espaiia con ocasion de la realizacion de un balance general de los sectores productivos
espafoles en los comienzos de la década de los afios noventa. Se trataba entonces de un largo
articulo escrito por los profesores Jaime LAMO DE EsPINOSA, José Maria Sumpsi y Carlos Tio, en que
se analizaban las principales cuestiones y dificultades que esperaban a nuestra agricultura para
adaptarse a las directrices de la nueva PAC comunitaria, que comenzaba a definirse en el momento
en el que el niGmero 40 de PapELEs se publicaba.

Continuando esa tradicion, este niGmero 60/61 vuelve al estudio de la agricultura espafiola en el
momento en que ésta vive, en los afios centrales de los noventa, bajo el signo dominante de la
incertidumbre que da su titulo a esta Introduccién Editoral y que analizan las colaboraciones que
contiene.

(2) Vid. Luis ATiENZA, «Objetivo prioritario: modernizaciény, trabajo publicado en el Boletin del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, n.° 15, septiembre 1994, un término que repite en
el prélogo escrito para este nimero de PapeLes: «Considero que el mayor problema, no sélo del
campo espafiol, sino también de la industria agroalimentaria y, de manera muy particular, de la
pesca, es la necesidad de modernizarse. La revolucion que han sufrido —o gozado— las estructuras
agroalimentarias de todo el mundo en los Gltimos afios hacen que este sector sea hoy completamente
distinto al de hace muy poco tiempo. Y considero que la prioridad de cualquiera que acceda a la
responsabilidad de este Ministerio es la de modernizar sus areas de competencia». (Los subrayados
son nuestros).

(3) Vid. nota (2) supra.
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PROLOGO

Luis ATIENZA SERNA
Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién

APELES DE ECONOMIA ESPANOLA publicé en

1983, en su numero 16, un monogréfico de-

nominado La nueva agricultura espariola.
El volumen que ahora se publica permite realizar
un analisis de la transformacion llevada a cabo en
nuestro sector agrario y alimentario, asi como de
la nueva situacion en que se encuentra el mundo
rural.

Quiero evitar sobrevalorar los cambios que se
han producido en los once afos transcurridos
desde la aparicion del primer monografico, pues
las responsabilidades que he tenido estos ultimos
anos en la Administraciéon agraria y el haber sido
testigo de excepcién de los acontecimientos po-
drian influir en esta evaluacion. No obstante el lector
va a tener, en los datos reflejados en estos dos
numeros monogréficos, una referencia objetiva de
las importantes modificaciones producidas en los
distintos sectores estudiados.

En el tiempo transcurrido entre las dos publica-
ciones, los profesionales del sector agroalimentario
espanol se han enfrentado a una serie de cambios
de tal magnitud que permiten calificar este periodo
como unico, pues en él se ha producido la incor-
poracion a la antigua CEE, que a su vez se ha visto
sometida a unos cambios de gran trascendencia,
como ha sido el Acta Unica, que dio paso al mer-
cado unico europeo, y el Tratado que ha dado
lugar a la Unién Europea. Ademas, se ha producido,
mediante los acuerdos en el seno del GATT, una
importante liberalizacién del comercio de productos
agropecuarios. Y aun mas, internamente se ha lle-
vado a cabo una reestructuracion de la Adminis-
tracion agraria, transferida en buena medida a las
comunidades autbnomas.

S6lo he mencionado algunos de los aconteci-
mientos principales que se han vivido en estos
anos, y que han modificado radicalmente el marco
en el que debe desarrollarse nuestra agricultura.
Pero lo mas importante, desde mi punto de vista,
es que dicho proceso se ha llevado a cabo con
una clara voluntad de modernizar las estructuras y
de mejorar la capacidad de competir en los mer-
cados. Asi, el ritmo inversor de la agricultura y el
sector alimentario fue muy fuerte durante todo el
periodo posterior a nuestra adhesion (1986-1990),

aunque a partir de 1990 la inversion empezara a
frenarse como consecuencia de la disminucién de
las rentas agrarias en 1991 y 1992, y del empeora-
miento de expectativas.

En cuanto a la renta agraria nacional, ésta ha
experimentado una evolucién dispar a lo largo del
periodo 1986-92, con etapas de crecimiento (1986-
88) y etapas de estancamiento o descenso (1991-
92). Sin embargo, la posicion relativa espanola en
el contexto europeo ha mejorado sensiblemente.
Asi, un reciente estudio de la Comisién Europea
consideraba a Espafia como el pais en el que més
ha avanzado la renta agraria per capita media (por
UTA) entre el promedio del trienio 1980-82 y el de
1990-92, al haber pasado del 80 por 100 de la media
de la CE 12, al 118 por 100, medida en ecus, o bien
desde el 94 al 122 por 100, si se mide en paridades
de poder adquisitivo. En el periodo 1990-92, el in-
dice de la renta agraria por UTA en la agricultura
espafiola no so6lo superaba el promedio comunita-
rio, sino también el indice correspondiente para
Luxemburgo, Grecia, Irlanda, Italia, Alemania (sin
los nuevos Lénder) y Portugal.

Los datos de 1993 refuerzan aun mas esta ten-
dencia si tenemos en cuenta que la renta agraria
por UTA ha aumentado espectacularmente en Es-
pafia (un 22,5 por 100 respecto al afio anterior) al
tiempo que descendia un 1,2 por 100 para el con-
junto de la Unién Europea. Estos resultados se
ven afectados, sin duda, por el impacto de la fuerte
devaluacion de la peseta a través de los mecanis-
mos agrimonetarios que rigen la PAC, aunque no
por ello dejan de tener efectos reales muy saluda-
bles para la agricultura espafiola. En cualquier caso,
es evidente que 1993 fue un afio excepcional, y lo
sucedido en dicho afno no debe tomarse como
una tendencia estable cara al futuro.

En cuanto a la evolucion de la tasa de cobertura
de nuestro comercio exterior agrario, ésta experi-
mentoé primero un ligero aumento en 1986-88, des-
pués un pequefio retroceso en 1989-92, para recu-
perar en 1993 el nivel 100 (valor de 1988). Y todo
ello en un contexto de apertura de nuestros mer-
cados, y de una peseta muy sobrevalorada hasta
las devaluaciones de 1992-93. Una evolucion similar
se aprecia en el comercio exterior agroalimentario,
aunque la pérdida de competitividad en el periodo
1987-92 fue bastante mayor, pasando de 130,2 a
97,9. En 1993 la tasa de cobertura del sector agroa-
limentario subi6é a 107,8, valor muy proximo a los
niveles alcanzados en el periodo 1984-86.

PapeLEs DE Economia EspaRoLa, n.° 60-61, 1994
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En definitiva, los datos de comercio exterior per-
miten constatar como nuestro sector agroalimen-
tario ha sido capaz de integrarse en un intenso
proceso de liberalizacién como el llevado a cabo
durante estos ultimos afios, y a la vez mantener la
competitividad en los mercados exteriores.

Nada mas lejos de mi intenciéon que hacer aqui
un ejercicio de triunfalismo. Pero creo necesario
destacar la capacidad de adaptacion de la agricul-
tura espafiola, especialmente en un momento en
que la ultima crisis econémica (1992-1993), feliz-
mente en vias de superacion, ha llegado a transmitir
un excesivo pesimismo a la sociedad.

Si el monografico de PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA de 1983 se centraba en el andlisis de la
nueva agricultura surgida tras la crisis de la agri-
cultura tradicional y la aplicacion generalizada de
las tecnologias de la «revolucion verde», pero pen-
diente aun de la «prueba de fuego» de la liberaliza-
cion exterior, el escenario en que nos encontramos
en 1994 es, desde luego, muy distinto, y viene ca-
racterizado por un alto grado de incertidumbre.

Sin duda, el proceso liberalizador se encuentra
ya bastante avanzado dentro del contexto europeo.
Los proximos afios van a acelerar y abrir dicho
proceso hacia el conjunto del mercado mundial,
aunque con la prudencia que tradicionalmente em-
plea la Unién Europea.

Efectivamente, el Gltimo acuerdo alcanzado en
el marco del GATT, con el cual se da por finalizada
la Ronda Uruguay, implica una liberalizacion sin
precedentes del comercio de productos agrarios.
Sin embargo, la Unién Europea ha previsto un con-
junto de mecanismos complementarios para la agri-
cultura continental que garantizaran su nivel de
renta y su viabilidad futura.

Para ello, ha sido necesario proceder a un cam-
bio profundo de los mecanismos que han regido
hasta ahora la politica agraria comun (PAC), pa-
sando, en resumen, de un sistema de precios ele-
vados y compras ilimitadas en régimen de inter-
vencion a otro mas apoyado en ayudas directas a
los productores, aunque sometiéndolos a un con-
junto de disciplinas de produccién para evitar los
excedentes.

Sin embargo, y ésta constituye una de las gran-
des incertidumbres que se ciernen sobre el futuro
de nuestro sector, todavia esta pendiente la adap-
tacion de la normativa comunitaria en los sectores
de agricultura mediterranea, que siempre se han
regido por normas especificas, dadas sus caracte-

risticas peculiares. No cabe ocultar que en esta
nueva adaptacion de la PAC, Espana se juega mu-
cho, dada la trascendencia para nuestra agricultura
de sectores como las frutas y hortalizas, el vino, el
aceite de oliva o el arroz, por poner algunos ejem-
plos de nuestra peculiaridad mediterranea.

Todo ello no va a ser suficiente, siendo preciso
ademas que la nueva Organizacion Internacional
del Comercio profundice en la regulacion del co-
mercio mundial, creando las condiciones para una
sana competencia mundial, y no la generalizacion
de una batalla sin reglas por los mercados. Ello
llevaria, antes o después, a un retroceso hacia el
proteccionismo que nadie desea en el seno de
una economia abierta.

Pero, independientemente de la necesidad de
profundizar en la adaptacion de la politica agraria
comun, tarea que corresponde especialmente al
gobierno en la fase de negociaciones, y a las ad-
ministraciones publicas en su aplicacion, tampoco
hay que olvidar el papel decisivo que debe desem-
pefar el sector privado y empresarial en el contexto
de mercados que cada dia van a ser mas abiertos
y amplios.

No se trata de evadir o traspasar responsabilida-
des, ya que las tareas publicas son muy importantes
a la hora de acompanar y catalizar este proceso,
sino de recordar el insustituible papel de la orga-
nizacion empresarial y los sectores privados a la
hora de tomar posiciones en los mercados.

De ahi el interés que desde mi Departamento
concedemos a la futura Ley de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias, que en los mo-
mentos en que escribo estas lineas esté en fase de
tramitacion parlamentaria. Esta Ley recoge la ex-
periencia de los distintos paises de la Union Euro-
pea con objeto de romper determinados habitos
de aislamiento y conseguir una mayor vertebracion
interprofesional, de manera que aumenten las re-
laciones comerciales entre productores y transfor-
madores, y la capacidad de competir de todo nues-
tro sector agroalimentario.

Pero de nada servira la entrada en vigor de esta
Ley y la de los reglamentos que la desarrollen si,
como ya he indicado anteriormente, no hay un
interés de los sectores afectados por consolidar
unas fuertes estructuras interprofesionales que les
permitan ganar competitividad y, de esta manera,
lograr una expansioén interior y exterior.

Estoy convencido de que una parte importante
de la agricultura espafola esta siendo, y todavia
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puede ser, mas competitiva en los mercados mun-
diales, pero, junto a este hecho, existe un conjunto
de explotaciones agrarias con problemas estruc-
turales que limitan la capacidad competitiva de
nuestra agricultura.

En relacidn con lo anterior, y como complemento
de la Ley de Interprofesionales, mi Departamento
ha estado trabajando en una importante iniciativa:
la futura Ley de Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias, cuyo proyecto de ley ya fue aprobado
por el Consejo de Ministros y se encuentra, en
estos momentos, en debate parlamentario.

La citada Ley de Modernizacion ha de ser un
instrumento importante para resolver problemas
estructurales de nuestra agricultura, aumentando
la movilidad de la tierra, fomentando las explota-
ciones asociativas, evitando el fraccionamiento de
las explotaciones individuales y contribuyendo a
incrementar su dimensién econémica.

El paquete normativo que pretendo impulsar no
acaba aqui. Estoy convencido de que nuestra so-
ciedad es deudora con el mundo rural y necesita
un sustancial cambio en sus habitos y costumbres.
Para empezar, he creido oportuno intentar rescatar
las vias pecuarias de la rapifia que estan sufriendo
en los Ultimos arios. El proyecto de ley que permitird
su uso y disfrute por toda la sociedad ya esta en el
Parlamento.

A corto plazo, la sociedad deberd plantearse los
usos del suelo rustico, hacia la produccion o hacia
la conservacion. Por ello, deberemos dar un nuevo
impulso a los programas de proteccion de la cu-
bierta vegetal, forestando y devolviendo a la natu-
raleza terrenos agricolas, luchando activamente con-
tra la erosion, garantizando el mantenimiento de la
biodiversidad, ampliando la red de parques nacio-
nales, fomentando métodos de produccion agraria
compatibles con el medio ambiente, etc... El pro-
ximo proyecto de ley de bases para la ordenacion
de nuestros montes seré el punto de referencia en
este sentido.

Se trata de temas de la suficiente envergadura
como para no profundizar en ellos en este mo-
mento, pero tengo la conviccién de que avanzamos
hacia una agricultura con una doble funcion: pro-
ducir alimentos y preservar el medio natural.

La agricultura, como productora de alimentos y
materias primas industriales, debe regirse por los
acontecimientos de los mercados, y es preciso que
cada dia sea mas competitiva. La politica publica

debe suministrar los mecanismos para que dicha
competitividad pueda ser alcanzada.

La agricultura ha sido siempre algo méas que un
sector productivo. Ha sido, y es, una actividad co-
lonizadora del territorio, y hoy en dia se observa
cémo amplia sus funciones a la contribucion, al
mantenimiento y la conservacién del medio am-
biente. Mas alla de la estricta actividad productiva,
la agricultura del futuro va a desempeniar un papel
basico en el sostenimiento de los desequilibrios
ecolégicos. Y en esa direccion se mueve la actual
politica agraria.

La aparicion de excedentes estructurales de pro-
ductos agrarios, invendibles en los mercados sin
el recurso a cuantiosas subvenciones que, a su
vez, provocaban crecientes conflictos comerciales
internacionales, fue el punto de inflexion que mos-
traba los limites de una politica ya obsoleta.

La demanda de productos alimenticios llego a
estar satisfecha y saturada, ya que sus ritmos de
crecimiento, cuando son positivos, son, sin em-
bargo, mucho mas reducidos que la capacidad de
crecimiento de las producciones, arrastradas al alza
por un desarrollo tecnolégico y estructural impa-
rable.

Sin embargo, existen demandas sociales insufi-
cientemente cubiertas, no de pan ni de leche, pero
que la agricultura futura puede llegar a satisfacer.
Todos somos conscientes de que hay tierras agri-
colas que jamas debieron llegar a ser roturadas, y
que lo fueron para cubrir el abastecimiento nacional
en momentos de escasez, al principio, y, mas tarde,
debido a que la politica publica de sostenimiento
de precios artificialmente altos las hacia rentables.

Dicha inercia debe ser contrarrestada, y esa es
la intencion de los nuevos mecanismos de la PAC
destinados al fomento de la forestacion de tierras
agricolas, o al desarrollo de programas de conso-
lidacién de una agricultura compatible con la con-
servacion del medio ambiente, especialmente en
comarcas donde, en el pasado, la agricultura ha
forzado la capacidad de las tierras y de los recursos
mas alla de lo razonable, agotando los acuiferos,
salinizando o degradando los terrenos, etcétera.

Todo ello responde a la existencia de una de-
manda social de naturaleza y de ocio creciente e
insatisfecha, que exige una atencién especial a la
conservacion del espacio, asi como la diversifica-
cién de actividades econdmicas que pueden ser

abordadas en el mundo rural.
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La agricultura como productora de alimentos y
como unica actividad de sostenimiento de las es-
tructuras socioecondmicas del mundo rural ha lle-
gado a su limite. No puede pedirsele mas, porque
los mercados no lo absorben con facilidad. Sin
embargo, existen recursos insuficientemente apro-
vechados y demandas para actividades de servicios
que pueden ser satisfechas en el campo, por los
mismos profesionales de la agricultura o por otros
habitantes del medio rural.

Es indudable que en esta nueva perspectiva
queda un enorme esfuerzo por realizar en forma-
cion humana y profesional, en infraestructuras y
en servicios. Si queremos revitalizar el mundo rural,
frenar el deterioro y la inercia hacia el abandono,
habra que dotarlo con las nuevas capacidades que
requieren sus nuevas funciones. No se puede pen-
sar que el profesional convencional de la agricultura
pueda diversificar sus actividades y sus rentas sin
promover una nueva generacion de empresarios
agrarios con una formacion mas completa.

En definitiva, por muy amplios y profundos que
puedan ser los cambios en los préoximos afos, creo
que la agricultura, y mas aun el sector agroalimen-
tario espafiol, son sectores de futuro y constituyen
una pieza basica e irrenunciable de la economia
espafiola. De igual modo, el mundo rural dispone
hoy de posibilidades de generar rentas en activi-
dades que —como las producciones artesanales o
de alta calidad (sean o no alimentarias), la segunda
residencia, el turismo rural, el ocio en la naturaleza,
los deportes de montafia, etc.— hasta hace poco
estaban reservados a una élite, y a las que hoy
aspira una mayoria social.

Existe, sin duda, un cierto voluntarismo en estos
deseos, pero también es la evolucién que se ha
seguido en otros paises desarrollados y, logica-
mente, también es de esperar que recorramos dicho
camino durante la proxima década.
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LA AGRICULTURA
ESPANOLA ACTUAL.
EL MARCO DE REFERENCIA

En este articulo de José M.” Sumpsi, se analiza la
evolucion de la agricultura y del sector agroalimentario
espafiol desde nuestra adhesion a la CE en 1986 hasta la
actualidad, observandose que estos sectores de
produccién han atravesado por etapas bien distintas

a lo largo del periodo considerado.

El actual marco en el que estos sectores deben
desarrollar su actividad esta presidido por un profundo
cambio en el esquema proteccionista de la politica
agricola comun (PAC), y por un intenso proceso de
liberalizacion del comercio internacional agrario. En el
nuevo marco, la competitividad del sector agrario se
configura como uno de sus principales retos. En este
sentido los déficit estructurales, organizativos y de capital
humano de la agricultura constituyen serios obstaculos
para afrontar con garantia de éxito este reto.

I. EL MARCO
DE REFERENCIA

NTRE los diversos hitos

que han condicionado en

la dltima década la evolu-
cién de la agricultura espafiola,
deben destacarse, por orden cro-
nolégico, en primer lugar, la con-
solidacién del Estado de las auto-
nomias; en segundo, la adhesion
a la CE, y en tercero, la liberali-
zacion del comercio agrario in-
ternacional tras el acuerdo de la
Ronda Uruguay del GATT.

El primero signific6 un claro
desplazamiento en la toma de de-
cisiones y en la gestion de la po-
litica agraria desde el gobierno
de la Nacién hacia los gobiernos
de las comunidades autbnomas.
El nuevo marco competencial
establecido por la Constitucidon
Espariola provocé un elevado nu-
mero de contenciosos entre la Ad-
ministracion central y las comu-

nidades autbnomas, sobre todo
en los primeros anos. Estos con-
flictos son hoy dia practicamen-
te inexistentes, puesto que se
ha producido ya una abundante
jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional que ha delimitado ni-
tidamente los limites competen-
ciales de cada Administracion.
Ademas se han presentado pro-
blemas en el ambito de la coor-
dinacion entre administraciones
que todavia no han sido plena y
satisfactoriamente resueltos, aun-
que también en este aspecto se
han producido notables avances.

Como elemento positivo, el
nuevo marco institucional ha acer-
cado los centros de decision a la
realidad y ha posibilitado una po-
litica mas adaptada a los proble-
mas agrarios de cada comunidad
autébnoma. Sin embargo, el cam-
bio de modelo de organizacion
territorial del Estado y el nuevo
reparto de competencias en ma-

teria de agricultura ha supuesto
un proceso de creciente diferen-
ciacion regional de la politica
agraria, que ha contribuido a in-
crementar las disparidades entre
las agriculturas de las distintas
comunidades autbnomas.

La adhesién a la CE significo
el cambio radical de la politica
agraria espafiola, en especial en
las areas méas decisivas, como
son las politicas de regulacion de
precios y mercados. En el pe-
riodo 1986-1992, se ha desarro-
llado un proceso de adaptacion
de nuestras politicas a la politica
agraria comunitaria (PAC) que ha
provocado cambios profundos
en la agricultura espafola y que
ha ahondado las diferencias entre
las distintas agriculturas regiona-
les. Y ello ha sido asi porque no
todos los subsectores tenian la
misma reglamentaciéon comuni-
taria (organizacion comun de
mercados) ni estaban igual de
preparados para asumir la nueva
situacion: competir en un mer-
cado europeo abierto, en lugar
de hacerlo en un mercado es-
panol cerrado.

Como consecuencia de lo
anterior, unos subsectores han
atravesado, y atraviesan, mas di-
ficultades que otros, y por tanto
aquellas regiones agrarias en las
que predominan los «sectores pro-
blema» tienen peores expectati-
vas agrarias que aquellas otras
en las que el peso principal de la
produccion se concentra en sec-
tores con mejores perspectivas.
Este proceso de diferenciacion
agraria regional ha reforzado la
idea de que un anélisis riguro-
so no debe considerar la agri-
cultura espafiola, sino més bien
las «agriculturas esparolasy.

Sin embargo, la politica agri-
cola comun (PAC) de 1994 dista
mucho de la existente en 1986,
cuando Espafia se incorpor6 a
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la CE. Muy poco después de
nuestra adhesion, la acumulacién
de excedentes agrarios y los pro-
blemas presupuestarios deriva-
dos obligaron a la CE a introducir
cambios en la PAC, todos ellos
en la misma direccién: disminuir
el nivel de proteccionismo y limi-
tar, mediante diversos mecanis-
mos, la produccién agraria sus-
ceptible de recibir apoyo publico
(cuotas, tasas de corresponsabi-
lidad, derechos a prima, superfi-
cies de referencia, cantidades méa-
ximas garantizadas, etcétera).

El proceso de renovaciéon de
la PAC tomé un nuevo giro en
1991, al constatar que los cam-
bios introducidos en 1987 y 1988,
y que ya hemos mencionado, no
eran suficientes para garantizar
la estabilidad presupuestaria de
la Comunidad Europea, y ante la
necesidad de homologar la PAC
en el contexto de las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay del
GATT.

Este nuevo giro, formalizado
en la reforma de la PAC de 1992
(reforma Mac Sharry), supuso un
cambio radical en la filosofia del
proteccionismo agrario comuni-
tario. La descripcion de los cam-
bios introducidos por la reforma
Mac Sharry, asi como los analisis
de sus aspectos positivos y ne-
gativos han sido ya realizados en
diversos articulos (*). Lo que pro-
cede ahora, una vez puesta en
marcha la nueva PAC, es evaluar
el impacto que esta reforma esta
provocando y va a provocar en
la agricultura espanola del futuro,
o, mejor dicho, en las «agricultu-
ras esparnolas.

Finalmente, en 1994 ha tenido
lugar la firma del acuerdo de la
Ronda Uruguay del GATT. Este
acuerdo tiene una especial im-
portancia para la agricultura,
puesto que es la primera vez que
una Ronda del GATT incluye en

su acta final un importante de-
sarme arancelario en el comer-
cio de productos agrarios. El ar-
ticulo de V. Barcelo, dentro del
bloque de articulos introducto-
rios, aborda el marco del acuerdo
GATT y su impacto, desde una
perspectiva global, sobre el sec-
tor agroalimentario y la configu-
racié6 de la politica agraria es-
pafnola.

La agricultura espafola debera
moverse en el futuro en un esce-
nario de mercados abiertos y de
fuerte competitividad, tanto a ni-
vel comunitario como extra co-
munitario. Analizar la posible
influencia de la combinacion
acuerdo GATT-reforma de la
PAC sobre las distintas «agricul-
turas espafnolas» es una de las
tareas urgentes que debe aco-
meterse, y que se inicia en el se-
gundo bloque de articulos de
este numero monogréfico.

Il. LA EVOLUCION RECIENTE
DEL SECTOR AGRARIO

Al analizar la evolucion re-
ciente del sector agrario espafiol,
se pueden distinguir tres perio-
dos. El primero abarca los afnos
inmediatamente posteriores a
nuestra adhesion a la CE (1986-
1988). El segundo, caracteriza-
do por el comienzo de una nue-
va crisis agraria, comprende los
anos 1989-1992. El tercero se ini-
cia con la aplicacion de la re-
forma de la PAC, y corresponde
al afio 1993.

El grafico 1 muestra la evolu-
cién en pesetas corrientes de la
renta agraria (valor afadido neto
al coste de los factores). De dicho
grafico se desprende que la renta
agraria crece en el periodo 1986-
1988, se estanca o retrocede en
1989-1992, con un valor particu-
larmente bajo en 1992, y crece

fuertemente en 1993. Los mismos
periodos pueden deducirse si se
analiza la evolucién del indicador
de renta agraria por UTA (unidad
de trabajo al afio), aunque los des-
censos o0 estancamientos en el
periodo 1989-1992 no son tan
acusados por la disminucion del
numero de UTA.

Algo parecido ocurre al anali-
zar la evolucion del precio de la
tierra (grafico 2), el activo mas
importante del sector agrario (su-
pone el 85 por 100 del total del
activo de la agricultura espariola).
Aunque la evolucion de los pre-
cios de la tierra esta influida por
variables extra-agrarias (liquidez
del sistema, tasa de inflacion, ti-
pos de interés, etc.), el deterioro
de la renta agraria en el periodo
1989-1992 y, sobre todo, las pé-
simas expectativas de rentabili-
dad del sector han sido tan fuer-
tes que han hundido los precios
de la tierra, con tasas de des-
censo sin precedentes. Y ello a
pesar de que la fase depresiva
de la economia espafola no se
inicié hasta 1991-1992.

Esta evolucion venia precedida
por unos afos de fortisimos in-
crementos provocados por las
buenas expectativas de rentabi-
lidad agraria y de plusvalias, con-
firmadas en los primeros afios
posteriores a la adhesién, y por
la elevada liquidez del sistema
(fase expansiva de la economia
espafiola).

En 1993, los precios de la tierra
se estabilizan, frenandose la ten-
dencia a la baja como consecuen-
cia de la recuperacion de la renta
agraria y de los bajos niveles de
precios a los que ya se habia lle-
gado, después de varios afios de
importantes descensos.

Estos tres periodos correspon-
den a lo que podriamos denomi-
nar las tres fases del estado de
animo del sector. La primera fase
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA

Renta agraria (m.m. pesetas corrientes)
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Nota: En este gréfico, se aprecian claramente tres periodos. En el primero (1986-88), afos inmediatamente posteriores a nuestra
adhesion a la CE, se registra una tendencia al alza. En el segundo (1988-92), se produce un notable estancamiento de la renta agraria,
que incluso desciende consecutivamente en 1991 y 1992, afos en los que la crisis agraria se agudiza. Finalmente, en 1993, se registra un
radical cambio de tendencia, produciéndose un fuerte aumento de la renta del sector. Sin embargo, la excepcionalidad del afio 1993,
consecuencia de la combinacién reforma de la PAC-devaluacion de la peseta, hace dudar del mantenimiento en los proximos afos de
dicha tendencia. De hecho, las primeras impresiones del afio 1994 son de estancamiento o ligera disminucion de la renta agraria.

es la eufédrica, la segunda es la
depresiva y la tercera es la del
desconcierto y la incertidumbre.

En los primeros afos, tras la
adhesiéon a la CE, todo parece
de color de rosa. Los mensajes
oficiales transmiten que, en ge-
neral, la agricultura espafola se
vera beneficiada por la adhesion,
al integrarse en una zona de libre
comercio con una politica agraria
muy proteccionista y con precios
agrarios superiores a los espa-
fioles en muchos sectores. Estos
mensajes generan unas ciertas
expectativas optimistas, que se
ven incrementadas por la situa-
ciéon expansiva de la economia
espanola, por la fuerte liquidez
del sistema y por la llegada ma-
siva de la inversion extranjera.

Las buenas expectativas agra-
ria se vieron confirmadas en los

primeros afos de nuestra adhe-
sion, pues la agricultura espafiola
paso a beneficiarse de los impor-
tantes y potentes mecanismos de
garantia y apoyo de la PAC. Pro-
ducciones como cereales, olea-
ginosas, forrajes, remolacha, ta-
baco, algodén, vino, aceite de
oliva, ovino y vacuno de carne
mejoraron su situacion. Frutas y
hortalizas no mejoraron tanto
como se esperaba, pero tampoco
empeoraron. S6lo algunos sec-
tores ganaderos, como porcino
y aviar, tuvieron ciertas dificul-
tades.

El sector lacteo, uno de los que
tedricamente mas debia sufrir
como consecuencia de la adhe-
sién, y con un peso importante
en la economia de Galicia y la
Cornisa Cantabrica, tuvo dos
afos de grandes beneficios, gra-

cias a la habilidad de los nego-
ciadores agrarios del Tratado de
Adhesiéon (mecanismos comple-
mentarios de intercambio que evi-
taron que la importacion de leche
en los primeros afios superase
una cantidad maxima) y a la po-
litica muy a corto plazo (pan para
hoy, hambre para mafana) del
ministro Romero, que tuvo la
«feliz» idea de no aplicar la cuota
de la leche.

La situacion del periodo 1986-
1988 credé un cierto espejismo
acerca del futuro de la agricultura
espafiola. La consecuencia inme-
diata fue el fuerte aumento de la
inversion en el sector. La inver-
sibn en maquinaria y equipos,
plantaciones frutales, regadio, edi-
ficaciones e instalaciones, capital
ganadero, etc., se dispard, aumen-
tando también el grado de en-
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GRAFICO 2
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA TIERRA
(Indice 100 = 1983)
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Nota: En este gréfico, pueden distinguirse tres periodos. En el primero (1984-89), los precios de la tierra aumentan a un fuerte ritmo,
especialmente en los primeros afos tras de la adhesion a la CE (1986-89). Desde 1989 hasta 1992, segundo periodo, los precios de la
tierra descienden con fuerza, sobre todo en 1991-92. En la Ultima etapa, datos de 1993, los precios de la tierra se estabilizan, frenandose,
pues, la caida. Es de resaltar que, a pesar del importante crecimiento de la renta agraria en 1993, los precios de la tierra no subieron, sino

que tan solo dejaron de bajar.

deudamiento de la agricultura es-
pafnola. La agricultura y el sector
agroalimentario fueron conside-
rados como sectores de futuro,
y toda inversién parecia justifi-
cada ante tal optimismo.

El caso de la leche, de nuevo,
ilustra muy bien esta fase inicial
de euforia, alentada, en algunas
ocasiones, irresponsablemente
por nuestras autoridades agra-
rias. Los beneficios de los gana-
deros durante los dos primeros
afos animaron la realizacion de
fuertes inversiones en moderni-
zacion y aumento de la cabafa
ganadera, lo cual fue posible al
no aplicarse el régimen de la
cuota de la leche. A veces, in-
cluso, este aumento productivo
era apoyado mediante la con-
cesion de subvenciones. Asi, la
produccién nacional de leche
aumento considerabiemente, so-

brepasando la cuota nacional fi-
jada por la CE en 1986, y que ya
era inferior a la produccion es-
pafiola del periodo 1982-1985. De
este modo, el problema lacteo se
convirtioé afios mas tarde, cuando
el ministro Solbes decidio aplicar
el mecanismo de la cuota, en uno
de los mas graves problemas
agrarios espafioles en Bruselas.
El gobierno espariol tuvo que ha-
cer frente al pago de fuertes mul-
tas por los afios de no aplicacion
de la cuota, en los que ésta se
habia rebasado, y proceder a la
reordenacion del sector lechero
en medio de una crisis aguda.

A partir del ano 1988, empiezan
a desvanecerse la euforia y el
espejismo. El sector lacteo co-
mienza a mostrar los primeros sin-
tomas de crisis al relajarse los
mecanismos de control de las im-
portaciones y continuar aumen-

tando la produccion interior no
competitiva, todo lo cual contri-
buyé al hundimiento de los pre-
cios. Algo parecido ocurrié con
la carne de vacuno, la avicultura
y el porcino, sectores en los que
la competencia de la produccién
comunitaria era muy fuerte.

En los grandes cultivos her-
baceos (forrajes, oleaginosas, ce-
reales, remolacha) empiezan a de-
jarse sentir los efectos de las
restricciones y el endurecimiento
del régimen de intervencion, asi
como la congelacién de los pre-
cios institucionales, e incluso, a
veces, los descensos de los pre-
cios y ayudas como consecuen-
cia de la aplicacion de las pe-
nalizaciones derivadas de la
superacion de las cantidades ma-
ximas garantizadas (tasas de co-
rresponsabilidad de los cereales).
Los agricultores y ganaderos em-
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piezan a comprobar en sus pro-
pias carnes que la Comunidad
Europea deja de ser paulatina-
mente el paraiso del proteccio-
nismo agrario, y las cosas em-
piezan a complicarse ante las
limitaciones que, gradualmente,
se van imponiendo al apoyo al
sector agrario.

Hasta el sector del vino, uno
de los sectores con mejores pers-
pectivas, empieza a tener pro-
blemas derivados de los fuer-
tes excedentes, sin que las desti-
laciones eviten en algunas cam-
pafias el hundimiento de los
precios. La desastrosa politica co-
mercial y de calidad de una gran
parte del sector de producciéon
de vino corriente, y cierto fraude
en algunas operaciones de des-
tilacion, son algunas de las cau-
sas que explican los descensos
de los precios del vino.

También el sector hortofruti-
cola, que supone el 25 por 100
de la produccion final agraria de
Espafia, con un peso decisivo en
regiones como el Valle del Ebro,
Murcia, Comunidad Valenciana
y Andalucia, empez6 a atrave-
sar graves problemas a partir de
1989. La adhesion a la CE vino
acompafada en este sector de
excesivas expectativas que, en
muchas regiones espafiolas, pro-
vocaron considerables aumentos
de las plantaciones frutales y la
expansion de las superficies hor-
ticolas. Al no producirse un cam-
bio paralelo en la estructura de
las explotaciones, ni en las es-
tructuras comerciales y organi-
zativas, se ha producido una ten-
dencia a la saturacion de los
mercados y a la caida de los
precios en un sector que, tradi-
cionalmente, ha estado poco pro-
tegido por la PAC, con mecanis-
mos de garantia muy débiles, y
con una proteccion en frontera
que sélo era efectiva en unas po-
cas frutas y hortalizas.

El comercio exterior hortofru-
ticola se resintid, sin que las ex-
portaciones crecieran todo lo que
se esperaba, entre otros motivos,
por el largo periodo transitorio,
que ha supuesto que, hasta 1993,
no se haya podido exportar li-
bremente al resto de la CE. Pero
hay que admitir que las dificul-
tades para incrementar nuestras
exportaciones hortofruticolas se
han debido también a la pérdida
de competitividad via precios y a
la revalorizacion de la peseta. La
elevacion de costes, en particular
de la mano de obra, unida a las
deficiencias estructurales (peque-
flas dimensiones de explotacién
€ inadecuadas estructuras comer-
ciales), no han podido soportar
los incrementos porductivos que
se registraron, en especial a partir
de 1988.

El sector del aceite de oliva ha
sido uno de los pocos que no
s6lo han atravesado una buena
situaciéon en los primeros anos
(1986-1989), sino que han conti-
nuado con un nivel de rentabi-
lidad en aumento y con una
expansion sostenida, dadas las
buenas expectativas. Sin em-
bargo, si en el futuro la pro-
duccién se incrementa signifi-
cativamente, puede entrarse en
una situaciéon de excedentes es-
tructurales, obligando a la UE a
modificar los mecanismos de
apoyo e intervencién que, en este
sector, son muy potentes y ge-
nerosos, razén basica de su ele-
vada tasa de rentabilidad.

En definitiva, los agricultores
vieron con sorpresa cOmo, des-
pués de los buenos resultados y
de la euforia de las primeras cam-
panas posteriores a la adhesion,
la situacidbn empeoraba rapida-
mente en los afios siguientes. A
la fase de optimismo le siguio
bien pronto, y casi sin soluciéon
de continuidad, la fase depresiva.
Para agravar mas la situacion, la

nueva etapa de crisis (1989-1992)
sucedia tras un gran —incluso a
veces excesivo— esfuerzo inver-
sor, financiado en buena parte
mediante recursos ajenos. De
este modo, la caida de rentas di-
ficulté la devolucién de los prés-
tamos, colocando a algunos agri-
cultores al borde de la quiebra.

Las recurrentes sequias produ-
cidas después de 1990 acabaron
de complicar la situacion y de
agudizar el proceso de deterioro
de las rentas, y la sensacion de
pesimismo de los agricultores. La
sequia afecté duramente a los se-
canos cerealistas de gran parte
de Espana, especialmente Ara-
gon, Castilla y Leon, Castilla-La
Mancha y Andalucia, y a los re-
gadios de Andalucia y Levante
(los mas productivos), y obligd
a los agricultores al endeuda-
miento a corto para hacer frente
al pago de los gastos de cultivo
y a los compromisos financieros
adquiridos, ya que en algunas zo-
nas la cosecha se perdié en un
gran porcentaje. Esto agravé la
situacion de endeudamiento de
la agricultura, que en el periodo
1989-1992 se dispard, aunque sin
llegar a los niveles de otros paises
de la UE, como muy bien ha de-
mostrado Camilleri en un articulo
que aparece en este mismo nu-
mero.

La respuesta del sector ante
esta nueva crisis fue la parali-
zacion de la inversién agraria, la
reduccién de los gastos de cul-
tivo, la aceleracion del ritmo de
descenso de la pobiacién activa
agraria, la paralizacién de la de-
manda de tierras y el fuerte des-
censo de sus precios.

Puestas asi las cosas, sélo fal-
taba para completar el escenario
que se intensificaran las nego-
ciaciones en el seno de la Ronda
Uruguay del GATT vy las presio-
nes para liberalizar el comer-
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cio de productos agrarios y para
modificar en profundidad el es-
quema proteccionista de la PAC,
como de hecho ocurri6 a partir
de 1991, coincidiendo con la fase
aguda de la crisis agraria. Todo
este proceso de cambios culmi-
naria en 1992 con la reforma Mac
Sharry, y en 1993 con el acuerdo
GATT.

Con estos antecedentes, no es
de extrafiar que los agricultores
llegaran a 1993 con pésimas ex-
pectativas y temerosos de que,
entre la reforma de la PAC (des-
censos de precios compensados
con ayudas directas a la hectarea
o cabeza de ganado) y la aper-
tura comercial tras la finalizacion
de la Ronda Uruguay, el sector
agrario se hundiera irremisible-
mente. Sin embargo, el afio 1993
se ha cerrado con una importante
recuperacion de las rentas agra-
rias, a pesar de lo cual el sector
sigue escéptico ante su futuro.

Creemos necesario realizar al-
gunos comentarios sobre la si-
tuacion actual de la agricultura
espafola tras los buenos resul-
tados de 1993, que se deducen
de los datos del MAPA, y confir-
mados a escala microeconémica
por una investigacion llevada a
cabo bajo el patrocinio de la Fun-
dacién FIES y cuyo resumen se
publica en este numero (Sumpsi
y Varela).

En primer lugar, al analizar las
causas de los resultados de 1993
se aprecia claramente que ha si-
do la combinacién de la reforma
de la PAC y de la devaluacion de
la peseta lo que ha producido el
importante aumento de la renta
agraria nacional de 1993 (incre-
mento del 20 por 100 en términos
monetarios).

En efecto, la devaluacién de
la peseta provocdé un aumento
de precios agrarios por doble
via. Por un lado, al encarecer las

importaciones y abaratar las ex-
portaciones, el saldo comercial
agrario mejord, despejando el
mercado agrario interior. Asi, la
balanza comercial agraria pas6
de un saldo negativo de 152.000
millones de pesetas en 1992 a
uno positivo de 11.000 millones
de pesetas en 1993. Por otro lado,
los precios de garantia se fijan
en ecus, de modo que al cambiar
la paridad de la peseta verde res-
pecto al ecu, automaticamente se
incrementaron los precios de ga-
rantia en pesetas. Esta tendencia
alcista de los precios percibidos
por los agricultores se vio refor-
zada por la corta cosecha de al-
gunas regiones, como Andalucia,
consecuencia de una nueva se-
quia. Esta situacion alcista ha su-
puesto que los productos agra-
rios contribuyeran en los ultimos
meses al mantenimiento de las
tensiones inflacionistas de la eco-
nomia espanola.

En cuanto a la aplicacién de la
reforma de la PAC, ésta deberia
haber supuesto, en el caso de
los productos reformados (cerea-
les, oleaginosas, proteaginosas,
carne de vacuno, ovino, tabaco),
una disminucidon de los precios
agrarios y su compensacion a tra-
vés de ayudas directas a las ex-
plotaciones. Pues bien, los pre-
cios no bajaron, por las razones
antes expuestas, mientras que las
ayudas entraron en juego. Pero,
ademas, las ayudas también se
filan en ecus, de modo que la
devaluacion de la peseta provocod
automaticamente el incremento
de la cuantia de las ayudas com-
pensatorias en pesetas.

Si partimos del hecho de que
los precios no bajaron —incluso
subieron—, la compensacion de
la reforma de la PAC supuso en
1993 una renta extra para la agri-
cultura espafola, alcanzando di-
cha renta extra casi los 200.000
millones de pesetas, lo que re-

presenta aproximadamente un 10
por 100 de la renta agraria na-
cional. Este ha sido el «regalo de
la reforma de la PAC en 1993»,
gracias a la fuerte devaluacion
de la peseta, entre otras cosas.

Es evidente que ningun agri-
cultor piensa que cada afno la pe-
seta se devaluara un 20 por 100
0 mas, lo cual confiere a los re-
sultados de 1993 un caréacter cla-
ramente excepcional y explica la
permanencia de expectativas pe-
simistas en cuanto al futuro de
la agricultura.

En las zonas donde el peso de
los sectores que han sido afec-
tados por la reforma de la PAC
es muy importante, especial-
mente la Espafa interior, los re-
sultados econdémicos de 1993
han sido muy favorables. Ello se
ha traducido en algunos casos,
como el de Castilla y Ledn, en
los que, ademas, la cosecha ha
sido buena, en notables incremen-
tos del producto bruto regional,
lo que ha contribuido a que la
tasa de crecimiento econémico
de dicha comunidad auténoma
en 1993 haya superado clara-
mente la tasa media nacional.

Sin embargo, y como se des-
prende de la investigacion a la
que antes aludiamos, la reforma
de la PAC ha propiciado que la
renta agraria dependa en gran
medida de las ayudas compen-
satorias. Asi, en algunas explo-
taciones mas del 50 por 100 de
la renta de 1993 procedia de di-
chas ayudas. Ello, aparte de la
critica de que esta situaciéon con-
duce a una agricultura poco em-
presarial, implica que el agricultor
dependa completamente de las
ayudas y, dado que la descon-
fianza sobre su continuidad es
total, no resulta extrafo que, a
pesar de los buenos resultados
de 1993, las expectativas sigan
siendo pesimistas y exista una
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gran incertidumbre. Todo lo an-
terior explica también que el au-
mento de las rentas agrarias en
1993 no se haya traducido ape-
nas en la recuperacion de la in-
version agraria, o en la reactiva-
cién de la compra de tierras, a
pesar de que sus precios se ha-
yan reducido notablemente en
los ultimos afos.

lil. EL FUTURO DE LA
AGRICULTURA Y LA
COMPETITIVIDAD

La reforma de la PAC, al cam-
biar el sistema de apoyo a la agri-
cultura, ha puesto en evidencia
la escasa competitividad de una
gran parte de la agricultura es-
pafiola. Siempre es mas aparente
y notorio un apoyo via ayudas
directas, que es financiado por
el contribuyente, que una pro-
teccion via precios, que es finan-
ciada por el consumidor. Para los
agricultores, el precio, aunque se
mantenga artificialmente elevado,
es siempre la traduccion de lo
que realmente «valen» los produc-
tos que con su esfuerzo obtiene.
De ese modo, antes de la reforma
de la PAC, el agricultor no era
consciente del nivel de apoyo
que recibia ni del déficit de com-
petitividad existente, y, sobre to-
do, no se apercibia de su provi-
sionalidad, que aparece explicita
cuando proviene de ayudas y
transferencias anuales del presu-
puesto comunitario.

Las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT han contri-
buido también a que los agricul-
tores sean conscientes de que en
el futuro sus productos deberan
competir con la produccién de
otros paises fuera de la UE, re-
forzandose asi la importancia de
que la agricultura sea competi-
tiva.

Ese reto de la competitividad
es realmente un reto de bien di-
ficil respuesta para las «agricul-
turas espariolas», ya que el punto
de partida es poco esperanzador,
como consecuencia de los défi-
cit existentes. De entre ellos, des-
tacaremos tres fundamentales: el
déficit estructural, el déficit or-
ganizativo y el déficit de capital
humano.

1. Déficit estructural

Sin lugar a dudas, las deficien-
cias estructurales de las distintas
«agriculturas espafolas» consti-
tuyen uno de los principales obs-
taculos para afrontar con éxito
el reto de la competitividad.

¢, Coémo pueden ser competiti-
vas unas agriculturas basadas, en
gran medida, en explotaciones de
insuficiente tamafio y mal confi-
guradas (excesiva parcelacion),
gestionadas, en una proporcion
considerable, por agricultores de
avanzada edad, sin la formacién
adecuada ni el dinamismo nece-
sario, agravado todo ello por el
hecho de que un porcentaje ele-
vado de titulares de explotacion
desarrollan su actividad agraria
de manera completamente mar-
ginal? El problema no es el agri-
cultor a tiempo parcial, figura que
en ciertas zonas puede jugar un
papel positivo, y que representa
al agricultor interesado en la ges-
tiéon de su explotacion, pero que,
ante la imposibilidad de que ésta
le garantice la renta necesaria
para vivir, complementa su ac-
tividad agraria con otras acti-
vidades. El problema es lo que
podriamos denominar el pseudoa-
gricultor, que se dedica basica-
mente a otra actividad y que tiene
poco interés en la agricultura,
manteniendo su actividad agraria
como algo marginal a lo que ape-
nas presta atencion, y menos des-

pués de que la reforma de la PAC
haya instaurado la «sopa boba»
de las transferencias como base
de sus ingresos agrarios. Desde
el punto de vista del proceso de
reestructuracion pendiente, este
pseudoagricultor es como el pe-
rro del hortelano, que ni come ni
deja comer.

Los datos recogidos en el
cuadro n.° 1 son realmente reve-
ladores. Casi las dos terceras par-
tes de las explotaciones espa-
fiolas obtienen un margen bruto
anual de menos de 400.000 pe-
setas (dimensidn econdmica). Es-
tos porcentajes alcanzan valores
alarmantes en comunidades au-
ténomas como Galicia, y son
sensiblemente menores en otras
como Catalufia, reflejando, una
vez mas, las enormes disparida-
des regionales.

Estos datos se refuerzan toda-
via mas si consideramos que el
82 por 100 de las explotaciones
espanolas no son capaces de re-
munerar al factor trabajo por en-
cima del 40 por 100 de la renta
de referencia (salario medio na-
cional no agrario). El 16 por 100
de las explotaciones remunera di-
cho factor en una cuantia com-
prendida entre el 40 y el 100 por
100 de la renta de referencia y
is6lo el 2 por 100 de nuestras ex-
plotaciones son capaces de re-
munerar al factor trabajo por en-
cima de la renta de referencial!

De nuevo, los resultados por
comunidades autébnomas reve-
lan enormes diferencias (cuadro
namero 2). Asi, en Canarias o Ga-
licia, el porcentaje de explotacio-
nes que son capaces de remu-
nerar al trabajo por encima del
40 por 100 de la renta de refe-
rencia no llega ni al 2 por 100,
mientras que en Navarra y la Co-
munidad Valenciana, mas de la
mitad de las explotaciones son
capaces de remunerar al trabajo
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CUADRO N.° 1

EXPLOTACIONES CON MARGEN BRUTO < 400.000 PESETAS

COMUNIDADES AUTONOMAS Numero Porcentaje
Espafia ....................coooiiiiiii 1.326.200 63,4
Andalucia ... 272.248 67,4
AFEGOR, oxvsissrvavmm s s s 46.272 50,0
Asturias ... 37.389 55,5
BAICATES: . susi s s essmmwsn s o 19.549 73,8
Canarias .............coeiiii 49.187 79,2
Cantabria ....................coooiiii 11.995 424
Catalufia ..............ooooeieiii 38.765 39,0
Castillay Ledn ............cccoooviiiiiinnnn. 103.070 48,3
Castilla-La Mancha ........................ 127.334 66,8
Comunidad Valenciana .................. 183.999 68,5
EXATOMATUIE e s assons swss ssuss 2 76.767 68,2
BGAIICIA ... s 3550 s o8 s 7% 241.384 75,7
Madrid ... 14.916 68,9
MUrcia ...........oooeiiie 50.895 64,4
Navarra ...............cccoeiiiiiii 18.877 48,8
PaisVasco ................c.cocoeiiiii 19.310 51,7
LaRioja .......ooooeiiiiii 14.167 60,0
Fuente: Censo Agrario 1989. Elaboracion propia.

CUADRO N.° 2

EXPLOTACIONES CUYA RENTA UNITARIA DEL

TRABAJO SUPERA

EL 40 POR 100 DE LA RENTA DE REFERENCIA
(Salario medio nacional de los activos no agrarios)

COMUNIDADES AUTONOMAS

R 8 S AR S B e L]

Numero Porcentaje
ESPANG. .o ssossmammsmmniusenm e i 346.961 18,08
Andalucia .................coco 57.482 14,24
T To Lo § 25.131 27,18
Asturias 2.841 4,21
Baleares 2.009 7,59
Canarias 238 0,38
Cantabria ................................... 6.777 23,95
Catalufia .............coooveiiiiii 32.722 32,95
Castillay Ledn ...............ccooeeviii, 63.090 29,57
Castilla-La Mancha 26.050 13,67
Comunidad Valenciana .................. 137.810 51,30
Extremadura ................................ 17.647 15,69
Galicia ... 6.095 1,86
Madrid ... 4.440 20,52
Murcia ... 23.382 29,61
Navarra ................cocociii 22.439 58,07
Pais Vasco ....................ccooco 5.593 14,98
T (o 2797 11,86

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario de 1989 y de la

RECAN 1989.

por encima del 40 por 100 de la
renta de referencia.

Sin embargo, y a pesar de la
necesidad de que se operen cam-
bios estructurales en las diversas
agriculturas espafolas, lo cierto
es que dichos cambios no se es-
tan produciendo. Asi, aunque en
los afios ochenta la disminucién
de la poblacién activa agraria ha
sido considerable, la dimension
media de las explotaciones ape-
nas ha aumentado. El efecto re-
estructurador de este proceso de
disminucién de la poblacién ac-
tiva agraria ha sido, por lo tanto,
exiguo, a diferencia de lo ocu-
rrido en otros paises europeos.

Las rigideces del mercado de
la tierra, el escaso éxito del
arrendamiento como instrumento
movilizador de las tierras y la re-
sistencia de muchos pseudoagri-
cultores a dejar el cultivo de sus
parcelas, aunque la actividad
agraria sea para ellos algo total-
mente marginal, son algunas de
las principales causas que expli-
can por qué no se esta produ-
ciendo el cambio estructural de
forma espontanea; es decir, a tra-
vés del mercado y sin interven-
cion publica. En este sentido, el
proyecto de ley de moderniza-
ciéon de las explotaciones agra-
rias, remitido recientemente al
Congreso, quiza pueda constituir
un valioso instrumento para im-
pulsar la necesaria reestructura-
cion.

El mencionado proyecto pre-
tende impulsar y consolidar la
constitucion de explotaciones
que sean capaces de obtener una
rentabilidad suficiente, y cuyos
titulares sean profesionales de la
agricultura. Para ello, las ayudas
que establece el proyecto de ley
(inversién en modernizacion de
explotaciones, instalacion de jo-
venes agricultores, exenciones fis-
cales y ayudas para aumentar la
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movilidad de la tierra) se orientan
preferentemente a este tipo de
agricultores viables y profesio-
nales.

Ello significara, en la practica,
dejar sin estas ayudas a la mayor
parte de las pequefias explo-
taciones (casi el 80 por 100 de
las explotaciones espafiolas), lo
cual, por duro que parezca, es
razonable, ya que, como hemos
comentado antes, este tipo de ex-
plotaciones obstaculizan la rees-
tructuracién agraria. Por otro
lado, el problema social ocasio-
nado es relativo, puesto que, en
la mayoria de los casos, los
pequefos agricultores ya no
viven de la agricultura. También
quedan sin preferencia las ex-
plotaciones cuyos titulares no
son profesionales (en términos
de dedicacion) o aquellas que
son ya muy rentables actual-
mente. Esta exclusién ha sido ob-
jeto de criticas severas. Sin em-
bargo, el problema se plantea en
términos de escasez de recursos
publicos, y de necesidad de optar
por un determinado criterio de
asignacion de dichos recursos es-
casos.

En diversos medios, se percibe
un cierto escepticismo en cuanto
a la efectividad de esta futura ley
ante la ausencia de estimulos de
los pequefios agricultores para
vender o arrendar sus tierras (la
reforma de la PAC les supone
unos ingresos faciles y sin ries-
go), y por la falta de interés de
muchos agricultores profesiona-
les por comprar o arrendar tie-
rras (las expectativas de rentabi-
lidad de la actividad agraria no
son muy optimistas y las incer-
tidumbres son muchas). Mien-
tras las expectativas no mejoren
y las incertidumbres no se des-
pejen, la reestructuracién agraria,
por la via del mercado o por la
via de la politica de estructuras,
sera lenta.

Los problemas estructurales
no solo se derivan del mal fun-
cionamiento del mercado de la
tierra. También el mercado de tra-
bajo, con sus rigideces, dificul-
ta el proceso de modernizacion
agraria y de mejora de la com-
petitividad. Asi, el alto nivel sala-
rial, que coexiste con un elevado
indice de desempleo rural, y la
existencia en algunas regiones
del sistema del PER y del subsi-
dio de desempleo agrario impo-
nen fuertes restricciones a las pro-
ducciones de alto valor afiadido
y generacion de empleo, como
las hortofruticolas o las vitivini-
colas. En muchos casos, la con-
tratacion de fuerza de trabajo in-
migrante méas barata es una de
las soluciones, con la consi-
guiente conflictividad social. En
otros casos, la solucion es el
abandono de este tipo de pro-
ducciones, que, por otro lado,
atraviesan momentos dificiles co-
mo consecuencia de la satura-
cién de los mercados, con coti-
zaciones a la baja, y de una
competencia exterior cada vez
mayor.

2. Déficit organizativo

El sector agrario no sélo pre-
senta un déficit estructural en la
esfera productiva, sino que tam-
bién adolece de un fuerte déficit
organizativo en las actividades de
prestacion de servicios (aseso-
ramiento, |+ D, suministro de in-
puts, etc.), y sobre todo en la co-
mercializacion de sus productos.
El modelo asociativo agrario es-
pafiol tiene graves carencias, y
ademas su peso es muy limitado
en comparacién con el que tiene
en otros paises, en los que el trian-
gulo organizativo sindicatos agra-
rios-cooperativas-agrupaciones
de productores agrarios es muy
potente y esta bien articulado. En
Espania, sb6lo Navarra dispone de

un modelo organizativo eficiente
basado en este triangulo. Cata-
lufia y la Comunidad Valenciana
también disponen de un cierto
modelo organizativo, aunque no
tan complejo y articulado.

El cooperativismo espariol pre-
senta serias debilidades, de entre
las que destacan la ausencia de
gerencia profesional; la mala ges-
tion comercial; la deficiente ca-
pitalizacién, como consecuencia
de la resistencia de los socios a
realizar aportaciones 0 a no re-
partir el excedente; la rigidez de
los mecanismos de toma de de-
cisiones; la insuficiente mentali-
dad empresarial; la escasa dimen-
sion, y, por ultimo, la peculiar
concepcién cooperativa de los so-
cios, que muchas veces consi-
deran que las cooperativas sélo
deben servir para percibir mejo-
res precios por sus productos,
como si de pequefos organis-
mos de intervencidn se tratara.
Asi, en situaciones de hundi-
miento del mercado, algunas coo-
perativas han llegado a endeu-
darse para liquidar a los socios
por encima de los precios a los
que realmente habian vendido la
producciéon, emprendiendo asi
un camino seguro hacia la quie-
bra de la cooperativa. Si no se
superan estas debilidades, sera
dificil que el cooperativismo jue-
gue un papel importante en la
mejora del déficit organizativo del
sector agrario.

El ejemplo del sector vitivini-
cola de Castilla-La Mancha es pa-
radigméatico del mal funciona-
miento del modelo cooperativo,
dominante en dicho sector. Bue-
na parte de los problemas de este
sector, y de la incapacidad de or-
ganizar un gran sector comercial
a partir de una riqueza como el
vifiedo de esta region, es respon-
sabilidad de las cooperativas y
de su mal funcionamiento comer-
cial. Si las cooperativas no adop-
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tan otras pautas y mejoran su fun-
cionamiento, su gestion y sus es-
trategias comerciales, el sector
vitivinicola de La Mancha, pro-
duccion basica de esa region,
puede hundirse en pocos afnos,
produciéndose un arranque ma-
sivo de vifiedo, con lo que ello
implicaria de pérdida de tejido
econémico. Algunas innovacio-
nes, como la creacién de socie-
dades mercantiles mixtas entre
empresas de envasado y distri-
bucién y cooperativas vitivinico-
las, abren nuevas perspectivas y
permiten abrigar ciertas esperan-
zas para el futuro.

La superacion del déficit orga-
nizativo no sélo es importante en
sectores donde los instrumentos
de intervencién son débiles, co-
mo el vitivinicola o el hortofru-
ticola, y en los que las organiza-
ciones de productores y las coo-
perativas deben suplir la existen-
cia de potentes mecanismos de
garantia, y cumplir un papel clave
en la ordenacién y gestion de es-
tos mercados. También en sec-
tores con mercados muy inter-
venidos —como el lacteo, el de
cereales, el de oleaginosas, el de
azucar, el de aceite de oliva— es
fundamental la existencia de un
modelo organizativo sélido. Asi,
por ejemplo, en el sector re-
molachero-azucarero, uno de los
pocos sectores donde existe un
alto grado de organizacion, se ha
podido comprobar que tal orga-
nizaciéon ha constituido un ins-
trumento decisivo para la mo-
dernizacién y reconversién del
sector.

Considerando la fuerte imbri-
cacion de la produccion agraria
en el complejo agroalimentario,
el modelo de organizaciéon de-
bera abarcar no s6lo al sector
agrario, sino también a la in-
dustria agroalimentaria. En este
sentido, el proyecto de ley de in-
terprofesionales agrarias, que es-

tablece el marco legal para este
tipo de organizacioén, puede ser
un buen instrumento para mejo-
rar la competitividad agraria.

Las organizaciones interprofe-
sionales deben crearse en cada
sector, y su funcién es la de coor-
dinar los esfuerzos de agriculto-
res e industriales para promover
la investigacion, la mejora de la
calidad, la ordenacion y fomen-
to de las exportaciones, y otras
actividades y servicios que con-
tribuyan a mejorar la competiti-
vidad. Las aportaciones econo-
micas para financiar las diversas
actividades, y el cumplimiento de
ciertas normas (entrega de pro-
ductos, normas de calidad y otros
aspectos), pueden hacerse obli-
gatorias para todos los operado-
res cuando sea una mayoria de
agricultores e industriales del sec-
tor correspondiente la que decida
las aportaciones y las normas.

Este tipo de organizaciones fun-
ciona eficazmente desde hace
afos en otros paises de la UE, y
su inexistencia en Espafia situaba
a nuestra agricultura y a nuestro
sector agroalimentario en inferio-
ridad de condiciones. El proyecto
de ley viene a cubrir, pues, un
vacio legal. Otra cosa bien dis-
tinta es la intensidad y amplitud
con la que esta legislacion sera
utilizada. La opinién mas gene-
ralizada es que en sectores don-
de ya hay un buen entendimiento
y un minimo nivel organizativo,
la futura ley ofrecera un instru-
mento muy util; sin embargo, en
los sectores donde los conflictos
son fuertes y la organizacion es
muy deficiente, la ley no servira
de mucho.

Existe una cierta relaciéon en-
tre el problema del déficit estruc-
tural y el del déficit organizativo.
Asi, mientras algunos especialis-
tas consideran que un potente
modelo organizativo, en el que

las cooperativas jugaran un im-
portante papel empresarial y los
sindicatos asumieran un mayor
nivel de prestacion de servicios,
podria resolver o, por lo menos,
paliar las dificultades provocadas
por el déficit estructural, otros opi-
nan que mientras no se resuelva
el déficit estructural no se podra
disponer de un movimiento co-
operativo y de un modelo orga-
nizativo soélido que permita su-
perar el déficit organizativo de la
agricultura espariola.

3. Déficit de capital humano

Otro de los grandes retos a los
que debera enfrentarse la agri-
cultura espafiola, si quiere mejo-
rar su nivel de competitividad, es
el de superar el déficit de capital
humano que padece. Las explo-
taciones estan dirigidas, en una
proporcién elevada, por agricul-
tores de edad avanzada, con bajo
nivel de cualificacién y con poca
capacidad de innovacién y dina-
mismo.

Las dificultades para la primera
instalaciéon de los jovenes agri-
cultores (falta de medios, impo-
sibilidad de acceso al factor tierra,
dependencia de la estructura fa-
miliar, malas expectativas de ren-
tabilidad agraria ante los nuevos
acontecimientos), junto con la de-
valuacion de la profesion de agri-
cultor y el atractivo que sobre
la poblacion rural joven ejercen
otros modos de trabajo y de vida
mas urbanos, estan agravando el
déficit de capital humano del sec-
tor agrario.

El desmembramiento del Ser-
vicio de Extensién Agraria, como
consecuencia de su traspaso a
la Administracién autonémica, ha
sido uno de los elementos que
han contribuido al déficit de ca-
pital humano. La labor de aquel
organismo no solo se centro en

11




las funciones técnicas de forma-
cion, divulgacion y asesoramien-
to a los agricultores, sino que
tuvo un fuerte componente de re-
laciones humanas, que ayud6 a
revalorizar la profesion de agri-
cultor y a que éstos confiaran en
su Administracion.

En la mayoria de comunidades
autébnomas ningun organismo ha
retomado la tradicién de Exten-
sion Agraria. De este modo, el
distanciamiento y la desconfianza
del agricultor hacia su Adminis-
tracién se ha ido configurando
como uno de los elementos ne-
gativos de la agricultura espa-
fola.

Las tareas mas técnicas pue-
den y deben ser desarrolladas
por los sindicatos agrarios, or-
ganizaciones interprofesionales,
cooperativas y otro tipo de enti-
dades privadas. Sin embargo, la
inexistencia de una potente Ad-
ministracién agraria comarcal, pe-
gada al terreno, y cuyos técni-
cos convivan con los agricultores,
seguira siendo una rémora para
cambiar su actitud pesimista y
desconfiada.

4. Las diferencias regionales

Un primer elemento diferencia-
dor es la distinta intensidad de
los déficit estructurales, organi-
zativos y humanos de las diversas
agriculturas regionales. Un segun-
do elemento deriva del hecho de
que el proceso de liberalizacion
puesto en marcha por el acuerdo
GATT afectara de manera distin-
ta a cada sector, y el impacto fi-
nal dependera de la interaccion
acuerdo GATT-reforma PAC.
Asi, los sectores incluidos en la
reforma de la PAC (cereales, olea-
ginosas, proteaginosas, carne de
vacuno, ovino y leche) han que-
dado, en cierta medida, protegi-
dos del proceso de liberalizacion

acordado en la Ronda Uruguay
del GATT. En cambio, otros sec-
tores —como azucar, vino y acei-
te— pueden acusar el impacto
de dicho acuerdo, aunque depen-
dera, en gran medida, de las re-
formas que la UE introduzca en
sus respectivas organizaciones
comunes de mercado (OCM), y
que todavia estan pendientes.

El sector que se vera mas afec-
tado ser4, sin duda, el hortofruti-
cola, sector de gran peso en la
Comunidad Valenciana y en Mur-
cia, y también en el Valle del Ebro
y en Andalucia. Si no se refuer-
zan algunos mecanismos (la re-
forma de la OCM de frutas y hor-
talizas esta pendiente), todos los
productos amparados sélo por
derechos de aduana quedaran
francamente desprotegidos frente
a terceros. Esta desproteccion
puede modificar nuestro saldo co-
mercial exterior hortofruticola, no
so6lo por las eventuales importa-
ciones en nuestro mercado inte-
rior, sino, sobre todo, por la in-
tensificacién de la competencia
de terceros paises en nuestros
tradicionales mercados europeos
de exportacién. En cuanto a
las frutas y hortalizas, que hasta
ahora disfrutaban de precios de
referencia, su desproteccion de-
pendera de como se gestione el
nuevo régimen de precios mini-
mos de entrada.

Una cuestion comun a todas
las regiones donde predominan
los sectores intervenidos (Gali-
cia, Cornisa Cantabrica, Castilla
y Ledn, Aragoén, Castilla-La Man-
cha y una parte considerable de
Extremadura y Andalucia) es que

las nuevas tendencias de la PAC,

en el sentido de limitar la cuantia
de la produccién o las hectareas
0 numero de cabezas de gana-
do que pueden recibir el apoyo
publico, imponen rigideces a la
modernizacién agraria. Los pro-
blemas planteados en la reestruc-

turacion del sector lacteo de Ga-
licia y la Cornisa Cantabrica son
un claro ejemplo de estas rigide-
ces (cuota de la leche).

En varias contribuciones a este
numero, se analizan la situaciéon
y perspectivas de las distintas
«agriculturas esparolas», andlisis
que deja bien patente las dife-
rencias regionales, y que hace
innecesario abordar con mayor
profundidad, en este articulo in-
troductorio, dicha cuestion.

Sin embargo, si merece la pena
sefialar que los andlisis de las dis-
tintas agriculturas no estan exen-
tos de fuertes incertidumbres: la
incertidumbre de las préximas re-
formas de las OCM del vino, acei-
te de oliva, arroz, frutas y horta-
lizas, y azlcar, la incertidumbre
del modo de aplicacion, segui-
miento y repercusion del acuerdo
GATT, la incertidumbre de los
cambios que pueden introducirse
en la reforma Mac Sharry cuando
finalice la tercera campana de
aplicacion (1995-96), la incerti-
dumbre de nuevas concesiones
comerciales a los paises del Nor-
te de Africa o a los paises del
Este de Europa, y otras incerti-
dumbres.

La creciente integracion de la
agricultura en la cadena agro-
alimentaria obliga a analizar los
restantes eslabones de dicha ca-
dena, especialmente la industria
agroalimentaria, principal compra-
dor de las materias primas agra-
rias. No es posible entender cier-
tos aspectos de la evolucién de
la agricultura, sin tener en cuenta
lo que ha sucedido y esté suce-
diendo en el sector agroalimen-
tario, tema al que dedicaremos
el dltimo apartado de este ar-
ticulo.
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IV. LA EVOLUCION
DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

La industria agroalimentaria es-
pafola partia de unas expectati-
vas optimistas ante la adhesion
ala CE. Todos los analistas pre-
decian buenos resultados y una
cierta expansion, especialmente
en algunos subsectores en los
que ya existia una importante vo-
cacion exportadora (frutas y hor-
talizas transformadas, vinos y li-
cores, conservas de pescado y
aceite de oliva).

Este ambiente favorable, jun-
to con el convencimiento de que
era necesario prepararse para
competir en un mercado euro-
peo, impulsé a un importante pro-
ceso de inversién en moderniza-
cion, reestructuracion y amplia-
cién de la capacidad de pro-
duccién. Una parte considerable
de esta inversion se financié me-
diante préstamos a unos altos ti-
pos de interés, lo cual empeord
notablemente el grado de endeu-
damiento de las empresas del sec-
tor y recorté los excedentes em-
presariales.

A pesar de las buenas expec-
tativas, el sector agroalimentario
empezo bien pronto a mostrar sin-
tomas de debilidad preocupante.
Asi, en 1987, la balanza comercial
de productos alimentarios, que
tradicionalmente habia sido po-
sitiva, empieza a ser deficitaria.
En paralelo a esa evolucion, la
produccion bruta de la industria
alimentaria empieza a decrecer
en términos reales a partir de
1988. En cierta manera, puede de-
cirse, pues, que en este sector la
debacle general del sistema eco-
némico espafol, marcada por el
pasado ejercicio de 1993, se an-
ticipd casi cinco afnos. El dete-
rioro de la balanza comercial de
productos alimentarios durante

el periodo 1988-92 ha sido con-
siderable, pasando de una tasa
de cobertura de 110 a otra del
76,4. La politica econémica del
periodo, y especialmente el man-
tenimiento de una peseta clara-
mente sobrevalorada, ha sido uno
de los factores decisivos, quiza
el factor clave, para explicar esta
importante pérdida de competi-
tividad de la industria agroalimen-
taria espanola. Sin embargo, no
por ello se deben dejar de consi-
derar otros aspectos que en este
sector han influido de modo sig-
nificativo.

Asi, la incorporaciéon a la CE
supuso el final de un sistema pro-
teccionista frente a las importa-
ciones, la desaparicion de una
serie de ventajas fiscales y credi-
ticias para las exportaciones, y
el desmantelamiento de organi-
zaciones para la ordenacion y fo-
mento de las exportaciones, uno
de cuyos ejemplos mas logrados
era el Comité de Gestion de Ex-
portacion de Citricos. Lo grave
es que no se ha establecido nin-
gun otro tipo de organizacion si-
milar durante muchos afos. El
actual proyecto de ley de inter-
profesionales agrarias viene a cu-
brir un vacio legal importante, lo
que permitira recuperar este tipo
de organizaciones, basicas para
la competitividad de nuestro sec-
tor agroalimentario.

Otro elemento de pérdida de
competitividad es la dependen-
cia respecto al suministro de ma-
teria prima agraria como base del
proceso industrial. La existencia
de una politica agraria comun
muy proteccionista supone que
el abastecimiento de materia pri-
ma se realiza a unos precios su-
periores a los del mercado inter-
nacional.

La estructura empresarial, en
buena medida inadecuada, tam-
bién ha dificultado la mejora de

la competitividad. Las empresas
espafolas del sector estaban
acostumbradas a un mercado in-
terior cautivo y se orientaban a
él casi exclusivamente, presen-
tando, a causa de ello, una di-
mension insuficiente. La voca-
cion exportadora y la apertura al
mercado exterior eran casos mi-
noritarios en la industria alimen-
taria espafiola.

Sin embargo, el sector ha rea-
lizado, en este sentido, un con-
siderable esfuerzo inversor para
adaptar el tamafio de las instala-
ciones industriales al tamafo del
nuevo mercado. De hecho, la in-
dustria alimentaria ha sido uno
de los sectores industriales con
mayor formacién bruta de capital,
a pesar de la crisis.

La evolucién de la industria ali-
mentaria en el periodo 1986-93
ha supuesto la profundizacién de
las tendencias a la concentracion
y a la internacionalizacién ya ob-
servadas en periodos anteriores.

Uno de los fenédmenos de ma-
yor relevancia, a partir de nuestra
adhesién a la CE, ha sido la in-
versién masiva en el sector por
parte del capital extranjero. El sec-
tor de alimentacion, junto con el
sector inmobiliario, ha sido uno
de los sectores con mayor dina-
mismo de participacion de la in-
version exterior.

En muchos casos, la inversion
en Espafa de las multinacionales
de la alimentacion ha perseguido
la compra de la correspondiente
cuota del mercado espariol y de
los canales de distribucién. El Gni-
co matiz diferencial respecto a
épocas anteriores ha sido el pre-
dominio del capital europeo fren-
te al de Estados Unidos.

Los cambios producidos en el
periodo 1986-93 han sido tan no-
torios que dificilmente puede ha-
blarse ya de una industria agro-
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alimentaria nacional en sentido
estricto. Mas bien, lo que ha su-
cedido es un proceso de euro-
peizacion de nuestro sector, pro-
ceso que, desgraciadamente, ha
sido unidireccional: Europa ha en-
trado en nosotros, pero nosotros
no hemos entrado en Europa.
Asi, la estrategia de la inversion
extranjera en la industria alimen-
taria espafnola se ha basado en
el control mayoritario de empre-
sas y en una orientacion comer-
cial volcada hacia el mercado na-
cional.

En cuanto al proceso de con-
centracion, ha sido también im-
portante, aunque muy variable se-
gun subsectores. En general, la
tendencia ha sido firme y sos-
tenida, reflejandose en un incre-
mento de la participacién de las
grandes empresas de cada sub-
sector en la produccion total y
en la cuota de mercado.

Como fenémeno nuevo en el
proceso de cambio producido a
partir de 1986, cabe destacar la
aparicién de nuevos operadores
econdémicos, distintos a los tra-
dicionales operadores nacionales
o internacionales de la alimen-
tacion. Asi, sociedades de carte-
ra, sociedades financieras, banca
(caso del BBV), y grandes cor-
poraciones transnacionales no ali-
mentarias o mixtas (caso Ferruz-
zi), han irrumpido en el sector,
realizando inversiones estratégi-
cas de considerable volumen.

Evolucién reciente y perspectivas
del sector agroalimentario

A partir de 1991, se empiezan
a observar nuevos elementos de
crisis en el sector. Recesion en
el consumo interno, evolucién a
la baja de los precios, dificultades
para abrir nuevos mercados en
el exterior y mayor presencia de
productos de importacién.

La inversioén en el sector pasa
de 305.539 millones de pesetas
en 1990 a 290.101 en 1991, y
257.800 en 1992.

En esta fase, los nuevos accio-
nistas (grupos financieros, gru-
pos industriales no alimentarios)
que habian entrado en el sector
cambian de estrategia y paralizan
sus inversiones, o incluso desin-
vierten. Sus participaciones de ca-
pital se hacen mucho mas selec-
tivas ante las dificultades por las
que atraviesa la industria agro-
alimentaria. Por otro lado, los
grandes grupos transnacionales
de la alimentacion establecen
nuevas estrategias basadas en
una mayor especializacion pro-
ductiva, una reestructuracion tan-
to de procesos productivos como
financieros y también de reloca-
lizacion de plantas. Ademas, se
empieza a observar una tenden-
cia al establecimiento de alianzas
estratégicas a escala internacio-
nal, tratando de aprovechar las
complementariedades de las re-
des comerciales y de abaratar el
coste de innovacion y lanzamien-
to de nuevos productos.

Las empresas de tamafio inter-
medio, con capital basicamente
nacional, se enfrentan a grandes
dificultades: disminucién de la
cuota de mercado por el incre-
mento de las ventas de las gran-
des firmas, necesidad de buscar
nichos de mercado, problemas
estructurales, déficit de formacion
del capital humano, importantes
niveles de sobredimensionamien-
to de las plantas y altos costes
financieros. Todo ello se ha re-
flejado en un aumento conside-
rable de las suspensiones de pa-
gos de este tipo de empresas en
los dos ultimos afios, agravadas
por las rigideces estructurales.

Uno de los elementos que han
contribuido a agudizar la crisis
de la industria alimentaria ha sido

su posicion de creciente debili-
dad frente a la distribucién. El
proceso de concentracion de
esta Gltima ha sido muy superior,
en los ultimos afios, al de la in-
dustria. La proporcion de ventas
que se efectua a través de la gran
distribuciéon no ha cesado de in-
crementarse en los diez ultimos
afios, alcanzando, a partir de
1990, cotas muy elevadas. Ello
ha permitido a la distribucién im-
poner condiciones muy duras, es-
pecialmente en el tema del apla-
zamiento de los pagos. La media
se sitlia ya entre 120 y 140 dias,
lo cual contribuye a aumentar
las tensiones de tesoreria de las
industrias, con el consiguiente
incremento de sus costes finan-
cieros, ya de por si elevados
como consecuencia del caracter
estacional de muchas industrias
agroalimentarias.

A pesar de la problemética des-
crita, en el afio 1993 y en lo que
va transcurrido de 1994 se ha re-
gistrado una mejoria notable en
los resultados del sector, de la
mano del comercio exterior. En
efecto, la balanza comercial del
sector de alimentacioén se ha re-
cuperado en el ltimo afio y me-
dio debido, en gran medida, a la
fuerte devaluacion de la peseta.

Sin embargo, para que esta re-
cuperacion sea soélida, es nece-
sario que la mejora de la compe-
titividad no proceda sélo de los
cambios de paridad de nuestra
moneda, sino de una profunda
reestructuracion, de una penetra-
cion en nuevos mercados y de
una expansion de nuestra inver-
sion en el exterior, auténtica asig-
natura pendiente de la industria
alimentaria espafiola.

NOTA

(*) En el bloque de articulos introductorios,
Tomas Garcia Azcérate realiza una interesante
sintesis de dicho andlisis.
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ESTRATEGIAS PARA
LA AGRICULTURA ESPANOLA
TRAS LA RONDA URUGUAY

Una de las principales consecuencias de la Ronda
Uruguay es que la agricultura va a tener que ajustarse a
unas condiciones econémicas mas restrictivas, aunque el
crecimiento del comercio genere nuevas oportunidades
en las actividades logisticas y comerciales. Ante este
cambio, los responsables comunitarios han elaborado
una estrategia de la que Espafia no puede quedar al
margen, aunque puede atender con preferencia a
determinadas areas. El presente articulo de Luis Vicente
Barcelé Vila no es meramente descriptivo de la nueva
situacion; su objetivo es presentar una reflexion sobre las
caracteristicas mas relevantes de la liberalizacion como
consecuencia de la Ronda Uruguay, las estrategias de la
Union Europea, las estrategias para Espafa y, dentro de
éstas, las especificas para la agricultura.

I. INTRODUCCION

ON varios los elementos

que distinguen la VIl Ron-

da de negociaciones del
GATT, o Ronda Uruguay, de las
siete rondas precedentes. Para
los economistas agrarios, uno de
ellos es la inclusién de la agri-
cultura, cosa que es cierta. Pero
ése no es el Unico elemento, aun-
que si el que aqui nos concier-
ne especialmente. Puede decirse
que las siete rondas anteriores
se habian limitado a negociacio-
nes en el dominio arancelario, ha-
biéndose logrado una reduccion
enorme en el promedio de los
aranceles, desde un 40 por 100
en 1947 hasta el 4-5 por 100 al
concluir la Ronda Tokio. Adviér-
tase, no obstante, que estos ni-
veles promedio de los aranceles
de los paises del GATT (hasta
ahora partes contratantes) escon-
den las «crestas» 0 «picos» aran-
celarios que son los que erige
cada pais en aquellos sectores
productivos en los que esta ame-

nazada realmente su competiti-
vidad.

El contenido del presente ar-
ticulo no es descriptivo. El lector
interesado puede consultar algu-
nos trabajos descriptivos que
abordan el tema con gran auto-
ridad (Milan, 1994; Diaz y Avila,
19943, b y c¢). En el mismo apa-
recen reflexiones generales que
plantean el meollo de los debates
actuales. Pero en el ultimo apar-
tado la reflexidbn se concreta en
la agricultura especificamente.

Es bien sabido que, como con-
secuencia de la Ronda Uruguay,
algunos de los sectores mas pro-
tegidos en Europa, entre ellos la
agricultura, van a verse obligados
a ajustarse a unas condiciones
econdémicas mas restrictivas, aun-
que el previsible crecimiento del
comercio va a generar nuevas
oportunidades en las activida-
des logisticas y comerciales. Ante
estas nuevas condiciones, los res-
ponsables comunitarios han ela-
borado una estrategia de flexibi-

lidad de los mercados de los fac-
tores, de mayor control en el ma-
nejo de las politicas macroeco-
némicas y de potenciacién de los
proyectos de infraestructura. Es-
pafia no puede quedarse al mar-
gen de estas grandes orienta-
ciones, pero tiene margenes de
libertad suficientes para atender
especialmente a determinadas
areas. En concreto, y en relacion
con la agricultura, las prioridades
del Gobierno ya han quedado de-
finidas.

El objetivo de este trabajo con-
siste en llevar a cabo una refle-
xién general sobre los elementos
que acaban de ser sefialados: li-
beralizacion en la Ronda Uru-
guay, estrategia de la Union Eu-
ropea, estrategia para Espafia y
estrategia para Espana en la agri-
cultura.

Il. ¢POR QUE ES BUENO
LIBERALIZAR
EL COMERCIO?

El GATT ha sido el instru-
mento del que se ha valido el sis-
tema mundial de comercio para
reducir los obstaculos al comer-
cio o liberalizar su comercio ex-
terior. Ha sido el elemento induc-
tor para que los paises fuesen
abandonando sus posiciones pro-
teccionistas, generalmente vincu-
ladas a nacionalismos de corte
ideoldgico fuerte.

En realidad la teoria econo-
mica del comercio internacional
ya contenia una recomendacion
para que los paises llevaran a
cabo liberalizaciones «unilatera-
les». Para un pais pequefio, mas
alla de si la estructura de precios
relativos vigente en el mercado
internacional se encuentra dis-
torsionada o no, una liberaliza-
cion unilateral induce una reasig-
nacioén de recursos internos que
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acelera el crecimiento econdémico
del pais.

El sector protegido de un pais
pequefio adquiere una dimension
tal que emplea demasiados re-
cursos en ese sector, posibili-
tando la supervivencia de las em-
presas productoras de elevados
costes. La liberaciéon de los re-
cursos empleados por tales em-
presas y su utilizacion por otras
empresas de otro sector no pro-
tegido y mas eficiente en el em-
pleo de los recursos, conduciria
a un aumento del valor total del
producto generado en la econo-
mia, con la estructura de precios
relativos vigente internacional-
mente, que es la estructura de
precios relevante para medir la
satisfaccion o bienestar de un
pais cuando este ultimo es libre
de intercambiar lo que produce
(exportaciones) por lo que no pro-
duce (importaciones).

Esta cuestion resulta funda-
mental para muchos paises, y
constituye un argumento basico
en muchos frentes de negocia-
ciones comerciales. En efecto, el
Ministro de Exteriores marroqui,
Filali, ha estado recientemente (y
lo estara durante todo el afio
1994) insistiendo ante los paises
de la Unién Europea para que
lleven a cabo una reduccion de
sus obstaculos a la importacién
de productos hortofruticolas ma-
rroquies. La tesis espafola, pais
principalmente afectado por esa
eventual liberalizaciéon, consiste
en sugerir una diversificacion de
su produccién agricola, tanto in-
trahortofruticola (més berenjena
y menos tomate) como extrahor-
tofruticola (menos hortofruticolas
y mas cereales, lacteos y carne).

La respuesta marroqui es siem-
pre la misma: jpara qué quere-
mos asignar mas recursos a la
produccién de cereales o lacteos
si ustedes nos los venden a pre-

cios mucho més baratos de lo
que nos costaria producirlos?

Estos argumentos nos llevan
ya a unas conclusiones prelimi-
nares. Primera, cualesquiera que
sean las causas determinantes de
una estructura internacional de
precios relativos —Relacion Real
de Intercambio (RRI) en la teoria
econdmica—, siempre resulta
ventajoso para un pais pequefo
llevar a cabo una liberalizacion
unilateral, al objeto de impulsar
su crecimiento econémico. Asi
lo hizo Nueva Zelanda en 1984
(Rogernomics). También Chile lo
habia hecho antes, al filo de los
aflos ochenta. Y muchos paises
latinoamericanos lo han hecho
durante la década de los ochenta.
Bolivia (1985) y Peru (1990) son
los casos mas paradigmaticos
por su radicalismo en intensidad
y rapidez del proceso de liberali-
zacion. Claro que, en estos dos
Ultimos casos, esa voluntad de
liberalizacion radical obedecia a
dos grupos de factores. Uno, la
situacién desesperada del pais,
y dos, la necesidad de cumplir
con las condiciones impuestas
por el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y otras
instituciones financieras interna-
cionales.

Se debe sefialar, no obstante,
que el riesgo de semejante opcion
radica en que las reasignaciones
de recursos que se suponen que
incrementan la renta y el bienestar
de un pais también generan cos-
tes, ya que los recursos se rea-
signan con bastante «viscosidad».
Por ello, si los cambios en los pre-
cios relativos internacionales fue-
ran frecuentes, las reasignaciones
internas de recursos del pais li-
beralizador podrian resultar inde-
seables, al generar muchos costes
de reasignacion (en el corto plazo)
sin cosechar nunca las ganancias
de la reasignacién (en el largo
plazo).

Esta cuestion resulta funda-
mental para los productos agro-
pecuarios, sometidos, muchos de
ellos, a violentas fluctuaciones de
precios. Por esa razén, el pro-
teccionismo agrario ha llegado a
ser defendido con argumentos
muy solidos basados en sus efec-
tos estabilizadores para el pais
protector.

Lo que ocurre es que esa con-
ducta proteccionista generalizada
por parte de todos los paises para
reducir su inestabilidad interna,
ha producido una enorme ines-
tabilidad externa en los siempre
existentes mercados internacio-
nales, a los que necesitan acudir
tanto los paises exportadores
como los paises importadores. Al
final, junto con la inestabilidad,
han surgido, en muchos merca-
dos internacionales, situaciones
de precios muy bajos en virtud
de las enormes subvenciones
otorgadas por los paises para po-
der exportar sus excedentes. Esta
situacion se hizo crénica desde
la segunda mitad de los afos se-
tenta y, sobre todo, en los anos
ochenta, y se agravé para los pai-
ses protectores cuando el tipo de
cambio de la moneda se revalud.

La segunda conclusion impor-
tante es que, para evitar que las
estructuras de precios relativos
internacionales se encuentren
distorsionadas, resulta necesario
que todos los paises se esfuercen
en evitar sus practicas proteccio-
nistas, especialmente los paises
grandes, ya que, para ellos, no
resulta valida la conclusion de
que la liberalizacién unilateral
aumenta la renta y el bienestar
del pais.

Sutherland ha advertido a Es-
pana, en los dias de la firma de
los Acuerdos de la Ronda Uru-
guay en Marrakech, que evite las
tentaciones proteccionistas. Po-
demos comprender a Sutherland
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preocupado por el comercio mun-
dial, como si se tratara de un ar-
bitro mayestatico, observador de
los flujos de mercancias, de los
barcos y aviones, cruzando el aire
y los océanos, desde un olimpo
que se revaloriza a medida que
aumenta el comercio mundial
multilateral.

Pero también podemos com-
prender a Espana si cae en esas
«tentaciones proteccionistas» a
las que teme Sutherland, puesto
que Espafia ya no es un pais pe-
quefio, como lo era antes de
1986, sino un pais grande, desde
que somos una regioén o territorio
de la Unién Europea, el mayor
gigante mundial del comercio.

A los argumentos «clasicos» se
han anadido recientemente «nue-
vos» argumentos proteccionistas.
Estos nuevos argumentos supo-
nen una auténtica caja de Pan-
dora, como ya indicaba Bhagwati
en un libro reciente (Bhagwati,
1991). Creo que estos argu-
mentos proteccionistas se pue-
den clasificar en tres grupos:
a) los macroeconoémicos; b) los
estructuralistas, y ¢) los sociocul-
turales. Permitasenos repasarlos
uno a uno, aunque sucintamen-
te. El debate normativo, tras el
Acuerdo de Marrakech, no es inu-
til porque todavia falta la aplica-
cion de los acuerdos, y porque,
especialmente en agricultura, la
liberalizacion ha sido parcial y po-
dria continuar en el futuro con
mucha mayor intensidad.

Uno de dichos argumentos es
el macroecondémico, o, méas es-
pecificamente, el del tipo de cam-
bio. En algunos paises, existe la
conviccién de que se tiene el tipo
de cambio sobrevaluado, tanto
en régimen de tipos fijos como
flotantes. Tal era el caso de Es-
pafa antes de la tormenta mo-
netaria de septiembre de 1992,
dentro de un sistema de tipos de

cambio fijos, con estrecho mar-
gen de fluctuacién, como lo era
entonces el Sistema Monetario
Europeo (SME).

El déficit publico, coexistiendo
con una politica monetaria disci-
plinada, provocaba una elevaciéon
del tipo de interés (negativo para
la competitividad). Esos elevados
tipos de interés atraian capital ex-
terior por el rendimiento que ob-
tenia, y porque la disciplina y vo-
luntad del gobierno espafol de
no devaluar y permanecer dentro
del SME reducia los temores de
eventuales pérdidas de capital a
los inversores extranjeros. Pero
ese flujo de capitales exteriores
mantenia la cotizacién de la pe-
seta, lo que provocaba un défi-
cit comercial enorme. La peseta
estaba, pues, sobrevalorada, 10
cual era negativo para la com-
petitividad porque inducia un
aumento de las importaciones,
que obtendrian elevados precios
expresados en moneda extran-
jera, y porque desestimulaba las
exportaciones, al ser retribuidas
en pesetas a bajos niveles de
precio.

Algo similar ocurre también en
paises como Peru, donde se su-
pone que, en los ultimos anos, el
retorno de capitales y los movi-
mientos de capital del negocio
de la coca, en un sistema de tipos
de cambio estrictamente libre™y
flotante, inducen una apreciacion
del tipo de cambio. Es como la
llamada «enfermedad holandesa»,
cuando el desarrollo de una ac-
tividad como la coca (en este
caso ilegal) inhibe el desarrollo
de otras actividades (las legales).

Asi pues, la competitividad de
un productor, o sector produc-
tivo, de un pais puede verse con-
dicionada por un inadecuado ma-
nejo de la politica de tipo de
cambio, o por el efecto inducido
de las actividades ilegales (caso

de la coca) o ilegitimas (caso de
un gobierno incapaz de controlar
su déficit publico) sobre el precio
de sus productos en moneda na-
cional via tipo de cambio.

El segundo grupo de argumen-
tos proteccionistas es el que
puede denominarse estructura-
lista. En efecto, la teoria pura del
comercio internacional efectua
una simplificacion radical de los
elementos relevantes de la reali-
dad econdmica. Hablar de pro-
ductos (bienes), factores, oferta,
demanda y mercados no basta.
¢ En donde deben situarse las in-
fraestructuras dentro del analisis?
¢Qué puede hacer un productor
peruano de trigo frente a las im-
portaciones norteamericanas de
este cereal si el coste de trans-
porte desde una explotacion an-
dina hasta Lima (1/3 de la pobla-
cion de Peru) resulta varias veces
equivalente al coste de transporte
desde una explotacion de Kansas
hasta la capital peruana?

Ello es asi en el caso nortea-
mericano merced a una logistica
impecable que incluye infraestruc-
turas (caminos rurales, carrete-
ras, autopistas, vias de tren, rios
caudalosos navegables, y puertos
modernos en rios y océanos, a
la salida y a la entrada de los
flujos de mercancias), medios de
transporte (camiones, ferrocarri-
les, barcos, contenedores, gruas
y otros sistemas mecanizados de
carga y descarga, estiba y de-
sestiba), y operadores logisticos
que integran varias funciones an-
tes separadas y de dificil coordi-
nacioén (navieras, ferrocarriles, em-
presas del transporte terrestre,
almacenamiento, companias de
estiba y desestiba).

Pero, ademas de estos elemen-
tos de infraestructura y logisticos,
las estructuras comerciales y de
organizacién (coordinacién ver-
tical, estructura y desarrollo de
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un modernizado comercio mino-
rista, brokers internacionales con
poder de mercado, etc.) resultan
asimismo fundamentales para in-
ducir una mayor o menor com-
petitividad de una determinada
unidad productiva.

¢, Coémo poder, legitimamente,
afirmar la menor competitividad
de unas unidades productivas de
unos paises o territorios con tan
desiguales «condiciones estruc-
turales»? ¢Qué puede decirnos
al respecto la teoria de las venta-
jas comparativas? s Acaso no de-
penden de los gobiernos muchos
de esos elementos estructurales,
al ser bienes publicos dificiles de
privatizar?

Siguiendo con la argumenta-
cién de Bhagwati, aunque adap-
tada a nuestros propios fines, la
respuesta es la siguiente: /a ne-
gligencia de los gobiernos en el
manejo de la politica macroeco-
mica o de las politicas estructu-
rales no debe justificar el protec-
cionismo, sino que la necesaria
liberalizacion multilateral debe
ser la fuerza inductora de cam-
bios en su actitud respecto de
los gobernados y respecto de los
gobernantes, en cuanto a las ac-
tividades ilegales o ilegitimas, en
el manejo de las politicas macroe-
condmicas y estructurales.

Adviértase que estos argumen-
tos ya no se basan tanto en los
efectos de la liberalizacion sobre
la renta total y el bienestar, sino
sobre la competitividad especifica
de sectores y productores. Es
como si la argumentacion eco-
nomicista se tornara mas institu-
cional.

El tercero de los argumentos
neoproteccionistas es el socio-
cultural. El dumping social denun-
ciado por los paises desarrolla-
dos respecto de las condiciones
de baratura y explotaciéon de la
mano de obra en los paises en

desarrollo, y la actitud de algu-
nos paises (especialmente los
europeos) en el comercio de
audiovisuales, son los dos temas
fundamentales de este tercer ar-
gumento neoproteccionista.

El concepto de identidad cul-
tural posee una dimension de
gran calado filoséfico que el eco-
nomista y el comerciante no pue-
den subestimar. En cuanto al
dumping social, aqui resulta evi-
dente que los grandes producto-
res y vendedores del mercado in-
ternacional discuten acerca de
como repartirse los mercados
mundiales con un criterio de com-
petencia leal, la cual no puede
excluir la situacion de la mano
de obra en cada pais.

No se nos oculta que lo que
aqui subyace es un tema pro-
fundo, y que amenaza al estado
de bienestar de los paises hoy
desarrollados. La mano de obra
de los paises desarrollados se de-
fiende de las consecuencias que
sobre ella va a tener la légica in-
ternacionalista del capital multi-
nacional, atraido por los mer-
cados potenciales, populosos y
precarios, vidos de consumir y
dispuestos a trabajar con mini-
mas exigencias.

La globalizacion de la econo-
mia mundial es un término que
alude a universalismo y a la con-
dicion de lo caduco de las fron-
teras. Pero también deberia con-
ducir a la superacién del racismo
y la xenofobia, y a la absoluta
disposicion del hombre a ocupar
cualquier posicion en el espacio
mundial definido por todas las
coordenadas relevantes: pais, re-
gion, lengua, religion, cultura, or-
ganizacién politica y social, et-
cétera.

El planteamiento anterior, de-
liberadamente tremendista, con-
duce a un sentimiento sobreco-
gedor. Es evidente que nadie,

salvo los funcionarios de carre-
ra diplomética y los deshereda-
dos del tercer mundo en busca
del paraiso del primer mundo,
aceptan esa logica de la movili-
dad de las personas y de sus
maletas cargadas de fuerza de
trabajo.

La globalizaciéon de las eco-
nomias supone la libertad de cir-
culacion de los productos (bie-
nes y servicios) y factores (capital
y trabajo). Aqui veo muchas co-
sas que «chirrian» en relacién con
la teoria pura del comercio que
yo aprendi. En esta ultima se su-
pone que se investigan cuéles
son las ventajas de un pais en
funcidén de sus ventajas absolutas
(Smith), de sus ventajas compa-
rativas (Ricardo), o de la dotacion
de factores (Heckscher-Onhlin).
En esta version de Heckscher-
Ohlin, se supone fija la dotacién
de factores de un pais. Es decir,
qgue no se desplazan ni el capital
ni el trabajo. La teoria nos anun-
cia que un pais se especializa en
el producto que es intensivo en
el factor mas abundante.

El comercio y la especializa-
cién conducen a que la creciente
demanda del factor abundante
(para exportar el producto con
él producido) acabe encarecien-
do ese factor antes barato y abun-
dante. De este modo, se produ-
cird una tendencia a la igualacion
de la remuneracion de los facto-
res (Stolper-Samuelson).

En este contexto tedrico, ni las
migraciones masivas genera-
doras de xenofobia y racismo, ni
el comportamiento libérrimo de
las multinacionales a la busqueda
de mercados exteriores, resultan
compatibles con los supuestos
de partida. La conclusion es que
las ventajas del comercio se ba-
san en unos supuestos contrarios
a los que realmente se dan en el
mundo.
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Siempre hemos creido que el
soporte tedrico del GATT era la
teoria pura del comercio inter-
nacional. Pero comienzo a du-
darlo. Més bien me inclino a pen-
sar que el soporte factico del
GATT, en términos de trama de
intereses, lo constituyen las mul-
tinacionales.

Tal vez algun dia se indique
en los libros de historia que, al
igual que el régimen feudal era
disfuncional con la incontenible
pujanza de la burguesia emer-
gente, dando asi origen al naci-
miento del estado-naciéon que
actualmente conocemos, las mul-
tinacionales de las postrimerias
del siglo XIX poseian una pujanza
incontenible que convirtié en ca-
ducos a los estados-naciones,
dando asi origen a un estado uni-
versal.

Pero eso es hacer prospectiva
y no teoria de la politica econ6-
mica. En todo caso, hace que me
parezca ridiculo el titulo de este
apartado: ¢Por qué es bueno
liberalizar el comercio? No hay
respuesta, porque la pregunta
estd mal planteada. La pregunta
correcta es: jPor qué se tiende a
liberalizar y a globalizar las rela-
ciones econdémicas y comercia-
les? La respuesta esta insinuada
en los péarrafos precedentes.

lll. LAS GANANCIAS DE LA
LIBERALIZACION SEGUN
LOS ECONOMISTAS

Con independencia del escep-
ticismo mostrado en el apartado
anterior acerca de las ventajas rea-
les de la liberalizacion desde una
perspectiva un tanto filosofica, lo
cierto es que la economia oficial
tiene respuestas concretas basa-
das en estudios concretos. Un
estudio reciente de la OCDE, pre-
parado por la Direccién de In-

tercambios en colaboracion con
el Departamento de Asuntos Eco-
noémicos y la Direccion de Agri-
cultura, fue presentado al Comité
Ejecutivo, en sesion especial, en
su reunion de los dias 25 y 26 de
octubre de 1993, y fue publicado
pocos dias antes de la conclusion
de la Ronda Uruguay (15 de di-
ciembre de 1993) bajo la respon-
sabilidad del Secretario General
de la OCDE (OCDE, 1993a).

El citado andlisis de la OCDE
comienza constatando que cada
vez son mas (especialistas y opi-
nién publica) los que piensan que
€s necesaria una mejora previa
de la coyuntura para avanzar en
la liberalizacién del comercio. En
los términos del analisis que he-
mos realizado en la introduccion,
serian los que dirian: «primero
cambios estructurales y luego
liberalizacion». La OCDE apues-
ta por la liberalizacién. Los cam-
bios estructurales ocurriran indu-
cidos por esa liberalizacion. Tal
vez tenga razén la OCDE, por-
que, en los términos de nuestro
esquema analitico, tan soélo asi
comenzaran los gobiernos a lle-
var a cabo el necesario cambio
de los «elementos de la estruc-
tura». Pero no seria solamente la
influencia de la liberalizacién so-
bre los recursos, reasignados por
el mercado, sino también sobre
los gobiernos en su decisiva in-
fluencia sobre los cambios de la
«estructuran.

Es cierto, como sefala la
OCDE, que la protecciéon mues-
tra las ventajas inmediatas y de
manera tangible, en tanto que la
liberalizacidn muestra ventajas le-
janas e intangibles. La fuerza de
los grupos de presion es notable,
ya que gastan la renta que ob-
tienen por mantener los precios
internos superiores a los inter-
nacionales en influir sobre la opi-
nién publica. El «ajuste estruc-
tural» se ha revelado inevitable

y tanto méas costoso, en térmi-
nos econdmicos y sociales, cuan-
to mas se difiera en el tiempo
(OCDE, 1985). Empiricamente, se
ha probado la relacién entre cre-
cimiento econdmico y expansion
de los intercambios. Igualmente
se ha probado la relacion entre
el aumento del porcentaje de las
exportaciones en el PIB y la me-
jora de la productividad (Banco
Mundial, 1991).

El conjunto de ventajas de una
liberalizacién de los intercambios
puede resumirse de la forma si-
guiente:

1. Ventajas para los
consumidores

Los obstaculos a las importa-
ciones encarecen los productos
importados y los productos na-
cionales, con lo que reducen el
conjunto de bienes elegibles y
se disminuye la calidad. Los con-
sumidores pagan caro estos obs-
taculos. Veamos algunos ejem-
plos de lo caro que resultan
dichos obstaculos. Segun un in-
forme reciente del Secretariado
del GATT, las medidas de auto-
limitacion de exportaciones japo-
nesas de automoviles con destino
a la Unién Europea han aumen-
tado el precio a los consumi-
dores europeos de automovi-
les japoneses en un 33 por 100.
Las medidas proteccionistas del
Acuerdo Multifibras (textiles y
confecciones) cuestan anualmen-
te (en dolares de Estados Unidos)
310 a cada hogar en Estados Uni-
dos y 220 a cada hogar en Ca-
nada. En cuanto a la proteccién
agricola en muchos paises de la
OCDE, las elevaciones de pre-
cios, con relacién a los interna-
cionales, son enormes. En la
Unién Europea, los precios del
azucar, de la leche y del trigo se
sitian alrededor de 2,2 veces el
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precio internacional. En Japon,
el precio del arroz es 4,8 veces
superior al precio mundial, el de
la leche 3,8 veces, y el del azucar
3 veces. En Suiza, las aves, los
huevos y la carme de vacuno cues-
tan 3,2 veces el precio mundial.
En Canada, Austria y Suecia, la
relacion del precio interno y el
mundial de la leche es de 2,8,
3y 3,7, respectivamente (OCDE,
1993b).

No cabe duda, pues, a la luz
de estas cifras, de las grandes
desventajas que para los con-
sumidores supone el manteni-
miento de la proteccion.

2. Ventajas para los
contribuyentes

Junto con las medidas de pro-
teccion en frontera contra las im-
portaciones, los paises ayudan a
menudo a sus industrias nacio-
nales por medio de subvenciones
que son financiadas por los pre-
supuestos generales y, por ende,
por los contribuyentes. En 1992,
las ayudas periddicas a la agri-
cultura, por ejemplo, han costado
a los contribuyentes de los paises
de la OCDE mas de 160.000
millones de délares (OCDE,
1993a). En cuanto al sector in-
dustrial, aun cuando las ayudas
publicas han disminuido con re-
lacién a las de mediados de los
ochenta, por efecto del proceso
de reconversion industrial, toda-
via se sitian en 2,5 por 100 del
valor anadido del sector manu-
facturero de la OCDE (OCDE,
1992b).

En los acuerdos de la Ron-
da Uruguay (ver Acta Final), las
subvenciones han sido sometidas
a disciplinas mas estrictas. Ello
permite liberar recursos publicos
para otros fines, o para la reduc-
ciéon de los déficit presupuesta-
rios.

3. Ventajas para los
) proggctoqgs

Aunque menos evidentes, tam-
bién los productores, como co-
lectivo, obtendran beneficios por
el acuerdo de la Ronda Uruguay
segun la OCDE. Dichos benefi-
cios pueden agruparse en cuatro:

Primero, sacar partido de la
mayor dimension de los merca-
dos. La proteccion fragmenta los
mercados y limita las posibilida-
des de reduccién de costes con-
secuencia de la especializacion.
Estas ventajas debidas a la escala
productiva resultan especialmen-
te evidentes en sectores como
siderurgia, automoviles, electroni-
ca, banca y seguros. Estos sec-
tores eran especialmente sefa-
lados por la OCDE en el estudio
antes citado (OCDE, 1993a). Es
de destacar que en el sector del
automovil la Unién Europa no ha
hecho ninguna oferta de reduc-
cion.

Segundo, intensificar la com-
petencia. Ello induce a las em-
presas a mejorar sus resultados
econdmicos, adoptando innova-
ciones que reducen costes, 0 a
consagrarse a la investigacion y
desarrollo de productos y servi-
cios que mejoran la calidad. En
los ultimos afos, la mayoria de
paises han aumentado las inter-
venciones selectivas y las medi-
das discriminatorias que son con-
trarias a los principios del GATT
(OCDE, 1992a).

Tercero, favorecer el «ajuste es-
tructural». Conviene precisar aqui
el significado del término «ajuste
estructural». Este es utilizado por
las grandes instituciones de las
Naciones Unidas (FMI, Banco
Mundial) como un programa de
medidas macroeconémicas y mi-
croecondmicas que comprende
varios frentes, y que se les im-
pone a los paises en desarrollo

como condicién vinculante para
la refinanciacioén de la deuda ex-
terna acumulada. Dichos progra-
mas suponen basicamente tres
tipos de medidas: a) estabiliza-
cion macroeconémica, con im-
plantacion de una ortodoxia en
el manejo de la politica moneta-
ria, fiscal y cambiaria; b) liberali-
zacion de los mercados, a través
de una reduccion de los obs-
taculos al comercio, exterior € in-
terior, y ¢) reduccion del tamaro
y actuacion del Estado (privati-
zaciones y desregulacion). Estos
programas no son, como puede
verse, especificos para los paises
en desarrollo, sino que también
constituyen las orientaciones
ortodoxas para los paises de-
sarrollados. Las diferencias entre
unos y otros son de aplicacion, y
especialmente de intensidad vy
grado de implantacion. Frente a
los programas shock aplicados
en tantos paises (especialmen-
te en Latinoamérica), contrastan
la lentitud y el gradualismo en
los paises de la OCDE. Pues
bien, esos programas conducen
a reasignaciones de recursos que
también pueden denominarse
«ajuste estructuraly. Es ésta la
acepcion con que se emplea el
término por parte de la OCDE, y
también en todo este articulo. Se-
gun esta institucion, los procesos
de reasignacion de recursos, o
ajuste estructural, van siempre
acompafiados de un crecimiento
economico. La liberalizacion de
la Ronda Uruguay conducira,
pues, a una aceleracion del cre-
cimiento econémico mundial.

Cuarto, crear un entorno esta-
ble para los intercambios y la in-
version. En efecto, los expor-
tadores y los inversores estan
sometidos a un grado excesivo
de incertidumbres que inhiben la
realizacion de sus operaciones de
exportacion y de inversion. A me-
nudo, un mercado protegido in-
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duce a las empresas a llevar a
cabo operaciones de inversion di-
recta en lugar de operaciones de
exportacion. Les inhibe, pues, de
llevar a cabo las mejores elec-
ciones. Como es sabido, el Acta
Final prevé algunas reglas acerca
de las medidas relacionadas con
la inversion. Con ellas se trata de
liberar a la empresas inversoras
en un territorio de sus compro-
misos en materia de «integracion
local». Estos compromisos cons-
tituyen trabas que imponen los
gobiernos nacionales para impe-
dir que la inversion directa se
abastezca de productos y servi-
cios extranjeros en lugar de na-
cionales, al objeto de lograr un
efecto multiplicador que revitalice
la actividad productiva del terri-
torio donde se ubica la inversién
directa en cuestion. Aun cuando
la I6gica dinamizadora de los go-
biernos nacionales es compren-
sible, los perjudicados son los
grandes operadores mundiales
(trasnacionales) que se ven inhi-
bidos de llevar a cabo las mejores
elecciones con una perspectiva
mundial y global.

El Acta Final reduce estas ata-
duras en materia de inversion,
con lo que favorece la libertad
para las grandes empresas mul-
tinacionales. No es extrafio que
esa opcion sea defendida a es-
cala mundial por los grandes ope-
radores (multinacionales) y por
las instituciones internacionales
(OCDE, GATT, Banco Mundial,
FMI) que tienen esa ideologia
internacionalista, e incluso se di-
ria que defienden esos intereses
internacionales. Pero tampoco
debe sorprender que los territo-
rios que estan inseguros de su
atractivo natural para conquistar
la inversion directa, o para gene-
rar actividades productivas capa-
ces de conquistar mercados ex-
teriores (exportaciones), no se
adhieran a ese proceso de libe-

ralizacion. Al fin y al cabo, nunca
la teoria del comercio internacio-
nal, ni las declaraciones de las
instituciones internacionales, afir-
man que el resultado de todos
estos procesos de liberalizacion
beneficiaria a todo el mundo (em-
presas, operadores, trabajadores
y territorios). Tan solo resulta im-
plicito que, si el mundo entero
gana con la liberalizacion, los ga-
nadores deberian ser capaces de
compensar a los perdedores para
que se situaran en un escenario
no mas desfavorecido que el pro-
teccionista. En el caso de la
Unién Europea, los instrumentos
concebidos para llevar a cabo
esas compensaciones correcto-
ras ya existen, y estan bastante
desarrolladas como consecuen-
cia de la propia liberalizacion in-
tracomunitaria que ha conducido
al desarrollo del Acta Unica y al
Tratado de Maastricht (fondos es-
tructurales, fondos de cohesion).

4. Ventajas para el empleo

La relacién existente entre in-
tercambios y empleo es analizada
de forma mucho mas profunda
en el marco de un estudio de la
OCDE sobre el empleo y el paro,
que todavia no esta concluido en
el momento de redactar este ar-
ticulo. Un estudio precedente de
la OCDE afirmaba: «La protec-
cién no se ha revelado como un
medio eficaz para mantener el em-
pleo. El mantenimiento del em-
pleo en sectores protegidos es,
a menudo, contrarrestado por la
pérdida de empleos viables en
otros sectores de la economia»
(OCDE, 1993a, pag. 19). La glo-
balizacién de las economias no
hace sino reforzar estos puntos
de vista. Un territorio que elija
apartarse de las grandes corrien-
tes de desarrollo mundial se pri-
varia de las ventajas que aporta
el dinamismo reinante allende

sus fronteras. Seria la mejor ma-
nera de condenarse a si mismo a
un declive relativo.

La OCDE recuerda que las
grandes fases expansivas de la
economia mundial, en términos
de produccién y creacion de em-
pleos, se han correspondido con
el desarrollo de los intercambios
llevados a cabo en el marco de
las siete rondas de negociaciones
del GATT precedentes. Es de es-
perar, pues, que también esta oc-
tava ronda conduzca al mismo
resultado positivo.

Se reconoce, no obstante, que
la liberalizacion de los intercam-
bios conduce a un coste a cor-
to plazo que estad vinculado al
«ajuste estructural». Ademas se
reconoce que este coste puede
estar desigualmente repartido en-
tre los diferentes paises y territo-
rios del mundo. A corto plazo, la
destruccion de empleos podria
ser elevada. Durante el periodo
transitorio, las repercusiones so-
bre el empleo podrian ser muy
variables de un territorio a otro.
Los elementos claves que deter-
minan la velocidad del reajuste
son: grado de proteccion en el
momento de la liberalizacion, ni-
veles de cualificacion y formacion
de la poblacién activa (factor
clave), flexibilidad del mercado
de trabajo (incluidos los salarios
reales) y condiciones relativas pre-
valecientes en los diferentes sec-
tores de actividad de la econo-
mia. De ahi la importancia de que
los gobiernos lleven a cabo poli-
ticas enfocadas a facilitar y pro-
mover el «ajuste estructuraly. Con
o sin liberalizacidon de los inter-
cambios, las economias no cesan
de evolucionar. Las posibilida-
des de empleo varian constante-
mente de un sector a otro a con-
secuencia de los cambios en los
gustos de los consumidores, de
la tecnologia y de la competencia
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Muchos paises y territorios de
la OCDE deben hacer frente a
graves problemas de paro estruc-
tural. Pero la proteccién no es la
solucion adecuada. La expansion
de las exportaciones genera mas
cantidad de empleo que la canti-
dad de empleo destruida por las
importaciones (OCDE, 1992c).
Nuevamente conviene sefialar
que esta constatacion empirica,
siendo valida, lo seria a nivel glo-
bal, pero no para todos los terri-
torios. ¢ Seria valida también para
Espafia? Mas tarde intentaremos
dar una respuesta a esta pre-
gunta, que es la preocupacion
central de este articulo.

La liberalizacion de los inter-
cambios va acomparnada de cos-
tes y beneficios. Los costes son
los siguientes: el incremento de
la demanda de prestaciones so-
ciales, los costes de formacion,
la no amortizacion plena de al-
gunas inversiones realizadas en
actividades productivas despla-
zadas por el aumento de las im-
portaciones y la reduccién de los
derechos de aduana. La distri-
bucién geografica de las pérdidas
puede ser desigual, concentran-
dose en algunos territorios. En
cuanto a las ganancias: menores
gastos presupuestarios al redu-
cirse las subvenciones, mayor ren-
tabilidad de las inversiones vin-
culadas al incremento de las
exportaciones, un incremento del
valor de la tierra en los territorios
donde se implantan las industrias
competitivas y un incremento de
la demanda pari-pasu con la ele-
vacién del ingreso real.

Los modelos econémicos pue-
den ayudar a estimar las ga-
nancias netas. Estos modelos
presentan limitaciones técnicas.
Concretamente esta octava Ron-
da Uruguay es particularmente
dificil de modelizar. Ello se debe
a que no solamente se limita a
mercancias, sino que abarca tam-

bién servicios (algunos excluidos
en el Acta Final, pero otros no),
inversion y propiedad intelectual
y un sistema mejorado de reglas
y disciplinas multilaterales.

Los derechos de aduana, aun
cuando en promedio han sido re-
ducidos desde un 40 a un 5 por
100 en las siete rondas preceden-
tes, todavia constituyen una im-
portante fuente de distorsiones,
puesto que no se reparten uni-
formemente, sino que tienen una
«orografia» accidentada, con im-
portantes «crestas arancelarias»
precisamente en los sectores con
mayor valor afadido. Los resul-
tados no indican cual sera la ga-
nancia neta del bienestar en el
futuro en cualquier caso, sino tan
sblo con relacion al escenario
alternativo de no liberalizacién
(ceteris paribus). La no conside-
racion en los modelos de los efec-
tos dindamicos, especialmente los
relacionados con servicios, inver-
siones, propiedad intelectual y re-
glas mejoradas, conduce a una
subestimacioén de los resultados.

En el cuadro n.° 1, pueden
apreciarse los resultados de al-
gunos de los modelos econémi-
cos mas notables. En particular,
los que se denominan OCDE-B
(UR) han sido expresamente rea-
lizados para el estudio antes
citado de esta institucion, y se
basan en el modelo previo de
Martin (1992). Dicho estudio su-
pone una reduccion del 36 por
100 de todos los derechos de
aduana y equivalentes arancela-
rios de los obstaculos a la im-
portacién de productos agricolas
e industriales, tal como se consi-
dera, de forma general, en el pro-
yecto de Acta Final. En este ul-
timo estudio, se suponen dos
escenarios: 1) una reduccion de
la proteccion unicamente en los
paises de la OCDE (A), y 2) una
reduccion en el conjunto del
mundo (B). Los calculos se rea-
lizan a un nivel muy agregado.
Se supone que cada pais pro-
duce y consume tan sélo cuatro
productos (manufacturas, produc-
tos agrarios, importados y no co-
mercializables); se suponen ren-

CUADRO N-° 1

ESTIMACIONES CUANTITATIVAS DE LOS EFECTOS NETOS,
A ESCALA MUNDIAL, DE LA LIBERALIZACION

DE LOS INTERCAMBIO

S

SO ACEa =S %

BN VT

Efecto sobre Efecto sobre

2 el PIB real

el bienestar (Porcentaje)
DRI (UR) ..o n.d. 4-5
Nguyen (UR) ........................... 119 n.d.
Peterson (UR) .......................... n.d. 1-0
Peterson (FL) ........................... n.d. 2-0
Stoeckel ................. n.d. 5-0
OCDE-A (UR) .....ooooviiiiiiii 213 n.d.
OCDE-B (UR) ........ooeeiiii 274 n.d.
(UR): Significa Ronda Uruguay. Se supone una reduccién de los derechos de aduana y de otras

barreras no arancelarias de un tercio.

(FL): Significa liberalizacion total de los intercambios.
Stoeckel:  Supone una reduccién del 50 por 100 de los derechos de aduana y otras barreras.

(OCDE-A): Se refiere a las estimaciones de Goldin y otros (1993).
(OCDE-B): Se refiere a las estimaciones de OCDE (1993a) que simulan las reducciones contenidas en

el proyecto de Acta Final.
Fuente: OCDE (1993a).
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CUADRO N.° 2

IMPACTO A LARGO PLAZO DE LA LIBERALIZACION DE INTERCAMBIOS

(B) MUNDIAL

(A) OCDE
PAIS/REGION Millones Porcentaje Millones Porcentaje
de ddlares del PIB de dolares del PIB
Australia y Nueva Zelanda ............... 1.587 0,5 1.896 06
CaNAdA ......ovvmvneeneons s s sisie s s 5.916 11 6.649 1,2
UE ...ooonn svmasossnimmnns sampnsist m e ot b 85 253,5855 78.317 1,9 71.271 1,7
AELC ... 34.238 54 38.384 6,0
JADOM et rtises ik xSl £96.88 7655 35.490 1;5 41.968 1,8
Estados Unidos ..............cccooiiin 26.298 0,4 27.558 0,4
Total OCDE . s s s svse 181.846 — 187.726 —_—
Resto del mundo ....................... 29.942 — 86.362 —
TOTAL MUNDO ................... 211.788 — 274.088 —

Fuente: OCDE (1993a).

dimientos a escala constantes y
competencia perfecta. El modelo
es de equilibrio general.

La ganancia mundial estimada
asciende a 274.000 millones de
délares norteamericanos. El cua-
dro n.” 2 muestra el reparto de
las ganancias totales entre siete
paises o regiones, en cada uno
de los escenarios, tanto en va-
lor absoluto como en porcenta-
je del PIB. La Unién Europea es
la Unica que obtiene menores
ganancias en el supuesto de li-
beralizacion mundial que en el
escenario de liberalizacion res-
tringida a la OCDE. Una ganan-
cia, en cualquier caso, de mas
de 70.000 millones de délares nor-
teamericanos, equivalentes al 1,7
por 100 del PIB. Una ganancia
que es tanto mayor cuanto mayor
es el volumen de comercio (aper-
tura) en un pais o region.

IV. LA ESTRATEGIA DE LA
UNION EUROPEA

Volvamos a la pregunta antes
formulada. ¢Liberalizamos pri-
mero para que tengan lugar los

cambios estructurales inducidos
por la reasignaciéon de recursos
del mercado y por los cambios
de estructura del estado, o bien
realizamos primero los cambios
estructurales para luego libera-
lizar?

El pragmatismo es el que ha
dado la respuesta a la Unidén
Europea: se trata de perseguir un
avance simultaneo, lento y sin-
cronico en ambos frentes. Simul-
taneo, porque Europa comienza
ya, y con ella Espafia, una deci-
dida politica de correccién de los
desequilibrios macroeconémicos
y de los déficit infraestructura-
les (Libro Blanco de Delors), al
tiempo que ha consentido un
avance importante en la liberali-
zacion multilateral de la Ronda
Uruguay del GATT. Lento, por-
que, si bien se ha enfatizado que
ésta ha sido la mayor liberaliza-
cion de la Historia, otros no du-
dan en calificar de timidos los
acuerdos alcanzados (acuerdo
débil), especialmente en los ca-
sos de la agricultura y los servi-
cios, los dos nuevos grandes te-
mas incorporados a la Ronda
Uruguay. Y sincronico, porque,

ante la previsible lentitud de las
reformas en los campos macroe-
condémico y estructural, el timing
del GATT no es tampoco veloz,
situando la meta de esta parcial
carrera liberalizadora alrededor
del afio 2000, segun sectores.

Este pragmatismo de la Union
Europea, que acepta la lenta li-
beralizacién y la lenta correccién
de los problemas macroeconoé-
micos y estructurales, de forma
sincrénica y simultanea, no ga-
rantiza la supervivencia del es-
tado de bienestar en el proceso
de globalizacion antes sefialado.
Tan sélo es una estrategia vélida
para hacer frente a la competen-
cia de otras grandes potencias
con mejor manejo de los ambi-
tos macroecondémico y estructu-
ral. En este ultimo aspecto —el
estructural—, el tamano de las
empresas norteamericanas es mu-
cho mayor que el de las empre-
sas europeas puesto que siempre
han tenido un mercado mucho
mas amplio al que servir. Incluso
su enorme extension geografica
les ha proporcionado ventajas en
el campo de la logistica intracon-
tinental e intercontinental, puesto
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que los problemas relacionados
con las distancias siempre fueron
mayores.

El dumping social amenaza,
sin embargo, a todos los paises
desarrollados. Al final, en Marra-
kech se ha incluido una clausu-
la que regulara el mencionado
tema. Pero si con ello se logran
frenar las exportaciones intensi-
vas en trabajo por parte de los
paises en desarrollo, aumentaran
inevitablemente los flujos de in-
migrantes.

En tal caso, ese flujo inmigra-
torio sera un contrapeso demo-
grafico a la menguante natalidad
de los paises desarrollados, con
lo que puede mantenerse, in situ,
el tamafo de los mercados, y con
ello se puede frenar la salida de
los capitales multinacionales.
Ciertamente, a escala geoecon6-
mica los flujos de mercancias por
mares y océanos aumentaran,
pero sobre todo continuaran pro-
cesos de movilidad de los facto-
res, provocando cambios en los
mapas de densidad econémica
del planeta. De lo que se trata
actualmente es de conseguir man-
tener, a escala territorial (conti-
nente, estado, region, comarca)
la mayor densidad de actividad y
de generacion de valores afnadi-
dos, bien sea por la actividad pro-
ductiva de dichos territorios, o
bien por la actividad comercial y
de servicios vinculada a una fun-
cion de distribucion, y no sélo
productiva, del territorio en cues-
tion. Mas adelante desarrollare-
mos este concepto cuando nos
refiramos a las estrategias para
Espafa. Pero adviértase el po-
tencial de conflictos interterrito-
riales y, si la teoria de la ideologia
no se equivoca, el consiguiente
resurgir de los nacionalismos.

V. LA ESTRATEGIA
ESPANOLA

Como he sefalado en un tra-
bajo reciente (Barceld, 1994), los
gobiernos espanoles, desde hace
mas de un decenio, se han com-
portado como un arquero que no
acierta en la diana de la compe-
titividad a causa de un error te6-
rico que ha impregnado a los po-
liticos, burdcratas e intelectuales,
ademas de al propio gobierno.
El error tedrico consiste en no
haber sabido interpretar conve-
nientemente la teoria neoclasi-
ca pura del comercio internacio-
nal. Dicha teoria establece que,
cuando en una economia de un
pais existe una distorsion en al-
gun mercado interno (producto
o factor), la forma de corregir el
optimo perturbado no debe ser
la proteccion exterior (arancelaria
o paraarancelaria), sino la elimi-
nacioén de la distorsion precisa-
mente en su propia fuente gene-
radora.

Esta perspectiva tedrico-abs-
tracta, que, basada en la teoria
neoclasica pura del comercio in-
ternacional, reivindica la interven-
cién del estado en los factores
distorsionados y no en los pro-
ductos finales mediante arance-
les que influyen en el nivel de
precios y en los mercados, debe
ser completada con la vision de
Porter (1990) de la competitividad
y el paradigma de las infraestruc-
turas (Aschauer, 1989).

Veamos, a continuacion, un
tema anteriormente sefialado que
se relaciona con aspectos terri-
toriales, y que es fundamental
para el disefio de la estrategia
espafola en esta nueva econo-
mia mundial globalizada. Tam-
bién este andlisis nos remite a la
intervencion del estado en mate-
ria de infraestructuras (puertos,
autovias, ferrocarriles) y en ma-
teria de organizacion.

Las importaciones que entran
en el mercado Unico europeo pro-
cedentes de terceros paises no
solamente (0 no principalmente)
afectan a la actividad productiva
del hinterland del puerto mari-
timo por el que penetran en el
territorio comunitario. Con el mer-
cado Unico europeo, todos los
puertos tienen como hinterland
a toda Europa. De ahi que el con-
cepto de hinterland sea menos
preciso de lo que lo era en el
pasado.

La importancia del concepto
de eurorregiones en el contexto
del mercado unico, y el interés
por conocer donde se instalaran
las sedes de las empresas multi-
nacionales, y cudles seran los cen-
tros politicos, financieros e indus-
triales de Europa en el futuro
(principales zonas estratégicas),
ha impulsado la realizacién de
numerosos estudios en varios pai-
Ses europeos.

El concepto de region, impli-
cito en el término eurorregion,
no tiene nada que ver con el re-
gionalismo, ni tampoco con el
nacionalismo. Tampoco esta en
contradiccion con la politica de
integracion europea. Tiene en
cuenta, de forma realista, que las
fronteras internas europeas de-
saparecen y que los estados
miembros, desde un punto de
vista econémico, son reemplaza-
dos por un cierto numero de re-
giones con capacidad de lide-
razgo econdmico. Estas regiones
van a jugar un papel importante,
en la Europa del mafana, en la
articulacién de una «red europea
de distribucion.

Con esta perspectiva, las im-
portaciones que entran en un
territorio dejan de implicar nece-
sariamente una reduccion de la
actividad econdémica del territorio
en el que entran, en la medida
en que se dirijan a todo el vasto
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territorio del mercado europeo.
Mas todavia si la funcion de dis-
tribucién de un territorio y el tran-
sito de las mercancias de im-
portacion generan importantes
valores afiadidos en el sector de
servicios vinculados a las acti-
vidades comercial y logistica. Ade-
mas, no resulta aconsejable, des-
de un punto de vista logistico,
que un puerto maritimo presen-
te traficos de entrada (importa-
ciones) y salidas (exportaciones)
desequilibrados, ya que ello re-
duce el interés del puerto en cues-
tion para los grandes operado-
res logisticos que no se pueden
permitir la infrautilizacion de sus
medios de transporte y distribu-
cion.

Pero ¢cual es el interés estra-
tégico de Espana con esta pers-
pectiva de centro de distribucion
de mercancias importadas con
destino al amplio mercado euro-
peo? Aunque es cierto que el cen-
tro de gravedad de Europa se ha
desplazado hacia el Sur en la se-
gunda mitad de los ochenta, Es-
pafia ocupa una posicion de «es-
quinar. Tan solo podria incluirse
el Arco Mediterraneo mas dina-
mico que va desde Trieste a Ca-
talufa o Valencia.

Este diagnoéstico no optimista
no debe inhibir una actitud vo-
luntarista para potenciar esa fun-
cion de distribucion del territorio
espafol en un hinterland razo-
nable, y especialmente para las
importaciones procedentes de
Oriente (Japén, Taiwan, China,
Singapur, Corea, etc.). Ademas,
las inversiones extranjeras que
otrora tenian mayoritariamente
como funcién eludir las trabas a
la importacion, se caracterizan
ahora por estar vinculadas a di-
cha importacién al objeto de
mejorar la calidad de los servi-
cios logisticos, al tiempo que la
reduccion de los costes logis-
ticos.

Este enfoque cambia por com-
pleto la evaluacién de la funcién
de las importaciones, y del in-
cremento de éstas que tendra
lugar como consecuencia de la
liberalizacion extracomunitaria
acordada en la Ronda Uruguay.

Tradicionalmente, se ha con-
siderado prioritario el objetivo
econdémico de incrementar las ex-
portaciones. Sin dejar de ser va-
lido, las nuevas condiciones de
la competencia internacional
muestran la importancia de de-
sarrollar y fomentar el comercio
en general, tanto de importacion
como de exportacion. El ejemplo
de Holanda y Bélgica muestra las
posibilidades de generaciéon de
riqueza de dicho modelo.

El comercio internacional po-
see una gran funcion motriz para
la generacion de actividad in-
dustrial, y los puertos maritimos
constituyen el principal polo de
atraccion de ese comercio inter-
nacional. Al incrementar la lon-
gitud y la superficie de los mue-
lles, y la profundidad de las vias
de acceso maritimas, mejorar los
accesos terrestres, incrementar la
productividad y dotarse de areas
logisticas modernas y eficientes,
los comerciantes encontraron
ventajoso encaminar sus produc-
tos por Rotterdam.

Cuando a ello se sumé la po-
sibilidad de disponer de materias
primas (0 productos semiela-
borados), esta ciudad europea
acab¢ atrayendo a la industria a
sus alrededores. Asi pues, las im-
portaciones, que en principio pue-
den ser percibidas como una
amenaza para la industria local,
tienen dos ventajas. En primer lu-
gar, incrementan la utilizacion de
servicios logisticos locales, gene-
rando asi valores afiadidos inme-
diatos; y en segundo lugar, in-
ducen una inversion productiva
extranjera. De las muchas teorias

que intentan explicar la inversion
directa en el exterior (Vernon,
Kindleberger, Hymer, Caves, Ruy-
men, Young) /a teoria de la intui-
cion de Ahoroni resulta muy va-
lida para explicar lo ocurrido en
Bélgica y en Holanda. Segun esta
teoria, las etapas que sigue la
entrada de capital extranjero son:
1) cesion de licencias; 2) expor-
tacion; 3) establecimiento de al-
macenes y puntos de venta en el
pais destinatario de la exporta-
cion; 4) ensamblaje y embala-
je locales; 5) formacion de joint-
ventures, y 6) inversion en plantas
productivas completas.

Con esta perspectiva, la libe-
ralizacién de la Ronda Uruguay
constituye una ventaja para la in-
dustria exportadora tradicional es-
pafiola debido a las concesiones
y rebajas arancelarias realizadas
por los paises destinatarios, pero
también por las concesiones y
rebajas arancelarias efectuadas
por la Unién Europea para facili-
tar el acceso al mercado de las
importaciones. Este clima favo-
rable que suscita la liberalizacién
no se traduce en una materiali-
zacion automatica de las posibi-
lidades que ofrece. Muchas son
las acciones que los gobiernos
deben realizar para contribuir a
la materializacién de esas poten-
cialidades. De ello nos ocupare-
mos mas adelante.

VI. LA ESTRATEGIA
ESPANOLA EN LA
AGRICULTURA

La estrategia espafola para la
agricultura en la década pasada
era la siguiente: ser intervencio-
nista en precios y mercados, y
liberal en estructuras y organiza-
cion de los sectores. Cabe ex-
ceptuar de esta afirmacién ge-
neral las iniciativas de Andalucia
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(Ley de Reforma Agraria) y Ex-
tremadura (Ley de la Dehesa).

De esta forma, se generaban
distorsiones en los mercados de
productos provocadas por el Es-
tado, y no se eliminaban, a través
del Estado, las distorsiones exis-
tentes en los mercados de algu-
nos de los productos y, sobre
todo, de los factores: tierra, tra-
bajo y capital. Esas distorsiones
han sido de especial magnitud
en el caso del factor tierra. Pero
nadie ha querido contrarrestarlas
con actuaciones enérgicas si se
exceptuan las dos iniciativas an-
teriores. Para el caso andaluz se
recomienda el trabajo de Sumpsi
(1988). Tampoco se elaboré una
normativa legal que contribuyese
a coordinar los intereses de los
operadores de la cadena agroa-
limentaria. La falta de regulacion
tenia un doble impacto negativo.
Por un lado, permitia «posiciones
de fuerza» de unos agentes frente
a otros (distribuidores frente a in-
dustrias, industrias frente a agri-
cultores), y por otro, generaba
un efecto externo negativo en la
medida en que la falta de coordi-
nacién vertical repercutia nega-
tivamente en la competitividad
del sector. jEstdbamos en la era
del liberalismo! Por el contrario,
la tendencia a mantener un pro-
teccionismo exterior era inco-
lume. Esa tendencia se ha visto
finalmente truncada en la actual
Ronda Uruguay del GATT.

A comienzos de los anos ochen-
ta apenas habia economistas agra-
rios espafoles no proteccionistas.
El primer articulo que retaba esa
forma de ver las cosas fue mio y
se publico en esta misma revista
(Barcelo, 1983). Entre los econo-
mistas agrarios espanoles, alla a
comienzos de los ochenta, las afir-
maciones relativas a los costes
sociales de la proteccion econo-
mica de la agricultura resultaban
inquietantes.

Ser intervencionistas en pre-
cios y mercados de productos
agrarios era lo natural y ademas
era tomar posicion a favor del des-
tino que le aguardaba a una agri-
cultura, como la espafiola, que
iba a incorporarse a la Comuni-
dad Europea, donde la politica
agricola comun (PAC) era una
de las mas proteccionistas e in-
tervencionistas del mundo, aun-
que los estudios de la OCDE, que
comenzaron en 1987, han pro-
bado que las agriculturas de los
paises de la EFTA y Jap6n estan
todavia mas protegidas.

En cuanto a los mercados de
factores agrarios, el consenso era
menor, pero fue en aumento. A
comienzos de los ochenta, el pro-
blema histérico pendiente del la-
tifundismo andaluz y extremefio
provocé un amplio debate y la
promulgacién de dos leyes au-
tondmicas intervencionistas del
mercado de la tierra, a las que ya
hemos aludido anteriormente.

Basandose en la «funcién so-
cial» de la propiedad de la tierra,
y en que los comportamientos
con aversion al riesgo de algunos
empresarios agrarios andaluces
provocaban una «desviacién» en-
tre el 6ptimo econdmico «priva-
do» y «social», en la eleccion de
las orientaciones productivas y
en la combinacion de factores
productivos (tierra y trabajo), la
Ley de Reforma Agraria Anda-
luza se propuso iniciar un pro-
ceso de intervenciones y expro-
piaciones. El tiempo ha probado
su inviabilidad, debido a una do-
ble razén: primero, a la lentitud y
paralisis de los procesos judicia-
les; y segundo, a una reduccion
de la «presion social» sobre la tie-
rra, al comenzar a ser regado el
jardin andaluz con los generosos
subsidios del paro.

En otras regiones espafolas,
como el litoral mediterraneo y el

Valle del Ebro, las estructuras pro-
ductivas se descomponian a rit-
mo acelerado: minifundismo, par-
celacion, agricultura a tiempo
parcial con escasa y menguante
dedicacion (absentismo) de los
titulares, envejecimiento y dele-
gacion de gestion por parte de
los titulares en empresas de ser-
vicios (externalizacion). Pero las
actitudes sociolégicas de amor
a la tierra en estas regiones (cier-
to tipo de «presion social») pro-
vocaban un deseo de apuntala-
miento del modelo estructural.
Dichas actitudes invadian a los
profesionales, a los politicos y
hasta a los propios intelectuales.

Para vender el producto pro-
ducido por los «absentistas» mi-
nifundistas se foment6 un coope-
rativismo ineficiente que pagaba
salarios excesivos a los trabaja-
dores, al tiempo que dificulta-
ba un cambio estructural que in--
dujera la formacion de un tejido
social agrario de agricultores pro-
fesionales capaces de estar aten-
tos a los cambios intensos que
se producian en la demanda y
en la distribucién.

El argumento mas invocado co-
menzo a ser el liberal para justi-
ficar la no intervencién en el mer-
cado de la tierra. De pronto, hasta
los «ingenieros» sabian parafra-
sear los principios de la econo-
mia neoclasica. Los politicos y
gobiernos, estatales y de algunas
regiones como las mediterraneas,
vivian esta atmésfera de hechos
e ideas.

Ya hemos indicado en qué con-
sistia el error tedrico implicito en
esta forma de argumento. Des-
de que Solbes asumié la cartera
del MAPA en 1991, el diagnéstico
comenz6 a modificarse. Con el
nombre de «proyecto de ley de
modernizacion de estructuras
agrarias» comenzo a gestarse, en
1992, un proyecto de ley que in-
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tenta incidir en las estructuras
agrarias para inducir un cambio
en la direccién deseable. Dicho
proyecto de ley utiliza varios ins-
trumentos: definicion de explo-
taciones prioritarias en el destino
de las ayudas publicas y de los
beneficios fiscales; estableci-
miento de unidades minimas de
cultivo, al objeto de evitar su fu-
turo fraccionamiento; modifica-
cion de la Ley de Arrendamientos
Rusticos, liberalizando la dura-
cion de los contratos; preserva-
cion de la integridad de la explo-
tacion, recuperando la figura del
sucesor del titular y promoviendo
la incorporacion de jovenes.

Este proyecto de ley no puede
considerarse intervencionista,
pero tampoco liberal. Podriamos
calificarlo como de orientacion
intervencionista, al dar prioridad
a unas explotaciones con res-
pecto a otras, al impedir el frac-
cionamiento parcelario futuro, y
al ofrecer estimulos para orientar
la estructura agraria en una di-
reccion predeterminada por el Es-
tado, y no por el mercado. Pero
utiliza instrumentos de estimulo
con primacia frente a los coacti-
vos, y es liberal en la modifica-
cion de la Ley de Arrendamientos
Rusticos actualmente vigente.

Es como si el arquero hubiera
rectificado, asumiendo su respon-
sabilidad en la evolucion de las
estructuras agrarias y fundiarias,
pero no quisiera disparar flechas
grandes y de punta afilada, sino
tan sélo dardos de eficacia me-
nor. Los condicionamientos po-
liticos (menor fortaleza politica
del partido en el poder) e institu-
cionales (reparto de competen-
cias entre Estado y autonomias
en el desarrollo del Titulo VIII
de la Constitucion) le impiden po-
der disparar ahora con la efica-
cia que otros paises lo hicieran
otrora (Francia en los sesenta y
setenta).

En cuanto a la organizacion del
sector agroalimentario, y aunque
también tarde con respecto a
nuestros socios europeos, el Go-
bierno ha elaborado un antepro-
yecto de Ley de Interprofesiona-
les —que ya ha pasado por el
Consejo Econémico y Social—,
con el que intenta dar respuesta
a una demanda antigua de los
productores agrarios, general-
mente los mas perjudicados por
la ausencia de regulacion, y dar
cobertura legal a algunas in-
terprofesiones que, en mayor o
menor grado, vienen ya funcio-
nando: Intercitrus en la Comuni-
dad Valenciana, Laboratorios In-
terprofesionales Léacteos en la
Cornisa Cantébrica, o Confede-
racion Interprofesional Espafiola
de Vacuno de Carne (Intervac),
creada recientemente. La Ley no
va a ser la panacea de los pro-
blemas organizativos del sector,
ni tampoco va a constituir otro
mecanismo de garantia de pre-
cios, pero si que puede contribuir
a reducir una de las desventajas
que mas palpablemente han con-
tribuido a que durante nuestro
proceso de adhesion a la CE
nuestra balanza comercial agro-
alimentaria se haya deteriorado
frente a la de nuestros competi-
dores europeos.

Si Espafia continda dentro de
la Unién Europea, la estrategia
de liberalismo/intervencionismo
ya se encuentra predeterminada,
dentro de ciertos limites, al haber
aceptado la Union el compro-
miso de la Ronda Uruguay del
GATT. Consiste, como se ha
sefalado, en un doble proceso,
simultaneo, lento y sincrénico, de
liberalizaciéon y cambios en las
politicas macroeconémicas y es-
tructurales. Ello implica, cierta-
mente, una reduccion del bienes-
tar en el asi llamado «estado de
bienestam, tanto en el tratamiento
del factor trabajo, reduciendo su

remuneracion y condiciones la-
borales, como también en la pro-
teccion social, al objeto de liberar
recursos que puedan destinarse
asi a las infraestructuras.

En nuestra opinion, esa estra-
tegia europea necesitaria de una
intensificacion y ampliacion en
Espafa. Tanto en infraestructuras
como en la politica de estructu-
ras, agrarias e industriales. Pre-
cisamente porque los paises del
Norte de Europa ya llevaron a
cabo con notable éxito esas ac-
ciones estructurales en el pasado.
Con esta perspectiva, mi critica
a las orientaciones del gobierno
espafiol del afio 1993, en materia
de estructuras agrarias, radica no
en la orientacion en si misma,
sino en la intensidad de la poli-
tica. ElI arquero apunta ahora
bien, pero con flechas pequenas
y romas.
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MODERNIZACION AGRARIA
Y REFORMA DELA PAC

o individual (*).

Este articulo de Tomas Garcia Azcarate pretende ser

una reflexion sobre la relacion existente entre la
modernizacion agraria y la modernizacion rural, los
objetivos de distintas politicas agrarias, en particular de

la politica agraria comunitaria antes y después de la
reforma, y el sujeto de dicha politica: el agricultor familiar,
a titulo principal o a tiempo parcial, asociado

l. LA POLITICA AGRARIA
TRADICIONAL» _

ON esta denominacién,

pretendemos no sélo abar-

car la politica agraria de
la Comunidad antes de la re-
forma, sino también otras politi-
cas que comparten los mismos
objetivos de productividad y cre-
cimiento econémico. Son las po-
liticas agrarias de la post-guerra
en Europa, analizadas por Cefa
Delgado (1992) en un reciente y
valioso articulo.

El destinatario de las ayudas
publicas y los créditos eran los
agricultores «viables», marginan-
do a las explotaciones menos pro-
ductivas, menos capitalizadas o
con dimensiones inadecuadas.
Fue la politica de la gestion del
éxodo rural, del Plan Mansholt
(Communautés Européennes,
1969), de los andlisis de Klatz-
mann (1978) sobre la situacion
ideal de la agricultura francesa o
del «plan de metas concretas
para la agricultura espafola» rei-
teradas veces propuesto por Ta-
mames (1972).

No es propodsito de este ar-
ticulo hacer balance de esta po-
litica. Compartimos el analisis he-
cho por la Comision Europea en
1980, 1985, 1988 y 1991. La quie-
bra de la antigua politica seguida

por la Comunidad fue durante
muchos meses el unico punto en
el que se pudieron poner de
acuerdo los ministros europeos
de Agricultura, en las largas ne-
gociaciones ‘que desemboca-
ron en la reforma tal y como la
conocemos actualmente. Sobre
este punto, también existe un
consenso practicamente una-
nime en la comunidad cientifica,
como lo demuestran los andlisis
de, por ejemplo, Gardner (1987),
De Veer (1987), Coulomb y De-
lorme (1987), Comolet (1990),
Hervieu (1991), Burrel (1992),
Koester y Cramon-Taubadel
(1992) y Tangermann (1992).

IIl. LA NUEVA LOGICA
PRODUCTIVA,
__TRAS LA REFORMA

Desde el punto de vista estric-
tamente productivo, en el marco
de la antigua politica agraria, el
objetivo de elevar al maximo los
rendimientos unitarios coincidia
con el de optimizar los margenes,
brutos y netos, y, por lo tanto, el
resultado de la explotacién. Las
politicas clasicas de «<moderniza-
cioén agraria» iban encaminados
a facilitar o estimular este objetivo.

Numerosos investigadores li-
gados al sector agrario, como

Lamo de Espinosa (1991) o Ti6
(1991), han subrayado la posible
pérdida de dinamismo empresa-
rial en el sector agrario a raiz de
la reforma, con el consiguiente
desarrollo de una «cultura del sub-
sidio» ajena por completo a la ne-
cesaria légica de progreso, com-
petitividad y modernidad.

Este punto es objeto de un
gran debate. En un anterior ar-
ticulo (Garcia Azcéarate, 1992),
ya he expuesto y argumenta-
do una opinién diametralmente
opuesta. Afirmaba entonces que
estos analistas confundian agri-
cultura empresarial y agricultu-
ra productivista e intensiva. Esta
confusién no tenia consecuen-
cias significativas cuando los pre-
cios agrarios institucionales se
mantenian elevados, pero se
vuelve determinante en el actual
contexto.

Con la nueva politica agra-
ria, la elevacién al maximum de
los margenes por hectarea no
coincide automaticamente con
los maximos niveles fisicos de
produccion. Como sefiala Lemai-
tre (1992), /a nueva politica de
«modernizacion agraria» debe fa-
cilitar y estimular esta evolucion.
Alcanzar el 6ptimo econdémico
exigira razonar cada fase del pe-
riodo de produccion parcela por
parcela y sustituir, en la mayor
medida posible, gastos de explo-
tacion por conocimiento, domi-
nio tecnolégico y seguimiento de
los cultivos.

En nuestro pais, desde el sec-
tor privado, han surgido iniciati-
vas encaminadas en este sentido,
tales como la constituciéon de la
sociedad «<AGROFUTURO» co-
mo un punto de encuentro entre
profesores universitarios, agricul-
tores, investigadores del Consejo
Superior de Investigaciones Cien-
tificas o procedentes de los cen-
tros de investigacion agraria, y

PapeLes b Economia EspafioLa, n° 60-61, 1994
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empresas de suministro de insu-
mos para la agricultura. Buscan
fomentar una agricultura que sea
a la vez empresarial, mas respe-
tuosa del medio ambiente y ren-
table. Se han publicado algunos
articulos basados en experiencias
concretas (véase Comairena de
Sobregau, 1993, o Valera 1992),
pero faltan todavia referencias su-
ficientes como para poder dis-
poner de la informacion y cono-
cimientos necesarios.

Desde el ambito publico, al-
gunos institutos técnicos en Na-
varra o Catalufia llevan tiempo
trabajando en este sentido. Pero
todavia persisten fuertes resisten-
cias a la hora de adaptar el con-
tenido de las politicas estructu-
rales a la nueva situacion. La
reflexion esta mas avanzada en
otros estados miembros, y en par-
ticular en Francia. A mi juicio, no
cabe una politica de estructuras
agrarias que no esté integrada
en una politica rural coherente.

lil. POLITICA AGRARIA
Y POLITICA RURAL

La nueva politica agraria co-
mun tiene vocacion de ir mucho
mas alla que la esfera productiva.
Se integra en una politica general
mas activa de desarrollo rural. La
Comisién confirmé de este modo
la opcion elegida en el Libro Ver-
de y en su comunicacion sobre
el futuro del medio rural. Michel
Jacquot, Director del FEOGA,
afirmé ya en el afio 1988 que
la actual politica agraria iba a
quedar «totalmente obsoleta» y
que, a medio plazo, una politica
rural integrada comunitaria de-
beria sustituir a la PAC (politica
agricola comuan). Pisani (1994) ha-
bla de una nueva politica agraria
y rural comun (PARC).

Este articulo no se ocupa de
los obstaculos administrativos a

estas politicas mas globales e in-
tegrales. Al superar con creces
el limite de competencias del
Ministerio de Agricultura, de las
consejerias autondémicas o de
la Direccion General VI de la
Comisién de la Union Europea,
su puesta en marcha implica
coordinar, e incluso redistribuir,
competencias entre distintos or-
ganismos de la Administracion.
Implica, ante todo, un espiritu de
colaboracion por encima de los
inevitables conflictos de compe-
tencia; es decir, una decidida vo-
luntad politica al mas alto nivel.

La Comunicacién de la Comi-
sién al Consejo de febrero de
1991 (CEE, 1991) reconoci6 que
el agricultor desempefia princi-
palmente dos funciones: una ac-
tividad de produccion y otra de
proteccion del medio ambiente
y de desarrollo rural.

Tras la reforma de la PAC, se
han de redefinir los instrumen-
tos para alcanzar estos nuevos
objetivos, asi como los benefi-
ciarios principales de dichos ins-
trumentos. La politica de «mo-
dernizacion agraria», tendra que
insertarse en una politica mucho
mas general de «<modernizacién
rural» en la que no siempre lo
«agrario» sera lo mas importante
(Langreo, 1992). La futura politica
de «modernizacion rural» debera
tender a la diversificacion de las
actividades econémicas, en el am-
bito del sector agrario y fuera de
él, en busqueda de una mayor
estabilidad y creatividad en el me-
dio rural.

Por esto cobra gran importan-
cia la definicion del sujeto privi-
legiado de esta nueva politica ru-
ral y, en coherencia con ésta, de
la politica agraria. Existe una sig-
nificativa corriente de opinién en
nuestro pais que propone reser-
var el beneficio de las ayudas
estructurales, e incluso de las

previstas por la reforma, a los
agricultores a titulo principal.
Sumpsi Vifas (1994) ha califica-
do de «una de las mas importan-
tes iniciativas legislativas agrarias
«al proyecto de ley de moder-
nizacion agrarias, que prevé el
concentrar los apoyos publicos
a la agricultura viable y profesio-
nal, compuesta hoy por 346.961
explotaciones, el 16 por 100 del
total.

Permitaseme también aqui dis-
crepar de este criterio. A mi jui-
cio, se deberia concentrar en lo
posible el beneficio del apoyo pu-
blico al sector agrario en aquellos
sujetos que cumplan una funcion
de dinamizacién del medio rural,
sean estos agricultores «profesio-
nales» o a tiempo parcial. Al mar-
gen de casos extremos, faciles
de identificar, la agricultura a
tiempo parcial es una caracte-
ristica importante en la agricul-
tura moderna de los paises de-
sarrollados. El proyecto «Arkleton
Trust» (Brun y Fuller, 1991, Bry-
der et al., 1992) viene analizando
esta situacion en 12 paises euro-
peos y Brun (1994) concluye que
esta es una de las vias posibles
de adaptacion de la agricultura
europea. En los Estados Unidos,
las tres cuartas partes de los agri-
cultores tienen rentas comple-
mentarias de origen no agrario
(Morgan, 1991, y Revel, 1994).

Podemos afirmar con Fanfani
et al. (1992) que «la pluriactividad
en la agricultura puede ser un
elemento importante para el de-
sarrollo de muchas areas rura-
les... La consolidacion de la plu-
riactividad y el establecimiento de
relaciones entre la agricultura y
otras actividades puede contri-
buir de forma clara a la estabili-
zacion economica y al desarrollo
ruraly. En Francia, Navarro (1992)
considera la pluriactividad no
s6lo como algo deseable, sino
como una necesidad que esta
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CRITICA Y DEFENSA DE LA REFORMA DE LA PAC

Con el objeto de ampliar la informacion que aparece en el presente articulo sobre la reforma de la PAC, se incluye en
este recuadro, elaborado por el propio autor, un esquema con las principales criticas y los argumentos de defensa en torno

a una serie de puntos claves de aquélia.
1. Criticas generales
Critica

Desincentiva la agricultura empresarial moderna.

Complejidad administrativa.

Convierte al sector agrario en un sector subsidiado.

Se trata de ayudas indiscriminadas que son poco eficaces
para el medio rural o la proteccion del medio ambiente.
Serian preferibles:

— Ayudas condicionadas a exigencias medioambientales.

— Ayudas transitorias ligadas a proyectos de desarrollo rural.

— Unos bonos financieros de duracién limitada, que podrian
ser objeto de compraventa como cualquier otro activo
financiero.

— La anterior politica concentraba el 80 por 100 del apoyo
publico en un 20 por 100 de los agricultores. La reforma
no ha alterado sensiblemente esta situacion.

— Las ayudas directas pueden ser discriminatorias entre
modos de produccion.

— Esta reforma es mas costosa para el presupuesto comu-
nitario que la politica anterior.

— La reforma es parcial. Importantes sectores para Espafia
como las frutas y hortalizas, el vino, el aceite de oliva o
el algodén no han sido incorporadas todavia a la reforma.

Defensa

La agricultura moderna no tiene por qué ser obligatoriamente
intensiva. EI maximo margen por Ha. no coincide auto-
maticamente con el maximo productivo.

Ciertas simplificaciones son posibles y necesarias, pero el
buen uso de los recursos publicos exigira de todas formas
siempre cierto nivel de control. Con el paso del tiempo,
muchas exigencias de hoy seran pura rutina.

El sector agrario ya estaba subsidiado, lo que pasa es que
la reforma hace mas transparente este apoyo.

Es verdad que la eficacia rural o medioambiental es limitada.
La gran ventaja de la reforma es que el caracter méas
explicito del apoyo publico a la agricultura pone encima
de la mesa el problema de su legitimidad econémica,
politica y social.

— Se esta avanzando en esta linea. Grandes problemas, de
definicién, primero, y de control, después, de los requisitos
medioambientales a exigir.

— Toda ayuda transitoria es inaceptable por los ministros
de Agricultura.

— Ademas de la inaceptabilidad politica de toda ayuda tran-
sitoria, enormes problemas técnicos para definir estos
nuevos activos financieros.

La principal propuesta redistributiva de la Comision (la mo-
dulacion de las ayudas segun tamario de la explotacion
(en cultivos herbaceos) fue rechazada por el Consejo de
Ministros. Las medidas limitativas existentes en el sector
ganadero son objeto de fuertes criticas en el Consejo, y
se pretende suprimirlas en aras de una «simplificacion».

Las ayudas directas deben ser discriminatorias entre modos
de produccioén, para favorecer, entre otras, una agricultura
mas respetuosa del medio ambiente y que ocupe el es-
pacio rural.

Pero en el corto plazo. La politica anterior simultaneaba
aumento del gasto agrario con caidas de la renta agraria,
lo que es inadmisible.

Pero existe una declaracion de principios de la Comision y
del Consejo para, en los restantes sectores, seguir los
mismos principios que los definidos para los sectores ya
reformados.
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2. Criticas a la reforma «cultivos herbaceos»
Critica

— La baja de precios sera insuficiente para alcanzar los
precios del mercado mundial.

— No se pueden retirar tierras de cultivo cuando hay tanta
hambre en el mundo.

— La reforma consolida, a través de los rendimientos histé-
ricos, las situaciones de privilegio adquiridas en el pasado.

— Las ayudas no estan completamente desligadas de la
produccion (no-decoupling), al variar de unos productos
a otros.

— La baja de precios de los cereales no estimulara el con-
sumo en los alimentos para el ganado, ya que los pro-
ductos sustitutivos pueden bajar ain mas.

— La retirada de tierras es un instrumento ineficaz para
controlar la produccién, ya que se intensificara en las
tierras que siguen en produccion.

— Los precios institucionales de los cereales son Unicos,
cuando su valor en el mercado, comunitario y mundial,
son distintos.

— Los buenos agricultores con rendimientos superiores a
las medias de sus regiones son penalizados injustamente.

— El cultivo puede tener el solo objetivo de convertirse en
pretexto de una actividad que, cada dia, seria mas sim-
bélica («cultivo de la ayuday).

3. Criticas a la reforma «vacuno de came»
Discriminacion entre superficies forrajeras segun sea hierba
0 maiz forrajero.

Las ayudas para la ganaderia de vacuno son discriminatorias
para Espafia, ya que penalizan la ganaderia de cebo.

4. Otras criticas

La dotacion presupuestaria de las medidas de acomparia-
miento es claramente insuficiente para hacer frente a las
necesidades.

Defensa

Probablemente cierto. La propuesta de la Comision era mas
radical (90 ecus/Tm.) que la decisién final del Consejo
de Ministros (100 ecus/Tm.).

El «Norte» no debe producir con subvenciones excedentes
que impiden un desarrollo productivo agrario en el «<Sum
del Planeta.

Pero evita que, a partir de ahora, el gasto presupuestario se
siga concentrando en las regiones mas productivas. Cual-
quier propuesta mas radical hubiera sido inviable en el
Consejo de Ministros.

Pero la propuesta inicial de la Comision solo tenia dos niveles
de ayuda: una para cereales y retirada de tierra y protea-
ginosas, y otra para oleaginosas. El Consejo de Ministros
ha instituido mas de cinco; entre ellas, cereales, protea-
ginosas, lino, retirada de tierras (varias) y oleaginosas.

Las cifras cuentan: en 1993/94, el consumo de cereales ha
aumentado en mas de 4 millones de Tm., en lugar de
bajar en 2 millones de Tm. como venia ocurriendo en el
pasado.

Los hechos reales contradicen esta afirmacion en la Comu-
nidad, que tiene una agricultura ya de por si intensiva. La
produccion en 1993/94 y 1994/95 esta estabilizada en
torno a 165 millones de toneladas.

Mayor sencillez. Las jerarquias de precios deben ser esta-
blecidas por el mercado, y no por la Administracion.

Por esto, la Comision esta convencida de que la individua-
lizacién es inevitable a medio plazo. Pero las administra-
ciones nacionales (excepto Irlanda) no quieren ni oir
hablar de ello.

Pero en el caso de los cereales es mas interesante el pro-
grama voluntario de retirada de tierras, y en el de las
oleaginosas, la existencia de una superficie méxima ga-
rantizada esta estimulando a las administraciones nacio-
nales a evitar dicho «cultivo de la ayudan.

El Consejo de Ministros, y no la Comision, ampli6 las ayudas
de los cereales grano al maiz forrajero.

Las ayudas vienen a compensar la caida del precio sombra
de la hectérea de pradera, generada por la caida de los
precios de cereales. La ganaderia vacuna de cebo se
beneficia directamente de dicha baja del precio de los
cereales.

La dotacién presupuestaria es claramente superior a lo exis-
tente hasta ahora para medidas similares, dotacion que
no habia sido agotada por los estados miembros.

32



venciendo las resistencias cultu-
rales que frenaban, por ejemplo,
la definicién de un auténtico Es-
tatuto del Agricultor Pluriactivo.
En 1979, los ingresos proceden-
tes de fuera de la explotacion,
representaban ya el 38 por 100
de las rentas totales de las fami-
lias agrarias, frente a s6lo el 15
por 100 en 1956. Dicha evolucion
se ha acentuado en los afos
ochenta (BIMA, 1992) y ain mas
después de la reforma de la PAC
(Benjamin, 1994), en particular
mediante el aumento espectacu-
lar de las esposas de agricultores
con empleo fuera de la explota-
cién. Ni el sindicalismo con vo-
cacion unitaria (FNSEA, 1994) ni
la Administracién pueden seguir
marginando esta realidad (Brun,
1986). El llamado Grupo de Sei-
llac (grupo de reflexién de agra-
ristas franceses que va desde
Louis Malassis a Edgar Pisani, pa-
sando por Michel Debatisse o
lideres agrarios de distintos sin-
dicatos) ha llegado a proponer
«promover la pluriactividad elimi-
nando los obstaculos psicologi-
cos, sociales y fiscales.

Desde el punto de vista comu-
nitario, no tendria sentido negar
el acceso a las ayudas compen-
satorias previstas por la reforma
de la PAC a un agricultor que
hubiera leido el informe de la Co-
mision sobre «El futuro del mun-
do rural» y hubiera actuado en
consonancia, diversificando sus
actividades profesionales y sus
fuentes de ingreso. Dicha diver-
sificacion, como sefiala Delétraz
(1993), no es solo inevitable, sino
también necesaria para el mun-
do agrario y rural. Es un com-
ponente esencial de una politica
de modernizacion de las explo-
taciones agrarias, citando Atienza
(1992) las actividades «artesana-
les, de transformacién o comer-
cializacion de productos agrarios,
forestales, medioambientales, ci-

negéticos o agroturisticos». Po-
demos, por ejemplo, afirmar con
Bote (1994) que «las actividades
turisticas en medio rural cons-
tituyen complemento de venta
para los agricultores y ganaderos,
asi como para la poblacion rural
en general, que contribuye a la
estabilizacion y consolidacion del
empleo familiar y ampliacion del
asalariado en areas fundamen-
talmente deprimidas, evitando o
frenando la emigraciony.

Me temo que esta insistencia
en las explotaciones agrarias «ia-
bles y profesionales» se enmar-
que mejor en el contexto de las
politicas agrarias tradicionales
que en las politicas rurales del
futuro.

Por otro lado, no parece con-
veniente legislar exigencias que
luego no pueden ser controladas.
Cualquier criterio que se quiera
promover seria no sélo discrimi-
natorio, sino también aleatorio.
Al variar, entre otros, de un ano
para otro los precios de mercado
de los productos agrarios y los
voliumenes de cosechas, el mis-
mo agricultor podria ser califi-
cado como «profesional» un afo,
y por lo tanto «merecen las ayu-
das, y ser «s6lo» a tiempo parcial
al afio siguiente. La casuistica es
tan amplia, ... y la imaginacion
humana tan «fecunda» cuando es-
tan en juego cantidades tan con-
siderables de dinero, que la com-
plejidad reglamentaria necesaria
para la correcta puesta en prac-
tica de esta reserva de ayudas a
los agricultores «profesionales»
podria alcanzar los limites del ab-
surdo. ¢, Cabe, por ejemplo, con-
trolar con precision los ingresos
por agroturismo o ventas directas
de productos agrarios?

Otros expertos han llegado a
opinar que todas las ayudas sean
para los agricultores que estén
integrados. Aunque la desorga-

nizacién del campo y de los agri-
cultores sea un hecho negativo,
la multiplicacion de entidades aso-
ciativas con el unico fin de acce-
der a las subvenciones publicas
tampoco es una contribucion po-
sitiva a dicho desarrollo.

IV. LOS RETOS DEL FUTURO

El objetivo explicito de toda po-
litica estructural es contribuir a
colocar a los sujetos prioritarios
de dicha politica en mejores con-
diciones para afrontar con posi-
bilidades de éxito los retos del
medio plazo. Si concluimos que
una politica que concentraria sus
beneficios sobre los agricultores
a titulo principal no se corres-
ponderia con las exigencias de
una politica rural moderna, cabe
preguntarse si dicha situacion po-
dria cambiar en un futuro previ-
sible.

Sin pretender disponer de una
bola de cristal, podemos senalar
algunos factores que van a con-
dicionar la evolucién de las poli-
ticas rurales y agrarias europeas:

— la proxima ampliacién con
Suecia, Noruega y Finlandia, que
se han dotado de politicas dina-
micas de gestién del espacio ru-
ral;

— la creciente presion social
a favor de un desarrollo soste-
nible y de una agricultura méas
respetuosa del medioambiente
(Marsh, 1993);

— la dindmica que se ha re-
crudecido sobre la legitimidad del
apoyo publico a la agricultura,
por su mayor caracter explicito
a raiz de la reforma de la PAC
(Boussard, 1994, y Ti6, 1993);

— la entrada en vigor progre-
siva del Acuerdo que cerro la
Ronda Uruguay, analizado por
otro lado en este mismo numero
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de PAPELES DE ECONOMIA ESPA-
NOLA;

— la siguiente ronda de nego-
ciaciones internacionales, cuyo
inicio esta ya comprometido para
el afio 2000;

— la siguiente ampliacion de
la Comunidad, esta vez hacia el
Este (Van Stock y Mallet, 1994, y
House of Lord, 1994).

Todos estos factores coinciden
en reforzar las tendencias actua-
les analizados anteriormente.

Una politica que concentrara
sus beneficios sobre los agricul-
tores a titulo principal podria lle-
gar a ser no sélo inoportuna, sino
incluso contraproducente. ;Qué
pasara con las explotaciones ru-
rales viables que no sean explo-
taciones agrarias viables?

Esta nueva dimensién rural
para la politica agraria deberia
implicar también un giro en los
criterios definidos para recibir las
ayudas comunitarias previstas
por la reforma. La solucion a lo
que podria parecer la cuadra-
tura del circulo podria provenir
de una mayor integracion en-
tre politica agraria y politica de
medio ambiente, en la linea de
las mas modernas consideracio-
nes al respecto (OCDE, 1993),
tanto en los Estados Unidos (Mar-
bery, 1993; Parris et al, 1993)
como en la Comunidad Europea
(RSPB, 1993) o en Espafa (G6-
mez Orea, 1993).

Se trataria de sustituir las ayu-
das complementarias actuales
previstas por la reforma de la
PAC por un sistema de ayudas
condicionadas en el que los titu-
lares de las explotaciones agra-
rias alejados del mundo rural ten-
drian tendencia a autoexcluirse.
Para tener acceso al apoyo que
las administraciones publicas, en
interpretacién del sentir general
de la sociedad, estan dispues-

tas a brindar al sector agrario, el
beneficiario deberia cumplir una
serie de requisitos rurales, so-
ciales y medioambientales que
se hubieran definido previamen-
te. Aplicando el «principio de sub-
sidiaridadp, las grandes lineas de
dichas exigencias adicionales se-
rian definidas a escala comuni-
taria, mientras que las medidas
precisas y sus detalles lo serian
a escala nacional, regional e in-
cluso local. El Comisario General
del Plan Francés (Commisariat
General du Plan, 1993), en su re-
flexion sobre el futuro de la Fran-
cia rural, avanza, por ejemplo, la
idea de contratos-programa con
objetivos claros entre las regio-
nes, los estados y la Comunidad
como instrumento privilegiado de
la politica agraria y rural.

NOTA

(*) Las opiniones expresadas en este arti-
culo s6lo comprometen a su autor, y no a la
institucion a la cual pertenece.
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COLABORACIONES

II. EL FUTURO DE LAS
EGRICULTURAS ESPANOLAS




DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LAS ORIENTACIONES
TECNICO ECONOMICAS
EINTENSIDAD DELA
ESPECIALIZACION
DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

La finalidad de este trabajo de Luis Ruiz-Maya es doble:
primero, poner de manifiesto la heterogeneidad de la
distribucion geogréfica de las orientaciones técnico
econdmicas siguiendo patrones concretos; segundo, y
como consecuencia de lo anterior, medir la intensidad de
la especializacidon de las explotaciones agrarias,
especializacion entendida como dedicacion
economicamente prioritaria a un aprovechamiento o
grupo de aprovechamientos similares.

AL L DIy, N

AS orientaciones técnico

econdémicas (OTE) cons-

tituyen una tipologia de ex-
plotaciones agrarias cuyo resul-
tado es la formacion de grupos
homogéneos, atendiendo al apro-
vechamiento econdmicamente
dominante: agricola, ganadero o
forestal, llegando a cuatro niveles
de complejidad (1). Centramos el
estudio geografico en el primer
nivel, las nueve orientaciones ge-
nerales: agricultura general, hor-
ticultura, cultivos permanentes,
policultivos, herbivoros, granivo-
ros, ganados diversos, cultivos y
ganadosy forestal; para la medi-
cién de la intensidad de la espe-
cializacion de las explotaciones
nos limitamos a las ocho prime-
ras orientaciones, habiendo ex-
cluido la forestal ya que por su
peculiaridad se aleja de nuestros
fines.

El margen bruto total de la ex-
plotacion es elemento clave en
la tipologia de las orientaciones

técnico econdémicas, entendiendo
por ello el valor monetario de la
produccion bruta total de la ex-
plotacién, deducidos determina-
dos costes especificos requeridos
en el correspondiente proceso
productivo (2). EI margen bru-
to total no es el resultado eco-
némico de la explotacion, aun-
que si puede tomarse como
indicador econémico de su ac-
tividad agraria.

La base estadistica utilizada es
la proporcionada por el Censo
Agrario de 1982, apareciendo los
valores necesarios en los cuadros
numeros A1y A2, del Apéndice.
Se ha prescindido del Censo de
1989 dado que sus importantes
modificaciones metodolégicas
respecto al anterior hacen impo-
sibles muchas comparaciones in-
tercensales, resultando erréneas
variaciones aparentemente razo-
nables: superficie agricola utili-
zada, asignacion de las explota-
ciones a las OTE, trabajo (3).

Il. DISTRIBUCION
GEOGRAFICA DE LAS
ORIENTACIONES TECNICO
ECONOMICAS

La plasmacion cartogréfica de
las explotaciones a traves de sus
orientaciones, elemento de ana-
lisis estructural de gran interés,
resulta impracticable cuando el
ambito espacial va mas alla de
un numero reducido de fincas, y
con mayor motivo si se desea a
escala provincial o nacional, de-
bido al abigarramiento del ma-
pa (4), aunque solamente trata-
ramos las nueve orientaciones
generales. A fin de paliar este in-
conveniente, se ha prescindido
de la explotacion como unidad
de estudio recurriendo, en su lu-
gar, al ambito global municipal,
cuyo numero es perfectamente
manejable (5).

El Censo Agrario de 1982
asign6 una OTE a cada munici-
pio, creando para ello una Unica
explotacion, ficticia, formada por
agregacion de todas las caracte-
risticas censales de las explota-
ciones existentes en él. Esta ex-
plotacion ficticia fue sometida a
los filtros de la tipologia como
una explotacion corriente, con-
duciendo a la asignacién de una
OTE al municipio. Es imprescin-
dible, en este momento, recalcar
el significado que tiene la asig-
nacién de una OTE a un muni-
cipio. Si, por ejemplo, se ha ad-
judicado cultivos permanentes,
esto significa que los 2/3 del mar-
gen bruto total del municipio pro-
vienen de la vid, olivar y frutales
(solos o combinados), y el tercio
restante procede de otros apro-
vechamientos agricolas, ganade-
ros o forestales. Tal manera de
actuar disuelve las explotaciones
(suprime las orientaciones indi-
viduales que existieran), aunque
la orientacion municipal estara es-
trechamente vinculada a la orien-
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taciéon comun de las explotacio-
nes cuya superficie supere al
resto.

Los mapas presentados son
econoémicos, e indican en qué
lugares un grupo concreto de
aprovechamientos (los integran-
tes de cada una de las nueve
orientaciones generales) tiene
mayor importancia econdémica
que los demas, bajo el criterio
de la tipologia. Ponemos especial
énfasis en esto, pues si un cultivo
no aparece singularizado a través
de una OTE, no significa que no
tenga importancia econémica.

La primera conclusién que se
extrae de los mapas es que la
distribucion municipal de las
OTE no se debe al azar, sino que
es influida por la presencia fisica
de los cultivos, en el caso de la
agricultura, y de los pastos en la
ganaderia; la segunda es la evi-
dente menor presencia de muni-
cipios con orientaciones puras
(2.757 de un total de 8.015, el 34,4
por 100).

La distribucion geogréfica del
escaso numero de municipios en
los que domina la agricultura ge-
neral, 875 municipios (mapa 1),
se circunscribe con cierta entidad
a la parte central y sur de Castilla
y Ledn y a la suroeste de Anda-
lucia, fundamentalmente Sevilla
y Cadiz. El resto de los pocos
municipios con esta orientacion
se encuentran muy dispersos en
el centro de la Peninsula, Alava
y Navarra, no existiendo ninguno
en las comunidades insulares.

Los municipios con cultivos
permanentes dominantes (ma-
pa 2), cuyo numero 739 es me-
nor que el de la agricultura
general, se hallan perfectamente
localizados en el Mediterraneo,
desde Castellon a Malaga, jun-
to con Cérdoba y Jaén, encon-
trando también algunos en Ba-
leares y Canarias. Evidentemente,

MAPA 1

ORIENTACION TECNICO ECONOMICA GENERAL.:
AGRICULTURA GENERAL

(Censo agrario de 1982)

MAPA 2

ORIENTACION TECNICO ECONOMICA GENERAL:
CULTIVOS PERMANENTES

(Censo agrario de 1982)
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dada la disparidad y especificidad
de los cultivos englobados en la
orientacion de cultivos perma-
nentes (vid, olivar y frutales), su
situacion es clara: frutales en Le-
vante y olivar en las dos provin-
cias andaluzas. Puede sorprender
que en las zonas donde, desde
el punto de vista del cultivo, es
significativo el vifedo no aparez-
can de manera sustantiva muni-
cipios con cultivos permanentes
que indicaran esta presencia; sin
embargo, la explicacion se en-
cuentra tanto en el procedimiento
seguido en la asignacién de orien-
tacion a los municipios como en
la propia estructura del vifiedo,
que conduce a explotaciones en
las que no domina sobre el resto
de los cultivos, al menos en los
términos que aqui tratamos. Si
descendemos a las orientaciones
principales de los cultivos per-
manentes (segundo nivel tipolo-
gico), tenemos que hay en toda
Espafa 49 municipios con vifiedo
dominante, 118 con frutales no
agrios, 113 con agrios, 92 con
olivar y los 367 restantes mezcla
de los ultimos cuatro cultivos, no
dominando ninguno de ellos en
particular (margen bruto total me-
nor que 2/3).

La ocupacion del territorio por
municipios con policultivos do-
minantes, 2.183 municipios (ma-
pa 3), es abrumadora, y s6lo com-
parable con los ganados diversos
y cultivos y ganados. Si excep-
tuamos la zona pirenaica y la Cor-
nisa Cantabrica y Galicia, los
encontramos por todas partes, in-
cluidas las comunidades insula-
res, destacando en la Peninsula
dos franjas horizontales, la pri-
mera en Castilla y Le6n, Navarra
y Aragon, llegando hasta el Me-
diterraneo, y la segunda en el sur
de Extremadura, Andalucia y Mur-
cia, con un apéndice importante
en La Mancha.

Los 594 municipios con herbi-
voros dominantes (mapa 4) se

MAPA 3

ORIENTACION TECNICO ECONOMICA GENERAL.:
POLICULTIVOS

(Censo agrario de 1982)

MAPA 4

ORIENTACION TECNICO ECONOMICA GENERAL:
HERBIVOROS

(Censo agrario de 1982)
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concentran fuertemente en Can-
tabria, Asturias y Lugo, encon-
trandose un numero, N0 muy re-
ducido, disperso por la zona
pirenaica y sur de Castillay Leon,
algo en La Mancha, asi como en
Mallorca, Menorca y un Unico mu-
nicipio en Canarias, Fuerteven-
tura.

Los municipios con ganados
diversos, 1.539 (mapa 5), siguen
la pauta marcada por los herbi-
voros, agrupandose en zonas cer-
canas y poniendo de manifiesto
la, considerable, mayor presencia
que la de los municipios con her-
bivoros,

Los municipios con la orien-
tacion mixta de cultivos y gana-
dos, 1.536 municipios (mapa 6),
forman un mosaico por toda la
Peninsula y provincias insulares.
Este mosaico es muy uniforme,
dejando pocas zonas sin cubrir,
en particular en Galicia y Anda-
lucia. Como en los policultivos'y
ganados diversos, su numero so-
brepasa, sin dificultad, tanto al
de la agricultura general y culti-
vos permanentes como al de los
herbivoros.

En el mapa 7, tenemos las tres
restantes OTE generales: horti-
cultura, granivoros'y forestal, con
los menores niumeros de muni-
cipios, sobre todo las dos prime-
ras (77, 46 y 426, respectiva-
mente). De ellos, es importante
destacar la ubicacién de los mu-
nicipios con orientacion forestal
dominante, claramente situados
en los Pirineos y Cuenca. Los
que presentan horticultura se
hallan en el Mediterraneo y Las
Palmas, siendo los mas extensos
los correspondientes a Almeria
y Malaga. Los granivoros se en-
cuentran muy dispersos, pero
concentrados de manera abso-
luta (excepto un municipio en
Huelva) en la mitad superior de
la Peninsula.

MAPA 5

ORIENTACION TECNICO ECONOMICA GENERAL:
GANADOS DIVERSOS

(Censo agrario de 1982)

MAPA 6

ORIENTACION TECNICO ECONOMICA GENERAL.:
CULTIVOS Y GANADOS

(Censo agrario de 1982)
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MAPA 7

(Censo agrario de 1982)

ORIENTACION TECNICO ECONOMICA GENERAL:
HORTICULTURA, GRANIVOROS, FORESTAL

Horticultura

-«

Granivoros

Forestal

lll. ESPECIALIZACION DE LAS
EXPLOTACIONES
_AGRATIAS

La informacion contenida en
los mapas econdémicos indica el
predominio municipal con orien-
tacién general mixta (policultivos,
ganados diversos y cultivos y
ganados), siendo fundamental no
deducir mecanicamente de ello
la existencia en el conjunto del
pais de una preponderancia de
explotaciones con orientacion
mixta, aseveracion que, de ser
cierta, conduciria a establecer la
falta de especializacién de la agri-
cultura. La contradiccion es pro-
ducida por la homogeinizacion
que ha supuesto la creacion del
municipio como explotacion fic-
ticia a la hora de asignarle una

orientacion. Para determinar el
grado de especializacién de la
agricultura, es necesario recurrir
a la explotacién como unidad ele-
mental de trabajo.

La distribucion de las explo-
taciones entre las OTE informa
sobre el tipo concreto de apro-
vechamiento econémicamente
dominante y, por consiguiente,
sobre su especializacidon. Pese a
la muy importante informacién
suministrada por la tipologia, ne-
cesitamos pasar del conoci-
miento cualitativo (orientaciones)
a otro cuantitativo que permita
medir la intensidad de la espe-
cializacion. Para ello, prescindi-
mos de la asignacién de las ex-
plotaciones a una orientacion
concreta, sustituyéndola por el
planteamiento més general de sa-

ber si tal orientacion es pura o
mixta: pura cuando la suma de
los margenes brutos de los apro-
vechamientos indicativos de la ex-
plotacion supera los 2/3 del mar-
gen bruto total de la explotacién
(agricultura general, horticultura,
cultivos permanentes, herbivoros
y granivoros), y mixta si no se
alcanza la cota anterior (policul-
tivos, ganados diversosy cultivos
y ganados). Tal manera de actuar
permite separar las explotaciones
en una primera fase de especia-
lizacion.

Establecido el criterio para de-
terminar cuando una explotacion,
o grupo de explotaciones, esta
especializada o no (orientacion
pura o mixta), surge la necesidad
de medir la intensidad de esta
especializacion, para lo cual es
preciso establecer la caracteris-
tica cuantitativa que permita tal
medicién. La asignacion de una
explotaciéon a una orientacion
pura o mixta proporciona ya un
conocimiento sobre su especia-
lizacién, por lo cual parece razo-
nable tomar en las orientaciones
agricolas como caracteristica la
superficie del grupo de cultivos
indicativos de tales orientaciones,
y en las ganaderas las unidades
ganaderas (UG). Asi, para medir
la especializacion de las explota-
ciones cuya orientacion es la agri-
cultura general, tomaremos en
consideracion solamente la su-
perficie de cultivos herbaceos, en
la horticultura, |a superficie hor-
ticola, y en los cultivos perma-
nentes, la superficie de cultivos
lefiosos (vid, olivar y frutales); en
la ganaderia, la caracteristica en
los herbivoros seran las UG de
bovinos, ovinos y caprinos, y en
los granivoros las de porcino y
aves.

En este punto, resulta necesa-
rio establecer una magnitud que
mida el grado de especializacion;
como indice hemos elegido uno
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de muy sencilla interpretacion: el
porcentaje de la caracteristica
considerada en las explotaciones
puras respecto al total nacional
de esa caracteristica. La especia-
lizacion sera maxima cuando en
las explotaciones puras se en-
cuentre toda la caracteristica y
nada fuera de ella, valiendo el
indice 100 por 100, y nula cuando
no exista nada en las explota-
ciones puras, y el indice sera
igual a 0 por 100, situacion im-
posible de alcanzar, pues las ca-
racteristicas se han elegido por
ser elementos principales de las
orientaciones puras y, por tan-
to, existentes. Podemos dividir el
campo de variacion del indice de
especializacion en cuatro par-
tes: (0;24,9), (25;49,9), (50;74,9) y
(75;100) denominandolas, de ma-
nera convencional, de especiali-
zacion reducida, baja, media y
alta, respectivamente.

Si consideramos el conjunto de
todas las explotaciones (con ex-
cepcioén de las forestales, como
se indico) en el cuadro n.° 1 te-
nemos la intensidad de la espe-
cializacion de la agricultura.

Los tres grupos de cultivos en
las tres orientaciones agricolas
puras suponen, en el conjunto
nacional, el 56,5 por 100 del total
de ellos, siendo esta cifra indicio,
a este elevado nivel de agrega-
cién, del grado de intensidad de
la especializacion del subsector
agricola, que no puede conside-
rarse como elevada.

En las explotaciones con agri-
cultura general, los cultivos her-
baceos representan el 53,3 por
100 del total del pais (7.377,8 mi-
les de Ha de un total de 13.847,2),
y en la horticultura el 54,2 por
100, en valor absoluto 106,8 miles
de Ha de las 196,9 nacionales.
En uno y otro caso, la especiali-
zacion, segun la escala estable-
cida, es media. En los cultivos

permanentes encontramos un in-
dice mayor, aunque también den-
tro de la franja de especializacion
media (66,9 por 100, 2.857,3 miles
de Ha de un total de 4.270,2) aun-
que indicando la presencia de es-
pecializacion mas intensa que las
anteriores. Estas cifras muestran
la fuerza de las orientaciones pu-
ras frente al resto del sector agra-
rio, pues disponen de mas de la
mitad de las respectivas superfi-
cies nacionales.

La especializacion global de la
ganaderia (cuadro n.° 2) es igual
al 63,9 por 100, cifra mas alta que
la obtenida para la agricultura
(56,5 por 100), indicando que el
subsector ganadero presenta una
especializacion algo mayor en
sus explotaciones de orientacion
pura (herbivoros y granivoros),
esto es, en términos relativos, se
concentran en él més unidades
ganaderas que hectéreas de los
cultivos especificos en la agricul-
tura.

Descendiendo a las dos orien-
taciones puras, sus especializa-
ciones no se alejan de la cifra
media anterior. En los herbivoros
encontramos el 64,7 por 100 de
las UG del pais correspondien-
tes a bovinos, ovinos y caprinos
(3.350,8 miles de UG, frente a un
total de 5.181,5), y en los grani-
voros, el 63,0 por 100 del porcino
y aves (2.482,3 y 3.940,0 miles de
UG). Si comparamos los indices
obtenidos en la ganaderia con los
agricolas, los primeros aparecen
mas especializados que la agri-
cultura general y la horticultura,
y menos que los cultivos perma-
nentes.

IV. INFLUENCIA DE LA
DIMENSION ECONOMICA
EN LA ESPECIALIZACION
DE LAS EXPLOTACIONES

Parece razonable pensar que
el grado de especializacion de
una explotacion no sea ajeno a
su tamafio, sea fisico o eco-
némico. En lo que sigue, verifi-
caremos este supuesto, siendo
la dimension elegida la econ6-
mica: el margen bruto total, ex-
presado en unidades de dimen-
sion econoémica (UDE) (6), y
utilizando para diferenciar los ta-
mafos los once intervalos de
UDE del Censo Agrario de 1982.

En el cuadro n.° 3y en el gra-
fico 1, tenemos los indices de
especializacién de las explota-
ciones correspondientes a las
tres orientaciones puras agricolas
(agricultura general, horticultura
y cultivos permanentes) clasifi-
cados sgun la dimension econo-
mica. El grafico muestra con cla-
ridad dos hechos de importancia,
uno comun a las tres orientacio-
nes y otro diferenciador. El co-
mun es la dependencia de la
especializacion del tamafo eco-
némico de las explotaciones; el
diferenciador, el distinto compor-
tamiento de esta dependencia en
las orientaciones.

La especializacion de los cul-
tivos herbaceos en la agricultura
general presenta tres fases neta-
mente diferenciadas a medida
que aumenta la dimension eco-
noémica: una primera que afecta
solamente a las explotaciones
con dimensién econémica infe-
rior a 1 UDE (explotaciones cla-
ramente marginales), con espe-
cializacion igual al 44,1 por 100
(en la escala establecida baja); la
segunda fase, la mas amplia, se
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desarrolla en la zona de especiali-
zacion media, y recoge las ex-
plotaciones cuyo margen bruto
total varia entre 1y 40 UDE, mos-
trando la especializacién un cre-
cimiento sostenido hasta alcan-
zar un maximo del 57,5 por 100
(intensidad no elevada) en el
grupo de 8 a 16 UDE, para man-
tenerse con muy poca variacion
hasta el limite de 40 UDE, donde
entramos, otra vez, en la zona de
especializacion baja, siendo cada
vez menor y descendiendo por
debajo del limite del 50 por 100.

Las explotaciones con horti-
culturadominante muestran una
trayectoria de su especializa-
cion en cultivos horticolas com-
pletamente distinta de la anterior
(gréfico 1) aunque, como ésta,
se encuentre en la zona de es-
pecializacion media, mas cerca
del limite inferior (50 por 100) que

del superior (75 por 100). Su tra-
yectoria muestra como después
de una primera fase de dismi-
nucion de la especializacion, se
asiste a un crecimiento muy
lento, casi estable, con valores
inferiores a los de la agricultura
general, hasta las 40 UDE donde,
con altibajos, tiene lugar cierto
incremento.

El comportamiento de la es-
pecializacion de los cultivos le-
flosos en funcién del tamafo
econdmico de las explotaciones
(cuadro n.° 3, grafico 1), se desa-
rrolla también en la zona media
(50;74,9), y es bastante pareci-
do al de la horticultura, aunque
la intensidad de la especializa-
ciéon supera en todos los casos,
excepto en el ultimo intervalo
(mas de 100 UDE), a los indices
contemplados en el subsector
agricola. La especializacion se ini-

cia en las explotaciones con me-
nos de 1 UDE de margen bruto
total con la maxima especializa-
cién (84,0 por 100) para, de ma-
nera continua, ir descendiendo
ininterrumpidamente hasta lle-
gar a las explotaciones mayores
de 100 UDE con una especiali-
zacion igual al 49,8 por 100. Es
digno de menciéon que en la
zona de 6 a 40 UDE tiene lugar
una ligera recuperacion (casi es
una estabilizacion) de los indices
de especializacion (alrededor del
60 por 100), cosa que también
sucedia en la horticultura. Lo im-
portante de estas dos estabiliza-
ciones y del maximo de la agri-
cultura general es que tienen
lugar en la zona de la explota-
cion familiar, poniéndose de ma-
nifiesto, una vez mas, la peculiar
dinamica de este tipo de explo-
taciones.

GRAFICO 1
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2. Explotaciones gaﬁnac!ergs

En el comportamiento de la
especializacién ganadera halla-
mos hechos formalmente pare-
cidos a los contemplados en la
agricultura: especializacion me-
dia, dependencia de la dimension
econdmica y distinto compor-
tamiento de la especializacién en
funcién de esa dimension en uno
y otro caso. La especializacion
de las explotaciones con her-
bivoros dominantes sigue una
pauta similar a la contemplada
en la agricultura general. La tra-
yectoria presenta una primera
fase de crecimiento, alcanzando
la maxima especializacion (73,4
por 100 de las UG de bovino,
ovino y caprino nacionales) en
el intervalo de 8 a 12 UDE, inter-
valo coincidente con el de la agri-
cultura general, y en la zona de

la explotaciéon familiar. Desde
este punto, tiene lugar una dis-
minucién de la intensidad de la
especializacion, hasta llegar al mi-
nimo (42,2 por 100) en las explo-
taciones con dimension econo-
mica superior a 100 UDE, con la
particularidad de ser el unico
grupo ganadero con valores in-
feriores al 50 por 100.

Los granivoros (cuadro n.° 4y
grafico 2) se diferencian neta-
mente de los herbivoros y de
todo lo contemplado hasta ahora:
la especializacion pasa por todas
las fases, hasta las 4 UDE de mar-
gen bruto total es reducida (me-
nos del 25 por 100); de 4 UDE a
16, baja (hasta 50 por 100); de 16
a 60, UDE media (50-75 por 100),
y en los dos ultimos grupos de
explotaciones, méas de 60 UDE,
alta, llegandose en las explo-

taciones mayores de 100 UDE a
la cifra del 90,3 por 100.

V. CONCLUSIONES

La distribucion geografica de
las orientaciones técnico econo-
micas municipales no se debe al
azar. En las orientaciones puras
(agricultura general, horticultu-
ra, cultivos permanentes, herbi-
voros), se manifiestan, de manera
mas 0 menos compacta, alli don-
de sus respectivos cultivos o pas-
tos son dominantes. Las orien-
taciones mixtas, principalmente
policultivos'y cultivos y ganados,
aparecen dispersas como un mo-
saico, en correspondencia a su
caracter mixto.

La especializacion de las ex-
plotaciones, dedicacion econo6-

GRAFICO 2
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micamente prioritaria a un apro-
vechamiento o grupo de aprove-
chamientos similares, en términos
globales, es elevada (més del 60
por 100) en los cultivos perma-
nentes, herbivoros y granivoros,
y no llegando al 55 por 100 la de
la agricultura general y horticul-
tura. Se ha puesto de manifiesto
la dependencia de la intensidad
de la especializacién con respecto
ala dimension econémica de las
explotaciones, las distintas formas
en que se presentan estas rela-
ciones en funcién de las orienta-
ciones técnico econdmicas, asi
como la presencia de la explota-
cién familiar.

NOTAS

(1) Reglamento (CEE) 449/82 del Consejo,
de 15 de febrero de 1982, relativo a la organi-
zacién de una encuesta sobre la estructura de
las explotaciones agricolas para 1983.

Censo Agrario de Espafia 1982: «Proyecto
para la clasificacion de las explotaciones segun
su orientacion técnico econémicay, Instituto Na-
cional de Estadistica.

(2) Los méargenes brutos totales se calculan
a partir de los margenes brutos estandar obte-

nidos de la red de Informacién Contable Agri-
cola (RICA) del MAPA.

(3) Ruiz-Mava, L., «Consecuencias de las
modificaciones metodolégicas existentes entre
los censos agrarios de 1982 y 1989, Revista de
Estudios Agro-Sociales, n.° 161.

(4) Mas de 2,3 millones de explotaciones
en 1982.

(5) Algo mas de 8.000 municipios en 1982.

(6) En 1982, fecha del Censo Agrario utili-

zado, una UDE equivalia a 1.000 ecus o 100.000
pesetas.
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CUADRO N.° 1
INTENSIDAD DE ESPECIALIZACION DE LA AGRICULTURA

SUPERFICIE (miles Ha)
Indice
CULTIVOS Orientaciones Total (Porcentaje)
puras
Herbaceos (a) ..........coovvviiiiiiiiii 7.377,8 13.847,2 53,3
Horticolas (b) ........ccoooiiiiiiii e 106,8 196,9 54,2
LEAOSOS (C) +.vvivviiiiiiiiiie e 2.857,3 4.270,2 66,9
Total nacional .................ccooooiiiiiiiiiii 10.341,9 18.314,2 56,5
(a) En agricultura general. (b) En horticultura. (c) En cultivos permanentes.
Fuente: Censo Agrario de 1982.
CUADRO N 2
INTENSIDAD DE ESPECIALIZACION DE LA GANADERIA
UNIDADES GANADERAS
(miles de UG) )
Indice
. " (Porcentaje)
Orientaciones
ou rafs Total
Herbivoros (a) ..........cooovvieiiiiiiiiieiii e 3.350,8 5.181,5 64,7
Granivoros (b) ..........cooiiiiiiiiii 24823 3.940,0 63,0
Total nacional ......................cooooiiiiii 5.833,1 9.121,5 63,9

(a) UG de bovinos, ovinos y caprinos. (b) UG de porcino y aves.

Fuente: Censo Agrario de 1982.
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CUADRO N.* 3

INDICES DE ESPECIALIZACION

EXPLOTACIONES CON AGRICULTURA DOMINANTE ()

Dimensién econémica de las explotaciones (UDE)

CULTIVOS HERBACEOS

OTE
Total <1 1-2 24 46 68 812 12-16 1640 4060  60-100 > 100
Agricultura general .. 53,3 441 51,8 53,3 55,1 56,4 57,7 575 56,4 491 48,2 42,7
Resto ............c.on. 46,7 55,9 482 46,7 449 436 423 425 436 50,9 51,8 57,3
Total ............... 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

CULTIVOS HORTICOLAS
Total <1 1-2 24 46 68 812 12-16 1640 4060  60-100 > 100
Horticultura ............ 54,2 62,1 52,8 50,2 489 52,9 52,4 53,1 545 59,6 53,8 67,1
215 (o - 458 379 472 498 51,1 471 476 46,9 455 424 46,2 329
Total ............... 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
CULTIVOS LENOSOS

Total <1 12 24 46 68 812 12-16 1640 4060  60-100 > 100
Cultivos permanentes 66,9 84,0 748 68,2 63,1 61,4 60,8 61,4 61,9 60,3 57,8 498
Resto .................... 33,1 16,0 252 31,8 36,9 38,6 39,2 38,6 38,1 39,7 422 50,2
Total ............... 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0

(*) Agricultura general, horticultura y cultivos permanentes.

CUADRO N.° 4

INDICES DE ESPECIALIZACION
EXPLOTACIONES CON GANADERIA DOMINANTE (*)

Dimensién econémica de las explotaciones (UDE)

HERBIVOROS

OTE

Total <1 1-2 24 46 68 812 1216 1640 4060  60-100 > 100

Herbivoros .............. 64,7 60,2 56,7 60,1 67,3 715 734 73,1 67,4 569 51,7 422
RESY0: oo s s 353 398 443 399 32,7 28,5 26,6 26,9 32,6 44,1 483 57,8
Total ............... 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

GRANIVOROS

Total <1 1-2 24 46 68 812 1216 1640 4060  60-100 > 100

Granivoros ............. 63,0 19,4 15,7 243 29,7 330 36,2 427 59,4 74,5 80,2 90,3
Resto .................... 37,0 80,6 84,3 757 703 67,0 638 57,3 406 255 19,8 97
fL[o - [ —— 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

(*) Herbivoros y granivoros.
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APENDICE

CUADRO N.° A1

EXPLOTACIONES CON AGRICULTURA DOMINANTE (%)

Dimension econémica de las explotaciones (UDE)
ek Sl Bt e, sk i m icsesom G s Pl Tl it e b, M 51
CULTIVOS HERBACEOS (miles de Ha)
OTE
Total <t 12 24 46 68 812 12-16 1640 40-60 60-100 > 100
Agricultura general ......... 73778 3238 3743 7122 650,2 590,6 1.002,6 7164 17175 4014 3845 504,3
RSO .o smame e ww 6.469,4 4107 3478 624,7 530,2 4573 7345 5295 1.328,8 416,1 4126 677,2
Total ..ot 13.847,2 7343 7221 1.336,9 1.1804 1.0479 1.7371 1.2459 3.046,3 8176 7971 1.1815
CULTIVOS HORTICOLAS (miles de Ha)
Total <1 12 24 46 68 812 12-16 1640 40-60 60-100 > 100
Horticultura ................ 106,8 10,1 114 16,4 11,0 92 18 69 134 31 28 108
RESI0 s s vassemsssurmisrmes 90,1 6,1 10,3 16,3 15 83 10,7 6,1 11,2 22 24 53
Total 2 snosmsasoms vos 196,9 16,2 217 327 25 175 25 13,0 246 53 52 16,1
CULTIVOS LENOSOS (miles de Ha)
Total <1 1-2 24 46 68 812 12-16 1640 40-60 60-100 > 100
Cultivos permanentes ...... 2.857,4 515,0 408,6 475,0 2687 1788 2295 1457 3429 100,4 87,6 105,2
Resto ........ccveiiinntn 14130 98,2 1374 2210 157,2 1126 1482 91,7 2108 66,1 639 105,9
Total ......cooviiinnn 42704 6132 546,0 696,0 4259 2914 37 2374 5637 166,5 151,5 2111
(*) Agricultura general, horticultura y cultivos permanentes.
CUADRO N.° A2

EXPLOTACIONES CON GANADERIA DOMINANTE (%)

Dimension econémica de las explotaciones (UDE)
el L T R S e (T S N Tty < ST s - A S | S o5 - W) (SJo /=& & A A e s T o ]

HERBIVOROS (miles de UG)
oTE
Total <1 1-2 24 46 68 812 12-16 1640 40-60 60-100 > 100
Herbivoros ................ 3.350,8 334 92,4 2796 336,6 3430 5779 407,7 7930 1719 142,1 1732
ReStO wii sveim swovem sven 1.830,7 21 734 185,6 163,6 137,0 2089 150,0 3840 1354 133,0 2377
B 1] | R——— 51815 55,5 165,8 4652 500,2 480,0 786,8 557,7 11770  307,3 2751 4109
GRANIVOROS (miles de UG)
Total <1 1-2 24 46 68 812 12-16 16-40 4060 60-100 > 100
Granivoros ................ 24823 15,0 15,2 469 545 55,6 106,8 100,1 4812 252,8 3033  1.050,9
RSO i s svivvm ssvom 14577 62,4 815 1458 128,9 13,0 188,6 134,2 328,5 86,6 749 1133
Total ................. 3.940,0 774 96,7 192,7 1834 168,6 2054 2343 809,7 3394 3782 11642

(*) Herbivoros y granivoros.
Fuente: Censo Agrario de 1982.

49



LA AGRICULTURA
DE LA ESPANA HUMEDA

Reestructuracion y perspectivas
en los principales sectores
con especial consideracion del lacteo

carne y a la forestacion.

Una vez establecida el area geogréfica de referencia y
caracterizada esquematicamente su agricultura, que es
mas bien ganaderia, con predominio de la especie bovina
y sus producciones de leche y carne, Victoriano Calcedo
Ordoiiez centra su atencion en la produccién de leche.
Después de ocho afios de limitaciones, y ante el
escenario previsto por la CE para 1995 —vigente la nueva
PAC, y operando las consecuencias de la ultima ronda
del GATT—, todo hace suponer que el régimen de cuotas
lecheras sera mas exigente y mas orientado hacia la
economia de mercado. Ante este panorama, presenta el
autor una reflexion sobre cdmo mejorar el régimen de
cuotas y sobre los criterios de reestructuracién de cara

al afo 2000, definiendo las caracteristicas y estimando,
incluso, el numero de explotaciones previsiblemente
viables para comienzos del siglo XXI. Concluye el autor
su trabajo con unas referencias al sector productor de

|. GENERALIDADES

A agricultura de la Espafia

himeda suma aproxima-

damente el 17 por 100 del
valor afadido bruto (VAB) de la
agricultura y la pesca espafolas
(cuadro n.° 1). Si consideramos
incluidas en ella las comunidades
autdbnomas de Galicia, Asturias,
Cantabria y Pais Vasco, estamos
en presencia de un area geogra-
fica relativamente homogénea
desde el punto de vista agrario,
comun denominador que integra
particularidades de suelo, clima
y vegetacion, de una parte, y un
fuerte predominio de la produc-
cién animal, de otra. La agricul-
tura es, mas bien, ganaderia.

Como regiones, Galicia y Can-
tabria muestran un peso mayor

de la agricultura en el VAB por
sectores productivos que Astu-
rias y Pais Vasco (cuadro n.° 2).
Las dos primeras estan por en-
cima del porcentaje nacional de
participacion y las dos segundas
por debajo. En todo caso, ese
peso esté descendiendo, y su re-
flejo econémico, tanto por la po-
blacién que ocupa como por su
repercusion social, es superior al
que corresponderia por las cifras.

La aportacion de las produc-
ciones al VAB agropesquero,
salvo en el Pais Vasco, se inclina
del lado de la produccién animal
(cuadro n.° 3, gréfico 1), que al-
canza porcentajes superiores a
la media nacional, excepto en el
Pais Vasco. La agricultura pro-
piamente dicha tiene escasa re-
levancia, salvo en el Pais Vasco

por la provincia de Alava (cerea-
les, patata, hortalizas, vino). Com-
parativamente con las cifras na-
cionales, las cifras de agricultura
y ganaderia estan claramente in-
vertidas. Soslayando el impor-
tante alcance de la pesca mari-
tima en Galicia (27,96 por 100) y
Pais Vasco (28,42 por 100), otra
faceta interesante es la destacada
participacion del subsector fores-
tal en el VAB agropesquero de
cada region, en torno a cuatro
veces el porcentaje nacional (en
Cantabria, algo menos del doble).

Si profundizamos en ese VAB
(cuadro n.° 3), apreciaremos que
ganado de abasto y leche cons-
tituyen una fraccion sustancial
del mismo (Cantabria, 79,07 por
100; Asturias, 67,73 por 100; Ga-
licia, 43 por 100; Pais Vasco,
27,29 por 100). Del analisis del
censo ganadero (cuadro n.° 4) se
deduce la justificacién del he-
cho. Las comunidades autono-
mas de referencia retienen el 32,8
por 100 del censo bovino nacio-
nal. Mucho menos relieve adquie-
ren los efectivos de ovinos, ca-
prinos y porcinos, al contrario
que en el contexto nacional. De-
be observarse, asimismo, aunque
econémicamente repercuta me-
nos, que en el ambito conside-
rado radica el 42,3 por 100 del
censo caballar.

Cuando reducimos el anélisis
a la poblacion generatriz (cuadro
numero 5), la de hembras repro-
ductoras, que es la importante
para producir leche y crias y para
renovar el efectivo, apreciamos
el peculiar sesgo de la ganaderia
de la Espafia humeda. El 50 por
100 de las vacas frisonas del pais
se explota alli; el 60 por 100 de
las vacas lecheras no frisonas,
también; y el 20,25 por 100 de
las vacas que nunca se ordefan.
Igualmente, el 48,2 por 100 de
las yeguas de vientre, hecho que
pocas veces se recalca y que su-
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CUADRO N.° 1

ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
Valor Ailadido Bruto de la Agricultura y la Pesca - 1993

(Millones de pesetas)
REGION 1991 1992 1993 (a) Pomentaje1 g;ricipacién Poroen!a/e1 g;sziapacidn Pamentaje1 g;grﬁcipacién
Asturias ...l 51.875 50.550 56.081 2,05 2,8 1,98
Cantabria .................... 36.526 37.042 45.229 1,44 173 1,52 175 1,59 171
L€ T-1{[ (o7 . 290.737 279918  311.831 11,47 ! 11,50 : 10,98 .
Pais VaSC0 ..c.qxseumses sous 60.642 58.977 73.405 2,39 2,52 2,59
ESpafia ...x samsmamom e 2.534.487 2433499 2838.874 100,00 100,00 100,00

(a) Incluye 463.200 millones de pesetas de subvenciones de explotacion (227.000 mas que en 1992, equivalente al 9,29 por 100 del VAB de 1992).

Fuente: Fundacién FIES (1993 y 1994).

CUADRO N.° 2
ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO

Valor Afladido Bruto por sectores productivos - 1993
Estructura productiva (porcentaje del PIB regional)

Agricultura

REGION v P Industria Construccion Servicios
AStUNAs ... 3,6 32,1 6,9 57,4
Cantabria ............................... 58 22,2 7,6 64,4
(€7:{[1o11: RS — 8,4 20,2 9,8 61,6
Pais Vasco 2,0 31,9 6,1 60,0
Espafa ............ccoooviiiiiii 45 21,5 78 66,2
Fuente: Fundacién FIES (1994).
CUADRO N.° 3

ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
Aportacion al VAB agropesquero (porcentaje) 1991

p— GANADERIA

B PESCA
REGION TURA Ganado St _— FORESTAL OTROS MARITIMA

abasto

Asturias ......................... 7,48 24,33 43,40 461 8,58 1,95 9,65
Cantabria ....................... 3,38 36,31 42,76 2,56 4,48 1,68 8,83
Galicia ........................... 14,00 23,07 19,91 4,44 8,11 2,51 27,96
Pais Vasco ..................... 27,98 12,57 14,72 3,89 10,71 1,71 28,42
ESPafia . oo sovse svsnim svvss 53,53 22,04 8,27 3,05 2,76 2,12 8,23

Fuente: Fundacién FIES (1993).
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GRAFICO 1
APORTACION AL VAB AGROPESQUERO 1991
(En porcentaje)
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CUADRO N.° 4

CENSO GANADERO 1990 (000). ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO

REGION BOVINO OVINO CAPRINO PORCINO CABALLAR MULAR ASNAL
ASHUFAAS . oo s sisssms we 4215 54,7 428 66,4 23,5 3,3 75
Cantabria ....................... 320,4 68,1 19,5 29,5 22,8 1,2 3,7
Galicia .............cccoceiiinn. 756,5 386,3 31,0 979,9 41,5 6,5 27,0
PaisVasco ..................... 181,1 314,8 29,4 56,3 171 0,6 10,1
Espafia .........c...ccooeeeenn. 5.126,1 24.037,0 3.663,3 16.001,6 2479 1171 139,6
Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

CUADRO N.° 5
ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
CENSO DE REPRODUCTORAS 1990 (000)
e T 5 = A4 Ve g, WY St e Sl AT A s IS g [ Mgt v e - t SETRNR S WSS
VACAS DE ORDENO
REGION VACAS OVEJAS CABRAS  CERDAS YEGUAS
Frisonas Otras NO ORDENO

Asturias ...................... 155,8 412 75,4 50,8 38,4 34 9,2
Cantabria .................... 1173 6,3 o 449 59,3 16,9 34 14,8
Galicia .....coeoveeee asag (09% gy (600% gy (20.2% 65,1 25,1 1105 20,4
Pais Vasco .................. 62,3 10,5 27,5 2874 25,8 13,6 75
Espafa ............c.......... 1.353,9 2339 1.140,5 19.000,0 2.980,5 1.878,5 107,6

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

pone un potencial productivo a
no olvidar.

Con semejante cadena de rea-
lidades, no debe extranar que el
50 por 100, mas o menos, de la
leche espafiola se produzca en
las cuatro comunidades, como el
22 por 100 de la carne de vacuno
(en gran parte, procedente de los
hatos lecheros) y el 29,6 por 100
de la carne de equino, de notable
demanda en el area, y en Ca-
talufia y Comunidad Valenciana
(cuadro n.° 6).

La Espafia humeda a que nos
referimos reune el 14 por 100 de
la superficie forestal nacional y
el 17,8 por 100 de la superficie
boscosa (cuadro n.° 7), con ma-
yor superficie cubierta por fron-

dosas (22 por 100) que por coni-
feras (19 por 100), sin olvidar que,
dentro de las primeras, el euca-
lipto ocupa un lugar relevante,
variable seguin la comunidad auté-
noma; la excepcion es el Pais
Vasco, donde esta reducido casi
a la nada. El eucalipto supone
en el area el 26 por 100 de la
superficie arbolada nacional de
la especie (cuadro n.’ 8).

Este escenario, tan somera-
mente expuesto, nos induce a re-
cortar de algin modo el hori-
zonte de este trabajo. Hemos
creido que merecia la pena cir-
cunscribirse a los problemas con-
cretos en que concurrieran im-
portancia y actualidad, tanto por
la notoriedad de las inciden-

cias como por las perspectivas
de reestructuracion. De ahi que,
conocida la crisis mutacional que
sufre en la aplicacién de la PAC,
nos hayamos inclinado primero
del lado de la produccion de le-
che de vacuno; por otra parte,
con tantas implicaciones en la
produccién de carne. Vamos,
pues, a examinar la situacién del
sector productor de leche, enfren-
tado ahora con el duro problema
de la contingentacién. La expe-
riencia comunitaria marcard, se
quiera o no, el proceso de apli-
cacion del régimen de cuotas
lecheras en Espafia, actualmen-
te en curso. Sin embargo, ta-
les implicaciones, y la resefa-
da importancia del censo vacuno
de reproductoras de cria, exigen
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CUADRO N.° 6

ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
PRODUCCION DE CARNE (000 Tm) 1990

REGION VACUNO OVINO CAPRINO  PORCINO EQUINO AVES CONEJOS

Asturias ..................ccooll 17,0 08 0,0 16,6 07 1,4 0,2
Cantabria ........................... 18,1 07 0,1 38 0,7 1,9 0,1
Galicia ... 57 (2Z0% 08 05 55 02 (228% g3 16
Pais Vasco .......................... 33,0 5,6 0,1 19,3 05 26,1 0,6
Espafia ...........c..ocoovveeeeinnnn. 513,9 2174 16,4 1.788,8 71 836,6 71,2
Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

CUADRO N.° 7

ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
Superficie forestal Ha (000)
Superfici ot Arbust
REGION bas‘g;‘;al‘;tlyia/ supe;f?gies matgfrsl Loy

AStUNAS ... 334,8 - 119,2 454,0
Cantabria ...................cooiii 188,1 — 171,2 359,3
GaliCia ... 1.090,5 39,5 893,5 2.023,5
Pais VasCO ..........coouiiiiiiiiiie 375,6 9,3 56,2 411
ESpafia ..........cccooeeiiiiiee e 11.204,6 2.545,7 9.004,7 22.755,0
Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

CUADRO N.” 8

GALICIA Y CORNISA CANTABRICA
Superficie forestal por especies. Ha (000)
REGION Coniferas Frondosas Eucalipto

ASTUTTAS o snmunsommnms snvnn s s w565 00 s soe aiasins 41,7 159,0 41,3
CaNADTIA, ..vvovsmsmmmssmemm ssnsvms svses ssvessssmissssmminm 30,1 138,1 30,9
GaliGia ... 7679 ( 19.0% 9915 ( 220% 419 [ 260%
PAIS VASCO. <. isiswss snacsommss sessamammvans msssssmsass s i 2135 342,6 3,8
Yo 1 5.428,5 7.452,6 460,2

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

prestar la debida atencién al sec-
tor productor de carne, hacia el
que derivan determinados efec-
tos de la reestructuracion del sec-
tor lechero. Finalmente, sera abor-
dado un aspecto concreto del

sector forestal, el de la foresta-
cién, porque, dejando aparte su
gran potencial productivo y me-
dioambiental en el area, merece
tratamiento especifico su relacion
con la reestructuracion agraria

derivada del abandono de tierras
de uso agricola contemplada en
la reforma de la PAC.
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Il. LA SITUACION DE LA
PRODUCCION DE LECHE:
LA UE, REFERENCIA
OBLIGADA

1. Vigencia de la limitacion
productiva: cuotas lecheras

En la UE, la produccion de le-
che esta sometida a limitacion.
Cada estado miembro tiene atri-
buida una cantidad global garan-
tizada, que distribuye a cada pro-
ductor en funcién de sus ventas
a compradores o ventas directas
en un afio de referencia; es lo
que se llama cantidad individual
de referencia o cuota. El precio
indicativo de la leche esta con-
gelado, y la intervencién de los
productos lacteos, mantequilla
y leche en polvo desnatada, vie-
ne siendo restringida y a precios
a la baja. Las exportaciones con
restitucion quedan sometidas a
cantidades concretas a partir
de 1995, segun lo previsto en el
Acuerdo Final sobre Agricul-
tura de las negociaciones del
GATT, recientemente concluidas.
Las cuotas lecheras estan vigen-
tes hasta la camparna 1999-2000.
La campafia lechera 1993-1994
marca la transicion entre el régi-
men de cuotas implantado en
1984 y el nuevo, vigente por un
periodo de siete afios a partir del
1.° de abril de 1993, en cumpli-
miento del Reglamento (CEE)
3590/92, del Consejo.

El seguimiento de la aplicacién
de las medidas de control de la
produccién por los estados miem-
bros indica que la flexibilizacién
del régimen de cuotas ha sido la
regla desde su comienzo hasta
la instauracion del nuevo es-
quema, que prorroga el prece-
dente, pero incorpora modifica-
ciones esenciales a través de una
«recodificacion» —Reglamento
(CEE) 536/93, de la Comisién—

sobre las modalidades de la tasa
suplementaria, tasa que es la pe-
nalizacién a pagar por los pro-
ductores que exceden su cuota,
de quienes la recauda el com-
prador, convertido asi en deudor
respecto de la Administracion.
Que los productores paguen o
no depende de un sistema de
compensaciones entre compra-
dores y en el nivel nacional, pero
siempre procede el pago si la can-
tidad global de un Estado es so-
brepasada.

La nueva reglamentaciéon man-
tiene la ligazébn entre cuota y
tierra, aunque se concede a los
estados una amplia habilitacidon
para hacerla mas flexible, per-
mitiendo en ciertos casos trans-
ferir cuotas sin tierra o tierras sin
la cuota a ellas vinculada. Asi-
mismo, abre la via a la simplifi-
cacion de la transferencia de can-
tidades de referencia entre venta
directa y venta a compradores.

Convendra esperar los resul-
tados de la renovacion, pero el
antecedente de los ajustes su-
cesivos para reducir la rigidez del
primitivo modelo no deja mar-
gen al optimismo. La complejidad
de la antigua normativa y la in-
terpretaciéon diferente, mas la
complicacion afadida de las me-
didas adicionales, como los pro-
gramas de abandono definitivo
de la produccién, un tanto adap-
tados a cada pais, o las disposi-
ciones sobre la movilidad de las
cuotas, o el uso muy diverso de
sus posibilidades de compray re-
distribucion, llevaban el sello de
la acomodacion del régimen a las
necesidades nacionales.

Respecto a la evaluacion del
esquema de las cuotas puede afir-
marse, segun todas las referen-
cias, que no han implicado cam-
bios dramaticos en productores
ni compradores. Su imposicién
ha mantenido rentable la produc-

cion y servido para que los ga-
naderos revisaran la utilizacion
de sus recursos. Las cuotas han
conseguido en los cinco prime-
ros aflos mas que bastantes afios
de investigacion. Su efecto ha
sido proporcional sobre la renta-
bilidad de las pequefias y gran-
des explotaciones. El impacto so-
bre la industria se refleja en el
alto grado de concentracion em-
presarial, cooperativo o no, alcan-
zado por algunos paises (Francia,
por ejemplo), mientras otros po-
seen demasiadas empresas y de
tamafio pequefo (ltalia; Espafia
empieza a ser sensible a la con-
centracion).

Hay criticas en el sentido de
que el régimen tiende a congelar
la estructura productiva, lo que
perjudica a las zonas vocaciona-
les, pero no se puede olvidar que
las cuotas han defendido el em-
pleo y contribuido al manteni-
miento del medio ambiente y del
tejido social rural. Ademas, no
han contribuido a que se agran-
den las diferencias de rentas en-
tre regiones de la UE. Si han im-
pedido crecer a los pequefios
productores, la alternativa politica
del recorte de precios les habria
retirado de la produccién.

En general, existe acuerdo en
afirmar que el régimen de cuo-
tas ha alcanzado sus objetivos
inmediatos de reduccién de la
produccién; segun la Comisién
(1994), la disminucién acumulada
hasta 1990, en comparacién con
1983 y 1984, es de 47,7 y 27,7
millones de toneladas, respecti-
vamente. Lo ha logrado sin que-
branto importante de las rentas
de los ganaderos que permane-
cen, pero con una clara reconsi-
deracion de las técnicas para pro-
ducir. Parece evidente que, en las
condiciones actuales de mercado
y presupuesto comunitarios, no
hay razén para incrementar la pro-
duccion de leche de los Doce,
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antes al contrario, la hay para dis-
minuirla todavia més. En este ul-
timo sentido se pronuncia el Tri-
bunal de Cuentas de la UE en un
reciente informe (1994). El Con-
sejo de Ministros debe decidir si
la reduccién lineal del 1 por 100
incluida en la propuesta de pre-
cios y medidas conexas de la
campana 1994-1995 se acuerda
o no (%).

2. Impacto de las cuotas
lecheras

Los fendbmenos observados
hasta ahora en relacién con la
situacion en 1984-1985 se con-
cretan en menos explotaciones
y mas grandes, menos censo de
vacas de leche y mas de cria,
mayor cantidad de leche por vaca
y por explotacién, y de mejor ca-
lidad higiénica, moderada esta-
bilidad de los precios de la leche
y descenso en el uso de los con-
sumos intermedios, comprados
a menor precio. Se discute la
repercusion sobre la estructura
productiva, pues resulta dificil de-
terminar qué parte de la evolu-
cién es imputable a las cuotas y
qué otra a los planes de rees-
tructuracion, programas de aban-
dono de la actividad incluidos.

3. Las cuotas como derecho
a producir cotizable

La eleccion era dificil. Las impli-
caciones del problema para ga-
naderos jovenes de nueva ins-
talacién y para el ganadero en
desarrollo preocupan seriamente.
Por otra parte, no se pueden ig-
norar los riesgos de la concen-
tracion excesiva y del poder del
mas fuerte. La ténica de flexi-
bilidad que domina la nueva re-
glamentacién operara sobre los
usos establecidos antes, por lo
que esas criticas no pueden ser
despreciadas.

Mercado de cuotas y eficiencia
productiva funcionan de modo
que el mercado propicia la trans-
ferencia de los mas a los menos
eficientes. Frente a los riesgos ci-
tados, se deberian buscar féormu-
las alternativas y financiaciéon ac-
cesible. Los hechos demuestran
hasta el momento que a mas efi-
ciencia técnica y mayor dimen-
sion de explotaciéon en una re-
gion, mas demanda de cuotas y
cuotas a mas precio. Pero se ad-
mite, en general, que la expan-
sion de la produccion por com-
pra de cuota sélo tiene sentido
eondémico para las explotaciones
muy eficientes y cuando la can-
tidad de cuota a financiar no es
demasiado grande, por ejemplo
superior a 50.000 kilogramos.

4. Aspectos sociales de la
produccion y del precio

La tierra estda dejando de ser
un factor fijo de produccién; la
cuota se ha posesionado de su
papel. La realidad del coste su-
plementario del capital cuota esta
presente. Asi aparece una fun-
cién no neutral de la cuota co-
mo capital. Las posiciones de los
estados miembros han oscilado
hasta ahora entre el mercado fle-
xible de cuotas-tierra (Holanda,
Reino Unido) y la gestion admi-
nistrativa del sistema (Francia).

La produccién de leche y el
reparto de las cuotas no trabajan
en condiciones ideales de mer-
cado. La situacién de la UE de
los Doce es imperfecta. El precio
de la leche, hasta ahora, no ha
sido, ni es, fruto del juego de la
oferta y la demanda, aunque se
tienda a que lo sea. Tiene un
fuerte componente social; las cuo-
tas fueron impuestas para limi-
tar la produccion, pero también
para sostener un precio social.

El factor eficiencia deberia ser juz-
gado en cuanto al cumplimiento
de los objetivos sociales de la
PAC (rentas razonables para los
productores). Por eso, los gana-
deros comunitarios medianos y
pequefios, en general, prefieren
la gestion administrativa de la
transferencia de cuota a la atri-
bucion del mercado por la propia
eficiencia.

5. Problemas regionales de la
aplicacion de las cuotas

En unos paises, la concentra-
cién de explotaciones ha sido in-
tensa dentro de las regiones y
minima entre regiones. En otros,
la desviacion de la concentracion
hacia las zonas vocacionales ha
sido manifiesta. En realidad, el
factor determinante es la moda-
lidad de transferencia de cuotas
entre ganaderos. En todo caso,
una reflexion responsable debe
hacer comprender que si hay mo-
vimiento de derechos para pro-
ducir (con tierra), es improbable
que ese fendmeno sea neutral en
el plano de la participacion re-
gional en la produccion y la es-
tructura productiva. El analisis teo-
rico sugiere la polarizacion de la
produccion en el medio y largo
plazo hacia las regiones de com-
portamiento receptor; en con-
creto, las mejor dotadas vocacio-
nalmente. El abaratamiento del
precio de los cereales, previsto
en la reforma de la PAC durante
cuatro afios consecutivos, estd in-
troduciendo un factor nuevo, que
jugara de lleno a partir de 1997 y
mereceria ya, desde ahora, un
atento estudio de impacto. No pa-
rece, sin embargo, posible que
la produccién intensiva, basada
en un alto consumo de piensos
y forrajes comprados, pueda com-
petir con la produccion apoyada
en praderas y cultivos forrajeros
de alta calidad, complementados
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con cantidades modestas de pien-
sos concentrados, especialmente
si la dimension superficial de la
explotacion la libera de la clasica
situacion de minifundio.

lll. LA SITUACION DE LA
PRODUCCION DE LECHE
EN LA ESPANA HUMEDA

1. Generalidades

El punto de referencia de la
situacion actual esta en la apli-
cacion del régimen de cuotas, to-
davia inconcluso a pesar de los
casi tres afios transcurridos des-
de que comenzo la llamada re-
ordenacion del sector lechero,
que va permitiendo a productores
e industriales conocer mejor sus
objetivos y actuar acertadamente
en el reto de la adaptacién a la
competitividad de la UE. Unos
107.000 productores de las co-
munidades de Asturias, Canta-
bria, Galicia y Pais Vasco (22.000,
9.300, 71.000 y 4.700, respectiva-
mente) han recibido notificacion
de su cantidad individual de re-
ferencia de venta a compradores,
por un total de casi 2,8 millones
de toneladas de leche (614, 449,
1.529 y 208 millones de kilogra-
mos, respectivamente), el 53,8
por 100 de la cantidad global es-
pafiola, fijada definitivamente en
5,2 millones de toneladas. La can-
tidad global espafola de venta
directa, 366.950 toneladas, tam-
bién ha sido repartida, pero su
importancia relativa es inferior.
De los casi 51.000 recursos pre-
sentados por 46.000 productores
espafioles contra la notificacion
de cuota, resueltos en su mayo-
ria, 37.870 procedian de esas cua-
tro comunidades. Un modelo pro-
visional de cesiones temporales
de cuota entre productores ha
funcionado con agilidad como
factor de flexibilidad para evitar

el pago de la tasa; su coste, entre
tres y cinco pesetas/kilogramo,
puede estimarse moderado.

El ajuste de precios de la leche
a la baja, que ha durado hasta la
mitad de 1993, ha abierto el paso
a una clara recuperacion, a la que
no es ajeno el régimen de cuotas,
pues los compradores, en abierta
competencia, aspiran a gestionar
mas cantidad de producto pa-
gado a un precio mayor. A la en-
trada del verano de 1994 el precio
base sin prima se situa en 36 pe-
setas/litro, de 4 a 5 pesetas por
encima del de 1993 en el mismo
momento, alinedndose con los de
la UE. Otro fenémeno de res-
puesta al nuevo planteamiento de
la economia lechera es la reani-
macién del movimiento comer-
cial en los mercados naciona-
les de ganado, que en 1993 han
vendido mucho y bien. El creci-
miento de los precios del ganado
de produccion ha sido fuerte, y
el de las hembras de reposicion,
espectacular, a consecuencia del
efecto de la caida del censo de
reproductoras.

El rdpido y progresivo acer-
camiento de los criterios de cali-
dad de composicion e higiénica
de la leche a los modelos co-
munitarios va dejando atras a las
explotaciones no modernizadas
y marginales, hasta que aban-
donan. Simultdneamente, se va
diferenciando un bloque de ex-
plotaciones dispuestas a perma-
necer, que constituye la base de
la futura economia lechera de las
respectivas comunidades auténo-
mas, cada vez mas alejado del
conjunto de explotaciones tradi-
cionales de porvenir incierto.

La reestructuraciéon prosigue,
a pesar de la falta de enfoque
integral de los proyectos de
modernizacion. Ha habido abun-
dantes alegrias productivistas,
fundamentadas en inversiones

desproporcionadas, sobre todo
en instalaciones fijas, de dificil re-
medio ahora frente a la realidad
de las cuotas, que estan condu-
ciendo a dificultades financieras.

En contrapartida, se constata
la existencia de importantes nu-
cleos regionales de productores
plenamente competitivos. La eva-
luacién de los programas de re-
estructuracion lechera y de las
ayudas a la mejora de las es-
tructuras agrarias (Real Decreto
808/87), por la insuficienciaen la
definicion de objetivos y por la
tibieza en la gestion, arrojaria un
saldo solo aceptable. Es pronto
para enjuiciar los resultados del
Real Decreto 1887/91, que trata
de corregir los errores del an-
terior.

2. Movilizacion del potencial
de abandono

Los ceses y suspensiones tem-
porales de la actividad lechera
con compensacion comunitaria
han tenido una demanda estima-
ble en Asturias y Cantabria; me-
nor en Galicia y Pais Vasco. De
los 36.700 productores espafioles
acogidos a los planes de aban-
dono de la produccion del MAPA
entre 1987 y 1993, casi 15.000
radicaban en las cuatro comu-
nidades auténomas, y vendian
unos 480 millones de kilos de los
1.180 millones «retirados» en el
pais. Queda un importante nu-
mero de titulares de explotacién
que no han accedido a los bene-
ficios del cese o suspension y
que siguen esperando, pero el po-
tencial de abandono se reduce,
pues cada vez hay menos candi-
datos al cese. Como signo reve-
lador, ahi estan los datos de los
laboratorios interprofesionales so-
bre suministradores a las empre-
sas, demostrativos de una dismi-
nuciéon continua del numero de
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productores. Con la apertura que
supondra la aplicacion del ré-
gimen de cuotas en materia de
transferencias definitivas y tem-
porales, parece probable que des-
pierte una cierta resistencia a los
programas oficiales de abando-
no de la actividad. Se confia en
mayor beneficio por aquella via
que por ésta, aunque en Espafia
no estén despejadas ciertas in-
cognitas del sistema.

3. Asociacionismo
e interprofesion

leche atribuida por la cuota, de
calidad suficiente segun la nor-
mativa de calidad higiénica de la
UE, al menor coste. El producto
bruto de la explotacién lo mar-
cara la cuota.

La utilizacion éptima de los re-
cursos forrajeros aparece como
uno de los problemas a resolver,
al igual que el estricto raciona-
miento de concentrados. La pre-
sumible movilidad de la tierra
tiene que favorecer el incremento
de dimension en superficie vy,

consiguientemente, una mayor
produccion de forrajes de calidad
y baratos, sin considerar que ter-
minara por aflorar, de acuerdo
con la tendencia que inspira la
reforma de la PAC, un cierto
grado de extensificacion que res-
trinja las cargas de ganado por
hectarea. Conviene advertir que
no hay férmulas magicas ni re-
cetas comunes: cada explotacion
es un mundo que exigira su es-
pecifico tratamiento técnico y eco-
noémico para producir la leche al
menor coste y competir. Se juzga

Los ultimos afos han supuesto
un vuelco decisivo, caracterizado
fundamentalmente por el avance
del asociacionismo, materializado
en la comercializacion de la leche
a través de cooperativas y SAT,
que han formado agrupaciones
de productores agrarios (APA),
y la sensibilizacion al concepto
de interprofesion como cauce de
negociacién y solucion de los pro-
blemas de productores y com-
pradores, idea todavia no ope-
rativa, pero que debe serlo tan
pronto se apruebe el proyecto
de ley ya en las Cortes. Precisa-
mente, el primer fruto de esa sen-
sibilizacién ha sido la creacién
de los laboratorios interprofesio-
nales en las cuatro comunidades
autonomas, plenamente respon-
sables del control de la calidad
de la leche en todos sus aspectos
para el pago al productor en fun-
cion de los resultados de los ana-
lisis.

4. Modelos de sistemas
de produccion

Con la limitacion productiva
como teldn de fondo, el ganadero
es ya consciente de que tiene
que decir no al aumento conti-
nuo de cantidad. El objetivo sera,
desde ahora, la obtencién de la

CUADRO N.° 9

ESTIMACION DE LA PARTICIPACION DE ASTURIAS, CANTABRIA,
GALICIA Y PAIS VASCO EN LOS TOTALES NACIONALES
DE EXPLOTACIONES, VACAS Y LECHE VENDIDA A COMPRADORES

ENTRE 1980 Y 1990

T T

EXPLOTACIONES 1980

s T e b e Sl ey B, T I e ]

EXPLOTACIONES 1990

Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Asturias .................... 42735 13,9 30.000 15,0
Cantabria 20.997 6,8 12.000 6,0
Galicia .......... 136.418 442 90.000 45,0
Pais Vasco ... 14.016 46 12.000 6,0
Totales .......... 214.166 69,5 . 144,000 72,0
Espafia ..................... 308.521 100,0 200.000 100,0
UE(10) ...ooooeiiiin. 1.676.000 1.072.000

VACAS 1980 VACAS 1990
Numero (000) Porcentaje Numero (000) Porcentaje
Asturias .................... 224 12,2 270 153
Cantabria .. 139 7,6 140 8,0
Galicia ...................... 575 31,3 610 34,6
Pais Vasco ................ 75 41 70 40
Totales 1.013 552 1.090 61,9
Espafia 1.839 100,0 1.760 100,0
UE (10) 25.367 21.561
LECHE 1980 LECHE 1990

M/'g?::s Porcentaje A";I/:fo';es Porcentaje
Asturias ..... _— 702 11,9 700 12,1
Cantabria ... 480 8,2 500 8,6
Galicia .......... 1.426 24,2 1.600 27,6
Pais Vasco .... 294 50 323 5,6
Totales ...................... 2.902 49,3 3.123 53,9
| -ToT: ] J—— 5.892 100,0 5.800 100,0
1] =3 () /R ————— 109.984 98.100

Fuente: Elaboracion personal. Los datos de 1980, de la Encuesta del MAPA, 1981.
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razonable que las cuatro comu-
nidades autbnomas basen su pro-
duccioén en los factores que vo-
cacionalmente las caracterizan
(praderas y cultivos forrajeros),
en vez de hacerlo de forma in-
tensiva, como es obligado en el
resto de Espana.

5. Datos de situacion

Entre 1980 y 1990, desapare-
cieron en Espafia mas de 100.000
explotaciones, de ellas unas
70.000 en el area, a un ritmo me-
dio anual no menor de 3,5 por
100 (cuadro n.° 9, grafico 2). El
numero de vacas lecheras y la
cantidad de leche vendida a la
industria en las cuatro comuni-
dades autébnomas fueron mayo-
res en 1990 que en 1980, al con-
trario que en Espafa. El peso
actual (1994) del area respecto a

Espafia no se ha debilitado en
porcentaje de explotaciones, va-
cas lecheras y leche vendida a
compradores. Todavia permane-
cen alrededor de 92.000 explota-
ciones, que venden el 50 por 100
de la leche comercializada a com-
pradores.

El fuerte proceso de concen-
tracion de la produccién no se
detiene. A mediados de 1994, el
numero de explotaciones de As-
turias, Cantabria, Galicia y Pais
Vasco se estima en 20.000, 7.000,
60.000 y 5.000, respectivamente.

El seguimiento de la estruc-
tura productiva de Cantabria en-
tre 1985 y 1993, comunidad en
la que el proceso de reestructu-
racion viene siendo mas vigo-
roso e intenso, ofrece informa-
cion coherente sobre la reduccion
del niumero de explotaciones, el
suave declive del efectivo de va-

cas y el aumento de las ventas
de leche por explotacion. No hay
motivo para dudar seriamente de
que otro tanto ha sucedido y esta
sucediendo en Asturias, Galicia
y Pais Vasco, aunque van a la
zaga de Cantabria. El estrato de
dimension de 20 a 49 vacas, el
deseable, esta todavia poco re-
presentado.

La estimacion de los parame-
tros basicos de la producciéon y
de su desarrollo tecnoldgico en
Cantabria, entre 1985 y 1993, es
significativa de la evolucién su-
frida por la estructura productiva,
de su tendencia y de su actual
insuficiencia (cuadro n.° 10). No
es bastante haber multiplicado
por 2,7 la cantidad de leche ven-
dida a compradores ni que ya
sea leche refrigerada el 92 por
100 de toda la recogida, porque
la estructura productiva sigue

GRAFICO 2

EVOLUCION ENTRE 1980 Y 1990
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CUADRO N.° 10

ESTIMACION DE LOS PARAMETROS BASICOS DEL SECTOR PRODUCTOR DE LECHE DE VACUNO
DE CANTABRIA ENTRE 1985 Y 1993

Base 1985 = 100

Leche a industria
por explot/ario (litros)

Leche refrigerada

ANOS (porcentaje)

N.° de explotaciones

1985 16.350 100,0 22.800 100,0 60,0
1986 ..o 14.550 89,0 26.900 118,0 63,2
1987 o 14.000 85,6 28.570 1253 64,0
1988 oo 13.300 81,3 33.460 146,8 70,0
1989 12.550 76,8 38.500 168,9 76,7
1990 ..o 11.000 67,3 43.635 1914 81,0
1991 L 9.750 59,6 48.600 213,2 85,0
1992 8.000 489 59.740 262,0 90,0
1993 7.100 43,4 61.970 271,8 92,0

Nota: Estimacion a 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: Elaboracion propia.

mostrando insuficiente competi-
tividad. Las 7.000 explotaciones
existentes al inicio de 1994 tenian
una cuota media aproximada de
66.000 kilos. El proceso es se-
mejante en las demas comuni-
dades autébnomas nortefas; la
cuota media por explotaciéon en
Asturias sobrepasa ligeramente
los 30.000 litros, y en Galicia ape-
nas llega a los 25.000.

La poblacién activa agraria es
cuantitativamente muy diferente
en las comunidades autébnomas
de la Espafia verde. Mientras en
Galicia alcanza el 25 por 100 de
la total, en Asturias supone el 12
por 100 y en Cantabria el 10 por
100; en el Pais Vasco, apenas
llega al 3 por 100. La edad me-
dia del ganadero es alta (50 afios
en Cantabria, 57 en Galicia), de
modo que, por razones natura-
les, numerosas explotaciones
tendran que desaparecer en el
proximo futuro, al carecer de su-
cesion asegurada. La sucesion es
problematica en una cuarta par-
te de ellas, y en otra cuarta parte
esta descartada (Cantabria, Ga-
licia).

IV. EL FUTURO DE LA U

1=

1. El escenario inmediatp

En la nueva etapa del régimen
de cuotas, el propésito de la Co-
misién Europea para el futuro va
a seguir siendo conciliar eficacia
economica y evolucion estructu-
ral de las explotaciones con la
necesidad de controlar la produc-
cioén. Todo parece apuntar al fun-
cionamiento mas flexible del ré-
gimen de cuotas y al recorte de
la cantidad global de referencia
comunitaria. De los documentos
disponibles, se deduce que la UE
tendra en 1995 menos explota-
ciones, menos vacas lecheras (21
millones, 2,5 millones menos que
en 1988), pero mas productivas
(+1,8 por 100 por afio; 70 a 75
kilogramos por vaca y afo; pro-
duccién media por vaca de 5.050
kilogramos, frente a 4.500 en
1990).

Predominara la estabilidad de
precios con tendencia a la baja.
Las opiniones son unanimes so-
bre este futuro de los precios.

Entre los paises miembros, hay
acuerdo respecto a que resul-
tan inevitables las medidas de
restriccion de la oferta. El siste-
ma de cuotas es un buen ejemplo
de ella, que practicamente se ha
generalizado a la produccion
agraria desde la reforma de la
PAC de 1992. No se ha replan-
teado la eleccion entre cuotas
lecheras y libre juego de merca-
do del precio del producto, a pe-
sar de la insistencia de algunos
economistas en la supresion de
las cuotas (Semex Conference,
1994), pues dejar que opere éste
tendria consecuencias sociales
y estructurales indeseables. Se
abre paso el planteamiento de
que las cuotas no son un instru-
mento temporal, a desechar en
cuanto se equilibre el mercado.
Son un derecho a producir con
un precio que no es posible eli-
minar sin mas. La armonizacién
comunitaria de la limitacién pro-
ductiva, la desaparicion de las
cantidades globales garantizadas
a cada pais, el control europeo
de la produccion, el mercado
intra-comunitario de cuotas, la
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aspiracion, en fin, a un sector en
cierto modo liberalizado dentro
del ambito comunitario no en-
tran, de momento, en los planes
de la Comisién Europea, que es-
tima impracticable la supresion
de las cantidades globales de
referencia de cada estado, aun
cuando el Tribunal de Cuentas
de la UE (1994) se ha pronun-
ciado a favor, y critica con se-
veridad la prioridad concedida
hasta ahora a la responsabilidad
nacional, cuya consecuencia es
que «la distribucion geogréfica de
la produccion tiende a localizarse
en vez de extenderse por las re-
giones en las que se comprueba
que tiene mas justificacién eco-
noémica», de modo que «la espe-
cializacion regional s6lo podra te-
ner lugar, en el mejor de los
casos, dentro de los estados
miembros».

Aun admitiendo que no existen
obstaculos infranqueables a un
control verdaderamente comuni-
tario de la produccién, no hay
que perder de vista que méas de
veinte afos de Organizacion Co-
mun de Mercado de la Leche no
han hecho desaparecer las dis-
paridades de estructura produc-
tiva de la UE, de tan extraordina-
ria influencia en los costes y los
precios.

2. Prorroga del régimen
deﬁ cuotas_ ,

Las cuotas no podian desapa-
recer a finales de la campafa
1991-1992. Salvo que una reduc-
cion del precio de la leche del 25
por 100 las hubiera sustituido, su
eliminacion originaria una fuerte
explosion productiva y exceden-
tes, cuyas consecuencias son co-
nocidas. Se esté intentando asu-
mir la experiencia para no incurrir
en las rigideces de la fosilizacion
del régimen de aplicacion. El cri-

terio general es que el umbral pro-
ductivo marcado por las cuotas
es aln demasiado alto para al-
canzar el equilibrio del mercado,
y que presumiblemente tendra
que ser objeto de disminucion.
El Tribunal de Cuentas de la UE
se suma, como se ha dicho, a la
opinién de los expertos. Mientras
ese desequilibrio no se corrija,
habria que evitar el minimo signo
estimulante sobre el precio de la
leche. Por ello, se aboga por una
politica de precios rigurosa.
Cuando se alcance el equilibrio
de mercado, el régimen de cuo-
tas tendria que asegurar la co-
bertura de la demanda por la
oferta a precios competitivos, in-
cluidas ayudas directas a las ren-
tas en caso de insuficiencia de
éstas. Entonces seria el momento
de abordar el recorte de las can-
tidades globales de referencia,
ahora todavia por encima de lo
razonable.

Penetra la idea del mercado de
cuotas y se constata que la cuota
vale dinero. Una vez mas, apa-
rece la cuestion de la gestion de
las cuotas, en la que las dos op-
ciones posibles son la Adminis-
tracion y el mercado. Se observa
progresivamente mas dificultad
en el mantenimiento de las re-
servas nacionales porque se ne-
cesita mas aliciente econdmico
para que el ganadero abandone
la actividad. Aunque perdure el
régimen de cuotas, los progra-
mas nacionales de compra y re-
distribucion no van a permitir por
si solos la adaptacion de las es-
tructuras al cambio tecnolégico,
el incremento de la dimensién
y la situacion econémico-social.
Como las cuotas van a estar vi-
gentes hasta el afio 2000, el pro-
blema acarreado por el cambio
estructural sera cada vez mas se-
rio. Por ello, un procedimiento
para transferir cuota de un ga-
nadero a otro se hacia necesario,

bien por gestiéon oficial, bien a
través de un mercado con algun
tipo de control, bien combinando
ambas soluciones.

El Reglamento (CEE) 3950/92,
la nueva norma del régimen de
cuotas, justifica la ampliacion
de las excepciones al princi-
pio de la vinculacién de la canti-
dad de referencia a la explotacion
por la necesidad de proseguir la
reestructuracion de la produc-
cion y mejorar las condiciones
medioambientales, autorizando a
los estados miembros a que man-
tengan la posibilidad de instru-
mentar programas nacionales de
reestructuracion y a que «organi-
cen una cierta movilidad de can-
tidades de referencia dentro de
un marco geografico determi-
nado y basandose en criterios ob-
jetivos». En sintesis, la parte dis-
positiva del Reglamento expresa
que los estados pueden determi-
nar, segun criterios objetivos, en
qué regiones y areas de recogida
de leche se autoriza la transfe-
rencia de cantidades de referen-
cia entre determinadas categorias
de productores sin la correspon-
diente transferencia de tierras,
con el objetivo de mejorar la es-
tructura de la produccion.

Existe mucho campo para me-
jorar la eficacia de un régimen
de cuotas. Sus condiciones idea-
les, ahora que Espafia aborda la
aplicacién, no deberian eludir cier-
tos principios. El régimen deberia
ser estable, simple, flexible, trans-
parente y equitativo; la evitacion
de fraudes, la facilidad para la
transferencia temporal o perma-
nente de cuotas y la eliminacion
de cualquier intento monopo-
listico, a través de un buen es-
quema de seguimiento y control,
conectado a la defensa del nexo
entre tierra y cuota, tendrian que
ser preocupaciones permanentes

de los estados.
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V. EL FUTURO EN EL AREA

TS )

1. El desarrollo de la nueva
regulacion de la UE

de febrero, al que se atribuye la
condicion de norma basica (ar-
ticulo 149.1.13 de la Constitu-
cién), establece las normas re-
guladoras del sector de la leche
y de los productos lacteos, y del
régimen de la tasa suplementaria.
Al iniciarse el verano de 1994, de
las érdenes de desarrollo solo es-
tan aprobadas las relacionadas
con el cobro de la tasa suple-
mentaria, que incluyen cémo van
a jugar las compensaciones entre
quienes entregan mas y quienes
entregan menos a la industria. No
lo estén las relativas al funciona-
miento de la reserva nacional ni
a la transferencia de cuotas entre
particulares.

A los efectos practicos que
aqui interesan, hay que resaltar
las tomas de posicion del MAPA
en cuestiones relevantes que es-
taban abiertas y ahora quedan
ya s6lo pendientes de detalle.
Pueden ser citadas éstas:

1) Da por supuesto que for-
man parte de la reserva nacional
las cantidades de referencia li-
beradas en el territorio de una
comunidad auténoma y financia-
das por ella, pero expresamente
se dice que las asignaciones de
tales cantidades se haran a pro-
puesta de la propia comunidad,
signo demostrativo de un cierto
grado de regionalizacion de la
cuota.

2) Laautorizacion de la trans-
ferencia de cantidades de refe-
rencia dentro de cada comunidad
autéonoma sin la transferencia de
la explotacién consagra el des-
glose de cuota vy tierra a efectos
mercantiles. Representa la aper-

tura en todo el pais de un mer-
cado puro y duro de los derechos
de producir, sin otra limitacién
que la territorial autonémica, con-
firma la prevalencia del que po-
see solidez financiera para poder
comprar, crea dificultades anadi-
das a la incorporacioén de jovenes
e introduce un factor adicional
de coste, en general alto, desfa-
vorable a la mejora de la compe-
titividad.

3) Las reasignaciones de can-
tidades de referencia liberadas
por planes de abandono de fi-
nanciacién nacional y destinadas
a la reserva nacional pueden ser
utilizadas para corregir los dese-
quilibrios regionales que se han
producido de 1987 a 1994. De
esta manera, el MAPA se reserva
decidir qué fraccién de las canti-
dades de referencia liberadas en
una comunidad autébnoma revier-
ten a ella mediante las reasigna-
ciones a sus productores. Sin em-
bargo, para que la pretensiéon
resultara justa, habria que realizar
el balance de los ceses definitivos
de la actividad (incluso las sus-
pensiones temporales, converti-
das luego en definitivas) acep-
tados por el MAPA en cada
comunidad, y actuar en funcién
de las cifras.

4) Constituye aspiracién 16-
gica que una comunidad auté-
noma no tenga capacidad para
imponer elementos de precio, o
de condiciones, a sus planes de
abandono, que sean discrimina-
torios para los productores de las
demas comunidades autébnomas
del Estado. Pero la experiencia
dentro de Espafa en cuestiones
similares y la practica de la ad-
ministracion y gestion de las cuo-
tas en un estado federal como
Alemania aconsejan ser pruden-
tes sobre la total virtualidad de la
medida. No puede olvidarse que
el solo hecho de que una comu-
nidad posibilite financieramente

un plan de abandono y otras ca-
rezcan de medios para abordarlo,
o no los deseen emplear con se-
mejante finalidad, ya supone una
cierta discriminacion.

En conjunto, puede afirmarse
que el MAPA se esté inclinando
por la regionalizacién tacita de
la cuota; la liberalizacion del mer-
cado de cuotas dentro de cada
comunidad auténoma recalca la
intencionalidad. Llama la aten-
cioén, sin embargo, esta ultima
toma de posicion, dudosamente
compatible, por su generalidad
y discrecionalidad, con el espiritu
de la reglamentaciéon comunitaria
antes citada, que implica eliminar
la ligaz6n cuota-tierra en todo el
pais sin otro limite que la territo-
rialidad autonémica. Al menos,
en alguan pais miembro, como
Francia, no parece ser esa la in-
terpretacion de la autorizaciéon
concedida. Las consecuencias de
un mercado libre de cuotas se
dejaran sentir en cuanto aparez-
can nuevos planes de abandono,
de financiacién nacional o auto-
némica, pues las primas de cese
seran influidas por las transac-
ciones de las cuotas.

La politica lechera espafola,
incluidas las directrices para la
aplicacion del régimen de cuo-
tas, parece estar apostando por
la congelacién del mapa produc-
tivo nacional. La presion politica
de las comunidades autbnomas
fuerza a la regionalizacién de la
cuota, en contra de la expansion
en aquellas regiones en que pro-
ducir leche tiene mayor justifica-
cién econdmica. Aunque la pos-
tura del Tribunal de Cuentas de
la UE de abogar por la desapari-
cién de las cantidades globa-
les de cada Estado sea aun pre-
matura, es razonable su critica
del proceso de consolidacion de
viejas situaciones, al afirmar que
mientras persistan aquéllas la
especializacion regional, en el

62




mejor de los casos, tendra lugar
dentro de los estados miembros.
En el caso espafiol, muy proba-
blemente ni eso siquiera. Hasta
el momento no hay prioridades
para las comunidades autono-
mas de la Espana verde.

2. Aproximacioén a un modelo
para mejorar la aplicacion
del régimen de cuotas

Siempre es dificil actuar equi-
libradamente para no discrimi-
nar, y lo es mas cuando se adop-
tan criterios de linealidad y sin
distingos, como en el modelo apli-
cado por el MAPA. Por eso, apro-
vechando las futuras reasigna-
ciones a partir de la reserva
nacional, la atribucion de mas
cantidad de referencia a los pro-
ductores que fueron prudentes
en la etapa de 1987 a 1992 com-
pensaria la desigualdad de trato.
Bastaria conocer el aumento ha-
bido entre ambos afios y modu-
larlo, de manera que recibieran
mAas quienes crecieron menos.

A la vista de la experiencia de
la campafia 1993-1994, aunque
no sea suficiente, se impone atri-
buir cuota a los productores con
proyectos de desarrollo propor-
cionalmente a sus objetivos pro-
ductivos en el tiempo, mantener
la dindmica del cambio genera-
cional mediante la nueva instala-
cién de jovenes, ofrecer garantias
a las cuatro comunidades auté-
nomas de la Espafa verde (en
particular a las zonas que no pue-
den producir econédmicamente
mas que leche, sobre todo en
montafia) y aplicar las penaliza-
ciones a través de la tasa para
dar credibilidad al sistema. El se-
guimiento y control del funcio-
namiento del régimen de cuotas
exige equipos de inspecciéon en
el campo y en las empresas.

3. Criterios para
la reestructuracion

Siquiera en esbozo, la suge-
rencia de algunos criterios de tra-
bajo parece recomendable para
reconducir la estructura produc-
tiva del sector. En primer lugar,
si lo que se pretende es incre-
mentar la dimensién de las ex-
plotaciones (vacas y tierra), el
aprovechamiento de las econo-
mias de escala reclama un mi-
nimo de 35 a 40 vacas asentado
sobre no menos de 20 hectareas
de pradera y cultivos forrajeros.

Después, la mejora de la ca-
lidad higiénica de la leche y la
eficiencia en la gestién técnica
y econdmica para producir al
menor coste se constituyen en
imprescindibles para cualquier ex-
plotacién de futuro. Una finan-
ciacion favorable para proyectos
integrales de modernizacion y
desarrollo, con prioridad para los
propuestos por productores fa-
miliares a plena dedicacion, jun-
to a una promocion de la forma-
cion profesional de los titulares
de explotacion, son responsabi-
lidad irrenunciable de las adminis-
traciones publicas. En fin, la fi-
nanciacién nacional, ademas de
la de la UE, del abandono de la
produccion con fines de rees-
tructuracién, para acompafiar el
redimensionamiento de las explo-
taciones, va a resultar imprescin-
dible si se quiere que perma-
nezca un nucleo sectorial sélido
y competitivo. La instrumenta-
cion de los medios para lograr la
agilizacion de la transferencia de
cuota entre particulares mediante
la gestion combinada del mer-
cado de cuotas y la reasignacién
gratuita, o a su coste, de la cuota
liberada por los planes de aban-
dono de financiacién nacional se-
ria el complemento apropiado en
el desenvolvimiento del régimen
de cuotas, que evitaria el presu-

mible nefasto efecto del mercado
puro y duro de cuotas.

4. Expectativas para el
afio 2000

Un apunte de previsiones del
proceso de reestructuracion en
Cantabria a comienzos del proé-
ximo siglo, extrapolable de las ob-
servaciones disponibles, contem-
pla la existencia de 4.000 a 4.500
explotaciones de 30-35 vacas de
ordefio, cuyo rendimiento estaria
en 4.500 kilos de leche vendible.
La cuota por explotacion se acer-
caria a los 125.00 kilos/afo, cuan-
tia insuficientemente competitiva
(es la cuota media francesa en
1993), aunque sea el doble de la
de 1994. El potencial productivo
de Cantabria se estima en 750
millones de kilos, 300 por encima
de la cantidad asignada hasta
ahora a sus productores. Si el
régimen de cuotas no facilita
cauce progresivo a ese potencial,
40 a 50 millones de kilos por afio
durante cinco a seis, el futuro de
la explotacion media cantabra
puede estar comprometido.

La evolucién en las demas co-
munidades auténomas de la Es-
pafa verde tiene que ser parecida
(gréfico 3), hasta reducir el nu-
mero de explotaciones a la mitad
0 menos, y el de vacas a un rit-
mo mayor que el 2 por 100 anual
medio estimado para Cantabria.
Los expertos gallegos aspiran a
30.000 explotaciones a fin de si-
glo, si bien algunos creen ex-
cesiva la cifra y la rebajan, exa-
geradamente en mi opinién, a
12.000. El desgaste natural (la
edad media del productor gallego
parece ser mas alta que la media
espafiola) favoreceria la evolu-
cion, y los planes de abandono
financiados por la Xunta suavi-
zarian el proceso. En cuanto a
Asturias y Pais Vasco, 10.000 y
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GRAFICO 3
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3.000 explotaciones en el hori-
zonte del cambio de siglo no son
avances disparatados.

El porvenir de las areas voca-
cionales espafiolas para leche es
esperanzador, pues no hay razo-
nes para que sea distinto del de
otras zonas vocacionales euro-
peas (Bretafa, Baja Normandia,
Pais del Loira, este de Holanda,
Gales, norte y suroeste de Ingla-
terra, Baviera, noroeste italiano),
con las limitaciones de las cuotas
y la congelaciéon del mapa pro-
ductivo regional que han sufrido
algunas como las francesas; sin
embargo los costes sociales se-
ran importantes, derivados de los
ceses primados y de los apoyos
directos a las rentas.

Sin funcionar la interprofe-
sion y sin protagonismo propio
del cooperativismo, la evolucién

del sector productor se hara mas
lenta y los objetivos se cubriran
mas despacio, cuando lo que la
realidad exige es mas bien prisa.
He ahi una tarea sin espera. La
préoxima ley de interprofesiones
tiene que resolver los problemas
de la situacion actual de las rela-
ciones entre productores y com-
pradores.

Nuevas tecnologias van a se-
guir penetrando, aunque con
retraso respecto a los paises
miembros mas caracterizados
por su produccion lechera (BST
o somatotropina, mejora gené-
tica, manejo de la reproduccion,
automatizacion e informatizacion,
incluidos los robots de ordefio,
estirpes especializadas en altas
producciones...); y seguro que
intensificaran la presion para el
cambio y levantaran reservas por
sus implicaciones sociales, pues

ejercen primero sus efectos sobre
los més débiles; plantearse la dis-
cusion sobre su aplicaciéon no
conduce a ninguna parte. Otra
cuestion es asegurar un trato
justo a quienes deban abandonar
para dejar la actividad agraria por
razones de edad, o para incor-
porarse a otro sector productivo
cuando sea posible, y compen-
sar las rentas de los que no las
obtengan suficientes en tanto su
futuro se clarifica. Es patente la
preocupaciéon de la Comision
Europea por la utilizacién de la
BST. El retraso en la autorizacion
de la hormona se debe a esas
implicaciones sociales y a las re-
ticencias del consumidor frente
a la ingenieria genética.

5. Proyeccion de los cambios
en Espafia

Comparto la opinién de otros
expertos de que el proceso de
desaparicion de explotaciones,
reduccién del numero de vacas
e incremento de los rendimientos
por vaca, en el cuadro del respeto
de la cantidad global garantizada,
esta teniendo lugar en Esparfia y
se acelerara hasta el afo 2000.
Si el ritmo anual medio de desa-
paricion de explotaciones fuera
semejante al de Cantabria entre
1985 y 1990, el 5 por 100, entre
1991 y 2000 desapareceria el 50
por 100 de las explotaciones es-
pafiolas. Quedarian menos de
100.000. Téngase en cuenta que
el numero de productores con
cuota en 1993, sin descontar los
acogidos a los planes IV y V de
abandono, no llega a 150.000, ci-
fra todavia alejada de la realidad
(duplicacion de titularidad, explo-
taciones que ya no producen, et-
cétera). Resulta, por tanto, plau-
sible una caida semejante, que,
con toda seguridad, va a ser
mayor.
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El recorte anual medio en el
numero de vacas lecheras del 2,5
por 100 haria disminuir entre
1991 y 2000 a 1.300.000 vacas el
efectivo de junio de 1989. Pues
bien, la encuesta de junio de 1993
estima el censo espanol de vacas
lecheras en 1.400.000, con un des-
censo del 5,1 por 100 (el doble
del supuesto) respecto a junio de
1992. Si se contabilizara el im-
pacto de los dos ultimos planes
de abandono, el numero de vacas
seria inferior. Es mas que proba-
ble que estos supuestos sean des-
bordados por la realidad a partir
de ahora, momento en que co-
mienzan a sentirse de verdad los
fendmenos de la competitividad
comunitaria. En este escenario,
no es exagerado que, en un fu-
turo a largo plazo, sélo 60.000-
70.000 explotaciones, 0 menos,
sostengan la produccion lechera
espafola, y de ellas, dos tercios
radicadas en la Espafia verde.

VI. LA PRODUCCION
DE CARNE

Mas que la carne producida im-
porta quiénes la producen y
como; en particular, la situacién
derivada de la reforma de la PAC
de 1992. Los cuadros n.* 4y 5
necesitan algunas matizaciones
importantes, deducidas de las en-
cuestas semestrales del MAPA
(junio y diciembre de cada afio)
y de la informacién del SENPA
sobre el pago de primas a la pro-
duccién. Las especies a consi-
derar aqui son vacuno, ovino y
caprino.

El cuadro n.° 11 y el grafico 4
recogen con detalle el censo de
vacas que nunca se ordefan en
las cuatro comunidades auténo-
mas. Constituye el efectivo ani-
mal de vacas de cria. En paralelo
con el incremento censal nacio-
nal, se aprecia el suyo, con al-

guna salvedad negativa como la
de Cantabria. La poblacién en
cuestion supone actualmente la
cuarta parte de la del pais, cinco
puntos mas alta que la del cuadro
numero 5. Menos alcance tienen
los cambios en el censo ovino,
en el que también se observa in-
cremento. Por ejemplo, el censo
global de Galicia no baja en estos
momentos de 225.000 cabezas,
y el de Cantabria, de 70.000, con
el correlativo ligero aumento de
la fraccién de hembras de repro-
duccion.

El cuadro n.° 12 demuestra la
posicion de la Espafia verde en
el contexto del sistema produc-
tivo de carne a partir de las es-
pecies rumiantes. Refleja la in-
formacién no cerrada del SENPA
sobre abono de primas por ani-
mal (vacas nodrizas o de cria, ter-
neros machos y ovejas y cabras)
en 1992, basicamente coinciden-
te con los datos de las citadas

CUADRO N.° 11

CENSO DE REPRODUCTORAS DE 24 Y MAS MESES QUE NUNCA SE ORDENAN. EVOLUCION EN ASTURIAS,
CANTABRIA, GALICIA, PAIS VASCO Y ESPANA. ENTRE 1987 Y 1993 (JUNIO Y DICIEMBRE)

ANOS Galicia Asturias Cantabria Pais Vasco Espafa
Junio
1988 o 36.039 49.724 30.420 23.847 941.838
1989 . 111.317 58.070 16.685 24.322 1.068.930
1990 - comsmmessmmesoim svam o Sows mawG 80.513 75.864 37.861 25.193 1.051.951
1991 100.542 81.280 38.073 28.736 1.184.023
V992 . osvsmonmsnns s sum s semEe 173.899 83.531 36.444 28.850 1.239.397
1993 160.269 97.179 29.623 32.942 1.333.896
Diciembre
VO8T snnvmasnssmamn som motmem s 87.246 50.881 29.259 18.671 1.016.372
1988 ..o 86.793 49.468 31.103 27.902 1.058.067
1989 .o 53.380 62.838 41.808 26.415 1.072.643
1990 .o 83.092 75.391 44.930 27.477 1.140.450
1991 118.381 88.005 39.174 28.499 1.213.011
1992 .. v suom swas vaes s v smevens 175.556 90.958 38.036 31.485 1.322.981

Fuente: Encuestas MAPA, junio y diciembre de cada afio.
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GRAFICO 4
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encuestas, lo que, en cierta me-
dida, convalida la simplificacién
de estimar algunas ratios.

Del cuadro n.° 12 pueden ob-
tenerse dos conclusiones claras.
De una parte, la reducida dimen-
sion media de los hatos o re-
bafios, tanto en el plano regional
como espanol; solo el rebafio na-
cional medio de ovejas, con 162,
y el del Pais Vasco, de 100 (en
general de aptitud lechera), so-
bresalen en el conjunto. Al ya tra-
dicional pequefio tamafo de los
hatos de vacas de cria y de ter-
neros de cebo (los cebaderos
grandes se encuentran en Ca-
talufia, Aragoén, Castilla y Leon,
y Castilla-La Mancha), se ha
afiadido un nucleo de ganade-
ros retirados de la produccion de
leche, con muy pocas cabezas
vacunas. En el ovino nortefio su-
cede la mismo, pues han acce-
dido a la explotacién nuevos
ganaderos con pocas cabezas,

algunos procedentes del sector
lechero de vacuno o prejubila-
dos por la crisis industrial, lo que
hace que, aun a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>