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Introduccion
Editorial

CAPITAL HUMANO
Y BIENESTAR ECONOMICO

I_a gran intensidad y el fuerte ritmo de los avances técnicos que estan
teniendo lugar en muchas areas, y especialmente en la informacion y
las comunicaciones, estan concitando una atencion creciente hacia todo
lo relacionado con quien, en dltima instancia, es el mayor artifice tanto
de su generacion como de su aprovechamiento: el capital humano, o
conjunto de conocimientos de la mano de obra adquiridos fundamen-
talmente a través de las inversiones en educacion.

Ciertamente, como se analizé en el nimero 81 de PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA, dedicado al estudio del cambio técnico, la difusion del alud
de innovaciones que se viene generando en el campo de las telecomu-
nicaciones, particularmente las asociadas con Internet, esta implicando
cambios sustantivos en la actividad productiva y, por consiguiente, en la
estructura de la demanda de trabajo por niveles y tipos de cualificacion.
De ahi que la dotacion de capital humano de los paises y la eficiencia y
calidad de sus sistemas educativos constituyan, hoy més que nunca, ele-
mentos esenciales para lograr aprovechar el potencial que tienen los
avances técnicos para el crecimiento y el bienestar econémico.

No es extrafio, por tanto, que, ante este importante desafio, se aprecie
un interés social cada vez mayor por los temas educativos. Y tampoco
lo es que este interés haya dado paso al debate acerca de las reformas
que es preciso acometer en los sistemas de ensefanza para su mejor
adaptacion a las exigencias crecientes de formacion que plantean los
cambios economicos y sociales que acompanan a la difusion de las nue-
vas tecnologias.

En este contexto, y habida cuenta ademas de que este importante y
necesario debate sobre la educacion se ha planteado en Espana con un
cierto retraso y una amplitud menor que en otros paises, se ha conside-
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CAPITAL HUMANO
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

rado de utilidad elaborar un nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA
dedicado a la evaluacion de las necesidades de capital humano en nues-
tro pais y de la idoneidad de nuestros sistemas educativo y de forma-
cion en las empresas para satisfacerlas. Con este proposito, se ha reali-
zado, pues, el presente volumen —coordinado por Carmela Martin,
catedratica de Economia Aplicada de la UCM— que reune una veintena
de colaboraciones agrupadas en las cuatro secciones siguientes:

. Capital humano y crecimiento econémico

IIl. La transicion del sistema educativo al mercado laboral
lll. Funcionamiento del sistema educativo

IV. La formacion profesional no reglada

A continuacion, se justifica esta agrupacion y se realiza una breve sinte-
sis del contenido de los articulos que la conforman.

La mision de esta seccion es la de proporcionar el contexto donde debe
situarse el resto de colaboraciones que integran el presente numero de
PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA. Mds especificamente, su proposito es
justificar la idea de que el capital humano constituye uno de los ele-
mentos esenciales en la determinacion de la capacidad de crecimiento
y el nivel de bienestar econémico de los paises, y, sobre todo, ofrecer
un diagndstico sobre la dotacion de capital humano de Espana.

En un primer articulo, Carmela Martin efectta tal diagnostico desde una
perspectiva comparada. En concreto, lleva a cabo una estimacion de la
dotacion de capital humano de Espana en relacion con las de sus so-
cios de la UE y la de EE.UU. Para ello, se utiliza un indicador —la propor-
cion de la poblacion de entre 24 y 64 afos con un nivel educativo nor-
malizado— que supone una mejora con respecto a los que hasta ahora
se venian utilizando en los estudios internacionales. Una vez que, de
este modo, se ha puesto de relieve que los recursos de capital humano
en Espana solo suponen alrededor de un 70 por 100 de los del prome-
dio de la UE, se ofrece un breve repaso de los principales mecanismos
que, a tenor de la evidencia disponible, canalizan los efectos positivos
del capital humano en el crecimiento. Por ultimo, la autora efecttia un
analisis comparado de una serie de indicadores de nuestro sistema edu-
cativo con el objeto de fundamentar algunas sugerencias sobre la for-
ma mas conveniente de asignacion y financiacion de las inversiones
educativas que se proponen, junto a otras reformas en el marco legal y
organizativo, a fin de superar el déficit de capital humano y los pro-
blemas encontrados en la eficiencia y calidad del sistema educativo es-
panol.

En un segundo trabajo, elaborado por Francisco Pérez y Lorenzo Serra-
no, se aporta una informacion adicional sobre la dotacion de capital




humano de la economia espanola: su trayectoria y su dimension regio-
nal. Para ello, se utilizan dos indicadores: el nimero de trabajadores con,
al menos, estudios de nivel medio y el nimero de anos de estudio de
los ocupados. Sobre esta base, los autores constatan, por una parte, que
el proceso de acumulacion de capital humano se ha intensificado con el
paso del tiempo —en mucha mayor medida cuando se mide a través del
primero de los indicadores mencionados— y, por otra parte, que las dife-
rencias territoriales se han reducido. Ademas, en este trabajo se muestra
que los esfuerzos de acumulacion de capital humano son un factor deter-
minante para el crecimiento de la renta per capita de las regiones.

Es evidente que para lograr que las inversiones educativas que se llevan
a cabo en un pais se traduzcan efectivamente en mejoras de la produc-
tividad, y por consiguiente en aumentos de la renta y el bienestar eco-
noémico de sus ciudadanos, es preciso que tenga lugar una adecuada
insercion en el mercado de trabajo de los jovenes que salen del siste-
ma educativo. Lo deseable seria, como es légico, que esta salida fuera
mayoritariamente hacia la ocupacion, y no hacia la inactividad o el
desempleo. Mas aun, los flujos de personas graduadas de los diversos
niveles y perfiles educativos deberian emplearse en los puestos que estu-
vieran en concordancia con aquéllos y les reportaran una retribucion
apropiada a su formacion. Esto requiere que exista una adecuada sinto-
nia entre la oferta del sistema educativo y la demanda de mano de obra
cualificada que plantea la estructura productiva y, por supuesto, un fun-
cionamiento eficaz del mercado de trabajo.

La buena sintonia entre la oferta y demanda de trabajo por niveles y
tipos de cualificacion es un objetivo tan necesario como dificil, sobre
todo cuando, como ahora sucede, se esta experimentando un cambio
técnico radical y generalizado. En este sentido, parece que la difusion
de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones esta
trayendo consigo una alteracion importante en la estructura ocupacio-
nal de la demanda de trabajo, dentro de una tendencia a la elevacion
de las exigencias de formacion, lo que supone un reto especial para las
empresas, el sistema educativo y el mercado de trabajo.

Pues bien, las seis colaboraciones que conforman esta seccion propor-
cionan nueva evidencia de gran utilidad para evaluar el modo en que,
en este contexto de revolucion tecnoldgica, se esta realizando la inser-
cion laboral de los jovenes esparoles segtn su titulacion, en especial la
de aquellos que han cursado estudios universitarios. En la primera de
ellas, Cecilia Albert, Juan Pablo Juarez, Rosario Sanchez y Luis Toharia
analizan la transicion del sistema educativo al mercado de trabajo de las
personas con edades comprendidas entre los 16 y los 35 anos durante
el periodo 1992-1999, a partir de los datos de la Encuesta de poblacion
activa. Mas concretamente, el objetivo principal de esta investigacion es
explorar las variables que determinan la probabilidad de dejar de estu-
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