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Introduccion
Ahorro y seguros de vida

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO tenia una vieja
deuda con el sector asegurador que, con este numero,
comienza a saldar. Y ello porque, aunqgue en otras oca-
siones se han abordado instituciones paralelas, como
es el caso de los fondos de pensiones, nunca, hasta
ahora, se habia ocupado directamente del seguro de
vida, pese a su creciente importancia en los mercados
financieros. Importancia que viene determinada no solo
por la propia esencia de la figura del seguro: la protec-
cion ante contingencias futuras, sino también porque
hoy aparece como un instrumento de ahorro que puede
irse constituyendo gradualmente. Tratar de ofrecer a
los lectores de PERSPECTIVAS una primera aproximacion
a este tema es el objetivo del presente numero de la
Revista.

Para ello se ha contado con la inestimable ayuda
de los directivos de CASER, con quienes, en estrecha
colaboracion, se ha disefiado el contenido del numero,
aparte de su participacion directa en la redaccion del
mismo. Asimismo, se ha de dejar expresa constancia
de gratitud a la generosa aportacion de un grupo de
destacados autores que conocen bien la realidad del
sector. El objetivo fundamental de este nimero es el de
brindar a los lectores una panoramica general de la si-
tuacion en la que se encuentra el seguro de vida en
nuestro pais. Dos elementos resultan condicionantes
desde este punto de vista. Por un lado, el claro apoyo
publico a los planes de pensiones, que ha convertido a
éstos en el producto estrella de los ultimos anos. En
segundo lugar, la manifiesta influencia de la fiscalidad
en el desarrollo de estos productos de ahorro, que apa-
rece como una constante en todos los trabajos que in-
tegran este numero de PERSPECTIVAS.

En cuanto a su contenido concreto, en primer lugar,
la directora general de Seguros y Fondos de Pensio-
nes, Pilar Gonzalez de Frutos, subraya en su colabo-
racion la importancia del sector asegurador no soélo
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desde la perspectiva de los usuarios del mismo, sino
también, y en no menor grado, como inversor institu-
cional, tanto en renta variable como en renta fija. Tras
analizar los rasgos fundamentales de la legislacion re-
guladora de las entidades aseguradoras, centra su
atencion en el régimen fiscal del seguro de vida como
aliciente basico para incentivar su contratacion.

Por su parte, Alvaro Mufioz, presidente de UNESPA,
se ocupa de sefalar las etapas que pueden distin-
guirse en la evolucion reciente del seguro de vida (cre-
cimiento de los seguros individuales en la segunda mi-
tad de los noventa, erosion de ese crecimiento en el
ano 1998 vy clarificacion de la fiscalidad en los anos
1999-2000). Prevé una notable contraccion para el
2001, muestra que las tres cuartas partes del ahorro
gestionado por el seguro de vida clasico tienen como fi-
nalidad la jubilacion y destaca el importante volumen
de negocio generado por la exteriorizacion de los fon-
dos de pensiones y los productos de rentabilidad ga-
rantizada. Como dato especialmente significativo, pone
de manifiesto la desigualdad territorial del ahorro, desi-
gualdad que resulta aun mas preocupante si se ob-
serva el general retraso de las regiones espanolas res-
pecto a los paises centrales de la Union Europea.
Enjuicia negativamente el resultado obtenido por la ley
reguladora de los planes y fondos de pensiones, cuya
utilizacion considera que tiene un objetivo exclusiva-
mente fiscal, sin que haya una conciencia clara de su
caracter de ahorro finalista a largo plazo, como se
prueba mediante la comparacion con la situacion euro-
pea. Tras un cuidado analisis de la complementariedad
de los sistemas de ahorro, especialmente de los segu-
ros de vida y los planes de pensiones, concluye con un
conjunto de propuestas para fomentar el desarrollo de
un sistema de ahorro privado en nuestro pais que per-
mita la desaparicion de las discriminaciones actual-
mente existentes y respete la libertad individual de los
ahorradores.



Ernesto Sanz analiza la actitud de las entidades fi-
nancieras que disefan nuevos productos de ahorro
adaptados al actual entorno econémico y financiero del
mercado espanol, ya que, en su opinion, mas que la fis-
calidad, son los bancos y cajas de ahorros los elemen-
tos fundamentales en la decision respecto de hacia qué
productos se canaliza el ahorro. Estas entidades nece-
sitan captar pasivo y crecer dentro del balance para
que no se paralice su actividad crediticia, pero ademas
tratan de incrementar sus ingresos por comisiones. De-
poésitos a plazo superior a dos afos, fondos de inver-
sion y seguros de vida son los productos cuyas carac-
teristicas son analizadas en su articulo por el autor. A
la vista de la fiscalidad del ahorro a medio y largo plazo,
considera que el seguro de vida puede desempefar un
papel fundamental en la captacion de ahorro por parte
de las entidades de crédito.

La colaboracion de Silvia del Valle muestra que
Espafa no es diferente de otros paises de la Unién Eu-
ropea en cuanto a los problemas que plantea la finan-
ciacion de las pensiones publicas. A esos problemas
trata de dar respuesta el llamado Pacto de Toledo, con
apoyo en el cual se firmo el acuerdo sobre consolida-
cion y racionalizacion del sistema de seguridad social
de 9 de octubre de 1996, que sirvio de base a la Ley
24/1997, de 15 de julio. Posteriormente, en abril de
2001 se reviso el Pacto de Toledo, subrayando la inten-
cion de prestar especial atencién a los planes de pen-
siones tipo empleo, como instrumento mas adecuado
de la previsién social, a través de salarios diferidos.

La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y
supervision de los seguros privados, previé la obligacion
de exteriorizar los compromisos de las empresas. Tras
una larga espera, se publica el Real Decreto 1588/1999,
de 15 de octubre, por el que se aprueba el reglamento so-
bre la instrumentacion de los compromisos por pensiones
de las empresas con los trabajadores y beneficiarios, a
cuyo andlisis se dedica la parte final del articulo.

VI

El ultimo de los trabajos que comprende este nu-
mero es el estudio del profesor Manuel Lucas Duran
sobre la tributacion del seguro de vida en la vigente ley
del impuesto sobre la renta. En su introduccion, analiza
el concepto y las diferentes modalidades del seguro de
vida, estudia la actual regulacion tributaria de los segu-
ros individuales y colectivos, el régimen fiscal de las
primas o aportaciones y los seguros suscritos con mu-
tualidades de prevision social, para acabar con unas
consideraciones finales en las que critica la actual re-
gulacion.

Siguiendo una pauta tradicional en la estructura de
la revista, se ha recabado la opinién de un grupo de ex-
pertos especialmente cualificados por su conocimiento
del sector, a los que se han planteado aquellas cues-
tiones que, a partir de la propia lectura de las colabo-
raciones que integran el numero, se revelan como es-
pecialmente polémicas. Sus respuestas avalan en la
practica generalidad de los casos las observaciones
formuladas por los distintos autores. Quienes, tan ama-
blemente, han colaborado ofreciendo sus ideas han
sido Gabriela Gonzalez-Bueno Lillo (Directora gene-
ral de CASER, Grupo asegurador, en el momento de rea-
lizarse la encuesta); Sebastian Homet Dupra (Presi-
dente de MAPFRE VIDA); Pedro Maria de la Torre San
Cristobal (Presidente de la Confederacion Nacional de
Entidades de Prevision Social); Mariano Rabadan
(Presidente de INVERCO); Juan Pedro Alvarez Gimé-
nez (Director general del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Huelva y Sevilla); Carlos Egea Krauel (Di-
rector general de la Caja de Ahorros de Murcia), y Ma-
rio Berenguer (Director general de CaiFor). A todos
ellos es de justicia agradecer su generosa aportacion.

Por ultimo, como documento, se incluye la pro-
puesta de directiva del Parlamento Europeo y del Con-
sejo relativa a los seguros de vida (version refundida),
presentada por la Comision el 28 de junio de 2000.
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Los seguros de vida. Una pequeia historia

Pilar Gonzilez de Frutos

INTRODUCCION

La sociedad espanola ha cambiado profundamente
en los ultimos afos. Los altos niveles de educacion y el
incremento de la renta de las familias ha modificado los
habitos de consumo y de ahorro de los espanoles. El
consumidor espafol, en consonancia con el desarrollo
de la economia, se ha convertido también en un inver-
sor, o, por lo menos, tiene mayor conocimiento de las
distintas posibilidades ofrecidas por los mercados fi-
nancieros: ya no le son desconocidos términos como
OPAS, OPV, indicadores de bolsas nacionales y extran-
jeras, fondos de inversion, segurfondos, etcétera.

El mercado asegurador no ha sido ajeno a este de-
sarrollo de la cultura econdémica; es mas, el crecimiento
del sector asegurador siempre ha ido por delante del
conjunto de la economia espafola, si lo medimos en
términos de crecimiento del Producto Interior Bruto. Si
concretamos mas, dentro de la actividad aseguradora,
el verdadero motor han sido los seguros de vida, en to-
das sus modalidades.

La explicacion de esta situacion es bastante clara.
Sin necesidad de profundizar en las caracteristicas y
ventajas de los seguros de vida frente a otros produc-
tos financieros, se pueden sefalar algunos elementos
basicos.

En primer lugar, hay que destacar que pocos pro-
ductos financieros tienen tanta importancia no sélo
para los inversores o consumidores de este servicio,
sino también para la economia en general, y esto sin
ninguna necesidad de «dirigismo» econdémico o control
de las posibilidades de inversion de las entidades ase-
guradoras.

En efecto, la finalidad basica de los seguros de
vida, y asi es reconocido por los usuarios de este ser-

vicio, es proporcionar proteccion a las familias, e incluso
a las empresas, frente a contingencias posibles o se-
guras. El desembolso que exige es minimo comparado
con las prestaciones que se pueden recibir. Salvo de-
terminadas prestaciones del Estado, y éstas de caréac-
ter basico, ningun otro instrumento financiero cumple
este objetivo a tan bajo coste.

En segundo lugar, los seguros de vida son un ins-
trumento de ahorro que, frente a otros productos, no
necesita de un patrimonio previo, sino que se puede ir
constituyendo gradualmente con aportaciones periodi-
cas de poca cuantia. Esta funcion es cada dia méas im-
portante, habida cuenta de la evoluciéon de la poblacion
espafola y las limitaciones a las que, a la larga, se vera
sometido el régimen publico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de las medidas que, desde este momento, se
estan tomando.

Estos dos elementos también suponen beneficios
para el conjunto de la economia nacional. En primer lu-
gar, la capacidad de proteccion de las familias que
ofrece el seguro de vida permite afrontar nuevas activi-
dades econdémicas; ejemplo claro es la cobertura de los
préstamos hipotecarios o personales, asi como la ga-
rantia de continuidad de pequefias y medianas empre-
sas ante la desaparicion del propietario.

En cuanto al ahorro, no es necesario explicar la co-
rrelacion que existe entre el ahorro y el crecimiento y el
empleo. Los seguros de vida otorgan a las entidades
aseguradoras un volumen de capital a largo plazo que
se revela como fundamental para el desarrollo de la
economia, convirtiéndolas en uno de los inversores ins-
titucionales méas importantes del sistema financiero en
su conjunto.

Si atendemos a la composicion del balance del to-
tal del sector asegurador, vemos como la renta fija re-
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GRAFICO 1
PORCENTAJE DE LA RENTA FIJA Y VARIABLE EN EL ACTIVO DE TODO EL SECTOR
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presenta uno de los activos mas importantes desde el
comienzo de la serie histérica. Es mas, desde 1994, a
pesar del aumento de la cifra de balance, el porcentaje
se mantiene en torno al 45 por 100. Asi, en el afio 1991
el volumen de renta fija era de 1.367.158 millones de
pesetas, en el ano 2000 se llega a la cifra de 8.293.879
millones de pesetas (grafico 1).

El volumen del balance materializado en renta va-
riable también ha aumentado hasta 588.152 millones
de pesetas, frente a los 191.521 millones de 1991.

La composicion de la cartera de inversiones de las
entidades aseguradoras esta fuertemente condicio-
nada por la existencia de compromisos a largo plazo.
En los momentos actuales de volatilidad de los merca-
dos de valores, la mayor inversion en activos de renta
fija tiene la virtualidad de otorgar una mayor estabilidad
a las inversiones del sector.

Ademas, el sector asegurador ha sido uno de los in-
versores mas activos en la deuda publica. Sin embargo,
por un lado, las emisiones de valores publicos van dis-
minuyendo, debido a las necesidades de convergencia
economica con Europa y a la reduccion del déficit pu-
blico y, por otro, las cifras absolutas de inversién en
renta fija del sector asegurador siguen aumentando afio
a afno por razon del constante incremento de la inver-
sion de las aseguradoras en renta fija privada, lo que
otorga aun mayor estabilidad a la economia espafiola y
permite a las empresas alcanzar una financiacion de
manera mas eficaz y con menores costes.

El desarrollo del sector asegurador de la Ultima dé-
cada, cuyo detalle se explica a continuacion, no es fruto
natural del paso del tiempo; diversas modificaciones nor-
mativas y el tratamiento fiscal han sido transcendentales
para que la actividad aseguradora haya llegado a los ni-
veles actuales, y continle siendo uno de los sectores
economicos con mejores perspectivas en el futuro.

En las siguientes paginas, se recoge la informacion
estadistica que pone de manifiesto el auge del seguro
de vida durante la ultima década, asi como una breve
referencia a los cambios normativos y de indole fiscal
que han ido acompafando la evolucion del sector.

LA ESTADISTICA DE LOS SEGUROS DE VIDA

Desde 1992, y con caracter anual, la entonces Di-
reccion General de Seguros, hoy Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones, publica un informe en
el que recoge los datos mas relevantes del sector ase-
gurador y de los planes y fondos de pensiones. Apro-
vechando dicha publicacion, se muestran a continua-
cion series historicas sobre los datos mas significativos
de los seguros de vida (gréfico 2).

La serie abarca desde 1991 hasta 2000, siendo los
datos de 2000 ya definitivos. El volumen de primas del
total del sector asegurador se inicia con algo mas de 2
billones de pesetas y finaliza con cerca de 6,8 billones
de pesetas, lo que supone un incremento del 312 por
100. La actividad de los seguros de vida registra un vo-
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lumen de primas de 767.000 millones de pesetas en
1991, mientras que en el afio 2000 se acerca a los 4 bi-
llones de pesetas, multiplicando por mas de 5 los datos
de 1991.

Afo a afio, una de las caracteristicas principales de
los seguros de vida es su comportamiento indepen-
diente de los seguros distintos a los de vida. Los datos
de los primeros afios, 1991, 1992 y 1993, ponen de
manifiesto la influencia de la crisis economica general
en el sector asegurador. La reduccion de la capacidad
de ahorro de la economia espanola se refleja en los se-
guros de vida, a los que les cuesta conseguir nuevos
clientes y sufren una elevada siniestralidad debido a
los rescates de las pdlizas en vigor. Todo ello, a pesar
de la elevada rentabilidad de los seguros, bien a través
de los altos tipos de interés técnico garantizados en las
polizas o bien a través de la participacion en beneficios
que se incluyen en los contratos.

El ano 1994 es un afio a recordar en los seguros
vida. La variaciéon del volumen de primas respecto al
ano anterior es de mas del 64 por 100, el maximo in-
cremento en toda la década, y sin parangon con los se-
guros distintos a los de vida. La explicacion de este
fuerte incremento es la utilizacion de los seguros co-
lectivos para la instrumentacion de los compromisos de
pensiones de las empresas con sus trabajadores, ade-
lantandose a la desaparicion de los fondos internos de-
cretada por la Ley de 1995.

En el afo 1995, los datos absolutos reflejan una ba-

jada del volumen de primas. Esto se debe a los contra-
tos de seguro concertados en 1994 para los compromi-
sos por pensiones. Estos contratos suelen instrumen-
tarse mediante primas Unicas, por lo que su desembolso
queda reflejado solo en el primer ano. En 1995, el vo-
lumen de estos contratos es menor, de ahi su reper-
cusion en la cifra global. Excluyendo estos contratos,
el volumen de primas ha aumentado mas de un 13 por
100, porcentaje equiparable con los datos de los anos
siguientes, 1996 y 1997. A pesar de todo, las cifras
de estos afos dependen en gran medida de los cita-
dos compromisos por pensiones, asi como de las con-
diciones fiscales de los seguros de vida, tanto en lo
que se refiere a las deducciones de la cuota como a
la consideracion de sus prestaciones como rendi-
mientos de capital mobiliario o incrementos de patri-
monio. Las variaciones en los tipos de interés de los
mercados de capitales tienen su influencia en las pre-
ferencias de los inversores, sobre todo cuando los se-
guros de vida, en su modalidad de ahorro, incluyen un
tipo de interés garantizado para un largo periodo de
tiempo.

El afio 1998 puede considerarse un afno de transi-
cién para los seguros de vida. La comercializacion de
estos seguros se vio frenada por las nuevas condicio-
nes de los mercados de capitales y los tipos de interés
y, en cierta medida, por la falta de claridad de la fisca-
lidad de los seguros de ahorro.

Precisamente, la clarificacion de la fiscalidad de
los seguros, gracias a la aprobacion de la nueva Ley

GRAFICO 2

VOLUMEN DE PRIMAS EN EL RAMO DE VIDA
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del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
a finales de 1998, explica el auge de los seguros de
vida en los anos 1999 y 2000, sobre todo debido a la
multiplicacion de la comercializacion de seguros de
vida en los que el tomador asume el riesgo de inver-
sion. Este tipo de seguros se caracteriza porque la
entidad aseguradora no establece un tipo de interés
técnico con el que calcular la prima de riesgo y los
capitales asegurados, ya que la prestacion se con-
creta en el importe de las primas junto con la rentabi-
lidad de las inversiones a las que se han asociado di-
chas primas. Esto determina que la titularidad de las
citadas inversiones corresponda al asegurador, sin
perjuicio de que el tomador pueda modificar las in-
versiones a las que se asocia la rentabilidad de su
contrato. Ademas, este seguro incluye una prima de
riesgo que corresponde pagar al tomador, obvia-
mente. Se trata de seguros con mayor tradiciéon en
otros paises europeos pero que han tenido un éxito
inesperado en Espafa gracias a dos condicionantes:
en primer lugar, la fiscalidad de estos productos, que
se califican expresamente como operaciones de se-
guro a la hora de asignar el tratamiento impositivo,
sin que la modificacion en las inversiones asociadas
al contrato suponga tributacion para el tomador. La
otra causa es la mayor participacion de inversores
particulares en los mercados de capitales que hace
que estos productos compitan con otras posibilidades
de inversion que son demandadas por los consumi-
dores, frente a los tradicionales depdsitos en entida-
des financieras.

La participacion de los seguros
de vida en el total del sector

Un mercado de seguros desarrollado tiene como
premisa la mayor importancia de los seguros de vida
que el resto de la actividad aseguradora. Sin embargo,
la dualidad seguros de vida y seguros de no vida no su-
pone una competencia entre si. El aumento del volu-
men de primas de los seguros de no vida se explica por
la mayor concienciacion de los consumidores sobre ias
ventajas del seguro como mecanismo de prevision
frente a riesgos inciertos que recaen sobre su patrimo-
nio y, en cierta medida, sobre su propia persona; mien-
tras, los seguros de vida deben competir con otros pro-
ductos financieros y de ahorro con su flexibilidad, su
fiscalidad y, claramente, con su rentabilidad, todo ello
sin perjuicio de su alto componente de prevision.

Los diferentes resultados de los seguros de no vida
y de los seguros de vida en la década de 1991 a 2000
han permitido cambiar radicalmente la estructura de la
participacion de unos y otros seguros en el total del
sector (gréafico 3).

En este sentido, en 1991 el porcentaje de participa-
cion de los seguros de vida en el total de primas del
sector apenas superaba el 35 por 100, con una ten-
dencia a la baja en los siguientes anos, hasta que la su-
bida de las primas de vida del 64 por 100 de 1994 per-
mite aumentar mas de 10 puntos dicho porcentaje. Sin
embargo, no sera hasta los afnos 1998 y 1999 cuando
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GRAFICO 4

VOLUMEN DE PROVISION MATEMATICA
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se vayan igualando los porcentajes, siendo este ultimo
afio el primero de la serie en el que el volumen de pri-
mas de los seguros de vida supera a las primas del
conjunto de seguros de no vida. En el afo 2000, con-
solidando dicha tendencia, el porcentaje de participa-
cion de los seguros de vida casi llega al 60 por 100, ci-
fra méas acorde con el desarrollo del sector asegurador
en Espana.

Volumen de la provision matematica

La comparacion de las grandes cifras del sector
exige tener en cuenta el volumen de primas de los se-
guros de vida y del resto de seguros, puesto que es
uno de los datos mas importante de la actividad ase-
guradora en general.

Sin embargo, como ya se ha sefialado al comentar
los datos del seguro de vida referidos a esta magnitud,
existen importantes elementos que pueden distorsionar
las comparaciones afho a ano de la cifra del volumen de
primas: el elemento cuantitativamente mas importante
es el de las primas Unicas. Se trata de seguros en los
gue no hay coincidencia temporal entre la asuncion de
obligaciones por parte de la entidad aseguradora vy el
pago de la prima por parte del tomador. Al margen de
negocios de este tipo realizados con particulares, el
mayor de volumen de contratos y de primas corres-
ponde a los seguros colectivos que instrumentan com-
promisos por pensiones.
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Para obviar estos elementos, en el ambito del se-
guro de vida existe otro dato que, por su caracter acu-
mulativo a lo largo de toda la vida del contrato, con in-
dependencia de la forma de pago de la prima, permite
conocer con mayor precision la evolucion de los seguros
de vida: se trata de la provisién matematica (gréafico 4).

El ano 1991 registra una provision matematica de
1,8 billones de pesetas. Esta cifra presenta un creci-
miento constante durante toda la década. Llama la
atencion la variacion del afo 1994, que se corresponde
con el fuerte aumento de primas de ese afo. El dato del
afno 1995 refleja la situacion comentada anteriormente:
si bien la cifra del volumen de primas supone un des-
censo del 4,78 por 100 respecto a 1994, la provision
matematica crece un 22,20 por 100. En el afio 2000 la
cifra de provisiéon matematica alcanza los 12,3 billones
de pesetas, un 671 por 100 mas que en 1991.

Los datos de 1998, 1999 y 2000 recogen separa-
damente la provision matematica de los seguros con
tipo de interés garantizado y la correspondiente a los
contratos en los que el tomador asume el riesgo de in-
version. La separaciéon no es puramente estadistica, sino
que afecta a su propio célculo y cuantia. La provision
matematica general se calcula, con caracter general,
al tipo de interés resultante de la ponderacion de tipos
de la deuda publica que publica anualmente la Direc-
cion General de Seguros y Fondos de Pensiones. La
provision matematica correspondiente a los seguros
en los que el tomador asume el riesgo de inversion se




calcula por el valor liquidativo de las inversiones a los
que se asocia dicha provision.

LA LEGISLACION ASEGURADORA, ESPECIAL
REFERENCIA A LOS SEGUROS DE VIDA

Los continuos cambios en la sociedad espafola
han tenido su reflejo en el desarrollo del sector asegu-
rador, en general, y en los seguros de vida en particu-
lar. Un elemento necesario del éxito de la actividad
aseguradora de los ultimos anos ha sido la mejora de
la legislacion sobre supervision y control de seguros.

La legislacion supervisora no solo se dirige al esta-
blecimiento de medidas de control de la actividad ase-
guradora, garantizando en Uultima instancia la correcta
actuacion de las entidades aseguradoras —e incluso
asegurando una liquidacion ordenada de dichas entida-
des cuando se procede a su disolucion—, sino también
otorgando a los consumidores de seguros un papel pre-
ponderante en la fijacion de los fines de la supervision
de las empresas de seguros.

Sin embargo, el papel de esta legislacion debe ir
mas alla, y, junto con el objetivo de controlar a las enti-
dades aseguradoras y demas participes en el sector
asegurador, debe tener en cuenta el fomento del mer-
cado asegurador. Asi se recoge expresamente en la le-
gislacion actualmente en vigor.

El fundamento de este objetivo no debe verse desde
una perspectiva proteccionista o directora de la activi-
dad econdmica. Al contrario, no es mas que la consta-
tacion de que la economia de un pais necesita disponer
de un sector asegurador desarrollado y que funcione
correctamente.

En Espanfa, la legislacion aseguradora se inicio con
la promulgacion de la Ley basica del seguro privado, de
14 de mayo de 1908, y su Reglamento, aprobado el 2 de
febrero de 1912. Tras la aprobacién de algunas disposi-
ciones parciales, la Ley de 16 de diciembre de 1954, so-
bre ordenacion de los seguros privados vino a sustituir
la primera Ley reconociendo las sabias normas conte-
nidas en aquélla. El Reglamento de 1912, aunque apli-
cado transitoriamente, no fue derogado por una nueva
norma gubernativa.

Si bien los objetivos de la Ley de 1954 no eran otros
que los de establecer las condiciones legales necesa-
rias para que el sector asegurador alcanzara la madu-
rez suficiente y se colocara en la importante posicion
que debe ocupar en cualquier economia desarrollada,
las pretensiones iniciales no se vieron cumplidas, ya
gue mantuvo la concepcion del control de solvencia fi-

jada en la Ley de 1908 y desde sus inicios se mostro
alejada de la situacion real del mercado asegurador.

Es por ello que no podemos hablar de una legislacion
aseguradora moderna, en cuanto a sus fines y mecanis-
mos, hasta la promulgacion de la Ley 33/1984, de 2 de
agosto, de Ordenacion del Seguro Privado, y su norma
reglamentaria aprobada por Real Decreto 1348/1985, de
1 de agosto.

Si nos centramos en la regulacion de los seguros
de vida, la normativa de 1984 y 1985, fuertemente ins-
pirada en el Derecho Comunitario, sentaba las siguien-
tes bases:

1. Exclusividad de la actividad de los seguros de
vida, al establecer la prohibicion de extender la activi-
dad a otra clase de seguros para las entidades que
operaran en los seguros de vida. Ademas, para aque-
llas entidades que con anterioridad ya estaban autori-
zadas para operar en el ramo de vida y otros ramos, se
les impone una estricta separacion contable y patrimo-
nial de ambas actividades.

2. Se establece una cifra de capital social o fondo
mutual para las entidades aseguradoras, en funcion de
los ramos en los que esté autorizada. Para las entida-
des que operan en el ramo de vida, las cuantias fijadas

son las siguientes:

* Sociedades andénimas 320 millones de pesetas

(50 por 100 desembolsado)

» Cooperativas a prima fija
y trabajo asociado

* Mutuas a prima fija

320 millones de pesetas
160 millones de pesetas
(120 con derrama pasiva)
2 millones de pesetas

3 millones de pesetas
100.000, 500.000 6 1 mi-
lI6n de pesetas, segun re-
caudacion

» Cooperativas a prima variable
* Mutua a prima variable
* Mutualidades de prevision social

Mientras que la regla general de autorizacion de
varios ramos distintos del ramo de vida era cubrir sélo
la cuantia correspondiente al ramo mayor, las entida-
des autorizadas con anterioridad a operar en el ramo
de vida y otro ramo estaban obligadas a sumar la
cuantia minima del ramo de vida y la correspondiente
a los otros ramos.

3. No existe un régimen especial de control de
polizas y tarifas de los seguros de vida. La regla es que
las polizas y tarifas deben estar a disposicion de la Ad-
ministracion antes de comercializar el producto, salvo
las referidas a la autorizacion de actividad o nuevo
ramo, que se someten a autorizacion previa.

4. El Reglamento recoge algunos términos espe-
cificos de las polizas de los seguros de vida y de sus
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bases técnicas. Ademas, la Orden ministerial de 7 de
septiembre de 1987 también regula aspectos de las ta-
blas de mortalidad y de los tipos de interés. Conviene
sefalar que, salvo supuestos concretos, la regla gene-
ral es que el tipo de interés técnico utilizado para el
célculo de la prima y de las provisiones matematicas de
los seguros de vida de duracion superior a cinco anos
no puede superar el 6 por 100. Las tablas de mortali-
dad utilizadas, basadas en experiencia nacional o ex-
tranjera, deben ajustarse a tratamientos estadisticos
actuariales generalmente aceptados.

5. Laregulacion de la provision matematica parte
de las tablas de mortalidad y tipos de interés utilizados
inicialmente para el célculo de la prima, de ahi que sea
posible calcular dicha provisién de manera retrospec-
tiva o prospectiva, puesto que los elementos de célculo
no varian con el tiempo.

6. La legislacion espanola, adaptandose a la nor-
mativa comunitaria, establece como instrumento de
solvencia dinamica de las entidades aseguradoras el
margen de solvencia, que, como patrimonio propio no
comprometido, deben disponer todas las entidades. Di-
cho margen se calcula de manera diferente para las
entidades que operan en los seguros de vida y para las
demas. La determinacion de la cuantia del margen de
solvencia de las aseguradoras de vida se calcula en
funcién de las provisiones matematicas y los capitales
en riesgo, depurados por la cesion al reaseguro.

7. Junto con el margen de solvencia, se regula el
fondo de garantia minimo que debe disponer la entidad
aseguradora, con independencia de los elementos uti-
lizados para el célculo de la cuantia del margen de sol-
vencia. La cifra del fondo de garantia sera un tercio de
la cifra de margen de solvencia o las cuantias fijas de-
terminadas en las normas.

8. Cuando en 1984 se regula mediante Decreto-
Ley la Comision Liquidadora de Entidades Asegurado-
ras, se determina que los seguros de vida no soporten
el recargo sobre prima establecido para la financiacion
de dicha entidad, al considerar a los seguros de vida
como un producto de ahorro que se veria perjudicado
por el establecimiento de dicho recargo.

Tras la entrada en vigor de esta normativa, la in-
corporacién de Espafa a la entonces Comunidad Eco-
némica Europea exigio nuevas reformas de la legisla-
cion para adaptarla al acervo comunitario, una vez que
iban finalizando los periodos transitorios concedidos en
el Acuerdo de integracion. Ademas, los mecanismos le-
gislativos europeos no se encontraban parados, por lo
gue nuevas normas comunitarias, adoptadas ya con la
participacion de Espafa, se debian transponer a la le-
gislacion nacional.
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La primera gran reforma de la Ley 33/1984 fue la in-
troducida por el Real Decreto Legislativo 1255/1986, de
6 de junio. La reforma no supuso la modificacion espe-
cifica de los seguros de vida, ya que se encaminaba,
fundamentalmente, a suprimir obstaculos al estableci-
miento de entidades aseguradoras europeas en Es-
pana.

El Real Decreto 1390/1988, de 18 de noviembre,
modifico las cifras de capitales y fondos minimos exigi-
dos a las entidades aseguradoras. En el ramo de vida,
la situacion quedo asi:

* Sociedades anonimas 1.500 millones de pese-

tas (50 por 100 desem-

bolsado)

» Cooperativas a prima fija
y trabajo asociado 1.500 millones de pese-

tas

750 millones de pesetas

(5662,5 con derrama pa-

siva)

3 millones de pesetas

3 millones de pesetas

100.000, 500.000 ¢ 1 mi-

ll6n de pesetas, segun re-

caudacion

¢ Mutuas a prima fija

» Cooperativas a prima variable
¢ Mutua a prima variable
* Mutualidades de prevision social

Otra nueva modificaciéon de la regulacion de la acti-
vidad aseguradora tuvo lugar con la aprobacion de la
Ley 21/1990, de 19 de diciembre. La norma en cues-
tion, aunque introdujo una modificacion en las cuantias
fijas del fondo de garantia, apenas tuvo incidencia en la
actividad aseguradora de vida.

La legislacion hoy en vigor parte de la aprobacion
de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion
y Supervisién de los Seguros Privados, cuya Exposi-
cion de Motivos explica la necesidad de sustituir la Ley
de 1984 por una nueva norma: introducir en el ordena-
miento espafol nuevas directivas comunitarias, asi
como mejorar el texto vigente a la luz de la experiencia
alcanzada en su aplicacion.

En realidad, la situacion legal actual debe com-
prender, ademas de la Ley de 1995, su Reglamento de
aplicacion, aprobado por Real Decreto 2486/1998, de
20 de noviembre, y el nuevo Plan de contabilidad de las
entidades aseguradoras, aprobado por Real Decreto
2014/1997, de 26 de diciembre.

En lo que afecta a los seguros de vida, las noveda-
des mas significativas son las siguientes:

1. Se mantiene la exclusividad de la actividad de
los seguros de vida, con las salvedades fijadas ante-
riormente para las entidades autorizadas a operar en el
ramo vida y en otros ramos, con anterioridad a 1984.




La separacion contable y patrimonial también se man-
tiene.

2. Las cifras de capital social y fondo mutual para
las entidades que operan en el ramo de vida quedan fi-
jadas en las siguientes cuantias:

e Sociedades anonimas 1.500 millones de pese-
tas (50 por 100 desem-
bolsado)

1.500 millones de pese-
tas

750 millones de pesetas
(562,5 con derrama pa-
siva)

50 millones de pesetas

5 millones de pesetas

5 millones de pesetas

* Cooperativas a prima fija

* Mutuas a prima fija

e Cooperativas a prima variable
e Mutua a prima variable
* Mutualidades de prevision social

3. Elrégimen de control de pdlizas y tarifas no se-
para los seguros de vida del resto, pero la legislacion
actual abandona cualquier control previo de esta docu-
mentacion, incluso en el momento de conceder autori-
zaciones. Tampoco se exige la presentacion sistema-
tica de la documentacion técnica y contractual.

4. Las tablas de mortalidad utilizadas deberan es-
tar basadas en experiencia nacional o extranjera, y
ajustarse a tratamientos estadisticos actuariales gene-
ralmente aceptados. La regla general es similar a la del
reglamento de 1985. Sin embargo, el nuevo Regla-
mento de 1998 concreta que, hasta que la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones haya con-
trastado la validez de nuevas tablas con un periodo de
observacion mas reciente, pueden utilizarse para se-
guros de supervivencia las tablas GRM80 y GRF80 con
dos anos menos de edad actuarial, y en seguros de fa-
llecimiento las tablas GKM80 y GKF80.

Pues bien, mediante Resolucion de 3 de octubre de
2000 de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones se hacen publicas las tablas PERM-2000 y
PERF-2000, tablas generacionales espanolas de su-
pervivencia masculina y femenina, utilizables por las
entidades aseguradoras por cumplir los requisitos re-
glamentarios.

5. Los tipos de interés aplicables para el calculo
anual de la provision matematica o provisién de los
seguros de vida, como la denomina el Reglamento, se
fijan en el 60 por 100 de la media aritmética ponde-
rada de los tres ultimos afos de los tipos de interés de
la deuda del Estado a cinco o mas anos. No se deter-
mina, por tanto, un tipo de interés fijo, sino que cada
ano la provision matematica de cada cliente debera
calcularse con el tipo de interés resultante, con inde-
pendencia del tipo utilizado para calcular la prima. De
ahi que se prevea que la Direccion General de Segu-

ros y Fondos de Pensiones haga publico dicho tipo de
interés.

Esta regulacion sobre el tipo de interés, prevista en
la normativa comunitaria, se incluye en el Reglamento
de 1998, que entra en vigor el 1 de enero de 1999.
Hasta entonces, continud en vigor lo dispuesto en el ar-
ticulo 10 de la Orden de 7 de septiembre de 1987, que
fue modificada para adaptar el tipo de interés permitido
a la regulacion de la directiva. La evolucion de los tipos
de interés ha sido la siguiente:

OM 7-9-1987 ° 6 por 100
OM 21-5-1997 ° 4 por 100
Res. 5-1-1999 3,2 por 100
Res. 5-1-2000 3,15 por 100
Res. 8-1-2001 3,15 por 100

Ademas de este tipo de interés, el Reglamento re-
gula detalladamente la posibilidad de calcular la provi-
sion del seguro de vida utilizando la tasa interna de
rentabilidad de inversiones asignadas a determinadas
operaciones de seguro (casamiento de operaciones).
Aunque dicha posibilidad ya se recogia en la Orden de
1987, no es hasta ahora cuando se regula profunda-
mente, no solo en el Reglamento sino también en la Or-
den de 28 de diciembre de 1998.

6. La legislacion actual da carta de naturaleza a
un tipo de seguros de vida caracterizados porque el
riesgo de inversion de dichos contratos no es asumido
por la entidad aseguradora, sino por el propio tomador
de seguro, al que se le reconocen determinados dere-
chos en la eleccion y modificacion de las inversiones
en las que se puede materializar su provision. Son los
llamados «unit-linked», los verdaderos protagonistas
de los ultimos anos en el auge y desarrollo del seguro
de vida.

7. La regulacion del margen de solvencia y del
fondo de garantia practicamente no varian con la apro-
bacién de la nueva legislacion.

8. La regulacion de la Comision Liquidadora de
Entidades Aseguradoras incluida en la Ley tampoco
exige el recargo en los seguros de vida. Igualmente, el
nuevo impuesto sobre primas de seguro, creado me-
diante Ley 13/1996 declara exentos, entre otros, los se-
guros de vida.

La legislacion aseguradora no se ha quedado petri-
ficada con la aprobacion de las normas anteriores. Te-
niendo en cuenta que la legislacion de la actividad ase-
guradora esta armonizada en el ambito de la Union
Europea, es facil determinar la trayectoria futura de di-
cho sector. La modernizacion legislativa pasa por la
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modificacion de las normas de solvencia de las entida-
des aseguradoras, tanto las de seguros de vida como
la de otros seguros. En el ambito especifico de los se-
guros de vida, en un corto plazo, se procedera a la mo-
dernizacion de las normas de solvencia aumentando
las cuantias del fondo de garantia minimo, asi como
eliminando «los beneficios futuros de los seguros de
vida», como partida computable entre el patrimonio
propio no comprometido de las entidades de vida.

En una etapa posterior, a largo plazo, se esta estu-
diando la validez del margen de solvencia como instru-
mento para determinar la solvencia dinamica de las en-
tidades aseguradoras y, en su caso, proceder a una
revision de mayor calado.

LA FISCALIDAD DE LOS SEGUROS DE VIDA

El hecho imponible en el impuesto personal por ex-
celencia, el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, lo constituye la obtencion de renta por el sujeto
pasivo. Tal ha sido la calificacion realizada por las dis-
tintas leyes que, desde 1978, han regulado el citado tri-
buto. Sin embargo, dicha calificacion no ha supuesto la
tributacion sintética de la renta personal, por el contra-
rio, las diversas modificaciones y nuevas normas han
profundizado en el caracter analitico del impuesto, de-
terminando unas categorias de renta cuya tributacion
varia considerablemente. La actual legislacion, consti-
tuida a partir de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas vy
otras Normas Tributarias, determina qué elementos
componen la renta del sujeto pasivo:

a) Los rendimientos del trabajo personal.
b) Los rendimientos del capital.

c) Los rendimientos de las actividades econémi-
cas.

d) Las ganancias y perdidas patrimoniales.

e) Las imputaciones de renta que se establezcan
por Ley.

El problema de la tributacion de las operaciones fi-
nancieras en general, y de los seguros de vida en par-
ticular, es que su fiscalidad no es en absoluto neutral,
lo que determina, en mayor o menor medida, las deci-
siones tomadas por el inversor. La expresion «rentabi-
lidad financiero-fiscal» alude claramente a los condicio-
nantes de la imposicién en la valoracion de los distintos
instrumentos financieros que ofrece el mercado.

La Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, establecia en
su articulo 17, tras definir los rendimientos procedentes
del capital mobiliario, que:
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«2. En particular, se incluirdn entre dichos rendi-
mientos:

c) La totalidad de la contraprestacion, cualquiera
que sea su denominacion, percibida por el sujeto pa-
sivo que proceda de capitales colocados en cualquier
clase de crédito publico o privado, cuentas en toda
clase de instituciones financieras, cuentas en participa-
cion, precio aplazado en compraventas u otra modali-
dad de imposicion de capitales, incluidos los intereses
acumulados por contratos de seguros de vida con ca-
pital diferido.

e) Las rentas vitalicias y otras temporales que
tengan por causa la imposicion de capitales.»

En sus origenes, la tributacion de los seguros de
vida se enmarcaba dentro de los rendimientos de capi-
tal mobiliario, y, por lo tanto, sometidos a retencion. Sin
embargo, la doctrina administrativa dictada por la Di-
reccion General de Tributos, de manera poco clara, dic-
taminaba que el tratamiento correcto era el de incre-
mentos o disminuciones de patrimonio, no sometidos a
retencion.

Ademas, el articulo 29, letra e), numero 1, incluia
como deduccion por gasto personal «el 15 por 100 de
las primas satisfechas por razén de contratos de se-
guro sobre la vida, muerte o invalidez conjunta o sepa-
radamente, celebrados con entidades legalmente esta-
blecidas en Espafna, cuando el beneficiario sea el
miembro contratante de la unidad familiar, su conyuge,
ascendiente o descendiente, asi como de las cantida-
des abonadas con caréacter voluntario a Montepios la-
borales y Mutualidades cuando amparen, entre otros,
el riesgo de muerte o invalidez». Quedaban exceptua-
dos los contratos de seguro de capital diferido cuya du-
racion fuera inferior a diez afios, y el importe maximo
de la deduccion no podia exceder en su conjunto de
45.000 pesetas.

La Ley 48/1985, de 17 de diciembre, llevo a cabo
una profunda reforma de la imposicion, incluido el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Las
modificaciones mas importantes tuvieron lugar en la
determinacion y cuantificacion de los incrementos vy
disminuciones de patrimonio, lo que afecté de lleno a
los seguros de vida.

En concreto, las rentas vitalicias y temporales por
imposicion de capitales seguian considerandose ren-
dimientos del capital mobiliario. Sin embargo, desapa-
rece de la letra ¢) del numero 2, del articulo 17 cual-
quier referencia a los intereses por contratos de
seguro de vida con capital diferido, que pasan a tribu-
tar como incrementos o disminuciones de patrimonio,




ya que la nueva redaccién del articulo 20 Diez, b) de-
termina como supuesto especial de alteracion patrimo-
nial «cuando se perciban cantidades derivadas de
contratos de seguros de vida o invalidez, conjunta o se-
paradamente, con capital diferido, el incremento o dis-
minucion patrimonial vendra determinado por la dife-
rencia entre la cantidad que se perciba y el importe de
las primas satisfechas».

Se mantenia la deduccion por primas satisfechas,
sin embargo el limite de 45.000 pesetas se vio susti-
tuido por un limite conjunto de las llamadas deduccio-
nes por inversion.

La tributacion de los seguros de vida como incre-
mento o disminucién de patrimonio se consideraba
mas ventajosa que la de rendimiento de capital, puesto
que el mecanismo introducido con la reforma de 1985
trataba de conciliar el hecho de que el incremento de
patrimonio se manifestara en un periodo impositivo
aunque podia haberse generado en varios afnos, con
una tributacion progresiva.

Esto dio lugar a la proliferacion de multiples opera-
ciones financieras que se amparaban bajo la forma ju-
ridica de contratos de seguro, pero que encubrian ope-
raciones de capitalizaciéon sin riesgo o con un riesgo
actuarial minimo.

La tributacion de estos contratos quedo finalmente
fijada en los tribunales, pero ante esta situacion, el
Real Decreto-Ley 5/1989, de 7 de julio, sobre medidas
financieras y fiscales urgentes, habilitaba al Gobierno
para establecer la prohibicion de una serie de opera-
ciones en las que quedara desvirtuada su naturaleza
aseguradora por el plazo o por la escasa cobertura in-
cluida en las mismas. El Gobierno dio cumplimiento a
dicho mandato mediante Real Decreto 1203/1989, de 6
de octubre. La propia norma hacia referencia a la es-
pecialidad de las distintas instituciones financieras y
sefalaba que «la realidad economica de nuestro mer-
cado asegurador ha puesto de manifiesto la aparicion
en los ultimos anos de productos nuevos o proceden-
tes de la adaptacion de operaciones clasicas que por
su vencimiento, liquidez y escaso margen de riesgo
han desvirtuado la finalidad aseguradora de la activi-
dad sometida a la Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre
Ordenacion del Seguro Privado, incidiendo ademas ne-
gativamente en las practicas comerciales habituales
del sector e interfiriendo en la necesaria adaptacion a
un mercado cada vez mas competitivo».

Al margen de cualquier valoracion sobre las opera-
ciones afectadas, siempre quedd patente con dicha
medida la falta de neutralidad de la fiscalidad de las
operaciones financieras, hasta el punto de que, en un
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Estado en el que se garantiza la libertad de empresa,
se prohibiera el ejercicio de determinada actividad, ex-
clusivamente por motivos fiscales, cuando lo propio
hubiera sido respetar la naturaleza juridica de los con-
tratos validamente celebrados, sin perjuicio de la tribu-
tacion que se estableciera para cada operacion, como
posteriormente se hizo con la nueva Ley de 1991.

La Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, introduce una nueva
normativa del impuesto personal. La justificacion de di-
cha norma es doble: por un lado, adaptar la legislacion
a la Sentencia del Tribunal Constitucional que rechaza
la tributacion conjunta existente hasta el momento, v,
por otro, el propio desgaste de la Ley de 1978, habida
cuenta del tiempo transcurrido y de los profundos cam-
bios de la economia y sociedad espanola.

La nueva regulacion del impuesto fija la tributacion
de los seguros de vida por partida doble. Unos tributan
como rendimientos de capital mobiliario, y otros como
incrementos o disminuciones de patrimonio.

La constitucion de rentas vitalicias o temporales,
segun interpretacion de la Direccion General de Tri-
butos, supone la siguiente tributacion: en primer lugar,
el rentista tributa por el incremento o disminucion pa-
trimonial derivado de la cesion de capital; parte de la
renta tributa como rendimiento del capital mobiliario
en atencién a los porcentajes fijados en el articulo
37.3.c) de la Ley; y por ultimo, al extinguirse anticipa-
damente la renta se produce una variacion patrimo-
nial en el pagador, y tributara por la diferencia entre
las rentas efectivamente satisfechas y las previstas
inicialmente.

El Real Decreto 1203/1989 es derogado por el Real
Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, que aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas. Esta derogacion se hacia necesaria,
puesto que la Ley califica como rendimientos de capital
mobiliario a los resultantes de operaciones de capitaliza-
cion y de aquellos contratos de seguro que no incorpo-
ren el componente minimo de riesgo y duracion que se
determine reglamentariamente. El citado Reglamento in-
corpora la regulacion de las operaciones prohibidas,
ahora permitidas pero con una tratamiento fiscal dife-
rente del resto de contratos de seguro.

Para el resto de operaciones con el componente de
riesgo y duraciéon que la norma considera mas acorde
con la naturaleza de los seguros, la tributacion es la de
los incrementos y disminuciones de patrimonio que, en
su caso, formaran parte de la base imponible irregular
con distinto tipo impositivo y con un régimen de com-
pensacion propio.
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La Ley de 1991 sufrio, hasta su derogacion, multi-
ples reformas. La calificacion de las operaciones de
seguro como rendimientos del capital mobiliario o va-
riaciones de patrimonio no varié con las sucesivas mo-
dificaciones. Sin embargo, la tributacion de los incre-
mentos y disminuciones de patrimonio si llegd a sufrir
multiples cambios, por lo que la tributacion de las ope-
raciones de seguro se vio afectada. La modificacion
fundamental tuvo lugar mediante Real Decreto-Ley
7/1996, de 7 de junio, que determin6 un nuevo metodo
de calculo de los incrementos y disminuciones de patri-
monio, asi como la tributacién al 20 por 100 para todos
aquellos incrementos generados en mas de dos anos.

El réegimen transitorio determino la existencia de va-
rios regimenes: bienes transmitidos antes del 31 de di-
ciembre de 1996; bienes adquiridos antes del 9 de ju-
nio de 1996, fecha de entrada en vigor de la norma, y
transmitidos a partir del 1 de enero de 1997, y bienes
adquiridos a partir del 9 de junio de 1996.

Por su parte, el régimen de deduccion de las primas
satisfechas recogido en el articulo 78. Cuatro también
se vio fuertemente modificado. En sus origenes, la Ley
preveia la deduccion por inversion del 10 por 100 de las
primas satisfechas por razon de contratos de seguro de
vida, muerte o invalidez, conjunta o separadamente, ce-
lebrados con entidades legalmente autorizadas para
operar en Espafa, cuando el beneficiario fuera el su-
jeto pasivo, o su conyuge, ascendiente o descendiente,
salvo los contratos de seguro de capital diferido o
mixto.

Esta deduccion fue aplicable hasta el 31 de diciem-
bre de 1992. A partir del 1 de enero de 1993, se ex-
cepcion6 ademas de los seguros de capital diferido o
mixto, los seguros de vida entera y los de rentas diferi-
das.

Durante los afios 1997 y 1998 se establecio el si-
guiente régimen:

«a) ElI 10 por 100 de las primas satisfechas por
razén de contratos de seguro de vida, muerte o invali-
dez, conjunta o separadamente, celebrados con enti-
dades legalmente autorizadas para operar en Espana,
cuando el beneficiario sea el sujeto pasivo o, en su
caso, su conyuge, ascendientes o descendientes.

La presente deduccion no alcanza a:
1. Los contratos de seguro mixto, de capital dife-
rido, de rentas diferidas o de vida entera, de duracion

inferior a diez ahos.

2.° Los contratos de seguro de rentas inmediatas.

3.° Los contratos de seguro concertados con mu-
tualidades cuyas primas puedan ser objeto de reduc-
cioén, en todo o en parte, en la base imponible del im-
puesto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de
esta Ley.

El importe de la deduccion por contratos de seguro
mixto, de capital diferido, de rentas diferidas o de vida
entera, que de acuerdo con el punto 1.° tengan derecho
a la deduccion, no podra exceder de 50.000 pesetas
anuales.

La recuperacion de los importes satisfechos, por
cualquier medio, antes de transcurrir el plazo de diez
afos previsto en el apartado 1.° anterior, dara lugar a la
pérdida de la totalidad de las deducciones practicadas.

Cuando se produzca la pérdida del derecho a las
deducciones practicadas, el contribuyente vendra obli-
gado a sumar a la cuota del impuesto, devengada en el
ejercicio en que se haya incumplido el plazo, las canti-
dades deducidas mas los intereses de demora a los
que se refiere el articulo 58.2.c) de la Ley General Tri-
butaria.»

La Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas
Tributarias establece, por el momento, la ultima norma-
tiva de este impuesto. La nueva legislacion introduce
un profundo cambio en la tributacion de las operacio-
nes de seguro, hasta tal punto que algun comentarista
ha calificado esta Ley como una norma de tributacion
de seguros. Al margen de la tributacion como ganancia
o pérdida patrimonial por la constitucion y extincion de
rentas vitalicias o temporales, reguladas en las letras i)
y j) del articulo 35.1 de la Ley, las operaciones de se-
guro tributaran como rendimiento del trabajo o como
rendimiento del capital mobiliario, pero no como ga-
nancia o pérdida patrimonial.

La tributacion de las operaciones de seguro como
una operacion financiera, al margen de las relaciones
laborales, tiene un régimen propio de tributacion mas
adecuado a la verdadera rentabilidad resultante de es-
tos productos, asi como un régimen de reducciones
cuando la prestacion se recibe en forma de capital,
aplicable incluso a los seguros en los que el riesgo de
inversion es asumido por el tomador del contrato, siem-
pre que cumplan determinados requisitos previstos en
la propia Ley.

El establecimiento de un minimo personal y familiar
exento de tributacion ha determinado la supresion de
las deducciones, salvo algunos supuestos concretos
entre los que no se encuentran la deduccion por inver-
sion en primas de seguro.
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Un régimen tributario justo debe sustentarse, entre
otros elementos, en la permanencia de la legislacion y
en la neutralidad. Tratdndose de seguros de vida, con-
cebidos inicialmente como productos a largo plazo, las
modificaciones legislativas constituyen siempre un con-
dicionante contrario a su pleno desarrollo, puesto que
impiden a los ciudadanos realizar planes de prevision a
largo plazo.

En la actualidad parece que se ha llegado a una
regulacion satisfactoria, con un régimen de tributacion
adecuado, por lo que parece que ha llegado el mo-
mento de desechar nuevas reivindicaciones en esta
materia, que, en cualquier caso, deben contemplarse
desde una perspectiva general de todo el sistema im-
positivo.

La bajada de los tipos de interés y la caida de los
mercados financieros durante el afo 2001 hace que
sea improbable superar el volumen de primas de afnos
anteriores, aunque, precisamente ahora, es cuando co-
bra mayor importancia la posibilidad de modificar las in-
versiones para los seguros que lo permitan. Por otro
lado, en momentos de incertidumbre econdmica, los
seguros con tipo de interés técnico garantizado tienen

mayor aliciente para conseguir una cifra de ahorro se-
gura.

En cualquier caso, esperemos que la situacion actual,
tras los atentados en Estados Unidos, no suponga un re-
troceso para los seguros de vida y, a medio plazo, consi-
gan resultados tan favorables como en los ultimos afios.
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La prevision social
y el seguro de vida en Espana

Alvaro Mufioz

PANORAMA GENERAL DEL SEGURO DE VIDA

En los ultimos tiempos, el seguro de vida espanol ha
registrado unas altas tasas de crecimiento con altibajos
provocados por la alta volatilidad de algunos componen-
tes de su negocio agregado. Los datos referentes a su
reciente evolucion, se observan en el cuadro num. 1.

En esta evolucion pueden distinguirse tres etapas.
En la segunda mitad de los anos noventa, que es el
momento en el que la economia espanola supera una
recesion corta pero de consecuencias profundas, se
produce un crecimiento sostenido del seguro individual
de particulares y también un apreciable incremento de
las cifras globales consecuencia de importantes opera-
ciones singulares de caracter colectivo que adelantan
el proceso de exteriorizacion de los compromisos por
pensiones de las empresas con sus trabajadores.

El segundo periodo es muy breve y se concentra en
el ano 1998, en el que tiene lugar la reforma del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que ge-
nera un importante nivel de incertidumbre y erosiona
claramente el crecimiento sostenido del seguro de vida.

La tercera etapa coincide con los afnos 1999-2000 y
es consecuencia de una fiscalidad ventajosa para las
prestaciones de seguros de vida a largo plazo obteni-

das en forma de capital, derivada de la mencionada re-
forma del IRPF. También contribuye la clarificacion de
las condiciones fiscales de los denominados seguros
unit linked, que provoco una fuerte demanda concen-
trada en un periodo muy corto de tiempo, entre sep-
tiembre de 1999 y junio del 2000.

Durante el ano 2001 la recaudacion de primas, pro-
bablemente, registrara una notable contraccién, conse-
cuencia en gran parte del efecto antes comentado, ya
que durante el ejercicio 2000 con el que se compara,
tuvo lugar una recaudacion anormalmente elevada.

Los seguros tradicionales con rentabilidad garanti-
zada muestran un desarrollo sostenido, al igual que las
provisiones matematicas que, a pesar del dificil entorno
financiero, vienen creciendo regularmente.

Los datos pormenorizados, relativos al segundo tri-
mestre del ejercicio 2.001, indican que tres cuartas par-
tes del ahorro gestionado para el seguro de vida cla-
sico tiene como finalidad la jubilacion.

El resto del ahorro supone una cuarta parte del to-
tal dentro del que se comprende un porcentaje residual
para los seguros de riesgo, generalmente temporales y
renovables, cuya provision matematica, por tanto,
viene a equivaler a la diferencia entre la prima pagada

CUADRO NUM. 1
EVOLUCION DE PRIMAS Y PROVISIONES DEL SEGURO DE VIDA

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

PHMAS sz 3.942 4.876 5.265 8.673 8.274 10.024 11.808 12.471 17.304 23.772 22,773
Tasa crecimiento . 23,7 8,0 64,7 -4,6 21,2 17,8 5,6 38,8 37,4 -4,2
Provisiones .......... o 8.711 15.889 18.280 24.399 29.387 37.413 45.628 53.490 65.210 78.460 90.621
Tasa crecimiento ....... 82,4 15,0 33,5 20,4 27.3 22,0 17,2 21,9 20,3 15,5
Fuente: ICEA y UNESPA. Cifras monetarias en millones de euros.
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GRAFICO 1

SEGURO POR FINALIDADES. ANO 2001
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gestionado, siendo el 19 por 100 restante seguros unit
linked. Este dato nos muestra que al analizar el seguro
de vida espanol no podemos dejarnos llevar por la re-
ciente evolucion de los unit linked. El seguro de vida si-
gue teniendo su mas solido fundamento en los produc-
tos con rentabilidad garantizada que son, como mas
adelante veremos, fuertemente demandados por nues-
tra sociedad.

Por lo que se refiere a la extension de la clientela,
la del seguro individual se distribuye como se recoge
en el cuadro num. 2.

CUADRO NUM. 2
POLIZAS EN VIGOR A 1-X11-2001

PREVISION INDIVIDUAL

MODALIDAD DE SEGURO DE VIDA Con garantiade  Contratos
de rentabilidad unit linked
Con cobertura por fallecimiento ....... 8.210.418
De ahorro para la jubilacion ............. 3.367.685 151.179
De ahorro en plazos distintos a la ju-
bilacion .......cccccevevennn, ORI 1.919.661 595.538

y el riesgo consumido que, en la mayoria de los casos,
es una cantidad reducida.

Después del primer afio de la exteriorizacion de los
compromisos por pensiones, durante el que se realiza-
ron buena parte de las grandes operaciones, el 62 por
100 del ahorro generado ha sido de caracter individual
y el 38 por 100 restante corresponde a ahorro colec-
tivo.

En el ambito asegurador, los productos con renta-
bilidad garantizada suponen el 81 por 100 del ahorro

Si tenemos en cuenta la base de clientes se con-
firma también la importancia del seguro de vida tradi-
cional con rentabilidad garantizada. Tanto en términos
de provision o ahorro gestionado como de clientela, la
relacion entre estos dos productos es de uno a cinco a
favor de los seguros con garantia de interés y conser-
vacion del capital.

Hay que destacar que casi tres millones y medio de
espanoles han escogido individualmente el seguro de
vida como forma de ahorro para la jubilacion, por lo que

GRAFICO 2
DISTRIBUCION POR TIPO DE PREVISION
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GRAFICO 3
DISTRIBUCION POR GARANTIAS
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GRAFICO 4

AHORRO PER CAPITA CON GARANTIA
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conviene analizar la distinta tipologia de los ahorrado-
res que los suscriben. Asi, mientras el ahorro per capita
de los clientes de seguros para la jubilacion con renta-
bilidad garantizada es de 7.292 euros, la cifra se eleva
a 12.122 euros si se trata de seguros unit linked. En
plazos diferentes a los de la jubilacion, las diferencias
son entre 7.015 y 21.044 euros.

Para conocer la importancia del seguro de vida
desde el punto de vista del ahorro de las familias, de-
bemos acudir a las cifras que periodicamente publica el
Banco de Espafa en las cuentas financieras de la eco-
nomia espafola. La evolucion temporal de estas mag-
nitudes se refleja en el cuadro num. 3.

Las evoluciones en porcentaje son las reflejadas en
el cuadro num. 4.

Aunque a partir del aflo 2000 puede apreciarse un
cambio de tendencia, es evidente que en la historia re-

GRAFICO 5
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ciente se ha producido una mejora sostenida de la posi-
cion financiera de las familias espafolas. En cualquier
caso, esa mejora se ha visto impulsada por la creciente
posibilidad que tienen los particulares para destinar re-
cursos al ahorro. Ciertamente, las reservas del ahorro-
prevision constituido (seguros de vida y fondos de pen-
siones) han crecido a tasas superiores a los activos
totales y también a los activos netos. Podemos decir,
pues, que en los Ultimos afos las familias espanolas han
ahorrado mas. Pero, como veremos mas adelante
cuando analicemos la posicion del ahorro esparol en el
entorno europeo, es necesario preguntarse si este aho-
rro es suficiente para financiar nuestra economia y hacer
frente al futuro de los retos demograficos que presionan
fuertemente sobre el sistema publico de pensiones.

Partiendo de estos datos, pasamos a examinar el
incremento del ahorro respecto del Producto Interior
Bruto (cuadro num. 5).

CUADRO NUM. 3
CUENTAS FINANCIERAS DE LAS FAMILIAS ESPANOLAS

1994 1995

2001

1996 (Il TRIMESTRE)

1997 1998 1999 2000

Efectivo y depositos ......cccccvviiiiiiicnns 304.167 325.405 330.455 327.815 337.760 375.370  418.309 444154
Valores distintos de acciones . 15.919 19.802 17.513 17.476 13.448 19.939 21.690 16.582
Préstamos .......cccceviiciiiiiicns 6.314 6.304 6.208
Acciones y otras participaciones 158.293 183.989 257.139 360.100 472.091 578.423  536.718 430.919
Del cual: acciones cotizadas................ 27.540 30.424 39.806 67.283 82.302 115.732 126.417 113.719
Del cual: fondos de inversion ............... 59.440 64.769 99.548 143.353 178.026 174.236 143.328 132.251
Reservas técnicas del seguro ....... 55.525 64.745 77.262 91.542 106.597 126.355  151.291 158.003
Del cual: Reserva seguro vida 24.128 29.478 35.822 43.727 50.501 62.269 75.755 80.198
Del cual: Reservas FF PP... 25.141 28.292 33.515 39.099 46.156 52.476 62.091 62.923
Otras cuentas ........cccoceeveriviieciiireieeene 26.738 28.902 26.275 23.294 26.959 31.210 34.623 39.575
Total activos 566.956 629.147 714.851 820.227 956.855 1.131.297 1.162.631 1.089.233
Total pasivos 176.806 188.495 204.367 230.881 266.909 311.235  360.375 390.243
Activos financieros netos ...........cccceceeueeee 390.150 440.652 510.484 589.346 689.946 820.062  802.256 698.990
Datos en millones de euros.
Fuente: Banco de Espaia. Cuentas financieras de la economia espariola <http://www.bde es/estadis/coff/0220a.pdf>.
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CUADRO NUM. 4
EVOLUCION PORCENTUAL DE LOS CAPITULOS DEL BALANCE FINANCIERO DE LAS FAMILIAS

2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 (lll TRIMESTRE)
Efectivo y depdsitos.......c.coeevvvvviieeenns 6,98 1,55 -0,80 3,03 11,14 11,44 6,18
Valores distintos de acciones .............. 24,39 -11,56 -0,21 -23,05 48,27 8,78 -23,55
Préstamos .....cccooeeeeeiiiiiiiiiiiiceeieeee -0,16 -1,52
Acciones y otras participaciones ......... 16,23 39,76 40,04 31,10 22,652 —7,21 —-19,71
Del cual: acciones cotizadas ........... 10,47 30,84 69,03 22,32 40,62 9,23 -10,04
Del cual: fondos de inversion .......... 8,97 53,70 44,00 2419 -2,13 -17,74 7,73
Reservas técnicas del seguro ............. 16,61 19,33 18,48 16,45 18,54 19,73 4,44
Del cual: Reserva seguro vida ........ 2217 21,52 22,07 15,49 23,30 21,66 5,86
Del cual: Reservas FF PP ............... 12,53 18,46 16,66 53,35 13,69 18,32 1,34
Otras cuentas ........coooevvveeveeieeeiieiianinn, 8,09 -9,09 -11,35 15,73 15,77 10,94 14,30
Total activos 10,97 13,62 14,74 16,66 18,23 2,77 —6,31
Total pasivos 6,61 8,42 12,97 15,60 16,61 15,79 8,29
Activos financieros netos ..................... 12,94 15,85 17,07 18,86 -2,17 -12,87

15,45

Entre 1995 y el ano 2001, las aportaciones al con-
junto del ahorro via seguro de vida y fondos de pensio-
nes casi han doblado su ponderacion dentro del con-
junto de la economia. Sin embargo, este indicador es
incompleto ya que, aunque constata que el ahorro-previ-
sion se expande mas rapidamente que el PIB, no sefiala
si ello se debe a una especial aceleracion del mismo o
es consecuencia de la mejora experimentada por la po-
sicion financiera de las familias. Si calculamos el peso de
las reservas del seguro de vida y del patrimonio acumu-
lado en los fondos de pensiones en el total de activos y
en los activos netos, nos encontramos con que el creci-
miento ya no es tan importante (cuadro num. 6).

La desaceleracion es mas acusada en los fondos de
pensiones, ya que el seguro de vida experimenta una
notable subida durante los afnos 1999 y 2000. Por lo
tanto, el conjunto de activos de las familias espafiolas es
el que, durante estos ultimos anos, ha crecido a tasas
superiores a las del PIB, no tanto el ahorro destinado a la
prevision. Durante estos Ultimos ejercicios de bonanza
economica no se ha cumplido el objetivo primordial de
conseguir modificar la estructura del ahorro individual
privado ni se ha conseguido aumentar significativamente
el volumen generado en cifras absolutas por estos ins-
trumentos finalistas que canalizan el excedente de ren-
tas en inversiones a largo plazo destinadas a financiar el

bienestar futuro. En términos mas coloquiales se podria
decir que, aunque la evolucion macroeconomica ha pre-
sentado buenas oportunidades, el ahorro espanol ha
conservado en estos ultimos afnos su rostro excesiva-
mente especulativo y apegado al corto plazo.

LA DESIGUALDAD REGIONAL
DEL AHORRO ESPANOL

Al analizar la situacion del ahorro en Espafia apa-
rece como un dato especialmente significativo la desi-
gualdad territorial existente. Asi se deduce de la infor-
macion disponible sobre el seguro de vida, combinando
los datos estadisticos de UNESPA con las cifras publica-
das por ICEA acerca del seguro por regiones (1) y com-
parando ambas con la densidad del seguro de vida en
los distintos paises europeos (2). También hemos con-
siderado las cifras publicadas por el INE sobre proyec-
cion de la poblacion (3) y las referidas al PIB regional.
De todos estos datos se deriva la siguiente informacion
relativa al peso del seguro de vida en el PIB regional
que recoge el cuadro num. 7.

Puede apreciarse hasta qué punto el peso del se-
guro de vida en las economias regionales es muy di-

CUADRO NUM. 5
PRIMAS Y AHORRO CONSOLIDADO EN PROPORCION SOBRE EL PIB

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Primas vida ........cooooiiiiiiieeee 1,9 2,2 2,4 2,4 3,1 3,9
Reservas seguro de vida ........ccccceeeviciniviieninnes 6,7 7,7 8,9 9,6 111 12,5
Reseivas IFF PP sussismsmnsnmemosmemsssneiems 6,5 7,2 7,9 8,8 9,3 10,2

Fuente: UNESPA e ICEA. Banco de Espaia. Cuentas financieras de la economia espafiola. <http://www.bde.es/estadis/ccff/0220a.pdf>.
INE. PIB por Comunidades Auténomas. <http:/www.ine.es/daco42/cre/dacocre.htms.
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CUADRO NUM. 6

RESERVAS DE SEGURO DE VIDA Y FONDOS DE PENSIONES RESPECTO
DEL AHORRO DE LAS FAMILIAS

2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (Il TRIMESTRE)
Sobre activos::
Reservas seguros vida ................ 4.3 4,7 5,0 5,3 53 5,5 6,5 7,4
Reservas FF PP ..oooovviiiiiieiin. 4.4 4.5 4.7 4.8 4.8 4,6 5,3 5,8
Sobre activos netos
Reservas seguros vida ................ 6,2 6,7 7,0 7,4 7.3 7,6 9,4 11,5
Reservas FF PP .....cccooeiiiviiiinnn. 6,4 6,4 6,6 6,6 6,7 6,4 7,7 9,0

verso, lo cual revela los diferentes niveles de la prevision
social en nuestro pais. Inevitablemente ese diferente de-
sarrollo del seguro de vida profundiza las desigualda-
des regionales existentes, teniendo en cuenta que son
precisamente las comunidades menos favorecidas las
que registran cifras mas modestas. Si a estos datos
unimos el indicador de PIB per capita, obtendremos el
resultado que muestra el cuadro num. 8.

Como vemos, las desigualdades internas son preo-
cupantes en nuestro pais, pero lo son aun mas si tene-
mos en cuenta el retraso generalizado que se observa
en la practica totalidad de las regiones espanolas res-
pecto a los paises centrales de la Union Europea. Si
comparamos la densidad del seguro de vida, es decir,
el volumen de primas por habitante y ano durante el
afo 2000, obtendremos los resultados expresados en
euros que contiene el cuadro num. 9.

CUADRO NUM. 7

SEGURO DE VIDA SOBRE PIB
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como puede observarse, si es escasa la nomina de
comunidades auténomas cuyo ahorro per capita en se-
guro de vida se estima por encima de la media del pais,
realizando la comparacién con los paises europeos el
panorama es todavia peor. Unicamente Catalufia y, en
menor medida, Madrid, pueden considerarse comuni-
dades con un volumen de ahorro por habitante equipa-
rable con algunas economias europeas. En cualquier
caso, estos niveles estan muy lejos de las llamadas
«sociedades ahorradoras» europeas, como puedan ser
el Reino Unido, Suiza o Francia. Existe, pues, una gran
diferencia agudizada por la propia estructura econo-
mica regional de Espafa y que, a largo plazo, hara mas
profundas las desigualdades sociales existentes. Dicho
de otra forma, si el sistema de prestaciones publicas,
basado en un puro reparto de los recursos disponibles,
garantiza tedricamente igual trato a los jubilados de
todo el pafs, el sistema privado complementario, ba-
sado en la capitalizaciéon, produce manifiestas desi-
gualdades.

PREVISION SOCIAL Y CONVERGENCIA EUROPEA:
UNA ASIGNATURA PENDIENTE

COMUNIDAD SEGURO/PIB
ESPANA ... 3,92
ANAAIICIA wssmsrsmmammsmsmsws s 1,58
Aragon 2,20
Asturias 1,50
Baleares 2,81
Canarias 1,45
Cantabria 2,85
Castilla-Leodn 2,04
Castilla-La Mancha ..........ccccccceeeieeereeeeeenn, 1,74
Cataluha 7,45
Valencia 514
EXrEMAdUE: «wessmmasmensmmmsmmsmags 1,24
Galicia 1,46
Madrid 5,34
Murcia 2,51
Navarra .......... 2,41
Pais Vasco 3,72
L& RIOJA wissssmvssssmsssssmsmesmmsmssmpsssnsasmnnminss 2,03
Ceutay Melilla ......ovvveeieieiiiiiiiiiiiiiiiieie 0,28

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
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En la segunda mitad de la década de los ochenta,
al compas de la integracion de Espafa en la Comuni-
dad Economica Europea, la economia y la sociedad
espafiolas ya empezaron a experimentar una transfor-
macion estructural, insuficiente a todas luces. El con-
cepto de convergencia nacio posteriormente, con el
Tratado de Maastricht, pero el acompasamiento de
nuestra economia a los ritmos y procedimientos del
resto es un proceso anterior a la construccion de la
Union Economica y Monetaria.

Desde el principio, se planteé una convergencia en
las tasas de ahorro ya que era uno de los puntos en los
gue existia coincidencia sobre la necesidad de un im-
pulso especial. Aunque la construccion del esquema
espafol de ahorro privado tiene muchos hitos, parece
l6gico sefialar como uno de los de mayor importancia

17



CUADRO NUM. 8

PESO DEL SEGURO DE VIDA EN EL PIB REGIONAL
Y SU RELACION CON EL PIB PER CAPITA
(Cifras monetarias en euros)

CUADRO NUM. 9

ESTIMACION DE GASTO EN SEGURO PER CAPITA
EN EUROS. EUROPA Y COMUNIDADES
AUTONOMAS ESPANOLAS

COMUNIDAD SEGURO/PIB PIB PER CAPITA
Madrid ..o 5,34 20.805
Navarra ................ 2,41 19.282
Baleares .............. 2,81 19.048
Pais Vasco 3,72 18.863
Cataluna ............... 7,45 18.812
La Rioja .....ccc....... 2,03 17.267
Aragon ................. 2,20 16.147
Espana ..............ccccoceeuun. 3,92 15.352
CaNaas wemssvisicisisisemmmmsnns 1,45 15.130
Valencia ... 514 14.772
Cantabria .......... 2,85 14.585
Castilla-Leodn 2,04 14.146
Asturias .....coooovvvviiiiei 1,50 13.482
[\ [§ o1 [ ————————— 2,51 12.590
Galicia ............... 1,46 12.289
Ceuta y Melilla 0,28 12.071
Castilla-La Mancha ............ 1,74 12.062
Andalucia ......ccccoeeeeeeeeiin. 1,58 11.116
Extremadura ...................... 9.696

1,24

la promulgacion de la Ley 8/1987, de 8 de junio, sobre
Regulacion de los de Planes y Fondos de Pensiones.

El contenido de esta norma juridica fue la gran
apuesta de los poderes publicos para desarrollar la pre-
vision social privada como instrumento complementario
del sistema publico de pensiones. La Ley de 1987 su-
puso el inicio de una estrategia monoproducto, mante-
nida en sus presupuestos fundamentales hasta el dia
de hoy, que confia exclusivamente en la figura de los
planes y fondos de pensiones como el instrumento ge-
nerador de una masa de ahorro privado incentivado
fiscalmente comparable con la existente en la mayor
parte de los paises vecinos y competidores.

Casi tres lustros después, ha pasado el tiempo su-
ficiente para analizar con perspectiva los resultados de
esta estrategia. Desgraciadamente el juicio no puede
ser mas negativo ya que, en forma alguna, se han con-
seguido los fines perseguidos. Es cierto que, actual-
mente, los planes de pensiones son figuras instaladas
en nuestro sistema financiero, si bien la habitual con-
centracion de una parte fundamental de su comerciali-
zacion en las ultimas semanas de cada afo, cuando se
proyecta la declaracion del IRPF, permite interrogarse
sobre hasta qué punto algunos de los participes se
mueven por meras razones fiscales, sin tener una con-
ciencia real de ahorro finalista a largo plazo. Por mucha
gue sea su importancia en el actual sistema de previ-
sion social, es inevitable reconocer que la estrategia
monoproducto ha fracasado, como demuestra la enor-
me diferencia existente hoy entre el volumen de ahorro
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VIDA PER CAPITA

Luxemburgo 11.427
Suiza ...l 2.939
Reino Unido .... 2.731
Finlandia ........cooooeeiiiiiii 1.799
Irlanda 1.590
Holanda 1.533
Francia 1.506
Suecia 1.469
CataluNa .....oeeeeeeeieieeeee e 1.401
Bélgica .......... 1.345
Dinamarca 1.253
Unidn Europea .................... 1.249
Madrid ... 1112
Area euro 980
Noruega ........ 791
talia ..o, 776
Comunidad Valenciana 759
1A= (T R ——— 740
Pais Vasco ... 701
Austria .......... 670
Espafa ..o 602
Baleares .......ccccooiiiiii 535
Chipre ............ 531
Navarra .......... 465
Cantabria ....... 416
Portugal ......... 378
Aragon .......... 356
La Rioja ......... 350
Murcia ......coveieeeiiiiiiiiii 316
Castilla-Ledn .................... 289
(B T |- G — 220
Castilla-La Mancha 210
Asturias ........cccccceenn... 202
GaliCia ovvvveeeiieee 179
Andalucia 175
Grecia 133
Extremadura 120
Malta ..ooeeeiiiie 119
Eslovenia ......cccooooiiiiiiiiii 89
Republica Checa .......... 64
25 (015 |- SN ———— 55
Hungria ...... 47
Islandia ...... 46
Eslovaquia 37
Ceuta y Melilla ............... 34
Estonia .......cooooeiiiiiiiinnnn. 13
TUrQUIA coeeeeeeee e 5
Lituania .....coooeeeeeieeiee 5
Letonia ..o 4

prevision existente en Espafa y en el conjunto de los
paises europeos (grafico 6).

En 1997, el ahorro materializado en fondos de pen-
siones y seguros de vida representaba en Espafa el 11
por 100 del ahorro familiar mientras que en la Union
Europea alcanzaba el 17 por 100. Ya en esa fecha
existia en contra nuestra una diferencia de seis puntos
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porcentuales pero lo que es mas grave, en el ano
2000, lejos de haber avanzado hacia la deseada con-
vergencia, hemos retrocedido. El conjunto de Europa,
donde existe gran inquietud por el futuro del Estado del
bienestar, el peso del ahorro previsional ha crecido a
una tasa muy significativa, hasta alcanzar el 22 por
100 del ahorro familiar. Mientras tanto, en Espana el
porcentaje permanece anclado en el 11 por 100, o sea,
la mitad de la media actual de la Union Europea. Esta
diferencia es ya de por si muy significativa, pero la dis-
tancia es aun mayor con los paises mas desarrollados
pues en éllos ese porcentaje medio del 22 por 100 se
eleva entre el 30 y el 50 por 100. Puede afirmarse que,
en estos ultimos anos, el sistema de ahorro privado es-
pahnol se ha quedado corto en unos 30 billones de pe-
setas respecto a Europa. Hay una importante masa po-
tencial de ahorro que deberia haberse colocado en
instrumentos finalistas a largo plazo y desgraciada-
mente no ha sido asi.

En esta situacion, cabe preguntarse si la economia
y la sociedad espafola pueden seguir permitiéndose
esta distancia con los paises de nuestro entorno. La
capacidad de generar bienestar para las clases pasivas
es hoy un factor competitivo de primer nivel, porque es
un hecho incontestable, muy relevante en Espana dada
la alta esperanza de vida y la escasa tasa de natalidad,
que en las proximas décadas el consumo de los jubila-
dos ganara importancia. Los paises que mejor hayan
resuelto esta dificil ecuacion dispondran de un mayor

volumen de recursos para financiar su expansion vy
competitividad global.

El fomento de los instrumentos de ahorro para la ju-
bilacion privada es también una carrera competitiva en
la que, partiendo de esta situacion poco halagliena, los
deberes de la convergencia estan aun por hacer. Aun-
gue no se puede negar la sensibilidad de los poderes
publicos hacia este hecho, es necesario reflexionar se-
riamente sobre las causas de la situacion actual y cual
es la razoén del fracaso de la estrategia seguida. Este
analisis nos debe llevar, tarde o temprano, a inquirir so-
bre las demandas y necesidades del potencial ahorra-
dor espanol.

COMPLEMENTARIEDAD DE LOS SISTEMAS
DE AHORRO

En materia de prevision social lo que demanda la
inmensa mayoria de los ciudadanos son medidas ade-
cuadas para poder contar con una pension privada
complementaria de la publica que, en el momento de la
jubilacion, les ayude a mantener el nivel de renta al-
canzado cuando estaban en activo.

Partiendo de este planteamiento, pacificamente
aceptado por todos, hay que analizar la auténtica com-
plementariedad real de los distintos instrumentos de
ahorro. A tal efecto, conviene referirse a dos aspectos

GRAFICO 6
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA PREVISION COMPLEMENTARIA ANO 2000
(Porcentaje)
40
35
30
25 |+
20 H
15 | .
10 [ .
5 [
o -
3 3 g 3 >8 885
@ 5 g S 85 20
g G 2 o ] fe
@ < = - =3 £
(=) Do
(o0
o
[ ] Espafa

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N.© 74 /2002

19




fundamentales: las garantias ofrecidas por cada uno de
los instrumentos y el sistema de ahorro elegido

Respecto al primero de ellos, la pregunta relevante
es si existe el producto de ahorro-prevision que pueda
ser auténticamente complementario de las prestacio-
nes publicas que, no puede olvidarse, dan cobertura
para las contingencias de mortalidad, jubilacion, viude-
dad, orfandad e invalidez. El seguro de vida tradicional
que garantiza el riesgo derivado de la esperanza de
vida, la conservacion del capital invertido y un rendi-
miento preestablecido es, sin duda alguna, el Unico
producto auténticamente complementario del sistema
publico de prestaciones.

Podemos resumir lo expuesto en el cuadro nume-
ro 10, que muestra el nivel de complementariedad de
los diferentes instrumentos de ahorro con el sistema
publico de prestaciones, en lo que se refiere a cobertu-
ras, garantias y forma de los mismos.

Los planes de pensiones consisten en una simple
acumulacion de capital que no garantiza interés de clase
alguna ni siquiera el mantenimiento de las aportaciones
efectuadas que, con frecuencia, se ven disminuidas en
coyunturas de alta volatilidad de los mercados financie-
ros. A pesar de ello, la estrategia monoproducto de la
Ley de 1987 ha hecho que los ahorradores hayan diri-
gido sus preferencias hacia los planes de pensiones
incentivados fiscalmente. No pretendemos descalificar
los planes de pensiones, sin duda muy estimables,

sino simplemente constatar un hecho facilmente de-
mostrable.

Es cierto que en el caso de los planes de pensiones
del sistema de empleo existe una modalidad, la de
prestacion definida, que si puede ofrecer estas cober-
turas. Sin embargo, conviene hacer notar que estas ga-
rantias se instrumentan de dos formas: o bien me-
diante la contratacion por el plan de pensiones de un
seguro de vida-riesgo, lo cual dice todo sobre cuél es el
producto idoneo para otorgar estas coberturas; o bien
la opcion del autoseguro por parte del empresario pro-
motor que garantiza a los trabajadores las aportaciones
necesarias para conseguir la prestacion comprometida.
Este sistema no tiene parangén en la legislacion euro-
pea y es muy defectuoso desde un punto de vista téc-
nico, ya que es necesario operar sobre colectivos muy
amplios para poder calcular los riesgos biométricos en
base a la ley de los grandes numeros, circunstancia
que solo concurre en las voluminosas carteras de clien-
tes de las entidades aseguradoras.

Desde el punto de vista del sistema de ahorro ele-
gido por los ciudadanos, también se manifiesta el fra-
caso de la estrategia exclusivista de la Ley de 1987 que
ha provocado un divorcio entre el producto incentivado
fiscalmente y las preferencias de los ahorradores. Se-
gun la encuesta realizada por INTERGALLUP para
UNESPA, la sociedad espanola se divide, grosso modo,
en los dos tercios de ciudadanos que desean ahorrar
con garantia de rentabilidad, cuando menos conser-

CUADRO NUM. 10
COMPLEMENTARIEDAD DE LOS SISTEMAS PRIVADOS CON LA SEGURIDAD SOCIAL

SEGUROS DE VIDA

PLAN DE PENSIONES

RIESGOS PRESTACIONES SEGURIDAD Empleo Indiv.
SOCIAL Grupo Indiv.
P.D. A.D. A.D.
Pensiones vitalicias
Longevidad de jubilacion y Si Si Si Si No No
y viudad
Pensiones vitalicias
Mortalidad de viudedad y Si Si si si No No
temporales de
orfandad
Capitales o pensiones
Invalidez temporales Si Si Si Si No No
vitalicias
R;igggs(?‘; Penzsg?jd\:;aymas INSS Aseguradora Empresa dzelges?t?,lisgitc’?n
pago de la temporales de g P
o del mercado
prestacion orfandad
Capital o pensiones Margen solvencia Margen Alipiegstar
Garantias ptem grales Estado mgs (BELTSES solvgde asegurado no existe
financieras npor: via INSS " ¢ ninguna garantia
vitalicias propios cada fondo frianGiera
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CUADRO NUM. 11

DISTRIBUCION BASICA DEL AHORRO
(Primer trimestre de 2001)

VOLUMEN
COMPONENTE (Millones euros)
Efectivo y depdsitos .......cccccceeeiiiiiiiiciiin 426.587
Valores distintos de acciones ..... 17.667
Acciones, participaciones y fondos de inver-

SIOMN et 549.151
Seguros y fondos de pensiones .................... 154.843
Otras cuentas pendientes de cobro .............. 35.999
B o) £ |

1.184.247

vando el capital invertido, aunque ello suponga rendi-
mientos mas reducidos, frente al tercio restante que no
tiene aversion al riesgo y esta dispuesto a apostar por
altas rentabilidades aun poniendo en peligro el patri-
monio aportado. Como acabamos de decir, los fondos
de pensiones, tanto individuales como colectivos, en
las modalidades de aportacion o de prestacion defini-
dos, s6lo son mecanismos de acumulacion de capital,
lo cual quiere decir que no proporcionan garantia al-
guna contra el riesgo, especialmente aquéllos que tie-
nen una vocacion mas especulativa. Incluso aquellos
cuyos gestores invierten exclusivamente en renta fija
pueden verse abocados a perder una parte del capital
acumulado. No sucede asi con el seguro de vida que,
con la excepcion de las polizas unit linked que solo su-
ponen el 20 por 100 del ahorro gestionado por las enti-
dades aseguradoras, garantizan, desde siempre, no
s6lo la conservacion del capital, sino rentabilidades
ciertas, establecidas previamente e incluso participa-
cion en los beneficios obtenidos en exceso de los inte-
reses pactados.

Ademas, entre planes de pensiones y seguros de
vida existe otra importante diferencia: las entidades
aseguradoras de vida tienen personalidad juridica y pa-
trimonio propio, siendo en ultima instancia, responsa-
bles de atender las prestaciones comprometidas. Los
planes de pensiones carecen de esas caracteristicas
ya que los fondos en los que se integran carecen de
personalidad juridica y sélo son patrimonios adscritos
al exclusivo fin de dar cumplimiento a los mismos pla-
nes (art. 2 de la Ley 8/1987). Incluso en los fondos de
empleo de prestacion definida se puede producir una
insuficiencia patrimonial para hacer frente a las presta-
ciones pactadas y el necesario reequilibrio debe ser fi-
nanciado por el empresario mediante nuevas aporta-
ciones. El trabajador no tiene una auténtica garantia
auténoma superior a la de los llamados fondos internos
constituidos en el seno de la empresa. Todo esto ha
supuesto un freno para la contratacion de este tipo de
operaciones, practicamente inexistentes en nuestro

mercado, pues el empresario es naturalmente reacio a
comprometer prestaciones cuyo coste real desconoce
y el trabajador exige garantias ciertas al margen de la
marcha de la empresa.

La discriminacion normativa del seguro de vida,
unico producto auténticamente complementario de las
prestaciones publicas, ha creado graves distorsiones e
insuficiencias en el mercado espafnol del ahorro-previ-
sion, como se demuestra analizando la distribucion ba-
sica del ahorro en el primer trimestre del 2001, segun
las cuentas financieras de la economia espanola (cua-
dro num. 11).

Considerando los planes de pensiones como pro-
ductos con riesgo moderado, afirmacion harto discuti-
ble como se ha visto, podriamos dividir estas grandes
masas en dos grupos: el ahorro formado por efectivo,
depdsitos, seguros y fondos de pensiones y el resto de
los activos. Si relacionamos estos dos grandes grupos
con el resultado en la encuesta INTERGALLUP, que se-
gun hemos visto, divide a los ahorradores segun su
aversion al riesgo, obtenemos los resultados represen-
tados en el gréafico 7.

Este grafico hace evidente la existencia de una di-
ferencia entre lo que los ahorradores quieren hacer y
lo que realmente hacen. Mas concretamente, parece
existir un 15 por 100 del ahorro de las familias que aun
correspondiendo a personas que desean ahorrar sin
riesgo, esta colocado en productos que realmente no
responden a esta exigencia. Este 15 por 100 vendria a
suponer unos 175.000 millones de euros, cifra que, cu-
riosamente, viene casi a coincidir con los 180.000 mi-
llones de déficit de ahorro previsional detectado res-
pecto de nuestros vecinos europeos.

A la vista de lo anterior cabe preguntarse: ;Se
siente cémodo el ahorrador espafnol en un sistema que
prima y favorece normativamente a unos instrumentos
sobre otros? ¢ Tiene el ciudadano suficiente informacion
sobre cuales son los productos que otorgan las cober-
turas deseadas y las modalidades de ahorro, asegurado
0 no, que puede utilizar? La respuesta es claramente
negativa, lo que es muy grave teniendo en cuenta las
profundas marcas que suelen dejar en los habitos del
ahorro los periodos bajistas de los mercados. Buena
parte de los integrantes del denominado «capitalismo
popular» nunca han previsto la posibilidad de que cier-
tas inversiones puedan dar como resultado una reduc-
cion neta del patrimonio inicialmente invertido.

En cualquier caso, lo que es evidente es que el se-
guro de vida es el unico que garantiza el riesgo de la
esperanza de vida y ofrece una rentabilidad cierta para
el capital invertido cuya conservacion se compromete.
Sin embargo, este producto esta sometido a una pena-
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lizacion normativa que obstaculiza su contratacion por
parte de los ahorradores. La persistencia de esta situa-
cion durante en los Ultimos afios no ha hecho mas que
generar un sistema de ahorro privado incompleto e ine-
ficaz para desarrollar la prevision social complementa-
ria y financiar nuestra economia.

EL AHORRO COLECTIVO

Mencion especial dentro de este analisis merece el
ahorro de caracter colectivo. No es ningun secreto que
la construccion de un auténtico segundo pilar, inte-
grado por el ahorro de los trabajadores en el ambito de
la empresa, es uno de los principales objetivos de los
poderes publicos.

En los ultimos tiempos se esta llevando a cabo el
denominado proceso de exteriorizacion de los compro-
misos de las empresas por pensiones a favor de sus
trabajadores. A menudo, este proceso ha sido confun-
dido con la construccion de este segundo pilar pero esa
identificacion no es sino un espejismo. La exterioriza-
cion obligatoria solo ha afectado a quienes ya tenian
constituidos fondos en sus balances para la cobertura
de estos compromisos, normalmente empresas de gran
tamafo. En una economia como la nuestra, en la que
mas del 80 por 100 del tejido empresarial esta formado
por PYME, eso no es mas que un timido principio. Los
datos al respecto son muy significativos (gréafico 8).

Segun cifras del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales del afo 1999, el numero de total de empresas

en Espana es de 1.071.674, de las que tan soélo 3.498
tienen mas de 250 trabajadores. Por lo tanto, aproxi-
madamente un millén de empresas espafolas no tiene
el tamano suficiente para afrontar el complejo proceso
de promocion de un plan de pensiones de empleo. En
la practica, el sistema de planes de empleo quedara re-
ducido tan solo a un 3 por 1.000 de las empresas.

El numero de asalariados en empresas de mas de
250 trabajadores es también muy reducido, ya que se-
gun fuentes del Anuario de Estadisticas Laborales del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de los
9.486.900 trabajadores por cuenta ajena, tan solo
2.209.700, es decir un 23 por 100, trabaja en empresas
de més de 250 trabajadores (grafico 9).

Ademas, debe tenerse en cuenta que la poblacion
ocupada espafola no se limita a los trabajadores por
cuenta ajena (grafico 10).

Segun la encuesta de poblacion activa, de los
13.817.400 ocupados que existen en Espana, casi tres
millones no trabajan en una empresa, sino que se trata
de trabajadores autbnomos, pequefos empresarios o
funcionarios. De estos datos se deduce con toda clari-
dad que no se puede desarrollar la prevision social em-
presarial sobre una base de poco mas de 3.000 em-
presas y dos millones de trabajadores.

Son necesarias, por tanto, medidas que flexibilicen
el sistema y permitan que se incorpore al mismo toda
la poblacion ocupada.

GRAFICO 7
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GRAFICO 8
EMPRESAS POR TRABAJADORES
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Anuario de estadisticas laborales.

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO
DE UN SISTEMA DE AHORRO PRIVADO
EN ESPANA

lumen de ahorro generado y no responde a las nece-
sidades y demandas de los inversores. Ademas con-
tribuye a profundizar nuestro desfase con Europa e in-
crementar las diferencias territoriales actualmente
existentes en nuestro pais. En definitiva, en los anos

Como hemos visto, el sistema de ahorro-prevision

privado desarrollado en Espana a raiz de nuestra in-
tegracion en la Europa econdmica, adolece de graves
defectos ya que se ha revelado insuficiente por el vo-

venideros lastrard la capacidad de la economia espa-
fiola para crear riqueza, haciéndola menos competitiva.
Estos defectos no pueden solucionarse con reformas

GRAFICO 9
TRABAJADORES SEGUN EL TAMANO DE LA EMPRESA
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GRAFICO 10
OCUPADOS POR SITUACION PROFESIONAL
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa, 1999.

parciales de caracter puntual sino que es necesario
afrontar sobre nuevas bases el diseno de la prevision
social complementaria.

Aunque este grave problema requiere un estudio en
profundidad, no podemos dejar de afrontar aqui algu-
nas de las ideas fundamentales que, en nuestra opi-
nion, podrian inspirar el nuevo esquema:

1) Normalizacion legislativa. E| bloque normativo
de la prevision y el ahorro esta formado por un conjunto
de textos diversos reguladores de las instituciones de
inversion ¢olectiva, planes y fondos de pensiones, le-
gislacion aseguradora, normas fiscales, etc. Es nece-
saria una Ley de Prevision Social Complementaria que
integre todo lo relacionado con la generacion, incen-
tivo, gestion y consolidacion del ahorro prevision pri-
vado y regule la totalidad de los instrumentos aptos
para materializarlo. Los protagonistas, es decir, inver-
sores, representantes de los trabajadores, empresarios
y gestores del ahorro en general, deben contar con un
marco de referencia claro y unificado que les permita
adoptar sus decisiones con flexibilidad y eficacia.

2) Desaparicion de las discriminaciones existen-
tes. Debemos referirnos a la diferente fiscalidad que
grava los instrumentos aptos para materializar el aho-
rro finalista a largo plazo. Bien es cierto que se ha
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avanzado en la neutralidad entre los distintos produc-
tos pero aun es muy imperfecta. El seguro de vida esta
actualmente discriminado y relegado a un segundo tér-
mino ya que no se le concibe como un mecanismo au-
ténomo para instrumentar los compromisos empresa-
riales, quedando su papel circunscrito a operar como
garante de prestaciones ligadas a un plan de pensio-
nes. A diferencia de lo que ocurre con los planes de
pensiones, el empresario que quiera deducir de sus
impuestos las primas satisfechas como contrapresta-
cion de un seguro colectivo de vida debera previa-
mente imputar su importe al trabajador. Esta normativa
produce situaciones tan absurdas como que las tipicas
contingencias de riesgo, es decir, muerte, invalidez,
viudedad y orfandad, que sdlo pueden ser garantizadas
por una poliza de seguros, no disfrutan de ventajas fis-
cales mas que si se contratan a través de un plan de
pensiones, cuyos incentivos se niegan a la contratacion
directa de un seguro.

3) Respeto a la libertad individual. Un sistema
de prevision social complementaria a las prestaciones
publicas no se puede basar exclusivamente en el aho-
rro individual. Los expertos estdn concordes en que
es necesario acumular una importante masa de aho-
rro colectivo en el ambito de la empresa. Sin em-
bargo, es un grave error considerar que para generar
este ahorro colectivo es necesario un tratamiento uni-
tario instrumentado a través de un solo canal mono-
producto.

Cualquier encuesta demuestra que las preferencias
de los ahorradores son muy diversas segun sus cir-
cunstancias personales y su grado de aversion al
riesgo. Es obvio que ahorrar para la jubilacion es, pro-
bablemente, una de las decisiones de mayor calado a
lo largo de la vida de una persona. De la misma forma
que no se puede decidir colectivamente, por ejemplo,
cuales son las preferencias ideoldgicas o culturales de
un trabajador o si prefiere alquilar o comprar su vi-
vienda, tampoco deberia existir una norma cerrada so-
bre como debe materializarse el ahorro para la jubila-
cion en el ambito de la empresa.

El respeto a la libertad individual exige que los tra-
bajadores estén debidamente informados de las carac-
teristicas de los distintos instrumentos de ahorro dan-
doles la posibilidad de poder elegir, cuando menos,
entre dos alternativas, segin su aversion al riesgo y
Sus circunstancias personales, como por ejemplo la
cercania de la jubilacion, que pueden determinar dife-
rentes politicas de inversion.

En la medida en que esas alternativas se plantea-
ran abiertamente en el seno de la empresa, los traba-
jadores podrian disponer de un abanico de posibilida-
des capaz de responder a sus distintas necesidades y
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preferencias. Ademas, si el tratamiento fiscal fuese neu-
tral, de forma que la eleccion entre una y otra alternativa
no estuviera influida por discriminaciones tributarias,
nos encontrariamos ante un mercado del ahorro flexible
en el que el inversor podria elegir entre los distintos ins-
trumentos Unicamente en funcion de la confianza que le
inspiren los gestores y de las caracteristicas intrinsecas
de cada producto. Con ello se fomentaria la cultura del
salario diferido y el trabajador a través de sus repre-
sentantes en la negociacion colectiva estaria dispuesto
a sacrificar una parte de sus incrementos salariales
para destinarlos al ahorro-prevision a largo plazo, cosa
que no sucede en la actualidad.

4)  Concienciacion de trabajadores y empresarios.
De lo antedicho se deduce facilmente que la negocia-
cion en el ambito de la empresa debe ser el trampolin
para impulsar la prevision social complementaria de ca-
racter colectivo. Para ello sera necesario informar a los
trabajadores sobre la importancia del ahorro prevision
y las caracteristicas de cada uno de los productos exis-
tentes poniendo en practica politicas activas impulsa-
das y apoyadas desde los poderes publicos. Respecto
de los empresarios, habrd que combinar medidas ade-
cuadas en materia de cotizaciones al sistema publico
de pensiones, con incentivos tributarios para las canti-
dades que se destinen a financiar la prevision comple-
mentaria en la negociacion de los convenios colectivos.
Los poderes publicos deberan fomentar este tipo de ini-
ciativas, muy especialmente en favor de las empresas
de pequefo y mediano tamano.

5) Atencion especifica a los sectores menos favo-
recidos. Recientemente se ha puesto en marcha en
Alemania un sistema que, en parte, se basa en conce-
der subsidios directos a las personas con menor capa-
cidad de ahorro para la jubilacion, con el fin de que
puedan destinar una parte de sus salarios a la compra
de productos aptos para materializar la prevision social.
En nuestro pais una auténtica flexibilizacion del mer-
cado del ahorro, de su oferta y de su demanda, en con-
diciones neutrales, permitiria al Estado concentrar sus
esfuerzos donde precisamente tiene que actuar con
mas urgencia, es decir, sobre aquellas capas de la po-
blacion que por si mismas no pueden generar el ahorro
suficiente para financiar su futuro bienestar.

LAS ULTIMAS MEDIDAS DEL GOBIERNO
Y LAS NECESIDADES DEL SISTEMA

Hace algunas semanas han entrado en vigor las ul-
timas medidas del Gobierno para impulsar el creci-
miento econdémico en el marco del Proyecto de Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social,
coloquialmente conocido como Ley de Acompafa-

miento a los Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2.002. Parece ldgico realizar algun comentario
respecto de aquellas acciones que se refieren precisa-
mente a la prevision social complementaria.

El citado proyecto de ley supone una nueva
apuesta por la incentivacion de los planes de pensio-
nes, tanto en el orden sustantivo como en el tributario,
ameén de alguna medida proclive a las mutualidades de
prevision social. Dicho de otra forma, de los tres instru-
mentos de prevision social, mutualidades, planes de
pensiones y seguros de vida, que en realidad son dos
porgue las mutualidades hacen seguros de vida, el Go-
bierno Unicamente se propone impulsar los dos prime-
ros, permaneciendo inalterado el tratamiento de los se-
guros, lo cual ha quebrado la pretendida neutralidad
fiscal que, aunque muy imperfectamente, se habia con-
seguido a duras penas.

Las medidas proyectadas suponen un considerable
aumento de las reducciones en la base imponible del
IRPF por aportaciones a planes de pensiones y mutua-
lidades. Ademas, debe tenerse en cuenta que en el
proyecto desaparece la exigencia de que las reduccio-
nes se refieran a los ingresos netos del trabajo y de ac-
tividades economicas, por lo que también se podran
aplicar reducciones sobre los rendimientos de capital
mobiliario e inmobiliario, incluso sobre los incrementos
de patrimonio.

En suma, el Gobierno pretende dar un paso mas,
profundizando en la fracasada estrategia monoproducto
basada en los planes de pensiones y favoreciendo el
seguro de vida solamente cuando se gestiona por las
entidades de prevision social. Con ello se vuelve a dis-
torsionar el mercado del ahorro y se impide a los espa-
noles elegir libremente entre las distintas alternativas
de que disponen el resto de los ciudadanos europeos.

Dificilmente las medidas ahora proyectadas conse-
guiran alcanzar el volumen de ahorro-prevision, tanto
individual como colectivo, que permita descargar al sis-
tema publico de pensiones de la tension a que va a es-
tar sometido en los proximos lustros.

En un entorno de bonanza econémica como el que
hemos vivido, con unos beneficios fiscales para los pla-
nes de pensiones claramente atractivos para la mayo-
ria de los espanoles segun su nivel de renta media, no
se ha desarrollado el sistema privado de ahorro para la
jubilacion, a diferencia de lo que ha sucedido en otros
paises europeos. Habria que analizar profundamente y
sin demora las causas de que no se haya cumplido
este objetivo socialmente deseable. Las modestas re-
flexiones que acabamos de realizar pretenden explicar
las causas de este fendmeno negativo. Desgraciada-
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mente, las medidas proyectadas por el Gobierno vuel-
ven a marginar al seguro de vida como instrumento de
ahorro individual y colectivo a largo plazo, y el pano-
rama que se presenta para el futuro de las pensiones
de la sociedad espafola sigue siendo preocupante.

CONCLUSION

Los datos que tenemos sobre el comportamiento
del ahorro privado desde la entrada en vigor de la Ley
8/87 son muy poco alentadores. La distancia con Eu-
ropa no ha hecho sino acrecentarse, y ello pone en pe-
ligro, en ultima instancia, nuestra capacidad de creci-
miento economico. El juicio que merece la estrategia
entonces puesta en marcha, basada en canalizar el
ahorro privado hacia un solo producto, es claramente
negativo, ya que, a pesar de estar primado desde el
punto de vista fiscal y sustantivo, no responde por com-
pleto a las necesidades y demandas de los ahorrado-
res espanoles.

La importancia sobre el bienestar futuro y el papel
protagonista del individuo son conceptos ampliamente
extendidos en la conciencia social. Si no se ha produ-
cido una mayor creacion de ahorro prevision, maxime
en un entorno econémico que acerca las rentas de los
espanoles a la media europea, encuentra una de sus
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explicaciones en la indiferencia de los ahorradores,
gue no pueden elegir libremente, sin trabas ni distor-
siones, entre los diferentes instrumentos a su disposi-
cion. En este entorno, el seguro de vida, principal
damnificado por esta equivocada estrategia, aparece
como el gran perdedor, lo cual, una vez mas, nos ale-
ja de Europa, donde es precisamente el instrumento
basico para materializar el ahorro privado destinado a
la jubilacion.

Estamos a tiempo de rectificar, pero no podemos
equivocarnos de nuevo. Los aseguradores de vida
nunca se han unido a las catastrofistas predicciones
sobre una cercana quiebra del sistema publico de pen-
siones. Sin embargo, lo que si es cierto es que un
nuevo retraso que mantenga y profundice en el sistema
actual disenado de forma parcial, desenfocada y pena-
lizadora de unos instrumentos sobre otros, tendra con-
secuencias muy negativas para el futuro.

NOTAS

(1) Investigacion Cooperativa de Entidades Aseguradoras, E/
mercado de seguros por provincias [Madrid, ICEA], 2001.

(2) Comité Européen des Assurances, European insurance in
figures [Paris, CEA], 2001.

(3) Pueden consultarse en <http://www.ine.es/inebase/cgi/um>
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El seguro de vida como instrumento de captacion
de ahorro para las entidades financieras

Ernesto Sanz Arnal

I. LOS NUEVOS PRODUCTOS DE AHORRO
PARA EL MERCADO ESPANOL

El mercado espanol del ahorro ha experimentado
cambios muy importantes en los ultimos tiempos. Te-
nemos un entorno economico y financiero muy diferen-
te al que teniamos hace apenas cuatro o cinco afos:

e Una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas que desde el 1 de Enero de 1999
ha modificado sustancialmente la fiscalidad del ahorro.

* Se ha incrementado el nivel de renta disponible
de los ciudadanos por lo que, independientemente de
que una parte importante se haya destinado al consu-
mo, ahora tienen mayor capacidad de ahorro.

e Estamos en un mercado europeo unico con una
moneda Unica dentro de la Union Econdmica y Mone-
taria, el euro, lo que ha supuesto una mayor integracion
de nuestro pais con las economias de la Europa comu-
nitaria y, en consecuencia, una bajada de nuestros
tipos de interés.

Por otra parte, desde hace ya bastante tiempo exis-
te una enorme competencia entre nuestras entidades
de depdsito, tanto en productos de activo como de
pasivo, dentro o fuera de balance. Esta competencia se
ha acentuado en los ultimos ahos con la presencia de
nuevos bancos que, a través de los nuevos canales de
comercializacion (teléfono, internet, ...), estan tratando
de captar los clientes de la banca tradicional ofrecién-
doles productos de ahorro con unos tipos de interés
muy agresivos.

Finalmente, recientemente hemos observado la en-
trada en nuestro pais de la mayoria de los grandes ase-
guradores europeos, no soélo buscando el negocio
asegurador del riesgo (seguros generales o seguros de
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vida riesgo), sino compitiendo directamente en el mer-
cado del ahorro.

Como consecuencia de todo lo anterior, las entida-
des financieras estan disefiando nuevos productos de
ahorro adaptados a este nuevo entorno econémico y
financiero del mercado espanol.

Pero, ¢por qué ahorran los ciudadanos? ;Qué les
impulsa a no gastar toda su renta disponible? Normal-
mente se habla de:

— Un ahorro-precaucion: se trata de un ahorro a
corto o, como mucho, a medio plazo, por si ocurre
algun imprevisto. Tradicionalmente este ahorro se ha
canalizado a través de depodsitos bancarios (libretas,
plazos, etcétera).

— Un ahorro-prevision: generalmente es un ahorro
a largo plazo, un ahorro finalista, para un fin concreto,
por ejemplo para la jubilacién. Este ahorro se suele
canalizar a través de planes de pensiones y de segu-
ros de jubilacion.

— Un ahorro-inversion: a cualquier plazo, que bus-
ca la maxima rentabilidad, con distintos niveles de ries-
go. Este ahorro se canaliza a través de la compra direc-
ta de activos financieros, de renta fija o de renta
variable y, mas recientemente, a través de fondos de
inversion e incluso a través de seguros de vida a prima
unica.

El ahorro de las familias espafiolas a lo largo del ulti-
mo decenio, tanto por precaucion como por prevision o
por inversion, se ha incrementado muy considerable-
mente a través de todo tipo de productos financieros
(cuadro num. 1). La Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas que entré en vigor en 1992, en la
medida en que beneficiaba fiscalmente el ahorro a largo
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plazo (exencion de plusvalias transcurrido un determi-
nado numero de afnos, etc.), hizo que se desarrollaran
enormemente productos de ahorro como los fondos de
inversion, los planes individuales de pensiones y los
seguros de vida a prima unica, estos ultimos especial-
mente a partir del Real Decreto de Plusvalias de junio
de 1996 que establecid la exencion de las primeras
200.000 pesetas de sus rendimientos, ventaja que desa-
parecio con la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas fisicas que entré en vigor en 1999.

¢, Podemos decir, por consiguiente, que la fiscalidad
ha sido el motor del ahorro en nuestro pais? Desde lue-
go no ha sido la causa principal del incremento de
nuestra tasa de ahorro, pero lo cierto es que ha ayuda-
do a canalizarlo hacia unos u otros productos. Y ésto
es asi porgue normalmente ahorra mas el que tiene
mayor renta disponible y, por lo tanto, paga mas im-
puestos.

Sin embargo, en nuestro pais, tanto o mas que la
fiscalidad, es la oferta de las entidades de depdsito la
que de verdad esta decidiendo hacia que productos se
canaliza el ahorro de las familias. Por supuesto, en pri-
mer lugar es preciso que exista una necesidad del
cliente, la necesidad de ahorrar, por precaucion, por
prevision o por inversion. Esta necesidad se ha podido
generar por diversos factores: mayor renta disponible,
menor consumo, miedo al futuro, incertidumbre ante el
sistema publico de pensiones, etc. Pero realmente, son
los bancos y las cajas de ahorros los que estan deci-
diendo hacia qué productos se debe canalizar ese aho-
rro en funcién de sus intereses, en funcion de sus
necesidades de balance o de cuenta de resultados. Por
supuesto que la fiscalidad es un factor fundamental
para tomar esa decision (estas entidades compiten
entre si y deben utilizar todos los argumentos comer-
ciales para atraer al cliente, entre ellos uno de los mas
importantes, la fiscalidad), pero al final las necesidades
de las entidades que ofertan los productos de ahorro

tienen una influencia capital en el desarrollo de uno u
otro producto.

Los bancos y las cajas de ahorros tienen actual-
mente dos necesidades fundamentales. En primer lu-
gar, necesitan captar pasivo y crecer dentro del balan-
ce para que no se paralice una de sus actividades mas
importantes, el crédito. Asimismo, necesitan ingresos
complementarios en su cuenta de resultados, via comi-
siones, para compensar la disminucion de margen
financiero que se les ha producido tanto por una mayor
competencia como por la reduccion de los tipos de inte-
rés. En consecuencia, su politica de captacion de aho-
rro se basa en productos de pasivo que les permiten
crecer dentro de balance y asi poder seguir concedien-
do créditos y en productos financieros que, aunque
estan fuera de balance, les proporcionen importantes
comisiones en su cuenta de resultados.

Para captar el ahorro de sus clientes dentro de
balance, las entidades de depdsito tienen diversos ins-
trumentos: comercializar depdsitos bancarios (cuentas
corrientes, libretas, plazos, ...), emitir activos (bonos,
obligaciones, deuda subordinada, ...), titulizar activos
que ya tienen en su balance (por ejemplo, emitiendo
participaciones hipotecarias) o ceder activos con pacto
de recompra (repos sobre deuda publica, ...). De todas
estas alternativas, la mas barata para un banco o una
caja de ahorros, y por lo tanto la que le proporciona
mayor margen financiero, es la comercializacion de
depdsitos bancarios.

Fuera de balance, las entidades de deposito captan
ahorro:

— Comercializando fondos de inversion: para
muchas entidades se ha convertido en el principal ins-
trumento de captacion de ahorro, por encima incluso
de los depositos bancarios.

— Comercializando fondos de pensiones.

CUADRO NUM. 1
EL AHORRO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS ESPANOLAS

SALDO TASAS DE CRECIMIENTO ANUALIZADAS
(Millones de euros) (En porcentaje)
ACTIVOS FINANCIEROS 1985 1990 1995 1999 2000 1985/1990 1990/1995 1995/2000  1999/2000

I. Inversion directa ......cooeveervrveeeinnen 39.456  69.543 142.819 410.966  399.655 12,0 15,5 22,9 -2,8
Il. Depdsitos bancarios .............cccc....... 126.339 217.891 325.406 375.368  418.310 11,5 8,4 52 11,4
[l Inst. Inversién colectiva 691 7.939 67.277 187.396  158.751 62,9 53,3 18,7 -15,3
IV. Fondos de pensiones... 0 3.215 12.820 31.601 37.858 31,9 242 19,8
V. Seguros de vida... 1.124 8.582 29.480 62.271 75.758 50,2 28,0 20,8 21,7
VI OtroS .o 27.208  48.574 51.344 63.695 72.302 12,3 1,1 7.1 13,5
Total s 194.818 355.745  629.145 1.131.297 1.162.634 12,8 121 13,1 2,8

Fuente: INVERCO.
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— Comercializando seguros de vida de una Com-
pafia que invierta libremente sus provisiones matema-
ticas pero en la que la Entidad tenga importantes inte-
reses accionariales o de control.

— Ofreciendo a sus clientes la inversion en activos
de renta fija o de renta variable, que luego son deposi-
tados en la Entidad.

En todos estos casos, este ahorro fuera de balance
le proporciona al banco o a la caja de ahorros unas
comisiones (y unos dividendos si es accionista de la
entidad gestora de los fondos de inversion, de la enti-
dad gestora de los fondos de pensiones o de la com-
pafia de seguros), que se integran directamente en su
cuenta de resultados.

De todas estas alternativas, las entidades de depo-
sito estan comercializando preferentemente, porque
cubren mejor sus necesidades, depdsitos bancarios
para captar ahorro dentro de balance y fondos de inver-
sion, fondos de pensiones y seguros de vida para cap-
tar ahorro fuera de balance.

Los depositos bancarios son la forma mas sencilla
y mas barata de crecer dentro de balance. Ademas
actualmente disfrutan de una fiscalidad muy favorable:
los intereses que pagan transcurridos dos afios se
reducen en un 30 por 100.

Los fondos de inversién son un producto muy con-
solidado entre la clientela de los bancos y las cajas de
ahorros como consecuencia de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de 1992, que les concedio la exencion
de plusvalias a partir de los 15 afnos. Se trata de un
producto con una gran versatilidad para la eleccién del
nivel de riesgo por parte del cliente y muy sencillo de
entender su rentabilidad a través de los valores liqui-
dativos diarios. Aunque actualmente tributan al 18 por
100 transcurrido un afio y estan sufriendo una impor-
tante pérdida de activos por la evolucion negativa de
los mercados, han acumulado cifras proximas a los
180.000 millones de euros.

Los fondos de pensiones son el producto que
actualmente tiene mejor fiscalidad: ademas de ser
deducibles sus aportaciones en la base imponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sus
prestaciones disfrutan de una reduccion del 40 por
100 si se cobran en forma de capital. Es un producto
que definitivamente se ha consolidado entre la clien-
tela de los bancos y las cajas de ahorros, aunque con
unas cifras muy inferiores a los fondos de inversion,
por los limites que tienen sus aportaciones. Y ésto ha
sido asi fundamentalmente por las siguientes razo-
nes:

— Los participes han perdido el miedo a la iliqui-
dez del producto. Actualmente incluso se permite una
cierta liquidez en casos de enfermedad grave o desem-
pleo de larga duracion.

— Los ciudadanos cada dia estan méas conciencia-
dos de la necesidad de complementar las pensiones
que proporciona el sistema publico de pensiones.

— Las entidades han desarrollado estrategias de
oferta similares a las de los fondos de inversion: varios
planes de pensiones con distinto riesgo, pero con la
ventaja de poder cambiar de plan sin pagar impuestos.

— Las entidades de depdsito lo han tomado como
un producto estratégico, por la fidelizacion que les pro-
porciona el cliente al ser un producto de largo plazo.

Los seguros de vida son el producto con liquidez
que tiene mejor fiscalidad a medio y largo plazo: cuan-
do se cobran en forma de capital, sus rendimientos dis-
frutan de una reduccion del 30 por 100 a partir del se-
gundo ano, del 65 por 100 a partir del quinto y del 75
por 100 a partir del octavo. Si se cobran en forma de
renta, estas reducciones dependen de la duracion de la
renta o de la edad del asegurado, pudiendo llegar has-
ta el 80 por 100. Es un producto que ya es entendido
por el publico como un instrumento de ahorro (hasta
hace poco, el seguro de vida se asociaba siempre a un
seguro de fallecimiento), y los bancos y las cajas de
ahorros ya lo estan ofreciendo como un producto mas
de su cartera de productos de ahorro.

Il. EL AHORRO A TRAVES DEL SEGURO
DE VIDA: LA FISCALIDAD COMO
ELEMENTO DIFERENCIADOR

De los cuatro productos que preferentemente estan
comercializando las entidades de depdsito para captar
el ahorro de sus clientes, los fondos de pensiones son
los que tienen mejor fiscalidad. Sin embargo, es un pro-
ducto que no tiene liquidez. Se trata de un ahorro fina-
lista, para la jubilacion, del que no se puede disponer,
salvo en situaciones extraordinarias de enfermedad
grave o desempleo de larga duracion.

Los depositos bancarios, los fondos de inversion y
los seguros de vida si tienen liquidez y son los produc-
tos adecuados para canalizar ahorro a un plazo deter-
minado. En los tres productos, ademas del plazo, el
cliente puede decidir el nivel de riesgo que quiere asu-
mir para obtener una determinada rentabilidad. Si la fis-
calidad es un elemento fundamental para canalizar el
ahorro hacia uno u otro instrumento, el cliente deman-
dara el producto que le proporcione la mejor fiscalidad
en el plazo elegido.
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Los seguros de vida actualmente tienen una exce-
lente fiscalidad a medio y largo plazo. Realmente, casi
siempre ha sido su fiscalidad el principal argumento uti-
lizado para su comercializacion. Sin embargo no fue
asi a principios de los afos ochenta, cuando el seguro
de vida comienza a popularizarse como un producto de
ahorro. En estas fechas se empieza a hablar de los
problemas de financiacion del sistema publico de pen-
siones y de la necesidad de fomentar un ahorro previ-
sién privado que complemente las previsiblemente
insuficientes prestaciones futuras de la Seguridad So-
cial. Aparecen los primeros anteproyectos de la Ley de
Planes y Fondos de Pensiones (Ley que no se aproba-
ria hasta 1987) y se generaliza entre la poblacion la
necesidad de ahorrar para la jubilacion.

Las compafias de seguros aprovechan el momen-
to para comercializar sus seguros de jubilacion como
Unico producto finalista de ahorro prevision. Las enti-
dades de depdsito no se quedan atras. Muchas de
ellas constituyen companias propias con el objetivo de
canalizar todo este ahorro prevision que, inicialmente
via seguros de jubilacion y, posteriormente, via planes
de pensiones, se iba a desarrollar en nuestro pais en
los afos siguientes. El retraso en la aparicion de los
planes de pensiones (diciembre de 1988) y la restric-
cién de su iliquidez, la atractiva fiscalidad de los segu-
ros de jubilacién (tributacion solo al disponer del dine-
ro, sin retencién y con deduccion en la cuota del IRPF
del 15 por 100 de las primas pagadas primero, y del 10
por 100 después) y, sobre todo, la posibilidad de inver-
tir sus provisiones matematicas en depositos bancarios
de las propias entidades de depdsito que los comercia-
lizaban, explican el gran éxito que tuvieron estos segu-
ros entre estas entidades.

A finales de los afios ochenta, los clientes de las
entidades financieras comienzan a demandar produc-
tos a corto plazo sin retencion. Hay dos razones que
justifican esta demanda: con tipos de interés altos, la
no retencion es un plus de rentabilidad importante vy,
sobre todo, la no retencion facilita al cliente la no decla-
racion de los rendimientos del producto. A través de
sus propias compafiias de seguros, los grandes ban-
cos comienzan a comercializar seguros de vida ahorro
(primas Unicas a corto plazo) para satisfacer esa de-
manda. Las cajas de ahorros no se quedan atras. El
éxito del producto provocd que el gobierno publicara en
1989 un Real Decreto prohibiendo este tipo de opera-
ciones a corto plazo y que Hacienda iniciara inspeccio-
nes fiscales a las compahias de seguros que mayorita-
riamente habian instrumentado la comercializacion de
estos seguros. Su venta se paralizo.

Tras dos anos de incertidumbre, la Ley 18/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
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nas Fisicas, que entr6 en vigor el 1 de Enero de 1992,
regularizé definitivamente la fiscalidad de los seguros
de vida ahorro, tanto los que canalizaban el ahorro
prevision (seguros de jubilacion) como los que instru-
mentaban ahorro inversion (seguros de prima unica a
corto o medio plazo). Esta Ley levanto la prohibicion
de contratar seguros de prima unica a corto plazo,
aunque les proporcioné una calificacion fiscal de ren-
dimiento de capital mobiliario con retencion (articulo 9
del Reglamento de la Ley), manteniendo el tratamien-
to de incremento de patrimonio para los seguros de
vida ahorro que tuvieran suficiente duracion y un com-
ponente minimo de riesgo. Se establecieron unos coe-
ficientes reductores para los incrementos de patrimo-
nio (para todos, no solo para los procedentes de
operaciones de seguro) que permitieron la exencion
total de impuestos en los seguros cuyas primas tuvie-
ran una duracion superior a 15 afos. Para determina-
dos seguros a prima periodica, se establecio un siste-
ma simplificado que permitia la exencion total de los
rendimientos de todas las primas transcurridos 21
afos desde la suscripcion del seguro.

Las compafias de seguros redisefaron todos sus
productos de vida ahorro para adaptarlos a las impor-
tantes ventajas que les ofrecia la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Se
disefaron seguros a prima periddica para canalizar el
ahorro sistematico de sus clientes y seguros a prima
Unica para el ahorro no sistematico. Las companias
de los bancos y las cajas de ahorros fueron las mas
activas. Los seguros de vida ahorro a prima periodi-
ca se comercializaron con distintos argumentos de
venta: para la jubilacion, para los estudios de los
hijos, como ahorro previsién, etc. Los seguros de
vida ahorro a prima Unica se ofrecieron a los clientes
de las entidades de depdsito como productos de
inversion a medio plazo, con rentabilidades garanti-
zadas fijas o variables dependiendo de la evolucion
de algun indice.

Apoyados en su fiscalidad, los seguros de vida aho-
rro experimentaron un importante desarrollo, especial-
mente a través de las compafiias de bancaseguros. Este
desarrollo todavia fue mayor a partir de 1996. El 7 de
junio de ese afo se publico el Real Decreto 7/1996 sobre
plusvalias que, entre otras muchas cosas, modifico la fis-
calidad de los seguros de vida ahorro, empeorando la de
los seguros de jubilacion (ya no hay exencion total a los
15 afos), pero mejorando considerablemente la de los
seguros a prima Unica a mas corto plazo: desaparecie-
ron los coeficientes reductores de los rendimientos
pero éstos pasaron a tributar a un tipo fijo del 20 por
100 transcurridos dos afos, con las primeras 200.000
pesetas exentas. Esta ultima modificacién convirtio en
muy atractivos los seguros de vida ahorro a prima uni-
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ca con una duracion de dos anos y un dia (se ofertaban
seguros con primas alrededor de dos millones de pese-
tas que no pagaban impuestos). El seguro de vida
experimentd en estos afios, 1997 y 1998, unos creci-
mientos espectaculares (cuadro num. 2).

La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que entro en vigor el 1.° de enero de
1999, con posteriores modificaciones recogidas en las
Leyes de Presupuestos o de Acompanamiento de 2000
y 2001, ha cambiado de nuevo la fiscalidad de los
seguros de vida, calificando todos sus rendimientos
como capital mobiliario y volviendo a establecer coefi-
cientes reductores a la hora de calcular su tributacion.

Esta Ley, actualmente en vigor, ha tratado de esta-
blecer una fiscalidad equitativa entre los diferentes pro-
ductos de ahorro con liquidez (depdsitos bancarios,
fondos de inversion y seguros de vida). Equitativa pero
no igual. Se ha pretendido fomentar uno u otro produc-
to en funcién del plazo:

— A menos de un ano, los tres productos tienen
practicamente la misma fiscalidad.

— Entre uno y dos afnos, los fondos de inversion
tienen la mejor fiscalidad.

— Entre dos y cinco afos, tanto los depdsitos ban-
carios como los seguros de vida tienen la mejor fiscali-
dad para tipos impositivos bajos y los fondos de inver-
sién para tipos impositivos altos.

— A partir de cinco anos, los seguros de vida tie-
nen la mejor fiscalidad para cualquier tipo impositivo.

Desde el punto de vista de los clientes de las enti-
dades de depodsito (bancos y cajas de ahorros), el

seguro de vida ha obtenido un nicho de mercado en el
que es mas atractivo que los depdsitos o los fondos de
inversion.

Si comparamos la fiscalidad de un depdsito banca-
rio con la de un seguro de vida ahorro vemos que
ambos tributan como rendimiento de capital mobiliario
a tipo marginal, no tienen coeficiente reductor de rendi-
mientos durante los dos primeros anos, tienen el mis-
mo coeficiente reductor (30 por 100) entre dos y cinco
afos y tienen retencion del 18 por 100. Sin embargo, el
seguro de vida tiene una mejor fiscalidad:

— A partir del quinto ano en el caso de cobrar las
prestaciones en forma de capital: 65 por 100 de coefi-
ciente reductor que se eleva hasta el 75 por 100 a par-
tir del octavo ano.

— En el caso de rentas vitalicias (rendimientos
periodicos de una prima hasta el fallecimiento del ase-
gurado), estos coeficientes reductores oscilan entre el
55 y el 80 por 100 dependiendo de la edad inicial del
asegurado.

— Aunque quiza la ventaja mas importante del
seguro de vida respecto del depdsito bancario es que
su rendimiento de capital mobiliario sélo se devenga
cuando el asegurado decide rescatar su seguro o
cuando cobra su prestacion al vencimiento. Disefiando
seguros a ocho anos con un interés de mercado a dos
anos (seria como un deposito a dos anos), que se fue-
ra renovando cada dos afos a los nuevos tipos de mer-
cado a ese plazo, todos los rendimientos acumulados
en esos ocho anos tributarian con un 75 por 100 de
reduccion. Sin embargo, esta misma operacion con
depdsitos bancarios, obligaria a tributar cada dos afios
y s6lo con un 30 por 100 de reduccion.

CUADRO NUM. 2

EVOLUCION DEL SEGURO DE VIDA
(Datos en millones de euros)

s i Eiied

1990 i 2.825 7.392 10.217 6.972

1991 e 3.967 8.715 12.681 8.715 25
1992 s 4.868 9.796 14.665 15.867 82
1993 e 5.289 10.758 16.047 18.271 15
1994 o 8.655 11.539 20.194 24.401 34
1995 e 8.294 12.140 20.434 29.389 20
1996 oveeveeeeeeeeeeeciie 10.037 12.982 23.019 37.443 27
1997 ivmornsmssonvasnemas 11.780 13.342 25.122 45.617 22
1998 e, 12.501 13.463 25.964 53.490 17
1999 i 17.309 15.025 32.334 65.210 22
2000 oo 23.920 16.949 40.869 78.733 21
Fuente: ICEA.
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Comparando la fiscalidad de un fondo de inversion
con la de un seguro de vida ahorro también observa-
mos que ambos tributan a tipo marginal a menos de un
ano, tienen una retencion del 18 por 100, sus rendi-
mientos solo se devengan al rescatar el seguro o al
reembolsar las participaciones de los fondos y ambos
conservan el mismo régimen transitorio para primas de
seguros y suscripciones de fondos anteriores al 31 de
diciembre de 1994. Sin embargo, aunque los fondos de
inversion tienen mejor fiscalidad entre uno y dos afos
(tributan al 18 por 100, no al marginal), el seguro de
vida tienen unos coeficientes reductores a partir del
segundo afo que suponen una tributacion inferior:

— Para bases imponibles inferiores 26.207 euros
entre dos y cinco anos.

— Para cualquier nivel de renta, a partir del quin-
to ano.

Por lo tanto, podemos decir que la vigente Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ha
empeorado la fiscalidad de los seguros de vida ahorro
pero, al modificar también la fiscalidad de todos los pro-
ductos de ahorro (mejorando unos y empeorando
otros), ha dejado un nicho de mercado para cada uno
de ellos. El seguro de vida ha quedado como el pro-
ducto que tiene la mejor fiscalidad para canalizar el
ahorro a medio y largo plazo de los clientes de un ban-
€0 0 una caja de ahorros (cuadro num. 3).

lll. EL SEGURO DE VIDA COMO INSTRUMENTO
DE CAPTACION DE AHORRO PARA
LAS ENTIDADES FINANCIERAS

Con esta excelente fiscalidad a medio y largo pla-
zo, el seguro de vida puede desempenfar un papel fun-
damental en la politica de captacion de ahorro de los
bancos y de las cajas de ahorros. La mayoria de las
grandes entidades aseguradoras europeas se han
dado cuenta de que este ahorro a largo plazo se va a
incrementar notablemente en Espana en los proximos
afios (ahorro previsién) y que son las entidades de
deposito las que gozan de mayor confianza por parte
de los ahorradores. Muchas de ellas estan buscando
alianzas estratégicas con los bancos y cajas de aho-
rros espanolas para poder participar en este atractivo
mercado.

Con alianzas o sin ellas, nuestras entidades de depo-
sito, a través de sus correspondientes companias de
bancaseguros, estan utilizando el seguro de vida para:

— Captar ahorro dentro de balance: la compahia
de seguros invierte las provisiones matematicas de sus

asegurados en depositos bancarios de la propia enti-
dad, con lo que le proporciona al cliente (ahora también
asegurado de la compania) una rentabilidad y un nivel
de riesgo similar al que le ofreceria directamente un
depdsito de la entidad. Sin embargo, la fiscalidad del
cliente, y por tanto su rentabilidad financiero-fiscal final,
mejora considerablemente, mas cuanto mayor sea el
plazo. Se trata de disefar seguros cuyos costes de
administracion mas la prima del minimo riesgo actuarial
que incorporen, no superen el plus de rentabilidad fiscal
gue obtiene el cliente contratando el seguro en vez de
suscribir directamente el depdsito. Normalmente el be-
neficio de la operacion para la entidad de depdsito ven-
dra del margen financiero que le proporcione el deposi-
to bancario cuyo titular es la compafia de seguros.

— Captar ahorro fuera de balance pero que se
invierta en productos de la propia entidad, por ejemplo,
en sus fondos de inversion: la compafiia de seguros
invierte las provisiones matematicas de sus asegura-
dos en fondos de inversion de la entidad a través de
seguros unit linked, con lo que éstos obtienen la renta-
bilidad correspondiente al nivel de riesgo elegido, pero
su fiscalidad mejora considerablemente, no solo al
aumentar el plazo, sino al poder cambiar de fondo den-
tro del seguro sin pagar impuestos. El beneficio de la
operacion para la entidad de deposito seran las comi-
siones que le abone la entidad gestora de los fondos de
inversion por comercializar fondos entre sus clientes
(en este caso, el cliente es la compahia de seguros).

— Captar ahorro fuera de balance, que invierta
libremente la compafia de seguros: en este caso, el
beneficio para la entidad de depdsito procede de las
comisiones de seguro que le abona la compania por
comercializar sus seguros.

En los tres casos, la entidad de depdsito puede
tener intereses accionariales en la compafiia de segu-
ros (en muchos casos es propiedad exclusiva de la
entidad), por lo que comercializando seguros de vida
obtiene ingresos adicionales via dividendo de la com-
pania.

Para captar ahorro dentro del balance de la entidad
de deposito, las compafias de bancaseguros preferen-
temente estan utilizando seguros de jubilacion, seguros
de prima Unica a mas de cinco anos y seguros de ren-
tas vitalicias:

— Los seguros de jubilacion o, en general, de aho-
rro prevision, son productos de ahorro sistematico, con
primas periddicas y, en su caso, extraordinarias, con
los que se garantiza al cliente una rentabilidad muy
pequefia a largo plazo y una de mercado afo a ano, fija
o referenciada a algun indice. La compafia invierte sus
provisiones matematicas en un depdsito bancario en la
entidad que comercializa el producto, cuyo tipo de inte-
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CUADRO NUM. 3
TRIBUTACION EN EL IRPF

Tipo de rendimiento .........c.cccovvveeiennen.

Retencion (porcentaje) .......cccceeeieennenne.

Tributacién (porcentaje):
MeNos de 1 @M0 1.oxssssussasssususnsmasssnsnssnnss
Méas de 1 afo ..cccoeeeveiiiieieeeciiie e

Coeficientes reductores del rendimiento
(porcentaje):

Menos de 2 anos
Entre 2 y 5 afios
Entre 5y 8 afos

DEPOSITOS FONDOS DE SEGUROS
BANCARIOS INVERSION DE VIDA
Capital Incremento Capital
mobiliario de patrimonio mobiliario
18 18 18

Tipo marginal

Tipo marginal

Tipo marginal

Més de 8 anos

* Régimen transitorio para las inversiones

Tipo marginal 18 Tipo marginal
0 0 0
30 0 30
30 0 65
30 0 75
Al devengo del rendimiento Al cobrar las Al cobrar la prestacion
aunque no se cobre participaciones o el rescate
por reinversion
No Si Si

anteriores a 31-X11-1994 ......................

rés es el garantizado al asegurado mas los gastos de
la compafia.

— Los seguros de prima unica, generalmente a
ocho anos, son la alternativa a la contratacion directa
de un deposito bancario, con los que se garantiza al
cliente, por ejemplo, una rentabilidad muy pequeha
durante toda la duracién del contrato y una de merca-
do, fija o referenciada a algun indice, durante los dos
primeros afos. Al final del primer periodo se le ofrece
otra rentabilidad de mercado por otros dos afios y asi
sucesivamente hasta el vencimiento del seguro (ocho
afios) momento en el que los rendimientos del seguro
disfrutan de un 75 por 100 de reduccion. La compafia
invierte inicialmente sus provisiones matematicas en
un depdsito bancario a dos ahos por el primer periodo
y lo va renovando por los sucesivos periodos que haya
decidido la entidad para el seguro de sus clientes. El
interés que la entidad abona a la compania por estos
depositos es siempre el garantizado a los asegurados
mas los gastos de la compafiia.

— Los seguros de rentas vitalicias son también
una alternativa a la contratacion directa de un depdsito
bancario para clientes de edades avanzadas (jubilados
0 cerca de la jubilacion) que desean una rentabilidad
periodica y garantizada para sus ahorros hasta su falle-
cimiento sin importarles excesivamente la liquidez del
producto. El cliente recibe mensualmente una renta
(para él es la rentabilidad mensual de sus ahorros), que
tiene una fiscalidad mas favorable que los intereses de
los depdsitos. La compania invierte sus provisiones
matematicas en un depdsito bancario a muy largo pla-

zo (que la entidad cubre normalmente con deuda a ese
plazo), que le permite garantizar al cliente una rentabi-
lidad elevada. A su fallecimiento, normalmente se de-
vuelve a los herederos la prima pagada mas un peque-
no capital adicional.

Para captar ahorro fuera de balance pero que se
invierta en productos de la propia entidad, los bancos y
las cajas de ahorros estan comercializando seguros
unit linked de sus companias de bancaseguros. Se tra-
ta de seguros de vida entera, o mixtos a una duracion
determinada, que invierten sus provisiones matemati-
cas en varios fondos de inversion de la entidad de
deposito y que se estan utilizando como alternativa a la
suscripcion directa de dichos fondos por parte del clien-
te. Este, a cambio de un coste razonable, obtiene dos
importantes ventajas: puede cambiar su inversion de
un fondo a otro sin pagar impuestos y tiene una menor
fiscalidad cuando la recupera (en la mayoria de los
niveles de renta en plazos entre dos y cinco anos vy
para todos los niveles de renta a partir de cinco anos).

IV. LOS SEGUROS DE VIDA UNIT LINKED

La popularizacion de estos seguros unit linked entre
los clientes de las entidades de depdsito ha sido la cau-
sa por la que el seguro de vida ha experimentado un
crecimiento espectacular a partir del ultimo trimestre de
1999. En el afio 2000 el sector asegurador ingreso pri-
mas de este producto por encima de 9.440 millones de
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euros y, aunque la crisis de los mercados financieros
ha ralentizado su crecimiento, al 30 de junio de 2001
Sus provisiones matematicas alcanzaban los 15.267
millones de euros (cuadro num. 4).

Esta modalidad de seguro de vida es la que esta
permitiendo a las compafias de seguros competir di-
rectamente en el mercado del ahorro y de la inversién
con los operadores tradicionales que son los bancos y
las cajas de ahorros. Competir no soélo en la fiscalidad,
sino en gestion financiera de los productos. A corto pla-
z0o, esta competencia no debe preocupar a las entida-
des de depdsito porque son sus compafias de ban-
caseguros las que estan captando la mayor parte de
los seguros de vida unit linked e invirtiendo sus provi-
siones matematicas en sus propios fondos de inver-
sion. Sin embargo, a medio plazo son las compafias
de seguros con canales de comercializacién no banca-
rios las que mas se pueden beneficiar de la populari-
zacion de estos productos porque con ellos van a cap-
tar nuevos clientes que tradicionalmente ahorraban o
invertian su dinero en bancos o cajas de ahorros.

Las companias de seguros con canales de comer-
cializacion emergentes (teléfono, internet, etc.) puede
que tengan éxito, pero las que utilizan canales tradicio-
nales lo van a tener muy dificil si no cambian el perfil de
su red comercial. Para comercializar unos productos
como los seguros unit linked es necesario un asesora-
miento, no sélo en la venta sino también en la post-

venta (cambios de fondo, etc.) para el que la figura del
agente de seguros puede ser muy adecuada. Pero la
de un agente de seguros diferente al tradicional, mas
profesional (que viva solo del seguro) con un perfil
mucho mas financiero (con conocimientos fiscales,
economicos, etc.) y, sobre todo, con un sistema de re-
muneracion diferente al actual, que se base menos en
el importe de las primas captadas y mas en los fondos
acumulados, sistema mas cercano al que utilizan las
entidades de depdsito.

Desde el punto de vista financiero, las companias
de seguros estan utilizando los seguros de vida unit lin-
ked como producto con liquidez para competir con los
planes de pensiones en la captacion del ahorro previ-
sion de las familias. Hasta ahora, este papel lo estaban
desempenando en exclusiva los seguros tradicionales
de jubilacion, los que normalmente garantizan un tipo
minimo de interés y una participacién en beneficios.
Este argumento de rentabilidad garantizada a largo pla-
zO ya no es tan interesante para muchos asegurados
porque, con la bajada de los tipos de interés que se ha
producido en Espafna en los ultimos anos, las compa-
fias apenas les pueden garantizar el 3 por 100 y pre-
fieren seguros de vida unit linked que, aunque no les
garantizan ningun interés minimo, les ofrecen expecta-
tivas de obtener rentabilidades mas altas a largo plazo.
Los seguros unit linked pueden competir con los planes
de pensiones para captar ahorro prevision a largo pla-
zo porque puede utilizar sus mismos argumentos finan-

CUADRO NUM. 4

EVOLUCION DE LOS SEGUROS DE VIDA AHORRO
(Millones de euros)

COMPANIAS DE COMPANIAS TOTAL
BANCASEGUROS NO BANCARIAS COMPANIAS
Seg HIog Seguros Total Seguros’ Seguros Total Seg uros Seguros Total
con interés ey con interes ez con interés 3hs
garantizado unit linked seguros garantizado unit linked seguros garantizado unit linked seguros
a) Polizas en vigor:
31 diciembre 1998 .......... 1.517.420 28.803  1.546.223  2.044.821 40.427  2.085.248 3.562.241 69.230 3.631.471
31 diciembre 1999 ... 2.112.963 181.278  2.294.241 1.961.997 61.944  2.023.941 4.074.960 243.222 4.318.182
31 diciembre 2000 ... 2.968.097 548.738  3.516.835 1.773.868  462.153 2.236.021 4.741.965 1.010.891 5.752.856
30 junio 2001 ...cccevvevennee 2.730.675 631.653 3.362.328 2.146.123  208.855 2.354.978 4.876.798 840.508 5.717.306
b) Primas emitidas (millones
de euros):
31 diciembre 1998 ... 5.476 1.348 6.824 2.744 379 3.122 8.220 1.727 9.947
31 diciembre 1999 ... 7.347 4.397 11.743 3.123 785 3.908 10.469 5.182 15.651
31 diciembre 2000 ... 8.483 8.428 16.911 4.532 1.013 5.546 13.016 9.441 22.457
30, JUnio 20071 .o 5.201 1.190 6.391 3.209 305 3.514 8.410 1.495 9.905
¢) Provisiones matematicas
(millones de euros):
31 diciembre 1998 .......... 31.073 1.847 32.921 18.841 997 19.838 49.914 2.845 52.759
31 diciembre 1999 ... 31.394 6.795 38.190 24.166 1.623 25.789 55.560 8.418 63.978
31 diciembre 2000 ... 37.217 13.790 51.006 23.356 2.764 26.120 60.573 16.553 77.126
30 Junie 20071 «owesssoverin 36.175 11.418 47.594 29.416 3.848 33.264 65.591 15.267 80.858
Fuente: ICEA.
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cieros: gastos de gestion reducidos y politicas de inver-
sién a la medida del perfil del cliente. Su peor fiscalidad
puede quedar compensada con su mayor liquidez.

En relacién con la captacion de ahorro a medio pla-
zo, los seguros de vida unit linked también estan ayu-
dando a las compafias de seguros a hacerse un hueco
en este mercado, compitiendo directamente con los pro-
ductos tradicionales de la banca. Cuando el cliente quie-
re una rentabilidad garantizada a este plazo, las compa-
filas tienen que competir con los depdsitos bancarios y
solo pueden ser competitivas en los plazos superiores a
cinco anos (mejor fiscalidad) o en plazos inferiores,
casando sus inversiones con activos mas rentables (me-
nor rating) y con unos gastos mas bajos. Sin embargo,
cuando el cliente del ahorro a medio plazo no busca una
rentabilidad garantizada sino la maxima rentabilidad
asumiendo un determinado nivel de riesgo, las compa-
fifas de seguros tienen que competir con los fondos de
inversion, y con los seguros unit linked pueden hacerlo:

— Las compafias de bancaseguros, disefiando
productos, generalmente instrumentados con fondos
de inversion, a plazos superiores a cinco anos (plazo
que siempre mejora la fiscalidad de los fondos), ofre-
ciendo al cliente la ventaja comparativa de cambiar el
perfil de su inversion, su nivel de riesgo, sin pagar
impuestos.

— Las companias no bancarias, disefiando prefe-
rentemente seguros unit linked a cualquier plazo superior
a dos afios que inviertan sus provisiones matematicas en
agrupaciones de activos gestionados directamente por
la compafia, con unos gastos inferiores a los que
cobre una gestora de fondos de inversion. Si estas
compariias son capaces de gestionar mas barato, des-
pués de remunerar adecuadamente a sus canales de
comercializacién, podran competir con éxito con la sus-
cripcion directa de fondos.

Con los seguros de vida unit linked, las companias
de seguros tienen la oportunidad de que por fin los aho-
rradores consideren el seguro de vida como un produc-
to méas de ahorro que proporciona una rentabilidad de
mercado con un determinado nivel de riesgo, en com-
petencia con los productos tradicionales que comercia-
lizan los bancos y las cajas de ahorros. Si lo consiguen,
su futuro dependera menos de la legislacion fiscal y
mas de sus propias eficiencias.

V. CONCLUSIONES

A modo de resumen, podemos concluir que:

— Las entidades financieras estan disefiando nue-
vos productos de ahorro para adaptarse a un entorno
econdémico y financiero que, en nuestro pais, ha expe-
rimentado cambios muy importantes en los ultimos cin-
co anos.

— Las entidades de depdsito, los bancos y las
cajas de ahorros, estan canalizando el ahorro de sus
clientes hacia los productos que mejor cubren sus
necesidades de balance y de cuenta de resultados:
depositos bancarios, fondos de inversion, planes de
pensiones y seguros de vida.

— La fiscalidad es un elemento fundamental para
el ciudadano a la hora de elegir hacia qué producto
canaliza sus ahorros. Actualmente los planes de pen-
siones son el producto que tiene la mejor fiscalidad,
aunque tiene limitadas sus aportaciones anuales y no
tiene liquidez.

— La vigente Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas ha establecido una fiscalidad equi-
tativa para los productos de ahorro con liquidez (depo-
sitos bancarios, fondos de inversion y seguros de vida),
favoreciendo a uno o a otro en funcion del plazo. El
seguro de vida ha quedado como el producto con liqui-
dez que tiene la mejor fiscalidad a medio y largo plazo.

— Las entidades de depdsito estan utilizando el
seguro de vida para captar ahorro dentro de su balan-
ce (invirtiendo las provisiones matematicas de la com-
pafia de seguros en depdsitos bancarios de la entidad)
y para captar ahorro fuera de balance (invirtiendo estas
provisiones matematicas en fondos de inversion de la
propia entidad).

— Los seguros de vida unit linked han provocado
que el sector asegurador haya crecido enormemente
en los tres ultimos afos, que la Compafias de Seguros
puedan competir en el mercado del ahorro y la inver-
sién con los bancos y las cajas de ahorros y que el aho-
rrador por fin vea el seguro de vida como un producto
financiero que, al igual que los productos tradicionales
bancarios, le ofrece una rentabilidad de mercado con
un determinado nivel de riesgo.
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La exteriorizacion de los compromisos
por pensiones con los trabajadores
y el personal pasivo

Silvia del Valle Esteve

INTRODUCCION

La promulgacién de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, su-
puso el comienzo de la creacion de un nuevo marco le-
gal unificado que vino a dar respuesta a una creciente
demanda social, en cuanto a instituciones de prevision
social se refiere.

A lo largo de estos anos, se han producido otros hi-
tos que han contribuido en gran medida a su desarrollo;
asi, el acuerdo final sobre el contenido del «Informe de
la Ponencia para el andlisis social y de las principales
reformas que deberan acometerse», conocido popular-
mente como «Pacto de Toledo», aprobado el 6 de abril
de 1995, y la Proposicién No de Ley, sobre los sistemas
complementarios de prevision social en desarrollo de la
Recomendacion numero 14 del Pacto de Toledo, ela-
borada por la Subcomisién Parlamentaria, creada en el
seno de la Comision de Economia, Comercio y Ha-
cienda, presentada el 17 de diciembre de 1998.

Paralelamente, el legislador fue desarrollando el
marco legal, como veremos mas adelante, con el obje-
tivo de adecuarlo a la realidad social y teniendo en
cuenta propuestas elaboradas por equipos de trabajo
creados a tal efecto en el seno de diversas institucio-
nes, como UNESPA e INVERCO con el apoyo de grupos
parlamentarios, a través del cual se va conformando
una regulacién especifica para la prevision social com-
plementaria empresarial.

Recientemente, la Ley 24/2001, de 27 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, ha recogido una modificacion a la Ley de Pla-
nes y Fondos de Pensiones en la que se introducen nu-
merosas modificaciones, que necesitaran el correspon-
diente desarrollo reglamentario. En concordancia con
ellas, se han introducido modificaciones en los Impues-

tos de la Renta de las Personas Fisicas y de Socieda-
des. Puede afirmarse, que desde la publicacion de la
Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de los Planes
y Fondos de Pensiones, las modificaciones y nuevos
desarrollos introducidos a través de la Ley 24/2001 en
el marco normativo especifico, suponen otro hito para
potenciar la prevision social complementaria en Es-
pana.

Seran objeto de analisis, Unicamente, las normas y
requisitos que afectan a los compromisos por pensio-
nes de los trabajadores que se encuentran en la fase
de percepcién de las prestaciones (personal jubilado y
beneficiarios).

SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

En primer lugar, hay que sefhalar que no es dife-
rente Espafa respecto de otros paises de la Union Eu-
ropea, en los problemas que se plantean para la finan-
ciaciéon de las pensiones publicas.

Aun cuando en estos ultimos afnos la recuperacion
econdémica ha hecho que aumente el numero de coti-
zantes a la Seguridad Social, solamente puede consi-
derarse como un efecto positivo momentaneo que no
solucionara el problema de las pensiones publicas en
el futuro.

Podemos enumerar como factores que inciden en
la crisis de todos los sistemas publicos de pensiones el
nivel de cobertura de prestaciones, no adecuado a los
ingresos en el sistema, el incremento de la longevidad,
el decremento de la natalidad, el incremento de de-
sempleo, el anticipo de la jubilacion, la tardia incorpo-
racion a la vida laboral, el incremento del numero de
pensionistas, el importe creciente de pensiones a tra-
vés de su revalorizacion, el soporte del nivel asisten-
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cial, etc., que originan desviaciones presupuestarias
ante la imposibilidad de que a través de las cotizacio-
nes pueda mantenerse el sistema.

Ademas, uno de los problemas mas serios del ac-
tual sistema publico de cobertura de la inactividad la-
boral es el fraude en las cotizaciones a la Seguridad
Social y el fraude en el caso de las prestaciones por de-
sempleo. Espafia se encuentra, o se encontraba no
hace mucho, entre los paises de la Unién Econdémica
que cubren un numero mas alto de parados con cober-
tura social, que mas gasta y en el que menos se con-
trola.

Nuestro sistema de Seguridad Social se distingue,
frente al resto de paises europeos, en el elevado nivel
de prestaciones.

Como ejemplo, con relacion al nimero de afios de
cotizacion exigidos (35), inferior a la media del resto de
paises europeos (41,5), y, ademas, un periodo corto
para la determinacién del salario pensionable, estable-
cido en 15 afos.

Por otro lado, las tasas de cotizacién son elevadas
para la empresa, pero las cotizaciones de los emplea-
dos son las mas bajas de los sistemas contributivos.

La financiaciéon de la Seguridad Social ha sido un
debate constante tanto en circulos politicos como so-
ciales. Numerosos estudios se han presentado por ins-
tituciones de investigacion y organizaciones, entre los
que se encuentran los de José A. Herce, José Barea,
INVERCO-Towers Perrin, Fundacién BBV, que se fueron
conociendo tras el Pacto de Toledo, momento en que
se rompio el acuerdo politico tacito de soslayar discu-
siones publicas acerca del futuro de la Seguridad So-
cial, para evitar una posible «alarma social» que se po-
dria suscitar ante las dudas sobre la viabilidad del
mantenimiento del sistema publico de pensiones.

Todos ellos llegaban a las mismas conclusiones: la
imposibilidad de continuar otorgando el actual nivel de
cobertura de pensiones publicas.

A la vista de la situacion, mediante el denominado
Pacto de Toledo, todos los grupos politicos y sindicatos
adquirieron el compromiso de hacer viable el modelo
de Seguridad Social vigente y minorar el problema de
la financiacion de las pensiones publicas.

Este compromiso comun de viabilidad, aprobado
por el pleno del Congreso de los Diputados, el 6 de
abril de 1995, requiri6 la adopcién gradual de medidas
concretas de mejoras y de adaptacion de la Seguridad
Social a la realidad vigente, y se desecharon iniciativas

tendentes a realizar una reforma absoluta del Sistema
de Seguridad Social.

Una posible reforma absoluta del Sistema de la Se-
guridad Social que se propuso fue la de sustituir el sis-
tema publico de reparto por otro privado de capitaliza-
cion, idea que fue rechazada, entre otros motivos, por
los elevados costes que entrafiaba, segln se despren-
dia de distintos estudios realizados.

Quince fueron las recomendaciones que se inclu-
yeron en dicho pacto, de las que se incluyen aquellas
que tienen relacion con el mantenimiento del equilibrio
economico del actual sistema de proteccion social.

1.2 Clarificacion de las fuentes de financiacion.
Las prestaciones contributivas deberian financiarse solo
con cotizaciones sociales, y las no contributivas y uni-
versales se financiarian integramente con impuestos.

2.2 Constitucion de reservas. Los excedentes que
pudieran existir en los ejercicios presupuestarios de los
momentos de bonanza deberian ser utilizados para
constituir, con titulos publicos adquiridos en mercados
oficiales, fondos de equilibrio que permitieran actuar en
los momentos bajos del ciclo.

3.2 Mejora de las bases de cotizacion. Las bases
de cotizacion deberian coincidir en todos los grupos
plenamente con los salarios reales, con aplicacion gra-
dual de un Unico tope maximo de cotizacion para todas
las categorias laborales, que fijaria el techo de asegu-
ramiento del sistema publico de proteccion.

4.2 Financiacion de los regimenes especiales.
Modificar en lo necesario la situacion existente, bajo el
criterio de que a igualdad de accién protectora deberia
ser también semejante la aportacion contributiva.

9.2 La equidad y el caracter contributivo del sis-
tema. De forma gradual las pensiones deberian guar-
dar mayor proporcionalidad con el esfuerzo de cotiza-
cion realizado. Deberia mantenerse un tope maximo de
prestacion en el sistema publico de Seguridad Social.

10.2 Edad de jubilacion. Sin perjuicio de mantener
la edad ordinaria de jubilaciéon en 65 afios, resultaria
aconsejable facilitar la prolongacién voluntaria de la
vida activa de quienes asi lo deseen, exonerando total
o parcialmente, en funcién de la jornada, de la obliga-
cion de cotizar en aquellos supuestos en que el traba-
jador opte por permanecer en activo con suspension de
parte de la pension.

11.2 Mantener el poder adquisitivo mediante la re-
valorizacion automatica de las pensiones en funcion
del Indice de Precios al Consumo.

38

N.° 74 /2002



14.2 Sistema complementario. El sistema publico
de pensiones deberia poder complementarse volunta-
riamente por sistemas de ahorro y proteccion social
tanto individuales como colectivos, externos a la Segu-
ridad Social, que mejorasen el nivel de prestaciones
que les otorga la seguridad social publica. Se reco-
mienda la ordenacion de la prevision social comple-
mentaria potenciandola. También se propone la actua-
lizacién y mejora de los actuales incentivos fiscales
dirigidos a su promocién, con especial atencion a los
sistemas colectivos.

15.2  Andlisis y seguimiento. Buscar formulas de
seguimiento permanente de la evolucion de las magni-
tudes que intervienen en el equilibrio financiero del sis-
tema.

Como resultado de dicho Pacto, el 9 de octubre de
1996 se firmd, por el Presidente del Gobierno y los li-
deres de cCc0OO y UGT, el Acuerdo sobre Consolidacion
y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social, en
el que se establecian las pautas a considerar en la fu-
tura norma que regulase los contenidos del Pacto de
Toledo.

Los elementos esenciales del Acuerdo fueron la vi-
gencia temporal hasta el afo 2000 y el establecimiento
de una Comision Permanente, que integrada por las
partes firmantes, tuviese como finalidad el analisis y se-
guimiento de la evolucion del Sistema de Seguridad
Social.

Como resultado del referido Acuerdo surge la Ley
24/1997, de 15 de julio. El objetivo fundamental de di-
cha Ley, la consolidacion y racionalizacion del Sistema
de Seguridad Social vigente, asi como la adecuacion a
las necesidades presentes y futuras, es perseguido de
acuerdo con las siguientes significativas medidas:

1.2 Separacion financiera, adecuando las fuentes
de financiacion de las obligaciones de la Seguridad So-
cial a su naturaleza. Este hecho supone que todas las
prestaciones de naturaleza no contributiva y de exten-
sion universal se financiardn mediante aportaciones del
Estado al Presupuesto de la Seguridad Social, mien-
tras que las prestaciones contributivas son financiadas
integramente por cotizaciones de empresas y trabaja-
dores.

De esta manera, la nueva normativa evita que el
coste de las prestaciones no contributivas sea finan-
ciado con contribuciones.

Se establecio que este proceso se llevaria a cabo
de forma paulatina antes del ano 2000.

2.2 Constitucion de reservas con cargo a exce-
dentes de cotizaciones sociales con la finalidad de
atender futuras necesidades del sistema. (En la ante-
rior normativa, de producirse los citados excedentes,
no constituian dotaciones a reservas).

3.2 Establecimiento de un Unico tope de cotizacion
para todas las categorias profesionales respecto a las
bases maximas de cotizacion por contingencias comu-
nes. Se establecia una aproximacion de cuantias de ba-
ses maximas de los diferentes grupos desde 1997 hasta
que en el 2002 se equiparen todas en el citado tope ma-
ximo. Esta aproximacioén se realizaria de forma gradual
en el tiempo, conforme se establezca en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

Hasta la entrada en vigor de esta norma existian 11
grupos profesionales, cada uno con un tope maximo de
bases, si bien, y para 1997, coincidian los correspon-
dientes a los grupos 1a4y5a11.

4.2 Introduccion de mayores elementos de contri-
bucion y proporcionalidad en el acceso y determinacion
de la cuantia de las pensiones de jubilacion.

Se reformaban:

a) La base reguladora de la pension, magnitud
media de las bases sobre las que se ha cotizado y con
la cual se determina el importe de la pension, se cuan-
tificara con las bases de los ultimos 15 afos de cotiza-
cion.

b) La pension de jubilacion es determinada me-
diante la aplicacion de un coeficiente que depende del
nuimero de anos cotizados sobre la base reguladora.
Pues bien, la Ley 24/1997 modifica la proporcionalidad
de los anos de cotizacion acreditados: el anterior trata-
miento suponia un 60 por 100 por los 15 primeros afos
de cotizacién mas un 2 por 100 por cada uno de los
restantes; de esta forma a los 35 afios de cotizacion se
alcanza una pension equivalente al 100 por 100 de la
base reguladora.

El nuevo sistema endurece el tratamiento para los
periodos de cotizacion comprendidos entre 15 y 25
afios al elevar el nivel de exigencia: 50 por 100 por los
primeros afos, un 3 por 100 por cada uno de los 10 si-
guientes, y un 2 por 100 por cada uno de los restantes
hasta alcanzar el 100 por 100 con 35 afos cotizados.

De esta manera, y a titulo de ejemplo, una persona
con 20 afos de cotizacion hubiera tenido una pension
del 70 por 100 de la base reguladora con el anterior sis-
tema. Con el nuevo sistema, el porcentaje devengado
seria del 65 por 100.
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¢) Ofra nueva medida referente a la pension de
jubilacion anticipada favorece a los mutualistas (con
cotizacion social antes del 1 de enero de 1967) con
mas de 40 afios de cotizacion y cuyo contrato ha sido
extinguido por causa no imputable. En éstos, el por-
centaje reductor de la cuantia de la pension se rebaja
del 8 al 7 por 100.

5.2 Medidas tendentes a dotar de mayor seguri-
dad juridica en la determinacién de las pensiones de in-
validez. Los mayores de 65 afos no devengaran pen-
sion de incapacidad, sino de jubilacién y, por ultimo, las
pensiones de incapacidad permanente, cuando sus be-
neficiarios cumplan 65 afios, pasaran a denominarse
pensiones de jubilacién (anteriormente mantenian
siempre la calificacion de invalidez).

6.2 Respecto a la pension de orfandad, se amplia
paulatinamente hasta 1999 el limite de edad en el su-
puesto de que el beneficiario no realice trabajos lucra-
tivos, hasta los 21 afios 6 23 en el caso de ausencia de
ambos padres (antes 18 anos).

7.2 Mejora de las cuantias de las pensiones mini-
mas por viudedad cuando los beneficiarios tengan me-
nos de 60 afos, hasta equipararlas con los del tramo
60-64 anos, siempre que tengan cargas familiares y es-
caso nivel de ingresos.

8.2 Establecimiento de un procedimiento de reva-
lorizacion automatica de las pensiones en funcion del
IPC previsto al comienzo de cada ano, con la consi-
guiente regularizacién a posteriori.

Dichas medidas contemplan solamente una parte
de las recogidas en el Pacto de Toledo, y s6lo han su-
puesto un primer escaldn para solucionar el futuro de la
cobertura de las pensiones publicas.

No cabe duda de que el Pacto de Toledo supuso un
gran avance al converger todos los agentes sociales en
la busqueda de férmulas para prevenir el riesgo del fu-
turo de las pensiones.

Recientemente, en el mes de abril del 2001, se llegd
a un acuerdo con los agentes sociales que se enmarca
dentro del proceso de revisiéon de dicho pacto.

Dicho acuerdo contempla la introduccion de medi-
das para evitar la existencia de situaciones de conca-
tenacion de desempleo e incapacidad temporal y la re-
vision de la contributividad del sistema publico de
pensiones en el afio 2003, fecha en que finalizara el
proceso de aumento del plazo de la base de célculo de
las prestaciones. Asimismo, el acuerdo permite intro-
ducir los principios para una jubilacion flexible, de ma-

nera que, si es voluntad del trabajador, pueda prolon-
gar su vida activa mas alla de los 65 afos. Por ultimo,
se destaca la necesidad de propiciar y desarrollar la
prevision social complementaria, promoviendo su ma-
yor incorporacion al marco de relaciones laborales. En
esta linea, es de destacar la intencién de prestar espe-
cial atencion a los planes de empleo como mecanismo
e instrumento mas adecuado de incremento de la pre-
vision social a través de los salarios diferidos.

El progresivo saneamiento del sistema publico de
pensiones como consecuencia del incremento de em-
pleo y de la financiacion con impuestos de la sanidad,
los servicios sociales y prestaciones familiares (presta-
ciones no contributivas) ha posibilitado la dotacion del
fondo de reserva de pensiones, que para el afio 2001
asciende a 2.404 millones de euros, en el 2002 se
prevé la dotacion de 3.456 millones de euros y alcan-
zar 6.010 millones de euros en el 2004.

Esta situacion, unida al incremento en las bonifica-
ciones fiscales a los sistemas complementarios de
pensiones, ayudara a la sostenibilidad del sistema en
el futuro cuando se produzca el envejecimiento de la
poblacion. El asegurar una renta digna para los futuros
pensionistas pasara obligatoriamente por la comple-
mentariedad de los sistemas publico y privado.

La eleccion del sistema de reforma y saneamiento
no traumatico de las pensiones publicas en el Pacto de
Toledo no puede hacer olvidar que este sistema de-
bera ser objeto de una revisién en un plazo no muy le-
jano.

Como continuacién del proceso descrito, el 31 de
diciembre del 2001 se publican el Real Decreto Ley
16/2001, de 27 de diciembre, de medidas para el esta-
blecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexi-
ble, y el Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre,
de modificacion parcial del régimen juridico de las pres-
taciones de muerte y supervivencia.

SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE PENSIONES

El sistema de prevision social en Espana se puede
explicar a través de los tres pilares; el primero, como
sistema bésico, sistema publico de pensiones que con-
templa una cobertura universal y una cobertura asis-
tencial, basado en un sistema de reparto; el segundo
pilar como un sistema profesional complementario pri-
vado, voluntario y basado en la capitalizacion. Los sis-
temas de empleo complementarios voluntarios se han
desarrollado y se van a desarrollar dentro de un marco
legal y fiscal que lo fomenta a través de ventajas fisca-
les y proteccion de los derechos de los patrticipantes; el
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tercer pilar, el ahorro individual, tiende a crecer relati-
vamente con respecto a los dos primeros, como con-
secuencia de los incentivos fiscales de fomento al aho-
rro y la inversion y asi intentar reducir la presion que
estan experimentando los sistemas publicos.

Hemos visto que el sistema de Seguridad Social en
Espafa se distingue, frente al resto de paises euro-
peos, en que tiene un nivel de prestaciones muy ele-
vado.

En consecuencia, los sistemas complementarios se
encuentran poco desarrollados debido, por una parte, a
la alta cobertura del sistema publico, asi como a una
estrategia sindical a principios de los noventa, cuando
se iniciaba la primera andadura en planes de pensio-
nes, de no demandar sistemas de prevision social com-
plementaria por preferir seguir manteniendo las pensio-
nes publicas, ante el posible peligro de su recorte; por
otra parte, la estrategia empresarial de no incurrir en
mas gastos de personal y la insatisfaccion con las nor-
mas iniciales, que no parecian dar adecuado trata-
miento a las necesidades empresariales.

El primer intento de potenciar la prevision social
complementaria en Espafa surgio a través de la Ley
8/1987, de 8 de junio, de Planes y Fondos de Pensiones
en la que configuraba a los planes de pensiones como
instituciones de prevision voluntaria y libre, cuyas pres-
taciones de caracter privado pueden o no ser comple-
mento del preceptivo sistema de Seguridad Social obli-
gatoria a la que en ningun caso sustituyen.

Esta Ley introdujo un sistema parecido a la cober-
tura a través de contratos de seguro, que era el instru-
mento utilizado hasta esa fecha para los sistemas de
prevision social complementaria a la Seguridad Social.
Sin embargo, este sistema es bastante mas complejo
que el de los contratos de seguros.

Los planes de pensiones han experimentado un
gran auge, debido a que tienen una fiscalidad mas fa-
vorable a corto plazo que los seguros colectivos.

Estos instrumentos son muy sensibles al efecto fi-
nanciero-fiscal, y originan desplazamientos de unos a
otros.

El sistema se conformd, en primer lugar, con el plan
de pensiones, en donde se recogen las prestaciones,
sistema de financiacion, derechos y obligaciones de las
partes, reglas de funcionamiento, requisitos de modifi-
cacion y adopcion de acuerdos, y causas de termina-
cion del plan y su disolucion.

Paralelamente, se cred la figura del fondo de pen-
siones, que son patrimonios creados para dar cumpli-

miento a los planes de pensiones y canaliza las apor-
taciones econdémicas que se realizan a los planes de
pensiones para su financiacion.

La figura de entidad gestora se crea para la admi-
nistracion de los fondos de pensiones con la ayuda de
una entidad depositaria, ahadiéndose la figura de la co-
mision de control para la supervision del sistema, con
mayoria de representantes de los trabajadores. A ellos
se afiade la revision de los planes por el actuario inde-
pendiente y la auditoria de las cuentas como la que se
exige para cualquier sociedad.

Esta nueva ley contemplaba la posibilidad de
crear tres modalidades diferentes de planes de pen-
siones, en relacion con los sujetos constituyentes, en-
tre las que se encuentran los planes de pensiones de
empleo que se encuadran como vehiculos e instru-
mentos de cobertura para la prevision social comple-
mentaria empresarial.

Planes de pensiones del sistema asociado, en los
que el promotor es cualquier asociacion, sindicato o
gremio y los participes sus asociados, miembros y afi-
liados, que se puede igualmente considerar prevision
social complementaria, aunque la financiacion se rea-
liza por el propio trabajador.

Por otra parte, segun las obligaciones que otorgan
los planes de pensiones, podrian ser de prestacion de-
finida, aportacion definida y mixtos.

Al lado de este sistema de planes y fondos de pen-
siones ha convivido el contrato de seguro.

La diferencia, hasta la fecha, entre ambos instru-
mentos ha sido doble. Por un lado, los planes de pen-
siones han gozado de un sistema fiscal favorable para
el empresario al ser deducibles las aportaciones reali-
zadas frente al contrato de seguro, que no contaba con
ese beneficio fiscal a raiz de la entrada en vigor de la
Ley 8/1987, que modifico el régimen fiscal que le era
aplicable hasta esa fecha; por otro lado, el principio de
no discriminacién, segun el cual las prestaciones en los
planes de pensiones debian otorgarse a la totalidad de
los trabajadores, mientras que a través del contrato de
seguro podia contemplar prestaciones para grupos de-
terminados de trabajadores.

Otra diferencia importante reside en que las aporta-
ciones realizadas a los planes de pensiones constitu-
yen derechos consolidados para el trabajador, mientras
que en los contratos de seguro pueden ser expectati-
vas de derechos; si el trabajador cesa en la empresa
puede perder sus derechos econdmicos en el supuesto
de que no se le hayan reconocido.
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[gualmente, la garantia del tipo de interés en los
contratos de seguro de vida constituye una diferencia
importante respecto a los planes de pensiones.

La ventaja fiscal que hemos comentado constituyo
el principal atractivo para que las empresas con com-
promisos por pensiones utilizaran el instrumento de
planes de pensiones para su cobertura.

INSTRUMENTACION DE LOS COMPROMISOS
POR PENSIONES (DE LOS JUBILADOS

Y BENEFICIARIOS) EN EL PRIMER

REGIMEN TRANSITORIO

El primer régimen transitorio recogido en la Ley
8/1987 finalizo6 el 3 de noviembre de 1990, si bien la ca-
racteristica fundamental que lo diferencia del segundo
es la no obligatoriedad de exteriorizacion; es decir, fue
de caracter voluntario.

La norma legal contemplaba, para las empresas
amparadas en ese régimen transitorio, tres posibilida-
des para hacer frente a las obligaciones contraidas por
pensiones ya causadas de jubilados y beneficiarios con
anterioridad al 30 de septiembre de 1988, fecha de en-
trada en vigor del Reglamento a la Ley 8/1987, de 8 de
junio.

— Aportar los fondos patrimoniales constituidos a
un plan de pensiones independiente; en este caso, las
aportaciones a la empresa no exigian imputacion a los
beneficiarios y eran deducibles en el Impuesto de So-
ciedades del empresario, siempre que no hubieran re-
sultado deducibles con antelacion.

— Hacer frente a los pagos anuales de las pensio-
nes, resultando gasto deducible en la imposicion del
empresario.

— Suscribir un seguro, siendo deducible la prima
en el impuesto del empresario, sin imputacion a los be-
neficiarios.

La eleccion de los instrumentos, por parte de las
empresas, para acogerse al régimen transitorio dio lu-
gar a diversas situaciones.

Unas formalizaron planes de pensiones gestiona-
dos, ‘tanto para el personal activo como para los jubila-
dos y beneficiarios; en otros casos, formalizaron planes
de pensiones totalmente asegurados, conocidos tam-
bién como fondos vacios.

La mayor parte de los sistemas de prevision social
complementaria eran de prestacion definida y contem-
plaban prestaciones revalorizables para jubilados y be-

neficiarios. Las prestaciones revalorizables solian estar
ligadas a la variacion de indices, cuyo caso mas fre-
cuente era el relacionado con el indice de precios al
consumo. La cuantificaciéon de los compromisos, reco-
gida tanto en el plan de reequilibrio como en las bases
técnicas del plan de pensiones, se realizaba baséan-
dose en hipotesis demograficas y financieras, cuyo
contraste con la realidad daba origen a excedentes o
déficit en el sistema. El plan debia pagar la totalidad de
las prestaciones, por lo que, en caso de déficit para ju-
bilados y beneficiarios, se completaba la prestacion
con cargo al plan, io que suponia una disminucion glo-
bal y, en consecuencia, también de los derechos indi-
viduales de los activos. Asi estaba estipulado en el
punto 4 del articulo 20 del Reglamento de 30 de sep-
tiembre de 1988, que establecia que, cuando se produ-
cia el hecho que diera lugar a una prestacion, la dife-
rencia, en su caso, entre la reserva constituida y la
prestacion exigible deberia ser soportada por el propio
plan. Sin embargo, esta solucién no era aceptada en
todos los casos por las comisiones de control de los
planes de pensiones, pensando en una posible trans-
formacion del sistema de prestacion definida a aporta-
cion definida, teniendo, en este caso, que cubrir el em-
presario, independientemente del plan, los importes
necesarios para completar las prestaciones compro-
metidas.

Respecto a la cobertura de los compromisos de ju-
bilados y beneficiarios, las opciones fueron distintas en
funcion de la instrumentacion elegida para la financia-
cion global de los compromisos para activos y pasivos;
las empresas que se decantaron por la instrumentacion
de los compromisos a través de planes gestionados,
los compromisos por pensiones causadas seguian el
mismo camino; del mismo modo que en el caso de pla-
nes de pensiones totalmente asegurados en el que se
aseguraban los compromisos tanto para el personal ac-
tivo como las pensiones causadas.

Otras empresas, que no instrumentaron sus com-
promisos a través de planes de pensiones, si optaron
por instrumentar sus compromisos por pensiones cau-
sadas a través de un contrato de seguro.

En especial, las entidades financieras, bancos y ca-
jas de ahorros, suscribieron contratos de seguros, si
bien, en algunos casos, la figura del beneficiario no se
otorgaba a los pensionistas, si no lo mantenian las pro-
pias empresas, al no ser obligatorio la exteriorizacion
de los compromisos por pensiones, por lo que tenian la
caracteristica de fondo interno.

La situacion en las entidades financieras en cuanto a
financiacion de los compromisos con los jubilados y be-
neficiarios era sensiblemente diferente respecto a otras
empresas con Compromisos por pensiones, en cuanto a

42

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N.° 74 /2002




la obligacion de las primeras por normas del 6rgano de
control (Banco de Espafia), de tener constituidas reser-
vas por la totalidad de esos compromisos, mientras que
el resto seguian las normas del Plan General Contable,
que a partir del ano 1991 concedia un plazo de siete
anos para la constitucion de reservas para cubrir los
compromisos con jubilados y beneficiarios.

Si nos preguntamos cudles fueron las ventajas que
tuvieron los empresarios que se acogieron al régimen
transitorio del afio 1990 para cubrir sus obligaciones
con los jubilados o beneficiarios, podemos entender
que fueron, desde un punto de vista econémico, la de-
ducibilidad en el ejercicio de todos los fondos patrimo-
niales y el aprovechar los altos tipos de interés exis-
tentes para instrumentar los compromisos a través de
contratos de seguro para los jubilados y beneficiarios,
a través de la técnica financiera, conocida en el mer-
cado como matching de inversiones.

Para valorar la implantacion de los sistemas de pre-
vision social complementarios, a raiz de la promulga-
cién de la Ley 8/1987, detallaremos a continuacion di-
ferentes cifras relativas a total de participes, nimero de
planes de pensiones, asi como patrimonio de los fon-
dos de pensiones a 31 de diciembre de 1990 y a 31 de
diciembre de 2000, clasificados en funcién de los dis-
tintos sistemas de planes de pensiones que nos mues-

tran la evolucion y desarrollo de la prevision social
complementaria empresarial instrumentada a través de
planes de pensiones.

Como se puede apreciar en el grafico 1, el numero
total de participes a 31 de diciembre de 1990 era de
628.045, correspondiendo el 13 por 100 al sistema em-
pleo, el 2,5 por 100 al sistema asociado, y el 84,5 por
100 al sistema individual.

En el afio 2000, el numero de participes era de
4.856.703, correspondiendo el 9,22 por 100 a partici-
pes del sistema de empleo, el 2,41 por 100 asociado y
el 88,37 por 100 al individual.

Como se puede comprobar, se produce un mayor
incremento en numero de participes en los planes indi-
viduales que en los del sistema empleo, si bien hay que
tener en cuenta que pueden existir duplicidades, ya
gue una misma persona puede ser participe de varios
planes.

El nimero de planes de pensiones a 31 de diciem-
bre de 1990 se elevaba a 365, de los cuales el 41,91
por 100 se correspondia con planes del sistema de em-
pleo, el 13,15 por 100 a planes del sistema asociado y
el 44,93 por 100 a planes del sistema individual.

GRAFICO 1
ESTRUCTURA DE PARTICIPES DE LOS FONDOS DE PENSIONES (ESPANA)

Total 31-XI1-1990: 628.045

Fuente: DGS y FP. Informe 2000.
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Total 31-X11-2000: 4.856.703
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GRAFICO 2
ESTRUCTURA DEL NUMERO DE PLANES DE PENSIONES (ESPANA)

Total 31-XI1-1990: 365

Fuente: DGS y FP. Informe 2000.
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Total 31-X11-2000: 2.123

Al cierre del afno 2000 existen 2.123 planes, de los
cuales el 59,73 por 100 corresponden al sistema de
empleo, el 10,03 por 100 al sistema asociado y el 30,24
por 100 al sistema individual. Se aprecia, por tanto, un
incremento mayor en los planes del sistema de empleo
con respecto al resto (grafico 2).

El patrimonio de los fondos de pensiones a 31de di-
ciembre de 1990 ascendia a 3.214 millones de euros
(534.843,3 millones de ptas.), de los cuales un 65,2 por
100 correspondia al sistema de empleo, un 3 por 100
al sistema asociado y un 31,8 por 100 al sistema indi-
vidual (gréafico 3).

A 31 de diciembre de 2000, el patrimonio de los fon-
dos era de 38.275 millones de euros (6.368.379 millo-
nes de ptas.), de los cuales el 41,57 por 100 corres-
ponde a planes de empleo, el 2,28 por 100 al sistema
asociado y el 56,15 por 100 a individual (datos estima-
dos).

No obstante, respecto a los datos del afio 1990 (el
3 de noviembre de 1990 finalizd el plazo para acogerse
al primer régimen transitorio), es necesario tener en
cuenta que las cifras que figuran son menores que las
reales comprometidas, ya que no habia obligacion de
aportar todos los elementos patrimoniales de una sola
vez, existiendo un plazo de 10 afios, 6 15 afos en ca-
S0s excepcionales, para el trasvase paulatino recogido
en el plan de reequilibrio actuarial y financiero previsto
en la Orden Ministerial de 27 de julio de 1989, regula-

dora del proceso de formalizacion de planes de pen-
siones promovidos al amparo del régimen transitorio, y
qgue el incremento experimentado en estos afios se ha
debido fundamentalmente al crecimiento negativo de
las inversiones, asi como a las aportaciones compro-
metidas en el inicio.

No se cuenta con datos fiables a esa fecha res-
pecto al volumen de patrimonio instrumentado en con-
tratos de seguros, ya que al existir planes de pensiones
totalmente asegurados se produce un computo para-
lelo de patrimonios en los fondos de pensiones y en las
provisiones matematicas de las aseguradoras. Ademas,
es necesario deslindar entre compromisos por personal
activo y jubilado.

Recientemente, mediante la Orden de 24 de julio
de 2001, se aprueban los modelos de informacion a su-
ministrar por las entidades aseguradoras, en relacion
con los contratos de seguros que instrumenten com-
promisos por pensiones adaptados a la disposicion adi-
cional primera de la Ley 8/1987, que hara posible el
contar con datos exactos de la repercusion final de la
obligacion de la exteriorizacion de los compromisos por
pensiones.

Por otra parte, es de interés comparar las tasas que

. representa el ahorro familiar destinado a fondos de pen-

siones y seguros de vida en Espafa, respecto a las de
la Union Europea. En el afio 1997, eran del 11 y 17 por
100, respectivamente. Tres afios mas tarde, en el afo
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GRAFICO 3

ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO DE LOS FONDOS DE PENSIONES (ESPANA)
(Millones)

Total 31-X11-1990: 3.214 E. (534.843,2 ptas.)

Fuente: DGS y FP. Informe 2000.
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Total 31-X11-2000: 38.275 E. (6.368.379 ptas.)

2000, la tasa en Espafia se mantiene, mientras que en
la Unién Europea se incrementa al 20 por 100. Ello in-
dica la escasa evolucion de la prevision social comple-
mentaria en Espana.

Otro dato significativo de la situacion en Espana de
la prevision social complementaria de las empresas se
desprende del grafico comparativo entre diferentes pai-
ses en cuanto a los porcentajes que representan la co-
bertura de prestaciones de prevision social complemen-
taria respecto al total de pensiones (grafico 4).

OBLIGACION DE EXTERIORIZAR

LOS COMPROMISOS POR PENSIONES
DE LAS EMPRESAS PARA JUBILADOS
Y BENEFICIARIOS

La Ley 8/1987 fue una Ley que, tras su entrada en
vigor, fue puesta en tela de juicio por diversas y varia-
das instituciones, sobre todo en lo que respecta al sis-
tema empleo. Los datos que hemos visto anteriormente
lo corroboran, ya que el crecimiento econémico del sis-
tema ha sido mas bien reducido.

El nuevo régimen transitorio, recogido en la Ley
30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervi-
sion de los Seguros Privados, contempla una caracteris-
tica diferencial respecto al primero, como es la obliga-
cién de exteriorizar los compromisos de las empresas,

salvo la excepcion recogida en su disposicion transi-
toria decimocuarta y en el capitulo IV del reglamento
que la desarrolla e incorpora un nuevo precepto, dan-
do nueva redaccion a la disposicion adicional primera
de la Ley 8/1987, por el que se adapta al articulo 8 de
la Directiva 80/987/CEE, con el objeto de proteger los
intereses de los trabajadores, aun en el supuesto en
gue se haya extinguido su contrato de trabajo, frente
a posibles insolvencias del empresario, en orden al
cumplimiento de los compromisos por pensiones asu-
midos por éste y encaminada a eliminar la responsa-
bilidad subsidiaria del Estado por compromisos por
pensiones.

Una vez publicada la Ley 30/1995, en la que se
contenia distinta normativa referida a planes de pen-
siones y contratos de seguros y numerosas remisiones
al futuro reglamento, se hacia necesario contar con el
mismo a fin de poder dar cumplimiento y efectividad ju-
ridica a la instrumentacion de los compromisos por
pensiones de los trabajadores.

Paralelamente, en diversos foros, incluido el Minis-
terio de Economia y Hacienda, se debate ampliamente
con la pretension de presentar un marco normativo
adecuado y que dé satisfaccion a todas las partes so-
ciales implicadas. A iniciativa de un grupo parlamenta-
rio, se cred una subcomision parlamentaria de estudio
sobre los sistemas privados de prevision social, que
elabord una Proposicién no de Ley, que se present6 a
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GRAFICO 4

PORCENTAJE COBERTURA PRESTACIONES PREVISI()N SOCIAL COMPLEMENTARIA.
TOTAL PENSIONES EN NUEVE PAISES EUROPEOS
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tramite el 22 de diciembre de 1997, en orden a que se
adoptaran las disposiciones legales y el desarrollo ne-
cesario para permitir la extension del sistema comple-
mentario de prevision social privado, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Espafnola y con el obje-
tivo de desarrollar la recomendacion numero 14 del
Pacto de Toledo, que apoya la potenciacion de los sis-
temas de prevision social que deben contribuir a la pro-
pia consolidacion del sistema publico como sistemas
complementarios.

El propio Ministerio esperé a las conclusiones del
informe a fin de recoger en el desarrollo reglamentario
las propuestas que del mismo se derivasen.

Por su importancia, dentro del contexto de la previ-
sion social complementaria y como mejoras en el orde-
namiento juridico que permitieran su potenciacion para
alcanzar un sistema homogéneo, hacemos una breve
referencia a las mismas.

Podemos clasificarlas en aquéllas que se refieren a
los sistemas de prevision, como son:

— El reconocimiento del apoyo social, institucional
y politico en el sentido de que el desarrollo de los ins-
trumentos privados de prevision social redundaria en la
consolidacion del Sistema Publico de Prevision Social,
que pudiera permitir una reduccion en la brecha entre
el salario como trabajador en activo y la pension de ju-
bilacion.

— Una racionalizacion y sistematizacion normativa
de la prevision social.

— Eliminar los Iimites existentes para la prevision
social complementaria en las administraciones publi-
cas, a fin de que puedan hacer aportaciones a cuales-
quiera sistemas de prevision social complementaria y
que las prestaciones derivadas de éstos no tengan la
consideracion de pensiones publicas.

— Potenciar que en el marco de la negociacion co-
lectiva se destine parte de los incrementos salariales a
la prevision social complementaria, promoviendo la fa-
cilidad de acceso a planes de pensiones a los trabaja-
dores de la pequefna y mediana empresa.

— Peticion de una reforma global, sistematica y con
vocacion de permanencia de los sistemas privados.

Las que se refieren a planes de pensiones:

— Un tratamiento fiscal mas favorable para las
prestaciones percibidas en forma de renta por los bene-
ficiarios respecto de las percibidas en forma de capital.

— Conseguir la mayor portabilidad de los derechos
consolidados.

— Tener en cuenta supuestos excepcionales de li-
quidez de los planes de pensiones como el paro de
larga duracion o enfermedad grave.

— Modificacion relativa a proporcionar mayor equi-
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librio entre las partes en la adopcion de decisiones en
las comisiones de control de los planes de pensiones
del sistema de empleo.

— Modificacion de limites de las aportaciones de-
ducibles en base imponible y elevacion limite maximo,
medidas de mejora en el régimen fiscal de las presta-
ciones derivadas de los planes de pensiones y evita-
cion de la doble imposicion.

— Euvitar la doble imposicion cuando no es posi-
ble reducir en base imponible la totalidad de las apor-
taciones.

— Modificacion relativa a proporcionar mayor equi-
librio entre las partes en la adopcion de decisiones en
las comisiones de control de los planes de pensiones
del sistema de empleo.

Una propuesta referida a contratos de seguros, en
orden a conseguir un tratamiento fiscal de los seguros
de vida que partiera de un principio de equilibrio y no de
igualdad entre regimenes fiscales para la cobertura de
las diferentes contingencias que integran la prevision
social complementaria. También se proponia en el su-
puesto de seguros colectivos de iguales principios, re-
quisitos, prestaciones, portabilidad, titularidad, comisio-
nes de control, iliquidez y no discriminacion, el mismo
tratamiento fiscal que los planes de pensiones.

Otra propuesta de modificaciones en el régimen de
las mutualidades de prevision social, como dotar de re-
gimen de liquidez similar al de los planes de pensiones,
supresion de limites cuantitativos y régimen de deduc-
cion de contribuciones de mutualistas y empresas pro-
tectoras.

Otra referida a los instrumentos de prevision social
en cuanto a su tratamiento fiscal compatible con la re-
forma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, en orden a que tuvieran mejor rendimiento finan-
ciero y fiscal que cualquier otra figura de ahorro.

Y el resto de propuestas referidas a:

— La exteriorizacion de los compromisos. Se re-
coge la necesidad de aclaracion de ciertas imprecisio-
nes en la normativa en cuanto a la clarificacion en la
determinacion de los instrumentos que puedan ser uti-
lizados en el proceso de exteriorizacion de compromi-
sos y el tratamiento fiscal de los contratos de seguro de
vida que dan cobertura a los compromisos por pensio-
nes, ya que el no mencionar la norma legal en sus tran-
sitorias la deducibilidad de las primas situaban a éste
practicamente fuera del proceso de exteriorizacion.

— Desarrollo reglamentario del régimen de exte-
riorizacion.
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— Propuesta de reforma de la disposicion transito-
ria 16.2 de la Ley 30/1995, en la que cabe destacar la
equiparacion del régimen fiscal de los tres instrumentos
de exteriorizacion de los derechos adquiridos de los pa-
sivos y el mismo régimen fiscal de no imputacion de los
derechos adquiridos de los activos para planes de pen-
siones y mutualidades de prevision social complemen-
taria.

Las conclusiones y propuestas de dicho informe,
como se ha podido comprobar con posterioridad, han
sido recogidas la mayor parte de ellas tanto en la legis-
lacion marco de la prevision social complementaria, in-
cluso antes de la publicacion del desarrollo reglamenta-
rio, como en la nueva Ley 40/1998 del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

Finalmente, después de una larga espera, se pu-
blica el Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por
el que se aprueba el reglamento sobre la instrumenta-
cion de los compromisos por pensiones de las empre-
sas con los trabajadores y beneficiarios.

El texto del reglamento consta de cuatro capitulos.
El primero, de caracter general, desarrolla la disposi-
cion adicional primera de la Ley 8/1987 y la disposicion
transitoria decimocuarta de la Ley 30/1995; el segundo,
de caracter transitorio, regula la adaptacion de los com-
promisos a través de planes de pensiones; el tercero
regula la adaptacion a través de contratos de seguro y
el cuarto regula el régimen excepcional de las entida-
des de crédito, entidades aseguradoras y de las socie-
dades y agencias de valores.

Con la publicacion de dicho Real Decreto se da
cumplimiento al desarrollo de las remisiones reglamen-
tarias recogidas en la disposicion adicional primera de
la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de Planes
y Fondos de Pensiones, de las disposiciones transito-
rias decimocuarta y decimoquinta de la Ley 30/1995,
asi como a un conjunto de normas publicadas con pos-
terioridad a la Ley 30/1995.

Paralelamente, se publica el Real Decreto 1589/1999,
de 15 de octubre, por el que se modifica el reglamento
de planes y fondos de pensiones, aprobado por Real
Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre. Este ultimo
complementa al anterior, ya que el proceso de exterio-
rizacion de los compromisos viene ligado necesaria-
mente a las modificaciones que introduce al regla-
mento de planes y fondos de pensiones.

La Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Fiscal, recoge las
modificaciones legislativas introducidas en la normativa
de planes y fondos de pensiones, asi como en las Le-
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yes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y de Sociedades.

Requisitos en la exteriorizacion de compromisos
para jubilados y beneficiarios

La norma legal, en su disposicion adicional primera,
establece las lineas generales referentes a la protec-
cion de los compromisos por pensiones con los traba-
jadores.

En primer lugar, establece que los compromisos
asumidos por las empresas, incluyendo las prestacio-
nes causadas, deberan instrumentarse desde el mismo
momento en que se inicie el devengo de su coste, me-
diante contratos de seguros, a través de la formaliza-
cion de un plan de pensiones o de ambos.

Es de destacar que el incumplimiento por las em-
presas de la obligacion de instrumentar compromisos
por pensiones constituye infraccion en materia laboral
de caracter muy grave, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sancio-
nes de Orden Social.

Otros aspectos importantes son: la definicion de los
compromisos que deben ser exteriorizados, los instru-
mentos aptos para la exteriorizaciéon —contratos de se-
guro y planes de pensiones—, caracteristicas que de-
ben reunir los contratos de seguro para que tengan la
consideracion de instrumentos aptos para la exteriori-
zacion y el condicionamiento de la efectividad de los
compromisos por pensiones y el cobro de las presta-
ciones causadas, a su formalizacién a través de los re-
feridos instrumentos.

Por otra parte, conviene recordar que, hasta tanto
se integren los compromisos en un plan de pensiones,
contrato de seguro o ambos conjuntamente, se debera
mantener la efectividad de los compromisos y el cobro
de las pensiones causadas en los términos estipulados
entre la empresa y los trabajadores.

En definitiva, el legislador no ha pretendido sino ga-
rantizar el mantenimiento del cobro de pensiones com-
plementarias de los jubilados y beneficiarios y evitar
que, ante procesos de negociacion de compromisos
entre las partes sociales, se pudiera poner en peligro el
cobro de dichas pensiones.

Ademas de la citada disposicion adicional, la dispo-
sicion transitoria decimocuarta regula el regimen de los
compromisos y la decimoquinta el régimen transitorio
de acomodacion de los compromisos mediante planes
de pensiones que, junto al Real Decreto 1588/1999, de
15 de octubre, de instrumentacion de los compromisos

por pensiones de las empresas con los trabajadores y
beneficiarios, establecen las pautas del nuevo régimen
transitorio.

De acuerdo con el marco normativo, a continuacion
se expondran aquellos aspectos que interesa destacar
referidos al &mbito de aplicacion, régimen transitorio y
requisitos para la exteriorizacion de los compromisos
para jubilados y beneficiarios que se deberan cumplir
segun el instrumento elegido.

* Plazo para dar cumplimiento a la exteriorizacion
de compromisos:

La fecha limite prevista en la Ley 30/1995 para la
exteriorizacion de compromisos fue prorrogada por la
disposicion adicional de la Ley 50/1998, de 30 de di-
ciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Or-
den Social hasta el 1 de enero de 2001, y, finalmente,
por la disposicion adicional 25.2 de la Ley 14/2000, de
29 de diciembre ha quedado fijada en el 16 de noviem-
bre de 2002.

e Compromisos por pensiones a exteriorizar:

Deberan estar recogidos, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 3 del reglamento, en convenio co-
lectivo o en disposicion equivalente. El articulo 7 del
reglamento estipula con detalle la consideracion de dis-
posicion equivalente.

No existira obligacion de exteriorizar el compromiso
cuya prestacion sea de forma no dineraria.

Para que un compromiso tenga la consideracion de
exteriorizable debera estar ligado al acceso a la jubila-
cién o situacion asimilable.

* Empresas obligadas:

De acuerdo con el articulo 5 del reglamento, tienen
consideracion de empresas las personas fisicas o juri-
dicas de nacionalidad espanola, las comunidades de
bienes y demas entidades que, aun sin personalidad
juridica, pueden asumir compromisos por pensiones, y
las entidades extranjeras con agencias, sucursales y
establecimientos en territorio nacional.

* Personal afectado por los compromisos por pen-
siones:

De acuerdo con el articulo 6 del reglamento, seran
personal afectado por los compromisos los jubilados y
beneficiarios.

* Requisitos para la instrumentacion de los com-
promisos a través de planes de pensiones:
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— Se pueden integrar en el plan de pensiones las
obligaciones contraidas por la empresa con sus jubila-
dos o beneficiarios a la fecha de formalizacion y trans-
formacion, siempre que haya instrumentado sus com-
promisos por pensiones con su personal activo en un
plan de pensiones y se acuerde por la comision pro-
motora o de control su incorporaciéon al plan. Este
nuevo régimen transitorio no preve, pues, la posibilidad
de crear un plan de pensiones independiente como
ocurria en el anterior.

— En los acuerdos que procedan para instrumen-
tar un plan de pensiones se debe incorporar el de la
transferencia de los elementos patrimoniales o fondos
constituidos para la cobertura de las prestaciones cau-
sadas de jubilados y beneficiarios. Los elementos pa-
trimoniales de los empresarios adscritos a los compro-
misos estan exentos de tributacion al incorporarlos a un
plan de pensiones, siempre que estuvieran afectos an-
tes del 3 de marzo de 1995.

— La forma de pago de las prestaciones debera
ser la prevista en el articulo 8.5 de la Ley 8/1987, esto
es, en forma de renta y prestaciones mixtas que com-
binen rentas de cualquier tipo con un unico cobro en
forma de capital.

— En el plan de reequilibrio se deberan incluir, junto
con la valoracion de los derechos por servicios pasa-
dos para el personal activo, las obligaciones por jubila-
dos y beneficiarios y el sistema de célculo y régimen ju-
ridico de los mismos.

Se debe formular un unico plan de reequilibrio y
desglosar, por separado, en sus respectivos planes de
trasvase de fondos y de amortizacion del déficit corres-
pondientes al personal activo por un lado, y a los jubi-
lados y beneficiarios, por otro.

— El'importe reconocido de obligaciones ante jubi-
lados y beneficiarios que se corresponda con fondos
constituidos se cuantificara y se imputara individual-
mente a cada jubilado y beneficiario (no imputacion fis-
cal) en la fecha que vayan a incorporarse al plan. Para
realizar la cuantificacion de las obligaciones, se debe-
ran aplicar las hipotesis demograficas previstas en el
articulo 20 del Reglamento. Las aportaciones para su
financiacion estan exceptuadas del limite maximo reco-
gido en el articulo 53 de la Ley 8/1987.

— Se debe prever que el plan de pensiones reciba
aportaciones por importe no inferior a las cantidades a
abonar en cada ejercicio a los jubilados y beneficiarios.

— Los fondos pendientes de trasvase deberan re-
munerarse a un tipo de interés no inferior al interés téc-
nico aplicado en la determinacion de las obligaciones y
como maximo aplicable el de la deuda publica espa-
fiola a quince afos, incrementado en un 50 por 100.

e Requisitos para la instrumentacion de los com-
promisos por pensiones a través de contratos de segu-
ros:

— Los compromisos por pensiones causados se
pueden instrumentar en un contrato de seguro cele-
brado con entidades aseguradoras autorizadas para
operar en Espana.

— No se requiere cumplir el principio de no discri-
minacion exigido en los planes de pensiones.

— En el contrato se debe recoger expresamente
gue instrumenta compromisos por pensiones y se en-
cuentra sujeto al régimen previsto en la disposicion adi-
cional primera de la Ley 8/1987.

— Las coberturas otorgadas deben figurar en el
contrato de seguro. No se admite la remisién a conve-
nios o disposiciones equivalentes para definir las mis-
mas, las prestaciones aseguradas o cualquiera de los
elementos propios del compromiso.

— El elemento personal de tomador del seguro le
corresponde a la empresa y la de beneficiario a las per-
sonas fisicas en cuyo favor se generan las prestacio-
nes.

— EI tomador solo puede ejercitar el derecho de
rescate en el caso de que se produzca un excedente o
para trasladar los compromisos a otra aseguradora.

— Es posible la instrumentacion de los compromi-
sos en distintos contratos de seguro siempre que exis-
tan distintas contingencias y obligaciones, comporta-
miento de los colectivos en funcién de las variables
demogréficas, clasificacion profesional u otros factores
objetivos aceptados en acuerdo colectivo.

— Es posible, en los contratos que cubren com-
promisos por pensiones, utilizar la fijacion del tipo de
interés de acuerdo con el articulo 33, apartado 2, pa-
rrafo b) del Reglamento de Ordenacion y Supervision
de los seguros privados que, a través de la asignacion
de inversiones, permiten valorar los compromisos a un
tipo superior al vigente en cada momento, lo que su-
pone una disminucién econémica en la aportacion a
realizar.

— En cuanto a la informacion anual que deberan
recibir los jubilados y beneficiarios referente al contrato
de seguro serd: la situacién de pago de primas indivi-
dualizada si existiera plan de financiacion, rescates y
reducciones efectuadas, en su caso, en el afio siempre
que le afecten y sobre las prestaciones que tiene indi-
vidualmente garantizadas los jubilados y beneficiarios.

— Al igual que en lo previsto para los planes de
pensiones, es posible establecer un plan de financia-
cién para la cobertura de los compromisos a través de
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contrato de seguro o, en su caso, mediante reglamento
de prestaciones de una mutualidad de prevision social.

Se podra financiar la prima Unica que represente el
coste del compromiso en un plazo no superior a diez
anos.

— Los pagos de financiacion previstos deberan ser
suficientes a efectos de que, al comienzo de cada ejer-
cicio, se cuente con el coste necesario para atender los
pagos por prestaciones previstos.

— Aligual que el plan de reequilibrio de los planes
de pensiones, el plan de financiacién debera ser pre-
sentado por las entidades aseguradoras a la Direccion
General de Seguros en el plazo de un mes desde la for-
malizacion o, en su caso, adaptacion del contrato y co-
municar la extincion del mismo.

— Se clarifica el efecto fiscal de las contribuciones
y primas aportadas a contratos de seguro de vida co-
lectivos para cobertura de compromisos por pensiones
de jubilados y beneficiarios, en el sentido de no preci-
sar imputacion a los mismos.

* Requisitos para el aseguramiento de compromi-
S0s por pensiones a través de mutualidades de previ-
sion social:

— Elaseguramiento se puede realizar también con
mutualidades de prevision social que actien como ins-
trumentos de prevision social empresarial. Las que no
tengan este caracter atribuiran la condicion de mutua-
lista a los trabajadores asegurados y emitiran la co-
rrespondiente pdliza de seguro con las condiciones
previstas en el reglamento de exteriorizacion.

— Las mutualidades de prevision social pueden
también formalizar un contrato de seguro a través del
correspondiente reglamento de prestaciones con los
mismos requisitos que se exige para la pédliza de se-
guro colectivo sobre la vida.

— Es posible establecer un plan de financiacion a
través de reglamento de prestaciones con un plazo ma-
ximo de 10 afios. Se debera presentar, como en el
caso de planes y contratos de seguros, en la Direccion
General de Seguros.

Antes del 16 de noviembre de 2002 deberan adap-
tarse los contratos de seguros formalizados por mutua-
lidades de previsién social mediante pdliza de seguro,
y su cuantificacion debe realizarse en los mismos tér-
minos y con los mismos limites que los planes de pen-
siones.

* Régimen excepcional: Capitulo IV del regla-
mento:

Finalmente, nos referimos al régimen excepcional
de las entidades de crédito, entidades aseguradoras y
de las sociedades y agencias de valores, segun el cual
podran mantener en fondo interno sus compromisos
por pensiones asumidos con antelacion al 10 de mayo
de 1996.

La condicion para poder acceder a dicho régimen
es que los fondos internos deben estar dotados con cri-
terios al menos tan rigurosos como los aplicables a los
asumidos mediante planes de pensiones, y habran de
ser autorizados por el Ministerio de Hacienda, previo in-
forme del 6rgano o ente a quien corresponda el control,
el cual supervisara el funcionamiento de dichos fondos,
podra proponer medidas correctoras e, incluso, la re-
vocacion de la autorizacion.

Ello supondria que, si una vez finalizado el plazo
para acogerse al régimen transitorio, se revocara la au-
torizacion administrativa, se debera proceder al cumpli-
miento de lo previsto en la disposicion adicional pri-
mera antes citada y exteriorizar los compromisos en los
instrumentos previstos, planes de pensiones, contratos
de seguros 0 ambos, sin las ventajas fiscales previstas
en el actual régimen transitorio.

Otra condicién que se debe cumplir para acceder a
dicho régimen es que los compromisos se hallen ins-
trumentados por la entidad a través de provisiones o
anotaciones contables, correspondiendo la gestién de
los recursos a la misma o a otras entidades financieras
como consecuencia de operaciones de seguro o simi-
lares, que supongan el mantenimiento por parte de la
empresa de dichos recursos, o el mantenimiento de la
obligacion y responsabilidad de la empresa de los com-
promisos por pensiones.

Acaba de conocerse, mediante sentencia del Tribu-
nal Supremo de 16 de enero de 2002, la desestimacion
del recurso de declaracion de nulidad de los articu-
los 38 a 41 que integran el capitulo IV de Régimen ex-
cepcional. En consecuencia, las entidades antes men-
cionadas podran seguir manteniendo fondos internos
para la instrumentacion de compromisos por pensio-
nes; ademas, dicha sentencia aclara que las cuantias
economicas individualizadas por cada trabajador tie-
nen la consideracion de expectativas de derecho, pu-
diendo acceder a ellas, solamente, en el supuesto de
llegar activo en la empresa al momento en que se
tenga derecho a la percepcion de la prestacion.

* Régimen fiscal de jubilados y beneficiarios.

La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas fisicas, Ley 40/1998, de 9 de diciembre, ha
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introducido modificaciones sustanciales en los aspec-
tos que se refieren a la prevision social complementa-
ria empresarial; sin embargo, no ha sido asi en el caso
de la fiscalidad para las prestaciones de jubilados y be-
neficiarios. A estos efectos, no se han tenido en cuenta
las propuestas y conclusiones recogidas en la proposi-
cion no de ley de la Subcomision Parlamentaria de me-
jora de las prestaciones percibidas en forma de renta,
en relacion con las percibidas en forma de capital. No
es descartable que en un futuro no muy lejano se pro-
ceda a implantar una mejor tributacion en las presta-
ciones percibidas en forma de renta, que deberia ser la
modalidad de percepcion en los sistemas de prevision
social empresarial.

Respecto al régimen fiscal de jubilados y beneficia-
rios de planes de pensiones, las prestaciones tienen la
consideracion de rendimientos de trabajo de acuerdo
con el articulo 16.2.a) 3.2 y, cuando se perciben en
forma de renta, no seran objeto de reduccion alguna,
de acuerdo con el articulo 17.2.¢), al establecer que las
reducciones previstas en este apartado no se aplicaran
a las prestaciones a que se refiere el articulo 16.2.a).
Por tanto, las prestaciones estaran sometidas a la re-
tencion a cuenta de la Ley del IRPF, segun la tabla ge-
neral de retenciones vigentes en cada momento y con
las reducciones previstas en el articulo 18.

Existe una excepcion, como es el caso de presta-
ciones en forma de renta que perciban beneficiarios mi-
nusvalidos, que tendran una reduccion en el IRPF de
hasta dos veces el salario minimo interprofesional, de
acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional de-
cimoséptima en su punto numero 7.

En cuanto al régimen fiscal de las prestaciones de
jubilados y beneficiarios derivadas de contratos de se-
guro de vida, tienen la consideracion de rendimientos
del trabajo, de acuerdo con el articulo 16.2.a) 5.2. En di-
cho articulo se hace referencia a las prestaciones por
jubilacion e invalidez unicamente, quedando sujeta al
Impuesto de Sucesiones y Donaciones la prestacion
por fallecimiento, por lo que se mantiene el mismo ré-
gimen de tributacion que existia con la normativa pro-
cedente.

En el supuesto de que las aportaciones del promo-
tor no hubieran sido imputadas en su momento, las
prestaciones tributaran por su totalidad. Si las aporta-
ciones del promotor han sido imputadas fiscalmente, la
tributacion de las prestaciones se produce en la me-
dida en que su cuantia exceda las primas imputadas.
Al igual que en la tributacion de los planes de pensio-
nes, las prestaciones en forma de renta por jubilacion o
invalidez no tienen porcentaje reductor alguno, segun
lo previsto en el articulo 17.2.e).
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Como comentarios finales al proceso de exteriori-
zacion de los compromisos por pensiones conviene
afadir:

La eleccion del instrumento de cobertura para los
compromisos por pensiones viene condicionada por la
fiscalidad de los mismos.

Hasta la fecha, no se ha dado traslacion a la nor-
mativa vigente de la propuesta recogida en la proposi-
cién no de ley acerca de dotar de una misma fiscalidad
a los contratos de seguro de vida de iguales caracte-
risticas que los de los planes de pensiones.

Si se ha tenido en cuenta como mejora la deducibi-
lidad fiscal para el promotor que contrata un seguro
para la cobertura de compromisos con jubilados y be-
neficiarios, sin necesidad de proceder a la imputacion
fiscal a los mismos.

Con la actual fiscalidad es claro que la cobertura
del personal activo se realizara a través de planes de
pensiones, excepto en aquellos casos en que los com-
promisos por pensiones no afecten a la totalidad de la
plantilla.

Para la cobertura de compromisos con jubilados y
beneficiarios, sin embargo, el contrato de seguro es el
mejor instrumento de cobertura, ya que elimina los ries-
gos financieros y biométricos.

Dado que actualmente se estan renegociando los
compromisos por pensiones, es frecuente detectar la
transformacion de sistemas de prestacion definida en
aportacion definida. En estos casos, es necesario con-
tratar un seguro para la cobertura de compromisos con
jubilados y beneficiarios, ya que cualquier desviacion
respecto a tipos de interés e hipotesis demograficas,
deberian ser soportadas por el propio plan, lo que pro-
vocaria una disminucion de los derechos consolidados
de los participes. Esta situacion, en el supuesto de
prestacion definida para el personal activo, no tendria
esa incidencia, ya que las insuficiencias deben ser cu-
biertas por el promotor a través de mayores aportacio-
nes al plan de pensiones o a través de aportaciones a
un contrato de seguro, por los excesos respecto a los
topes legales maximos permitidos de aportaciones a
planes de pensiones.

Dicha situacion se ha visto mejorada a través de la
modificacion recogida en la citada Ley 24/2001, en la
gue se da nueva redaccion al apartado 3 del articulo 13
del Impuesto de Sociedades, de acuerdo con la nueva
redaccion del articulo 5.3.d) de la Ley de Planes y Fon-
dos de Pensiones.
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La nueva redaccion prevé que, excepcionalmente,
la empresa promotora podra realizar aportaciones a fa-
vor de los beneficiarios de un plan de pensiones de
empleo cuando sea preciso para garantizar las presta-
ciones en curso y se haya puesto de manifiesto, a tra-
vés de las revisiones actuariales, la existencia de un
déficit en el plan de pensiones.

Para los planes de pensiones cuyos compromisos
por pensiones sean de prestacion definida, se puede
optar por un plan de pensiones totalmente asegurado
si se quieren eliminar los riesgos inherentes al plan.

Para aquellos compromisos por pensiones que ten-
gan asumidos las empresas y que no se otorguen para
toda la plantilla, necesariamente deberan instrumen-
tarse a través de un contrato de seguro, ya que el prin-

cipio de no discriminacion en los planes de pensiones
hace inviable su cobertura a través del mismo.

Seria recomendable revisar la normativa actual en
el sentido de establecer un minimo de prestacion a per-
cibir en forma de renta. Si estamos hablando de previ-
sion social complementaria a la publica, deberia ir li-
gada a la misma, sobre todo en lo que respecta a la
prevision social empresarial con aportaciones exclusi-
vas del empresario. En otros paises se establecen li-
mites minimos a percibir en forma de renta.

Finalmente, anadir que se ha producido ultima-
mente un gran avance en Espana en cuanto a la inten-
cién de potenciar la prevision social complementaria. Es
necesario aunar el compromiso de todas las partes im-
plicadas, y poder asi encarar el reto que supone el fu-
turo de las pensiones en nuestro pais.
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Tributacion del seguro de vida
en la Ley 40/1998 del IRPF

Manuel Lucas Duran

I. INTRODUCCION

La regulacién del seguro de vida en el IRPF ha ad-
quirido en nuestros dias una complejidad notable, que
conlleva dificultades en la interpretacion juridica y su-
pone, al mismo tiempo, un problema para entender el
sistema de tributacion de referido contrato mercantil.

Efectivamente, la Ley 40/1998 del IRPF ha regulado
de forma dispersa los efectos juridico-tributarios de la
contrataciéon de un seguro de vida, haciéndolos depen-
der, por un lado, de que el negocio juridico citado se
suscriba o no con una mutualidad de prevision social y,
en segundo lugar, de que dicho contrato tenga un ca-
racter colectivo e instrumente compromisos asumidos
por las empresas en los términos previstos por la legis-
lacién de planes y fondos de pensiones, o bien se trate
de un contrato concertado con una compania de segu-
ros a titulo individual.

El tratamiento fiscal dispar de una misma figura
debe juzgarse sin duda inadecuada, de acuerdo con
los principios constitucionales que rigen la imposicion,
pues puede dar lugar a una discriminacion prohibida
por nuestro ordenamiento y, por ello mismo, aquejada
de una grave tacha de inconstitucionalidad. Todo ello
se ird poniendo de manifiesto a lo largo de estas li-
neas.

Pero lo que fundamentalmente interesa al presente
estudio es aclarar cémo tributa en el IRPF el conjunto de
operaciones juridico-econdmicas que rodean al seguro
de vida, esto es, aquellas circunstancias que pueden
ponerse de manifiesto a lo largo de la duracién de di-
cho contrato como serian, por ejemplo, el pago de las
primas, el cobro de las prestaciones aseguradas, el
ejercicio del derecho de rescate o de anticipo, o incluso
la cesion de la pdliza. Todas estas particularidades tie-
nen conexion con la capacidad econémica del sujeto

pasivo, en virtud de la cual se hara tributar al contribu-
yente. Se pretende, pues, identificar la normativa apli-
cable en cada caso, el tratamiento tributario que de la
misma resultaria y las dificultades que pueden presen-
tarse en los distintos supuestos.

Sin embargo, antes de entrar en el concreto estudio
del régimen fiscal del seguro de vida dentro de la im-
posicion personal sobre la renta, me ha parecido opor-
tuno, en aras a una correcta sistematica, hacer unas
breves aclaraciones previas sobre lo que debe enten-
derse por la figura mercantil que estudiamos, con el fin
de deslindarla de otros contratos afines. Una vez hecho
esto, se identifican los distintos tipos de seguros de
vida conocidos en la practica actuarial, y se enuncian
en epigrafe separado los problemas generales que és-
tos pueden presentar al afrontar la tributacion del se-
guro de vida en nuestro ordenamiento. Solo después
de analizar tales cuestiones se realiza un estudio parti-
cularizado de los tres regimenes existentes en la Ley
40/1998, y que son el de los seguros de vida individua-
les, el referido a los seguros de vida colectivos que ins-
trumenten compromisos por pensiones y, finalmente, el
de los seguros suscritos con mutualidades de prevision
social que cubran determinadas contingencias. Por ul-
timo, antes de concluir el trabajo, se expresan unas
breves consideraciones finales enjuiciando la fiscalidad
del seguro de vida en el IRPF.

Pasemos, pues, a examinar cada uno de estos
puntos a los que se ha hecho alusion.

Il. EL SEGURO DE VIDA: CONCEPTO
Y DELIMITACION CON FIGURAS AFINES

El Derecho tributario puede entenderse como un or-
denamiento que descansa a su vez sobre otras ramas
del Derecho, pues regula las repercusiones fiscales de
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determinados actos juridicos que implican una cierta
capacidad econdmica. Para ello es preciso tener un co-
nocimiento suficiente del acto juridico del cual se predi-
caran efectos tributarios, pues de otro modo no puede
conocerse en amplitud su fiscalidad.

El estudio de la tributacion del seguro de vida debe
partir, pues, necesariamente de una cuestion previa,
cual es el propio concepto y delimitacién de dicha fi-
gura mercantil.

Si bien no existe una definicion legal expresa de re-
ferido término en nuestra normativa, se podria decir
que, en virtud de un contrato de seguro de vida, una
parte, llamada asegurador, se obliga frente a la otra,
denominada tomador, y a cambio del pago por ésta de
una prima, a satisfacer al beneficiario designado en el
contrato un capital, una renta o una prestacion mixta
(de renta y capital), para el supuesto de que acontezca
un evento relacionado con la duracion de la vida hu-
mana del asegurado.

O dicho mas sintéticamente, y en palabras del pro-
fesor Garrigues, se considerara seguro de vida a «todo
seguro en el cual la prestacion del asegurador consista
en el pago de un capital o de una renta, de antemano
fijados, y dependa de la duracion de la vida de una per-
sona» (1).

En definitiva, la circunstancia esencial que caracte-
riza al seguro de vida respecto de otros negocios juri-
dicos que pudieran parecer cercanos es, como resulta
comun a todo contrato de seguro, la existencia de un
riesgo cubierto, que tendra una estrecha relacion con la
duracion de la vida humana en tanto que la prestacion
asegurada se pagara unicamente si el asegurado fa-
llece (seguros para caso de muerte), o bien cuando el
asegurado llega con vida a una determinada fecha (se-
guros de supervivencia).

Por otro lado, y frente al elemento de riesgo que
acabamos de mencionar, suele estar igualmente pre-
sente en los seguros de vida un elemento de ahorro o
de capitalizacion de primas pagadas. Dicho elemento
no resulta necesario en la estructura juridica del con-
trato que venimos considerando, si bien aparece en los
seguros a medio y largo plazo, y especialmente en los se-
guros de supervivencia.

La existencia de los dos elementos referidos, riesgo
y ahorro, ha llevado a distinguir en la préactica entre se-
guros de ahorro y seguros de riesgo dentro del ramo
actuarial de vida, como veremos en su momento.

Dependiendo, pues, del elemento preponderante
en el contrato que se considere, tendremos una serie

de negocios juridicos que se asimilaran al seguro de
vida, y que es preciso diferenciar de él. Tal delimitacion
debe hacerse no solo para realizar una definicion ne-
gativa del concepto que venimos examinando, sino que
también nos servira para comparar el tratamiento tribu-
tario de ambos productos, con el objeto de pronunciar-
nos sobre la conveniencia de una fiscalidad similar o
distinta asociada a tales contratos.

En lo que respecta a los seguros de riesgo (cuyo
ejemplo paradigmatico seria el seguro para caso de
muerte, anual y renovable), la doctrina se ha pregun-
tado sobre la diferencia existente entre dicho negocio
juridico y el seguro de apuesta, ya que no en vano el
seguro de vida podria considerarse como una apuesta
sobre la vida propia o de tercero.

Pues bien, dicho esto, resulta preciso indicar que el
seguro de vida debe conceptuarse como un tipo par-
ticular de apuesta que, encuentra su particularidad no
tanto a nivel estructural sino a nivel causal; asi, en
efecto, el contrato de seguro lleva implicita una funcion
previsora que no se encuentra necesariamente pre-
sente en la apuesta estricta, tal y como han destacado
entre otros Tirado Suarez y Garcia Berro (2).

Desde el punto de vista tributario, tal delimitacion
importa porque mientras que las rentas obtenidas de
una apuesta son calificadas a efectos del IRPF como
ganancias patrimoniales, las rentas derivadas del se-
guro de vida se consideran las mas de las veces como
rendimientos de capital mobiliario, como se pondra de
manifiesto mas adelante, lo cual determina la aplica-
cion —como es sabido— de dos regimenes tributarios
bien distintos.

Dicho lo anterior, lo que conviene plantearse es si
el legislador, habida cuenta del principio de igualdad tri-
butaria contenido en el art. 31 CE, y mas genérica-
mente en el art. 14 CE, puede disponer un tratamiento
fiscal distinto (y mas favorable por lo general en cuanto
que se generen las rentas en el corto o medio plazo)
para las apuestas en el juego que para los seguros de
vida, habida cuenta, ademas, de que estos Ultimos ne-
gocios juridicos tienen una funcion previsora que me-
rece ser tutelada.

Todo parece indicar, desde la perspectiva de los
principios constitucionales que rigen la imposicién, que
el seguro de vida de puro riesgo deberia tener un tra-
tamiento fiscal asimilado o, en su caso, méas favorable
que el contrato de apuesta, lo que no siempre ocurre
en nuestra legislacion actual como se pondra de mani-
fiesto a lo largo de estas paginas. Ello merece un enér-
gica denuncia y pudiera considerarse contrario a nues-
tra Carta Magna.
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Por otro lado, existen una serie de instrumentos fi-
nancieros que permiten a los sujetos privados planificar
su ahorro, y que guardan relacion con el seguro de
vida, sobre todo cuando el elemento de ahorro en éste
resulta preponderante.

Serian, por ejemplo, el caso de los planes de pen-
siones, los fondos de inversion, el contrato de depdsito
y las operaciones de capitalizacion. Sin embargo, la na-
turaleza del seguro de vida presenta matices distintivos
respecto de los contratos que acaban de enunciarse.

Asi, por un lado, los planes de pensiones podrian
conceptuarse también como una suerte de seguro de
vida, ya que las prestaciones del mismo se cobraran,
entre otros supuestos, en caso de jubilacién o de muer-
te, esto es, por el advenimiento de contingencias que
son propias de los negocios actuariales del ramo de
vida.

Su diferencia fundamental con el negocio juridico
que constituye nuestro objeto de estudio es que en los
seguros de vida la propiedad de las primas pagadas
corresponde a la aseguradora, mientras que en los pla-
nes de pensiones las aportaciones vienen a formar
parte de un patrimonio en mano comun, sin personali-
dad juridica, y que pertenece a los participes del fondo.

Ademas de ello, existen limitaciones en lo que res-
pecta al cobro de los derechos consolidados que son
propios de tales fondos y que no necesariamente se
presentan en los seguros de vida, en los cuales el ejer-
cicio del derecho de rescate, en su caso, otorga al res-
pecto una mayor flexibilidad de disposicion. Asi, los
planes de pensiones tienen el fin Ultimo de permitir un
ahorro que sera normalmente desinvertido en el mo-
mento de la jubilacion.

En lo que respecta al ambito tributario, parece opor-
tuno poner de manifiesto que en nuestro sistema fiscal
tienen el mismo tratamiento tributario las aportaciones
a fondos de pensiones y las primas pagadas a mutua-
lidades de prevision social para el supuesto de que la
cobertura de riesgos y la indisponibilidad de las cuan-
tias aportadas sean similares, lo cual responde ade-
cuadamente a los principios de la imposicion que de-
ben regir nuestro sistema tributario, y concretamente al
principio de igualdad tributaria ya citado.

Ahora bien, la cuestién que debe plantearse en
este momento es por qué parecen potenciarse por el
legislador los seguros contratados con mutualidades
de prevision social, realizando asi una discriminacion
subjetiva en la figura del asegurador para permitir un
régimen fiscal probablemente mas beneficioso previsto
para las primas pagadas por seguros de vida (deduc-
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cion en la base y diferimiento del impuesto), y exclu-
yendo de esta posibilidad de tributacion a los seguros
concertados con el resto de companias aseguradoras
(cooperativas, mutuas o sociedades anonimas en las
condiciones previstas en la LOSSP), cuando las polizas
de sejuros cubran las mismas contingencias y estén
sometidas a idénticas limitaciones en lo que respecta al
derecho de rescate.

La ausencia de una respuesta adecuada a esta
cuestiéon —pues no parece existir una justificacion ra-
zonable— conduciria a que consideremos la vulnera-
cion que puede estarse realizando al principio de igual-
dad antes referido, dado que circunstancias similares
no debieran tratarse de forma dispar en el ambito tribu-
tario.

Por otro lado, los fondos de inversion tambien cons-
tituyen un instrumento financiero de ahorro pero que
poco tiene que ver, en principio, con los seguros de
vida. En efecto, la inversiéon o desinversion en tales fon-
dos no se encuentra asociada a la duracion de la vida
humana.

Ahora bien, con caracter reciente han cobrado gran
desarrollo un tipo de seguro de vida —denominado unit
linked— asociado a este tipo de fondos, siendo asi que
previa conformidad del tomador del seguro se invertiria
la reserva matematica en uno o varios fondos.

Con ello se ha pretendido rentabilizar aun mas la fi-
gura del seguro, permitiendo al tomador participar en
los beneficios de la gestion realizada por la asegura-
dora. Pero en tales casos estamos ante un seguro de
vida porque las prestaciones debidas con motivo de los
mismos tienen que ver con la duracion de la vida hu-
mana, cuestion que no ocurre en lo que respecta es-
trictamente a los fondos de inversion como instrumento
catalizador del ahorro.

La reflexion que debe realizarse al respecto desde
una perspectiva tributaria no es otra que la perfecta de-
limitacion entre una y otra figura, de manera que el ré-
gimen fiscal del seguro sera aplicable cuando el riesgo
sobre la vida humana sea un elemento definidor del
contrato, y no cuando la companfia de seguros se limite
a ser un mero intermediario de la inversion de la re-
serva matematica en el supuesto de que las resultas de
dicha inversion no dependan en absoluto o sélo for-
malmente de la vida humana. Sobre todo ello volvere-
mos, no obstante, en un momento posterior.

Por ultimo, parecidas consideraciones deben reali-
zarse respecto de los depdsitos de ahorro y las opera-
ciones de capitalizacion en relacion con el seguro de
vida: en estos Ultimos estaria ausente el elemento de
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riesgo que caracteriza al seguro, y ése seria el factor
clave para diferenciar tales instrumentos financieros.

Por ello, y aunque nuestra legislacion actual haya
asimilado en gran parte la tributacion de los intereses,
de las operaciones de capitalizacion y las rentas deri-
vadas de seguros de vida en el seno de los rendimien-
tos de capital mobiliario, lo cierto es que existen par-
ticularidades en la fiscalidad del seguro de vida —como
por ejemplo las reducciones del art. 24.2.b) LIRPF—
gue no son aplicables a las otras modalidades de ren-
dimientos de capital.

Por ello mismo resulta preciso, incluso en la actua-
lidad, diferenciar cuando un determinado contrato pue-
de calificarse como seguro de vida o como una imposi-
cion de dinero a plazo, esto es, atender de nuevo a la
existencia del elemento de riesgo referido a la duracion
de la vida humana.

. CLASES DE SEGURO DE VIDA.
MODALIDADES MAS FRECUENTES

Una vez que hemos aludido a lo que debe concep-
tuarse por seguro de vida, y como cuestion previa an-
tes de entrar en el estudio juridico-tributario de esta fi-
gura mercantil, parece oportuno realizar un analisis de
las distintas formas en que dicho contrato se puede
presentar.

Bien es cierto que, dado su caracter negocial, las
modalidades de seguro de vida pueden ser tan varia-
das como de hecho pretendan las partes, atendiendo
fundamentalmente a las necesidades que lo motiven y
que se pretendan cubrir. Por ello, pueden darse combi-
naciones tan complicadas como imaginables, si bien
siempre dentro del marco del contrato de seguro de
vida que hemos definido con anterioridad: necesidad
de concurrencia tanto de los elementos subjetivos (to-
mador, asegurador, asegurado y beneficiario), como de
los elementos objetivos (basicamente prima, presta-
cién asegurada y riesgo de muerte o supervivencia que
se cubre).

La circunstancia que acaba de manifestarse consti-
tuye una dificultad notable para el estudio que ahora
emprendemos, principalmente porque todas las moda-
lidades imaginables de seguro de vida escapan a un
analisis como el que se acomete en este momento.

Sin embargo, tanto la practica mercantii —que
tiende a tipificar y estereotipar los contratos ofrecidos al
publico— como la legislacion estatal —que pretende la
regulacion de la institucion del seguro privado y las con-
diciones para el acceso a esta actividad—, han venido

recogiendo una serie de tipos de seguro de vida que se-
ran los que entraremos posteriormente a enunciar.

Y si bien es cierto que otros tipos de contratos son
en principio posibles, esa clase de seguros «a la carta»
deben ser elaborados y calculados actuarialmente con
caracter especifico para el cliente que lo demande, y
en todo caso seran asimilables a alguna de las catego-
rias tipicas de seguro ofertadas en el mercado —o a
una combinacion de ellas—, de modo que la califica-
cion tributaria de los mismos, y el andlisis del régimen
juridico tributario que les haya de corresponder, no
sera una tarea dificil.

Se ha creido, pues, conveniente partir de una dis-
tincion basica y comunmente aceptada, instaurada en
la practica aseguradora de nuestro pais y de los paises
de nuestro entorno; ademas tiene una importancia cru-
cial en el &mbito tributario, pues sera relevante para la
tributacion de las rentas derivadas de tales contratos
ya sea por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ya por el del Impuesto de Sucesiones y Dona-
ciones.

Asi, vamos a diferenciar, en un primer grado de ana-
lisis, entre seguros para caso de vida (o seguros de su-
pervivencia) por un lado, y seguros para caso de
muerte, por otro, sin dejar de lado a una combinacién
de estos dos tipos de contratos que darian lugar a los
seguros mixtos.

1. Seguros de vida para caso de muerte

Los seguros de vida para caso de muerte cubren la
eventualidad de que el asegurado fallezca, en cuyo su-
puesto el asegurador se vera obligado a pagar una
suma de dinero (en forma de renta, de capital o mixta)
a los beneficiarios nombrados por el tomador. Estan
concebidos para no dejar desamparados econdémica-
mente a determinadas personas dependientes del to-
mador-asegurado (hijos, conyuge que no percibe otras
rentas, etc.) tras el fallecimiento de éste. Entre las mo-
dalidades mas frecuentes de este tipo de seguros se
podrian citar las siguientes:

a) Seguro de vida entera

La caracteristica de este tipo de seguros es que el
capital o la renta que se percibird por motivo de la
muerte del asegurado sera pagadera inmediatamente
después de haberse producido dicho fallecimiento, en
cualquier momento que ésta ocurra. Existen en este
tipo de seguros, a su vez, dos modalidades bésicas: los
seguros de vida entera a primas temporales y los se-
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guros de vida entera a primas vitalicias. Los primeros
tienen la caracteristica de que la prima ha de satisfa-
cerse por un numero de anos predeterminado en el
contrato o hasta el fallecimiento del asegurado si tal
evento ocurriera antes. En caso de que las primas de-
ban ser satisfechas durante toda la vida del asegurado,
nos encontrariamos con la segunda modalidad enun-
ciada (a primas vitalicias).

La diferencia entre uno y otro contrato de seguro
estriba en la previsibilidad del esfuerzo financiero que
se va a realizar para cubrir la eventualidad de muerte
del asegurado, pues si bien la circunstancia de la
muerte no es previsible en un primer momento, en el
seguro de vida entera a primas temporales si que se
tiene un techo de dinero que percibira el asegurador si
el asegurado no falleciera en un numero prolongado de
ahos, dado que a partir de una determinada fecha éste
no debera pagar ya mas primas.

Por el contrario, en el seguro de vida entera a pri-
mas vitalicias, pudiera ocurrir que el asegurado pagara,
en caso de vivir muchos anos, un capital que excede-
ria en mucho a la prestacion asegurada, para beneficio
del asegurador. Ademas, se han presentado una serie
de inconvenientes con este tipo de seguros para su-
puestos de longevidad del tomador-asegurado, pues
acabada la vida laboral de éste, precisamente cuando
sus ingresos se ven reducidos, se deberan seguir pa-
gando las primas al asegurador pudiendo resultar esta
situacion gravosa para quien las debe satisfacer.

Por las razones antes citadas, y si bien el seguro de
vida entera a primas vitalicias ha sido tradicionalmente
concebido como el prototipo de seguro de vida, en la
practica actual estan méas extendidos los seguros a pri-
mas temporales.

Ademas de lo dicho, y como ha destacado Tirado
Suérez (3), debe sefalarse que en la practica asegura-
dora espanola tanto los capitales asegurados como las
primas son revalorizables para hacer frente al proceso
inflacionario, bien en un porcentaje fijo, bien en funcion
del indice de Precios al Consumo del Instituto Nacional
de Estadistica.

b) Seguro de vida entera, diferido n afnos

Este tipo de seguro es similar al anteriormente ana-
lizado, si bien el riesgo cubierto es que el asegurado
fallezca a partir de una fecha predeterminada por las
partes (cuando hayan transcurrido n anos desde la sus-
cripcion). Si la muerte sobreviniera con anterioridad a
dicha fecha, el asegurador no debera pagar contra-
prestacion alguna.

La razdén de ser de este tipo de seguros es que al
tener una cobertura menor, las primas que deberéan pa-
garse son igualmente mas reducidas, por lo que pu-
diera resultar mas interesante al tomador. Si a ello uni-
mos que la probabilidad de que le sobrevenga una
muerte prematura a un suscriptor joven de una poliza
es baja, los tomadores pueden sentir una necesidad de
cubrir el futuro de sus hijos desde el momento en que
la probabilidad de la muerte sea mayor, y de esta forma
ahorrarse dinero en primas.

c) Seguro temporal n afios

En este tipo de seguro, la caracteristica principal
estriba en que la prestacion a cargo del asegurador
solo sera pagadera si el asegurado fallece antes de
una determinada fecha convenida entre ambas partes
(n anos desde la suscripcion de la poliza). Asi pues,
cuando sobrevenga la fecha convenida por ambas par-
tes, si el asegurado vive el contrato se extingue, que-
dando a favor del asegurador las primas pagadas
hasta el momento, a no ser que exista un pacto de con-
traseguro, en cuyo caso nos encontrariamos ante un
seguro mixto.

Como variedad de este tipo de seguros existe el
seguro temporal a capital decreciente, en el cual las
primas van decreciendo conforme la fecha fijada entre
las partes se va acercando en el tiempo. De esta ma-
nera se pretende evitar el abandono del contrato de
seguro temporal por parte del asegurado al acercarse
la fecha prefijada de resolucion del contrato en caso
de supervivencia, pues si las primas satisfechas son
constantes al asegurado le merecera la pena rescin-
dirlo y contratar otro. En otras palabras, a medida que
nos aproximamos a la fecha prefijada por las partes, el
riesgo cubierto por el asegurador sera menor, de ma-
nera que esa misma cobertura podria ser realizada por
otra entidad aseguradora a un coste menor para el
asegurado.

La doctrina ha sefalado que en este tipo de segu-
ros cabe la adicién de un pacto de renovacioén al cum-
plirse la fecha convenida entre las partes, lo cual se
corresponde en puridad con la suscripcion de un
nuevo seguro temporal (con primas mas elevadas,
gue ascienden l6gicamente con la edad del asegu-
rado) si bien no se exigira un nuevo reconocimiento
médico.

A este tipo de negocios pertenecerian los llamados
seguros anuales renovables, que son aquellos en que
el periodo acordado entre las partes para la vigencia
del seguro (N) tiene el valor de un ano.
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d) Seguro temporal m anos, y diferido n afios

Este tipo de contratos actuariales no son otra cosa
que un seguro temporal a un determinado numero de
anos (M), en la forma ya referida en el epigrafe ante-
rior, en los que el riesgo cubierto consiste en que el
asegurado fallezca a partir de un numero de afos (N)
desde la suscripcion de la pdliza.

En definitiva, el asegurador debera pagar la presta-
cion del seguro al beneficiario siempre y cuando el ase-
gurado fallezca entre dos fechas fijadas en el contrato
(Ny M), y no si fallece antes o después.

e) Seguro de sobrevivencia o capital
de sobrevivencia

En este tipo de seguro, el asegurador se obliga a pa-
gar un capital o una renta al beneficiario del seguro a la
muerte del asegurado, pero soélo si aquél sobrevive a
este. En caso contrario, el asegurador se vera liberado
de su obligacién. En el caso de que la prestacion fuera
pagadera en forma de renta, el beneficiario percibiria di-
cha renta mientras viva o por un determinado tiempo (4).

Las razones para contratar este tipo de seguros
son variadas. Asi, podrian suscribirse para no dejar de-
samparado a un beneficiario a cargo del asegurado
(descendiente, ascendiente) pero sélo en el supuesto
de que el mismo le sobreviva, lo cual constituiria preci-
samente el riesgo que se pretende cubrir.

Ahora bien, también existe la posibilidad de consti-
tuir el negocio, en vez de sobre una Unica cabeza (ase-
gurado), sobre dos cabezas: en tal caso las dos perso-
nas serian al mismo tiempo asegurados y beneficiarios,
de manera que en el caso de premoriencia de uno sera
el otro el que cobre la prestacion asegurada.

f)y  Seguro integral

Se trata de un tipo de seguro en virtud del cual el ase-
gurador se obliga a pagar una renta o capital al benefi-
ciario del seguro en una fecha fija, si el asegurado fallece
con anterioridad a dicha fecha. La diferencia con el se-
guro temporal, pues, consiste en que mientras en éste la
prestacion del asegurador es pagadera inmediatamente
después de la muerte del asegurado, en el seguro inte-
gral tan solo lo sera en la fecha prefijada por las partes.

g) Seguro de anualidades o de amortizacion
de préstamos

Este tipo de seguros esta bastante extendido en
nuestros dias y tiene como finalidad no gravar a los
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descendientes o personas que dependan del asegu-
rado con el pago de cuantiosas anualidades de amor-
tizacion de préstamos en caso de que éste muera, o
incluso la propia garantia de la institucion financiera
prestamista para el caso de que el prestatario fa-
llezca.

El asegurador se obliga, contra el pago de una o
varias primas a cargo del tomador-asegurado, a que en
caso de muerte del mismo se subrogara en el préstamo
para el que se contratdé el seguro, satisfaciendo las
cuantias que resten, normalmente en pago unico re-
nunciando a los plazos que habia concertado el ase-
gurado.

La practica aseguradora actual, por motivos acaso
de simplicidad actuarial, suele fijar este tipo de seguros
en una cuantia inalterable a lo largo de toda la vida del
contrato de seguro. Ademas, suele contemplarse esta
clase especifica de seguro en figuras mas genéricas
del seguro de vida (v.gr., vida entera).

2. Seguro de vida para caso de vida
(de supervivencia)

Los seguros de vida para caso de vida (o de super-
vivencia) tienen como caracteristica comun que la
prestacion del asegurador se percibira cuando (y sélo
si) el asegurado vive en una determinada fecha, ya pre-
determinada en la pdliza.

Dado el régimen juridico que les caracteriza, se
trata de un negocio juridico con unos perfiles cercanos
a los contratos de ahorro o capitalizacion, pues obe-
dece a la finalidad de acumular rentas para un futuro en
que se tendran previsiblemente menos ingresos. Las
modalidades basicas que se pueden encontrar en es-
tos contratos son las siguientes:

a) Seguro de capital diferido

En este tipo de seguros, el asegurador se obliga a
entregar al tomador-asegurado, cuando sobrevenga el
plazo convenido entre las partes, un capital si el ase-
gurado vive en esa fecha.

Si el asegurador esta obligado a reembolsar las pri-
mas pagadas por el asegurado en caso de fallecimiento
se denomina seguro de capital diferido con reembolso,
en cuyo caso estariamos ante un seguro mixto (que se
analiza mas adelante) pues dicha prestacion de reem-
bolso tendria lugar en caso de muerte; si no existe de-
volucion de las primas en caso de fallecimiento, se co-
noce como seguro de capital diferido sin reembolso.
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Se trata del ejemplo mas paradigmatico de seguro
para caso de vida, y han sido denominados también,
precisamente por la finalidad de capitalizacion que le
es inherente, seguros de ahorro.

b) Seguro de renta diferida

Este tipo de contratos seria similar al seguro de ca-
pital diferido, con la Unica diferencia de que en lugar de
consistir la prestacion del asegurador en un capital que
se entrega al asegurado al sobrevenir una determinada
fecha, dicha prestacion consistiria precisamente en el
reconocimiento de una renta vitalicia a dicho asegurado,
que le sera pagadera en las condiciones previstas en el
contrato (mensual, trimestral, semestral, anual) hasta el
fallecimiento del mismo.

¢) Renta vitalicia inmediata o diferida

El seguro consiste en la entrega por parte del ase-
gurado de una prima unica y en la obligacion del ase-
gurador de pagar una renta constante segun las condi-
ciones convenidas por las partes (mensual, trimestral,
semestral, anual, a una o varias personas) hasta el mo-
mento de la muerte del/los beneficiario/s, ya sea desde
el instante en que se entrega la prima Unica (renta in-
mediata), bien desde una determinada fecha posterior
al citado pago unico (renta diferida).

Esta figura, a pesar de la diferencia con el seguro de
capital diferido para caso de supervivencia y de algunos
pronunciamientos doctrinales que dudan de su natura-
leza actuarial, puede considerarse sin violencia como
un seguro de vida, sometida en todo caso a la norma-
tiva de control sobre seguros (en cuanto se corresponde
con una operacion de capitalizaciéon con base actuarial),
ya que consta de cada uno de los elementos que deben
presentarse en todo seguro de vida (5).

d) Operaciones tontinas y chatelusianas

Es preciso dentro del seguro para caso de vida o
supervivencia citar una figura que pese a no tener de-
sarrollo en nuestro derecho si que resulta en todo caso
posible. Las operaciones tontinas y chatelusianas ha-
cen referencia a la aportacion de determinadas perso-
nas a un fondo comun con la finalidad de que el mismo
se reparta entre los supervivientes en una determinada
fecha o en un determinado momento en que se cum-
plan ciertas condiciones (6).

En nuestro Derecho, si bien las mencionadas ope-
raciones fueron permitidas en un principio (7), a partir

del Real Decreto-Ley de 9 de abril de 1925 tales nego-
cios juridicos resultaron prohibidos (8). La Directiva de
5 de marzo de 1979 incluye entre su ambito de aplica-
cion las «operaciones tontinas que lleven consigo la
constitucion de asociaciones que reunan participantes
para capitalizar en comun sus contribuciones y para re-
partir el activo asi constituido entre los supervivientes,
0 entre sus herederos», lo cual a juicio de Tirado Sua-
rez (9) no impone la necesaria autorizacion de las mis-
mas por un Estado miembro determinado, sino que uni-
camente prescribe que el caso de venir permitidas por
un Estado habran de ajustarse a la normativa de co-
munitaria.

Lo cierto es que nuestra reciente legislacion sobre
control de la actividad aseguradora (LOSP de 1984 vy
LOSSP de 1995) permite las operaciones tontinas, y
cabe pensar que —en cuanto no las prohibe expresa-
mente— también autoriza las chatelusianas. La razén
de ello bien pudieran ser las previsiones contenidas en
la normativa comunitaria, ya examinadas —en el sen-
tido de que si prevé dentro de su ambito de aplicacion
una determinada operacion, esta permitiendo implicita-
mente que la misma se realice en el espacio econo-
mico europeo— siendo asi que resulta acaso ldgico no
prohibirlas por parecer lo mas conforme con el principio
de libre prestacion de servicios recogido en el TCE.

Sin embargo, el poco éxito que tales operaciones
tienen en nuestro pais y en los paises de nuestro en-
torno acaso se deba al auge que han tenido los planes
de pensiones como figura que persigue fines similares
a los pretendidos por las asociaciones tontinas (ahorro a
largo plazo), con unas mayores ventajas fiscales y en
cuanto que el patrimonio del fondo es en todo momento
de los participes, segun se estipula en la legislacion es-
pecifica.

e) Seguro de dependencia

La disposicion adicional decimocuarta de la Ley
55/1999, de 25 de diciembre, recoge textualmente que:
«El Gobierno, en el plazo de seis meses, presentara a
las Cortes Generales un informe relativo al seguro de
dependencia, con una propuesta de regulacién, un
marco fiscal que la incentive y las modificaciones nor-
mativas necesarias para que pueda ser una prestacion
realizada por los planes de pensiones, las mutualida-
des de prevision social y demas entidades asegurado-
ras».

Pasados ya, con creces, los seis meses a que se
refiere el citado precepto, lo cierto es que no se ha pre-
sentado aun dicho documento en el Parlamento, a pe-
sar de que la Direccion General de Seguros haya es-
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tado trabajando sobre esta cuestion a peticion del Go-
bierno.

Al parecer, tales contratos ofreceran un seguro de
servicios, en virtud del cual los beneficiarios que supe-
ren cierta edad, o vean disminuidas sus condiciones
para valerse por si mismos en cualquier circunstancia,
tendran derecho a una serie de prestaciones gratuitas
por parte de la entidad aseguradora —0 empresa con
quien contrate— relacionadas con la asistencia en los
aspectos mas cotidianos de la vida.

3. Seguros mixtos

Los seguros mixtos, en el contexto en el cual nos
encontramos, consisten en una combinacion de un se-
guro de vida para caso de vida y otro para caso de
muerte, de tal forma que se obtengan los beneficios de
ambos tipos de contratos mercantiles, quedando asi
cubierto tanto por un eventual fallecimiento del asegu-
rado antes de una fecha determinada, como por la su-
pervivencia a dicho momento. En tales seguros se
combinan las finalidades de prevision y ahorro. Las
modalidades mas usuales serian las siguientes:

a) Seguro mixto propiamente dicho o mixto ordinario

Es un tipo de seguro en el que el capital o la renta
asegurada se paga al término del plazo convenido en-
tre las partes, si el asegurado vive, o inmediatamente
después de la muerte si ésta acontece con antelacion.

La suma asegurada para caso de vida es normal-
mente la misma que en caso de fallecimiento, aunque
no necesariamente tiene por qué ser asi.

Es una modalidad actuarial que combina un seguro
de vida, para caso de vida, de capital o renta diferida, y
un seguro de vida temporal para caso de muerte. El
pago de las primas cesa al cumplirse el plazo conve-
nido por las partes, o en caso de muerte del asegurado
si ésta ocurre con antelacion.

b) Seguro mixto a doble capital

En esta modalidad de contrato de seguro, el capital
se paga inmediatamente después de la muerte del ase-
gurado, si éste fallece antes del plazo fijado por las par-
tes para la finalizacion del contrato. Si, por el contrario,
vive en el término fijado, el asegurador paga al asegu-
rado una cuantia doble de la que se asegura para caso
de fallecimiento.

c) Seguro mixto creciente

Se trata de una modalidad de seguro de vida en vir-
tud de la cual el asegurador ha de pagar una cuantia
determinada en caso de vida del asegurado, y para el
supuesto de fallecimiento de éste un capital creciente
en relacion aritmética o geométrica con la duracion del
contrato.

En la practica aseguradora espanola el capital en
caso de muerte suele ser multiplo del capital en caso
de vida (v. gr., pagando cuatro veces mas si el asegu-
rado muere antes de una determinada fecha).

d) Seguro mixto a capital doblado

En este tipo de contrato se combinan un seguro a
vida entera y un capital diferido. De esta manera, los
beneficiarios recibiran la renta o el capital convenido
tras la muerte del asegurado, en cualquier momento
gue la misma acontezca. Por otro lado, si el tomador-
asegurado vive en la fecha determinada entre las par-
tes, éste recibira el capital que se haya estipulado.

La razon de que se denomine seguro «a capital do-
blado» es que, si la prestacion debida por el asegura-
dor es la misma para caso de muerte y para caso de
vida, en el supuesto de que el asegurado sobreviva al
término fijado en la pdliza se dobla la suma que ha de
pagarse por el asegurador.

e) Combinado de capital vida entera y renta diferida

De esta combinacion resultaria que los beneficia-
rios del seguro cobraran un capital si fallece el asegu-
rado a cualquier edad. Sin embargo, si transcurridos
una serie de anos el asegurado vive, el asegurador se
obliga a pagar una renta vitalicia.

f)y  Seguro a término fijo

Se trata de un seguro en virtud del cual el asegura-
dor se obliga a pagar un capital determinado en una fe-
cha prefijada, con independencia de que el asegurado
viva o no. Para tener caracter actuarial se requiere que
no se haya satisfecho una prima unica a la firma del
contrato, pues entonces no se darian las condiciones
de riesgo propias del seguro, y se equipararia a un de-
posito a plazo.

g) Seguro semi-mixto

En esta modalidad de seguro se combinan un se-
guro de vida entera con primas temporales y un seguro

60

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N.2 74 /2002




a término fijo, de manera que el capital asegurado se
percibird como sigue: la mitad del capital al llegar el tér-
mino fijo predeterminado por las partes y la otra mitad
al fallecimiento del asegurado, en cualquier momento
que ocurra.

h) Seguro dotal

Es un contrato en virtud del cual se pretende crear
un capital o dote en beneficio de un nifio, que sera pa-
gadero cuando éste alcance una determinada edad, a
no ser —claro estda— que el nifo muera antes de llegar
a esa fecha. En el caso de la premoriencia del benefi-
ciario, se puede haber pactado el reembolso de las pri-
mas (en cuyo caso se denominara seguro dotal con
reembolso de primas) o no (y entonces sera un seguro
dotal sin reembolso de primas).

La eficacia del seguro se consigue haciendo que el
pago de las primas dependa de la vida del padre (o del
que lo contrata), de modo que el desembolso de éstas
cesa al vencimiento, a la muerte del tomador o del nifo
beneficiario. Se trata de un contrato sobre dos cabezas
(tomador y beneficiario), si bien el pago de la presta-
cion esta condicionada a la vida de una sola persona
(el beneficiario).

4. Otras clasificaciones: especial referencia
a los seguros de vida colectivos

El hecho de que se haya seguido una clasificacion
clasica del seguro de vida, haciendo referencia a uno
de los elementos de la institucion (el riesgo), y por lo
tanto se hayan diferenciado dependiendo de la contin-
gencia cubierta entre seguros para caso de vida o de
supervivencia, para caso de muerte y seguros mixtos,
no prejuzga sobre la viabilidad de otras clasificaciones
igualmente validas, atendiendo a otros elementos del
contrato.

Asi, aludiendo a la misma contingencia antes refe-
rida (duracion de la vida humana) podria haberse reali-
zado una division distinta, segun la vida asegurada sea
la propia —del tomador del seguro— o ajena, supuesto
este ultimo en el que la normativa del seguro requiere
una serie de consentimientos adicionales; o incluso,
dependiendo de la mayor o menor importancia del
riesgo en el contrato, se han acufiado las expresiones
de seguros de ahorro (a largo plazo) o seguros de
riesgo (cuyo ejemplo mas tipico seria el seguro de vida
para caso de muerte anual renovable), como ya tuvo
oportunidad de comentarse mas atras.

Si se atiende a otros elementos del citado contrato,
las divisiones podrian ser, asimismo, distintas. En rela-

cion con las primas pagadas podrian clasificarse los
seguros de vida en seguros a prima unica o a primas
periodicas, o incluso —en este ultimo caso— seguros a
primas fijas o variables.

Si nos referimos, por otro lado, a la prestacion de-
bida por el asegurador, la cuestion se volveria mas pro-
lija, pues podrian diferenciarse entre prestaciones pa-
gaderas en forma de capital, de renta o de caréacter
mixto (renta y capital), prestaciones que podrian ade-
mas venir predeterminadas en el contrato (v. gr., capi-
tal fijo) o bien resultar determinables pero desconoci-
das en el momento de la firma de la pdliza (seguros de
participacion en beneficios, seguros unit linked).

En otro orden de cosas, si atendemos al dmbito
subjetivo podrian diferenciarse entre seguros realiza-
dos por sociedades andénimas, mutualidades de previ-
sion social y mutuas o cooperativas.

En fin, las combinaciones que pudieran ensayarse
al respecto son multiples y, en funcién de ellas, son va-
rias las clasificaciones que cabrian del seguro de vida.
Pero interesa, llegados a este momento, hacer men-
cion a una clasificacion que tiene especial relevancia:
seguro de vida individual y seguro colectivo o grupo.

La diferencia entre uno y otro tipo de seguros ven-
dra determinada por el hecho de que el tomador del se-
guro sea una persona fisica o individuo —a cuya vida se
referird normalmente el seguro suscrito—, o bien una
colectividad que representa a una serie de individuos y
que contrata en su nombre. Esto ultimo puede compor-
tar una serie de ventajas, como el hecho de conseguir
mejores condiciones economicas por razon del numero
de podlizas firmadas que ello representa, o bien que no
realicen una antiseleccion de riesgos —como normal-
mente ocurre en el seguro individual— pudiendo ob-
viarse la visita médica dado que la existencia de un
grupo garantiza de por si una compensacion colectiva
de riesgos, a no ser que el riesgo venga determinado
precisamente por la condicion de pertenencia al grupo
(riesgos que implique la profesion de los trabajadores
asegurados).

El profesor Garrigues ha definido seguro de grupo
como «un contrato por el cual el suscriptor y el asegu-
rador se comprometen a cumplir las obligaciones pro-
pias de un contrato de seguro, en condiciones determi-
nadas, y bajo la reserva del acuerdo de aquellos por
cuenta de los cuales se hace el seguro. Por tanto su
entrada en vigor esta subordinada a la adhesion de los
miembros del grupo» (10).

En consecuencia es preciso indicar que, en el su-
puesto de seguro de vida colectivo, el tomador deviene
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un sujeto atipico del contrato, pues resulta l6gico que
no le vengan reconocidas a él (sino al asegurado, en
ultima instancia) los derechos patrimoniales que la pro-
pia Ley 50/1980, de 8 de octubre, del Contrato de Se-
guro (LCS en adelante) contempla para dicha figura; en
efecto, la funcion del tomador en este caso se limita
normalmente a una mera mediacion entre el asegura-
dor y el asegurado, y por ello mismo no le pertenecen
al tomador los derechos de disposicién de otra forma
reconocidos en los arts. 96 a 99 LCS (11).

En puridad, tal y como ha escrito Garrigues resu-
miendo a Picard y Besson «no se trata de un simple se-
guro por cuenta ajena, cuyos elementos, desde el co-
mienzo, hayan quedado definitivamente establecidos.
Es un marco en el cual vendran a insertarse, segun las
modalidades convenidas, una serie de seguros que re-
posan sobre la cabeza de los miembros del grupo que
soliciten ser beneficiarios. En el fondo hay un antecon-
trato, mas exactamente, una promesa de seguro por
parte del asegurador. Este se compromete a cubrir, en
las condiciones determinadas, a los miembros del
grupo. El seguro no sera definitivo méas que cuando es-
tos ultimos hayan dado su consentimiento, aceptando
que el seguro descanse sobre su cabeza».

Por otro lado, las referencias al seguro colectivo en
la LCS son mas bien escasas. Tan sélo el art. 82 esta-
blece, dentro de las disposiciones comunes al seguro
de personas, que «[e]l contrato puede celebrarse con
referencia a riesgos relativos a una persona 0 a un
grupo de ellas. Este grupo debera estar delimitado por
alguna caracteristica comun extrafia al proposito de
asegurarse». Dicha alusion ha sido criticada por Garri-
gues por no aclarar en qué ha de consistir esa carac-
teristica que define al grupo (12), que normalmente
serd una determinada relacion laboral o funcionarial,
como ya se ha indicado, aunque no necesaria-
mente (13).

La relevancia que tienen los seguros colectivos en
nuestro ordenamiento, tanto en el ambito de la ordena-
cién del seguro de vida como en el ambito tributario, se
debe a que después de la LOSSP se contemplan deter-
minados contratos de seguros colectivos de vida como
alternativa a los planes de pensiones para instrumentar
los compromisos por pensiones asumidos por las em-
presas.

Y puesto que nuestro ordenamiento impositivo
quiere hacer un tratamiento parejo de las cuantias per-
cibidas por los planes de pensiones y de los seguros
colectivos de vida alternativos a planes de pensiones,
la delimitacién de dicha categoria tiene una importancia
crucial en Derecho tributario, pues determinara que
ciertos seguros de vida dejen de ser considerados a
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efectos fiscales como rendimientos del capital mobilia-
rio para tener una tributacion muy similar a la de los
planes de pensiones. Sobre ello volveremos, sin em-
bargo, mas adelante al analizar el régimen tributario de
los seguros colectivos sobre la vida.

IV. PROBLEMAS GENERALES QUE PLANTEA
LA REGULACION DEL SEGURO DE VIDA
EN NUESTRA LEGISLACION TRIBUTARIA:
LA DOBLE IMPOSICION. SOLUCIONES
HISTORICAS ENSAYADAS

Una vez que se ha definido, delimitado y clasificado
la figura juridica que nos ocupa, resulta oportuno, en un
segundo lugar, poner de manifiesto los problemas que
entrafia el tratamiento tributario de este particular con-
trato de seguro, para poder asi apuntar soluciones y en-
juiciar la postura adoptada en nuestra actual normativa.

Pues bien, con caracter genérico puede decirse
que el problema baésico del tratamiento fiscal del seguro
de vida en el IRPF consiste en la necesidad de atajar la
doble imposicion que podria generarse en el cobro de
las prestaciones debidas por el asegurador.

Si atendemos al marco de la fiscalidad directa en
que se inscribe la investigacion realizada, es preciso in-
dicar que el problema de la doble imposicion se puede
presentar en planos diversos.

En primer lugar existiria una doble imposicion, que
vamos a denominar estructural o de sistema, que pu-
diera tener lugar por la accion de diversas figuras tribu-
tarias respecto de una misma renta, principalmente en
el seno del IRPF, IS e IP.

La cuestion de mayor calado se presenta, légica-
mente, en el &mbito del ISD y el IRPF, en el supuesto de
que ambos tributos recayeran sobre una misma pres-
tacion monetaria, debida por el asegurador con motivo
de la muerte del asegurado o, que haya de pagarse por
razon de la supervivencia del asegurado a un tercer be-
neficiario (v. gr., en un seguro dotal).

En tales casos, la doble imposicion que pudiera
existir si las mismas rentas se gravaran por el IRPF y
por el ISD se ha de evitar por medio de una oportuna
definicion del hecho imponible de ambas figuras impo-
sitivas, y particularmente con la inclusion de supuestos
de no sujecion que prevengan el gravamen de un
mismo hecho por los dos impuestos ya citados, como
de hecho ha realizado nuestro legislador.

Asi, ha ocurrido en nuestro ordenamiento, donde la
solucién a esta doble imposicion potencial que hemos
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dado en denominar estructural o de sistema, y en lo
que respecta al supuesto que mayores problemas plan-
tea en el ambito del seguro de vida —cual es la delimi-
tacion de hechos imponibles entre el ISD y el IRPF—, ha
venido de la mano de la exclusion en el &mbito del IRPF
de las prestaciones derivadas de seguros de vida
cuando el beneficiario sea persona distinta del tomador
(art. 6.4 LIRPF en relacion con el art. 3.1.¢) LISD).

Dicho enunciado general tendria un excepcion,
cuales son las prestaciones que tengan por causa una
obligacion juridica inexcusable (aportaciones a la Se-
guridad Social o a mutualidades generales obligatorias
de funcionarios) o bien un negocio juridico voluntario
(plan de pensiones, mutualidades de prevision social
voluntarias que cubran ciertas contingencias), cuyas
aportaciones hayan podido ser, por lo general, deduci-
das para el calculo de los distintos tipos de renta o, ge-
néricamente, de la base imponible para obtener la
base liquidable del impuesto personal sobre la renta,
como se desprende del art. 3.1.¢) LISD en relacién con
el art. 16.2.a) LIRPF. En este caso, aunque el benefi-
ciario de la prestacion sea persona distinta a quien
realiz6 la aportacion, debera tributarse por el IRPF y no
por el ISD.

La razon de la diferencia de tributacion senalada
entre prestaciones derivadas de seguros individuales
y aquellas que tengan por causa seguros concertados
con mutualidades de prevision social, mutualidades
obligatorias o la propia Seguridad Social, podria bus-
carse en un hecho simple: las aportaciones realizadas
en tales casos habran resultado —por lo general—
deducibles en la base (o para el céalculo de los res-
pectivos rendimientos). Ello se debe a que el meca-
nismo impositivo ideado para tales supuestos en sede
del IRPF consiste en que dichos rendimientos no sean
gravados en el momento de su obtencion si se desti-
nan al pago de determinadas aportaciones, sino tan
s6lo en el momento de la percepcién final de las pres-
taciones.

Si ello es asi, cuando las prestaciones debidas
sean cobradas por un beneficiario distinto del tomador
del seguro, la estructura general del sistema tributario
—tal y como enunciamos mas atras— obligaria a que
dichas prestaciones tributen por el I1SD, al tratarse de
una disposicion lucrativa inter vivos o mortis causa, con
lo que se romperia la l6gica de tributacion en el seno
del IRPF y se produciria una pérdida de recaudacion
para el Estado, pues como es sabido la escala de gra-
vamen del ISD es menos progresiva que la del IRPF. Por
esta razon, el disefio realizado (hacer tributar por el
IRPF y como rendimientos del trabajo —art. 16.2.a)
LIRPF— las prestaciones debidas de determinados se-
guros) debe enjuiciarse como oportuno.

En segundo lugar, cabe mencionar otro supuesto
de doble imposicion que puede generarse en el ambito
del seguro y que condiciona el tratamiento tributario del
contrato que examinamos. Se trataria de lo que hemos
dado en denominar doble imposicion interna del IRPF,
esto es, el fendmeno de la sobreimposicion relacionado
con una concreta figura impositiva y no con el sistema
tributario en su conjunto. Dicha circunstancia se produ-
ciria, pues, en la mayor parte de los casos —y con la
excepcion ya comentada de los supuestos del articu-
lo 16.2.a) LIRPF— cuando el beneficiario del seguro
coincide con el tomador del mismo.

La causa de referida sobreimposicion se funda-
menta en un hecho simple: puesto que las prestaciones
de un seguro de vida tienen por causa el pago de unas
primas abonadas por el tomador, la renta que se genera
para éste y que debe ser computada a efectos del IRPF
no puede igualarse a la prestacion que debera abonar
finalmente el asegurador, pues en tales casos las pri-
mas ya ingresadas tributarian doblemente: en primer lu-
gar al suponer renta para el sujeto pasivo e ingresar en
su patrimonio y, en segundo lugar, al percibirse dichas
primas capitalizadas al finalizar el contrato entre las par-
tes por advenimiento del riesgo cubierto (superviven-
cia), o bien por el ejercicio del derecho de rescate o
como consecuencia de la solicitud de anticipos.

Seria algo similar a cuando al sujeto que realiza
una imposicion a plazo de capitales se le gravara no
sélo por los intereses generados en el periodo de im-
posicion, sino por el total de la cuantia que recupera
(intereses y nominal).

Para atajar este problema planteado en el ambito
del seguro de vida se pueden proponer varias solucio-
nes. Una posibilidad sera hacer tributar unicamente por
la diferencia entre la prestacion debida y las primas ya
pagadas, si bien en tal supuesto se plantea la necesi-
dad de excluir el gravamen de las meras plusvalias mo-
netarias (ya que no puede realizarse una equivalencia
financiera entre cuantias que distan entre si en el
tiempo) y, ademas, resulta preciso para tales casos
realizar un tratamiento adecuado de las rentas irregu-
lares para evitar que el juego de la tarifa progresiva
conlleve una tributacion excesiva de los pagos realiza-
dos en forma de capital, esto es, por cuantia Unica.

Otra solucién que podria postularse para evitar la
doble imposicion en el ambito examinado seria permitir
la deduccion de las primas en el momento de su pago,
lo que daria lugar a un diferimiento del impuesto hasta
el instante en que se cobre la prestacion debida, que
tributaria integramente al percibirse por el tomador-be-
neficiario. Con este segundo método parece, ademas,
solucionarse adecuadamente el problema del grava-
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men de las plusvalias monetarias que se planteaba con
el otro método descrito, y tiene mas justificacion cuanto
mayor sea la inmovilizacion de las aportaciones o pa-
gos de primas realizadas, pues en tal caso tales de-
sembolsos serian equiparable a la falta de disposicion
del dinero aportado en un determinado ejercicio, y por
lo tanto la ausencia de tributacion sobre tales cuantias
resultaria justificada.

Pues bien, dicho esto resulta preciso mencionar
que el tratamiento tributario del seguro de vida en
nuestro sistema normativo (y particularmente en la im-
posicion personal sobre la renta) ha sufrido grandes
vaivenes que evidencian la dificultad que la configura-
cion de dicho régimen fiscal implica (14).

Asi, en la historia de nuestra normativa tributaria, si
bien las primas pagadas por la contratacion de seguros
de vida habian venido teniendo el caracter de deduci-
bles en la cuota de la imposicion personal, el Decreto-
Ley de 3 de noviembre de 1966 (que modificaba el
Texto Refundido del Impuesto General sobre la Renta
de las Personas Fisicas de 1963) reconocio la posibili-
dad de deducir como gasto y para cada periodo impo-
sitivo las primas pagadas por este tipo de negocios ju-
ridicos, siendo asi que en el momento en que fueran
pagadas las prestaciones aseguradas éstas deberian
integrarse completamente en la base imponible.

El hecho de que se permitiera una deduccion total
originé una actividad de planificacion fiscal desmedida
que fue restringida posteriormente por Ley de 30 de ju-
nio de 1969, en la que se establecian dos limites de de-
duccion: uno porcentual igual al 20 por 100 de los in-
gresos declarados y otro fijo que ascendia por aquel
entonces a la cuantia de 200.000 pesetas.

La Ley 44/1978 introdujo un cambio sustancial, atri-
buyendo a las rentas derivadas de seguros de vida la
calificacion de rendimientos del capital mobiliario, que
eran cuantificados por diferencia entre la prestacion
abonada por el asegurador y las primas ya pagadas,
mientras que por otro lado se permitia una deduccion
en la cuota de las primas pagadas por la contratacion
de seguros de vida a un tipo del 15 por 100. Con ello
se pretendia acercar los regimenes tributarios de los
seguros de vida respecto de otras operaciones finan-
cieras, como las de capitalizaciéon o depdsitos de di-
nero, que se consideraban similares para cumplir asi
mejor el principio de igualdad en la imposicion.

Tal calificacion vario, sin embargo, por Ley
48/1985, pues en virtud de dicha norma las diferencias
entre las prestaciones debidas y las primas pagadas
por seguros de vida pasaron a considerarse ganancias
patrimoniales (entonces denominadas incrementos pa-
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trimoniales), lo cual ocasiono6 el desarrollo de unos con-
tratos denominados seguros de vida a prima unica que
materialmente eran imposiciones a plazo y que perse-
guian evitar las retenciones en la fuente que se practi-
caban a los rendimientos del capital mobiliario, permi-
tiendo un cierto ahorro financiero y, sobre todo, un
menor control de este tipo de rentas por parte de Ha-
cienda. Precisamente fue esta circunstancia la que mo-
tivd la aprobacion del RD-Ley 5/1989 y el RD
1203/1989, que prohibieron este tipo de operaciones.

La nueva Ley 18/1991, del IRPF, vino a establecer
una cierta racionalidad en la regulacion de este feno-
meno actuarial, manteniendo las rentas derivadas del
seguro de vida la calificacion de ganancias patrimonia-
les salvo que estuviera ausente en el contrato el ele-
mento minimo de riesgo y duracion propios de tales ne-
gocios, en cuyo caso deberian ser calificados como
rendimientos de capital mobiliario. Asimismo, mantuvo
una deduccion en la cuota para las primas pagadas por
determinados seguros de vida.

Hasta este momento no puede decirse que exis-
tiera un interés fiscal desmedido para instrumentar de-
terminadas operaciones financieras como rentas deri-
vadas de seguros de vida, a no ser por que en este
ultimo caso no se producia retencion en la fuente al-
guna, y ello sustraia tales rendimientos de un mayor
control de la Hacienda Publica.

Sin embargo, a partir de que fuera aprobado el RD-
Ley 7/1996, posteriormente tramitado y aprobado como
Ley 14/1996, el incentivo fiscal para reconducir los ren-
dimientos del capital mobiliario al ambito de los segu-
ros de vida se incrementd de forma notable, dado que
desde la entrada en vigor de tales normas las ganan-
cias patrimoniales (entre las que cabia considerar las
rentas derivadas de los negocios mercantiles estudia-
dos) que fueran generadas en un periodo superior a 2
anos, tributaron al tipo fijo y proporcional del 20 por
100.

Por esta razon, la actual Ley 40/1998 del IRPF ha in-
tentado atajar tales operaciones de la denominada «in-
genieria financiera» calificando genéricamente las ren-
tas derivadas de seguros de vida individuales como
rendimientos del capital mobiliario, y ello a pesar de la
opinion contraria emitida tanto por la Comision para el
Estudio y Propuesta de Medidas para la Reforma del
Impuesto sobre la Renta como por el propio Comité
Econdémico y Social, quienes aconsejaban una linea
continuista a favor de la calificacion de tales rentas
como ganancias patrimoniales.

Ademas, y como consecuencia de la nueva estruc-
tura del impuesto que instaura la Ley 40/1998, se ha
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eliminado la deduccién en la cuota de la que se bene-
ficiaban las primas abonadas por determinados segu-
ros de vida.

El resultado de la evolucion normativa referida es
que en la actualidad el régimen tributario del seguro de
vida, lejos de ser unitario como parece exigir el princi-
pio de igualdad tributaria, constituya un mosaico oscuro
de regulaciones dispersas y distintas.

Asi, por un lado, las rentas derivadas del seguro de
vida individual, siempre que no se encuentre suscrito
con una mutualidad de prevision social, son calculadas
por diferencias entre las prestaciones percibidas y las
primas pagadas, y consideradas como rendimientos
del capital mobiliario.

Por otro lado, los seguros colectivos de vida alter-
nativos a planes de pensiones (siempre y cuando no se
suscriban con mutualidades de prevision social) son
considerados como rendimientos del trabajo por la di-
ferencia entre las prestaciones percibidas y las primas
abonadas.

En los dos casos anteriores se prevén unas reduc-
ciones, para el calculo del rendimiento neto y en funcion
del tiempo de generacion de la prestacion, para el caso
de que las prestaciones se paguen en forma de capital.
Cuando las mismas se paguen en forma de renta, sin
embargo, el tratamiento tributario sera distinto como se
vera seguidamente.

Finalmente, las prestaciones derivadas de seguros
individuales o colectivos concertados con mutualidades
de prevision social son calificadas —en determinadas
circunstancias— como rendimientos del trabajo por la
cuantia integra percibida. Ademas, las primas abona-
das resultarian deducibles —en ciertos casos— de los
rendimientos de las actividades econémicas y, cumula-
tivamente, de la base imponible para conformar la base
liguidable.

En definitiva, nada mas contrario al tratamiento uni-
tario para el régimen del seguro al que hace alusion,
sorprendentemente, la exposicion de motivos de la pro-
pia Ley 40/1998.

V. EL SEGURO DE VIDA EN EL IRPF

Hechas las consideraciones precedentes, es el mo-
mento de entrar en el concreto régimen juridico del se-
guro de vida en la Ley 40/1998 del IRPF. Sin embargo,
antes de referirnos con caracter particular a la regula-
cién de cada uno de los regimenes que contempla
nuestra normativa, parece adecuado siquiera mencio-

nar una cuestion genérica que va a afectar a todos
ellos, cual es la incidencia del régimen matrimonial en
la individualizacion de las rentas obtenidas o derivadas
de un seguro de vida.

Habra que diferenciar al respecto si el seguro se
concertd por el tomador antes del matrimonio o con
posterioridad.

En el supuesto de que se haya concertado antes
del matrimonio, resulta preciso a su vez distinguir los
efectos tributarios en funcion del régimen econémico-
matrimonial acordado entre los conyuges, siendo asi
gue mientras en el supuesto de separacion de bienes
la cuestion no presenta mayores problemas (por la na-
turaleza privativa del seguro de vida suscrito), si que
existirian mayores dificultades en el régimen de partici-
pacion y en el de gananciales, sobre todo cuando se
produzca una extincion del régimen o una disolucion de
la sociedad de gananciales.

Asi, en el primero de los supuestos citados (régi-
men de participacion), si el suscriptor del seguro de
vida ha experimentado un mayor incremento en su pa-
trimonio deberd compensar al otro conyuge. Asi, y en
lo que respecta al negocio juridico que venimos exami-
nando, el enriquecimiento del tomador vendria determi-
nado por la diferencia entre el valor de rescate del se-
guro al inicio del régimen econémico-matrimonial y en
el momento de extincion del mismo, que produciria un
derecho de crédito a favor del otro conyuge por la men-
cionada cuantia.

Se plantea, en ese caso, la dificultad de interpretar el
art. 31.2.b) LIRPF, en cuya virtud debe estimarse que no
existe alteracion patrimonial alguna por este motivo. Asi,
a tenor de dicho precepto, parece que referidas com-
pensaciones entregadas por un cényuge a favor del otro
no deben tributar, lo cual no tiene I6gica alguna desde la
perspectiva del principio de capacidad economica.

En un sentido similar, cuando el régimen matrimo-
nial sea el de gananciales, seria aplicable por analogia
el art. 1357 CC, respecto de los bienes comprados a
plazos por uno de los cényuges antes de comenzar la
sociedad, que le otorgaria al seguro de vida el caracter
de privativo. En tales supuestos, el tomador del seguro
deberia compensar a la sociedad de gananciales por
las primas pagadas mediando matrimonio y mas aun,
por la mitad de los rendimientos producidos por el se-
guro en dicho periodo, ganancia esta ultima que pa-
rece de nuevo exonerada de gravamen en virtud del
antes mencionado art. 31.2.b) LIRPF.

La exoneracion de gravamen de las compensaciones
que deben realizarse entre los conyuges se debe proba-
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blemente a que el precepto mencionado —art. 31.2.b)
LIRPF— esta pensando en bienes no fungibles (inmue-
bles y muebles) para los cuales se prevé un diferi-
miento de gravamen hasta el momento en que el con-
yuge asignatario los transmita, pero no en los bienes
fungibles como el dinero, en cuyo caso la exoneracion
citada carece de sentido. Y aunque se trata de una
cuestion referida a la extincion del régimen econémico
matrimonial en su conjunto y no al seguro de vida con
caracter exclusivo, las particularidades que para esta
ultima figura juridica se desprenden justifican la refe-
rencia realizada.

En otro orden de cosas, en el supuesto de que el
seguro se haya suscrito constante matrimonio, los
efectos tributarios derivados de dicho negocio del ramo
vida dependerian de nuevo del régimen economico-
matrimonial aplicable.

Al respecto serian extensibles, gran parte de las
consideraciones anteriores, pero en tales casos es pre-
ciso tener en cuenta, para el concreto supuesto de que
se haya suscrito el seguro de vida una vez instaurada
la sociedad de gananciales, lo siguiente: salvo prueba
de que la suscripcion se haya realizado con bienes pri-
vativos, las primas se entenderan pagadas con dinero
ganancial, por lo que ambos cényuges resultarian to-
madores del seguro a partes iguales a los efectos que
luego pudieran derivarse del cobro de las prestaciones
aseguradoras o del ejercicio de los derechos de res-
cate o anticipo.

Una vez hechas estas reflexiones generales, pase-
mos al analisis de cada uno de los regimenes tributa-
rios contemplados en nuestra LIRPF para el seguro de
vida.

1. Seguro de vida individual

En lo que respecta al seguro de vida individual no
suscrito con mutualidades, y cuando el beneficiario del
seguro coincida con el tomador —salvo que deba tri-
butar de otra forma de acuerdo con el art. 16.2.a)
LIRPF—, su régimen juridico tributario viene regulado,
basicamente y sin contar con los preceptos reglamen-
tarios aplicables, en los articulos 23.3 y 24.2 LIRPF,
dentro del epigrafe dedicado a los rendimientos del ca-
pital mobiliario, aunque también existen algunos pre-
ceptos aislados fuera de este apartado que regulan
cuestiones diversas como ocurre en el art. 14.2.h) del
mismo cuerpo legal, en el ambito de los seguros cono-
cidos como unit linked.

Pues bien, podria indicarse que lo mas relevante en
cuanto a la tributacion del seguro de vida individual es

la cuantificacion de la cuantia neta que debe integrarse
en la base imponible a los efectos de la liquidacion del
impuesto.

Con caracter general, y dada la diversidad de for-
mas que muestra la figura del seguro de vida, el legis-
lador ha diferenciado entre dos supuestos basicos: que
la prestacion asegurada venga constituida por un pago
unico (capital diferido) o por una renta (temporal o vita-
licia, inmediata o diferida), que permitirian asimismo
estructuras mixtas (pago en forma de capital y en forma
de renta).

Cuando el asegurador abone al beneficiario-toma-
dor un capital diferido, establece el art. 23.3.a) LIRPF
que «el rendimiento del capital mobiliario vendra deter-
minado por la diferencia entre el capital percibido y el
importe de las primas satisfechas».

El procedimiento de determinaciéon de la renta es
adecuado, pues si bien pudiera pensarse en un primer
momento que se gravan meras plusvalias monetarias
(al comparar dos cantidades monetarias distantes en el
tiempo), lo cierto es que por razon de las reducciones
previstas en el art. 24.2 LIRPF, comentadas seguida-
mente, debe entenderse que el gravamen de dichas
plusvalias monetarias no se produce.

Por lo demas, el método de cuantificacion utilizado
en la Ley 40/1998 coincide con el tradicionalmente se-
guido por nuestro legislador, si bien el ordenamiento vi-
gente califica dichas rentas como rendimientos del capi-
tal mobiliario, en lugar de ganancias patrimoniales como
venia siendo habitual en tiempos pretéritos. Con ello se
ha pretendido evitar desde el plano legislativo, y de una
forma mas bien tosca, las posibilidades de planificacion
fiscal que se presentarian de otro modo, habida cuenta
del tratamiento fiscal ciertamente privilegiado en el IRPF
para las ganancias patrimoniales generadas en mas de
un ano.

Por lo demas, el art. 24.2.b) LIRPF recoge unas re-
ducciones del 30, 65 y 75 por 100 para este tipo de
prestaciones abonadas en pago unico, dependiendo de
la antigliedad de las primas pagadas.

Asi, se reducira el rendimiento del seguro de vida
(calculado, como se ha dicho, por la diferencia entre la
prestacion satisfecha y las primas abonadas) en:

— el 30 por 100 cuando los rendimientos se co-
rrespondan con primas satisfechas con mas de dos
anos de antelacion a la fecha en que se perciban;

— el 65 por 100 cuando los rendimientos se co-
rrespondan con primas satisfechas con mas de cinco
anos de antelacion a la fecha en que se perciban;
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— y el 75 por 100 cuando los rendimientos se co-
rrespondan con primas satisfechas con mas de ocho
anos de antelacion a la fecha en que se perciban.

En el caso normal de que los seguros de vida ten-
gan primas periddicas o extraordinarias, se estaria obli-
gado a prorratear el rendimiento en forma de capital
obtenido entre las distintas primas satisfechas, para de
este modo obtener el rendimiento asociado a cada
prima y poder asi aplicar las reducciones antes citadas.

El art. 19 RIRPF establece que dicho prorrateo se
habra de realizar multiplicando el rendimiento obtenido
por diferencia entre prestacion y primas abonadas por
el siguiente quebrado:

cuantia de la prima correspondiente por el nimero de anos
transcurridos desde que la misma fue satisfecha
hasta el cobro de la percepcion

suma de los productos resultantes de multiplicar la cuantia
de cada prima por el numero de anos transcurridos
desde que la misma fue satisfecha hasta
el cobro de la prestacion

Se trata de un calculo complicado, y por ello el pa-
rrafo 5 del art. 19 RIRPF parece establecer la obligacion,
a cargo de las entidades aseguradoras, de desglosar la
parte de las cantidades satisfechas que corresponda a
cada una de las primas pagadas. En nuestra opinion
podemos estar ante un exceso reglamentario del
RIRPF, pues dicha obligacién no viene cubierta por el
texto de la LIRPF como parece requerir el principio de
reserva de ley tributaria; en consecuencia, dicho pre-
cepto podria declararse nulo por los tribunales ordina-
rios, y en ningun caso su incumplimiento por parte de
las entidades aseguradoras pudiera dar lugar a una in-
fraccion tributaria simple.

Con todo, y con la intencion de simplificar célculos,
el propio articulo 24.2.b) in fine LIRPF establece la po-
sibilidad de que el rendimiento obtenido se reduzca
por un unico porcentaje del 75 por 100 cuando hayan
transcurrido mas de doce anos desde el pago de la pri-
mera prima siempre que las primas satisfechas a lo
largo de la duracion del contrato guarden una periodi-
cidad y regularidad suficientes. El art. 19 RIRPF ha ve-
nido a concretar este extremo al indicar que se en-
tenderd cumplido dicho requisito cuando habiendo
transcurrido mas de 12 anos el periodo medio de per-
manencia de las primas haya sido superior a 6 anos,
siendo asi que dicho periodo medio de permanencia
se determinara calculando el sumatorio de la primas
multiplicadas por su nimero de afos de permanencia
y dividiendo dicha cifra entre la suma total de las pri-
mas satisfechas.

Pues bien, el fundamento de las reducciones men-
cionadas debe buscarse, por un lado, en la necesidad
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de un tratamiento adecuado para las rentas irregulares,
de forma que se evite el efecto perverso de la tarifa pro-
gresiva del impuesto en rentas generadas en un deter-
minado numero de anos, y, por otro lado, obedece a la
necesidad de atemperar el gravamen de las meras
plusvalias monetarias ya referidas.

Pero la razon de que tales reducciones sean mayo-
res que en el supuesto general —30 por 100 segun el
art. 24.2.a) LIRPF— se debe sin duda a la voluntad el le-
gislador de incentivar este tipo de instrumento de aho-
rro-prevision a medio y largo plazo, habida cuenta de la
desventaja que supone haberles sustraido del régimen
tan beneficioso permitido en la legislacion anterior, en
que las rentas derivadas de estos contratos eran califi-
cadas como ganancias de patrimonio. Como se vera
mas adelante, se ha conseguido un tratamiento incluso
mas favorable que las ganancias de patrimonio para
los seguros a largo plazo, pues los tipos de gravamen
efectivos que serian aplicables a los rendimientos ob-
tenidos resultan inferiores al 18 por 100 con que se gra-
van a partir del ano tales incrementos de capital.

Por otro lado, cuando el asegurador abone al be-
neficiario una renta, habra que distinguir qué estructura
tiene la misma para poder asi determinar su cuantifica-
cion a efectos del impuesto.

Varios son los métodos que se conciben al res-
pecto, dependiendo de que se trate de una renta tem-
poral o vitalicia. Sin embargo, la caracteristica general
es la integracion en la base imponible, cuando la renta
sea inmediata, de un porcentaje que dependera de las
caracteristicas de la renta y del rentista, como puede
apreciarse de lo prescrito en los apartados b) y ¢) del
art. 23.3 LIRPF, y que variaran entre un 15y un 45 por
100 segun los casos (15). En tales circunstancias no
existira reduccion alguna como ocurria con las presta-
ciones pagadas en forma de capital, pues no se pre-
senta ya la irregularidad que fundamenta ese trata-
miento.

Cuando la renta sea diferida (no se cobre con ca-
racter inmediato), o lo que es lo mismo, cuando entre el
pago de las primas (o prima unica) y el cobro de las
prestaciones transcurra un determinado plazo de
tiempo, entonces ha de seguirse la regla prevista en el
articulo 23.3.d) LIRPF, pero solo cuando el negocio
haya tenido caracter oneroso. Dicha regla prescribe
gue la rentabilidad de las primas desde el momento de
su pago hasta el instante de constitucion de la renta
debe sumarse al resultado de aplicar los porcentajes
de los apartados b) y c¢) del citado art. 23.3 LIRPF, en la
forma prevista en el art. 16 RIRPF. Este ultimo precepto
exhorta que la rentabilidad vendra determinada por la
diferencia entre el valor actual financiero-actuarial de la
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renta que se constituye y el importe de las primas sa-
tisfechas, cuantia que se distribuira linealmente du-
rante los diez primeros afos del cobro de la renta, si
esta es vitalicia, o durante los afos de duracion de la
misma (aungque no mas alla de los diez primeros) si se
tratara de una renta temporal.

Se pretende con ello hacer tributar el rendimiento
de las primas pagadas hasta el momento en que se
empiecen a percibir las rentas; y puesto que se tratara
de una renta irregular, se permite periodificar la misma
en un numero de afios nunca superior a diez evitando,
de este modo, el efecto perverso que pudiera tener la
tarifa progresiva del impuesto.

Con todo, la evaluacion de la forma de tributacion
de las rentas en la LIRPF, ya sean vitalicias o tempora-
les, inmediatas o diferidas, resulta en mi opinion bas-
tante deficiente, por razones diversas:

— En primer lugar porque se utilizan conceptos
juridicos indeterminados (e incluso de dificil determi-
nacion) como por ejemplo el citado valor actual finan-
ciero-actuarial. Ciertamente, se trata de un calculo ma-
tematico complejo, en virtud del cual se debera hallar
el valor actual de una renta (segun el método del inte-
rés compuesto, cabe pensar), y teniendo en cuenta
ademas elementos actuariales como la esperanza de
vida en el caso de las rentas vitalicias. En definitiva, un
procedimiento dificilmente controlable por la Hacienda
publica, de una elevada complejidad técnica y que
aporta gran oscuridad al céalculo de los rendimientos
estudiados.

— Pero es que, ademas, la mayor deficiencia debe
predicarse del hecho de hacer tributar al rentista antes
de que se ponga de manifiesto en su patrimonio una
auténtica riqueza, por superar las rentas recibidas la
cuantia inicialmente aportada. Asi pues, si el rentista
muriera antes de que la suma de las rentas pagadas
supere lo aportado a la entidad aseguradora, dicho per-
ceptor de rentas habra experimentado una disminucién
de patrimonio y sin embargo habra tributado por todo el
tiempo del cobro de la renta, lo cual no parece muy idoé-
neo. Por ello hubiera sido preferible que se adoptara
para las rentas del art. 23 LIRPF el mismo sistema con-
templado para la tributacion de las rentas derivadas de
seguros de vida que instrumentan compromisos por
pensiones, tal y como se vera mas atras, esto es, que
se integraran en la base imponible Unicamente cuando
las rentas pagadas por la entidad aseguradora supera-
ran las aportaciones realizadas por el sujeto pasivo del
IRPF.

En otro orden de cosas, cuando la renta haya sido
objeto de un negocio a titulo gratuito e inter vivos, no

sera preciso anadir a los porcentajes ya citados cuan-
tia alguna. Ello es asi porque los rendimientos produci-
dos en el diferimiento de la renta habran tributado ya en
sede del tomador (como una ganancia patrimonial por
transmision lucrativa inter vivos) y, de otro lado, en
sede del beneficiario de la renta por el ISD.

Existe una particularidad respecto de las prestacio-
nes de jubilacion (también las de invalidez) percibidas
en forma de renta por los beneficiarios de contratos de
seguros de vida distintos a los contemplados en el
art. 16.2.a) LIRPF en los que no haya existido moviliza-
cion de las provisiones del contrato de seguro durante
Su vigencia.

Para estos casos, el parrafo segundo del aparta-
do d) del art. 23.3 LIRPF contempla una cuantificacion
distinta de los rendimientos que han de ser integrados
en la base imponible para la subsiguiente liquidacion
del impuesto. En dichos supuestos, pues, no seran de
aplicacion los porcentajes antes referidos sino que las
rentas percibidas resultaran exentas en tanto que la
suma de las mismas no supere la de las primas paga-
das por dicho negocio juridico (o el valor actuarial de la
renta en el caso de haber sido adquiridas por donacion
u otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos), y
a partir de ese momento las cuantias percibidas tribu-
taran integramente.

El fundamento de esta diferencia de régimen juri-
dico-tributario se debe a la necesidad de equiparar la
regulacion de este tipo de contratos individuales con la
de los contratos colectivos —art. 16.2.a) 5.° LIRPF—,
por razon de la identidad de los supuestos contempla-
dos y de conformidad con el principio de igualdad tri-
butaria. Los requisitos necesarios para la aplicacion de
este régimen especial estarian contenidos en el art. 17
RIRPF y son dos:

— que las contingencias por las que pueden perci-
birse las prestaciones sean las previstas por el art. 8.3
Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de los Planes
y Fondos de Pensiones (LPFP), esto es, basicamente
muerte, jubilacion e invalidez, como se detallara mas
adelante;

—, por otro lado, que no se hayan producido mo-
vilizaciones de las provisiones del contrato de seguro,
entendiéndose por tal que no se hayan incumplido las
limitaciones de disposicion previstas para los seguros
colectivos de vida alternativos a planes de pensiones.
Sobre todo ello volveremos mas adelante al referirnos
a este tipo de seguros.

En el caso de extincion anticipada de las rentas que
instrumenten las prestaciones debidas por razén de un
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contrato de seguro, la cuantificacion de los rendimien-
tos que habrian de ser incluidos en la base imponible
se realiza sumando el importe del derecho de rescate y
las rentas satisfechas hasta ese momento, por un lado,
y restando de dicha cuantia el importe de las primas
satisfechas y el de los rendimientos que de acuerdo
con las letras b), ¢) y d) del art. 23.3 LIRPF hubieran tri-
butado como rendimientos del capital en ejercicios an-
teriores.

En lo que concierne al tratamiento fiscal de las
prestaciones cobradas en forma de renta en los segu-
ros de vida individuales cabe hacer, ademas, una apre-
ciacion adicional: la diferencia de regimenes juridicos
establecidos para los negocios juridicos lucrativos de-
pendiendo de que los mismos sean inter vivos o mortis
causa. En efecto, las letras b), ¢), d) y e) del art. 23.3
excluyen de tributacion a las rentas que hayan sido ad-
quiridas por herencia, legado o cualquier titulo suceso-
rio, mientras que se someten a gravamen las que deri-
ven de negocios a titulo lucrativo e inter vivos. Ello no
parece justificado por motivos de capacidad econdmica
y pudiera incluso interpretarse contrario al principio
constitucional de igualdad tributaria.

Por ultimo, y para acabar con las distintas formas
que puede adoptar la prestacion pagada por el asegu-
rador, cuando ésta tenga una naturaleza mixta (parte
sea abonada en capital y parte en forma de renta), re-
coge el art. 17.1 RIRPF que las reducciones reconoci-
das en el art. 24.2.b) LIRPF solo resultaran aplicables al
cobro efectuado en forma de capital, siendo asi que las
percepciones cobradas en forma de renta se regiran
por las reglas de cuantificacion ya aludidas al examinar
este tipo de prestaciones.

Una consideracion especial merece la tributacion
de los seguros de vida asociados a fondos de pensio-
nes, que han venido a denominarse por la terminologia
anglosajona unit linked. Pues bien, aunque la Ley
40/1998 no preveia en principio un tratamiento diferen-
ciado para este tipo de seguros, la DGT determino en
reiteradas contestaciones a consultas que a tales ne-
gocios actuariales les eran de aplicacion los arts. 23 y
24 LIRPF por tratarse los mismos de auténticos seguros
de vida, lo que ha llevado a modificaciones importantes
en el régimen tributario referido a este tipo de contratos
por Ley 55/1999 y por Ley 6/2000.

Segun el tenor actual de nuestra normativa, se per-
mitird que tales contratos se beneficien del régimen fis-
cal previsto en nuestra normativa para los seguros de
vida cuando se limite en sede del tomador la posibili-
dad de determinacién de activos y de inversion de las
reservas matematicas (art. 24. 3 LIRPF), pues de otro
modo la entidad aseguradora habria de considerarse
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como un mero intermediario del tomador, a los efectos
de la intervencion de éste en la compraventa de activos
en los mercados secundarios oficiales, y la diferencia
entre el valor liquidativo de los activos afectos a la po-
liza al final y al comienzo del periodo impositivo serian
imputados a dicho tomador del seguro como rendi-
mientos del capital [art. 14.2.h) LIRPF].

Sin embargo, parece preciso afhadir al mencionado
requisito uno adicional, que aunque resulte obvio no
viene contenido en la normativa y pudiera dar lugar a
problemas de interpretacion: es necesario, con carac-
ter previo, que el negocio configurado entre las partes
tenga la naturaleza de seguro de vida, esto es, incluya
un riesgo asociado a la duracion de la vida del asegu-
rado, pues de otra manera la entidad financiera asegu-
radora se convertiria en una suerte de fondo de inver-
sion de segundo grado, que deberia regirse por las
reglas de las ganancias y pérdidas patrimoniales y en
modo alguno por las normas que regulan la tributacion
del seguro de vida (16).

Otra cuestion que tiene sin duda un elevado interés
es la tributacion en el seno del IRPF del ejercicio por
parte del tomador de los derechos de rescate y anti-
cipo, recogidos en los arts. 96 y 97 de la LCS, y que
como es sabido son dos derechos atribuidos por nues-
tra legislacion al tomador del seguro de vida. Pues
bien, nuestra normativa tributaria no recoge una regu-
lacion especifica del ejercicio de tales derechos.

En lo que respecta al derecho de rescate, en
cuanto que el mismo no es otra cosa que el cobro de
un capital diferido (aunque sea por voluntad del toma-
dor) le serian aplicables, en mi opinion, las reglas con-
tenidas en los art. 23.3.a) y 24.2.b) LIRPF.

Sin embargo, y en lo que respecta al ejercicio del
derecho de anticipo, otras consideraciones distintas
deben ser realizadas, pues su tratamiento tributario de-
penderia de la naturaleza juridica que deba atribuirsele
a dicho «anticipo».

Si nos atenemos a una interpretacion literal del pre-
cepto, la escueta redaccion del art. 97 LCS poco aclara
al respecto, pues se refiere Unicamente a la obligacion
del asegurador de otorgar «anticipos (...) conforme a
las condiciones fijadas en la pdliza». Esto es, no se es-
pecifica si lo que se anticipa es el pago, con efectos re-
solutorios parciales, o una cantidad de dinero a otro ti-
tulo (v. gr., préstamo) con la garantia del derecho de
rescate o de la prestacion que finalmente debera pagar
el asegurador. Tampoco se indica nada en la norma
precitada sobre la obligacion del tomador de restituir la
cuantia «anticipada», ni sobre la posibilidad de hacerlo,
por lo que sélo parece posible concluir que habra que
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estar a lo dispuesto en cada pdliza y a la libertad de
pactos de los contratantes para determinar qué tipo de
derecho ostenta el tomador del seguro.

En todo caso, parece que la tributacion del anti-
cipo podria tributar como la percepcion de un capital
diferido, segun las normas ya contempladas, y el
pago de la prestacion final segun el régimen que le
sea propio (en funcion de que se cobre en forma de
capital o de renta). Los problemas se plantearian si en
el momento de la percepcion del anticipo la suma de
las primas pagadas por el tomador supera la cuantia
del anticipo. En tal caso, y segun la logica de la Ley
40/1998, parece que dicho anticipo quedaria exone-
rado de impuestos y que el capital percibido en el mo-
mento del cobro de la prestacion deberia ser incre-
mentado en la cuantia del anticipo ya concedido,
deduciéndose del resultante la suma de las primas
pagadas para determinar el rendimiento integro. Sin
embargo, cuando se cobrara la prestacion en forma
de renta, la cuantificacion del rendimiento presenta
perfiles mas confusos.

Por ultimo podrian senalarse dos particularidades
tributarias que muestran un cierto interés, cuales son,
por un lado, el cobro del seguro de vida por un benefi-
ciario distinto del tomador y, por otro lado, la cesién de
la poliza.

Pues bien, en el supuesto de que un beneficiario
distinto del tomador cobre la prestacion asegurada sin
ser al mismo tiempo el tomador, existiria para dicho to-
mador del seguro, en el supuesto de que aun viva éste
(v. gr., en un seguro dotal), una ganancia de patrimonio
por transmision lucrativa inter vivos por la que tendria
que tributar y que seria igual a la diferencia del valor del
capital pagado al tercero (o del valor actual de la renta
reconocida en su favor) y la suma de las primas paga-
das. Por su parte, el beneficiario deberia pagar el I1SD
por el capital transferido o el valor actual de la renta re-
conocida a su favor y, cuando la prestacion se pague
en forma de renta, deberian seguirse las reglas de las
letras b), ¢), d)y e) del art. 23.3 LIRPF.

En un sentido similar, en el caso de cesion de la po-
liza a un tercero, podrian imaginarse dos situaciones
bien diferenciadas.

Por un lado, que la cesion de la poliza se realice a
titulo lucrativo e inter vivos; en tal caso se produciria
una ganancia (0, aunque menos probable, pérdida) pa-
trimonial para el cedente igual a la diferencia entre el
valor de rescate del seguro y la suma de las primas
abonadas, y por la cual tendria que tributar, si perjuicio
de la tributacion que correspondera al cesionario de la
poliza por el I1SD.
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Del mismo modo, cuando la cesién tenga caracter
oneroso, y sin perjuicio de su tributacion por otros im-
puestos indirectos, se produciria para el cedente una
ganancia o pérdida patrimonial igual a la diferencia en-
tre el precio de transmision (que normalmente sera el
valor de rescate) y las primas pagadas.

Esta circunstancia supone, pues, una posibilidad de
planificacion fiscal por cuanto que el tomador-benefi-
ciario del seguro podria ejercer el derecho de rescate o
cobrar la prestacion al término de dicho negocio juri-
dico por advenimiento de la fecha establecida (en cuyo
caso serian calificados tales rentas como rendimientos
del capital mobiliario), o bien podria igualmente dicho
tomador ceder la poliza a un tercero (incluso a la
misma entidad aseguradora) para que de este modo
fueran calificadas las rentas como ganancias patrimo-
niales, tributando por ello —al menos en el corto y me-
dio plazo— de una forma mas beneficiosa.

2. Seguros colectivos

El segundo de los regimenes previstos en la LIRPF
para la tributacion del seguro de vida es el de los se-
guros colectivos. Cuando en este trabajo nos referimos
a un régimen especial previsto para los seguros colec-
tivos de vida no pretendemos aludir a un seguro colec-
tivo, cualquiera que sean las condiciones de éste, sino
a un supuesto especifico contemplado en la Ley
8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de los Planes y
Fondos de Pensiones (LPFP) y que tiene que ver con la
posibilidad de que los compromisos por pensiones asu-
midos por las empresas puedan instrumentarse a tra-
vés de contratos colectivos de vida que han de cumplir
una serie de condiciones especificas (disposicion adi-
cional 1.2 LPFP, segun redaccion dada por la Ley
30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervi-
sién de los Seguros Privados —LOSSP).

Ademas, y puesto que los seguros colectivos de
vida pueden ser concertados con una mutualidad de
prevision social —en cuyo caso se regirian tales con-
tratos por reglas de tributacion distintas que seran ana-
lizadas mas adelante—, nos referiremos en este apar-
tado unicamente a los contratos de vida colectivos
suscritos con entidades aseguradoras, excluidas las ci-
tadas mutualidades.

Por esta razon, en el presente epigrafe se exami-
naran, en primer lugar, las condiciones que deben cum-
plir los seguros colectivos de vida para poder tributar
en el régimen especial previsto por la LIRPF y, seguida-
mente, se hara una referencia al régimen tributario de
las primas pagadas por las empresas a cargo de los
empleados, asi como a la tributacion de las prestacio-
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nes abonadas por el asegurador a los asegurados-be-
neficiarios de tales figuras actuariales.

En lo que respecta a las condiciones que deben
cumplir los seguros colectivos para tributar en el régi-
men especial previsto en la LIRPF, el art. 16 de dicho
cuerpo legal, hace referencia en sus apartados 1.e) y
2.a).5.° —que contienen el régimen fiscal especifico
qgue pretendemos estudiar ahora—, a los contratos de
seguro colectivo que instrumenten los compromisos
por pensiones asumidos por las empresas en los tér-
minos previstos por la disposicion adicional primera de
la LPFP y en su normativa de desarrollo (basicamente
Real Decreto 1307/1998, de 30 de septiembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Fondos y Planes de
Pensiones —RPFP en adelante— vy los arts. 26-37 del
RD 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento sobre la Instrumentacion de los Com-
promisos por Pensiones de las Empresas con los Tra-
bajadores y Beneficiarios —RICP en adelante).

Pues bien, en referida disposicion adicional pri-
mera, segun redaccion dada por la LOSSP, se establece
la obligacion de instrumentar los compromisos por pen-
siones asumidos por las empresas por medio de planes
de pensiones, de contratos colectivos de seguros, o de
ambos.

Con ello se persigue, precisamente, asegurar ta-
les compromisos que con anterioridad podian ser asu-
midos por las propias empresas con la dotacion de
fondos internos para tales contingencias, lo cual supo-
nia al mismo tiempo una posibilidad de financiacion
adicional para tales entes empresariales y un peligro
para los trabajadores; en efecto, una mala gestion em-
presarial pudiera llevar a la empresa a disponer de los
fondos reservados para pensiones, o incluso sin llegar
a tanto, a no dotar convenientemente los mismos, de
acuerdo con criterios actuariales consagrados, de ma-
nera que el total de las aportaciones realizadas por la
empresa para este fin no pudieran cubrir, a la postre,
los compromisos asumidos por ésta.

Por esta razén se promueve por parte del legislador
una gestion experta de este tipo de compromisos en lo
que se ha dado en llamar «exteriorizacion» de los fon-
dos por pensiones desde las empresas a instituciones
dedicadas profesionalmente a esta labor, cuales son
los fondos de pensiones, por un lado, y las entidades
aseguradoras a través de contratos colectivos, por otro.
A los efectos de este trabajo nos interesa especial-
mente esta Ultima posibilidad, como resulta obvio. En
efecto, el art. 26.1 RICP recoge:

«Los compromisos por pensiones asumidos por las
empresas, incluyendo las prestaciones causadas, po-
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dran instrumentarse, desde el momento en que se ini-
cie el devengo de su coste, mediante uno o varios con-
tratos de seguro.

«Para que los contratos de seguro puedan servir a
la finalidad referida, habran de satisfacer los requisitos
previstos en este capitulo, que seran de aplicacion obli-
gatoria para adaptar a la disposicion adicional primera
de la Ley 8/1987, de 8 de junio, la instrumentacion de
los compromisos por pensiones a traves de contratos
de seguro. Estos contratos deberan ser celebrados con
entidades aseguradoras autorizadas para operar en
Espafa, conforme a lo previsto en la Ley 30/1995, de 8
de noviembre, de Ordenacion y supervision de los se-
guros privados».

A su vez, las aportaciones realizadas a una entidad
financiera en concepto de prima para cumplir los com-
promisos por pensiones a cargo de la empresa seran
l6gicamente realizadas por ésta, aunque también se
permitira a los asegurados realizar a su cargo aporta-
ciones voluntarias para mejorar las prestaciones deri-
vadas del contrato, siempre y cuando éstas se hallen
vinculadas con los referidos compromisos. Ademas, las
empresas podran o no imputar a los trabajadores las
aportaciones realizadas, todo lo cual tendra gran rele-
vancia a los efectos tributarios que se examinan mas
adelante.

La complejidad que presenta, pues, el seguro co-
lectivo de vida a los efectos que ahora se examinan es
notable. Parece preciso, con caracter previo, determi-
nar lo que ha de entenderse por «compromisos por
pensiones» que pueden instrumentarse por tales con-
tratos de seguro.

Pues bien, la disposicion adicional 1.2 LPFP recoge
que, a tales efectos, «se entenderan compromisos por
pensiones los derivados de obligaciones legales o con-
tractuales del empresario con el personal de la em-
presa y vinculados a las contingencias establecidas en
el articulo 8.°6. Tales pensiones podran revestir las for-
mas establecidas en el articulo 8.°5 y comprenderan
toda prestacion que se destine a la cobertura de tales
compromisos, cualquiera que sea su denominacion».

Por su parte, establece el art. 8.5 LPFP que las pres-
taciones podran cobrarse bien en forma de capital
(consistente en una percepcién de pago unico), bien en
forma de renta, o bien en forma de prestaciones mix-
tas, que combinen rentas de cualquier tipo con un
unico cobro en forma de capital.

De otro lado, el art. 8.6 LPFP establece como con-
tingencias por las que se satisfaran las prestaciones
antes citadas, las siguientes: jubilacion o situacion asi-

71



milable, invalidez laboral total y permanente para la
profesion habitual o absoluta y permanente para todo
trabajo y la gran invalidez, o bien muerte del participe o
beneficiario (que para el caso de seguros colectivos se-
ria el asegurado-beneficiario).

De las contingencias que acaban de citarse, es pre-
ciso indicar que tan solo tres de ellas pueden enten-
derse como propias de un seguro de vida, que consti-
tuye el objeto de este trabajo.

Asi pues, la muerte es una contingencia propia
pues si se refiere directamente a la duracion de la vida
humana.

En lo que respecta a la jubilacion (art. 160 y siguien-
tes del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social), también podria conside-
rarse que el elemento de incertidumbre versa sobre la
duracion de la vida humana como es propio de los se-
guros de vida, pues la persona que se jubila es porque
ha superado una determinada edad prevista por la nor-
mativa aplicable para acceder a tal condicion, afa-
diendo el art. 8.6 LPFP precitado que «[d]e no ser posi-
ble el acceso del beneficiario a tal situacién, la
prestacion correspondiente sélo podra ser percibida al
cumplir los 60 afios de edad»; esto es, se trataria de un
seguro de vida para caso de vida, en el cual la fecha que
el asegurado debera sobrevivir vendria determinada por
la normativa laboral especifica, y variaria entre los 60 y
70 afos. Y en el mismo sentido se puede hablar a si-
tuacion asimilada a la jubilacion (art. 16.1.a)3.° RPFP).

Sin embargo, la contingencia de invalidez total y
permanente, absoluta y permanente o gran invalidez
no se refieren a ninguna circunstancia que tenga que
ver con la duracion de la vida humana vy, por lo tanto,
quedarian excluidas de nuestro estudio.

Varias son las consideraciones tributarias que cabe
hacer al respecto, y vendrian relacionadas con la fisca-
lidad de las contribuciones o aportaciones, por un lado,
y la tributacién de las prestaciones pagadas por el ase-
gurador, de otro.

a) Fiscalidad de las contribuciones o aportaciones

En primer lugar, y respecto a las primas abonadas
0 aportaciones realizadas a la entidad aseguradora,
debe indicarse que éstas seran normalmente pagadas
por la empresa tomadora del seguro colectivo y a su
cargo, por los compromisos por pensiones que ésta
tenga asumidos, si bien los trabajadores de dicha em-
presa y que tengan la condicion de asegurados por el
referido negocio mercantil también podran realizar apor-

taciones con el objeto de aumentar las prestaciones a
las que tengan derecho, siempre y cuando se encuen-
tren vinculadas a los compromisos por pensiones de la
empresa tomadora.

Pues bien, dicho lo anterior, es preciso referirse en
este momento a las repercusiones tributarias de las
aportaciones realizadas ya sea por la empresa, ya por
el propio trabajador, a seguros colectivos de vida alter-
nativos a planes de pensiones.

La primera apreciacion que conviene realizar al res-
pecto es que el mero pago de las primas a la entidad
aseguradora no tendra relevancia fiscal alguna —al
menos desde una perspectiva directa e inmediata—
dentro de las reglas de tributacion del seguro colectivo
de vida, pues no son deducibles en la base imponible
para el asegurado (como si lo son, por ejemplo, las pri-
mas pagadas a mutualidades en las condiciones que
se veran mas adelante o las aportaciones realizadas
por la empresa a planes de pensiones, en virtud del
art. 46 LIRPF). Tan solo habran de tenerse en cuenta ta-
les primas para el calculo del rendimiento neto del se-
guro de vida, disminuyendo la prestacion recibida en la
cuantia de tales primas [art. 16.2.a)5.° LIRPF], en la
forma en que se detalla en el siguiente epigrafe.

Ello supone, no obstante, una desigualdad tributa-
iia de dificil justificacion y que pudiera entenderse con-
traria a los arts. 14 y 31 de nuestra Constitucion. En
efecto, al establecer el sistema de seguro colectivo de
vida como alternativa a los planes de pensiones, y con
una regulacion paralela a los mismos con remisiones
constantes a la LPFP y al RPFP, lo que parece perseguir
el legislador es posibilitar a las empresas que deben
cumplir compromisos por pensiones la opcion entre
uno y otro sistema en igualdad de condiciones. O si se
prefiere, se pretende no discriminar a las compahias de
seguros respecto de un mercado de enormes dimen-
siones en cuanto las contingencias cubiertas y el régi-
men de indisponibilidad de los fondos sea parecido.

Si esto es asi, no se entiende por qué razon el le-
gislador ha ideado un régimen fiscal distinto y mas fa-
vorable para los planes de pensiones y los seguros (co-
lectivos o individuales) concertados con mutualidades
de prevision social en circunstancias similares de co-
bertura y disponibilidad, por un lado, y otro menos
atractivo para los seguros colectivos concertados con
el resto de aseguradoras autorizadas a desarrollar la
actividad aseguradora en Espafa (sociedades andni-
mas, mutuas, sociedades cooperativas y otras entida-
des comunitarias), por otro lado.

En efecto, se trata de un régimen menos favorable
para los ultimos contratos citados por cuanto que mien-
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tras los primeros inciden automaticamente en la esfera
tributaria del participe o asegurado (permitiendo la de-
ducibilidad inmediata de las primas pagadas de su
base imponible, con determinadas limitaciones que se-
ran examinadas), en el ambito de los segundos contra-
tos citados los efectos fiscales del pago de las primas
no incidiran en la esfera del trabajador-asegurado sino
en el momento del abono de las prestaciones debidas
por el asegurador, con lo que en el primer caso existe
un diferimiento del impuesto que no se observa en el
segundo.

Y constatado el trato desigual y menos favorable,
habria que analizar la comparabilidad de tales contra-
tos, asi como la ausencia de una justificacion razona-
ble, para poder concluir la existencia de una discrimi-
nacion tributaria prohibida por el ordenamiento.

Y en efecto, la comparabilidad de las situaciones no
puede ser mas evidente:

— En primer lugar, porque los planes de pensio-
nes y los seguros colectivos son dos alternativas que
se presentan a la empresa tomadora para instrumen-
tar sus compromisos por pensiones, de un diseno
muy similar. Ante esto podria anteponerse la critica
de que la naturaleza de los planes de pensiones y los
de los seguros de vida difieren notablemente (entre
otros podria destacarse el hecho de que en unos la ti-
tularidad de los fondos es del participe y en otros la
propiedad de los bienes invertidos para hacer frente a
las prestaciones contratadas es de la entidad asegu-
radora). Sin embargo no parece que de dicha critica se
pueda desprender una ausencia de comparabilidad
entre ambos supuestos, pues a pesar de su distinta
naturaleza tienden ambos a un fin comun e idéntico,
cual es la cobertura de determinadas contingencias en
favor de los trabajadores de una empresa, y presentan
una regulacion juridica muy similar en lo que respecta
a las posibilidades de disposicion de los fondos inver-
tidos y demas cuestiones relacionadas con tales ne-
gocios juridicos.

— Pero es que ademas, y en segundo lugar, la
comparacion no se establece Unicamente entre los pla-
nes de pensiones y los seguros colectivos de vida, sino
también en el ambito de estos Ultimos. Asi pues, se
hace depender de una circunstancia tan arbitraria como
gue el asegurador sea uno u otro como para encua-
drar a los contratos suscritos en uno u otro régimen ju-
ridico. Concretamente, si el asegurador es una mutua-
lidad de prevision social, se permitira una deduccion
en la base inmediata de las primas pagadas, mientras
que si fuera una sociedad anénima, mutualidad o coo-
perativa, ello no estaria permitido. ;Qué sentido tiene
esa distincion?

Visto lo anterior, esto es, la existencia de una dife-
rencia de trato entre dos situaciones comparables, se-
ria necesario comprobar que tal desigualdad resulta
arbitraria y no se encuentra justificada por razones ob-
jetivas y ponderadas. Como ha quedado reflejado en
las lineas que preceden, tal justificacion objetiva y ra-
zonable esta lejos de vislumbrarse.

Ahora bien, si es cierto que el pago de primas de
seguros colectivos a la entidad aseguradora no con-
lleva efectos fiscales directos e inmediatos, también lo
es que de tales pagos se derivaran unos efectos indi-
rectos en cuanto que sean a cargo de la empresa to-
madora del seguro y se imputen al trabajador asegu-
rado. Ello resulta de todo punto l6gico en cuanto que
constituye un rendimiento en especie, y asi se recoge
en el art. 16.1.e) LIRPF, en cuya virtud se consideraran
rendimientos integros del trabajo «las cantidades satis-
fechas por empresarios para hacer frente a los com-
promisos por pensiones en los términos previstos por la
disposicion adicional primera de la Ley 8/1987, de 8 de
junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pen-
siones, y en su normativa de desarrollo, cuando las
mismas sean imputadas a aquellas personas a quienes
se vinculen las prestaciones». Conviene que hagamos
referencia a tres aspectos concretos que se derivan del
mencionado precepto:

— En primer lugar, tienen que cumplir las condi-
ciones previstas en la disposicion adicional 1.2 LPFPy
normativa de desarrollo, esto es, deben reunir las ca-
racteristicas ya examinadas.

— En segundo lugar, deben haber sido imputadas
fiscalmente a los trabajadores. La explicacion de este
requisito es simple: desde el momento en que se rea-
lice una efectiva imputacion fiscal de las primas a los
trabajadores asegurados se esta poniendo de mani-
fiesto que tales primas se han pagado por cuenta del
trabajador, de tal modo que los derechos econémicos
que se derivaran del contrato de seguro habran de be-
neficiar a dicho trabajador aunque el tomador del con-
trato sea la empresa. En otras palabras, por la impu-
tacion fiscal se establece la ficcion de que el dinero pa-
gado por la empresa a la entidad aseguradora no lo ha
sido directamente, sino que el sustrato de la operacion
descansa en una asignacion de pago realizada por la
empresa al trabajador en retribucion de los servicios
prestados por éste (que por lo tanto forma parte del sa-
lario) y que en lugar de pagarse definitivamente al em-
pleado se abona a la entidad aseguradora, en el ejerci-
cio de una suerte de funcion medial.

Por ello, el pago debe beneficiar finalmente al tra-
bajador en todos los derechos econémicos que de €l se
deriven (aunque se utilice en la mayoria de los casos a
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la empresa empleadora como sujeto medial de nuevo),
en virtud del contrato suscrito por la tomadora. Y por
esta misma razon también debe reputarse como una
retribucién en especie para el trabajador, aunque sélo
cuando exista imputacion.

Si no existiera la imputacion, la relacion entre tra-
bajador y entidad aseguradora se diluye, y los pagos
realizados por el empleador tan sélo constituyen en la
generalidad de los casos una expectativa de beneficio
futuro que se veria cumplida si dicho trabajador perdu-
rara en la empresa en el momento de abonarse la pres-
tacion por el asegurador. Se trata en este ultimo caso
de un beneficiario «posible», y en funcién de dicha in-
determinacion del rendimiento —y de la inexistencia de
derechos presentes frente al asegurador que solo os-
tentara el empleador en el marco juridico disefado
para este tipo de contratos— no puede reputarse ren-
dimiento en especie a efectos del IRPF de tan citado tra-
bajador.

Asi pues, la imputacion fiscal implica, al mismo
tiempo, una variacién en el régimen de tributacion de
los pagos realizados, en concepto de primas, por la em-
presa. De este modo, si las primas no llegaran a impu-
tarse al trabajador, entonces éste no obtiene beneficio
alguno, y no ha de incluirlo en su base imponible como
retribucion en especie, y si en el caso de que se pro-
duzca la imputacion fiscal.

En consecuencia la conveniencia a efectos fiscales
de imputar tales rentas dependera de la perspectiva del
empleado: si prevé una permanencia en la empresa
hasta que puedan cobrarse las prestaciones derivadas
del seguro de vida colectivo, entonces le resultaria mas
ventajoso que no se le realizaran imputaciones, de ma-
nera que pudiera de esta manera diferir el impuesto. En
caso contrario, sera preferible una imputacion fiscal, y
la consiguiente tributacion en ese periodo como rendi-
mientos en especie, a cambio de una seguridad de per-
cepcion de prestaciones en un futuro, dado que en
caso contrario podria perder todo derecho econdmico
sobre las primas pagadas por la empresa al cesar con
ella la relacion laboral que les une.

Por otro lado, senala el art. 16.1.e) LIRPF, segun la
redaccion dada por la Ley 6/2000, de 13 de diciembre,
el caracter obligatorio de la imputaciéon «en los contra-
tos de seguro de vida que, a través de la concesion del
derecho de rescate o mediante cualquier otra férmula,
permitan su disposicion anticipada en supuestos distin-
tos de los previstos en la normativa de planes de pen-
siones, por parte de las personas a quienes se vinculen
las prestaciones», si bien —sigue diciendo el articulo—
«[n]o se considerara, a estos efectos, que permiten la
disposicion anticipada los seguros que incorporen de-

recho de rescate para los supuestos de enfermedad
grave o desempleo de larga duracion, en los términos
que se establezcan reglamentariamente».

La razon de ser de esta imputacion obligatoria re-
side en el hecho de que por la mera atribucion del de-
recho de rescate al asegurado, que se regira por las re-
glas de la LCS, ya se esta asociando un beneficio
econdémico a una persona, con lo que la capacidad
econdmica parece tener lugar ya en el momento del
pago de las primas, con lo que la imputacion debera rea-
lizarse en pura légica juridica.

Por lo demas, la nueva redaccion de la norma in-
corpora, a mi juicio, una cierta reiteracion. Ello se debe
a la alusion realizada a la normativa de planes de pen-
siones para no considerar, dentro del derecho de res-
cate que daria lugar a una imputacion obligatoria, los
supuestos de disposicion previstos en la LPFP; y, de
otro lado, se refiere la norma transcrita a la exclusion,
a los efectos del derecho de rescate referido, de la re-
cuperacion de cuantias por enfermedad grave o de-
sempleo de larga duracion, que son precisamente los
supuestos de disposicion anticipada de los derechos
consolidados previstos por la LPFP. Acaso el legislador
ha pensado que con una remision general a la norma-
tiva de planes de pensiones se previenen asimetrias le-
gislativas en el caso de futuras modificaciones norma-
tivas de la LPFP. En tal caso, hubiera sido preferible
eliminar el ultimo inciso del precepto transcrito.

— En tercer lugar, es preciso referirnos a la cuan-
tificacion del rendimiento integro del trabajo a los efec-
tos de su inclusion en la base imponible del asegurado.
Debe tenerse en cuenta al respecto que se trata de una
retribucion en especie, y que por tanto habra de es-
tarse en este punto a lo dispuesto en las normas de va-
loracion, por un lado, e ingresos a cuenta, de otro lado,
de nuestra normativa tributaria.

Pues bien, el art. 44.1.1.°e) LIRPF establece que se
valoraran por su importe «las cantidades satisfechas
por empresarios para hacer frente a los compromisos
por pensiones en los términos previstos por la disposi-
cion adicional primera de la Ley 8/1987, de 8 de junio,
de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, y
su normativa de desarrollo». Aunque resulte obvio pun-
tualizarlo, ha de indicarse que el precepto debe enten-
derse referido unicamente a las primas que hayan sido
imputadas a los trabajadores, que seran las que efecti-
vamente tengan naturaleza de renta en especie, de
conformidad con lo ya expresado.

Pero ademas de incluir como rendimiento del tra-
bajo en especie el importe de las primas de seguros co-
lectivos satisfechas por las empresas en cumplimiento
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de sus compromisos por pensiones, sera preciso tam-
bién incluir el ingreso a cuenta sobre estas retribucio-
nes, segun las reglas previstas en el art. 75 RIRPF, esto
es, el tipo de retencion hallado conforme al art. 80
RIRPF, o la mitad si habiendo sido obtenidas en Ceuta
o Melilla se benefician de la retencion prevista en el
art. 55.4 LIRPF.

Se sigue, pues, en este ambito la regla general del
art. 95.1 RIRPF, en cuanto que en virtud del apartado
segundo del mismo articulo no existira obligacion de
efectuar ingresos a cuenta unicamente respecto de
«las contribuciones satisfechas por los promotores de
planes de pensiones y de mutualidades de prevision
social que reduzcan la base imponible». Ademas, tal in-
greso a cuenta incrementara el valor de la prima impu-
tada para su inclusion en la base imponible del trabaja-
dor aunque no se hubiera producido efectivamente el
ingreso a cuenta por la empresa pagadora —salvo que
hubiera sido repercutido— de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 82.6 LIRPF.

Nos encontramos de nuevo con una discriminacion
tributaria mas entre las aportaciones a planes de pen-
siones y las primas pagadas a mutualidades de previ-
sion social, por un lado, y las primas pagadas al resto
de aseguradoras por contratos colectivos que instru-
menten compromisos por pensiones de empresas, por
otro lado, de dificil justificacion como ya se vio previa-
mente.

b) Fiscalidad de las prestaciones abonadas
por el asegurador

A tenor del art. 16.2.a)5.° LIRPF se consideraran
rendimientos integros del trabajo «[l]as prestaciones
por jubilaciéon e invalidez percibidas por los beneficia-
rios percibidas por los beneficiarios de contratos de se-
guro colectivo que instrumenten los compromisos por
pensiones asumidos por las empresas, en los términos
previstos en la disposicion adicional primera de la Ley
8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de los Planes de
Fondos de Pensiones, y en su normativa de desarrollo,
en la medida en que su cuantia exceda de las contri-
buciones imputadas fiscalmente y de las aportaciones
directamente realizadas por el trabajador».

Son varias las aclaraciones que pueden hacerse al
hilo del precepto transcrito:

En primer lugar, es preciso que los contratos de se-
guros colectivos cumplan las condiciones contempla-
das en epigrafes anteriores (LPFP y RICP) para que las
resultas de los mismos hayan de tributar como rendi-
mientos del trabajo en la forma que nos disponemos
ahora a examinar.

En segundo lugar es preciso sefnalar la exclusion
de la contingencia de muerte del régimen tributario
analizado (el precepto hace referencia exclusivamente
a las prestaciones por jubilacion e invalidez), contin-
gencia que sin embargo vendra normalmente cubierta
por los contratos colectivos antes referidos. Ello implica
que cuando se reciba una prestacion por muerte del
trabajador asegurado, el beneficiario no habra de tribu-
tar por ella en el &mbito del IRPF sino en el ISD.

Tal particularidad tiene una justificacién sencilla: en
el caso de las prestaciones percibidas por los benefi-
ciarios de planes de pensiones y de mutualidades de
prevision social que hayan dado derecho a deduccién
en la base imponible del impuesto, lo que se esta rea-
lizando en puridad es —como ya se indico— un diferi-
miento del IRPF. Sin embargo, y si se siguieran las nor-
mas légicas de nuestro sistema tributario, cuando el
participe o asegurado falleciera se generaria un dere-
cho por parte de sus beneficiarios que habria de tribu-
tar por el ISD a unos tipos menores que los previstos en
la LIRPF. Dicho en otras palabras, el diferimiento del im-
puesto se habria frustrado por la muerte del participe o
asegurado y las prestaciones se verian beneficiadas
por la menor carga tributaria que resulta del 1SD en
comparacion con el IRPF.

Por esta precisa razén obliga el legislador, tras la
reforma incluida en la Ley 40/1998 a tributar por esas
rentas por el IRPF aunque el perceptor sea persona dis-
tinta al tomador-asegurado o al participe, y en pura lo-
gica tributaria, se encuentra también obligado a excluir
tales rentas del hecho imponible del ISD, para evitar asi
su doble imposicion.

Ahora bien, en el ambito de las prestaciones por
muerte pagadas por razon de seguros colectivos de
vida no suscritos con mutualidades de prevision social
en condiciones que den derecho a deducir en la base
las primas pagadas, no se presentaria el problema que
acabamos de senalar: al no haberse diferido el IRPF (no
deducibilidad de primas imputadas), la muerte del ase-
gurado no implica una menor tributaciéon para la Ha-
cienda Publica, y por ello la tributacion por el ISD en
nada altera la logica del sistema.

Y de entre las contingencias que cita el precepto
transcrito (jubilacion e invalidez), cuyas prestaciones
asociadas quedarian sometidas al régimen que nos
encontramos examinando, ha de indicarse, en congruen-
cia con lo expresado anteriormente, que la contingencia
de invalidez no es propia de un seguro de vida (no hace
referencia a la duracion de la vida humana sino tan solo
a una cualidad de ésta, mas propio de los contratos de
accidentes o de enfermedad); por todo ello, a los efec-
tos de este trabajo, dedicado al seguro de vida, solo
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nos interesara la contingencia de jubilacion, en la que
cabe entender que estaria contenida la de situacion
asimilable a la jubilacion, en su caso, ya estudiada al
examinar las contingencias que podran cubrir este tipo
de contratos colectivos de vida.

Llegados a este momento, conviene determinar el
significado del término «prestacion» recogido en el ar-
ticulo 16.2.a)5.° LIRPF a los efectos de este trabajo.
Como tal debe entenderse, segun lo ya examinado con
anterioridad, bien la cuantia percibida por jubilacion o
situacion asimilable, bien el derecho de rescate que
sea abonado al trabajador-asegurado cuando éste lo
ejercite por enfermedad grave o paro de larga duracion.

Dicho esto, es preciso diferenciar, de acuerdo con
las reglas previstas por el art. 16.2.a)5.° LIRPF, los si-
guientes supuestos y las consecuencias tributarias
asociadas:

— Cuando la prestacion percibida por el beneficia-
rio en las condiciones referidas con anterioridad con-
sista en un capital habra que distinguir, a su vez, si las
primas fueron o no imputadas fiscalmente al trabajador.

Asi, cuando las primas pagadas por la empresa ha-
yan sido imputadas al trabajador, el rendimiento integro
se calculara por diferencia entre la cantidad percibida
como prestacion asegurada y la suma de las primas
imputadas.

Cuando no haya existido imputacion fiscal, el rendi-
miento integro vendra constituido por la totalidad de la
cuantia percibida.

— En otro orden de cosas, y cuando la prestacion
percibida por el beneficiario consista en una renta, seria
preciso también realizar la distincion antes mencionada.
Asi, por un lado, si se han imputado al trabajador las pri-
mas del seguro, los pagos percibidos por éste no tribu-
taran hasta que la suma de las prestaciones abonadas
superen la cuantia de las primas imputadas, momento a
partir del cual se considerara rendimiento integro el ex-
ceso sobre tales primas. Si no ha existido imputacion,
seréd considerado rendimiento integro la cuantia anual
percibida por el beneficiario del seguro.

Una vez se ha determinado cémo han de valorarse
las prestaciones abonadas por el asegurador (rendi-
mientos integros) se recogen en la LIRPF una serie de
reglas en virtud de las cuales tales rendimientos seran
reducidos, en determinados casos, a los efectos de in-
tegrarse en la base imponible. Ello viene recogido en el
art. 17 LIRPF, y tiene una justificacion simple e idéntica
a la estudiada al tratar el seguro de vida individual: evi-
tar que la escala progresiva del impuesto haga tributar

en exceso las rentas percibidas de una vez y genera-
das en varios periodos impositivos y, por otro, impedir
el gravamen de las meras plusvalias monetarias. Por
esta razon se establecen unas reducciones exclusiva-
mente para los rendimientos pagados en forma de ca-
pital, sin que los rendimientos satisfechos en forma de
renta se vean afectados por dicho precepto.

Asi pues, el art. 17.2.a) LIRPF recoge, como regla
general, una reduccion del 30 por 100 para los rendi-
mientos del trabajo «que tengan un periodo de genera-
cion superior a dos afios y que no se obtengan de
forma periddica o recurrente, asi como aquéllos que se
califiquen reglamentariamente como obtenidos de for-
ma notoriamente irregular en el tiempo». Sin embargo,
y siendo ésta la norma general, establece el mismo
precepto una serie de regulaciones especificas para
las prestaciones derivadas de planes de pensiones y
contratos de seguros.

En lo que al presente estudio concierne, debemos
examinar los supuestos previstos en los apartados ¢) y
e) del citado articulo 17.2 LIRPF, esto es, las percepcio-
nes en forma de capital y de renta de prestaciones por
jubilacion derivadas de contratos de seguros colectivos
de vida alternativos a planes de pensiones, dado que las
percepciones de dichos contratos per causa de muerte
no tributaran por el IRPF, como ya se expreso con ante-
rioridad, y los rendimientos de las prestaciones por in-
validez a las que hace referencia el apartado d) del
mismo precepto no entran a formar parte de este estu-
dio por no considerarse derivadas de un seguro de vida.

Examinemos, pues, referidos supuestos.

En lo que respecta a las prestaciones por jubilacion
pagadas en forma de capital por razén de seguros de
vida colectivos alternativos a planes de pensiones, en
el caso de que hayan tenido un periodo de generacion
superior a 2 afios se reduciran segun las reglas esta-
blecidas en el art. 17.2.c) LIRPF. En este precepto se
hace una distincién, dependiendo de que las primas
pagadas a la aseguradora hayan sido o no imputadas
al trabajador.

Si fueron imputadas, la reduccion dependera del
tiempo transcurrido desde la percepcion de la presta-
cion y la fecha en que se empezaron a pagar las primas
que dan derecho a las cuantias pagadas por la asegu-
radora. Asi, las prestaciones que correspondan a pri-
mas pagadas con mas de dos anos de antelacion a la
fecha en que perciban y hasta 5 afios desde esa fecha,
se reduciran en un 40 por 100; las que correspondan a
primas satisfechas con mas de 5 anos y hasta 8 se re-
duciran en un 65 por 100, y las que correspondan a pri-
mas abonadas con mas de 8 afios en un 75 por 100.
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Sin embargo los compromisos por pensiones ins-
trumentados a través de seguros colectivos de vida, a
no ser que se verifiquen con el pago de una prima
unica, suelen ser cubiertos con una serie de primas
anuales y periodicas. Para determinar qué porcentaje
de la prestacion total corresponde a cada prima —a
efectos de aplicar la reduccion pertinente— establece
el art. 11.4 RIRPF que habra que multiplicar la presta-
cién percibida en forma de capital por un coeficiente de
ponderacion calculado en forma idéntica a como se re-
firio para los seguros de divida individuales: se debera
obtener el cociente entre un numerador compuesto por
«e| resultado de multiplicar la prima correspondiente
por el numero de afios transcurridos desde que fue sa-
tisfecha hasta el cobro de la percepcion» y un denomi-
nador formado por «la suma de los productos resultan-
tes de multiplicar cada prima por el numero de anos
transcurridos desde que fue satisfecha hasta el cobro
de la percepcion»; por dicho cociente habra de multi-
plicar el rendimiento integro de la prestacion, y el re-
sultado se podra reducir en el porcentaje correspon-
diente segun lo indicado més arriba. Se trata de un
célculo de una cierta complejidad, que eleva la dificul-
tad de la autoliquidacion tributaria en la que se deban
declarar este tipo de ingresos.

Por esta razon, establece el art. 11.4 RIRPF in fine
lo que parece una obligaciéon de las entidades asegu-
radoras para con los beneficiarios de las prestaciones
de informar sobre estos aspectos a los efectos de la
oportuna declaracion-liquidacion al recoger que «la en-
tidad aseguradora desglosara la parte de las cantida-
des satisfechas que corresponda a cada una de las pri-
mas pagadas». Como ya indicamos al hablar de los
seguros individuales, esta obligacion carece de cober-
tura legal y por lo tanto podria reputarse nula.

Por otro lado, y con el objeto de simplificar el me-
todo de calculo que se acaba de mencionar, el propio
art. 17.2.c) LIRPF prevé también que siempre y cuando
hayan transcurrido mas de 12 anos desde el pago de la
primera prima y las primas satisfechas guarden una pe-
riodicidad y regularidad suficientes, la reduccion sera
asimismo del 75 por 100. Para determinar lo que debe
entenderse por «periodicidad y regularidad suficientes»
hay que acudir al 11.2 RIRPF, en virtud del cual tal con-
dicion se cumplira cuando «habiendo transcurrido méas
de doce anos desde el pago de la primera prima, el pe-
riodo medio de permanencia de las primas haya sido
superior a seis afios», indicandose seguidamente que
«[e]l periodo medio de permanencia de las primas sera
el resultado de calcular el sumatorio de las primas mul-
tiplicadas por su numero de afnos de permanencia y di-
vidirlo entre la suma total de las primas satisfechas».

En definitiva, se repiten los términos del art. 19
RIRPF ya examinado.
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Si las primas abonadas por la empresa tomadora
no fueron imputadas al trabajador, entonces establece
el art. 17.2.¢) LIRPF que «la reduccion aplicable sera de
un 40 por 100 para las prestaciones de jubilacion co-
rrespondientes a las primas satisfechas con mas de
dos anos de antelacion a la fecha en que se perciban».

En otro orden de cosa, cuando las prestaciones
abonadas por la compania aseguradora sean satisfe-
chas en forma de renta, establece el art. 17.2.¢) LIRPF
gue no se aplicara reduccion alguna, con independen-
cia de que hayan sido 0 no imputadas las primas al tra-
bajador.

Quedaria aun por determinar qué régimen tributario
de reducciones para el calculo de los rendimientos ne-
tos les seria aplicable a las prestaciones pagadas en
forma mixta (renta y capital). Se trata de un supuesto
no previsto expresamente en el texto de la Ley, pero al
que si se ha prestado atencion en el desarrollo regla-
mentario de dicho cuerpo normativo.

Asi, el art. 11.1 RIRPF recoge al respecto que «[e]n
el caso de prestaciones mixtas, que combinen rentas de
cualquier tipo con un unico cobro en forma de capital,
las reducciones referidas soélo resultaran aplicables al
cobro efectuado en forma de capital. En particular, cuan-
do una vez comenzado el cobro de las prestaciones en
forma de renta se recupere la renta anticipadamente, el
rendimiento obtenido sera objeto de reduccion por apli-
cacion de los porcentajes que correspondan en funcion
de la antigliedad que tuviera cada prima en el momento
de la constitucion».

3. Seguros suscritos con mutualidades
de prevision social

Otro régimen juridico tributario muy distinto es el
dispuesto en la LIRPF para los contratos de vida suscri-
tos con mutualidades de prevision social cuya adscrip-
cion por los asegurados no tenga caracter obligatorio.
En efecto, dos son las consideraciones previas que de-
ber realizarse al respecto:

— En primer lugar, tan solo nos referiremos a los
contratos de seguros en cuanto que cubran las contin-
gencias de muerte, jubilacion o situacion asimilable,
pero no la situacién de invalidez, como ya indicaramos
al estudiar los seguros de vida colectivos alternativos a
los planes de pensiones. Ello se debe a que, tal y como
se explicé con anterioridad, dicha contingencia de in-
validez no es propia de los seguros de vida, aunque sin
duda puede venir asociada —y de hecho vendra las
mas de las veces— a tales negocios juridico-actuaria-
les. Se trata de una exigencia sistematica del objeto de
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estudio examinado. Por ello mismo no se tendra en
cuenta la exencion establecida en el art. 7.f) LIRPF la
cual, dada la delimitacién realizada de la materia exa-
minada, se encontraria extramuros de nuestra investi-
gacion.

— Por otro lado, no seran examinadas las aporta-
ciones y prestaciones relacionadas con mutualidades
generales obligatorias de funcionarios, por tener éstas
un régimen juridico distinto en cuanto que se equiparan
mas con las cotizaciones de la Seguridad Social (SS) a
cargo del trabajador. En efecto, éstas se consideran
gasto necesario para la obtencion de los rendimientos
del trabajo, y por lo tanto deducible de los mismos,
como se vera seguidamente.

Soélo se examinaran, en consecuencia, los contra-
tos con mutualidades cuando exista la opcion, para el
sujeto pasivo o su empleador, de pertenecer o no a ta-
les mutualidades.

Asi pues, en lo que respecta a la distinta tipologia
de los seguros de vida suscritos con mutualidades de
prevision social, pueden mencionarse cuatro grandes
grupos: en primer lugar, los suscritos con mutualidades
obligatorias de funcionarios (v. gr., MUFACE); en se-
gundo lugar, los concertados con mutualidades a las
que pertenecen determinados colectivos (profesiona-
les) no integrados en alguno de los regimenes de la SS
(mutualidades de colegios profesionales), esto es,
cuando se haya optado por tal sistema de prevision
como alternativo al ofertado por la SS (auténomos); en
tercer lugar, los contratos habidos con mutualidades
por profesionales o empresarios que si se encuentran
integrados en cualquiera de los regimenes de la Ss,
pero que aun asi han suscrito, de forma adicional, un
contrato de vida con alguna mutualidad; y por ultimo,
estarian los seguros de vida colectivos concertados
con mutualidades de prevision social como medio de
instrumentar los compromisos por pensiones de las
empresas con sus trabajadores.

Pues bien, siendo éstas las posibilidades que exis-
ten para concertar un seguro de vida con una mutuali-
dad de previsiéon social, nuestra LIRPF ha englobado
dentro de un mismo régimen tributario, las tres ultimas
figuras mencionadas, con exclusiéon —como ya se ha
referido— de las mutualidades de funcionarios de ads-
cripcion obligatoria que quedarian sometidas al mismo
régimen que las cotizaciones de la SS a cargo del tra-
bajador.

En lo que respecta al régimen tributario de los tres
supuestos enunciados, se contempla una estructura
fiscal simple: siempre que se cumplan las condiciones
previstas por la Ley, las primas pagadas al asegurador

seran deducibles de la parte general de la base impo-
nible, con determinados limites que seran comentados
en su momento; posteriormente, y en el instante en que
sean pagadas las prestaciones por el asegurador al ve-
rificarse la contingencia prevista, seran integradas di-
chas prestaciones —con las particularidades que se
veran— en la parte general de la base imponible del
trabajador.

Se trata de un régimen ciertamente privilegiado,
como ya se refirid, pues permite el diferimiento del im-
puesto a momentos posteriores (v. gr., la jubilacion) en
los que las rentas del sujeto pasivo suelen ser inferio-
res a las que obtenia éste en el momento de poder
practicarse la reduccién en la base.

Sin embargo, para poder tributar de esta manera,
los contratos de seguro deben cumplir una serie de
condiciones necesarias de aplicabilidad del régimen.
Referidas condiciones vienen establecidas en el ar-
ticulo 46.1 LIRPF, que se constituye en el portico de en-
trada para este concreto régimen fiscal, en cuanto que
con la deducibilidad de las primas pagadas se iniciaria
el sistema de tributacion de tales contratos de seguros.
Establece dicho precepto una serie de condiciones ge-
nerales que habran de cumplir todos los negocios ac-
tuariales a los que hemos hecho referencia, y otras
condiciones mas particulares que deberan verificar
cada uno de los tipos de seguro precitados.

Analicemos, pues, una y otras.

En lo que respecta a las condiciones generales es-
tablecidas en el art. 46.1 LIRPF, han de destacarse las
siguientes:

En primer lugar, se hace preciso que los tres tipos
de contratos de vida citados cubran una serie de con-
tingencias necesarias para poder optar al régimen es-
pecial previsto en los arts. 46.1 y 16.2.a)4.° LIRPF, que
estudiaremos en este epigrafe. Tal requisito aparece
recogido explicitamente en los apartados 1.°y 2.° del
art. 46.1 LIRPF e implicitamente en el apartado 3° del
mismo. Las contingencias requeridas no son otras que
las establecidas en el art. 8.6 LPFP, esto es, jubilacion
o situacion asimilable, invalidez y muerte del participe o
beneficiario, referencia esta ultima que para el tipo de
contratos que nos encontramos ahora examinando
debe entenderse realizada a la muerte del tomador-
asegurado (o asegurado para el caso de seguros co-
lectivos) o de su beneficiario. Sobre la exclusion, a los
efectos de este trabajo, de la contingencia de invalidez
y en torno al concepto de jubilacidn o situacion asimi-
lada, asi como en lo que respecta a la nocion de
muerte del tomador-asegurado (o0 asegurado, en su
caso) y de lo que haya de entenderse por beneficiario
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valen las consideraciones realizadas al estudiar el se-
guro colectivo de vida.

En segundo lugar, el apartado a) del articulo 46.1
LIRPF (referido al apartado 1.° de dicho precepto) re-
quiere que las aportaciones anuales maximas a tales
contratos, incluyendo, en su caso, las que hubiesen
sido imputadas por los promotores, no rebasen las can-
tidades previstas en el articulo 5.3 de la LPFP. El citado
articulo reza, después de la modificacion producida por
Ley 6/2000, de 13 de diciembre, como sigue:

«Las aportaciones anuales maximas a los planes
de pensiones reguladas en la presente Ley, con inclu-
sion en su caso, de las que los promotores de dichos
planes imputan a sus participes, no podran exceder, en
ningun caso, de 1.200.000 pesetas (7.212,15 euros).

No obstante, en el caso de participes mayores de
cincuenta anos a los que por su edad dicha cantidad les
resulta insuficiente, el limite anterior se incrementara en
100.000 pesetas (601,01 euros) adicionales por cada
aho de edad del participe que exceda de cincuenta y
dos, fijandose en 2.500.000 pesetas (15.025,30 euros)
para participes de sesenta y cinco anos o mas.

El limite maximo establecido en este apartado se
aplicara individualmente a cada participe integrado en
la unidad familiar».

(las referencias al participe, para el concreto caso que
nos ocupa, deben entenderse hechas al asegurado, y
las alusiones a los planes de pensiones se deben
reputar realizadas a los contratos de vida suscritos con
mutualidades de prevision social)

Por lo demas, solo debe indicarse que la citada Ley
6/2000, de 13 de diciembre, ha mejorado la fiscalidad
de estas aportaciones a planes de pensiones y, en lo
que a nosotros nos interesa, a contratos concertados
con mutualidades de prevision social. Asi, la modifica-
cion introducida en el art. 5.3 LPFP permite aportacio-
nes crecientes cuanto mayor sea la edad del asegu-
rado por el contrato de vida (desde 1.200.000 a
2.500.00 ptas., segun los casos) mientras que con an-
terioridad a tal modificacion el limite era unico, cual-
quiera que fuera la edad; ello tiene una explicacion en
cuanto que la suscripcion de un contrato de vida sera
mas cara, l6gicamente, al ser mayor la edad del ase-
gurado, con lo que parece oportuna una discriminacion
en el tratamiento de la deduccion prevista.

Ademas de todo lo indicado, ha de tenerse en
cuenta que en virtud del art. 5.3 LPFP los limites previs-
tos en dicho precepto se aplicaran «individualmente a

cada participe [en nuestro caso, asegurado por el con-
trato suscrito con mutualidad] integrado en la unidad fa-
miliar», esto es, que en el supuesto tributacion familiar
(conjunta) cada uno de los integrantes de la unidad fa-
miliar tendria como limite de aportacion las cantidades
previstas, sin que tales umbrales (1.200.000 a 2.500.000
pesetas) deban entenderse referidos a la suma de
aportaciones realizadas por los miembros.

El tercero de los requisitos generales, previsto en el
art. 46.1.b) LIRPF (comun a los apartados 1.2, 2.°y 3.°
del mismo precepto), es que los derechos consolidados
de los mutualistas s6lo se puedan hacer efectivos en
los supuestos previstos en el art. 8.8 LPFP.

Por ultimo, la cuarta circunstancia prevista para
este tipo de contratos, recogida en el en el apartado ¢)
del art. 46.1 LIRPF, hace alusion a la necesidad de que
las prestaciones percibidas tributen en su integridad
«sin que en ningun caso puedan minorarse en las
cuantias correspondientes a los excesos de las contri-
buciones sobre los limites de reduccion en la base im-
ponible a los que se refiere este articulo», y ello sin per-
juicio de lo previsto en el art. 27.c) LPFP.

En segundo término, y dentro de lo que hemos
dado en llamar condiciones particulares para cada uno
de los tipos precitados de seguros de vida concertados
con mutualidades de prevision social, es preciso hacer
referencia a las previstas por el art. 46.1 LIRPF para de-
terminados seguros de vida concertados con mutuali-
dades.

Asi, y en el concreto ambito de los contratos con-
certados con mutualidades de prevision social por pro-
fesionales no integrados en alguno de los regimenes
de la ss (mutualidades de colegios profesionales), es-
tablece el apartado 1.° del citado art. 46.1 LIRPF que
tendran caracter deducible las primas abonadas, en las
condiciones que se estudiaran mas adelante, pero
siempre y cuando «no hayan tenido la consideracion
de gasto deducible para hallar los rendimientos netos
de las actividades econdmicas, en los términos que
prevé el segundo parrafo de la regla 1.2 del articulo 28
de la presente Ley». Se trata de un precepto légico
para evitar que una misma cuantia se deduzca dos ve-
ces y, como consecuencia, se produzca una subimpo-
sicion de rentas.

Otra de las condiciones particulares que deben
cumplir los contratos suscritos con mutualidades para
cubrir los compromisos por pensiones de las empresas
y como método alternativo a los planes de pensiones,
es que tales contratos se suscriban de acuerdo con lo
previsto en la disposicion adicional 1.2 LPFP (aparta-
do 3.° del art. 46.1 LIRPF).
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Si se cumplen los requisitos de aplicacion del régi-
men que acaban de referirse, el efecto fiscal seria:

— La reduccion de la base imponible en las primas
pagadas a las mutualidades hasta un limite (art. 46.1
LIRPF), que seria el menor de las dos cuantias siguien-
tes: el 25 por 100 de la suma de los rendimientos del
trabajo y de actividades econdmicas percibidos indivi-
dualmente en el ejercicio, por un lado, y 1.200.000
ptas. por otro lado, sin perjuicio de que para los mayo-
res de 52 anos el limite fijjo pueda aumentarse hasta
2.500.000 ptas., o bien que en determinadas circuns-
tancias se permita a los conyuges aumentar el limite de
1.200.000 ptas. a 1.500.000 ptas. También es preciso
indicar que existen regimenes especiales para las
aportaciones realizadas a favor de determinados mi-
nusvalidos (disp. ad. 17.2, Ley 40/1998) y para depor-
tistas profesionales (art. 13, Ley 6/2000, de 6 de di-
ciembre) (17).

— La consideracion como rendimientos de trabajo
de las prestaciones percibidas por los mutualistas en
las condiciones previstas en el art. 16.2.a)4.° LIRPF.

Pues bien, las condiciones de aplicabilidad del régi-
men recogidas en el art. 46.1 LIRPF que acaban de
mencionares, y el concreto régimen tributario previsto
para las primas y prestaciones, han planteado algunos
problemas de interpretacion cuyo examen resultan de
un cierto interés. Dos son los aspectos que quisiera
destacar.

Primeramente, conviene determinar los efectos tri-
butarios de las primas pagadas excediendo, por cada
periodo impositivo, la cuantia maxima fijada en el ar-
ticulo 5.3 LPFP de 1.200.000 a 2.500.000, segun los
casos. Pues bien, el problema reside en que, si bien
tales aportaciones vienen prohibidas por la LPFP —que
establece ademas una sancion expresa recogida en el
articulo 36.4 LPFP en supuesto de incumplimiento— vy
por el art. 46.1 —que establece la imposibilidad de de-
ducir el exceso sobre tales cuantias —, lo cierto es
que tanto el art. 27.¢) LPFP como el art. 50 RIRPF alu-
den a que las cuantias que no hayan podido deducirse
en el aho de aportacion por exceder cualquiera de los
limites previstos en la legislacion del IRPF podran serlo
en los 5 anos siguientes.

Conviene determinar, pues, si con ello cabria inter-
pretar que un acto ilicito (exceso de aportacion) puede
tener sin embargo efectos fiscales favorables de con-
formidad con lo hasta ahora expuesto.

En mi opinion, tal posibilidad viene vedada por la 16-
gica de nuestro ordenamiento tributario, que no puede
favorecer el incumplimiento de la normativa de Planes

y Fondos de Pensiones, como puede facilmente com-
prenderse. La exégesis de los preceptos citados debe
entenderse en otro ambito, cual es que si dentro de la
legalidad permitida por la normativa vigente las primas
pagadas a mutualidades de prevision social no fueran
deducibles por exceder de los limites fijados en la
LIRPF, entonces y solo entonces resultaria aplicable la
deduccion de tales excesos en los 5 anos siguientes.
Esta circunstancia se daria unicamente cuando sin su-
perar los limites fijos de 1.200.000 a 2.500.000, el
juego del limite proporcional del 25 por 100 sobre los
rendimientos netos del trabajo y de actividades econo-
micas percibidos individualmente en el ejercicio no per-
mita deducir completamente las primas pagadas a mu-
tualidades de prevision social. En tales casos, la
diferencia entre el limite porcentual y el absoluto seria
deducible en los 5 anos siguientes (18).

Otra cuestion de interés, relacionada con la que
acabamos de indicar y que ha originado dificultades de
interpretacion en el ambito de la regulacion fiscal de los
seguros suscritos con mutualidades de prevision so-
cial, es el requisito de que las prestaciones percibidas
tributen en su integridad para poderse beneficiar del ré-
gimen de deduccion contemplado en el art. 46.1 LIRPF.

Ello es asi porque el art. 16.2.a)4.° LIRPF prevé que
las prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de
los citados contratos «se integraran en la base imponi-
ble en la medida en que la cuantia percibida exceda de
las aportaciones que no hayan podido ser objeto de re-
duccion o minoracién en la base imponible por incum-
plir los requisitos previstos en el articulo 46.1, nume-
ros 1.2, 2.°y 3.%», de la propia LIRPF.

La dificultad de interpretacion estriba en que en ta-
les casos las prestaciones percibidas no tributarian en
su integridad y, por ende, parece que no podrian bene-
ficiarse del régimen de deduccién previsto por tal ar-
ticulo a tenor del art. 46.1.3.°c) LIRPF, mientras que el
mencionado articulo 16.2.a)5.° LIRPF esta presupo-
niendo tal deduccion, lo cual parece en extremo inco-
herente.

Pues bien, la solucion de dicha cuestion debe en-
tenderse, como de hecho ya se ha pronunciado la DGT,
en el sentido de que ambos preceptos estan haciendo
referencia a circunstancias bien distintas.

Asi, por un lado, el art. 16.2.a)5.° LIRPF se esta re-
firiendo al supuesto de que los contratos suscritos con
mutualidades de prevision social cubran contingencias
que otorgan derecho a la deduccion (previstas en el
art. 8.6 LPFP y que en lo que a este estudio concierne
no serian otras que las de jubilacién y muerte) y, por
otro lado, cubran igualmente contingencias no previs-
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tas en el art. 8.6 LPFP, como seria el caso, por ejemplo,
de una jubilacion a los 45 anos de edad.

En tales casos deberia hacerse un prorrateo de la
prima pagada a la mutualidad social de la que resulta-
ria una posibilidad de deducir parcialmente referida
prima y, en este sentido, las cuantias derivadas del se-
guro se integrarian en la base imponible del perceptor
en la medida que superaran esas cuantias respecto de
las cuales no se permitio reduccion.

En otro orden de cosas, cuando del juego de los li-
mites fijo y porcentual previstas en el art. 46.1.5.° LIRPF
resulte la imposibilidad de deducir determinadas pri-
mas pagadas dentro de los margenes permitidos por la
Legislacion de Planes y Fondos de Pensiones, las
prestaciones que hayan de percibirse relacionadas con
dichas primas han de tributar en su integridad, origi-
nandose en tales supuestos una doble imposicion pues
la cuantia que no tuvo caracter de deducible debera tri-
butar doblemente (en el ejercicio en que no se permitid
la deduccion y en aquél en que se reciban las presta-
ciones de la mutualidad) a no ser que haya podido de-
ducirse en los 5 afos siguientes desde que se produjo
el exceso de aportacion en las condiciones ya expre-
sadas con anterioridad (19).

Se trataria, con todo, de un supuesto de sobreim-
posicion de dificil justificacion desde la perspectiva del
principio de capacidad econémica y que parece tener
la finalidad de que no se abonen primas por encima de
los limites porcentual y fijo previstos en el art. 46.1
LIRPF, siempre y cuando no se puedan deducir en los 5
anos siguientes, acaso por las dificultades de gestion
que ello pudiera implicar cuando los perceptores de las
prestaciones pudieran al mismo tiempo, deducirse ex-
cesos de afos anteriores y, al tiempo, no integrar en la
base imponible las cuantias percibidas hasta que no se
superen tales excesos.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Frente a la configuracion actual del régimen fiscal
del seguro de vida, examinado en las paginas anterio-
res, debemos realizar algunas reflexiones.

En primer lugar, parece oportuno indicar que dicho
régimen contraviene el principio de igualdad tributaria
recogido en el art. 31 CE. Ello se debe a varios motivos.

Asi, en primer lugar, no tiene sentido la diferencia
entre los distintos regimenes previstos para la fiscali-
dad de planes de pensiones (que permiten la deduc-
cién en base de las primas) y los seguros de vida co-
lectivos alternativos a los mismos (que no permite

dicha deduccién). En efecto, la eficacia del principio de
igualdad citado abogaria por un tratamiento idéntico de
supuestos comparables, y ello no ocurre.

Ademas, se produce una discriminacion prohibida
por nuestro ordenamiento pues en funcion de la subje-
tividad de la entidad aseguradora (mutualidad de previ-
sion social u otras entidades como sociedades anoni-
mas, mutuas o cooperativas) se contemplan regimenes
fiscales diversos, y ello aun cuando el contrato firmado
por las partes sea materialmente el mismo (mismas
contingencias previstas, idéntico régimen de indisponi-
bilidad, etc.), lo cual parece contravenir de nuevo el
principio constitucional de igualdad tributaria.

Por lo demas, la existencia de un régimen diferen-
ciado y posiblemente més favorable para los seguros a
largo plazo y que cubren contingencias determinadas
(jubilaciéon, muerte), como serian los previstos en el ar-
ticulo 46.1 LIRPF si puede encontrar justificacion preci-
samente por el fin que persiguen (suficiencia econo-
mica en la vejez) y por la inmovilizacion de fondos que
implican respecto de otros seguros cuya liquidez viene
garantizada por la figura del rescate. Ahora bien, dicho
tratamiento deberia concederse a todos los seguros
que tengan unas caracteristicas similares, con inde-
pendencia de la entidad aseguradora con la que se
contraten, como se ha puesto ya de manifiesto.

Como segunda reflexiéon, desde una vision de con-
junto, del seguro de vida, debe indicarse que la califi-
cacion de las rentas del seguro de vida como rendi-
mientos del trabajo o del capital mobiliario, segun los
casos, pudiera contravenir el ya referido principio de
igualdad tributaria, por cuanto que negocios similares
en estructura —como serian, por ejemplo, los contratos
de apuestas— tendrian un tratamiento fiscal mas favo-
rable en el corto y medio plazo al calificarse las rentas
como ganancias patrimoniales, y siempre que el pe-
riodo de generacion de tales renta sea superior a un
afo, pues tributarian a un tipo fijo del 18 por 100.

La razén de esta contravencion del principio de
igualdad se debe a la artificiosa calificacion operada
por nuestra normativa actual, cuando desde una pers-
pectiva técnica las rentas originadas tienen la estruc-
tura de una ganancia patrimonial. Como puede facil-
mente adivinarse, la I6gica de esta calificacion forzada
se debe al temor de una pérdida de recaudacion para
Hacienda si se aplicara a los seguros de vida las reglas
previstas para las ganancias patrimoniales y, en se-
gundo término, a la necesidad de atajar determinadas
operaciones de ingenieria financiera que obligarian a la
Administracion tributaria a emplear grandes recursos
en operaciones de control y en litigios con los contribu-
yentes.
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Pero las razones que acaban de exponerse no re-
sultan suficientes para este tratamiento dispar: en pri-
mer lugar porque el respeto a los principios constitucio-
nales esta por encima de argumentos recaudatorios o
de gestion administrativa; y en segundo lugar dado
que, con todo, el recurso a la calificacién como rendi-
mientos de capital no soluciona el problema que se
pretende evitar, pues siempre existirian medios para
reconducir al ambito de las ganancias patrimoniales las
rentas obtenidas de un seguro de vida, como seria el
caso, por ejemplo, de la cesién de la pdliza con carac-
ter previo al pago de la prestacion debida.

En tercer lugar, parece oportuno —en el ambito de
las reflexiones generales que venimos apuntando—
realizar un andlisis comparativo de la fiscalidad de los
distintos regimenes del seguro de vida ya examinados,
asi como de otras figuras préximas y que se pudieran
considerar como sustitutivas de dicho contrato actua-
rial, principalmente los planes de pensiones, fondos de
inversion e intereses y otras operaciones de capitaliza-
cion, para poder determinar de este modo la bondad de
la regulacion fiscal de la figura estudiada.

Asi entre los tres regimenes previstos para el se-
guro de vida en el IRPF debe indicarse que existe gran
similitud entre los referidos a los seguros de vida co-
lectivos e individuales.

En lo que concierne a los seguros concertados con
mutualidades que resultan deducibles en la base impo-
nible (reflexiones que valen igualmente para las apor-
taciones a planes de pensiones), habria que plantearse
las diferencias fiscales para el supuesto de que el pe-
riodo de suscripcion del seguro individual (o colectivo)
prolongado, pues los seguros concertados con mutua-
lidades que otorgan derecho a deduccién en la base
tienen este caracter.

En tal caso, parece que el diferimiento del impuesto
gue supone la deduccion en la base, y la reduccién del
rendimiento cuando sea cobrado en forma de capital,
parece tener mayores ventajas que las reducciones
permitidas en el resto de seguros de vida, individuales
o colectivos, precisamente por el un ahorro financiero
que implica la capitalizacion del impuesto pagado por
los afios que median entre el abono de la prima y el
momento de pago de la prestacion asegurada, ventaja
que sera mayor cuanto mas se acerquen los tipos mar-
ginales del contribuyente al tipo maximo del IRPF, pues
es previsible que en el momento de la jubilacion las
rentas del contribuyente sean menores y con ello se re-
duzca su tipo marginal.

Cuando comparamos el régimen del seguro de vida
con el previsto para los intereses u otras operaciones
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de capitalizacion, lo cierto es que las mayores reduc-
ciones previstas para los seguros a largo plazo —y que
pueden llegar hasta un 75 por 100— mejoran conside-
rablemente el tratamiento fiscal de los negocios del
ramo vida respecto de las tributacion de otras rentas
irregulares financieras, para las que se prevé una re-
duccion fija del 30 por 100.

Por lo demas, si comparamos el tratamiento fiscal
del seguro de vida con el propio de los fondos de pen-
siones, como las rentas obtenidas de los mismos tribu-
tan generalmente como ganancias patrimoniales al 18
por 100 cuando sean generadas en periodos superio-
res al afo, es preciso indicar que para inversiones a
corto plazo la fiscalidad de los fondos de inversion re-
sulta mas favorable mientras que para inversiones a
largo plazo el régimen de reducciones previstas para
los pagos en forma de capital de prestaciones debidas
por un seguro de vida resultara mas atractivo, pues se
lograrian cargas fiscales inferiores al 18 por 100. Asi, si
suponemos un tipo de gravamen marginal del 48 por
100 —maximo—, y también que por las caracteristicas
de la operacion se permite una reduccion de la renta
(diferencia entre las primas pagadas y la prestacion re-
cibida) derivada de una prestacion en capital del 75 por
100, se tendria que so6lo el 25 por 100 de la ganancia
seria gravada al 48 por 100, o lo que es lo mismo, que
la ganancia seria gravada a un tipo del 12 por 100.

En definitiva, del analisis realizado del seguro de
vida, tanto desde una perspectiva general a la luz de
los principios constitucionales que rigen la imposicion,
asi como desde una vision particularizada de los distin-
tos problemas planteados en ambitos particulares de
su régimen juridico, debe denunciarse que la regula-
cion de referida figura juridico mercantil en el IRPF es
oscura, compleja, dispersa, técnicamente inadecuada
y contraria al principio constitucional de igualdad tribu-
taria.

NOTAS

(1) J. GARRIGUES, Contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Agui-
rre, Madrid, 1973: 558.

(2) Asi, F. Garcia BErro (Tributacion del contrato de seguro,
Marcial Pons, Madrid, 1995: 40), ha senalado que «la nota verdade-
ramente decisiva que separa los dos contratos hay que buscarla
fuera de los elementos estructurales. Una vez mas hemos de acudir
al movil previsor presente en el seguro y no en la apuesta, que hace
que, pese a sus evidentes semejanzas, los contratos de seguro y de
apuesta presenten una significacion absolutamente dispar». En sen-
tido similar, F. J. TIRADO SUAREZ, en la obra colectiva, dirigida por
F. SAncHEz CALERO, Ley del Contrato de Seguro. Comentarios a la ley
50/1980, de 8 de octubre, y a sus modificaciones, Aranzadi, Pam-
plona, 1999: 1508 recoge: «Por tanto, la distincion entre el seguro de
vida y las categorias del juego y la apuesta, no se encuentra siempre
a nivel estructural, sino a nivel causal, ya que, de una parte, la fun-
cion econémico-social desplegada por los contratos de azar, en sus
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diversas formas, se encuentra en el respectivo enriquecimiento o em-
pobrecimiento de las partes segun se produzca o se haya producido
un determinado hecho, que puede depender o no de la voluntad de
los participantes, mientras que, el seguro de vida gira en torno al he-
cho causante de la prestacion, la duracion de la vida humana, que
escapa normalmente a la voluntad de las partes, a lo que se une, en
la generalidad de las ocasiones, la ausencia de un animo lucrativo
del asegurado, en la medida que se pretende atender a las necesi-
dades de prevision o ahorro».

(3) Cfr. F. J. TIrADO SUAREZ en la obra colectiva, dirigida por
F. SANCHEZ CALERO, Ley del Contrato de Seguro. Comentarios a la ley
50/1980, de 8 de octubre, y a sus modificaciones, cit.: 1516.

(4) Vid. F. BLanco GIRALDO, «Modalidades del seguro sobre la
vida», Revista de Derecho de Seguro Privado, num. 1, 1994: 3 y si-
guientes.

(5) Senala F. Garcia Berro (Tributacion del contrato de se-
guro, cit.: 39), que «Sdlo de una manera un tanto forzada cabria ha-
blar, acaso, de aseguramiento de un riesgo complejo de superviven-
cia al vencimiento de cada uno de los términos de renta. Pero en tal
supuesto la primera percepcion, al ser inmediata, careceria de fun-
damento». El problema de la primera percepcion no me parece que
plantee, sin embargo, una cuestion insalvable, pues podria enten-
derse que el valor de constitucion de la renta no es otro que el bien
mueble o inmueble transmitido menos la cuantia del primer pago in-
mediato percibido por el rentista. Por su lado, F. J. TIRADO SUAREZ (en
la obra colectiva, dirigida por F. SANCHEZ CALERO, Ley del Contrato de
Seguro. Comentarios a la ley 50/1980, de 8 de octubre, y a sus mo-
dificaciones, cit.: 1509) indica que «hoy dia se puede constatar que
la distincion entre el contrato de seguro de vida y la renta vitalicia se
instaura a nivel subjetivo. En efecto, calificamos de seguro una ope-
racion financiera en virtud de la cual el asegurador asume a cambio
de una prima (Unica o periddica que funciona como capital) desem-
bolsada en el momento de la perfeccion del vinculo contractual la
obligacion de efectuar el pago de la correspondiente renta vitalicia en
un momento dado. Esta misma operacion debera recibir una califica-
cion diferente, si es realizada por una persona fisica o por una per-
sona juridica, que no reciba la configuracion del asegurador. De otra
forma, la entidad aseguradora atrae a la institucion del régimen del
contrato de seguro, de manera que, aun manteniendo su régimen ju-
ridico peculiar, la operacion de renta vitalicia se encuentra subsu-
mida en las normas generales del seguro de vida, con las que coin-
cide sustancialmente».

(6) El art. 42 del Reglamento de 1912, de desarrollo de la Ley
de control de la actividad aseguradora de 14 de mayo de 1908, se
referia a las asociaciones tontinas y chatelusianas indicando que
«Las asociaciones a que se refieren los articulos 11, 12 de la Ley 14
de mayo 1908 son las formadas para practicar el ahorro sobre la
base de mutualidad y con la condicion de perder sus asociados, en
caso de fallecimiento o baja voluntaria o forzosa conforme a estatu-
tos, todo derecho a participar en el capital o renta que llegue a reu-
nirse con el ahorro de todos. Cuando las cuotas o aportaciones de
los asociados se acumulen con sus intereses, para ser distribuidas
en fecha fija a los sobrevivientes, pertenecen a la clase de las ope-
raciones tontinas. Cuando el capital se conserva y se acrece indefi-
nidamente con las aportaciones nuevas y solo se distribuye la renta
a los que cumplen determinadas condiciones, se llaman chatelusia-
nas, y cuando durante cierto tiempo se reparte solo la renta, y des-
pués, en determinada época o en determinadas circunstancias, se
reparte el capital se llaman mixtas».

(7) Asi el art. 124 del Cédigo de Comercio de 1885 hacia refe-
rencia explicita a su caracter no mercantil, y eran mencionadas y re-
guladas en la Ley de 14 de mayo de 1908 y su reglamento de desa-
rrollo, como acaba de comentarse.

(8) Vid. al respecto F. J. TIRADO SUAREZ, Ley Ordenadora del
Seguro Privado. Exposicion y critica, Sevilla, 1984: 52-53.
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(9) Cfr. F. J. TIRADO SUAREZ, en la obra colectiva dirigida por
FERNANDO SANCHEZ CALERO, Ley del Contrato de Seguro. Comenta-
rios a la Ley 50/1980, de 8 de octubre, y a sus modificaciones, cit.:
1496.

(10) J. GARRIGUES, Contrato de seguro terrestre, 2.2 ed., cit.:
507. Con mayor extension ha descrito el citado autor el seguro de
grupo (op. ult. cit.: 505) como «un seguro en el que son asegurados
individualmente los miembros de una colectividad integrada por los
dependientes, los obreros de una empresa, oficina o taller. El em-
presario o jefe de taller o de la oficina contrata un seguro para caso
de muerte o de invalidez de cada uno de los componentes del grupo.
Es un seguro global suscrito por el empresario o jefe de la oficina o
taller por cuenta de otros (sus empleados o sus obreros), cuya vida
o integridad corporal es la que se asegura y a los cuales vendra a
parar el beneficio del seguro. Mas como el seguro no quedara per-
feccionado hasta que cada uno de ellos otorgue su consentimiento,
el contrato concertado por el empresario o patron no es mas que un
contrato preparatorio, pendiente de la aceptacion individual de cada
asegurado. Los asegurados se designan nominativamente y el em-
presario o jefe notificara a la compania aseguradora las altas y las
bajas que se produzcan en el grupo. De aqui la necesidad de cono-
cer la edad de cada asegurado, aunque pueda prescindirse de la vi-
sita médica».

(11) Al respecto puede consultarse FERNANDO SANCHEZ CALERO,
en el comentario al art. 81 de la obra dirigida por el mismo autor Ley
del Contrato de Seguro. Comentarios a la Ley 50/1980, de 8 de oc-
tubre, y a sus modificaciones, cit.: 666, asi como R. ILLESCAS ORTIZ,
El seguro colectivo o de grupo, Sevilla, 1975; L. A. CABALLERO SAN-
CHEz, «Trascendencia social y economica de los seguros de grupos
o para colectividades de personas», Hacienda Publica Espanola, nu-
mero 2, 1970: 1135 y ss.; A. PORRAS, El seguro de grupo, Madrid,
1990, y J. YANINI BAEZA, Las mejoras voluntarias en la seguridad so-
cial. Régimen del seguro colectivo laboral, Madrid, 1995.

(12) J. GARRIGUES, Contrato de seguro terrestre, 2.2 ed., cit.:
506.

(13) Modernamente estan cobrando importancia un tipo de se-
guro de grupo en forma de pdlizas colectivas suscritas por las enti-
dades financieras y de crédito en favor de sus clientes, y otorgadas
como un beneficio mas de la relacion contractual que les une (por
ejemplo por utilizar una determinada tarjeta de credito, o por domici-
liar la némina en la entidad de depdsito); en tales casos el tomador
suele ser la entidad financiera, que contrata con una empresa del
grupo (habida cuenta de la confusion de funciones en la actualmente
denominada «banca-seguros»), que seria aseguradora, siendo el co-
lectivo asegurado los titulares de una determinada tarjeta de crédito
emitida por la entidad financiera tomadora. Los pdlizas colectivas que
suelen otorgarse a los clientes de determinadas entidades bancarias
son normalmente polizas de asistencia en viaje, polizas de acciden-
tes, polizas de garantia de mejor precio, etc. La caracteristica de di-
chas pdlizas colectivas es que no necesitan la aceptacion del asegu-
rado, que se presupone por resultarle ventajosa. Por otro lado,
constituirian un rendimiento de capital mobiliario en especie, que ha-
bra de ser valorado de conformidad a las normas del IRPF (arts. 44
LIRPF y 42 y ss. RIRPF).

(14) Para una evolucidon histérica pueden consultarse, entre
otros, C. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, «Evolucion histdrico-normativa
de la Contribucion sobre la Renta», en La Contribucion General so-
bre la Renta en los anos 1953-1954, Separata de la Revista de Eco-
nomia Politica, num. 51, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1969:
366y ss., y el mismo autor en «El seguro de vida en el Impuesto so-
bre la Renta», Cronica Tributaria, num. 63, 1992: 9y ss.; M. FERNAN-
DEZ JUNQUERA, La Tributacion del Seguro Privado, |EF, Madrid, 1975:
154 y ss., y la misma autora en «El seguro de vida en el impuesto so-
bre la renta», Cronica Tributaria, num. 37, 1981: 85 y ss.; J. GARCIA
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ANOVEROS (El impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, Madrid, 1977: 122 y ss.; E. GONzALEZ GARCIA, «Las primas del se-
guro y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», en Estu-
dios sobre tributacion del seguro privado, Madrid, 1986: 266 y
siguientes; |. PEREz Rovo en la La nueva regulacion del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, Marcial Pons, Madrid, 1991: 84
y ss.; F. Garcia BERRO, Tributacion del contrato de seguro, cit.: 185-
186, |. GARCiA-OVIES y B. SESMA SANCHEZ Fiscalidad de las rentas del
capital mobiliario en Espana, Lex Nova, Valladolid, 1995: 148 y ss.;
P. ALvARez BARBEITO, Los rendimientos del capital en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, Cedecs, Barcelona, 1999: 257
y siguientes.

(15) Asi, en las rentas vitalicias inmediatas, se integrara en la
base imponible del rentista un 45 por 100 de la renta cuando el per-
ceptor tenga menos de 40 anos, un 40 por 100 cuando tenga entre
40y 49 anos, un 35 por 100 cuanto tenga entre 50 y 59 anos, un 25
por 100 cuanto tenga entre 60 y 69 anos y un 20 por 100 cuando
tenga mas de 69 anos. Del mismo modo, cuando las rentas sean
temporales inmediatas, se integrara en la base imponible del rentista
el 15 por 100 de la renta si ésta tuviera una duracion de 5 anos o in-
ferior, el 25 por 100 si tuviera una duracion de mas de 5 afios y hasta
10, el 35 por 100 si tuviera una duracion de mas de 10 anos y hasta
15, y el 40 por 100 si tuviera una duracion superior a 15 anos.

(16) Sobre este particular, vid. E. ALIAGA AGULLO, en su trabajo
«Régimen tributario de los seguros Unit Linked», Impuestos, 2000,
numero 15-16: 33 y siguientes.

(17)  En el momento de finalizar el presente articulo se esta tra-
mitando en el Parlamento una modificacion del articulo 46 LIRPF de
mano del Proyecto de Ley de Medidas Fiscales para 2002. Asi, el
art. 1.cinco del citado proyecto (BOCG —Congreso de los Dipu-
tados—, VII Legislatura, Serie A, nim. 50-1, de fecha 10 de octubre
de 2001) recoge:

«Cinco. Se da nueva redaccion a los nimeros 5.° y 6.° del apar-
tado 1 del articulo 46, en los siguientes términos:

“5.° Los limites de estas reducciones seran los siguientes:

a) El total de las aportaciones anuales maximas a mutualida-
des de prevision social y a planes de pensiones realizadas por los
mutualistas o participes no podra exceder de 7.212,15 euros, sin in-
cluir las contribuciones empresariales que los promotores de mutua-
lidades de prevision social o de planes de pensiones de empleo im-
puten a los mutualistas o participes.

No obstante, en el caso de mutualistas o participes mayores de
cincuenta y dos anos, el limite anterior se incrementara en 1.202,02
euros adicionales por cada ano de edad del participe que exceda de
cincuenta y dos anos, fijandose en 22.838,46 euros para participes
de sesenta y cinco anos o mas.

b) Las contribuciones empresariales realizadas por los promoto-
res de mutualidades de prevision social y de planes de pensiones de
empleo a favor del contribuyente e imputadas al mismo, tendra como
limite anual maximo las cuantias establecidas en letra a) anterior.

c¢) Los limites establecidos en las letras a) y b) anteriores se
aplicaran de forma independiente e individual a cada participe inte-
grado en la unidad familiar.

La aplicacion de las reducciones previstas en los nimeros ante-
riores no podra dar lugar a una base liquidable general negativa.

6. Con independencia de las reducciones realizadas de
acuerdo con los limites anteriores, los contribuyentes cuyo conyuge
no obtenga rentas a integrar en la parte general de la base imponible
o las obtenga en cuantia inferior a 7.212,15 euros anuales, podran
reducir en la base imponible general las aportaciones realizadas a
planes de pensiones y a mutualidades de prevision social de los que
sea participe o mutualista dicho cényuge, con el limite maximo de
1.803,04 euros anuales”».

(18) Asilo ha reconocido la Administracion en contestacion a la
consulta 0748-01, de la Direccion General de Tributos (DGT), aunque
la eliminacion en la Ley de Medidas Fiscales para 2002 del limite por-
centual en el art. 46 LIRPF convierte esta cuestion en obsoleta.

(19) Como ya se ha comentado, al desaparecer el limite por-
centual dicha explicacion queda obsoleta.
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CUESTIONARIO

1. . Qué opinion le merece el seguro de vida
como forma de ahorro?

2. ;Qué ventajas e inconvenientes ofrece
el seguro de vida frente a los planes
de pensiones?

3. ;Considera adecuado el actual regimen
fiscal del seguro de vida? ;Qué aspectos
deben modificarse?

4. Desde el punto de vista empresarial,
;considera adecuado el sistema disenado
para la exteriorizacion de los compromisos
por pensiones?

5. ;/Qué perspectivas ofrece el futuro
de los seguros de vida y de los planes
de pensiones? ;Qué opinion le merecen
las mutualidades de prevision social?

GABRIELA GONZALEZ-BUENO LILLO

Ex-Directora General de CASER

1. El seguro de vida constituye un instrumento de
ahorro clave en una coyuntura econémica como la ac-
tual, de alta volatilidad de los mercados financieros, por
cuanto, en su modalidad tradicional, garantiza no soélo
la conservacion del capital sino una rentabilidad mi-
nima cierta, que puede verse incrementada por la par-
ticipacion en los beneficios obtenidos en exceso de los
intereses pactados.

Esta circunstancia lo convierte en un instrumento
idéneo en materia de prevision social, dado que per-
mite al asegurado garantizarse una pension privada
complementaria de la publica que, en la fecha de la ju-
bilacion, le ayude a mantener un nivel de vida asimila-
ble al que tenia en su periodo de actividad laboral.

Por lo que respecta a los seguros de la modalidad
unit linked, si bien no incorporan una garantia de tipo
de interés, su atractivo reside en conjugar el benefi-
cioso régimen tributario de los seguros de vida con una
gran flexibilidad a la hora de movilizar el capital apor-

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N.c 74 / 2002

tado, sin ningun tipo de efecto fiscal, entre distintas al-
ternativas de inversion.

2. La primera y mas importante ventaja del seguro
de vida frente a los planes de pensiones radica, en mi
opinién, en la liquidez. En efecto, el tomador de un se-
guro de vida puede, discrecionalmente y en cualquier
momento de la vida de su poliza, recuperar total o par-
cialmente las primas invertidas, mas la rentabilidad ob-
tenida, a través del ejercicio de su derecho de rescate;
por el contrario, el participe de un plan de pensiones
solo puede hacer efectivos anticipadamente sus dere-
chos consolidados en los supuestos excepcionales de
enfermedad grave o desempleo de larga duracion.

Por otro lado, como ya he comentado, el seguro de
vida tradicional incorpora una garantia de rentabilidad
que no tienen, con caracter general, los Planes de Pen-
siones, de modo que sus participes estan incluso ex-
puestos a la posibilidad de sufrir minusvalias en el va-
lor de sus derechos consolidados.

Asimismo, los seguros de vida cuentan con el res-
paldo de compafias aseguradoras con personalidad
juridica y patrimonio propio, que son responsables de
atender en Ultima instancia las prestaciones compro-
metidas. Este respaldo permite una gestion financiera
de carteras mas activa y segregada de acuerdo con los
distintos perfiles de los asegurados, obteniéndose una
mayor adecuacion de las inversiones a los plazos a los
que va destinado. Frente a esto, los planes de pensio-
nes se integran en Fondos que carecen de personali-
dad juridica y constituyen meros patrimonios afectos al
cumplimiento de los planes, en los que convergen par-
ticipes con perspectivas temporales de disposicion de
sus derechos consolidados muy diferentes.

Sin embargo, es el capitulo del régimen tributario
donde los planes de pensiones cuentan con una impor-
tante ventaja competitiva sobre los seguros de vida, fun-
damentalmente por la posibilidad de reducir en la base
imponible del IRPF las aportaciones efectuadas al plan.

3. En mi opinién, debe mejorarse el tratamiento fis-
cal de los seguros percibidos en forma de renta, espe-
cialmente de caracter vitalicio, por cuanto se trata del
sistema de cobro con mayor grado de complementarie-
dad con el sistema publico de proteccion social. En
efecto, el hecho de que las prestaciones en forma de
capital disfruten de una mejor fiscalidad que las presta-
ciones en forma de renta, como ocurre en la actualidad,
resulta contradictorio con la finalidad de los sistemas
de prevision social complementaria.

Asimismo, considero que la fiscalidad de los segu-
ros colectivos de prevision social deberia tender hacia
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la equiparacion total con la de los planes de pensiones,
de modo que el criterio tributario resultara neutro para
las empresas a la hora de optar por uno u otro instru-
mento en el proceso de exteriorizacion de los compro-
misos por pensiones asumidos con sus empleados.

Por ultimo, en el ambito del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones, habria que elevar significativa-
mente la reduccion aplicable a las cantidades percibi-
das por los beneficiarios de contratos de seguros sobre
la vida, actualmente de 1.530.000 pesetas, haciéndola
homologable a las establecidas en los paises de nues-
tro entorno, que se sitdan por encima de los 25 millo-
nes de pesetas de media.

4. Considero muy positivo que se haya establecido
la obligatoriedad de que las empresas saquen de sus
balances los fondos afectos a los compromisos por
pensiones asumidos con sus empleados, por cuanto
ello no solamente constituye una garantia afadida para
las pensiones complementarias futuras de los trabaja-
dores, sino que permiten una gestion profesionalizada
de tales fondos y beneficia al conjunto del sistema fi-
nanciero, reforzando el mercado de capitales a largo
plazo.

Sin embargo, debo insistir en la necesidad de reali-
zar avances en la neutralidad fiscal para el empresario
de los distintos instrumentos legalmente habilitados
para la exteriorizacion de los compromisos por pensio-
nes, por cuanto actualmente el seguro de vida se en-
cuentra penalizado frente a los planes de pensiones.
Por ejemplo, para que el empresario pueda deducir en
su Impuesto de sociedades las primas satisfechas al
seguro colectivo, es condicion previa la imputacion de
las primas en el IRPF de los trabajadores asegurados,
circunstancia ésta que no concurre en el caso de los
planes de pensiones. Por otro lado, tendria que darse
a los beneficiarios de los seguros que instrumentan
compromisos por pensiones la posibilidad de optar, en
el momento del devengo de la prestacion, entre cual-
quiera de las formas de cobro establecidas en la nor-
mativa de planes y fondos de pensiones, sin que ello
constituya varios hechos imponibles en su IRPF.

5. A mijuicio, el futuro de los seguros de vida y de
los planes de pensiones, en su condicion de pilares
fundamentales de la prevision social individual y colec-
tiva,‘resulta muy alentador, por cuanto cada vez es
mas notorio que una generalidad de la poblacién espa-
fola estd tomando conciencia de la importancia de
destinar una parte de sus ingresos a constituir un aho-
rro destinado a complementar la pension publica en la
fecha de su jubilacion, maxime si consideramos que el
actual proceso de inversion de la piramide de edad po-
blacional podria menoscabar, a medio plazo, la viabili-
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dad del sistema de Seguridad Social. Esta mentalidad
esta también calando entre los agentes sociales, lo que
sin duda contribuird a potenciar el desarrollo de planes
de pensiones del sistema de empleo y de seguros co-
lectivos en el seno de las empresas.

Con respecto a las mutualidades de prevision so-
cial, el funcionamiento de estas entidades, pioneras en
el fomento de la prevision social, esta muy vinculado a
la sociedad eminentemente gremial en que histérica-
mente surgieron y que en los ultimos anos ha experi-
mentado grandes transformaciones. En mi opinion, si
bien en aquellas empresas o0 asociaciones con tamafio
suficiente y tradicion en el sistema pueden continuar
constituyendo un instrumento valido para la exterioriza-
cion de los compromisos por pensiones, las actuales
necesidades de dimension para una correcta gestion fi-
nanciera dificultan cada vez mas a las mutualidades su
desarrollo y subsistencia como entidades asegurado-
ras competitivas.

SEBASTIAN HOMET DUPRA

Presidente de MAPFRE VIDA

1. Muy positiva. El seguro de vida representa sin
duda un excelente vehiculo para canalizar el ahorro de
los ciudadanos a medio-largo plazo. En la actualidad
existen en el mercado productos muy atractivos, que
ofrecen ventajas muy importantes a los clientes, tales
como su gran flexibilidad, su rentabilidad garantizada,
sus coberturas de riesgo, su liquidez o su inmejorable
tratamiento fiscal en el IRPF cuando se reciben las pres-
taciones. La mentalidad de la gente hacia ellos es mas
positiva, ha mejorado bastante en los Ultimos afos. Se
los considera ya, en general, como una garantia de
bienestar futuro.

Pero si es justo resaltar su bondad como férmula de
ahorro para los particulares, no lo es menos valorar su
importancia actual y futura como sistema de prevision
empresarial. No olvidemos, en este sentido, que los se-
guros de vida colectivos son una de las dos féormulas
previstas por la ley (la otra son los planes de pensiones
de empleo) para materializar la exteriorizacion de los
compromisos por pensiones (jubilacion, fallecimiento e
invalidez) en las empresas.

2. Son dos productos que coinciden claramente en
su planteamiento de ahorro finalista, pero presentan di-
ferencias fundamentales.

Un plan de pensiones permite al participe constituir
un capital que solo percibira en el momento de la jubi-
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lacion y destinado exclusivamente a complementar de
modo privado su pension publica. Tiene desde siempre
un tratamiento privilegiado en el IRPF, y, ademas, desde
enero de 2002 las aportaciones realizadas desgravan
en su totalidad (sin limites en funcién de los rendimien-
tos de trabajo del participe, como hasta entonces), o
cual supone un importantisimo ahorro fiscal todos los
anos. La normativa ha ido introduciendo con el tiempo
progresivas mejoras respecto a su inicial falta de liqui-
dez, permitiendo la recuperacion de los derechos con-
solidados en los supuestos expresamente previstos.

Un seguro de vida posibilita canalizar un ahorro pe-
riédico y sistematico del cliente, buscando generar un
capital al cabo de unos anos que sirva para diferentes
objetivos previstos o no por el asegurado: la propia ju-
bilacion, pero también el hacer frente a gastos familia-
res (estudios de los hijos, situaciones de dependencia,
etcétera), cambio de vivienda, eventualidades impre-
vistas en la propia actividad profesional, etc. A diferen-
cia de los planes de pensiones, se trata de un producto
que ofrece siempre una rentabilidad minima garanti-
zada y cuenta con liquidez a partir del primer ano.

Podriamos, a raiz de estas consideraciones, esta-
blecer claramente un perfil de cliente para cada pro-
ducto. El del plan de pensiones es una persona con ne-
cesidad de desgravar, con una edad normalmente a
partir de 45 afos, y con una situacion econdémica media
o media alta que le permite destinar excedentes de su
renta todos los afos a un ahorro a largo plazo sin ne-
cesidad de liquidez. Por el contrario, el del seguro de
vida es un ahorrador conservador, que busca ante todo
la seguridad y no puede renunciar a la liquidez, que no
tiene tanta necesidad de desgravar, y normalmente,
cargas familiares y/o econdmicas que desea cubrir tam-
bién ante la posibilidad de un fallecimiento o invalidez.

3. El tratamiento fiscal del seguro de vida experi-
mento una clara mejoria en lo relativo a las prestacio-
nes a raiz de la entrada en vigor de la actual ley del
IRPF en el aho 1998. La aplicacion de reducciones pro-
gresivas sobre los rendimientos obtenidos supuso, por
ejemplo, un cambio muy importante para fomentar la
permanencia del ahorro a largo plazo a través de estos
productos. En contrapartida, desaparecio la deduccion
anual de las primas en la cuota integra.

Sin embargo, a pesar de contar con este escenario
favorable en términos generales, es deseable que se
aborde cuanto antes la segunda fase de la reforma fis-
cal emprendida hace unos afios por el Gobierno, mejo-
rando aun mas el tratamiento del seguro en determina-
dos aspectos susceptibles de hacerlo. Por ejemplo,
segun datos recogidos por ICEA en un reciente estudio
comparativo sobre el seguro de vida y el Impuesto de
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Sucesiones en Espafa y la Union Europea, en los prin-
cipales paises de nuestro entorno las prestaciones de
seguros de vida con cobertura de fallecimiento disfru-
tan de unas exenciones fiscales (en algunos casos del
100 por 100) que no se dan actualmente en nuestro
pais.

4. Si. Como se ha dicho anteriormente, la norma-
tiva establece al respecto dos férmulas posibles a dis-
posicion de las empresas para llevar a cabo dicha obli-
gacion legal: los seguros colectivos de vida y los planes
de pensiones del sistema de empleo. La adopcion de
una u otra dependera de cada caso concreto, pero lo
que parece claro es que el Gobierno se ha mostrado
bastante flexible en esta materia, ampliando por ejem-
plo el plazo limite concedido a las empresas para ma-
terializar la exteriorizacion.

5. Las perspectivas para ambos instrumentos pa-
recen excelentes. El aumento de la presencia de am-
bos entre los ciudadanos es algo notorio en los ultimos
afos en nuestro mercado, que, sin embargo, aun pre-
senta cifras comparativamente muy bajas en relacion
con otros paises europeos, lo que nos habla de un po-
tencial de crecimiento muy alto. De la todavia baja im-
plantacion del seguro de vida en Espafna nos da cuenta
un dato muy significativo extraido también de ICEA: sélo
uno de cada cuatro hogares en nuestro pais cuentan
ahora con un seguro que proteja a la familia en caso de
fallecimiento, resultando ademas el capital contratado
inferior en la mitad al aconsejable en cada caso.

Sin duda, uno de los pilares de este crecimiento del
ahorro privado vendra dado por una mayor conciencia
social respecto al problema de las pensiones a corto-
medio plazo en Espafa, situacion ya anunciada por di-
ferentes organismos internacionales recientemente y
que debe resolverse mediante la constitucion progre-
siva de pensiones privadas complementarias.

Otra de las razones para el optimismo, ya comen-
tada, la representa también la implicacion de las em-
presas en materia de prevision —obligatoria o de ca-
racter voluntario— para con sus trabajadores. La
previsible y anunciada mejoria fiscal en ambos produc-
tos influird igualmente en una mayor demanda.

PEDRO MARIA DE LA TORRE SAN CRISTOBAL

Presidente de la Confederacion Nacional
de Entidades de Prevision Social

1. Nos merece una valoracion positiva, en tanto en
cuanto se trata de ahorro, adicional a los planes de pen-
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siones y a las mutualidades de prevision social, aunque
con unas finalidades distintas, marcadas por el hecho
de la liguidez que tienen los productos de seguro.

2. No podemos hablar estrictamente de ventajas e
inconvenientes, ya que cada instrumento tiene caracte-
risticas propias que lo diferencian del otro.

El seguro de vida se caracteriza por:

a) No tener limitacion en cuanto a la cuantia de la
aportacion.

b) No tener limitado en volumen de los gastos de
administracion.

c¢) No permite la participacion de los asegurados
a través de la comision de control.

d) Puede no cumplir el principio de no discrimina-
cion en el acceso al mismo.

Los planes de pensiones y las mutualidades de pre-
vision social, tienen limites de aportacion, de gastos de
administracion, la liquidez esta restringida a determina-
dos supuestos y no discriminan en el acceso, en con-
secuencia, les es aplicable un diferente régimen fiscal
que a los seguros de vida.

3. Teniendo en cuenta las caracteristicas expresa-
das en el punto anterior, consideramos adecuado el ac-
tual réegimen fiscal, maxime si tenemos en cuenta lo
ventajoso que éste resulta en el momento del rescate o
vencimiento del producto.

4. En nuestra opinion se deberia haber hecho mas
hincapié en dos aspectos: la incorporacion a instru-
mentos de prevision social complementaria a través de
acuerdos fruto de la negociacion colectiva y la elimina-
cion de la concurrencia de pensiones para los funcio-
narios publicos.

En el Reglamento de Instrumentacion de Compro-
misos por Pensiones, regulado por el Real Decreto
1588/1999, de 15 de octubre, de las empresas con los
trabajadores, se establece la participacion de repre-
sentantes de empresa y trabajadores en la prevision a
través de acuerdos colectivos de ambito superior al de
empresa, por lo que se hace necesario promover la
prevision social complementaria a través del instru-
mento de la negociacion colectiva.

En cuanto a la prevision social de los funcionarios
publicos, la disposicion adicional decimocuarta de la
Ley 42/1994, de 3 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, establecio la obli-
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gacion de regular los términos y condiciones en que los
organismos a que se refiere la Disposicién Adicional
48.% de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1986, podran realizar aportaciones a mutualida-
des de prevision social o suscribir contratos de seguro
a efectos de su adecuado tratamiento en el réegimen fi-
nanciero, fiscal, de financiacion con recursos publicos y
de concurrencia de pensiones publicas.

Este mandato legal todavia no se ha cumplido, lo
cual ademas de producir discriminaciones al impedir
que el mutualismo de prevision social o los seguros de
vida sean utilizados como sistemas de prevision social
de las empresas y administraciones publicas, esta pro-
vocando confusion en el propio ambito de los planes y
fondos de pensiones, que pueden estar también afec-
tados por la concurrencia de pensiones.

5. Las mutualidades de prevision social represen-
tan un elemento muy importante en el campo de la pre-
vision social complementaria a la Seguridad Social pu-
blica, tanto en cuanto a su volumen de patrimonio, 2,8
billones de pesetas (a 31 de diciembre de 2000), como
en cuanto al colectivo al que ofrecen cobertura, que su-
pera los dos millones de mutualistas.

Las mutualidades de prevision social reunen una
serie de caracteristicas que las diferencian de los pla-
nes de pensiones y los seguros, que las dotan de una
singularidad especifica como instrumento de Prevision
Social y que son:

— Ausencia de animo de lucro.

— Autogestion por los propios mutualistas.
— No discriminacion.

— Sociedad de personas y no de capitales.
— Solidaridad entre sus miembros.

— Competencia exclusiva de las comunidades au-
tonomas.

La importancia de las mutualidades de prevision so-
cial ya se reflejo en la conclusion decimoquinta de la
proposicion no de ley sobre los sistemas complemen-
tarios de prevision social, en desarrollo del Pacto de
Toledo, aprobada por el pleno del Congreso de los
Diputados en su sesion de 10 de febrero de 1998, en
qgue se destaca la relevancia de estas instituciones, es-
tableciendo la necesidad de efectuar las modificacio-
nes precisas, para clarificar el régimen juridico vy fiscal
de las mutualidades de previsién social estableciendo
el mismo régimen fiscal para las aportaciones a las mu-
tualidades de prevision social que el que se establezca
para las aportaciones a planes y fondos de pensiones.
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MARIANO RABADAN FORNIES

Presidente de la Asociacion
de Instituciones de Inversion Colectiva
y Fondos de Pensiones

1. El seguro de vida ha sido uno de los instrumen-
tos de ahorro mas utilizados por las familias espanolas
durante los ultimos anos.

Basta para ello comprobar los datos del Banco de
Espana sobre el ahorro financiero de las familias espa-
nolas, que destinaban a seguros de vida en 1985 ape-
nas 187.000 millones de pesetas, mientras que en el
afo 2000 (ultimo afo completo con cifras oficiales) el
volumen invertido por las familias a través de seguros
de vida ascendian a 12,6 billones de pesetas.

Si en lugar de hablar en términos absolutos, se ha-
bla de tasas de crecimiento, los seguros de vida han
tenido un fuerte crecimiento, so6lo superado por los fon-
dos de inversion y los fondos de pensiones.

Las familias espafolas dedican, en este momento,
el 6,5 por 100 de su ahorro familiar a seguros de vida
(frente al 13,7 por 100 a sociedades y fondos de inver-
sion, y el 4,4 por 100 a fondos de pensiones), cuando
en 1985 apenas dedicaban el 0,6 por 100, lo que refleja
que el ahorro familiar, materializado en seguros de
vida, se ha multiplicado por mas de 10 veces durante
los ultimos 15 anos.

2. Se trata de dos instrumentos totalmente diferen-
tes que tienen, sin embargo, una misma finalidad: el
ahorro-prevision.

La primera diferencia entre estos instrumentos es
que el seguro de vida tiene ya una tradicion secular,
mientras que los planes de pensiones tienen una vida
de menos de 15 afos, ya que fueron regulados en el
ano 1987.

La segunda diferencia, y es fundamental, entre es-
tos dos instrumentos es la total falta de liquidez de los
planes de pensiones frente a la posibilidad de rescate
en los seguros de vida.

A este inconveniente se anaden, en los sistemas
colectivos, que en los planes de pensiones de empleo
existe una comision de control, en la que, participes y
beneficiarios (es decir, trabajadores en activo y jubila-
dos) tienen una representacion paritaria con el promo-
tor (la empresa) y ademas que este ultimo no puede
discriminar al personal, de tal forma que si establece un
plan de pensiones debe cubrir, desde el principio, a la
totalidad de la plantilla.
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Finalmente, los planes de pensiones de empleo de-
ben negociarse mediante convenio colectivo con los re-
presentantes sindicales, mientras que la cobertura a
través del seguro de vida la elige libremente la em-
presa.

Es evidente que estos inconvenientes no existen en
el seguro de vida, donde opera el derecho de rescate
(lo que le dota de una gran liquidez) mientras que no
existe en los seguros colectivos la comision de control
y la empresa puede cubrir al personal que desee, aun
discriminadamente (por ejemplo, a los ejecutivos y cua-
dros frente al resto del personal), a través de cualquier
entidad aseguradora.

Un ultimo factor negativo para los planes de pen-
siones es que las aportaciones a los mismos tienen un
limite relativamente bajo, salvo para los colectivos de
mas edad, y en los seguros de vida no existe ningun li-
mite a las aportaciones. Ademas de ello, las aportacio-
nes a planes de pensiones deben corresponder a nue-
vas rentas generadas durante el ejercicio, mientras que
en los seguros de vida se pueden efectuar aportacio-
nes de ahorro acumulado en anos anteriores.

3. Como consecuencia de las limitaciones estable-
cidas para los planes de pensiones, tanto en el Sistema
Individual como, especialmente, en el Sistema de Em-
pleo, el régimen fiscal establecido para este sistema de
ahorro-prevision se equipara al salario diferido, por lo
que las aportaciones son deducibles, con ciertos limi-
tes, para los aportantes (personas fisicas o juridicas),
pero las prestaciones tributan como rentas de capital o
del trabajo, segun sean percibidas en forma de capital
o de renta.

Se trata, por tanto, de un mero diferimiento de im-
puestos, de tal forma que, finalmente, el aportante tri-
butara por el importe total de sus aportaciones y rendi-
mientos.

Frente a esta situacion, el seguro de vida tiene el
tratamiento fiscal inverso. Las aportaciones no son de-
ducibles de la base imponible pero las prestaciones
tienen una reduccién progresiva que puede llegar a ser
del 75 por 100, por lo que, ademas del diferimiento de
tributacion, ésta puede ser incluso inferior en los segu-
ros de vida que en los fondos de pensiones.

En la regulacion fiscal vigente, los mejores instru-
mentos de inversion, a corto plazo, son los fondos de
inversion. A mas de dos afos, los depositos bancarios
y los seguros estan equiparados, pero en inversiones a
medio y largo plazo (hasta ocho afos), los seguros go-
zan del mejor tratamiento fiscal. Solo para plazos mas
largos, y en ciertas condiciones, los fondos de pensio-
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nes pueden ofrecer mejor fiscalidad, pero sin ninguna /i-
quidez, de la que gozan todos los demas instrumentos.

En ocasiones se habla de la discriminacion fiscal de
los planes de pensiones respecto a los seguros de
vida, pero esa discriminacion, si existe, sera en perjui-
cio de los planes de pensiones, cuyas limitaciones ope-
rativas derivadas del concepto de salario diferido son
evidentes.

Lo que no puede pretender ningun instrumento es
tener la mejor fiscalidad a corto, medioy largo plazo, y
ademas liquidez total.

La existencia de diversos instrumentos de prevision
(seguros, planes de pensiones y mutualidades de pre-
vision social) enriquece el sistema y permite ejercer op-
ciones a los interesados en el ahorro-prevision, con dis-
tintas formulas tanto juridicas como fiscales.

Por tanto, el régimen fiscal vigente parece razona-
ble, aunque podria mejorarse el tratamiento de algunas
modalidades de seguros como las rentas vitalicias.

Si se quiere trasladar al seguro de vida el régimen
fiscal de los planes de pensiones, habria que aceptar
para aquél los inconvenientes antes sefialados deriva-
dos de su concepto de salario diferido o, a la inversa,
eliminar aquéllos en los planes de pensiones.

Es decir, habria que aceptar para los seguros de
vida individuales y colectivos la iliquidez total, la crea-
cion de comisiones de control, la aplicacion estricta del
principio de no discriminacion, el establecimiento de /i
mites de aportaciones y la negociacion en convenio co-
lectivo.

4. Parece evidente que, si lo que se pretende, es
una generalizacion de los sistemas colectivos que im-
pliquen a la totalidad de los empresarios y trabajadores
en un sistema de prevision privada, que pueda llegar a
constituir un sélido complemento de la cobertura publi-
ca, en lineas generales deberia considerarse adecuado
no solo el sistema disenado para la exteriorizacion de
los compromisos de pensiones sino, en general, el régi-
men juridico y fiscal establecido para las distintas for-
mulas de ahorro-prevision.

Las modificaciones que introduce la Ley de Medi-
das Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en
materia de prevision social complementaria pueden
contribuir a que los agentes econdémicos y sociales in-
corporen a la negociacién colectiva el concepto de sa-
lario diferido que, ademas de reforzar en el futuro el sis-
tema de pensiones, pueden generar un ahorro a medio
y largo plazo que potenciara los mercados de capitales.

Si lo que se pretende exclusivamente es la solucion
de problemas individuales para los colectivos de mayor
renta, las férmulas vigentes en planes de pensiones in-
dividuales y seguros parecen suficientes para cubrir
este objetivo.

En todo caso, en la medida en que los sistemas pri-
vados vayan desarrollandose, el régimen de libertad,
tanto en la elecciéon como en el funcionamiento de los
diversos instrumentos, sera cada vez mayor y previsi-
blemente en un horizonte temporal razonable, se lle-
gara a férmulas de libre elecciéon, como ocurre en los
paises mas avanzados.

Pero para ello sera necesario reforzar el concepto
de ahorro-prevision y sobre todo impregnar del mismo
a los sectores empresariales y laborales, sin cuya con-
tribucion el desarrollo de los sistemas de prevision pri-
vada seré siempre limitado.

5. Espafa es uno de los pocos paises que ofrecen
diversas férmulas de ahorro-prevision, tanto individua-
les como colectivas.

En nuestro pais conviven tres férmulas:

— Seguros de vida.
— Planes de pensiones, y

— Mutualidades de prevision social.

Desde el punto de vista juridico y fiscal y de exi-
gencias y limitaciones, los planes de pensiones y las
mutualidades de prevision social tiene grandes coinci-
dencias. El seguro de vida goza de un régimen tanto ju-
ridico como fiscal diferente, lo que conlleva las corres-
pondientes ventajas e inconvenientes.

En el ahorro-previsién individual los planes de pen-
siones y seguros de vida ofrecen a los ahorradores for-
mulas diferentes pero complementarias, cada una de
ellas adaptable a las necesidades de cada ahorrador,
segun sus circunstancias de edad y nivel de renta.

En los sistemas colectivos, el seguro de vida esta
muy desarrollado y puede tener un fuerte crecimiento.
Los planes de pensiones dependeréan, en su desarrollo,
de los acuerdos entre empresarios y trabajadores, es-
pecialmente a través de la negociacion colectiva. Lo
mismo ocurrira, previsiblemente, con las mutualidades
de prevision social, especialmente en aquellas zonas
de influencia en las que estan mas desarrolladas.

Pero, finalmente, el desarrollo de estos instrumen-
tos tendra mucho que ver con el concepto de prevision
que, en nuestro pais, no esta por desgracia muy ex-
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tendido y muy especialmente, por la conviccion que
tengan los ciudadanos de poder llegar a percibir una
mayor 0 menor pension publica.

Mientras exista la conviccion de que es posible al-
canzar, con relativamente cortos periodos de cotiza-
cién, importantes prestaciones en la Seguridad Social,
practicamente equiparables al ultimo salario, el con-
cepto de ahorro-prevision no se desarrollara.

Si aceptamos que las pensiones publicas seguiran
gozando de un peso importante en el conjunto de las
prestaciones, pero se admite con realismo que en un
horizonte a medio plazo, por factores econémicos y de-
mograficos, dicha prestacion se ira alejando progresi-
vamente del ultimo salario, el ahorro-prevision se de-
sarrollara fuertemente como en estos paises, y ello sin
necesidad de crear ningun trauma a las generaciones
de jubilados que, legitimamente, han hecho ya el es-
fuerzo necesario para percibir una pension digna.

Se trata, por tanto, de una labor de informacion y
formacion de la poblacion en la que tienen su papel que
desempenar el Gobierno, el Parlamento, los partidos
politicos y los agentes econdmicos y sociales que afor-
tunadamente disponen de un plazo mas que suficiente
para poder ejercer sus respectivas responsabilidades.

JUAN PEDRO ALVAREZ GIMENEZ

Director General del Monte de Piedad
y Caja de Ahorros de Huelva y Sevilla

1. Es sin duda el producto de ahorro a medio y
largo plazo mas adecuado para particulares por sus ca-
racteristicas de seguridad, fiscalidad, rentabilidad y dis-
ponibilidad.

Por su componente de seguro asociado permite
una cobertura suplementaria para la familia en el caso
de fallecimiento del titular.

La fiscalidad de estos productos es la mas venta-
josa a partir del quinto afno de permanencia, sea cual
sea el nivel de ingresos del sujeto pasivo, al contemplar
reducciones en la consideracion de rendimiento de ca-
pital mobiliario de hasta el 75 por 100 en los corres-
pondientes rescates con mas de ocho afios de perma-
nencia. Es evidente que el Gobierno ha querido
potenciar el ahorro de las familias a largo plazo por la
via de las ventajas fiscales.

Hay que afadir que varias entidades financieras
entre las que se incluye El Monte, han disefado este

tipo de productos dotéandoles de liquidez inmediata, to-
tal o parcial, de tal forma que el cliente decide en qué
momento va a retirar su inversion.

2. Son dos tipos de productos no excluyentes en-
tre si.

El seguro de vida permite la discriminacion entre
empleados lo que no puede hacer el plan de pensio-
nes, salvo por motivos objetivos.

Las ventajas del seguro frente al plan de pensiones
son la disponibilidad de la inversién sin ninguna restric-
cion y su rentabilidad garantizada.

El inconveniente frente al plan de pensiones seria
su menor ventaja fiscal, aunque esta afirmacion habria
gue matizarla para cada caso en concreto. También po-
driamos considerar como inconveniente un aspecto que
antes lo hemos considerado como ventaja. Me refiero a
la disponibilidad de la inversion. Las cantidades inverti-
das en plan de pensiones, debido a las restricciones le-
gislativas para su disposicién, obligan a mantenerlas
hasta la jubilacion, salvo si se dan algunos supuestos ex-
tremos y nunca deseados (invalidez permanente, paro
de larga duracion).

3. Evidentemente no. La respuesta nos llega por
los dos lados. El sector de seguros esta reclamando
una igualdad de tratamiento fiscal con los planes de
pensiones por lo que la discriminacién en este aspecto
es evidente. Por otro lado, los planes de pensiones in-
tentan buscar la rentabilidad garantizada que tienen
prohibida por ley.

Deberia irse a una diferenciacion en rentabilidad
menor, pero garantizada para los seguros y mayor,
pero con riesgo para los planes. La fiscalidad, al menos
para el participe, deberia ser igual, ya que hablamos
del futuro de las pensiones y hay que incentivarlo por
encima de otros conceptos.

4. Las ventajas fiscales para la empresa se au-
mentan segun esta previsto. En este sentido las apor-
taciones a planes de pensiones de empleo son un ele-
mento muy positivo para la negociacion colectiva. El
empresario percibe que es mas rentable una aporta-
cion a planes que el mismo aumento en salario. Por
otro lado, el propio empresario podra tener un plan
dentro del plan de empleo de la empresa.

El problema para el empresario es que no podra
discriminar por conceptos subjetivos (incentivos varia-
bles). Este problema podria solucionarse con los segu-
ros, pero actualmente tienen menos ventajas fiscales
que los planes (10 por 100 de deduccion ademas de
ser gasto deducible).
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5. Estos dos tipos de productos son adecuados
para garantizar el nivel de vida en un futuro, maxime
cuando el sistema publico de pensiones puede ser in-
suficiente dentro de unos anos. Por lo tanto son pro-
ductos que debemos potenciar adecuadamente.

La curva de crecimiento de derechos consolidados
de planes de pensiones es muy positiva a pesar de las
malas condiciones del mercado. Esto indica que se tie-
nen muy en cuenta las ventajas fiscales. La mejora de
las ventajas fiscales para los seguros de vida comple-
taria el marco de coberturas de estas demandas para
personas con mayor 0 menor propension al riesgo.

Las mutualidades de prevision social tienen muy di-
ficil la lucha con los fondos de pensiones y las compa-
fifas de seguros. Por un lado tienen todos los beneficios
fiscales, pero las garantias que se exigen para su fun-
cionamiento son cada vez mas altas. Esto hace que
so6lo pervivan las que tienen un volumen de mutualistas
muy alto y las ventajas comparativas en precios que po-
dian ofrecer a sus mutualistas son cada vez menores.

CARLOS EGEA KRAUEL

Director General de la Caja de Ahorros de Murcia

1. El desarrollo de los productos de seguros de
vida es una demanda del ahorrador medio. Permite un
ahorro fiscalmente bien tratado y con caracteristicas de
flexibilidad y liquidez extraordinarias. Combina la renta-
bilidad minima garantizada y canaliza inversiones a
medio y largo plazo. Por ello resulta un complemento
necesario dentro de la gama de productos de ahorro de
una entidad financiera.

Algunos productos de reciente implantacion en Es-
paha como los unit linked permiten combinar todas las
ventajas de la inversion institucional (costes bajos, di-
versificacion, rentabilidad) con una flexibilidad fiscal
maxima que optimiza la gestion del patrimonio perso-
nal. Por tanto tienen un futuro prometedor.

2. Latributacion fiscal es muy diferente. Los planes
de pensiones individuales gozan de una excelente tri-
butacién al momento del desembolso de las aportacio-
nes,‘pero las prestaciones no disponen del mejor trata-
miento posible. En rentas altas son claramente un
producto estrella. Estas pensados para el largo plazo.

Los seguros de ahorro gozan de un buen régimen
de tributacion fiscal de los rendimientos para plazos
medios y largos. Ademas pueden combinar coberturas
de riesgo de las que carecen los planes de pensiones

individuales. Permiten una combinacién a la medida de
cada cliente de sus productos financieros mas aconse-
jables. Como ventaja especialmente destacable es la li-
quidez que gozan, frente a las restricciones tipicas de
los planes de pensiones individuales.

En conclusion no son productos opuestos sino
complementarios. Estan pensados para segmentos de
mercado con diferentes intereses tanto en el plazo de
inversion, como en el grado de liquidez

3. Tras las mejoras fiscales de los planes de pen-
siones, el seguro de vida ha quedado un poco desfa-
vorecido especialmente en la fase de aportaciones.

Adicionalmente deberia ser deducible en la base
imponible del IRPF las primas de riesgo de los seguros
de vida para las contingencias de incapacidad y de-
pendencia. A su vez las prestaciones de estos seguros
deberian tener una fiscalidad privilegiada y reducida al
ser seguros cuyo interés social resulta evidente.

4. Siempre cabe mejorar fiscalmente un proceso
de exteriorizacion de compromisos por pensiones. No
obstante, el actual sistema ha resultado razonable y
esta facilitando que las grandes empresas exterioricen
sus compromisos. En general la via de los seguros co-
lectivos es relevante para dar cobertura a las presta-
ciones especiales de empleados de determinados ni-
veles retributivos y permite una gran flexibilidad en la
conformacion del sistema de beneficios empresariales.

De otra parte los planes de pensiones se estan de-
mostrando como una via adecuada de integracion de
los compromisos por pensiones de los convenios.

La unica asignatura pendiente en el sistema pri-
vado de pensiones la constituyen los planes de PYME.
Teniendo en cuenta que la mayor parte de los trabaja-
dores en Espana trabaja en una pequefia o mediana
empresa, en los proximos afos debemos asistir a un
fuerte desarrollo de estos planes que deberian ampa-
rar a un creciente numero de empleados.

Las normas que en este sentido se han promulgado
y que suponen tanto mayor flexibilidad en este tipo de
planes, como mejor fiscalidad son un punto de partida
importante. Ahora bien, debe aun mejorarse e incenti-
varse la creacion de este tipo de planes.

5. Hace unas décadas el producto casi unico de
ahorro de la familia media espafola era la imposicion a
plazo fijo. Después se paso a las supercuentas, a los
fondos de inversion, etc. En el presente y el futuro los
productos de seguros de vida vinculados a fondos de
inversion y los planes de pensiones experimentaran un
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fuerte crecimiento. Dada la conveniencia de un ahorro
familiar que complemente la pension publica, el volu-
men que deberia alcanzarse por este tipo de productos
de ahorro deberian crecer afo tras afio ganando cuota
dentro de la distribuciéon del ahorro familiar y aumen-
tando en consecuencia un porcentaje del producto in-
terior bruto.

Las mutualidades de prevision social forman parte
esencial de nuestro sistema de pensiones complemen-
tarias privadas. Aunque atraviesen por malos momen-
tos, su progresivo saneamiento contribuira a la perviven-
cia del sentido social de la prevision complementaria
tanto en las empresas como de los colectivos profesio-
nales tradicionales.

MARIO BERENGUER

Director General de CaiFor

1. El seguro de vida juega un papel fundamental
en la generacion de ahorro finalista o ahorro para la ju-
bilacién. Ello es asi porque, ademas de ser productos
de capitalizacion financiera, que gozan de un 6ptimo
tratamiento fiscal en el medio y largo plazo, ofrecen co-
berturas adicionales para invalidez o fallecimiento, ca-
racteristica diferencial muy importante con relacion al
resto de instrumentos de ahorro.

El seguro de vida se materializa en una gran varie-
dad de productos: productos con garantia de interés,
sin garantia de interés (unit linked), que ofrecen pres-
taciones en forma de renta o pension de pago perio-
dico, en forma de capital, etcétera.

Ademas, los seguros de vida ofrecen la posibilidad
de realizar aportaciones periodicas y, por lo tanto, fo-
mentan disciplina de ahorro, que contribuye a educar o
acostumbrar a las familias en la creacion, a través de
una formula sencilla y adaptada a su capacidad adqui-
sitiva de una reserva de dinero para el futuro.

El ahorro en seguros de vida en Espana ha crecido
muy significativamente en los ultimos diez afos (a ra-
z6n de un 25 por 100 anual), y gestiona actualmente
mas de 14 billones de pesetas. Esta cifra, no obstante,
es todavia reducida si la comparamos con el peso que
el sector asegurador tiene en el resto de paises euro-
peos, tanto en porcentaje sobre el producto interior
bruto como en porcentaje sobre el total de ahorro de
las familias.

2. Los planes de pensiones son el producto de
ahorro para la jubilacion que goza actualmente de ma-
yor difusién. Se caracterizan por:

¢ Un excelente tratamiento fiscal (las aportaciones
reducen la base imponible).

e lliquidez (el patrimonio acumulado solo puede
percibirse en caso de jubilacion, invalidez o falleci-
miento, o en casos que la ley contempla de un modo
excepcional, como son las enfermedades graves o el
paro de larga duracion).

* Limitacion maxima de las aportaciones anuales
en funcion de la.edad del participe.

» Rentabilidad no garantizada (el participe asume
el riesgo de la inversion).

* No incluyen coberturas adicionales de falleci-
miento o invalidez.

Los seguros de vida-ahorro, a diferencia de los pla-
nes de pensiones, se caracterizan por:

» Ser liquidos: en general el cliente puede recupe-
rar el patrimonio acumulado cuando quiera.

» No existencia de limites maximos de aportacion.

» Existencia de garantia de interés (a excepcion de
los seguros de vida unit linked, generalmente el cliente
puede escoger el plazo al que quiere que se le garan-
tiza una determinada rentabilidad.

e Y lo mas importante, inclusion de coberturas adi-
cionales de fallecimiento e invalidez, una de las nece-
sidades de proteccion que los ciudadanos mas valoran
y que si cubre actualmente el sistema de Seguridad
Social.

De las dos caracteristicas anteriores, garantia de
tipo de interés y asuncion de riesgos de mortalidad e in-
validez (y por lo tanto de longevidad, viudedad u orfan-
dad), podemos deducir que el seguro de vida es ac-
tualmente el instrumento que posee el maximo grado
de complementariedad con el sistema publico de previ-
sion social.

3. En lo que a seguros de ahorro se refiere, es ne-
cesario que se mejore la fiscalidad de las prestaciones
de ahorro materializadas en forma de renta o pension
(por tanto, las que mas contribuyen a restar presion del
sistema publico), y muy especialmente aquéllas que no
se agotan hasta el fallecimiento del preceptor. Se da la
paradoja de que la fiscalidad actual es mucho mas ven-
tajosa para las prestaciones en forma de capital que para
las prestaciones en forma de renta. En el futuro deberia
de equipararse el tratamiento de ambas prestaciones e
incluso dar un tratamiento mas ventajoso a las rentas.

Por lo que respecta a la vertiente de prevision, o
mas concretamente a los seguros de riesgo, la poten-
ciacion del seguro de vida como complemento ideal de
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las prestaciones publicas deberia pasar por la elevacion
de los minimos exentos percibidos por seguros de falle-
cimiento y mejora general de su tratamiento fiscal en el
impuesto de sucesiones: los seguros de fallecimiento
deberian de tener una mayor exencion en el impuesto
de sucesiones, en linea con la media europea: la exen-
cion actual es de 1.530.000 pesetas, y la que se aplica
en el resto de paises supera los 20 millones de pesetas.

4. La actual legislacion da la opcion a las empre-
sas de exteriorizar los compromisos por pensiones con
sus trabajadores mediante planes de pensiones de em-
pleo o mediante seguros de vida colectivos. En el caso
de los seguros de vida colectivos, no obstante, o bien
se opta por la alternativa de imputacion al trabajador,
con el consecuente impacto fiscal para éste, o bien la
empresa incurre en un coste financiero desmesurado al
no poderse deducir fiscalmente las aportaciones. Este
tratamiento fiscal supone un elemento desincentivador
para la contratacion del seguro y contraviene la debida
neutralidad entre los diferentes instrumentos.

En este sentido, se impone la necesaria equipara-
cién del tratamiento fiscal de ambos instrumentos, que
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haga posible una real libertad de eleccién de instru-
mento de exteriorizacion.

Seria necesario también prever la movilidad entre
estos instrumentos. Esta movilidad tiene como presu-
puesto necesario que no exista impacto fiscal en la
movilizacion. La adopcion de esta medida incentivaria
la competencia y aumentaria la eficiencia de los mer-
cados.

5. La prevision social complementaria en Espafa,
es decir, el ahorro en seguros de vida y en planes de
pensiones, ha crecido de modo significativo en los ulti-
mos anos. Su peso, no obstante, sigue siendo muy in-
ferior al de la media de paises europeos, y lo que es
mas preocupante, ha evolucionado a un ritmo inferior al
del resto de paises.

De estos datos se desprende que el potencial de
crecimiento futuro en Espafia es muy significativo. Este
s6lo podra realizarse, no obstante, si se toman las me-
didas necesarias, legales, fiscales y de concienciacion
social, que aseguren una correcta vehiculizacion del
ahorro familiar hacia este tipo de instrumentos.
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EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO
DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular el apartado 2 de su articulo 47 y su articulo 55, (2)

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social,

De conformidad con el procedimiento establecido en el ar-
ticulo 251 del Tratado

Considerando lo siguiente:

(1) La Primera Directiva 79/267/CEE del Consejo, de 5 de
marzo de 1979, sobre coordinacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas, referentes al
acceso a la actividad del seguro directo sobre la
vida (1), y a su ejercicio, la Directiva del Consejo
90/619/CEE de 8 de noviembre de 1990, sobre la coor-
dinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, relativas al seguro directo de vida, por la
que se establecen las disposiciones destinadas a facili-
tar el ejercicio efectivo de la libre prestacion de servicios
y por la que se modifica la Directiva 79/267/CEE (2) y la (4)
Directiva 92/96/CEE del Consejo de 10 de noviembre de
1992, sobre coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, relativas al seguro y
por la que se modifican las Directivas 79/267/CEE vy
90/619/CEE (tercera Directiva de seguros de vida) (3)
han sido modificadas de manera sustancial y en varias

(1) DOL 63 de 13.3.1979, p. 1. Directiva cuya ultima modificacion la consti-

tuye la Directiva 85/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L

168 de 18.7.1995, p. 7). (5)
(2) DO L 330 de 29.11.1990, p. 50. Directiva modificada por la Directiva

92/96/CEE (DO L 360, de 9.12.1992, p. 1).
(3) DO L 360 de 9.12.1992, p. 1. Directiva modificada por la Directiva

95/26/CE (DO L 168 de 18.7.1995, p. 7).

COMISION

Propuesta de directiva del parlamento europeo y del consejo
relativa a los seguros de vida (version refundida)

(2000/C 365 E/01)
COM(2000) 398 final = 2000/0162(COD)

(Presentada por la Comision el 28 de junio de 2000)

ocasiones. Por razones de claridad y racionalidad con-
viene proceder a la refundicién de las citadas Directivas
en un texto unico.

Para facilitar el acceso a las actividades de los seguros
sobre la vida y su ejercicio, es necesario eliminar algu-
nas divergencias existentes entre las legislaciones na-
cionales en materia de control. Para realizar este fin, ga-
rantizando una proteccion adecuada a los asegurados y
a los beneficiarios en todos los Estados miembros, con-
viene coordinar especialmente las disposiciones relati-
vas a las garantias financieras exigidas a las empresas
de seguros sobre la vida.

Es necesario llevar a término el mercado interior en ma-
teria de seguro directo de vida, en su doble vertiente de
libertad de establecimiento y libre prestaciéon de servi-
cios en los Estados miembros, al objeto de facilitar a las
empresas de seguros con domicilio social en la Comu-
nidad la suscripcion de compromisos dentro de la Co-
munidad. Facilitando con ello a los tomadores la posibi-
lidad de recurrir no sélo a empresas establecidas en su
pais, sino también a empresas con sede social en la Co-
munidad y establecidas en otros Estados miembros.

En aplicacion del Tratado, esta prohibido, cualquier trato
discriminatorio en materia de prestaciéon de servicios
que se fundamente en el hecho de que una empresa
no esté establecida en el Estado miembro en el que se
realiza la prestacion. Tal prohibicién se aplica a las pres-
taciones de servicios efectuadas a partir de cualquier es-
tablecimiento dentro de la Comunidad, independiente-
mente de si se trata de la sede social de una empresa
o de una agencia o sucursal.

La presente Directiva constituye, por tanto, un paso im-
portante del proceso de aproximacién de los mercados
nacionales para la instauracion de un sélo mercado in-
tegrado, al objeto de permitir que todos los tomadores
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(11)

(12)

de seguro puedan recurrir a cualquier asegurador con
domicilio social en la Comunidad y que ejerza su activi-
dad en régimen de derecho de establecimiento o de li-
bre prestacion de servicios, garantizandoles, al mismo
tiempo, una protecciéon adecuada.

La presente Directiva se inscribe en el marco de la labor
legislativa ya realizada por la Comunidad, en el sector
del seguro de vida que también comprende la Directiva
91/674/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1991,
relativa a las cuentas anuales y cuentas consolidadas
de las empresas de seguros (1).

Se ha optado por llevar a cabo la armonizacion bésica,
necesaria y suficiente para llegar al reconocimiento mu-
tuo de las autorizaciones y los sistemas de supervision
cautelar, que permita la concesion de una unica autori-
zacion valida en toda la Comunidad y la aplicacién del
principio de control por el Estado miembro de origen.

Por consiguiente, el acceso a la actividad de seguros y
su ejercicio quedan supeditados a la concesion de una
Unica autorizacion administrativa, concedida por las au-
toridades competentes del Estado miembro en el que la
empresa de seguros tenga su domicilio social. Dicha
autorizacion permitira a la empresa ejercer su actividad
en toda la Comunidad, en régimen de derecho de esta-
blecimiento o de libre prestacion de servicios. El Estado
miembro de la sucursal o de la libre prestacion de ser-
vicios no podra exigir una nueva autorizacién a las em-
presas de seguros que deseen ejercer en €l la actividad
de seguros y ya estén autorizadas en el Estado miem-
bro de origen.

Las autoridades competentes no deberian conceder o
mantener la autorizacion a entidades de seguros cuyos
vinculos estrechos con otras personas fisicas o juridicas
sean de indole tal que obstaculicen el correcto ejercicio
de su mision de supervision. Las entidades de seguros
ya autorizadas deberan también satisfacer las exigen-
cias de las autoridades competentes al respecto.

La definicion establecida en la presente Directiva de ta-
les «vinculos estrechos» esta constituida por criterios mi-
nimos y que ello no obsta para que los Estados miem-
bros contemplen también situaciones diferentes de las
previstas en dicha definicion.

El mero hecho de adquirir un porcentaje significativo del
capital de una sociedad no constituye un vinculo de par-
ticipacion digno de consideracion a los efectos de la
presente Directiva, siempre que dicha adquisicion se re-
alice Unicamente a titulo de inversion financiera tempo-
ral y no permita influir en la estructura y la politica fi-

‘nanciera de la empresa.

Los principios de reconocimiento mutuo y de supervi-
sién ejercida por el Estado miembro de origen exigen
que las autoridades competentes de cada uno de los

(1) DO L 374 de 31.12.1991, p. 7.

(13)

(14)

(17)

Estados miembros no concedan autorizacion o la retiren
cuando factores tales como el programa de actividades,
la distribucién geografica o las actividades realmente rea-
lizadas demuestren de forma inequivoca que la entidad
de seguros ha optado por el sistema juridico de un Es-
tado miembro con el propdsito de eludir las normas mas
estrictas vigentes en el Estado miembro en cuyo territo-
rio proyecta realizar o realiza la mayor parte de sus ac-
tividades. Toda entidad de seguros que sea persona ju-
ridica debera ser autorizada en el Estado miembro en
que se encuentre su domicilio social. Toda entidad de
seguros que no sea persona juridica debera tener su
administracion central en el Estado miembro en el que
haya sido autorizada. Por otra parte, los Estados miem-
bros deben exigir que la administracion central de una
entidad de seguros siempre esté situada en su Estado
miembro de origen y que ejerza realmente sus activida-
des en el mismo.

Por motivos practicos conviene definir la prestacion de
servicios teniendo presente, por un lado, el estableci-
miento de la empresa vy, por otra, la localizacion del
compromiso. Conviene, ademas, delimitar la actividad
ejercida por medio del establecimiento, distinguiéndola
de la ejercida en régimen de libre prestacién de servi-
cios.

Es necesaria una clasificacion por ramos para determi-
nar, en particular, las actividades sujetas a autorizacion
obligatoria.

Conviene excluir del ambito de aplicacion de la pre-
sente Directiva algunas mutuas que, en virtud de su
régimen juridico, reunen condiciones de seguridad y
ofrecen garantias financieras especificas. Conviene,
ademas, excluir algunos organismos cuya actividad sélo
se extiende a un sector muy reducido y se encuentra
estatutariamente limitada.

En cada Estado miembro, el seguro sobre la vida esta
sometido a una autorizacion y a un control administra-
tivo, pero que hace falta precisar las condiciones para
otorgar o retirar esta autorizacion.

Conviene precisar las facultades y los medios de control
de las autoridades competentes. Conviene ademas dic-
tar disposiciones especificas relativas al acceso, al ejer-
cicio y al control de las actividades desarrolladas en ré-
gimen de libre prestacion de servicios.

Corresponde a las autoridades competentes del Estado
miembro de origen garantizar la vigilancia de la solidez
financiera de la empresa de seguros, y, en particular,
del estado de solvencia y de la constitucion de provisio-
nes técnicas suficientes, asi como de la representacion
de éstas por activos congruentes.

Conviene prever la posibilidad de intercambios de infor-
macion entre las autoridades competentes y determina-
das autoridades u organismos que contribuyen, por su
funcion, a reforzar la estabilidad del sistema financiero.
Para garantizar el caracter confidencial de la informa-
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(23)

(24)

(25)

(28)

cién transmitida, la lista de sus destinatarios debe ser
estrictamente limitada.

Determinadas actuaciones, como los fraudes y los deli-
tos de uso indebido de informacién privilegiada, aun
cuando afecten a empresas distintas de las entidades fi-
nancieras, pueden repercutir en la estabilidad del sis-
tema financiero, e incluso en su integridad.

Es preciso establecer las condiciones en las que se au-
toricen los intercambios de informacion anteriormente
mencionados.

Cuando se establece que la informacion solo podra di-
vulgarse si cuenta con el acuerdo expreso de las auto-
ridades competentes, éstas podran, si procede, subor-
dinar su consentimiento al cumplimiento de condiciones
estrictas.

Con el fin de reforzar la supervision prudencial de las
entidades de seguros y la proteccion de los clientes de
las entidades de seguros, es conveniente establecer
que todo auditor debera informar rapidamente a las au-
toridades competentes cuando, en los casos previstos
en la presente Directiva y en el ejercicio de su funcion,
tenga conocimiento de determinados hechos que pue-
dan afectar gravemente a la situacion financiera o a la
organizaciéon administrativa y contable de una entidad
de seguros.

Dado el objetivo que se pretende, convendria que los
Estados miembros dispusieran la aplicacion de esta
obligacion siempre que un auditor observara tales he-
chos en el ejercicio de su funcién en una empresa que
tenga vinculos estrechos con una entidad de seguros.

La obligacién impuesta a los auditores de comunicar,
en su caso, a las autoridades competentes determina-
da informacion relativa a una entidad de seguros verifi-
cada en el ejercicio de su funciéon en una empresa no
financiera no modifica en si misma el caracter de su
funcion en dicha empresa ni la forma de llevar a cabo
su funcion en ella.

La realizacion de las operaciones de gestion de fondos
colectivos de pensiones no podra, en ningun caso, afec-
tar a las competencias atribuidas a las autoridades res-
pectivas con respecto a las entidades titulares de los ac-
tivos.

Determinadas disposiciones de la presente Directiva
definen normas minimas. El Estado miembro de origen
puede dictar reglas mas estrictas respecto de las em-
presas de seguros autorizadas por sus propias autori-
dades competentes.

Las autoridades competentes de los Estados miembros
deben disponer de los medios de control necesarios
para velar por el ejercicio ordenado de las actividades
de la empresa de seguros en el conjunto de la Comuni-
dad, ya se efectien en régimen de establecimiento o en
régimen de libre prestacion de servicios. En particular,
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dichas autoridades deben poder adoptar las medidas de
salvaguarda adecuadas o imponer sanciones a fin de
evitar que se produzcan irregularidades, asi como posi-
bles infracciones contra las disposiciones en materia de
control de la actividad de seguros.

(29) Las disposiciones relativas a la transferencia de cartera,

contemplan especificamente el caso en que la cartera
de contratos celebrados en régimen de prestacion de
servicios sea cedida a otra empresa.

(30) Las disposiciones relativas a la transferencia de la car-

tera de contratos estan adaptadas al régimen juridico de
autorizacion unica que establece la presente Directiva.

(31) Que no debe permitirse la practica de la acumulacion

del seguro sobre la vida y el seguro contra dafios a las
empresas que se constituyan después de las fechas a
las que se refiere el apartado 3 del articulo 18. En lo que
se refiere a las empresas existentes que practicaban,
en las fechas a las que se refiere el apartado 3 del ar-
ticulo 18, esta acumulacion, se puede dejar a los Esta-
dos miembros la posibilidad de autorizarlas a continuar
con esta practica, siempre que adopten una gestion se-
parada para cada una de sus actividades, con el fin de
que los intereses respectivos de los asegurados sobre
la vida y de los asegurados contra dafos sean protegi-
dos, y que las obligaciones financieras minimas refe-
rentes a una de esas actividades no sean soportadas
por la otra. En lo que respecta a esas mismas empresas
existentes que practican la acumulacion, hay que dejar
también a los Estados miembros la posibilidad de que
puedan exigir que esas empresas, establecidas en su
territorio, pongan fin a su acumulacién. Por otra parte,
hay que someter a una vigilancia especial a las empre-
sas especializadas, cuando aseguren «dafios» y perte-
nezcan al mismo grupo financiero que una empresa
«vida».

(32) Ninguna disposicion de la presente Directiva impide a

una empresa de seguros de varios ramos el escindirse
en dos empresas distintas que practiquen, la primera
los seguros de vida y, la segunda, los seguros distintos
de los de vida. Con el objeto de realizar esta separacion
en las mejores condiciones posibles es conveniente
permitir a los Estados miembros que prevean un sis-
tema fiscal apropiado sobre, en particular, las plusvalias
que dicha segregacion puede hacer aflorar siempre que
el mismo respete las disposiciones de derecho comuni-
tario en materia de libre competencia.

(33) Los Estados miembros que lo deseen puedan conceder

a una misma empresa autorizaciones para los ramos
contemplados en el Anexo | y para las operaciones de
seguros comprendidas en los ramos 1y 2 del Anexo |
de la Directiva 73/239/CE de 24 de julio de 1973 (1), so-
bre coordinacion de las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas relativas al acceso de la ac-

(1) DO L 228 de 16.8.1973, p. 3, cuya Ultima modificacion la constituye la Di-

rectiva 95/26/CE.
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(34)

(37)

(38)

tividad del seguro directo distinto del seguro de vida y su
ejercicio. No obstante, dicha facultad puede estar sujeta
a determinadas condiciones sobre cumplimiento de re-
glas contables y de reglas de liquidacion.

Para la proteccion de los asegurados, es necesario que

cada empresa de seguros constituya provisiones técni-
cas suficientes. El célculo de dichas provisiones se
basa esencialmente en principios actuariales. Conviene
coordinar dichos principios a fin de facilitar el reconoci-
miento mutuo de las disposiciones prudenciales aplica-
bles en los diferentes Estados miembros.

Es deseable, por razones de prudencia, establecer una
coordinacion minima de las reglas de limitacion del tipo
de interés utilizado en el calculo de las provisiones téc-
nicas y, habida cuenta de que todos los métodos ac-
tualmente existentes para proceder a dicha limitacion
son igualmente correctos, prudenciales y equivalentes,
parece conveniente que a los Estados miembros se les
otorgue la posibilidad de elegir libremente el método
que deba utilizarse.

Procede coordinar las reglas relativas al calculo, la di-
versificacion, la localizacion y la congruencia de los ac-
tivos representativos de las provisiones técnicas, con el
fin de facilitar el reconocimiento mutuo de las disposi-
ciones de los Estados miembros. Para dicha coordina-
cién habran de tenerse en cuenta la liberalizacion de los
movimientos de capitales conforme al articulo 56 del
Tratado, asi como los progresos de la Comunidad con
miras a la plena realizacion de la Unién Econdmica y
Monetaria.

No obstante, que el Estado miembro de origen no puede
exigir a las empresas de seguros que inviertan los acti-
vos representativos de sus provisiones técnicas en de-
terminadas categorias de activos, puesto que estas exi-
gencias son incompatibles con la liberalizacion de los
movimientos de capitales previstas en el articulo 56 del
Tratado.

Es necesario que las empresas de seguros dispongan,
ademas de provisiones técnicas incluidas las provisio-
nes matematicas, suficientes para hacer frente a las
obligaciones contraidas, de una reserva complementa-
ria, denominada «margen de solvencia», representada
por el patrimonio libre y, con la aprobacién de la autori-
dad competente, por elementos implicitos del patrimonio
para hacer frente a los riesgos de la explotacion. Para
asegurar a este respecto que las obligaciones impuestas
sean determinadas en funcion de criterios objetivos, me-
diante los que se sitle en pie de igualdad de competen-
cia a las empresas de una misma importancia, conviene
prever que este margen sea proporcional al conjunto de
obligaciones contractuales de la empresa y a la natura-
leza y gravedad de los riesgos que presentan las diver-
sas actividades que entran en el ambito de aplicacion,
de la presente Directiva. Este margen debe ser pues
distinto segun se trate de riesgo de inversion, de riesgo
de mortalidad o unicamente de riesgo de gestion. Debe
ser asi determinado, bien en funcién de las provisiones
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matematicas y de los capitales sujetos al riesgo adqui-
rido por la empresa, bien en funcion de las primas o
contribuciones cobradas, bien en funciéon Unicamente
de las provisiones técnicas, o bien en funcion de los ac-
tivos de las asociaciones tontinas.

(39) La Directiva 92/96/CEE del Consejo prevé una defini-

cién provisional de mercado regulado, en espera de la
adopcion de la Directiva sobre los servicios de inversio-
nes en el sector de los valores mobiliarios que armonice
dicho concepto a escala comunitaria. La Directiva
93/22/CEE de 10 de mayo de 1993 relativa a los servi-
cios de inversion en el ambito de los valores negocia-
bles (1) prevé una definicion de mercado regulado, que
excluye de su campo de aplicacion las actividades de
seguros. Por tanto, que conviene aplicar el concepto de
mercado regulado a las actividades de seguros de vida.

(40) La lista de elementos que pueden entrar en la composi-

cion del margen de solvencia exigido por la presente Di-
rectiva tiene en cuenta los nuevos instrumentos finan-
cieros y las facilidades otorgadas a otras instituciones
financieras para nutrir sus fondos propios.

(41) Es necesario exigir un fondo de garantia cuyo importe y

composicion sean tales que dé la garantia de que las
empresas disponen, desde el momento de su constitu-
cién, de medios adecuados y que en ningun caso el
margen de solvencia disminuya durante su actividad por
debajo de un minimo de seguridad; que tal fondo de ga-
rantia debe estar constituido, en su totalidad, o en una
parte determinada, por elementos explicitos del patri-
monio.

(42) Las disposiciones vigentes en los Estados miembros en

materia de derecho del contrato relativo a las activida-
des contempladas en la presente Directiva divergen. La
armonizacion del derecho del contrato de seguro no es
una condicion previa para la realizacion del mercado in-
terior de los seguros. En consecuencia, la posibilidad
otorgada a los Estados miembros de imponer la aplica-
cion de su legislacion a los contratos de seguros en vir-
tud de los cuales se contraigan compromisos en su te-
rritorio puede proporcionar las suficientes garantias a
los tomadores de seguro. En determinados casos, con
arreglo a normas que tengan en cuenta circunstancias
especificas, puede concederse la libertad de elegir,
como ley aplicable al contrato, una ley distinta de la del
Estado del compromiso.

(43) Para los contratos de seguros de vida conviene conce-

der al tomador la posibilidad de renunciar al contrato en
un plazo comprendido entre 14 y 30 dias.

(44) En el marco del mercado interior, interesa al tomador de

seguro poder tener acceso a la gama mas amplia posi-
ble de productos de seguros ofrecidos en la Comuni-
dad, de manera que pueda elegir de entre todos ellos el

(1) DO L 141 de 11.6.1993, p. 27, cuya Ultima modificacion la constituye la

Directiva 97/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 84 de
26.3.1997, p. 22).
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(45)

(47)

(49)

(50)

mas adecuado a sus necesidades. Por consiguiente, in-
cumbe al Estado miembro del compromiso velar para
que en su territorio no haya obstaculo alguno a la co-
mercializacion de todos los productos de seguros ofre-
cidos en la Comunidad, siempre que éstos no sean con-
trarios a las disposiciones legales de interés general
vigentes en el Estado miembro del compromiso y en la
medida en que el interés general no quede salvaguar-
dado por las normas del Estado miembro de origen,
quedando entendido que tales disposiciones deberan
aplicarse de forma no discriminatoria a toda empresa
que opere en dicho Estado miembro y ser objetiva-
mente necesarias y proporcionadas al objetivo perse-
guido.

Los Estados miembros deben estar en medida de velar
para que los productos de seguros y la documentacion
contractual utilizada para la cobertura de los compromi-
sos contraidos en su territorio, en régimen de derecho
de establecimiento o de libre prestacion de servicios,
respeten las disposiciones legales especificas de inte-
rés general aplicables. Los sistemas de control que se
empleen deben adaptarse a las exigencias del mercado
interior sin que puedan constituir un requisito previo al
ejercicio de la actividad de seguros. Desde esta dptica,
los sistemas de aprobacion previa de las condiciones de
los seguros no se justifican. En consecuencia, resulta
oportuno prever otros sistemas mas apropiados a las
exigencias del mercado interior y que permitan a los Es-
tados miembros garantizar la adecuada proteccion de
los tomadores de seguros.

Interesa crear las condiciones para una colaboracion
entre las autoridades competentes de los Estados
miembros, asi como entre éstas y la Comision.

Conviene establecer un régimen de sanciones aplica-
bles en los casos en que la empresa de seguros no se
ajuste, en el Estado miembro en el que se contraiga el
compromiso, a las disposiciones de interés general que
le sean de aplicacion.

Es necesario prever medidas para el caso en el que la
situacion financiera de la empresa llegase a ser tal que
le fuera dificil cumplir sus obligaciones.

Se admite que, para la aplicacion de los principios ac-
tuariales conformes a la presente Directiva, el Estado
miembro de origen podra exigir la comunicacion siste-
matica de las bases técnicas aplicables al calculo de las
tarifas de los contratos y de las provisiones técnicas, sin
que dicha comunicaciéon de bases técnicas incluya la
notificacion de las condiciones generales y especiales
de los contratos ni la de las tarifas comerciales de la em-
presa.

En el marco de un mercado interior de seguros, el con-
sumidor dispondra de una oferta mayor y mas diversifi-
cada de contratos. Para beneficiarse plenamente de tal
diversidad y de una competencia mas intensa, debe dis-
poner de la informacién necesaria para elegir el contrato
que mejor se ajuste a sus necesidades. Esta necesidad
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de informacion es aun mas importante si se tiene en
cuenta que los compromisos pueden ser de muy larga
duracion. Conviene, por consiguiente, coordinar las dis-
posiciones minimas para que el consumidor reciba in-
formacion clara y precisa sobre las caracteristicas esen-
ciales de los productos que le son propuestos y la
denominacion y direccion de los organismos facultados
para tramitar las reclamaciones de los tomadores, los
asegurados o los beneficiarios del contrato.

La publicidad de los productos de seguro es esencial
para facilitar el ejercicio efectivo de las actividades de
seguros en la Comunidad. Resulta oportuno dar a las
empresas de seguros la posibilidad de recurrir a todos
los medios normales de publicidad en el Estado miem-
bro de la sucursal o de la prestacion de servicios. No
obstante, los Estados miembros pueden exigir que se
respeten aquellas de sus reglas que regulen la forma y
el contenido de tal publicidad y que se deriven, bien de
los actos comunitarios adoptados en materia de publici-
dad, bien de las disposiciones adoptadas por los Esta-
dos miembros por motivos de interés general.

En el mercado interior ningun Estado miembro puede ya
prohibir el ejercicio simultaneo de la actividad de segu-
ros en su territorio en régimen de establecimiento y en
régimen de libre prestacion de servicios.

Determinados Estados miembros no someten las ope-
raciones de seguros a ningun tipo de imposicion indi-
recta, mientras que la mayoria de ellos les aplican im-
puestos especiales y otras formas de contribucion. En
los Estados miembros en los que se perciben tales im-
puestos y contribuciones, la estructura de los mismos y
los tipos aplicados varian considerablemente. Es nece-
sario impedir que las diferencias existentes originen dis-
torsiones de la competencia en los servicios de seguros
prestados entre los Estados miembros. Sin perjuicio de
una posterior armonizacion, la aplicacion del régimen
fiscal y otras formas de contribucion previstas en el Es-
tado miembro en el que se contraiga el compromiso
pueden poner remedio a tal inconveniente y que corres-
ponde a los Estados miembros establecer las modalida-
des que garanticen la percepciéon de los mencionados
impuestos y contribuciones.

Es importante llevar a cabo una coordinacion comunita-
ria en materia de liquidacion de empresas de seguros.
Desde ahora, es esencial disponer que, en caso de li-
quidacion de una empresa de seguros, el sistema de
garantia establecido en cada Estado miembro asegure
una igualdad de trato a todos los acreedores de un se-
guro, sin distincion de nacionalidad e independiente-
mente de las modalidades de suscripcion del compro-
miso.

Las normas coordinadas referentes al ejercicio de las
actividades de seguro directo dentro de la Comunidad
deben, en principio, aplicarse a todas las empresas que
intervengan en el mercado, asi como, igualmente, a las
agencias y sucursales de las empresas cuya sede so-
cial esté situada fuera de la Comunidad. La presente Di-
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(57)

(59)

(60)

rectiva prevé disposiciones especiales en cuanto a las
modalidades de control, para esas agencias y sucursa-
les, por el hecho de que el patrimonio de las empresas
de las que dependen se encuentra fuera de la Comuni-
dad;

Es conveniente prever la celebracion de acuerdos de
reciprocidad con uno o mas paises terceros, con el fin
de suavizar esas condiciones especiales, y respetando
el principio de que las agencias y sucursales de esas
empresas no deben tener un tratamiento mas favorable
que las empresas de la Comunidad.

Debe establecerse un procedimiento flexible que per-
mita evaluar la reciprocidad con los paises terceros a
escala comunitaria. El objetivo de dicho procedimiento
no es cerrar los mercados financieros de la Comunidad,
sino al contrario, dado que el propdsito de la Comunidad
es mantener sus mercados financieros abiertos al resto
del mundo, mejorar la liberalizacién de los mercados fi-
nancieros globales en otros paises terceros. Para ello,
la presente Directiva establece procedimientos de ne-
gociaciones con paises terceros o preve, en ultima ins-
tancia..., la posibilidad de adoptar medidas consistentes
en la suspension de nuevas solicitudes de autorizacion
o en la limitacion de las nuevas autorizaciones, de con-
formidad con el procedimiento reglamentario previsto en
el articulo 5 de la Decision 1999/468/CE (1) de la Comi-
sion.

La presente Directiva debe establecer las disposiciones
relativas a las pruebas de honorabilidad y de ausencia
de quiebra.

Para el esclarecimiento del régimen juridico aplicable a
las actividades de seguros de vida cubiertas por la pre-
sente Directiva, conviene adaptar las disposiciones de
las Directivas 79/267/CEE, 90/619/CEE y 92/96/CEE.
Con dicho objetivo conviene modificar las disposiciones
relativas al establecimiento del margen de solvencia y
de los derechos adquiridos por las sucursales de las
empresas de seguros constituidas antes del 1 de julio
de 1994. También conviene determinar el contenido del
programa de actividades de la sucursales de las em-
presas de seguros de terceros paises establecidas en la
Comunidad.

A intervalos regulares, puede ser necesario efectuar
modificaciones técnicas de las reglas detalladas esta-
blecidas en la presente Directiva, para tener en cuenta
las innovaciones que se produzcan en el sector de se-
guros. La Comisién procedera a efectuar tales modifica-
ciones, en la medida en que asi resulte necesario, pre-
via consulta al Comité de seguros, creado por la
Directiva 91/675/CEE (2) del Consejo, en uso de las
competencias de ejecucion conferidas a la Comisién por
las disposiciones del Tratado. Tales medidas, que tie-
nen caracter general al amparo del articulo 2 de la De-
cision 1999/468/CE, deben ser aprobadas, mediante el

(1) DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
(2) DO L 374 de 31.12.1991, p. 32.

procedimiento reglamentario previsto en el articulo 5 de
dicha Decision.

(61) Es indispensable prever un recurso jurisdiccional contra
las decisiones de rechazo o de retirada.

(62) A efectos de lo dispuesto en el articulo 15 del Tratado,
conviene tener en cuenta la importancia del esfuerzo
que determinadas economias, que presenten un nivel
de desarrollo diferente, tendran que realizar. Por tanto,
conviene conceder a determinados Estados miembros
un régimen transitorio que permita la aplicacion gradual
de la presente Directiva.

(63) Las Directivas 79/267/CEE y 90/619/CEE concedian una
excepcion particular a las empresas existentes en el mo-
mento de la adopcion de dichas Directivas. Esas empre-
sas han desde entonces modificado su estructura. Por lo
tanto ya no es necesario concederles dicha excepcion.

(64) La presente Directiva no debe afectar las obligaciones
de los Estados miembros relativas a la los plazos de
transposicion y de aplicacion de las Directivas enuncia-
das en la parte B del Anexo IV.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA

TITULO |
DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Definiciones

1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) empresa de seguros: cualquier empresa que haya reci-
bido autorizacion administrativa, con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 4;

b)  sucursal: cualquier agencia o sucursal de una empresa
de seguros.

Se asimilard a una agencia o sucursal toda presencia
permanente de una empresa en el territorio de un Estado
miembro, aunque esta presencia no haya tomado la
forma de una sucursal o agencia y se ejerza por medio
de una simple oficina administrada por el propio personal
de la empresa, o de una persona independiente pero con
poderes para actuar permanentemente como lo haria
una agencia;

c) establecimiento: la sede social, una agencia o una su-
cursal de una empresa;

d) compromiso: un compromiso materializado en una de las
formas de seguros u operaciones contempladas en el ar-
ticulo 2;

e) Estado miembro de origen: el Estado miembro en que
esté situado el domicilio social de la empresa de seguros
que contraiga el compromiso;
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f)  Estado miembro de la sucursal: el Estado miembro en el
cual esta situada la sucursal que contraiga el compro-
miso;

g) Estado miembro del compromiso: el Estado miembro en
que el tomador tenga su domicilio habitual, o si el toma-
dor fuere una persona juridica, el Estado miembro en
que esté situado el establecimiento de dicha persona ju-
ridica al que se refiere el contrato;

h) Estado miembro de prestacion de servicios: el Estado
miembro del compromiso, cuando el compromiso haya
sido contraido por alguna empresa de seguros o sucur-
sal situada en otro Estado miembro;

i) control: la relacion existente entre una empresa matriz y
una filial, tal y como se establece en el articulo 1 de la Di-
rectiva 83/349/CEE del Consejo (1), o una relacion de la
misma naturaleza entre cualquier persona fisica o juri-
dica y una empresa;

i) participacion cualificada: el hecho de poseer en una em-
presa, directa o indirectamente, al menos un 10% del ca-
pital o de los derechos de voto con cualquier otra posibi-
lidad de ejercer una influencia notable en la gestion de la
empresa en la cual se posea una participacion.

A efectos de la aplicacion de la presente definicion en los
articulos 8 y 15 y para la aplicacion de los otros porcen-
tajes de participacion indicados en el articulo 15, se to-
maran en consideracion los derechos de voto a que se
refiere el articulo 7 de la Directiva 88/627/CEE del Con-
sejo (2);

k) empresa matriz: la empresa matriz definida en los ar-
ticulos 1y 2 de la Directiva 83/349/CEE;

Iy filial: la empresa filial definida en los articulos 1y 2 de la
Directiva 83/349/CEE; cualquier empresa filial de una
empresa filial se considerara también filial de la empresa
matriz que esté al frente de dichas empresas;

m) mercado regulado:

— en el caso de un mercado situado en un Estado
miembro, un mercado regulado tal como se define en
el punto 13 del articulo 1 de la Directiva 93/22/CEE,

y

— en el caso de un mercado situado en un pais tercero,
un mercado financiero reconocido por el Estado
miembro de origen de la empresa de seguros y que
satisface unas exigencias comparables. Los instru-
mentos financieros negociados en el mismo deberan
tener una calidad comparable a la de los instrumen-
tos negociados en el mercado o mercados regulados
del Estado miembro en cuestion;

(1) DO L 193 de 18.7.1983, p. 1. Directiva modificada en ultimo lugar por el
Acta de Adhesion de Austria, de Finlandia y de Suecia.
(2) DO L 348 de 17.12.1988, p. 62.

n) autoridades competentes: las autoridades nacionales fa-
cultadas, en virtud de una ley o de un reglamento, para
controlar las empresas de seguros;

0) congruencia: la representacion de los compromisos exi-
gibles en una moneda, por los activos expresados o re-
alizables en esta misma moneda;

p) localizacion de los activos: la existencia de activos mobi-
liarios o inmobiliarios en un Estado miembro, sin que, sin
embargo, los activos mobiliarios deban ser depositados
y los activos inmobiliarios deban estar sujetos a medidas
restrictivas, como la inscripcion de hipotecas; los activos
representados por créditos seran considerados como si-
tuados en el Estado miembro donde fueren realizables;

q) capital a riesgo: la cantidad indemnizable por muerte,
menos la provision matematica del riesgo principal;

r)  vinculos estrechos: toda situacion de dos o mas perso-
nas fisicas o juridicas unidas mediante;

i) una participacion, es decir, el hecho de poseer, de
manera directa o mediante un vinculo de control, el
20% o mas de los derechos de voto o del capital de
una empresa, o bien

ii) un vinculo de control tal como se define en el punto 9,
toda empresa filial de una empresa filial se conside-
rara también filial de la empresa matriz a la cabeza de
dichas empresas.

2. Cada vez que la presente Directiva hace referencia al
euro, el contravalor en moneda nacional que se habra de to-
mar en consideraciéon a partir del 31 de diciembre de cada
ano, sera aquel del ultimo dia del mes de octubre precedente,
para el cual sean disponibles los contravalores del euro en to-
das las monedas de la Comunidad.

Articulo 2

Ambito de aplicacion

La presente Directiva se refiere al acceso a la actividad por
cuenta propia del seguro directo, practicada por las empresas
que estan establecidas o que deseen establecerse en un Es-
tado miembro, y a su ejercicio, para las actividades definidas
a continuacion:

1. Los seguros siguientes, cuando deriven de un contrato:
a) el ramo «vida», es decir, el que comprende especial-
mente el seguro en caso de vida, en caso de muerte,
el seguro mixto, el seguro sobre la vida con contrase-
guro, el seguro de «nupcialidad» el seguro de «natali-
dad»;

b) el seguro de renta;

c) los seguros complementarios practicados por las em-
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presas de seguros sobre la vida, es decir, en especial
los seguros de «lesiones corporales, incluida la inca-
pacidad para el trabajo profesional», los seguros de
«muerte por accidente», los seguros de «invalidez por
accidente y enfermedad», siempre que estas varieda-
des de seguros sean suscritas como complementarias
de los seguros de vida;

d) el seguro practicado en Irlanda y en el Reino Unido,
denominado «permanent health insurance» (seguro de
enfermedad, de larga duracion, no rescindible).

. Las siguientes operaciones, cuando deriven de un con-
trato, siempre que sean intervenidas por las autoridades
administrativas competentes para el control de los segu-
ros privados:

a) las operaciones tontinas que lleven consigo la consti-
tucién de asociaciones que retinan participantes para
capitalizar en comun sus contribuciones y para repartir
el activo asi constituido entre los supervivientes, o en-
tre sus herederos;

b) las operaciones de capitalizacién basads en una téc-
nica actuarial que suponga, a cambio de pagos unicos
o periddicos fijados por adelantado, compromisos de-
terminados en cuanto a su duracion y a su importe;

c) las operaciones de gestion de fondos colectivos de
pensiones, es decir, operaciones que supongan para la
empresa en cuestion, administrar las inversiones y en
especial los activos representativos de las reservas de
los organismos que suministran las prestaciones en
caso de muerte, en caso de vida o en caso de cese 0
reduccion de actividades;

Qo
—

las operaciones mencionadas en la letra c), cuando lle-
ven consigo una garantia de seguro, sea sobre la con-
servacion del capital, sea sobre el servicio de un inte-
rés minimo;

e) las operaciones efectuadas por sociedades de segu-
ros, tales como las mencionadas en el Capitulo 1 del
Titulo 4 del Libro IV del «Code francais des assuran-
ces».

. Las operaciones que dependan de la duracion de la vida
humana, definidas o previstas por la legislacion de los se-
guros sociales, cuando sean practicadas o administradas
de conformidad con la legislacién de un Estado miembro
por empresas de seguro a su propio riesgo.

Articulo 3

Actividades y organismos excluidos

La presente Directiva no se refiere:

1. Sin perjuicio de la aplicacién de la letra c) del punto 1 del

articulo 2, a los ramos definidos en el Anexo de la Direc-
tiva 73/239/CE.

2. A las operaciones de los organismos de prevision y de

asistencia que concedan prestaciones variables segun los
recursos disponibles y determinen a tanto alzado la con-
tribucién de sus participes.

A las operaciones efectuadas por organismos distintos de
las empresas referidas en el articulo 2, cuyo objeto sea
suministrar a los trabajadores (por cuenta ajena o por
cuenta propia, agrupados en el marco de una empresa o
de un grupo de empresas o de un sector profesional o in-
terprofesional) prestaciones en caso de muerte, en caso
de vida o en caso de cese o de reduccion de actividades,
independientemente de si los compromisos que resulten
de estas operaciones estén o no cubiertos integramente y
en todo momento por provisiones matematicas.

. A los seguros incluidos en un régimen legal de seguridad

social, sin perjuicio de la aplicacion del punto 3 del ar-
ticulo 2.

Los organismos que garanticen Unicamente prestaciones
en caso de muerte, cuando el importe de estas prestacio-
nes no exceda del valor medio de los gastos funerarios
por un fallecimiento, o cuando estas prestaciones se sir-
van en especie.

Las mutuas de seguros que, al mismo tiempo:

— prevean en sus estatutos la posibilidad de proceder a
descuentos por contribucion adicional, o de reducir las
prestaciones, o de solicitar la ayuda de otras personas
que hayan suscrito un compromiso con este fin,

— no excedan de 500.000 euros durante tres afios con-
secutivos en su importe anual de las contribuciones
percibidas con arreglo a las actividades cubiertas por
la presente Directiva. Si este importe se sobrepasa du-
rante tres anos consecutivos, la presente Directiva se
aplicara a partir del cuarto afo.

Salvo modificacion de sus estatutos en cuanto a la com-
petencia, en la Republica Federal de Alemania, al «Ver-
sorgungsverband deutscher Wirtschaftsorganisationen» vy,
en Luxemburgo, a la «Caisse d’épargne de I'Etat».

. Alas actividades sobre pensiones de las empresas de se-

guros de pension sefialadas en la Ley de pensiones de los
trabajadores por cuenta ajena (TEL) y demas legislacion
finlandesa relacionada con ella, siempre que:

a) las empresas de seguro de pension que, con arreglo a
la legislacion finlandesa ya estan obligadas a utilizar
sistemas de contabilidad y de gestion separados para
sus actividades relativas a las pensiones, estableceran
ademas a partir de la fecha de adhesion, entidades ju-
ridicas independientes para llevar a cabo dichas activi-
dades;

b) las autoridades finlandesas permitiran de forma no dis-
criminatoria que todos los ciudadanos y empresas de
los Estados miembros lleven a cabo, de conformidad
con la normativa finlandesa, todas las actividades se-
naladas en el articulo 2 en relacion con esta excepcion.
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— bien mediante la participacion de una empresa o
grupo de seguros existente;

— bien mediante la creacion o la participacion en nue-
vas empresas 0 grupos de seguros, incluidas las
empresas de seguros de pension;

(2]
-~

las autoridades finlandesas presentaran a la Comision,
para su aprobacion y dentro de un plazo de tres meses
a partir de la fecha de adhesion, un informe en el que
se indiquen las medidas que se han adoptado para
preparar las actividades TEL de las actividades de se-
guros habituales de las empresas de seguros habitua-
les de las empresas de seguros finlandesas para ajus-
tarse a los requisitos de la presente Directiva.

TITULO 1l

CONDICIONES DE ACCESO A LA ACTIVIDAD
DE SEGUROS

Articulo 4

Principio de autorizacion

El acceso a las actividades contempladas en la presente Di-
rectiva estara supeditado a la concesion de una autorizacion
administrativa previa.

Esta autorizacion sera solicitada a las autoridades del Estado
miembro de origen, por:

a) la empresa que fije su domicilio social en el territorio de di-
cho Estado miembro;

b) la empresa que, tras haber recibido la autorizacién con-
templada en el parrafo primero, extienda sus actividades
al conjunto de un ramo o a otros ramos.

Articulo 5

Ambito de aplicacion de la autorizacién

1. La autorizacion sera valida para toda la Comunidad. Per-
mitira a la empresa de seguros ejercer en ella actividades, en
régimen de derecho de establecimiento o en régimen de libre
prestacion de servicios.

2. La autorizacion se concedera por ramos cuya clasifica-
cion figura en el Anexo |. Abarcara el ramo completo, salvo
que el solicitante solo desee cubrir una parte de los riesgos
correspondientes a dicho ramo.

Las autoridades competentes podran limitar la autorizacion
solicitada para un ramo exclusivamente a las actividades
contenidas en el programa de actividades contemplado en el
articulo 7.

Cada Estado miembro tendra la facultad de conceder la au-
torizacion para varios ramos, siempre que la legislacion na-
cional admita el ejercicio simultaneo de tales ramos.
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Articulo 6

Condiciones para la obtencion de la autorizacion

1. El Estado miembro de origen exigird que las empresas
de seguros que soliciten autorizacion:

a) adopten una de las formas siguientes:

— en el Reino de Bélgica: «société anonyme»/ «naam-
loze vennootschap», «société en commandite par ac-
tions»/ «commanditaire vennootschap op aandelen»,
«association d’assurance mutuelle»/ «onderlinge ver-
zekeringsvereniging», «société coopérative»/ «cooe-
peratieve vennootschap»;

— en el Reino de Dinamarca: «aktieselskaber», «gensi-
dige selskaber», «pensionskasser omfattet af lov em
forsikringsvirksomhed (tvaergaaende pensionskas-
ser)»;

— en la Republica Federal de Alemania: «Aktiengesells-
chaft», «Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit»,
«Offentlich-rechtliches Wettbewerbsversicherungsun-
ternehmen»;

— en la Republica Francesa: «Société anonyme», «so-
ciété d'assurance mutuelle», «institution de prévo-
yance régie par le code de la sécurité sociale», «insti-
tution de prévoyance régie par le code rural»,
«mutuelles régies par le code de la mutualité»;

— en Irlanda: «incorporated companies limited by shares
or by guarantee or unlimited, societies registred under
the Industrial and Provident Societies Acts, societies
registred under the Friendly Societies Acts»;

— en la Republica ltaliana: «societa per azioni», «societa
cooperativa», «mutua di assicurazione»;

— en el Gran Ducado de Luxemburgo: «société anony-
me», «société en commandite par actions», «associa-
tion d’assurances mutuelles», «société coopérative»;

— en el Reino de los Paises Bajos: «naamloze venno-
otschap», «onderlinge waarborgmaatschappij»;

— en el Reino Unido: «incorporated companies limited by
shares or by guarantee or unlimited», «societies regis-
tered under the Industrial and Provident Societies
Acts», «societies registered or incorporated under the
Friendly Societies Acts», «the association of underwri-
ters known as Lloyd’s»;

— en la Republica Helénica: «ovaovoun etaipio» ;

— en el Reino de Espafa: «sociedad anénima», «socie-
dad mutua», «sociedad cooperativa»;

— en la Republica Portuguesa: «sociedade andnima»,
«mutua de seguros»;
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— en el caso de la Republica de Austria: «Aktiengesells-
chaft, Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit»;

— en el caso de la Republica de Finlandia: «Keskinédinen
vakuutussyhtié»/«dmsesidigt férsékringsbolag», «va-
kuutusosakeyhtio»/«férsékringsaktiebolag», «vakuu-
tusyhdistys / fosakringsféreningar;

— en el caso del Reino de Suecia: férsaringsaktiebolag»,
«Omsesidigt forsakringsbolag», «understédsférenin-
gar».

La empresa de seguros también podra adoptar la forma
de sociedad europea cuando ésta haya sido creada.

Ademas, los Estados miembros podran crear, en su caso,
empresas que adopten cualquier forma de Derecho pu-
blico, siempre que dichos organismos tengan por objeto la
realizacion de operaciones de seguro en condiciones
equivalentes a las de las empresas de Derecho privado;

b) limiten su objeto social a las actividades previstas por la
presente Directiva y a las operaciones que se deriven di-
rectamente de ella, con exclusion de cualquier otra activi-
dad comercial;

c) presenten un programa de actividades con arreglo al ar-
ticulo 7;

d) posean el minimo del fondo de garantia previsto en el
apartado 2 del articulo 29;

e) estén dirigidas de manera efectiva por personas que reu-
nan las condiciones necesarias de honorabilidad y de cua-
lificacion o experiencia profesionales.

Ademaés, cuando existan vinculos estrechos entre la entidad
de seguros y otras personas fisicas o juridicas, las autorida-
des competentes concederan la autorizacion unicamente si
dichos vinculos no obstaculizan el correcto ejercicio de su mi-
sion de supervision.

Las autoridades competentes también denegaran la autoriza-
cién cuando el buen ejercicio de su mision de supervision se
vea obstaculizado por las disposiciones legales, reglamenta-
rias o administrativas del derecho de un tercer pais que re-
gulen una o varias de las personas fisicas o juridicas con las
que la entidad mantenga vinculos estrechos, o por problemas
relacionados con su aplicacion.

Las autoridades competentes exigiran a las entidades de se-
guros el suministro de la informacién que requieran para ase-
gurarse del cumplimiento permanente de las condiciones
contempladas en el presente apartado.

2. Los Estados miembros exigiran a las empresas de segu-
ros que su administracion central esté situada en el mismo
Estado miembro que su domicilio social.

3. Laempresa de seguros que solicite autorizacién para ex-
tender sus actividades a otros ramos o para la ampliacion de
una autorizacién que abarque soélo una parte de los riesgos

comprendidos en un ramo deberd presentar un programa de
actividades de conformidad con el articulo 7.

Ademas, debera aportar la prueba de que dispone del mar-
gen de solvencia establecido en el articulo 28 y de que posee
el fondo de garantia contemplado en los apartados 1y 2 del
articulo 29.

4. Los Estados miembros no estableceran disposiciones
que exijan la aprobacion previa o la comunicacion sistematica
de las condiciones generales y especiales de las pdlizas de
seguro, de las tarifas, de las bases técnicas, utilizadas en
particular para calcular las tarifas y las provisiones técnicas,
y de los formularios y otros impresos que la empresa de se-
guros tenga previsto utilizar en sus relaciones con los toma-
dores.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, con el solo fin
de controlar si se respetan las disposiciones nacionales rela-
tivas a los principios actuariales, el Estado miembro de origen
podra exigir la comunicacion sistematica de las bases técni-
cas utilizadas para el célculo de las tarifas y de las provisio-
nes técnicas, sin que dicha exigencia pueda constituir para la
empresa de seguros una condicion previa para el ejercicio de
su actividad.

La presente Directiva no serd obstaculo para que los Estados
miembros mantengan o introduzcan disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas que estipulen la aprobacion
de estatutos y la transmision de todo documento necesario
para el ejercicio normal del control.

A mas tardar el 1 de julio de 1999, la Comision presentara al
Consejo un informe sobre la aplicacion del presente apar-
tado.

5. Las disposiciones previstas en los apartados 1 a 4 no
podran establecer que la solicitud de autorizacion sea exami-
nada en funcién de las necesidades econdmicas del mer-
cado.

Articulo 7

Programa de actividades
El programa de actividades contemplado en la letra c) del
apartado 1 del articulo 6 y en el apartado 3 del mismo articulo
debera contener indicaciones o justificaciones relativas a:

a) la naturaleza de los compromisos que la empresa de se-
guros se propone contraer;

b) los principios rectores en materia de reaseguro;

c) los elementos constitutivos del fondo de garantia minimo;

d) las previsiones relativas a los gastos de instalacion de los
servicios administrativos y de la red de produccion; los me-

dios financieros destinados a hacer frente a dichos gastos;

y, ademas, para los tres primeros ejercicios sociales:
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e) un plan en el que se indiquen de forma detallada las pre-
visiones de ingresos y gastos tanto para las operaciones
directas y las aceptaciones de reaseguro como para las
cesiones de reaseguro;

)

la situacion probable de tesoreria;

g) las previsiones relativas a los medios financieros destina-
ﬁ dos a la cobertura de los compromisos y del margen de
f solvencia.

Articulo 8

Accionistas y socios cualificados

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen
no concederan la autorizacidon que permita el acceso de una
empresa a la actividad de seguros antes de que les haya sido
comunicada la identidad de los accionistas o socios, directos
o indirectos, personas fisicas o juridicas, que posean una
participacion cualificada en una empresa de seguros para la
cual se ha solicitado la autorizacion, y el importe de dicha par-
ticipacion.

Dichas autoridades denegaran la autorizacién si, habida
cuenta de la necesidad de garantizar una gestion sana y pru-
dente de la empresa de seguros, no estuvieran satisfechas
de la idoneidad de dichos accionistas o socios.

Articulo 9

Denegacion de la autorizacion

Cualquier decision denegatoria debera ser motivada de modo
preciso y notificada a la empresa interesada.

Cada Estado miembro prevera un recurso jurisdiccional con-
tra las decisiones denegatorias.

Se prevera el mismo recurso para el caso en el que las auto-
ridades competentes no se hubieran pronunciado sobre la
peticion de autorizacion, transcurrido un plazo de seis meses
a partir del dia de recepcion.

TITULO 1Nl
CONDICIONES RELATIVAS AL EJERCICIO
DE LA ACTIVIDAD DE SEGUROS
Capitulo 1

Principios y métodos de control financiero

Articulo 10

Autoridades competentes y objeto de la supervision

1. Elcontrol financiero de una empresa de seguros, incluido
el control de las actividades que ejerza a través de sucursa-
les y en régimen de prestacion de servicios, sera de la exclu-

siva competencia del Estado miembro de origen. Si las auto-
ridades competentes del Estado miembro del compromiso
tienen motivos para considerar que las actividades de una
empresa de seguros podrian afectar a su solidez financiera,
informaran de ello a las autoridades competentes del Estado
miembro de origen de dicha empresa. Las autoridades com-
petentes del Estado miembro de origen comprobaran que la
empresa observa los principios prudenciales definidos en la
presente Directiva.

2. El control financiero consistira, en particular, en la com-
probacion, para el conjunto de actividades de la empresa de
seguros, del estado de solvencia y de la constitucion de pro-
visiones técnicas, incluidas las provisiones matematicas, asi
como de los activos que las representan con arreglo a las
normas o a las practicas establecidas en el Estado miembro
de origen, en virtud de las disposiciones adoptadas a nivel
comunitario.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de ori-
gen exigirdan que las empresas de seguros dispongan de una
buena organizacion administrativa y contable y de procedi-
mientos de control interno adecuados.

Articulo 11

Supervision de sucursales establecidas
en otro Estado miembro

Los Estados miembros de la sucursal dispondran que,
cuando una empresa de seguros autorizada en otro Estado
miembro ejerza su actividad a través de una sucursal, las au-
toridades competentes del Estado miembro de origen, tras
haber informado previamente a las autoridades competentes
del Estado miembro de la sucursal, puedan proceder, por si
mismas o por medio de personas a quienes hayan otorgado
un mandato para ello, a la verificacion in situ de la informa-
cion necesaria para poder realizar el control financiero de la
empresa. Las autoridades del Estado miembro de la sucursal
podran participar en dicha verificacion.

Articulo 12

Prohibicion de cesion obligatoria
a organismo publico

Los Estados miembros no podran obligar a las empresas de
seguros a ceder una parte de sus suscripciones relativas a
las actividades enumeradas en el articulo 2, a uno o varios de
los organismos determinados por la regulacion nacional.

Articulo 13

Informaciones contables, estadisticas y prudenciales -
poder de supervision

1. Cada Estado miembro obligara a las empresas de segu-
ros que tengan su sede social en su territorio, a rendir cuen-
tas anualmente de todas sus operaciones, de su situacion y
de su solvencia.
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2. Los Estados miembros exigiran a las empresas de segu-
ros que tengan su domicilio social en su territorio la presen-
tacion periddica de los documentos que sean necesarios
para ejercer el control, asi como de los documentos estadis-
ticos. Las autoridades competentes se comunicaran los do-
cumentos e informaciones utiles para el ejercicio del control.

3. Cada Estado miembro adoptara todas las disposicio-
nes oportunas para que las autoridades competentes dis-
pongan de los poderes y de los medios necesarios para la
vigilancia de las actividades de las empresas de seguros
cuyo domicilio social se halle en su territorio, incluidas las
actividades ejercidas fuera de dicho territorio, de conformidad
con las directivas del Consejo relativas a tales actividades y
con miras a la aplicacion de éstas.

Dichos poderes y medios deberan en particular proporcionar
a las autoridades competentes la posibilidad:

a) de informarse de manera detallada sobre la situacion de
la empresa de seguros y sobre el conjunto de sus activi-
dades, en especial:

— recabando informacién o exigiendo la presentacion de
los documentos relativos a la actividad de seguro,

— procediendo a comprobaciones in situ en los locales
de la empresa de seguros;

b) de adoptar, respecto de la empresa de seguros, de sus di-
rectivos responsables o de las personas que controlen la
empresa, todas las medidas adecuadas y necesarias para
garantizar que las actividades de la empresa cumplan de
forma permanente las disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas que la empresa tenga obligacion de
observar en los distintos Estados miembros y, en espe-
cial, el programa de actividades, en caso de que sea obli-
gatorio, asi como para evitar o eliminar cualquier irregula-
ridad que pudiera afectar a los intereses de los
asegurados;

c) de garantizar la aplicacion de dichas medidas, por via de
ejecucion forzosa si fuere necesario y, en su caso, me-
diante recurso a las instancias judiciales.

Los Estados miembros también podran prever la posibilidad
de que las autoridades competentes obtengan cualquier in-
formacion relativa a los contratos que obren en poder de los
intermediarios.

Articulo 14

Cesion de cartera

1. En las condiciones dispuestas por el derecho nacional,
cada Estado miembro autorizara a las empresas de seguros
cuyo domicilio social esté situado en su territorio para ceder,
en su totalidad o en parte, la cartera de contratos, suscritos
en régimen de derecho de establecimiento o en régimen de
libre prestacion de servicios, a un cesionario establecido en
la Comunidad, si las autoridades competentes del Estado

miembro de origen del cesionario certifican que éste posee,
habida cuenta de la cesion, el margen de solvencia necesa-
rio.

2. Cuando una sucursal tenga previsto ceder la totalidad o
una parte de su cartera de contratos, suscritos en régimen de
derecho de establecimiento o en régimen de libre prestacion
de servicios, debera ser consultado el Estado miembro de la
sucursal.

3. Enlos supuestos previstos en los apartados 1y 2, las au-
toridades del Estado miembro de origen de la empresa de se-
guros cedente autorizaran la cesion, una vez recibida la con-
formidad de las autoridades competentes de los Estados
miembros del compromiso.

4. En el curso de los tres meses siguientes a la recepcion
de la solicitud de dictamen las autoridades competentes de
los Estados miembros consultados daran a conocer su dicta-
men a las autoridades competentes del Estado miembro de
origen de la empresa de seguros cedente; en caso de silen-
cio de estas autoridades a la expiracion de dicho plazo, ese
silencio equivaldra a un dictamen favorable o a un acuerdo
tacito.

5. La cesi6n autorizada con arreglo al presente articulo
sera publicada en el Estado miembro del compromiso, en las
condiciones previstas en el derecho nacional. Dicha cesion
seréa oponible de pleno derecho a los tomadores de seguros,
a los asegurados y a toda persona que posea derechos u
obligaciones derivados de los contratos cedidos.

Dicha disposicion no afectara al derecho de los Estados
miembros de establecer la facultad de que los tomadores de
seguros rescindan el contrato en un plazo determinado a par-
tir de la cesion.

Articulo 15

Participaciones cualificadas

1. Los Estados miembros estableceran que toda persona fi-
sica o juridica que se proponga tener, directa o indirecta-
mente, en una empresa de seguros, una participacion cualifi-
cada deba informar de ello previamente a las autoridades
competentes del Estado miembro de origen y comunicar la
cuantia de dicha participacion. Cualquier persona fisica o ju-
ridica deberéa asimismo informar a las autoridades competen-
tes del Estado miembro de origen si se propone incrementar
su participacién cualificada de tal manera que la proporcion
de derechos de voto o de participaciones de capital poseidas
por la misma sea igual o superior a los limites del 20%, 33%
0 50%, o que la empresa de seguros se convierta en su filial.

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen
dispondran de un plazo méaximo de tres meses, a partir dc la
fecha de informacion prevista en el parrafo primero, para opo-
nerse a dicho proyecto, si, a fin de tener en cuenta la necesi-
dad de garantizar una gestion sana y prudente de la empresa
de sequros, no se hallaren satisfechas de la idoneidad de la
persona contemplada en el parrafo primero. Cuando no haya
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oposicion, las autoridades podran fijar un plazo maximo para
la ejecucion del proyecto en cuestion.

2. Los Estados miembros dispondran que toda persona fi-
sica o juridica que se proponga dejar de tener, directa o indi-
rectamente, una participacion cualificada en alguna empresa
de seguros, debera informar previamente de ello a las autori-
dades competentes del Estado miembro de origen y comuni-
car la cuantia prevista de su participacion. Cualquier persona
fisica o juridica debera también informar a las autoridades
competentes si se propone disminuir su participacion cualifi-
cada de tal manera que la proporcion de derechos, de voto o
de participaciones de capital poseidas por la misma sea infe-
rior a los limites del 20%, 33% o 50%, o que la empresa deje
de ser su filial.

3. Las empresas de seguros comunicaran a las autoridades
competentes del Estado miembro de origen, tan pronto como
tengan conocimiento de ello, las adquisiciones o cesiones de
participacion en su capital que hagan ascender o descender
alguno de los limites contemplados en los apartados 1y 2.

Asimismo, comunicaran, al menos una vez al aho, la identi-
dad de los accionistas o socios que posean participaciones
cualificadas, asi como la cuantia de dichas participaciones,
tal como resulte, en particular, de los datos obtenidos en la
junta general anual de accionistas o socios, o de la informa-
cion recibida en virtud de la obligacion a que estan sujetas las
sociedades admitidas a negociacion en una bolsa de valores.

4. Los Estados miembros dispondran que, cuando las per-
sonas a las que se refiere el apartado 1 ejerzan su influencia
de manera tal que vaya en detrimento de una gestion pru-
dente y sana de la empresa de seguros, las autoridades com-
petentes del Estado miembro de origen adopten las medidas
oportunas para poner fin a dicha situacion. Dichas medidas
podran consistir, en particular, en requerimientos, sanciones
a los directivos o la suspension del ejercicio de los derechos
de voto correspondientes a las acciones o participaciones
que posean los accionistas o socios en cuestion.

Medidas similares se aplicaran a las personas fisicas o juridi-
cas que incumplan la obligacién de proporcionar informacion
previa, tal como dispone el apartado 1. En el caso de que se
adquiera una participacion a pesar de la oposicion de las
autoridades competentes, los Estados miembros, con inde-
pendencia de cualquier otra sancion que pueda imponerse,
dispondran, bien la suspension del ejercicio de los corres-
pondientes derechos de voto, bien la nulidad de los votos
emitidos o la posibilidad de anularlos.

Articulo 16

Secreto profesional

1. Los Estados miembros estableceran que todas las per-
sonas que ejerzan o hayan ejercido una actividad para las au-
toridades competentes, asi como los auditores o expertos en-
cargados por las autoridades competentes, tengan que
guardar el secreto profesional. Este secreto implica que las
informaciones confidenciales que reciban a titulo profesional
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no podran ser divulgadas a ninguna persona o autoridad, salvo
en forma sumaria o agregada, de manera gue las empresas de
seguros individuales no puedan ser identificadas, sin perjuicio
de los supuestos regulados por el Derecho penal.

No obstante, cuando se trate de empresas de seguros que se
hayan declarado en quiebra o cuya liquidacion forzosa haya
sido ordenada por un tribunal, las informaciones confidencia-
les que no se refieran a terceras partes implicadas en inten-
tos de reflotar la empresa podran ser divulgadas en el marco
de procedimientos civiles o mercantiles.

2. El apartado 1 no sera obstaculo para que las autoridades
competentes de los diferentes Estados miembros procedan a
los intercambios de informacion previstos en las directivas apli-
cables a las empresas de seguros. Dichas informaciones esta-
ran sujetas al secreto profesional contemplado en el apartado 1.

3. Los Estados miembros sélo podran celebrar acuerdos de
cooperacion, con las autoridades competentes de paises ter-
ceros, que establezcan intercambios de informacion, en la
medida en que las informaciones comunicadas queden pro-
tegidas por garantias de secreto profesional al menos equi-
valentes a las contempladas en el presente articulo.

4. La autoridad competente que, en virtud de los apartados
1 0 2, reciba informacién confidencial podra solamente utili-
zarla en el ejercicio de sus funciones:

— para el examen de las condiciones de acceso a la activi-
dad de seguro y para facilitar el control de las condiciones
del ejercicio de la actividad, en particular en materia de
supervision de las provisiones técnicas, del margen de
solvencia, de la organizacion administrativa y contable y
del control interno, o

— para la imposicion de sanciones, o

— en el marco de un recurso administrativo contra una deci-
sion de la autoridad competente, o

— en el marco de procedimientos jurisdiccionales entabla-
dos en virtud del articulo 68 o de disposiciones especiales
previstas en esta y en otras directivas adoptadas en el
ambito de las empresas de seguros.

5. Los apartados 1 y 4 no seran obstaculo para el inter-
cambio de informacion, dentro de un mismo Estado miembro,
cuando existan varias autoridades competentes, o entre Es-
tados miembros, entre autoridades competentes y:

— las autoridades en las que recaiga la funcién publica de
supervision de las entidades de crédito y de las otras ins-
tituciones financieras, asi como las autoridades encarga-
das de la supervision de los mercados financieros,

— los drganos implicados en la liquidacion y la quiebra de las
empresas de seguros y otros procedimientos similares, y

— las personas encargadas del control legal de las cuentas
de las empresas de seguros y de las demas entidades fi-
nancieras,
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para el cumplimiento de su misién de vigilancia, asi como para
la transmision, a los érganos encargados de la gestion de pro-
cedimientos (obligatorios) de liquidacion o de fondos de ga-
rantia, de la informacion necesaria para el cumplimiento de su
funcion. La informacion recibida por dichas autoridades, 6r-
ganos y personas quedara sujeta al secreto profesional con-
templado en el apartado 1.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 4, los Es-
tados miembros podran autorizar intercambios de informa-
cion entre las autoridades competentes y

— las autoridades encargadas de la supervision de los dérga-
nos que participen en la liquidacion y quiebra de las enti-
dades de seguros y otros procedimientos similares; o

— las autoridades encargadas de la supervision de las per-
sonas encargadas del control legal de las cuentas de las
empresas de seguros, las entidades de crédito, las em-
presas de inversion y otras entidades de seguros; o

— los actuarios independientes de las empresas de seguros
que, en virtud de la ley, ejerzan una funcién de control so-
bre éstas y los érganos encargados de la supervision de
estos actuarios.

Los Estados miembros que hagan uso de la facultad estable-
cida en el parrafo primero exigiran, como minimo, el cumpli-
miento de las siguientes condiciones:

— la informacion se destinara a la realizacion de la mision de
supervision o de la funcion de control establecidas en el
parrafo primero;

— la informacion recibida en este contexto estara sujeta al
secreto profesional contemplado en el apartado 1;

— cuando la informacién proceda de otro Estado miembro,
ésta solo podra divulgarse con el acuerdo expreso de las
autoridades competentes que hayan divulgado dicha in-
formacioén y, en su caso, exclusivamente con la finalidad
que estas autoridades hayan autorizado.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision y a los de-
mas Estados miembros la identidad de las autoridades, per-
sonas u 6rganos que podran recibir informacion en virtud del
presente apartado.

7. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 4, los Es-
tados miembros, con el fin de reforzar la estabilidad del sis-
tema financiero, incluida su integridad, podran autorizar inter-
cambios de informacion entre las autoridades competentes y
las autoridades y los érganos encargados en virtud de la le-
gislacion nacional de detectar las infracciones al Derecho de
sociedades y de investigar dichas infracciones.

Los Estados miembros que hagan uso de la facultad estable-
cida en el parrafo primero exigiran, como minimo, el cumpli-
miento de las siguientes condiciones:

— la informacion se destinara al cumplimiento de la misidén
establecida en el parrafo primero;
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— la informacion recibida en este contexto estara sujeta al
secreto profesional contemplado en el apartado 1;

— cuando la informacion proceda de otro Estado miembro,
ésta solo podra ser divulgada con el acuerdo expreso de
las autoridades competentes que hayan comunicado di-
cha informacién y, en su caso, exclusivamente con la fi-
nalidad que estas autoridades hayan autorizado.

Cuando, en un Estado miembro, las autoridades y los orga-
nos a que se refiere el parrafo primero realicen su misiéon de
deteccion o investigacion recurriendo, dada su competencia
especifica, a personas a quienes se haya conferido un man-
dato a tal fin y que no pertenezcan a la funcion publica, la po-
sibilidad de intercambiar informacion prevista en el parrafo
primero podra ampliarse a estas personas en las condiciones
que figuran en el parrafo segundo.

Para la aplicacion del tercer guion del parrafo segundo, las
autoridades y los 6rganos a que se refiere el parrafo primero
comunicaran a las autoridades competentes que hayan faci-
litado la informacién la identidad y el mandato preciso de las
personas a las que se transmitira dicha informacion.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisién y a los de-
mas Estados miembros la identidad de las autoridades y de
los 6rganos que podran recibir informacion en virtud del pre-
sente apartado.

La Comision elaborara, antes del 31 de diciembre de 2000,
un informe sobre la aplicacion de las disposiciones del pre-
sente apartado.

8. Los Estados miembros podran autorizar a las autorida-
des competentes a transmitir:

— alos bancos centrales y organismos de funcion similar en
su calidad de autoridades monetarias y,

— en su caso, a otras autoridades publicas encargadas de la
supervision de los sistemas de pago,

la informacion destinada al cumplimiento de su misién y po-
dran autorizar a dichas autoridades u organismos a comuni-
car a las autoridades competentes la informacién que preci-
sen a los efectos del apartado 4. La informacion recibida en
este contexto estara sujeta al secreto profesional contem-
plado en el presente articulo.

9. Ademas, no obstante lo dispuesto en los apartados 1y
4, los Estados miembros podran autorizar, en virtud de dis-
posiciones legales, la comunicacion de ciertas informacio-
nes a otros departamentos de sus administraciones centra-
les responsables de la aplicacion de la legislacion de
supervision de las entidades de crédito, las entidades finan-
cieras, los servicios de inversion y las empresas de segu-
ros, asi como a los inspectores designados por dichos de-
partamentos.

No obstante, dichas comunicaciones sélo podran facilitarse
cuando ello sea necesario por razones de supervision pru-
dencial.
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Sin embargo, los Estados miembros estableceran que las in-
formaciones recibidas con arreglo a los apartados 2 y 5y las
obtenidas por medio de las verificaciones in situ contempla-
das en el articulo 11 no puedan en ningun caso ser objeto de
las comunicaciones contempladas en el presente apartado,
salvo acuerdo expreso de la autoridad competente que haya
comunicado las informaciones o de la autoridad competente
del Estado miembro en el que se haya efectuado la verifica-
cién in situ.

Articulo 17

Auditoria
1. Los Estados miembros dispondran, como minimo, que

a) toda persona autorizada con arreglo a la Directiva
84/253/CEE del Consejo (1) que ejerza en una entidad de
seguros la funcion descrita en el articulo 51 de la Directiva
78/660/CEE del Consejo (2), en el articulo 37 de la Direc-
tiva 83/349/CEE o en el articulo 31 de la Directiva
85/611/CEE del Consejo (3) o cualquier otra funcion legal
tendra la obligacion de senalar rapidamente a las autori-
dades competentes cualquier hecho o decision sobre di-
cha entidad del que haya tenido conocimiento en el ejer-
cicio de dicha funcion y que pueda

— constituir una violacién del contenido de las disposi-
ciones legales, reglamentarias o administrativas que
establecen las condiciones de autorizacion o que re-
gulan de manera especifica el ejercicio de la actividad
de las entidades de seguros, 0

— perjudicar la continuidad de la explotacion de la enti-
dad de seguros, o

— implicar la denegacién de la certificacion de cuentas o
la emision de reservas;

b) se impondra la misma obligacion a esa misma persona
por lo que respecta a los hechos y decisiones que llegara
a conocer en el contexto de una funcién como la descrita
en la letra a) ejercida en una empresa que tenga un
vinculo estrecho resultante de un vinculo de control con la
entidad de seguros en la que esta persona lleve a cabo la
mencionada funcion.

2. Ladivulgacién de buena fe de hechos o decisiones men-
cionados en el apartado 1 a las autoridades competentes, por
parte de las personas autorizadas con arreglo a la Directiva
84/253/CEE, no constituira violacion de las restricciones so-
bre divulgacion de informacién impuesta por via contractual o
por cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa
ni implicara para dichas personas ningun tipo de responsabi-
lidad.

(1) DO L 126 de 12.5.1984, p. 20.

(2) DO L 222 de 14.8.1978, p. 11. Directiva cuya ultima modificacion la cons-
tituye la Directiva 1999/60/CE (DO L 162, de 26.6.1999, p. 69).

(3) DOL 375 de 31.12.1985, p. 3. Directiva cuya ultima modificacion la cons-
tituye la Directiva 95/26/CE.

Articulo 18

Ejercicio simultaneo de actividades de seguros de vida
y de seguros distintos del seguro de vida

1. Sin perjuicio de los apartados 3y 7, ninguna empresa po-
dra ser autorizada a la vez con arreglo a la presente Directiva
y a la Directiva 73/239/CE.

2. No obstante, los Estados miembros podran establecer
que:

— las empresas que posean una autorizacion con arreglo a
la presente Directiva puedan obtener asimismo autoriza-
cion, de conformidad con el articulo 6 de la Directiva
73/239/CE, para los riesgos mencionados en los puntos 1
y 2 del Anexo de la misma Directiva;

— las empresas autorizadas en virtud del articulo 6 de la Di-
rectiva 73/239/CE, exclusivamente para los riesgos con-
templados en los puntos 1y 2 del Anexo de dicha Direc-
tiva, puedan obtener una autorizacion con arreglo a la
presente Directiva.

3. Sin perjuicio del apartado 6, las empresas citadas en el
apartado 2 y aquellas que el

— 1 de enero de 1981 para empresas autorizadas en Gre-
cia,

— 1 de enero de 1986 para empresas autorizadas en Es-
pana y Portugal,

— 2 de mayo de 1992 para empresas autorizadas en Aus-
tria, Finlandia y Suecia y

— 15 de marzo de 1979 para todas las otras empresas

practicaban la acumulacién de las dos actividades a que se
refieren la presente Directiva y la Directiva 73/239/CE, po-
dran continuar practicandola siempre que adopten una ges-
tion separada para cada una de tales actividades, de confor-
midad con el articulo 19 de la presente Directiva.

4. Los Estados miembros podran establecer que las em-
presas contempladas en el apartado 2 deban respetar las
normas contables que rigen para las empresas de seguros
autorizadas con arreglo a la presente Directiva para el con-
junto de su actividad. Ademas, los Estados miembros podran
establecer, en espera de una coordinacion en la materia, que
en lo que se refiere a las reglas de liquidacion, las activida-
des relativas a los riesgos mencionados en los puntos 1y 2
del Anexo de la Directiva 73/239/CE ejercidas por las empre-
sas contempladas en el apartado 2, se rijan igualmente por
las reglas aplicables a las actividades del seguro de vida.

5. Cuando una empresa que ejerza las actividades contem-
pladas en el Anexo de la Directiva 73/239/CE tenga relacio-
nes financieras, comerciales o administrativas con una em-
presa de seguros que ejerza las actividades a que se refiere
la presente Directiva, las autoridades competentes de los Es-
tados miembros en cuyo territorio esté situado el domicilio so-
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cial de dichas empresas velaran para que sus cuentas no
sean falseadas mediante acuerdos celebrados entre ellas, o
mediante cualquier arreglo capaz de influir en la distribucion
de gastos e ingresos.(adaptado)

6. Cualquier Estado miembro podra imponer a las empre-
sas de seguros cuyo domicilio social esté situado en su terri-
torio la obligacion de poner fin, en los plazos que determine,
a la acumulacion de las actividades que practiquen en las fe-
chas a las que se refiere el apartado 3.

7. Las disposiciones del presente articulo seran examina-
das de nuevo sobre la base de un informe de la Comision al
Consejo a la luz de la futura armonizacion de las reglas de li-
quidacion y, en cualquier caso, antes del 31 de diciembre de
1999.

Articulo 19

Gestion separada de seguros de vida y de seguros
distintos del seguro de vida

1. Lagestidon separada mencionada en el apartado 3 del ar-
ticulo 18, debera ser organizada de tal forma que las activi-
dades recogidas en la presente directiva y las contempladas
por la Directiva 73/239/CE, sean separadas, con el fin de que:

— no se perjudique los intereses respectivos de los asegu-
rados «vida» y «danos» y, en particular, que los benefi-
cios procedentes del seguro sobre la vida, aprovechen a
los asegurados sobre la vida como si la empresa de se-
guros practicara unicamente el seguro-vida.

— las obligaciones financieras minimas, en especial los mar-
genes de solvencia referidos a una de las actividades, en
el sentido bien de la presente Directiva, bien de la Direc-
tiva 73/239/CE, no sean soportadas por la otra actividad.

Sin embargo, una vez cumplidas las obligaciones financieras
minimas en las condiciones previstas en el segundo guién del
primer parrafo, y siempre que se informe a la autoridad com-
petente, la empresa podra utilizar para una u otra actividad
los elementos explicitos del margen de solvencia todavia dis-
ponibles.

Las autoridades competentes cuidaran, mediante el analisis
de los resultados de las dos actividades, del cumplimiento del
presente apartado.

2. a) Los datos contables deberan establecerse de forma
que muestren las fuentes de los resultados para cada
una de las dos actividades «vida» y «dafios». A tal fin,

t el conjunto de los ingresos (en especial, primas, pagos
de reaseguradores, ingresos financieros) y de los gas-
tos (en especial prestaciones de seguro, adiciones a
las provisiones técnicas, primas de reaseguro, gastos
de funcionamiento para las operaciones de seguro) se-
ran desglosados en funcion de su origen. Los elemen-
tos comunes a las dos actividades se clasificaran se-
gun una clave de reparto que debera ser adoptada por
la autoridad competente.

b) Las empresas de seguros deberan establecer, sobre la
base de los datos contables, un documento que mues-
tre de forma clara los elementos correspondientes a
cada uno de los margenes de solvencia, de conformi-
dad con el articulo 27 de la presente Directiva y el
apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 73/239/CE.

3. En caso de insuficiencia de uno de los margenes de sol-
vencia, las autoridades competentes aplicaran a la actividad
deficitaria las medidas previstas por la directiva correspon-
diente con independencia de los resultados obtenidos en la
otra actividad. No obstante lo dispuesto en el segundo guion
del primer parrafo del apartado 1, estas medidas pueden su-
poner la autorizacion de un traspaso de una actividad a otra.

Capitulo 2

Normas relativas a las provisiones técnicas

Articulo 20

Constitucion de provisiones técnicas

1. El Estado miembro de origen impondra a cada empresa
de seguros la obligacion de constituir provisiones técnicas su-
ficientes, incluidas las provisiones matematicas, para el con-
junto de sus actividades.

La cuantia de dichas provisiones se determinara con arreglo
a los principios siguientes:

A. i) Las provisiones técnicas del seguro de vida deberan
calcularse con arreglo a un método actuarial pros-
pectivo suficientemente prudente, teniendo en
cuenta todas las obligaciones futuras conforme a las
condiciones establecidas para cada contrato en
curso, y en particular:

— todas las prestaciones garantizadas, incluidos los
valores de rescate garantizados;

— las participaciones en los beneficios adquiridos a
que tengan derecho los asegurados colectiva o
individualmente, con independencia de la califica-
cion de dichas participaciones: devengadas, de-
claradas o asignadas;

— todas las opciones a las que el asegurado tenga
derecho segun las condiciones del contrato;

— los gastos de la empresa, incluidas las comisiones;

para lo cual se tendran en cuenta las primas futuras
por cobrar.

i) Podra utilizarse un método retrospectivo cuando
pueda demostrarse que las provisiones técnicas ob-
tenidas en base al mismo no son inferiores a las re-
sultantes de un método prospectivo suficientemente
prudente, o cuando no pueda utilizarse un método
prospectivo para el tipo de contrato considerado.
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ii) Un calculo prudente no significa un célculo basado
en las hipotesis consideradas mas probables, sino un
calculo que tenga en cuenta un margen razonable de
desviaciones desfavorables de los diferentes factores
en juego.

iv) El método de célculo de las provisiones técnicas no
s6lo debera ser prudente en si mismo, sino igual-
mente cuando se tenga en cuenta el método de
célculo de los activos representantivos de dichas pro-
visiones.

v) Las provisiones técnicas deberan ser calculadas se-
paradamente para cada contrato. No obstante, se po-
dran utilizar aproximaciones razonables o generaliza-
ciones siempre que sea posible suponer que daran
aproximadamente los mismos resultados que en los
calculos individuales. El principio de calculo indivi-
dual no impedird que se constituyan provisiones su-
plementarias para riesgos generales no individualiza-
dos.

vi) Cuando el valor de rescate de un contrato esté ga-
rantizado, el importe de las provisiones matematicas
para dicho contrato debera ser, en todo momento, al
menos igual al valor garantizado en el mismo mo-
mento.

B. El tipo de interés utilizado debera elegirse prudente-
mente. Se determinara segun las reglas de la autoridad
competente del Estado miembro de origen, en aplicacion
de los principios siguientes:

a) Para todos los contratos, la autoridad competente del
Estado miembro de origen de la empresa de seguros
fijara el tipo o tipos maximos de interés, en particular
segun las reglas siguientes:

i) Cuando los contratos comprendan una garantia de
tipo de interés, la autoridad competente del Estado
miembro de origen de la empresa fijara un tipo de
interés maximo unico. Este tipo podra ser diferente
segun la divisa en que se haya denominado el con-
trato, siempre que no sea superior al 60% del tipo
de interés de los empréstitos materializados en
obligaciones del Estado en cuya divisa se haya de-
nominado el contrato. Cuando se trate de un con-
trato en euros, este limite se fijara con referencia a
los empréstitos en obligaciones de las instituciones
comunitarias expresados en euros.

Si, en aplicacion de la segunda frase del parrafo
primero, el Estado miembro decidiera fijar un tipo
de interés méaximo para los contratos denominados
en una divisa de un Estado miembro, consultara
previamente a la autoridad competente del Estado
miembro en cuya divisa esté denominado el con-
trato.

ii) No obstante, cuando los activos de la empresa de
seguros no sean evaluados a su valor de adquisi-
cién, un Estado miembro podra disponer que el
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tipo o los tipos maximos puedan calcularse te-
niendo en cuenta el rendimiento de los activos co-
rrespondientes actualmente en cartera, disminuido
de un margen prudencial y, en particular para los
contratos a prima periddica, tomando ademas en
cuenta el rendimiento anticipado de los activos fu-
turos. El margen prudencial y el tipo o los tipos de
interés que se apliquen al rendimiento anticipado
de los activos futuros seran fijados por la autoridad
competente del Estado miembro de origen.

La fijacion de un tipo de interés maximo no implicara
que la empresa de seguros esté obligada a utilizar un
tipo tan elevado.

El Estado miembro de origen podra decidir que no se
aplique la letra a) para las categorias de contratos si-
guientes:

— contratos en unidades de cuenta,

— contratos a prima Unica de una duracién maxima
de ocho anos,

— contratos sin participacion en beneficios, asi como
contratos de renta sin valor de rescate.

En los casos contemplados en el segundo y tercer
guion del parrafo primero, se podra tener en cuenta, al
elegir un tipo de interés prudencial, la moneda en que
esté denominado el contrato, los activos correspon-
dientes actualmente en cartera y, en caso de que los
activos de la empresa se evallen a su valor actual, el
rendimiento anticipado de los activos futuros.

El tipo de interés utilizado no podra ser en ningun
caso superior al rendimiento de los activos, calculado
segun las reglas relativas a la confeccion del balance
del Estado miembro de origen, tras una deduccion
adecuada.

El Estado miembro exigira que la empresa de seguros
constituya en sus cuentas una provision destinada a
hacer frente a los compromisos derivados del tipo de
interés garantizado a los asegurados, cuando el ren-
dimiento actual o previsible del activo de la empresa
no sea suficiente para cubrir dichos compromisos.

Los tipos maximos fijados en aplicacion de la letra a)
seran notificados anualmente a la Comision, asi como
a las autoridades competentes de los Estados miem-
bros que lo soliciten.

Los elementos estadisticos del célculo y los relativos a los
gastos deberan ser elegidos prudentemente teniendo en
cuenta el Estado miembro del compromiso, el tipo de pé-
liza, asi como los gastos de administracion y las comisio-
nes previstos.

. En los contratos con participacion en los beneficios, el

método de célculo de las provisiones técnicas podra tener
en cuenta, implicita o explicitamente, las participaciones
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de toda clase en los beneficios futuros, de manera cohe-
rente con las demas hipdtesis utilizadas sobre la evolu-
cioén futura y con el método actual de participacion en los
beneficios.

E. La provision para gastos futuros podra ser implicita, por
ejemplo teniendo en cuenta las primas futuras netas de
gastos de gestion. Sin embargo, la provision total, impli-
cita o explicita, no podra ser inferior a la que un célculo
prudente habria determinado.

F. El método de calculo de las provisiones técnicas no de-
bera cambiar de un afo a otro de forma discontinua como
consecuencia de cambios arbitrarios en el método o en
los elementos de calculo y debera ser tal que la participa-
cion en los beneficios sea calculada de una manera razo-
nable durante la duracién del contrato.

2. La empresa de seguros debera poner a disposicion del
publico las bases y los métodos utilizados para el calculo de
las provisiones técnicas, incluida la provision para participa-
ciones en los beneficios.

3. El Estado miembro de origen exigird a cada empresa de
seguros que sus provisiones técnicas relativas al conjunto de
sus actividades estén representadas por activos congruen-
tes, de conformidad con el articulo 26. Para las actividades
ejercidas en la Comunidad, dichos activos deberan estar lo-
calizados en ésta. Los Estados miembros no exigiran a las
empresas de seguros que sitien sus activos en un Estado
miembro determinado. El Estado miembro de origen podra
permitir, no obstante, una cierta flexibilidad de las reglas re-
lativas a la localizacion de los activos.

4. Siel Estado miembro de origen admite la representacion
de las provisiones técnicas con créditos frente a los reasegu-
radores, fijara el porcentaje admitido. En ese caso, no podra
exigir la localizacion de dichos créditos.

Articulo 21

Primas para las nuevas operaciones

Las primas para las nuevas operaciones deberan ser sufi-
cientes, segun hipotesis actuariales razonables, para permitir
a la empresa de seguros satisfacer el conjunto de sus com-
promisos, y en particular constituir las provisiones técnicas
adecuadas.

A tal efecto, se podran tener en cuenta todos los aspectos de
la situacion financiera de la empresa de seguros, sin que la
aportacion de recursos ajenos a estas primas y a sus produc-
tos tenga un caracter sistematico y permanente que pudiera
poner en peligro en el tiempo la solvencia de dicha empresa.

Articulo 22

Activos representativos de las provisiones técnicas

Los activos representativos de las provisiones técnicas debe-
ran tener en cuenta el tipo de operaciones efectuadas por la
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empresa de seguros a fin de garantizar la seguridad, el ren-
dimiento y la liquidez de las inversiones de la empresa, que
velara por una diversificacion y una dispersion adecuada de
dichas inversiones.

Articulo 23

Categorias de activos autorizados
1. El Estado miembro de origen no podra autorizar a las
empresas de seguros que representen sus provisiones técni-
cas mas que con las siguientes categorias de activos:

A. Inversiones

a) bonos, obligaciones y otros instrumentos del mercado
monetario y de capitales;

b) préstamos;

c) acciones y otras participaciones de renta variable;

d) participaciones en organismos de inversién colectiva
en valores mobiliarios (OICVM) y otros fondos de in-

version;

e) terrenos y construcciones, asi como derechos reales
inmobiliarios;

f) créditos frente a los reaseguradores, incluida la parte
de los reaseguradores en las provisiones técnicas;

g) depdsitos en empresas cedentes, créditos frente a és-
tas;

h) créditos frente a los tomadores de seguros e interme-
diarios surgidos de operaciones de seguro directo y re-
aseguro;

i) anticipos sobre pdlizas;

j) créditos de impuestos;

k) créditos contra fondos de garantia;

C. Otros activos

[) inmovilizado material, que no se trate de terrenos ni
construcciones, sobre la base de una amortizacion pru-
dente;

m) haberes en bancos y en caja; depdsitos en estableci-
mientos de crédito y en cualquier otro organismo au-
torizado para recibir depdsitos;

n) gastos de adquisicion diferidos;

0) intereses y rentas devengados no vencidos y otras
cuentas de regularizacion;

p) intereses reversibles.
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2. Para la asociacion de suscriptores denominada
«Lloyd's», las categorias de activos incluyen también las ga-
rantias y las letras de crédito emitidas por entidades de cré-
dito con arreglo a la Directiva 77/780/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo [16] o por empresas de seguros, asi
como las cantidades que pueden ser verificadas procedentes
de pdlizas de seguros de vida, en la medida en que repre-
senten fondos pertenecientes a los miembros.

3. Lainclusion de un activo o de una categoria de activos
en la lista que figura en el apartado primero no significa que
todos esos activos deban ser autorizados automaticamente
para cobertura de las disposiciones técnicas. El Estado
miembro de origen establecerd normas mas detalladas que
fijen las condiciones de utilizacion de los activos admisibles.
Para ello podra exigir garantias reales u otras garantias, en
particular para los créditos frente a los reaseguradores.

Para la determinacion y aplicacion de las reglas que esta-
blezca, el Estado miembro de origen velara en particular para
que se respeten los siguientes principios:

i) los activos representativos de las provisiones técnicas se
evaluaran netos de las deudas contraidas para la adqui-
sicion de esos mismos activos;

ii) todos los activos deberan evaluarse sobre una base pru-
dente, teniendo en cuenta el riesgo de no realizacion. En
particular, los inmovilizados materiales, que no sean te-
rrenos ni construcciones, sélo seran admitidos como co-
bertura de las provisiones técnicas si se evaluan sobre la
base de una amortizacion prudente;

ii) los préstamos, tanto si estan concedidos a empresas,
como a un Estado, a una institucién internacional, a una
administracion local o regional o a personas fisicas, solo
seran admisibles como cobertura de las provisiones téc-
nicas si ofrecen garantias suficientes respecto a su se-
guridad, tanto si dichas garantias se basan en la calidad
del prestatario, como en hipotecas, garantias bancarias
o garantias acordadas por empresas de seguro o en
otras forma de seguridad;

iv) los instrumentos derivados tales como opciones, futuros y
swaps relacionados con activos representativos de las
provisiones técnicas podran utilizarse en la medida en que
contribuyan a reducir el riesgo de inversion o permitan una
gestion eficaz de la cartera. Estos instrumentos deberan
evaluarse sobre una base prudente y podran tenerse en
cuenta en la evaluacion de los activos subyacentes;

v) los valores mobiliarios que no sean negociados en un
mercado regulado solamente seran admitidos como co-
bertura de las provisiones técnicas en la medida en que
sean realizables a corto plazo o cuando se trate de titulos
de participacién en entidades de créditos, en empresas de
seguros, en la medida permitida por el articulo 6, y en em-
presas de inversion establecidas en un Estado miembro;

vi) los créditos frente a terceros solo admitidos en represen-
tacion de las provisiones técnicas previa deduccion de las
deudas correspondientes hacia ese mismo tercero;

vii) el importe de los créditos admitidos en representacion de
las provisiones técnicas debera calcularse sobre una
base prudente, teniendo en cuenta el riesgo de no reali-
zacion. En particular, los créditos contra los tomadores
de seguro y los intermediarios surgidos de operaciones
en seguro directo y de reaseguro seran autorizados uni-
camente en la medida en que sdlo sean efectivamente
exigibles en un plazo maximo de tres meses;

viii) cuando se trate de activos que representen una inver-
sién en una empresa filial que, por cuenta de la empresa
de seguro, gestione la totalidad o una parte de las inver-
siones de la empresa de seguro, el Estado miembro de
origen tomard en cuenta para la aplicacion de las reglas
y de los principios mencionados en el presente articulo,
los activos subyacentes detentados por la empresa filial;
el Estado miembro de origen podra aplicar el mismo trato
a los activos de otras filiales;

ix) los gastos de adquisicion diferidos sélo seran admitidos
como cobertura de las provisiones técnicas si ello resulta
coherente con los métodos de calculo de las provisiones
matematicas.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, 2 y 3 en cir-
cunstancias excepcionales y a peticion de la empresa de se-
guros, el Estado miembro de origen podra autorizar, para un
periodo limitado y mediante decisién debidamente motivada,
otras categorias de activos como cobertura de las provisio-
nes técnicas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22.

Articulo 24
Normas relativas a la diversificacion de las inversiones

1. El Estado miembro de origen exigira a cada empresa de
seguros, en lo relativo a los activos representativos de sus
provisiones técnicas, que ésta no invierta mas de:

a) 10% del total de sus provisiones técnicas brutas en un te-
rreno 0 en una construccion o en varios terrenos o cons-
trucciones suficientemente préoximos para que puedan
considerarse de hecho como una Unica inversion;

b) 5% del total de sus provisiones técnicas brutas en accio-
nes y otros valores negociables asimilables a las accio-
nes, en bonos, obligaciones y otros instrumentos del mer-
cado monetario y de capitales de una misma empresa o
en préstamos concedidos al mismo prestatario, conside-
rados en su conjunto, siendo los préstamos distintos de
los concedidos a una autoridad estatal, regional o local o
a una organizacion internacional en la que participen uno
o varios Estados miembros. Este limite podra aumentarse
al 10% si la empresa no invierte mas del 40% de sus pro-
visiones técnicas brutas en préstamos o titulos correspon-
dientes a emisores y a prestatarios en los cuales coloque
mas del 5% de sus activos;

c) 5% del importe total de sus provisiones técnicas brutas en
préstamos no garantizados, de los cuales el 1% por un
solo préstamos no garantizado, distintos de los préstamos
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concedidos a las entidades de crédito, a las empresas de
seguros, en la medida permitida por el articulo 6, y a las
empresas de inversiones establecidos en un Estado
miembro. Dichos limites podran elevarse a 8% y 2%, res-
pectivamente, a raiz de una decisién que adopte la auto-
ridad competente del Estado miembro de origen para
cada caso;

d) 3% del importe total de las provisiones técnicas brutas en
caja;

e) 10% del importe total de las provisiones técnicas brutas
en acciones, otros titulos asimilables a las acciones, vy
obligaciones, que no se negocien en un mercado regu-
lado.

2. La ausencia de limitacion en el apartado 1 a la inversion
en una categoria de activos determinada no se entendera en
el sentido de que los activos incluidos en dicha categoria de-
ban admitirse sin limitacion para la representacion de las pro-
visiones técnicas. El Estado miembro de origen establecera
reglas mas detalladas que fijen las condiciones de utilizacién
de los activos admisibles. Dicho Estado miembro velara en
particular para que, en el momento de determinary de aplicar
dichas reglas, se respeten los principios siguientes:

i) los activos representativos de la provisiones técnicas de-
beran estar lo suficientemente diversificados y dispersos
para garantizar que no existe dependencia excesiva de
una categoria de activos determinados, de un sector de
inversion particular o de una inversion particular;

=

las inversiones en activo que presenten un nivel elevado
de riesgo, ya sea debido a su naturaleza o a la calidad del
emisor, deberan limitarse a niveles prudentes;

iii) las limitaciones a categorias particulares de activos ten-
dran en cuenta el trato concedido al reaseguro para el
célculo de las provisiones técnicas;

cuando se trate de activos que representen una inversién
en una empresa filial que, por cuenta de la empresa de
seguros, gestione la totalidad o una parte de las inversio-
nes de dicha empresa de seguros, el Estado miembro de
origen tendra en cuenta, para la aplicacién de las reglas y
de los principios enunciados en el presente articulo, los
activos subyacentes en posesion de la empresa filial; el
Estado miembro de origen podra aplicar el mismo trato a
los activos en posesion de otras filiales;

=
-

v) se debera a un nivel prudente el porcentaje de los activos
representativos de las provisiones técnicas que sean ob-
jeto de inversiones no liquidas;

vi) cuando los activos incluyan préstamos a determinadas
entidades de crédito u obligaciones emitidas por determi-
nadas entidades de crédito, el Estado miembro de origen
podra tener en cuenta, para la aplicacion de las reglas y
de los principios contenidos en el presente articulo, los
activos subyacentes en posesion de dichas entidades de
créditos. No se podra aplicar este trato sino en la medida
en que la entidad de crédito tenga su domicilio social en
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uno de los Estados miembros, sea propiedad exclusiva
del Estado miembro en cuestién y/o de sus autoridades
locales y cuando sus actividades, de conformidad con
sus estatutos, consistan en la concesion, por su inter-
mediario, de préstamos al Estado miembro o a las auto-
ridades locales o de préstamos garantizados por estos
ultimos o incluso de préstamos a organismos estrecha-
mente vinculados al Estado miembro o a las autoridades
locales.

3. En el marco de las reglas detalladas por las que se fijen
las condiciones de utilizacion de los activos admisibles, el Es-
tado miembro tratara de forma mas limitativa:

— los préstamos que no estén acompanados de una garan-
tia bancaria, de una garantia concedida por empresas de
seguros, de una hipoteca o de cualquier otra forma de se-
guridad, respecto a los préstamos que si lo estan:

— los OICVM que no estén coordinados de conformidad con
la Directiva 85/611/CEE vy cualquier otro fondo de inver-
sion, en relacion con los OICVM coordinados de confor-
midad con la misma Directiva;

— los titulos no negociables en un mercado regulado en re-
lacion con aquellos que lo sean;

— los bonos, obligaciones y cualquier otro instrumento del
mercado monetario y de capitales cuyos emisores no
sean Estados, una de sus administraciones regionales o
locales o empresas que pertenezcan a la zona A de con-
formidad con la Directiva 89/647/CE o cuyos emisores
sean organizaciones internacionales a las que no perte-
nezca un Estado miembro de la Comunidad, en relacién
con los mismos instrumentos financieros cuyos emisores
presenten dichas caracteristicas.

4. Los Estados miembros podran elevar el limite contem-
plado en la letra b) del apartado 1 hasta el 40% para deter-
minadas obligaciones, cuando sean emitidas por una entidad
de crédito con domicilio social en un Estado miembro y su-
jeta, en virtud de una ley, a un control publico particular des-
tinado a proteger a los poseedores de dichas obligaciones.
En particular, las sumas procedentes de la emision de dichas
obligaciones deberan invertirse, conforme a la ley, en activos
que cubran de manera suficiente, durante todo el periodo de
validez de las obligaciones, los compromisos derivados de
ellas y que se asignan por privilegio al reembolso del capital
y al pago de los intereses corridos en caso de incumplimiento
del emisor.

5. Los Estados miembros no podran exigir a las empresas
de seguros que inviertan en determinadas categorias de ac-
tivos.

6. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en circuns-
tancias excepcionales, y a instancia de la empresa de se-
guros, el Estado miembro de origen podra autorizar, por un
periodo limitado y mediante decision debidamente moti-
vada, excepciones a las reglas establecidas en las letras a)
a e) del apartado 1, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 22.
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Articulo 25

Contratos vinculados al valor de las participaciones
en un OICVM o indice de acciones

1. Cuando las prestaciones estipuladas en un contrato es-
tén directamente vinculadas al valor de las participaciones en
un OICVM o al valor de los activos contenidos en un fondo in-
terno en posesion de la empresa de seguros, generalmente
dividido en partes, las provisiones técnicas correspondientes
a dichas prestaciones deberan estar representadas lo mas
estrechamente posible por dichas partes o, si éstas no se hu-
bieren determinado, por dichos activos.

2. Cuando las prestaciones estipuladas en un contrato es-
tén directamente vinculadas a un indice de acciones 0 a un
valor de referencia distinto de los valores contemplados en el
apartado 1, las provisiones técnicas respecto de dichas pres-
taciones deberan estar representadas lo méas estrechamente
posible por las partes que se considere que representan el
valor de referencia o, en el caso en que las partes no se hu-
bieran determinado, por activos de una seguridad y de una
negociabilidad adecuadas que correspondan lo mas estre-
chamente posible a aquéllos sobre los que se fundamenta el
valor de referencia particular.

3. Los articulos 22 y 24 no se aplicaran a los activos que se
posean para representar a compromisos que estén directa-
mente vinculados a las prestaciones contempladas en los
apartados 1y 2. Cualquier referencia a las provisiones técni-
cas contempladas en el articulo 24 designa las provisiones
técnicas con exclusion de las relativas a este tipo de com-
promisos.

4. Cuando las prestaciones a que se refieren los aparta-
dos 1y 2 incluyan una garantia de resultado de la inversion
o cualquier otra prestacion garantizada, las provisiones tecni-
cas adicionales correspondientes estaran sujetas a las dispo-
siciones de los articulos 22, 23 y 24.

Articulo 26

Reglas de congruencia

1. A efectos de la aplicacion del apartado 3 del articulo 20
y del articulo 52, los Estados miembros observaran el Anexo
Il de la presente Directiva en lo que respecta a las reglas de
congruencia.

2. El presente articulo no se aplicara a los compromisos a
que se refiere el articulo 25.

Capitulo 3

Normas relativas al margen de solvencia
y al fondo de garantia

Articulo 27

Margen de solvencia

Cada Estado miembro obligara a cualquier empresa de se-
guros cuya sede social esté situada en su territorio, a dispo-
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ner de un margen de solvencia suficiente, en relacion con el
conjunto de sus actividades.

El margen de solvencia estara constituido:

1. Por el patrimonio de la empresa de seguros, libre de todo
compromiso previsible, con deduccion de los elementos
inmateriales. Dicho patrimonio comprendera, en particu-
lar:

— el capital social desembolsado o, si se trata de mutuas,
el fondo inicial efectivo desembolsado, al que se su-
maran las cuentas de los socios que cumplan el con-
junto de los criterios siguientes:

a) que los estatutos establezcan que soélo podran rea-
lizarse pagos a partir de dichas cuentas a favor de
los miembros si esto no da como resultado un des-
censo del margen de solvencia por debajo del nivel
exigido o, tras la disolucién de la empresa, si todas
las demas deudas de la empresa se han pagado;

b) que los estatutos establezcan, en lo relativo a todos
los pagos efectuados con fines distintos a la resci-
sién individual de la afiliacion, que éstos se notifi-
quen a la autoridad competente al menos con un
mes de antelacion y que ésta pueda, durante dicho
plazo, prohibir el pago;

c) que las disposiciones pertinentes de los estatutos
solo puedan modificarse previa declaracién de la
autoridad competente de que no se opone a la mo-
dificacion sin perjuicio de los criterios enumerados
en las letras a) y b);

— la mitad de la fraccion no desembolsada del capital so-
cial o del fondo inicial, cuando la parte desembolsada
alcance el 25% de dicho capital o fondo;

— las reservas (legales o libres) que no estén adscritas al
cumplimiento de los compromisos;

— los beneficios acumulados;

— podran incluirse las acciones acumulativas preferentes
y los préstamos subordinados, pero tnicamente hasta
un limite maximo del 50% del margen, de los cuales un
25% como méaximo comprenda préstamos subordina-
dos a plazo fijo o acciones acumulativas preferentes
de duracion determinada, siempre y cuando se cum-
plan al menos los criterios siguientes:

a) que exista acuerdo vinculante en virtud del cual, en
caso de quiebra o liquidacion de la empresa de se-
guros, los préstamos subordinados o las acciones
preferentes tengan un rango inferior al de los crédi-
tos de todos los demas acreedores y no sea reem-
bolsado hasta tanto no se hayan pagadc todas las
restantes deudas pendientes en ese momento;

ademas, los préstamos subordinados deberan cumplir
los siguientes requisitos:

119




120

b) que unicamente se tomen en consideracion los fon-
dos efectivamente desembolsados;

c) para los préstamos a plazo fijo, que el vencimiento
inicial sea de cinco afios como minimo. A mas tar-
dar un afio antes del vencimiento, la empresa de
seguros sometera a la aprobacion de las autorida-
des competentes un plan indicando cémo el mar-
gen de solvencia sera mantenido y reconducido al
nivel deseado en la fecha de vencimiento, a menos
que la cuantia hasta la cual los préstamentos su-
bordinados pueden incluirse en los componentes
del margen de solvencia no sea objeto de una re-
duccién progresiva durante al menos los Uultimos
cinco afnos anteriores a la fecha de vencimiento.
Las autoridades competentes podran autorizar el
reembolso anticipado de tales préstamos siempre
que la solicitud haya sido hecha por la empresa de
seguros emisora y que su margen de solvencia no
se sitle por debajo del nivel requerido;

ke

para los préstamos para los que no se haya fijado
el vencimiento de la deuda no seran reembolsables
mas que mediante un preaviso de cinco afos, salvo
en el caso de que hayan dejado de considerarse
como un competente del margen de solvencia o
cuando, para su reembolso anticipado, se exija ex-
presamente la autorizacion previa de las autorida-
des competentes. En este ultimo caso, la empresa
de seguros informara a las autoridades competen-
tes al menos seis meses antes de la fecha del re-
embolso propuesto, con indicacién del margen de
solvencia efectivo y requerido antes y después de
dicho reembolso. Las autoridades competentes au-
torizaran el reembolso siempre y cuando no exista
riesgo de que el margen de solvencia se sitie por
debajo del nivel requerido;

e) que el contrato de préstamo no incluya clausulas
que prevean que, en determinadas circunstancias
que no sean la liquidacion de la empresa de segu-
ros, la deuda deberd reembolsarse antes de la fe-
cha de reembolso acordada;

f) que el contrato de préstamo sélo se pueda modificar
una vez que las autoridades competentes hayan de-
clarado que no se oponen a la modificacion.

titulos de duracién indeterminada y otros instrumentos
que cumplan las condiciones siguientes, incluidas las
acciones acumulativas preferentes distintas de las
mencionadas en el quinto guién, hasta un 50% del

:margen para el total de dichos titulos y de los présta-

mos subordinados mencionados en el quinto guién:

a) no podran reembolsarse por iniciativa del portador
o sin el acuerdo previo de la autoridad competente;

b) el contrato de emisién debera dar a la empresa de
seguros la posibilidad de diferir el pago de los inte-
reses del préstamo;

c) los créditos del prestamista sobre la empresa de se-
guros deberan estar enteramente subordinados a
los de todos los acreedores no subordinados;

d) los documentos que regulan la emisién de titulos
deberan prever la capacidad de la deuda y de los
intereses no desembolsados para absorber las pér-
didas, a la vez que permitan a la empresa de segu-
ros continuar sus actividades;

e) solo se tendran en cuenta los importes efectiva-
mente desembolsados.

2. enlamedida en que la legislacion nacional lo autorice, por
las reservas de beneficios que figuren en el balance,
cuando puedan ser utilizadas para cubrir pérdidas even-
tuales y no estén destinadas a la participacién de los ase-
gurados;

3. a peticion y con justificacion de la empresa ante la autori-
dad competente del Estado miembro sobre cuyo territorio
esté situada la sede social, y con el acuerdo de esta au-
toridad:

a) por un importe que represente el 50% de los beneficios
futuros de la empresa, el cual se obtendra multiplicando
el beneficio anual estimado por el multiplicador que re-
presente la duracion residual media de los contratos;
este multiplicador podra alcanzar el 10 como maximo;
el beneficio anual estimado sera la media aritmética de
los beneficios obtenidos durante los cinco ultimos afios
en las actividades enumeradas en el articulo 2.

Las bases de calculo del factor multiplicador del benefi-
cio anual estimado, asi como los elementos del be-
neficio obtenido, se fijaran de comun acuerdo por las
autoridades competentes de los Estados miembros en
colaboracion con la Comision. Hasta el momento en
que este acuerdo se obtenga, esos elementos se de-
terminaran .de conformidad con la legislacion del Es-
tado miembro de origen.

Cuando las autoridades competentes hayan fijado el
concepto de beneficios obtenidos, la Comisién presen-
tara propuestas sobre la armonizaciéon de este con-
cepto en el marco de una directiva dirigida a la armo-
nizacion de las cuentas anuales de las empresas de
seguro, y que incluya la coordinacion prevista en el
apartado 2 del articulo 1 de la Directiva 78/660/CEE;

b) en caso de no hacerse zillmerizacion o en el caso de
hacerse y que no alcanzase la sobreprima de adquisi-
cién incluida en la prima, por la diferencia entre la pro-
vision matematica no zillmerizada o parcialmente zill-
merizada, y una provision matematica zillmerizada a
una tasa de zillmerizacion igual a la sobreprima de ad-
quisicion contenida en la prima; este importe no podra
sin embargo exceder el 3,5% de la suma de las dife-
rencias entre los capitales «vida» y las provisiones ma-
tematicas, para el conjunto de los contratos en los que
la zillmerizacién sea posible; pero esta diferencia sera
eventualmente reducida con el importe de los gastos
de adquisiciéon no amortizados inscritos en el activo;
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; c) en caso de acuerdo de las autoridades competentes

: de los Estados miembros sobre cuyo territorio la em-

! presa de seguros ejerce su actividad, por las plusvalias
latentes resultantes de la subestimacion de elementos
del activo y de la sobrestimacion de los elementos del
pasivo, distintos de las provisiones matematicas y en la
medida en que tales plusvalias no tengan un caracter
excepcional.

Articulo 28

Margen minimo de solvencia

Sin perjuicio del articulo 29, el minimo del margen de solven-
cia estard determinado como sigue, segun los ramos ejerci-
dos:

a) para los seguros contemplados en las letras a) y b) del
punto 1 del articulo 2, distintos de los seguros ligados a
fondos de inversion y para las operaciones contempladas
en el punto 3 del articulo 2, debera ser igual a la suma de
los dos resultados siguientes:

— primer resultado:

el nimero que represente una fraccion de 4% de las
provisiones matematicas, relativas a las operaciones
directas sin deduccion de las cesiones en reaseguro y
a las aceptaciones en reaseguro, se multiplicara por la
relacion existente en el ultimo ejercicio, entre el im-
porte de las provisiones matematicas, con deduccion
de las cesiones en reaseguro, y el importe bruto como
ha quedado indicado, de las provisiones matematicas;
este importe no podra ser, en ningun caso, inferior al
85%,

— segundo resultado:

para los contratos cuyos capitales a riesgo no sean
negativos, el niumero que represente una fraccion de
0,3% de esos capitales asumidos por la empresa de
seguros y multiplicado por la relacion existente, en el
ultimo ejercicio, entre el importe de los capitales con
riesgo que subsisten a cargo de la empresa después
de cesion y retrocesion en reaseguro, y el importe de
los capitales con riesgo sin deduccion del reaseguro;
esta relacion no podra ser en ningun caso inferior al
50%.

Para los seguros temporales en caso de muerte, de
una duracién maxima de tres afos, la fraccion men-
cionada anteriormente sera de 0,1%, para aquéllos de
una duracion superior a tres aflos y no mas de cinco,
sera de 0,15%.

b) para los seguros complementarios a que se refiere la le-
tra c) del punto 1 del articulo 2, debera ser igual al resul-
tado del calculo siguiente:

— se suman todas las primas o cotizaciones de los nego-
cios directos del ultimo ejercicio, con respecto a todos
los ejercicios, incluidos los accesorios,
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— se adicionara el importe de las primas aceptadas en
reaseguro durante el ultimo ejercicio,

— se deducira el importe total de las primas o cotizacio-
nes anuladas durante el ultimo ejercicio, asi como el
importe total de los impuestos y tasas relativas a las
primas o cotizaciones que se incorporan.

Después de haber repartido el importe asi obtenido en
dos partes, la primera hasta diez millones de euros, la
segunda el exceso, se calcularan fracciones de 18% vy
de 16% respectivamente sobre esas partes, y se adicio-
naran.

La suma asi calculada se multiplicara por la relacion exis-
tente, en el ultimo ejercicio, entre el importe de los sinies-
tros que queden a cargo de la empresa de seguros des-
pués de cesidn y retrocesion en reaseguro, y el importe
bruto de los siniestros; esta relacién no podré ser en nin-
gun caso inferior al 50%.

En el caso de la asociacion de suscriptores denominada
«Lloyd’s», el célculo del importe del margen de solvencia
se efectuara a partir de las primas netas; éstas se multi-
plicaran por un porcentaje global cuyo importe se fijara
anualmente y se determinara por la autoridad competente
del Estado miembro de la sede social. Este porcentaje
global debera calcularse a partir de los elementos esta-
disticos mas recientes referentes en particular a las comi-
siones pagadas. Estos elementos, asi como el célculo
efectuado, se comunicaran a las autoridades competentes
de control de los paises sobre cuyo territorio Lloyd’s estu-
viera establecida;

para los seguros de enfermedad de larga duracién, no
rescindibles, a que se refiere la letra d) del punto 1 del ar-
ticulo 2, y para las operaciones de capitalizacion a que se
refiere la letra b) del punto 2 del articulo 2, debera ser
igual a una fraccion de 4% de las provisiones matemati-
cas, calculada en las condiciones previstas en el primer
resultado de la letra a) del presente articulo;

para las operaciones tontinas a que se refiere las letras a)
del punto 2 del articulo 2, debera ser igual a una fraccion
de 1% del haber de las asociaciones;

para los seguros previstos en las letras a) y b) del punto 1
del articulo 2, ligados con fondos de inversion, y para las
operaciones previstas en las letras c), d) y e) del punto 2
del articulo 2, debera ser igual a:

— una fraccion de 4% de las provisiones matematicas,
calculada en las condiciones previstas en el primer re-
sultado de la letra a) del presente articulo, en la me-
dida en que la empresa de seguros asuma un riesgo
de inversion, y una fracciéon de 1% de las provisiones
asi calculadas, en la medida en que la empresa no
asuma riesgo de inversion, siempre que la duracién
del contrato sea superior a cinco anos y que el importe
destinado a cubrir los gastos de gestion previstos en el
contrato se fije para un periodo superior a los cinco
afos, mas
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— una fraccion de 0,3% de los capitales a riesgo, calcu-
lada en las condiciones previstas en el primer parrafo
del segundo resultado de la letra a) del presente ar-
ticulo, en la medida en que la empresa de seguros
asuma un riesgo de mortalidad.

Articulo 29

Fondo de garantia

1. El tercio del minimo del margen de solvencia, tal y como
esta previsto en el articulo 28, constituira el fondo de garan-
tia. Sin perjuicio del apartado 2, estara constituido al menos
hasta el 50%, por los elementos enumerados en los puntos 1
y 2 del articulo 27.

2. a) Sin embargo, el fondo de garantia sera de un minimo
de 800 000 euros.

b) Cada Estado miembro podra prever la reduccion a
600.000 euros del minimo del fondo de garantia para
las mutuas, las sociedades en forma de mutualidades
y aquéllas en forma tontina.

c) Para las mutuas de seguros mencionadas en la se-
gunda frase del segundo guion del punto 6 del ar-
ticulo 3, desde el momento en que entren en el am-
bito de aplicacion de la presente Directiva, y para las
sociedades en forma tontina, cada Estado miembro
podra autorizar la constitucion de un minimo de fondo
de garantia de 100.000 euros, elevado progresiva-
mente al importe fijado en la letra b) mediante series
sucesivas de 100 000 euros cada vez que el importe
de las cotizaciones aumente en 500 000 euros.

d) El minimo del fondo de garantia a que se refieren las
letras a), b) y c), debera estar constituido por los ele-
mentos enumerados en los puntos 1 y 2 del ar-
ticulo 27.

3. Las mutuas de seguro que deseen ampliar su actividad
con arreglo al apartado 3 del articulo 6 o al articulo 38, solo
podran hacerlo si se atienen inmediatamente a las exigencias
de las letras a) y b) del apartado 2 del presente articulo.

Articulo 30
Activos no representativos de las provisiones técnicas

1. Los Estados miembros no estableceran regla alguna en
lo que se refiere a la eleccion de los activos que superen
aquellos que representen las provisiones técnicas contem-
pladas en el articulo 20.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del ar-
ticulo 20, en los apartados 1, 2, 3 y 5 del articulo 36 y en el
parrafo segundo del apartado 1 del articulo 37, los Estados
miembros no restringiran la libre disposicion de los activos
mobiliarios o inmobiliarios que formen parte del patrimonio de
las empresas de seguros autorizadas.
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3. Los apartados 1y 2 no constituiran un obstaculo para las
medidas que los Estados miembros, al mismo tiempo que
salvaguardan los intereses de los asegurados, estén autori-
zados a adoptar en su calidad de propietarios o socios de las
empresas de seguros en cuestion.

Capitulo 4

Derecho aplicable al contrato de seguros y condiciones
del seguro

Articulo 31

Ley aplicable

1. La legislacion aplicable a los contratos relativos a las ac-
tividades contempladas en la presente Directiva sera la legis-
lacion del Estado miembro del compromiso. No obstante,
cuando el Derecho de dicho Estado miembro lo permita, las
partes podran elegir la legislacién de otro pais.

2. Cuando el tomador sea una persona fisica y tenga su re-
sidencia habitual en un Estado miembro diferente del Estado
miembro del que sea nacional, las partes podran elegir la le-
gislacion del Estado miembro del que sea nacional.

3. Cuando en un Estado miembro existan varias unidades
territoriales con normas legales propias en materia de obliga-
ciones contractuales, cada unidad sera considerada como un
pais a efectos de determinacion de la legislacion aplicable en
virtud de la presente Directiva.

Los Estados miembros donde existan diferentes unidades te-
rritoriales con normas legales propias en materia de obliga-
ciones contractuales no estaran obligados a aplicar las dis-
posiciones de la presente Directiva a los conflictos que surjan
entre los Derechos de dichas unidades.

4. Lo dispuesto en el presente articulo no podra menosca-
bar la aplicacion de las normas legales del pais del juez que
regulen imperativamente la situacion, sea cual fuere la ley
aplicable al contrato.

Si el Derecho de un Estado miembro asi lo estableciere, se
podra dar efecto a las disposiciones imperativas de la legis-
lacion del Estado miembro del compromiso, siempre vy
cuando, segun el Derecho de dicho Estado miembro, dichas
disposiciones sean aplicables sea cual fuere la legislacion
que regule el contrato;

5. Salvo lo dispuesto en los apartados 1 a 4, los Estados
miembros aplicaran a los contratos de seguros contemplados
en la presente Directiva sus normas generales de derecho in-
ternacional privado en materia de obligaciones contractuales.

Articulo 32

Interés general

El Estado miembro del compromiso no podra impedir que el
tomador del seguro suscriba un contrato celebrado con una
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empresa de seguros autorizada en las condiciones enuncia-
das en el articulo 4, siempre que no contravenga las disposi-
ciones legales de interés general vigentes en el Estado
miembro del compromiso.

Articulo 33

Normas relativas a las condiciones del seguro
y a la jerarquia de primas

Los Estados miembros no estableceran disposiciones por las
cuales se requiera la aprobacion previa o la comunicacion
sistematica de las condiciones generales y especiales de las
polizas de seguro, de las tarifas, de las bases técnicas, utili-
zadas en particular para el calculo de las tarifas y de las pro-
visiones técnicas, de los formularios y demas impresos que la
empresa de seguros se proponga utilizar en sus relaciones
con los tomadores de seguros.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero y con el solo
fin de controlar el cumplimiento de las disposiciones naciona-
les relativas a los principios actuariales, el Estado miembro
de origen podra exigir la comunicacion sistematica de las ba-
ses técnicas utilizadas para el calculo de las tarifas y de las
provisiones técnicas, sin que dicha exigencia pueda constituir
para la empresa de seguros una condicion previa al ejercicio
de su actividad.

A mas tardar el 1 de julio de 1999, la Comision presentara al
Consejo un informe sobre la aplicacion de estas disposicio-
nes.

Articulo 34

Plazo de renuncia

1. Cada Estado miembro dispondra que el tomador de un
contrato de seguro de vida individual disponga de un plazo
que oscilara entre 14 y 30 dias, a partir del momento en que
se informe al tomador de que se celebra el contrato, para re-
nunciar a los efectos del contrato.

La notificacion del tomador de que renuncia al contrato libe-
rara a éste en lo sucesivo de toda obligacion derivada de di-
cho contrato.

Los demas efectos juridicos y las condiciones de la renuncia
se regiran por la legislacion aplicable al contrato, tal como
queda definida en el articulo 31, en particular en lo que se re-
fiere a las modalidades segun las cuales se informara al to-
mador de que se celebra el contrato.

2. Los Estados miembros podran no aplicar las disposicio-
nes del apartado 1 a los contratos de una duracioén igual o in-
ferior a seis meses, ni cuando en razoén de la situacién del to-
mador de seguro o de las condiciones en las cuales se
celebra el contrato, el tomador no necesite beneficiarse de
esta proteccién especial. Los Estados miembros especifica-
ran en su legislacion los casos en los que el apartado 1 no
sera aplicable.
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Articulo 35

Informacion a los tomadores

1. Antes de la celebracion del contrato de seguro, deberan
haberse comunicado al tomador, como minimo, las informa-
ciones enumeradas en el punto A del Anexo .

2. El tomador de seguro deberd ser informado, durante
todo el periodo de vigencia del contrato, de cualquier modifi-
cacion relativa a las informaciones enumeradas en el punto B
del Anexo llI.

3. El Estado miembro del compromiso no podra exigir de
las empresas de seguros que faciliten informaciones suple-
mentarias a las enumeradas en el Anexo Il mas que si tales
informaciones resultan necesarias para la comprension efec-
tiva por parte del tomador de los elementos esenciales del
compromiso.

4. Las normas de desarrollo del presente articulo y del
Anexo lll seran adoptadas por el Estado miembro del com-
promiso.

Capitulo 5

Empresas de seguros en dificultades o en situacion irregular

Articulo 36

Empresas de seguros en dificultades

1. Siuna empresa de seguros no se ajustare a las disposi-
ciones del articulo 20, la autoridad competente del Estado
miembro de origen de la empresa podra prohibir la libre dis-
posicion de los activos, una vez haya informado de su inten-
cion a las autoridades competentes de los Estados miembros
del compromiso.

2. Para restablecer la situacion financiera de una empresa
de seguros cuyo margen de solvencia no alcance el minimo
prescrito en el articulo 28, la autoridad competente del Es-
tado miembro de origen exigira un plan de saneamiento, que
debera ser sometido a su aprobacion.

En circunstancias excepcionales, si la autoridad competente
considera que la posicion financiera de la empresa de segu-
ros va a seguir deteriordndose, podra también restringir o
prohibir la libre disposicién de los activos de la empresa de
seguros. Informara a las autoridades de los demas Estados
miembros en cuyo territorio la empresa de seguros ejerza su
actividad de toda medida adoptada y éstas, a peticiéon de la
primera autoridad, adoptaran las mismas medidas que aque-
lla haya adoptado.

3. Si el margen de solvencia no alcanzase el fondo de ga-
rantia minimo definido en el articulo 29, la autoridad compe-
tente del Estado miembro de origen exigira a la empresa de
seguros un plan de financiacion a corto plazo, que debera ser
sometido a su aprobacion.

Podra, ademas, restringir o prohibir la libre disposicion de los
activos de la empresa de seguros. Informara de ello a las au-
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toridades de los Estados miembros en cuyo territorio la em-
presa de seguros ejerza alguna actividad, las cuales, a ins-
tancia suya, adoptaran idénticas medidas.

4. En los supuestos previstos en los apartados 1, 2 y 3, las
autoridades competentes podran adoptar, asimismo, cual-
quier otra medida apropiada para salvaguardar los intereses
de los asegurados.

5. Cada Estado miembro adoptara las disposiciones nece-
sarias para poder prohibir, de conformidad con su derecho
nacional, la libre disposicion de los activos localizados en su
territorio, a peticion, en los casos previstos en los aparta-
dos 1, 2y 3, del Estado miembro de origen de la empresa de
seguros, que debera designar los activos que deban ser ob-
jeto de estas medidas.

Articulo 37

Revocacion de la autorizacion

1. La autorizacion concedida a la empresa de seguros por
la autoridad competente del Estado miembro de origen podra
ser retirada por esta autoridad cuando la empresa:

a) no haga uso de la autorizacion en un plazo de doce me-
ses, renuncie a ella expresamente o cese de ejercer su
actividad durante un periodo superior a seis meses, a me-
nos que el Estado miembro haya previsto la caducidad de
la autorizacion en estos supuestos;

b) no cumpla ya las condiciones de acceso;

c) no haya podido llevar a efecto, en el plazo fijado, las me-
didas previstas en el plan de saneamiento o en el plan de
financiacion contemplados en el articulo 36;

d) incumpla de manera grave las obligaciones que le incum-
ban en virtud de la regulacion que le sea aplicable.

En caso de revocacion o de caducidad de la autorizacion, la
autoridad competente del Estado miembro de origen infor-
mara de ello a las autoridades competentes de los restantes
Estados miembros, que adoptaran las medidas oportunas
para impedir que la empresa de seguros inicie nuevas opera-
ciones en su territorio, tanto en régimen de derecho de esta-
blecimiento como en régimen de libre prestacion de servicios.
Asimismo, en colaboraciéon con las mencionadas autorida-
des, la autoridad competente del Estado miembro de origen
adoptara las medidas que resulten oportunas para salva-
guardar los intereses de los asegurados y, en particular, res-
tringira la libre disposicion de los activos de la empresa de
seguros, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1, en el
parrafo segundo del apartado 2, y en el parrafo segundo del
apartado 3 del articulo 36.

2. Toda decision de revocar una autorizacion debera moti-
varse de manera precisa y notificarse a la empresa de segu-
ros interesada.

TITULO IV

DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO
DE ESTABLECIMIENTO Y DE LIBRE PRESTACION
DE SERVICIOS

Articulo 38

Condiciones para el establecimiento
de una sucursal

1. Toda empresa de seguros que se proponga establecer
una sucursal en el territorio de otro Estado miembro lo no-
tificara a la autoridad competente del Estado miembro de
origen.

2. Los Estados miembros exigiran que la empresa de se-
guros que se proponga establecer una sucursal en otro Es-
tado miembro presente, junto con la notificacion a que se re-
fiere el apartado 1, la siguiente informacion:

a) el nombre del Estado miembro en cuyo territorio se pro-
pone establecer la sucursal;

b) su programa de actividades, en el que se indicaran, en
particular, el tipo de operaciones previstas y la estructura
organica de la sucursal;

c) la direccion en el Estado miembro de la sucursal en la que
pueden reclamarle y entregarle los documentos, dandose
por supuesto que tal direccidn sera la misma a la que se re-
mitiran las comunicaciones dirigidas al apoderado general;

d) el nombre del apoderado general de la sucursal, que de-
bera estar dotado de poderes suficientes para obligar a la
empresa de seguros frente a terceros y para representarla
ante las autoridades y 6rganos jurisdiccionales del Estado
miembro de la sucursal. En lo que se refiere a Lloyd’s, un
eventual litigio en el Estado miembro de la sucursal deri-
vado de compromisos suscritos no debera suponer para
los asegurados dificultades mayores que en el caso de los
litigios entre empresas de tipo clasico. A tal fin, entre las
facultades del apoderado general debera figurar, en parti-
cular, la de intervenir en juicio en calidad de tal con poder
de obligar a los suscriptores interesados de Lloyd’s.

3. A menos que, a la vista del correspondiente proyecto, la
autoridad competente del Estado miembro de origen tenga
razones para dudar de la idoneidad de las estructuras admi-
nistrativas, o de la situacion financiera de la empresa de se-
guros, o de la honorabilidad y cualificacién o experiencia pro-
fesional de los directivos responsables o del apoderado
general, dicha autoridad comunicara las informaciones con-
templadas en el apartado 2, en el plazo de tres meses a par-
tir de la fecha de recepcion de dicha informacion, a la autori-
dad competente del Estado miembro de la sucursal, e
informara de ello a la empresa de que se trate.

La autoridad competente del Estado miembro de origen cer-
tificara, asimismo, que la empresa de seguros dispone del
minimo del margen de solvencia calculado con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 28 y 29.
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Cuando la autoridad competente del Estado miembro de ori-
gen se niegue a comunicar las informaciones contempladas
en el apartado 2 a la autoridad competente del Estado miem-
bro de la sucursal, debera poner en conocimiento de la em-
presa de seguros correspondiente, en el plazo de los tres me-
ses siguientes a la recepcion de toda la informacion, las
razones de dicha negativa. Esta negativa o la falta de res-
puesta podran dar lugar a un recurso ante un dérgano juris-
diccional del Estado miembro de origen.

4. Antes de que la sucursal de la empresa de seguros co-
mience a ejercer sus actividades, la autoridad competente del
Estado miembro de la sucursal dispondra de un plazo de dos
meses, a partir de la recepcion de la comunicacién contem-
plada en el apartado 3, para indicar a la autoridad compe-
tente del Estado miembro de origen, en su caso, las condi-
ciones en las que, por razones de interés general deberan ser
ejercidas dichas actividades en el Estado miembro de la su-
cursal.

5. A partir del momento en que se reciba la comunicacion
de la autoridad competente del Estado miembro de la sucur-
sal 0, en caso de silencio por parte de ésta, a partir de la fe-
cha de vencimiento del plazo previsto en el apartado 4, la su-
cursal podra establecerse y comenzar sus actividades.

6. En caso de modificacion del contenido de alguno de los
datos notificados con arreglo a lo dispuesto en las letras b),
c) o d) del apartado 2, la empresa de seguros notificara por
escrito dicha modificacion a las autoridades competentes
del Estado miembro de origen y del Estado miembro de la
sucursal, al menos un mes antes de efectuar la modifica-
cion, a fin de que la autoridad competente del Estado miem-
bro de origen y la autoridad competente del Estado miem-
bro de la sucursal puedan cumplir sus respectivos
cometidos de conformidad con lo dispuesto en los aparta-
dos 3y 4.

Articulo 39

Libre prestacion de servicios: notificacion previa
al Estado miembro de origen

Toda empresa de seguros que se proponga efectuar por vez
primera, en uno o mas Estados miembros, actividades en ré-
gimen de libre prestacion de servicios debera informar pre-
viamente de ello a las autoridades competentes del Estado
miembro de origen, indicando la naturaleza de los compromi-
SOS que se proponga cubrir.

Articulo 40

Libre prestacion de servicios: notificacion
por el Estado miembro de origen

1. Las autoridades competentes del Estado miembro de ori-
gen, en el plazo de un mes a partir de la fecha de la notifica-
cion prevista en el articulo 39, comunicaran al Estado o a los
Estados miembros en cuyo territorio se proponga la empresa
de seguros desarrollar sus actividades en régimen de libre
prestacion de servicios:

a) un certificado que indique que la empresa de seguros dis-
pone del minimo del margen de solvencia, calculado con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 28 y 29;

b) los ramos en que la empresa de seguros esta autorizada
a operar;

c) la naturaleza de los compromisos que la empresa de se-
guros se proponga cubrir en el Estado miembro de la
prestacion de servicios.

Al mismo tiempo, informaran de ello a dicha empresa de se-
guros.

2. Cuando las autoridades competentes del Estado miem-
bro de origen no comuniquen la informacion contemplada en
el apartado 1 en el plazo previsto, deberan poner en conoci-
miento de la empresa de seguros, en ese mismo plazo, las
razones de la negativa. Esta negativa podra dar lugar a un re-
curso ante los organos jurisdiccionales del Estado miembro
de origen.

3. La empresa de seguros podra iniciar su actividad a par-
tir de la fecha certificada en que haya sido informada de la co-
municacion prevista en el parrafo primero del apartado 1.

Articulo 41

Libre prestacion de servicios: modificacion
de actividades

Toda modificacion que la empresa de seguros se proponga
introducir en las indicaciones contempladas en el articulo 39
estara sujeta al procedimiento previsto en los articulos 39
y 40.

Articulo 42

Idioma

Las autoridades competentes del Estado miembro de la su-
cursal o del Estado miembro de la prestacién de servicios po-
dran exigir que aquella informacién que, con arreglo a lo dis-
puesto en la presente Directiva, tienen derecho a solicitar en
lo relativo a la actividad de las empresas de seguros que ope-
ren en el territorio de dicho Estado miembro se facilite en la
lengua o lenguas oficiales de éste.

Articulo 43

Normas relativas a las condiciones del seguro
y a la jerarquia de primas

El Estado miembro de la sucursal o de la prestacion de ser-
vicios no establecera disposiciones que exijan la aprobacion
previa o la comunicacion sistematica de las condiciones ge-
nerales y especiales de las pdlizas de seguro, de las tarifas,
de las bases técnicas, utilizadas en particular para el calculo
de las tarifas y de las provisiones técnicas, de los formularios
y demas impresos que la empresa de seguros se proponga
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utilizar en sus relaciones con los tomadores de seguros. Con
el fin de controlar el cumplimiento de las disposiciones nacio-
nales relativas a los contratos de seguros, solo podra exigir a
toda empresa de seguros que desee realizar en su territorio
actividades de seguro, en régimen de establecimiento o en
régimen de libre prestacion de servicios, en su territorio, la
comunicacion no sistematica de dichas condiciones y de los
demas impresos que se proponga utilizar, sin que esta exi-
gencia pueda constituir para la empresa de seguros un re-
quisito previo al ejercicio de su actividad.

Articulo 44

Inobsevancia de las disposiciones legales por parte
de las empresas de seguros

1. Toda empresa de seguros que efectie operaciones en
régimen de derecho de establecimiento o en régimen de libre
prestacion de servicios debera presentar a las autoridades
competentes del Estado miembro de la sucursal y/o del Es-
tado miembro de la prestacion de servicios todos los docu-
mentos que le sean exigidos para la aplicacion del presente
articulo, en la medida en que dicha obligacion se aplique asi-
mismo a las empresas de seguros que tengan su domicilio
social en dichos Estados miembros.

2. Si las autoridades competentes de un Estado miembro
comprueban que una empresa de seguros que tiene una su-
cursal o que opera en régimen de libre prestaciéon de servi-
cios en su territorio no respeta las normas juridicas de este
Estado que le son aplicables, dichas autoridades invitaran a
dicha empresa de seguros a que ponga fin a esta situacion
irregular.

3. Sila empresa de seguros en cuestion no adopta las me-
didas necesarias, las autoridades competentes del Estado
miembro interesado informaran de ello a las autoridades
competentes del Estado miembro de origen. Estas ultimas
adoptaran con la mayor brevedad todas las medidas oportu-
nas para que la empresa de seguros ponga fin a esta situa-
cion irregular. La naturaleza de dichas medidas sera comuni-
cada a las autoridades competentes del Estado miembro
interesado.

4. Si, a pesar de las medidas adoptadas por el Estado
miembro de origen o debido a que estas medidas no resultan
adecuadas, o en ausencia de tales medidas en dicho Estado
miembro, la empresa de seguros sigue infringiendo las nor-
mas juridicas en vigor en el Estado miembro interesado, este
ultimo podra adoptar, tras informar de ello a las autoridades
competentes del Estado miembro de origen, las medidas
apropiadas para prevenir o reprimir nuevas irregularidades vy,
si fuere absolutamente necesario, impedir que la empresa
siga celebrando nuevos contratos de seguros en su territorio.
Los Estados miembros velaran para que sea posible efectuar
en su territorio las notificaciones a las empresas de seguros.

5. Los apartados 2, 3 y 4, no afectaran a la facultad de los
Estados miembros interesados de adoptar, en casos de ur-
gencia, las medidas apropiadas para prevenir las irregulari-
dades cometidas en su territorio. Ello implicada la posibilidad
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de impedir que una empresa de seguros siga celebrando
nuevos contratos de seguros en su territorio.

6. Los apartados 2, 3y 4 no afectaran a la facultad de los
Estados miembros de sancionar las infracciones en su terri-
torio.

7. Sila empresa de seguros que ha cometido la infraccion
posee un establecimiento o bienes en el Estado miembro inte-
resado, las autoridades competentes de este ultimo podran
proceder, con arreglo a la legislacion nacional, a la ejecucion
de las sanciones administrativas previstas para tal infraccion,
en lo que se refiere a dicho establecimiento o a dichos bienes.

8. Toda medida que se adopte en aplicacion de los aparta-
dos 3 a 7 y que implique sanciones o restricciones al ejerci-
cio de la actividad de seguros debera estar debidamente mo-
tivada y se notificara a la empresa de seguros afectada.

9. Cada dos afos, la Comisidn presentara al Comité de se-
guros un informe en el que se resuman el numero y el tipo de
casos en que, en cada Estado miembro, se haya registrado
una negativa con arreglo al articulo 38 o al articulo 40, o en
que se hayan adoptado medidas en virtud de lo dispuesto en
el apartado 4 el presente articulo. Los Estados miembros co-
operaran con la Comision facilitdndole los datos necesarios
para la elaboracién de dicho informe.

Articulo 45
Publicidad

La presente Directiva no sera obstaculo para que las empre-
sas de seguros con domicilio social en un Estado miembro ha-
gan publicidad de sus servicios por todos los medios de co-
municacion disponibles en el Estado miembro de la sucursal o
de prestacion de servicios, siempre y cuando se respeten las
reglas eventuales que regulen la forma y el contenido de dicha
publicidad, adoptadas por razones de interés general.

Articulo 46
Liquidacion

En caso de liquidacion de una empresa de seguros, los com-
promisos derivados de los contratos suscritos a través de una
sucursal o en régimen de libre prestacion de servicios se eje-
cutaran de la misma forma que los compromisos derivados
de los demas contratos de seguros de dicha empresa, sin dis-
tincion en cuanto a la nacionalidad de los asegurados y be-
neficiarios.

Articulo 47

Informacion estadistica relativa a actividades
transfronterizas

Cada empresa de seguros debera comunicar a la autoridad
competente del Estado miembro de origen, separadamente
para las operaciones realizadas en régimen de derecho de
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establecimiento y las realizadas en régimen de libre presta-
cién de servicios, el importe de las primas, sin deduccion del
reaseguro, por Estado miembro y por cada grupo de los ra-
mos | a IX tal como se definen en el Anexo .

La autoridad competente del Estado miembro de origen co-
municara, en un plazo razonable y sobre una base agregada,
dicha informacion a las autoridades competentes de los Es-
tados miembros interesados que asi lo soliciten.

Articulo 48

Tributos sobre primas

1. Sin perjuicio de una posterior armonizacion, los contratos
de seguros estaran sujetos exclusivamente a los impuestos
indirectos y exacciones parafiscales que graven las primas
de seguro en el Estado miembro del compromiso, asi como,
en el caso de Espafia, a los recargos legalmente establecidos
en favor del organismo espafiol «Consorcio de compensacion
de seguros» para sus fines en materia de compensacion de
las pérdidas derivadas de acontecimientos extraordinarios
acaecidos en dicho Estado miembro.

2. La ley aplicable al contrato en virtud del articulo 31 no
afectara al régimen fiscal aplicable.

3. Sin perjuicio de una armonizacion posterior, los Estados
miembros aplicaran a las empresas de seguros que adquie-
ran compromisos en su territorio sus disposiciones naciona-
les relativas a las medidas destinadas a garantizar la percep-
cién de los impuestos indirectos y las exacciones parafiscales
debidas en virtud del apartado primero.

TITULO V

NORMAS APLICABLES A LAS AGENCIAS
O SUCURSALES ESTABLECIDAS EN LA COMUNIDAD
Y PERTENECIENTES A EMPRESAS QUE TENGAN
SU SEDE SOCIAL FUERA DE LA COMUNIDAD

Articulo 49

Principios y condiciones de la autorizacion

1. Cada Estado miembro hara depender de una autoriza-
cién administrativa el-acceso a su territorio de las actividades
relacionadas en el articulo 2, para cualquier empresa cuya
sede social estuviera fuera de la Comunidad.

2. El Estado miembro podra conceder la autorizacion si la
empresa satisface al menos las condiciones siguientes:

a) estar autorizada, en virtud de la legislacion nacional de la
que depende, a practicar las actividades relacionadas en
el articulo 2;

b) crear una agencia o sucursal en el territorio de ese Estado
miembro;

c) comprometerse a establecer, en la sede de la agencia o

sucursal, una contabilidad especifica de la actividad que
ejerza, asi como a conservar en ella todos los documen-
tos relativos a los asuntos tratados;

d) designar un mandatario general, que debera ser aceptado
por la autoridad competente;

e) disponer en el Estado miembro de la explotacion, de acti-
vos por un importe al menos igual a la mitad del minimo
prescrito en la letra a) del apartado 2 del articulo 29 para
el fondo de garantia, y depositar el cuarto de este minimo
con caracter de fianza;

f) comprometerse a mantener un margen de solvencia de
conformidad con el articulo 53;

g) presentar un programa de actividades conforme a los
apartados 3 y 4.

3. El programa de actividades de la agencia o sucursal a
que se refiere la letra g) del apartado 2, debera contener las
indicaciones o justificaciones referidas a:

a) la naturaleza de las obligaciones que la empresa se pro-
ponga contraer en el pais de recepcion; las condiciones ge-
nerales y especiales de los contratos que piense utilizar;

b) las bases técnicas que la empresa pretenda utilizar para
cada categoria de operaciones, en patrticular los elemen-
tos necesarios para el calculo de las tarifas y de las provi-
siones a que se refiere el articulo 20;

c) los principios directores en materia de reaseguro;

d) el estado del margen de solvencia y del fondo de garantia
de la empresa, previstos en los articulos 27, 28 y 29;

e) las previsiones de gastos de instalacion de los servicios
administrativos y del sistema de produccion, asi como los
medios financieros destinados a cubrirlos;

y debera incluir, ademas, para los tres primeros ejercicios so-
ciales;

f) la situacion probable de tesoreria de la agencia o sucursal,

g) un plan que permita conocer de forma detallada las previ-
siones de gastos e ingresos, tanto para las operaciones
directas y aceptaciones de reaseguro, como para las ce-
siones de reaseguro.

4. El programa ird acompafado del balance y de la cuenta
de pérdidas y ganancias de la empresa, para cada uno de los
tres ultimos ejercicios sociales. Sin embargo, cuando la em-
presa tuviera menos de tres ejercicios sociales, solo facilitara
los de los ejercicios ya cerrados.

Articulo 50

Disposiciones aplicables a las sucursales de empresas
de terceros paises

1. a) Sin perjuicio de la letra b), las agencias o sucursales a
que se refiere el presente titulo no podran acumular en
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el territorio de un Estado miembro, el ejercicio de las
actividades previstas en el Anexo de la Directiva
73/239/CEE, con el ejercicio de las cubiertas por la
presente Directiva.

b) Sin perjuicio de la letra c), los Estados miembros po-
dran prever que las agencias y sucursales citadas en
el presente titulo que, en las fechas a las que se refiere
el apartado 3 del articulo 18, practicaban simultanea-
mente las dos actividades en el territorio de un Estado
miembro, puedan continuar practicando esa acumula-
cién siempre que adopten una gestion separada para
cada una de ellas, de conformidad con el articulo 19.

c) Todo Estado miembro que, en virtud del apartado 6 del
articulo 18, haya impuesto a las empresas establecidas
en su territorio la obligacion de poner fin a la acumula-
cion de las actividades que practicaban en las fechas a
las que se refiere el apartado 3 del articulo 18, debera
igualmente imponer esta obligacién a las agencias o
sucursales a que se refiere el presente titulo, estable-
cidas en su territorio y que practiquen esa acumula-
cion.

2

Los Estados miembros pueden prever que las agen-
cias y sucursales a que se refiere en el presente titulo,
cuya sede social practique la acumulacion y que, en
las fechas a las que se refiere el apartado 3 del articulo
18, llevaban a cabo en el territorio de un Estado miem-
bro unicamente las actividades referidas en la presente
Directiva, puedan proseguir alli sus actividades.
Cuando la empresa quiera ejercer las actividades rela-
cionadas en la Directiva 73/239/CEE en ese territorio,
solo podra ejercer las actividades contempladas en la
presente Directiva por medio de un filial.

2. Los articulos 13 y 36 seran aplicables «mutatis mutan-
dis» a las agencias y sucursales a que se refiere el presente
titulo.

Para la aplicacion del articulo 36, la autoridad competente
que efectie la verificacion de la solvencia global de esas
agencias o sucursales estara asimilada a la autoridad com-
petente del Estado miembro de la sede social.

3. En caso de retirada de la autorizacion por la autoridad
prevista en el apartado 2 del articulo 54, ésta informara a las
autoridades competentes de los otros Estados miembros en
donde la empresa ejerza su actividad, las cuales tomaran las
medidas oportunas. Si la decision de retirada estuviera moti-
vada por la insuficiencia del margen de solvencia calculado
de conformidad con la letra a) del apartado 1 del articulo 54,
las autoridades competentes de los otros Estados miembros
afectados también retiraran su autorizacion.

Articulo 51

Cesion de cartera

1. En las condiciones establecidas por el derecho nacional,
cada Estado miembro autorizara a las agencias y sucursales

establecidas en su territorio y a las que se hace mencién en
el presente titulo, a transferir la totalidad o una parte de su
cartera de contratos a un cesionario establecido en el mismo
Estado miembro, si las autoridades competentes de dicho
Estado miembro, o en su caso, las del Estado miembro a que
hace referencia el articulo 54, certifican que el cesionario
tiene, habida cuenta de la transferencia, el margen de sol-
vencia necesario.

2. En las condiciones establecidas por el derecho nacional,
cada Estado miembro autorizara a las agencias o sucursales
establecidas en su territorio y a las que se hace mencién en
el presente titulo, a transferir la totalidad o una parte de su
cartera de contratos a una empresa de seguros con domicilio
social en otro Estado miembro, si las autoridades competen-
tes de dicho Estado miembro certifican que el cesionario
tiene, habida cuenta de la transferencia, el margen de sol-
vencia necesario.

3. Siun Estado miembro autoriza, en las condiciones esta-
blecidas por el derecho nacional, a las agencias y sucursales
establecidas en su territorio y a la que se hace mencion en el
presente titulo, a transferir la totalidad o una parte de su car-
tera de contratos a una agencia o sucursal mencionada en el
presente titulo y creada en el territorio de otro Estado miem-
bro, se asegurara de que las autoridades competentes del
Estado miembro del cesionario, o, en su caso, las del Estado
miembro mencionado en el articulo 54, certifiquen que el ce-
sionario tiene, habida cuenta de la transferencia, el margen
de solvencia necesario, de que la ley del Estado miembro del
cesionario dispone la posibilidad de dicha transferencia y de
que el Estado en cuestion aprueba la transferencia.

4. En los casos mencionados en los apartados 1, 2 y 3, el
Estado miembro en el que esté situada la agencia o la sucur-
sal cedente autorizara la transferencia después de haber re-
cibido la aprobacion de las autoridades competentes del Es-
tado miembro del compromiso, cuando éste no sea el Estado
miembro en el que esta situada la agencia o sucursal ce-
dente.

5. Las autoridades competentes de los Estados miembros
consultados comunicaran su dictamen o su acuerdo a las au-
toridades competentes del Estado miembro de origen de la
empresa de seguros cedente, dentro de los tres meses si-
guientes a la recepcion de la consulta. En caso de silencio
por parte de las autoridades consultadas, dicho silencio equi-
valdra, una vez transcurrido el plazo mencionado, a un dicta-
men favorable o a un acuerdo tacito.

6. La transferencia autorizada con arreglo al presente ar-
ticulo sera objeto, en el Estado miembro del compromiso, de
una medida de publicidad en las condiciones establecidas
por el derecho nacional. Dicha transferencia sera oponible de
pleno derecho a los tomadores de seguro, a los asegurados
y a toda persona que tenga derechos u obligaciones deriva-
dos de los contratos transferidos.

Esta disposicion no afectara al derecho de los Estados miem-
bros a establecer la facultad, para los tomadores de seguro,
de rescindir el contrato en un plazo determinado a partir de la
transferencia.
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Articulo 52

Provisiones técnicas

Los Estados miembros requeriran que las empresas constitu-
yan las provisiones suficientes previstas en el articulo 20, que
correspondan a las obligaciones suscritas en su territorio.
Controlaran que esas provisiones sean representadas por la
agencia o sucursal mediante activos equivalentes y con-
gruentes, de conformidad con el Anexo II.

La legislacién de los Estados miembros sera aplicable para el
célculo de esas provisiones, la determinacion de las catego-
rias de inversién y la valoracion de los activos, asi como, lle-
gado el caso, para la fijacién de los limites en los que los ac-
tivos pueden ser admitidos como representacion de esas
provisiones.

El Estado miembro interesado exigird que los activos admiti-
dos en representacion de esas provisiones estén localizados
en su territorio. Sin embargo, sera aplicable el apartado 4 del
articulo 20.

Articulo 53

Margen de solvencia y fondo de garantia

1. Cada Estado miembro obligara a las agencias o sucur-
sales creadas en su territorio, a disponer de un margen de
solvencia constituido por los elementos enumerados en el ar-
ticulo 27. El minimo del margen seréa calculado de conformi-
dad con el articulo 28.

Unicamente se tomaran en consideracion para ese calculo
las operaciones realizadas por la agencia o sucursal.

2. Un tercio del minimo del margen de solvencia constituira
el fondo de garantia.

No obstante, el importe de ese fondo no puede ser inferior
a la mitad del minimo previsto en la letra a) del apartado 2
del articulo 29. Le serd imputada la fianza inicial deposi-
tada de conformidad con la letra e) del apartado 2 del ar-
ticulo 49.

El fondo de garantia y el minimo de este fondo estaran cons-
tituidos de conformidad con el articulo 29.

3. Los activos que constituyan la contrapartida del mi-
nimo del margen de solvencia, deben estar localizados
dentro del Estado miembro de explotacién hasta el importe
del fondo de garantia y, en cuanto al exceso, dentro de la
Comunidad.

Articulo 54

Ventajas a empresas autorizadas en mas
de un Estado miembro

1. Las empresas que hayan solicitado u obtenido la autori-
zacion de varios Estados miembros, pueden pedir las mejo-

ras siguientes, que solo podran ser concedidas conjunta-
mente:

a) el margen de solvencia previsto en el articulo 53 estara
calculado en funcidn del conjunto de la actividad global
que ejerzan dentro de la Comunidad; en ese caso, unica-
mente se tendran en consideracion para ese calculo las
operaciones realizadas por el conjunto de las agencias o
sucursales establecidas en la Comunidad;

b) la fianza prevista en la letra e) del apartado 2 del ar-
ticulo 49 sdélo se depositard en uno de esos Estados;

c) los activos que constituyan la contrapartida del fondo de
garantia, estaran localizados en uno cualquiera de los Es-
tados miembros en donde ejerzan su actividad.

2. La solicitud de beneficiarse de las ventajas previstas en
el apartado 1, se hara ante las autoridades competentes de
los Estados miembros interesados. En esta solicitud se indi-
cara la autoridad encargada de verificar, en lo sucesivo, la
solvencia de las agencias o sucursales establecidas en el
seno de la Comunidad para el conjunto de sus operaciones.
La eleccién de la autoridad hecha por la empresa debera ser
motivada. La fianza se depositara en el Estado miembro co-
rrespondiente.

3. Las ventajas previstas en el apartado 1 sélo podran
ser concedidas con el consentimiento de las autoridades
competentes de todos los Estados miembros ante los que
ha sido presentada la solicitud. Surtiran efecto a partir de
la fecha en que la autoridad competente elegida se ha
comprometido, ante las demas autoridades competentes,
a verificar la solvencia de las agencias o sucursales esta-
blecidas en la Comunidad para el conjunto de sus opera-
ciones.

La autoridad competente elegida obtendra de los otros Esta-
dos miembros las informaciones necesarias para verificar la
solvencia global de las agencias y sucursales establecidas en
su territorio.

4. Ainiciativa de uno o varios Estados miembros afectados,
las ventajas concedidas en virtud del presente articulo seran
suprimidas simultdneamente para el conjunto de los Estados
miembros interesados.

Articulo 55

Acuerdos con terceros paises

La Comunidad podra, mediante acuerdos celebrados de con-
formidad con el Tratado con uno o mas terceros paises, con-
venir la aplicacion de disposiciones diferentes a las previstas
en el presente titulo, con el fin de asegurar, bajo condicion de
reciprocidad, una proteccion suficiente de los asegurados de
los Estados miembros.
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TITULO VI

NORMAS APLICABLES A LAS FILIALES DE EMPRESAS
MATRICES SOMETIDAS AL DERECHO DE UN PAIS TERCERO
Y A LAS ADQUISICIONES DE PARTICIPACION POR PARTE
DE TALES EMPRESAS MATRICES

Articulo 56

Informacion de los Estados miembros a la Comision

Las autoridades competentes de los Estados miembros infor-
maran a la Comision:

a) de cualquier autorizacién de una filial, directa o indirecta,
de una o varias empresas matrices que se rijan por el De-
recho de un pais tercero. La Comisién informara de ello al
comité mencionado en el apartado 2 del articulo 58;

b) de cualquier adquisicién, por parte de dichas empresas
matrices, de participaciones en una empresa de seguros
de la Comunidad que hiciera de esta ultima su filial. La Co-
mision informara de ello el Comité mencionado en el apar-
tado 2 del articulo 58.

Cuando se concede la autorizacién a una filial directa o indi-
recta de una o varias empresas matrices sujetas al Derecho
de un pais tercero, debera especificarse la estructura del
grupo en la notificacion que las autoridades competentes di-
rijan a la Comision.

Articulo 57

Tratamiento en terceros paises de las empresas
de seguros de la comunidad

1. Los Estados miembros informaran a la Comisién de las
dificultades de caracter general que encuentren sus empre-
sas de seguros para establecerse o desarrollar sus activida-
des en un pais tercero.

2. La Comision elaborara, de forma periddica, un informe
en que se examine el trato concedido en los paises terceros
a las empresas de seguros de la Comunidad, tal como dicho
trato se entiende en los apartados 3 y 4 siguientes, en lo que
se refiere al establecimiento y ejercicio de actividades de se-
guros, asi como a la adquisiciéon de participaciones de em-
presas de seguros de paises terceros. La Comision presen-
tara dichos informes al Consejo acompafnados, en su caso,
de propuestas adecuadas.

3. Si, basandose en los informes mencionados en el apar-
tado 2.0 en otras informaciones, la Comisién comprobare que
un pais tercero no concede a las empresas de seguros de la
Comunidad un acceso efectivo al mercado comparable al que
la Comunidad ofrece a las empresas de seguros de dicho
pais tercero, podra presentar al Consejo propuestas para que
se le otorgue un mandato de negociacién adecuado para ob-
tener condiciones de competencia comparables para las em-
presas de seguros de la Comunidad. EI Consejo decidira por
mayoria cualificada.

4. Si, basandose en los informes mencionados en el apar-
tado 2 o en otras informaciones, la Comisién comprobare que
las empresas de seguros de la Comunidad no se benefician
en un pais tercero del trato nacional que ofrezca las mismas
posibilidades de competencia que a las empresas de seguros
nacionales y que no se cumplen las condiciones de acceso
efectivo al mercado, podra iniciar negociaciones con vistas a
solucionar dicha situacion.

En los supuestos del parrafo primero del presente apartado,
como complemento al inicio de negociaciones, también po-
dra, en cualquier momento, decidirse, de conformidad con el
procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 58,
que las autoridades competentes de los Estados miembros
deben limitar o suspender sus decisiones;

— en relacion con las solicitudes de autorizacion presenta-
das en el momento en que se tome la decisién o con pos-
terioridad, y

— sobre las adquisiciones de participaciones por parte de
empresas matrices directas o indirectas que se rijan por el
Derecho del pais tercero en cuestion.

La vigencia de las medidas citadas no podra ser superior a
tres meses.

Antes de que venza dicho plazo de tres meses y a la vista de
los resultados de la negociacion, el Consejo podra decidir,
por mayoria cualificada y a propuesta de la Comisién, que
contintien aplicandose las medidas adoptadas.

Dicha limitacion o suspension no podra aplicarse a la crea-
cion de filiales por empresas de seguros o por sus filiales de-
bidamente autorizadas en la Comunidad, ni a la adquisicion
de participaciones por tales empresas o filiales en una em-
presa de seguros de la Comunidad.

5. Cuando la Comisidn realice una de las comprobaciones
a que se refieren los apartados 3 y 4, los Estados miembros
le informaran, a peticion suya:

a) de cualquier solicitud de autorizaciéon de una filial, directa
o indirecta, de una o varias empresas matrices que se ri-
jan por el Derecho del pais tercero de que se trate;

b) de cualquier proyecto que les presente una de tales em-
presas para adquirir participaciones en una empresa de
seguros de la Comunidad que convirtiera a ésta en filial de
la primera.

Dejara de ser obligatoria dicha informacién tan pronto como
se celebre un acuerdo con el pais tercero contemplado en el
apartado 3 o en el apartado 4 o cuando dejen de ser aplica-
bles las medidas contempladas en los parrafos segundo y
tercero del apartado 4.

6. Las medidas que se adopten en virtud del presente ar-
ticulo deberan ajustarse a las obligaciones contraidas por la
Comunidad con arreglo a cualquier acuerdo internacional,
tanto bilateral como multilateral, que regule el acceso a la ac-
tividad de las empresas de seguros y su ejercicio.
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Articulo 58

Procedimiento del Comité

1. La Comision estara asistida por un Comité, compuesto
por representantes de los Estados miembros y presidido por
el representante de la Comision.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se apli-
cara el procedimiento de reglamentacion previsto en el articulo
5 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 7 y en el articulo 8 de la misma.

3. El periodo previsto en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decision 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

TITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y OTRAS

Articulo 59

Excepciones y abolicion de medidas restrictivas

1. Las empresas creadas en el Reino Unido «by Royal
Charter» o «by private Act» o «by special public Act», podran
proseguir su actividad bajo la forma en la que han sido cons-
tituidas el 15 de marzo de 1979 sin limitacion de tiempo.

El Reino Unido hara la lista de esas empresas y la comuni-
caréa a los otros Estados miembros, asi como a la Comision.

2. Las sociedades «registered under the Friendly Societies
Acts» en el Reino Unido podran continuar las operaciones
que llevaban a cabo el 15 de marzo de 1979.

Articulo 60

Prueba de honorabilidad

1. Cuando un Estado miembro exija de sus nacionales una
prueba de honorabilidad y de que no han sido declarados an-
teriormente en quiebra, o una sola de las dos pruebas, acep-
tara como justificacion suficiente, para los nacionales de
otros Estados miembros, la presentacién de un extracto del
registro de antecedentes penales a falta de ello, de un docu-
mento equivalente expedido por una autoridad judicial o ad-
ministrativa competente del Estado miembro de origen o de
procedencia que acredite que se satisfacen esas exigencias.

2. Cuando el documento mencionado en el apartado 1 no
se expide por el Estado miembro de origen o de procedencia,
podra ser sustituido por una declaracion jurada —o, en los
Estados donde tal juramento no exista, por una declaracion
solemne— hecha por el interesado ante una autoridad judi-
cial o administrativa competente o, llegado el caso, un nota-
rio del Estado miembro de origen o de procedencia, que ex-
pedira un certificado que dara fe de ese juramento o de esa
declaracién solemne. La declaraciéon de ausencia previa de
quiebra podra hacerse igualmente ante un organismo profe-
sional calificado de ese mismo Estado.

3. Los documentos expedidos de conformidad con los apar-
tados 1y 2 no deberan, desde su expedicion, tener mas de
tres meses.

4. Los Estados miembros designaran las autoridades y or-
ganismos competentes para la expedicion de los documentos
mencionados en los apartados 1y 2, e informaran de ello in-
mediatamente a los demas Estados miembros y a la Comi-
sion.

Cada Estado miembro indicara igualmente a los otros Esta-
dos miembros y a la Comision, las autoridades y organismos
a los cuales deberan ser presentados los documentos pre-
vistos en el presente articulo, en apoyo de la peticion de ejer-
cer, en el territorio de este Estado miembro, las actividades a
que se refiere el articulo 2.

Articulo 61

Régimen transitorio para inversiones en terrenos
y construcciones

Los Estados miembros podran conceder a las compafias de
seguro cuyo domicilio social esté situado en su territorio y
cuyos terrenos y construcciones representativos de sus pro-
visiones técnicas superen, el 27 de noviembre de 1992 el
porcentaje contemplado en la letra a) del apartado 1 del ar-
ticulo 24, un plazo adicional para que se ajusten a la disposi-
cion anterior que expirara, a mas tardar, el 31 de diciembre
de 1998.

Articulo 62

Régimen transitorio para Suecia

1. El Reino de Suecia podra aplicar una disposicion transi-
toria hasta el 1 de enero de 2000 para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la letra b) del apartado 1 del articulo 24, habida
cuenta que las autoridades suecas presentaron, antes del 1
de julio de 1994, para su aprobacion por la Comisién, un ca-
lendario de las medidas a adoptar para reducir, en los limites
fijados por la presente Directiva, los riesgos que rebasan los
limites fijados en la letra b) del apartado 1 del articulo 24.

2. A mas tardar en la fecha de la adhesién de Suecia y el
31 de diciembre de 1997, las autoridades suecas presentaran
a la Comisién un informe que contenga las medidas adopta-
das para dar cumplimiento a la presente Directiva. Sobre la
base de dichos informes, la Comision volvera a examinar las
medidas. Habida cuenta de la evolucién de la situacion, estas
medidas podran adaptarse, en su caso, con vistas a acelerar
el proceso de reduccion de los riesgos. Las autoridades sue-
cas exigiran a las companias de seguros de vida de que se
trate que inicien inmediatamente el proceso de reduccion de
los riesgos en cuestion. Las compafias de seguros de que se
trate no incrementaran dichos riesgos en ningiin momento, a
menos que los riesgos se encuentren ya dentro de los limites
prescritos por la presente Directiva y siempre que estos limi-
tes no sean superados por el hecho del incremento. De aqui
hasta el final del periodo transitorio, las autoridades suecas
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presentaran un informe final acerca de los resultados de las
medidas antes citadas.

TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 63

Cooperacion entre los Estados miembros y la Comision

La Comision y las autoridades competentes de los Estados
miembros colaboraran estrechamente para facilitar dentro de
la Comunidad el control de los seguros y las operaciones
contempladas en la presente Directiva.

Los Estados miembros informaran a la Comision de las difi-
cultades mayores causadas por la aplicacion de la presente
Directiva, entre otras aquéllas que se planteen cuando un Es-
tado miembro compruebe una transferencia anormal de las
actividades contempladas en la presente Directiva en perjui-
cio de las empresas establecidas en su territorio y en benefi-
cio de las agencias y sucursales situadas en la periferia del
mismo.

La Comision y las autoridades competentes de los Estados
miembros afectados examinaran dichas dificultades lo mas
rapidamente posible para encontrar una solucion adecuada.

En caso contrario, la Comision presentara al Consejo pro-
puestas adecuadas.

Articulo 64

Informe sobre desarrollo de la actividad bajo
las condiciones de libre prestacion de servicios

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
periédicamente y por primera vez el 20 de noviembre de
1995, un informe relativo a la evoluciéon del mercado de se-
guros y de las operaciones efectuadas en régimen de libre
prestacion de servicios.

Articulo 65

Ajustes técnicos

Las adaptaciones técnicas siguientes que hayan de efec-
tuarse en la presente Directiva, se adoptaran con arreglo al
procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 66:

— ampliacién de las formas juridicas previstas en la letra a)
del apartado 1 del articulo 6;

— modificaciones de la lista contemplada en el Anexo |,
adaptacion de la terminologia de dicha lista para tener en
cuenta la evolucién de los mercados de seguros;
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— clarificacion de los elementos constitutivos del margen de
solvencia, enumerados en el articulo 27, para tener en
cuenta la creacion de nuevos instrumentos financieros;

— modificacion de la cuantia minima del fondo de garantia,
previsto en el apartado 2 del articulo 29, para tener en
cuenta la evolucion econdémica y financiera;

— modificacion, destinada a tener en cuenta la creacion de
nuevos instrumentos financieros, de la lista de los activos
admitidos como cobertura de las provisiones técnicas,
prevista en el articulo 23, y de las normas sobre disper-
sion, establecidas en el articulo 24;

— modificacion de las flexibilidades para las normas de con-
gruencia, previstas en el Anexo I, para tener en cuenta el
desarrollo de nuevos instrumentos de cobertura del riesgo
de cambio o los progresos realizados en la Unién Econo-
mica y Monetaria;

— clarificacion de las definiciones con miras a asegurar la
aplicacion uniforme de la presente Directiva, en el con-
junto de la Comunidad;

— las adaptaciones técnicas que impongan las reglas de fi-
jacion de los maximos aplicables a los tipos de interés, en
aplicacion del articulo 20, tal como ha sido modificado por
la presente Directiva, en particular para tener en cuenta
los progresos realizados en la Unién Econémica y Mone-
taria.

Articulo 66

Procedimiento del Comité

1. La Comision estara asistida por el Comité de seguros
creado por la Directiva 91/675/CEE.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se apli-
cara el procedimiento de reglamentacion previsto en el ar-
ticulo 5 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el apartado 3 del articulo 7 y en el articulo 8 de la
misma.

3. El periodo previsto en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decision 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

Articulo 67

Derechos adquiridos por sucursales
y empresas de seguros

1. Las sucursales que hayan iniciado su actividad, con arre-
glo a las disposiciones del Estado miembro de la sucursal,
antes del 1 de julio de 1994, se consideraran como ya suje-
tas al procedimiento previsto en los apartados 1 a 5 del ar-
ticulo 38.

A partir del momento de la mencionada fecha, se regiran por
las disposiciones de los articulos 13, 20, 36, 37 y 44.
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2. Los articulos 39 y 40, no afectaran a los derechos adqui-
ridos de las empresas de seguros que operen en régimen de
libre prestacion de servicios antes del 1 de julio de 1994.

Articulo 68

Recurso jurisdiccional

Los Estados miembros velaran para que las decisiones adop-
tadas en relacion con una empresa de seguros, en aplicacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
adoptadas con arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva,
puedan ser objeto de un recurso jurisdiccional.

Articulo 69

Revision de los importes expresados en euros

1. La Comision presentara al Consejo antes del 15 de
marzo de 1985 un informe sobre los efectos de las exigencias
financieras prescritas por la presente Directiva, sobre la si-
tuacién del mercado de seguros de los Estados miembros.

2. ElConsejo, a propuesta de la Comision, examinara cada
dos afios y, en su caso, revisara, los importes expresados
en euros en la presente Directiva, teniendo en cuenta la
evolucion de la situacion econémica y monetaria en la Co-
munidad.

Articulo 70
Disposiciones de aplicacion

Los Estados miembros adoptaran a mas tardar el 31 de di-
ciembre de 2001 las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la letra m) del apartado 1 del articulo 1; en el apar-
tado 3 del articulo 18; en la segunda frase del segundo pa-
rrafo de la letra a) del punto 3 del articulo 27; en la letra g) del
apartado 2 y en los apartados 3 y 4, del articulo 49; en el
apartado 2 del articulo 59 y en el apartado 1 del articulo 67.
Los Estados miembros informaran inmediatamente de ello a
la Comision.

Los Estados miembros aplicaran las disposiciones mencio-
nadas a partir del 1 de enero de 2002.

Cuando los Estados miembros adopten las disposiciones a
que se refiere el apartado 1, éstas haran referencia a la pre-
sente Directiva o iran acompafadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

Articulo 71

Comunicacion a la Comision

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de
las principales disposiciones de derecho nacional que adop-
ten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 72

Directivas derogadas y correspondencia
con la presente Directiva

1. Quedan derogadas las Directivas mencionadas en la
parte A del Anexo IV, sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros relativas a los limites de transposicion y
de aplicacion de dichas Directivas fijados en la parte B del
Anexo V.

2. Las referencias hechas a las Directivas derogadas, se
entenderan como hechas a la presente Directiva, y se leeran
de acuerdo con la tabla de correspondencias fijada en el
Anexo V.

Articulo 73

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas.

Articulo 74

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados
miembros.
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VI.

VII.

VIIL

ANEXO |
CLASIFICACION POR RAMOS

Los seguros previstos en las letras a, b) y c) del punto 1 del articulo 2, excepto los incluidos en los puntos Il y Il

. El seguro de « nupcialidad », el seguro de «natalidad».
. Los seguros previstos en las letras a) y b) del punto 1 del articulo 2, que estén vinculados con fondos de inversion.
. El «permanent health insurance», previsto en la letra d) del punto 1 del articulo 2.

. Las operaciones tontinas previstas en la letra a) del punto 2 del articulo 2.

Las operaciones de capitalizacion previstas en la letra b) del punto 2 del articulo 2.
Las operaciones de gestion de fondos colectivos de pensiones previstas en las letras c) y d) del punto 2 del articulo 2.

Las operaciones previstas en la letra e) del punto 2 del articulo 2.

. Las operaciones previstas en el punto 3 del articulo 2.

ANEXO Il
REGLAS DE CONGRUENCIA

La moneda en la que seran exigibles los compromisos del asegurador se determinara de conformidad con las siguientes re-
glas:

. Cuando las garantias de un contrato vengan expresadas en una determinada moneda, se considerara que los compromi-
sos del asegurador son exigibles en esa misma moneda.

. Los Estados miembros podran autorizar que las empresas de seguros no representen las provisiones técnicas, y, en par-
ticular, las provisiones matematicas, con activos congruentes, cuando, como consecuencia de la aplicacion de las normas
precedentes, resulte que la empresa, para cumplir con el principio de congruencia, deberia contar con elementos de acti-
vos en una determinada moneda por un importe no superior al 7% de los activos existentes en otras monedas.

. Los Estados miembros podran no exigir a las empresas de seguros la aplicacion del principio de congruencia cuando los
compromisos sean exigibles en una moneda que no sea de los Estados miembros, siempre que las inversiones en dicha
moneda estén reglamentadas, que la moneda esté sujeta a restricciones de transferencia o que, por analogas razones, no
sea apta para representacion de las provisiones técnicas.

. La empresas de seguros estaran autorizadas a no cubrir con congruentes un importe no superior al 20% de sus compro-
misos en una determinada moneda.

No obstante, el total de los activos, tomando todas las monedas en su conjunto, debera ser como minimo igual al total de
los compromisos, tomando todas las monedas en su conjunto.

. Cada Estado miembro podra establecer que, cuando, en virtud de las modalidades precedentes, los compromisos deban
estar representados por activos expresados en la moneda de un Estado miembro, se considere que se cumple, igualmente,
esta modalidad cuando los activos estén expresados en euros.
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A. Antes de la celebracion del contrato

ANEXO Il

INFORMACION A LOS TOMADORES DE SEGUROS

Las informaciones que a continuacion se enumeran, que deberan comunicarse al tomador del seguro ya sea antes de la ce-
lebracion del contrato (A), ya sea durante el periodo de vigencia del contrato (B), deberan formularse por escrito, de manera
clara y precisa, en una lengua oficial del Estado miembro del compromiso.

No obstante, dichas informaciones podran redactarse en otra lengua si el tomador del seguro lo solicita y el derecho del Es-
tado miembro lo permite o el tomador tiene libertad para elegir la ley aplicable.

Informacion relativa a la empresa de seguros

Informacion relativa al compromiso

a.1. Denominacion o razon social, forma juridica

a.2. Estado miembro en el que esta establecido el domicilio social
Yy, en su caso, la agencia o sucursal con la que se vaya a cele-
brar el contrato

a.3. Domicilio social y, en su caso, direccion de la agencia o sucur-
sal con la que se vaya a celebrar el contrato

a.4.
a.b.
a.6.
a.7.
a.8.

a.9.

a.10.

a.11.

a.12.

a.13.
a.14.

a.15.

a.16.

Definicion de cada garantia y opcion

Periodo de vigencia del contrato

Condiciones de rescision del contrato
Condiciones y duracion del pago de las primas

Métodos de célculo y de asignacion de las participaciones en
beneficios

Indicacion de los valores de rescate y reduccion y naturaleza
de las garantias correspondientes

Informacion sobre las primas relativas a cada garantia, ya sea
principal o complementaria, cuando dicha informacion resulte
adecuada

En los contratos de capital variable, enumeracion de los valo-
res de referencia utilizados (unidades de cuenta)

Indicaciones sobre la naturaleza de los activos representati-
vos de los contratos de capital variable

Modalidades de ejercicio del derecho de renuncia

Indicaciones generales relativas al regimen fiscal aplicable al
tipo de pdliza

Disposiciones relativas al examen de las reclamaciones de los
tomadores de seguros, asegurados o beneficiarios del con-
trato, incluida, en su caso, la existencia de una instancia en-
cargada de examinar las reclamaciones, sin perjuicio de la po-
sibilidad de entablar una accion judicial

La ley que se aplicara al contrato cuando las partes no tengan
libertad de eleccion o, cuando las partes tengan libertad para
elegir la ley aplicable y, en este caso, la ley que el asegurador
propone que se elija

B. Durante el periodo de vigencia del contrato

macion siguiente durante el periodo de vigencia del contrato:

Ademas de las condiciones generales y especiales que habran de ser comunicadas al tomador, éste debera recibir la infor-

Informacion relativa a la empresa de seguros

Informacion relativa al compromiso

b.1. Toda modificacion de la denominacion o razon social, la forma
juridica o el domicilio social y, en su caso, de la direccion de la agen-
cia o sucursal con la cual se haya celebrado el contrato

b.2.

b.3.

Toda informacion relativa a los puntos a.4. a a.12. del aparta-
do A en caso de anadirse un suplemento de pdliza o de que se
modifique la legislacion aplicable a la pdliza

Cada ano, informacion sobre la situacion de la participacion en
los beneficios
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ANEXO IV

DIRECTIVAS DEROGADAS Y PLAZOS DE TRANSPOSICION A DERECHO NACIONAL
PARTE A
Directivas derogadas
(contempladas en el Articulo 72)
1. Directiva del Consejo 79/267/CEE

modificada por la Directiva 95/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

2. Directiva del Consejo 90/619/CEE
3. Directiva del Consejo 92/96/CEE

modificada por la Directiva 95/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

Parte B
Plazos de transposicion y de aplicacion a Derecho nacional

(contemplados en el Articulo 72)

Directiva Fecha limite de transposicion Fecha limite de aplicacion

79/267/CEE 15 de septiembre de 1980 15 de septiembre de 1981
(DO L 63 de 13.3.1979, p. 1)

90/619/CEE 20 de noviembre de 1992 20 de mayo de 1993
(DO L 330 de 29.11.1990, p. 50)

92/96/CEE 31 de diciembre de 1993 1 de julio de 1994
(DO L 360 de 9.12.1992, p. 1)

95/26/CE 18 de julio de 1996 18 de julio de 1996
(DO L 168 de 18.7.1995, p. 7)
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ANEXO V

CUADRO DE CORRESPONDENCIAS

Presaite Dirsctiva Directiva Directiva Directiva Directiva Otras Actas
79/267/CEE 90/619/CEE 92/96/CEE 95/26/CE

Articulo 1.1.a) Articulo 1 a)

Articulo 1.1.b) Articulo 3 Articulo 1 b)

Articulo 1.1.c) Articulo 2 c)

Articulo 1.1.d) Articulo 1 ¢)

Articulo 1.1.e) Articulo 1 d)

Articulo 1.1.1) Articulo 1 e)

Articulo 1.1.9) Articulo 2 e)

Articulo 1.1.h) Articulo 1 f)

a1.1l) alj

Articulo 1.1.m) Nuevo

Articulo 1.11.n) Articulo 1 1)

Articulo 1.1.0), Articulo 5 b), ¢)

p). a) yd)

Articulo 1.1.r) Articulo 2.1

Articulo 1.2 Articulo 5 a)

segunda frase

Articulo 2 Articulo 1

Articulo 3.1 a 3.4 | Articulo 2

Articulo 3.5y 3.6 | Articulo 3

Articulo 3.7 Articulo 4

Articulo 3.8 Articulo 4 Acta de adhesion de Austria, Fin-
landia y Suecia adaptada por la
Decision 95/1/CE, Euratom, CECA

Articulo 4 Articulo 6

Articulo 5 Articulo 7

Articulo 6.1 Articulo 8.1

Articulo 6.2 Articulo 8.1 a)

Articulo 6.3 Articulo 8.2

Articulo 6.4 Articulo 8.3
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Presente Dieciva | 7quelicle | aomrolcee soeCEE | onmeicE s A

Articulo 6.5 Articulo 8.4

Articulo 7 Articulo 9

Articulo 8 Articulo 7

Articulo 9 Articulo 12

Articulo 10 Articulo 15

Articulo 11 Articulo 16

Articulo 12 Articulo 22.1

Articulo 13 Articulo 23

Articulo 14.1 a Articulo 11.2 a

14.5 11.6

Articulo 15 Articulo 14

Articulo 16.1 a Articulo 15.1 a

16.5 15.5

Articulo 16.6 Articulo 15.5 bis

Articulo 16.7 Articulo 15.5 ter

Articulo 16.8 Articulo 15.5
quater

Articulo 16.9 Articulo 15.6

Articulo 17 Articulo 15 bis

Articulo 18.1 a Articulo 13.1 a Nuevo

18.2 13:2

Articulo 18.3

Articulo 18.4 a Articulo 13.3 a

18.7 13.7

Articulo 19 Articulo 14

Articulo 20 Articulo 17

Articulo 21 Articulo 19

Articulo 22 Articulo 20

Articulo 23.1 Articulo 21.1
parrafo primero

Articulo 23.2 Articulo 21.1
parrafo segundo

Articulo 23.3 Articulo 21.1

parrafo primero

parrafo tercero

Articulo 23.3
parrafo segundo

Articulo 21.1
parrafo cuarto
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Presente Directiva

Directiva
79/267/CEE

Directiva
90/619/CEE

Directiva
92/96/CEE

Directiva
95/26/CE

Otras Actas

Articulo 23.4

Articulo 21.2

Articulo 24

Articulo 22

Articulo 25

Articulo 23

Articulo 26

Articulo 24

Articulo 271y
27.2

Articulo 18.1 y
18.2

Articulo 27.3 a)
parrafo primero

Articulo 18.3 a)

Articulo 27.3 a)
parrafo segundo
primera fase

Articulo 18.3 a)
parrafo segundo,
primera fase

Articulo 27.3 a)
parrafo segundo,
segunda frase

Nuevo

Articulo 27.3 a)
parrafo tercero

Articulo 18.3 a)

Articulo 27.3 b)
yc)

Articulo 18.3 b)
yc)

Articulo 28

Articulo 19

Articulo 29

Articulo 20

Articulo 30

Articulo 21

Articulo 31

Articulo 4

Articulo 32

Articulo 28

Articulo 33

Articulo 29

Articulo 34

Articulo 15

Articulo 35

Articulo 31

Articulo 36

Articulo 24

Articulo 37

Articulo 26

Articulo 38

Articulo 10

Articulo 39

Articulo 11

Articulo 40

Articulo 14

Articulo 41

Articulo 17

Articulo 42

Articulo 38

Articulo 43

Articulo 39.2

Articulo 44.1 a
44.9

Articulo 40.2 a
40.10

Articulo 45

Articulo 41

Articulo 46

Articulo 42.2
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Presente Directiva Directiva Directiva Directiva Directiva Otras Actas
79/267/CEE 90/619/CEE 92/96/CEE 95/26/CE
Articulo 47 Articulo 43.2
Articulo 48.1 Articulo 44.2
parrafo primero
Articulo 48.2 Articulo 44.2
parrafo segundo
Articulo 48.3 Articulo 44.2
parrafo tercero
Articulo 49.1 a Articulo 27.1 a
49.2 f) 27.2 1)
Articulo 49.2 g) Nuevo
Articulo 49.3 y Nuevo
49.4
Articulo 50 Articulo 31
Articulo 51 Articulo 31 bis
Articulo 52 Articulo 28
Articulo 53 Articulo 29
Articulo 54 Articulo 30
Articulo 55 Articulo 32
Articulo 56 Articulo 32 bis
Articulo 57 Articulo 32 ter
Articulo 57.1 Articulo 32 ter.1
Articulo 57.2 Articulo 32 ter.2
Articulo 57.3 Articulo 32 ter.3
Articulo 57.4 Articulo 32 ter.4
Articulo 57.5 Articulo 32 ter.5
Articulo 57.6 Articulo 32 ter.7
Articulo 58 Articulo 32 ter.6
Articulo 59.1 Articulo 33.4
Articulo 59.2 Nuevo
Articulo 60 Articulo 37
Articulo 61 Articulo 45
Articulo 62 Acta de Adhesion de Austria, Fin-
landia y Suecia adaptada por la
Decision 95/1/CE, Euratom, CECA
Articulo 63 pa- Articulo 28
rrafo primero parrafo primero
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Directiva Directiva Directiva Directiva

Presente Directiva | 2g/n67/cEE 90/619/CEE 92/96/CEE 95/26/CE Otres Actas
Articulo 63 pa- Articulo 28
rrafo segundo parrafos se-
a cuarto gundo a cuarto
Articulo 64 Articulo 29
Articulo 65 Articulo 47
Articulo 66 Articulo 47
Articulo 67.1 Articulo 48.1 Nuevo

primer parrafo

Articulo 67.1se- Articulo 48.2
gundo parrafo

Articulo 67.1 se- Articulo 48.1
gundo parrafo

Articulo 68 Articulo 50

Articulo 69.1 Articulo 39.1

Articulo 69.2 Articulo 39.3

Articulo 70 Nuevo

Articulo 71 Articulo 41 Articulo 31 Articulo 51.2 Articulo 6.2

Articulo 72
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COLABORADORES

ALVAREZ GIMENEZ, Juan Pedro. Nacié en 1946 en Sevilla. Licen-
ciado en Ciencias Economicas por la Universidad de Madrid. Ha
sido economista del Servicio de Estudios y jefe de Inspeccion Ad-
ministrativa de Sevillana de Electricidad; director regional y direc-
tor general de operaciones del Banco de Granada, asi como
miembro del Comité de Direccion del Grupo Banco de Granada.
Entre 1979 y 1990 fue director general del Monte de Piedad y Caja
de Ahorros de Sevilla, y desde 1990 es director general del Monte
de Piedad y Caja de Ahorros de Huelva y Sevilla. Es miembro de
la Asamblea de la Federacion de Cajas de Ahorros de Andalucia,
de la Comision Ejecutiva y del Consejo de Ahorrocorporacion, de
la Comision Delegada y del Consejo de CASER, de los Consejos
de Lico Leasing, de Lico Corporacion, de TINSA, de Gerens Hill
y de Uralita. Asimismo, es presidente de Viajes El Monte, de
CERTUM y de la Escuela de Hosteleria de Sevilla.

BERENGUER ALBIAC, Mario. Director general del grupo CaiFor
(holding que incluye a las companias VidaCaixa —primera com-
pania en el sector de los seguros de vida— y SegurCaixa, com-
pania de seguros no vida). Miembro del Comité Ejecutivo de
UNESPA (patronal espanola de seguros). Presidente de la Comi-
sién Técnica de Vida y Pensiones de UNESPA. Vicepresidente de
UCEAC (delegacion catalana de la patronal de seguros). Conse-
jero de ICEA (Centro de Investigacion y Desarrollo del Seguro).
Consejero de RentCaixa (compania de seguros). Consejero de
GesCaixa (Gestora de Fondos de Inversion).

EGEA KRAUEL, Carlos. Nacio en 1947. Es ingeniero industrial y
doctor en Ciencias Economicas y Empresariales. Catedratico en
excedencia, ocupa el cargo de director general en Caja Murcia
desde 1983. Pertenece a distintos consejos de administracion de
empresas vinculadas a las cajas de ahorros.

GONZALEZ-BUENO LILLO, Gabriela. Es licenciada en Ciencias
Econdémicas y Empresariales, actuaria de seguros e inspectora
del Cuerpo Técnico Superior de Inspectores de Finanzas del Es-
tado, en excedencia. Tiene una dilatada experiencia en el sector
asegurador, tanto en el ambito de la Administracion publica como
en la gestion de companias privadas. En la Administracion pu-
blica ha ocupado diferentes cargos, entre los que cabe destacar
su nombramiento en 1983 como directora técnico-financiera del
Consorcio de Compensacion de Seguros. En el ano 1985, paso
a ocupar la presidencia ejecutiva de AGROSEGURO, S.A. En mayo
de 1995, es nombrada presidenta de la Agrupacién de Socieda-
des Andnimas Espanolas de la Asociacion UNESPA, pertene-
ciendo desde 1991 al Comité Ejecutivo y Directivo de dicha Aso-
ciacion. Asimismo, ocupo la presidencia de la Comision Técnica
de Seguros Personales. En noviembre de 1996, es nombrada
presidenta de la Comision General de Economia y Finanzas. En
mayo de 1999 es elegida presidenta de la Comision Técnica de
Seguros Patrimoniales, R. C. y Transportes de UNESPA. Ha sido
directora general del Grupo Asegurador CASER, que ocupa uno
de los primeros puestos en el ranking del sector de seguros es-
panol, y presidenta y consejera delegada de MAAF, Le Mans y
Sud Ameérica.

GONZALEZ DE FRUTOS, Maria del Pilar. Licenciada en Derecho
por la Universidad Auténoma de Madrid, e inspectora de Segu-
ros del Estado desde 1980. Su trayectoria profesional se ha de-
sarrollado siempre en el ambito del sector publico, en el que
después de ejercer tareas de inspeccion de entidades asegura-
doras, vivio la gestion de una entidad publica especializada en
seguros, como directora de operaciones del Consorcio de Com-
pensacion de Seguros. Desde enero de 1997 es directora ge-
neral de Seguros.

HOMET DUPRA, Sebastian. Nacié en 1944 en Barcelona. Es eco-

nomista, actuario de seguros y analista financiero. Ha sido ac-
tuario, director técnico, subdirector general, director general,
consejero delegado, vicepresidente primero y presidente de la
Comision Directiva de MAPFRE VIDA, S.A. Desde el 8 de marzo
de 2001 es presidente ejecutivo de MAPFRE VIDA y continua pre-
sidiendo su Comision Directiva. Es ademas consejero y vocal de
la Comision Directiva de MAPFRE MUTUALIDAD, presidente de
MAPFRE INVERSION y presidente de ICEA.

LUCAS DURAN, Manuel. Es profesor titular de Derecho Financiero

en la Universidad de Alcala de Henares. Es autor de numerosos
articulos y ponencias en materia tributaria.

MUNOZ LOPEZ, Alvaro. Licenciado en Derecho y Abogado del Es-

tado. Desde 1976 ocupa la presidencia ejecutiva de MUSINI. Es,
igualmente, presidente del Pool Espanol de Riesgos Medio Am-
bientales, desde su creacion en mayo de 1994. Hasta el mes de
octubre de 1995 fue también presidente y fundador del Pool Es-
panol de Grandes Riesgos y desde mayo de 1995 es presidente
de UNESPA, asociacion patronal de las entidades aseguradoras
espanolas. Anteriormente, desempeno distintos puestos en el Mi-
nisterio de Hacienda, llegando a ser Secretario General y del
Consejo de Administracion del INI y Subsecretario del Ministerio
de Industria. Entre 1984 y 1993 fue presidente de la Comision Li-
quidadora de Entidades Aseguradoras. En la actualidad, es tam-
bién presidente de INTERBOLSA, S.A., INDUSTRIAL-RE, Sociedad
de Reaseguros domiciliada en Luxemburgo. Ademas es vocal de
la Junta Consultiva de Seguros; consejero del Consorcio de Com-
pensacion de Seguros; de la Sociedad de Inversion Mobiliaria
BEXCARTERA, S.A. y de Investigacion Cooperativa entre Entida-
des Aseguradoras (ICEA). Desde 1994 es presidente del Club de
Aseguradores Internacionales. Es, igualmente, miembro de la
Asociacion de Ginebra; del Consejo de Presidencia del Comité
Europeo de Seguros y presidente del Comité Permanente de For-
macion Aseguradora de la Federacion Interamericana de Empre-
sas de Seguros (FIDES). Asimismo es vicepresidente del Comisa-
riado Espanol Maritimo (COMISMAR); miembro de la Junta
Directiva y del Comité Ejecutivo de la CEOE y del Consejo Asesor
de la Facultad de Ciencias del Seguro, Juridicas y de la Empresa.
En mayo de 2001 es nombrado presidente de la Junta de Pro-
tectores de la Fundacion “Teatro Lirico” del Teatro Real y, a par-
tir del mes de junio, vocal del Patronato de dicha Fundacion.

RABADAN FORNIES, Mariano. Presidente de la Asociacion de

Instituciones de Inversion Colectiva y Fondos de Pensiones
(INVERCO). Vicepresidente de la Federacion Internacional de Ad-
ministradoras de Pensiones (FIAP). Miembro del Consejo de Ad-
ministracion de la Federacion Europea de Sociedades y Fondos
de Inversion (FEFSI), de la que ha sido vicepresidente y presi-
dente en el periodo 1994-1997. Miembro del Comité Ejecutivo de
la Federacion Europea de Fondos de pensiones (EFRP). Miembro
del Consejo de Administracion de la Federacion Europea de In-
versiones y Fondos en Derivados (AIMA) y de la Federacion Eu-
ropea de Gestion de Patrimonios (EAMA). Presidente de ASER-
PLAN e Inversiones DELFI. Consejero del Banco Urquijo (Grupo
March). Ha sido presidente del Instituto Espanol de Asuntos
Financieros (IEAF), vicepresidente de la Asociacion para el Pro-
greso de la Direccién (APD), presidente del Comité de Financia-
cion de la Confederacion Espanola de Organizaciones Empresa-
riales (CEOE) y miembro de la Comisién de Economia de la
misma. Es miembro de la Real Academia de Ciencias Econémi-
cas y Financieras y profesor del Instituto de Estudios Superiores
de la Empresa (IESE).

SANZ ARNAL, Ernesto. Naci6 en Zaragoza en 1956. Licenciado en

Matematicas por la Universidad de Zaragoza. Licenciado en Eco-
nomicas y actuario de seguros por la Universidad Complutense
de Madrid. Su trayectoria profesional se ha desarrollado en: Com-
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pania de Seguros Mare Nostrum (1980-1985), Aseguradora La
Estrella (1985-1988), Ahorro Corporacion (1988-1992) y Grupo
CASER. Actualmente es director del Canal de Colectivos de Vida
del Grupo CASER.

TORRE SAN CRISTOBAL, Pedro Maria de la. Nacié en Bilbao en
1926. Es presidente de la Confederacion Espafola de Mutualida-
des y de la Federacion de Entidades de Prevision Voluntaria del
Pais Vasco. Es profesor mercantil, actuario de seguros, premio
nacional de las escuelas superiores de Comercio y ex-profesor
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de Bilbao. Ha sido di-
rector del Departamento de Sanidad y Seguridad Social del Go-

bierno Vasco y vicepresidente del Consejo Vasco de Bienestar
Social.

VALLE ESTEVE, Silvia del. Licenciada en Ciencias Econdmicas y

actuaria de seguros. Amplia experiencia en el sector de seguros
de vida y prevision social complementaria. Su trayectoria profe-
sional se ha desarrollado en: CASER, directora de Division Con-
sultoria Actuarial Vida y Pensiones (ocho meses); INTERCASER,
directora técnica (doce afos) y directora Area de Clientes (dos
anos); Direccion General de Seguros, técnica Consorcio Com-
pensacion Seguros (10 anos). L'Abeille Vie, jefa Servicio Tecnico
Colectivos (tres anos).
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CAJAS DE AHORROS CONFEDERADAS

CAJA DE AHORROS DEL MEDITERRANEO (CAM). Alicante.

CAJA DE AHORROS DE AVILA. Avila.

MONTE DE PIEDAD Y CAJA GENERAL DE AHORROS DE BADAJOZ. Badajoz.

CAIXA D'ESTALVIS DE CATALUNYA. Barcelona.

CAIXA D'ESTALVIS | PENSIONS DE BARCELONA (LA CAIXA). Barcelona.

BILBAO BIZKAIA KUTXA (BBK). Bilbao.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DEL CIRCULO CATOLICO DE OBREROS DE BURGOS. Burgos.
CAJA DE AHORROS MUNICIPAL DE BURGOS. Burgos.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE EXTREMADURA. Caceres.

CAJA DE AHORROS DE VALENCIA, CASTELLON Y ALICANTE (BANCAJA). Castellon.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE CORDOBA (CAJASUR). Cérdoba.

CAJA DE AHORROS DE CASTILLA-LA MANCHA. Cuenca.

CAIXA D'ESTALVIS DE GIRONA. Gerona.

CAJA GENERAL DE AHORROS DE GRANADA. Granada.

CAJA DE AHORRO PROVINCIAL DE GUADALAJARA. Guadalajara.

CAJA PROVINCIAL DE AHORROS DE JAEN. Jaén.

CAJA DE AHORROS DE GALICIA. La Corufa.

CAJA INSULAR DE AHORROS DE CANARIAS. Las Palmas de Gran Canaria.

CAJA ESPANA DE INVERSIONES, CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD. Leén.

CAJA DE AHORROS DE LA RIOJA. Logrofio.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE MADRID. Madrid.

MONTE DE PIEDAD Y CAJA DE AHORROS DE RONDA, CADIZ, ALMERIA, MALAGA Y ANTEQUERA (UNICAJA). Mélaga.
CAIXA D'’ESTALVIS COMARCAL DE MANLLEU. Manlleu (Barcelona).

CAIXA D’ESTALVIS DE MANRESA. Manresa (Barcelona).

CAIXA D'ESTALVIS LAIETANA. Mataro (Barcelona).

CAJA DE AHORROS DE MURCIA. Murcia.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE ONTINYENT. Ontinyent (Valencia).

CAJA DE AHORROS DE ASTURIAS (CAJASTUR). Oviedo.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE LAS BALEAES (SA NOSTRA). Palma de Mallorca.
CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE NAVARRA. Pamplona.

CAJA DEAHORROS DE POLLENGA. Pollenca (Baleares).

CAIXA D'ESTALVIS DE SABADELL. Sabadell (Barcelona).

CAJA DE AHORROS DE SALAMANCA Y SORIA (CAJA DUERO). Salamanca.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE GIPUZKOA Y SAN SEBASTIAN (KUTXA). San Sebastian.
CAJA GENERAL DE AHORROS DE CANARIAS. Santa Cruz de Tenerife.

CAJA DE AHORROS DE SANTANDER Y CANTABRIA. Santander.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE SEGOVIA. Segovia.

CAJA DE AHORROS SAN FERNANDO DE SEVILLA Y JEREZ. Sevilla.

MONTE DE PIEDAD Y CAJA DE AHORROS DE HUELVA Y SEVILLA. Sevilla.

CAIXA D’ESTALVIS DE TARRAGONA. Tarragona.

CAIXA D’ESTALVIS DE TERRASSA. Terrassa (Barcelona).

CAIXA DE AFORROS DE VIGO, OURENSE E PONTEVEDRA (CAIXANOVA). Vigo (Pontevedra).
CAIXA D’ESTALVIS DEL PENEDES. Villafranca del Penedés (Barcelona).

CAJA DE AHORROS DE VITORIA Y ALAVA. Vitoria.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE ZARAGOZA, ARAGON Y LA RIOJA (IBERCAJA). Zaragoza.
CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA DE ARAGON (CAl). Zaragoza.
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GUIAS DEL LECTOR

LOS SEGUROS DE VIDA: UNA PEQUENA HISTORIA
Pilar Gonzalez de Frutos

El desarrollo durante la ultima década del seguro de vida se ex-
plica, desde la perspectiva de sus usuarios, por exigir un minimo de-
sembolso comparado con las prestaciones que puede ofrecer y por-
que, en cuanto instrumento de ahorro, no necesita un patrimonio
previo, sino que puede irse constituyendo gradualmente con aporta-
ciones de pequena cuantia. Por otra parte, los seguros de vida otor-
gan a las entidades aseguradoras un volumen de capital a largo
plazo que se revela fundamental para el desarrollo de la economia.

En la evolucion reciente del sector asegurador han sido trans-
cendentales diversas modificaciones legislativas, asi como el trata-
miento fiscal. Tras exponer los datos cuantitativos mas significativos
de esta evolucion, se analiza la legislacion aseguradora, con espe-
cial atencion a los seguros de vida.

Dejando al margen antecedentes mas lejanos, la legislacion
aseguradora moderna se inicia en a Ley 33/1984, de 2 de agosto, de
Ordenacion del Seguro Privado y su reglamento, aprobado por Real
Decreto 1384/1985, de 1 de agosto, cuyas bases principales son, en-
tre otras, la exclusividad de la actividad de los seguros de vida, la fi-
jacion de cifras minimas de capital social o fondo mutual en funcion
de los ramos en los que las entidades estén autorizadas y determi-
nadas normas para garantizar la solvencia de las entidades.

El Real Decreto 1390/1988, de 18 de noviembre, modifico las ci-
fras de capital y fondos mutuales minimos exigidos a las entidades
aseguradoras.

La necesidad de introducir en el ordenamiento espariol las nue-
vas directivas comunitarias determind la promulgacion de la Ley
30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los se-
guros privados, que sustituye a la Ley de 1984. En esta legislacion
se mantiene la exclusividad de la actividad de los seguros de vida y
se incrementan las cifras de capital social y fondo mutual minimas.
Asimismo, se da carta de naturaleza a los unit linked, verdaderos pro-
tagonistas en los Ultimos afos del auge del seguro de vida.

En lo que se refiere al tratamiento fiscal del seguro de vida, el ar-
ticulo efectia un resumen de su evolucion desde la Ley 44/1978
hasta la actualidad, mostrando sus vicisitudes. A juicio de la autora,
parece haberse llegado a una regulacion satisfactoria, con un régi-
men de tributacion adecuado.

LA PREVISION SOCIAL Y EL SEGURO
DE VIDA EN ESPANA

Alvaro Mufioz

En la evolucion del seguro de vida en Espana, tras el creci-
miento experimentado en la segunda mitad de los noventa y el efecto
provocado por los unit linked y la exteriorizacion de los compromisos
por pensiones, el autor prevé una notable contraccion de las primas
en el 2001, ya que la recaudacion del afio anterior fue anormalmente
elevada.

Un andlisis regional del ahorro espafol muestra importantes de-
sigualdades. Desde la perspectiva del seguro su peso en las econo-
mias regionales es muy diverso, lo que revela los diferentes niveles

de la prevision social en nuestro pais. Estas desigualdades internas
son aun mas preocupantes si se observa el retraso generalizado
existente en la practica generalidad de las regiones espafolas res-
pecto de los paises centrales de la Unién Europea. Unicamente Ca-
talufia y, en menor medida, Madrid, pueden considerarse comunida-
des con un volumen de ahorro por habitante equiparable con las
economias europeas.

En el desarrollo del esquema espafol de construccion del aho-
rro privado, la ley sobre regulacion de los planes y fondos de pen-
siones de 1987 marca un hito fundamental. Esta ley supuso el inicio
de una estrategia monoproducto mantenida en sus presupuestos
fundamentales hasta hoy. Casi tres lustros después, el autor consi-
dera que el juicio sobre ella ha de ser negativo, pues no se han con-
seguido los fines perseguidos, como muestra la diferencia existente
entre el volumen de ahorro prevision existente en Espafa y en el
conjunto de los paises europeos.

En materia de prevision social, la mayoria de los ciudadanos de-
mandan medidas adecuadas para poder contar con una pension pri-
vada complementaria de la publica. Por ello es preciso analizar las
garantias ofrecidas por cada instrumento y el sistema de ahorro ele-
gido. En cuanto a la primera cuestién, el seguro de vida tradicional es
el tnico producto complementario del sistema publico de pensiones.
Los planes de pensiones son una simple acumulacion de capital que
no garantiza interés de clase de clase alguna, ni siquiera el manteni-
miento de las aportaciones efectuadas, salvo en el supuesto de pla-
nes de empleo de prestacion definida.

Desde el punto de vista del sistema de ahorro elegido por los
ciudadanos también considera que la estrategia exclusivista de la ley
de 1987 ha fracasado, pues los fondos de pensiones solo actian
como mecanismo de acumulacién de capital, sin proporcionar garan-
tia contra el riesgo. No sucede asi con el seguro de vida, pues las en-
tidades aseguradoras garantizan la conservacion del capital y renta-
bilidades ciertas, incluso participaciones en beneficios.

En lo que se refiere al ahorro colectivo, los datos estadisticos
muestran la necesidad de flexibilizar el sistema y permitir el acceso a
la prevision social empresarial de toda la poblacion ocupada.

El articulo concluye con la formulacién de cinco propuestas diri-
gidas a la reforma del sistema de ahorro prevision privado vigente en
Espafa. Son éstas: 1) normalizacion legislativa a través de la elabo-
racion de un unico texto de ley de previsién social complementaria
que permita contar con un marco de referencia claro; 2) desaparicion
de las discriminaciones existentes, en especial las fiscales, que rele-
gan el seguro a un segundo término; 3) respeto a la libertad indivi-
dual, dando a los trabajadores la posibilidad de elegir entre distintos
instrumentos de ahorro; 4) concienciacion de trabajadores y empre-
sarios, especialmente en las empresas de tamano mediano y pe-
queno, y 5) atencion especial por parte del Estado a los sectores mas
desfavorecidos.

El autor concluye considerando preocupante que en la lltima ley
de medidas fiscales, administrativas y de orden social se continte
marginando al seguro de vida como instrumento de ahorro individual
y colectivo a largo plazo.

EL SEGURO DE VIDA COMO INSTRUMENTO
DE CAPTACION DE AHORRO PARA
LAS ENTIDADES FINANCIERAS

Ernesto Sanz Arnal

El mercado espariol del ahorro ha experimentado ultimamente
cambios muy importantes derivados de una nueva ley del im-
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puesto sobre la renta, que ha modificado sustancialmente la fisca-
lidad del ahorro, un incremento de la renta disponible que genera
una mayor capacidad de ahorro y nuestra integracion en Europa
que, entre otros efectos, ha producido una bajada de los tipos de
interés.

Por otra parte, se ha acentuado la competencia entre las entida-
des de depdsito, tanto en productos de activo como de pasivo, den-
tro o fuera de balance y, ademas, se observa la entrada en nuestro
pais de los grandes aseguradores europeos, compitiendo directa-
mente en el mercado del ahorro.

Como consecuencia, las entidades financieras estan disefiando
nuevos productos, adaptados al actual entorno econémico y finan-
ciero. Asi, y también como efecto de la normativa fiscal, se han de-
sarrollado productos como los fondos de inversion, los planes indivi-
duales de pensiones y los seguros de vida a prima unica,

Para captar el ahorro de sus clientes, las entidades de depdsito
disponen de diversas posibilidades, pero la mas barata es la comer-
cializacion de depdsitos bancarios. Fuera de balance se generan co-
misiones mediante la comercializacién de fondos de inversién y de
pensiones, seguros de vida y activos de renta fija o variable que
luego son depositados en la entidad.

En la actualidad, en opinién del autor, de todos estos productos,
son los fondos de pensiones los que actualmente tienen mejor fisca-
lidad, pero no tienen liquidez. Los seguros de vida tienen una exce-
lente fiscalidad a medio y largo plazo. tras analizar la evolucién de la
contratacién de seguros en los Ultimos afos centra su atencion en la
actual fiscalidad del seguro de vida a la vista de los diferentes plazos
de contratacién. La conclusion es que la vigente ley del impuesto so-
bre la renta ha empeorado la fiscalidad de los seguros de vida aho-
rro, pero al modificar la fiscalidad de todos los productos de ahorro
(mejorando unos y empeorando otros) ha dejado un nicho de mer-
cado para cada uno de ellos; el seguro de vida resulta asi el producto
que tiene la mejor fiscalidad para canalizar el ahorro a medio y largo
plazo de los clientes de las entidades de crédito.

Por esta razén considera que el seguro de vida puede desem-
penar un papel fundamental en la politica de captacion del ahorro de
los bancos y cajas de ahorros.

Las entidades de depdsito, a través de sus correspondientes
companias de bancaseguros utilizan el seguro de vida: 1) para cap-
tar ahorro dentro de balance: la compariia de seguros invierte las pro-
visiones matematicas de sus asegurados en depdsitos bancarios de
la propia entidad; 2) para captar ahorro fuera de balance pero que se
invierta en productos de la propia entidad, por ejemplo, en sus fon-
dos de inversion: la comparia de seguros invierte las provisiones ma-
tematicas de sus asegurados en fondos de inversion de la entidad a
través de seguros unit linked, con lo que estos obtienen la rentabili-
dad correspondiente al nivel de riesgo elegido pero mejora su fis-
calidad, al aumentar el plazo y poder cambiar de fondo sin pago de
impuestos; 3) para captar ahorro fuera de balance, que invierta libre-
mente la compania de seguros.

Para captar ahorro dentro de balance, las compafias de segu-
ros, por su parte, estan utilizando preferentemente seguros de jubila-
cién, seguros de prima Unica a mas de cinco anos y seguros de ren-
tas vitalicias.

Para captar ahorro fuera de balance pero que se invierta en
productos de la propia entidad, los bancos y cajas de ahorros estén
comercializando seguros unit linked de sus compafias de banca-
seguros.

Por dltimo, sefala que los seguros de vida unit linked han pro-
vocado que el sector asegurador haya crecido enormemente en los

tres ultimos afios, que las companias de seguros puedan competir en
el mercado del ahorro y la inversion con los bancos y cajas de aho-
rros y que el ahorrador vea el seguro de vida como un producto fi-
nanciero que le ofrece una rentabilidad de mercado con un determi-
nado nivel de riesgo.

LA EXTERIORIZACION DE LOS COMPROMISOS
POR PENSIONES CON LOS TRABAJADORES
Y EL PERSONAL PASIVO

Silvia del Valle Esteve

Los sistemas publicos de pensiones en su funcién de proteccion
en el estado del bienestar y su sostenibilidad, tanto en el &mbito eu-
ropeo como en el espanol, presentan problemas a los que habra de
darse respuesta, en funcién de las caracteristicas propias de cada
pais.

En el caso espanol, el Pacto de Toledo suscrito por los grupos
politicos mas importantes, supuso un paso cualitativo importante, a
través de sus recomendaciones encaminadas a la adopcién de me-
didas para hacer viable el sistema de pensiones publico por una
parte y, por otra, en la «despolitizacion» del tema del futuro de la Se-
guridad Social.

Dentro de dichas recomendaciones, se encontraba el promover
y fomentar los sistemas privados de prevision social complementa-
rios al sistema publico de pensiones.

También se han incluido las propuestas contenidas en la propo-
sicion no de ley, que elaboré la Subcomision Parlamentaria de estu-
dio sobre los sistemas de prevision social complementaria, con la fi-
nalidad de permitir la extension de los sistemas de prevision social
privado y para desarrollar la recomendacion catorce del Pacto de To-
ledo.

Todo ello ha sido recogido en las modificaciones a la Ley de Pla-
nes y Fondos de Pensiones y en la legislacion especifica de Seguros
relativa a la previsién social complementaria, con la intencion de ir
configurando nuestro sistema y dotandole de las méaximas segurida-
des juridicas para la percepcion, en su dia, de las prestaciones com-
prometidas.

En sintesis, se ha pretendido realizar un resumen de la situacion
de las pensiones publicas, la situacién y regulacion de la prevision
social complementaria, el nivel actual de compromisos por pensiones
y su cobertura a través de diferentes instrumentos.

Se ha considerado también de interés, comentar la experiencia
de la instrumentacion de los compromisos por pensiones, al amparo
del primer régimen transitorio recogido en la Ley 8/1987 de Regula-
cion de los Planes y Fondos de Pensiones, y en especial el nuevo ré-
gimen transitorio, referido exclusivamente para el caso de jubilados y
beneficiarios. Se describen los requisitos que se deben cumplir en la
exteriorizacion de los compromisos susceptibles de exteriorizacion
que empresas estan obligadas y personal afectado; requisitos en fun-
cién de los instrumentos de cobertura aptos a los fines de la exterio-
rizacion, planes de pensiones, seguros colectivos de vida o mutuali-
dades de prevision social.

Con todo ello se ha pretendido contribuir a una toma de decision
antes del 11 de noviembre del 2002 fecha en la que finalizara el plazo
para dar cumplimiento a la obligacion de exteriorizacion de los com-
promisos por pensiones.
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TRIBUTACION DEL SEGURO DE VIDA
EN LA LEY 40/1998 DEL IRPF

Manuel Lucas Duran

El articulo del profesor Lucas Duran se estructura en cuatro par-
tes, en las que se van abordando distintas cuestiones relativas a la
tributacion del seguro de vida en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas.

Asi, en primer lugar, se define la figura del seguro, como ante-
cedente necesario para profundizar posteriormente en su tributacion,
y, al tiempo, se delimita de otras figuras que, en principio, pudieran
parecer afines.

En segundo lugar se estudian las distintas clases de seguros de
vida que existen en la practica aseguradora, para poder de ese modo
tener una imagen mas clara de la realidad que se pretende analizar.

En tercer lugar se plantean algunos de los problemas funda-
mentales que han de tenerse en cuenta en la regulacion tributaria de
las prestaciones monetarias que derivan de un seguro de vida y que
se centran fundamentalmente en la necesidad de eliminar que dichas
rentas tributen doblemente. Esta circunstancia va a determinar las
distintas soluciones histdricas que se han venido postulando para la
tributacion de esta figura mercantil en nuestro ordenamiento.

En el dltimo apartado se analizan las concretas particularidades
que presenta la tributacion del seguro de vida en la Ley 40/1998, del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Para ello se realiza
una distincién entre los diversos regimenes que contempla la norma-
tiva: seguros individuales, seguros colectivos o seguros de vida con-
certados con mutualidades de prevision social.

A la vista de la regulacion positiva el autor considera criticable la
diferencia entre los distintos regimenes previstos para la fiscalidad de
los planes de pensiones (que permiten la deduccion en base de las
primas) y los seguros de vida colectivos alternativos de los mismos
(que no permite dicha deduccion). Se produce, asimismo, una discri-
minacion en funcion de la subjetividad de la entidad aseguradora
(mutualidad de prevision social u otras entidades), pues son aplica-
bles regimenes fiscales diversos.

Entiende que también puede contravenir el principio de igualdad
tributaria el hecho de que las rentas del seguro se califiquen unas ve-
ces como rendimientos del trabajo y otras como rendimientos del ca-
pital mobiliario.

Por ultimo realiza un analisis comparativo de la fiscalidad de los
distintos regimenes del seguro de vida y otras figuras proximas, que
pueden considerarse como sustitutivas de él.
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L sistema financiero espanol vive hoy una situa-

cion de cambio. Su proceso de modernizacion y
reforma ha dado origen a nuevas instituciones y a la
alteracion en su funcionamiento de muchas de las ya
existentes.

Facilitar un conocimiento mejor del sistema financie-
ro espanol en la actualidad constituye el proposito de
PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO.

Con tal finalidad, PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINAN-
CIERO tratan de facilitar a sus lectores una contempla-
cion de nuestra actual realidad financiera, analizando las
principales instituciones que la integran, asi como su
operativa y funcionamiento. Este estudio de las insti-
tuciones del sistema financiero espafiol se comple-
mentara con la valoracién de sus principales problemas,
que trataremos de obtener de quienes conocen o
dirigen diariamente sus actividades.

Aspiramos a que estas tareas se realicen en el marco de
los principios que presiden la actuacion de la Fundacion
de las Cajas de Ahorros Confederadas para la Inves-
tigacion Econémica y Social.

—= Plena libertad intelectual de nuestros colabora-
dores.

—= La responsabilidad de las opiniones emitidas y el
respaldo riguroso de las afirmaciones realizadas
para avalar adecuadamente tanto los plantea-
mientos como las soluciones a los problemas
estudiados.

—= El compromiso de las opiniones con los
problemas planteados por el sistema financiero
espanol.

— La busqueda y la defensa de los intereses gene-
rales en los temas objeto de tratamiento.

—= |a colaboracién y sugerencias criticas de los lec-
tores para que nuestras PERSPECTIVAS logren el
proposito que con ellas pretendemos.



