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PRESENTACION

Consﬁ’ruye un topico, frecuentemente recordado, atribuir la prime-
ra piedra para la construccion de la Comunidad Europea, a la declaracién de
Robert Schuman, a la sazén Ministro francés de Asuntos Exteriores, el 9 de mayo
de 1950, en la que expuso un plan destinado a la unificacién de la industria
europea del carbdn y del acero.,

Este hito histérico en la construccion de una Europa "organizada y viva"
gue en el transcurso del tempo ha ido avanzando institucionalmente y que se
proyecta hacia una Unién Econdmica y Monetaria Europea en un préximo futuro,
se conmemora, por el conjunto de paises de la Unién Europea mediante la
institucion del "Dia de Europa" precisamente el 9 de mayo de cada afo.

Esta efemérides simbdlica no podia pasar desapercibida para Cuadernos
de Informacién Econdmica que dedica el contenido prioritario de este nimero
122, correspondiente al mes de mayo de 1997, a algunos aspectos relevantes de
la Unién Europea y en particular de la relacién de ésta con la situacion econdmi-
ca espanola,

Desde una perspectiva global foda la informacién disponible correspon-
diente a los primeros meses del ano, continlan aportando buenas noticias:

— Los precios de consumo, gracias al excepcional comportamiento de
los productos alimenticios, moderan su ritmo en abril y sitGan la inflaciéon anual a
la imprevisible tasa del 2,3 por cien.

— Eldéficit pablico del Estado en términos de Contabilidad Nacional, que
es el cdlculo vdlido desde el punto de vista del Protocolo de Maastricht, se ha
cifrado en 0.7 del PIB. La reduccién de los pagos por infereses de la deuda
publica hacen mds posible el cumplimiento con holgura del requisito establecido
para final de ano (2,6% del PIB para el Estado y 3% para el conjunto de las
administraciones publicas).

~— La euforia bursdtil conduce las cotizaciones espafolas a mdaximos
histéricos con subidas del 25 por cien (medido por el Ibex) en lo que va de aio.

Datos y cifras que confirman laimpresién general de la buena marcha de
la economia nacional, de la mejora de su posicidon competitiva, como reciente-
mente ha destacado el Informe anual del World Economic Forum, y el avance en
la correccién de sus desequilibrios que algunos, como el Informe de Primavera de
la OCDE, valoran incluso més positivamente que en otros paises de la Unién
Europea habitualmente considerados como modélicos.

Es pena que ese despejado ambiente econdmico vaya acompafado, en
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lo politico vy en lo judicial, por esos vientos turbulentos de la fan traida y llevada
"crispacion” que desconectan las preocupaciones ciudadanas, de los de los
politicos y formadores de opinidn plblica, corriendo el riesgo -no bueno para el
pais- de que a esa seudo-crispacion le suceda una més auténtica y real que es
la que los ciudadanos sienten cuando los exportadores espanoles son agredidos
por los agricultores franceses, cuando se pretenden cambios en la politica comu-
nitaria del olivo que no benefician a los espafoles, o cuando se desgajan las
prestaciones sanitarias trasferidas de la negociacidn autondmica, generando
presiones en el sentido de un mayor déficit pablico global o de un aumento de
la presion fiscal sobre los ciudadanos.

Es ese mundo de la realidad econdmica y financiera la gue reclama
atencién urgente para practicar aquellos ajustes necesarios de forma que la
economia espafola avance en la senda de crecimiento estable, convergiendo
con el conjunto de paises de la Unidn Europea.

La convergencia europea de la economia espaiola

Precisamente el tema de la aproximaciéon econdmica de Espana hacia
Europa. en sus diferentes aspectos, es el motivo central de la colaboracién de la
Profesora Carmela Martin, directora del Departamento de Estudios Europeos de
la Fundacion de las Cajas de Ahorros.

Tres aspectos importantes encontrard el lector en este trabgjo:

1. Un amplio repaso de la evolucidn de los cuatro criterios de convergen-
cia nominal de Espana y de los restantes paises de la Unién Europed. Un repaso
que certifica el buen comportamiento de Espafia y que permite confiar que, con
una interpretacién flexible, todos los paises de la Unidn -salvo Grecia, y tal vez,
ftalia- tendrdn una alta posibilidad de aprobar el examen de convergencia.
Tomando como referencia las previsiones de la Comunidad Europea para 1997,
los Graficos del Mes muestran de forma muy expresiva la situacion de convergen-
cia o divergencia nominal de los 15 paises de la Unién Europea.

2. Elfrabagjo destaca, desde su inicio, la conveniencia de huir, en el caso
de Espana de cualquier tentacion de autocomplacencia. Cuando de los aspec-
tos de convergencia nominal se pasa a los relativos a la convergencia real, los
resultados son menos satisfactorios, reclamando un necesario papel para las
politicas estructurales que acentten la capacidad de la economia para asimilar
y mejorar la innovacién técnica y para intensificar las inversiones en 1+D vy las
destinadas a crear infraestructuras.

3. Desde esa perspectiva real, concretada en cinco variables clave: PIB
por habitante, tasa de paro, capital humano, capital fecnoldgico y gastos en
proteccién social, -los tres Ultimos expresados- en proporcion del PIB- el Depar-
tamento de Estudios Europeos de esta Fundacion, ha procedido a elaborar un
indicador sintético de convergencia real que, sin dogmatismos, se revela como
un instrumento Gtil para valorar la posiciéon relativa de los distintos paises de la
Unién Europea y su evolucion

Ef frabajo concluye mostrando dos hechos respecto a Espaia: el primero
es que el indicador de convergencia real ha mejorado en la Gltima década

VI
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(1986:3,3; 1996: 3,6. Sobre una media de 5 para la Unién Europeq) pero no lo
suficiente para alterar su posicion relativa en el conjunto de paises (en 1986 v en
1996 ocupa el lugar 13).

La conclusién de este importante estudio que ofrece la primicia de un
frabajo mas amplio de proxima publicacién por parte de la Fundacion de las
Cajas de Ahorros, es llamar la atencidn sobre el necesario esfuerzo adicional de
mejora de la eficiencia del sistfema productivo vy de los factores reales en que se
asienta el crecimiento, sin descuidar obviamente, los factores que aseguren la
imprescindible senda de estabilidad.

El necesario debate europeo

Los datos anteriormente narrados ponen, una vez mads, de manifiesto la
importancia de suscitar un amplio debate en la sociedad espanola, sobre lo que
la Unidn Monetaria supone, los costes que implica, las ventajas que cabe esperar
de ella, el camino necesario de las reformas econdmicas y la imprescindible
perseverancia en los comporfamientos de estabilidad. Sélo asi podrdn evitarse
frustraciones derivadas de una maila interpretacién del proceso y de sus conse-
cuencias.

Un nuevo frabajo de Francisco Alvira y José Garcia Lopez, utilizando datos
de una encuesta del CIS de 1996, pone de manifiesto que la mayoria de los
espanoles (el 57%) atribuye importancia al proceso de Unién Econdémica y Mone-
taria; que sdlo el 47% se muestra inferesado por las noticias relativas a la Unién y
que el 69% se siente desinformado sobre el proceso de construccién de la Unidn
Monetaria Europea.

En términos mas globales del conjunto europeo, el 55,2 % de la poblacién
desea la moneda Unica. Los paises mds favorables segin Eurostat, son los menos
desarroliados y reciben el 74,5% de los fondos estructurales.

En conjunto los ciudadanos europeos ~-no sélo los espafioles- se consideran
poco informados sobre el alcance e importancia de las politicas comunitarias.

Algunas preguntas sobre el tipo de cambio

Conforme se avanza en el proceso de integracion de Espaia en la Unidn
Monetaria Europea, la cuestion relativa a la fijacién del tino de cambio de la
pesetfa que deba servir de base para el establecimiento de una paridad irrevo-
cable, primero, y de una moneda Unica después, adquiere una importancia
creciente.

Este nimero de Cuadernos aporta dos reflexiones generales en un camino
que, en el futuro, habrd que continuar analizando.

— La primera de ellas es una colaboracion clara y didactica del Profesor
Jaime Requeijo que trata de situar al lector ante los conceptos bdsicos en este
terreno. A partir de la nocidn del tipo de cambio como precio, que fluctia
constantemente, y de la actuacion seguida por los operadores para cubrirse de
los riesgos derivados de esa volatilidad o para especular con ella, introduce al
lector en la importancia, el peso y el papel de los mercados de divisas.
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Como es bien sabido, en ellos se determinan los tipos de cambio que
dependen bdasicamente de los diferenciales de inflacion, de los fipos de interés a
corto plazo y de las expectativas acerca de la evolucion de las variables econo-
micas fundamentales.

La permanente polémica acerca de las ventajas de los tipos de cambio
fijos o fluctuantes y de las soluciones seguidas en el Sistema Monetario Internacio-
nal y, més recienfemente, en el europeo son otfros de los puntos en los que se
detiene el autor, que se decanta hacia tipos de cambios fijos por ser estables a
corto plazo y mas predecibles paras las autoridades y los empresarios.

La parte final ofrece un breve repaso de técnicas de cobertura, fales como
seguro de cambio y opciones, y de especulacion y a la dificulfad de la predic-
cidn en un mercado tan globalizado cambiante, competitivo y con elevados
niveles de contratacion.

— Un segundo trabajo, del Profesor José Luis Raymond tiene una distinfa
pretension y alcance.

A la pregunta ¢mantiene la peseta, en la actualidad, un tipo de cambio
adecuado con respecto a las monedas europeas? y su trascendental respuesta
para el inicio de 1999, en el caso cada vez mds probable del acceso de Espana
a la tercera fase de la Unidn el Profesor José Luis Raymond aporfa fuz examinan-
do la evolucion seguida, durante los altimos 35 anos, por el tipo de cambio real
de la peseta frente a ocho paises desarrollados, seis del G-7, excepto Canadd,
mds Holanda y Bélgica.

En ese largo plazo se observan, con cardcter general, fuerfes oscilaciones
de la peseta dentro de una tendencia de apreciacion significativa que, ademds,
son particularmente intensas con relacion al délar estadounidense. Similar com-
portamiento, aungue disperso, se mantiene con las restantes divisas, salvo con el
yen japonés, con el que el tipo de cambio real de nuestra moneda se ha
depreciado.

La explicacion de esta evolucion, tal como senala J.L. Raymond se encuen-
fra en el comportamiento diferencial de la productividad y del PIB per capita
relativo.

Aunque dar una respuesta a cudl deberia ser el tipo de cambio mas
adecuado para nuestra enfrada en la UEM exigiria la consideracion de ofras
muchas variables, el autor si afirma que el exceso de sobrevaloracion de la
peseta, de comienzos de esta década, ha sido corregido, por lo menos con ias
monedas clave.

El "neolaborismo" britdnico

Las recientes elecciones britdnicas, con el triunfo clamoroso del partfido
laborista -un laborismo renovado al que no parecen repugnar algunos de los
puntos centrales de la politica econdmica conservadora- no podian estar ausen-
fes de los comentarios confenidos en este nimero de Cuadernos.

José Luis Ugarte trata de establecer en su nota, las causas de tan sonado
éxifo, que sinfetiza en las siguientes: estancia muy prolongada de 1os "Tories" en el
poder -18 afos- que pasaron a contemplar sus imporfantes logros con una cierta
autocomplacencia, sin sensibilidad al fuerte aumento de la desigualdad en la
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sociedad britanica y con una excesiva histeria antieuropeista; electorado esen-
cialmente centrista y poco fiel a los partidos politicos; adaptacion del neolabo-
rismo a la nueva realidad econdmica y social y abandono de sus planteamientos
dogmdticos clésicos.

Entre las medidas propuestas por el nuevo gobierno destacan las siguien-
fes: una mayor descentralizacion del Estado; eficiencia y gratuidad de servicios
publicos esenciales como educaciéon y sanidad; un nuevo impuesto sobre las
plusvalias generadas por las privatizaciones; una mayor autonomia del banco
central, sin llegar todavia a los niveles continentales; introduccidén de un salario
minimo; y un cambio en la actitud frente a la UE.

Cualquiera que sea el desarrollo futuro del programa neolaborista, conven-
drd estar muy atento a sus realizaciones, dada la frascendencia de los plantea-
mientos britdnicos sobre el continente. De hecho, y tal como recoge el comenta-
rio de actualidad de la prensa internacional -que, como es 16gico, se hace eco
de este mismo tema- fodas las fendencias politicas europeas han querido sacar
partido del triunfo del nuevo laborismo britanico.

Los "alumnos modelo” de la Unién Europea

Suele decirse que las comparaciones son odiosas. Esa maxima seguramen-
te sigue siendo aplicable a la hora de valorar la trayectoria seguida por las
distintas economias europeas en su senda de cumplimiento de los compromisos
de Maastricht y en el camino de su convergencia real, ya que cada pals fiene
variables y condicionantes muy distintos que no permiten valorar la evolucién de
una economia con criterios extraidos de ofra, al menos, en forma muy estricta.

Sinembargo, parece existir la opinidn generalizada de que la Replblica de
Irlanda y el Reino de Holanda, constituyen dos paises con un comportamiento
modélico en el contexto de la Unidn Europea.

Juan Arriga y Ricardo Cortes ofrecen en este nimero de Cuadernos una
breve semblanza de la frayectoria seguida por estos dos pequefios paises.

La Repulblica de Irlanda se ha caracterizado histéricamente por su de-
pendencia del Reinc Unido v su escaso dinamismo econdmico lo que provocd
una importante corriente migratoria hacia otros paises. La bonanza de los aios
posteriores a la Il Guerra Mundial tuvo escasos efectos sobre la economia del
pais. De hecho, el PIB per cépita en 1960 espafiol, que era inferior al irlandés en
un 25 por 100 lo superaba en un 20 por 100 quince anos mds tarde.

Sin embargo, los diez dltimos afos han constituido "el gran salto hacia
adelante", materializado en una serie de logros: el PIB per cépita ha crecido 29
puntos, hasta situarse en el 94 por 100 de la media de la OCDE en 1996 -quince
puntos por encima del porcentaje espanol-; una tasa de inflacién inferior al 2 por
100; una reduccion de 40 puntos en la ratio deuda publica/ PIB v con una
exportaciones que suponen el 70 por 100 del PIB.

Entre las causas determinantes de este milagro econdémico, el autor cita las
siguientes: recepcién de cuantiosas transferencias procedentes de los fondos de
la UE; una avalancha de inversién de las empresas multinacionales: un clima
generalizado de estabilidad econdmica y social; una eficiente administraciéon
plblica y un esfuerzo inversor en educacion.
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De todo ello se desprende que la economia irlandesa ha logrado una
convergencia muy intensa en los Gitimos diez afos, aunque estos éxitos no deben
ocultar sus menores avances en la reduccién del desempleo.,

Por su parte la economia holandesa pasa por ser una de las mds solidas y
estables de la UE. Durante 1994 y 1995 el PIB crecid, en términos reales, un 2,5 por
100, similar a la media de la UE, en tanto que los salarios lo hicieron en menor
medida, en 1995 sélo un 1,25 por 100, En 1996 su crecimiento superd el 2,75 por
100 gracias a la expansiéon del consumo privado y de la inversion; sin embargo,
en los Gltimos meses han sido las exportaciones los motores del crecimiento,
reduciendo el riesgo de calentamiento de la economia que algunos economis-
tas habian augurado.

Este proceso ha tenido consecuencias favorables sobre la creacion de
empleo que, sélo en 1996, ha superado los cien mil, situando la tasa de paro en
porcentagjes del 6,6, una de las mas bajas de la UE.

Sin embargo, un dato estadistico tan envidiable, no lo es tanfo cuando se
examina con mas profundidad, tal como hace en su nota el habitual colabora-
dor de Cuadernos, Ricardo Cortes que sefiala como causas mdés inmediatas del
"&xito™: la creacion de empleos con jornada reducida -que representa un 75 por
100 del empleo femenino y mds de un tercio del total- y la reduccioén de las cifras
de paro medianfe la benévola concesidn de situaciones de invalidez que, de ser
corregidos, mostrarian unas tasas reales mucho mas elevadas.

En cualquier caso, el autor destaca que Holanda es un ejemplo en el
reparto del frabajo, no mediante la reduccion dréstica de la jornada laboral sino
por la via del aumento del nimero de frabajadores con horario reducido.

Desde una perspectiva mdas global, fres recientes informes -del Instituto
Monetario Europeo, de la Comunidad Europea y del FMI- ofrecen su visidn de la
economia europea y mundial. Ricardo Cortes los sintetiza y comenta.

Todos ellos muestran un panorama sumamente optimista: crecimiento eco-
némico con estabilidad de precios; fipos de interés a largo plazo moderados y
decrecientes, euforia en los mercados financieros y comercio infernacional en
expansiéon. Frente a todos estos datos favorables, surge como aspecto muy
preocupante un alfo nivel de paro que, a pesar de la moderacion de los salarios,
es cada vez mas dificil de reducir. Frente a él, los tres informes insisten unanime-
mente en que los caminos para su resolucidon pasan por la moderacion salarial y
la reforma del mercado de trabajo.

El informe de la Comision Europea plantea, ademds, la sifuacion de los
paises ala hora del cumplimiento de los requisitfos de acceso ala fercera fase de
la UME. En estos momentos el que presenta mdas complicaciones es el del déficit
publico maximo, que sdlo superan Dinamarca, Finlandia, Holanda, Ilanda y Lu-
xemburgo, aunque en los proximos meses su ndmero se ampliard muy prob-
ablemente atrece.Ello hace que los mercados estén convencidos de que la UME
tendrd lugar en las fechas previstas.

Por su parte el FMI insiste en la expansiéon del comercio internacional, en la
mejora del aparato productivo y el aumento de la actividad privada. Pese a ello
se han acenfuado las diferencias en el progreso econdmico de los paises y el
horizonte no estd exento de riesgo que pueden frustrar el excelente momento
que vivimos.
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Indicadores de confianza en el andlisis de la coyuntura

La eficacia de la politica econdmica depende, en buena medida, de un
correcto conocimiento del momento ciclico en que se halla la situacién de la
economia y de una adecuada prevision de la tendencia figura a corto y medio
plazo. Indicadores de confianzaq, tales como el indice de sentimiento del consu-
midor en EE.UU. o de confianza del consumidor en la UE, los generales de activi-
dad econdmica o los de clima econdmico, constituyen, entre otros muchos
ejemplos, sehales usadas habituaimente para juzgar la situacidén ciclica y ayudar
a redlizar proyecciones.

Teresa Santero y Niels Westerlund, economistas del Departamento Econd-
mico de la OCDE, hacen en su nota una valoracién de este tipo de indicadores
y de su fiabilidad en el diagndstico de las variaciones coyunturales de la produc-
cién, la demanda vy sus componentes en los paises de la OCDE.

Entre las conclusiones de su andlisis destaca la valiosa informacion que
aportan los indicadores de clima econdmico de las empresas, variable en fun-
cidn de los paises, pero Utiles, en general, para las previsiones de crecimiento de
la producciéon y de lainversidn. Por el contrario, los obtenidos de los consumidores
ofrecen un grado de fiabilidad mucho menor en el seguimiento de la demanda
agregada. Para Espaia, y ello resulta una peculiaridad, ambos tipos de indicado-
res mantienen una correlaciéon parficularmente elevada.

Euforia bursdtil y reforma del mercado de valores

A un tfema de tan relevante actualidad como la dilatada euforia bursdtil
en la que se halla inmersa la Bolsa espanola y al examen de sus causas, riesgos y
expectativas, se dirige la breve nota preparada por Analistas Financieros Interna-
cional. Los excelentes fundamentos de la economia espanola: reducida infla-
cion, buenas expectativas de crecimiento e intensas caidas de los tipos de
inferés, junto con la afluencia de la inversion institucional y la fuerte demanda del
pabilico, avalan las revalorizaciones vividas en los dos itimos afos, duplicando Ia
capifalizacién bursdtil de las empresas cotizadas.

La permanente preocupaciéon de los inversores a una correccion bajista
del mercado de renta variable no parece que vaya a venir causada por varia-
bles internas, suficientemente sélidas en estos momentos, sino mds bien por la
influencia externa, especialmente por la posibilidad de subida de tipos de interés
en Estados Unidos que, por lo menos de momento y hasta el verano, ha guedado
conjurada.

También del mercado de valores pero con una dptica muy distinta se
ocupa la nota de Antonio Herndndez. Su objeto es andlizar el Proyecto de
Reforma de la Ley 24/1988 que realiza la transposicion a la legislacion espanola
de la Directiva 93/22 de servicios de inversidn en el dmbito de los valores nego-
ciables (DSI) que constituye uno de los pilares del "'mercado dUnico de valores",

Al igual que la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria, la DSI adopta
los principios de licencia Unica, que lleva aparejado para las instituciones autori-
zadas en la UE, la condicién de miemibro de los mercados regulados, y de control
por el pais de origen.

La fransposicidon de la DS supondrd una actualizacién de las funciones
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actualmente desempenadas por la CNMV, transformaciones relevantes en la
actuaciéon y regulacion de las empresas de servicios de inversion, cambios en el
acceso y operatoria de los mercados secundarios de valores y ofras modificacio-
nes, todos ellos con el fin de lograr una mayor integracion de nuestros mercados
en el nuevo espacio europeo definido por la UEM.

Los resultados de las entidades de depésito en 1996: un paso mds hacia
la convergencia

El proceso de convergencia hacia la Unidn Monetaria Europea no sdlo se
plantea en las variables fundamentales de la economia espafola sino también
en otros muchos aspectos y sectores. Asi sucede con la estructura de resultados
de las enfidades de depdsito espanolas que, cada vez mds, muestra importantes
similitudes con las de sus homdlogas europeas, reflejando tanto la aproximacién
del negocio como los efectos de la competencia creciente en el marco del
Mercado Unico. Asi se constata en la nota elaborada por el director del Depar-
tamento de economia de la Empresa de la Fundacién de las Cajas de Ahorros,
Juan Anfonio Maroto.

En ella el autor destaca el mayor crecimiento en términos de balance y de
la inversion crediticia de las Cajas con relacion a los bancos, aunque éstos han
aumentado en mayor medida los recursos de lo fondos de inversion. Las Cajas
siguen mostrando mejores resultados que los bancos, aungue decrecientes, salvo
en el resultado neto que, por efecto de la reduccion de la morosidad y de las
plusvalias generadas en la venta de valores crece en siete centésimas hasta
situarse en el 1,05 por 100 sobre activos totales medios.

En conclusidn, un ejercicio mds en el que las cajas siguen mejorando su
posicidon competitiva frente a los bancos sin necesidad de renunciar a su filosofia
y modelo de negocio vy, ademds, consiguiendo, por primera vez frente sus tradi-
cionales competidores, una ratio de endeudamiento menor.

Para cualquier andlisis de los resultados de las entidades financiercas, la
informacién contable se convierte en una pieza decisiva. De ahi el interés del
arficulo de Juan Cortés, Jefe de Informaciéon y Planificacién Financiera de la
Confederacidn Espaniola de Cajas de Ahorros, que hace un repaso histdrico de
la regulacién sobre publicaciéon obligatoria de la informacion confable por parte
de las entidades de crédito, desde que, en 1981, el entonces Ministerio de
Economia y Comercio establecid los modelos publicos de balance y cuenta de
pérdidas y ganancias.

El autor examina los efectos de las directivas comunitarias, describiendo
muy someramente la exigencia de presentacion, en forma consolidada, de los
estados contables pUblicos, asi como la transformacion de la cuenta de resulta-
dos publica desde su tradicional forma horizontal hasta la vertical, escalar o "en
cascada" que se ha convertido en el modelo de presentacion obligatorio.

Los temas financieros en este nimero de Cuadernos se completan con una
breve cronica del Il Encuentro Estratégico del sector de Cajas de Ahorros cele-
brado el pasado 23 de abril organizado por el Instituto de Fomento Empresarial y
la CECA con la colaboracion de la Gaceta de los Negocios. El hilo conductor del
Encuentro fue el andlisis del impacto de la Uniébn Monetaria sobre el negocio y
comportamiento de las Cajas de Ahorros espanolas.
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Punto de vista

El punto de vista de este mes estd dedicado al Euro y sus efectos previsibles
sobre bancos y cajas de ahorros, Para su autorq, la presfigiosa periodista y
directora de Actualidad Econdmica, Ana Isabel Pereda, la Unidn Monetaria es
una suma de oportunidades de negocio, de nuevos escenarios que incorporardn
costes adicionales, desafios y estrategias novedosas, y, en cualquier caso, supon-
drd significativas fransformaciones.

El punto de vista plantea un horizonte optimista para bancos y Cajas,
acostumbrados a una larga reforma del sistema financiero y a vivir en un escena-
rio de circunstancias cambiantes que exigen una voluntad constante de adap-
tacién.

Por segundo mes consecutivo esta seccidén de Cuadernos incorpora una
breve aproximacion al momento empresarial a través de cinco noticias destaca-
bles: la presentacion de beneficios de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI), la expansidn de gas natural en Espafa que alcanza ya el 8 por
100 del consumo total de energia primaria, los magnificos resultados de Teleféni-
ca en el primer trimestre de este ano, la adquisicidon de participaciones empresa-
riales por parte de las cajas de ahorros y la fuerte expansién de las empresas de
trabajo temporal, que comenta el periodista Alfonso Tuya.

El futuro del sector olivarero en la Unidn Europea

La reforma de los mecanismos actuales de ayuda al sector olivarero,
planteada por la Comisidn Europeaq, ha constituido uno de los tema de indudable
inferés en los Ultimos meses y mostrado una inusual unanimidad en la posicion de
la sociedad espanola. Sin haberse llegado todavia a una decisidn definitiva,
Cuadernos ha invitado a escribir una nota sobre las lineas de reforma vy el futuro
del sector, al Profesor Titular de Comercializacion e Investigacion de Mercados de
la Universidad de Jaén, Manuel Parras Rosq, excelente conocedor del sector
desde la atalaya de la provincia olivarera por excelencia.

Los mecanismos actuales de regulacién del sector han permitido una
mejora de la eficiencia y una calidad mayor de los aceites de oliva producidos.
Sin embargo, la Comisidn considera que debe procederse a su reforma con el fin
de simplificar los mecanismos de ayuda, evitar el fraude, debido bdsicamente a
los sistemas de apoyo que distinguen entre peguenos y restantes productores, y
por razones de cardcter presupuestarios.

Con el objeto de corregir estos problemas, la Comisién propone dos posi-
bles alternativas de ayuda: i) a la produccion real, eliminado ia distincién por
tamanos de los productores; vy i) al arbol. Ambas plantean problemas al sector
olivarero espanol. La primera, porque la cifra barajada para Espaia es inferior a
la producciéon normal. La segunda porque iria en detfrimento de la produccion vy,
consecuentemente, en el cuidado del &rbol y supondria, entre ofros efectos, una
pérdida considerable en términos de jornales.

Para el autor, la solucidn pasa por un periodo transitorio que permita
determinar unas cifras reales del sector y una decisidn basada en ellas y no en
datos histéricos desfasados.
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Los temas de mayor actualidad econémica se complementan, como es
habitual, con el resumen de la informacidén econdmica en la prensa intfernacio-
nal.En la seleccidon que este nimero ofrece, destacan tres temas: el resulftado de
las elecciones britanicas y la valoracion del tfriunfo laborista, la situacién de 1a
economia alemana vy las cuestiones relativas al avance hacia la UEM,

La Balanza de pagos a examen

La Instantdanea Econdémica de este mes ofrece un andlisis comparativo de
la Balanza de Pagos de 1996, que acaba de ser publicada por el Banco de
Espaia, con la de 1995 y la de 1986, afo de ingreso de Espana en la Comunidad
Europea. Los hechos mds sobresalientes de la variacion en el periodo pueden
sintetizarse en una considerable apertura al exterior de la economia espanola,
con un crecimiento del 33 por 100 sobre el PIB, un comportamiento variable en
cuanto a capacidad o necesidad de financiacion y una competitividad con
fuerte deterioro entre 1985 y 1991 que se recupera en los anos de la presente
década por encima del 1 por 100 del PIB.

Libros: el futuro que nos espera

El derrumbarmiento del sistema econdmico soviético de planificacidn cen-
tral deja al modelo de economia de mercado y empresa privada sin alternativa,
aunque ello no implica, ni muchisimo menos que haya resuelfo por completo sus
viejos problemas ni que no deba enfrentarse con otros nuevos. El camino futuro
parece, por lo menos en estos momentos, marcado pero no los obstdculos que
deberemos salvar para seguirlo.

El futuro del capitalismo de Lester Thurow y El mundo del ano 2020 de
Hamish Mc Rae son dos libros que ofrecen dos panoramas bien diferentes,
turbulento el primero y sosegado el segundo, pero gue plantean una serie de
cuestiones muy relevantes. El avance de las desigualdades en las sociedades
mdas opulentas, los problemas demogrdaficos, las relaciones y contradicciones
entre democracia y mercado o la falta de conciencia del futuro del propio
capitalismo, forman parte de la visidn mdas fremendista de Thurow. La mejora en
la calidad de vida, facilitada por la revolucion informdtica; la aceptacion de
sociedades mds plurales y multirraciales; o la aparicidén del voluntariado social
proyectan una imagen mas optimista del mundo de McRae, aunque tampoco se
halle exento de problemas,

José Luis Ugarte, en su excelente comentario, concluye en que el gran reto
del mundo contempordneo es el logro de un equilibrio viable entre el papel del
mercado y la actuacién del sector pUblico como suministrador de bienes vy
servicios no sujetos a los dictados del mercado.

Un comentario al que acompana la relacién de novedades bibliograficas
seleccionadas este mes para orientaciéon de los lectores.
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El Profesor Velarde, Premio de Economia de Castilla y Ledn, Infanta
Cristina

Este nimero 122 de Cuadernos de Informacién Econémica, concluye dan-
do cuenta alos lectores de la concesion del Premio de Economia Infanta Cristina
instituido por la Consejeria de Economia de la Junta de Castilla y Ledn, al
Catedratico y Académico Juan Velarde Fuertes.

La Fundacidn de las Cajas de Ahorros Confederadas para la Investigacion
Econdmica y Social que tantas veces se ha beneficiado de su colaboracion y
ayuda, desea expresar al Profesor Velarde su sincera felicitacién por este nuevo y
merecido galarddn en su vida académica y profesional.
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Economia Espafiola

CONTRA EL PAROXISMO DE MAASTRICHT: EN DEFENSA DE LA

CONVERGENCIA REAL

Carmela Martin
(Catedrdtica de Economia Aplicada de la UCM y

Directora del Departamento de Estudios Europeos de la

Fundacién de las Cajas de Ahorros Confederadas)

A medida que se aproxima la fecha del
examen de los socios de la Unién Europea
(UE) para dirimir quiénes formaran parte de la
futura Unién Econémica y Monetaria (UEM) —la
primavera de 1998- los gobiernos de los pai-
ses aspirantes han ido multiplicando sus es-
fuerzos para lograr superar los requisitos de
estabilidad macroeconémica o convergencia
nominal que se fijaron en el Tratado de Maas-
tricht.

De manera que, con el paso del tiempo, los
criterios de Maastricht se han convertido en el
eje en torno al cual parecen girar la mayoria,
cuando no la totalidad, de las medidas de poli-
tica econdmica adoptadas en los paises de la
UE, y, desde luego, en Espafia. La proliferacion
de informes sobre los avances que se van con-
siguiendo en su cumplimiento, conjuntamente
con la multitud de prondsticos y pronuncia-
mientos sobre cudles seran los paises que es-
taran en la vanguardia del euro, han contribui-
do en no poca medida a crear esta situacion.

Ademas, ante las mejoras notables que han
tenido lugar en la generalidad de los socios de
la UE en todos los indicadores de convergencia
nominal, esta consideracién de los criterios de
Maastricht como referente casi exclusivo de las
actuaciones de politica econémica se ha visto

reforzada, sobre todo desde la reciente publi-
cacion del Informe de primavera de la Comisidn
Europea, particularmente en los paises que,
como Espafa, han sido objeto de un juicio
favorable. A este respecto, y a la vista de las
reacciones que ha suscitado en los gobiernos
el veredicto emitido en dicho Informe acerca de
los paises que probablemente estaran en dis-
posicion de superar la prueba de Maastricht, no
parece aventurado afirmar que la convergencia
nominal seguira siendo, alin mas, si cabe, que
en el pasado, el objetivo que guiara sus accio-
nes en el terreno de la economia en el futuro
proximo.

Pues bien, aun cuando comparta la idea de
que la consecucion de los equilibrios macroe-
conomicos de Maastricht es un objetivo funda-
mental, por ser indispensable para acceder a la
UEM, me preocupa que pueda llegar a adquirir
un protagonismo excesivo que eluda a la apli-
cacion de otras medidas necesarias para la
convergencia real en el seno de la UEM.

En consecuencia, en este trabajo intentaré
llamar la atencién acerca de los problemas de
convergencia real que se dan en la UE vy, en
particular, los que atafien a la economia espa-
fiola. Un tipo de problemas que, como se argu-
mentara, no se resuelven —ni fuera ni dentro de
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la UEM- sélo con politicas de estabilizacion
economica.

Con tal fin, y tras dar cuenta de la evolucion
y situacion actual de la estabilidad macroeco-
némica en la Europa de los Quince a partir,
como es ldgico, de los criterios de Maastricht,
se dard paso a lo que es el ntcleo del trabajo:
la evaluacion de la trayectoria y estado de la
convergencia real de la economia espafola en
relacion a los restantes socios de la UE. Para
ello, se utilizara el indicador que hemos elabo-
rado en el Departamento de Estudios Euro-
peos de la Fundacién de las Cajas de Ahorros,
a partir de un conjunto de variables repre-
sentativas del nivel de bienestar econémico de
los paises y de su potencial de crecimiento(1).
Por dltimo, se ofreceran algunos argumentos
adicionales para justificar la necesidad de in-
tensificar las medidas de politica econémica
dirigidas a potenciar la productividad y, consi-
guientemente, la capacidad de nuestra econo-
mia para crecer y generar empleo.

El cumplimiento de los criterios de Maastricht:
un balance retrospectivo

En este apartado se analiza el avance con-
seguido por los paises de la UE en la estabili-
dad macroecondmica desde 1986, el afio en
que tiene lugar la incorporacion de Espafa a la
entonces CE y el lanzamiento del programa de
unificacion del mercado europeo, sobre la base
de los criterios de precios, déficit y deuda pu-
blicos y tipos de interés y de cambio, que fue-
ron establecidos en el Tratado de Maastricht y
protocolos complementarios y seran utilizados
en el examen previsto para la primavera de
1988 con el fin de determinar qué paises pue-
den formar parte de la UEM.

La representacion gréfica de la evolucion
de los valores registrados, en cada uno de
estos indicadores, en Espafia y la media de los
paises de la UE, junto al valor resultante de la
aplicacion del criterio de Maastricht correspon-
diente, permite apreciar de forma intuitiva el
grado en que nuestra economia ha ido progre-
sando a lo largo del tiempo, en términos abso-
lutos y en relacién al promedio de la UE, hacia
el cumplimiento de las cotas fijadas en el Trata-
do de Maastricht. Ademas, con el calculo del
coeficiente de variaciéon es posible conocer
cémo ha evolucionado la dispersion entre los
valores de los quince paises.

Pues bien, de la conjuncion de todos estos
datos (véase el grafico nim. 1) se obtiene que
los pafses de la UE han progresado muy signi-
ficativamente en todos los indicadores de esta-
bilidad macroecondmica. Veamos con mas de-
talle lo acontecido con respecto a cada uno de
ellos.

Estabilidad de precios: los avances en la
reduccién y convergencia de las tasas de infla-
cion resultan ser especialmente importantes, y
aparecen concentrados en los afios posterio-
res a la firma del Tratado de Maastricht y, mas
aun, desde que el control de esta variable es
ejercido de forma auténoma por los bancos
centrales; éste es, particularmente el caso de
la economia espafiola, ya que los mayores lo-
gros en la reduccién de la inflacién han tenido
lugar en el afio 1996 y primeros meses de
1997. Todo ello, lleva a pensar que la casi tota-
lidad de los paises (todos salvo Grecia) cumpli-
ra este requisito.

Tipos de interés a largo plazo: los avan-
ces hacia la convergencia y descenso de los
tipos de interés a largo plazo en el seno de la
UE han sido, igualmente, muy significativos.
Efectivamente, la eficacia creciente de las au-
toridades monetarias en la consecucion de la
estabilidad de precios y el rigor mostrado en los
ultimos afios en el control presupuestario han
ido creando un clima cada vez mas propicio a
la reduccion de los tipos de interés. Las reduc-
ciones han sido especialmente intensas en los
socios que, como Espafia, tenfan tipos de inte-
rés mas altos. Nétese, a este respecto, que, en
1990, nuestro pais presentaba una diferencia
de nada menos que 3,6 puntos con respecto al
tipo de interés medio de la UE y en diciembre
de 1996 ya habfa conseguido cumplir con el
criterio de Maastricht. De manera que, en la
actualidad, unicamente Grecia e ltalia lo incum-
plen.

Déficit Pablico: aun cuando los esfuerzos
realizados por la generalidad de los paises
miembros para reducir sus déficit publicos han
sido muy importantes en los ultimos anos, to-
davia, en 1996, eran minoria los que habian
logrado la cota del 3% del PIB establecida en
Maastricht. Ademas, entre la mayoria de pai-
ses gque en ese afo aun incumplia este criterio
se encuentran socios tan esenciales para el
proyecto de unificacién monetaria como Fran-
cia y Alemania, contando este ultimo con el
agravante de ser el Unico que en ese afno no
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CUADRO NUM. 1
VALORACION GLOBAL DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE MAASTRICHT

TIPOS DE INTERES

DEFICIT PUBLICO DEUDA PUBLICA CRITERIOS

PRECIOS (A) ALARGO (B) (PORCENTAJE PIB) (C) (PORCENTAJE PIB) (D) INCUMPLIDOS (**)

Pals 1996 1997(*) 1996 1997() 1996 1997(*) 1996 1997(*) 1996 1997(*)
1. Alemania.......oreemneenreons 1,2 1,9 6,2 58 -3,8 -3 60,7 61,8 CcD D
2. AUSHIRL cevvornrrereereserrrererernacens 18 2.1 6,3 5,7 -39 -3 70 68,8 CcD D
R 21:1o 1107 RN 1,7 19 65 59 -34 -2,7 130 126,7 CcD D
4, Dinamarca ... 1,9 23 72 6,5 -1,6 0,3 70,2 67,2 D D
5. ESPafia......cooconiernreririnnes 36 2,4 8,7 7,1 -4,4 -3 69,6 68,1 ACD D
6. Finlandia oovveeevenmnrerseeisinnes 1 09 71 6,1 -2,6 -19 58,7 59,2
7. FIanCia.. e eereneesesrreonsnes 2,1 1,6 6,3 5,7 4,1 -3 56,2 57,9 C
LI (-1ol - F 79 6 14,8 10,3 -74 4.9 1118 108,3 ABCD ABCD
9. Holanda ... 14 24 6,2 57 2,4 ~2,3 78,5 76,2 D D
10, Irlanda. ..o vennecrnerieeniens 2,1 2 73 6,3 -0,9 ~1 72,8 68,3 D D
11 Ml e nrarennns 4 27 94 76 -6,7 -3,2 1237 1224 ABCD cb
12, Luxemburgo....c..oeveereinnens 1,2 1,7 6,3 6,1 1,8 1,1 6,4 6,5
13. Portugal v..ueeeceeececirenninnes 3 25 78 6,9 4,1 -3 65,6 64,1 ACD D
14, Reino Unido. . 3 23 79 75 4.4 -2,9 54,5 54,7 AC
15. SUECIA . coereremrireesrererionnersens 08 1,6 8 7.1 -3,6 2,6 71,7 76,5 cb D
Unidn EUropea.......oeeereeee 23 2,1 73 6,5 4,3 29 733 729
Maastricht......c.ccovevrerinirenrenes 25 2,9 9,1 83 -3 -3 60 60

(*) Los datos de 1997 se corresponden con los del Informe de Primavera de la Comisién Europea, salvo los de tipo de interés que se obtienen de las

estimaciones del FMI.

(**) Realizando una interpretacion fiexible del criterio de deuda, todos los paises, a excepcién de Grecia e ltalia, superarian el examen en 1997.

Fuente: FMI: Anuario de Estadisticas Financieras Internacionales; Banco de Espafia: Boletin Estadistico; Instituto Monetario Europeo (IME): Informe
Anual 1997; EUROSTAT: Eurostatistics, EUROSTAT: Consumer Price Index, EUROSTAT: Money and Finance;, Comisién Europea: Previsiones
Econdmicas de Primavera 1997; Comision Europea: European Economyy Dpto. de Estudios Europeos de la Fundacién de las Cajas de Ahorros.

logro reducir su déficit en términos del PIB. En
este contexto, el déficit publico de Espafa, un
4,4% del PIB, fue practicamente igual al pro-
medio de la UE. Sobre la base de los Presu-
puestos de los paises para 1997 y la informa-
cion disponible para los primeros meses del
afo presente se puede pronosticar, sin embar-
go, que una mayoria de ellos (todos a excep-
cién de Grecia y probablemente lialia) serdn
capaces de situar su déficit en un nivel igual o
inferior al 3% del PIB. En todo caso, este pro-
néstico, recientemente efectuado en el Informe
de primavera de la Comision Europea, es sin
duda el que tiene un mayor grado de incerti-
dumbre.

Deuda Publica: la trayectoria de la ratio de
deuda publica respecto al PIB, tanto en Espaha
como en la media de los paises de la UE ha
sido ascendente. En 1996 tan sdlo cuatro de
los socios (Francia, Reino Unido, Luxemburgo
y Finlandia) mantenian dicha ratio por debajo
del 60% exigido por Maastricht. Aunque nues-
tro pafs se encuentra, por tanto, entre los que
rebasan esa cota, lo hace en menor medida
que el promedio de los Quince. Por consiguien-
te, parece evidente que, de aplicarse estricta-
mente el criterio del 60% serian muy pocos ios

socios que podrian superarlo. Es altamente
probable, sin embargo, que en el examen de
acceso a la UEM se haga uso del margen de
flexibilidad que con respecto a la interpretacion
de este criterio existe en el Tratado de Maas-
tricht(2).

Tipo de cambio: como se sabe, a raiz de
la ampliacion de la banda normal de fluctua-
cién que establece el Sistema Monetario Eu-
ropeo, desde el 2,25 al 15%, en agosto de
1993, el criterio de estabilidad de tipo de
cambio ha perdido en gran medida significa-
cion. Siendo asi que, dentro del dltimo infor-
me de la Comisién Europea sobre el grado de
cumplimiento de los requisitos de Maastricht
no se menciona. De ahi que, tampoco aqui se
haya incorporado al grafico nim. 1. De cual-
quier forma, cabe sefalar que, tras las serias
turbulencias monetarias vividas en los prime-
ros afios 90, las monedas de los distintos
paises miembros han evolucionado por lo ge-
neral dentro de una senda de estabilidad ra-
zonable.

Para finalizar este balance retrospectivo de
la estabilidad macroecondmica en el seno de la
UE, se ha elaborado un cuadro con la informa-
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GRAFICO NUM. 1
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cion mas actual y detallada sobre el grado de
cumplimiento que han alcanzado los Quince
con respecto a todos y cada uno de los criterios
de Maastricht (véase el cuadro nim. 1). Como
se puede comprobar, en él se han incluido los
datos correspondientes a 1996 y también los
aportados en el tltimo informe de la Comision
Europea ( de finales de abril) sobre las previ-
siones para 1997, esto es: el afto de referencia
del examen de Maastricht.

La inspeccion del cuadro nim. 1 permite,

LA TRAYECTORIA DE LOS INDICADORES DE MAASTRICHT EN ESPANA Y LA UE

(*) Media de las tres economias menos inflacionistas +1,5 ptos.
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pues, certificar con mas precision el prondstico
ya anticipado. En efecto, aun cuando con la
informacion disponible para 1996 —y haciendo
una interpretacion flexible del criterio de deuda
publica— tan sdlo cinco paises estarian en dis-
posicion de superar el examen de los requisitos
de Maastricht (Dinamarca, Holanda, Irlanda y
Luxemburgo), conforme a las previsiones de la
Comisién Europea para 1997 todos ellos ex-
cepto Grecia y quizas ltalia tienen una alta
probabilidad de aprobar dicho examen vy, por
consiguiente, de encontrarse entre el grupo de
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paises que conformen la vanguardia de la
UEM.

Como mencionaba al comienzo del articulo,
ante tan favorables expectativas, se ha desata-
do en nuestro pais, sobre todo en el gobierno,
un clima de euforia y complacencia que —aun
cuando no deje de estar en alguna medida
justificado en los notorios progresos consegui-
dos en materia de estabilidad econdmica— me
parece peligroso por, al menos, tres tipos de
motivos.

En primer término, porque la complacencia
sobre lo ya conseguido podria ir en detrimento
de los esfuerzos que hay que seguir haciendo
para lograr lo mucho que aun resta por conse-
guir para que las expectativas de aprobar el
examen de Maastricht se conviertan en reali-
dad. A este respecto, hay que tener en cuenta
que el criterio de déficit publico es todavia un
reto muy complejo, pues no basta con que sea
cumplimentado en el momento de dirimir el
acceso a la UEM, sino que, segun lo estipulado
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ha de
seguirse cumpliendo tras la constituciéon de la
UEM, so pena de sufrir las graves sanciones
que alli se contemplan para los paises de la
UEM que superen la cota de déficit publico del
3% del PIB. Si se toman, ademas, en conside-
racion que los avances habidos en la consoli-
dacion fiscal en el tltimo afio se han basado en
no poca medida en decisiones (congelacion de
remuneraciones de los funcionarios, privatiza-
cién de empresas publicas rentables, recortes
en inversiones publicas, etc.) que —aparte de
cuestionables— son dificilmente sostenibles en
el futuro, parece razonable calificar como com-
plejo el logro continuado de tal disciplina fiscal.

En segundo término, convendria tener pre-
senie que el Tratado de Maastricht y Protocolos
complementarios contienen importantes dosis
de ambigliedad en cuanto a la interpretacion
de los criterios, dejando, en consecuencia, un
cierto margen a la discrecionalidad politica. Es
mas, dado que, en ultima instancia, la decision
sobre los Estados miembros que pueden adop-
tar la moneda Unica ha de tomarla el Consejo
Europeo por mayoria cualificada (esto es: con
un minimo de 62 votos de un totai de 87), no se
puede descartar que en el ultimo momento se
produzcan coaliciones de diversa indole(3) a
fin de vetar la entrada de algunos paises. A
este respecto, los pronunciamientos que a ve-
ces se han hecho sobre los Estados miembros

del area mediterranea no son del todo tranqui-
lizadores.

Por fin, y lo que es mas importante, esta
obsesién creciente en torno a Maastricht, ya
sea de signo pesimista o —como ahora- rayan-
do la euforia, conlleva el peligro de provocar
una focalizacion de las acciones del gobierno
en el corto plazo, que arrumbara, alin mas si
cabe, las reformas de naturaleza estructural y
con efectos a mas largo plazo que tan impres-
cindibles son para mejorar la productividad de
nuestra economia y, consiguientemente, su ca-
pacidad para crecer y generar empleo.

Por todo ello, y con el propésito —ya confe-
sado— de atraer la atencién hacia los asuntos
mas vinculados a la convergencia real, a conti-
nuacioén se tratara de hacer una evaluacion de
la trayectoria y situacién de la convergencia
real de Espafa en el seno de la UE desde
nuestra pertenencia a este drea, para que sirva
de contrapunto al balance de la convergencia
nominal que se acaba de efectuar.

L.a lenta marcha hacia la convergencia real de
Espafia en Europa

Las reiteradas evaluaciones que se vienen
haciendo de la convergencia nominal de los
paises europeos desde la firma del Tratado de
la Unién Europea han ido creando doctrina
sobre los indicadores que deben utilizarse en
este tipo de analisis, y que no son otros, claro
esta, que los consabidos de Maastricht.

En lo que respecta a la valoracién de la
convergencia real no existe, sin embargo, una
idea tan clara sobre las variables que se deben
emplear en esta tarea. Lo que, de por si, resul-
ta sintomatico del menor interés que hasta aho-
ra han suscitado estos asuntos.

No obstante, existe un cierto consenso en
basar los analisis de la convergencia real en el
PIB per cépita y, a veces, como complemento,
la tasa de paro. Aunque es indudable que estas
dos variables constituyen un buen referente
para el estudio de la convergencia real, entien-
do que hay otras que seria conveniente incor-
porar al analisis. Asi, para poder obtener una
aproximacion mas fiel de la capacidad de un
pais (vg.: Espafa) para converger hacia los
niveles mas altos de bienestar econémico que
poseen otros (vg.: el promedio de la UE), pare-
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GRAFICO NUM. 2 )
LA TRAYECTORIA DE LA CONVERGENCIA REAL DE ESPANA EN LA UE
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ce adecuado incluir alguna variable que repre-
sente a los que todos los estudios mas solven-
tes sobre el crecimiento econémico coinciden
en reconocer como sus principales factores de-
terminantes: la tecnologia y el capital huma-
no(4). Ademas, y en la medida en que, como
parece acertado, se considere que el bienestar
econdmico de un pais no depende solo de su
nivel de PIB (o renta) per cdpita sino también
de la forma en que éste se encuentra distribui-
do entre la poblacidn, seria preciso afadir algu-
na variable que ofreciera alguna idea sobre la
distribucién personal de la renta.

Por tanto, en la presente evaluacién de la
convergencia real de Espafa en Europa se
tomaran en consideracion, junto a las variables
mas convencionales —PIB per cdpita y tasa de
paro— otros tres indicadores, elaborados al
efecto para Espafa y los restantes miembros
de la UE, con la intencién de captar las varia-
bles que se acaban de mencionar. En concreto,
la definicién y método de calculo de estos tres
indicadores son los siguientes:

El stock de capital humano: se aproxima
mediante la proporcién de la poblacién poten-
cialmente activa (la que tiene una edad com-
prendida entre 15 y 64 afos) que ha estado
escolarizada durante un periodo equivalente al
de duracién de los estudios de grado superior,
teniendo en cuenta la calidad de la ensefan-
za(5).

Ei stock de capital tecnoldgico: expresa-
do en relacion al PIB, se calcula a través de la
acumulacion de los gastos en [+D realizados
desde 1974 (primer afo para el que se encuen-
tra disponible esta informacién para todos los
paises de la UE) una vez deflactados y descon-
tando su depreciacién(6).

Los gastos de proteccidn social: igual-
mente expresados en relacion al PIB, incluyen
las partidas de: enfermedad, incapacidad, acci-
dentes de trabajo, pensiones, maternidad, fa-
milia, politicas activas de empleo, desempleo,
vivienda y otras prestaciones. La consecucion
de esta variable no ha requerido, a diferencia
de las dos precedentes, de un laborioso proce-
so de elaboracién. Su utilizacién como indica-
dor del grado de bienestar econémico de los
paises se ha debido a la imposibilidad de dis-
poner de datos homogéneos sobre la distribu-
cién personal de la renta para los quince pai-
ses, la variable que —como se dijo— pareceria

mas conveniente con vistas a la evaluacion de
la convergencia real.

Pues bien, los valores correspondientes al
PIB per capita, la tasa de paro y los tres indica-
dores definidos con anterioridad, de Espafia, el
promedio de la UE y los paises que poseen las
cotas maxima y minima en cada uno de ellos,
para los distintos afos del periodo se reflejan
en el grafico nim. 2. Su mera observacion per-
mite, por tanto, averiguar facilmente cémo ha
variado la posicion de Espafa en relacion a la
media de la UE en los cinco indicadores de
convergencia real. El cadlculo y comparacion del
coeficiente de variacién para 1986 y 1996 nos
permitira saber, ademas, si a lo largo del perio-
do ha habido o no una reduccién de las diferen-
cias existentes al comienzo del mismo entre los
distintos Estados miembros.

Veamos, pues, lo sucedido con respecto a
cada uno de los indicadores. Comenzando por
el primero de ellos, el PIB per cdpita, se cons-
tata que durante el periodo se ha producido un
acercamiento del espafol al medio de la UE.
Mas concretamente, Espafia ha conseguido re-
ducir en 7 puntos porcentuales su desnivel con
respecto al conjunto de los socios europeos: de
representar, en 1986, un 69,5 del promedio de
la UE ha pasado a suponer, en 1996, un 76,5.
Los valores del coeficiente de variacion no indi-
can, sin embargo, que el proceso de conver-
gencia del PIB per capita espafnol sea una pau-
ta general en el seno de la UE.

La posicion relativa de Espafia en términos
de la fasa de paro es mucho menos favorable
y, ademads, se ha mantenido practicamente es-
tancada durante el periodo en torno a un dife-
rencial que supone una tasa de desempleo
superior al 20%, que no tiene parangén y dupli-
ca a la media comunitaria.

En cuanto a la dotacién de capital humano,
Espafa ha reducido su desnivel en reiacién a
la media de la UE, de ser un 58%, en 1986, ha
pasado a alcanzar, en 1996, el 64 del valor
medio comunitario. Una posicién que, no obs-
tante, es todavia muy inferior a la que se co-
rresponderia con nuestro nivel relativo de PIB
per cépita (recuérdese que en dicho afio el
espafol fue un 76,5 del medio de los Quince).

Con respecto al stock de capital tecnoldgico
se observa, igualmente, una aproximacion no-
table de la situacion de Espafia a la media
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CUADRO NUM. 2
UN INDICADOR SINTETICO DE CONVERGENCIA REAL

Pais 1986 (Orden) 1996 (Orden}

1. Alemania..... ..o ceenrnecorescens 6,0 §)] 57 2
2. AUSHIA.c.oovveer s eenaneresin 54 (5) 55 (5
3. BEIGICa ..vverncrrirsciisinsians 53 (6) 53 8
4, DiNaMarca .....oocoeirernnirennons 55 3 56 (3
5, Espafa 33 (13) 3,6 (13)
6. Finlandia ........ccccemmerrereeromersinnens 5,1 (9) 52 9
7. FranCidlm e crosrennerscimissinens 53 ) 54 (6
8. GIECIA cevvvereerererienserrncriisisrnins 29 (14) 29 (15)
9. HOIANGA .vvveorrecenrecnssesinnrennis 54 ) 53 @
10. Iranda.. 35 (12) 43 (12)
R 1 SN 4,6 (11) 48 (11)
12. Luxemburgo......ccevercurecnne 5,1 8) 6,0 0]
13. Portugal ...coevccererosnrinessninines 29 (15) 33 (14)
14. Reino Unido .......cccenrereninnnenn. 50 (10) 51 (10)
15. Suecia....... . 56 2 55 4
Mediade la UE ..o 5 5

Fuente: Dpto. de Estudios Europeos de la Fundacién de las Cajas de
Ahorros.

comunitaria. Ahora bien, el desfase que, pese
a ello, todavia subsiste es verdaderamente es-
pectacular. En efecto, la ratio del stock de capi-
tal tecnolégico sobre el PIB de Espaha aun es
solo el 34% de la que, por término medio, regis-
tran los paises de la UE. Ademas, hay que
denotar que en el ultimo bienio ha tenido lugar
una interrupcién en el proceso de aproximacion
de la situacion espafola a la media comunita-
ria; un hecho, ciertamente lamentable, que ha-
bria que subsanar cuanto antes por la repercu-
sidn tan negativa que puede tener sobre las
posibilidades de crecimiento de nuestra econo-
mia.

Finalmente, el quinto y ultimo de los indica-
dores utilizados en este examen de la conver-
gencia real de Espafa en el seno de la UE, la
proporcion de los gastos de proteccion social
sobre el PIB, revela que se ha registrado una
reduccion del desnivel con respecto a ia media
de la UE: de representar el 74% del promedio
comunitario, en 1986, la ratio de gastos socia-
les en el PIB de Espafia ha pasado a suponer
casi el 82%, en 1996; una proporcién, por tanto,
mas elevada que la que la alcanzada por nues-
tro PIB per capita.

En suma, tras analizar los cinco indicado-
res, se pone de manifiesto que, desde su adhe-
sion al proyecto de integracion europeo, la eco-
nomia espafola ha avanzado en términos de
convergencia real con respecto al conjunto de

paises de la UE. Sin embargo, es muy largo el
camino que aun queda por recorrer para alcan-
zar las cotas de bienestar econdmico que, en
promedio poseen los paises comunitarios; so-
bre todo en razén a los timidos logros conse-
guidos en la reduccién de nuestro enorme dife-
rencial de paro y considerando, ademas, que
las ratios de capital humano y, especialmente,
capital tecnolégico de Espafia estan todavia en
niveles muy bajos no sélo con respecto a las de
la UE sino incluso en relacién a la entidad
relativa de nuestra economia (PIB per capita
relativo) en la Europa comunitaria. A todo ello
se une, para mayor preocupacion, la interrup-
cién detectada en el proceso de aproximacion
de nuestro stock de capital tecnolégico al pro-
medio de la UE.

Aunque el andlisis efectuado a partir de
estos cinco indicadores de convergencia real
ha permitido llegar a un diagnédstico sobre el
diferencial de bienestar econémico de Espafia
en relacién a sus socios europeos desde el
momento de la adhesién de nuestra economia
a la UE, puede ser interesante elaborar un
indicador sintético que conjugue la informacion
aportada por cada uno de ellos, de manera que
se posibilite la inferencia de tal diagndstico de
una forma mas rapida e intuitiva. Ademas, si se
dispone de ese indicador sintético de las varia-
bles demostrativas de la convergencia real es
factible establecer una ordenacion o ranking de
los paises de la UE que refleje, con mayor
nitidez, la posicion relativa de la economia es-
pafola.

Por tanto, se ha procedido a la elaboracidn
del referido indicador sintético de la conver-
gencia real y del correspondiente ranking
de los Quince de la manera que se explica
a continuacion. En primer lugar, se ha
construido dicho indicador para cada pais
haciendo una media ponderada de los va-
lores de las cinco variables que lo confor-
man —una vez normalizadas con respecto
a la media de la UE, a la que se asigna
cinco puntos—, con el siguiente esquema
de ponderacion: un 50% para el PIB per
capita y un 12,5% para las cuatro varia-
bles restantes (la tasa de paro, el capital
humano, el capital tecnolégico y los gas-
tos en proteccidon social; las tres tltimas
expresadas como proporcién del PIB). Y,
en segundo lugar, se ha establecido el
ranking de los paises atendiendo a la pun-
tuacion resultante.
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Las calificaciones obtenidas por cada uno
de los socios de la UE, conforme al Indicador
sintético de convergencia real que se acaba de
explicar, se presentan en el cuadro nuim. 2,
junto a su posicién en el ranking.

Al examinar dicho cuadro se constata que,
entre 1986 y 1996, el valor del Indicador sinté-
tico de convergencia real de Espafa se ha
incrementado: desde el 3,3 al 3,6 (recuérdese
que, segun el baremo empleado en la construc-
cion del indice, se ha asignado un 5 al valor
medio de la UE). Por tanto, se corrobora que a
lo largo del periodo nuestro pais ha conseguido
aproximar su nivel de bienestar econémico al
promedio de los Quince. Ahora bien, como se
puede comprobar en el mismo cuadro, el avan-
ce en la convergencia real no ha tenido una
entidad suficiente para conllevar un ascenso en
el ranking comunitario. Espafia ocupaba, en
1986, y seguia ocupando, en 1996, el lugar
decimotercero.

En fin, y a modo de corolario del estudio de
la convergencia real efectuado, podria decirse
gque sus resultados aportan una imagen de la
situacion relativa de Espafia en el contexto de
la UE bastante mas sombria que la que se
obtuvo tras hacer el balance de sus logros en
materia de estabilidad macroeconémica.

La necesidad de politicas estructurales

El contraste que, como se ha visto, existe
entre el elevado nivel de convergencia nominal
alcanzado por nuestra economia y las notorias
insuficiencias que, sin embargo, todavia exhibe
en el terreno de la convergencia real, constitu-
ye un motivo suficiente para apelar a la necesi-
dad de politicas dirigidas a mejorar la eficiencia
de nuestro sistema productivo y potenciar el
desarrollo de los factores que estan en la base
del crecimiento. En todo caso, es posible aducir
algunos mas, relacionados con el reto que
plantea no ya la entrada sino todavia mas la
estancia en la UEM.

En este sentido, hay que recordar que, se-
gun lo sefialado por la doctrina econémica, no
esta en absoluto garantizado que tras la cons-
titucion de la UEM se produzca un proceso de
aproximacion en los niveles de bienestar eco-
némico de los paises miembros.

Bien al contrario, en los paises de la UE

concurren numerosas circunstancias que pue-
den provocar que, de no mediar politicas com-
pensatorias, la unificacion monetaria traiga
consigo una ampliacion de los desniveles de
renta que ya tienen entre si los Quince. Asli, la
presencia de economias de escala, de expe-
riencia y de aglomeracion en los procesos pro-
ductivos, las diferencias de calidad percepti-
bles tanto en ios bienes como, y sobre todo, en
los factores de produccién con que cuentan los
paises y, en particular —como se ha visto— en
su capacidad tecnoldgica, conjuntamente con
las restricciones que subsisten a la difusion
internacional de los conocimientos tecnoldgi-
cos, son circunstancias que propician la con-
centracion de la renta en los paises que parten
de una mejor situacion(7).

De ahi que, como se argumenta en la litera-
tura reciente sobre el crecimiento econémi-
co(8), para que los paises rezagados consigan
acercar sus niveles de renta per capita a los
que disfrutan las economias mas avanzadas,
sea necesario que éstos realicen un esfuerzo
inversor mas intenso, eficiente y orientado,
ademas, a la ampliacién de las formas de capi-
tal que mas influyen en la productividad y, por
tanto, en el crecimiento: el capital humano vy
tecnoldgico. A este respecto, cabe esperar que
la participacion en la UME contribuya a crear el
clima de estabilidad macroeconémica que con-
viene a la inversion productiva y, también, que,
al impulsar una mayor integracién del mercado
europeo, traiga consigo mejoras de eficiencia
en la asignacion de los recursos y ganancias
de bienestar econémico para todo el area en su
conjunto. Sin embargo, no es previsible, en
modo alguno, que la pertenencia a la UEM
conlleve de modo espontaneo una materializa-
cion de los efectos beneficiosos antedichos ni,
menos aun, que éstos se distribuyan equitati-
vamente entre los paises miembros.

En relacion con lo anterior, puede decirse
que las economias que posean unos mercados
de bienes y factores con un funcionamiento
mas flexible y eficiente podran sacar mas pro-
vecho de los potenciales beneficios de la UEM.
Ademas, cada vez parece estar mds claro que
las posibilidades de crecimiento sostenido de
la produccion y empleo de los paises europeos
dependeran en ultimo término —con la UEM o
sin ella—~ de su capacidad para asimilar y mejo-
rar el cumulo de innovaciones técnicas que
vienen registrandose en los Ultimos afos en
numMerosos campos y muy especialmente en
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los de la informacion y las comunicaciones. Lo
que, a su vez, y conforme a lo sefialado en los
estudios mas fundados sobre el crecimiento
econdmico, se encuentra asociado con la enti-
dad y eficiencia de las inversiones realizadas
en educacion y actividades de |+D, conjunta-
mente con las inversiones destinadas a crear
las infraestructuras que se precisan para la
adecuada aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias.

En suma, a la luz de estos hechos, en con-
juncién con los serios problemas de conver-
gencia real en la UE que se pusieron de mani-
fiesto en el apartado anterior, parece cuando
menos preocupante que los objetivos de esta-
bilidad macroecondmica de Maastricht tiendan
a acaparar la atencion de buena parte de los
gobiernos europeos —entre ellos del nuestro—
asi como la de las instituciones que estan pilo-
tando el proyecto de constituciéon de la UEM,
aunque ello no suponga negar su importancia.

NOTAS

(1) En este sentido, el presente articulo constituye un
avance de parte de los resultados, hasta ahora inéditos, que se
contienen en uno de los capitulos del libro que estoy elaborando
con la colaboracién de otros investigadores del Departamento de
Estudios Europeos de la Fundacién de las Cajas de Ahorros
Confederadas sobre el papel de la economia espafiola en la
Europa de los Quince y que se publicara en los proximos meses.

(2) Asi, el Tratado sugiere que el sobrepasar los limites
sefialados no implica, necesariamente, el incumplimiento del
criterio si la ratio de deuda (expresada como porcentaje del PiB)
ha “descendido sustancialmente y se aproxima a un ritmo satis-
factorio al valor de referencia”.

(3) La distribucién de los volos entre los Quince es la
siguiente: Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia: 10 votos;
Espaiia: 8 votos; Bélgica, Grecia, Holanda y Portugal: 5 votos;
Austria y Suecia: 4 votos; Irlanda, Dinamarca y Finlandia: 3 votos;
Luxemburgo: 2 votos.

(4) Laimportancia de estos factores sobre el crecimiento
econdmico se encuentra ampliamente documentada en los de-
nominados modelos de crecimiento enddgeno y sus aplicaciones
empiricas. Una referencia muy completa de ellos se encuentra en
Grossman, G.M. (1996).

(5) En concreto, se ha obtenido el indicador de capital
humano mediante una formulacion semejante al método del
inventario perpetuo, es decir: sumando el nimero de alumnos
matriculados en cada afio, desde 1930 (el afio que permite
considerar la formacién de toda la poblacién, que durante el
periodo de referencia (1986-1996) tenia una edad comprendida
entre 15 y 64 afios), en todos los niveles educativos, primario,
secundario, técnico y superior, previamente ponderados por la
ratio entre el gasto por alumno en cada nivel educativo y pais, y
el correspondiente al coste total de formacion de un universitario
en la media de la UE. Ademas, se ha considerado que en caso
de no trabajar (bien por permanecer inactivo, bien por estar en
paro) los conocimientos adquiridos sufren una depreciacion. De
esta forma, el indicador resultante puede interpretarse como el
porcentaje de la poblacién en edad de trabajar con formacién
equivalente a estudios superiores en relacién a la media de los
Quince. Finalmente, los resultados obtenidos se han dividido
entre la poblacion en edad laboral y normalizado por el valor que
presenta en promedio la UE en 1986.

(6) En concreto, su construccion se realiza mediante el
método del inventario perpetuo, calculando un stock de capital
inicial para 1974 y elaborando las series de inversion a partir de
la informacién que facilita la OCDE y la UNESCO correspondien-
te a los gastos internos brutos en actividades de 1+D, convenien-
temente actualizados por el deflactor de la formacién bruta de
capital fijo y utilizando una tasa de depreciacion igual al 10%. Una
vez estimado el stock de capital tecnoldgico de todos los paises
y puesto en relacion al PIB se normaliza por el valor medio, en
1986, para la UE.

(7) Véase, a titulo ilustrativo, Krugman (1991) y Bertola
(1993),

(8) En Martin (1996) se ofrece un breve panorama sobre
este asunto.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bertola, G. (1993), "Models of economic integration and localized
growth®, en Torres, F. y Giavazzi, F. (1993): Adjustment and
growth in the European Monetary Union.

Grossman, G.M. (1996), Economic Growth: Theory and Eviden-
ce. Vol lyll.

Krugman, P.(1991), Geography and Trade. Cambridge Mass. MIT
Press.

Martin, C. (1996), "Espafia en Europa: convergencia real "versus"
nominal’, en J. Velarde et al. (directores): Espafia en la Union
Europea. Balance de un decenio. Ed. Civitas.

10

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 122
MAYO 1997




ECONOMIA ESPANOLA

LA OPINION PUBLICA Y EL INGRESO EN LA UNION MONETARIA

F. Alvira Martin y J. Garcia Lopez

Introduccién. "Participar en la construccion de
europa: un objetivo nacional”

Desde hace tiempo, todas las grandes deci-
siones politicas y econdmicas espafolas se
estan tomando con la vista puesta en cumplir
los objetivos de Maastricht en las fechas pre-
vistas. Entrar en el euro del brazo de los paises
del "nucleo duro" representaria un "espaldara-
zo" a la politica y motivo de satisfaccién para
una mayoria de espafoles. Una ventaja indu-
dable para el Gobierno, a la vista de las proxi-
mas elecciones legislativas. Un elemento ex-
traecondmico a tener en cuenta y que anadir a
los frutos econdmicos que ese acontecimiento
puede reportar a Espana.

Si el Gobierno espahol recibe con satisfac-
cion las previsiones favorables sobre el cumpli-
miento de las condiciones para entrar en la
U.M., no es menos cierto que, desde hace
muchos afos, entre los intelectuales espafoles
domina la idea de un progreso nacional relacio-
nado con la idea de Europa como un proyecto
social, cultural y politico comtn en el que Espa-
fia debe estar presente.

En el plano de la opinién publica, el término
de referencia para los espafioles ha sido el de
los paises occidentales de Europa. Desde las
primeras encuestas e informes sociolégicos
sobre la realidad de Espafia en los afios 70,
Suecia ocupaba un primer puesto en la elec-
cién como sociedad a imitar. Por supuesto, po-
cos de los entrevistados conocian la realidad
de aquel pais, su respuesta respondia a una
imagen de un pueblo socialmente avanzado. Ni
los paises de hispanoamérica, ni los del socia-
lismo real, ni mucho menos los musuimanes,
conseguian votos. Después de Espafa eran los
paises de la actual U.E. los preferidos, los que
atraian mas a los espafoles para vivir y el siste-
ma econdémico a seguir, el de los paises occiden-
tales, como Francia, Alemania o Reino Unido.

Junto a esa preferencia por Europa y sentir-
se participe destacado de su historia, el espa-
fiol ha necesitado la confirmacion constante de
pertenecer a Europa como elemento destaca-
do de sus metas nacionales. Para un sector
importante de espafoles, desde mucho antes
del Tratado de Roma, se percibe a Europa
como un espacio con unos limites determina-
dos fisicos y culturales donde se ha escrito la
historia de cada pais como parte de una unidad
superior. "Para los pueblos europeos vivir ha
sido siempre moverse en un ambito comun. Es
decir, que para cada uno vivir era convivir con
los demds. Cada uno de los pueblos a que Uds.
(alemanes) y vyo, franceses y britanicos, etc,
pertenecemos ha vivido permanentemente a lo
largo de su historia esa forma dual de vida. La
que viene de su fondo europeo y la suya dife-
rencial que sobre ese fondo se ha creado" (Or-
tega y Gasset)(1).

El ingreso espafnol en el Mercado Comun
significo un paso importante para el sentimien-
to de formar parte en un plano de igualdad y
obtuvo un apoyo mayoritario: "pertenecer al
Mercado Comun era algo bueno (66%) frente a
un escaso 5% que decia lo contrario”, y pareci-
do resultado se obtuvo al considerar el benefi-
cio de pertenecer al Mercado Comun: el 65%
de los espafoles decia que Espafia se benefi-
ciaba, y el 10% que no lo hacia(2).

Si el apoyo de la opinion publica fue general
en 1986, a la entrada en el Mercado Comun, en
la década siguiente, los beneficios no fueron
tan indiscutibles, y entre 1989 y 1992 los datos
del Eurobarémetro muestran un vuelco intere-
sante de la opinién sobre los beneficios de
pertenencia a la U.E.. La percepcién de que la
U.E. no tiene remedios para acabar con el de-
sempleo, principal problema de los espafioles,
y los conflictos entre intereses de unos y otros
paises, estan empezando a minar la confianza
de las clases medias en las politicas comunita-
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CUADRO NUM. 1
IMPORTANCIA DE UNA MONEDA UNICA

CUADRO NUM. 2
INTERES POR LAS NOTICIAS DE LA UE

St NO NC NETO
MEDIA (2493) ...orvorereereeercrmrernrenne 57 26 17 +31
SEXO
Hombre (1208).......ovcevevrenrecnnens 62 27 11 +35
MUIBT (1291 cvvve e 53 25 22 +28
EDAD
Menos 30 afios (673).....cccceuwmne. 61 31 8 +31
3140 (501).ccvevccrrrecrsrcnrroseens 64 26 10 +38
41-50 (364).. 60 25 15 +35
5160 (334)...cvrrrrreriririscinrene 58 24 18 +34
MES B0 (626)..s.vvvvvrereserererirenines 46 23 31 +23
QCUPACION
Trabaja (885) ....ccverrcrrreeverercreens 62 29 9 +33
Parado (327) .... 61 28 11 +33
Jubitado (521) ..o 49 24 27 +25
Sus 1abores (526)........ccrerernrerne 52 22 26 +30
Resto (240) .....cvvereerircennecons 64 30 6 +34
EDUCACION
Sin estudios {253) ......oecoreivennene 43 19 38 +24
Hasta Primarios (825)................. 51 26 13 425
FP I/Bach. Elemental (653)........ 62 25 13 +37
FP l/Bach. Superior (479} ......... 63 31 6 +32
Grado Medio/Superiores (289).. 68 28 4 +40

Si NO NC

MEDIA (2493) ..oonvvrrverercrenrscrennns 44 56
SEXO

Hombre (1208) 51 49

Mujer {(1291) covcerrrceeiressenenas 36 53 1
EDAD

Menos 30 afos (673) ....oveveererrnrencens 41 59

3140 (501) evveveercrcrrererrisnenrerenns 53 47

41-50 (364)..... 50 49 1

5160 (334) ..ooceveererereereniecrsrenne 42 48 1

MES 80 (626) ....ouorererrrerereriennrirnsenne 34 63 3
OCUPAGION

Trabaja (885) ..c..cvrrreecrercrmmrserinrinns 52 47 1

Parado (327) .....corvrmemmrmenmrrermmnsennnns 46 54

JUbilado (521).....ereeerrerrennercennnane 38 59 3

Sus labores {526) ........coecerervenernnne. 31 68 1

Resto (240).......ccvenremmerneriermrensnens 44 55 1
EDUCACION

Sin estudios (253) .......ccvuvecerirerenees 20 78 2

Hasta Primarios (825) ..........ccuverens 37 61 2

FP i/Bach. Elemental (653) ............. 41 59

FP ll/Bach. Superior (479)....cccvvveee 52 48

Grado Medio/Superiores (289)........ 71 29

rias. El euroescepticismo aparece en algunos
sectores al igual que sucede en otros paises
miembros.

El aprobado de los criterios de Maastricht
supone, sin duda, un avance importante en la
construccion de Europa; pero su logro no ha
conectado con todos los ciudadanos. La gen-
te percibe que la U.M. es un cambio de régi-
men monetario, de la desaparicion de la pe-
seta ante el euro; pero amplios estratos de la
sociedad cree que influird poco en la solucion
a sus problemas personales. Un 57% consi-
deran importante la moneda Unica para el
desarrollo del pais, frente a un 43% que care-
ce de opinién o se muestra contrario. Aunque
la mayoria sigue apoyando la estrategia de
Maastricht para el progreso de la integracion,
los porcentajes a favor y en contra estan bas-
tante mas equilibrados que en el afio de la
entrada en el Mercado Comun. E/ tema no
apasiona al ciudadano medio (ver cuadros
num. 1y 2).

En la encuesta analizada(3), hay otro dato
interesante para comprobar el grado actual de
la preocupacion de los espafoles respecto al
proceso de unificacién del viejo continente.
Sdlo a un 44% le interesan las noticias de la

U.E. Mas de la mitad de los entrevistados sien-
te que las noticias nacionales, o incluso las
locales, influyen mds en sus condiciones de
vida (ver cuadro num. 2).

En estrecha relacién con este alejamiento
de una parte importante de la opinién publica
se situa la desinformacién. 4 Los ciudadanos
no estan interesados porque los medios de
comunicacion no exponen con claridad y sufi-
ciencia las acciones para el progreso del pro-
yecto de Europa? ¢ 4no hay una demanda de
informacién y, en consecuencia, los medios
de comunicacion no plantean dar noticias so-
bre algo que sdélo una minoria echa de me-
nos?

En el cuadro nim. 3 se recoge el diferente
tamano de los grupos formados atendiendo al
interés por los temas relacionados con la U.E.
y el grado de informacion percibida para poder
opinar con fundamento.

1. Individuos interesados e informados: 24%
2. Individuos interesados y desinformados: 20%

3. Individuos desinteresados y desinforma-
dos: 49%
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CUADRO NUM. 3
INTERES E INFORMACION SOBRE LA EU

¢Le inferesan las noticias sobre la UE?

i NO TOTAL

LS 24 7 31

;Se siente informado? |NO.wovo 20 49 69
TOTAL ... 44 56 100

CUADRO NUM. 4
CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Deseanla  Nodesean la
moneda tnica moneda dnica

55,2% 44,8%
53,2% 46,8%
50,8% 49,2%
18.140 21.606

Poblacién
Extension

Renta media per capita en $......oo.oeeceeeecreccrnecnns

Participacion en los fondos estructurales 1994-
1999(1) .. 74,5% 25,5%
Ecus por habitante de los fondos estructurales... 522,1 220,2

(1) Eurostat, "Europa en figuras®, pag. 66 y 67. Los paises de la U.E. se
distribuyen en dos grupos segutn su actitud hacia el euro (graficos nums.
1y 2). Sus caracteristicas y su beneficio de ios Fondos Estructurales se
recogen en el cuadro nim. 4. El factor que mas discrimina a uno y otro
grupo es su participacién en esos fondos. Los ciudadanos de los paises
que reciben menos dinero son, también, los menos interesados por el
euro.

4. Individuos desinteresados y que se consi-
deran suficientemente informados: 7%

Sdélo un 24% de los espanoles estdn intere-
sados y se consideran informados. Pero, ¢ cual
es el perfil de los ciudadanos a quienes les
interesa este tema? La respuesta del sondeo
ultimo es clara: les interesa mas a los indivi-
duos activos y con mayor nivel educativo. En
todas las respuestas se aprecia esa distincion
entre la opinidon de los universitarios y profesio-
nales de la del resto de la poblacion. Frente a
una media de un 44% de interesados; los indi-
viduos con estudios medios y superiores alcan-
zan un 71%, y un 68% de los mismos considera
importante y positivo una moneda Unica euro-
pea. La preocupacion por la construccion euro-
pea y su efecto sobre el futuro de la sociedad
espanola se plantea basicamente en el sector
mas informado de los ciudadanos. Otra gran
parte de la poblacion "espera dentro de nuestra
sociedad histdrica, en la intrahistoria, en el
pueblo desconocido, y no surgira potente hasta
gue le despierten vientos o ventarrones del
ambiente europeo. Las metas de Espafia estan
por descubrir y solo las descubrirdn espafoles
europeizados” (Miguel de Unamuno, Ensayos).

La mayoria de los espafioles (un 69%) ma-
nifiesta una clara actitud "preeuropea”, mien-

tras que un 12% se muestra claramente indife-
rente ante los temas europeos y un 19% en
contra. Estos resultados complementan los an-
teriores de interés y preocupacion activa por
los temas europeos. Existe un ntcleo reducido
(en torno a una cuarta parte de los espafoles)
que se interesan activamente por Europa y
estdn informados al respecto; asimismo, hay
aproximadamente una quinta parte que man-
tiene una actitud anti—europeista. Alrededor de
un 12% se muestra indiferente ante el tema vy,
el resto, es decir un 43%, mantiene una actitud
pasiva y positiva ante Europa: estan a favor de
la Unién, pero de una manera un tanto pasiva.

¢, Quiénes son los que mantienen una acti-
tud pro—europea?, 4y los que la mantienen en
contra? A continuacion se recoge el resultado
resumido de un anadlisis de segmentacion de
los tres tipos de actitudes: pro—europea, indife-
rente y contraeuropea. Solo se incluyen los
grupos (3/4) con mayor porcentaje de entrevis-
tados en cada una de las tres opciones para
establecer, asi, claramente el perfil de las mis-
mas. Lo que les define se puede observar en la
tabla nim. 1.

El hecho de que coincidan exactamente los
grupos de indiferentes y anti-Europa muestra
gue estos grupos son los menos pro—europeos.
Asimismo, el andlisis de los grupos muestra
que las dos variables clave son:

— Eli nivel de educacion
— vy laideologia.

Un alto o medio nivel de educacién lieva a
una postura mas pro—europea, mientras que un
bajo nivel lleva a la indiferencia o a la postura
en contra; de la misma manera, la izquierda es,
claramente, mas pro—europea que la derecha.

El apoyo de los pueblos europeos a la
unificacion

Durante los Gltimos diez anos, los sondeos
semestrales del Eurobarémetro han venido in-
formando sobre la actitud de los ciudadanos
europeos hacia la unificacion del viejo conti-
nente. Los resultados a cuatro cuestiones,
planteadas en la encuesta, se han utilizado
para elaborar un indice que mide la actitud
hacia la U.E. Este indice sirve para clasificar a
los paises miembros segun el mayor o menor
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TABLA NUM. 1

GRUPO INDIFERENTE

1. Entrevistados que
no se posicionan
ideoldgicamente.

GRUPO PRO-EUROPA

1. Trabajadores de los
servicios y del campo
con ideologia de
izquierda,

2. Entrevistados de
ideologia centrista con
nivel de educacién

GRUPO ANTI-EUROPA

1. Entrevistados con
ideologia de derechay
extrema derecha.

2. Entrevistados con 2. Entrevistados con
ideologia de centro con  ideologia de centro con

medio y alto {por nivel bajo de estudios  bajo nivel de estudios.
encima de Bachiller (hasta Primarios).
Superior).

3. Entrevistados con
ideologia de derechay
extrema derecha.

3. Mujeres con
ideologia de izquierda.

3. Entrevistados que
no se posicionan
ideoldgicamente.

sosién de sus ciudadanos a la constitucién de
una Europa Unida. Las preguntas con las que
se ha elaborado el indice se refieren a:

— Actitud sobre los esfuerzos politicos para
unificar Europa Occidental.

— Valoracién de las ventajas o inconvenien-
tes de pertenecer a la U.E.

— Opinidn sobre si pertenecer a la U.E. es
algo bueno o malo.

— Expectativas sobre los posibles benefi-
cios de pertenecer a la U.E.

En 1996, un 69% de los ciudadanos de la
U.E. mostraban una actitud favorable al proce-
s0 de unificacidn frente a un 21% que era con-
trario. También la mayoria, 58%, creia que per-
tenecer a la U.E. era una "cosa buena”. Sélo un
15% decia que era una "cosa mala".

La percepcion de los beneficios consegui-
dos por ser miembro de la U.E. estaba bastante
mas equilibrada con los perjuicios; un 44% per-
cibia beneficios y un 35% perjuicios. Las previ-
siones son también positivas. Los optimistas,
50%, duplicaban a los pesimistas, 25%.

Las diferencias entre los porcentajes favo-
rables y desfavorables o resultados netos, apa-
recen integrados en el indice "apoyo a la U.E.",
en el eje vertical de los graficos nim. 1y 2. En
los mismos graficos aparece la posicion de los
ciudadanos de los 15 miembros de la U.E. res-
pecto a un deseo de pertenecer a la U.M.y sus
previsiones de alcanzar dicha U.M.

Las poblaciones de Irlanda, Portugal, Gre-
cia, ltalia, Luxemburgo y Holanda destacan por

su mayor apoyo a la U.E. En los ciudadanos de
Finlandia, Alemania, Reino Unido, Austria y
Suecia, se aprecia un escaso apoyo a la U.E.
Los daneses, franceses y belgas, como los
espanfoles, ocupan posiciones préximas al va-
lor medio del indice.

El deseo de los ciudadanos a tener una
moneda unica, el euro, y a asumir las conse-
cuencias que se deriven de esa politica de la
U.E., es un dato interesante para contrastar su
apoyo a la estrategia seguida en el proceso de
integracion europeo. En el grafico num. 1, el
indice medio de aceptacion del euro es positivo
y muestra una opinién favorable. Es decir, la
mayoria de los ciudadanos aprueban la desa-
paricién de sus monedas y las exigencias para
llegar al euro. También se observa una clara
division en las aspiraciones de los ciudadanos.
De un lado se agrupan los paises menos ricos,
Irfanda, Grecia, Portugal, Espafia, o latinos,
Francia y Bélgica, o con estrecha dependencia
del sector exterior, Holanda y Luxemburgo. En
el otro polo se sitian aquellos paises en los
que la mayoria de sus ciudadanos manifiestan
serias reticencias respecto a los beneficios de
una moneda Unica. De mayor a menor rechazo
se ordenan: Dinamarca, Suecia, Austria, Fin-
landia, Reino Unido y Alemania. Varios de ellos
han pertenecido a la E.F.T.A., su incorporacién
a la U.E. es reciente y, en conjunto, sus ciuda-
danos son los mas ricos.

La falta de apoyo de los alemanes al euro
es un dato a destacar. Los britanicos muestran
también pocos deseos de llegar a la moneda
nica; pero entre ambos grandes paises de la
Unién Europea hay una diferencia importante.
El gobiernc aleman es un elemento fundamen-
tal del impulso comunitario en el proceso para
una moneda Unica. No lo es el britéanico, cuyos
politicos muestran un considerable grado de
escepticismo. Por tanto, los datos de la encues-
ta muestran una clara discrepancia entre los
ciudadanos alemanes y sus dirigentes. Desde
hace afos, los alemanes disfrutan de una
ejemplar disciplina monetaria: baja inflacion y
una moneda fuerte y prefieren su marco a un
euro o cesta de monedas de paises, con una
historia del valor de sus monedas bastante di-
ferente.

La distribucion de los quince en dos grupos
de pueblos, segin su apoyo decidido o con
reticencias al proceso integrador, tiene también
un componente econdmico. Los paises mas
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TABLA NOM. 2

Renta per cdpita en $
12.580
24.830

Ecus per cdpita de FE
1.668 ecus
163 ecus

Irlanda
Suecia

favorables a la U.E. y a la moneda Unica, repre-
sentan el 55,2% de la poblacidn total y reciben
(o recibirdn) el 74,5% de los recursos dedica-
dos a los Fondos Estructurales. Cada ciudada-
no de ese grupo recibira 522,1 ecus en el pe-
riodo 1994/1999. Los ciudadanos de los paises
mas reticentes constituyen el 44,8% de la po-
blacion y soélo recibirdn el 25,5% de esa parti-
da. Cada ciudadano de este segundo grupo
percibira 220,2 ecus, es decir, un 42% de lo
gue reciben los primeros. La diferencia entre
las rentas per capita no es tan amplia. El ciuda-
dano medio del primer grupo sélo es un 16%
mas pobre {0 menos rico) que el del segundo
grupo. De algiin modo, estas discrepancias se
muestran con gran crudeza entre Irlanda, el
pais con mayor apoyo de su opinién publica al
proyecto europeo y Suecia, el mas desfavora-
ble (tabla nim. 2).

La renta per capita de un irlandés es préac-
ticamente la mitad de la de un sueco; pero
recibe diez veces mas de los Fondos Estructu-
rales de la U.E. Obviamente, el objetivo dltimo
de esos Fondos es promover una mayor igual-
dad econdmica enire fodos los ciudadanos de
la U.E. Alcanzar un mayor equilibrio de la rique-
za, contribuird positivamente a la construccion
de Europa e, incluso, a un desarrollo en comun,
pero para muchos ciudadanos de los paises
contribuyentes netos esas metas pueden estar
en contradiccion con sus aspiraciones perso-
nales. La transferencia de dinero de los suecos
a los irlandeses podra ser muy favorable para
la U.E. y para un justo reparto entre pueblos,
pero habra suecos que crean que esos recur-
sos podrian servir para mejorar las condiciones
de sus propios conciudadanos.

Hay, por tanto, un conjunto de factores: cul-
turales, histéricos y econémicos que favorecen
la amplia discrepancia entre los ciudadanos de
unos y otros paises que el grafico nim. 1 mues-
tra.

El grafico nim. 2 distribuye los paises por el
apoyo de sus ciudadanos a la U.E. y sus expec-
tativas de alcanzar una moneda Unica en el afio
2010. El indice medio (65) es muy alto. En los
quince paises, la mayoria de sus ciudadanos

espera la sustitucion de su moneda nacional
por una moneda comun, el euro. Incluso las
poblaciones del grupo de paises que no de-
sean la moneda unica consideran su estableci-
miento como una consecuencia irreversible del
proceso de unificacion. Hay, sin embargo, una
cierta correspondencia entre las previsiones y
el deseo de llegar a fa moneda unica. Los indi-
ces de Alemania, Dinamarca, Suecia, Finlandia
y Austria son los mas bajos respecto a esas
expectativas, igual sucede con sus aspiracio-
nes. Aunque en ningun caso el resultado neto
o diferencia entre quienes esperan la implanta-
cion del euro y quienes no lo hacen sea inferior
a 50 puntos.

La discrepancia entre la actitud hacia el
euro y las previsiones de una moneda Unica en
el afio 2010 es muy amplia entre los ciudada-
nos del segundo grupo. La mayoria de ciudada-
nos de esos paises cree que el euro se implan-
tard en la U.E., a pesar de su oposicion.

La apreciacion del ciudadano de estar infor-
mados sobre la moneda Unica es otro factor
importante para evaluar: 1) la estrategia de
comunicacion seguida por los gobiernos y las
instituciones europeas; 2) la racionalidad del
apoyo u oposicion de las poblaciones.

Una amplia mayoria de los ciudadanos de
la U.E. se siente desinformado: el indice neto o
diferencia entre quienes se sienten informados
y los desinformados es —-59. Los daneses (-17)
son reiativamente los mas informados vy, en el
polo opuesto, los portugueses, los menos
(—85). En la lista de mas a menos informados,
Espafia junto con ltalia, Grecia y Portugal, se
sitta entre los ultimos paises. Las respuestas
al calendario para alcanzar la incorporacion
plena del euro en la vida de los pueblos de la
U.E. dan una idea de su conocimiento. Un 48%
de los europeos creen que utilizaran el euro en
el 2002; uno de cada tres (33%) desconoce
totalmente las fechas vy, el resto (19%), respon-
de incorrectamente. Entre los espafioles esa
distribucién es bastante peor: un 39% acierta
en la fecha y un 47% la desconoce totalmente.

Otra pregunta del mismo sondeo especifico
del Eurobardmetro pedia a los entrevistados el
nombre de los paises miembros que tenian la
posibilidad de no adoptar el euro. El Reino
Unido fue identificado por el 17% de la muestra
y Dinamarca por el 7%. Aunque estos porcen-
tajes muestran la escasa difusién de las noti-
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