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de investigacion.

Eficientes en la Gestion, Solidarias con

la Sociedad.



%@ﬁﬁﬁygﬁ%&
b
<@ I
ﬁﬁﬂ&s m@mmw = QMXM
T
i g
o =y
% o
Yo, el
e
W@&%@%&

W%ﬁﬁwy@%ﬁﬁ&

g

f@éﬁ%&%%%%%

%%%%ﬁ%&w
<

&=
r

-

i
Mﬁga&

FUNDACION DE LAS CAJAS

DE AHORROS CONFEDERADAS

ECONOMICA Y SOCIAL

O N

P
i

INVESTIGAC

LA

PARA




FUNDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS CONFEDERADAS
PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

Patronato

BRrAULIO MEDEL CAMARA (Presidente)
JosE JoaQuiN SANCHO DRONDA (Presidente de Honor de la CECA)
JOSE Luis ARRiBA URRUTIA

Luis CARRERA PASARO

Luls CORONEL DE PALMA

DieGO FUENTES TALAVERA

TOMAS MARTIN-PENATO ALONSO
MARTIN OLLER SOLER

Juan RAMON QUINTAS SEOANE
ATILANO SOTO RABANOS

FRANCISCO TUDELA SALVADOR
AVELINO ViLA OTERO

Presidente de Honor
ENRIQUE FUENTES QUINTANA

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA

Director
VICTORIO VALLE SANCHEZ

Redactor-Jefe
FERNANDO GONZALEZ OLIVARES

Cuadernos de Informacion Econémica

no se solidariza necesariamente con las opiniones, juicios y
previsiones expresadas por los autores de los articulos incluidos en
la publicacion, ni avala los datos que éstos, bajo su responsabilidad,
aportan.

Autoedicién
Joaquin Lépez Nadales

Disefio Cubierta
Bravo-Lofish

Edita

Fundacién de las Cajas de Ahorros Confederadas
para la Investigacién Econémica y Social
Padre Damian, 48. 28036-Madrid

Publicidad

DFM

Génova, 5; 28004-Madrid
Teléfono: 3080318

Fax: 3087165

Imprime

RAYCAR, S.A. Impresores
Matilde Hernandez, 27; 28019-Madrid

Depésito legal: M. 402 - 1987
ISSN: 1132-9386

© FUNDACION de las Cadas de AHORROS CONFEDERADAS. Todos los
derechos reservados. Queda prohibida la reproduccidn total o parcial
de esta publicacion, asi como la edicién de su contenido por medio
de cualquier proceso reprografico o fénico, electrénico o mecanico,
especialmente imprenta, fotocopia, microfiim, offset o mimedgrafo,
sin la previa autorizacién escrita del editor.




SUMARIO

Pég.
Presentacion
Economia Espadola
LA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.— Victorio Valle Sanchez y José A. Anton PEIez........c.cvvveeeeeseesnanees 1
LA FAMILIA ANTE EL IMPUESTO SOBRE LA BENTA.— JOSE ANIOI ...vvev it eeeiee s eenaeresaeneeasaseeasasessnssnteesseseesaonessaneess 5
LA UNIDAD CONTRIBUYENTE Y EL IRPF: LA REALIDAD EUROPEA.— José A. Rodriguez Ondarza y Juan J. Rubio
Guerrero

Economia Internacional

El CONSEJO EUROPEO DE AMSTERDAM: OCASION PERDIDA PARA AVANZAR EN LA CONSTRUCCION

EUROPEA .~ NIigVBS GAICIA SANIOS ......cucovviiiiiiiis ittt sere et sa et et b s et b ettt e b e bt be e as e e e aneren 53
EL INFORME ANUAL DEL BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES DE BASILEA Y LAS PERSPECTIVAS

ECONOMICAS DE LA OCDE .~ Traduccion, resumen y comentarios de Ricardo COIes............cccrveeviaeivorienrnsesiosrenans 61
APUNTE SOBRE LAS PROPUESTAS DE REFORMA FISCAL EN ALEMANIA.— Pedro Manuel Herrera Molina................ 68

Sistema Finunciero

LXXV ASAMBLEA GENERAL DE LA CONFEDERACION ESPANOLA DE CAJAS DE AHORROS .......coveeveereeereeeeresneeennn 73

LA INTERNACIONALIZAGION DE LA TARJETA 6000 DENTRO DE LA NUEVA ESTRATEGIA DEL SISTEMA 6000.~
SANHAGO BallESIEIOS ....uviiiiiirictiiec et ettt et en et s e e b et bttt anbe s e reante st ebeesaeatenateansenaeenre 77

LAMFALUSSY EN LA HORA DE SU RETIRADA.— FEINando RESIOY..........cccueamrivinniesenissisiesriessessessssessssesssssssssenes 83

Puntos de Vista

LA NORMALIZACION AUDIOVISUAL = AHONSO TUHA ...ov.veoevesvee e veseeeeseessvesssres s eesemsesse s s s essaserenesss e sesensasessrenens 89
CUESTIONARIO
— Fernando Ferndndez de Troconiz, Ponente del PP en la Ley del FUIDOI ........cciiiieviviiieciirc ittt 91
— Francisco Campos Freire, Presidente de FORTA ... cccee sttt rtn et e et et be st sses s e tssasesbeese st sesesnnsessean 93
— Juan Luis Cebridn, Consejero delegado del GIUPO PHSA ....ccccccvieviiciirisice e aresaee b sesests s essssse s ssssesesesnsesssnsssees 94
MOMENTO EMPRESARIAL.— AlfoNS0 TUIIA ......eveirieieeiciee ittt ettt ee e st evs s et tess et eb et e s besserenenbenseens 95
CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123 III

JUNIO 1997




SUMARIO

Resumen de Prensa

COMENTARIO DE ACTUALIDAD.~ RAMON BOIXAIOU.......vvveeiieeirieieieiciiverssseiiesssssesssseeeasens s essinssesssassssssssesss tiossssvarasssseasans 99
LA INFORMACION ECONOMICA EN LA PRENSA INTERNACIONAL ....coovimiiiersieieetetes et sentsssessessisnas b s ssss s sscessenen 102

Tema del Mes

DISCURSO DE PRESENTACION DEL INFORME ANUAL, PRONUNCIADO POR EL GOBERNADOR LUIS ANGEL
ROJO, ANTE EL CONSEJO DE GOBIERNO DEL BANCO DE ESPANA ..ot ssessssssnssees 123

Grafico del Mes

iNDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL (IPl) E INDICE DEL CLIMA INDUSTRIAL (ICI)...ccvtecvirereermeemseenmecesesmesinnsenns 139

Instantdnea Econdmica

CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CONSOLIDADAS. ANOS 1993 A 1996 ....cecuverceeerirecinnirecninrnnns 143

Libros del Mes

Los efectos distributivos del gasto publico destinado a ensefianza superior en la Universidad de Granada y en

Esparia, de José Sanchez Campillo.— Manuel Martin ROAriQUEZ ..ot 147
SELECCION BIBLIOGRAFICA ....ooooieeeeeee e vteeeaeet et e saes s sass st s s s ss st b e85t b a5 8 s 811 bbb 150
v CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123

JUNIO 1997




PRESENTACION

FrenTe a fodos los temores suscitados por los recientes cambios
politicos en Gran Bretana y Francia, la cumbre de Amsterdam, celebrada los
pasados dias 16 y 17 de junio, ha sorfeado con habilidad el temporal, y parece
haber despejado el camino hacia la unidén monetaria europea respetando el
"nacto de estabilidad" a cambio de una expresa consideracion -y paralela
negociacion de un acuerdo especifico- del tema de las politicas de empleo.

En ese marco infernacional, la economia espanola continda su marcha
positiva. Los registros de la Contabilidad Trimestral del INE, correspondientes al
primer trimestre de 1997, ofrecen el panorama de una economia gue avanza por
impulso de una demanda interna -especialmente de consumo- que va retoman-
do el protagonismo del crecimiento, compartido con una demanda exterior con
fuerte pulso, lo que estd generando una intensificacion del crecimiento industrial
y una mejora del clima en la actividad productiva, tal como Grdfico del Mes -la
evolucion del IPly del Indice de clima industrial desde 1989 hasta 1997- muestra.
Y, todo ello, en un confexto de clara correccidn de los desequilibrios bdsicos
-inflacion y déficit publico- aunque algunos analistas creen que alin guedan
reformas profundas que realizar para consolidar esas mejoras que acercan,
ciertamente, la economia espanola a los requisitos del Tratado de Maastricht,
pero deben ser reforzadas para asegurar su continuidad futura.

Para muchos espanoles, sin embargo, el mes de junio es, ante fodo y sobre
todo, el mes del Impuesto sobre la Renta. En buena medida ,la mayor o menor
conformidad con esa obligacion tributaria personal, que se materializa cada mes
de junio, depende de la percepcion que el ciudadano fiene del uso de los
recursos gue el impuesto proporciona al sector piblico. Como alguien dijo cals-
ficamente, "ser feliz pagando impuestos -como amar y estar cuerdo- no es propio
de la naturaleza humana". Pero el natural rechazo inicial a pagar impuestos se ve
paliado si el uso de los recursos es correcto vy si la equidad infrinseca del fributo
es aceptable. El IRPF espaniol estd necesitado de reformas largamente aplazo-
das. Por eso, en un sentimiento de solidaridad con sus lectores, Cuadernos de
Informacién Econdmica en este ndmero 123, inicia su contenido con algunas
reflexiones bdsicas sobre el IRPF v, en general, sobre la imposicion espanola; pero
también encontfrard el lector otros multiples temas e informaciones de las que
seguidamente se les da cuenta sumariamente.

EL IRPF: LA REFORMA NECESARIA

El reciente nombramiento de una comisidn dedicada al estudio de los
principales problemas del Impuesto sobre la Renta en Espana da pié al frabajo
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de los profesores Victorio Valle y José A. Antdn, que constituye una primera
reflexién global en torno a las principales cuestiones que suscita el IRPF espaiol.
El andlisis discurre sobre cuatro aspectos bdsicos: En primer lugar, se pondera la
importancia de la reforma de la Administracion tributaria en fodo campio fiscal
que prefenda fener efectividad; en segundo lugar, se enuncian los principios de
servicio al crecimiento estable, a la equidad horizontal y simplificacion como las
lineas orientadoras de cualquier reforma futura del impuesfo; se sugieren cam-
bios drasticos en la tarifa y en los tipos impositivos nominales para permitir una
nueva relacion entre la Administracion y los contribuyentes que reduzca el fraude
y mejore la progresividad efectiva del iImpuesto; se especifica una base impositi-
va redlista en términos de una renta neta efectiva, por encima de un minimo vital
que es preciso respetar, que intfroduzca alguna férmula de promediacién de
rentas para fratar con equidad a las familias, y con deduccion integra de los
gastos necesarios para obtener la renta; se defiende la neutfralidad respecto a
las diferentes formas de materializar el ahorro a largo plazo, y se postula, en fin,
una necesaria coherencia interna del Impuesto, que huya de parficularismos que
s6lo conducen a dar mayor complejidad al tributo sin ventaja ninguna para su
eficacia ni su final equidad.

Esa perspectiva global y de conjunto de la reforma de la imposicion sobre

la rentq, fiene en este nimero de Cuadernos su continuidad mds especifica y
concreta en otras cinco colaboraciones, sobre fres aspectos diferentes.

1. La familia ante el Impuesto sobre la Renta

Uno de los problemas que indudablemente merecen un andlisis serio y
riguroso es la reconsideracion del fratamiento fiscal de la familia en el impuesto
sobre la renta y su adecuacion a las circunstancias presentes.

La nota del profesor José Antdn recoge una serie de posiciones iniciales
gue deben ser tenidas en cuenta para no contravenir criterios basicos de la
norma constitucional. En este sentido, no pretende marcar el camino futuro de la
reforma, sino establecer las direcciones que ya han sido prohibidas por el Tribunal
Constitucional. De ellas destacaremos fa no acumulacion obligatoria de rentas
en los matrimonios, con el consiguiente aumento de la progresividad; la discrimi-
naciéon de las unidades familiares con un solo perceptor respecto de aquéllas
que cuentan con dos o mds -con la consiguiente implicacién de que el Impuesto
es, ante todo, personal y no de grupo-; y la aceptacion de la imputacion de las
rentas de trabajo dl sujeto que ha readlizado la actividad o prestacidon, en tanto
que las de capital son imputables a los sujetos pasivos titulares de los elementos
patrimoniales.

El tratamiento de las rentas familiares en los impuestos sobre la renta
constituye un tema de gran impacto para una gran parte de la poblacion, y de
preocupacion para las autoridades, gue buscan un equilibrio entre el incremento
de la recaudacion vy el logro de una mayor equidad vy eficiencia del sistema
impositivo. Pero ademds la transformacion social del modelo familiar, que supone
la incorporacién de la mujer al mundo profesional y la equiparacion de los
coényuges dentro del matrimonio, la aparicion de las parejas de heche, y ofros,
determinan que la eleccién de la unidad contribuyente, el individuo considerado
aisladamente, el matrimonio, la pareja sin vinculo matrimonial, o fa familia, sea un
tema decisivo en un impuesto sobre la renta personal.

En su nota, los profesores Rodriguez Ondarza y Rubio Guerrero subrayan la

VI
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importancia del problema y la dedicacidon de la literatura hacendistica al tema,
resaltando la inexistencia de soluciones satisfactorias, fruto de la enorme dificul-
tfad de articular un conjunto de criterios fan razonables como contfrapuestos.

Tras examinar los punfos fuertes y débiles de la tributacién familiar conjunta
y de laindependiente, describen los sistemas seguidos en el derecho comparado,
concluyendo gue Europa muestra una clara tendencia a considerar al individuo
como unidad contribuyente, en detrimento de la familia o el matrimonio. Finalizan
con una breve referencia al caso espanol vy a las posibles vias de revision del
sistema actual.

Por su parte, desde una perspectiva mds juridica, el articulo del profesor
Serrano Antén examina los sistemas adoptados por varios paises de nuestro
entorno: Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica, Holanda, Reino Unido y
Estados Unidos. Una conclusidn de cardcter general es que el tratamiento de la
imposicién de la renta acumulada sigue dos métodos: 1) la acumulacién de
rentas familiares a la que se aplica una serie de reducciones en la base y de
deducciones en la cuota con el fin de corregir los efectos de la progresividad, y
2) la parficion de rentas entre el nimero de individuos que componen la unidad
familiar fiscal por la aplicacién de formulas como el splitting, el quotient familial,
el quotient conjugal'y otras similares.

2. La tarifa del IRPF

Uno de los elementos determinantes del IRPF es su tarifa, dividida en tramos
o escalones con diferentes tipos impositivos. Las recientes modificaciones introdu-
cidas en algunos paises, el nuestro entre ellos, con el fin de simplificarla, pueden
tener importantes repercusiones tanto en la recaudaciéon como en la progresivi-
dad.

La nota del profesor Valentin Edo examina la problemdtica de la tarifa
actual a la luz de la experiencia vivida en los paises de la OCDE que, en sintesis,
ha seguido una via de simplificacién y de reduccion de los tipos marginales.

Las crificas vertidas en el Ultfimo cuarto de siglo no se dirigen tanto a su
importancia recaudatoria -que, por ofra parte, no da muestras de reducirse-
como hacia la complejidad administrativa, la eficiencia y la equidad.

La reforma de la tarifa espanola debe tener presente, por un lado, su
situacion actual, con un elevado namero de framos -el mayor de la OCDE, junto
con Alemania, a pesar de la fuerte simplificacién realizada este afio- v un tipo
marginal comparativamente alto, y por otro, un futuro muy cercano en el que los
impuestos sobre la renta en los paises de la UE buscardn férmulas mdés favorables
de gravamen sobre las rentas del capital, que ahora podrdn superar las barreras
nacionales sin apenas restricciones, tarifas simplificadas, tipos mds reducidos, vy
todo ello sin mermar su notable capacidad recaudatoria y redistributiva.

3. Una pregunta inquietante: ;Quiénes pagan los impuestos en Espaia?

Cualquier intento de reforma fiscal requiere, como condicién inexcusable,
partir del conocimienfo de los agentes que soportan actualmente la carga
impositiva y de los posibles efectos econdmicos d ellos futuros cambios adopta-
dos, y su incidencia en el comportamiento de los agentes afectados.
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Cuadernos ofrece en este nimero un inferesante frabajo de los profesores
Calonge y Manresa dirigido a evaluar la progresividad y los efectos redistributivos
de la fiscalidad espanola, considerada en términos de la distribucion de la renta
disponible de las familias.

En principio, y al igual que sucede en los paises de nuestro enforno, la
proporcionalidad es una caracteristica destacada del sistema fiscal espanol,
globalmente considerado . La conclusidon inmediata es que el efecto redistributi-
vo del sistema impositivo, en su conjunto, es muy pegueio. Un andilisis mas
desagregado permite, sin embargo, observar que la imposicidn directa es clara-
mente progresiva y la indirecta regresiva, en tanfo que las cotizaciones sociales
tienen un comportamiento que varia entre la proporcionalidad vy la ligera regre-
sividad. Por tantfo, debe tenerse muy presente que, a corto plazo, la incidencia de
las reformas vendrd determinada por el tipo de impuestos que se modifique. Por
el contrario, y tal como destacan los autores, los efectos a plazos mds largos
requieren un marco analitico diferente, cuya base se encuentra en los modelos
de imposicion y beneficios fiscales, y en los de equilibrio general.

Finalmente, y aunque en una linea distinta de pura informacién intfernacio-
nal, este nimero aporta fambién datos sobre las propuestas de reforma fiscal en
Alemania.

Dichas propuestas , asumidas fanto por la coalicion democristiana-liberal
gobernante como por el Ministerio de Finanzas, que, en el caso de ser aprobadas,
entrardn en vigor en 1999, siguen una linea que, en el mundo globalizado en el
que vivimos, bien podria constitulr un modelo para la reforma del impuesto
espanol sobre la renta, mdxime teniendo en cuenta, por un lado, que ésta forma
parte de la promesa electoral del Partido Popular v, por otro, la cercania ideold-
gica de los partidos gobernantes en ambos paises.

La nota, elaborada por el profesor fitular de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad Complutense, Pedro Manuel Herrera Molina, muestra las iineas
bdsicas de la propuesta de reforma: una significativa reduccidon de los tipos
impositivos, con especial incidencia en los mé&ximos, que pasan del 53 al 39 por
100, con el fin de estimular la reactivacion econdmica; ia supresion de exencio-
nesy beneficios fiscales porimporte de 51.000 millones de marcos - mas de cuatro
billones de pesetas-, para ampliar la base imponible, y el aumento en dos puntfos
de los tipos del IVA, con el objeto de compensar ta pérdida de ingresos derivada
de la reforma.

LA CUMBRE DE AMSTERDAM Y OTRAS NOTICIAS ECONOMICAS
INTERNACIONALES

El Consejo Europeo celebrado en Amsterdam los pasados dias 17 y 18 de
junio ha abierto el camino para la ampliaciéon de la UE a los paises del Este v, sobre
todo, ha aprobado el Pacto de Estabilidad tal como estaba disehado, y fambién
la propuesta francesa sobre el crecimiento y el empleo.

Sin embargo, para los proeuropeos, la cumbre ha sido decepcionante
porque los paises se han mostrado poco proclives a la cesion de la soberania
nacional en femas tan relevantes como la politica exterior comun, la organiza-
cion de la defensa europeaq, la libre circulacién de los ciudadanos, la composi-
cidon de la Comisidn o el reparto de votos vy la convergencia de politicas econd-
micas, salvo la monetaria.

VIII
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En su nota, Nieves Garcia Sanfos ofrece un detenido examen a los temas
abordados por el Consejo, ordenados en cuatro apartados: 1) propuestas de
infegracion; 2) la ampliacion de la Unién, con el compromiso de que al final de
este anoc se presenfe un informe sobre el proceso que, muy probablemente
incluya a Hungria, Polonia y la Republica Checa como candidatos al ingreso;
3) medidas para estimular el empleo y el crecimiento, a peticidn de Francia, cuyo
enfoque parece marchar mds por redlizar esfuerzos en la flexibilizacion de los
mercados que por plantear polificas de estimulo a la demanda, v 4) unién
europea y monetfaria que volvid a incidir en el Pacto de Estabilidad, con la
clarificacion del procedimiento de déficit excesivo y aprobé el mecanismo de
tfipos de cambio que vinculard al euro con las monedas de los pafses no incorpo-
rados a la UME, o SME I, y el estatufo juridico del euro.

En opinidn de la autora, la conclusion final de esta cumbre es que los
aspectos en los que mds se ha avanzado, los de la unidén monetaria, no consti-
fuian el nacleo central de la agenda.

La construccidn europea vy los temas suscitados en la cumbre de Amster-
dam dan igualmente contenido a la mayor parte del resumen de la informacion
econdmica en la prensa infernacional que Ramén Boixareu y José Maria Mds
Esteve elaboran habitualmente para los lectores de Cuadernos.

También enconfrard el lector en este nimero un amplio comentario de
Ricardo Cortes sobre dos informes econdmicos recientes: el anual del Banco de
Pagos Infernacionales de Basilea y las "perspectivas econdmicas de la OCDE" en
su informe de primavera.

El Informe del BPI se apunta al coro habitual de evaluacién positiva de la
situacion econdmica infernacional, pero sin dejar de hacer recomendaciones y
llamadas de alerta sobre los puntos mas débiles de la evolucion econdmica Y,
sobre todo, como es habitual en este informe, sobre el sistema financiero interna-
cional; un terreno, este Glfimo, en el que el BPI se muestra preocupado por las
deficiencias en el control de las actividades de los sistemas bancarios v su falta
de adecuacion a la nueva realidad financiera,

La evaluacion de las perspectivas econdmicas por parte de la OCDE es
también positiva, si bien, una vez mds, la organizacion llama la atencién sobre la
necesidad de mejorar los equilibrios y avanzar en la flexibilizacion de los merca-
dos. Un aspecto que se intensifica en el caso de Espana, cuyos logros se estiman
por la OCDE, que, sin embargo, considera que aun existen metas por alcanzar en
el terreno de las reformas estructurales de la economia.

LA 75° ASAMBLEA DE LAS CAJAS DE AHORROS CONFEDERADAS: BAJO EL
SIGNO DEL EURO

Durante los dias 25 y 26 de junio, las Cajas de Ahorros espaiolas han
celebrado su 75° Asamblea Ordinaria. Como cada afio por estas fechas, presi-
dentes, directores generales y otras personas representativas del sector han
intercambiado puntos de vista, han analizado el entorno econémico vy financiero
-este ano con particular referencia a los problemas gque puedan derivarse de la
implanfacién del euro- y han recibido sugerencias, consejos, valoraciones %
advertencias de las autoridades econdmicas y monetarias del pars.

Cuadernos ofrece una cronica de urgencia del contenido bdsico de esta
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Asamblea que, afo tras afo, concita a las personas mds represenfatfivas del
sector de las Cajas de Ahorros y da sentido al espiritu cooperativo que define a
la CONFEDERACION ESPANOLA DE CAJAS DE AHORROS como ente asociativo y
de prestacion de servicios.

LA NUEVA ESTRATEGIA DE LA TARJETA 6.000

El uso de la tarjeta de plastico como medio de pago estda experimentando
un fuerte crecimiento en los Gltimos anos. Concretamente, en 1996, el volumen de
compras realizado a través de esta via ha aumentado un 37 por 100, debido,
sobre fodo, a su mayor utilizacion por parte de los usuarios.

Las Cajas de Ahorros Confederadas apostaron en 1985 por una tarjeta
propia, la 6000, que comenzd a operar en cajeros y comercios, fanfo mediante
cargo directo en cuenta, lo que se conoce como tarjeta de débito, como
aplicando férmulas de crédito disehadas a medida de la clientela. Prueba de su
éxito es que en 1996 ya circulaban 8,85 millones, y el volumen total de transaccio-
nes ascendia a fres billones de ptas.

El crecimiento de las operaciones fransfronterizas y el proximo nacimiento
de la moneda Gnica han sefalado ia necesidad de completar su funcionalidad
internaciondl. La nota de Santiago Ballesteros, Jefe de Medios de Pago de la
Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros, examina la estrategia seguida por
el Sistema 6000, que ha dado lugar al nacimienfo del monedero electrénico y del
acuerdo con Europay Internacional. Puntos esenciales de esta estrategia son el
control total que sobre &l ejercen las Cajas participantes y la soberania que
ostentan para establecer y negociar las reglas de juego.

ALEXANDRE LAMFALUSSY: UN RECUERDO EN LA HORA DE SU RETIRADA

A finales del préximo mes de julio fendrd lugar la refirada del, hasta ahora,
primero y Unico presidente del Instituto Monetario Europeo (IME). Alexandre
Lamfalussy, barén hingaro de exquisitos modales en quien confluyen las facetas
de profesor y gestor, ha asistido, desde hace mds de veinfe anos, y en puestos muy
relevantes -primero en el Banco Internacional de Pagos y desde 1994 en el IME-,
al desarrollo de la integracion europea.

Fernando Restoy, Jefe de la Seccién de Politica Monetaria del IME, a quien
Cuadernos ha pedido una nota de despedida, desfaca, dentro del amplio
muestrario de contribuciones relevanies que Lamfalussy ha aportado a ia ma-
croeconomia en general y a la economia financiera, los referentes a regulacion
prudencial de las entidades de crédito, exigencias minimas de los sistemas nacio-
nales de liquidaciéon de operaciones, limitaciones de los sistemas de tipos de
cambio fijos o de la politica monetaria Gnica.

Para el autor, sin embargo, la figura de Lamfalussy se engrandece, todavia
mds, con la puesta en marcha del IME, de la que sobresalen aspectos como el
conocido informe de noviembre de 1995 sobre El proceso de cambio a la
moneda Unica o el referido o La politica monetaria del SEBC, ambos ya comen-
tados en nlimeros anteriores de Cuadernos o el llamado SME I, acerca de las
relaciones entre los paises incerporados a la UME y los que no lo han hecho. Esfos
logros, nada faciles, son consecuencia de la enorme capacidad de una persona
muy prestigiosa, trabajadora y dialogante como Lamfalussy, a quien la Fundacion
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de las Cajas de Ahorros agradece, a través de las paginas de Cuadernos, su buen
hacer profesional en defensa del sistema financiero infernacional y de la cons-
truccién de la Uniébn Monetaria Europea.

PUNTOS DE VISTA: LA NORMALIZACION AUDIOVISUAL Y LA "LEY DEL FUTBOL"

La revolucién de las telecomunicaciones, aparte de plantearnos unas
expectativas futuras de cambio en los hdbitos de actuacion de los individuos, va
a configurar nuevos y voluminosos mercados, si nos atenemos a la cifra de 2,6
billones de pesetas que ha movido en 1996. No es de extraiar, por tanto, que
existan grupos inferesados en participar y poder obtener significativos beneficios
y que los gobiernos traten de regularlos.

La breve, pero clarificadora nota del periodista Alfonso Tulla, aporta una
vision sintética del proceso. Para el autor resulta evidente la proliferacién de
normas reguladoras del sector que no parecen facilitar la transparencia ni la
actividad de las empresas.

La nota incorpora las respuestas a un cuestionario de cinco preguntas,
facilitadas por tres: Fernando Ferndndez de Trocdniz, ponente del Partido Popular
en la "Ley del fatbol", Francisco Campos Freire, Presidente de FORTA vy Director
General de Television de Galicia y Juan Luis Cebridn, Académico y Consejero
Delegado del Grupo Prisa, a quienes Cuadernos agradece expresamente la
gentileza de su contestacion.

El "'momento empresarial” de este mes recoge cinco noticias: el "proyecto
empresa” de la Bolsa de Madrid, dirigido a la incorporacién de nuevas empresas
para lograr la ampliacién del mercado bursdtil y hacer frente asi al crecimiento
espectacular de la demanda de titulos; "el proyecto de Ley eléctrica" que busca
un nuevo modelo de actuacién para las empresas eléctricas sometiéndolas a
una competencia creciente; los efectos del euro sobre las empresas financieras
y no financieras, ahora que el Consejo Europeo de Amsterdam, pese a la decep-
cién sufrida por los proeuropeos, no ha modificado ni un dpice el calendario del
iniclo de la fercera fase; un breve comentario acerca de la situacion de las
companias auditoras, tras los movimientos de directivos y de profesionales entre
empresas y el estancamiento de la facturacién; v, finalmente, el "Dia Mundial del
Medio Ambiente" es objeto de reflexidn por la necesaria adaptacién de muchos
sectores industriales y la exigencia de importantes inversiones con el fin de
cumplir la normativa comunitaria.

TEMA DEL MES: LOS MENSAJES DEL GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA

Como viene siendo tradicional, junio es el mes en el que el Banco de
Espana publica su informe anual vy las cuentas financieras de la economia
espanola. Con este motivo, el Gobernador del instituto emisor, en su discurso de
presenfacion, elabora un diagndstico acerca de la situacién de la economia
espanolay sus perspectivas futuras, acompaiade de mensajes sobre medidas de
politica econdmica y de actuacion de los agentes sociales.

En la primera parte de su discurso, el Gobernador ofrece un panorama
satisfactorio de la marcha de la economia espanola en los Ultimos dieciocho
meses, que ha elevado considerablemente las posibilidades de acceso de Espa-
na al grupo constitfuyente de la unidn monetaria. Frente alas voces que sostienen
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que el logro de los criterios de convergencia estd suponiendo importantes costes
sociales, el Banco de Espana considera que las rigideces existentes en las econo-
mias europeas son la causa Ultima de las incerfidumbres que rodean al proyecto
de infegracion monetaria.

Tras examinar con detenimiento los logros alcanzados en la lucha contfra
ia inflacién, en la reduccion de los tipos de interés, en una recuperacion econd-
mica moderada vy sostenida, que en los Gifimos meses ofrece sinfomas de acen-
tuarse, considera que el cumplimiento de los criterios de Maastricht no es el
objetivo final del proceso. El desempleo sigue siendo un dato preocupante, pero
su reduccion sélo se lograr insistiendo en las politicas de estabilidad, liberalizacion
y flexibilizacion de la economia. La consolidacion presupuestaria, y un adecuado
proceso de formacién de rentas y precios, se constituyen asi en puntos centrales
de la preccupacion del Banco de Espana por lograr la estabilidad necesaria
para reducir los niveles de paro en un clima de crecimiento sostenido.

La segunda parte de su intervencion la dedica el Gobernador al sistema
financiero y a los retos a los que deberd enfrentarse en los proximos anos como
consecuencia de la intensificacion de los procesos de innovacion y competen-
cia derivados de la unién monetaria y la introduccién del euro. Tras destacar la
solidez actual del sistema bancario espanol y los buenos resultados logrados en
los Ultimos meses, fransmite un mensaje de alerta hacia la previsible reducciéon de
mdrgenes y la necesidad de aprovechar el iempo que resta para recorfar costes
operativos y para incrementar la capacidad para desarrollar nuevas tecnologias.

Varios pdrrafos de su discurso se refieren a la necesaria adaptacion de las
entidades de depésito a los cambios que va a infroducir la politica monetaria
dnica especialmente, en la liquidacion de operaciones en flempo real, la obten-
cién de créditos intradia, la ampliacidon de gama de garantias y las operaciones
regulares de inyeccion de liquidez. Ofro mensaje de gran relevancia es la nece-
sidad de reforzar los sistemas de control inferno.

En un esfuerzo de sintesis, el Gobernador ha querido resaltar en su discurso
los logros alcanzados en estabilidad y en eficiencia, y la necesidad de continuar
perseverando en las politicas de estabilidad, liberalizacion | flexibilidad y consoli-
dacion fiscal, y en la adaptacion de los agentes econdmicos a la nueva situa-
cion,

En todo caso, Cuadernos de Informaciéon Econdémica, recoge el fexto
infegro del importante discurso del Gobernador del Banco de Espana.

LAS CUENTAS CONSOLIDADAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La reciente aparicion del "Avance de la Actuacion Presupuestaria del
Estado durante 1996, de la Infervencion General de la Administraciéon del Estado,
ha permitido elaborar en la Instantdnea Econdmica la cuenta de renfa y de
capital de las administraciones pablicas para los cuatro Ultimos anos.

Cinco hechos destacan con mayor significacion:

1. La sustancial reduccion en 1996 del déficit publico.

2. La mavyor imporfancia, en ese proceso de reduccion del déficit, de la
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contencion del gasto publico (1,44 puntos) que de aumento de los ingresos
totales (0,73 puntos) o de los fiscales (0,75 puntos de PIB).

3. La escasa confencion de las transferencias corrientes pagadas (0,16
puntos), y algo mayor en el consumo publico (0,40), frente a la reduccion infensa
de la inversion publica y de las fransferencias de capital (0,89).

4. El desahorro publico se modera (2,19 en 1995y 0,96 en 1996).

5.La aparicién por primera vez de un superavit primario de cierta magnitud
(0.86 puntos del PIB) en 1996.

Hechos que confirman la mejora de las cuentas publicas, a la vez que
siguen reclamando reformas profundas en las administraciones publicas espano-
las.

EL LIBRO DEL MES: ANALISIS ECONOMICO DEL GASTO PUBLICO EN
EDUCACION

Este mes, el comentario bibliografico gira sobre la obra "Los efectos distri-
butivos del gasto pUblico destinado a ensenanza superior en la Universidad de
Granada y en Espana” de José Sanchez Campilio. El objetivo principal de este
libro es el andilisis de los efectos redistributivos del gasto publico en la educacién
superior en Espana, tomando como modelo la Universidad de Granada. En su
amplia recesion, el profesor Manuel Martin Rodriguez destaca como principal
virtud de la obra el que abarque fodas las cuestiones relevantes, sean éstas
metodoldgicas o analiticas, lo que da lugar a que resulte, en algunos momentos
excesivamente prolija.Sin embargo, constituye una interesante aportacién a este
campo del conocimiento, fanfo desde el punto de vista empirico como analitico.
En esencia, las conclusiones mas relevantes pueden sintetizarse en las siguientes:
los efectos redistributivos de las transferencias a los estudiantes universitarios
espanoles, en el modelo actual, son escasamente significativas; una aproxima-
cion de la matricula a los costes reales de la ensefanza tendria efectos positivos
sobre la equidad; y un sistema de becas bien dotadas vy condicionadas a los
niveles econdmicos de las familias, que evite el fraude, constituye un poderoso
mecanismo redistributivo.

La seleccion bibliogréfica que Cuadernos ofrece a sus lectores cada mes
clerra el contenido del presente ndmero.
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Economia Espanola

LA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Victorio Valle Sdnchez y José A. Antdn Pérez

. Planteamiento

El inicio de los trabajos de una nueva Comi-
si6n dedicada al estudio de los principales pro-
blemas que plantea en la actualidad del Im-
puesto sobre la Renta y que debera proponer
las pertinentes soluciones, aconseja dedicar
alguna atencion a este tema, en el buen enten-
dimiento de que aqui nos proponemos funda-
mentalmente identificar las cuestiones basicas
gue aquejan a nuestro impuesto, mas que ela-
borar una respuesta concreta a cada una de
ellas. Es evidente que esta ultima tarea viene
condicionada por una pluralidad de factores
cuya ponderacion es mas politica que técnica.
De otro lado, la relacion de temas que, a conti-
nuacioén, se formula supone una valoracion es-
trictamente personal en cuanto a su grado de
importancia y, consecuentemente, en punto a
la necesidad de abordar su estudio con mayor
urgencia.

Pero, en todo caso, cualquier modificacién
del IRPF que pretenda algo mas que la pura
aparicion de un texto conceptualmente mas
perfeccionado que el actual en el BOE, sin que
tome cuerpo en la vida social espafiola, requie-
re como paso previo, urgente e ineludible, la
reforma de la administracioén tributaria que ga-
rantice el tratamiento de la informacidn con las
técnicas y programas hoy habituales.

Modificaciones legislativas que no vayan
acompafadas de esa necesaria reforma admi-
nistrativa que constituiria la garantia mas sdéli-

da de una voluntad de reforma, sélo contribu-
yen a restar credibilidad a la administracién
tributaria y a frustrar posibles propésitos de
cambio en el comportamiento de los contri-
buyentes.

Il. Los criterios bésicos para la reforma

Al margen de posiciones académicas mas
amplias, los principios que deben orientar cual-
quier reforma futura del IRPF espaniol, son tres:

1. Colaborar al crecimiento de la economfia
en una senda de estabilidad.

En este sentido los clasicos principios de
suficiencia, flexibilidad y neutralidad respecto a
los fundamentos reales del crecimiento econo-
mico, deben respetarse cuidadosamente.

2. La equidad horizontal, como criterio basico
de justicia fiscal. El sistema tributario puede, en
un pais como Espafia, con un gasto publico
fuertemente redistributivo renunciar, en parte, a
amplios objetivos de colaboracién a hacer mas
igualitaria la distribucion de la renta y de la rique-
za. Sin embargo la exigencia de equidad horizon-
tal es ineludible porque su no cumplimiento afa-
de a los aspectos negativos sobre la distribucion,
factores rechazables de irritacion social y de
abandono de criterios de solidaridad.

3. La simplificacion del impuesto contintia
siendo en muy diferentes aspectos un elemen-
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to basico de reforma para mejorar la compren-
sion del impuesto y establecer bases mas soli-
das de relacion entre el coniribuyente y la
administracion tributaria.

Respecto de estos tres criterios o principios
basicos, quiza sea el tercero el que demanda
una atencién prioritaria. No es dudoso que la
queja mas extendida entre los contribuyentes
es la extrema complejidad del tributo. Pero es
una cuestién que requiere un tratamiento pru-
dente. Hay un porcentaje muy alto de contribu-
yentes en los que la estructura de su renta es
muy simple y que, consecuentemente, no de-
berian tener especiales dificultades para cum-
plimentar sus obligaciones. Los programas in-
formaticos disponibles y la atencién personali-
zada que la Agencia Tributaria presta son
medios Utiles para solventar un buen numero
de posibles problemas en este aspecto.

La cuestién se complica en la misma medi-
da en que las rentas asumen un mayor grado
de complejidad hasta alcanzar cotas gque pue-
den hacer del cumplimiento de las obligaciones
una carga insoportable para el contribuyente y
gravemente pesada para los profesionales del
asesoramiento, para los funcionarios que han
de aplicar el tributo y para los Tribunales que
deben dirimir las controversias.

Y ello porque en este otro tipo de casos el
problema de fondo no esta en el impreso de
declaracién sino en la regulacion material del
impuesto. Se suele presentar como un avance en
la simplificacion que el impreso tiene menos pa-
ginas y que es mas sencillo de cumplimentar y
asi hemos llegado ya a tener tres tipos de decla-
raciones (abreviada, simplificada y ordinaria),
pero nada impediria que pudiéramos tener otros
tres mas, con lo que el primer problema es ya el
de determinar qué impreso ha de utilizarse. Evi-
dentemente, no es esa la cuestion. El problema
radica en contar con una legislacion que plantee
las menos dudas posibles y en tener en cuenta
para cualquier reforma del tributo cudles han sido
los elementos del mismo que han generado una
mayor litigiosidad para tratar de zanjar la cues-
tion en el futuro.

La claridad de las normas resulta, asi, un
primer condicionamiento en la simplificacion
del tributo. Pero no es el Unico, ya que un
cuidadoso repaso de la legislacion podria per-
mitir detectar reglas que, sin tener una influen-
cia decisiva sobre la capacidad recaudatoria o

la justicia del tributo, podrian ser suprimidas en
aras de una mayor simplicidad o, incluso, so-
meter a revision los regimenes especiales in-
centivadores de determinadas inversiones si
no queda contrastada su eficacia econémica y
su utilidad social. Es ésta una vieja polémica
que resucita cada vez que se plantea la conve-
niencia de la reforma del tributo y en la que los
avances son lentos, fundamentalmente como
consecuencia de la presion de aquellos secto-
res que se consideran especialmente afecta-
dos por cualquier medida que vaya dirigida a
eliminar un trato de favor. Sin embargo, no pue-
de por menos de llamarse la atencion sobre la
conveniencia de eliminar la pluralidad de posi-
bles deducciones o bonificaciones, sustituyén-
dolas, en todo caso, por una Unica deduccion
genérica en favor del ahorro, sea cual sea la
materializacion del mismo. Esto haria mucho
mas neutral al tributo y, al tiempo, permitiria
una mayor simplificacion normativa. Dicho de
forma muy esquematica, la fiscalidad del aho-
rro deberia atender a dos criterios basicos:

1. Estimular la generacion de ahorro me-
diante el juego combinado de una reduccion
sustancial de los tipos marginales y una deduc-
cién genérica en la base de un porcentaje del
ahorro neto del ejercicio (15-20 por cien) con
independencia de su materializacion en unos u
otros activos, siempre que se asegure su man-
tenimiento a plazo medio.

2. Homogeneidad de trato (neutralidad) en-

tre las diferentes alternativas reales y financie-
ras en que el ahorro puede materializarse.

Ill. La progresividad, ;un tema eterno?

Sin duda, la primera cuestion que requeriria
una atencion cuidadosa es la progresividad de
nuestro impuesto. Y ello no sélo por lo que, en
si misma considerada representa como proble-
ma, sino por las implicaciones que tiene en
otros elementos del impuesto y sus efectos
sobre la simplificacién del mismo. Por via de
ejemplo, la distincion en los tipos aplicables a
los incrementos de patrimonio que constituyan
renta irregular, el tratamiento de las rentas irre-
gulares, la forma en que se grave a la unidad
familiar, son todas ellas cuestiones que se en-
cuentran determinadas en un grado importante
por la progresividad del iributo.

Se ha de ser consciente de que la determi-
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nacién de la forma y el grado de la progresivi-
dad del impuesto no es una cuestion, en modo
alguno, facil de resolver y que es de temer que
siempre podra suscitar posiciones encontradas
por lo que podriamos darnos por muy satisfe-
chos si se consiguiera un cierto acuerdo en
punto a las grandes lineas que disefian su
determinacion. En este sentido no es aventura-
do afirmar que existe un consenso generaliza-
do en punto a la conveniencia de limitar el
actual grado de progresividad. Tipos de grava-
men marginales del 56% para los tramos de
renta que superan los diez o doce millones de
pesetas —segun se trate de declaraciones indi-
viduales o conjuntas— no gozan hoy de las
simpatias de los expertos. Ya el anterior gobier-
no socialista habia reflejado en algtn texto le-
gal su compromiso de reducir el tipo marginal
al 50% vy el Tribunal Constitucional aleman tam-
bién se ha manifestado expresamente en el
sentido de que una tributacion superior se ha-
bria de considerar no legitima constitucional-
mente hablando.

Una posible propuesta de discusién en este
ambito podria basarse en tres puntos.

a) Limitar la tarifa a 4 o 5 tramos sin llegar
a la formula lineal en sentido estricto.

b) Reducir el tipo marginal maximo al 45 por
cien.

c) El gravamen de la renta debe practicarse
sobre la magnitud deflactada por la tasa de infla-
cion. De esta forma se mantendria una tarifa sin
alteracién, que se aplicaria a una renta deflacta-
da, que generaria una cuota tributaria real que
habria que multiplicar por el deflactor para calcu-
lar la cuota monetaria a ingresar.

IV. ;Qué debe gravar el impuesto?

La base imponible del IRPF debe ser la
renta personal ampliamente definida, sin incluir
imputaciones de dificil determinacién, inclu-
yendo retribuciones en especie y en la parte
que supere un minimo vital realistamente
cuantificado (renta discrecional).

Interesa destacar que, en nuestra opinién,
la capacidad econdmica y por tanto de pago,
de los sujetos o familias se integra por su renta
comprensiva discrecional. En ningln caso pa-
rece correcto —pese a la amplia tradicién en

ese sentido— considerar que la capacidad de
pago deba aproximarse a través del gasto per-
sonal de los individuos.

Tres cualificaciones interesa destacar para
la determinacion de la base liquidable:

a) Debe gravarse la renta efectiva. Todo
sistema indirecto de determinacion parcial de
la base, debe ir eliminandose al ritmo en que la
mejora de la administracién lo permita.

b) Los gastos necesarios para obtener la
renta, deben poder deducirse en su integridad.

¢) La diferenciacion entre el tratamiento de
las rentas de trabajo y capital, no debe practi-
carse dentro del IRPF sino a través de una
revitalizacion del Impuesto ordinario sobre el
patrimonio neto.

Las actuales reducciones —en base y en
cuota— por la naturaleza de rendimientos de
trabajo, son siempre arbitrarios y responden
mas, en realidad, a la conviccidén de que es una
parte de la base con menor grado de defrauda-
cidén, que a una auténtica diferenciacién por la
naturaleza de la renta. Tales deducciones sélo
deben mantenerse mientras subsista la actual
incapacidad de la administracion para eliminar
el mayor fraude en la tributacién de las rentas
fundadas y del trabajo por cuenta propia,
respecto al trabajo dependiente.

El actual sistema de reduccién de la doble
imposicion de dividendos, en la linea de crédito
por dividendo percibido parece, en general acep-
table, siempre que ajuste sus médulos a los que
realmente derivan del tipo impositivo vigente en
el Impuesto sobre Sociedades. Por ejemplo la
inclusiéon del dividendo liquido multiplicado por
1,5 en la renta de los socios y la deduccién del
dividendo liquido multiplicado por 0,5 de la cuota
del IRPF de los socios acerca mas que los actua-
les parametros, la correccion del doble gravamen
a la linea adecuada.

Los criterios tradicionales de no discrimina-
cion contra el matrimonio, de equidad horizon-
tal y de proteccidon familiar, llevan a proponer
sin ambigtedad el sistema de "splitting" en el
tratamiento de la unidad familiar(1).

Las deducciones por cargas familiares de-
berian instrumentarse como porcentajes fijos
sobre la cuota. La fijacion de esos porcentajes
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requeriria un previo estudio de la variacion del
coste de vida familiar conforme se eleva el
nimero de dependientes.

La determinacion de los rendimientos em-
presariales debe realizarse de forma efectiva.
Serfa bueno eliminar todos los sistemas de
indices y médulos en la medida en que la admi-
nistracion pueda asumir esa tarea. En todo
caso serfa conveniente establecer un calenda-
rio en ese proceso de eliminacion.

Sin perjuicio de avanzar en la determina-
cion efectiva, podria admitirse la valoracion
“forfaitaire" de algunos elementos de gastos
empresariales menores.

En este orden de cosas, hay que recordar,
una vez mas, un principio clésico en relacién con
las reformas tributarias, cual es el de que éstas
deben ser generales, es decir, no deben abordar-
se reformas de aspectos especificos en la regu-
lacién impositiva porque ello podria quebrantar la
necesaria coherencia interna del tributo.

Y una prueba de la verdad de este aserto se
encuentra en las ultimas reformas experimenta-
das por el Impuesto sobre la Renta en cuanto al
régimen de los incrementos patrimoniales.

El nuevo régimen ha sido, en general, bien
acogido, fundamentalmente porque al reducir
de modo drastico el tipo de gravamen al 20%,
ha permitido desbloquear la necesidad de
mantener los bienes en el patrimonio el numero
de afios necesario para reducir el gravamen a
un nivel aceptable. Por el contrario, las criticas
que ha suscitado se han basado en que, al
romper el anterior esquema de no sujecion
transcurrido un cierto numero de ahos, puede
considerarse penalizador para el ahorro a largo
plazo y, por otra parte, la reduccion de tipo no
es homogénea para todos los activos.

En efecto, como es sabido, en la actualidad,
los incrementos o disminuciones de patrimonio
que pudieran producirse como consecuencia
de enajenaciones de elementos afectos a acti-
vidades empresariales o profesionales se in-
cluye para la determinacion del rendimiento
empresatrial, con lo que estos incrementos se
gravaran al tipo correspondiente de la tarifa
general, si bien con un nuevo limite, pues el
tipo medio aplicable a estos incrementos no
puede ser superior al tipo de gravamen del
Impuesto sobre Sociedades, es decir, al 35%.

Esta disparidad de tipos —y de tratamiento—
se complica adicionalmente porque légicamen-
te se tendera a considerar —"incrementos per-
sonales" —gravados al 20%— los "incrementos
empresariales" —gravados al 35%-—, mediante
la desafectacion del elemento correspondiente.
La pregunta que debe quedar en el aire es la
de si realmente, por el impacto recaudatorio de
estas medidas, por su justicia o por cuales-
quiera otro tipo de razones, no seria conve-
niente proceder a una profunda revisién simpli-
ficadora del sistema.

Y en esta misma linea, el nuevo tratamiento
de los incrementos de patrimonio también pro-
voca efectos en la compensacion de rentas
—positivas y negativas—.

Como es sabido, en el esquema conceptual
del impuesto, se rompid la concepcion unitaria de
la renta que aparecia reflejada en la primera ley
del tributo —de 1978— para hacer que cada tipo
de renta se compensara con las de su misma
naturaleza, regular o irregular. La situacion se ha
ido complicando porque, actualmente, los rendi-
mientos irregulares negativos de afos anteriores
sélo se compensan con rendimientos irregulares
positivos de afos posteriores y, a su vez, las
disminuciones patrimoniales (regulares o irregu-
lares) de afos anteriores solo se compensan con
incrementos irregulares.

El sistema, no sélo supone una limitacion
importante en cuanto a la propia posibilidad de
la compensacion sino también de caracter
cuantitativo porque, en lo que a los incremen-
tos se refiere, sélo se minoran los irregulares,
es decir, los que se gravan a tipo mas bajo,
pero no los regulares del ejercicio gravados al
tipo general de tarifa. La complejidad del siste-
ma encierra, pues, una idea clara: limitar el
impacto negativo de la integraciéon y com-
pensacién de incrementos y disminuciones pa-
trimoniales o de rendimientos irregulares.

La pregunta que queda en el aire seria: j,no
serfa conveniente simplificar tan complejo sis-
tema?

NOTAS

(1) Sobre el tratamiento de la familia, véanse los trabajos
publicados en este mismo ntimero.
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LA FAMILIA ANTE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

José Antén

L.a reapertura del debate sobre la fiscali-
dad, que representan los informes que actual-
mente se encuentran en fase de elaboracién,
tanto en relacion con las pequefias y medianas
empresas como en cuanto a la mas amplia
reforma del Impuesto sobre la Renta, ofrece
una ocasion oportuna de reconsiderar si el tra-
tamiento que la familia recibe, desde una pers-
pectiva fiscal, es o no el mas adecuado.

Conviene advertir que la respuesta a esta
pregunta no es, en modo alguno, sencilla. Y ello
no solo porque pueden jugar criterios ideolégi-
cos muy dispares respecto de la propia institu-
cién sino tambien porque, desde una posicion
estrictamente técnica, es preciso acotar con
precision el d&mbito de trabajo en el que nos
movemos y los criterios que vayan a utilizarse
para la resolucion de los problemas técnicos.

Asi, en primer {érmino, se ha de hacer
constar que, en lo que sigue, no vamos a abor-
dar el estudio de la familia ante el sistema
tributario en su conjunto. De hacerlo asi, ten-
driamos que contemplar el régimen fiscal de
las sucesiones y donaciones, el del impuesto
sobre el patrimonio e incluso del Impuesto so-
bre transmisiones patrimoniales y actos juridi-
cos documentados. Nuestro objetivo es, en
esta ocasién, mucho mas modesto. Se trata,
exclusivamente, de realizar algunas reflexio-
nes sobre la situacion en el Impuesto sobre la
Renta, sobre todo desde la perspectiva de po-
sibles reformas.

Ante todo, hemos de recordar que el trata-
miento de la familia en el Impuesto sobre la
Renta en nuestro pais ha sido objeto de reite-
radas consideraciones por parte del Tribunal
Constitucional, por lo que parece prudente tra-
tar de extractar cuales son sus opiniones en
este aspecto, pues, aunque éstas no hayan de
ser estrictamente seguidas en una posible re-
forma del impuesto, al menos nos han de servir

para indicarnos, por via negativa, lo que no
sera acorde con nuestra Constitucion.

Tres son las sentencias del Tribunal Consti-
tucional que contienen su doctrina basica en el
tema que ahora nos ocupa; la Sentencia
45/1989, de 20 de febrero, la Sentencia
146/1994, de 12 de mayo y la Sentencia
214/1994, de 14 de julio.

La primera de estas sentencias vino a rom-
per el que era esquema consolidado de tributa-
cion familiar en Espafa. El sistema consistia en
que, en caso de matrimonio, y cualquiera que
fuese su régimen econdmico, se acumulaban
las rentas del marido y la mujer para determi-
nar la base sobre la que se aplicaba la tarifa
progresiva del impuesto. Ese aumento de la
base provocaba una mayor progresividad del
impuesto, que no era compensada por las de-
ducciones procedentes en razén de la situa-
cion familiar y, en este sentido, se generaba
una discriminaciéon en contra de los matrimo-
nios.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de febrero de 1989 decla-
ré ser contrarios a la Constitucion aquellos pre-
ceptos de la ley entonces vigente (Ley 44/1978,
de 8 de septiembre) que decretaban la acumu-
lacion de rentas por no preverse directamente
ni por remision, posibilidad alguna de sujecion
separada.

Las razones fundamentales que conduje-
ron al Tribunal Constitucional a adoptar esta
decision fueron, muy resumidamente, las si-
guientes:

1. Como exigencia derivada de los articulos
14 y 31 de la Constitucion -que sientan el prin-
cipio de igualdad- es indispensable que la suje-
cién conjunta no incremente la carga tributaria
que, con arreglo a las normas generales, le
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corresponderia a cada uno de los sujetos pasi-
vos integrado en la unidad tributaria de acuer-
do con su propia capacidad econdémica. La limi-
tacion constitucional puede concretarse en la
afirmacion de que tal cuota tnica no puede
exceder en su cuantia de la que resultaria de
adicionar las cuotas separadas que correspon-
derian a cada uno de los sujetos pasivos, aun-
que, como es obvio, si puede ser menor si el
legislador emplea también este instrumento de
la sujecion conjunta, como es casi inexcusable,
para cumplir la obligacién de proteger a la fami-
lia que le impone el articulo 39.1 de la Consti-
tucién.

2. La sujecién conjunta al impuesto de los
miembros de la unidad familiar no puede trans-
formar el impuesto sobre las personas fisicas
en un impuesto de grupo, porque esa transfor-
macion infringe el derecho fundamental de
cada uno de tales miembros, como sujetos pa-
sivos del Impuesto, a contribuir de acuerdo con
su propia capacidad econdmica, en la misma
cuantia en que habria de hacerlo si, mante-
niendo esa misma capacidad, tributaran sepa-
radamente. La consideracion conjunta de todas
las rentas, su adicién, no puede ser utilizada
como un procedimiento suficiente para deter-
minar por si sélo la base imponible, sin combi-
narlo con alguna técnica que tome en conside-
racion el numero de miembros que componen
la familia y, eventualmente, la distribucion real
entre ellos de las rentas adicionadas.

3. La imposicion conjunta no es en si misma
contraria a la Constitucién por arbitraria e irra-
zonable. Resulta, sin embargo, transgredida
ésta cuando el tratamiento fiscal distinto que,
como consecuencia de esa diferenciacién, re-
ciben los cényuges, resulta mas gravoso que el
gue recibirian si no lo fueran.

4, En la conexién concreta que guarda la
regla de la responsabilidad solidaria con el sis-
tema de simple acumulacion de rentas de la
unidad familiar, la norma viola los articulos 14,
31 y 39.1 de la Constitucion, pues esta referida
a una obligacion cuyo contenido econdémico se
establece en violacion tanto del principio de
igualdad en relacién con el de capacidad eco-
némica como del mandato de proteccion a la
familia.

5. La imposicidn a los cényuges de la obli-
gacién de declarar conjuntamente (que eviden-
cia que el legislador ha actuado como si el

sujeto pasivo del impuesto fuese realmente la
unidad familiar) implica una diferencia de trato
que no puede justificarse por las mismas razo-
nes que justifican la que entrafia la sujecion
conjunta porque no es una consecuencia nece-
saria de ésta. La formulacidon del precepto es,
en consecuencia, en esta conexion, discrimina-
toria y lo hace, ya sélo por eso, constitucional-
mente ilicito.

Para adecuar a estos criterios la Ley de
1978 se dictd la Ley 20/1989, de 28 de julio,
que, a su vez, fue objeto de recurso de incons-
titucionalidad, resuelto por Sentencia
146/1994, de 12 de mayo. En ella también se
analiza la constitucionalidad de determinados
preceptos del Real Decreto-ley 7/1989, de 20
de diciembre, de la Ley 5/1990, de 29 de junio,
de medidas urgentes, en materia presupuesta-
ria, financiera y tributaria, asi como del Real
Decreto-ley 5/1990, de 20 de diciembre del
Impuesto sobre la Renta y extraordinario sobre
el Patrimonio de las Personas fisicas y sobre
Sociedades.

Esta segunda sentencia fija los criterios del
Tribunal Constitucional en cuanto a los siguien-
tes puntos:

1. En la nueva legislacion reguladora del
Impuesto no existe discriminacion de las unida-
des familiares acogidas al régimen econdémico
matrimonial de separacién respecio de las que
se rigen por gananciales. Como sefala la Sen-
tencia los regimenes de separacion de bienes
otorgan a cada conyuge la plena titularidad de
sus bienes y derechos, mientras que los de
comunidad, entre los que se incluye el de ga-
nanciales, implican una titularidad compartida
respecto de los bienes comunes, [o cual lleva a
que la capacidad econdmica resultante en
cada una de esas dos clases de régimen matri-
moniales, medida en términos individuales, sea
desigual en uno y otro caso y por ello que las
diferencias que se produzcan, en este aspecto,
entre ellos, puedan encontrar justificacion en
esa distinta configuracién de la titularidad de
los bienes y derechos que caracteriza a cada
uno de los regimenes citados.

2. Tampoco se acepta que se discrimine a
las unidades familiares en las que sdlo hay un
perceptor de renta respecto de aquellas en que
obtienen ingresos dos o mas de sus miembros.

Es cierto que, a igualdad de renta familiar,
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la existencia de un tipo de gravamen progresivo
favorece a aquellas unidades familiares en que
la renta es obtenida por dos o més miembros
por comparacion a las unidades familiares en
que la renta es obtenida por uno sdélo de sus
miembros; pero estas diferencias materiales no
pueden calificarse como discriminaciones
constitucionalmente prohibidas. A diferencia de
los sistemas de tributacidn conjunta, el de tribu-
tacion separada pretende lograr la igualdad en
el gravamen de los individuos y prescinde, en
principio, de su situacién familiar. La igualdad
entre unidades familiares que los recurrentes
persiguen sélo podria alcanzarse a costa de
destruir la igualdad entre personas fisicas inte-
gradas en unidades familiares y las no integra-
das.

No es, por tanto, pertinente comparar uni-
dades familiares con idéntico nivel de renta
para concluir con la existencia de un trato dis-
criminatorio en contra de la unidad familiar con
un sélo perceptor, puesto que, en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el prin-
cipio tributario constitucional de igualdad sdlo
es referible a los individuos y no a las unidades
familiares; lo contrario seria tanto como con-
vertirlo en un impuesto de grupo, concepcién
ésta que ha sido radicalmente rechazada por la
STC. 45/1989.

3. Mayor complejidad reviste la pretendida
discriminacion de los rendimientos del trabajo
respecto de los rendimientos del trabajo res-
pecto de los rendimientos del capital, en el
sistema de gananciales.

No cabe duda de que las reglas de imputa-
cién de rentas, unidas a la existencia de tipos
de gravamen progresivos, dan lugar a que, en
el régimen econdmico de gananciales, las ren-
tas del trabajo soporten una carga tributaria
mayor que las rentas del capital, puesto que la
titularidad compartida del capital permite que
los rendimientos sean repartidos entre los cén-
yuges que se acogen a la tributacion separada,
mientras que esta distribucién o reparto no es
posible en las rentas del trabajo, que se impu-
tan integramente a aquel cényuge que las haya
generado.

Ahora bien, para pronunciarse sobre el ca-
racter discriminatorio o no de las reglas de
imputacion en este aspecto es necesario deter-
minar si la obtencién de rentas del trabajo y del
capital son, a estos efectos, situaciones iguales

gue obliguen a atribuirles iguales consecuen-
cias juridicas.

Las rentas del trabajo derivan del trabajo
personal, considerado como paradigma de las
fuentes personales de la renta; la fuente esta
constituida por la prestacion del trabajo perso-
nal, incluidos los conocimientos y capacidades
del sujeto que lo presta, el cual participa en el
trafico juridico y econdmico prestando su tra-
bajo a cambio de una remuneracion; por su
propia naturaleza, una fuente de renta de estas
caracteristicas no es susceptible de ser trans-
ferida a otro sujeto. Por todo ello, la renta debe
ser imputada a quien realiza la actividad con-
sistente en la prestacion del trabajo.

Por el contrario, las rentas del capital pro-
vienen de elementos patrimoniales, bienes o
derechos, cuya titularidad corresponde al suje-
to pasivo y no se hallan afectas a actividades
empresariales o profesionales realizadas por el
mismo. la fuente de la renta estd constituida
aqui, por la cesion de determinados elementos
patrimoniales de los que el sujeto ostente la
titularidad percibiendo a cambio una contra-
prestacion; el criterio distintivo esta constituido
en estos casos por la titularidad juridica de los
elementos patrimoniales, esto no significa cla-
ro estd, que en la fuente de esta clase de renta
no pueda detectarse algun tipo de actividad del
sujeto pasivo; sin embargo, la propia actividad
gque pueda desarrollar el sujeto ocupa un lugar
secundario en comparacién con la titularidad
de los elementos patrimoniales. Por consi-
guiente, las rentas del capital deben atribuirse
al titular del elemento patrimonial que constitu-
ye su fuente y, en este punto, no se plantea
problema alguno cuando la titularidad es exclu-
siva del sujeto pasivo, pues en tal caso el trata-
miento tributario de las rentas del trabajo y del
capital no ofrecen desigualdad alguna.

Pero existen supuestos de titularidad com-
partida o de reparto de poder de disposicion
sobre los elementos constitutivos de la fuente
en los que la aplicacion coherente del criterio
de la titularidad juridica conduce a repartir las
rentas del capital entre cada uno de los titula-
res coparticipes, de acuerdo con lo que dispon-
ga la ley civil.

Ello no significa, sin embargo, que la impu-
tacion de rentas a efectos tributarios que opere
mediante una remisién absoluta e incondicio-
nal de la norma tributaria a la civil (STC
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45/1989, Fundamento Juridico 62), puesto que
el problema constitucional de la imputacion de
rentas no reside en comprobar si las normas
tributarias concuerdan o no con la regulacion
que de las relaciones subyacentes hagan las
normas civiles, sino en decidir su conformidad
con los principios constitucionales aplicables a
la materia, al margen del grado de armonia que
se consiga entre la ley civil y la tributaria que
tampoco, por otro lado, puede ignorarse y de-
jarse de tomar en consideracion de manera
absoluta.

En este sentido, la influencia de la norma
civil sobre la tributaria depende de la relacion
que exista entre el régimen econémico-matri-
monial aplicable y el sistema de tributacion,
conjunta o separada, por el que se haya opta-
do; al ser de esencia a la tributacion separada
que los conyuges integrantes de la unidad fa-
miliar sean tratados como si no estuvieran ca-
sados, ese sistema, por su propia naturaleza y
sin perjuicio, claro estd, de que se tomen en
cuenta ciertos deberes familiares, guarda una
mayor adecuacion con el régimen de separa-
cién de bienes, resultando, sin embargo, de
mayor complejidad su encaje con el régimen de
gananciales, al cual es inherente la existencia
de titularidades compartidas por los conyuges.

En la tributacién separada, los rendimien-
tos del trabajo deben imputarse al sujeto que
ha realizado la actividad o prestacion que, en
s{ mismas consideradas, constituyen actuacion
eminentemente personal, ho compartible, que
se configura, por esta caracteristica, al margen
y con independencia del régimen econémico
del matrimonio. Las rentas del capital se impu-
tan a los sujetos pasivos titulares de los ele-
mentos patrimoniales, bienes o derechos de
que provengan, en norma que deben entender-
se coherente con la naturaleza de la fuente
productora de tales rentas.

En el régimen de gananciales, las rentas
del capital compartido por los conyuges que
optan por la iributacidén separada pueden, en
aplicacion del criterio de la fitularidad, imputar
por mitad las rentas del capital, lo cual supone
una disminucion de la deuda tributaria a satis-
facer. El hecho de que esta posibilidad no pue-
da ser utilizada en relacion con las rentas del
trabajo, de condicion estrictamente personal,
no produce vulneracién del principio de igual-
dad, pues ese diferente trato deriva de la distin-

ta naturaleza de las fuentes productoras de
ambos tipos de renta.

La tercera Sentencia del Tribunal Constitu-
cional es la n2 214 de 1994, de 14 de julio, que
rechaza los argumentos que acaban de repro-
ducirse en relacion con la Ley 18/1991, de 6 de
junio, actualmente vigente. No tiene, pues, ma-
yor interés la reproduccién de sus razonamien-
tos.

Este largo repaso de la doctrina constitucio-
nal resulta necesario para avanzar una conclu-
sién importante: las posibles modificaciones
que pueda considerarse oportuno introducir en
la actual regulacién no habran de basarse en
consideraciones de inconstitucionalidad de las
normas vigentes sino en criterios de oportuni-
dad o de mejor adecuacioén a la realidad social
de nuestro tiempo.

Y es en este ultimo sentido en el que mejor
pueden encontrarse apoyos, pues puede con-
siderarse la existencia de un sentimiento, si no
comun, al menos muy generalizado en los si-
guientes sentidos:

1. En primer lugar, todas las quejas en rela-
cion con el Impuesto sobre la Renta tienen su
origen y su fundamento en la altura de los tipos
de la tarifa y en su propia estructura. Es claro
que incluso serfa aceptable una tarifa con tipos
marginales mas altos, si éstos fueran de aplica-
cién a rentas muy superiores a las que actual-
mente figuran en la escala. Un tipo marginal del
56% (47,60% correspondiente a la escala ge-
neral mas el 8,40% de la escala autondmica)
para el tramo de renta superior a 10.488.000
pesetas (escala individual) o para 12.100.000
(escala conjunta) ha de acarrear necesaria-
mente una fuerte reticencia a la aplicacion del
impuesto que buscara todo tipo de razones
para procurar que quede paliada su exagerada
progresividad.

2. En segundo lugar, y como reconoce el
propio Tribunal Constitucional, es absoluta-
mente evidente que hay una disparidad de tra-
tamiento entre las rentas del capital y las del
trabajo en el caso de la tributacién conjunta
cuando rige el sistema de bienes gananciales
y obtiene rendimientos del trabajo uno sélo de
los cényuges, lo que, dicho sea de paso, es la
situacion mas extendida en las familias espa-
folas.
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Disparidad que puede tener un fundamento
técnico y legal, pero que no deja de ser recha-
zada por la generalidad de los ciudadanos,
porque en otros sistemas -splitting o cociente
familiar- se han articulado mecanismos para
evitar tal "disparidad" de tratamiento. Y recor-
demos que es el propio Tribunal Constitucional
quien, tacitamente, manifiesta su aprobacion
por el sistema del divisor para adecuar el trata-
miento de las rentas familiares.

3. La aplicacién de mecanismos de division
de las rentas tendria, ademads, plena justifica-
cién en los preceptos constitucionales que pro-
claman la defensa y apoyo a la familia.

4. A decir verdad, las unicas razones que
podrian argiirse para no tomar medidas en
este ambito son de orden recaudatorio. No es-
taria de mas, en este sentido, contar con calcu-

los precisos sobre lo que la aplicacién del spli-
tting significaria y la posibilidad de compensar,
al menos parcialmente, esta medida con la re-
duccién de incentivos fiscales que puedan te-
ner un menor fundamento en criterios de justi-
cia.

En todo caso, parece oportuno dar un breve
repaso de lo que, en este punto, han hecho
paises de un entorno econémico proximo al
nuestro. Para ello se ofrecen a continuacion
dos trabajos, complementarios entre si. El pri-
mero, de los profesores Rodriguez Ondarza y
Rubio Guerrero, muestra sintéticamente una
pluralidad de sistemas europeos desde una
perspectiva institucional. Por su parte, el profe-
sor Serrano Anton aporta, adicionalmente, la
vision juridica y extiende su analisis al sistema
norteamericano de modo que se ofrece al lec-
tor una ‘amplia y rigurosa informacion.
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LA UNIDAD CONTRIBUYENTE Y EL IRPF: LA REALIDAD EUROPEA

José A. Rodriguez Ondarza y Juan J. Rubio Guerrero

1. INTRODUCCION

Una de las cuestiones basicas y con mayo-
res tensiones evolutivas con las que ha de
enfrentarse todo impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en los paises desarroliados es
la relativa a la eleccidn y trato fiscal que ha de
aplicarse a la unidad contribuyente. Entre las
causas que podrian destacarse para compren-
der su importancia podriamos citar: la ruptura
del modelo de familia burguesa recogido en los
Cddigos civiles de la época liberal y la tenden-
cia a la plena equiparacién social, econdmica y
juridica de la mujer cuya manifestacion mas
trascendente se manifiesta en las relaciones
de igualdad de posicion de los cényuges en la
familia moderna, lo que unido a la generalidad
que, hoy en dia, se deriva de la aplicacion de la
imposicidn personal, hace del tratamiento de la
rentas familiares en estos impuestos un {ema
que preocupa a la gran mayoria de la pobla-
cion, y las modificaciones que en el mismo se
introduzcan interesen especialmente a la opi-
nion publica.

En el presente trabajo se trata de mostrar
las soluciones adoptadas al respecto en el
marco fiscal de los paises europeos, con espe-
cial referencia al caso de Espafa, procedien-
dose a la revision de las caracteristicas defini-
torias basicas de las diversas practicas segui-
das en los diferentes paises. En cualquier caso,
parece conveniente anticipar la consideracion
gue esta problematica de la unidad contribu-
yente no debe ser contemplada de forma aisla-
da, sino en relacion con el conjunto de los
elementos que delimitan e integran la estructu-
ra del impuesto.

2. CRITERIOS FISCALES

Existen diversas alternativas respecto a la
eleccion de la unidad contribuyente en el im-

puesto sobre la renta personal. Asi, la eleccion
puede recaer en el individuo considerado aisla-
damente, el matrimonio, la pareja sin vinculo
matrimonial, la familia, etc. La importancia del
problema de la eleccién de la unidad contribu-
yente en el impuesto sobre la renta personal es
evidente si se tiene en cuenta el hecho de que
la literatura hacendistica todavia no haya en-
contrado una solucion satisfactoria. Por su par-
te, la practica en los distintos paises tampoco
resulta uniforme. La raiz del problema radica en
la manifiesta imposibilidad que existe de en-
contrar una solucién que satisfaga de forma
simultanea un conjunto de criterios que, siendo
razonables, se enfrentan entre si de forma ine-
vitable.

De entre ellos cabe destacar los siguientes:

a) La decision de casarse no debe verse
afectada por consideraciones fiscales.

b) Unidades tributarias con idéntica capaci-
dad de pago deberan pagar los mismos im-
puestos.

¢) El incentivo de un miembro de la familia
para obtener rendimientos no debe verse afec-
tado por consideraciones fiscales que depen-
dan de la posicién econdmica de otros miem-
bros de la unidad familiar.

d) El sistema elegido debe permitir minimi-
zar la complejidad y los costes administrativos
del impuesto, o, en otras palabras, ser razona-
blemente sencilio para su comprension por
parte del contribuyente y su aplicacion por la
administracion fiscal.

Pues bien, ante este panorama se plantea
la necesidad de acudir a soluciones de compro-
miso que dependeran de la importancia que se
otorgue a los diferentes criterios. Ello viene
determinado, como ya se ha sefialado, por la
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falta de una postura unanime en la delimitacion
de la unidad contribuyente ideal del impuesto
sobre la renta personal. A la luz de los criterios
fiscales anteriormente expuestos, una cuestion
fundamental que se plantea es la incapacidad
que muestran tanto el enfoque de la tributacién
independiente como el de la tributacién familiar
conjunta respecto al cumplimiento generaliza-
do de los mismos.

3. LA TRIBUTACION FAMILIAR CONJUNTA

La defensa de la familia como la unidad
contribuyente del impuesto sobre la renta per-
sonal encuentra su principal justificaciéon eco-
némica en la idea de que la familia, y en parti-
cular los cdnyuges, constituye la unidad de
decisién basica en las cuestiones relativas a la
administracién (en comun) de las rentas y a la
adopcion de decisiones (conjuntas) relativas a
aspectos econdmicos diversos relacionados
con el trabajo, el consumo y la forma de instru-
mentar el ahorro. De esta forma, la considera-
cion de que las familias con rentas iguales
deben pagar, en igualdad de condiciones, im-
puestos iguales con independencia de la parti-
cipacion de los miembros de la unidad familiar
en la obtencidn de la renta, constituye otro
argumento favorable al sistema de la tributa-
cion conjunta de la renta familiar.

No obstante, el enfoque de la tributacién
familiar presenta importantes puntos débiles.
En este sentido, la critica principal que tradicio-
nalmente se ha esgrimido al enfoque de la
tributacion conjunta es el exceso de tributacion
que, en presencia de tarifas impositivas progre-
sivas, origina la acumulacién de las rentas de
los miembros de la unidad familiar respecto a
la deuda tributaria total resultante de la aplica-
cion de la tarifa impositiva de forma inde-
pendiente a cada uno de los miembros de la
unidad familiar, quedando, a su vez, determina-
da la importancia del exceso de tributacién por
la proporcion en que la renta familiar se en-
cuentre distribuida entre los cényuges.

Por otra parte, estd la idea de que son
precisamente consideraciones de equidad las
que exigen aplicar un trato diferente a unidades
con igual renta y tamafo, segun el grado de
participacion de los cényuges en la obtencion
de la renta familiar. Llevada al campo del matri-
monio, esta regla supone reconocer que en
aquellos matrimonios en que trabajan ambos

conyuges existen unos mayores gastos relacio-
nados con el trabajo y una mayor renuncia al
ocio que en aquellos otros en que solamente
trabaja uno de los conyuges.

4. EL ENFOQUE DE LA TRIBUTACION
INDEPENDIENTE

Bajo esta perspectiva, por tanto, la proble-
matica de la unidad contribuyente es solventa-
da mediante el disefio de reglas adecuadas de
atribucion de rentas a las personas que las
generan. Y sin perjuicio de reconocer la impor-
tancia atribuida a los argumentos esgrimidos
en contra de la tributacién familiar, no obstante,
cuando el enfoque de la tributacion inde-
pendiente adquiere mayor importancia es
cuando se tienen en cuenta las consideracio-
nes de eficiencia, y ello como consecuencia del
impacto que los altos tipos marginales conteni-
dos en las tarifas impositivas tienen sobre los
incentivos al trabajo.

En efecto, la aplicacién de una escala pro-
gresiva de tipos de gravamen sobre la renta
familiar global plantea problemas de eficiencia
en la medida en que los perceptores secunda-
rios de renta se ven sometidos a los tipos mar-
ginales correspondientes a la renta del primer
perceptor. Por tanto, estos perceptores secun-
darios soportaran una carga fiscal superior
como consecuencia del matrimonio, ya que su
primera unidad monetaria de renta quedara
sometida al mismo tipo marginal de gravamen
que el soportado por la Ultima unidad de renta
obtenida por el perceptor principal.

Por otra parte, la especial importancia que
en los dltimos afios parece mostrar esa tenden-
cia socioecondémica que es el fendmeno de la
cohabitacion sin matrimonio hace que cada vez
resulte mas dificil cualquier intento de asentar
el gravamen de los sujetos sobre la base de su
estado civil. En este sentido, el esquema de la
tributacion independiente permitiria garantizar
un trato idéntico a las parejas con igual capaci-
dad de pago, y ello con independencia de su
estado civil.

Evidentemente, esta solucion es mas facti-
ble que la que podria instrumentarse en el en-
foque de la tributacién familiar, ya que en este
caso cualquier intento de equiparar a la condi-
cion de conyuge la de los sujetos de una rela-
cién de hecho plantearia insalvables proble-
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mas tanto de interpretacion como de aplica-
cion, dada la imposibilidad de definir esa rela-
cién de forma satisfactoria.

Ahora bien, a tenor de lo expuesto hasta
aquf, no debe llegarse a la conclusiéon de que
el enfoque de la tributacién independiente esté
exento de problemas e inconvenientes. Asi,
ademas de criticarse a este sistema por el
hecho de desconectar el impuesto sobre la
renta personal de esa realidad que es la puesta
y disfrute en comun de la renta familiar, su
principal limitacion radica en la discriminacion
que este sistema de tributacion introduce en
relacion a unidades familiares con idéntica ca-
pacidad de pago y diferente grado de participa-
cion de los miembros de la familia en la obten-
cién de la renta. En concreto, el enfoque de la
tributacion familiar discriminara en contra de
aquellas familias en que la obtencion de la
renta se concentre en un unico perceptor. Di-
cha carga, sera superior a la soportada por
unidades familiares de idéntico tamario pero en
las que la renta sea obtenida por varios miem-
bros de la unidad familiar.

5. LA REFERENCIA DE LA FISCALIDAD
EUROPEA

Con objeto de valorar la situacion de la
problemadtica de la unidad contribuyente a nivel
comparado en el ambito de la Unién Europea,
vamos en primer lugar a pasar revista del esta-
do de la cuestion en los paises comunitarios
para después exiraer un conjunto de conclusio-
nes generales.

5.1. Analisis comparado de la tributacion
familiar

Alemania. Tributacion conjunta, con correc-
cién de acumulacion de renta tipo splitting. Op-
cional: tributacion individual.

La legislacién fiscal alemana no contiene
disposiciones especificas respecto a la tributa-
cioén de la unidad familiar. Sin embargo, se per-
mite a los cényuges presentar una declaracion
conjunta que reduce los efectos de la progresi-
vidad tarifaria a través de una sistema técnico
de promediacion de rentas denominado spli-
tting. Este mecanismo se basa en la aplicacion
de la tarifa sobre el 50 por ciento de la renia
fiscal gravable de la familia y, a continuacién,

multiplicar la cuota resultante por dos. En cual-
quier circunstancia, los contribuyentes casa-
dos pueden optar por la declaracion individual,
en cuyo caso deberan cumplimentar su propia
declaracion imputando sus rentas particulares.
No obstante, dada la articulacion del sistema,
suele ser mas ventajoso acogerse al sistema
de declaracion conjunta que, ademas, es in-
centivado por la Administracion Tributaria con
el objeto de reducir el volumen de declaracio-
nes a controlar.

Austria. Tributacién individual.

En este pais no existe tributacién conjunta
de la unidad familiar. Cada miembro de la fami-
lia cumplimenta declaracién separada. Sin em-
bargo, se admiten férmulas de promediacion
de renta via transferencia de rentas de uno a
otro miembro de la familia. En actividades em-
presariales y/o profesionales, el contribuyente
puede emplear a su cényuge y considerar la
renta salarial como gasto deducible de la acti-
vidad, debiendo incorporar el perceptor a su
declaracion la correspondiente renta salarial.
Asimismo, es posible la concesién de créditos
o prestamos entre cényuges en condiciones
normales de mercado.

Bélgica. Tributacién conjunta, excepto ren-
dimientos de Actividades empresariales y pro-
fesionales.

El principio bdsico de tributacion en Bélgica
consiste en que la renta de la familia se acumula
(tributacion conjunta) con independencia del ré-
gimen econémico del matrimonio. Los rendimien-
tos del capital de los hijos menores de edad (18
afios) y no emancipados, se acumulan a la base
imponible de la unidad familiar. Sin embargo, los
rendimientos de actividades empresariales del
esposo, esposa e hijos menores tributan de for-
ma independiente. Si solamente uno de los con-
yuges obtiene rendimientos empresariales, una
porcidn de la renta empresarial serd imputada al
cényuge gue no obtenga rendimientos de esta
naturaleza con el fin de reducir del efecto de la
progresividad de la tarifa.

Se consideran como sujetos pasivos indivi-
duales y, en consecuencia, no pueden aplicar
tributacién conjunta:

— Los solteros, las personas casadas en el
afo de su matrimonio o en el afo de fallecimiento
de uno de los cényuges.
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— Las personas separada de derecho o di-
vorciadas.

— |.as personas separadas de hecho a par-
tir del afio siguiente a la separacion de facto, y

— Los viudos.
Dinamarca. Tributacion individual.

El matrimonio tributa de forma inde-
pendiente por sus rendimientos. No obstante,
se permite, con ciertas condiciones y requisi-
tos, transferir pérdidas fiscales o deducciones
personales de un coényuge al otro con el fin de
que la carga fiscal se equipare entre los mis-
mos con independencia de la forma en que los
rendimientos, especialmente los de capital, y
los intereses deducibles se repartan efectiva-
mente entre los conyuges.

Las transmisiones de elementos patrimo-
niales de un conyuge al otro no generan incre-
mentos patrimoniales gravables ni modificacio-
nes en el precio de adquisicion a efectos de
ulteriores transmisiones, excepto en el caso de
bienes transmitidos desde el patrimonio em-
presarial de un cényuge al patrimonio empre-
sarial del otro.

Aunque los cényuges tributan de forma in-
dependiente existe responsabilidad conjunta
respecto a las deudas fiscales generadas por
cada uno, siempre que los dos sean residentes
en Dinamarca y estén, en el momento de de-
vengo de la deuda, viviendo juntos.

L.os hijos tributan, asimismo, de forma indi-
vidual, aunque la renta procedente de donacio-
nes realizadas por los padres se gravara como
si el elemento patrimonial generador de la ren-
ta fuese atn de titularidad paterna, hasta que
el hijo alcance la edad de 18 afios o forme una
unidad familiar diferenciada. No obstante, los
incrementos de patrimonio derivados de acti-
vos recibidos como donacién de los padres se
gravaran en poder de los hijos como titulares
reales del elemento patrimonial

Francia. Tributaciéon conjunta. Correccion
acumulacion de Rentas via sistema "cociente
familiar”.

El impuesto personal sobre la renta en
Francia se declara sobre una base de tributa-
cién conjunta. Se presenta, pues, una Unica

declaracién conjunta por la unidad familiar inte-
grando la renta familiar que comprende a los
conyuges e hijos dependientes. La unidad fami-
liar, a efectos fiscales, puede estar constituida
por una Unica persona cuando el contribuyente
es soltero, divorciado o viudo.

No obstante, de forma excepcional, se ad-
mite tributacion individual en los siguientes
caso:

— En los hijos menores de edad, a peticion
del contribuyente, sitienen fuentes de renta inde-
pendiente.

— En uniones de hecho.

— En el gjercicio fiscal en que se contrae
matrimonio. En este caso, el contribuyente debe
practicar una doble declaracion: individual por la
renta obtenida hasta la fecha del matrimonio y
conjunta por las rentas obtenidas a partir de la
fecha de matrimonio.

— El mismo tratamiento que en el matrimo-
nio pero a la inversa se aplica en el caso de
divorcio.

— En el caso de conyuges separados en
virtud de sentencia judicial firma y que viven de
forma separada.

El problema de la acumulacion de la renta
familiar en la base imponible se resuelve a
través de un sistema de promediacion de los
rendimientos de la unidad contribuyente cono-
cido como "cociente familiar". Este mecanismo
consiste en dividir la renta por un valor numeéri-
co "n", de manera que el marido y la mujer
computan un valor 1 por cada cényuge, cada
uno de los dos primeros hijos computan un
valor 0,5, y cada hijo adicional computa un
valor 1. Asi, una unidad familiar formada por la
pareja con 3 hijos tomara para "n" un valor
numerico de 4. Este sistema permite incorporar
al tratamiento de la unidad familiar medidas de
incentivo a la natalidad y de carédcter social al
poder incorporar, si se estima conveniente, va-
fores superiores en funcion del tamafo de la
unidad familiar. Asi, debe destacarse que si el
progenitor es Unico (viudos, solteros, etc) el
primer hijo computa por un valor 1. Asimismo,
los viudos, no divorciados antes de la fecha de
fallecimiento del cényuge, que tuviesen uno o
mas hijos con el fallecido computaran un valor
numérico de 1,5,
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El cociente familiar es igual al resultado de
dividir la renta neta gravable por el valor numé-
rico que tome "n" y la cuota tributaria se calcula
en relacién a este cociente familiar.

Cuando uno de los cényuges o hijos depen-
dientes trabaja como asalariado en la actividad
empresarial de otro, la retribucion pagada por
este concepto constituye renta gravable que se
acumula a la renta familiar declarable en con-
cepto de rendimientos del trabajo personal, y
constituyendo un gasto deducible de la activi-
dad empresarial, aunque con ciertas limitacio-
nes para evitar transferencias de rentas de una
categoria hacia otra con mejor tratamiento fis-
cal. Por ello, el exceso de retribucién salarial
sobre la cuantia del gasto maximo fiscalmente
deducible en la actividad empresarial tendra el
tratamiento de rendimientos empresarial ajus-
tandose a las normas aplicables a este tipo de
rentas.

Grecia. Tributacion conjunta. Delimitacion
individual de responsabilidad fiscal.

Los cényuges presentan una declaracion
conjunta aunque cada uno es responsable de
las cuotas tributarias correspondientes a su
porcion de renta conjunta. Las pérdidas fisca-
les generadas por uno de los conyuges no
pueden ser compensadas de los beneficios del
otro conyuge.

Las rentas salariales de un cényuge deriva-
das de la actividad empresarial realizada por el
otro son consideradas como rentas empresa-
riales del dltimo y gravadas bajo su titularidad.

Irlanda. Tributacién conjunta. Opcidn ex-
cepcional por tributacion individual.

Las parejas casadas que cohabitan estan
sujetas automaticamente al sistema de tributa-
cién conjunta, aunque se puede renunciar a
este régimen si ambos cényuges notifican a la
Administracidn Tributaria su opcion por la tribu-
tacion individual. La notificacion del opcidn
debe hacerse antes de finalizar el ejercicio fis-
cal en el cual va a tener efecto.

Un matrimonio en régimen de tributacion
conjunta aplica la mitad de los tipos impositivos
fijados para un contribuyente individual vy, adi-
cionalmente, duplicara la deduccién personal
basica, los {imites a la deduccidn por intereses
hipotecarios y otras deducciones, por lo que la

declaracion conjunta suele resultar favorable. A
pesar de la presentacion de declaracion con-
junta, cada cényuge puede ser gravado de for-
ma separada por su respectiva porcion de cuo-
ta tributaria (que se determina en funcién de
una formula legal establecida). Asimismo, se
aplican reglas especiales en los ejercicios fis-
cales de matrimonio, separacién o fallecimiento
de un cényuge.

Los hijos son contribuyentes inde-
pendientes en el caso de que obtengan rentas,
debiendo presentar declaracién propia por la
rentas obtenidas.

Respecto a los incrementos del patrimonio,
que en Irlanda tributan en un impuesto inde-
pendiente denominado Capital Gains Tax, las
plusvalias generadas en el matrimonio se gra-
van generalmente en el marido. Sin embargo,
cada coényuge puede exigir que la cuota sea
determinada, de forma separada, en funcion de
sus plusvalias netas. Las minusvalias de un
cényuge pueden ser compensadas de las plus-
valias del otro, a menos que el conyuge que las
ha generado opte por otra posibilidad.

Italia. Tributacion Individual.

El concepto fiscal de unidad familiar es des-
conocido en la normativa italiana. Cada conyu-
ge tiene su propia e independiente obligacion
fiscal. Los rendimientos derivados de bienes
gananciales, activos compartido y los rendi-
mientos procedentes de elementos patrimonia-
les propiedad de los hijos menores dependien-
tes se atribuyen por parte iguales a cada co6n-

yuge.

Luxemburgo. Tributacidn conjunta. Tarifas
diferenciadas para declaracién conjunta e indi-
vidual.

En Luxemburgo, la unidad contribuyente es
la familiar. La renta de ios cényuges y de los
hijos menores se agrega en una unica declara-
cién. Sin embargo, la renta individual de cada
cényuge deber ser imputada de forma indivi-
dual de cara a una posible reforma del régimen
fiscal del matrimonio hacia un sistema basico
de tributacion individual que se encuentra en
discusién parlamentaria.

La tributacién conjunta esta vinculada a la
legislacion civil del Gran Ducado que establece
gue los conyuges deben cohabitar. Las parejas
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separadas podran cumplimentar declaraciones
separadas so6lo en el caso de que la separacion
sea ratificada a través de sentencia judicial
firme. Si el vinculo matrimonial ha existido en
cualquier dia del ejercicio fiscal, la renta de
todo el ejercicio tributara conjuntamente.

El matrimonio debera declarar, asimismo,
los rendimientos de los hijos menores de 18
afios que forman parte de la unidad familiar,
con excepcion de los rendimientos del trabajo
personal que no se incluyen en la base imponi-
ble familiar, incluso si el trabajo se desempefia
en una actividad empresarial familiar.

Los mecanismos para graduar la carga tri-
butaria a la capacidad de pago de la unidad
familiar son dos:

— En primer lugar, se aplica una tarifa es-
pecial para declaraciones conjuntas que trata
de promediar la renta familiar con el fin de evitar
la progresividad derivada de la acumulacién de
renta.

— En segundo lugar, se admite una deduc-
cion familiar en forma de minimo exento de cuan-
tia sustancial, en funcién de los dependientes que
conviven con el contribuyente.

Paises Bajos. Sistema mixto: Tributacion
individual rentas salariales y empresariales. Tri-
butacion conjunta rentas de capital.

El régimen fiscal de los Paises Bajos sigue
un complejo sistema mixto de tributacion indivi-
dual para rentas salariales y empresariales y
tributacion conjunta para rentas del capital. Asi,
los conyuges son gravados de forma individual
por todos los conceptos de rentas empresaria-
les y rendimientos del trabajo personal, mien-
tras que los gastos relacionados con estos ren-
dimientos son deducibles para determinar la
renta individual de cada coényuge (p.e., las
aportaciones personales a planes de pensio-
nes). Por su parte, el conyuge con mayor renta
personal incluird en su base imponible los ren-
dimientos del otro cényuge que no tributan de
forma individual, basicamente los rendimientos
del capital.

En Holanda, existen normas especiales
aplicables a las uniones de hecho que las asi-
milan fiscalmente a los matrimonio o uniones
de derecho. En general, las personas no casa-
das que conviven son gravada de forma inde-

pendiente. Sin embargo, pueden ser considera-
dos como una unién de derecho a efectos fis-
cales, si cumplen los siguientes requisitos:

— Residencia en Holanda.
— Ser mayores de 18 anos.

— formar una unidad familiar estable duran-
te el ejercicio fiscal anterior y durante, al menos,
seis meses del ejercicio fiscal corriente. Este req-
uisito exige estar registrado durante este periodo
como pareja estable.

La adscripcion a este régimen implica su
tratamiento como parejas casadas, con las po-
tenciales ventajas que de este régimen se pue-
dan derivar por aplicacion de las deducciones
personales, gastos extraordinarios, etcétera.

Los hijos mayores de 18 afios son gravados
individualmente, mientras que los hijos meno-
res de 18 afios tributan de forma independiente
exclusivamente por las rentas empresariales y
los rendimientos del trabajo, acumulandose el
resto de los rendimientos al conyuge de mayor
nivel de renta.

Por ultimo, los conyuges en régimen de se-
paracion permanente incluso de facto son gra-
vados de forma independiente por la totalidad
de sus rentas.

Portugal. Tributacion conjunta. Promedia-
cién de rentas tipo splitting.

La legislacion portuguesa obliga a la acu-
mulacién de la totalidad de las renta en una
unidad familiar (agregado familiar). La unidad
familiar, a efectos fiscales, se compone por:

— Los conyuges que conviven y sus hijos
dependientes.

— (Cada cényuge separado o divorciado y
los hijos a su cargo, y

— El'padre 0 madre no casado con sus hijos
dependientes.

Los hijos dependientes seran aquellos no
casados menores de 18 afios no emancipados
y que no obtengan rentas salariales, o bien no
mayores de 25 afios si se encueniran cursando
enseflanza secundaria o superior, en periodo
de servicio militar o civil obligatorio, o discapa-
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citados, sin limite de edad, siempre que la ren-
ta no supere el salario minimo interprofesional.

Todos los miembros de la unidad familiar
seran considerados como residentes en Portu-
gal si el cabeza de familia (sujeto pasivo) es
residente en Portugal (vis atractiva de la unidad
familiar).

La acumulacion de las rentas familiares en
la unidad contribuyente se resuelve a través de
un sistema de promediacion de rentas tipo spli-
tting, denominado "cociente familiar* que per-
mite, a fin de aplicar la tarifa, dividir la renta
conjunta por dos (6 por 1,90 si uno de los
cényuges obtiene el 95 por cien o mas del total
de la renta). La cuota resullante se multiplicara
por dos. No obstante, cuando uno de los con-
yuges recibe mas del 95 por ciento de la renta
conjunta, no se produce una mayor tributacion
de esta unidad familiar debido a las mayores
deducciones familiares aplicables a este tipo
de parejas.

Reino Unido. Tributacion independiente.

En el Reino Unido no se considera la decla-
racion conjunta de la unidad familiar a partir de
1990. Todos los contribuyentes, casados o solte-
ros, son gravados de forma independiente por
sus rentas. En consecuencia, cada contribuyente
individual es responsable de su propia declara-
cion por la totalidad de sus rentas imputables,
acogiéndose a sus propias bonificaciones, de-
ducciones y beneficios fiscales. Existen, sin em-
bargo, un conjunto de normas que afectan a los
uniones de derecho que cohabiten.

La primera de ellas se refiere a la imputa-
cidn de las deducciones personales. Desde el
ejercicio fiscal 93-94, el matrimonio puede op-
tar por imputar a uno u otro cényuge, o por
partes iguales la deduccion basica por matri-
monio. Esta deduccion puede ser transferida,
asimismo, cuando en un ejercicio fiscal, uno de
los conyuges no genera suficiente base impo-
nible propia para acreditar completamente esta
deduccion. Este regimen de imputacion nego-
ciada es aplicable a otras deducciones como
las relativas a personas discapacitadas. En
ciertos casos, estas normas son menos venta-
josas para los matrimonio que la legislacion
aplicable con anterioridad al 6 de abril de 1990,
por lo que se han implementado un conjunto de
disposiciones transitorias para evitar esta si-
tuacion.

El segundo blogue de disposiciones espe-
ciales se refiere a la imputacién de la rentay de
las deducciones cuando el matrimonio posee
un patrimonio conjunto o recibe rendimientos
en régimen de gananciales. La regla basica
consiste en que la renta conjunta se imputa por
partes iguales a ambos conyuges. No obstante,
cuando el grado de participacién en la propie-
dad de un elemento patrimonial y sus rendi-
mientos no sea patitario, se podra formular una
declaracién al respecto, en cuyo caso, cada
cényuge sera gravado sobre su porcion de ren-
ta imputable. Esta declaracion debe realizarse
en un impreso especial (Form 17) y debe ser
firmado por ambos conyuges, y no puede ser
modificada a menos que las circunstancias
economicas de alguno de los cényuges se mo-
difique.

La posibilidad de que cada cényuge pueda
aplicar una deduccién o desgravacion se deter-
mina en funcién de las circunstancias particu-
fares de cada uno. No obstante, pueden nego-
ciar la aplicacién de una deduccién conjunta
respecto a los intereses que cada uno paga
respecto a los créditos utilizados por la adqui-
sicion de su vivienda unica o habitual, disfru-
tando de un limite de deduccion conjunta situa-
do en 30.000 libras. Si el crédito figura a nom-
bre de ambos, la deduccion por intereses
aplicable se repartira, en principio, por partes
iguales, a menos que opten conjuntamente por
distribuir tanto el limite como la deduccién en la
forma que estimen oportuno. Para explicitar
esta opcién el matrimonio debera cumplimen-
tar un impreso especial (Form 15).

Como estrategia fiscal del matrimonio, es
posible reducir la cuantia global del impuesto
pagado conjuntamente, si uno de los coényu-
ges, sin obligacion fiscal en el impuesto sobre
la renta o con tipos medios menores, recibe
una transferencia de activos o de renta del otro
cényuge. Esta transferencia sera efectiva si se
trata de una donacion juridica absoluta e incon-
dicional. En caso contrario, la donacién se con-
sideraria como un instrumento de elusién fis-
cal, y la renta generada por la propiedad des-
pués de la donacion seria imputable al
donante, a efectos de la aplicacion del IRPF

Otra técnica fiscalmente aceptada para dis-
tribuir la carga tributaria cuando alguno de los
cényuges realiza actividades empresariales,
consiste en fijar una retribucion salarial al otro
cényuge que no sea titular efectivo de tal acti-
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vidad. Esto es, la esposa podria recibir un sa-
lario por trabajar en el negocio del marido. La
Administracion Tributaria britanica acepta el
pago salarial como gasto deducible a la hora de
determinar el beneficio de la actividad, pero
siempre que este de acuerdo con la cualifica-
cion y el tiempo real de trabajo aplicado a la
actividad.

Suecia. Tributacion individual.

En Suecia, los cényuges e hijos menores
son gravados de forma totalmente inde-
pendiente en funcion de su renta imputable.
Este régimen afecta tanto a las rentas salaria-
les y empresariales como a las rentas del
capital.

Un empresario individual no puede consi-
derar como gasto deducible el salario pagado
a su cényuge o a sus hijos menores de 16 afios.
No obstante, uno de los conyuges puede ser
gravado, en concepto de actividades empresa-
riales, hasta el limite de lo que seria un salario
normal por el trabajo realizado en la actividad
cuyo titular es el otro conyuge. El resto de los
rendimientos de las actividades empresariales
se gravarian en manos del titular efectivo de la
actividad empresarial, por lo que se asiste a
una distribucion de los rendimientos empresa-
riales entre ambos cényuges.

5.2. Conclusiones generales del andlisis
comparado

Un primer aspecto a destacar en el panora-
ma europeo del impuesto sobre la renta perso-
nal es la tendencia a considerar al individuo, y
no al matrimonio o la familia, como la unidad
contribuyente a efectos fiscales. En este senti-
do, la revision de los esquemas de tributacion
familiar aplicados en los paises europeos per-
mite situar la utilizacion del sistema de la tribu-
facion independiente en paises como Austria,
Dinamarca, Finlandia, ltalia, Reino Unido, Sue-
cia y parcialmente Holanda al aplicar un siste-
ma mixto. Asimismo, Luxemburgo esta estu-
diando la posibilidad de pasar de un sistema de
tributacién conjunta a otro individual. Ademas,
gran parte de los paises que utilizan declara-
cién conjunta habilitan la posibilidad de optar
por tributacién individual.

De diversa naturaleza son los argumentos
esgrimidos para explicar esta extension en la

practica del enfoque de la tributacion inde-
pendiente. Entre ellos destacan los que se re-
fieren a aspectos tales como el deseo de gene-
ralizar la igualdad de trato entre los sexos, el
estimulo a la participacion laboral de la mujer
casada vy, en general, de los perceptores se-
cundarios en el mercado de trabajo, la conce-
sion de beneficios fiscales a las unidades fami-
liares cuyos reducidos ingresos obligan a tra-
bajar a los dos cényuges y la eliminacion del
denominado "impuesto sobre el matrimonio".

En cualquier caso, aunque la tendencia ha-
cia la tributaciéon independiente sea la domi-
nante en el marco de la fiscalidad europea, no
obstante, también se observa que el enfoque
de la tributacion conjunta de la unidad familiar
aln mantiene, aisladamente o en convivencia
con el sistema de fa tributacion independiente,
su vigencia en un numero todavia importante
de paises. En este contexto cabe situar los
casos de Alemania, Francia, Bélgica, Grecia,
frlanda, Luxemburgo y Portugal.

Una conclusion que se desprende del ana-
lisis de los diversos esquemas de tributacion
familiar aplicados en el ambito europeo es la
ausencia en la actualidad de técnica alguna
que goce de una aceptacion generalizada para
ser utilizada en el impuesto sobre la renta per-
sonal como el instrumento iddneo para corregir
el exceso de tributacion imputable al sistema
de la tributacién conjunta. En lineas generales,
puede concluirse que para este bloque de pai-
ses que aplican el enfoque de la tributacion
familiar el mecanismo frecuentemente utilizado
para hacer frente a los reconocidos efectos
desincentivadores de dicho sistema es el con-
sistente en actuar sobre las tarifas de tipos
impositivos y sobre la estructura de los benefi-
cios fiscales del impuesto.

Respecto a los mecanismos mas utilizados
para promediar las rentas de la unidad familiar
cabria citar el sistema de splitting puro aplicado
por Alemania y Portugal, el sistema de cociente
familiar o splitting ponderado aplicado por
Francia y el sistema de diferenciacién de tarifas
aplicado por el resto.

6. LA REALIDAD ESPANOLA

La eleccion de la unidad contribuyente en el
impuesto espafiol sobre la renta de las perso-
nas fisicas no ha sido un tema pacifico, y en-
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tendemos que por las soluciones adoptadas
todavia pendiente de necesarias y fundamen-
tales reformas.

El punto de partida cabe situarlo en el mo-
delo de tributacién incorporado a la Ley del
IRPF aplicable a partir de 1979. En esencia, se
trataba de un sistema plenamente asentado en
el enfoque de la tributacion familiar conjunta y
en el que el problema de la acumulacion de
rentas se corregia simplemente con la aplica-
cién de una deduccion fija por matrimonio.

Los reconocidos problemas atribuidos al
enfoque de la ftributacion conjunta tendrian
como resultado la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 20 de febrero de 1988. En este
contexto, el Tribunal Constitucional espanol ha
mantenido el criterio de que el sistema fiscal
debe ser neutral respecto del estado civil, salvo
que se decida utilizar la via fiscal para proteger
a la familia, de acuerdo con el mandato de la
Constitucion espafola, en cuyo caso la discri-
minacién en favor de aquélla se considera
aceptable. Por tanto, si bien se reconocia que
no es admisible la tributacién conjunta obligato-
ria por cuanto se discrimina a unos contribu-
yentes frenie a otros por su estado civil, no
obstante, se consideraba admisible siempre
gque no incremente la carga tributaria de los
individuos segun su renta.

Eil resultado seria la introduccion de un sis-
tema mixio basado en la posibilidad de opcion
entre los sistemas de tributacién individual y
conjunta, basados, a su vez, en la utilizacion de
tarifas impositivas diferentes.

Una cuestion fundamental que se pone de
manifiesto en el sistema de tributacion de la
unidad contribuyente utilizado en Espafia es su
falta de sintonfa con la normativa civil.

7. SOLUCIONES

De lo expuesto hasta aqui, la conclusion
inmediata que se desprende es que el sistema
de delimitacion y tributacidn de la unidad con-
fribuyente establecido en el IRPF adolece de
los problemas que son propios de los dos sis-
temas aplicados: la tributacion independiente y
la tributacién conjunta. Y son precisamente es-
tos aspectos criticos del actual tratamiento de
la unidad contribuyente en el impuesto sobre la
renta personal lo que pone de relieve la nece-

sidad de revisar las principales lineas de actua-
cién aplicables en este campo.

La solucién que cuenta con una generali-
zada aceptacion es la basada en la aplicacion
del sistema de la tributacion familiar conjunta
con la utilizacion de algun sistema de prome-
diacién de la renta familiar. En esta linea dis-
curren las propuestas basadas en la aplica-
cion de los sistemas del splitting y del "quo-
tient familiar”.

En el caso del sistema splitting, la deuda
tributaria se obtiene dividiendo la renta familiar
por dos, y ello con independencia del nimero
de miembros de la unidad familiar que obtenga
ingresos. El impuesto familiar se obtiene multi-
plicando por dos la cuota correspondiente a
esa renta media. Por su parte, en el sistema del
quotient, la renta se divide por el ndmero de
miembros, computando los hijos menores con
una ponderacion inferior a la de los cényuges.
La tributacion familiar se obtiene multiplicando
el impuesto correspondiente a la renta prome-
dio por la suma de las ponderaciones utiliza-
das.

Una segunda solucion es la fundamentada
en la utilizacion de escalas de gravamen distin-
tas para diferentes tipos de unidades contribu-
yentes.

Una tercera categoria de soluciones son las
basadas en la declaracion de la exencion de
alguna parte de la renta familiar. En esta linea,
por ejemplo, discurre la propuesta basada en la
tributacion separada de las rentas salariales y
acumulacion del resto de las rentas con las
rentas salariales del preceptor que la tenga
mas alta. Otras propuestas en este ambito son
las basadas en la integra exclusién de las ren-
tas correspondientes al segundo perceptor en
orden de importancia, o, asimismo, en la exclu-
sién de la de las rentas del segundo perceptor
a efectos del calculo del tipo medio de grava-
men, si bien una vez calculado éste se determi-
na su aplicacion a la totalidad de la renta fami-
liar.

En una categoria ultima de soluciones ca-
bria encuadrar planteamientos relacionados
con una reforma mas profunda del impuesto.
En esta linea discurriria, por ejemplo, la ten-
dencia reciente desarrollada en favor de la im-
plantacion de lo que se ha venido en denomi-
nar un impuesto lineal sobre la renta.
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LA TRIBUTACION DE LA RENTA FAMILIAR EN EL DERECHO COMPARADO

Fernando Serrano Antén
Profesor Titular de Derecho financiero y tributario
Universidad Complutense de Madrid

1. Premisa metodoldgica

El trabajo que el lector tiene entre sus ma-
nos trata de describir los diversos sistemas
positivos de imposicién de las rentas familiares.
No se trata tanto de la obtencion de conclusio-
nes de tipo general con el objeto de enmarcar
cada una de las normativas en los métodos
generales (unitarios o per cépita) sino de expo-
ner los distintos sistemas normativos del grava-
men de las rentas familiares.

Como es sabido, la tributacién de la fami-
lia es un tema cuya complejidad desborda
cualquier estudio que se realice con animo de
uniformar los distintos sistemas(1). Buena
prueba de ello es la existencia de sistemas
muy diferentes en el marco del Derecho com-
parado. Los paises tratan de escoger, entre
las distintas alternativas posibles, la mejor,
aunque a veces se convierte en la menos
mala.

Es innegable el interés de todo estudio de
Derecho comparado(2). En el tratamiento de la
unidad familiar en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF),
esta importancia radica en el gran nimero de
soluciones aportadas por paises de nuestro
entorno y las tensiones evolutivas a que se ve
sometida esta materia(3). Por tanto, resulta
fundamental el conocimiento de los ordena-
mientos positivos mas préximos a nuestro es-
pacio cultural. En este sentido, el contenido del
estudio se centra en los paises de la Unién
Europea junto con otros paises, como los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, cuya tradicién en
la materia hace necesario su examen. La visién
de conjunto de estos paises constituye un es-
tudio suficientemente representativo de las mo-
dernas tendencias de la tributacion de la uni-
dad familiar en el IRPF.

Las condiciones que debe reunir un im-
puesto para que respecto a él se plantee el
problema de las relaciones familiares, segtn
Palao Taboada, son las tres siguientes: que se
trate de un impuesto progresivo, personal y
sobre las personas fisicas(4). Asi que con es-
tas premisas, el estudio que se realiza se plan-
tea de manera exclusiva en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, a pesar de
que existen otros impuestos en los que la uni-
dad familiar puede tener una cierta importancia
como en el Impuesto sobre el Patrimonio o
sobre Sucesiones. No obstante, en estos ulti-
mos supuestos la problematica de las relacio-
nes familiares dan lugar a dilemas distintos de
los suscitados en el IRPF(5).

Resulta interesante advertir que la alterna-
tiva fundamental del tratamiento fiscal de las
rentas familiares que se plantea todo legislador
es adoptar o bien una tributacién individual o
bien una acumulada, segln se tomen como
base imponible las rentas de cada uno de los
conyuges separadamente consideradas o, por
el contrario, la base esté constituida por la
suma de dichas rentas. Los sistemas descritos
contemplan o bien al individuo o bien a la fami-
lia como unidades subjetivas del IRPF. No se
puede hablar de sistemas buenos o malos, de
correctos o incorrectos. La seleccion de una
determinada opcién se debe basar en criterios
ideolégicos, socioldgicos o incluso politicos lo
que significa que los modelos de tributacion
separada o acumulada técnicamente contem-
plados, caeteris paribus, son validos con las
indicaciones y contraindicaciones que cada
uno de los sistemas posee(6).

En cuanto a los sistemas de imposicién
sobre la renta acumulada puede hablarse de
dos grandes subtipos: unit approach o método
unitario al que se le suelen aplicar reducciones
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en la base y deducciones en la cuota en aten-
cién a las cargas familiares soportadas y para
corregir los efectos indeseados que la acumu-
laciéon de rentas provoca, dado que en este
sistema dicha acumulacion se lleva hasta su
maximo exponente; y, per cdpita approach o
método de promediacién de rentas, entre los
ejemplos de este método se encuentran, entre
otros, el Splitting y el Quotient Familial. Se ca-
racteriza porque se gravan las distintas unida-
des fiscales en funcién del nimero de indivi-
duos que las componen dividiendo la renta en-
tre ellos a los efectos de la aplicacion de la
tarifa(7).

Una vez tomada la decisién sobre el méto-
do de tributacion adoptado es necesario poner
de relieve la fungibilidad de los mismos dado
que a pesar de asumir un método especifico,
"la instrumentacion técnica en donde quede
plasmada la solucion politica que se adopte
puede ser muy variada. Y las soluciones, inclu-
so, ademads de multiples, son relativas, pues,
en Ultima instancia, como es sabido, a los mis-
mos resultados se puede llegar construyendo
una base imponible amplia, por la acumulacion
de rentas o patrimonios, estableciendo tipos
impositivos bajos y deducciones elevadas que,
buscando bases imponibles de menor ampli-
tud, mediante la no acumulacion, elevando los
tipos y disminuyendo la cuantia de las deduc-
ciones"(8). Asi, y teniendo en cuenta todas las
anteriores premisas, resulta necesario estudiar
exhaustivamente los distintos sistemas de cara
a tener un conocimiento exacto de las solucio-
nes técnicas aportadas por el Derecho compa-
rado.

2. Alemania

Un hito sin duda fundamental en la historia
reciente de la fiscalidad de las rentas familiares
en Alemania fue la declaraciéon de inconstitu-
cionalidad de la tributacién conjunta. Efectiva-
mente, la Sentencia del Alto Tribunal aleman de
17 de enero de 1957 supuso la modificacion del
tratamiento de la familia en el IRPF, mantenién-
dose en lo fundamental hasta nuestros dias. La
declaracion de inconstitucionalidad se basaba
en la gravosa situacién que se producia al ha-
cer tributar en la persona cabeza de familia
todas las rentas de la unidad familiar. De esta
manera, la acumulacion suponia una penaliza-
cién de los contribuyentes casados en relacion
con los solteros.

En la actualidad, el régimen de la tributa-
cién conjunta se encuentra en las secciones
26, 26a—26b y 32a EStG —-Einkommensteuer-
gesetz—. El sistema de tributacién de la familia
puede definirse como opcional ya que los con-
yuges pueden decidir la imposicién separada
previa notificacion por escrito a la Administra-
cién tributaria (Finanzamt). El régimen estable-
cido, quiza condicionado por el mandato cons-
titucional de proteccién al matrimonio y a la
familia, es el de Splitting, que en su forma pura
se caracteriza porque si el matrimonio opta por
la presentacion de una declaracion conjunta de
las rentas de ambos esposos, la renta global
resultante se divide por dos(9); el impuesto
calculado sobre una parte se multiplica a con-
tinuacion por dos para obtener el impuesto a
pagar(10). Hay que tener en cuenta cuando se
produce la acumulacién de rentas, que las ren-
tas derivadas del trabajo de los hijos menores
de edad en ningun caso se acumularan a la
base imponible de los padres. El régimen ale-
man del Splitting es considerado como arqueti-
po de este modelo de tributacion conjunta. La
justificacién de este sistema se halla en la
adaptacion del régimen tributario al matrimo-
nial. Asi, mediante este sistema se permite
desgravar fiscalmente a los matrimonios en los
que uno de los cényuges se dedica a la casa y
al cuidado de los nifios, tomando en considera-
cién las cargas del cuidado de éstos en la
comunidad conyugal(11).

El Impuesto sobre la Renta aleman estable-
ce dos regimenes de liquidacion del impuesto:
la liquidacion separada —Einzelveranlagung—y
la conjunta —Ehegattenveranlagung-. Partien-
do de las distintas formas de liquidar el impues-
to, la EStG establece una tarifa basica (art. 32a.
| a IV EStG) que se aplica a las liquidaciones
del primer tipo. Para las conjuntas se aplica una
tarifa Splitting o Splitting Tabelle (art. 32a VI
EStG) aplicable principalmente a los contribu-
yentes casados(12).

La liquidaciéon separada de los conyuges
plantea la titularidad de los rendimientos impu-
tables a cada uno de ellos. El régimen legal
aplicable en defecto de capitulaciones matri-
moniales es la comunidad de participacion en
las ganancias —Zugewinngemeinshaft—. Es de-
cir, el patrimonio estard formado por los bienes
existentes al contraer matrimonio como por los
adquiridos con posterioridad por cada conyu-
ge, pero cada uno de ellos administrara inde-
pendientemente su parte en la comunidad. En
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nuestro Derecho patrio, este régimen se deno-
mina participacion en las ganancias (aris.
1.411 y ss CC). En el resto de supuestos, de-
pende légicamente del contrato al que se hu-
biese llegado pudiendo ir desde el regimen de
separacion absoluta de bienes hasta el régi-
men de comunidad de gananciales. El régimen
de fitularidad no cambia en relacidn con las
reglas del Derecho espafiol.

La tarifa basica aplicable a la base imponi-
ble, que hasta 1995 constaba de tres subtari-
fas, se ha sustituido por una nueva en la que se
establece un minimo exento de 12.095 marcos
alemanes (en adelante, D.M.) y tres nuevas
subtarifas, las dos primeras de caracter progre-
sivo y la tercera proporcional. La Administra-
cion difunde, como anexo a la EStG, una larga
tabla que proporciona automaticamente la cuo-
ta por tramos de renta, desde una base entre
12.096 D.M.y 12.149 D.M. —cuota de 13 D.M.—
hasta una base imponible comprendida entre
141.558 D.M.y 141.641 D.M. —cuota de 52.199
D.M.—.

Lo que resulta mas interesante para este
estudio es precisamente la tarifa Splitting apli-
cable a las unidades familiares que cumplen
con los requisitos previstos para la tributacién
conjunta en el EStG. En la tributacion conjunta,
la cuantia del impuesto a pagar consiste en el
doble que resulta de aplicar la tarifa basica a la
mitad de la base imponible, lo que puede dar
una idea de la progresividad aplicable a la uni-
dad familiar. En el anexo lll de la EStG se
desarrolla esta tarifa Splitting que suaviza la
progresividad del impuesto. Como primera con-
secuencia se deriva que es una tabla muy ven-
tajosa cuando uno solo de los cényuges obtie-
ne renta imponible. En Alemania, la tarifa Spli-
tting estd muy extendida en los contribuyentes
casados debido, sobre todo, a los beneficios de
la misma. Para poder optar por este sistema de
tributacion se requiere no estar separados y
gue ambos cényuges esten sujetos por obliga-
cion personal de contribuir. Como se decia con
anterioridad, la tarifa Splitting es muy indicada
para unidades familiares en las que sélo traba-

ja uno de los cdényuges, no asi cuando trabajan -

los dos cényuges. En este ultimo supuesto, el
Splitting no supone ningln beneficio y podria
ser discriminatorio si se compara con las im-
portantes reducciones en la base con que
cuentan los viudos con hijos.

La tributacion conjunta en el IRPF aleman

toma en consideracion distintas situaciones fa-
miliares —Secciones 26 b y ¢ EStG—(13). Asi,
en el caso de fallecimiento de uno de los con-
yuges, el sobreviviente puede aplicar la tarifa
Splitting en el afo en que se produce el luctuo-
so hecho, siempre y cuando concurriesen las
condiciones para la aplicacién de la tarifa con-
junta ya vistas. Una de las criticas que recibe
este método radica en este punto, ya que no se
toma en consideracion el caso de viudos con
hijos después del periodo impositivo en que se
produce el deceso. En el caso de divorcio du-
rante el periodo impositivo, los cényuges pue-
den aplicar el régimen de la unidad familiar. Se
trata del supuesto en que uno de ellos se ha
vuelto a casar en el mismo periodo, asi al con-
yuge divorciado con su nueva pareja les es de
aplicacion, si optan por ello, el sistema splitting.
Otro de los inconvenientes que se observan en
este régimen es el fuerte estimulo del matrimo-
nio que supone y, por tanto, el castigo que se
inflige a los divorciados.

En el afio en que se contrae matrimonio, los
esposos estdn sujetos a un régimen especial
—art. 26 ¢) ESIG— que consiste en la liquidacion
separada de sus rentas, como si el matrimonio
no se hubiese celebrado, aplicandose la tarifa
basica. Ahora bien, si uno de los cényuges era
viudo al comienzo del afio y cumplia los requi-
sitos de la tributacion conjunta, como se ha
visto supra, la liquidacién puede seguir reali-
zandose conforme a esta tabla. En cuanto al
problema que se suscitaba en relacion con los
padres o madres sin cényuge y con hijos, hay
gue sefalar que se ha resuelto en parte al
concederse importantes reducciones en la
base.

El Tribunal Constitucional aleman ha sefa-
lado la necesidad de exonerar el minimo exist-
encial correspondiente a los hijos (BverfGE de
29 de mayo y 12 de junio de 1990)(14). La
reforma de 1996 ha establecido dicho minimo
exento mediante un sistema de pagos al contri-
buyente que, en el caso de resultar insuficien-
tes son sustituidos de oficio por la reduccion de
la base(15).

3. Francia

La imposicion sobre la renta en Francia par-
te de una serie de Leyes adoptadas entre 1914
y 1917 tras la Primera Guerra Mundial. Este
sistema envejecié pronto y fue preciso que en

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123
JUNIO 1997

21




ECONOMIA ESPAROLA

1948 se produjera una gran reforma, origen del
moderno sistema francés de imposicién. Con
esta reforma se llevaron a cabo tres innovacio-
nes: el intento de unificacion de la renta de las
personas fisicas, la creacion de un impuesto
sobre las sociedades y la globalizacién de las
rentas de la empresa.

El texto legal vigente es de 21 de diciembre
de 1970 —Code Général des Impdts, en adelan-
te CGl—. El sistema que rige la tributacién fami-
liar es el quotient familial(16), si bien el princi-
pio de imposicién familiar (par foyer fiscal) apa-
rece ya en el origen mismo de este impuesto en
la Ley de 15 de julio de 1914.

Configurando como sujeto pasivo a la per-
sona fisica, el calculo de la base imponible se
realiza mediante la acumulacién en el cabeza
de familia de los ingresos del cényuge y de las
personas a su cargo. Es decir, se presentara
s6lo una declaracién en la que se comprendera
las rentas de los cényuges e hijos dependien-
tes —art. 6.1 CGl—. Existen algunas excepcio-
nes a la regla general de la imposicion par
foyer.

1) Pueden tributar individualmente los hi-
jos con ingresos propios en el periodo impo-
sitivo previa peticion del cabeza de familia. La
edad de los hijos debe estar comprendida
entre los 18 y 21 afos, o hasta los 25, si son
estudiantes.

2) Los cényuges pueden optar por la impo-
sicion separada exclusivamente en los tres ca-
sos siguientes: cuando existiendo el régimen
de separacioén de bienes, ya sea convencional
o judicial, no viven conjuntamente; cuando ha-
biendo presentado demanda de separacién o
divorcio se ha recibido autorizacion del juez
para ocupar una vivienda separada; y cuando
se produzca el abandono conyugal de uno de
los cényuges, se obtenga renta.

3) Las uniones de hecho nunca tributaran
de forma acumulada. Los cdnyuges seran tra-
tados, al igual que en los otros casos de tribu-
tacién separada, como solteros.

4) En el caso de matrimonio durante el pe-
riodo impositivo, deben realizarse tres declara-
ciones en relacién con la renta obtenida a lo
largo del periodo impositiva: cada conyuge de-
clara sus rentas individualmente por el periodo
anterior al evento, asimismo se presentara una

declaracion conjunta por la renta recibida por el
matrimonio una vez contraido el mismo.

La consecuencia final de un régimen de
acumulacién es que la renta imponible corres-
ponde a toda la familia, lo que significa la suma
algebraica de las rentas de sus miembros asi
como la compensacion de las posibles pérdi-
das sufridas por alguno de los miembros de la
unidad familiar(17).

El principal efecto que se produce por la
imposicién par foyer es el uso del Quotient
Familial. El cociente familiar, segun Pérez de
Ayala, responde a doble objetivo: por un lado,
como incitador de la natalidad al reducirse el
impuesto, si bien es cierto que la propia reali-
dad de los hechos ha puesto de manifiesto la
falacia de este primer fin; por otro lado, como
una exigencia de la equidad al reducirse la
capacidad contributiva del cabeza de fami-
lia(18).

Como en todo sistema de promediacion de
rentas, se divide la renta imponible de la unidad
familiar por un cierto nimero de partes (no por
dos que seria el sistema de Splitting, aunque
puede coincidir segun las caracteristicas de la
unidad familiar), determinado en funcion del
nimero de componentes de la familia, aplican-
dose el baremo progresivo al resultado asi ob-
tenido. El sistema de Quotient Familial supone
la aplicacion de la idea basica del Splitting pero
llevado a sus ultimas consecuencias, al gra-
duarse en funcion de las personas cuyo mante-
nimiento corre a cargo de las rentas familia-
res(19).

Dependiendo del tamafo de la familia, el
contribuyente esta facultado a dividir por un
determinado numero de partes. Los cényuges
son considerados una parte cada uno de ellos.
Lo dos primeros hijos se valoran en media
parte cada uno de ellos y los demas por una
parte, teniendo en cuenta que deben depender
del cabeza de familia y ser menores de 21
afos(20). Asi, un matrimonio con tres hijos ten-
drian derecho a un cociente de cuatro partes
—arts. 193, 193 bis y 194 CGl-. Los hijos inca-
pacitados tienen derecho a una parte en el
calculo del divisor. Igualmente, cualquier obli-
gado tributario puede considerar como persona
a su cargo a sus ascendientes, hermanos o
hermanas, asi como a los de su cényuge, siem-
pre que sean invalidos, a condicion de que
convivan con él y que las rentas de la unidad
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familiar no sobrepasen los 20.000 FF, aumen-
tandose en 4.000 FF por cada miembro suple-
mentario que se afiada. También se divide por
1,5 la renta de los solteros, divorciados o viu-
dos, que no tengan hijos a su cuidado pero
estén en alguno de los supuestos legales
como: haber tenido hijos ya fallecidos, tener
uno o varios hijos mayores o que tributen sepa-
radamente, haber adoptado un nifio en deter-
minadas condiciones, etc(21).

La reduccidn en el impuesto que resulta
de la aplicacion del cociente familiar tiene
un limite que actua sobre los contribuyentes
de elevadas rentas —art. 197.1l1 CGl-. Asi,
tratdndose de contribuyentes solteros, di-
vorciados o separados con hijos a su cargo,
sometidos a imposicién separada, la reduc-
cion del impuesto correspondiente a los dos
primeras semipartes se afaden a la primera
parte, que tiene como limite global 19.930
FF. Este limite se incrementa en 15.620 FF
por cada semiparte adicional. En el resto de
casos, es decir, casados sometidos a tribu-
tacién conjunta y viudos, tengan o no hijos
a su cargo. La reducciéon del impuesto que-
da limitada a 15.620 FF por cada semiparte
adicional(22).

La fecha a tener en cuenta para apreciar la
situacioén y las cargas de la familia es en princi-
pio la del primero de enero. En todo caso, cuan-
do se produzca el matrimonio del contribuyente
0 se produzca un aumento de cargas familiares
en el afo en curso, entonces se tomara como
fecha el 31 de diciembre.

El calculo del impuesto se opera en varias
etapas(23):

1) La renta neta global es dividida por un
determinado numero de partes, fijado, como se
ha visto, segun la situacién familiar del contri-
buyente. Es lo que se llama propiamente co-
ciente.

2) Al resultado de la division se le aplica el
baremo progresivo o tarifa obteniéndose la
cuota correspondiente a una parte(24).

3) Después la cuantia del impuesto relativa
a una parte es multiplicada por el nimero de
partes para obtener la cuota total del impuesto.

4) Por ultimo, la cuantia neta del impuesto

es obtenida segun la aplicacién de ciertas im-
putaciones y deducciones.

Reduciendo los pasos anteriores a una fér-
mula:

M{+ro...+r
n[S(1 2n m]

Siendo:

n: nimero de rentas que se computan.

s: tarifa del impuesto

ri: rentas percibidas por la unidad familiar.

Es necesario recordar que estd previsto un
calculo del impuesto de distinta manera para
los casos de plusvalias profesionales, lo mismo
para las derivadas de valores mobiliarios, tam-
bién de las derivadas de la cesién de participa-
ciones superiores al 25 por ciento y las de largo
plazo, sin olvidar la liquidacién que se realiza a
los no residentes en Francia.

4. Rtalia

Las tensiones entre los dos grandes siste-
mas de tributaciéon de la familia eclosionan en
el ordenamiento de este pais. En efecto, la
evolucion se ha materializado en el paso de la
tributacion conjunta al actual régimen de sepa-
racion. En un primer momento que abarca has-
ta la Sentencia num. 179, de la Corte Costi-
fuzionale italiana de 15 de julio de 1976, la
acumulacion de rentas —cumulo dei redditi- era
el sistema tradicional. La Sentencia citada en-
tiende que el régimen vigente hasta ese mo-
mento era inconstitucional por violar, en espe-
cial, los principios constitucionales de igualdad
juridica y moral de los cényuges (art. 29 Cons-
tituciéon ltaliana) y de capacidad contributiva
(art. 53 C.1.)(25).

Como consecuencia de esta Sentencia se
inicia la antitesis del régimen existente hasta el
momento. El actual régimen de tributacion se-
parada de los cényuges coincide con la Ley
nim. 114, de 13 de abril de 1977. Hoy en dia,
el texto vigente del Imposta sul Reddito delle
Persone Fisiche se encuentra en el DPR ndm.
917, de 22 de diciembre de 1986, con una
modificacion realizada por la Ley nim. 154, de
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27 de abril de 1989. Los articulos 4 y 12 del
fexto arriba mencionado regulan los aspectos
méas importantes relativos a la tributacion de la
unidad familiar, si es que se puede hablar de
ella.

El régimen de separacion italiano supone la
imputacién de las rentas comunes o las proce-
dentes del patrimonio comuin por mitad a cada
cényuge, aparte de las rentas derivadas de la
actividad de cada uno de ellos. Las rentas de
los hijos menores se imputan también por mi-
tad a cada progenitor, salvo si es usufructuario
s6lo uno de ellos, caso en que se imputan a
éste. En relacion con las rentas procedentes
del patrimonio comun —redditi della comunione
legale— existe un cuerpo normativo aplicable
en los articulos 177 y siguientes del Cddigo
Civil ltaliano. En estos preceptos se establecen
una serie de normas para la individualizacion
de rendimientos, insistiendo en particular so-
bre las rentas derivadas de actividades empre-
sariales(26).

De la cuota integra se pueden practicar
ciertas deducciones por cargas familiares de-
terminadas en el articulo 12 del IRPF italiano.
En dicho articulo se prevén tres tipos distintos
de deducciones por cargas familiares. La pri-
mera se refiere al cényuge a cargo del sujeto
pasivo que declara, en este caso, se posee el
derecho a practicarse una deduccion de
791.588 Liras Italianas (en adelante, L.I.) siem-
pre que no se esté ni legal ni efectivamente
separado del cényuge ni éste haya obtenido
rentas anuales superiores a 5.100.000 L.I.

Resulta curioso observar la facultad que se
concede a los cényuges, que no estén ni legal
ni efectivamente separados, de presentar so-
bre un Unico impreso su declaracion de la ren-
ta. En este caso, las deducciones, las reduccio-
nes, las retenciones y los créditos de impuesto
que correspondan a cada coényuge, seran de-
ducidas de la suma de la cuantia de los dos
impuestos debidos, ya que en todo caso el
impuesto se calcula separadamente sobre la
renta de cada coényuge —art. 17 LIRPF—. Asi-
mismo, el cabeza de familia debe integrar en su
declaracién las rentas de otras personas sobre
las que el contribuyente tiene libre disposicion
o las administra sin obligacion de rendir cuen-
tas a nadie.

La segunda de las detracciones de las que
se ha hablado conciernen a los hijos a cargo

del contribuyente que obtengan una renta
anual inferior a 5.100.000 L.l. Dependiendo del
numero de hijos las deducciones son mayores
incrementandose progresiva y a partir del octa-
vo proporcionalmente(27). Dan derecho a la
deduccién los hijos menores, asi como los in-
capacitados para el trabajo permanentemente
y aquellos que no hayan superado la edad de
veintiséis afios, si prosiguen sus estudios o
preparacion con caracter gratuito, siempre que
no obtengan rentas superiores a 5.100.000 L.I.
—art. 12.1.B) LIRPF ltaliano-.

Por ultimo, se hace referencia a la deduc-
cién de las pensiones por alimentos determina-
das por sentencia judicial, particularmente, las
satisfechas entre cényuges con ocasion de la
separacion legal y efectiva, de la anulacion del
matrimonio, o de la cesacion de sus efectos
civiles. Lo mismo ocurre con todo pago con
origen en un testamento.

Todas las deducciones vistas con anteriori-
dad seran aplicadas por doble partida en los
casos en que el otro conyuge no obtenga renta,
en el de viudos, en los supuestos de anulacion
del matrimonio, o de la cesacién de los efectos
civiles del mismo, asimismo cuando el hijo o
hijos estén a cargo de uno solo de los conyu-
ges, también cuando existen hijos adoptados o
reconocidos por uno solo de los cényuges —ar-
ticulo 12.2. LIRPF ltaliano—-.

Estas deducciones por cargas familiares se
practican a partir del mes en que se cumple el
presupuesto de las mismas y hasta el mes en
que éste cesa. Las deducciones por hijos no
sufren modificaciones si los dos esposos traba-
jan, pero se dividen entre ellos por la mitad.

El contribuyente debe incluir en su base
imponible las rentas de otras personas, cuando
tengan la libre disposicion de las mismas o
cuando las administre sin obligacién de rendir
cuentas de su gestion. Esta imputacion sufre
una salvedad, ya que si la renta global bruta del
contribuyente, incluidas estas rentas imputa-
das, es inferior a 7.000.000 L.1., el impuesto se
calcula separadamente sobre la renta neta de
cada una de las personas que han contribuido
a su formacion(28).

5. Luxemburgo

El sistema que rige en Luxemburgo es muy
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similar al francés. Se toma en consideracién a
los efectos del Impuesto sobre la Renta a la
familia residente. Las rentas obtenidas por los
cényuges y los hijos menores se integran y
compensan entre si. El actual impuesto se rige
por la Ley de 4 de diciembre de 1967 reforma-
da, entre otras, por la Ley de 28 de diciembre
de 1995. El régimen de la unidad familiar ha
sido modificado por la reforma de 1991 dados
los perversos efectos que producia al no consi-
derar las condiciones reales de convivencia.

La tributacién conjunta con el conyuge se
encuentra regulada en el articulo 3 LIR y se
encuentra estrechamente relacionada con la
legislacion civil —art. 215 CC- al establecer la
obligacién de los esposos de "cohabitar". Los
cényuges separados pueden practicar declara-
cién individual si existe resolucién judicial al
respecto. Es suficiente con que un dia del pe-
riodo impositivo se haya estado casado para
tributar conjuntamente.

A efectos fiscales los salarios pagados en-
tre cényuges y los préstamos entre ellos no
poseen ninguna relevancia.

La tributacién conjunta con hijos menores,
tanto si el contribuyente esta casado o no, se
produce siempre y cuando conviva en el mismo
domicilio. Las rentas derivadas del trabajo per-
sonal del menor no se incluirdn en las rentas de
la unidad familiar, incluso si las rentas se obtie-
nen del negocio familiar —art. 4 LIR-.

El sistema de tributacion vigente en Luxem-
burgo es fruto de la mezcla de diversos regime-
nes de promediacion de la renta imponible.
Hasta 1990, el sistema incluia una forma espe-
cial de "quotient"; esta modalidad, junto con la
francesa, constituian el ambito de aplicacion
de este régimen. Anteriormente a la reforma se
establecian tres categorias de contribuyentes
con un tratamiento tributario singular, si bien se
le aplicaba la misma tarifa(29).

Tras la reforma de 1990 susbsiste la triple
categoria de coniribuyentes:

— La primera, a la que pertenecen las per-
sonas no incluidas en los grupos siguientes.

-— La primera a), en la que se encuentran los
viudos, los mayores de 65 afos y los que tengan
hijos a cargo.

— La segunda, en la que se incluyen:
a) Los casados.

b) Los viudos, en los tres afos siguientes al
fallecimiento del conyuge.

c) Los divorciados y separados que estén
en los tres afos siguientes a la separacion o
disolucion del matrimonio y no hayan disfruta-
do de esta reduccion en los cinco afios anterio-
res al afio en que aquéllas se hayan producido.

Se aplica una tarifa impositiva ordinaria a
las personas de la categoria primera. En el
caso de sujetos pasivos con hijos, de la clase
primera a), se reduce la base un cuarto (1/4),
hasta un determinado limite para hallar el tipo
aplicable. En la categoria segunda, la base se
divide por dos —Splitting—.

Para cuantificar la deduccion por hijos se
distinguen dos casos:

— Los que obtengan rentas por debajo de
una determinada cantidad que tienen derecho a
una deduccién en la cuota, variable segln el
ahorro de impuesto que les supondria una deduc-
cion en la base de una cantidad que se establece.

— Para quienes obtengan rentas por encima
de los limites sefialados se establece una deduc-
cién de cuantia fija en la cuota.

Estas deducciones son por un hijo, aumen-
tando proporcionalmente segun el nimero de
hijos. Los hijos son dependientes y, por tanto,
dan derecho a la deduccién hasta que cumplan
21 afos, se casen o tengan hijos antes de
cumplir los 21 afios, 0 mas alla de los 21 afios
si se trata de estudiantes (las deducciones por
hijo estan limitadas al maximo de 60.000 FL
por hijo y afo.

6. Bélgica

La tributacién familiar belga se encuenira
regulada en los articulos 80 a 87 del Code des
Impots sur les Revenus (Ley de 12 de junio de
1992). En grandes rasgos, el régimen estable-
cido consiste en la acumulacidn de renta de los
conyuges cualquiera que sea el régimen eco-
nomico matrimonial adoptado —art. 126 CIR-.
Las rentas de los hijos también se acumulan
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siempre que convivan con sus padres y éstos
tengan su tutela.

En 1992 se introdujeron una serie de refor-
mas en la tributacién conjunta que simplifica-
ron de forma notable las técnicas correctoras
de la progresividad. Asf, para el céalculo del
impuesto se separan, en todo caso, las rentas
empresariales y profesionales del cényuge —art
127 CIR-; sdélo la renta procedente de otras
categorias se agregaria. La cantidad resultante
serd la que determine la tarifa aplicable al con-
junto de las rentas. Actualmente, parece que
existe un método de separacion para la segun-
da renta.

Si so6lo uno de los cényuges obtiene rendi-
mientos de actividades empresariales o profe-
sionales, parte de ellos se someterdn a tributa-
cién en sede del cényuge que no obtiene ren-
tas de este tipo -arts. 87-88 CIR-. El
porcentaje que se traslada al cényuge que no
obtiene rentas es del 30 por ciento con un
maximo de 297.000 FB. Este porcentaje es
denominado "Quotient Conjugal". La cantidad
gue se imputa al otro conyuge se calcula sobre
la renta derivada de actividades empresariales
y profesionales después de deducir los gastos
y las pérdidas, pero antes de aplicar las deduc-
ciones por seguros de vida y por amortizacion
de créditos hipotecarios. Existe una norma es-
pecifica para unidades familiares en las que
ambos cényuges obtengan rentas de activida-
des empresariales o profesionales. Como es
sabido, en esios casos, cada uno de los cényu-
ges sera gravado por su renta empresarial o
profesional, no obstante se transferira renta de
un conyuge a otro si la Gltima transferencia es
mas beneficiosa.

El objeto de esta norma es aliviar el efecto
de la tarifa progresiva del impuesto. Asimismo,
hay que sefalar que estas rentas son gravadas
de una forma especial tanto porque posee una
especificas deducciones como porque se apli-
ca una tarifa atenuada.

El resto de rentas, como las procedentes
del capital o del trabajo, tributan acumulandose
a la renta del conyuge que obtenga el mayor
montante de rentas por actividades empresa-
riales o profesionales.

Debe advertirse que las normas anteriores
se aplican a personas casadas desde "un pun-
to de vista fiscal". Ahora bien, hay que definir

bien positiva o negativamente lo que se consi-
dera estar casado por el Derecho tributario
belga. Pues bien, en el articulo 126 CIR, se
enumeran una serie de sujetos y situaciones
que no se consideran, en ningln caso, como
supuestos de tributacion conjunta, es mas, se
obliga a estos contribuyentes a presentar de-
claraciones por su propia renta y a practicar las
deducciones correspondientes a su personal
situacion. Se trata de los siguientes supuestos:

— Personas solteras.

— Personas casadas durante el afio en que
se produce su matrimonio o viudos en el periodo
en que se produzca la muerte del otro conyuge.

— Personas divorciadas o separadas.
— Viudos.

En el caso de separacién de hecho, cada
uno de los conyuges sera gravado individual-
mente sobre sus rentas. No obstante, en esta
circunstancia las rentas de los esposos seran
consideradas individualmente a partir del afio
siguiente del que se produzca la separacion vy,
por tanto, que la misma se haya hecho efectiva
durante todo el periodo impositivo. En conclu-
sidn, las rentas obtenidas por el cényuge du-
rante el afio de separacion de hecho deben
acumularse a las del otro cényuge, incluso si
antes del primero de enero se presenta una
demanda de divorcio o de separacion(30).

En cuanto a la consideracién de las circuns-
tancias familiares se realiza, también desde
1992, a través de la técnica de incremento el
minimo exento del impuesto. Se establece un
cantidad exenta de 165.000 FB, que se aumen-
ta a 130.000 por cada cényuge, en caso de
matrimonio. Este monto se incrementa segun el
numero de hijos a cargo: por un hijo, 35.000;
por dos, 90.000; por tres, 202.500; por cuatro,
327.500; por cada hijo mas se suma 127.500 a
la dltima cantidad. Asimismo, si el hijo es menor
de tres afnos se deducen 10.000 FB, si bien es
incompatible con los gastos deducibles por
custodia de nifios. Hay que considerar la exist-
encia de una deduccion de 35.000 FB por cada
persona adicional a su cargo.

7. Holanda

Desde el 1 de eneroc de 1984, la unidad
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imponible es la persona fisica, por tanto, se
modifica el principio tradicional adoptado de
imposicién conjunta y se da entrada al de tribu-
tacion parcialmente separada. Este principio
llega incluso a gravar las rentas de los hijos
menores en sede de éstos. El régimen ha sido
denominado de tributacion "parcialmente sepa-
rada", ya que no todos los rendimientos obteni-
dos dentro del matrimonio tributan separada-
mente, sino que la denominada "renta perso-
nal" de cada cényuge comprende elementos
de la renta obtenidos directamente por cada
uno de ellos y elementos que, cualquiera que
sea el conyuge que los ha obtenido, se imputan
a uno solo de ellos. Es lo que ocurre en los
casos siguientes:

-— La mujer casada que obtiene rentas que
provienen fundamentalmente de una empresa di-
rigida por el marido debe presentar una declara-
cion independiente.

— Las rentas no individualizadas —funda-
mentalmente las rentas de capital- se computa-
ran en la renta de aquel de los cényuges que
obtenga menos rentas derivadas del trabajo per-
sonal.

El articulo 5 de la Wet op de Inkomstenbe-
lasting (en adelante, WIB) establece las si-
guientes reglas para la imputacién de los com-
ponentes de la renta de los sujetos pasivos
casados y no separados.

Primera. La renta personal del sujeto pasivo
casado se forma por los elementos de renta
que consisten en:

a) Beneficios de empresas llevadas por su
cuenta.

b) Rentas netas del trabajo y de cualquier
actividad no calificada de beneficio empresa-
rial.

c) Las rentas consistentes en pagos perio-
dicos y otras prestaciones (becas, pensiones,
pagos por incapacidad laboral, enfermedad o
accidentes.

Segunda. Cualquier otra clase de renta ob-
tenida por uno cualquiera de los cényuges se
imputa a la renta personal del cényuge que
tenga la renta global personal mas elevada.
Asi, las rentas del capital mobiliario e inmobilia-
rio y las ganancias de la enajenacién de parti-

cipaciones significativas en sociedades se im-
putan siempre al conyuge con renta personal
mas elevada.

Los hijos menores de edad tributan separa-
damente de sus padres, aunque exista un usu-
fructo legal a favor de éstos, siempre que sus
rentas consistan en beneficios empresariales,
beneficios de participaciones sustanciales en
sociedades o rentas del trabajo. l.as rentas del
capital y las derivadas de obligaciones perso-
nales se incluyen en la renta del padre al que
corresponda el usufructo de los bienes vy, en
otro caso, al que ostente la patria potestad.
Esto supone en el caso de personas casadas
no separadas, que las rentas de capital de los
hijos menores de edad se suman a las del
cényuge que tenga la renta personal mas alta
—art. 5.1.10 y 11 WIB—(31).

Existen una serie de gastos familiares que
reducen la base imponible y responden a cargas
extraordinarias. La Ley se refiere a ellas en una
lista cerrada y son las siguientes —art. 46 WiB-:

— Mantenimiento de los hijos del contribu-
yente o de su cényuge, asf como de parientes en
linea directa o colateral.

— Gastos de adopcion o nacimiento de hijos.

- Gastos de empleada de hogar y de cuida-
do de hijos.

— Gastos ocasionados en la formacion profe-
sional o estudios del contribuyente o su cényuge.

Estas reducciones de la base asi como las
que siguen son aplicables tanto a matrimonios
como a parejas de hecho. Mas concretamente,
hay que sefalar que en Holanda se aplican una
serie de normas especiales a las parejas de
hecho. En la gran mayoria de los casos los
miembros de estas parejas son gravados sepa-
radamente. No obstante, seran tratados como
matrimonio si concurren los siguientes requisi-
tos —art. 56 WIB-;

— Residencia en Holanda.
— Ser mayor de 18 afios.
— Convivir en un mismo lugar

a) durante el aflo completo anterior y mas
de seis meses del afio siguiente.
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b) durante este periodo los miembros de la
pareja deben estar registrados como pareja de
hecho.

Asimismo, hay que referirse a otras reduc-
ciones también de la base imponible que resul-
tan en razoén de la persona. Asi, se establecen
cuatro categorias:

— Solteros.
— Hogares con una sola renta.
— Hogares con renta "casi Unica”.

— "Codnyuge solo", que se concede a quien
no estando casado, tenga hijos a su cargo. Esta
reduccidn tiene sentido para los solteros y para
las familias con un solo perceptor que resultarian
discriminados frente a los matrimonios con tribu-
tacion separada, debido a la posibilidad que tie-
nen los cényuges de transferir al otro su deduc-
cidén si no la aplican integramente a su propia
base imponible.

Como caso particular hay que citar la de-
duccién por colaboracién en la empresa del
conyuge. Aunque el beneficio de la actividad
empresarial o profesional se imputa al cényu-
ge que ejerce la empresa, si el otro conyuge
colabora en la actividad, una parte de este
beneficio se imputa a este conyuge en razon
del trabajo prestado —art. 5.6. WIB—. Esta de-
duccién, que se practica quien ejerce una
actividad empresarial, se calcula segun el nu-
mero de horas de trabajo prestadas en la
empresa por el conyuge colaborador, siem-
pre que éstas superen las 525 horas(32). La
deduccion practicada en el beneficio empre-
sarial de un cényuge no tiene consecuencias
fiscales para el colaborador, ya que este ulti-
mo no tiene que incluir en su base el importe
deducido de la renta empresarial obtenida
por el otro esposo.

En lugar de esta deduccién a tanto al-
zado sobre el beneficio empresarial, se
puede asignar al cényuge no empresario
que colabora en la empresa del otro con-
yuge un salario por su trabajo. Este sala-
rio es deducible de la renta del empresa-
rio, pero a diferencia de la deduccion a
tanto alzado, debe incluirse en la renia
imponible por el socio colaborador como
rendimiento del trabajo.

8. Reino Unido

Hasta el 6 de abril de 1990(33), la unidad
imponible en el Income Tax estaba formada por
el marido y la mujer, aunque ambos podian
elegir tributar separadamente respecto de la
renta ganada, pero nunca respecto de las ren-
tas de inversiones, que se acumulaban siem-
pre a las rentas del otro cényuge. La regla
general era la de la tributacion conjunta, por
ello, el marido acumulaba sus rentas a las de la
esposa y se tenia derecho a una deduccion
personal de 4.375 L.E. (married man’s allowan-
ce) mientras que la deduccién personal de un
soltero eran 2.875 L.E. Si la mujer obtenia ren-
tas y no se habia optado por la tributacion
separada de estas rentas, se aplicaba una de-
duccidn por este concepto de 2.875 L.E. (wife’s
earned income relief)(34).

A partir del afo fiscal 1990-91 se establece
con caracter obligatorio la tributacion n separa-
da del marido y la mujer —Section 282 Income
and Corporation Taxes Act-. A partir de este
afio, marido y mujer son sujetos pasivos com-
pletamente independientes y cada uno presen-
tara su declaracion, tributara por la renta que
haya obtenido y aplicara sus propias deduccio-
nes personales (personal reliefs). Se conserva,
no obstante, la deduccién personal por matri-
monio (married couple’s allowance) de 1.720
L.E., que se practica sobre la renta obtenida,
aparte de otras normas especiales aplicables a
cényuges que viven en una misma residen-
cia(35). Asl, en relacién con esta ultima deduc-
cién y desde el periodo impositivo 1993-94, la
mujer puede pedir aplicarse la mitad de la de-
duccion de las 1.720 L.E. por matrimonio (ante-
riormente sdélo se la practicaba el marido), e
incluso se puede pedir a la Administracion tri-
butaria, antes del inicio del periodo impositivo,
que solo uno de los cényuges, cualquiera de
ellos, se practique completamente dicha de-
duccién. Con esta deduccién se desea preser-
var la neutralidad fiscal del cambio del régimen
de tributacién. La deduccion por matrimonio se
incrementa con la edad de los cényuges(36).

Asimismo, se permite que uno de los conyu-
ges pueda pedir a la Administracion tributaria
~Tax Office— que todo o parte de la deduccion
por matrimonio se transfiera al otro esposo al
no poder aplicarse la parte completa que le
corresponda por deduccion. Lo mismo ocurre
en el caso de matrimonios en el que uno de los
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cényuges es ciego y no puede deducirse com-
pletamente el beneficio fiscal.

Cuando los cényuges reciben renta de una
propiedad conjunta, es decir, por un derecho
de titularidad conjunta, la regla basica sefala
gue la renta conjunta debe dividirse por dos a
los sélo efectos fiscales. No obstante, si se
puede demostrar que las cuotas de participa-
cién en el derecho de titularidad conjunta es
diversa al 50 por ciento, debe comunicarse en
un impreso especifico a la Tax Office firmado
por ambos cényuges.

En general, se puede afirmar que cada con-
yuge tiene derecho a aplicarse las deducciones
en relacion con sus particulares circunstancias.
En este sentido, cada contribuyente puede exi-
gir la deduccién correspondiente al capital
amortizado de un préstamo para la adquisicién
de la residencia habitual, con un maximo con-
junto de 30.000 L.E.

Es posible para un matrimonio reducir el
Impuesto sobre la Renta que tendrian que pa-
gar si uno de ellos, que no obtiene renta o
escasa, recibe una transferencia de renta del
ofro. Esta transferencia de renta de un coényuge
a otro es efectiva si es considerada como una
donacion. No obstante, la donacién sera consi-
derada como un acuerdo, y la renta derivada de
la donada sera tratada como renta del donante
y gravable por el Impuesto sobre la Renta.

Cuando los conyuges realizan actividades
empresariales pueden utilizar otra técnica.
Consiste en que uno de los cényuges recibe
rentas derivadas del trabajo personal en la em-
presa del otro conyuge. La Hacienda Publica
inglesa acepta este pago de la empresa como
un gasto de la actividad siempre que la canti-
dad pagada sea razonable en atencion a los
deberes del conyuge en la empresa y el tiempo
que le dedique. Todo aquello que sea conside-
rado excesivo no podra ser objeto de deduc-
cion.

El regimen aplicable a partir del 6 de abril

de 1990 establece que los hijos menores han
de tributar por separado.

9. Estados Unidos de Norteamérica

En los Estados Unidos se ha utilizado tradi-
cionalmente la técnica del "Splitting" para la

tributacién de las rentas familiares acumula-
das(37). En la actualidad, sin embargo, se utili-
zan diversas tarifas que producen efectos pare-
cidos a la técnica anterior. Desde 1948 se ha
venido utilizando la técnica "Splitting" principal-
mente debido al régimen econémico matrimo-
nial denominado "Community Property Law",
en virtud del cual cada uno de los cényuges
hacia suyas por mitad las rentas del trabajo del
otro y, en algunos Estados, también las rentas
de capital(38). Este sistema ha evolucionado
hacia un sistema de tarifas multiples de resul-
tados equivalentes a un sistema de imposicion
conjunta con diversas reducciones (5.000 $
para declaraciones conjuntas, 4.400 $ para
Head of Households, 3.000 para solteros y
2.500 para cada uno de cényuges que presen-
tan declaracion separada —seccion 63 ¢.2 IRC—
}. Hay que advertir la posibilidad que poseen
los conyuges de presentar declaraciones sepa-
radas, denominadas MFS (Married Filling Se-
parately). Como es sabido, las declaraciones
individuales no son las mas indicadas en cuan-
to al coste fiscal, pero tienen otras ventajas
como la ausencia de responsabilidad entre los
conyuges. No debe olvidarse que algunos Es-
tados de la Uniodn, por el contrario, impera el
régimen de la separacion de bienes —Joint Te-
nancy—, este régimen normalmente es consi-
derado como el peor para un matrimonio desde
un punto de vista fiscal.

El impuesto sobre la renta distingue cuatro
situaciones: los individuos solteros, las personas
casadas, las personas no casadas pero con
otras a su cargo (heads of households) y, por
ultimo, las personas casadas que declaran sepa-
radamente —Seccion 1 Internal Revenue Code
(en adelante, IRC)—. A cada una de estas catego-
rias le corresponde una tarifa especifica —sec-
cion 3 IRC—, La tarifa de las personas casadas,
que declaran conjuntamente (file joint returns),
contiene una escala de tipos con framos de base
imponible de amplitud superior a la de los indivi-
duos aislados(39). En un principio, la amplitud
del tramo era del doble pero ha sido disminuida,
reduciendo asf la carga impositiva que derivaria
de la aplicacion estricta del "Splitting™.

La declaracidn conjunta puede realizarse si
ambos son residentes en USA y por el mismo
periodo impositivo. En el caso del fallecimiento
de uno de los cényuges, se entiende que no
son coincidentes los periodos impositivos y no
cabe, por tanto, la eleccién entre declaracion
separada o conjunta —seccion 6013 IRC—.
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La tarifa aplicable a las personas no casa-
das pero con personas a su cargo tiene una
progresividad intermedia entre la que contiene
las tarifas correspondientes a los individuos y a
las personas casadas.

A partir de 1988, la diferenciacién entre los
diversos grupos se produce solo a través de la
longitud de los tramos de la tarifa y de la exten-
sién del minimo exento, siendo iguales las ci-
fras de los tipos de gravamen.

Existe la posibilidad de acogerse a la tribu-
tacion separada, pero al igual que en el caso
de Alemania, esta desincentivada por la mayor
ventaja que ofrece la tributacidon conjunta con
escala propia. Ademas, existe una deduccion,
si ambos conyuges trabajan y presentan una
declaracién conjunta, que consiste en un por-
centaje del segundo salario. La renta de los
hijos menores se grava de modo independiente
aungue estén sujetos a la patria potestad.

Las circunstancias familiares se tienen en
cuenta, ademads en el sistema de deducciones,
pues junto a una deduccion de caracter general
existen otras, respectivamente, por el cényuge
y por cada una de las personas dependientes
del contribuyente, siempre que éste asuma
mas de la mitad de la carga de su manutencion
y, en el caso de los hijos, que sean menores de
19 afios, salvo en el caso de continuacion de
estudios. Por otra parte, los contribuyentes ca-
sados y viudos, que tengan hijos menores de
15 afRos a su cargo, pueden solicitar la deduc-
cion de gastos de custodia, que se puede obte-
ner por otros parientes que constituyan carga
familiar.

En el caso de tributacién separada, las re-
ducciones familiares se reparten al 50 por cien-
o entre los conyuges.

NOTAS

(1) Solo hay un par de conclusiones en las que parece
estar todo el mundo de acuerdo: la primera, es inconstitucional
todo sistema de tributacién conjunta basado en la acumulacion
de rentas y sin correccion de la progresividad y, la segunda, en
la necesaria consideracion de las cargas familiares a efectos de
determinar la renta disponible. Cfr. E. Gonzalez Garcia, "La tribu-

tacién de las rentas familiares en los Derechos aleman e italiano”,
Hacienda Publica Espafola nim. 94/1985, pag. 376.

(2) Entrelos ejemplos de estudios de Derecho comparado
que sobre la materia se han realizado se pueden citar: las
ponencias presentadas a los dos congresos que la IFA ha dedi-
cado a esta materia: el de 1995, celebrado en Amsterdam, y el
de 1972, celebrado en Madrid. Vid., respectivamente: Cahiers de
Droit Fiscal International, nims. 28 y 30. OCDE, "El tratamiento
de la unidad familiar en ios paises miembros de la unidad fami-
liar", Paris, 1977. C. Palac Taboada, "El tratamiento de la familia
en la imposicion sobre la renta", Civitas, REDF, nim. 29/1981,
pags. 5 v ss. F. Pefia Alvarez, "La imposicién de la familia en los
paises occidentales”, Gaceta Fiscal nim. 21/1985. C. Pérez de
Ayala Pelayo, "La tributacion de las rentas familiares en el &mbito
de la Comunidad Europea", HPE nim. 96/1985, pags. 103 y ss.
J.A. Esteban Paul, “Tratamiento de las rentas familiares en el
Derecho comparado', Carta Tributaria, monografia nam.
94/1989.

(3) Las tensiones evolutivas a las que se hace referencia
responden a dos causas: la primera es la transformacién de las
relaciones familiares; y, la segunda es el cambio de estructura de
los sistemas fiscales. Cir. C. Palao Taboada, "La familia en la
imposicién sobre la renta", ob. cit., pag. 5-6.

(4) Cfr. C. Palao Taboada, "La familia en la imposicién
sobre la renta", ob. cit., pags. 5-6.

(5) En el Congreso de la IFA que tuvo lugar en Madrid en
el afio 1972, el ponente general E. Reuterwérd concluia que "los
informes relativos a la imposicién sobre las cuotas hereditarias o
sobre el caudal relicto..., ponen de manifiesto que en ellos no
existe tributacion de las unidades familiares". Cfr. "Le regime
fiscal des unités familiales", Cahiers de Droit Fiscal International,
vol. LVlla, pag. 1/38.

(8) Sobre las ventajas e inconvenientes de cada uno de los
métodos constiltese, entre otros, C. Palao Taboada, “La familia en
la imposicidn sobre la renta”, ob. cit.,, pag. 8 y ss. C. Pérez de
Ayala Pelayo, "La unidad familiar en el IRPF", ob. cit,, pags.
33-47.

(7) Cfr. J.A. Antén Pérez, J. Diaz Malledo y J.A. Garcia
Martin, "La unidad contribuyente”, ob. cit., pag. 166. C. Palao
Taboada, "El tratamiento de la familia en la imposicién sobre la
renta", ob. cit,, pags. 10 y ss. C. Pérez de Ayala, "La unidad
familiar en el IRPF”, ob. cit., pags. 33 y ss. J. Ramallo Massanet,
*La unidad familiar como sujeto en el Ordenamiento Tributario
Espafiol", Civitas, REDF nim. 29/1981, pags. 50 y ss.

(8) Cfr. J. Ramallo Massanet, "La unidad familiar como
sujeto en el Ordenamiento Tributario Espafiol”, Civitas, REDF
niim. 29/1981, pag. 44. En el mismo sentido, J.A. Antén Pérez, J.
Diaz Malledo y J.A. Garcia Martin, "La unidad contribuyente”,
HPE ndm. 30/1974, pag. 161.

(9) En Alemania, el Splitting no se aplica a través de la
base imponible, sino a través de la tarifa, como se explica des-
pués.

(10) Cfr. International Bureau of Fiscal Documentation,
“Taxation of individuals in Europe”, "Germany", Amsterdam,
1996, pag. 31.

(11) Cir.l. Espejo Poyato, "El modelo aleman de tributacion
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de la familia; andlisis de sus aspectos mas problematicos”, Cro-
nica Tributaria nim. 62/1992, pag. 9.

(12) La Einkommensteuergeselz es la Ley del Impuesto
sobre la Renta aleman de 7 de septiembre de 1990. En la
actualidad se discute en el Parlamento un ambicioso proyecto de
reforma.

(13) Véase Collection Jupiter, Allemagne, Textes Iégisla-
tifs, arts. 26, 26a, 26b y 26¢c EStG.

(14) Cfr. D. Marin Barnuevo, "La proteccion del minimo
existencial en el ambito del IRPF", Colex, Madrid, 1996, pags. 33
y ss. PM. Herrera Molina, "Una decisién audaz del Tribunal
Constitucional aleman: el conjunto de la carga tributaria del
contribuyente no puede superar el 50% de sus ingresos®, Im-
puestos 1996/l1, pag. 1046.

(15) Cfr. K. Tipke — J. Lang, "Steuerrecht", 152 ed., Otto
Schmidt, Kéin, 19396, seccidn 9%; marginal 92.

(16) Es el ordenamiento francés uno de los pocos que
incorpora este sistema, para ver in extenso: P. Gastineau, "Report
al congreso de la IFA", Cahiers... , vol. LVila, ob. cit., pag. 1/129.
C. Pérez de Ayala, "La tributacion de las rentas familiares en la
Comunidad Europea’, ob. cit., pags. 110y ss.

(17) Existe una salvedad en relacion con el cényuge que
trabaja en la actividad empresarial del cabeza de familia al que
se le limita el salario a deducir de los beneficios de la empresa.
Cfr. International Bureau of Fiscal Documentation, "Taxation of
Individuals in Europe (France)*, Amsterdam, 1996, pag. 43.

(18) Cfr. C. Pérez de Ayala, "La tributacion de las rentas
familiares en la Comunidad Europea”, ob. cit., pag. 113.

(19) Cfr. C. Palao Taboada, "La familia en la imposicion
sobre la renta®, ob. cit., pag. 28.

(20) Se consideran hijos a cargo del contribuyente:

— Los menores de 21 afhos.

— Los menores de 25 afios si continian estudiando.

— Cualquiera que sea la edad si son invalidos.

— Cualquiera que sea la edad si estan cumpliendo el Servicio
Militar. En este caso, hay que advertir los limites de la deduccidn
del beneficio fiscal obtenido, dado que no puede pasar de 15.900
FF (19.680 FF si se trata de un hijo a cargo de un contribuyente
soltero o divorciado. Véase P. Fontaneau, "Fiscalité Européenne
- Francia®, ob. cit., pag. 182.

Sobre las deducciones por manutencion a hijos mayores de
edad y menores de 25 afios véase R. Briz de la Labra, "El
Impuesto sobre la Renta en Francia: modificaciones recientes”,

Crénica Tributaria nim. 45/1983, pag. 525.

(21) Elnimero de partes a tomar en consideracion para la
division de la renta imponible esta fijada como sigue:

— Soltero, divorciado o viudo sin hijo a cargo: 1
— Casado sin hijo a cargo: 2

— Soltero o divorciado teniendo un hijo a cargo: 2

— Casado o viudo con un hijo a su cargo: 2,5

— Soltero o divorciado con dos hijos a su cargo: 2,5

— Casado o viudo con dos hijos a su cargo: 3

— Soltero o divorciado con tres hijos a su cargo: 3,5

— Casado o viudo con tres hijos a su cargo: 4

— Soltero o divorciado con cuatro hijos a su cargo: 4,5

— Casado o viudo con cuatro hijos a su cargo: 5

Y asi sucesivamente aumentando una parte por hijo a cargo.

(22) Véase V. Gonzdlez Poveda, "Fiscalidad internacional
— Francia®, Ciss, Bilbao, 1996, pag. 125.

(28) Cfr. P Fontaneau, "Fiscalité Européenne", France, ob.
cit., pag. 181.

(24) La tarifa de caracter progresivo para 1996 establece
siete escalones que van desde 22.210 FF a 48.570 FF con un
tipo de gravamen del 12 por ciento al marginal de 277.730 FF en
adelante con un tipo del 56,80 por ciento.

(25) Cfir. A. Fedele, "Possesso di redditi, capacita contribu-
tiva ed incostitucionalita del cumulo®, Giurisprudenza Costituzio-
nale, num. 12/1976, pags. 2159 y ss. L. Perrone Capano, "li
cumulo dei reditti, il principio della capacita contributiva e la
progressivita del sistema tributario”, Riv. Dir. Fin. Sc. Fin. nam.
2/1977, pags. 113 y ss.

(26) Cfr. R. Lunelli, "Aspetti tributari dei regimi patrimoniali
tra coniugi", Legislazione e Giurisprudenza Tributaria”, 1980,
pags. 1328 y ss.

(27) 91.438 L... por un hijo; 182.875 L.I. por 2 hijos;
274.313 L.1. por tres hijos; 365.750 L.I. por cuatro hijos; 457.188
L. por cinco hijos; 548.625 L.|. por seis hijos; 640.063 por siete
hijos; 731.500 L.I. por ocho hijos; y 91.438 L.I. por cada hijo a
partir del octavo.

(28) Cfr. P. Fontaneau, "Fiscalité européenne”, italia, ep. 10.

(29) Sobre el particular constiltese el Informe Luxembur-
gusés al Congreso de la IFA de Madrid (J. Jemming y J. Hamilius)
en "Cabhiers...", ob. cit., pag. 11/195 y ss.

(30) Cfr. P. Fontaneau, "Fiscalité Européenne — Belgique”,
ob. cit., pag. 188A.

(31) Cfr."Fiscalidad Internacional — Paises Bajos”, ob. cit.,
péag. 61.

(32) La deducciéon es un porcentaje del beneficio, que
crece en funcién del nimero de horas trabajadas ~art. 44n.2
WIB-—. Los porcentajes son:

1,25 por ciento: 525 horas a 875.
2,00 por ciento: 875 horas a 1.225.
3,00 por ciento: 1.225 horas a 1.750.

4,00 por ciento: 1.750 horas en adelante.
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(33) Téngase en cuenta que el periodo impositivo en el
Reino Unido comienza el dia 6 de abril de cada afio hasta el 5 de
abril del afio siguiente.

(34) Cifr. "Fiscalidad internacional ~ Reino Unido", ob. cit,,
pag.47.

(35) Vid. IBFD, "Taxation of individuals in Europe”, United
Kingdom, ob. cit., pag. 59.

(36) Si ambos conyuges tienen menos de 65 afios, la
deduccion es de 1.720 L.E. Si el marido o la mujer tiene entre 65
y 74 afios, la deduccién es de 2.995 L.E. y, si tiene cualquiera de
ellos 75 o mas afios, la deduccién es de 3.035 L.E.

(37) Para la realizacién de este epigrafe se ha utilizado el
Internal Revenue Code, de la coleccién U.S. Code, Congressio-
nal & Administrative News, y las modificaciones que periddica-
mente se realizan sobre él, West Publishing Co., Saint Paul
(Minn), 1989.

(38) Cfr. C. Palao Taboada, "El tratamiento de la familia en
la imposicidn sobre la renta”, ob. cit., pag. 22.

(89) A titulo de ejemplo comparese las siguientes tarifas
entre individuos solteros y matrimonios que presentan declara-
cion conjunta:

Para solteros con renta no superior a 1.800 $ el tipo es del
11%:; Si obtienen entre 1.800 y 16.800 $ debe pagarse 198 $ y el
15% sobre el exceso de 1.800 $; Entre rentas de 16.800y 27.000
$ se pagan 2.448 $ y el 28% del exceso de 16.800 $. Entre 27.000
y 54.000 $ se pagan 5.304 $ y el 35% del exceso de 27.000 $.
Por encima de 54.000 $ se tributa 14.754 $ y el 38,5% del exceso
de 54.000.

Para matrimonios que declaran conjuntamente con un
renta no superior a 3.000 $, el tipo es de 11%; Si obtienen
rentas entre 3.000 y 28.000 $ se pagan 330 $ y el 15% del
exceso de 3.000 $; Entre 28.000y 45.000 $, se pagan 4.080
$ y el 28% del exceso de 28.000 $; Entre 45.000 y 90.000 $,
se tributa 8.840 $, y el 35% sobre el exceso de 45.000 . Lo
que pase de 90.000 $ sera gravado por 24.590 $ y sobre el
exceso el 38,5%.

Las tarifas se van adaptando afo a afio segun el IPC ~Cosi—
of-living adjustment—.
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LA TARIFA DEL IRPF: LA NECESIDAD DE UNA REFORMA

Valentin Edo

El IRPF en su configuracion actual es un
impuesto muy recaudador y con una importan-
te capacidad redistributiva, pero a la vez es
muy complejo y puede generar importantes
distorsiones y desincentivos. Por ello, este im-
puesto y, en particular, muchos de los elemen-
tos que lo componen son objeto de polémicay
de continuas propuestas de modificacion.

Uno de los elementos mas importante del
IRPF es la tarifa, y especialmente su numero
de tramos y el nivel de los tipos marginales. Su
importancia proviene del hecho de que cual-
quier modificacion de la misma, en el sentido
de simplificarla para reducir problemas de ges-
tion y distorsiones, puede alterar la recauda-
cion y, ademas, afectar a la progresividad del
sistema impositivo.

En este trabajo se tratarda de exponer la
problematica de la tarifa actual del impuesto
sobre la renta personal. Para ello, en primer
lugar, se describird un panorama de las princi-
pales caracteristicas de la tarifa del impuestoy
de la evolucion de su importancia recaudatoria
en los paises de la OCDE. En segundo lugar,
se haran algunas reflexiones sobre los funda-
mentos tedricos del disefio de la tarifa y se
expondran las ventajas e inconvenientes de
contar con una tarifa con muchos o pocos tra-
mos y con tipos marginales elevados o peque-
fios. Y, en tercer lugar, se expondran algunos
aspectos que pueden condicionar la evolucion
futura de este impuesto.

La tarifa del impuesto en los paises de la
OCDE y la evolucién de su importancia
recaudatoria

Aungue no es facil acotar el debate en el
espacio y en el tiempo si puede afirmarse que
en las ultimas dos décadas se ha producido un
importante debate académico y social en la

mayor parte de los paises de nuestro entorno.
Los términos mas radicales del debate podrian
fijarse entre la aplicacion de tarifas con muchos
escalones y unos tipos marginales elevados y
la aplicacidn de tarifas muy simplificadas con
tipos marginales menores, considerando como
caso exiremo el de un impuesto con un tipo
marginal Unico. Los resultados del mismo se han
reflejado en modificaciones en la estructura y en
la tarifa del impuesto en diversos paises.

Una breve revisidn del estado actual del
impuesto sobre la renta personal en los paises
tradicionales de la OCDE se puede observar
en la tabla ndm. 1. En el cuadro se recogen tres
tipos de datos que permiten obtener una idea
general de la situacion actual de la estructura
de la tarifa y de la tendencia reciente seguida
por el conjunto de paises de la OCDE. La infor-
macion se presenta en cuatro columnas en las
que se refleja, respectivamente, el pais, el afio
en que hubo una reforma importante simplifi-
cando la tarifa y reduciendo el tipo marginal
maximo, el nimero de tramos de la tarifa con
tipos de gravamen diferente, y el tipo marginal
maximo aplicable en 1996.

Las conclusiones que se pueden obtener
de la lectura de la tabla nim. 1 pueden resumir-
se de la siguiente manera: a) a partir de la.
década de los anos ochenta la mayoria de los
paises de la OCDE han ido simplificando las
tarifas del impuesto sobre la renta y reduciendo
de forma notable los tipos marginales maxi-
mos, b) el nimero de tramos oscila entre 2 y
18, pero si se descartan Espafa y Alemania, el
pais que mas tiene llega a tener tinicamente 7
tramos, habiendo 2 paises con siete tramos, 9
paises con 2 6 3 tramos, y el resto o no ha
podido estimarse el nuevo exacto de tramos o
estan situados entre 3 y 6 tramos, lo que da un
valor medio, si no contamos con los valores de
Espafa y Alemania préximo a 4 tramos y c) el
tipo marginal maximo esta situado en torno al
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] TABLA NUM. 1
CARACTERISTICAS DE LA TARIFA DE LOS IMPQESTOS
PERSONALES SOBRE LA RENTA EN LOS PAISES
DE LA OCDE EN 1996
Afip de reforma Nimero de Tipo marginal
Paises de la OCDE en el impuesto {ramos maximo

Alemania ... - 10 53
Australia ......c.cconeve 1985 4 47
Austria ..o 1988 5 50
Bélgica.. 1987 5 55
Canada......cvevnenenns 1987 3 29
Dinamarca.......cccoes 1986 3 62
Espafia ....ccoeeieinns - 18 56
Estados Unidos ....... 1986 5 40
Fintandia ...ccoccovennne 1988 6 39
Francia .......c.covnnune - 6 57
Gretia...oorevereusecnnns - 5 45
Holanda......c.oecneeenee 1987 3 60
Ilanda .......coveennniee. - 2 48
Islandia .......ccoomnvereene 1987 2 38
ftalia...c.ooerererrerenine 1987 7 5
Japon......ovveinirnnns 1986 5 50
Luxemburgo . - - 51,25
NOrUEga. ..o crvecrennane - 2 41,7
Nueva Zelanda......... 1986 2 33
Portugal......ccocevuens - 4 40
Reino Unido............. 1988 3 40
Suecia . 1986 2 56
SIT7Z W - - -
TUrquia .corereeeenenennes - 7 55
Fuente: Cnossen y Bird (1990) y Coopers & Lybrand (1997).

60% en Dinamarca y Holanda, en 10 paises
estan por encima del 50%, en 6 paises entre el
40% y el 50%, y en 7 en el 40% o por debajo
de este valor.

En este contexto llama la atencion el caso
de Espafa, que tuvo en 1996 una tarifa con 18
tipos de gravamen diferentes y un tipo marginal
maximo del 56%, lo que supuso que en éste
afo fue el pafis de la OCDE con la tarifa con
mayor nimero de tramos y con el tipo marginal
entre los cuatro mas elevados. La evolucién de
la tarifa en Espafia en el Ultimo afio ha sido en
el sentido de una aproximacion a la tendencia
general y en particular, para 1997 se aplicara
una tarifa con 10 tramos y un tipo marginal
maximo del 56%.

Por otra parte, el impuesto sobre la renta
es, en el presente y asi ha venido siendo en las
Ultimas décadas, un impuesto muy recaudador
en todos los paises de la OCDE. La trayectoria
general ha sido la de crecimiento de la recau-

dacion en términos absolutos y relativos y tan
sélo en la ultima década y en algunos casos se
ha podido observar una interrupcion en dicha
trayectoria.Los cambios producidos han sido
pequefos y, en todo caso, no parece que estos
cambios, salvo alguna excepcién, hayan tenido
efectos notables sobre la importancia recauda-
toria de este impuesto.

En los cuadros nim. 1y 2 y en los graficos
nim. 1 y 2 se puede observar, respectivamen-
te, la evolucion de la importancia recaudatoria
relativa de este impuesto, tanto desde la pers-
pectiva de la actividad econdmica total, como
desde la de los ingresos fiscales totales. De su
observacion se puede afirmar que su importan-
cia recaudatoria, salvo algliin caso especial
como el de Nueva Zelanda, se ha reducido
ligeramente o mantenido, tanto en relacion al
PIB, como en el total de la recaudacién por
impuestos, y en algunos paises incluso ha au-
mentado. La tendencia general media es de-
scendente, aunque la pérdida de importancia
relativa es mayor en términos de los ingresos
fiscales totales, que en términos del PIB, donde
sélo se aprecia a partir de 1990.

El impuesto sobre la renta personal y las
criticas a la tarifa

El impuesto personal sobre la renta es un
impuesto relativamente moderno. Aunque hay
antecedentes anteriores, su origen real puede
situarse en el siglo pasado. Sin embargo, los
desarrollos realizados entonces fueron esca-
sos, por lo que puede afirmarse que es un
impuesto del siglo veinte, ya que se introdujo
principalmente en torno al comienzo del pre-
sente siglo y se expansiond y consolidé como
el impuesto mas importante de los sistemas
tributarios en las décadas que siguieron a la
segunda guerra mundial. Este impuesto paso
desde entonces a ser realmente un impuesto
de masas y a ocupar un lugar predominante en
los sistemas tributarios. Sin embargo, en los
anos setenta se iniciaron las primeras criticas
primero académicas y después mas generales,
que dieron lugar a un cierto retroceso en la
consideracion de este impuesto, al menos en
su configuracion tradicional. Su importancia re-
caudatoria no ha sido un elemento destacado
en las criticas y éstas han ido dirigidas princi-
palmente a tres dreas: complejidad administra-
tiva, eficiencia y equidad.
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CUADRO NUM. 1
IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN PORCENTAJE DEL PIB

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1994

ALEMANIA....cccvvnnes 82 88 108 11,3 109 101 104
AUSTRALIA .o 80 90 120 125 136 132 120
AUSTRIA... 69 74 84 95 99 87 84
BELGICA coovveerreeoe 64 87 133 156 167 142 145
CANADA....ooovorei 59 10,1 106 108 116 149 134
DINAMARCA............. 124 196 231 235 246 256 277
ESPANA ..oooovorveeerrs 21 19 28 49 57 75 81
ESTADOS UNIDOS... 79 103 95 108 102 105 98
FINLANDIA ...corvrenne 101 128 167 143 170 175 175
FRANGIA ..o 37 42 45 54 57 52 62
GRECIA..... 15 25 23 44 49 52 45
HOLANDA 91 99 116 118 86 11,0 93
IRLANDA .ovvor v 41 54 76 104 113 113 118
ISLANDIA ...ocoocreeen 51 54 60 67 56 83 95
ITALIA oo 28 28 40 70 92 103 116
JAPON... 40 42 50 62 68 84 64
LUXEMBURGO.......... 76 74 119 123 121 100 97
[ol2(V/=lcT- W— 132 138 141 132 106 120 108
NUEVA ZELANDA...... 97 117 169 203 199 174 166
PORTUGAL ....corereeee - - - - 49 62
REINO UNIDO......... 91 116 135 105 103 104 94
SUECIA ..covreerccvcernne 171 198 200 200 194 214 187
SUIZA oo 65 79 107 110 112 108 115
TURQUIA...oovorerere 26 34 53 78 43 54 53
OCDE TOTAL............. 71 86 105 11,3 113 114 107

En general, se puede afirmar que no esta
tanto en cuestién la importancia recaudatoria
como las dificultades de administracion y las
distorsiones que se le imputan. Por lo tanto,
aungue pueden producirse variaciones en la
recaudacion como consecuencia de los cam-
bios introducidos en la tarifa, desde el punto de
vista tedrico, no se puede decir que una simpli-
ficacién de la tarifa conlleve necesariamente
una disminucidn en la recaudacién. Desde el
punto de vista tedrico siempre es posible dise-
far un impuesto que, aunque reduzca sus tipos
marginales maximos, mantenga sus tipos me-
dios. El mas simple de todos seria sustituir una
tarifa progresiva por un solo tipo de gravamen
gque recaudase lo mismo.

La evidencia emplrica, a falta de un detalla-
do examen, no parece mostrar una clara ten-
dencia a la reduccién de la recaudacion. Y, de
acuerdo con los datos de los cuadros 1y 2, hay
una gran diversidad en el conjunto de paises
examinados, pues mientras la recaudacién re-
lativa de unos alcanzé su maximo nivel en
1980, otros lo alcanzaron en 1990, y en otros
incluso ha seguido aumentando la importancia

CUADRO NUM. 2
IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN PORCENTAJE DEL TOTAL DE
INGRESOS IMPOSITIVOS

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1994

ALEMANIA ..o 260 267 300 296 287 276 265
AUSTRALIA......ccooounee 344 373 436 440 452 430 401
AUSTRIA 20,7 216 232 229 210 196
BELGICA 244 319 352 348 314 310
CANADA ....ovovererrs 226 324 328 341 3B2 41,0 372
DINAMARCA.......ccoueee 414 486 559 518 502 526 538
ESPANA.......... . 143 115 145 204 197 217 228
ESTADOSUNIDOS.... 305 352 328 369 357 358 357
FINLANDIA ... 334 393 442 388 417 385 370
FRANCIA ...ccococvvnnn 106 120 123 129 128 118 140
GRECIA ..o 68 97 89 149 139 139 105
HOLANDA.... .. 217 268 27,1 263 194 247 203
IRLANDA..........ccommnnns 167 183 252 320 313 319 315
ISLANDIA.....ocvrverrnnes 195 199 202 231 195 265 308
ITAUA oo 109 109 152 231 267 263 254
JAPON ....oovrcecrerirens 21,7 215 239 243 247 268 228
LUXEMBURGO ... 249 241 278 268 256 235 215
NORUEGA........c.oromene 396 352 315 280 223 258 263
NUEVA ZELANDA ...... 304 427 543 616 598 464 448
PORTUGAL ...........c...r - - - - - 158 187

3t4 379 298 271 285 276
498 461 410 387 385 367
332 361 356 349 343 338
270 329 435 275 268 239
27,7 30,7 320 304 298 275

relativa de este impuesto. Por lo tanto, se po-
dria decir que el debate por la simplificacién de
la tarifa, aunque no se deben descuidar los
aspectos recaudatorios, se debe centrar princi-
palmente en argumentos de sencillez adminis-
trativa de desincentivo y de equidad.

En cuanto a la simplicidad de la tarifa, aun-
que éste es un concepto no exento de subjeti-
vidad, habria que sefalar que una cosa es la
simplicidad del impuesto y otra los problemas
relacionados con la tarifa, aunque ambos con-
ceptos estén a veces estrechamente ligados.
Por tanto, cabe preguntarse por el problema
exacto que puede introducir la tarifa en el grado
de simplicidad del impuesto. Aqui, los dos ele-
mentos mds relevantes del debate son, como
ya-se-ha-indicado anteriormente, el nimero de
tramos y el tipo marginal méaximo. Dado que el
tipo marginal maximo no tiene implicaciones
directas sobre la simplicidad de la tarifa, el
analisis de la problematica de la simplificacion
de la tarifa se puede concentrar en torno al
nimero de tramos de que se compone, inclu-
yendo en él la posible aplicacién de un minimo
exento.
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GRAFICO NUM. 1
EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EN LA OCDE. Afos 1965-1894
En porcentaje del PIB
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E! conjunto de criticas que se hacen sobre
la aplicacién de una tarifa con muchos tramos
estan relacionadas principalmente con las po-
sibles formas de acumulacion de rentas y con
los efectos de la inflacion.

El problema de la acumulacion de rentas se
explica facilmente por la existencia de una tari-
fa progresiva. Al tener una tarifa progresiva, por
ejemplo, como en el caso de una tarifa con
muchos tramos y tipos de gravamen mas eleva-
dos cuanto mayor es el nivel de renta, cualquier
clase de acumulacién de rentas pasa a tributar
con tipos de gravamen mas elevados.

Esto ha producido, en el pasado, importan-
tes complicaciones y discriminaciones en con-
tra de la tributacién familiar conjunta, cuando
se acumulaban rentas de ambos conyuges.
Para corregir este problema se pueden aplicar
diversas soluciones, pero todas ellas introdu-
cen una gran complejidad en el sistema. En
Espafa, en el pasado cuando la declaracion
debfa ser conjunta se introdujeron diversas so-
luciones para aliviar los efectos de la acumula-
cidon de rentas en la unidad familiar, que fueron
también complejas, como la conocida deduc-
cion variable, que obligd, en la declaracién de
1986, a introducir cuatro paginas adicionales
de notas e indicaciones para que los contribu-
yentes hicieran los calculos correctamente y
pudieran aliviar los efectos de la progresividad.
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GRAFICO NUM. 2

EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EN LA OCDE. Afos 1965-1994
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En el presente la solucion que se aplica es la de
dar opcion al contribuyente a presentar una decla-
racion conjunta o separada, lo que por si mismo
muestra ya la complejidad del sistema y, ademas,
genera otro tipo de agravios comparativos.

Por otra parte, esta el problema de la acu-
mulacion de rentas cuando éstas se generan a
lo largo de varios afos, pero la obligacion de
contribuir se presenta en un afo determinado.
L.os dos casos basicos son el de las rentas
irregulares de profesionales y artistas, cuando
sus ingresos sufren ciclos y se concentran mas
en determinados afos, y el de las variaciones
patrimoniales, ya que es evidente que, en am-
bos casos, tributarian menos si pudieran repar-
tir sus rentas a lo largo del periodo de genera-
cién o si se promediasen los afios con rentas
altas con los anos de escasos ingresos. Frente
a estos problemas, ha sido preciso, utilizar di-
versos métodos de correcciéon como el habitual
de hacer tributar una parte de estas rentas al
tipo medio de gravamen, que corrigen algo el
problema, pero hacen mucho mas compleja su
liquidacion.

E! otro tipo de problemas, que se genera
por la existencia de tarifas progresivas con mu-
chos tramos, es el producido por los efectos de
la inflacién. Con un impuesto proporcional la
renta real que pagaria cada contribuyente ten-
deria a ser siempre la misma con inde-
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pendencia de la inflacién. Sin embargo, al tener
tarifas progresivas si no se elevan el limite
minimo de declaracion o el minimo exento y los
framos asociados a cada tipo de gravamen, los
contribuyentes empezaran a ver desplazarse
su renta nominal hacia tramos mas elevados
aumentando su ftributacidon real efectiva, sin
que este aumento haya sido consecuencia de
una norma legal como deberia corresponder a
un Estado democratico. Para su correccién
también es preciso introducir mayor compleji-
dad en el impuesto y, aunque el aspecto mas
importante es el de modificar los tramos de la
tarifa con la inflacion, éste no es el Unico ele-
mento a tener en cuenta. La correccién anual
de todos los problemas derivados de la infla-
cion, como son los efectos en las variaciones
patrimoniales, en las amortizaciones de activos
de las empresas familiares, etc., supondria in-
froducir mucha mayor complejidad en el im-
puesto y no siempre se llega a plantear.

En todos los casos se pone de manifiesto
que la correccion de los efectos discriminato-
rios, que una tarifa progresiva con muchos tra-
mos introduce, hace de éste un impuesto muy
complejo. Sin embargo, la complejidad del im-
puesto, como se ha visto en los parrafos ante-
riores, proviene esencialmente de la existencia
de tarifas progresivas y no de tarifas progresi-
vas con muchos tramos, aunque evidentemen-
te en éstas se den los casos mas llamativos.

Para simplificar realmente el impuesto habria
que eliminar la progresividad y hoy por hoy no
hay nadie que defienda abiertamente esta solu-
cién. Sin embargo, es también evidente que un
impuesto lineal sobre la renta con un tipo de
gravamen unico y con un minimo exento, cuyas
caracteristicas conceptuales ha explicado con
gran claridad Gonzalez—Paramo (1986), es decir,
también seria impuesto progresivo y, ademas, se
simplificarian mucho los cédlculos. Asi, no seria
muy dificil estimar algtin mecanismo de correc-
cion sencillo para las rentas irregulares, pues el
ajuste se convierte en una operacion intuitiva,
que el mismo contribuyente casi podria formular.
En el presente sistema casi sucede lo contrario,
pues el contribuyente tiene que seguir literalmen-
te unas indicaciones que muchas veces no dejan
entrever su verdadero objetivo, con el consi-
guiente riesgo de aumento de errores.

A estas cuestiones se podrian afiadir algu-
nas otras. Por ejemplo, a veces se argumenta
que el juego de las multiples deducciones en el

impuesto sobre la renta tiene su lugar natural
en un impuesto de base amplia y una tarifa con
muchos tramos, ya que por una parte, la elimi-
nacion de un buen nimero de deducciones au-
mentaria previsiblemente la progresividad nomi-
nal afectando de forma notable a rentas relativa-
mente bajas y, por otra parte, su mantenimiento
en una tarifa simplificada iria contra la propia
naturaleza del proceso de simplificacion.

También hay que destacar las dificultades
actuales para determinar los porcentajes a
aplicar en las retenciones y pagos a cuenta,
para recaudar por este concepto un volumen
por valores equivalentes a las cifras de pago,
que se estiman definitivamente en la liquida-
cion del impuesto. En este caso una simplifica-
cién daria lugar a mayor precisién en el calculo.

Ademas, aunque las razones que generan la
aparicion de elusion y evasion fiscal dependen
principalmente del nivel de conciencia ciudada-
na, de la ganancia esperada y de las posibilida-
des de deteccidn y castigo, no habria que olvidar,
que parte de estos fendmenos pueden ser provo-
cados por la propia complejidad del impuesto y
que convendria estudiar si la complejidad de la
declaracion, que pone en tensién al contribuyen-
te en el mes de junio de cada afio, podria generar
también desincentivos para leer las largas ins-
trucciones para rellenar la declaracién con com-
plejas explicaciones, que convierten a muchos
ciudadanos, con frecuencia buenos profesiona-
les en sus respectivas dreas, en personas con
grandes dificultades para resolver un formulario,
que en la declaracién de renta ordinaria para
1996 tiene 75 péaginas de letra pequefia.

Por ultimo, es imprescindible que cualquier
impuesto, y, especialmente, si es un impuesto
de masas, sea preciso y facilite el célculo exac-
to de la obligacién tributaria tanto para el con-
tribuyente como para la administracién. La ex-
periencia del impuesto sobre fa renta actual
pone de manifiesto que en este campo tampo-
co el impuesto actual facilita los tramites admi-
nistrativos y juridicos.

En cuanto a la eficiencia, las valoraciones
que se pueden hacer son mucho mas técnicas,
complejas, y transcendentes. Las consecuen-
cias mas visibles de las posibles ineficiencias
que introducen los impuestos afectan directa-
mente al nivel de empleo, ahorro e inversion, y
a la composicidn relativa de cada una de estas
variables.
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En el caso del impuesto sobre la renta los
efectos sobre la eficiencia estan muy relaciona-
dos con la tarifa y, especialmente, con los tipos
marginales méas elevados. En particular, en re-
lacion con el empleo, uno de los aspectos del
debate, en gran medida ya corregido, es el de
los efectos desincentivadores para entrar en el
mercado de trabajo del segundo perceptor de
rentas de una unidad familiar, cuando ésta era
la unidad contribuyente bdsica y obligatoria.
Eliminada la obligatoriedad de la tributacion
conjunta, el desincentivo al trabajo, como al
ahorro o a la inversién puede provenir directa-
mente de los tipos de gravamen.

El problema bdsico consiste en evaluar el
grado de ineficiencia y de desincentivos que
introduce una tarifa con muchos tipos y tipos
marginales elevados frente a una tarifa lineal o
de muy pocos tramos. Aqui, como suele ser
habitual, las dificultades de medicién se com-
pletan con las dificultades para estimar las me-
joras o empeoramientos en términos de otras
variables significativas como son la equidad.

En todo caso toda simplificacion de la tarifa
conducird normalmente, a una reduccion de
los tipos marginales maximos, aunque no ne-
cesariamente pues en el caso de una tarifa con
tres tramos se podria mantener un tipo margi-
nal maximo bastante elevado para seguir gra-
vando mdas a rentas mas altas. No obstante,
con dos tramos, uno para el minimo exento, el
tipo de gravamen no puede ser muy elevado, y
con mas tramos el tipo marginal inmediato al
mas elevado debera ser sensiblemente inferior.
Por lo tanto, una simplificacién manteniendo
los niveles de recaudacion obligaria a aumen-
far la recaudacién por otras vias, bien aumen-
tando los tipos medios que recaen sobre los
niveles de renta medios, lo que puede contra-
rrestar en parte la reduccion de desincentivos
gue se produciran al reducir los tipos margina-
les elevados, o bien aumentando la base de
impuesto, reduciendo exenciones y deduccio-
nes.

L os efectos sohre el empleo son importantes
y una reduccion de los tipos marginales mas
elevados debe redundar en una mayor oferta de
trabajo, en un menor desestimulo al ahorro y en
menores desincentivos a la inversion.

En este analisis no deberia de olvidarse,
como ha indicado Enrique Fuentes Quintana
(1987), que el juego de las deducciones afecta

de forma importante al comportamiento del
contribuyente. Por ello, la definicién de la tarifa
va ligada necesariamente a las deducciones
que se permiten, lo que da lugar a efectos
secundarios que afectan también a la simplici-
dad y equidad del impuesto. Por una parte,
porque las deducciones son uno de los princi-
pales elementos de complejidad del impuesto y
fuente de los mayores esfuerzos en los contri-
buyentes por reducir su contribucion, lo que
muchas veces se hace a través de asesores
fiscales. Y, por otra parte, porque es origen de
desigualdades, ya que ante tantas desgrava-
ciones se incentivan todo tipo de presiones
entre las que se abriran paso las que tengan
mayor fuerza, lo que no siempre tiene que coin-
cidir con las mas justas y, ademas, porque
cuanto mas elevada sea la renta, mayores son
los incentivos para lograr ahorros a través de
asesores fiscales, lo que también discrimina a
favor de los contribuyentes con rentas mas al-
tas.

Por ultimo, los tipos de gravamen son una
de los variables mas importantes que determi-
nan el nivel de elusién y fraude. La reduccion
de los tipos marginales maximos deberia afec-
tar a quienes pueden eludir o situarse en la
tesitura de defraudar, reduciendo los desincen-
tivos que provienen del volumen a defraudar.

En relacién, con los argumentos de equidad
el debate es amplio, complejo y repleto de difi-
cultades para estimar las consecuencias de
cualquier cambio en las tarifas. Por una parte,
porque progresividad formal no es lo mismo
que progresividad efectiva. Y, por otra parte,
porque el debate no debe consistir tanto en
pasar de la situacién actual a otra con unos
tipos marginales menores, como en elegir el
sistema mas adecuado en cada momento para
satisfacer los objetivos de politica econémica
que el gobierno desea alcanzary, en particular,
el grado de progresividad deseado.

La progresividad formal depende de la defi-
nicion juridica de la tarifa. Su aspecto formal es
el resultado de los objetivos perseguidos por el
grupo politico en el poder, que a su vez son
reflejo del acervo cultural de una sociedad. En
él se deben encontrar, entre otros elementos
dignos de tener en cuenta, los fundamentos
filosoficos y las posibilidades técnicas de con-
cretar distintos tipos de ideas coherentes que
expliquen los fines y la mejor forma de conse-
guirlos.
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Aunque el impuesto global sobre ia renta
personal es un desarrollo de practicamente del
siglo actual, los criterios de equidad sobre la
contribucion impositiva se remontan al menos
a los escritos de los economistas cldsicos. En-
tre ellos, uno de los que mds claramente refleja
las ideas de su tiempo es John Stuart Mill,
quien aclara y desarrolla las opiniones de otros
economistas como Adam Smith, que defendie-
ron la igualdad en la imposicién como argu-
mento de equidad, al indicar que desde su
punto de vista "igualdad en la imposicién ...
significa ... igualdad de sacrificio". Esto le con-
dujo a hacer una de las primeras propuestas de
un tipo de imposicién, que al aplicarse al im-
puesto sobre la renta actual seria semejante al
impuesto lineal, ya que defendio la aplicacién
de un impuesto proporcional sobre el ingreso
neto, es decir, una vez descontado de los ingre-
s0s un "ingreso minimo suficiente para proveer
las cosas méas necesarias para la vida" (Mill,
1879).

A lo largo del siglo XIX tuvo un mayor peso
el principio del beneficio en la imposicion, por
lo que habitualmente se defendieron impuestos
proporcionales. Sin embargo, a finales del siglo
pasado y a principios del presente se empezé
a aceptar el principio de capacidad de pago
como principio de tributacion justa, que desem-
boco en la imposicién progresiva y a la que
otros autores llegaron desde el principio de
igual sacrificio y desde el analisis marginalista.
Esta convergencia en defensa de la tributacién
progresiva sento las bases tedricas de la tarifa
progresiva. Sin embargo, como ha afirmado
Edwin Seligman (1913) "mientras la tributacién
progresiva es, hasta cierto punto defendible
como ideal y como expresién de la demanda
tedrica de adaptacién de los impuestos a los
signos de la facultad individual, es muy dificil
decidir cuan lejos y de qué manera puede ser
actualmente llevado a la préctica el principio.
La teoria misma no puede determinar una es-
cala definida de progresién cualquiera”. Hoy
dia, al igual que entonces aunque hay una
cierta aceptacién del principio de imposicién
progresiva no esta claro cudl debe ser el grado
de progresividad, ni existe un criterio que per-
mita discernir a simple vista la mayor bondad
de una tarifa sobre otra, salvo el grado de
apariencia formal.

Sin embargo, como se ha indicado anterior-
mente la progresividad formal puede no corres-
ponderse con la progresividad efectiva. En pri-

mer lugar, porque como ha afirma Enrique
Fuentes Quintana (1987) "el principal problema
gue, en torno a la equidad, revela el IRPF es el
de disponer de un impuesto de masas aplicado
con generalidad”. Y, en segundo lugar, porque
puede haber un conjunto de privilegios que
hagan injusta la distribucién de la carga.

En primer lugar, en relacién con la genera-
lizacion del impuesto, es imprescindible la evi-
tacion del fraude. Cuando el fraude esta pre-
sente de forma importante el grado de progre-
sividad de la tarifa deviene un asunto de menor
importancia. Los informes sobre el fraude han
venido sefialando siempre el escaso peso real
de la recaudacion en el impuesto sobre la renta
personal de los ingresos procedentes de rentas
no salariales.

Dado que el nivel de fraude depende en
parte del volumen de impuestos que se ahorra
el defraudador, lo que depende béasicamente
del tipo de gravamen, bien podria suceder que
un aumento de la progresividad formal diera
lugar José Luis Raymond (1987), como ha
puesto de manifiesto en trabajos empiricos, a
un mayor fraude y, en consecuencia, a una
menor progresividad efectiva. Por lo tanto, una
reduccion de tipos marginales elevados no tie-
ne por que reducir la progresividad real.

Ademas, los tipos de gravamen elevados
incentivan la elusidn fiscal, sobre todo con im-
puestos complejos en los que hay mas posibili-
dades de encontrar la forma de pagar menos.
Todo ello conduce inevitablemente a que sean
los perceptores de rentas mas elevadas quie-
nes van a poder reducir realmente su contribu-
cion, dando lugar igualmente a una reduccidn
de la progresividad real. En Espafia, los per-
ceptores de rentas superiores al Gltimo tramo,
que estan sujetos al 56% de tipo marginal,
tienen un claro incentivo a buscar algtin méto-
do para eludir impuestos a través de mecanis-
mos de ingenieria fiscal en el contexto de la
planificacion financiera y tributaria nacional e
internacional.

En segundo lugar, la simplificacién de la
tarifa deberia conducir previsiblemente a una
eliminacion de muchas de las deducciones ac-
tualmente aplicables. Por un lado, porque una
reduccion en algun tipo de gravamen debe ser
compensado de alguna manera, si se quiere evi-
tar una disminucion de la recaudacién y una via
razonable seria eliminar deducciones antes que
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aumentar los tipos de gravamen que podrian
afectar a otros tramos. Y, por otro lado, porque
una tarifa simplificada con un minimo exento am-
plio no necesita de multiples clases de deduccio-
nes para profundizar en la progresividad.

Y, por otra parte, como se indicaba al co-
mienzo de este apartado en relacion con el
grado de progresividad, el impuesto personal
sobre la renta no es la Unica forma de aplicarla.
En principio porque este impuesto, aunque es
el mas importante, no es el Unico, para aplicar
la progresividad. Pero, sobretodo, porque por la
via del gasto se pueden satisfacer tambien mu-
chos objetivos de equidad. Si mediante la sim-
plificacién de la tarifa y la reduccion del tipo
marginal maximo se obtuvieran, sin perdidas
de recaudacién, ganancias claras en la simpli-
ficacién del impuesto y mejoras notables en la
eficiencia y en la reduccion de desincentivos, y
se estuviese evaluando alguna pérdida de
equidad, deberian de ponerse en la balanza de
decisién también las diversas politicas de gas-
to que podrian compensar esas posibles pérdi-
das. Por lo tanto, sin perjuicio de que en perio-
dos de crisis la sociedad necesite relativamen-
te mas corregir problemas de eficiencia, las
posibles mejoras en simplicidad y en eficiencia
en el impuesto no tienen que verse necesaria-
mente acompanadas por pérdidas en la equi-
dad del sistema.

Las tarifas del IRPF en Espafiay
condicionantes de su futuro

El actual impuesto personal sobre la renta en
Espafia data del afo 1979. Sus caracteristicas
basicas, en relacion con la tarifa, son casi las
mismas que se establecieron en su creacion.
Esta ha pasado de tener inicialmente 28 tramos
y un tipo marginal del 65,51%, a tener 34 tramos
y un tipo marginal maximo del 66% entre los
afios 1984 y 1987, y a tener 17 o 18 tramos y un
tipo marginal maximo del 56% entre los anos
1988y 1996. Para 1997 pasara a tener 10 tramos
y un tipo marginal del 56% (repartido al 85% vy
15%, respectivamente, entre la Administracion
Central y la Administracion Autonomica).

En el grafico nim. 3 se puede observar la
evolucion del perfil de las tarifas en el IRPF
espafol en los afios 1987 y 1996. En el grafico
se han incluido sélo dos tarifas representativas,
ya que el resto de las modificaciones no afec-
taron significativamente a las definiciones de

los valores nominales de los tramos y a los
tipos marginales. Sin embargo, los ahos que se
recogen reflejan la tendencia de los ultimos
diez afios en cuanto al nimero de tramos y al
valor del tipo marginal maximo.

El IRPF actual fue disefiado para sustituir al
sistema tributario preconstitucional y aunque la
ley es de 1979, como ha afirmado Manuel J.
Lagares Calvo (1996), este impuesto estaba
"plenamente disefiado en 1973, por lo que fue
concebido, en consecuencia, bajo las ideas y
principios anteriores a la primera crisis del pe-
tréleo y a las profundas modificaciones estruc-
turales que se produjeron porteriormente".

El contexto de la época, en que se disefid
este impuesto, era de escasa apertura al exte-
rior, fuerte crecimiento econdémico, un sector
publico pequefio, un profundo malestar por las
desigualdades existentes y un escaso papel
redistribuidor de los impuestos. Y, aungue en
plena transicion politica estas condiciones ya
cambiaron, en general, puede decirse que no
se alteraron las demandas de equidad y, en
todo caso, se reforzaron los deseos de una
mayor integracién en la economia internacio-
nal y muy especialmente en el mercado comun
europeo.

En este contexto las demandas de equidad
dieron lugar a un sistema con un IRPF con una
tarifa fuertemente progresiva inspirada en las
tarifas homdlogas de otros paises con econo-
mias habituadas a largos periodos de creci-
miento sostenido.

Hoy dia los objetivos de eficiencia, equidad
y crecimiento econémico se tienen que aplicar
en un medio en el que se han producido cam-
bios importantes. El nivel de desarrollo alcan-
zado en Espafa y en los paises de nuestro
entorno ha permitido aumentar las recaudacio-
nes, lo que a su vez ha facilitado intensas
politicas de gasto redistributivas, que han ali-
viado los mas inmediatos y graves problemas
de desigualdad. Sin embargo, a la vez las eco-
nomias se han abierto y el mundo ha entrado
en un proceso de globalizacion que también va
a afectar a los impuestos. Asi, en un mundo
mucho menos regulado, mas abierto y mas com-
petitivo, los impuestos pueden tener efectos so-
bre la economia mucho mas transcendentes que
en economias mas cerradas, pues pequefnos
cambios en los precios de los bienes o de los
factores productivos, pueden generar desincenti-
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GRAFICO NUM. 3
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vos importantes, tanto mas cuanto mayor sea
la movilidad factorial y la libertad de mercados.

En este sentido el proceso de globalizacién
mundial actual y, en particular, por lo que res-
pecta a Espafa, el proceso de integracion de
los paises de la Unién Europea, estan condi-
cionando el nivel y la estructura de los impues-
tos. El mundo ha pasado de tener sistemas
tributarios disefiados para economias cerradas
y flujos de capital pequefos a tener que contar
con la liberalizaciéon de mercado en los que se
han intensificado los movimientos de capital.

En este contexto, los impuestos sobre la
renta se van a ver afectados cada dia mas por
lo que podria denominarse la diferente natura-
leza de las distintas fuentes de renta. En este
sentido, en general, todos los factores produc-
tivos, pero, especialmente, el factor capital, por
su gran facilidad para desplazarse de un lugar
a otro buscando mejores tratamientos fiscales,
obligara a los sistemas tributarios, si no a com-
petir entre ellos para atraer capitales, si al me-
nos, a introducir cambios para evitar desincen-
tivos que reduzcan su base tributaria.

La mayor competencia tributaria también
dara lugar a una reduccion de la progresividad,
lo que previsiblemente sera muy ostensible en el
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impuesto personal sobre la renta, donde las
rentas de capital seran presionadas cada vez
mas para recibir un tratamiento fiscal mas lige-
ro. De esta manera el impuesto sobre la renta
tendrd que irse adaptando necesariamente a
las nuevas condiciones econdmicas. En este
contexto el impuesto lineal personal sobre la
renta, con una tarifa simplificada, un minimo
exento amplio y un tipo marginal maximo redu-
cido, puede ser el instrumenio adecuado para
reducir la complejidad del impuesto y evitar
desincentivos e insuficiencias importantes, sin
menoscabo de su capacidad recaudatoria y
redistributiva.
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NOTAS.

(a) ElAfo de reforma del impuesto. Recoge fechas en que
se han producido reformas en el impuesto sobre la renta personal

de cada pais en el sentido de simplificar la tarifa y reducir el tipo
marginal maximo. Cuando éstos fueron importantes se indica el
afio y cuando fueron poco importantes, no hubo un afio en que
se puede identificar una reforma concreta, o no se dispone de
informacion precisa se indica con un guién.

(b) EINdmero de tramos. Recoge el niimero de tramos de
la tarifa a los que se aplican diferentes tipos de gravamen. Se
considera como tramo incluso las primeras rentas aunque estén
sujetos a un tipo de gravamen de cero, cuando no es posible
identificar un nimero Unico para un pais por tener un sistema
descentralizado y/o no se puede sintetizar la estructura de la
tarifa se indica un guion. Sin embargo, se ha hecho una agrega-
cién cuando se superponian varios tipos de gravamen sobre la
misma fuente o una aproximacion, cuando ha sido dificil determi-
nar el ndmero exacto de tramos, por ser sistemas mas complejos
como son los casos de Alemania, Bélgica o Dinamarca, Luxem-
burgo y Suecia.

(c) El Tipo marginal maximo. Recoge el tipo de gravamen
mas alto de la tarifa, aunque cuando varios tipos de gravamen
recaen sobre el mismo tramo de renta se han agregado. En
algunos casos las cifras se han redondeado para eliminar deci-
males o son una aproximacion, pero permiten obtener una idea
de la carga impositiva que soporta el contribuyente medio. Nor-
malmente las tarifas se refieren al individuo, pero a veces esto no
es asi, lo que no impide obtener una idea del tipo de tarifa al que
estan sujetos en cada caso.
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(Un Andlisis a partir de la Encuesta de Presupuestos

Familiares 1990-91)
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Resumen

El objetivo de este trabajo reside en evaluar
la progresividad y efectos redistributivos del
sistema fiscal espafiol teniendo en cuenta
como unidad de andlisis a la familia. La fuente
de informacion basica es la Encuesta de Presu-
puestos Familiares 1990-91, la cual nos permi-
te integrar en un mismo estudio la imposicion
via renta y via gasto de las familias. En una
primera etapa se ha estimado la incidencia le-
gal de las principales figuras impositivas (90%
de la recaudacion fiscal). A continuacidn, calcu-
lamos la incidencia econdmica de los impues-
tos mediante la aplicacion de determinadas hi-
potesis de traslacion, en la linea iniciada por
Pechman y Okner. El resultado final es que a
pesar de que los impuestos via renta (IRPF y
IPPF) son claramente progresivos, cuando
consideramos la globalidad del sistema, es de-
cir cuando se considera también el papel de la
imposicidn indirecta y las cotizaciones a la se-
guridad social, el caracter progresivo del siste-
ma fiscal espafiol asi como su efecto redistribu-
tivo es muy pequefio o nulo; es decir, el sistema
fiscal espafol es proporcional.

1. Introduccidn

En este trabajo estimamos la distribucion
de la carga impositiva que, durante el afo
1990, soportaron las economias domésticas
que configuran el conjunto de la sociedad es-
pafiola. Esta distribucion se calcula asignéando-
le a cada unidad familiar aquellos impuestos
que le corresponde pagar en funcién de las
diferentes actividades y facetas que desarro-
Hlan en el plano econdémico. Asi, en cuanto con-
sumidores, los hogares pagan aquellos im-

puestos que gravan el consumo (como el VA,
los especiales o los ligados a la importacion);
mientras que como propietarios de los factores
de produccion, de la riqueza, y de las rentas
que genera la economia, les corresponde so-
portar aquellos que gravan el uso de tales fac-
tores (como el impuesto de sociedades y las
cotizaciones a la seguridad social), ademas de
los que inciden sobre su renta personal y rique-
za (IRPF e IPPF), sin olvidar otros de caracter
local, como el impuesto sobre circulacion de
vehiculos o sobre inmuebles residenciales.

Todos estos impuestos que hemos mencio-
nado son los contemplados en nuestro estudio
y pensamos que, no sélo representan cualitati-
vamente a todo el sistema fiscal espanol sino
también en términos cuantitativos, dado que
representaron el 90,2% y el 90,8% del total de
la recaudacion efectuada por la Administracion
Publica durante el ejercicio de 1990 y 1995
respectivamente.

La metodologia, a partir de la cual obtene-
mos nuestros resultados, sigue los pasos ini-
ciados por Pechman y Okner (1974) vy
Pechman (1985) en sus estudios realizados
sobre la incidencia econdmica y distribucion
impositiva del sistema fiscal de los Estados
Unidos. Dicha metodologia descansa funda-
mentalmente sobre dos soportes importan-
tes. Por una parte, es imprescindible una
base de datos representativa de todos los
hogares de la economia que nos informe, o
refleje lo mas fiel posible, sobre aquellas ac-
tividades econémicas que nos permitan reali-
zar el analisis fiscal. El otro soporte metodo-
légico se manifiesta en las hipétesis de inci-
dencia, o traslacion, de los impuestos que
son objeto de estudio.
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Como refleja el titulo de este trabajo, la
base de datos a partir de la cual elaboramos
nuestros calculos es la Encuesta de Presu-
puestos Familiares 1990-91 (EPF90-91) reali-
zada por el Instituto Nacional de Estadistica.
Como resulta conocido, esta encuesta no solo
ofrece informacion desagregada sobre el gasto
en bienes de consumo sino también sobre sus
fuentes y niveles de ingresos, ademas de otra
informacion relevante como la categoria so-
cioeconémica, la composicion de la familia, etc.
Tomando estos datos como unica fuente prima-
ria de informacioén, aplicando la legislacion vi-
gente para cada impuesto y utilizando las co-
rrespondientes hipodtesis de incidencia, obtene-
mos para cada familia cual es el porcentaje que
paga de cada uno de los impuestos. Una vez
establecidos los calculos correspondientes
agrupamos a los hogares en decilas de renta
disponible, siendo ésta definida como aquella
que puede destinar la economia doméstica
bien a la compra de bienes y servicios 6/y al
ahorro.

Esta informacion, plasmada en los cuadros
num. 2 a 4, nos permite establecer no sélo la
distribucion porcentual de la carga fiscal de
cada impuesto para cada decila de hogares,
sino también indices de progresividad fiscal
para cada impuesto y para el sistema fiscal en
su conjunto (véase cuadro num. 5). Estos indi-
ces, Kakwani (1977) y Suits (1977), indican
claramente la progresividad del IRPF espanol,
la regresividad de los impuestos indirectos (IVA
y especiales), y la casi proporcionalidad, con
ligera tendencia a la regresividad, de las contri-
buciones a la seguridad social. El resultado de
combinar estos indices parciales ofrece un sis-
tema fiscal espafiol proporcional, en consonan-
cia con la gran mayoria de paises desarrolla-
dos.

Aungque este ultimo resultado ha sido objeto
de multiples conjeturas por parte de los estu-
diosos de la Hacienda Publica en Espafa, pen-
samos que es ésta la primera vez que se obtie-
ne con la rigurosidad y limitaciones inherentes
a todo trabajo empirico(1). No obstante, debe-
mos mencionar que la literatura es abundante
en estudios cuantitativos sobre aspectos par-
ciales del sistema impositivo espafiol. En el
ambito de los impuestos directos podemos se-
falar, entre otros, los trabajos sobre la progre-
sividad del IRPF de Lasheras, Rabadan y Sa-
las (1993) y Salas (1993), quienes utilizando
muestras aleatorias de la base de datos de

declarantes del impuesto estudian y comparan
para diversos ejercicios fiscales el impacto de
esta figura impositiva en la redistribucion de la
renta (medida ésta por la base imponible de los
contribuyentes del IRPF). Los resultados de
estos trabajos concuerdan plenamente con los
obtenidos aqui. Entre los estudios mas recien-
tes sobre la progesividad o no de los impuestos
que gravan el gasto en consumo de bienes y
servicios, merece atencion el trabajo de Mayo
y Salas (1993). En éste se demuestra, utilizan-
do el indice de Kakwani (respecto al gasto en
consumo efectuado por las familias muestrales
de la EPF90-91), que el IVA posee cierta pro-
gresividad en relacion al gasto. Este resultado
es compatible con los nuestros cuando compa-
ramos, en el cuadro nim. 3, las proporciones
de gasto y de IVA que paga cada decila de
hogares. Sin embargo, la regresividad de este
impuesto queda de manifiesto cuando medi-
mos el impacto redistributivo del IVA en rela-
cion a la renta disponible de cada decila. Re-
gresividad que también se manifiesta para los
impuestos especiales.

En relacion a la incidencia redistributiva de
las cuotas pagadas a la seguridad social, debe-
mos mencionar el trabajo de Argimén y Gonza-
lez—Paramo (1987). Su analisis se restringe al
colectivo de trabajadores por cuenta ajena y
descansa sobre la hipdtesis de que todas las
cotizaciones recaen sobre el trabajador. Sus
resultados, para los ahos 1980-1984, revelan
una acusada regresividad del impuesto en re-
lacién a una denominada, por los autores, base
imponible ampliada. Lo que en cierta manera
nos indica que nuestros resultados, en relacion
a este impuesto (ligera regresividad en relacion
a la renta antes de impuestos) no son sorpren-
dentes, sino mas bien complementarios del an-
terior. Es esta complementariedad, la del pre-
sente trabajo en relacién a los estudios parcia-
les realizados hasta ahora, lo que queremos
destacar como contribucion del mismo al cono-
cimiento empirico de la Hacienda Publica Es-
pafola.

2. Analisis Empirico de la Incidencia
Impositiva

Uno de los aspectos que plantea el andlisis
empirico de la incidencia impositiva es la cuan-
tificacion del impuesto y la identificacién del
agente econdmico sobre el que recae. Para
realizar este ejercicio debemos distinguir como
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CUADRO NUM. 1
ESTRUCTURA IMPOSITIVA

Porcentaje Recaudacion Porcentaje sobre tofal

Estimada Real (1990) Real (1995) Estimada/Real (1990} Impuestos 1990 Impuestos 1990
Impuesto sobre la renta.......coevecnnns 23,95 24,14 25,70 82,82 3.838.935 22,30
Especiales........ . 3,56 5,95 8,70 49,97 946.247 5,70
Vehiculos e IBI 1,10 0,92 1,00 100,00 146.337 0,90
IVA 17,54 16,39 17,50 89,31 2.607.205 14,40
Seguridad Social trabajador ................. 9,00 11,52 12,60 - 1.832.278 10,30
Seguridad Social empleador ................ 32,18 28,21 26,70 - 4.485.871 25,20
Total Seguridad Social .. . 41,18 39,73 39,40 83,16 6.318.149 35,50
Impuesto sociedades .........oeenreenenn. 9,72 9,88 6,40 82,13 1.571.444 9,20
IMPOMACION......veerererrerercererssesresieresenns 2,32 2,36 0,70 82,13 375.678 1,70
Patrimonio 0,61 0,61 0,50 82,13 97.132 0,60
Total . 100,00 100,00 100,00 82,13 15.901.127 90,30
puestos mas importantes de un sistema fiscal,
Tsas Electivas Reall porcenife) (ﬁ’éﬁgfe) en partlcular_, aquellos que afectqn al uso de los
et sobre 1o Rer - 570 T factores capital y trabajo. Una via de soslayar
p, IMP! ) ) . . , e .
By VA e 8,46 8,45 esta lmo_ertldumbr.e relativa a I_a incidencia
ts, Contribucién Seguridad Social......... 27,38 27,77 econémica de un impuesto consiste en esta-

es usual en la literatura de Hacienda Publica,
entre el sujeto o agente sobre el que legalmen-
te recae el gravamen (incidencia legal del im-
puesto) y la unidad econdmica que efectiva-
mente soporta el impuesto (incidencia econo-
mica del impuesto). En general, los agentes
econdmicos intentaran trasladar el quebranto
econdémico que le inflige el sistema legal impo-
sitivo hacia otros agentes de la economia. Por
ejemplo, los propietarios de fas empresas in-
tentaran trasladar los impuestos que pagan so-
bre sus beneficios bien hacia los consumidores
de sus productos (aumentando los precios de
éstos) o bien hacia los trabajadores de su em-
presa (reduciendo sus salarios). Los consumi-
dores/trabajadores intentaran trasladar a su
vez estos impuestos hacia los empresarios ne-
gociando mayores salarios. El resultado final
de esta situacién dependera del poder de ne-
gociacién que puedan ejercer los agentes en el
mercado correspondiente. Cuando este merca-
do es competitivo, este poder de negociacion
se refleja en las elasticidades de la oferta y la
demanda. Por tanto, uno de los aspectos mas
importantes del analisis relativo a la incidencia
impositiva es establecer quién, en ultimo térmi-
no, acaba pagando cada uno de los impuestos.

A pesar del progreso realizado reciente-
mente en la metodologia del analisis impositivo
(véase Joint Committee on Taxation, 1993) los
economistas no se ponen de acuerdo sobre la
incidencia econdmica de algunos de los im-

blecer un conjunto de supuestos o hipdtesis
de traslacién de dichos impuestos. Una vez
establecidas tales hipdtesis, el analisis debe
identificar a la unidad econdémica sobre la que
se realiza el estudio, en nuestro caso los ho-
gares, y el horizonte temporal del mismo, una
anualidad.

Si bien la familia es la unidad econdmica
estandar en casi todo este tipo de estudios, el
periodo anual ha sido cuestionado por alguna
literatura reciente (Fullerton y Rogers, 1993),
gue consideran el ciclo vital como mas adecua-
do para el andlisis de la incidencia impositiva.
Este tipo de estudio consiste en comparar el
valor presente de la carga impositiva que so-
porta la familia con la renta actualizada que
percibe a lo largo de la vida. No obstante, otros
autores (Barthold, 1993) aun reconociendo la
superioridad tedrica del enfoque "ciclo vital",
argumentan que el analisis "anual" es mas
practico desde el punto de vista de la politica
econdmica que preocupa a las Administracio-
nes Publicas. Este ultimo enfoque, que como
ya indicamos fue iniciado por Pechman y Okner
(1965) es el que seguiremos en el presente
trabajo, no sélo en lo relativo al horizonte tem-
poral sino también en lo que concierne a las
hipdtesis de incidencia que realizan dichos au-
tores.

A partir de la metodologia iniciada por estos
hacendistas, tfenemos que resaltar que los re-
sultados sobre la distribucion impositiva, que
comentaremos en el apartado siguiente, de-
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penderan criticamente de los aspectos siguien-
tes:

a) La magnitud y representatividad de los
impuestos que consideramos en relacién al con-
junto del sistema fiscal.

b) Las hipétesis de traslacion o incidencia
realizadas sobre cada impuesto.

¢) La informacién de base y metodologia
empleada en la estimacion de la carga fiscal que
soporta cada unidad econdmico—familiar.

Aqui sélo comentaremos los dos primeros
apartados, mientras que en relacién al c¢) el
lector puede consultar Manresa, Calonge y Be-
renguer (1996).

a) Magnitud y Representatividad de los
Impuestos.

En el cuadro nim. 1 se reflejan los impues-
tos que consideramos en este trabajo. Su rep-
resentatividad en relacion al total de aquellos
recaudados por la Administracién Publica al-
canza para el afio 1990 el 90,3% vy un 90,8% en
el afio 1995. La ultima columna del cuadro num.
1 muestra el porcentaje que representa cada
impuesto en la recaudacion total del afno 1990.

Las columnas primera y segunda de dicho
cuadro muestran, respectivamente, la compo-
sicion porcentual (estimada y real respectiva-
mente) de los impuestos en relacion tnicamen-
te al total de los que consideramos en este
trabajo(2). Como se puede observar, con la
excepcidn de los impuestos especiales, ambas
columnas presentan porcentajes bastante simi-
lares. También podemos observar en la colum-
na tercera que la composicion impositiva para
el afio 1995 es muy similar a la de 1990, lo que
nos permite extender sin mucha dificultad
nuestros resultados de 1990 al aho 1995. La
columna cuarta de dicha tabla indica el grado
de cobertura, en porcentaje, de los impuestos
estimados, en relacién a la recaudacion verda-
dera del impuesto. Es decir, en dicha columna
podemos observar que la recaudacion obteni-
da tedricamente del IRPF, a partir de la infor-
macion que ofrece la EPF90/91 asciende al
82,82% de la verdadera para 1990. En el caso
de los impuestos locales (impuestos sobre cir-
culacion de vehiculos e IB!) al no disponer de
informacioén oficial, hemos identificado la cifra

estimada con la oficial. Para los tres ultimos
impuestos que aparecen en la tabla solamente
hemos imputado la cifra media de los cinco
primeros, esto es, el 82,13%. Con esto evita-
mos sesgos en la distribucién. Por razones de
falta de informacion, hemos dejado fuera de
nuestro trabajo impuestos como Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, los impuestos sobre el capital, tasas y
otros impuestos de tipo local, etc. No obstante,
pensamos que las figuras fiscales considera-
das y su peso cuantitativo son suficientemente
representativas de la totalidad del sistema fis-
cal espafiol. Para concluir este apartado convie-
ne indicar también que Ia informacion que apare-
ce debajo del cuadro nim. 1 muestra la similitud
existente entre las cifras reales y estimadas rela-
tivas a los tipos efectivos medios de los impues-
tos mas importantes del sistema fiscal.

b) Hipétesis de Incidencia.

Siguiendo a Pechman (1985, Cap. 3) hemos
seleccionado el conjunto de hipédtesis de inci-
dencia siguientes:

i} Los impuestos sobre la renta personal y
patrimonio recaen sobre aquellos que legalmente
pagan el impuesto, y por tanto, no se trasladan.

ii) Los impuestos sobre el valor afiadido, los
especiales y los ligados a la importacion recaen
sobre los consumidores de aquellas mercancias
que incorporan en su precio tales impuestos. Los
consumidores pagaran éstos en alguna propor-
cion del valor de su consumo.

iii}y Los impuestos pagados a la Seguridad
Social por los trabajadores (empleados 0 no) y
autoempleados no se trasladan. Por lo tanto, son
soportados por estos agentes econémicos.

iv) Las cuotas que pagan los empleadores a
la Seguridad Social se trasladan en proporcion de
un tercio hacia los consumidores (elevando el
precio de sus productos) y dos tercios hacia los
trabajadores.

v) Un tercio del impuesto sobre sociedades
recae sobre los propietarios de las empresas so-
cietarias, otro tercio se traslada a los consumido-
res y el tercio restante lo paga los perceptores de
rentas de la propiedad en su conjunto.

vi) Elimpuesto sobre bienes inmuebles resi-
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denciales recae bien sobre el inquilino, si ésta es
la situacion del que lo habita, o sobre el propieta-
rio que la ocupa. El impuesto sobre circulacién de
vehiculos (turismos) lo paga el propietario del
mismo.

Los supuestos i), ii), iii) y vi) son acepta-
dos ampliamente en la literatura, tal y como
se desprende del trabajo de Pechman (1985,
pag. 35) y de otros mas recientes. No obstan-
te, este autor también sefiala las dificultades,
tanto tedricas como empiricas, para identifi-
car correctamente los supuestos de inciden-
cia mas adecuados para los impuestos que
gravan el uso de los factores: las cuotas pa-
tronales a la Seguridad Social y el Impuesto
de Sociedades. En relacion a este Ultimo,
nuestro supuesto de traslacion refleja en cier-
ta forma nuestra ignorancia cuantitativa so-
bre la proporcion en que éste recae sobre los
agentes que sefala la literatura de la Hacien-
da Publica.

La cuestién relevante, en relacion al im-
puesto pagado por los empleadores a la Segu-
ridad Social, es conocer en que proporcion la
empresa traslada este impuesto al trabajador
(disminuyendo sus salarios nominales) y/o a
los precios de sus productos. Afortunadamen-
te, esta cuestion empirica ha sido objeto de
estudio para la economia espafiola, entre
otros(3), por los trabajos de Argimdén y Gonza-
lez Paramo (1987) y Escobedo (1991). La con-
clusién basica que arrojan las diversas estima-
ciones realizadas por estos autores es que no
es posible descartar la hipotesis de que ambas
partes de la contribucion a la Seguridad Social
sean soportadas Unicamente por el factor tra-
bajo. Podemos por tanto afirmar que nuestro
supuesto sobre la traslacion de las cuotas de

los empresarios esta inspirada y fundamentada
en estos dos andlisis empiricos.

3. Distribucion y Progresividad de la Carga
Fiscal

En este apartado mostramos por medio de
los cuadros num. 2 a 5 la distribucién de la
carga fiscal relativa a los impuestos menciona-
dos en el apartado anterior. Para calcular la
distribucion impositiva hemos seguido el proce-
dimiento siguiente. En primer lugar y partiendo
de nuestra informacién muestral, se determina
el pago realizado por las familias en relacién a
cada una de las figuras impositivas(4). Una vez
estimada para cada familia su carga fiscal, se
ordenan las familias de menor a mayor renta
disponible y se obtienen las correspondientes
decilas de renta. Asi la primera decila repre-
senta el 10% de poblacion de ingresos mas
bajos y la ultima decila el 10% de familias con
mayores ingresos. A partir de esta informacioén,
es decir, la carga fiscal estimada para cada
impuesto y para cada una de las familias, y la
ordenacion de éstas por decila de renta, pode-
mos obtener el siguiente cuadro nim. 2, el cual
muestra los impuestos pagados por los hoga-
res, desglosados por decila y tipo de impuesto,
en relacién al total considerados en el estudio.

Podemos observar, a partir de esta informa-
cion, como la decila de hogares con mayor
renta disponible paga el 26,15% del total de
impuestos, mientras que la decila con menos
recursos contribuye el 1,86%. Como resulta
I6gico, a medida que aumenta el ingreso del
hogar, aumenta su contribucién a la carga im-
positiva. No obstante, las mayores diferencias
entre las magnitudes pagadas por dos decilas

CUADRO NUM. 2
DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA

Impuesto sobre la Renta 0,005 0,063 0,383 0,661 1,163 1,684 2,369 3,278 4,464 9,878
ACCISAS 1.ovvvrereererersessesesisssssssssesesssasasssnns 0,080 0,144 0,220 0,283 0,337 0,384 0,430 0,495 0,538 0,648
Otros directos 0,054 0,064 0,074 0,085 0,104 0,107 0,125 0,127 0,150 0,208
117 VOO .. 0,681 0,908 1,167 1,391 1,607 1,785 2,001 2,285 2,501 3,211
Seguridad Social trabajador 0,074 0,165 0,359 0,529 0,686 0,854 1,050 1,319 1,683 2,283
Seguridad Social empleador .. . 0,508 0,857 1,516 2,199 2,652 3,420 3,922 4,888 5,326 6,889
Total Contribuciones.........coc.vcercrerevnenn. 0,583 1,022 1,876 2,728 3,339 4,275 4,973 6,207 7,009 9,173
SOCIBAATES. ...crcrrnrrnrcnsrsarerersrsisrissrsanns 0,363 0,505 0,564 0,669 0,833 0,819 0,999 0,990 1,372 2,603
IMPOMACION....cv.covveesrerrierneirrss i enensesnieee 0,094 0,124 0,157 0,189 0,212 0,236 0,264 0,297 0,326 0,422
Patrimonio .......c.oeeiumereniscrinenresneenians 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,601
Total de IMmpUeSIOS ..v.uvveecvvrerrereeeemrnre 1,862 2,833 4,445 6,009 7,597 9,292 11,164 13,682 16,363 26,141
Fuente: Elaboracion propia.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123 47

JUNIO 1997




ECONOMIA ESPANOLA

CUADRO NUM. 3
DISTRIBUCION DE IMPUESTOS POR DECILAS DE RENTA DISPONIBLE

1 2 3 4 5 3 7 8 9 10
Impuesto sobre la Renta e 0,021 0,263 1,599 2,759 4,855 7,030 9,890 13,684 18636 41,237
ACCISAS oot esrasnas 2,246 4,043 6,176 7,945 9461 10,780 12,072 13897 15104 18,192
Otros directos 4,896 5,802 6,709 7,706 9,429 9,701 11,333 11514 13599 18,857
VA . 3,880 5,176 6,652 7,929 9,160 10,175 11406 14644 18685 25347
Seguridad Social trabajador .........cevvcerernniecnne 1,578 2,633 4,71 6,833 8241 10,627 12,187 15188 16550 21,406
Seguridad Social empleador ........coevoveervnnnne. 0,821 1,832 3,986 5873 7,616 9,481 11,657 14,644 18,685 25347
Total Contribuciones........cevvererscriimmsininonns 1,119 2,247 4,348 6,363 7928 10,054 11922 14916 17617 23,376
Sociedades... 3,733 5194 5,801 6,881 8,567 8423 10,275 10,182 14,110 26,771
IMPOHACION.......corrinvicciricorserermiessrissse e 4,043 5,333 6,752 8,129 9,118 10,150 11,355 12,774 14021 18,150
Patfimonio ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 100,000
Renta disponible 2,380 3,830 5170 6,360 7,580 8,860 10,420 12510 15880 26970
Renta antes IMpuestos ... 2,100 3,400 4,700 5,900 7,300 8700 10,400 12,700 16,200 28,600

Fuente: Elaboracion propia.

consecutivas se establecen entre las decilas
novena y décima, cuya diferencia de gravamen
casi alcanza los diez puntos porcentuales, dife-
rencia que refleja, por otra parte, las diferen-
cias entre sus rentas. Entre todos los impues-
tos considerados, debemos destacar, por su
importancia cuantitativa, las contribuciones a
la Seguridad Social. En efecto, las contribucio-
nes de cada decila en este impuesto sobresale
por encima de todos los demas, con la excep-
cion del IVA para la primera decila y el IRPF
para la tltima decila. Las mayores diferencias
en la distribucion de la carga impositiva por
decila se establece en los impuestos progresi-
vos, que gravan los ingresos (renta y patrimo-
nio), y las menores diferencias, en aquellos
tributos que gravan el gasto (IVA y especiales).
Ahora bien, como es bien conocido, para hablar
de progresividad de una distribucion impositi-
va, debemos comparar, en términos porcentua-
les, la carga fiscal que soportan estos "indivi-
duos representativos”, con su correspondiente
participacion en la renta antes de impuestos,
cifras que aparecen en el cuadro num. 4. El
cuadro num. 3 también muestra la distribucion
de los impuestos asignados, y se obtiene a
partir del cuadro nim. 2 al normalizar a cien el
total de cada uno de estos impuestos.

Este cuadro indica el caracter progresivo
de los impuestos directos. En efecto, si toma-
mos el impuesto sobre la renta, la Ultima decila
soporta alrededor del 41% del impuesto, y su
renta representa el 28,6%. Aliin mas, el 20% de
los hogares mas pobres no alcanza a pagar el
0,5% del impuesto y su renta representa el
5,5%, mientras que los 20% mas ricos contribu-

ye con alrededor del 60% de la factura del IRPF
y su renta alcanza el 44,8%. Los impuestos que
gravan el consumo, IVA, impuestos especiales
e importacion, presentan un patrén de compor-
tamiento similar. Su caracter regresivo—propor-
cional queda de manifiesto cuando compara-
mos la distribucion de estos impuestos a través
de los grupos de renta. Los impuestos que
pagan los hogares a la seguridad social mues-
tran un cierto patrén de proporcionalidad, sien-
do en algun tramo de renta regresivo. Este
resultado resulta coherente con la proporciona-
lidad del tipo impositivo y los topes minimos y
maximos sobre las bases de cotizacion. El im-
puesto sobre los beneficios de las empresas
muestra un perfil regresivo en los tramos infe-
riores de la distribucién penalizando asi a las
rentas mas bajas. Los resultados relativos a
este ultimo han de ser tomados con precaucion
por dos motivos, primero, por el efecto de las
hipotesis sobre la incidencia econdmica de
este gravamen, y segundo, por los problemas
de calidad de la informacién econdmica de las
variables de la encuesta que ayudan asignar a
este impuesto.

Evaluacion de la progresividad del sistema
y sus efectos redistributivos.

Hasta ahora hemos visto que la incidencia
econémica de los impuestos, cuando se consi-
deran globalmente, es bastante proporcional.
Si queremos dar mayor precision a esta afirma-
cion, es decir, evaluar la progresividad y la
capacidad redistributiva de uno o mas impues-
tos, lo podemos establecer mediante indices
que relacionan la distribucién de los pagos rea-
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CUADRO NUM. 4

Decilas Renta Directo Indirectos  Seg. Social Total

2,108 0,188 3,491 1,389 1,540

3,388 0,551 5,014 2,452 2,510

4,740 1,834 6,466 4,275 4,080
L 5,946 2,929 7,958 6,717 5910
ST 7,278 4,903 9,066 7,923 7,310
T 8,700 7,143 10,420 10,230 9,370
Terinrcrcrnisnns 10,404 9,605 11,343 11,811 11,050
S R 12,714 13,178 13,012 14,575 13,790
LS 16,170 18,143 14,418 16,989 16,710
| L 28,562 41,525 18,812 23,639 27,680

0,58936  0,25145  0,375330 0,40794
0,19856 -0,13935 -0,015474 0,01713
0,22346 -0,16194 -0,044494 0,00531
0,02939 -0,01659 -0,048390 0,01366

Fuente: Elaboracion propia.

lizados por las familias en concepto de impues-
fos con la distribucion de la renta antes de
impuestos. Esta es la idea bdsica que se en-
cuentra tras los indices de progresividad de
Kakwani y Suits. Al margen de las medidas de
progresividad, podemos calcular el impacto re-
distributivo de un impuesto como la reduccion
en el coeficiente de Gini causado por dicho
impuesto. Asi, mediante el indice de Reynolds—
Smolensky, RS, se comparan los coeficientes
de Gini de la renta antes y después de impues-
tos respectivamente.

El cuadro nim. 4 muestra la distribucion
porcentual de la renta antes de impuestos y los
pagos efectuados por los hogares asi como los
indices que miden el grado de progesividad del
sistema.

Los valores de los indices de progresividad
de Kakwani y Suits se sitdan en los intervalos
[-2,11y [-1,1] respectivamente. Valores negati-
vos indican regresividad del impuesto, mientras
que valores positivos sefialan progresividad. Si
los indices se mueven alrededor de cero, es
indicativo de proporcionalidad(5). Estos indices
mantienen la propiedad de que el indice total
(altima columna) para un sistema de dos o mas
impuestos es una media ponderada de los in-
dices de los componentes individuales, donde
los pesos son las proporciones de cada uno de
los impuestos sobre el total. Los resultados
obtenidos muestran, respecto a la imposicién
directa, (IRPF e impuestos locales), un cardc-
ter claramente progresivo. Por el contrario, los
valores de los indices —tanto en magnitud como

en signo negativo— correspondientes a los im-
puestos indirectos (IVA y especiales), eviden-
cian un claro patron de regresividad. Finalmen-
te, las cotizaciones sociales reflejan un com-
portamiento de casi—proporcionalidad o ligera
regresividad. Por ultimo, cuando consideramos
globlamente todos estos impuestos, /a progre-
sividad del sistema es prdcticamente nula, o
mas bien proporcional, tal como revelan los
valores de los indices que aparecen en la ulti-
ma columna del cuadro num. 4. En consonan-
cia con este resultado, podemos observar
que el efecto redistributivo de los impuestos
considerados es muy pequefo, tal y como
revela el valor del indice RS en la ultima
columna. Al margen de estas conclusiones
podemos preguntarnos también como los
grupos sociales se ven afectados, en térmi-
nos relativos a su renta, por el peso relativo
de cada impuesto en relacion al total del gra-
vamen que soportan. Para ello calculamos la
estructura o cesta impositiva para cada "indi-
viduo representativo" de la Economia. El
peso que cada impuesto tiene sobre la carga
fiscal de cada uno de los agentes es la cesta
impositiva del mismo, la cual mostramos en el
cuadro num. 5.

Del cuadro se desprende claramente el ma-
yor peso relativo que ejercen los impuestos al
consumo (IVA, importaciones e impuestos es-
peciales) sobre los grupos econémicos de me-
nor poder adquisitivo. Asi, mientras que para la
primera decila estos impuestos representan el
45,7% sobre el total de impuestos pagados,
para la ultima decila esta cantidad representa
solo el 16,3% de su carga impositiva. El com-
portamiento del impuesto sobre la renta es
opuesto a los impuestos via consumo. De tal
manera gque el 10% de poblacién con renias
mas elevadas paga el 38% de su factura impo-
sitiva en forma de impuesto sobre la renta,
mientras que el 10% de poblacién mas pobre
tiene una factura de IRPF despreciable o nula.
La incidencia de las cotizaciones sociales pa-
gadas por los empresarios se distribuye de
manera bastante uniforme —entre el 27% vy
36%— a través de las "cestas impositivas" de
los distintos grupos, y una vez mas sobresale
por su magnitud en todas las decilas respecto
a los otros impuestos. En contraste, el impues-
to sobre los beneficios de las sociedades ejer-
ce un peso relativo en las dos primeras decilas
del 18% al 20%, frente a tan sélo un 10% en la
Ultima decila. Por ultimo, podemos observar
como los impuestos locales (vehiculos e IBI) se
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CUADRO NUM. 5
CESTA IMPOSITIVA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

impuesto sobre la Renfa .......covevveene 0,268 2,224 8,616 11,000 15,309 18,123 21,220 3,278 27,281 37,780
Patrimonio 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 2,299
Sociedades. ..., 19,495 17,825 12,688 11,133 10,965 8,814 8,948 7,236 8,385 9,955
Ofros 2,900 2,260 1,665 1,414 1,369 1,151 1,120 0,928 0,917 0,795
Seguridad Social frabajador ............... 3,974 5,824 8,076 8,803 9,023 9,191 9,405 9,640 10,285 8,732
Seguridad Social empleador ............. 27,282 30,251 34,106 36,595 34,910 36,806 35,131 35,726 32,560 26,348
Total Coniribuciones......ieiene: 31,256 36,075 42,282 45,398 43,933 45,997 44,536 44,366 42,845 35,080
177 O . 32,051 26,254 23,149 21,153 19,210 17,924 16,701 15,284 12,281
Accisa 4,296 5,083 4,950 4,710 4,436 4,132 3,852 3,618 3,288 2,478
5,048 4,377 3,532 3,145 2,791 2,540 2,365 2,11 1,992 1,614

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000

Fuente: Elaboracion propia.

comportan en orden inverso a la renta de las
familias.

4, Conclusiones

Por ultimo, queremos sefialar que las cifras
presentadas muestran el punto de partida y
direccion gque deben seguir aquellas reformas
impositivas cuyo objetivo apunte hacia la pro-
gresividad del sistema fiscal. Por ejemplo, si no
tenemos en cuenta el comportamiento de los
agentes econdmicos frente a este tipo de refor-
mas (analisis a corto plazo), aumentos de for-
ma lineal en los tipos del VA incrementaran
relativamente la carga fiscal de las familias con
rentas mas bajas frente a aquellas familias con
rentas mayores. Dado que estas dltimas po-
seen una propension menor al consumo que
las primeras. Similarmente, aunque al contra-
rio, ocurre con aumentos en el tipo impositivo
del IRPF. Siguiendo este razonamiento, resulta
significativo que disminuciones de los tipos de
cotizacién que gravan las contribuciones de los
empleadores a la Seguridad Social tienen un
efecto "neutral" puesto que beneficiaria a casi
todas las decilas aproximadamente en la mis-
ma proporcion. Por el contrario, si queremos
identificar los efectos de las reformas fiscales a
medio y largo plazo, debemos utilizar el marco
analitico que nos brindan los modelos de impo-
sicién y beneficios fiscales (véase Atkinson y
Sutherland, 1988), y fundamentalmente, los de
equilibrio general (véase Gelauff y Graafland
(1994)), donde el comportamiento econémico
de los agentes y la interaccién de las variables
econdmicas cumplen un papel central en el
analisis de la incidencia impositiva. No cabe
duda de cualquier trabajo en esa direccion me-

jorarda nuesiro conocimiento no sodlo sobre
quién paga los impuestos, sino también sobre
quién los pagaria si ciertas reformas fuesen
adoptadas. Esta es informacion muy relevante
para un ciudadano de cualquier régimen eco-
nomico con base politica democratica.

NOTAS

(*y Departamento de Econometria, Estadistica y Econo-
mia Espafnola. Avda. Diagonal, 690 Barcelona—08034. Agradeci-
mientos a CICYT SEC96-1011-C02-01.

(**y Departamento de Teoria Econdmica. Agradecimientos
ala DGICYT PB93-0751.

(1) Los estudios sobre la incidencia y distribucion de la
carga fiscal del conjunto de los impuestos de la economia espa-
ficla se remonta a principios de los afios setenta. Tras el trabajo
pionero de Valle (1970), se llevan a cabo estimaciones cuantita-
tivas de reparto de cargas tributarias por niveles de renta paralos
afios 1965 y 1970. E!l primer estudio fue obra de Perona (1972),
mientras que el segundo lo llevé a cabo para el Instituto de
Estudios Fiscales La Sociedad Macro-métrica S.A., cuyos resul-
tados fueron difundidos por Pérez Morales (1974). No obstante,
fue Valle (1974) quien desarrollé algunas conclusiones adiciona-
les tras introducir la metodologia de Pechman y Okner, mientras
que Lagares (1975) estudio el grado de progresividad de los
distintos impuestos y su contribucién a la equidad del entonces
regresivo sistema tributario espafiol.

(2) Los cinco primeros impuestos del cuadro son estima-
dos a partir de la informacion de EPF90-91, mientras que los tres
ultimos son imputados a las familias en funcién de las hipétesis
de incidencia. Las cuotas pagadas a la Seguridad Social a cargo
del trabajador incluye aquellas pagadas por autoempleados,
empleados y desempleados. Los impuestos del IVA, especiales
y de Sociedades no incluye pagos realizados por no residentes.

_ El porcentaje sobre el total de impuestos que ha sido asignado
es del 90,30%.
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(3) Entre las multiples referencias que podriamos incluir
debemos destacar el trabajo de Zabalza (1988). Por su claridad
expositiva sobre el problema y la panoramica que ofrece sobre
trabajos anteriores.

(4) El método utilizado para calcular estos pagos se des-
cribe en Manresa, Calonge y Berenguer (1996). Es necesario
insistir que las cantidades obtenidas y su distribucién dependen
de la informacién econdmica de base que nos proporciona la
encuesta sobre las unidades domésticas (ingresos y gastos) y de
las hipdtesis de incidencia efectuadas en el apartado anterior.

(5) Las cotas de los intervalos son valores extremos de los
indices. Asi, el indice de Suits tomara el valor —1 si toda la carga
fiscal recae sobre el individuo mas pobre, y serd igual a la unidad
si ésta recae sobre el mas rico de la poblacion.
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EI CONSEJO EUROPEQ DE AMSTERDAM: OCASION PERDIDA PARA

AVANZAR EN LA CONSTRUCCION EUROPEA

Nieves Garcia Santos

INTRODUCCION

El Consejo Europeo reunido en Amsterdam
los dias 16 y 17 de junio de 1997 ha clausurado
la Conferencia Intergubernamental, comenza-
da hace un afio. Esta ha logrado un acuerdo
sobre el proyecto de reforma del Tratado de la
Unidn Europea. Con ello se despeja el camino
para la apertura del proceso de ampliacion, en
consonancia con las conclusiones del Consejo
Europeo de Madrid. El Tratado de Amsterdam
se firmara en octubre de 1997.

Ademas en el Consejo Europeo ha aproba-
do resoluciones que facilitan el paso a la terce-
ra fase de la Union Econdmica y Monetaria, asi
como también se ha aprobado otra resolucién
sobre el Crecimiento y el Empleo haciendo hin-
capié sobre la importancia de éste como obje-
tivo prioritario de las politicas econémicas.

El Consejo de Amsterdam, sin embargo, ha
supuesto una decepcion para los mas pro-eu-
ropeistas. Su enfoque original suponia concen-
trarse en los aspectos de "libertad, seguridad y
justicia"; es decir facilitar la movilidad de las
personas y garantizar su seguridad personal
mediante la armonizacion de leyes en justicia e
interior. Sin embargo, las resoluciones final-
mente adoptadas en materia de libertad de
movimiento de las personas han supuesto un
escaso avance. Como tampoco se ha logrado
tomar una decision clara sobre la ampliacién

de la Union Europea. En materia de coordina-
cion de la politica econdémica, parece que el
avance se limita mas a la declaracion de inten-
ciones que a las medidas efectivas, a pesar de
haberse adoptado una resolucién sobre el cre-
cimiento y el empleo, que recoge las inquietu-
des francesas. '

Segun los limitados acuerdos adoptados, y
en ello coinciden todos los analistas, los paises
de la Unién Europea se han mostrado menos
dispuestos a la cesion de soberania nacional,
y mas atentos a la opinién publica. Ello explica
gue se hayan incluido declaraciones multiples
gque dan satisfacciéon a intereses particulares
expresados por los paises. Quiza, como se ha
sefalado, el tratado de Maastricht dio lugar a
costosos procesos de ratificacion nacional, y
los gobiernos actuales no estan dispuestos en
el presente a pasar por los mismos trances. En
el Tratado de Amsterdam se ha enfatizado que
la Unién Europea sdlo deberia dedicarse a
aquellas cuestiones que no pueden hacerse a
nivel nacional, lo cual se ha incluido en un
protocolo de subsidiariedad. Ademas se ha in-
cluido la nocidn de avance a distintas velocida-
des, que se ha denominado "principio de flexi-
bilidad", segun el cual algunos paises podrian
adoptar politicas comunes incluso si otros no lo
acuerdan, aunque ello se somete a votacion
mayoritaria, con la posibilidad de ser bloguea-
do si algun pais invoca interés nacional para
impedir dichos acuerdos.
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El resultado ha sido un retroceso de los
aspectos sobre los que se deseaba avanzar
segulin se expres6 en la cumbre de Maastricht.
Entonces se declaré la insatisfaccion por el
escaso avance respecto a la unidén politica, lo
que dio lugar a la propuesta de revision del
Tratado de la Unidn Europea. Sin embargo,
ahora los resultados de esta cumbre no permi-
ten afirmar que se haya avanzado mucho en el
proyecto de constitucidn de la union politica: no
se han tomado decisiones concretas para tener
politicas econémicas coherentes (mas alla de
la politica monetaria), no se tiene una politica
comun sobre inmigracién y asilo, no se ha de-
cidido que la Unién Europea se constituya
como unién de defensa, y no se avanzado para
que se tengan unas instituciones capaces de
gestionar una Unién europea mas amplia.

Dentro de los temas que se han abordado,
hay que resaliar:

— Propuestas de integracion
— La ampliacion de la Union europea

— Las medidas para estimular el empleo y el
crecimiento.

— La Unién Econdmica y Monetaria

1. PROPUESTAS DE INTEGRACION

El nuevo Tratado de la Unidn Europea ha
omitido las propuestas de integracion mas am-
biciosas. Asi, no se ha acordado que la politica
exterior sea representada por una figura con
relevancia en las estructuras comunitarias,
como tampoco se ha permitido que la organiza-
cién de defensa de la Europa occidental se
integre en {a Unidn Europea.

Adicionalmente, se han dado opciones de
excepcion (opt-outs) parciales a Gran Bretafa,
Irlanda y Dinamarca. Asi, aunque el acuerdo de
Schengen sobre libre circulacién de personas
se afiade al acervo comunitario, Gran Bretafa
e Irlanda han mantenido el control de sus fron-
teras. Las decisiones sobre temas de fronteras
tienen que ser mediante voto de unanimidad.

En cuanto a las cuestiones de asilo, inmi-
gracién y visas, las decisiones seguiran sujetas
a unhanimidad, retrasando la sustitucion de las
decisiones a mayoria cualificada tras un perio-

do de cinco afios, y sélo si dos tercios de los
paises estan de acuerdo con ello. Esta decision
supone un cierto retroceso de la propuesta
inicial que suponia un periodo de transicion de
tres afos. De todas formas, las politicas de
asilo y de inmigracién seran transferidas en un
plazo de ocho afios, desde el tercer pilar la UE
hasta el primer pilar.

Sin embargo, cabe destacar que se toma-
ron acuerdos sobre:

— Accidn contra la delincuencia organizada
y la droga: mediante la elaboracién de un Plan de
accién sobre Delincuencia organizada que com-
prende actuaciones tanto de prevenciéon como de
represion y que se basa en la cooperacion de
6rganos policiales como judiciales.

En este apartado se incluyen también la
adopcién de acuerdos sobre lucha contra la
droga, corrupcion, y contra el racismo y la xe-
nofobia.

— Accién exterior de la Union Europea:

Cuestiones comerciales: la Union Europea
ha acogido con satisfaccion el cierre de las nego-
ciaciones de la Organizacion Mundial del Comer-
cio sobre liberalizacion de servicios basicos de
telecomunicaciones. Sin embargo, no se han ex-
tendido los poderes de la Comisién para negociar
acuerdos comerciales en servicios ademas de en
los bienes.

Se han reiterado los propositos de colabo-
racion entre Estados Unidos y la Unidn euro-
pea, asi como de avanzar en el fortalecimiento
de las relaciones entre los paises mediterra-
neos.

Se han hecho declaraciones en favor del
avance en las relaciones con paises como Ru-
sia, la antigua Yugoslavia, etc.

La Unién Europea cooperara de forma mas
cercana con la Unidn de Europa Occidental,
cuerpo de defensa que no se ha decidido inte-
grar en la Unién Europea aun.

En la politica exterior (dentro del segundo
pilar) se ha introducido el voto por mayoria
limitada. Adicionalmente se ha deicido que el
actual secretario general del Consejo de Minis-
tros sea el "alto representante’ de la politica
exterior y de seguridad.
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2. AMPLIACION

El Consejo Europeo de Amsterdam ha
abierto el camino para la ampliacién de la
Unidn Europea, a pesar de la dilacidén en la
resolucion de algunas cuestiones cruciales so-
bre las instituciones. Asi, no se ha tomado nin-
guna decisidn de modificacién sobre el tamano
de la Comision europea, donde los paises pe-
quefios se han negado a renunciar a su comi-
sionado. El peso de los paises deberia hacerse
mediante la ponderacion de los votos. Ef peso
de los votos actualmente no refleja la distribu-
cion de la poblacién; por ejemplo, Luxemburgo
con 450 mil habitantes tiene dos votos, mien-
tras que Alemania con 80 millones de habitan-
tes tiene diez votos. La situacion actual implica
gque mientras que el conjunto de paises forma-
do por Alemania, Francia, Gran Bretafa, talia
y Espafia representa en 80% de la poblacién,
s6lo suponen el 55% de los votos. La solucién
adoptada retrasa la modificacion de esta cues-
tion hasta el momento en que se produzca la
primera ampliacion. La solucién se ha plantea-
do en tres etapas:

1. Hasta la primera ampliacién , se manten-
dra el statu-quo.

2. Si la primera ampliacién incluye menos
de cinco paises, todos los paises mantendran
un comisionado, pero los paises mas grandes
(Alemania, Francia, Gran Bretafia, ltalia y Es-
pana) perderan el segundo. A la par, se repon-
deraran los votos.

3. Si hay una segunda ampliacion o si la
primera es de mas de cinco paises, el sistema
se revisara.

Sin embargo ello no retrasara la amplia-
cion. A partir de ahora se abre un periodo en el
cual, ademas de dictaminarse sobre las solici-
tudes de adhesion, se observara una agenda
donde se recoge el desarrollo de las politicas
agricolas, estructurales, y el marco financiero.
El inicio del periodo de adhesién tendra lugar
seis meses después de haberse cerrado la
Conferencia Intergubernamental en Amster-
dam; es decir, a partir de finales de este afio.
De hecho esta previsto que en la reunién del
Consejo Europeo en Luxemburgo, en diciem-
bre, se presente un informe global sobre el
proceso de ampliacion. Ademas, entonces se
aprobara la estrategia de la Unidn previa a la
adhesidn y otros medios para fortalecer la coo-

peracion entre la Unién Europea y los paises
candidatos. El primer grupo de paises que po-
drian dar lugar a la ampliaciéon podria estar
constituido por Hungria, Polonia y la Republica
Checa, aunque también han mostrado su inte-
rés la republica Eslovaca, Slovenia, los paises
Balticos, Bulgaria, Rumania y Chipre.

3. EMPLEO, COMPETITIVIDAD Y
CRECIMIENTO

Como contraprestacién al mantenimiento
del Pacto de Estabilidad, se han acordado dos
resoluciones que ofrecen apoyo tedrico a las
demandas francesas de tener un contrapeso
politico o un compromiso sobre el crecimiento
y el empleo. Las resoluciones incluyen un enfo-
que para reducir las barreras al empleo, el
estimulo al Banco Europeo de Inversiones para
que promueva la creacion de empleo, y una
mayor direccidn politica en la politica macroe-
condmica. No obstante esta ultima afirmacion,
parece que las politicas de empleo no se plan-
tearan mediante estimulos de demanda, sino a
través de una flexibilizaciéon de las estructuras,
a cuya rigidez se achaca el diferente comporta-
miento del mercado laboral europeo en compa-
racién con el americano. En concreto se pide,
una mayor adaptabilidad del mercado de traba-
jo a la vista del cambio econdémico y que se
articulen medidas que aumenten la empleabili-
dad de los trabajadores.

TASA DE PARO
Porcentaje s/poblacion activa 1980 1997
EUROPA ..o 6,4 10,8
ESTADOS UNIDOS......ccvcvnn. 72 53

3.1. La Resolucién sobre Crecimiento y
Empleo

La resolucion sobre Crecimiento y Empleo
recoge la inquietud francesa y establece el em-
pleo como una prioridad en la Unién Europea.
No obstante, parece que la intencion es no
dejar abierta la sospecha de que el estimulo
del mismo se pueda hacer mediante medidas
expansivas presupuestarias al afirmarse expli-
citamente que "las politicas presupuestarias
sanas van unidas a un crecimiento fuerte y
sostenible en la produccién y el empleo®.

Tras declarar que la UEM y el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento amplian las posibili-
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dades del mercado interior y que permiten un
marco no inflacionario de bajos tipos de inte-
rés, se resalta la importancia del vinculo entre
el buen funcionamiento del mercado interior, la
UEM vy el empleo. Las politicas econémicas
adecuadas para favorecer a éste son aque-
llas que: (1) aumentan la capacitacion de la
fuerza laboral, y (2) aumentan la flexibilidad
del mercado Ilaboral. Ademas deberian
modernizarse los sistemas de proteccién so-
cial para que contribuyan al empleo y a la
competitividad.

El Consejo Europeo ha hecho un llama-
miento para que los agentes econdmicos y so-
ciales y las autoridades nacionales asuman
sus responsabilidades en ese terreno. Ademas
considera que, segun esta recogido en el Trata-
do de la Unién Europea, se deberia hacer un
esfuerzo para coordinar las politicas econémi-
cas, lo cual contribuiria a incrementar la efica-
cia de las mismas. Un aspecto importante, en
cualquier caso, seria conseguir unas politicas
sostenibles y equilibradas que favorecieran a la
mejora de la competitividad. Estas cuestiones,
coordinacién y sostenibilidad, son basicas para
la creacion de empleo. Se ha aconsejado, ade-
mas, que las politicas atiendan a la eficacia del
funcionamiento del mercado de trabajo, a la
innovacion tecnologica y al potencial de crea-
cién de empleo de las pequefias y medianas
empresas. Adicionalmente se considera ade-
cuado prestar atencion a los sistemas de edu-
cacién, e incentivos fiscales y sociales a ia
creacion de empleo.

Asi, en la coordinacién de politicas econd-
micas recogida en el Tratado de la Unién Euro-
pea se prestara mas atencion a los programas
plurianuales de empleo. A nivel del Tratado de
la UE la coordinacion se garantiza por la crea-
cién de un Comité de Empleo al que se le pide
que trabaje en cooperacion con el Comité de
Politica Econdémica. ElI Comité de Empleo se
inscribe dentro de un nuevo Titulo del Tratado
relativo al empleo, de forma que su importancia
como objetivo ultimo de las politicas econdmi-
cas quede sancionado institucionalmente. Ade-
mas, los proyectos de crecimiento establecidos
al amparo de la UE (redes transeuropeas, pro-
gramas de investigacion y desarrollo) se reexa-
minaran para asegurarse que son adecuados
para la creacion de empleo. Por su parte el
Banco Europeo de Inversiones puede dirigirse
en mayor medida a fomentar proyectos de in-
versién mediante sus propios fondos y median-

te recursos a los mercados de capitales. Las
materias consideradas como principales son:

— Proyectos de alta tecnologia de las pe-
quefas y medianas empresas.

— Educacién, sanidad, medio ambiente.
— Grandes redes de infraestructura.

El Banco Europeo de Inversiones ya se ha-
bia centrado en proyectos relacionados con las
pequefias y medianas empresas en sus pro-
gramas de 1992, con el objetivo de crear
45,000 empleos, de los cuales a 1996 se ha-
bian creado 30,000. Los fondos prestados por
el Banco Europeo de Inversiones para proyec-
tos de redes transeuropeas ascienden a 33
miles de millones de Ecus desde 1992. Sin
embargo a partir de ahora su papel podria
cambiar desde avalista y prestamista a inver-
sor, pudiéndose involucrar en proyectos de
venture capital (en los que jugarian un papel el
Fondo Europeo de Inversiones, mediante con-
cesion de garantias).

3.2. Conclusiones de la Presidencia

En el Consejo que se celebrara en Luxem-
burgo en diciembre de 1997 se examinaran los
avances realizados en los programas relacio-
nados con las pequenas y medianas empre-
sas, las iniciativas del BE! y las politicas de
empleo nacionales.

L.a Presidencia ha sefalado que las politi-
cas de empleo son prioritarias, dado que se
consideran inaceptables los elevados niveles
de paro, especialmente graves para los jove-
nes, los parados poco cualificados o los para-
dos de larga duracion. Las politicas que se
planteen deben dirigirse a incrementar la flexi-
bilidad de los mercados laborables y de las
propias personas (mejorando su cualificacion).
Ademas se enfatiza la importancia de la com-
petitividad de la economia como base para
crear empleo, sobre la cual se destaca la im-
portancia de reducir la carga impositiva, la se-
guridad social y la merma de recursos disponi-
bles para invertir en capital humano que supo-
ne la acumulacién de deuda por politicas
presupuestarias expansivas. Adicionalmente
se sefala el requisito de moderacién salarial, y
su adaptacion a las cualificaciones del trabajo
y a las diferencias entre regiones.
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De forma mas general, se ha reiterado la
importancia del funcionamiento correcto del
mercado Unico para fomentar la competitividad
y el empleo. En este proposito se enmarca el
Plan de Accion para el Mercado Unico, cuyo
primer objetivo es hacer mas eficaces las nor-
mas existentes del mercado unico. En este sen-
tido se ha subrayado la necesidad de tener pro-
cedimientos rapidos para la solucién de proble-
mas, asi como el propdsito de simplificar las
reglamentaciones juridicas existentes para redu-
cir la carga administrativa de las empresas. Las
tres préximas Presidencias han adquirido el
compromiso de dar prioridad al Plan de Accién.

4. UNION EUROPEA Y MONETARIA

En esta materia se ha alcanzado una solu-
cion de compromiso que, a la vez que recoge
los intereses de Francia de enfatizar el objetivo
de la promocion del empleo, no modifica los
compromisos recogidos ya en el Pacto de Es-
tabilidad y Crecimiento alcanzados en la cum-
bre de Dublin en diciembre de 1996. Adicional-
mente, se han adoptado acuerdos sobre un
mecanismo de cambios reformado, y acuerdos
gue recogen el estatuto legal del euro.

Asi, el Consejo Europeo ha adoptado una
resolucion en la que se recoge el compromiso
de los Estados miembros de la ejecucién del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento acordado
en Dublin. En cuanto al establecimiento de un
nuevo mecanismo de tipos de cambio, el Con-
sejo europeo, mediante una Resolucién perti-
nente, ha adoptado los principios y los elemen-
tos fundamentales para su aplicacioén.

4.1. La Resolucion sobre el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento

La importancia de la disciplina presupues-
taria fue puesta de manifiesto en el Consejo
Europeo de Madrid en 1995, ratificado en Flo-
rencia en julio de 1996 y concretado en Dublin
en diciembre de 1996 en el Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento. En el mismo se destacaba
la importancia de tener unas finanzas publicas
saneadas que favorezcan los objetivos de la
estabilidad de precios y de crecimiento sdélido.
Una situacién presupuestaria saneada permiti-
ria a los Estados miembros hacer frente a fluc-
tuaciones ciclicas normales dentro del valor
limite del 3%.

Respecto al Pacto de Estabilidad y Creci-
mientose puede destacar que:

-~ N0 supone un cambio en los requisitos
para participar en la tercera fase de la Unién
Monetaria,

— la politica presupuestaria sigue siendo
responsabilidad de cada Estado miembro,

- contiene medidas de caracter preventivo
y disuasorio para evita la generacién de déficit
excesivos.

El Pacto esta compuesto por ia resolucién y
dos reglamentos del Consejo, uno referido al
refuerzo de la supervision de las politicas eco-
némicas, y el segundo sobre la clarificacién del
procedimiento de déficit excesivo. La resolu-
cion ofrece orientaciones politicasa los Estado
miembros, a la Comisidn y al Consejo:

- Estados miembros:

e Se comprometen a respetar el objetivo
presupuestario a medio plazo y adoptar medidas
correctoras bajo propia iniciativa o tras haber sido
alertados por el Consejo.

e La correccién debera haber finalizado an-
tes de transcurrir un afio desde la deteccion del
déficit excesivo.

e Solo en caso de grave recesién (caida
anual del PIB real del 0,75% como minimo) se
agilizaria el procedimiento de déficit excesivo.

— Comisién:

e Presentara informes y dictdmenes que fa-
ciliten el sistema de alerta rapida y la aplicacién
del procedimiento del déficit excesivo.

e Recomendara a favor de las decisiones
del Consejo sobre existencia o no de déficit exce-
Sivos.

e Presentara por escrito las razones por las
cuales no considera un déficit del 3% como exce-
sivo, si este fuera el caso y si no coincidiera su
opinién con la del Comité Econdmico.

— Consgjo:

e Se compromete a aplicar el Pacto de Es-
tabilidad.
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e Impondra sanciones si un Estado miembro
participante deja de adoptar medidas necesarias
para finalizar una situacion de déficit excesivo.

e Siempre que el Consejo decida imponer
sanciones a en Estado exigird un depésito sin
intereses.

e Si no se corrige la situacién de déficit
excesivo en dos anos, el depdsito se convertira
en multa.

e Sjel Consejo, previa recomendacion de la
Comision, no actuara en los procedimientos de
déficit excesivo o0 de supervision de las situacio-
nes presupuestarias, dejara por escrito las razo-
nes que justifiquen su decisién de no actuar.

4.2. La Resolucion sobre establecimiento de
un mecanismo de cambios en la tercera
fase de la Unién Econdmica y Monetaria

Sobre la base de los acuerdos alcanzados
en sus reuniones de Florencia y Dublin, el Con-
sejo Europeo acordo el establecimiento del me-
canismo de tipos de cambio cuando se inicie la
tercera fase de la Union Econdmica y Moneta-
ria el 1 de enero de 1999 que vincule las mone-
das de los Estados miembros que no formen
parte de la zona del euro a este ultimo. El euro
constituira el centro del nuevo mecanismo.

Segun se explica en los principios de la
resolucidn la existencia de desajustes de los
tipos de cambio reales, o fluctuaciones excesi-
vas de los tipos de cambio nominales entre el
euro y las demas divisas de la UE perturbarian
los flujos comerciales entre Estados miembros.
Ademas, el mecanismo de tipos de cambio
contribuira a asegurar que los Estados miem-
bros fuera de la zona del euro que participen en
el mecanismo, orienten sus politicas hacia la
estabilidad y hacia la convergencia, a parte de
gue contribuird a evitar presiones injustificadas
de los mercados de divisas. En estos casos, las
respuestas incluirian decisiones sobre los tipos
de interés junto con intervenciones coordina-
das.

La participacién de los Estados miembros
que no pertenezcan a la zona del euro en el
mecanismo de tipos de cambio serd voluntaria.
Ademas, se deja la flexibilidad suficiente para
conciliar los distintos grados y estrategias de la
convergencia econdmica de los Estados miem-

bros fuera de la zona del euro que se incorpo-
ren al mecanismo. Por ultimo, la cooperacion
en materia de politica de tipos de cambio pue-
de fortalecerse aun mas, por ejemplo, permi-
tiendo vinculos cambiarios mas estrechos en-
tre el euro y otras monedas incluidas en el
mecanismo de tipos de cambio, en los casos y
en la medida en que ello resulte conveniente a
tenor de los progresos realizados hacia la con-
vergencia.

Caracteristicas del mecanismo de cambios.

Se fijard un tipo central respecto del euro
para la moneda de cada Estado miembro fuera
de la zona del euro que participe en el meca-
nismo de tipos de cambio. Habra una banda de
fluctuacién normal de 15% en torno a los tipos
centrales. Estos seguirén siendo la referencia
para los Estados miembros no integrados en la
zona del euro que participen en el mecanismo.

Las intervenciones en los mdrgenes seran
automaticas e ilimitadas, y se dispondra de
financiacién a muy corto plazo. Sin embargo, el
BCE y los bancos centrales de los otros parti-
cipantes podran suspender la intervencion, te-
niendo en consideracion siempre todos los fac-
tores pertinentes y, en particular, la necesidad
de mantener la estabilidad de los precios y la
credibilidad del funcionamiento del mecanismo
de tipos de cambio. Ademds se considera el
uso flexible de los tipos de interés y la posibili-
dad de una intervencién inframarginal coordi-
nada.

Las decisiones sobre los tipos centralesy a
la banda de fluctuacién normal las adoptaran
de mutuo acuerdo los Ministros de los Estados
miembros de la zona del euro, las autoridades
monetarias (ministros y gobernadores de los
bancos centrales ) de los Estados miembros no
pertenecientes a la zona del euro que partici-
pen, y el BCE.

Se podran fijar bandas de fluctuacion mas
estrechas que la normal, apoyadas en principio
por una intervencion automatica y financiacion
cuando un Estado miembro no perteneciente a
la zona del euro lo solicite.

4.3. Conclusiones de la Presidencia

Como lineas de estimulo de trabajo, el Con-
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LOS TRES PILARES DE LA UNION EUROPEA.

e Primer pilar:

Parlamento y Tribunal de Justicia.

o Segundo pilar:

o Tercer pilar:

Contiene las principales materias de interés de la comunidad, e implica una gran intervencion de las instituciones de la Unién Europea: Comisién,

Los paises se tiene que poner de acuerdo sin que intervengan las instituciones de la Unién Europea.

Foro intergubernamental con escasa intervencion de las instituciones de la Union Europea.

TRATADO DE LA UNION EUROPEA DE AMSTERDAM. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PUNTOS.

» La zona de libertad, seguridad y justicia entrara en vigor para los ciudadanos de la UE en un periodo de 5 afios tras la ratificacion del Tratado.
¢ Los Estado miembros que violen las libertades bésicas se enfrentaran a la suspension de los derechos de voto en el Consejo de Ministros.

= Se requiere unanimidad al menos durante 5 afios en decisiones sobre inmigracion, politica de visa y asilo politico.

e La politica exterior de la UE se representara por el secretario general del Consejo y no por un politico de alto rango.

= Cualquier Estado que crea que sus intereses vitales estan en peligro puede bloguear el voto mayoritario en fa politica exterior.

 Podria incluirse en el futuro la Unién Europea Occidental en ta UE, pero permanece la OTAN como institucion central para la defensa europea.
 Existe un acuerdo en principio de que la Comisién sélo deberia tener 20 miembros tras la ampliacién, con un miembro por cada Estado.

¢ No acuerdo sobre como reponderar votos de los Estados miembros en el Consejo. Se decidira cuando tenga lugar la ampliacion.

e El voto mayoritario permitira a algunos pafses de la UE moverse a la par sin esperar a los demas, pero s6lo en ciertas dreas de politicas.

sejo Europeo ha enfatizado la necesidad de
avanzar en el proceso de coordinacién econo-
mica en la tercera fase de la UEM, y ha reco-
mendado que las directivas de politica econé-
mica refuercen su orientacion hacia la creacion
de empleo.

En relacion con la importancia de mantener
intacto el Pacto por la estabilidad y crecimiento
se entiende el hecho de que se hayan aproba-
do dos reglamentos que garantizan la discipli-
na presupuestaria en la Unién Monetaria. As,
por una parte, se establece un marco de vigi-
lancia multilateral, y por otra parte, se ordena
que las sanciones que se imponen a los Esta-
dos que tienen un déficit excesivo se distribu-
yan a los Estados que no lo tienen,

Dado que se considera que los preparativos
técnicos de la UEM se han cumplido, el esfuer-
z0 se debe plantear en dos areas:

— Concretar aspectos practicos de la intro-
duccidn del euro.

— Avanzar en el diseho de las relaciones
cambiarias con las monedas no comunitarias.

Respecto a los Reglamentos que constitu-
yen el marco periédico del euro, el que se basa

en el articulo 235 del tratado de la Unién Euro-
pea ha sido adoptado, mientras que el que se
basa en el articulo 109 sera adoptado tras la
decisién de los Estados que formaran parte del
area def euro en 1998. Por otra parte, ya se han
comentado en el apartado anterior las caracte-
risticas de las relaciones cambiarias con terce-
ros paises.

Conclusiones.

El nuevo Tratado de Amsterdam contenia
un propdsito de adaptar las instituciones para
hacerlas mas adecuadas al proceso de am-
pliacién de la Unién Europea. A la vez, se
pretendia ratificar y de dar contenido concre-
to al Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
acordado en la cumbre de Dublin, para hacer
realidad las reglas de limite de déficit excesi-
vo en la tercera fase de la Union Econdmica
y Monetaria. Sin embargo, en las semanas
anteriores a la cumbre de Amsterdam, el re-
sultado de las elecciones francesas y la de-
manda del nuevo primer ministro francés de
tener una Unién Europea mas préxima a los
intereses de los ciudadanos, especialmente
referido al empleo, afladié una sombra sobre
el Pacto de Estabilidad y sobre el proyecio
europeo en si mismo.
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Se puede afirmar que en Amsterdam se
han conseguido dos objetivos:

— Acepta el Pacto de Estabilidad en su re-
daccién original, sin correcciones que recogieran
las peticiones de Francia.

— Cerrar la Conferencia Intergubernamen-
tal, que abre el camino para la admision de nue-
vos miembros a la comunidad europea.

Sin embargo no ha habido acuerdo para
tener una politica exterior de alto rango, ni la
Unién Europea se ha decidido a adquirir su
propia fuerza de defensa (la Unién Europea
Occidental). Y aunque la politica exterior sera
aplicada bajo votacion mayoritaria, cabe el blo-
gueo si un pais advoca el interés nacional. Esta
posibilidad también se aplicara a las decisio-
nes de flexibilidad por las cuales un grupo de
paises podria decidir adoptar politicas comu-
nes aungue otros no lo deseen.

Tampoco ha habido cambios significativos
en las cuestiones referidas a justicia e interior.
Aunque las politicas de inmigracion, asilo y
visa, y la libre circulacion de Schengen pasa-
ran a ser parte del primer pilar comunitario, las
decisiones en estas cuestiones permanecen
bajo el voto por unanimidad, y Gran Bretafa,
Irlanda y Dinamarca han obtenido excepciones
parciales (opt-out). La resistencia a cambiar las

reglas de votacion desde la unanimidad a ma-
yoria suponen un freno al avance.

Tampoco se han podido tomar decisiones en
cuanto a la composicion de la Comision o en
cuanto al reparto de votos por paises, dilatando
tales cuestiones al momento en que la amplia-
cién de la Unién Europea vaya a tener lugar.

Por Gltimo, la demanda de Francia de enrai-
zar el objetivo del empleo en las politicas co-
munitarias y de ofrecer un contrapeso politico
a la independencia del Banco Central Europeo,
ha terminado con un resultado poco concreto.
Asi cabe entenderse la resolucion sobre el em-
pleo, y el estimulo al Banco Europeo de Inver-
siones para dirigirse a proyectos que favorez-
can el empleo. Sin embargo no ha habido deci-
siones concretas ni asignaciones monetarias
para las politicas de empleo.

Los aspectos que han salido reforzados de la
cumbre de Amsterdam, son precisamente ague-
llos que no constituian el nacleo de la agenda,
aquelios relacionados con la Unién Monetaria.
Asf, se considera un éxito el avance de las reglas
del Pacto de estabilidad sobre los procedimien-
tos sancionadores en caso de déficit excesivos,
el establecimiento del mecanismo de cambios
entre el area euro y el area no euro, y la adopcion
delos reglamentos que recogen el estatuto juridi-
co de la futura moneda europea.
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EL INFORME ANUAL DEL BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES DE
BASILEA Y LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LA OCDE(*)

Como cubren terrenos analogos y existe un
amplio consenso entre los expertos sobre la
materia, el diagnéstico de situacion econémica
y los consejos del Banco de Pagos Internacio-
nales de Basilea (BPI) no difieren gran cosa en
el fondo de los de la OCDE, aunque hagan
hincapié en aspectos diferentes. Nos referire-
mos primero al informe a nuestro juicio mas
importante, el del BPI, y luego, mas brevemen-
te, al de la OCDE, y en especial a la parte
dedicada a Espania.

INFORME DEL BANCO DE PAGOS
INTERNACIONALES DE BASILEA

El informe anual (que cubre del 12 de Abril
de 1996 a 31 de Marzo de 1997) confirma una
vez mas el acreditado papel del BPI de sibila
Casandra, que anunciaba a los romanos los
peligros que se le venian encima. Asi, el BPI, a
diferencia de otros organismos internacionales
econdémicos, no se deja contagiar demasiado
del optimismo general sobre la situacién de la
economia mundial y aungue reconoce —con
calma y sin comentarios— que es buena, en
especial la de los paises industriales y emer-
gentes, alerta sobre los puntos débiles, sobre
todo en el sistema financiero internacional.

Situacién econdmica y financiera mundial

El informe empieza llamando la atencion
sobre las sorpresas —en general favorables— de
la situacion econdémica:

[En 1996] "Las cotizaciones de las acciones
subieron rapidamente en muchos paises, a pe-
sar del estancamiento de sus economias y de
tipos de inflacidn bajos. Los diferenciales entre
el rendimiento de los bonos europeos disminu-

yeron y el de los americanos aumento, al revés
de lo ocurrido en 1994 y 1995. El ddlar subié...
a pesar de déficit comerciales persistentes y
crecientes. En Japén y en las grandes econo-
mias continentales europeas la inversion no
subid en el grado que justificaba el aumento de
las exportaciones... Los flujos de capital priva-
do a los mercados emergentes, en especial
mediante emisiones internacionales de bonos,
superaron con mucho récords anteriores. Esos
desarrollos sorprendentes ¢ fueron el resultado
de fuerzas econdmicas fundamentales o mas
bien se verdn anulados por dichas fuerzas en
el futuro?"

"En parte no lo sabemos. El cambio tecno-
légico y la desregulacion rapidos, que hoy afec-
tan profundamente la economia global, hacen
que no veamos claro qué es posible y razona-
ble. Por una parte, pueden significar un creci-
miento mas rapido de la productividad, mejoras
en el nivel de vida y mayores beneficios para
las empresas. Por otra, pueden causar dificul-
tades de transicion y efectos secundarios ines-
perados que resulten de la interaccion de mu-
chas fuerzas cambiantes, reales, financieras y
sociales... Hay muchos procesos econdémicos
que no entendemos del todo, especialmente en
el terreno financiero.”

Después de esta honrada confesidn de ig-
norancia, el Banco de Basilea insiste sobre la
necesidad de respetar la ortodoxia financiera y
monetaria:

"Sin embargo hay algo que sabemos con
certeza. La inflacién, una expansién monetaria
excesiva y una politica fiscal demasiado permi-
siva contribuyen a que aparezcan ideas falsas
y se tomen decisiones equivocadas...[como]
asignaciones equivocadas de recursos econo-
micos, probables en un mundo en que los es-
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tandares de valor y los precios relativos fluc-
tuan demasiado... Cuando cede la inflacion
[como ocurre ahora], aparecen dafos mas pro-
fundos causados [antes] a la economia... Mu-
chas de las dificultades actuales proceden de
excesos de periodos anteriores, de la consi-
guiente acumulacién de deuda y del proceso
de recuperacion del equilibrio macroeconomi-

Co.

"Los gobiernos de muchos paises industria-
les, para reducir volimenes [excesivos] de deu-
da incurridos en un tiempo en que se conside-
raban aceptables, han tenido que reducir mas
aln sus déficit fiscales en 1996, a pesar de una
economia poco boyante y de una baja infla-
cion".

Sorprendentemente, el informe quita impor-
tancia a los criterios de Maastricht, porque cree
que, con o sin ellos, los paises se han visto
obligados a corregir alegrias anteriores: "En
este contexto histérico, hay que considerar que
los criterios de Maastricht sé6lo han jugado un
papel secundario, aunque claramente impor-
tante en términos temporales. [Es decir las me-
didas de austeridad de todos modos tenian que
tomarse; Maastricht sélo las ha acelerado}. Lo
fundamental es que muchos gobiernos de pai-
ses industriales han empezado a cuestionar
seriamente si podian mantener sus promesas
de proteger a los trabajadores, jubilados y de-
mas beneficiarios de la seguridad social [sin
aumentar fuertemente los impuestos]. La incer-
tidumbre consiguiente de los consumidores e
inversores esta retardando el proceso de con-
solidacion fiscal al reducirse el gasto [de con-
sumidores e inversores] y bajar los ingresos
fiscales, aumentando asi la necesidad de rigor
fiscal para que el déficit publico no aumente".

El BPI esta preocupado por la poca pruden-
cia de los inversores:

[En muchos paises] los mercados financie-
ros sufren las huellas dejadas por un periodo
de alta inflacidn... Quiza los participantes en el
mercado se habian acostumbrado a los altos
rendimientos asociados a las etapas iniciales
de la desinflacion...y los rendimientos que apa-
recen cuando los bancos centrales tratan de
reavivar una economia estancada les parecen
demasiado bajos...La consecuencia es un es-
fuerzo de los participantes en el mercado para
aumentar sus ganancias aceptando niveles
elevados de riesgo. Asi, ha habido flujos récord

de capital a los mercados emergentes, acep-
tando spreads de riesgo decrecientes ... los
diferenciales de rendimiento entre deudas pu-
blicas de baja y de alta calidad en Europa y
Norteamérica han bajado dramaticamente a
pesar de una historia muy corta de seriedad
fiscal en las ultimas. Y, finalmente, en los mer-
cados de valores internacionales los inversores
estan aceptando margenes mas reducidos, ex-
perimentando con monedas de paises poco
estables y utilizando instrumentos derivados
cada vez mas complejos..." En suma, el infor-
me teme que a lo mejor se estén dando las
condiciones para un batacazo.

"De todo esto se deducen dos lecciones. La
primera ya ha sido aceptada en general: hay
gue conceder una alta prioridad a la necesidad
de conseguir estabilidad de precios y una posi-
cién fiscal sostenible. Politicas fiscales poco
sélidas no sélo causan dafo cuando se toman,
sino que también tienen consecuencias negati-
vas a largo plazo. L.a segunda es que la salud
de la economia y la del sistema financiero es-
tan intimamente unidas. La inestabilidad ma-
croecondmica, como por ejemplo una excesiva
creacién de crédito e inflacidon, pueden producir
debilidad en el sistema financiero. Reciproca-
mente, la debilidad en el sistema financiero,
sea cual sea su origen, puede tener conse-
cuencias macroeconémicas.”

El informe describe la evolucién de la eco-
nomia en 1996, recalcando que los indicadores
econdmicos han sido a veces contradictorios,
lo que ha hecho dificil tomar decisiones de
politica monetaria:

"[Asi] en EE.UU. y ofros paises donde la
economia funciona a plena capacidad, las ten-
siones inflacionarias son menores de lo que
podria esperarse. En este entorno, y enfrenta-
da con incertidumbres sobre como responder a
una consolidacion fiscal, a una subida de pre-
cios de los activos financieros, y con frecuencia
a fuertes alteraciones en los tipos de cambio,
la politica monetaria no ha cambiado gran cosa
en los principales paises industriales. En
EE.UU., la necesidad de compaginar indicado-
res econoémicos en conflicto ha sido especial-
mente aguda".

"En Europa continental, el conflicto de indi-
cadores ha tenido ademas un componente es-
tructural. Sélo en algunos pequefios paises se
han dejado sentir presiones inflacionarias. En
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general, una demanda débil se ha visto agrava-
da por la necesidad de rigor fiscal y por una
incertidumbre relacionada con los cambios de
politica previstos y con la perspectiva de la
unién monetaria. La cartera de pedidos para la
exportacion era relativamente boyante, pero
las inversiones no subfan en la cuantia que
podia esperarse. Al mismo tiempo, las econo-
mias europeas se vieron sometidas a impor-
tantes shocks del lado de la demanda. Se ace-
leré la reestructuracioén industrial, respondien-
do a la globalizacion y al cambio tecnoldgico, lo
que, en un contexio de mercados de trabajo
inflexibles, hizo que en Francia y Alemania el
paro subiera a las cotas mas altas registradas
desde la Segunda Guerra Mundial".

Respecto a la evolucidn financiera mundial,
el informe insiste en las consecuencias del en-
forno cada vez mas competitivo con el que se
enfrentan las instituciones financieras de todo
el mundo de los peligros para la solidez del
sistema financiero internacional derivados de
la busca de mayores rendimientos por los inver-
sores y del fuerte aumento de los precios de los
activos financieros internacionales, que hacen
gque un cambio subito del sentimiento del mer-
cado pueda ser muy peligroso.

Retos con los que se enfrentan las politicas
monetarias y financieras

En la politica monetaria.

"En la esfera monetaria, no parece que
vaya a aparecer una "divisa—ancla" [como el
délar hasta Bretton Woods] en el futuro prede-
cible. [Es menos necesaria] ya que la tendencia
a plena convertibilidad externa y la expansién
[internacional] de los mercados han estrecha-
do los limites de las politicas monetarias posi-
bles independientemente de si siguen o no a
una divisa—ancla”.

EL BPI, conservador como siempre, es fir-
me partidario de la autonomia de los bancos
centrales:

"Como confirman politicas econdmicas re-
cientes... la mejor salvaguardia es un mandato
politico de alcanzar la estabilidad de precios,
unido a la autonomia [del banco central] en la
ejecucion de esa orden y a la exigencia de que
rinda cuentas sobre si ha alcanzado o no ese

objetivo. Sin embargo, no basta con eso. La
estabilidad en el valor interno y exterior de las
monedas nacionales exige politicas de apoyo
en otras dreas; a saber, posiciones fiscales
sostenibles [déficit moderados o nulos] y una
mayor flexibilidad en el mercado de trabajo. La
experiencia histdrica muestra que un control
duradero de la inflacion, lo mismo que la auto-
nomia del banco central, exigen un amplio con-
senso en laopinién publica."

"Enlo que respecta a la estrategia, los cam-
bios continuos en el entorno financiero y en la
economia real hacen dificil la tarea de las au-
toridades econémicas. El crecimiento de los
mercados de derivados y la aparicion de la
moneda electrénica son un ejemplo. Los ban-
cos centrales se ven obligados a reexaminar
constantemente sus politicas y la manera de
implementarlas.

En la politica financiera.

Ei BPI esta preocupado por las serias defi-
ciencias en el control y vigilancia de las activi-
dad bancaria por parte de los bancos centra-
les, que podrian no ser suficientes para evitar
una crisis:

"El reto clave para conseguir la estabilidad
financiera [evitar crisis y quiebras] es comple-
tar la adaptacion de los controles actuales a la
nueva realidad financiera. La urgencia de esta
tarea se deriva de la posible aparicidon de nue-
vas tensiones: los sectores de la industria fi-
nanciera que necesitan una reestructuracion
son demasiado grandes; apremia la necesidad
de adaptarse continuamente al nuevo entorno;
y los obstaculos a implementar una disciplina
del mercado eficaz y ordenada son demasiado
fuertes.”

"Es, pues, indispensable intensificar los es-
fuerzos en dos direcciones: la primera, reforzar
la orientacion del mercado, lo que implica me-
jorar los mecanismos de disciplina del mismo...
[en especial] en tres dreas: ampliar el objeto y
mejorar la calidad de la obligacién bancaria de
publicar cuentas; decretar restricciones regula-
torias, como capital minimo, para hacerlos me-
nos vulnerables al arbitraje financiero, y limitar
el impacto de formas de intervencién que pro-

“tegen al banco sin aumentar la capacidad de

vigilarlo de la autoridad monetaria y regulado-
ra, disminuyendo asi los incentivos a una con-
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ducta prudente... promover estructuras de pro-
piedad mas sensibles a las fuerzas del merca-
do (en especial, privatizacién) y suprimir obsta-
culos al ajuste de capital y trabajo... [tales
como] reducir los constrefiimientos y mejorar la
efectividad de los mecanismos de OPA, [el
Banco de Basilea toma, pues, partido en favor
de las OPA: acepta la opinién de los banqueros
anglosajones favorable a éstas sin atender a
los recelos de los solidos y conservadores ban-
gueros alemanes y de los estatalistas banque-
ros franceses,] y reducir la inflexibilidad del
mercado de trabajo [peticidon archirrepetida de
tantos organismos internacionales].”

"La segunda consiste en avanzar en la
orientacidn sistémica, mejorando los mecanis-
mos para contener el efecto domind de quie-
bras de instituciones de crédito [la quiebra de
un banco arrastra a otro u otros]. Para ello,
debe concederse prioridad a la mejora de los
sistemas de pagos y de liquidacién ahora y en
los afios por venir. Mucho queda por hacer [en
este terreno] especialmente en el areas de las
transacciones internacionales”.

Prondsticos y tareas a realizar por los bancos
cenirales

"En un mundo de inflacion baja o decrecien-
te, politicas fiscales mas prudentes y la inten-
cién casi general de alcanzar una liberalizacion
y reestructuracion, se puede esperar un creci-
miento solido y sostenible de la economia glo-
bal en los proximos anos...Pero lo mismo que
seria prematuro proclamar la muerte de la in-
flacion, tampoco seria sensato suponer que
unos datos fundamentales econdmicos sélidos
garantizan una buena marcha de la economia
en el corto plazo. Existen claros riesgos en las
perspectivas de las grandes regiones economi-
cas. Quiza el mayor es [la posibilidad de que]
las presiones inflacionarias en EE.UU. sea mas
dificiles de reprimir que lo que se cree, y que la
presente expansion pueda acabar bruscamen-
te. Incluso un "aterrizaje suave" exigiria una
serie de medidas restrictivas que podrian tener
implicaciones notables en las cotizaciones de
las acciones y en otras inversiones mas arries-
gadas. En Europa Continental, el riesgo mayor
se refiere a la necesidad de reformas estructu-
rales, especialmente en el mercado de trabajo,
y a la posibilidad de turbulencias en el periodo
inmediatamente anterior a la unién monetaria.
Por eso, es muy importante que los paises

europeos que quieren participar en la unién
monetaria sigan politicas macroecondmicas y
estructurales sdlidas, evitando dudas sobre su
eventual participacién que harian subir sus tipos
de interés y minarian sus posiciones fiscales..."

El objetivo de estabilidad de precios

El Banco de Basilea mantiene una actitud
firme contra los que afirman (como algunos
economistas de prestigio) que un poco de infla-
cion no soélo no es peligrosa, sino que puede
ser un buen estimulo para el crecimiento: "La
financiacioén inflacionaria no sélo no aumenta el
PIB y el empleo, salvo muy a corto plazo, sino
que incluso puede causar el efecto contrario”.

"En los ultimos afios, en muchos paises
industriales, han tenido lugar rapidas subidas
de las cotizaciones de las acciones al mismo
tiempo que una baja inflacion. Aunque es pro-
bable que causen un aumento de la demanda,
no es posible prever su magnitud y duracion. Si
se toman medidas intensas para frenarlo, es-
pecialmente si la inflacién es baja, se corre el
riesgo de una deflaciéon. Si no se toman, se
corre el riesgo de un colapso repentino de las
cotizaciones, como ocurrié en Japon a princi-
pios de los afos noventa. Quiza la mejor res-
puesta sea utilizar menos la politica monetaria
y tomar medidas prudenciales designadas a
limitar los créditos especulativos respaldados
por activos financieros con precios muy infla-
dos. El pasado reciente parece indicar que ese
problema ha surgido, sobre todo, tanto en pai-
ses industriales como en los emergentes, a
consecuencia de una desregulacion de los
mercados financieros demasiado rapida o mal
disefiada."

Otro problema consiste en que las medidas
monetarias desinflacionarias pueden subir el tipo
de cambio de la moneda nacional, con la consi-
guiente deterioro de la balanza de pagos. El BPI
no parece preocuparse demasiado de este peli-
gro, estimando que lo mas probable es que a
medida que la economia se desacelera el tipo de
cambio baje y la competitividad se recupere.

Cémo conseguir y mantener la estabilidad
financiera

"La desregulacion de los mercados finan-
cieros contribuye a acelerar el crecimiento eco-
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ndémico gracias a una mejor asignacién de re-
cursos y a una provisién mas barata de servi-
cios financieros, pero, por otra parte, hace a los
mercados mas propensos a turbulencias muy
costosas, especialmente en climas de inestabi-
lidad macroecondmica. En muchos paises in-
dustriales y emergentes, los contribuyentes
han tenido que pagar un porcentaje notable del
PIB para librar de la quiebra y recapitalizar
bancos en peligro; los efectos macroeconémi-
cos en términos de producto y empleos perdi-
dos han sido muy costosos. Aunque hasta aho-
ra no ha ocurrido una quiebra de sistemas globa-
les de pago vy liquidacion, que hoy representan
varios billones de délares diarios, a veces han
estado peligrosamente cerca de ello."

"En si misma, la necesidad de ajuste no es
algo malo, pero el ajuste debe ser ordenado. Se
debe permitir que las instituciones bancarias
respondan a la presion de la competencia ha-
ciéndose mas eficientes, aunque eso suponga
menos empleo. El capital que no produzca un
rendimienio suficiente debe ser retirado de la
empresa, y se debe permitir que haya fusiones,
incluso con bancos extranjeros, o incluso que
algunos bancos desaparezcan.”

El informa acaba repitiendo una vez mas
sus conocidos consejos de prudencia, sensa-
tez, vigilancia por la autoridad supervisora, ma-
yor responsabilidad de los gerentes, etcétera.

"El sueldo y el empleo de los gerentes de-
ben depender del éxito de su gestién... Los
sistemas de control interno del riesgo deben
ser reforzados, especialmente en operaciones
realizadas en centros geograficamente distan-
tes, para evitar grandes pérdidas, como en ca-
s0s recientes... Los requisitos de capital mini-
mo deben ser respetados... Como las dreas de
actividad de los bancos, sociedades de valores
y aseguradoras coinciden cada vez mas, el
mantener organismos supervisores para cada
clase puede crear complicaciones ... Hay que
mejorar los sistemas de pagos y liquidacion
para asegurar que las transacciones se reali-
zan sin demora y sin riesgo".

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LA OCDE:
PRIMAVERA DE 1997

Después de su célebre despiste al no pre-
ver la crisis que se le echd encima en 1992, la
OCDE se ha vuelto mas cautelosa, y suele

rodear sus pronodsticos de una serie de caveat
para cubrirse sino se cumplen. Esta primavera,
la OCDE parece haber abandonado en parte
esa cautela y se muestra casi entusiastica.

"Las perspectivas de crecimiento nunca
han sida tan buenas desde hace una década.
La economia crecera en los 29 paises que la
componen, y en la mayoria de ellos el creci-
miento sera superior a sus tipos potenciales.
Solo en dos paises, ltalia y Suiza, aumentara
la brecha entre la produccion efectiva y la po-
tencial. Para el conjunto de la OCDE, se prevé
un crecimiento del 3% en 1997, el mayor desde
1989; el crecimiento bajara, serd un 2,75%, en
1998. En mé&s de 16 paises —enire ellos
EE.UU., Reino Unido y Canada—, en 1997 el
crecimiento superara el 3%; lo mismo ocurrira
en 17 paises en 1998. La situaciéon sera menos
satisfactoria en Japdén, Alemania, Francia, ltalia
y varios pequefos paises europeos.”

"La continuacion de unos tipos de interés
bajos en Japon, su notable baja en Europa
continental, la mejora de las condiciones finan-
cieras en EE.UU.y en otros paises, asi como la
subida del ddlar y de la libra, que deberian
contribuir a una convergencia [hacia arriba] de
los tipos de crecimiento... Aparte de en la
OCDE, en los dos afios proximos el crecimien-
to deberia [también] ser vigoroso en Exitremo
Oriente, donde China sera el motor principal, y
en America Latina".

A continuacién, los economistas de la
OCDE se vuelven cautelosos y enumeran las
circunstancias que podrian anular esas pers-
pectivas favorables.

"Si se invirtiera la evolucion favorable de los
tipos de cambio del afio pasado, sufririan las
perspectivas de crecimiento del Japén y Euro-
pa continental. Tampoco se puede descartar
que en Europa aparezcan tensiones en el mer-
cado de capitales, quiza causadas por incerti-
dumbre en la fase final de la unién monetaria ...
El dinamismo reciente de los mercados de ac-
ciones de Norteamérica y Europa puede gue
refleje la mejora de las perspectivas de creci-
miento y de beneficios por encima de las previ-
siones, pero, por otra parte tampoco se puede
excluir el riesgo de una correccion que podria
deprimir la demanda." [Es decir, la OCDE, en
realidad se abstiene de opinar sobre si esta
justificada o no la presente desenfrenada ca-
rrera de las bolsas, que esta haciendo temer a
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algunos pesimistas que un batacazo esta pro-
ximo, que podria darse, por ejemplo, si fracasa
la introduccion del euro.]

La OCDE da consejos sobre la politica eco-
noémica a seguir, los mismos de siempre: es
necesario continuar reduciendo los déficit pre-
supuestarios para rebajar el volumen de deuda
publica, que en la muchos paises representa
un porcentaje demasiado alto del PIB, pero sin
perder de vista al hacerlo la fase del ciclo eco-
noémico en que se encuentra el pais.

Respecto a como reducir el déficit, la OCDE
opina que "la posibilidad [de hacerlo] mediante
aumentos de impuestos es reducida en la ma-
yoria de los paises europeos, en los que la
carga fiscal es ya elevada... En todos los pai-
ses... un aumento de los impuestos podria fal-
sear aun mas la asignacion de recursos y, en
consecuencia, limitar el potencial de produc-
cién. Reformas fiscales [acertadas] podrian
atenuar algo este problema... En el exiremo
inferior de la escala de rentas, seria necesario
reducir lo mas posible las distorsiones que aun
existen, especialmente las que disuaden a los
individuos de que acepten un empleo o de que
aumenten su esfuerzo de trabajo” [la OCDE se
refiere aquf a la llamada "trampa de la pobreza"
que existe cuando un parado, si empieza a
trabajar, ganara menos que antes, ya que aho-
ra debe pagar impuestos.]

El problema del paro

Como no podia ser menos, el informe dedi-
ca una atencion especial al problema del paro,
pero sin decir nada demasiado nuevo. En esen-
cia, repite lo dicho en su conocido informe de
1994 sobre la estrategia para aumentar el em-
pleo, resumido en su dia por Cuadernos. Por
es0 no lo repetiremos aqui.

Diagnéstico sobre la economia espafola

Si quisiéramos expresar mediante una me-
tafora escolar la opinidn sobre Espafa de la
OCDE, dirfamos que en politica fiscal dan un
sobresaliente al ministro de Economia y Ha-
cienda, en politica monetaria otro sobresalien-
te al gobernador del Banco de Espafia, y un
aprobado de misericordia, teniendo en cuenta
lo bien que ha llevado las politicas fiscal y
monetaria, al conjunto del gobierno espafiol en

politica estructural, en especial en materia de
paro.

En efecto, los economistas de la OCDE fe-
licitan al gobierno espafiol por las magnitudes
macroecondmicas de nuestra economia y
muestran su optimismo respecto a su evolucion
previsible en los préximos afos. Estiman que el
PIB espaiiol crecié el afio pasado un 2,3%, una
décima mas de lo calculado por la Contabilidad
Nacional; crecera este afo un 2,8%, como pre-
vé el Banco de Espafia, y el afio que viene un
3,2%, una décima mas de lo que prevé la Con-
tabilidad Nacional.

Respecto al déficit publico, el mismo opti-
mismo vy felicitacién: el aflo que viene el déficit
presupuestario no excedera del 3%, el limite
exigido por el Tratado de Maastricht. Mas aun,
continuara bajando el afio siguiente, llegando a
s6lo un 2,6%. ldéntico optimismo y felicitacion
respecto a inflacién.

En suma, para admiracion de propio y ex-
trafos, en materia macroecondémica, Espafa
ya no es, al menos en estos momentos, un
pais mediterrdneo chapucero y laxo; cumplira
los criterios de Maastricht, como si de un
serio pals teutdnico se tratara. Por el contra-
rio, segun el informe, los paises modelo, en
primer lugar Alemania y en segundo Francia,
si no hacen mayores esfuerzos, no cumpliran
el criterio déficit publico: en Alemania sera
probablemente un 3,2%, y en Francia un
3,4%.

El panorama cambia radicalmente si de las
magnitudes macroeconémicas pasamos a la
estructura misma de la economia espafiola: las
reformas estructurales, muchas de ellas impo-
pulares y dificiles de realizar porque desperta-
ran la oposicion cerrada de grupos favorecidos
a expensas del resto de la poblacién, siguen
siendo imprescindibles si queremos evitar que
la mejora actual de las magnitudes macroeco-
némicas no quede en humo de pajas.

Los economistas de la OCDE siguen in-
sistiendo en la necesidad de liberalizar nues-
tra economia: hay que privatizar o/y reestruc-
turar las empresas estatales sometiéndolas a
la disciplina de la libre competencia; hay que
liberalizar las normas de funcionamiento de
los colegios profesionales, hoy un serjo impe-
dimento a la libre competencia; hay que flexi-
bilizar los horarios comerciales; hay que des-
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regular mas los mercados de bienes y servi-
cios,etcétera.

En especial, el informe hace hincapié en la
situacion, muy preocupante, del mercado de
trabajo, que se manifiesta en un paro muy ele-
vado (un 22% de la poblacion activa) el mas
alto de la OCDE. Lo mds grave es que en su
mayor parte (un 20% de ese 22%) se trata de
un paro estructural que no disminuye, o dismi-
nuye muy poco, en las fases de auge de nues-
tra economia. La solucion tiene que ser una
reforma intensa del mercado laboral, haciéndo-
lo mas flexible, como vienen diciendo insisten-
temente, desde hace afos, practicamente to-
dos los expertos.

En concreto, la OCDE recomienda al go-
bierno espaniol que flexibilice la normativa de
las indemnizaciones por despido, que se des-
centralicen las negociaciones sobre la fijacion
de salarios, que las ayudas al paro se concen-
tren en los parados de larga duracidn y en otros
grupos sociales vulnerables, y que se paralice
la percepcion de subsidio de paro hasta que se
agote la indemnizacion por despido, como pre-
veia el gobierno socialista en 1993, lo que tuvo
que refirar del proyecto ante la oposicién de los
sindicatos.

La OCDE valora positivamente el reciente
acuerdo entre la patronal y los sindicatos, con-
siderandolo un primer paso en el buen camino,
aunque contiene aspectos muy discutibles,
como concentrar mas aun la negociacién co-
lectiva (que la OCDE estima debe descentrali-
zarse) al limitar las posibilidades de convenios
a nivel de empresa o de provincia o comunidad
auténoma. La OCDE valorara mas a fondo sus
efectos en una visita de sus expertos a Espafia
el préximo otofio.

Por ultimo, la OCDE llama la atencidn sobre
las deficiencias del sistema educativo espafiol;
en concreto, sobre su poca adecuacion a las
necesidades de la economia, la calidad insatis-
factoria de la ensefianza badsica y el elevado
porcentaje de abandono en la secundaria y atn
mas en la universitaria, y sobre la necesidad de
mejorar la formacion profesional.

NOTAS

(*) Traduccidn, resumen y comentario de Ricardo Cortes.
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APUNTE SOBRE LAS PROPUESTAS DE REFORMA FISCAL EN ALEMANIA

Pedro Manuel Herrera Molina

Profesor Titular de Derecho financiero y tributario

Universidad Complutense de Madrid(*)

I. Consideraciones generales

Il. Fundamento de la reforma

E! debate politico sobre la reforma fiscal en
Alemania se cenira en los dltimos meses en las
propuestas de la Comision para la reforma fis-
cal que han recibido el nombre de "Tarifa Pe-
tersberger para 1999". Dichas propuestas asu-
midas por el Ministerio de Finanzas y por la
Coalicién democristiana—liberal no solo reco-
gen una reduccion de la escala de gravamen
del Impuesto sobre la Renta, sino una impor-
tante supresién de beneficios fiscales y de
otras medidas desgravatorias, al objeto de am-
pliar la base imponible. La reforma contempla
también el aumento en uno o dos puntos del
tipo de gravamen del Impuesto sobre el Valor
Anadido, para compensar asi la pérdida de
ingresos.

En el momento de redactarse estas lineas
las propuestas del Ministerio de Economia se
encuentran en fase de debate y de consulta a
los diversos grupos sociales. Posteriormente
deberd elaborarse el correspondiente proyecto
de ley (previsiblemente en mayo de 1997), que
no sera aprobado por el Parlamento antes del
mes de noviembre. La idea inicial es que la
futura ley no entre en vigor hasta el ejercicio de
1999. Ei Partido Socialdemocrata se ha mos-
trado muy critico ante la nueva tarifa y el incre-
mento de la imposicion indirecta. Ademas es de
temer que los diversos grupos de intereses se
opongan a la eliminacion de beneficios fiscales.
Por tanto resulta atn pronto para informar con
exactitud sobre la reforma. La presente nota
pretende tan sélo destacar sus lineas principa-
les en la medida en que puedan presentar inte-
rés para el lector espafiol. Nuestra descripcion
se centrara en los siguientes puntos: el funda-
mento econdémico y constitucional de la refor-
ma, la nueva tarifa y la supresion de beneficios
fiscales.

Desde el punto de vista juridico se preten-
den conseguir dos objetivos: la mas plena rea-
lizacion del principio de capacidad econémica
(incluido el cumplimiento de alguna Sentencia
constitucional pendiente de ejecucion) y la sim-
plificacion de la normativa. El medio radica en
la supresién de beneficios fiscales. En el plano
econémico se espera que la reduccién de tipos
de gravamen incremente la demanda y el cre-
cimiento econdémico, promoviendo asi la crea-
cion de puestos de trabajo. En concreto se
espera que la reforma fiscal impulse el creci-
miento en un 1 por 100 y la inversién en un 1,5
por 100. Se trata, en definitiva, de la idea que
alentd la Ley de Reforma Fiscal americana de
1986 y que mucho antes habia sido expuesta
por el maestro Sainz de Bujanda: los estimulos
ocasionales, fragmentarios y, en ocasiones, arbi-
trarios han de sustituirse por un sistema tributario
estimulante, esto es, por una organizacion de los
impuestos que, para coadyuvar a los fines de la
politica social y econémica, no necesite abrir
continuas brechas en el justo reparto de la car-

ga(1).

lil. Tipos de gravamen

En la actualidad la tarifa del Impuesto so-
bre la Renta aleman consta de cuatro "tra-
mos" con una progresividad "por escalones”.
Ahora bien, en dos de ellos el tipo de grava-
men no es fijo, sino que se deduce de una
formula polinédmica que determina su progre-
sién continua hasta la cuantia de la base
imponible en que se inicia el siguiente tramo
(ver grafico num. 1):

— Hasta 12.095 marcos se aplica un tipo de
gravamen cero.
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Tipo marginal de gravamen
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— Desde 12.095 marcos hasta 55.727 se
extiende una "zona de transicién" (Uber-
gangszone) que comienza con un tipo de gra-
vamen minimo del 25, 9 por 100 y aumenta
uniformemente hasta situarse cerca de un 33
por 100.

— Desde 55.728 marcos hasta 120.041
marcos se extiende la denominada "zona de
progresion lineal" (linear-progressive Zone): en
ella la progresién aumenta uniformemente (y de
forma mds rapida que en la zona de transicion)
hasta rozar el tipo maximo del 53 por 100.

— Desde 120.042 marcos en adelante se
sittia la "zona proporcional superior", en la que
se aplica el tipo fijo del 53 por 100.

El mecanismo de "progresividad lineal"
fue introducido en la reforma tributaria de
1990 y saludado como un avance por la doc-
trina frente a la progresividad discontinua por
escalones (sistema vigente en Espafia). De
todos modos el 572 Congreso de Juristas ale-
manes advirtié que hubiese sido aln mas
necesaria la reforma de la base imponible, de
manera que el impuesto gravase la renta dis-
ponible, pues de otro modo la propia tarifa
resulta falseada(2).

80.000

160.000

100.000

120.000 140.000

R e

La reforma en curso prevé reducir los tipos
y establecer un tipo fijo para el tramo de transi-
cion.

— Hasta 13.000 marcos: tipo de gravamen
cero.

— Desde 13.000 hasta 18.000 marcos: tipo
fijo del 15 por 100.

— Desde 18.000 hasta 90.000 marcos: tipo
lineal progresivo que aumenta uniformemente
desde el 15 al 39 por 100.

— A partir de 90.000 marcos: tipo fijo del 39
por 100.

En el grafico nim. 1 pueden compararse
ambas tarifas(3):

La reforma también modifica a la baja algu-
nos tipos especiales previstos en la normativa
vigente para determinados rendimientos:

— Los rendimientos empresariales se so-
meten en la actualidad a un tipo maximo del 47
por 100 (dos puntos superior al del Impuesto
sobre Sociedades) dicho tipo maximo se redu-
cira al 35 por 100, porcentaje que también sera
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aplicable al impuesto societario. Con ello se
pretende aumentar la competitividad fiscal de
las empresas alemanas al tiempo que se armo-
niza el trato de las entidades societarias y las
empresas individuales.

Los intereses estan sometidos a una reten-
cién a cuenta del 30 por 100. Tedricamente, di-
chos rendimientos han de incluirse en la base
imponible y tributar junto a los demas rendimien-
tos, pero en la practica no suelen ser objeto de
declaracion, pues la retencién a cuenta y el ulte-
rior ingreso se realiza sin comunicar a la Hacien-
da publica la identidad del retenido, salvo que
éste desee acreditar la retencién a efectos de
practicar la correspondiente deduccion de la cuo-
ta. Esto convierte la retencién a cuenta en un
pago "definitivo", aunque inferior al previsto le-
galmente. Se trata de una defraudacion consen-
tida y fomentada por la propia ley, lo que ha
planteado serias dudas de inconstitucionali-
dad(4). Pues bien, la propuesta de reforma afir-
ma el caracter privilegiado de estos rendimientos
reduciendo la retencién del 30 al 25 por 100.

IV. Supresién de exenciones y de beneficios
fiscales encubiertos

La reforma pretende suprimir beneficios fis-
cales por valor de cincuenta y un mil millones
de marcos (calculados con arreglo a la tarifa
actual)(5). En realidad, las medidas no solo
afectan a exenciones totales y parciales, sino a
otras figuras que pueden constituir beneficios
fiscales encubiertos (ciertos gastos deducibles
basados en la determinacion de la renta neta,
cuya cuantia se determina a tanto alzado sin
que sea necesario probar el importe real, otros
mecanismos de estimacion objetiva, la deter-
minacion de los rendimientos empresariales a
partir del balance). Distingamos en la medida
de o posible entre los diversos grupos:

A. Mecanismos de estimacidn objetiva.

Las propuestas prevén criterios mas estric-
tos que los vigentes para la cuantificacion de la
base en régimen de estimacion objetiva para
las pequeiias empresas agricolas (Durchsni-
ttssdtzen flir Kleinbetriebe).

La cantidad deducible a tanto alzado por
uso del automoévil para desplazamientos al lu-
gar de trabajo se reducira de 70 peniques por

km. a 40 peniques por km. y sélo se aplicara
cuando la distancia del domicilio al lugar de
trabajo supere los 15 km. En todo caso, las
reglas siguen siendo mds generosas que las
previstas por el ordenamiento espafnol.

La cantidad deducible a tanto alzado por
rendimientos del trabajo se reducird de 2.000 a
1.300 marcos. De todos modos ha de tenerse
en cuenta que el ordenamiento aleméan permite
deducir la mayoria de los gastos reales origina-
dos por el trabajo personal siempre que se
aporten los correspondientes justificantes jun-
to con la declaracién-liquidacion.

Se limitara a la mitad (1.860 marcos) la
reduccion de la base por haber superado el
contribuyente la edad de 64 afios. Tedricamen-
te esta reduccién corresponde a la menor ca-
pacidad econdémica derivada del aumento de
gastos ocasionados por la edad.

B. Supresién o reduccién de exenciones.

La reforma no pretende modificar los incenti-
vos fiscales establecidos en favor de actividades
de interés general (Gemeinnlitzigkeit). En cam-
bio se suprimen beneficios fiscales establecidos
en favor de determinados rendimientos:

1. Rendimientos del trabajo dependiente:

— Se sometera a tributacion el cincuenta
por ciento de las prestaciones por desempleo
y enfermedad, que hasta ahora disfrutaban de
un régimen de exencién con progresividad
(Progressionsvorbehalt). La razén de este ré-
gimen radica en que tales prestaciones se fi-
nancian en un cincuenta por cienfo con cargo
a contribuciones del empresario que estan
exentas.

— Tributaran las pagas extraordinarias co-
rrespondientes a los domingos, dias festivos y
al trabajo nocturno.

— Se suprimirdn las exenciones por indem-
nizaciones, salarios de tramitacion, cantidades
pagadas por matrimonio, nacimiento de hijos y
sobresueldos por trabajo en el extranjero.

— La reduccidn de la base correspondiente
a retribuciones en especie se reduce a la mi-
tad, quedando en 1.200 marcos. Obsérvese
que se trata de una verdadera exenciény no de
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una exoneracion de ingresos a cuenta, como
sucede en nuestro ordenamiento.

2. Rendimientos derivados de sistemas de
prevision.

La reduccion de la base correspondiente a
las pensiones de los funcionarios (Versor-
gungsfreibetrag) se reduce a la mitad, quedan-
do en 3.000 marcos.

Los seguros de supervivencia que den de-
recho a la percepcion de un capital se somete-
ran en adelante a tributacion. Para ello la enti-
dad aseguradora debera calcular el rendimien-
to tedrico generado anualmente, que se
someterd a un tipo de gravamen del 10 por 100.
El contribuyente podra optar por que tribute la
totalidad del capital cuando se perciba. En el
caso de seguros de jubilacion que den derecho
a percibir una renta se sometera a gravamen
un 30 por 100 de dicha renta.

Las pensiones por jubilacién procedentes
de la seguridad social sélo se someteran a
gravamen en la mitad de su importe, siempre
que se hayan financiado al menos en un 50 por
100 con las aportaciones del empresario.
Cuando se hayan financiado exclusivamente
con las aportaciones del contribuyente tributa-
ran en un 30 por 100. Hasta ahora dichas pen-
siones sélo se someten al impuesto en cierta
cuantia calculada a tanto alzado, lo que supone
un trato muy favorable frenie a los haberes
pasivos de los funcionarios jubilados(6). La
Sentencia de 26 de marzo de 1980(7) declard
dicha discriminacién contraria al principio de
igualdad y amonesté al legislador para que la
modificara. Ante la inactividad legislativa la
sentencia de 24 de junio de 1992 establecié un
amplio plazo para realizar las oportunas refor-
mas(8) aun pendientes de ejecucion.

3. Plusvalias eépecu/ativas.

En la actualidad los incrementos de patri-
monio no afecto a una actividad empresarial
s6lo se gravan en el caso de que tengan cardc-
ter especulativo o supongan adquisiciones re-
levantes del capital de una sociedad. La Ley
presume Jjuris et de iure que las plusvalias
carecen de caracter especulativo cuando han
permanecido mas de seis meses (en el caso
de acciones) o de dos afos {en el supuesto
de inmuebles) en el patrimonio del contribu-
yente. Pues bien, las propuestas amplian es-

tos plazos a doce meses y a diez afios respec-
tivamente.Las ventas de participaciones signi-
ficativas en el capital de una sociedad tributa-
ran cuando el vendedor sea titular del 10 por
100 del capital {anteriormente se establecia el
limite en una participacion del 25 por 100).
Segun el Tribunal Constitucional aleman, el
régimen privilegiado del patrimonio no afec-
to —que la reforma mantiene con ciertas res-
tricciones— es compatible con la Norma Fun-
damental(9). En cambio tales tratamientos
privilegiados vienen siendo criticados por la
doctrina, que los considera una clara lesién
de los principios de igualdad tributaria y ca-
pacidad econdmica(10).

4. Tributacion de los intereses.

Ya hemos visto como prevé reducir el tipo
de retencion a cuenta aplicable a los intereses.
Correlativamente se reducira a la mitad —es
decir a 3.000 marcos— la reduccidn de base por
percepcion de este tipo de rendimientos (Spar-
freibetrag).

5. Rendimientos empresariales.

En el ambito de las explotaciones agrarias
se suprimira la reduccion de la base de que
ahora se benefician tales rendimientos (2.000
marcos). En cuanto a las empresas industriales
se suprimira la reduccion de la base (60.000
marcos) previstos para la enajenacion parcial
de la industria.

C. Ajustes fiscales de la contabilidad
mercantil.

La reforma pretende reforzar los ajustes
fiscales al resultado del balance mercantil. En
concreto se desea evitar que se generen bene-
ficios encubiertos por un exceso de amortiza-
ciones. Para ello se reducira en cinco puntos la
amortizacion degresiva aplicable a bienes
muebles y se limitara al tres por ciento (antes
cuatro por ciento) la amortizacion lineal de los
edificios afectos a actividades empresariales.
También se eliminaran diversas posibilidades
de amortizacion acelerada previstas en la ley
(Sonderabschreibungen). A ello se unira el de-
ber de revalorizar los activos objeto de amorti-
zaciones extraordinarias de ejercicios anterio-
res {auerplanméige Abschreibungen) cuando
hayan desaparecido las circunstancias que las
justificaban (Wertafuholungsgebot). Por dltimo

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123
JUNIO 1997

71




ECONOMIA INTERNACIONAL

se estableceran condiciones mas estrictas
para poder deducir provisiones relacionadas
con pérdidas futuras.

V. Conclusion

Ante todo, la reforma fiscal pretende reducir
los tipos de gravamen del Impuesto sobre la
Renta con el fin de impulsar la reactivacion
econdmica. Para financiar esta medida debe-
ran suprimirse beneficios fiscales manifiestos y
encubiertos. Este segundo aspecto de la refor-
ma resulta digno de elogio para el jurista, pues
contribuira a simplificar el impuesto y a realizar
mas plenamente el principio de capacidad eco-
némica. Sélo cabe lamentar que la supresion
de exenciones resulie insuficiente y deba
acompaharse de un incremento de la imposi-
cién indirecta.

NOTAS

(*) El autor desea agradecer la informacion y las valiosas
indicaciones recibidas de los Profesores K. Tipke y R. Seer, sin
las que hubiera sido imposible elaborar esta nota.

(1) F Sainz de Bujanda, "Teoria juridica de la exencion
tributaria. Informe para un coloquio", en Hacienda y Dere-
cho, vol. 1ll, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1963,
pag. 400.

(2) Sitzungsbericht N zum 57. Deutschen Juristentag,
Minchen, 1988, pag. 211, op. cit. por K. Tipke—J. Lang,
Steuerrecht, 15. ed., Otto Schmidt, Kéin, 1997, § 9, mrg.
742, nota 3.

(3) Fuente: K. Tipke—J. Lang, Steuerrecht, op. cit., § 9,
mrg. 743 y elaboracion propia.

(4) La anterior inexistencia de retenciones y de otros
controles fue declarada contraria a la Constitucion por la Sen-
tencia de 27 de junio de 1991 (BVerfGE 84, 239). Sobre la
posible inconstitucionalidad de la nueva regulacién, cfr. K. Ti-
pke—J. Lang, Steuerrecht, op. cit., § 9, mrg. 563.

(5) Lo que equivale a un ahorro de 31 miles de millones
de marcos si los beneficios fiscales se calculan con arreglo a
la futura tarifa.

(6) Cir.K.Tipke—J.Lang, Steuerrecht, op.cit., § 9, mrg. 584.

(7) BVerfGE 54, 11.

(8) BVerfGE 86, 380.

(9) Cfir.BVerfGE 26,302, 31yss.;27,111yss.;28,227 y ss,

(10) Cfr. K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Verlag Dr.

Otto Schmidt, Koin, 1990, vol. 1I, pags. 645 y ss.; K. Tipke~J.
Lang, Steuerrecht, op. cit., § 9, marg. 597.
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LXKV ASAMBLEA GENERAL DE LA CONFEDERACION

ESPANOLA DE CAJAS DE AHORROS
Un reto de fa adaptacion de las Cajas al evro

La Confederacion Espafiola de Cajas de
Ahorros (CECA) celebré los dias 25 y 26 de
junio su LXXV Asamblea General Ordinaria
en la que ha sido tema prioritario en el reto de
adaptacion que supone la llegada del euro
para las cajas de ahorros espafolas. La se-
sion inaugural contd con las intervenciones
del gobernador del Banco de Espana, Luis
Angel Rojo, del secretario de Estado de Eco-
nomia, Cristébal Montoro y del presidente de
la CECA, Braulio Medel y de su Director Ge-
neral Juan Quintar.

El gobernador del Banco de Espafia telicité
a las cajas de ahorros por la gestion realizada
en los ultimos ejercicios que se ha materializa-
do en los buenos resultados econdmicos obte-
nidos, en la expansion creciente de sus nego-
cios y en su sana situacion financiera general.
Sin duda, la evolucidn de la economia espafio-
la ha facilitado esos logros econdmicos, pero
es obvio que una parte importante de los mis-
mos se debe al buen hacer profesional, a una
gestion ajustada a criterios técnicos y profesio-
naies que debe seguir encontrando el dificil
equilibrio entre la innovacién empresarial y la
prudencia del banquero. Afadié que el factor
de profesionalidad debe seguir dominando por-
gque sera especialmente importante en un pe-
riodo en el que las cajas habran de afrontar
numerosos retos y transformaciones. Esto es
algo que deberan tener muy presentes los 6r-

ganos de gobierno de las cajas por encima de
cualquier otra consideracion.

En el contexto de la principal preocupacion
que el Banco de Espania tiene hoy dia, la pues-
ta en marcha de la Union Monetaria, el Gober-
nador enumersé una serie de consejos y adver-
tencias para las entidades de créditos en gene-
ral y para las cajas de ahorros en particular. En
estos momentos es necesario que las entida-
des privadas vayan iniciando su adaptacion
practica a la proxima existencia del euro, como
ya lo estan haciendo los bancos centrales. Esa
adaptacién va a suponer cambios en sus pro-
cedimientos administrativos y contables, cam-
bios en sus técnicas operativas y adaptaciones
a un entorno economico y financiero que se va
a ver alterado de modo importante.Y seria im-
prudente esperar a la primavera del afo que
viene para iniciar este proceso de transforma-
cion de notoria complejidad.

El avance hacia la Uniéon Monetaria esta
conduciendo a una reduccion sin precedentes
en los niveles de tipos de interés espafoles.
Evidentemente las presiones competitivas in-
ternas y externas estan actuando desde hace
tiempo sobre los tipos de activo y sobre los
margenes de intermediacién. En este entorno
de cambios en la actividad financiera de las
entidades se van a ampliar, de modo importan-
te, las oportunidades de colocacion y obten-
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cién de recursos ajenos. En este sentido, el
Gobernador recomendé prudencia a la hora de
adentrarse en nuevas dareas de actividad sin
conocerlas bien y sin acotar bien los riesgos
asumidos.

Finalmente, apeld a la responsabilidad de
los intermediarios financieros en cuanto a los
principios elementales de equilibrio financiero
en su politica de fijacién de precios. La evolu-
cion de los dltimos ejercicios sugiere que las
entidades de crédito han tomado conciencia de
la necesidad de preservar ese equilibrio, aun-
que no todos los signos son positivos. Del lado
del cobro diferenciado de los servicios es im-
prescindible que las entidades actuen con ple-
na correccion con su clientela, esto es, con
total transparencia y sin sorpresas para el
cliente, mediante la facturacion de los servicios
solicitados y efectivamente prestados. De otro
modo, las relaciones con la clientela se entur-
biardn y las entidades no saldran beneficiadas
a la larga.

Las entidades deben calibrar las primas de
riesgo implicitas en las operaciones activas sin
perder de vista el equilibrio de sus cuentas
financieras a corto, medio y largo plazo. Para
un observador externo da la impresion de que
algunas entidades parecen no atribuir riesgo, ni
costes operativos en ciertas ofertas y operacio-
nes hipotecarias ligadas al mibor con diferen-
ciales minimos. En este sentido cabe pregun-
tarse si algunas entidades no estan sufriendo
algun espejismo sobre las ventajas de ganar
nuevos clientes y mercados a cualquier precio,
o por decirlo de otro modo, si no se han embar-
cado en una insostenible competencia que a la
postre no beneficiard a nadie.

El Secretario de Estado de Economia, Cris-
tébal Montoro, describié a las cajas como un
sector solido que esta contribuyendo a la recu-
peracién econdmica del pais y puso de mani-
fiesto, una vez mas, la invitacién que el Gobier-
no ha realizado a este tipo de entidades crédito
para que participen activamente en la financia-
cion de los procesos de privatizacion y de crea-
cion de nuevas infraestructuras. Por su parte,
Braulio Medel también se refirié a los temas
relacionados con el reforzamiento de los con-
troles internos y de costes y en el desarrollo de
las nuevas tecnologias. El presidente de la
CECA comenté su preocupacion por las inicia-
tivas de algunas comunidades auténomas en
aprobar nuevas leyes para el sector que pue-

den alterar el equilibrio basico que constituye la
razén de ser de las cajas de ahorros. De nuevo,
recordé la necesidad de continuar con las
alianzas entre las cajas porque la cooperacion
del sector es un componente imprescindible de
cualquier estrategia de éxito: "hay que coope-
rar para competir”.

Por su parte, el Director General de la Con-
federacion realizé un esbozo de anadlisis del
ejercicio transcurrido y de la forma en que la
CECA ha ido respondiendo a los retos que la
cooperacion entre las cajas de ahorros tiene
planteados.

Posteriormente, los asambleistas debatie-
ron la ponencia preparada por los servicios de
CECA, con dos principales temas genéricos:
"Las cajas de ahorros en el entorno actual" y
"La transicion de las cajas de ahorros a la
UEM". En lo referente al panorama actual de
las cajas de ahorros espafolas la exposicion
se dividié en tres aspectos: su posicionamiento
en el mercado, su solvencia y su rentabilidad al
cierre del ejercicio 1996:

1. Un afo mas, las cajas incrementaron su
cuota de mercado en el total de recursos aje-
nos, dejandola situada en el 44,2 por 100. Esta
mejora de participacion se produjo, casi en su
totalidad, a costa del empeoramiento de la cuo-
ta de los bancos. A lo largo de 1996 continuo
produciéndose la desintermediacion en el sis-
tema financiero espafiol con el trasvase de los
depositos tradicionales a fondos de inversion.
Es conocido que las cajas suelen iener una
menor presencia en esta actividad, pero aun
considerando conjuntamente los recursos aje-
nos con los fondos de inversion las cajas subie-
ron su participacion en el mercado del 40,5 al
41,1 por 100.

También en el aspecto financiador las cajas
mejoran su posicion en cuanto a la inversion
total, pues pasan del 35 al 36,3 por 100. Dentro
de la composicién de esta inversién crediticia
interesa destacar las relaciones de las Admi-
nistraciones Publicas con las entidades de cré-
dito. Cuando los organismos publicos cuentan
con disponibilidades financieras superiores a
sus necesidades de financiacion, son los ban-
cos los que administran una mayor proporcion
del superavit. Por el contrario, cuando sus ne-
cesidades de financiacién estan por encima de
los fondos liquidos de los que disponen apelan
en mayor medida a la cajas de ahorros.
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Por ultimo, en lo que al posicionamiento de
la entidades de crédito se refiere, la concentra-
cion de las cajas se sigue manteniendo en un
nivel muy inferior a la de los bancos, no habién-
dose producido en 1996 movimientos de fusién
o0 absorcion significativos.

2. En cuanto a la solvencia se indicé que en
1996 la morosidad de los créditos en las cajas
ha descendido, acorde con la favorable evolu-
cién de la economia espafiola, y se ha produci-
do un notable aumento de la tasa de cobertura
de la morosidad situandose por encima del 81
por 100. Los recursos propios crecieron un
15,7 por 100 que en términos relativos repre-
senta un coeficiente del 13,44 por 100 sobre
los activos en riesgo ponderados y supone un
excedente de casi el 70 por 100 sobre el mini-
mo legal requerido del 8 por 100. Adicional-
mente, cabe destacar que continta la politica
de disminucidn de la concentracién de grandes
riesgos, por cuanto en la mayoria de las cajas
esos grandes riesgos suponen menos del 25
por 100 de los recursos propios.

3. En el aspecto de la rentabilidad, las cajas
de ahorros responden igualmente con probado
eéxito. El margen de intermediacion ha disminui-
do 16 centésimas debido al descenso de los
tipos de interés (esta caida del margen fue
todavia superior en los bancos). El notable in-
cremento de los otros productos ordinarios ne-
tos de las cajas no compensa totaimente la
caida del margen de intermediacion, por lo que
el descenso de éste conlleva una ligera reduc-
cion del margen ordinario. En 1996 se mantuvo
la tendencia decreciente de los costes de trans-
formacidn, con lo que el margen de explotacién
subi¢ 7 centésimas en el ejercicio. Si se mide la
rentabilidad en relacion a los recursos propios, la
misma crecidé casi un punto, quedando situada
en el 15 por 100. Este porcentaje es algo més de
4 puntos superior al de la banca.

Para finalizar la descripcién de los principa-
les factores que determinan el entorno finan-
ciero se comentaron los retos del futuro a los
que habran de enfrentarse las cajas de ahorros
espafolas. En concreto, se hace imprescindi-
ble una profunda reflexién comparativa entre
las entidades de créditos nacionales y las de
los otros paises comunitarios acerca de fac-
tores tales como su dimensién y concentra-
cion, su capitalizacién y solvencia, sus tipos
de negocio, sus margenes y, en definitiva, su
eficiencia.

Si para el mercado nacional las cajas de
ahorros espafiolas parecen tener una dimen-
sion media adecuada, ello no lo es tanto para
abordar el mercado internacional, para lo que
resulta aconsejable utilizar la féormula de coo-
peracion que caracteriza. En el nivel de capita-
lizacion y solvencia, las cajas espafiolas pre-
sentan los valores mas altos de la Unién Euro-
pea, sélo superado por el de las entidades de
crédito portuguesas e italianas. Las cajas de
ahorros espanolas son las que cuentan con el
mayor margen ordinario de todas las entidades
de crédito europeas, y respecto a la eficiencia
sus niveles son equiparables al resto de entida-
des comunitarias, tanto desde la vertiente de
los costes, como desde la de la produccion.

En suma, todos los indicadores parecen
sefalar que las cajas de ahorros espaiiolas
estan en una aceptable posicién en compara-
cion a las entidades de crédito de los demas
paises comunitarios, por lo que presumible-
mente podran afrontar con éxito la incorpora-
cion de Espafa a la Union Monetaria.

Pasando al segundo de los temas tratados
en la ponencia Unica de la asamblea, el proce-
so de transicion a la moneda Unica y sus reper-
cusiones en las cajas de ahorros, se presento
el documento Guia de Implantacién a la Mone-
da Unica donde queda recogido el complejo
trabajo que la Confederacion lleva realizando
desde 1995 sobre los impactos de la moneda
unica. Se afirmé que las implicaciones que ten-
dra el proceso de la UEM para las cajas espa-
nolas ha superado las fases de analisis y que
se abre ahora la siguiente etapa en la que se
deberan tomar las medidas concretas que faci-
liten el transito al euro y la adaptacién a la
nueva realidad con los menores problemas po-
sibles.

Dentro de este contexto, se recordé que el
Proyecto Intercajas de colaboracion sectorial
tenia como objetivo ia evaluacion del impacto
de la UEM en la operativa y en el negocio diario
de las cajas de ahorros. Y que, en estos mo-
mentos, la Gufa de Implantacion debe servir
para identificar y aportar soluciones técni-
co/operativas de las cajas de forma que la si-
guiente fase obliga a que cada caja, en funcién
de sus particularidades y los criterios genera-
les que adopte, haga su propia adaptacion. No
obstante, el éxito que supone la publicacién de
tan trascendental documento o gufa no consti-
tuye nada mas que el primer pilar sobre el que
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se debe construir, para cada una de las cajas,
todo el proceso efectivo de transformacion de
las organizaciones internas requeridas en este
proceso de adaptacion a la nueva demanda.

La Unién Monetaria no es un proceso que
afecte Unicamente a las entidades de crédito
sino que también se veran afectados todos los
segmentos de la clientela financiera. Es, por
tanto, una excelente oportunidad para incre-
mentar dicha relaciéon. No debe olvidarse el
caracter social que origind la existencia de
las cajas de ahorros. El compromiso primor-
dial de las cajas no tiene que ser solamente
el euro, si no una apuesta comunitaria de la
sociedad espafola. Es una oportunidad unica
para potenciar la vocacion de las cajas con la
sociedad en general y con cada ciudadano en
particular.

En la clausura de la Asamblea particip¢ el
Ministro de Economia y Hacienda, Rodrigo
Rato, quien afirmé que las cajas de ahorros
tienen grandes oportunidades ante la Union
Monetaria, ya que gracias a la eliminacion defi-
nitiva de las escasas barreras que auln seg-
mentan los distintos mercados financieros co-
munitarios, se ofrece la posibilidad de captar
nuevos clientes. El vicepresidente segundo del
gobierno reconocié que el entorno de estabili-
dad que exige la implantacion del euro y el

mayor nivel de competencia en los mercados
financieros implicardn una reduccion de los
margenes de intermediacion de las entidades
por lo que, en este contexto, las cajas tendran
que intensificar la bisqueda de nuevas oporfu-
nidades de negocio en ambitos no tradiciona-
les: financiacion de infraestructuras; asuncion
de mayor riesgo en la financiacion de pymes;
captacion de mercados en otros paises comu-
nitarios; mayor presencia en mercados fuera de
la UEM y una mayor participacion en el desa-
rrollo regional. Segun Rodrigo Rato la presen-
cia de las cajas en el proceso de privatizacio-
nes no solo sera bienvenida sino que la consi-
dera imprescindible.

En esta Ultima sesidn, Braulio Medel defen-
dié la toma de participaciones empresariales
por parte de las cajas, ya que, responden a la
busqueda de una rentabilidad adecuada y en-
cajan con su filosofia fundacional de promover
y desarrollar las economias regionales. El pre-
sidente de la CECA pidi6 a las cajas que apro-
vechen la situacién actual de baja morosidad
para cuidar la calidad de sus activos y evitar
sorpresas en el futuro, reiteré al gobierno su
peticién de que mejore la fiscalidad de los de-
pdsitos y advirtié que si se intensifica el trasva-
se del ahorro hacia los fondos de inversion, se
podrian crear tensiones de liquidez en el siste-
ma de pagos espafiol.
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LA INTERNACIONALIZACION DE LA TARJETA 6000 DENTRO DE LA NUEVA

ESTRATEGIA DEL SISTEMA 6000
Acverdo Sistema 6000—Europay Internacional

Santiago Ballesteros

Los retos de los Medios de Pago cara al futuro

Una de las caracteristicas singulares de los
tiempos actuales es la de la rapidez de los
cambios y transformaciones. Los medios de
pago no estan ajenos a esta tendencia y estan
experimentando una acusada evolucion impul-
sada por los siguientes factores:

— Crecimiento de la demanda.
— Intensidad competitiva.

— Complejidad tecnologica.
— Entrada en la moneda Unica.

Un exponente de la mayor demanda es el
hecho de que en 1996 haya aumentado un 37%
el volumen de compras realizado con tarjetas.
Este incremento se debe maés a la utilizacion de
las tarjetas que al aumento del nimero de és-
fas. El mayor potencial de crecimiento se da en
el ambito de las tarjetas de débito. Este factor
justifica, como luego veremos, la esirategia del
Sistema 6000 de las Cajas de Ahorros de pro-
piciar esta actividad mediante la apertura e
internacionalizacidn de su tradicional Tarjeta
6000.

La intensidad competitiva se observa en
varios frentes:

— La tradicional competencia entre Entida-
des Financieras y entre los Sistemas Nacionales
de Medios de Pago se ha intensificado con la
aparicion de nuevos productos y ofertas comer-
ciales tanto para clientes como para comercian-
tes y proveedores de servicio.

— Sigue siendo importante la presencia de

Cadenas de Comercios en la emision de tarjetas
privadas para el pago en sus establecimientos.

— Las tarjetas de fidelizacion aparecieron
en el sector de viajes y entretenimiento y han
tenido un importante crecimiento, aunque con
exito desigual.

— Aparicién de nuevos canales de distribu-
cion y nuevas tecnologias que analizamos a con-
tinuacion.

La nueva complejidad tecnoldgica de los
medios de pago viene motivada principalmente
por Internet, comercio electrénico y la tarjeta
inteligente. Gracias a estos avances surgen
nuevas oportunidades y nuevos servicios, que
tendran un crecimiento espectacular en los
proximos afios. Hay que tener en cuenta que
para tener éxito en este nuevo mercado es
necesario resolver de forma eficiente las barre-
ras que la propia tecnologia pone. Existen nue-
vos actores, distintos a las Entidades Financie-
ras, que cuentan con infraestructuras que les
facilitan el acceso a esta nueva actividad, y que
pueden ser nueva competencia para las entida-
des Financieras.

La entrada en la moneda Unica repre-
senta, de un lado, la necesidad de dedicar
recursos a las labores de adaptacion de los
sistemas vy, de otro, se crean condiciones
nuevas de mercado. Estas ultimas significa-
ran el aumento del volumen de negocio por el
crecimiento de transacciones transfronteri-
zas, el impulso del monedero electrénico y el
acceso a nuevos nichos de mercado. Por otra
parte, se propiciara la aparicion de nuevos
emisores y nuevos merchants de otros paises
europeos compitiendo en un mercado, hasta
ahora, nacional.
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La estrategia del Sistema 6000

El Sistema 6000 de medios de pago de las
Cajas de Ahorros Confederadas analizo la nue-
va situacién y, durante las Il Jornadas del Sis-
tema 6000 celebradas en Sevilla el 14 de no-
viembre de 1995, definidé una linea de actua-
cién estratégica, para estar preparado en la
resolucién con éxito de los retos sefialados
anteriormente. Las lineas esenciales de esta
estrategia son:

1. 100% controlado por las Cajas partici-
pantes.

2. Competente sobre todas las marcas de
productos y por encima de ellas.

3. Soberano para establecer las reglas de
juego comerciales, técnicas y operativas entre
Cajas.

4. Soberano para negociar las reglas de
juego comerciales, técnicas y operativas con
los otros dos Sistemas de Pago Nacionales.

5. Soberano para negociar las relaciones
con los Sistemas Internacionales de Pago.

6. Infraestructura tecnoldgica propia para:

— Operar los producios actuales.

— Desarrollar nuevos productos.

— Crear condiciones de independencia.

Fruto de esta definicion surgen una serie de
acciones que comienzan a ejecutarse en 1996,
de las cuales las mas importantes son el lanza-
miento del monedero electrénico "Euro 6000" y

el acuerdo "Sistema 6000—Europay Internacio-
nal".

Monedero Electronico Euro 6000

Este producto se enmarca dentro de la li-
nea de accién de alcanzar una posicion de
liderazgo en los nuevos productos y servicios
ofrecidos por las Cajas.

El proyecto se inicio en enero de 1996 con
una definicién de producto con arreglo a los
siguientes criterios:

— Utilizar la aplicacion monedero abierta
basada en las nhormas 1SO, CEN y EMV.

— Propiciar el mercado abierto de tarjetas y
terminales: Sentar las bases para bajar los costos.

— Facilitar la interoperatividad.
— Facilitar la migracion al Euro.

— Concentrar los esfuerzos de desarrollo en
los sistemas comerciales dejando a los fabrican-
tes de tarjetas y de terminales que compitan en el
desarrollo de las tecnologias que les son propias

— Independencia frente a las Organizacio-
nes Internacionales en la definicién de producto

— Aplicar la experiencia del nacimiento y
evolucion de los sistemas de débito (El acuerdo
con Europay Internacional para internacionalizar
la tarjeta 6000 se ha alcanzado cuando el Siste-
ma estaba maduro, implantado en toda la Red y
la negociacién se hacia desde una posicion de
fuerza y soberania).

La situacion en junio de 1997 es la siguiente:

— En produccién real desde febrero de
1997.

— Extensién simultanea en todo el territorio
nacional.

— Superioridad en la solucion técnica.
— Tres suministradores de tarjetas.

— Aplicaciones complementarias: Universi-
dad, transporte, hospitales, etcétera.

— Acuerdo con Sistema 4B para utilizacion
de la misma tecnologia basada en sistemas
abiertos.

CUADRO NUM. 1
RED EUROPAY
i MAESTRO MASTERCARD CIRRUS
REGION TPV'S COMERCIOS CAJEROS
472200 4.100.000 124.800
679.936 3.500.000 146.628
141.900 4,800,000 16.200
79.100 1.500.000 10.800
5.700 200.000 5.800
1378836  14.100.000 304.228
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La internacionalizacién de la tarjeta 6000

La tarjeta 6000 nacid en 1985 con una defi-
nicién de producto innovadora para esa época.
Se trataba de una tarjeta con funcionamiento
"on-line" en el 100% de las operaciones, tanto
en cajeros como en comercios. La tarjeta pasa
a ser el elemento de relacion entre el cliente y
la Caja para todas las operaciones efectuadas
en comercios, posibilitando que sean realiza-
das sobre el saldo real de la cuenta o aplicando
férmulas de crédito disefiadas a medida de
cada cliente. El concepto es radicalmente dis-
tinto al de las tradicionales tarjetas de crédito
basadas en la asignacién previa de limites de
compra a cada cliente y operatoria "off-line" en
muchos casos.

Las caracteristicas del producto hicieron
que su crecimiento fuera espectacular alcan-
zando en 1996 un nimero de 8,85 millones de
tarjetas y un volumen de negocio de 3 billones
de pesetas.

La red de Cajeros Automaticos del sistema
6000 alcanza 16.693 unidades y la de Termina-
les Punto de Venta en comercios 330.000.

Una vez que la tarjeta 6000 se consolido
como el mejor instrumento puesto en manos de
los clientes de las Cajas para cumplir las nece-
sidades de medios de pago en el ambito nacio-
nal, se buscé el dotarla de funcionalidad inter-
nacional. La primera respuesta fue la participa-
cion del Sistema 6000 en Eufiserv, compaiiia
formada por todas la cajas de ahotros euro-
peas, que opera, desde 1991, una red de Caje-
ros automaticos de mas de 44.000 unidades en
12 paises, acumulando un total, en 1996, de
cinco millones y medio de transacciones. Este
servicio se completd el pasado afo con un
acuerdo con Caixa Geral de Depdsitos de Por-
tugal, por el cual la Tarjeta 6000 puede utilizar-
se en los 30.000 Terminales Punto de Venta de
Portugal, en idénticas condiciones de seguri-
dad y servicio que en Espana.

En los Ultimos afios se constato la creciente
necesidad de completar la funcionalidad inter-
nacional de la tarjeta 6000. Ello condujo a la
busqueda de alternativas para cumplir esa ne-
cesidad, para lo cual era preciso contar con el
concurso de Organizaciones Internacionales
de Medios de Pago. En el mercado espafiol se
daba también la situacion de monopolio de fac-
fo en la emision de tarjetas de marca interna-
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cional por parte de las Organizaciones Visa
Internacional y Visa Espafa.

Dentro de la nueva estrategia definida por
el Sistema 6000 figuraba la de "Mejorar la po-
sicion del Sistema 6000, en base a establecer
alianzas con las Organizaciones Internaciona-
les de Medios de Pago, siempre bajo el princi-
pio de salvaguardar la identidad propia. Para
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alcanzar este objetivo, se establecieron nego-
ciaciones con Visa Internacional y con Europay
Internacional, que concluyeron en el caso de
esta ultima en la firma de un acuerdo el 23 de
julio de 1996.

Europay Internacional

Europay Internacional fue fundada en 1992,
producto de la fusion de Eurocheque Interna-

cional y Eurocard Internacional. Mantiene una
alianza estratégica con Mastercard Internacio-
nal, lo que da una cobertura mundial a sus
productos. Sin embargo, a diferencia de Visa,
Europay Internacional es una comparfiia euro-
pea independiente y no una region europea de
una compafiia mundial. Los accionista de Euro-
pay Internacional son entidades financieras eu-
ropeas.

Europay Internacional es lider de los siste-
mas de pago en Europa. El 59,1% de los 253
millones de tarjetas bancarias europeas con
marcas internacionales son tarjetas de Euro-
pay. Es decir 149 millones de tarjetas.

En el mercado de tarjetas de débito, la cuo-
ta de Europay se eleva al 71%, con 115 millo-
nes de tarjetas.

En cuanto a red de aceptacién mundial,
Europay cuenta con 304.000 cajeros automati-
cos y 14.100.000 comercios, de los cuales cer-
ca de 1.400.000 estan dotados de terminales
punto de venta.

El crecimiento de los productos de débito
Europay esta experimentando un importante
crecimiento, habiendo alcanzado el 125% en 5
afnos.

Una de las razones de este crecimiento es
sin duda la estrategia de Europay de segmen-
tacion de marcas que permite a las Entidades
Financieras disefiar productos sin crear confu-
sién a los clientes.

La marca Maestro esta concebida comer-
cialmente como una marca de débito interna-
cional, disefiada para dar valor afiadido a las
marcas nacionales, sin perjudicar a éstas.
Maestro proporciona a los clientes el acceso
"on-line" a su cuenta desde cualquier lugar
del mundo. El disefio de la tarjeta respeta el
actual de las tarjetas nacionales, incorporan-
do el logo Maestro. Maestro es la marca lider
en débito internacional en Europa y también
en Estados Unidos, Hispano América y la re-
gion Asiatica.

La marca Mastercard esta concebida co-
mercialmente como una marca de crédito inter-
nacional con aceptacion mundial en cajeros
automaticos y en comercios, tanto en los que
dispongan de terminal punto de venta "on—
line", como en los que no.
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Acuerdo Sistema 6000-Europay Internacional

Del acuerdo firmado el 23 de julio de 1996
cabe destacar los siguientes puntos:

1. No existe exclusividad con respecto a la
emisién por las Cajas de productos de otras
marcas.

2. Los productos de Europay Internacional
susceptibles de complementar la tarjeta 6000,
sin que ésta pierda identidad son:

— Maestro: Aceptaciéon mundial en comer-
cios "on~line".

— Cirrus: Aceptacion mundial en cajeros au-
tomaticos.

— Mastercard: Aceptacion mundial en co-
mercios y en cajeros automaticos.

— Clip: Monedero electronico.

3. Se crea una sociedad, Europay 6000,
controlada al 100% por las Cajas, responsable
de la emisidén de los productos.

4. Europay 6000 tiene representacion direc-
ta en los 6rganos de gobierno de Europay In-
ternacional.

5. Europay 6000 tiene la capacidad de ne-
gociar las condiciones de interoperatividad con
las otras Organizaciones de Medios de pago
espafolas.

En resumen, el acuerdo consigue el objeti-
vo buscado de la internacionalizacién de la
Tarjeta 6000 sin perder sus sefias de identidad
y sin cerrar las puertas a otras opciones.

Pieza clave en el desarrollo del acuerdo es la
constitucion de Europay 6000, sociedad en la
que participan las 50 Cajas de Ahorros Confede-
radas, responsable de todos los aspectos comer-
ciales operativos y teécnicos del desarrollo de los
nuevos productos. El Consejo de administra-
cién de Europay 6000 esta constituido por 15
Cajas de Ahorros. El presidente de Europay
6000 es D® Vicente Soriano Terol, de la Caja de
Ahorros del Mediterraneo y el Vicepresidente es
D2 Antonio Llop de Villalonga, de Caixa Galicia.

Fruto del acuerdo ha sido el disefio de dos
nuevos productos la "Tarjeta 6000 Maestro"y la

"Tarjeta 6000 Mastercard". Ambos tienen su
origen en la Tarjeta 6000. La "Tarjeta 6000
Maestro" dota a los actuales clientes de la Tar-
jeta 6000 de una cobertura internacional tanto
en cajeros automaticos como en comercios.

La "Tarjeta 6000 Mastercard es un producto
que combina la caracteristica de tarjeta de re-
lacion "cliente—Caja" de la tarjeta 6000, con la
de aceptacion universal de las tarjetas de cré-
dito tradicionales.

Los productos 6000-Europay han roto el
esquema tradicional de tarjeta de crédito/tarje-
ta de débito para ir a un concepto nuevo de
tarjeta de relacién del cliente con la Caja, con
distintos grados de aceptacion/ seguridad. La
marca Maestro ofrece la maxima seguridad de-
rivada de su condicién de funcionamiento "on—
line" y la marca Mastercard ofrece la maxima
aceptacion derivada de su funcionamiento tan-
to en comercios que tengan terminales punto
de venta "on-line", como los que no lo tengan.

Las Cajas de Ahorros y sus clientes han
reaccionado de forma entusiasta ante los nuevos
productos y los planes de emision inicialmente
previstos de 6 millones de tarjetas para finales de
1998 han sido rebasados ampliamente. Se esti-
ma que el numero de tarjetas emitidas en esa
fecha sea del orden de 8 millones.

Es evidente que las Cajas de Ahorros han
alcanzado su objetivo de conseguir la cobertu-
ra internacional para sus tarjetas sin ligarla a
una marca internacional que afectase a la po-
pularidad de la marca 6000 y sin que guitase
independencia al propio Sistema 6000.

Europay Internacional, por su parte, ha
conseguido con el acuerdo realizar un cambio
radical en cuanto a la cuota de mercado de
marcas internacionales en Espafia, lo que ha
afectado al panorama de la industria espafiola
de medios de pago, como lo demuestra el he-
cho de que Sistema 4B llegara también a un
acuerdo con Europay Internacional de analo-
gas caracteristicas al previamente alcanzado
por el Sistema 6000.

Tanto el Sistema 6000 como Sistema 4B
optaron por abrir en comercios las operaciones
de sus tarjetas 6000 o 4B con marcas Europay
al otro sistema. Para llevar a efecto esta funcio-
nalidad se firmd un acuerdo que establece las
condiciones comerciales y técnicas de la inte-
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roperatividad. Con esta accion se sientan ba-
ses solidas para mejorar de forma general el
servicio de medios de pago a clientes y comer-
cios, salvaguardando la accién comercial de
las Entidades Financieras y la libre competen-
cia. El mercado espafiol de medios de pago se
encuentra asi mucho mas reforzado y en con-
diciones de evitar la hegemonia de las marcas
internacionales de tarjetas.

Otros aspectos de la internacionalizacion del
Sistema 6000

La estrategia del Sistema 6000 de "Mejorar la
posicion del Sistema 6000, en base a establecer
alianzas con las Organizaciones Internacionales
de Medios de Pago, siempre bajo el principio de
salvaguardar la identidad propia”" es extensible al
resto de Sistemas Internacionales, en particular
a Visa y a American Expres.

E| Sistema 6000 mantiene, como eje de las
negociaciones con esas Organizaciones, el reco-
nocimiento del Sistema 6000, con el peso que le
corresponde (representacion politica, licencia di-
recta de productos, poder negociador de condi-
ciones comerciales en Espafa, conexion directa
con la red internacional, etc.) tal y como se ha
conseguido de Europay Internacional.

Llegar a acuerdos es un objetivo necesario
y beneficioso tanto para las Cajas de Ahorros
como para las organizaciones internacionales.
Se daran entonces las condiciones para que
las Cajas puedan emitir productos de todas las
marcas en condiciones politicas, operativas y
comerciales andlogas para todas las Entidades
Financieras espafolas. Ello propiciara un au-
mento muy significativo del volumen de ventas
de todas las marcas, tanto de los productos
actuales como de los basados en nuevas tec-
nologias de tarjeta inteligente o en el comercio
electrénico.

Reflexion final

En este mundo cambiante de los medios de
pago y de la banca electrénica, la tarjeta es el
elemento de relacién entre la Caja de Ahorros
y sus clientes para la mayoria de las operacio-
nes que estos realizan. El conjunto de las Ca-
jas no puede ceder el control de este instru-
mento a una Organizacién Internacional ni tam-
poco a una Organizacién Nacional en la que
carezcan de representacion mayoritaria propia.

Por ello el Sistema 6000 plantea el siguien-
te esquema jerarquico:

1. Sistema 6000 con el control de todas las
Cajas que lo integran sobre los recursos de
proceso, tecnolégicos y comerciales.

2. Marcas de productos.

Por el contrario otras organizaciones invier-
ten el esquema jerarquico:

1. Marca Internacional con el control de las
Entidades que dominan en la organizacion es-
pafiola de la marca.

2. Sistemas individuales de cada Entidad
dominados por la organizacion espafola de la
marca internacional.

El cambio en los medios de pago de las
Cajas de Ahorros cara al futuro ya ha comen-
zado. El Sistema 6000 de las Cajas de Ahorros
ha optado de forma decidida por tener fuerza y
personalidad propia en los medios de pago y
no limitarse a seguir los pasos de la estrategia
marcada por otros. El desarrollo del acuerdo
con Europay Internacional, el nuevo producto
monedero electrénico Euro 6000 y el desarrollo
de nuevos proyectos y participacion en iniciati-
vas entorno a las nuevas tecnologias asi o
demuestran.
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LAMFALUSSY EN LA HORA DE SU RETIRADA

Fernando Restoy
Jefe de la Seccion de Politica Monetaria
Instituto Monetario Europeo

A finales del mes de Julio se retira del Insti-
tuto Monetario Europeo (IME) el que hasta
ahora ha sido su Unico presidente desde su
fundacién en Enero de 1994. Es el momento
entonces de revisar siquiera brevemente la tra-
yectoria de un hombre que, sin caer en exage-
raciones, ha desempefiado un papel de gran
relevancia en la construccion de la unién eco-
némica europea.

Aunque el propésito de este articulo es glo-
sar la relevancia profesional de Lamfalussy,
particularmente, en su trabajo como presidente
de IME, resulta obligado comenzarlo aludiendo
de forma somera a su biografia personal. Esta
comienza con su nacimiento en el norte de
Hungria en 1929, y contiene el episodio siem-
pre traumatico, de la huida de su pais en 1949
a pocas semanas de la invasién soviética. In-
mediatamente después se establecié en Bélgi-
ca cuya nacionalidad ostenta y en cuya Univer-
sidad de Lovaina logré una licenciatura en eco-
nomia en 1953. A continuacion amplio estudios
en el prestigioso Nuffield College de la Univer-
sidad de Oxford, obteniendo el titulo de Doctor
por esta universidad en 1957. Poco antes habia
comenzado su carrera en el sector bancatrio
aceptando un puesto de economista en el Ban-
que de Bruxels. En este banco permanecio
veinte anos en los que llegé a ser director
ejecutivo y presidente de su consejo de admi-
nistracion. En 1976 pasé a dirigir el departa-
mento de estudios del Banco Internacional de
Pagos, donde en 1985 fue nombrado Manager
General. Este puesto sélo lo dejaria en 1994
tras ser nombrado Presidente del IME. Durante
gran parte del tiempo n el que Lamfalussy tra-
bajo como ejecutivo en la banca privada o en el
BIS mantuvo una relacién estrecha con la Uni-
versidad. En 1967 fue contratado como profe-
sor visitante en la Universidad de Yale. Desde
1965 hasta muy recientemente ha impartido

clases en la Universidad de Lovaina de la que
en estos momentos es catedratico en exceden-
cia. Es asimismo Doctor Honoris Causa por la
Universidad de Lyons y por el Instituto de Cien-
cia Politicas de Paris.

Los numerosos trabajos publicados por
Lamfalussy son testigo de la maestria con la
que ha sido capaz de conciliar su faceta de
ejecutivo de banca o directivo de un organis-
mo internacional con la de académico activo.
De este modo, sus articulos presentan esa
dificil combinacién de rigor intelectual, siendo
de la relevancia de los problemas analizados
y pragmaticos que tan extrafia resulta dentro
de la profesién que, a menudo, tiende a cons-
truir muros artificiosos entre los terrenos de
la reflexion tedrica, la docencia y la gestion.
La obra de Lamfalussy como académico, su
reputacion como profesor y su actuacion
como gestor desmienten cualquier presunta
incompatibilidad genérica entre aquellos am-
bitos. Al contrario, sugiere la existencia de
sinergias positivas tradicionalmente desapro-
vechadas por el escepticismo ignorante, a
menudo presente en el mundo de la gestion,
y por el falso puritanismo y las restricciones
administrativas miopes que caracterizan a
numerosos segmentos del mundo académi-
co.

Lamfalussy ha realizado contribuciones
importantes en una gran variedad de temas
que abarcan aspectos diversos de la macroe-
conomia general y de la economfa financiera
y bancaria. En todas ellas el autor se sumer-
ge en debates de politica econémica vigentes
utilizando todo su arsenal conceptual y su
experiencia practica ademas de ‘una deslum-
brante claridad expositiva. Valgan lo siguien-
tes ejemplos como muestra de sus aportacio-
nes:
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a) El papel de los bancos centrales en la
regulacion prudencial.

Lamfalussy ha participado activamente en
el debate sobre el alcance de la supervision y
la regulacion bancaria y sobre la distribucion
institucional de competencias en ese terreno.
Asi, en diversos articulos ha mostrado su preo-
cupacién profesional por el posible incremento
de la inestabilidad financiera como consecuen-
cia de los fendmenos intensos de globaliza-
cién, desregulacion y de innovacion presentes
en el sector(1). Su enfoque pretende una sinte-
sis entre las visiones mas liberales que otorgan
todo el peso de la disciplina a los mecanismos
del mercado y al buen juicio de los depositan-
tes y aquellas més intervencionistas proclives
a la prohibicién o, al menos, a la penalizacion
de determinadas actividades e inversiones. La-
mfalussy es partidario de una regulacion ex—
ante basada en referencias especificas —tales
como las reglas de Basilea sobre requerimien-
tos de capital- que limite los riesgos potencia-
les y proporcione referencias para que los mer-
cados y los accionistas de las entidades finan-
cieras puedan ejercer un control efectivo de los
gestores. Sin embargo, dentro de este marco,
los gestores deben tener la suficiente libertad
para desarrollar las actividades que consideren
oportunas con objeto de limitar las ineficiencias
que inevitablemente genera cualquier regula-
cion.

En cuanto al papel de los bancos centrales
en la supervision, Lamfalussy admite la estre-
chez vy, en ocasiones, la artificiosidad de la
barrera que delimita las actividades de las ins-
tituciones de crédito de las de otras entidades
financieras y de seguros y admite la solidez de
los argumentos que defienden una organiza-
cién de la supervision por lineas de negocio y
no por tipo de instituciones y que favorecerian
la eliminacién de la actividad supervisora de
los bancos centrales. Sin embargo, Lamfalussy
tiende a otorgar mas peso al hecho de que los
bancos centrales resultan, con independencia
de sus funciones supervisoras, esenciales
para garantizar la estabilidad del sistema finan-
ciero y crediticio como agente liquidador ultimo
de las operaciones interbancarias y suministra-
dor de la liquidez requerida por el sistema. En
la medida en que las crisis de solvencia no son
inmediatamente distinguibles de las de liqui-
dez, la separacion institucional de las tareas de
supervisién y de gestién de la liquidez podria
general disfuncionalidades peligrosas.

b) Los "Lamfalussy standards".

Lamfalussy ha prestado su nombre al inten-
to mas ambicioso de los producidos hasta la
fecha para lograr una coordinacién internacio-
nal de los requerimientos prudenciales mini-
mos exigibles a los sistemas nacionales de
liquidacion neta de operaciones. Los sistemas
netos de liquidacion permiten incrementar la
agilidad del sistema al admitir la compensacion
de los pagos realizados entre todas las institu-
ciones participantes de forma global, normal-
mente al final del dia. Sin embargo, por su
propia naturaleza, estos sistemas conllevan un
riesgo intrinseco de provocar crisis sistémicas.
Si un banco no dispone de suficientes recursos
para cumplir sus compromisos de pago al final
del dfa, los agentes que esperan disponer de
esos recursos y no los reciben pueden verse
obligados a incumplir sus propios compromisos
provocando de este modo una crisis en cadena
de repercusiones potencialmente mayusculas.
Con objeto de disefiar mecanismos que limiten
suficientemente estos riesgos que pueden per-
turbar la estabilidad del sistema y la politica
monetaria de los bancos centrales, Lamfalussy
dirigié en 1990, en el contexto del G-10, un
grupo de trabajo cuyo dictamen incluia seis
requerimientos minimos exigibles a los siste-
mas de liquidacion neta(2). Estos estandares
constituyen hoy la base de la regulacion pru-
dencial de los sistemas de pagos en buena
parte del mundo desarrollado.

c) Los limites de los sistemas de tipo de
cambio fijos.

Lamfalussy es a menudo citado como uno
de los destacados partidarios de los sistemas
cambiarios basados en bandas de fluctuacion
semejantes al antiguo Mecanismo de Cambios
de! Sistema Monetario Europeo (SME). Es cier-
to que, sin duda influido por el relativo éxito de
la estrategia de objetivos cambiarios en su pais
de adopcién y en el conjunto del SME en los
tres aflos que precedieron a su crisis en octu-
bre de 1992, escribié en aquella época algunos
articulos donde sefalaba las virtudes globales
del Sistema(3). En particular, Lamfalussy creia
encontrar en las referencias cambiarias un
buen anclaje para las expectativas de inflacion
de los agentes utilizando la idea de que las
devaluaciones suponen siempre una pérdida
de reputacion para las autoridades que las
efectuan. De este modo, la adopcién de objeti-
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vos concretos sobre el tipo de cambio permiti-
ria hacer mas creibles los compromisos de las
autoridades con la estabilidad nominal. Ade-
mas, su experiencia en el BIS le permitié defen-
der con conocimiento de causa la utilidad, en
determinadas circunstancias, de las interven-
ciones coordinadas. Lejos de la doctrina teéri-
ca que rechaza la efectividad prolongada de
las intervenciones esterilizadas, Lamfalussy ha
defendido publicamente que, en ausencia de
desequilibrios fundamentales excesivos, las
intervenciones esterilizadas pueden, en oca-
siones, resultar efectivas incluso en el medio
plazo. Este puede ser el caso de episodios
causados por movimientos especulativos auto-
justificados producidos por la toma de posicio-
nes fuertemente apalancadas cuya rentabili-
dad depende crucialmente de su éxito en el
corto plazo.

Una lectura atenta de los trabajos de La-
mfalussy en este campo permite, sin embargo,
matizar considerablemente el significado de su
apoyo aparente al antiguo SME con bandas
estrechas. Lamfalussy consideraba erréneo y
estéril, todavia en plena euforia sobre la esta-
bilidad del SME entre 1989 y 1992, intentar
mantener regimenes cambiarios con el recurso
permanente a las politicas monetarias contrac-
tivas y a las intervenciones en los mercados sin
contar con la colaboracion de la politica fiscal.
Por otra parte, poco antes de la crisis enfatizé
que el récord de estabilidad aparente del SME
no deberia hacer olvidar que éste era un siste-
ma flexible con tipos de cambio fijos pero ajus-
tables y que, en presencia de desequilibrios
excesivos y persistentes en los tipos de cambio
reales, no deberia obstaculizarse la posibilidad
de efectuar realineamientos ordenados.

d) Los limites de la politica monetaria tnica.

Lamfalussy fue uno de los miembros del
Comité Delors que elaboré el informe sobre la
Union Econdmica y Monetaria dentro de la Co-
munidad Europea, auiéntica obra inspiradora
del Tratado de Maastricht. Es por lo tanto un
firme partidario de otorgar al Sistema Europeo
de Bancos centrales el objetivo prioritario de
alcanzar la estabilidad de precios y de dotarle
de la suficiente independencia politica y funcio-
nai para alcanzar ese objetivo mediante la po-
litica monetaria Unica. Sin embargo, en sus
articulos publicados como anexos en el propio
informe Delors(4) deja patente los riesgos que

para el propio éxito de la moneda Unica podria
ocasionar una insuficiente coordinacién de po-
liticas fiscales. EI mantenimiento de politicas
fiscales nacionales completamente auténomas
hace posible la existencia de desequilibrios ex-
cesivos en algunos paises cuya financiacion
puede requerir el desplazamiento de la inver-
sioén privada productiva en todo el drea de la
moneda comun y un incremento de los tipos de
interés reales. Este factor puede, en ausencia
de un presupuesto comunitario amplio, resque-
brajar la cohesidn politica entre paises que
resulia necesaria para el éxito del proyecto.
Ademas, la ausencia de contencién presupues-
taria puede motivar la aparicién de presiones
sobre el Sistema Europeo de Bancos Centrales
para que éste adopte una politica laxa poten-
cialmente contradictoria con su objetivo priori-
tario de estabilidad de precios. En todo caso,
aun cuando la politica monetaria mantenga el
tono apropiado, los desequilibrios fiscales pue-
den generar combinaciones de politicas subép-
timas, excesivamente costosas en términos
reales e incompatibles con el grado de estabili-
dad del tipo de cambio de la moneda europea
que requiere el funcionamiento ordenado de
los mercados cambiarios internacionales. En
opinion de Lamfalussy, aun cuando la imposi-
cion de limites a los desequilibrios fiscales na-
cionales (como los incluidos en el Tratado de
Maastricht) puede resultar un paso en la direc-
cion correcta, el objetivo dltimo no debe ser
otro que fa adopcién de una politica fiscal glo-
bal para el area.

Pero, sin duda alguna, el trabajo de mayor
relevancia desarrollado hasta la fecha por La-
mfalussy ha sido la puesta en marcha del Insti-
tuto Monetario Europeo. Esta institucién, crea-
da por el Tratado de Maastricht y participada
por todos los bancos centrales de UE tiene
como objetivos prioritarios el fortalecimiento de
la cooperacién de las politicas monetarias de
los paises miembros de la UE con objeto de
asegurar la estabilidad de precios y definir los
conceptos y el marco y preparar las reglas para
la ejecucion de la politica monetaria Gnica(5).

En el terreno de la coordinacion de politi-
cas, el IME ha logrado mantener un calendario
regular de ejercicios frecuentes de revisién y
coordinacién de las politicas de los bancos
centrales miembros. Seria exagerado asignar a
estos ejercicios de coordinacién el mérito prin-
cipal de la actual convergencia observada en
las tasas de inflacién de los paises miembros
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de la Unién Europea. Sin duda este logro es la
consecuencia de un conjunto de factores en el
que los propios requisitos de ingreso en el area
del euro constituyen, posiblemente, el elemen-
to fundamental. Sin embargo, con inde-
pendencia de este factor, parece emerger un
cierto consenso entre politicos y economistas
en Europa sobre la conveniencia de acometer
politicas monetarias con objetivos antiinflacio-
nitas ambiciosos e, incluso, sobre la necesidad
de otorgar a los bancos centrales la autonomia
politica y funcional requerida para cumplirlos.
El reciente cambio en esta direccién experi-
mentado en el Reino Unido —pais no obligado
por el Tratado de Maastricht a realizar ninguna
reforma institucional en este aspecto—, al incre-
mentar notoriamente la independencia funcio-
nal del Banco de Inglaterra, parece avalar esta
hipétesis. No es descabellado afirmar que la
labor del IME durante la presidencia de Lamfa-
lussy ha podido contribuir a este relativo cam-
bio de mentalidad, mostrando la imagen de un
consejo de gobernadores altamente cohesio-
nado y comprometido con la estabilidad de pre-
cios y formulando opiniones razonablemente
independientes de las de los gobiernos nacio-
nales sobre la conveniencia de extender este
compromiso por la estabilidad a otras esferas
de la politica econémica(6).

En el terreno del trabajo preparatorio para
la Gltima fase del proceso de unién monetaria,
el progreso realizado bajo el mandato de La-
mfalussy ha sido sustancial. Si hubiera que
destacar aspectos clave del trabajo preparato-
rio culminado hasta la fecha deberia aludirse,
en primer lugar, a la elaboracion del informe
sobre el proceso de cambio a la moneda unica
en noviembre de 1995. Este informe, junto con
el elaborado por la Comisién Europea constitu-
y6 la base para la adopcion del llamado esce-
nario de Madrid, en diciembre de ese afo, en
el que se definieron las fases para la introduc-
cién del euro, primero en las transacciones
escriturales y después en las realizadas en
efectivo, a lo largo de un periodo de tres afios
y medio.

En segundo lugar, debe mencionarse la
presentacion en publico del disefio de los bille-
tes del euro en diciembre del afio pasado y el
comienzo de los trabajos técnicos que haran
posible su introduccion masiva a partir de ene-
ro del afio 2002.

En tercer lugar, el IME alcanzd en 1996 un

acuerdo sobre el régimen de cooperacion en la
tercera fase de la UME en materia de politica
cambiaria entre los paises integrados en el
area del euro y aquello que no pertenezcan a
ella (el llamado SME Il). La propuesta del IME
fue presentada como un anexo de las conclu-
siones de la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la UE en Dublin en Diciembre de
1996 y sus lineas esenciales fueron incorpora-
das al texto principal de las conclusiones.

Finalmente, cumpliendo una obligacion reco-
gida en el Tratado de Maastricht, el IME ha publi-
cado en enero de este afo las lineas generales
del marco operacional y logistico de la politica
monetaria del Sistema Europeo de Bancos Cen-
trales en la tercera fase de la UME(7). Este infor-
me recoge los elementos fundamentales que de-
finen la estrategia de politica monetaria del Sis-
tema Europeo de Banco Centrales y los
instrumentos y procedimientos con los que con-
tara para efectuar sus operaciones.

Todas estas contribuciones del IME son el
resultado de un trabajo técnico intenso realiza-
do por la plantilla del IME y de equilibrios poli-
ticos complejos alcanzados dentro del Consejo
del IME en el que participan los governadores
de los quince bancos centrales. Lamfalussy ha
logrado, por un lado, seleccionar una plantilla
muy cualificada y crear dentro del instituto un
ambiente de trabajo extraordinariamente propi-
cio para la ejecucion eficaz de labores comple-
jas sometidas a plazos de finalizacion rigidos y
exigentes. Por otra parte, gracias a su prestigio
y a su enorme capacidad para el dialogo, ha
logrado mantener la armonia y la unidad de
accion entre governadores de personalidad
elevada con convicciones econdémicas y forma-
ciones diversas y que representan las culturas
de instituciones muy arraigadas, en ocasiones
con mas de un siglo de antigiedad.

No deja Lamfalussy una tarea facil a su
sucesor Win Douisenberg. A la dificultad intrin-
seca de la labor profesional a realizar en el
corto intervalo que reta hasta la fecha prevista
de comienzo de la fase definitiva de la Union
Monetaria, se une la dificultad de superar el
legado dejado por su predecesor en la presi-
dencia IME. Lamfalussy ha sido capaz de obte-
ner en un corto espacio de tiempo el respeto de
sus empleados, de su Consejo y de la opinion
publica especializada utilizando, como armas
principales, el rigor profesional y una obsesion
casi enfermiza por el didlogo y el consenso.
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Por ultimo, antes de finalizar este articulo,
necesariamente incompleto, no resisto la tenta-
cién de formular un deseo: que Lamfalussy no
se retire completamente por merecido que ten-
ga el descanso en su refugio preferido en el
desierto del Sahara; que continte reflexionan-
do, escribiendo e impartiendo conferencias so-
bre los muchos temas en los que tiene algo
interesante que aportar y, en particular, sobre
la integracién econdémica en Europa. Este com-
plejo proyecto requiere ahora mas que nunca
voces que como la suya analicen y expresen de
modo claro y conceptualmente convincente los
beneficios y la viabilidad de la unién econdmica
y monetaria frente a los escenarios alternativos
relevantes.

NOTAS

(1) Ver por ejemplo The Restructuring of the Financial
Industry. A Central Banking Perspective. SUERF papers on Mo-
netary Policy and Financial Systems (nim. 12).

(2) Report of the Committee on Interbank Netting Sche-

mes of the Central Banks of the Group of Ten Countries. Bank for
International Settlements. Basilea. Noviembre, 1990.

(3) Ver por ejemplo: International Central Bank Coopera-
tion; What it can —and Cannoi— en Evolution of the International
and Regional Monetary Systems. Steinher and Weiserbers ed.
London Maemillan, 1991.

(4) "Macro—economic Coordination of Fiscal Policies in an
Economic and Monetary union in Europe y "The ECU banking
market". Anexos del informe Report on Economic and Monetary
Union in the European Community, Committee for the Study of
Economic and Monetary Union. Oficina de Publicaciones de las
Communidades Europeas, 1989.

(5) Oftras funciones son la formulacién de opiniones y
recomendaciones sobre las politicas macroecondmicas naciona-
les, supervisar el Sistema Monetario Europeo, mantener consult-
as sobre temas relativos a la supervision bancaria y la estabilidad
del sistema financiero; promover la harmonizacion de estadisti-
cas dentro de su ambito de competencias, promover la eficacia
de los sistemas internacionales de pagos y supervisar la prepa-
racion técnica de los billetes en euros.

(6) Veanse, por ejemplo, los informes anuales del IME de
1994, 1995, y 1996 y el informe sobre "El progreso hacia la
convergencia” publicado por el IME en Noviembre de 1936.

(7) La Politica Monetaria Unica en la Fase Tres de la UME.
Especificacion del marco operacional. Instituto Monetario Euro-
peo, 1997.
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LA NORMALIZACION AUDIOVISUAL

Alfonso Tulla

Seguramente no es ninguna exageracion
decir que las telecomunicaciones son para fi-
nales del siglo XX lo mismo que fue para co-
mienzos del siglo XIX la Revolucidon Industrial,
gue, como tal, cambid la vida de la gente y el
devenir de la Historia. Hoy, estamos en plena
revolucion tecnoldgica informacional que, junto
con la globalizacion de la economia mundial,
estan perfilando un mundo nuevo en el que la
savia sera la informacion.

Basta leer las primeras péaginas de los pe-
riddicos para ver que la dinamicidad de las
telecomunicaciones estd cambiando vertigi-
nosamente los agentes que intervienen en el
sector y las relaciones entre fos mismos. Las
instituciones reguladoras (M® de Fomento,
Presidencia, Economia, Administraciéon auto-
ndémica, ...), operadores de red (Telefdnica,
Retevision, Correos, eléctricas, ...}, industria
de equipos e instalaciones, proveedores de
servicios y hasta usuarios, estan evolucionan-
do rapidamente en esta naciente sociedad de
la informacién, que ha convertido al mundo en
la verdadera "aldea global" que ya pronosticara
McLuhan. En definitiva, un mercado configura-
do en dos grandes subsectores, el industrial vy
el de servicios, que mueven mas de 2,6 billo-
nes de pesetas al afio en nuestro pais.

En el caso de Espafa, un parque de veinte
millones de televisores, mas de siete millones
de aparatos de video, diez millones de mandos
a distancia y catorce millones de teléfonos son
una base suficiente para la transicién audiovi-

sual que se avecina, tan imparable como lo
fueran la transicién politica o la econdomica.

Pero el objeto de esta nota no es analizar el
sector de las telecomunicaciones ni siquiera el
audiovisual, sino tratar de describir el proceso
de gestacion de la "Ley de Retransmisiones
Deportivas", mas conocida como "Ley del Fut-
bol", que ha generado una polémica sin piedad
y fuertes enfrentamientos entre medios de co-
municacion y partidos politicos al valorar distin-
tamente esta disposicion, que se ha aprobado,
ya en segunda lectura, con los votos del PP,
PNV e 1U, en el pleno del Congreso de los
Diputados del 25 de junio.

La historia podria empezar hace dos afios.
En aquel entonces los clubes de futbol rompie-
ron un status que habia canalizado la Liga y la
Federacidn Espafola de Futbol y comenzaron
a comercializar individualmente los derechos
de emision de sus partidos directamente con
las cadenas de television, destapandose la de-
nominada "guerra del futbol", con una compe-
tencia formidable, "casi cainita" en palabras del
presidente del Grupo Prisa a su junta de accio-
nistas.

Como las televisiones publicas (dos estata-
les y ocho autondmicas) tenian mas dinero, por
su doble canal de financiacion: publicidad y
presupuestos oficiales, podian pagar mas y al-
canzar cifras multimillonarias. Este proceso se
acentud cuando en julio de 1995 el gobierno
socialista autorizd la television digital por cable,
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lo que abria un mercado con gran potencial de
crecimiento, mas siete millones de hogares,
cual es la transmisién de cualquier evento de-
portivo a la carta y en el momento deseado,
previo pago por supuesto.

Entonces la codicia de los clubes y de los
operadores se disparé y se entré en una dina-
mica de fichajes multimillonarios (la liga de las
estrellas) que se pensaban amortizar vendien-
do las retransmisiones a las televisiones de
pago, las cuales, légicamente, lo repercutirian
en el usuario. Algo asi como el cuento de la
lechera.

En plena guerra del futbol entre las diversas
cadenas privadas y publicas para conseguir los
derechos audiovisuales del deporte rey, el 24
de diciembre —dia de Nochebuena— de 1996
Sogecable (Grupo Prisa) que preside Jesus de
Polanco y Antena-3TV (Grupo Zeta) que enca-
beza Antonio Asensio llegan a un acuerdo, al
que se sumaria la autonémica TV3 de Catalu-
fia, para repartirse una buena parte del merca-
do de dichos derechos, al socaire de una con-
centracion necesaria para que las empresas de
comunicacion tengan la fuerza suficiente para
afrontar los desafios que se plantean.

Preocupado por la acumulacion del poder
informativo en pocas manos, proceso favoreci-
do por el anterior gobierno, el nuevo Ejecutivo
se apresur6 a disefar un proyecto de Ley que
remitié al Parlamento el mes de febrero para su
discusion. En su tramitacion en el Congreso se
acordo, por influencia de CiU, que la ley respe-
tfara los contratos televisivos en vigor que era
uno de los miedos que tenia la principal empre-
sa afectada y uno de los puntos mas suscepti-
ble de controversia, ya que para el PSOE la
redaccion inicial del articulo correspondiente al
pago por consumo dotaba a la ley de caracter
retroactivo, anulando los derechos adquiridos.

El 29 de mayo en el pleno del Congreso se
votd en primera lectura la Ley, que fue aproba-
da gracias al apoyo de lzquierda Unida. Los
diputados del PP, IlU y PNV votaron en contra
de que el texto incorporase clausulas expresas
encaminadas a preservar los contratos en vigor
firmados para el periodo 1998-2003 por Audio-
visual Sport (sociedad integrada por Canal
Plus —40%—, Antena3 —40%— y TV3 —~20%-),
para el sistema de pago por consumo o pay per
view, tal y como pretendian el resto de grupos:
PSOE, CiU, Coalicion Canaria y Grupo Mixto.

Como contrapartida, U consiguid6 la incor-
poracion de dos de sus enmiendas al articulo
6, el punto clave de la ley. Finalmente, este
articulo quedd redactado asi: "Para poder ne-
gociar las retransmisiones, los operadores ne-
gociaran con los clubes y sociedades anoni-
mas deportivas, respetando los principios de
pluralidad y libre concurrencia”. La cuestion es
importante porque inmediatamente después la
enmienda precisaba que "las condiciones de la
oferta y el abono de una contraprestacion eco-
nomica se fijaran teniendo en cuenta, entre
otros criterios, la estabilidad econdmica de los
clubes".

IU también logrd la aprobacidon de la otra de
sus enmiendas en la que deja claro que "“las
modificaciones contractuales que pudieran de-
rivarse de la ley, precisaran de un acuerdo
entre las partes afectadas, sin que en ningun
caso el Estado pueda asumir directa o indirec-
tamente la compensacioén de perjuicios econd-
micos transcurrido el tiempo previsto".

Ya en el Senado, 1U colocd una enmienda
que fija en un afo el plazo para que los opera-
dores de "pago por vision" alcancen un acuer-
do. Si transcurrido ese tiempo no se hubiese
alcanzado un acuerdo, el Consejo de Retrans-
misiones Deportivas (un organismo a crear con
representantes de todas las partes afectadas)
efectuara de oficio las oportunas recomenda-
ciones a los titulares de los derechos. También
se ha limitado a tres minutos el tiempo que los
informativos podran ofrecer del desarrolio de
cada jornada deportiva.

En definitiva, la ley del futbol, que es la que
tenia que haber financiado la liga de las estre-
llas, ha salido un poco deslucida, porque ha
contado con la oposicién frontal del partido
socialista y ha sido aprobada por escaso mar-
gen, a pesar de que, segun la habia presenta-
Cjo el vicepresidente dei Gobierno, Francisco
Alvarez Cascos, garantiza el mantenimiento de
esa liga, evita los monopolios y beneficia a los
clubes porque se abre a la competencia.

La guerra de las plataformas

Y es que llueve sobre mojado. La Ley 17, de
3 de mayo, por la que se incorpora al Derecho
espafiol la directiva del 24 de octubre de 1995,
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el
uso de normas para la transmisién de sefales
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de televisidn, ya habia desatado la guerra de
las plataformas digitales. Esta ley enfrentaba
dos sistemas, uno ya existente, Canal Satélite
Digital, formado por Sogecable (85%) de Prisa
y Antena 3 (15%), y otro, que se crea precipita-
damente, Via Digital, impulsado por Telefdnica,
TVE y Televisa. El eje de la discusion era la
normalizacion del descodificador electrénico,
es decir, que ambas plataformas tengan un
descodificador de television abierto (el multi-
crypt) y comun, que es el Unico que, segun el
Gobierno, garantiza la libertad de los ciudada-
nos, al evitar a los consumidores el tener que
comprar tantos descodificadores como suscrip-
ciones a televisiones digitales, espafolas o eu-
ropeas, quiera hacer, cosa que ocurriria con el
aparato (simulcrypt) de Canal Satélite.

En cualquier caso, lo que resulta evidente
en una aproximacion al analisis del sector de
las telecomunicaciones es la proliferacion de
normas que lo regulan, que forman un auténti-
co bosque juridico y que no ayuda ni a la trans-
parencia ni al asentamiento empresarial del
mercado. No se trata de hacer una relacion
exhaustiva de la normativa vigente, que regula
cada tipo de television por separado (canales
estatales, canales autondmicos, televisiones
privadas, televisiones locales, etc.), pero como
muestra baste un botdn. El 25 de abril de este
afio, el BOE publicaba una ley (12/1997) de
liberalizaciéon de las telecomunicaciones, que
creaba la Comisidn del Mercado de las Teleco-
municaciones y habilitaba al ente publico Rete-
vision para la prestacion de la telefon{a basica,
como segundo operador.

Pues bien, apenas dos meses después, el
viernes 13 de junio, el Consejo de Ministros
aprueba el proyecto de Ley General de Teleco-
municaciones, que prevé la liberalizacién total
del mercado espanol para el 1 de diciembre de
1998, y establece unas reglas de juego garan-
tizando la plena competencia y el servicio uni-
versal.

Ley antimonopolio

El secretario de Estado para la Comunica-
cién y portavoz del gobierno ha confirmado la
disposicion del Ejecutivo a abordar el estudio
de una legislacion que impida la concentracién
monopolistica de los medios de comunicacién.

Pero ha sido Izquierda Unida la que, el 18

de junio, ha presentado en el Congreso una
proposicién de ley para limitar la compra, el
control y la concentracidon de medios de comu-
nicacion privados o de capital mixto. La propo-
sicion, denominada "de defensa de la plurali-
dad y de la transparencia en la propiedad de
los medios de comunicacién", fue defendida
ante la prensa por el coordinador de U, Julio
Anguita, quien afirmé que la medida trata de
defender la democracia, amenazada por los
procesos de concentracion en los medios.

Quizas esta valoracién sea un poco exage-
rada y tenga otras lecturas, entre ellas la larga
enemistad mutua y manifiesta entre el dirigente
comunista y el diario, ahora antigubernamen-
tal, El Pais.

CUESTIONARIO

1. Piensa que habia un vacio legislativo en
esta materia audiovisual que hacia necesaria la
promulgacion de una ley. Y, en caso afirmativo,
£qué valoracion le merece su contenido?

2. ¢Puede entender que, en defensa del in-
terés general, los acontecimientos deportivos se
retransmitan en directo y abierto?

3. ¢ Como enjuicia la supuesta retroactividad
de esta Ley y en qué medida puede afectar a los
derechos adquiridos?

4. ¢ Qué puede ocurrir ahora con la estabili-
dad econdmica de los clubes y sociedades anc-
nimas deportivas?

5. ¢Cabe algun tipo de acuerdo entre las
partes implicadas, en beneficio del usuario y res-
petando los principios de pluralidad y libre concu-
rrencia?

“La Ley quiere evitar la cristalizacion de
situaciones de monopolio”

Fernando Fernandez de Trocéniz

Ponente del PP en la "Ley del Futbol"

Presidente de la Comision de Economia del Congre-
s0 de los Diputados

1. Evidentemente existia un vacio normati-
VO por cuanto se trata, primero, de incorporar la
garantia y el acceso libre de los medios de

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123
JUNIO 1997

91




PUNTOS DE VISTA

comunicacion a los estadios y recintos deporti-
vos. Habia un vacio normativo al respecto, v,
buena prueba de ello es que ha existido una
cierta controversia juridica ante los tribunales
como consecuencia de la negativa de algunos
clubes o sociedades andnimas deportivas a
permitir la libre entrada de los medios de comu-
nicacion a los recintos o estadios para llevar a
efecto su labor informativa.

2. Por otra parte, existia un vacio normativo
en relacién a los espacios deportivos especia-
lizados, lo cual viene a llenar esta Ley para
garantizar su realizacion con caracter general
a todos los operadores de televisiéon que quie-
ran realizarlo. Por supuesto que existia un va-
cio normativo en lo referente a retransmision
por televisién en directo, en abierto y para todo
el territorio nacional, de aquellos acontecimien-
tos deportivos que, por su relevancia y trascen-
dencia social, se consideren de interés gene-
ral. Y tanto es asi que existia un vacio que,
recientemente, no hace mas de un mes, ha
sido aprobada la reforma de la llamada directi-
va "Televisién sin Fronteras" del Parlamento
Europeo y del Consejo, en la que se aprueba el
principio de la emisién en abierto y en directo
de los grandes acontecimientos deportivos
para todo el territorio de un Estado.

Por supuesto también existia un vacio
normativo en lo que se refiere a garantizar la
existencia al menos de un encuentro de futbol
por cada jornada de Liga y Copa y que este
partido sea el mejor de cada jornada. Buena
prueba de ello es que no habia nada legisla-
do al respecto y, por consiguiente, era nece-
sario llenarlo.

Y, por supuesto, que vamos a hablar de la
television de pago, que, ni siquiera, esta insta-
lada en Espafa vy, en definitiva, no solo habia
un vacio normativo en lo que se refiere a la
retransmision de acontecimientos deportivos
en modo de television de pago, sino dque en
todo lo que se refiere a esta modalidad televisi-
va existia, y existe, un vacio normativo impor-
tante.

3. Ninguna Ley, mientras no diga lo contra-
rio, tiene efectos retroactivos, por aplicacion de
la normativa general establecida en el Codigo
Civil que, con caracter absolutamente claro,
dice que "las Leyes no tienen efecto retroacti-
vo, si no dispusieren lo contrario”. Como esta
Ley no dispone lo contrario, luego, por consi-

guiente, no tiene, no puede tener, efectos re-
troactivos.

También se dice en relacidén con esta Ley
que puede afectar a derechos adquiridos. Pue-
de que afecte, no se puede desmentir ni negar,
pero en lo que se refiere a su ejercicio futuro,
no en lo que relativo a su contenido pasado. Y,
desde luego, para saber si afecta o no afecta a
derechos adquiridos, serd necesario conocer
cudles son estos llamados derechos adquiri-
dos, cosa que por supuesto y hasta ahora igno-
ramos, puesto que por mas que hemos recla-
mado que se nos ensefien, gue se NOs mues-
tren, que se planteen ante la opinién publica los
contratos que puedan existir y que puedan am-
parar los derechos adquiridos, estos contratos
no han sido exhibidos, no han sido mostrados
y, en definitiva, se muestran ignorados para la
opinién publica y para nosotros los diputados,
y son reservados, secretos, y solamente cono-
cidos por aquellas personas intervinientes en
ellos. Dificilmente podemos hablar de derechos
adquiridos si, directa y simplemente, no sabe-
mos de qué estamos hablando.

4. Se quiere hacer ver, por estas personas
que dicen tener derechos adquiridos pero que
no dicen cudles son, que la Ley puede afectar
a los derechos econémicos de los clubes. En
absoluto la Ley va afectar a los derechos eco-
némicos de los clubes, los cuales tienen abso-
jutamente garantizados los derechos que pue-
dan tener al respecto. Y no sclamente es esto,
sino que esta Ley lo que quiere garantizar son
los derechos econdmicos de los clubes cara al
futuro, por una parte ampliando los existentes
y, por otra, asegurando que en el futuro puedan
seguir teniéndolos como consecuencia de que
no cristalice ningun tipo de situacién de monop-
olio.

5. Evidentemente hay siempre posibilida-
des de acuerdo, porque para que existan posi-
bilidades de concurrencia los diferentes opera-
dores son los que tienen que concurrir al mer-
cado y ponerse de acuerdo. En ellos esta el
concurrir al mercado y ponerse de acuerdo. Lo
que parece claro, también hasta ahora, es que
hay algunos operadores que lo que no quieren
en absoluto es acudir al mercado.

La Ley quiere evitar la cristalizacion de si-
tuaciones de monopolio. Se nos ha dicho, a
través de las diferentes comparecencias de los
expertos en el Congreso y en el Senado, que
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existe un ciento por ciento de los derechos
concentrados en la empresa denominada "Au-
diovisual Sport". Si esto no es un monopolio,
llamelo Vd. como quiera.

"Establece mecanismos para que no existan
perjuicios de los derechos"”

Francisco Campos Freire

Presidente de FORTA (Federacién de organismos
de radio y televisién autondmicos)

Director general de Television de Galicia

1. La Ley supone un paso adelante en el
ordenamiento juridico espafol sobre e} audio-
visual, necesario para completar la adaptacién
a las nuevas circunstancias del sector.

Pienso que, una vez establecido el marco
legal que la introduccién de la nuevas tecnolo-
gias y modelos de television digital exigian
para regular un espacio audiovisual cambiante,
la fuerza de los productos deportivos y del
mercado abierto resolveran de forma efectiva
los conflictos de disputa de derechos que estan
hoy en juego.

Debo afadir que el proyecto favorece inte-
reses generales de los espectadores y benefi-
cia a los equipos de fatbol, especialmente a los
de menor presupuesto, garantizando ademas
el mantenimiento a medio y largo plazo de sus
ingresos por retransmisiones deportivas.

Esta es, en definitiva, una ley que liberaliza
el uso y disfrute de unos contenidos estrecha-
mente unidos al desarrollo de nuevos modelos
abiertos de telecomunicaciones y consumo de
television por pago directo.

2. El proyecto de ley reconoce, potencia y
revalida los objetivos perseguidos por las tele-
visiones autondmicas, al tratar de conseguir y
mantener las emisiones por sistema abierio y
gratuito de los acontecimientos deportivos de
mayor interés, actuando como palanca para
asentar y potenciar los valores de cada comu-
nidad representados por su cultura, su lengua,
su arte, sus tradiciones, su produccion audiovi-
sual, etcétera.

Y un afadido como director general de Te-
levision de Galicia. Nuestros espectadores se-
guiran disfrutando del fatbol en abierto y en su
propio idioma, como hasta ahora, con la parti-

cularidad de que en el nuevo marco legal se
aseguran ofros acontecimientos deportivos
que con mayor probabilidad podran seguir en
gallego, bien por medio de otras cadenas que
territorialicen sus emisiones en base al idioma,
bien a través de al TVG. En este sentido, el art.
4° supone un buen respaldo para la normaliza-
cion de las lenguas propias de las Comunida-
des Auiénomas.

3. En cuanto al cardcter retroactivo, es un
tema que liene que seguir el régimen general
en la materia que establece el Cddigo Civil
cuando dice que "las Leyes no tienen efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”.

Ahora bien, la proscripcion de irretroactivi-
dad hay que entenderla en el sentido de que
una nueva ley no puede incidir en los efectos
juridicos ya producidos en situaciones anterio-
res; distinto es su aplicacion sobre los dere-
chos futuros, sobre todo con respecto a aque-
llas leyes que tengan por objeto establecer un
régimen general y uniforme.

La Ley de Transmisiones Deportivas esta-
blece mecanismos para que no existan perjui-
cios de los derechos sobre retransmisiones de-
portivas, propiciando acuerdos entre los intere-
sados, buscando sobre todo el interés de los
usuarios y la estabilidad econdmica de los clu-
bes y sociedades deportivas, en un intento de
acercar los deportes al publico, y evitando que
se dejen de ejercitar los derechos de transmi-
sion que sus titulares originarios tengan cedi-
dos y puesto en el mercado para su disfrute por
el publico.

4. El marco que establece esta Ley salva-
guarda, a través de los mecanismos de la com-
petencia y del mercado abierto, los intereses
patrimoniales de los clubes y la valorizacion de
sus derechos deportivos. Y beneficia también
claramente a los poseedores de los derechos
actuales, ya que la competencia de operadores
en la modalidad de pago por consumo permiti-
ra incrementar sus ingresos. La competencia
limita la exclusividad y mantiene los precios de
los derechos en alza, lo cual garantiza y valori-
za los contratos actualmente firmados hasta el
afio 2003.

Pero debo afnadir que la competitividad in-
troducida en el pay per wiev redundara también
favorablemente sobre aquellos equipos que en
su dia firmaron sus contratos, reservandose un
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porcentaje sobre los ingresos de esa modali-
dad de pago por consumo televisivo.Y es mas,
ante la previsible evolucion de la financiacion
de los clubes de futbol mas potentes, que pue-
den acudir a los mercados financieros, 10s
equipos mas modestos tienen preservado que
la cuantia virtualmente ascendente de sus con-
tratos les permitird mantener su estabilidad ac-
tual.

5. El reconocimiento expreso de los dere-
chos de los usuarios y los criterios de arbitraje
y autorregulacién que la Ley propone a los
operadores y afectados son aspectos juridicos
novedosos en el ambito legisiativo audiovisual.
Estimo que sobre la base de esta Ley, pueden
continuar los procesos de negociacion abiertos
entre operadores y poseedores de derechos,
teniendo disefiadas las bases de la negocia-
cién, en cuanto que la Ley los delimita y enmar-
ca y centrandose las negociaciones en los as-
pectos que la Ley deja abiertos a pactos y
acuerdos entre las partes.

"Esta Ley solo sirve para servir a intereses
particulares”

Juan Luis Cebrian
Consejero delegado del Grupo Prisa
Académico de la Lengua

1. A finales del afio pasado se habia logra-
do una completa autorregulacion y no habia
vac{o normativo que hiciera precisa ia Ley. De
hecho ésta no tiene mas objeto que intervenir
en el proceso a favor de las televisiones amigas
del Gobierno.

2. La Directiva Europea de la television sin
fronteras prevé que los Estados miembros pue-
dan determinar los acontecimientos deportivos
"de gran importancia para la sociedad" que
serdn transmitidos en abierto, pero establece
también limitaciones y controles para evitar un
abuso de ese poder. La "Ley del futbol" excede
con mucho las previsiones de la Directiva. Por
lo demas, el concepto de "interés general" es
confuso. Me parece que la sanidad o la educa-
cién, por ejemplo, merecerian la atencion pre-
ferente que el Gobierno dedica al futbol profe-
sional.

3. La Ley pretende exigir la modificacion
de los contratos suscritos durante 1996y en
particular el acuerdo de 24 de diciembre. S
pretende perjudicar retroactivamente los
derechos patrimoniales legalmente adquiri-
dos por unas empresas, con desprecio ab-
soluto a lo que establece el articulo 33 de la
Constitucion, segun el cual "nadie puede
ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad publica o
interés social, mediante la correspondiente
indemnizacion". EI Tribunal Constitucional
tendra que pronunciarse sobre este intento
de evitar la responsabilidad del Estado, y
tengo pocas dudas de que al final éste ten-
dra que indemnizar a los titulares actuales
de los derechos. Pero el clima de inseguri-
dad juridica que se ha creado puede afectar
de forma decisiva a este mercado ya otros
sectores de la economia.

4. El unico elemento de confianza para los
clubes en la situacién actual es el compromiso
hecho publico por Audiovisual Sport de respe-
tar y cumplir los contratos con cada uno de
ellos. Frente a los perjuicios e inseguridades
que crea la Ley, se alza asi, como la Unica
garantia, la que procede del mercado. Cabe
temer lo que pueda pasar a partir de la tempo-
rada 2002/2003, porque es indudable que la
nueva Ley devalla los derechos televisivos de
los clubes de futbol.

5. El 24 de diciembre se habia llegado
precisamente a un acuerdo beneficioso para
el consumidor y respetuoso de los principios
de pluralidad y libre concurrencia. Ese acuer-
do garantiza mas futbol en abierto que ningun
otro pais de Europa y distribuye las distintas
modalidades de explotacién de los derechos
entre aquellos operadores que los habian ad-
quirido en libre y abierta competencia. La
nueva Ley no puede conseguir un equilibrio
mejor, pero en cambio si puede perjudicarlo
para favorecer los intereses de empresas
protegidas por el Gobierno que no consiguie-
ron en su momento adquirir los derechos de
los clubes o que ni tan siquiera intentaron
hacerlo. Pese a su ampulosa proclamacion de
principios, esta Ley sélo sirve para servir a
esos intereses particulares, aun a costa de
dafar los intereses de los consumidores y del
mercado en general.
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MOMENTO EMPRESARIAL

Alfonso Tulla

l.a Bolsa llama a su puerta.

A partir del 1 de junio la Bolsa de Madrid ha
empezado a llamar a la puerta de 200 empre-
sas en un intento de potenciar la presencia
empresarial y, al mismo tiempo, aumentar la
oferta para contrarrestar el crecimiento espec-
tacular de la demanda, que es una de las razo-
nes del boom bursatil que estamos viviendo.

El "Proyecto Empresa", que asi se denomi-
na la iniciativa de la Bolsa que preside Antonio
Zoido, tiene dos vertientes a cual mas impor-
tante. Para las nuevas empresas que se dejen
captar, ademas de reforzar su estructura finan-
ciera y de capital, el mercado implica también
la potenciacion de su prestigio social y comer-
cial, un reconocimiento a la solvencia y un es-
timulo constante a incrementar la eficiencia y
competitividad de la empresa. Asimismo, en el
caso de empresas que producen bienes de
consumo o servicios de uso generalizado, Ia
Bolsa contribuye a aumentar el grado de difu-
sién de la marca, como se ha observado en
varias de las salidas al mercado mas recientes,
como Telepizza, Sol Melia o Adolfo Dominguez.

Por otro lado, el hecho de que proporcione
liquidez a los accionistas a precios objetivos
puede ser una solucion satisfactoria, cuando la
empresa familiar se convierte en "empresa de
familias" que discrepan sobre la gestién o la
estrategia de futuro de la compafiia.

Para la institucion bursatil también es muy
interesante esta ampliacién de la oferta por-
que el mercado lo demanda con especial in-
sistencia y porque una estrechez relativa
puede distorsionar exageradamente la reva-
lorizacion o valor de mercado. Piénsese que
el numero de empresas admitidas es inferior
al que existia en 1985, afo cuyo cierre se
tfoma como base del Indice General de la
Bolsa de Madrid.

Y aunque en términos absolutos la capitali-
zacion bursatil de los titulos cotizados en las
Bolsas espafolas, que —dicho sea de paso— se
van a fusionar en un holding para ganar com-
petitividad, admite una comparacién interna-
cional (ha sobrepasado ya el 40% del PIB), y
de hecho, 29 de las 50 primeras empresas
espafiolas estdn cotizando ya, aun existe el
problema de la concentracién en determinados
sectores, en detrimento de otros que tienen en
el indice una importancia proporciocnalmente
menor que su aportacién a la economia del
pafs.

En la actualidad, el sector Bancario y el
Eléctrico representan casi el 60% de la capita-
lizacién bursatil de las acciones cotizadas. Si
se afade el sector Comunicaciones (léase Te-
lefonica), el 70% de la capitalizacion bursatil
aparece concentrada en solo tres sectores
que, por otra parte, integran exclusivamente
empresas de servicios. Los sectores industria-
les (incluido el de la Construccién) apenas si
representan el 20% de la capitalizacion bursatil
total, lo mismo que ocurria hace 20 aifos cuan-
do el periodista que firma escribia la crénica

bursatil para el diario E/ Pais.

La reconversion eléctrica.

“Las eléctricas lo van a pasar bastante peor
de lo que piensan con la nueva regulacién”, dijo
el secretario de Estado de Energia al explicar a
los medios de comunicacion el proyecto de Ley
Eléctrica que el Gobierno remitié al Parlamento
el 27 de mayo. Unos dias después, el presiden-
te de Iberdrola le respondia que estaban pre-
parados.

No sabemos si el optimismo de las eléctri-
cas esta justificado, pero la bajada de tarifas ya
en marcha y la apertura de la competencia
provocara problemas en las empresas, como
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ya se ha empezado a notar en los resultados
del primer trimestre, que, en general, han sido
recesivos. Y es que esta Ley Eléctrica, concre-
cién del Protocolo firmado en diciembre, supo-
ne un avance muy sustancial en la liberaliza-
cion del sector, ya que introduce importantes
mecanismos de competencia, sienta las bases
para seguir reduciendo el precio de la electrici-
dad y abre la posibilidad que cada vez un ma-
yor numero de consumidores pueda elegir la
compaifiia eléctrica que les suministra.

El Proyecto de Ley por el que se liberalizan
las actividades de este sector, que sera trami-
tado por la via de urgencia, situa a las compa-
fifas eléctricas ante un modelo de funciona-
miento totalmente diferente del vigente hasta
ahora y que pivotarg, fundamentalmente, sobre
los precios y la calidad. Su adaptacion a este
nuevo esquema regulatorio, que sera supervi-
sado por una Comisién Nacional del Sistema
Eléctrico de nueva constitucién, les va a exigir
grandes dosis de creatividad e imaginacion,
atributos que, al menos hasta hace poco tiem-
po, no han sido caracteristicos de estas socie-
dades.

En el primer cuatrimestre del presente afo,
la demanda eléctrica cubierta por las empresas
peninsulares que integran la patronal UNESA
ha crecido un 1,5% sobre el mismo periodo del
afio pasado, ejercicio gue, segun se esta vien-
do en las Juntas de Accionistas, se caracterizo
por una reduccion de la deuda financiera, el
mantenimiento de las cifras de ingresos e in-
versiones y el aumento de los resultados en
casi un 11%, segun datos consolidados del
sector.

El euro avanza.

El Consejo Europeo de Amsterdam, donde
debutaban los primeros ministros socialistas
de Gran Bretafia y Francia con reivindicaciones
en pro del empleo, no ha significado un retroce-
S0, ni siquiera un retraso, en el avance impara-
ble de la moneda unica.

Un aplazamiento de la Unién Monetaria Eu-
ropea (UME) es ya, a estas alturas, practica-
mente imposible al menos por tres razones: las
tensiones en los mercados financieros serian
enormes, los tipos de interés tendrian que su-
bir y se paralizaria la recuperacién en marcha,

lo que afectaria gravemente al proceso de inte-
gracién econdémica y politica en Europa.

El impacto de la incorporacion de Espana
en el pelotén de cabeza el 1 de enero de 1999,
cierta dado el actual cumplimiento de los crite-
rios de convergencia, va a ser muy diferente
segun los niveles de competitividad de las em-
presas y sectores gque, poco a poco, se van
sensibilizando y preparando.

Donde la convulsién serd mayor es en el
sistema financiero, porque lo que se va a cam-
biar es la materia prima de su negocio, el dine-
ro. Ello afectard a los mercados y a las entida-
des, cuya competencia tendera a incrementar-
se, obligando a reducir los tipos de interés en
sus productos y el precio de sus servicios (por
ejemplo, de las comisiones) y a aumentar la
calidad de sus prestaciones, si no quieren
arriesgarse a perder la clientela.

Las implicaciones del euro para el sistema
bancario, que incluye bancos, cajas de ahorros
y cooperativas de crédito, son de dos tipos:
efectos inmediatos y efectos a medio y largo
plazo. Entre los inmediatos los expertos distin-
guen, por un lado, los costes de la introduccion
de la moneda tinica, con gastos en informatica,
marketing, formacion, etc., que se han cuantifi-
cado, para el total del sector, en 180.000 millo-
nes de pesetas, un 18% de los beneficios antes
de impuestos de 1996, y, por otro, la pérdida de
negocio bancario por sustitucion de divisas en
tesoreria —desaparicion de derivados—, comi-
siones —eliminacion del negocio cambiario en-
tre monedas comunitarias—, reduccién de las
corresponsalias, que, en conjunto, se ha valo-
rado en 100.000 millones de pesetas, un 10%
del BAI 96.

Luego quedan los efectos a medio y largo
plazo con distinta incidencia por areas de ne-
gocio (banca minorista, banca mayorista), pero
que obligaran a competir por eficiencia y cali-
dad de servicio. Y, finalmente, las consiguientes
implicaciones estratégicas, claves para aprove-
char el reto del euro. En este sentido, lejos de
amilanarse, los grandes bancos espafoles han
puesto en marcha planes ambiciosos, que se
apoyan en el mercado latinoamericano y en el
negocio doméstico. Para el conjunto de la ban-
ca europea el complicado proceso de adapta-
cién al euro se ha valorado en 2,2 billones de
pesetas, cifra que viene a ser la mitad de los
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beneficios totales que han conseguido en un
ejercicio bueno como el de 1996.

Pero lejos de amilanarse, los grandes ban-
cos espafioles han puesto en marcha planes
ambiciosos, que se apoyan en el mercado lati-
noamericano y en el negocio doméstico.

En fo que respecta a las empresas no finan-
cieras, el proceso de adaptacion serd bastante
heterogéneo. Las grandes empresas que ope-
ran en diversos paises de la Union Europea
realizaran un ajuste rapido, incentivado por los
beneficios inmediatos que obtendran de la mo-
neda Unica. Las empresas medianas y peque-
fas, las pymes, tendran mas problemas para
ajustarse a la nueva situacion y realizaran la
transicion al euro de manera mas lenta, aunque
no podran eludir el cambio.

Si bien se necesita un trabajo de prepara-
cion y adaptacion de los agentes econdmicos
al euro, sobre todo en el periodo transitorio
entre los afios 1999 y 2002, a la larga, todos
ellos se beneficiaran de la mayor estabilidad
macroeconomica, de la eliminacion de incerti-
dumbre, de la agilizacidn de las transacciones
y de los efectos dinamicos derivados de la
creacion de la UME.

L.as auditorias, en entredicho.

El relevo de un veterano con 15 afos en la
presidencia de Ernst & Young, ahora, y el de
otro con 20, en la de KPMG Peat Marwick, hace
un aho, mas las rivalidades crecientes con los
bufetes de abogados, ponen de actualidad esta
profesion en entredicho por varias razones, en-
tre ellas su responsabilidad y los limites de su
actividad.

Los grandes fiascos que tuvieron hace
poco tiempo, con los casos Banesto, PSV vy
otros, que salpicaron a las big six espafolas
requiere una normativa que se ajuste a las
necesidades y expectaiivas de una profesion
anquilosada vy, sobre todo, a las exigencias de
una sociedad que cada dia pide mas transpa-
rencia, claridad y eficacia profesional.

La proliferacion de los cambios de audito-
res de los dos ultimos ejercicios confirman esta
inestabilidad de confianza, derivada de aque-
llos malhadados acontecimientos.

Las seis grandes empresas del sector, filia-
les o subsidiarias de grandes multinacionales
extranjeras, facturaron el pasado afio méas de
64.000 millones de pesetas, incluyendo consul-
toria y asesoria legal, volumen que esté estan-
cado por dos razones: porque han tenido que
rebajar los honorarios y porque las firmas me-
dianas nacionales les van robando terreno, una
vez desacreditada la magia —v la fiabilidad— del
nombre foraneo.

Una reforma de la vigente Ley de Auditoria
de Cuentas de 1988 parece insoslayable, para
introducir los conceptos de dolo y culpa para la
determinacion de las responsabilidades civil,
penal y profesional. O esto, o la definicién de un
nuevo status legal que equipare al auditor a
otras profesiones que gozan de la autoridad
conferida por los poderes publicos, como los
jueces o los funcionarios, lo que implicaria que
su independencia se determine con un estricto
regimen de incompatibilidades.

Verde, que te quiero verde.

La proteccion del medio ambiente como un
obstaculo para la competitividad de las empresas
es una percepcion que parece que va quedando
atras. La vision actual considera que dicha protec-
cion puede convertirse tanto en una ventaja com-
petitiva como en un nuevo sector industrial.

En consecuencia, y espoleados por la
Union Europea, se ha pasado de las medidas
correctoras de los procesos productivos a las
medidas preventivas que, en general, son mas
econdmicas.

En 1996 en nuestro pais las empresas gasta-
ron 600.000 millones de pesetas y las Adminis-
traciones Publicas invirtieron 750.000 millones
en medio ambiente (1,1% del PIB), pero, para
cumplir la normativa comunitaria europea o "Ma-
astricht verde", Espafia debera invertir en los
proximos cinco afios ocho billones de pesetas.

Como dijo la ministra del ramo en el recien-
te Dia Mundial del Medio Ambiente "el respeto
ambiental supone una garantia de futuro para
las empresas, las cuales tienen la responsabi-
lidad de producir articulos que no lesionen el
entorno, ya que seran los propios consumido-
res los que irdn rechazando los productos que
incumplan este aspecto”.
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La dltima directiva comunitaria promulgada
por Bruselas el 24 de septiembre de 1996,
relativa a la prevencion y al control integrado de
la contaminacion (IPPC segun sus siglas en
inglés), impone la adaptacion de las instalacio-
nes de numerosos sectores industriales a sus
exigencias y supone obligaciones para los Es-
tados, las empresas y las autoridades compe-

tentes, con un objetivo simple: prevenir la con-
taminacion antes de que se produzca y contro-
lar el correcto funcionamiento de las instalacio-
nes. Ambas funciones se realizan de forma
integrada con un sélo instrumento: un permiso
de instalacién y funcionamiento, gestionado
por una sola autoridad administrativa (una ven-
tanilla unica).
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Resumen de Prensa

COMENTARIO DE ACTUALIDAD

Ramon Boixareu

"Es imposible pronosticar lo que puede resultar
de la situacién presente. Tietmeyer ha demostrado
estar dispuesto a luchar contra Kolh en defensa de
un euro fuerte, y los franceses han dado pruebas de
que estan decididos a luchar contra Tietmeyer a
favor de un euro débil. Los préximos meses prome-
ten ser muy interesantes”.

Asi termina un editorial de The Wall Street Jour-
nal Europe de 6/7 de Junio que se recoge en las
paginas siguientes. El parrafo transcrito resume
bastante bien lo que ha sido la grave crisis —todavia
no resulta del todo cuando, en visperas de la cumbre
comunitaria de Amsterdam, prevista para los dias
16 y 17 de Junio, se escriben estas lineas— que ha
sufrido durante las Gltimas semanas el proceso de
creacion de la UEM y del euro.

El episodio empezo el dia 1 de este mes de
Junio, cuando, con ocasidn de la segunda vuelta de
las elecciones legislativas francesas, se confirmé el
triunfo de las socialistas que ya se habia apuntado
en la primera vuelta de las mismas, ocho dias antes.
"Socialistas Recapture Power in France", titulaba, a
lo ancho de toda su primera pagina, Herald Tribune,
el cual, entre los comentarios que seguian, publica-
ba uno de Alan Friedman encabezado asi: "Econo-
mic Outlook: Euro Confusion”.

Realmente, la derrota electoral de los partidos
que apoyaban al presidente francés cre6, por lo
inesperada, y por lo increible, una confusién y una
perplejidad enormes, y planteaba una serie de inte-
rrogantes poco tranquilizadores. ¢ Cudl iba a ser en
adelante la credibilidad de un Jacques Chirac venci-

do en unas elecciones innecesarias con las que
habia pretendido fortalecer su posicion ante las
grandes decisiones que se avecinaban de cara,
justamente, a la creacidn de la moneda tnica? ;Qué
se podia esperar, para Europa, de la victoria de una
coalicién de izquierdas en cuyo programa electoral
figuraba el aumento del salario minimo; la reduccion
de la semana laboral sin disminucion de los salarios:
la creacion de cientos de miles de puestos de traba-
jo a cargo del presupuesto; el rechazo del "pacto de
estabilidad (y de desarrollo)" si no se e acompania-
ba de clausulas alusivas a la creacién de empleo;
etc. 4 Qué podia suponer todo ello para la cumpli-
mentacion de los criterios de convergencia por parte
de Francia? Los vaticinios fueron méas bien sombrios
y, desde luego, la confusién que se cre6 hizo pensar
en lo peor en cuanto a la continuidad del proceso
integrador. Como dijo WSJE en un editorial def dia 2
de Junio, "la convocatoria de elecciones por Chirac
habia sido un error tactico de "gargantuan propor-
tions", y no sélo para la suerte politica de Jacques
Chirac". Ni siquiera Le Monde pudo sustraerse al
coro de los pesimistas, y asi, el 4 de Junio, decia, en
grandes caracteres: "La victoire de la gauche confor-
te la crainte d’un report de 'euro”, en lo que coincidia
Herald Tribune, segtn el cual "The Euro’s 1999 De-
but Appears Less Likely".

Y por si los acontecimientos que estaban tenien-
do lugar en Francia no bastaran, he ahi que una
nueva circunstancia venia a agravar alin més la
situacion, por lo que al proceso de creacion de la
UEM se refiere: el gobierno aleman, en efecto, aca-
baba de proponer, casi inmediatamente después de
que ocurrieran los hechos que quedan resefiados,
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la revalorizacién, o actualizacion, de! precio del oro
de las reservas del pafs, con la idea, mas o menos
confesada, de que las enormes plusvalias que re-
sultarian sirvieran, de una u otra forma, para mejorar
la situacion contable de tal forma que quedara cum-
plimentado el criterio del 3%. Tal propuesta, como se
recordara, no fue del agrado del Bundesbank, el
cual, con mejores o peores razones, se opuso a la
misma, dando lugar a una situacion y a un enfrenta-
miento entre gobierno y banco central que no pudo
dejar de debilitar la posicion del canciller Kohl, en
especial después de que éste, o su gobierno, deci-
diera renunciar a dicha revalorizacién o, por lo me-
nos, a su contabilizacion en 1997.

;Qué iba a ser de la UEM y del euro cuando los
dos principales paises promotores de ambos sufrian
tan graves problemas?

Afortunadamente, los hechos que se produjeron
a continuacion permitieron ir superando, hasta el
momento, la situacion de extrema gravedad que se
habia creado.

En primer término, cosa inesperada, los merca-
dos financieros parecieron contemplar con gran se-
renidad lo sucedido. Pierre-Antoine Delhommas lo
comentaba en Le Monde de 7 de Junio y decia:
Subidas de la bolsa de Paris y del franco, baja de los
tipos de interés: sorprende la reaccién entusiasta de
los inversores tras la victoria de la izquierda, cuyo
programa tenia todos los ingredientes para provocar
una crisis de los mercados... ¢ Por qué no fue asi?
preguntaba Delhommas. La respuesta, sencillamen-
te, afladia, es que los inversores no creen que tal
programa pueda ser llevado a cabo, cosa que es de
agradecer toda vez que, de lo contrario, las convul-
siones podrian resultar mortales.

Pero el caso fue que el gobierno frances, por
boca de Dominique Straus—Kahn, su nuevo ministro
de Hacienda, hizo saber a sus consocios europeos
que Francia, efectivamente, no aceptaria el "pacto
de estabilidad (y desarrollo)" —al que los anteriores
gobernantes franceses habian ya dado su conformi-
dad de principio —si no se afiadian al pacto, o al
acuerdo a que se llegara en la inminente cumbre de
Amsterdam, clausulas especificas destinadas a la
promocion del empleo, todo ello por exigencias de la
cumplimentacién de las promesas electorales he-
chas con ocasién de la pasada campafia.

He ahi un nuevo torpedo lanzado contra el pro-
ceso negociador del euro. La suerte, esta vez, se
manifestd en forma de una reaccion inmediata de la
presente presidencia holandesa de la UE, que con-

siguio, no solo la aceptacion alemana de las preten-
siones francesas, sino incluso, segin se espera,
una flexibilizacién de las exigencias francesas, todo
lo cual deberfa permitir que la cumbre de Amster-
dam supusiera un nuevo paso adelante en el proce-
so integrador. O, en el peor de los casos, que la
siguiente presidencia comunitaria, luxemburguesa,
tuviera que convocar una nueva cumbre para Julio,
para conseguir lo que no se hubiera alcanzado en
Amsterdam, segtin sugeria The Economistde 14 de
Junio. Con lo que se confirmaria, una vez mas, que
"lo mejor es enemigo de lo bueno".

Ese ultimo obstaculo superado por las fuerzas
europeistas fue celebrado con grandes titulares por
Le Monde de 12 de Junio ("LAllemagne accepte une
politique d’emploi européenne pour eviter le conflit
avec Paris"), periédico que, en su editorial de la
misma fecha, concluia con estas palabras: "la intro-
duccion de un capitulo sobre el empleo —aunque
solo sea simbdlico— en el tratado que va a ser
sometido al Consejo de Amsterdam muestra que los
dirigentes europeos se han concienciado, por lo
menos en su discurso, de la prioridad que debe
darse al empleo". He ahi una manera sutil de expre-
sar una fe vacilante, que también se expresaba
implicitamente en otro editorial, éste de Financial
Times (12 de Junio), en el que, entre otras cosas, se
decia: "Se pretende que la respuesta (a la peticion
francesa de complementar el pacto de estabilidad)
sea la insercidn (en el tratado que se consiga en
Amsterdam) de unas clausulas sobre el empleo.
Esto podria ser titil, pero no si sélo ha de servir para
desviar la atencion y para hacer olvidar que lo que
realmente conviene es que sean los paises indivi-
duales los que lleven a cabo las reformas indispen-
sables para la creacién de puestos de trabajo".

En definitiva, se podria coincidir con un titular
que Newsweek utilizaba en su nimero de 16 de
Junio a propésito de los problemas europeos: "Plus
¢a change..."

Unas cosas y otras han hecho que el debate
sobre Europa haya sido, en los dias mas recientes,
extremadamente animado e interesante en las pagi-
nas de la prensa internacional. Le Monde del dia 13
de Junio publicaba una entrevista con Jean—Paul
Fitousi, presidente de "'Observatorie Frangais des
Conjonctures économiques” que por su optimismo
mereceria ser reproducido aqui integramente. Tam-
bién ha resultado aleccionador el dltimo informe
semestral de la OCDE. Este admite, es cierto, que
tres grandes paises de la Union Europea —Francia,
Alemania e ltalia~ no cumpliran el criterio del 3%.
Otros —Espafia, Portugal, Holanda y Bélgica—, falla-
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ran por lo que respeta al 60% del volumen de la
deuda. Pero no por ello estima la OCDE que la UCM
deba interrumpir su curso. Segun la Organizacion,
en efecto, el aplazamiento de la puesta en marcha
de la moneda Unica causaria mds dafo que el
respeto del calendario establecido.

A la vista de todo ello, este comentario, y a
pesar de todos los inconvenientes referidos, no
puede dejar de tener una conclusién provisional-
mente feliz. Todavia son de esperar momentos
delicados, entre los que se puede prever —y te-
mer— el resultado de la elecciones alemanas del
préximo afio. Pero el resultado final del proceso de
UEM apenas podria ser ya distinto del que los
mercados, contra viento y marea, parecen esti-
mar: la puesta en marcha, en 1999, de una Unién
Monetaria (de composicién incierta) y de una mo-
neda Unica europea.

Todos los trabajos que, seleccionados de la
prensa anglosajona y francesa, se recogen en

laspaginasinmediatamentesiguientes, se refieren
—con excepcion de los dos Ultimos, sobre las econo-
mias irlandesa y norteamericana, — a las cuestiones
comentadas en las paginas que preceden, las cua-
les, como se puede apreciar, han ocupado un espa-
cio preeminente en los periddicos y revistas del
mundo occidental.

En cuanto a la prensa en lengua alemana, he
aqui el detalle de las materias que hemos escogido
para este nimero:

1. Para ilustracién de nuestros lectores sobre el
conflicto planteado en Alemania entre el Ministerio
Federal de Finanzas y el Bundesbank en torno a la
posible revaluacion de las reservas de oro y divisas
de éste, hemos seleccionado —extractandolos— los
editoriales mas significativos.

2. Dos articulos de opinidén y un comentario
sobre diferentes aspectos de la economia espafiola
y su aproximacion a la Europa del euro.
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Lamfalussy, optimista ante el euro

(Lionel Barber, Andrew Fisher y Wolfang Minchau, en
Financial Times, de 20 de Mayo)

Pocos son los que han superado a Alexandre Lan-
falussy en la tarea de preparar la creacién de la Unién
Econdmica y Monetaria Europea. Después de tres afios
y medio al frente del Instituto Monetario Europeo (IME),
el precursor del futuro Banco Central Europeo (BCE),
Lamfalussy va a dejar el cargo dentro de seis semanas
para que lo ocupe Wim Duisemberg, el hasta ahora
gobernador del banco central de Holanda.

Lamfalussy ha llevado adelante el proyecto de UEM
a pesar de muchas incertidumbres, y ha conseguido
ganar la confianza tanto de los gobiernos como de los
gobernadores. En Francfort se le considera como el
Espiritu Santo que inspira todo el proyecto.

En la actual fase del proceso, Lamfalussy parece
estar mas confiado que nunca en que el plan se reali-
zara efectivamente segln lo previsto.

El principal problema es la recuperacién econdmi-
ca. "Creo que nos hallamos ante una fase de expansion
solida. Quedan cuestiones pendientes, para las que
sera dificil tener respuesta antes del verano, es decir,
con anterioridad a la publicacién de ias cifras del se-
gundo trimestre que han de reflejar el ritmo y la natura-
leza de la recuperacién”, ha dicho Lamfalussy.

"Esta claro que las exportaciones representan un
gran papel, pero se desconoce por el momento hasta
qué punto esa magnitud se vera o no complementada
por un aumento de la demanda interna. Esto es impor-
tante, toda vez que de ello dependen en buena medida
los ingresos fiscales. Ahi es donde debemos mostrar-
nos cautos".

Una de las principales preocupaciones de Lamfa-
lussy es el persistente elevado nivel del desempleo
europeo. "Esta es una preocupacion general, con Ma-
astricht o sin él. La evolucién del paro no es la que
deberia ser, independientemente del proceso de Maas-
tricht. Refleja un desaprovechamiento de recursos y es
ética y socialmente inaceptable".

Pero el desempleo no tiene porqué socavar la
UEM. Seria un peligro si el tratamiento que se diera
al problema del paro fuera diferente en los distintos
paises. Una unién monetaria puede funcionar con un
paro elevado, lo cual no significa que éste sea desea-
ble.

"El verdadero problema apareceria si hubiera di-
vergencias en las politicas que se utilizaran, sobre todo
si éstas supusieran la puesta en practica de medidas
inspiradas por una por una laxitud fiscal o monetaria. Si
esto ocurriera en algunos paises, nos hallariamos ante
un elemento distorsionante, tanto ahora como cuando
la unién monetaria esté en marcha".

Por lo que se refiere a la continuidad de la conver-
gencia, después de creada la UEM, Lamfalussy se
muestra también optimista.

"Hay una circunstancia que hace pensar en la soli-
dez de la situacion convergente que se consiga, y es la
baja inflacién. El proceso que ha llevado a esto empezé
antes de Maastricht, y es consecuencia de las politicas
monetarias seguidas, algo que se remonta a la revolu-
cién monetarista que se inicié en los afios 70. Ahf se
produjo la mas agradable de las sorpresas, que he
podido constatar de cerca durante los afos que he
estado en el IME".

La convergencia se apoya también en el mercado
Unico europeo y en la mayor competencia que se ha
producido, tanto en bienes como en setrvicios.

"El proceso todavia no ha acabado. La competen-
cia ha de incrementarse, y se incrementara mas y mas
en materias tales como las telecomunicaciones, el
transporte aéreo, los seguros y la banca, lo cual tendra
unos efectos muy saludables sobre la estabilidad de los
precios".

"El proceso se ha desarrollado incluso en paises
para los que tenia mis dudas. No dudaba de que Espa-
fia estuviera en el buen camino, pero no podia pensar
que las cosas mejoraran en ese pais con la rapidez con
que lo han hecho. Lo mismo puede decirse respecto a
Grecia, donde la tasa de inflacién ha bajado de mas del
10 al 6 por ciento".

“La segunda razén es la determinacién que se ha
mostrado en materia de politica fiscal. Habia esperado
que se produjera lo que ha ocurrido, pero no estaba
seguro de que las cosas sucederian todo lo bien que lo
han hecho. Nos hallamos en un mundo en el que los
compromisos se han respetado mas de lo que se habia
podido pensar”.

Lamfalussy se muestra cauteloso ante la iniciativa
de Luxemburgo de establecer tipos de conversién bila-
terales fijos para las monedas en el futuro bloque del
euro antes del término del afio en curso, y esto con el
fin de evitar cualquier tipo de especulacion. "La cues-
tion es muy importante y no deseo pronunciarme al
respecto”. Sin embargo, Lamfalussy dijo algo de interés
al respecto: "Cualquier cosa que se haga ~mas pronto
0 mas tarde— en el sentido de anunciar previamente
posibles tipos bilaterales de conversion entre los parti-
cipantes en la UEM, sdlo tendra éxito si existe un
compromiso claro de proseguir las politicas de conver-
gencia tanto si el pais de que se trate participa como si
no participa". Este es un punto crucial.

"Los gobiernos” —dijo también Lamfalussy— "deben
contemplar el proceso de Maastricht como una obliga-
cién a largo plazo, y no como un simple ejercicio de
cualificacion".

Lamfalussy se mostré iguaimente pragmatico a
propésito de la interpretacién que deba darse a los
criterios de convergencia, cuando se proceda al ejerci-
cio de seleccidn. "No se trata sélo de contemplar una
cifra. Debe analizarse lo que hay detras de ésta. Se
necesita una perspectiva historica". También deben te-
nerse en cuenta perspectivas futuras tales como la
viabilidad de los sistemas de pensiones. El factor clave
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es la eventual "continuidad" (sustainability) de las poli-
ticas. Eso, en definitiva, significa "juzgar". No puede ser
de otra forma. Eso no significa que no deba prestarse
atencién a las cifras, pero conviene mirar mas alla de
éstas, cémo se han alcanzado y cuales son las prob-
abilidades de que se mantengan. Esto es vital, y reque-
rird una gran capacidad profesional. El ejercicio de selec-
cion sera tanto mas facil, por otra parte, cuanto mayor sea
la cantidad de datos de que se disponga y cuanto mejor
se conozcan las politicas llevadas a cabo por los distintos
gobiernos. "Por ejemplo" ~dijo Lamfalussy— "sabremos
mas sobre ltalia después de haber visto cdmo Prodi
resuelve el problema de las pensiones".

;Qué decir sobre los paises que permanezcan
fuera cuando la UEM haya sido creada? Esto les puede
ocurrir a varios paises. "Pero no veo porqué no puedan
acceder a la Unidn, pronto, mas adelante. No se trata,
en efecto, de retrasar, v.g., 10 afios la incorporacion de
los paises que no pasen el primer examen, sino sélo
uno, dos , o tres afos como maximo. ;Por qué eso
deberia ocasionar una division de la UE?".

Por lo demas, Lamfalussy se manifesté convencido
de los beneficios que ha de suponer la moneda Unica,
"complemento natural del mercado Unico", por lo que
representa en el sentido de fijar definitivamente los
tipos de cambio, "cosa indispensable en el marco de
una economia global y de un mundo sin inflacién”.

La Unién Europea avanza paso a paso

Le Monde. Editorial de 25-26 de Mayo

Para las ocasiones en que se ven enfrentados ante
decisiones importantes, los jefes de Estado y de go-
bierno de los 15 han adquirido la costumbre de reunirse
de manera digamos informal antes de sus consejos
bianuales. Asi fue como se produjo el viernes, 23 de
mayo, la reunion de Noordwijk (Holanda), reunién des-
tinada a preparar la cumbre de Amsterdam que ha de
tener lugar el préximo mes de junio y que, en principio,
ha de aprobar una reforma del tratado de Maastricht,
reforma que, a su vez, ha de hacer posible la amplia-
cién de la Unién Europea hacia las democracias de la
Europa central y oriental. El acuerdo no se puede dar
por hecho, pero la presencia de Tony Blair en el lugar
que no hace mucho habria ocupado John Major ha
mejorado la situacién. Sin embargo, no se han resuelto
aun todos los problemas, y se puede decir que el eu-
roescepticismo britdnico ha servido con frecuencia de
pantalla que ocultaba las divergencias continentales.

En un principio, el objetivo era ambicioso: reforzar
las instituciones de la Unién para que ésta pudiera
acoger a los nuevos miembros sin diluirse en un vasto
conjunto desprovisto de cohesion y de voluntad. Era
necesario dar solidez a la comisién, multiplicar la posi-
bilidad de adoptar decisiones por mayoria, vigorizar las
politicas exterior y de seguridad comunes de forma que
Europa pudiera manifestarse con una sola voz, introdu-
cir mas flexibilidad para impedir que fueran los paises
menos entusiastas los que establecieran el ritmo de la
integracion... Sobre todo, hacia falta reconciliar a Euro-

pa con sus ciudadanos, entre los cuales son cada dia
més numerosos los que piensan que la integracién es
sobre todo una construccidn tecnocrética y mercantil.
Ese vasto programa no sera enteramente realizado en
Amsterdam.

Pero la reunion informal de Noordwijk mostré que
pueden llevarse a cabo importantes progresos, toda
vez que todos los participantes estan dispuestos a
hacer concesiones. Después de haber firmado la Carta
Social, Gran Bretaia acepté una ampliacion del voto
por mayoria cualificada en materias econémicas e in-
dustriales, siempre gue se mantengan los controles de
las fronteras y de la inmigracién. Francia, por su parte,
renuncié a una reduccién drastica del nimero de comi-
sarios, pero sigue esperando conseguir algo positivo en
materia de politicas exterior y de seguridad comunes,
consintiendo que el portavoz comunitario en las mate-
rias citadas sea un alto funcionario, y no un politico de
alto rango, que es lo que Francia pretendfa. Si Alemania
desea una ponderacion diferente de manera que desa-
parezca el riesgo de que los grandes paises puedan
ser dejados en minoria por posibles alianzas de los
“pequefios”, no debe olvidar que, por su propio peso
natural —y asi lo reconoce— Alemania ha de ser la
pieza maestra de toda coalicion.

Respaldados por un consenso minimo, los 15 po-
dran abrir las negociaciones con los candidatos a la
adhesion. Se les ha prometido a éstos que tales nego-
ciaciones empezarian antes de que termine el afio en
curso, aunque nadie sabe por el momento cuando aca-
barén. Lo que parece inevitable es que duren algunos
afos. Mientras tanto, los 15 tendran todo el tiempo y
todas las oportunidades del mundo para proseguir la
dificil tarea de la reforma institucional.

UEM: Los casos de Espafa y Portugal

(David White, en Financial Times de 28 de Mayo)

Un aflo atrds, se consideraba que las posibilida-
des, tanto de Espafia como de Portugal, de figurar entre
los pioneros de la moneda Unica europea eran esca-
sas, por no decir nulas. Ahora, en cambio, la mayor
parte de los analistas cree que deberia ocurrir una
catastrofe para que uno y otro pais quedara fuera de la
primera ola de integrantes de la UEM.

El progreso realizado por ambos paises en el sen-
tido de cumplimentar los criterios de Maastricht, ha sido
sorprendente, y se ha caracterizado por dos circuns-
tancias notables. La primera es el éxito alcanzado en la
reduccion del déficit publico y de la tasa de inflacién,
cosa que no habia previsto la mayoria de los experios.
La segunda es la relativa ausencia de dolor con que se
ha producido el proceso.

Ninguno de los partidos gobernantes —los socia-
listas en Lisboa y el centro—derechista Partido Popular
en Madrid— cuenta con la seguridad de una mayoria
parlamentaria, pero el caso es que no se ha producido
ninguna crisis politica con motivo de la aprobacién de
los presupuestos, ni conflicto grave de ningtn tipo en
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el campo laboral como consecuencia de los recortes
delgasto.

Por otra parte, las autoridades de los dos paises
dicen que ya se empiezan a recoger los frutos del
cumplimiento de los criterios de convergencia, que les
ha aproximado a las alteraciones ciclicas de otras eco-
nomias europeas. Las tasas de desarrollo se aceleran,
y las estimaciones de crecimiento son del 3% en Espa-
fia, este afo, y del 3,3% en Portugal.

Los paises ibéricos, ademads, han querido acabar
con la imagen de que su destino, asi como el de ltalia,
debe ser el mismo, cosa que podria suponer un retraso
en su incorporacion al euro. Como ha dicho el primer
ministro espafiol, "el problema de ltalia es algo que sélo
los italianos pueden resolver".

Ninguno de aquellos dos paises liene interés poli-
tico alguno en ser considerado parte de un "Club Med",
es decir, de una agrupacién de paises del sur de Euro-
pa sujeto a condiciones especiales. De hecho, Portugal
esta dispuesto a entrar en la UEM desde el principio de
ésta, incluso en el supuesto de que no lo haga Espafia.

Los gobiernos de Portugal y de Espafa, en efecto,
sostienen que sus respectivos paises deben ser juzga-
dos estrictamente segin cumplan o no los criterios de
Maastricht. El tratado es muy claro. "Entraran los que
cumplan los requisitos y no entraran los que no los
cumplan", ha dicho el ministro de Hacienda espafiol.

Aungque los dos paises tienen unas deudas publicas
que exceden el objetivo del 60% del PIB —68% en el caso
de Espafia, y 64% en el de Portugal— ambos confian que
esto no serd un obstaculo para la calificacién, ya que la
tendencia de dichos niveles es descendente.

En la actualidad, los dos paises cumplimentarian
fres de los cinco criterios —estabilidad monetaria, tipos
de interés a largo plazo y tasa de inflacién.

Las cifras sobre inflacién publicadas por Eurostat
muestran que Espafa, con una tasa anual del 2,2 por
ciento, y Portugal, con una inflacién del 2,3 por ciento,
se hallan debajo de los maximos establecidos. Esas
cifras indican que los dos paises figuran todavia entre
los de mayor inflacién de la UE, pero con tendencia a
aproximarse a la media comunitaria, por lo que su
situacién en esta materia es aceptable.

La laxitud histérica de la politica econdmica de Portu-
gal ha dado paso a una situacién en la que la inflacién y
las finanzas estatales han sido controladas. El banco
central portugués ha puesto de relieve que el objetivo del
déficit se ha estado cumplimentado en los diez Ultimos
afios, salvo en un ejercicio. El gobierno actual, en el poder
desde 1995, ha mejorado incluso tal situacién, y lo ha
hecho, no tanto con reducciones del gasto como de la
mejora de la recaudacién de impuestos.

Los bancos portugueses, sin embargo, se han
mostrado lentos en la preparacion del cambio. Asf, v.g.,
no se sabe aln cuando van a empezar a aceptar cuen-
tas nominadas en euros. En Espaha, por el contrario,
tales cuentas podran ser establecidas ya a principios
del 1999,

Mas importante es la ausencia de debate sobre los
retos que la condicién de miembros de la UEM supon-
dra para los respectivos paises, en especial en forma
de una mayor competencia en el marco de una UE
ampliada. La tentacién, para los gobiernos, de aplazar
reformas importantes —tales como las atenciones so-
ciales (welfare) y la proteccién de la salud— por miedo
a provocar el rechazo publico y convulsiones en los
mercados financieros a medida que se acerque la fecha
del examen para la UEM, hace que tales retos puedan
calificarse de formidables.

¢ Revalorizacion del oro aleman? El gobierno
tiene razén

(Reginaid Dale, en Herald Tribune, de 3 de Junio)

La propuesta, mal explicada, del gobierno aleman
de revalorizar sus reservas de oro para contribuir a la
calificacién de Alemania para su participacion en la
UEM, ha dado lugar a una confusion considerable. La
idea ha provocado ansiedad entre los defensores de un
euro fuerte, alegria en ltalia, e irritacién en el severo
banco central aleman, o Bundesbank.

Pero la propuesta no es tan negativa como sus
criticos quieren hacer creer. Las implicaciones de la
misma son mucho menos importantes que la victoria
electoral, hace pocos dias, de los socialistas franceses,
los cuales quieren diluir mucho més fundamentalmente
los criterios para la obtencién de la cualificaciéon para
ser miembro creador de la UEM.

Paraddjicamente, el enfrentamiento entre Bonny el
Bundesbank puede facilitar el entendimiento entre el
gobierno de centro—derecha aleman y sus consocios
socialistas de Paris.

Al oponerse a los puntos de vista del Bundesbank
sobre el oro, Bonn reafirma la primacia de los politicos
electos sobre la burocracia del banco central, punto en
el que han hecho hincapié los socialistas franceses en
el curso de su campafa electoral refiriéndose a la
autoridad y operatividad del futuro Banco Central Euro-
peo.

Otra paradoja notable se da cuando se observa
que algunos opositores del euro que han criticado que
la nueva moneda va a ser gestionada por burécratas no
electos, aplauden ahora al Bundesbank, sélo porque ha
elevado un obstaculo en el camino hacia el euro.

Se comprende, eso si, en cambio, que otros paises
de la UE, como ltalia, que han tenido que aceptar
durante mucho tiempo leccicnes de buen comporta-
miento econdmico de las autoridades alemanas, se
sientan gratificados por lo que interpretan como un
alejamiento de Alemania de sus estrictos principios
fiscales.

Se ha pensado que la propuesta del gobierno ale-
man de revalorizar el oro incrementa las posibilidades
de que ltalia y otros paises figuren en la primera ola del
euro, haciendo mas aceptable la "contabilidad creativa"
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en la que han incurrido, o piensan incurrir, esos otros
paises.

Esto es precisamente lo que ha irritado a muchos
alemanes. La propuesta del gobierno aleman sittia Ale-
mania al nivel de los paises latinos, a los cuales aqué-
llos habian considerado siempre como unos despilfa-
rradores y como irresponsables. Esto sin hablar de que
dicha propuesta supone que el euro sera demasiado
débil para poder ser aceptado como el substituto del
poderoso DM.

Muchos alemanes, en consecuencia, se ha puesto
del lado del Bundesbank, y han estimado que la pro-
puesta del gobierno es impropia y que constituye una
interferencia inaceptable que atenta contra la inde-
pendencia del banco central.

Pero el Bundesbank exagera. Como sefialaba un
alto directivo de Lehman Brothers en Londres, el oro no
pertenece al Bundesbank. Sélo lo tiene en depésito y lo
administra en nombre del Estado.

Alemania cuenta con depésitos de oro porque, pru-
dente y sistematicamente, ha gastado menos de lo que
ha ingresado, excepto durante los afios que siguieron a
la reunificacion de 1990. Es perfectamente ldgico, por
otra parte, valorar tales activos de acuerdo con los
precios actuales.

Sea como fuere, los beneficios que se obtuvieran
de la revaluacién del oro no se contabilizarian en el
actual presupuesto, sino en un fondo especial para la
Alemania oriental, de conformidad con normas presu-
puestarias emanadas de la UE para la participacion en
la moneda Unica, segun han dicho las autoridades ale-
manas. Todo esto no puede significar que Bonn perdie-
ra con ello toda autoridad para exigir disciplina fiscal y
monetaria a los consocios europeos.

La disputa con el Bundesbank no carece de prece-
dentes. El gobierno se ha impuesto sobre el banco en
el pasado cuando se ha tratado de cuestiones esencia-
les de la integracién europea. Entre tales cuestiones
figuran la participacion en el Sistema Monetaria Euro-
peo, el mecanismo de cambios creado en 1979, asi
como en el establecimiento de la relacion de cambio
cuando se produjo la reunificacién de Alemania.

El gobierno podria también imponer su criterio aho-
ra. Otra cosa es que le convenga, y esto por razones
politicas, sin olvidar que una de las prioridades de Koh!
es persuadir a la opinién publica para que le apoye.

El Bundesbank, por lo menos en principio, esta a
favor del euro. En vez de crear dificultades innecesa-
rias, lo que deberia hacer es esforzarse para que la
nueva moneda sea un éxito.

¢Se hunde el proyecto de euro?

(The Economist, de 7 de Junio. Editorial)

En su discurso anunciando la rendicién de su pais,

en 1945, el Emperador Hirohito se refirid a las bombas
atomicas que habian destruido Hiroshima y Nagasaki
como innovaciones "no necesariamente positivas para
Japén". Cuando se trata de la unién monetaria, los
lideres europeos pueden igualmente empezar a pensar
que los acontecimientos recientes no han sido tampoco
necesariamente favorables.

Francia, cansada de los presupuestos restrictivos y
del elevado desempleo que, segun se dice, la prepara-
cion para la UEM ha exigido, ha puesto fuera de com-
bate al gobierno del centro-derecha. Los que le han
sucedido, es decir, los socialistas de Lionel Jospin, se
han comprometido a hacer méas soportables los crite-
rios de convergencia, cuyo cumplimentacién estricta se
habia considerado vital hasta ahora para asegurar la
solidez del euro. Paralelamente, el gobierno aleman,
también con problemas a la hora de conseguir respetar
los requerimientos de Maastricht, intenté poner en mar-
cha una manera facil de conseguirlo, y esto a través de
la revaluacién de las reservas de oro del pais, es decir,
manipulando sus libros de contabilidad como lo habria
hecho cualquier pais normal. Después de vigorosas
protestas del independiente banco central, el canciller
Kohl renuncié a tal idea. Asi, pues, tanto en Alemania
como en Francia, la reconciliacién del presente disefio
de union monetaria con la realidad politica y financiera
ha resultado imposible.

Los franceses votaron mas contra las actuaciones
de la derecha que contra el proyecto de UEM. Este
apenas fue objeto de debate durante la campaiia elec-
toral. El proyecto de unién monetaria, después de todo,
habia sido concebido y elaborado por socialistas (sobre
todo por Jacques Delors), y Jospin ha dicho que llevara
Francia a la unién monetaria puntualmente. Sin embar-
go, el caso es que Francia, implicitamente, voté contra
Maastricht. Fuere lo que fuere, lo que dijeron o no
dijeron, los franceses se manifestaron rotundamente en
contra de la contraccién presupuestaria exigida por
Maastricht. Si el proceso de creacién de la UEM ha de
seguir adelante, el criterio sobre el déficit del presu-
puesto debera ser abandonado; o, como dijo un pro-
hombre socialista, por lo menos "desarrollado”.

i Seria politicamente factible una UEM alterada, lo
que significaria debilitada? Seria dificil persistir en el
empefio. Pero la clave es Alemania, y el caso es que el
gobierno de este pais estd decidido a seguir con el
proyecto inicial. Si, por supuesto, el Bundesbank es
escéptico y el electorado alemadn, en la medida en que
tiene una opinién definida sobre la materia, se muestra
reticente ante una desaparicién del DM. Si, un debilita-
miento de las exigencias de Maastricht permitiria que
ltalia, Espafia y casi todo el resto de la UE participara
en la unién monetaria desde el primer momento, pero
los electores alemanes podrian rechazar el proyecto en
el dltimo momento. Ahora bien, las alternativas a la
continuacién decidida del proceso —es decir, el aplaza-
miento o la renuncia pura y simple del proyecto—- seria
una humillacién para la mayoria de los lideres euro-
peos. Asi pues, se puede esperar que la UEM sea una
realidad.

Cuestion diferente es si una unién monetaria crea-
da bajo esas ambiguas circunstancias puede ser algo
mas que un desastre. Teniendo en cuenta que el criterio
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del déficit presupuestario apuntaba a un objetivo bési-
co, las perspectivas son tétricas. Unos déficit excesivos
dificultarfan la buena marcha del nuevo sistema -y esto
desde el inicio de éste— al reducir la capacidad del
Banco Central Europeo para controlar la inflacion. Pero
esto no excluye que el euro se cree, aunque su solidez
se vea lastimada. Esto puedo explicar que, los tltimos
dias, el délar haya subido respecto a todas las principa-
les monedas europeas.

Con todo, si se gana tiempo de modo que los
mercados financieros dispongan de espacio para refle-
xionar, las cosas pueden ir por un distinto y mejor
fundamentado camino. El criterio del déficit fue erréneo
desde un principio. Por supuesto, los gobiernos deben
equilibrar sus presupuestos a lo largo del ciclo. Pero no
supone nada necesariamente bueno que el déficit se
reduzca a menos del 3% del PIB en una fase en que el
desempleo es del 13% de la fuerza laboral, como es el
caso en Francia. Tanto celo no beneficia a nadie, y mas
bien desacredita al conservadurismo. La mejor unién
monetaria daria a los gobiernos una mayor libertad que
la prevista en Maastricht y en el "pacto de estabilidad"
para utilizar la politica fiscal segtn las circunstancias.
La mejor manera de asegurar la fortaleza y la estabili-
dad de! euro es un banco central verdaderamente inde-
pendiente, que cuente ademas con el soporte popular
que necesita para el correcto ejercicio de sus funcio-
nes.

Es precisamente por el esfuerzo que ha debido
realizarse para la cumplimentacién del equivocado cri-
terio del déficit por lo que el euro puede nacer tarado.
El nuevo gobierno francés ha dicho que puede desear
una modificacion de las responsabilidades del futuro
BCE, exigiéndole que ponga més atencidn en el paro y
menos en la inflacién. Por consiguiente, el peligro, en
los préximos meses, es que el citado banco central
adopte un cardacter politico. Esto supondria un peligro
para la eficacia de aquél.

Por lo que se refiere al apoyo popuiar, basta con
pensar hasta que punto el Bundesbank acabé con las
pretensiones de los politicos de inmiscuirse en su con-
tabilidad. ;Cuéntos bancos centrales habrian podido
hacer lo mismo? Lo que explica que el Bundesbank
hiciera triunfar sus tesis fue el respeto que el ptblico
aleman siente por su banco central. Los paises euro-
peos no han conseguido que sus poblaciones apoyaran
decididamente al euro. Han visto en el proyecto una
cuestion que sélo interesaba a las elites, esto es, una
cuestién demasiado complicada para ser explicada. El
proceso iniciado en Maastricht ha llegado a ser sinéni-
mo de una gran oportunidad que habria podido ser la
moneda Unica si no hubiera sido por la ineptitud, ia
deshonestidad y el estancamiento econémico. Todo
esto se pondrd mas de manifiesto cuando el nuevo
sistema sea puesto a prueba.

Esto no significa que el proyecto vaya a ser un
fracaso, pero multiplica los riesgos méas de los necesa-
rio. Si las cosas van mal, la sucesién de los aconteci-
mientos puede ser muy distinta de la que el mercado
parece esperar. La gente que se designe para dirigir y
operar el nuevo banco central se dard cuenta de la
necesidad de asegurar su credibilidad. Para consequir-
lo, dadas las circunstancias que presidiran el nacimien-

to del euro, dicha gente debera mostrarse mas firme en
materia de tipos de interés y de inflaciéon de lo que
habria sido necesario. Puede llegar el caso de tener
que aplicar una politica fiscal superlaxa y una politica
monetaria innecesariamente contractiva, lo que harfa
subir al euro, en vez de bajarlo (de forma parecida a lo
ocurrido bajo la Reaganomania de principios de los
afios 1980. Esto seria muy malo para los exportadores
y para la industria; y situaria al nuevo banco central en
una posicién muy dificil, por no decir terminal).

Cuando los lideres europeos se retinan en Amster-
dam, los dias 16 y 17 de Junio, no tendréan en el orden
del dia de las sesiones el tema de la unién monetaria.
Pero la verdad es que deberian reservar algtin momen-
to para hablar de esa cuestién. Es demasiado tarde
para reparar los dafnos que el disefio de Maastricht ha
producido a la causa de la unién monetaria, pero no lo
es para detener la infeccién. Eliminen o modifiquen
radicalmente las reglas de la politica fiscal. Ratifiquen,
y en modo alguno maticen, la independencia del futuro
banco central europeo; y sobre todo, comprometan al
publico con el proyecto y dejen que la tltima palabra la
tenga la opinién ptblica. Si no lo hacen asi, preparense
para nuevas crisis gubernamentales.

Un momento decisivo

(Financial Times de 3 de Junio. Editorial)

Los acontecimientos de la semana pasada en Fran-
cia y en Alemania han conmovido los mismos funda-
mentos del proyecto de moneda Unica europea. Todavia
se puede pensar en el euro se ponga en marcha de
conformidad con el calendario de Maastricht. También
es aun posible que se respete el espiritu de los criterios
de convergencia. Pero resulta dificil imaginar que am-
bas cosas ocurran a la vez.

Durante cierto tiempo, los que dudaban del euro
pudieron ser silenciados por el compromiso comun de
Alemania y Francia a favor del proyecto. El canciller
Helmut Kohl, en efecto, prometié persuadir tanto al
Bundesbank como al pueblo aleman de que podian
renunciar sin temor a su querido deutschemark. Fran-
cia, por su parte, prometié ponerle las cosas faciles a
Kohl aceptando una interpretacién estricta de los crite-
rios de convergencia.

Hoy, todo eso se ha venido abajo. Nadie habla de
cancelar pura y simplemente el proyecto. Fuera de esto,
sin embargo, todo puede ocurrir.

Una posibilidad podria ser una flexibilizacion de los
criterios de convergencia y, con esto, una ampliacion de
la lisia de los paises de la primera ola, que estaria de
hecho integrada por casi todos los paises de la UE que
lo desearan. Esta solucién, segtin parece, es la preferi-
da por Lionel Jospin, el lider socialista vencedor de las
elecciones francesas.

Tal posibilidad no puede ser excluida, pero es in-
mensamente arriesgada, tanto econémica como politi-
camente.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123
JUNIO 1997

107




RESUMEN DE PRENSA

El principal argumento a favor de la flexibilizacion
de los criterios de Maastricht es que los paises afecta-
dos han demostrado ya estar dispuestos a hacer el
esfuerzo fiscal necesario para estar en condiciones de
superar el examen de entrada en la UEM. Ese era el
objetivo de la convergencia. Seria excesivo y no tendria
sentido insistir ahora en que a este o aquel pais le falta
una décima para cumplimentar este o aquel criterio.

Los inconvenientes de la flexibilizacién, en cambio,
son de naturaleza doble. Primero, el Bundesbank no
aceptaria que el euro se debilitara. Esto es importante
porque los electores alemanes comparten prob-
ablemente la posicion de su banco central. Por otro
lado, los costes, a largo plazo, de una UEM "permisiva”
(soff) deberian ser soportados por todos sus miembros
en forma de elevados tipos de interés a largo plazoy de
severas restricciones en paises carentes de la mano de
obra competitiva y de los mercados de productos nece-
sarios para hacer soportable |a vida en el marco de una
unién monetaria.

Jospin debera adoptar una decisién: o se mantiene
firme en sus afirmaciones electorales aceptando un
aplazamiento de la puesta en marcha del euro —con lo
que se correria el riesgo de un colapso de todo el
proyecto, elaborado principaimente, por cierto, por los
lideres socialistas franceses— o puede utilizar su posi-
cién como lider en el que la izquierda confia para llevar
a cabo las profundas reformas estructurales que Fran-
cia necesita, asf como para presionar en el sentido de
que otros eventuales participantes en la UEM hagan lo
mismo.

Ninguna de las dos opciones es cémoda ni facil.
Pero mas costoso sera eludir esa alternativa, y esto no
sélo para Francia sino, a largo piazo, para la estabilidad
del euro.

Graves turbulencias en el camino hacia el euro

(Financial Times, de 9 de Junio. Editorial)

Es aun demasiado pronto para medir los efectos de
los dos terremotos que sufrieron, respectivamente,
hace unos dias, Francia y Alemania, es decir, la victoria
de los socialistas en el primero de estos paises, y el
intento suicida del gobierno aleman de imponerse al
Bundesbank en una cuestion de credibilidad financiera.
Ambos eventos suponen un cambio politico importante,
pero solo el tiempo mostrard cuales van a ser sus
repercusiones, y en qué medida ambos acontecimien-
tos apuntan en ia misma direccion.

Desde luego, los dos han dafiado severamente la
autoridad de los dos primeros lideres de los mayores
paises europeos. Se trata de los personajes que han
representado el papel central en la presente fase del
proceso de integracién de Europa.

En el caso de Jacques Chirac, el dafio parece que
ha de ser casi terminal. Su equivocada disolucién del
Parlamento le ha dejado reducido, de golpe, a poco
mas que una especie de monarca constitucional, des-

pués de haber sido el poderoso jefe del gobierno de un
gran pais. Es cierto de que predecesor habia demostra-
do, en 1986-88 —y a costa, curiosamente, del propio
Chirac— que un presidente puede conservar siempre la
gestion de la politica exterior, al tiempo que esta siem-
pre en condiciones de ponerle trampas al gobierno.
Pero Chirac no esta tan bien situado para hacerlo como
lo estaba Frangois Mitterrand, por lo menos en el senti-
do de que el dafio que él mismo se ha infligido ha
destruido su prestigio incluso entre sus propios segui-
dores.

Helmut Kohl, en cambio, sigue siendo jefe del go-
bierno, enfrentado con una oposicion mal dirigida, que
no acaba de encontrar el lider indiscutible de cara a
unas elecciones que no se han de celebrar hasta den-
tro de un lago afio. También esta herido por su disparate
a proposito de la revalorizacion del oro de las reservas
del Bundesbank, de la misma forma que John Major,
segtn se ve ahora, lo estuvo probablemente con oca-
sién del "Miércoles negro”, en 1992. Es posible que asi
sea, si bien se ha de reconocer que todos los obituarios
que repetidamente se le han dedicado a Kohl en el
pasado resultaron siempre frustrados, y que siempre
recupero el poder que parecia haber perdido.

A primera vista, los dos acontecimientos citados
parece que han de conducir a una interpretacion menos
estricta del criterio sobre el déficit fiscal. No pudiendo
contabilizar este afio el producto de la revaluacion del
oro de las reservas, Kohl y su ministro de Hacienda,
Theo Waigel, se veran casi imposibilitados de limitar el
déficit al 3% del PIB, o menos, como habia prometido.
Paralelamente, el programa del nuevo gobierno francés
parece incompatible con el objetivo de dicho 3%, y lo
mismo ocurre con le deseo de los socialistas galos —por
o menos por lo que se refiere a ltalia— de que los
paises del sur de Europa figuren en la primera ola de
los participantes en la UEM.

Se trata, en el caso de esta Gltima cuestién, de algo
que los electores alemanes dificilmente pueden acep-
tar. El problema, para Kohl, es que, por una parte, su
derrota ante el Bundesbank le obliga a defender una
flexibilizacién del criterio del déficit, mientras que, por
otra, ha de convencer al publico de su pais de que la
substitucién del DM por la nueva moneda es algo posi-
tivo. Theo Waigel, en especial, tendra muchas dificulta-
des en convencer a sus electores bavaros de que "el
3% ya no es el 3%".

;,Cémo resolver esas contradicciones si no se
aplaza la fecha establecida para la puesta en marcha
del euro? Kohl entiende que, moralmente, Alemania no
puede en modo alguno proponer tal aplazamiento. Aho-
ra bien, tal vez lo aceptaria, agradecido, si fuera Francia
la que lo propusiera.

UEM: "Suspense” hasta el final

(The Wall Street Journal Europe, de 6~7 de Junio, Editorial)

Algunas cosas estan claras. Es poco probable que
Alemania y Francia consigan cumplimentar este afio los
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criterios para la moneda Unica, y Helmut Kohl y Ja-
cques Chirac han resultado seriamente debilitados
como consecuencia de graves equivocaciones politi-
cas. Ahora bien, cuando se trata del futuro de la moneda
linica europea no hay nada claro. ;Debera fa UEM incor-
porar a los paises del sur? 4 Deberia incluir sélo al "nticleo
central" formado por Alemania, Francia y el Benelux?
¢ Debera ser aplazada la puesta en marcha del euro?

Los que creen que los paises del sur de Europa
han de ser parte de la primera ola estiman, sobre todo
después de la fracasada maniobra de Kohl sobre la
revalorizacion del oro de las reservas alemanas, que la
UEM ha de ser amplia. Pero este punto de vista olvida
que la autoridad que realmente le importa a Kohl es la
del interior de su pafs. Kohl, en efecto, ya no tiene
credibilidad para sostener que una Unidn Monetaria
amplia puede conducir a una moneda tnica tan fuerte
como el DM. Considerando, pues, el lado interno ale-
man de la ecuacién, lo mas probable es una UEM
restringida.

Anadase Francia a la combinacién de factores, y lo
que aparece como mas probable es un aplazamiento.
Las ideas economicas de los nuevos socialistas son
preocupantes, y la posibilidad de que se cometan dis-
parates resuita aterradora. La cohabitacion que ahora
se inicia no sera, ni mucho menos, tan amistosa como
la que existi6 en los afios 80 entre el entonces primer
ministro Chirac y un Mitterrand ya entrado en afios e
inclinado mas bien hacia la politica exterior. Chirac
tiene ahora un programa europeo propio, y se puede
prever que convocara nuevas elecciones (después de
un minimo de 12 meses) en cuanio piense que las
puede ganar. Eso significa que los socialistas gastaran,
gastaran y gastaran tratando de estimular la economia
lo suficiente como para conservar el poder. Y lo que es
todavia peor para Kohl, los socialistas franceses ten-
dran la tentacién de dejar de lado a Chirac negandose
a aceptar el pacto de estabilidad que impone restriccio-
nes fiscales en el seno de la UEM, exigiendo todavia
més conirol politico frente al Banco Central Europeo y
pidiendo la participacion de los paises del sur.

A pesar de su posicién favorable a la integracion
europea, el presidente del Bundesbank, Hans Tietme-
yer, llegara probablemente a la conclusion de que el
proceso del euro no puede seguir adelante segln lo
previsto. Si fue capaz de frenar la propuesta de revalo-
rizacidon del oro acudiendo sélo a la reaccién de la
opinién publica, su posicién puede también aplazar la
puesta en marcha del euro. Y si lo necesita, Tietmeyer
podria probablemente contar con la colaboracién del
Tribunal Constitucional, el cual ha dicho ya que los
criterios de Maastricht deben ser interpretados estricta-
mente. Por supuesto, Kohl se halla mas comprometido
que nunca con la creacién de la UEM. Pero los aconte-
cimientos recientes muestran que el canciller no dispo-
ne ni del poder ni de la capacidad de maniobra politica
para conseguir sélo aquel objetivo.

Naturalmente, hacer profecias es dificil, en espe-
cial, como decia Mark Twain, cuando se refieren al
futuro. Todavia es posible que Kohl sea capaz de con-
cebir alguna férmula que incorpore una subida de im-
puestos que haga posible la cumplimentacién por parte
de Alemania de los criterios de Maastricht sin que ello

le cueste las proximas elecciones. Y también es posible
que el asesoramiento del antiguo presidente de la Co-
mision Europea, Jacques Delors, permita que el gobier-
no socialista francés acepte un compromiso pro-UEM
con el presidente Chirac.

Pero después de analizadas todas la circunstancias
que concurren al caso, el futuro de la moneda Unica
parece tan oscuro como lo era casi dos afios atras —antes
de que se produjera la "convergencia“ de los rendimientos
de los bonos estatales— cuando escribimos que "no se
justifica la prioridad que se da al proceso hacia la unién
monetaria”. Los obstaculos legales y reglamentistas —de-
ciamos entonces— segufan constituyendo barreras mas
significativas para la libertad de comercio que las fluctua-
ciones cambiarias. Y los pesados impuestos y los escle-
réticos sistemas de asistencia social —~deciamos también—
suponian obstdculos mas relevantes para el crecimiento
econdmico que la existencia en Europa de monedas dife-
rentes. Lo que ha sucedido desde entonces pone de
manifiesto que lo que situabamos como prioridades no
era sé6lo moralmente urgente —en una UE que sufre una
tasa de paro de dos digitos— sino también del todo nece-
sario practicamente.

En aquellos tiempos eran muchos los que reconocian
que el proyecto de uniéon monetaria necesitaba cambios
substanciales. En especial, sin unos mercados de trabajo
libres eran de esperar sacudidas econémicas asimétricas
como consecuencia de las exigencias de la UEM. Lo que
no se aprecié debidamente fue que en las rigidas econo-
mias europeas resultaba politicamente imposible cumpli-
mentar el criterio del 3% de déficit.

Esta claro que este periédico no ha visto nunca con
entusiasmo los criterios de Maastricht. Si bien es ver-
dad que el nivel de la deuda puede ser un elemento
realmente preocupante, el del endeudamiento pablico
en un afo dado no lo es tanto. Y dado que los politicos
europeos todavia creen que la mejor manera de elevar
los ingresos es una subida de los impuestos, lo que
deciamos antes no sélo es preocupante, sino altamen-
te peligroso. Por esta razén, un proceso que deberia
haber sido de liberalizacidn y de crecimiento se convir-
tié en algo en el que lo predominante ha sido la "auste-
ridad". Por o menos los electores franceses han mos-
trado su falta de convencimiento ante la pretensién de
que la austeridad les conducirfa a la Unién Econémica
y Monetaria.

Es imposible pronosticar lo que puede resultar de la
situacion presente. Tietmeyer ha demostrado estar dis-
puesto a luchar contra Kohl en defensa de un euro fuerte,
y los franceses han dado pruebas de que estan decididos
a luchar contra Tietmeyer a favor de un euro débil. Los
préximos meses prometen ser muy interesantes.

El proceso de creacién del euro, tras la cumbre
de Amsterdam

(Le Monde de 18 de Junio. Editorial)

Alemania ha ganado. Francia ha ganado. Leyendo
los comentarics ~contradictorios— que suscita el acuer-
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do a que llegaron los Quince, el dia 15 de Junio, en
Amsterdam, éste deberia a priori satisfacer a todo el
mundo. Esto no es facil. En el curso de la campafia
electoral, Lionel Jospin habfa prometido "reorientar la
construcciéon europea’. Elevado al puesto de primer
ministro, Jospin ha descubierto la dificultad de conse-
guir lo que habia pensado. El compromiso que Francia
ha aceptado —la firma de un pacto de estabilidad muy
restrictivo, completado por unas buenas intenciones,
muy generales, a favor del empleo~ representa una
sumision a las exigencias alemanas.

Con todo, el documento firmado el lunes por los
Quince muestra profundos desequilibrios. Los socia-
listas franceses y sus aliados habian denunciado con
vehemencia, antes de las elecciones, el "pacto de
estabilidad y de desarrollo”, ese "armatoste absurdo”
en que se ha convertido la politica monetarista im-
puesta por Alemania a toda Europa, esa concesion
hecha por la derecha a los dogméticos de Francfort.
Para salvar el euro, Lionel Jospin lo ha aceptado
finalmente, sin haber introducido en el pacto modifi-
cacién alguna.

Como contrapartida, Francia no ha obtenido mas
que unos compromisos vagos a favor del crecimiento
y del empleo. Se organizara una conferencia, que se
celebrara el préximo otofio, para analizar el tema.
Fondos no utilizados hasta ahora —fondos en poder
del Banco de Inversiones Europeo y de la CECA~y
de un importe relativamente modesto, serdn movili-
zados como contribucién a dicha idea. Se pondra en
marcha un "polo econdémico® en el lugar que debia
ocupar el "gobierno econdémico europeo” que querian
los socialistas franceses. Encargado de coordinar
mejor las politicas de los paises miembros de la
UEM, dicho "polo" no sera més —como no han dejado
de precisarlo los alemanes— que un "foro informal”.
Las decisiones sobre todas esas cuestiones, en fin,
deberan ser adoptadas por unanimidad, con lo que
Alemania dispondra en todo momento de un derecho
de veto.

Ahora bien, aunque es cierto que Jospin no ha
conseguido t