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invertido las Cajas de Aborros en la
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PRESENTACION

FrenTe a fodos los temores suscitados por los recientes cambios
politicos en Gran Bretana y Francia, la cumbre de Amsterdam, celebrada los
pasados dias 16 y 17 de junio, ha sorfeado con habilidad el temporal, y parece
haber despejado el camino hacia la unidén monetaria europea respetando el
"nacto de estabilidad" a cambio de una expresa consideracion -y paralela
negociacion de un acuerdo especifico- del tema de las politicas de empleo.

En ese marco infernacional, la economia espanola continda su marcha
positiva. Los registros de la Contabilidad Trimestral del INE, correspondientes al
primer trimestre de 1997, ofrecen el panorama de una economia gue avanza por
impulso de una demanda interna -especialmente de consumo- que va retoman-
do el protagonismo del crecimiento, compartido con una demanda exterior con
fuerte pulso, lo que estd generando una intensificacion del crecimiento industrial
y una mejora del clima en la actividad productiva, tal como Grdfico del Mes -la
evolucion del IPly del Indice de clima industrial desde 1989 hasta 1997- muestra.
Y, todo ello, en un confexto de clara correccidn de los desequilibrios bdsicos
-inflacion y déficit publico- aunque algunos analistas creen que alin guedan
reformas profundas que realizar para consolidar esas mejoras que acercan,
ciertamente, la economia espanola a los requisitos del Tratado de Maastricht,
pero deben ser reforzadas para asegurar su continuidad futura.

Para muchos espanoles, sin embargo, el mes de junio es, ante fodo y sobre
todo, el mes del Impuesto sobre la Renta. En buena medida ,la mayor o menor
conformidad con esa obligacion tributaria personal, que se materializa cada mes
de junio, depende de la percepcion que el ciudadano fiene del uso de los
recursos gue el impuesto proporciona al sector piblico. Como alguien dijo cals-
ficamente, "ser feliz pagando impuestos -como amar y estar cuerdo- no es propio
de la naturaleza humana". Pero el natural rechazo inicial a pagar impuestos se ve
paliado si el uso de los recursos es correcto vy si la equidad infrinseca del fributo
es aceptable. El IRPF espaniol estd necesitado de reformas largamente aplazo-
das. Por eso, en un sentimiento de solidaridad con sus lectores, Cuadernos de
Informacién Econdmica en este ndmero 123, inicia su contenido con algunas
reflexiones bdsicas sobre el IRPF v, en general, sobre la imposicion espanola; pero
también encontfrard el lector otros multiples temas e informaciones de las que
seguidamente se les da cuenta sumariamente.

EL IRPF: LA REFORMA NECESARIA

El reciente nombramiento de una comisidn dedicada al estudio de los
principales problemas del Impuesto sobre la Renta en Espana da pié al frabajo
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de los profesores Victorio Valle y José A. Antdn, que constituye una primera
reflexién global en torno a las principales cuestiones que suscita el IRPF espaiol.
El andlisis discurre sobre cuatro aspectos bdsicos: En primer lugar, se pondera la
importancia de la reforma de la Administracion tributaria en fodo campio fiscal
que prefenda fener efectividad; en segundo lugar, se enuncian los principios de
servicio al crecimiento estable, a la equidad horizontal y simplificacion como las
lineas orientadoras de cualquier reforma futura del impuesfo; se sugieren cam-
bios drasticos en la tarifa y en los tipos impositivos nominales para permitir una
nueva relacion entre la Administracion y los contribuyentes que reduzca el fraude
y mejore la progresividad efectiva del iImpuesto; se especifica una base impositi-
va redlista en términos de una renta neta efectiva, por encima de un minimo vital
que es preciso respetar, que intfroduzca alguna férmula de promediacién de
rentas para fratar con equidad a las familias, y con deduccion integra de los
gastos necesarios para obtener la renta; se defiende la neutfralidad respecto a
las diferentes formas de materializar el ahorro a largo plazo, y se postula, en fin,
una necesaria coherencia interna del Impuesto, que huya de parficularismos que
s6lo conducen a dar mayor complejidad al tributo sin ventaja ninguna para su
eficacia ni su final equidad.

Esa perspectiva global y de conjunto de la reforma de la imposicion sobre

la rentq, fiene en este nimero de Cuadernos su continuidad mds especifica y
concreta en otras cinco colaboraciones, sobre fres aspectos diferentes.

1. La familia ante el Impuesto sobre la Renta

Uno de los problemas que indudablemente merecen un andlisis serio y
riguroso es la reconsideracion del fratamiento fiscal de la familia en el impuesto
sobre la renta y su adecuacion a las circunstancias presentes.

La nota del profesor José Antdn recoge una serie de posiciones iniciales
gue deben ser tenidas en cuenta para no contravenir criterios basicos de la
norma constitucional. En este sentido, no pretende marcar el camino futuro de la
reforma, sino establecer las direcciones que ya han sido prohibidas por el Tribunal
Constitucional. De ellas destacaremos fa no acumulacion obligatoria de rentas
en los matrimonios, con el consiguiente aumento de la progresividad; la discrimi-
naciéon de las unidades familiares con un solo perceptor respecto de aquéllas
que cuentan con dos o mds -con la consiguiente implicacién de que el Impuesto
es, ante todo, personal y no de grupo-; y la aceptacion de la imputacion de las
rentas de trabajo dl sujeto que ha readlizado la actividad o prestacidon, en tanto
que las de capital son imputables a los sujetos pasivos titulares de los elementos
patrimoniales.

El tratamiento de las rentas familiares en los impuestos sobre la renta
constituye un tema de gran impacto para una gran parte de la poblacion, y de
preocupacion para las autoridades, gue buscan un equilibrio entre el incremento
de la recaudacion vy el logro de una mayor equidad vy eficiencia del sistema
impositivo. Pero ademds la transformacion social del modelo familiar, que supone
la incorporacién de la mujer al mundo profesional y la equiparacion de los
coényuges dentro del matrimonio, la aparicion de las parejas de heche, y ofros,
determinan que la eleccién de la unidad contribuyente, el individuo considerado
aisladamente, el matrimonio, la pareja sin vinculo matrimonial, o fa familia, sea un
tema decisivo en un impuesto sobre la renta personal.

En su nota, los profesores Rodriguez Ondarza y Rubio Guerrero subrayan la

VI
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importancia del problema y la dedicacidon de la literatura hacendistica al tema,
resaltando la inexistencia de soluciones satisfactorias, fruto de la enorme dificul-
tfad de articular un conjunto de criterios fan razonables como contfrapuestos.

Tras examinar los punfos fuertes y débiles de la tributacién familiar conjunta
y de laindependiente, describen los sistemas seguidos en el derecho comparado,
concluyendo gue Europa muestra una clara tendencia a considerar al individuo
como unidad contribuyente, en detrimento de la familia o el matrimonio. Finalizan
con una breve referencia al caso espanol vy a las posibles vias de revision del
sistema actual.

Por su parte, desde una perspectiva mds juridica, el articulo del profesor
Serrano Antén examina los sistemas adoptados por varios paises de nuestro
entorno: Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica, Holanda, Reino Unido y
Estados Unidos. Una conclusidn de cardcter general es que el tratamiento de la
imposicién de la renta acumulada sigue dos métodos: 1) la acumulacién de
rentas familiares a la que se aplica una serie de reducciones en la base y de
deducciones en la cuota con el fin de corregir los efectos de la progresividad, y
2) la parficion de rentas entre el nimero de individuos que componen la unidad
familiar fiscal por la aplicacién de formulas como el splitting, el quotient familial,
el quotient conjugal'y otras similares.

2. La tarifa del IRPF

Uno de los elementos determinantes del IRPF es su tarifa, dividida en tramos
o escalones con diferentes tipos impositivos. Las recientes modificaciones introdu-
cidas en algunos paises, el nuestro entre ellos, con el fin de simplificarla, pueden
tener importantes repercusiones tanto en la recaudaciéon como en la progresivi-
dad.

La nota del profesor Valentin Edo examina la problemdtica de la tarifa
actual a la luz de la experiencia vivida en los paises de la OCDE que, en sintesis,
ha seguido una via de simplificacién y de reduccion de los tipos marginales.

Las crificas vertidas en el Ultfimo cuarto de siglo no se dirigen tanto a su
importancia recaudatoria -que, por ofra parte, no da muestras de reducirse-
como hacia la complejidad administrativa, la eficiencia y la equidad.

La reforma de la tarifa espanola debe tener presente, por un lado, su
situacion actual, con un elevado namero de framos -el mayor de la OCDE, junto
con Alemania, a pesar de la fuerte simplificacién realizada este afio- v un tipo
marginal comparativamente alto, y por otro, un futuro muy cercano en el que los
impuestos sobre la renta en los paises de la UE buscardn férmulas mdés favorables
de gravamen sobre las rentas del capital, que ahora podrdn superar las barreras
nacionales sin apenas restricciones, tarifas simplificadas, tipos mds reducidos, vy
todo ello sin mermar su notable capacidad recaudatoria y redistributiva.

3. Una pregunta inquietante: ;Quiénes pagan los impuestos en Espaia?

Cualquier intento de reforma fiscal requiere, como condicién inexcusable,
partir del conocimienfo de los agentes que soportan actualmente la carga
impositiva y de los posibles efectos econdmicos d ellos futuros cambios adopta-
dos, y su incidencia en el comportamiento de los agentes afectados.
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Cuadernos ofrece en este nimero un inferesante frabajo de los profesores
Calonge y Manresa dirigido a evaluar la progresividad y los efectos redistributivos
de la fiscalidad espanola, considerada en términos de la distribucion de la renta
disponible de las familias.

En principio, y al igual que sucede en los paises de nuestro enforno, la
proporcionalidad es una caracteristica destacada del sistema fiscal espanol,
globalmente considerado . La conclusidon inmediata es que el efecto redistributi-
vo del sistema impositivo, en su conjunto, es muy pegueio. Un andilisis mas
desagregado permite, sin embargo, observar que la imposicidn directa es clara-
mente progresiva y la indirecta regresiva, en tanfo que las cotizaciones sociales
tienen un comportamiento que varia entre la proporcionalidad vy la ligera regre-
sividad. Por tantfo, debe tenerse muy presente que, a corto plazo, la incidencia de
las reformas vendrd determinada por el tipo de impuestos que se modifique. Por
el contrario, y tal como destacan los autores, los efectos a plazos mds largos
requieren un marco analitico diferente, cuya base se encuentra en los modelos
de imposicion y beneficios fiscales, y en los de equilibrio general.

Finalmente, y aunque en una linea distinta de pura informacién intfernacio-
nal, este nimero aporta fambién datos sobre las propuestas de reforma fiscal en
Alemania.

Dichas propuestas , asumidas fanto por la coalicion democristiana-liberal
gobernante como por el Ministerio de Finanzas, que, en el caso de ser aprobadas,
entrardn en vigor en 1999, siguen una linea que, en el mundo globalizado en el
que vivimos, bien podria constitulr un modelo para la reforma del impuesto
espanol sobre la renta, mdxime teniendo en cuenta, por un lado, que ésta forma
parte de la promesa electoral del Partido Popular v, por otro, la cercania ideold-
gica de los partidos gobernantes en ambos paises.

La nota, elaborada por el profesor fitular de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad Complutense, Pedro Manuel Herrera Molina, muestra las iineas
bdsicas de la propuesta de reforma: una significativa reduccidon de los tipos
impositivos, con especial incidencia en los mé&ximos, que pasan del 53 al 39 por
100, con el fin de estimular la reactivacion econdmica; ia supresion de exencio-
nesy beneficios fiscales porimporte de 51.000 millones de marcos - mas de cuatro
billones de pesetas-, para ampliar la base imponible, y el aumento en dos puntfos
de los tipos del IVA, con el objeto de compensar ta pérdida de ingresos derivada
de la reforma.

LA CUMBRE DE AMSTERDAM Y OTRAS NOTICIAS ECONOMICAS
INTERNACIONALES

El Consejo Europeo celebrado en Amsterdam los pasados dias 17 y 18 de
junio ha abierto el camino para la ampliaciéon de la UE a los paises del Este v, sobre
todo, ha aprobado el Pacto de Estabilidad tal como estaba disehado, y fambién
la propuesta francesa sobre el crecimiento y el empleo.

Sin embargo, para los proeuropeos, la cumbre ha sido decepcionante
porque los paises se han mostrado poco proclives a la cesion de la soberania
nacional en femas tan relevantes como la politica exterior comun, la organiza-
cion de la defensa europeaq, la libre circulacién de los ciudadanos, la composi-
cidon de la Comisidn o el reparto de votos vy la convergencia de politicas econd-
micas, salvo la monetaria.

VIII
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En su nota, Nieves Garcia Sanfos ofrece un detenido examen a los temas
abordados por el Consejo, ordenados en cuatro apartados: 1) propuestas de
infegracion; 2) la ampliacion de la Unién, con el compromiso de que al final de
este anoc se presenfe un informe sobre el proceso que, muy probablemente
incluya a Hungria, Polonia y la Republica Checa como candidatos al ingreso;
3) medidas para estimular el empleo y el crecimiento, a peticidn de Francia, cuyo
enfoque parece marchar mds por redlizar esfuerzos en la flexibilizacion de los
mercados que por plantear polificas de estimulo a la demanda, v 4) unién
europea y monetfaria que volvid a incidir en el Pacto de Estabilidad, con la
clarificacion del procedimiento de déficit excesivo y aprobé el mecanismo de
tfipos de cambio que vinculard al euro con las monedas de los pafses no incorpo-
rados a la UME, o SME I, y el estatufo juridico del euro.

En opinidn de la autora, la conclusion final de esta cumbre es que los
aspectos en los que mds se ha avanzado, los de la unidén monetaria, no consti-
fuian el nacleo central de la agenda.

La construccidn europea vy los temas suscitados en la cumbre de Amster-
dam dan igualmente contenido a la mayor parte del resumen de la informacion
econdmica en la prensa infernacional que Ramén Boixareu y José Maria Mds
Esteve elaboran habitualmente para los lectores de Cuadernos.

También enconfrard el lector en este nimero un amplio comentario de
Ricardo Cortes sobre dos informes econdmicos recientes: el anual del Banco de
Pagos Infernacionales de Basilea y las "perspectivas econdmicas de la OCDE" en
su informe de primavera.

El Informe del BPI se apunta al coro habitual de evaluacién positiva de la
situacion econdmica infernacional, pero sin dejar de hacer recomendaciones y
llamadas de alerta sobre los puntos mas débiles de la evolucion econdmica Y,
sobre todo, como es habitual en este informe, sobre el sistema financiero interna-
cional; un terreno, este Glfimo, en el que el BPI se muestra preocupado por las
deficiencias en el control de las actividades de los sistemas bancarios v su falta
de adecuacion a la nueva realidad financiera,

La evaluacion de las perspectivas econdmicas por parte de la OCDE es
también positiva, si bien, una vez mds, la organizacion llama la atencién sobre la
necesidad de mejorar los equilibrios y avanzar en la flexibilizacion de los merca-
dos. Un aspecto que se intensifica en el caso de Espana, cuyos logros se estiman
por la OCDE, que, sin embargo, considera que aun existen metas por alcanzar en
el terreno de las reformas estructurales de la economia.

LA 75° ASAMBLEA DE LAS CAJAS DE AHORROS CONFEDERADAS: BAJO EL
SIGNO DEL EURO

Durante los dias 25 y 26 de junio, las Cajas de Ahorros espaiolas han
celebrado su 75° Asamblea Ordinaria. Como cada afio por estas fechas, presi-
dentes, directores generales y otras personas representativas del sector han
intercambiado puntos de vista, han analizado el entorno econémico vy financiero
-este ano con particular referencia a los problemas gque puedan derivarse de la
implanfacién del euro- y han recibido sugerencias, consejos, valoraciones %
advertencias de las autoridades econdmicas y monetarias del pars.

Cuadernos ofrece una cronica de urgencia del contenido bdsico de esta

CUADERNGS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123
JUNIO 1997

IX




PRESENTACION

Asamblea que, afo tras afo, concita a las personas mds represenfatfivas del
sector de las Cajas de Ahorros y da sentido al espiritu cooperativo que define a
la CONFEDERACION ESPANOLA DE CAJAS DE AHORROS como ente asociativo y
de prestacion de servicios.

LA NUEVA ESTRATEGIA DE LA TARJETA 6.000

El uso de la tarjeta de plastico como medio de pago estda experimentando
un fuerte crecimiento en los Gltimos anos. Concretamente, en 1996, el volumen de
compras realizado a través de esta via ha aumentado un 37 por 100, debido,
sobre fodo, a su mayor utilizacion por parte de los usuarios.

Las Cajas de Ahorros Confederadas apostaron en 1985 por una tarjeta
propia, la 6000, que comenzd a operar en cajeros y comercios, fanfo mediante
cargo directo en cuenta, lo que se conoce como tarjeta de débito, como
aplicando férmulas de crédito disehadas a medida de la clientela. Prueba de su
éxito es que en 1996 ya circulaban 8,85 millones, y el volumen total de transaccio-
nes ascendia a fres billones de ptas.

El crecimiento de las operaciones fransfronterizas y el proximo nacimiento
de la moneda Gnica han sefalado ia necesidad de completar su funcionalidad
internaciondl. La nota de Santiago Ballesteros, Jefe de Medios de Pago de la
Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros, examina la estrategia seguida por
el Sistema 6000, que ha dado lugar al nacimienfo del monedero electrénico y del
acuerdo con Europay Internacional. Puntos esenciales de esta estrategia son el
control total que sobre &l ejercen las Cajas participantes y la soberania que
ostentan para establecer y negociar las reglas de juego.

ALEXANDRE LAMFALUSSY: UN RECUERDO EN LA HORA DE SU RETIRADA

A finales del préximo mes de julio fendrd lugar la refirada del, hasta ahora,
primero y Unico presidente del Instituto Monetario Europeo (IME). Alexandre
Lamfalussy, barén hingaro de exquisitos modales en quien confluyen las facetas
de profesor y gestor, ha asistido, desde hace mds de veinfe anos, y en puestos muy
relevantes -primero en el Banco Internacional de Pagos y desde 1994 en el IME-,
al desarrollo de la integracion europea.

Fernando Restoy, Jefe de la Seccién de Politica Monetaria del IME, a quien
Cuadernos ha pedido una nota de despedida, desfaca, dentro del amplio
muestrario de contribuciones relevanies que Lamfalussy ha aportado a ia ma-
croeconomia en general y a la economia financiera, los referentes a regulacion
prudencial de las entidades de crédito, exigencias minimas de los sistemas nacio-
nales de liquidaciéon de operaciones, limitaciones de los sistemas de tipos de
cambio fijos o de la politica monetaria Gnica.

Para el autor, sin embargo, la figura de Lamfalussy se engrandece, todavia
mds, con la puesta en marcha del IME, de la que sobresalen aspectos como el
conocido informe de noviembre de 1995 sobre El proceso de cambio a la
moneda Unica o el referido o La politica monetaria del SEBC, ambos ya comen-
tados en nlimeros anteriores de Cuadernos o el llamado SME I, acerca de las
relaciones entre los paises incerporados a la UME y los que no lo han hecho. Esfos
logros, nada faciles, son consecuencia de la enorme capacidad de una persona
muy prestigiosa, trabajadora y dialogante como Lamfalussy, a quien la Fundacion
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de las Cajas de Ahorros agradece, a través de las paginas de Cuadernos, su buen
hacer profesional en defensa del sistema financiero infernacional y de la cons-
truccién de la Uniébn Monetaria Europea.

PUNTOS DE VISTA: LA NORMALIZACION AUDIOVISUAL Y LA "LEY DEL FUTBOL"

La revolucién de las telecomunicaciones, aparte de plantearnos unas
expectativas futuras de cambio en los hdbitos de actuacion de los individuos, va
a configurar nuevos y voluminosos mercados, si nos atenemos a la cifra de 2,6
billones de pesetas que ha movido en 1996. No es de extraiar, por tanto, que
existan grupos inferesados en participar y poder obtener significativos beneficios
y que los gobiernos traten de regularlos.

La breve, pero clarificadora nota del periodista Alfonso Tulla, aporta una
vision sintética del proceso. Para el autor resulta evidente la proliferacién de
normas reguladoras del sector que no parecen facilitar la transparencia ni la
actividad de las empresas.

La nota incorpora las respuestas a un cuestionario de cinco preguntas,
facilitadas por tres: Fernando Ferndndez de Trocdniz, ponente del Partido Popular
en la "Ley del fatbol", Francisco Campos Freire, Presidente de FORTA vy Director
General de Television de Galicia y Juan Luis Cebridn, Académico y Consejero
Delegado del Grupo Prisa, a quienes Cuadernos agradece expresamente la
gentileza de su contestacion.

El "'momento empresarial” de este mes recoge cinco noticias: el "proyecto
empresa” de la Bolsa de Madrid, dirigido a la incorporacién de nuevas empresas
para lograr la ampliacién del mercado bursdtil y hacer frente asi al crecimiento
espectacular de la demanda de titulos; "el proyecto de Ley eléctrica" que busca
un nuevo modelo de actuacién para las empresas eléctricas sometiéndolas a
una competencia creciente; los efectos del euro sobre las empresas financieras
y no financieras, ahora que el Consejo Europeo de Amsterdam, pese a la decep-
cién sufrida por los proeuropeos, no ha modificado ni un dpice el calendario del
iniclo de la fercera fase; un breve comentario acerca de la situacion de las
companias auditoras, tras los movimientos de directivos y de profesionales entre
empresas y el estancamiento de la facturacién; v, finalmente, el "Dia Mundial del
Medio Ambiente" es objeto de reflexidn por la necesaria adaptacién de muchos
sectores industriales y la exigencia de importantes inversiones con el fin de
cumplir la normativa comunitaria.

TEMA DEL MES: LOS MENSAJES DEL GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA

Como viene siendo tradicional, junio es el mes en el que el Banco de
Espana publica su informe anual vy las cuentas financieras de la economia
espanola. Con este motivo, el Gobernador del instituto emisor, en su discurso de
presenfacion, elabora un diagndstico acerca de la situacién de la economia
espanolay sus perspectivas futuras, acompaiade de mensajes sobre medidas de
politica econdmica y de actuacion de los agentes sociales.

En la primera parte de su discurso, el Gobernador ofrece un panorama
satisfactorio de la marcha de la economia espanola en los Ultimos dieciocho
meses, que ha elevado considerablemente las posibilidades de acceso de Espa-
na al grupo constitfuyente de la unidn monetaria. Frente alas voces que sostienen
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que el logro de los criterios de convergencia estd suponiendo importantes costes
sociales, el Banco de Espana considera que las rigideces existentes en las econo-
mias europeas son la causa Ultima de las incerfidumbres que rodean al proyecto
de infegracion monetaria.

Tras examinar con detenimiento los logros alcanzados en la lucha contfra
ia inflacién, en la reduccion de los tipos de interés, en una recuperacion econd-
mica moderada vy sostenida, que en los Gifimos meses ofrece sinfomas de acen-
tuarse, considera que el cumplimiento de los criterios de Maastricht no es el
objetivo final del proceso. El desempleo sigue siendo un dato preocupante, pero
su reduccion sélo se lograr insistiendo en las politicas de estabilidad, liberalizacion
y flexibilizacion de la economia. La consolidacion presupuestaria, y un adecuado
proceso de formacién de rentas y precios, se constituyen asi en puntos centrales
de la preccupacion del Banco de Espana por lograr la estabilidad necesaria
para reducir los niveles de paro en un clima de crecimiento sostenido.

La segunda parte de su intervencion la dedica el Gobernador al sistema
financiero y a los retos a los que deberd enfrentarse en los proximos anos como
consecuencia de la intensificacion de los procesos de innovacion y competen-
cia derivados de la unién monetaria y la introduccién del euro. Tras destacar la
solidez actual del sistema bancario espanol y los buenos resultados logrados en
los Ultimos meses, fransmite un mensaje de alerta hacia la previsible reducciéon de
mdrgenes y la necesidad de aprovechar el iempo que resta para recorfar costes
operativos y para incrementar la capacidad para desarrollar nuevas tecnologias.

Varios pdrrafos de su discurso se refieren a la necesaria adaptacion de las
entidades de depésito a los cambios que va a infroducir la politica monetaria
dnica especialmente, en la liquidacion de operaciones en flempo real, la obten-
cién de créditos intradia, la ampliacidon de gama de garantias y las operaciones
regulares de inyeccion de liquidez. Ofro mensaje de gran relevancia es la nece-
sidad de reforzar los sistemas de control inferno.

En un esfuerzo de sintesis, el Gobernador ha querido resaltar en su discurso
los logros alcanzados en estabilidad y en eficiencia, y la necesidad de continuar
perseverando en las politicas de estabilidad, liberalizacion | flexibilidad y consoli-
dacion fiscal, y en la adaptacion de los agentes econdmicos a la nueva situa-
cion,

En todo caso, Cuadernos de Informaciéon Econdémica, recoge el fexto
infegro del importante discurso del Gobernador del Banco de Espana.

LAS CUENTAS CONSOLIDADAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La reciente aparicion del "Avance de la Actuacion Presupuestaria del
Estado durante 1996, de la Infervencion General de la Administraciéon del Estado,
ha permitido elaborar en la Instantdnea Econdmica la cuenta de renfa y de
capital de las administraciones pablicas para los cuatro Ultimos anos.

Cinco hechos destacan con mayor significacion:

1. La sustancial reduccion en 1996 del déficit publico.

2. La mavyor imporfancia, en ese proceso de reduccion del déficit, de la

XII
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contencion del gasto publico (1,44 puntos) que de aumento de los ingresos
totales (0,73 puntos) o de los fiscales (0,75 puntos de PIB).

3. La escasa confencion de las transferencias corrientes pagadas (0,16
puntos), y algo mayor en el consumo publico (0,40), frente a la reduccion infensa
de la inversion publica y de las fransferencias de capital (0,89).

4. El desahorro publico se modera (2,19 en 1995y 0,96 en 1996).

5.La aparicién por primera vez de un superavit primario de cierta magnitud
(0.86 puntos del PIB) en 1996.

Hechos que confirman la mejora de las cuentas publicas, a la vez que
siguen reclamando reformas profundas en las administraciones publicas espano-
las.

EL LIBRO DEL MES: ANALISIS ECONOMICO DEL GASTO PUBLICO EN
EDUCACION

Este mes, el comentario bibliografico gira sobre la obra "Los efectos distri-
butivos del gasto pUblico destinado a ensenanza superior en la Universidad de
Granada y en Espana” de José Sanchez Campilio. El objetivo principal de este
libro es el andilisis de los efectos redistributivos del gasto publico en la educacién
superior en Espana, tomando como modelo la Universidad de Granada. En su
amplia recesion, el profesor Manuel Martin Rodriguez destaca como principal
virtud de la obra el que abarque fodas las cuestiones relevantes, sean éstas
metodoldgicas o analiticas, lo que da lugar a que resulte, en algunos momentos
excesivamente prolija.Sin embargo, constituye una interesante aportacién a este
campo del conocimiento, fanfo desde el punto de vista empirico como analitico.
En esencia, las conclusiones mas relevantes pueden sintetizarse en las siguientes:
los efectos redistributivos de las transferencias a los estudiantes universitarios
espanoles, en el modelo actual, son escasamente significativas; una aproxima-
cion de la matricula a los costes reales de la ensefanza tendria efectos positivos
sobre la equidad; y un sistema de becas bien dotadas vy condicionadas a los
niveles econdmicos de las familias, que evite el fraude, constituye un poderoso
mecanismo redistributivo.

La seleccion bibliogréfica que Cuadernos ofrece a sus lectores cada mes
clerra el contenido del presente ndmero.
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Economia Espanola

LA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Victorio Valle Sdnchez y José A. Antdn Pérez

. Planteamiento

El inicio de los trabajos de una nueva Comi-
si6n dedicada al estudio de los principales pro-
blemas que plantea en la actualidad del Im-
puesto sobre la Renta y que debera proponer
las pertinentes soluciones, aconseja dedicar
alguna atencion a este tema, en el buen enten-
dimiento de que aqui nos proponemos funda-
mentalmente identificar las cuestiones basicas
gue aquejan a nuestro impuesto, mas que ela-
borar una respuesta concreta a cada una de
ellas. Es evidente que esta ultima tarea viene
condicionada por una pluralidad de factores
cuya ponderacion es mas politica que técnica.
De otro lado, la relacion de temas que, a conti-
nuacioén, se formula supone una valoracion es-
trictamente personal en cuanto a su grado de
importancia y, consecuentemente, en punto a
la necesidad de abordar su estudio con mayor
urgencia.

Pero, en todo caso, cualquier modificacién
del IRPF que pretenda algo mas que la pura
aparicion de un texto conceptualmente mas
perfeccionado que el actual en el BOE, sin que
tome cuerpo en la vida social espafiola, requie-
re como paso previo, urgente e ineludible, la
reforma de la administracioén tributaria que ga-
rantice el tratamiento de la informacidn con las
técnicas y programas hoy habituales.

Modificaciones legislativas que no vayan
acompafadas de esa necesaria reforma admi-
nistrativa que constituiria la garantia mas sdéli-

da de una voluntad de reforma, sélo contribu-
yen a restar credibilidad a la administracién
tributaria y a frustrar posibles propésitos de
cambio en el comportamiento de los contri-
buyentes.

Il. Los criterios bésicos para la reforma

Al margen de posiciones académicas mas
amplias, los principios que deben orientar cual-
quier reforma futura del IRPF espaniol, son tres:

1. Colaborar al crecimiento de la economfia
en una senda de estabilidad.

En este sentido los clasicos principios de
suficiencia, flexibilidad y neutralidad respecto a
los fundamentos reales del crecimiento econo-
mico, deben respetarse cuidadosamente.

2. La equidad horizontal, como criterio basico
de justicia fiscal. El sistema tributario puede, en
un pais como Espafia, con un gasto publico
fuertemente redistributivo renunciar, en parte, a
amplios objetivos de colaboracién a hacer mas
igualitaria la distribucion de la renta y de la rique-
za. Sin embargo la exigencia de equidad horizon-
tal es ineludible porque su no cumplimiento afa-
de a los aspectos negativos sobre la distribucion,
factores rechazables de irritacion social y de
abandono de criterios de solidaridad.

3. La simplificacion del impuesto contintia
siendo en muy diferentes aspectos un elemen-
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to basico de reforma para mejorar la compren-
sion del impuesto y establecer bases mas soli-
das de relacion entre el coniribuyente y la
administracion tributaria.

Respecto de estos tres criterios o principios
basicos, quiza sea el tercero el que demanda
una atencién prioritaria. No es dudoso que la
queja mas extendida entre los contribuyentes
es la extrema complejidad del tributo. Pero es
una cuestién que requiere un tratamiento pru-
dente. Hay un porcentaje muy alto de contribu-
yentes en los que la estructura de su renta es
muy simple y que, consecuentemente, no de-
berian tener especiales dificultades para cum-
plimentar sus obligaciones. Los programas in-
formaticos disponibles y la atencién personali-
zada que la Agencia Tributaria presta son
medios Utiles para solventar un buen numero
de posibles problemas en este aspecto.

La cuestién se complica en la misma medi-
da en que las rentas asumen un mayor grado
de complejidad hasta alcanzar cotas gque pue-
den hacer del cumplimiento de las obligaciones
una carga insoportable para el contribuyente y
gravemente pesada para los profesionales del
asesoramiento, para los funcionarios que han
de aplicar el tributo y para los Tribunales que
deben dirimir las controversias.

Y ello porque en este otro tipo de casos el
problema de fondo no esta en el impreso de
declaracién sino en la regulacion material del
impuesto. Se suele presentar como un avance en
la simplificacion que el impreso tiene menos pa-
ginas y que es mas sencillo de cumplimentar y
asi hemos llegado ya a tener tres tipos de decla-
raciones (abreviada, simplificada y ordinaria),
pero nada impediria que pudiéramos tener otros
tres mas, con lo que el primer problema es ya el
de determinar qué impreso ha de utilizarse. Evi-
dentemente, no es esa la cuestion. El problema
radica en contar con una legislacion que plantee
las menos dudas posibles y en tener en cuenta
para cualquier reforma del tributo cudles han sido
los elementos del mismo que han generado una
mayor litigiosidad para tratar de zanjar la cues-
tion en el futuro.

La claridad de las normas resulta, asi, un
primer condicionamiento en la simplificacion
del tributo. Pero no es el Unico, ya que un
cuidadoso repaso de la legislacion podria per-
mitir detectar reglas que, sin tener una influen-
cia decisiva sobre la capacidad recaudatoria o

la justicia del tributo, podrian ser suprimidas en
aras de una mayor simplicidad o, incluso, so-
meter a revision los regimenes especiales in-
centivadores de determinadas inversiones si
no queda contrastada su eficacia econémica y
su utilidad social. Es ésta una vieja polémica
que resucita cada vez que se plantea la conve-
niencia de la reforma del tributo y en la que los
avances son lentos, fundamentalmente como
consecuencia de la presion de aquellos secto-
res que se consideran especialmente afecta-
dos por cualquier medida que vaya dirigida a
eliminar un trato de favor. Sin embargo, no pue-
de por menos de llamarse la atencion sobre la
conveniencia de eliminar la pluralidad de posi-
bles deducciones o bonificaciones, sustituyén-
dolas, en todo caso, por una Unica deduccion
genérica en favor del ahorro, sea cual sea la
materializacion del mismo. Esto haria mucho
mas neutral al tributo y, al tiempo, permitiria
una mayor simplificacion normativa. Dicho de
forma muy esquematica, la fiscalidad del aho-
rro deberia atender a dos criterios basicos:

1. Estimular la generacion de ahorro me-
diante el juego combinado de una reduccion
sustancial de los tipos marginales y una deduc-
cién genérica en la base de un porcentaje del
ahorro neto del ejercicio (15-20 por cien) con
independencia de su materializacion en unos u
otros activos, siempre que se asegure su man-
tenimiento a plazo medio.

2. Homogeneidad de trato (neutralidad) en-

tre las diferentes alternativas reales y financie-
ras en que el ahorro puede materializarse.

Ill. La progresividad, ;un tema eterno?

Sin duda, la primera cuestion que requeriria
una atencion cuidadosa es la progresividad de
nuestro impuesto. Y ello no sélo por lo que, en
si misma considerada representa como proble-
ma, sino por las implicaciones que tiene en
otros elementos del impuesto y sus efectos
sobre la simplificacién del mismo. Por via de
ejemplo, la distincion en los tipos aplicables a
los incrementos de patrimonio que constituyan
renta irregular, el tratamiento de las rentas irre-
gulares, la forma en que se grave a la unidad
familiar, son todas ellas cuestiones que se en-
cuentran determinadas en un grado importante
por la progresividad del iributo.

Se ha de ser consciente de que la determi-
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nacién de la forma y el grado de la progresivi-
dad del impuesto no es una cuestion, en modo
alguno, facil de resolver y que es de temer que
siempre podra suscitar posiciones encontradas
por lo que podriamos darnos por muy satisfe-
chos si se consiguiera un cierto acuerdo en
punto a las grandes lineas que disefian su
determinacion. En este sentido no es aventura-
do afirmar que existe un consenso generaliza-
do en punto a la conveniencia de limitar el
actual grado de progresividad. Tipos de grava-
men marginales del 56% para los tramos de
renta que superan los diez o doce millones de
pesetas —segun se trate de declaraciones indi-
viduales o conjuntas— no gozan hoy de las
simpatias de los expertos. Ya el anterior gobier-
no socialista habia reflejado en algtn texto le-
gal su compromiso de reducir el tipo marginal
al 50% vy el Tribunal Constitucional aleman tam-
bién se ha manifestado expresamente en el
sentido de que una tributacion superior se ha-
bria de considerar no legitima constitucional-
mente hablando.

Una posible propuesta de discusién en este
ambito podria basarse en tres puntos.

a) Limitar la tarifa a 4 o 5 tramos sin llegar
a la formula lineal en sentido estricto.

b) Reducir el tipo marginal maximo al 45 por
cien.

c) El gravamen de la renta debe practicarse
sobre la magnitud deflactada por la tasa de infla-
cion. De esta forma se mantendria una tarifa sin
alteracién, que se aplicaria a una renta deflacta-
da, que generaria una cuota tributaria real que
habria que multiplicar por el deflactor para calcu-
lar la cuota monetaria a ingresar.

IV. ;Qué debe gravar el impuesto?

La base imponible del IRPF debe ser la
renta personal ampliamente definida, sin incluir
imputaciones de dificil determinacién, inclu-
yendo retribuciones en especie y en la parte
que supere un minimo vital realistamente
cuantificado (renta discrecional).

Interesa destacar que, en nuestra opinién,
la capacidad econdmica y por tanto de pago,
de los sujetos o familias se integra por su renta
comprensiva discrecional. En ningln caso pa-
rece correcto —pese a la amplia tradicién en

ese sentido— considerar que la capacidad de
pago deba aproximarse a través del gasto per-
sonal de los individuos.

Tres cualificaciones interesa destacar para
la determinacion de la base liquidable:

a) Debe gravarse la renta efectiva. Todo
sistema indirecto de determinacion parcial de
la base, debe ir eliminandose al ritmo en que la
mejora de la administracién lo permita.

b) Los gastos necesarios para obtener la
renta, deben poder deducirse en su integridad.

¢) La diferenciacion entre el tratamiento de
las rentas de trabajo y capital, no debe practi-
carse dentro del IRPF sino a través de una
revitalizacion del Impuesto ordinario sobre el
patrimonio neto.

Las actuales reducciones —en base y en
cuota— por la naturaleza de rendimientos de
trabajo, son siempre arbitrarios y responden
mas, en realidad, a la conviccidén de que es una
parte de la base con menor grado de defrauda-
cidén, que a una auténtica diferenciacién por la
naturaleza de la renta. Tales deducciones sélo
deben mantenerse mientras subsista la actual
incapacidad de la administracion para eliminar
el mayor fraude en la tributacién de las rentas
fundadas y del trabajo por cuenta propia,
respecto al trabajo dependiente.

El actual sistema de reduccién de la doble
imposicion de dividendos, en la linea de crédito
por dividendo percibido parece, en general acep-
table, siempre que ajuste sus médulos a los que
realmente derivan del tipo impositivo vigente en
el Impuesto sobre Sociedades. Por ejemplo la
inclusiéon del dividendo liquido multiplicado por
1,5 en la renta de los socios y la deduccién del
dividendo liquido multiplicado por 0,5 de la cuota
del IRPF de los socios acerca mas que los actua-
les parametros, la correccion del doble gravamen
a la linea adecuada.

Los criterios tradicionales de no discrimina-
cion contra el matrimonio, de equidad horizon-
tal y de proteccidon familiar, llevan a proponer
sin ambigtedad el sistema de "splitting" en el
tratamiento de la unidad familiar(1).

Las deducciones por cargas familiares de-
berian instrumentarse como porcentajes fijos
sobre la cuota. La fijacion de esos porcentajes
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requeriria un previo estudio de la variacion del
coste de vida familiar conforme se eleva el
nimero de dependientes.

La determinacion de los rendimientos em-
presariales debe realizarse de forma efectiva.
Serfa bueno eliminar todos los sistemas de
indices y médulos en la medida en que la admi-
nistracion pueda asumir esa tarea. En todo
caso serfa conveniente establecer un calenda-
rio en ese proceso de eliminacion.

Sin perjuicio de avanzar en la determina-
cion efectiva, podria admitirse la valoracion
“forfaitaire" de algunos elementos de gastos
empresariales menores.

En este orden de cosas, hay que recordar,
una vez mas, un principio clésico en relacién con
las reformas tributarias, cual es el de que éstas
deben ser generales, es decir, no deben abordar-
se reformas de aspectos especificos en la regu-
lacién impositiva porque ello podria quebrantar la
necesaria coherencia interna del tributo.

Y una prueba de la verdad de este aserto se
encuentra en las ultimas reformas experimenta-
das por el Impuesto sobre la Renta en cuanto al
régimen de los incrementos patrimoniales.

El nuevo régimen ha sido, en general, bien
acogido, fundamentalmente porque al reducir
de modo drastico el tipo de gravamen al 20%,
ha permitido desbloquear la necesidad de
mantener los bienes en el patrimonio el numero
de afios necesario para reducir el gravamen a
un nivel aceptable. Por el contrario, las criticas
que ha suscitado se han basado en que, al
romper el anterior esquema de no sujecion
transcurrido un cierto numero de ahos, puede
considerarse penalizador para el ahorro a largo
plazo y, por otra parte, la reduccion de tipo no
es homogénea para todos los activos.

En efecto, como es sabido, en la actualidad,
los incrementos o disminuciones de patrimonio
que pudieran producirse como consecuencia
de enajenaciones de elementos afectos a acti-
vidades empresariales o profesionales se in-
cluye para la determinacion del rendimiento
empresatrial, con lo que estos incrementos se
gravaran al tipo correspondiente de la tarifa
general, si bien con un nuevo limite, pues el
tipo medio aplicable a estos incrementos no
puede ser superior al tipo de gravamen del
Impuesto sobre Sociedades, es decir, al 35%.

Esta disparidad de tipos —y de tratamiento—
se complica adicionalmente porque légicamen-
te se tendera a considerar —"incrementos per-
sonales" —gravados al 20%— los "incrementos
empresariales" —gravados al 35%-—, mediante
la desafectacion del elemento correspondiente.
La pregunta que debe quedar en el aire es la
de si realmente, por el impacto recaudatorio de
estas medidas, por su justicia o por cuales-
quiera otro tipo de razones, no seria conve-
niente proceder a una profunda revisién simpli-
ficadora del sistema.

Y en esta misma linea, el nuevo tratamiento
de los incrementos de patrimonio también pro-
voca efectos en la compensacion de rentas
—positivas y negativas—.

Como es sabido, en el esquema conceptual
del impuesto, se rompid la concepcion unitaria de
la renta que aparecia reflejada en la primera ley
del tributo —de 1978— para hacer que cada tipo
de renta se compensara con las de su misma
naturaleza, regular o irregular. La situacion se ha
ido complicando porque, actualmente, los rendi-
mientos irregulares negativos de afos anteriores
sélo se compensan con rendimientos irregulares
positivos de afos posteriores y, a su vez, las
disminuciones patrimoniales (regulares o irregu-
lares) de afos anteriores solo se compensan con
incrementos irregulares.

El sistema, no sélo supone una limitacion
importante en cuanto a la propia posibilidad de
la compensacion sino también de caracter
cuantitativo porque, en lo que a los incremen-
tos se refiere, sélo se minoran los irregulares,
es decir, los que se gravan a tipo mas bajo,
pero no los regulares del ejercicio gravados al
tipo general de tarifa. La complejidad del siste-
ma encierra, pues, una idea clara: limitar el
impacto negativo de la integraciéon y com-
pensacién de incrementos y disminuciones pa-
trimoniales o de rendimientos irregulares.

La pregunta que queda en el aire seria: j,no
serfa conveniente simplificar tan complejo sis-
tema?

NOTAS

(1) Sobre el tratamiento de la familia, véanse los trabajos
publicados en este mismo ntimero.
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LA FAMILIA ANTE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

José Antén

L.a reapertura del debate sobre la fiscali-
dad, que representan los informes que actual-
mente se encuentran en fase de elaboracién,
tanto en relacion con las pequefias y medianas
empresas como en cuanto a la mas amplia
reforma del Impuesto sobre la Renta, ofrece
una ocasion oportuna de reconsiderar si el tra-
tamiento que la familia recibe, desde una pers-
pectiva fiscal, es o no el mas adecuado.

Conviene advertir que la respuesta a esta
pregunta no es, en modo alguno, sencilla. Y ello
no solo porque pueden jugar criterios ideolégi-
cos muy dispares respecto de la propia institu-
cién sino tambien porque, desde una posicion
estrictamente técnica, es preciso acotar con
precision el d&mbito de trabajo en el que nos
movemos y los criterios que vayan a utilizarse
para la resolucion de los problemas técnicos.

Asi, en primer {érmino, se ha de hacer
constar que, en lo que sigue, no vamos a abor-
dar el estudio de la familia ante el sistema
tributario en su conjunto. De hacerlo asi, ten-
driamos que contemplar el régimen fiscal de
las sucesiones y donaciones, el del impuesto
sobre el patrimonio e incluso del Impuesto so-
bre transmisiones patrimoniales y actos juridi-
cos documentados. Nuestro objetivo es, en
esta ocasién, mucho mas modesto. Se trata,
exclusivamente, de realizar algunas reflexio-
nes sobre la situacion en el Impuesto sobre la
Renta, sobre todo desde la perspectiva de po-
sibles reformas.

Ante todo, hemos de recordar que el trata-
miento de la familia en el Impuesto sobre la
Renta en nuestro pais ha sido objeto de reite-
radas consideraciones por parte del Tribunal
Constitucional, por lo que parece prudente tra-
tar de extractar cuales son sus opiniones en
este aspecto, pues, aunque éstas no hayan de
ser estrictamente seguidas en una posible re-
forma del impuesto, al menos nos han de servir

para indicarnos, por via negativa, lo que no
sera acorde con nuestra Constitucion.

Tres son las sentencias del Tribunal Consti-
tucional que contienen su doctrina basica en el
tema que ahora nos ocupa; la Sentencia
45/1989, de 20 de febrero, la Sentencia
146/1994, de 12 de mayo y la Sentencia
214/1994, de 14 de julio.

La primera de estas sentencias vino a rom-
per el que era esquema consolidado de tributa-
cion familiar en Espafa. El sistema consistia en
que, en caso de matrimonio, y cualquiera que
fuese su régimen econdmico, se acumulaban
las rentas del marido y la mujer para determi-
nar la base sobre la que se aplicaba la tarifa
progresiva del impuesto. Ese aumento de la
base provocaba una mayor progresividad del
impuesto, que no era compensada por las de-
ducciones procedentes en razén de la situa-
cion familiar y, en este sentido, se generaba
una discriminaciéon en contra de los matrimo-
nios.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de febrero de 1989 decla-
ré ser contrarios a la Constitucion aquellos pre-
ceptos de la ley entonces vigente (Ley 44/1978,
de 8 de septiembre) que decretaban la acumu-
lacion de rentas por no preverse directamente
ni por remision, posibilidad alguna de sujecion
separada.

Las razones fundamentales que conduje-
ron al Tribunal Constitucional a adoptar esta
decision fueron, muy resumidamente, las si-
guientes:

1. Como exigencia derivada de los articulos
14 y 31 de la Constitucion -que sientan el prin-
cipio de igualdad- es indispensable que la suje-
cién conjunta no incremente la carga tributaria
que, con arreglo a las normas generales, le
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corresponderia a cada uno de los sujetos pasi-
vos integrado en la unidad tributaria de acuer-
do con su propia capacidad econdémica. La limi-
tacion constitucional puede concretarse en la
afirmacion de que tal cuota tnica no puede
exceder en su cuantia de la que resultaria de
adicionar las cuotas separadas que correspon-
derian a cada uno de los sujetos pasivos, aun-
que, como es obvio, si puede ser menor si el
legislador emplea también este instrumento de
la sujecion conjunta, como es casi inexcusable,
para cumplir la obligacién de proteger a la fami-
lia que le impone el articulo 39.1 de la Consti-
tucién.

2. La sujecién conjunta al impuesto de los
miembros de la unidad familiar no puede trans-
formar el impuesto sobre las personas fisicas
en un impuesto de grupo, porque esa transfor-
macion infringe el derecho fundamental de
cada uno de tales miembros, como sujetos pa-
sivos del Impuesto, a contribuir de acuerdo con
su propia capacidad econdmica, en la misma
cuantia en que habria de hacerlo si, mante-
niendo esa misma capacidad, tributaran sepa-
radamente. La consideracion conjunta de todas
las rentas, su adicién, no puede ser utilizada
como un procedimiento suficiente para deter-
minar por si sélo la base imponible, sin combi-
narlo con alguna técnica que tome en conside-
racion el numero de miembros que componen
la familia y, eventualmente, la distribucion real
entre ellos de las rentas adicionadas.

3. La imposicion conjunta no es en si misma
contraria a la Constitucién por arbitraria e irra-
zonable. Resulta, sin embargo, transgredida
ésta cuando el tratamiento fiscal distinto que,
como consecuencia de esa diferenciacién, re-
ciben los cényuges, resulta mas gravoso que el
gue recibirian si no lo fueran.

4, En la conexién concreta que guarda la
regla de la responsabilidad solidaria con el sis-
tema de simple acumulacion de rentas de la
unidad familiar, la norma viola los articulos 14,
31 y 39.1 de la Constitucion, pues esta referida
a una obligacion cuyo contenido econdémico se
establece en violacion tanto del principio de
igualdad en relacién con el de capacidad eco-
némica como del mandato de proteccion a la
familia.

5. La imposicidn a los cényuges de la obli-
gacién de declarar conjuntamente (que eviden-
cia que el legislador ha actuado como si el

sujeto pasivo del impuesto fuese realmente la
unidad familiar) implica una diferencia de trato
que no puede justificarse por las mismas razo-
nes que justifican la que entrafia la sujecion
conjunta porque no es una consecuencia nece-
saria de ésta. La formulacidon del precepto es,
en consecuencia, en esta conexion, discrimina-
toria y lo hace, ya sélo por eso, constitucional-
mente ilicito.

Para adecuar a estos criterios la Ley de
1978 se dictd la Ley 20/1989, de 28 de julio,
que, a su vez, fue objeto de recurso de incons-
titucionalidad, resuelto por Sentencia
146/1994, de 12 de mayo. En ella también se
analiza la constitucionalidad de determinados
preceptos del Real Decreto-ley 7/1989, de 20
de diciembre, de la Ley 5/1990, de 29 de junio,
de medidas urgentes, en materia presupuesta-
ria, financiera y tributaria, asi como del Real
Decreto-ley 5/1990, de 20 de diciembre del
Impuesto sobre la Renta y extraordinario sobre
el Patrimonio de las Personas fisicas y sobre
Sociedades.

Esta segunda sentencia fija los criterios del
Tribunal Constitucional en cuanto a los siguien-
tes puntos:

1. En la nueva legislacion reguladora del
Impuesto no existe discriminacion de las unida-
des familiares acogidas al régimen econdémico
matrimonial de separacién respecio de las que
se rigen por gananciales. Como sefala la Sen-
tencia los regimenes de separacion de bienes
otorgan a cada conyuge la plena titularidad de
sus bienes y derechos, mientras que los de
comunidad, entre los que se incluye el de ga-
nanciales, implican una titularidad compartida
respecto de los bienes comunes, [o cual lleva a
que la capacidad econdmica resultante en
cada una de esas dos clases de régimen matri-
moniales, medida en términos individuales, sea
desigual en uno y otro caso y por ello que las
diferencias que se produzcan, en este aspecto,
entre ellos, puedan encontrar justificacion en
esa distinta configuracién de la titularidad de
los bienes y derechos que caracteriza a cada
uno de los regimenes citados.

2. Tampoco se acepta que se discrimine a
las unidades familiares en las que sdlo hay un
perceptor de renta respecto de aquellas en que
obtienen ingresos dos o mas de sus miembros.

Es cierto que, a igualdad de renta familiar,
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la existencia de un tipo de gravamen progresivo
favorece a aquellas unidades familiares en que
la renta es obtenida por dos o més miembros
por comparacion a las unidades familiares en
que la renta es obtenida por uno sdélo de sus
miembros; pero estas diferencias materiales no
pueden calificarse como discriminaciones
constitucionalmente prohibidas. A diferencia de
los sistemas de tributacidn conjunta, el de tribu-
tacion separada pretende lograr la igualdad en
el gravamen de los individuos y prescinde, en
principio, de su situacién familiar. La igualdad
entre unidades familiares que los recurrentes
persiguen sélo podria alcanzarse a costa de
destruir la igualdad entre personas fisicas inte-
gradas en unidades familiares y las no integra-
das.

No es, por tanto, pertinente comparar uni-
dades familiares con idéntico nivel de renta
para concluir con la existencia de un trato dis-
criminatorio en contra de la unidad familiar con
un sélo perceptor, puesto que, en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el prin-
cipio tributario constitucional de igualdad sdlo
es referible a los individuos y no a las unidades
familiares; lo contrario seria tanto como con-
vertirlo en un impuesto de grupo, concepcién
ésta que ha sido radicalmente rechazada por la
STC. 45/1989.

3. Mayor complejidad reviste la pretendida
discriminacion de los rendimientos del trabajo
respecto de los rendimientos del trabajo res-
pecto de los rendimientos del capital, en el
sistema de gananciales.

No cabe duda de que las reglas de imputa-
cién de rentas, unidas a la existencia de tipos
de gravamen progresivos, dan lugar a que, en
el régimen econdmico de gananciales, las ren-
tas del trabajo soporten una carga tributaria
mayor que las rentas del capital, puesto que la
titularidad compartida del capital permite que
los rendimientos sean repartidos entre los cén-
yuges que se acogen a la tributacion separada,
mientras que esta distribucién o reparto no es
posible en las rentas del trabajo, que se impu-
tan integramente a aquel cényuge que las haya
generado.

Ahora bien, para pronunciarse sobre el ca-
racter discriminatorio o no de las reglas de
imputacion en este aspecto es necesario deter-
minar si la obtencién de rentas del trabajo y del
capital son, a estos efectos, situaciones iguales

gue obliguen a atribuirles iguales consecuen-
cias juridicas.

Las rentas del trabajo derivan del trabajo
personal, considerado como paradigma de las
fuentes personales de la renta; la fuente esta
constituida por la prestacion del trabajo perso-
nal, incluidos los conocimientos y capacidades
del sujeto que lo presta, el cual participa en el
trafico juridico y econdmico prestando su tra-
bajo a cambio de una remuneracion; por su
propia naturaleza, una fuente de renta de estas
caracteristicas no es susceptible de ser trans-
ferida a otro sujeto. Por todo ello, la renta debe
ser imputada a quien realiza la actividad con-
sistente en la prestacion del trabajo.

Por el contrario, las rentas del capital pro-
vienen de elementos patrimoniales, bienes o
derechos, cuya titularidad corresponde al suje-
to pasivo y no se hallan afectas a actividades
empresariales o profesionales realizadas por el
mismo. la fuente de la renta estd constituida
aqui, por la cesion de determinados elementos
patrimoniales de los que el sujeto ostente la
titularidad percibiendo a cambio una contra-
prestacion; el criterio distintivo esta constituido
en estos casos por la titularidad juridica de los
elementos patrimoniales, esto no significa cla-
ro estd, que en la fuente de esta clase de renta
no pueda detectarse algun tipo de actividad del
sujeto pasivo; sin embargo, la propia actividad
gque pueda desarrollar el sujeto ocupa un lugar
secundario en comparacién con la titularidad
de los elementos patrimoniales. Por consi-
guiente, las rentas del capital deben atribuirse
al titular del elemento patrimonial que constitu-
ye su fuente y, en este punto, no se plantea
problema alguno cuando la titularidad es exclu-
siva del sujeto pasivo, pues en tal caso el trata-
miento tributario de las rentas del trabajo y del
capital no ofrecen desigualdad alguna.

Pero existen supuestos de titularidad com-
partida o de reparto de poder de disposicion
sobre los elementos constitutivos de la fuente
en los que la aplicacion coherente del criterio
de la titularidad juridica conduce a repartir las
rentas del capital entre cada uno de los titula-
res coparticipes, de acuerdo con lo que dispon-
ga la ley civil.

Ello no significa, sin embargo, que la impu-
tacion de rentas a efectos tributarios que opere
mediante una remisién absoluta e incondicio-
nal de la norma tributaria a la civil (STC
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45/1989, Fundamento Juridico 62), puesto que
el problema constitucional de la imputacion de
rentas no reside en comprobar si las normas
tributarias concuerdan o no con la regulacion
que de las relaciones subyacentes hagan las
normas civiles, sino en decidir su conformidad
con los principios constitucionales aplicables a
la materia, al margen del grado de armonia que
se consiga entre la ley civil y la tributaria que
tampoco, por otro lado, puede ignorarse y de-
jarse de tomar en consideracion de manera
absoluta.

En este sentido, la influencia de la norma
civil sobre la tributaria depende de la relacion
que exista entre el régimen econémico-matri-
monial aplicable y el sistema de tributacion,
conjunta o separada, por el que se haya opta-
do; al ser de esencia a la tributacion separada
que los conyuges integrantes de la unidad fa-
miliar sean tratados como si no estuvieran ca-
sados, ese sistema, por su propia naturaleza y
sin perjuicio, claro estd, de que se tomen en
cuenta ciertos deberes familiares, guarda una
mayor adecuacion con el régimen de separa-
cién de bienes, resultando, sin embargo, de
mayor complejidad su encaje con el régimen de
gananciales, al cual es inherente la existencia
de titularidades compartidas por los conyuges.

En la tributacién separada, los rendimien-
tos del trabajo deben imputarse al sujeto que
ha realizado la actividad o prestacion que, en
s{ mismas consideradas, constituyen actuacion
eminentemente personal, ho compartible, que
se configura, por esta caracteristica, al margen
y con independencia del régimen econémico
del matrimonio. Las rentas del capital se impu-
tan a los sujetos pasivos titulares de los ele-
mentos patrimoniales, bienes o derechos de
que provengan, en norma que deben entender-
se coherente con la naturaleza de la fuente
productora de tales rentas.

En el régimen de gananciales, las rentas
del capital compartido por los conyuges que
optan por la iributacidén separada pueden, en
aplicacion del criterio de la fitularidad, imputar
por mitad las rentas del capital, lo cual supone
una disminucion de la deuda tributaria a satis-
facer. El hecho de que esta posibilidad no pue-
da ser utilizada en relacion con las rentas del
trabajo, de condicion estrictamente personal,
no produce vulneracién del principio de igual-
dad, pues ese diferente trato deriva de la distin-

ta naturaleza de las fuentes productoras de
ambos tipos de renta.

La tercera Sentencia del Tribunal Constitu-
cional es la n2 214 de 1994, de 14 de julio, que
rechaza los argumentos que acaban de repro-
ducirse en relacion con la Ley 18/1991, de 6 de
junio, actualmente vigente. No tiene, pues, ma-
yor interés la reproduccién de sus razonamien-
tos.

Este largo repaso de la doctrina constitucio-
nal resulta necesario para avanzar una conclu-
sién importante: las posibles modificaciones
que pueda considerarse oportuno introducir en
la actual regulacién no habran de basarse en
consideraciones de inconstitucionalidad de las
normas vigentes sino en criterios de oportuni-
dad o de mejor adecuacioén a la realidad social
de nuestro tiempo.

Y es en este ultimo sentido en el que mejor
pueden encontrarse apoyos, pues puede con-
siderarse la existencia de un sentimiento, si no
comun, al menos muy generalizado en los si-
guientes sentidos:

1. En primer lugar, todas las quejas en rela-
cion con el Impuesto sobre la Renta tienen su
origen y su fundamento en la altura de los tipos
de la tarifa y en su propia estructura. Es claro
que incluso serfa aceptable una tarifa con tipos
marginales mas altos, si éstos fueran de aplica-
cién a rentas muy superiores a las que actual-
mente figuran en la escala. Un tipo marginal del
56% (47,60% correspondiente a la escala ge-
neral mas el 8,40% de la escala autondmica)
para el tramo de renta superior a 10.488.000
pesetas (escala individual) o para 12.100.000
(escala conjunta) ha de acarrear necesaria-
mente una fuerte reticencia a la aplicacion del
impuesto que buscara todo tipo de razones
para procurar que quede paliada su exagerada
progresividad.

2. En segundo lugar, y como reconoce el
propio Tribunal Constitucional, es absoluta-
mente evidente que hay una disparidad de tra-
tamiento entre las rentas del capital y las del
trabajo en el caso de la tributacién conjunta
cuando rige el sistema de bienes gananciales
y obtiene rendimientos del trabajo uno sélo de
los cényuges, lo que, dicho sea de paso, es la
situacion mas extendida en las familias espa-
folas.
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Disparidad que puede tener un fundamento
técnico y legal, pero que no deja de ser recha-
zada por la generalidad de los ciudadanos,
porque en otros sistemas -splitting o cociente
familiar- se han articulado mecanismos para
evitar tal "disparidad" de tratamiento. Y recor-
demos que es el propio Tribunal Constitucional
quien, tacitamente, manifiesta su aprobacion
por el sistema del divisor para adecuar el trata-
miento de las rentas familiares.

3. La aplicacién de mecanismos de division
de las rentas tendria, ademads, plena justifica-
cién en los preceptos constitucionales que pro-
claman la defensa y apoyo a la familia.

4. A decir verdad, las unicas razones que
podrian argiirse para no tomar medidas en
este ambito son de orden recaudatorio. No es-
taria de mas, en este sentido, contar con calcu-

los precisos sobre lo que la aplicacién del spli-
tting significaria y la posibilidad de compensar,
al menos parcialmente, esta medida con la re-
duccién de incentivos fiscales que puedan te-
ner un menor fundamento en criterios de justi-
cia.

En todo caso, parece oportuno dar un breve
repaso de lo que, en este punto, han hecho
paises de un entorno econémico proximo al
nuestro. Para ello se ofrecen a continuacion
dos trabajos, complementarios entre si. El pri-
mero, de los profesores Rodriguez Ondarza y
Rubio Guerrero, muestra sintéticamente una
pluralidad de sistemas europeos desde una
perspectiva institucional. Por su parte, el profe-
sor Serrano Anton aporta, adicionalmente, la
vision juridica y extiende su analisis al sistema
norteamericano de modo que se ofrece al lec-
tor una ‘amplia y rigurosa informacion.
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LA UNIDAD CONTRIBUYENTE Y EL IRPF: LA REALIDAD EUROPEA

José A. Rodriguez Ondarza y Juan J. Rubio Guerrero

1. INTRODUCCION

Una de las cuestiones basicas y con mayo-
res tensiones evolutivas con las que ha de
enfrentarse todo impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en los paises desarroliados es
la relativa a la eleccidn y trato fiscal que ha de
aplicarse a la unidad contribuyente. Entre las
causas que podrian destacarse para compren-
der su importancia podriamos citar: la ruptura
del modelo de familia burguesa recogido en los
Cddigos civiles de la época liberal y la tenden-
cia a la plena equiparacién social, econdmica y
juridica de la mujer cuya manifestacion mas
trascendente se manifiesta en las relaciones
de igualdad de posicion de los cényuges en la
familia moderna, lo que unido a la generalidad
que, hoy en dia, se deriva de la aplicacion de la
imposicidn personal, hace del tratamiento de la
rentas familiares en estos impuestos un {ema
que preocupa a la gran mayoria de la pobla-
cion, y las modificaciones que en el mismo se
introduzcan interesen especialmente a la opi-
nion publica.

En el presente trabajo se trata de mostrar
las soluciones adoptadas al respecto en el
marco fiscal de los paises europeos, con espe-
cial referencia al caso de Espafa, procedien-
dose a la revision de las caracteristicas defini-
torias basicas de las diversas practicas segui-
das en los diferentes paises. En cualquier caso,
parece conveniente anticipar la consideracion
gue esta problematica de la unidad contribu-
yente no debe ser contemplada de forma aisla-
da, sino en relacion con el conjunto de los
elementos que delimitan e integran la estructu-
ra del impuesto.

2. CRITERIOS FISCALES

Existen diversas alternativas respecto a la
eleccion de la unidad contribuyente en el im-

puesto sobre la renta personal. Asi, la eleccion
puede recaer en el individuo considerado aisla-
damente, el matrimonio, la pareja sin vinculo
matrimonial, la familia, etc. La importancia del
problema de la eleccién de la unidad contribu-
yente en el impuesto sobre la renta personal es
evidente si se tiene en cuenta el hecho de que
la literatura hacendistica todavia no haya en-
contrado una solucion satisfactoria. Por su par-
te, la practica en los distintos paises tampoco
resulta uniforme. La raiz del problema radica en
la manifiesta imposibilidad que existe de en-
contrar una solucién que satisfaga de forma
simultanea un conjunto de criterios que, siendo
razonables, se enfrentan entre si de forma ine-
vitable.

De entre ellos cabe destacar los siguientes:

a) La decision de casarse no debe verse
afectada por consideraciones fiscales.

b) Unidades tributarias con idéntica capaci-
dad de pago deberan pagar los mismos im-
puestos.

¢) El incentivo de un miembro de la familia
para obtener rendimientos no debe verse afec-
tado por consideraciones fiscales que depen-
dan de la posicién econdmica de otros miem-
bros de la unidad familiar.

d) El sistema elegido debe permitir minimi-
zar la complejidad y los costes administrativos
del impuesto, o, en otras palabras, ser razona-
blemente sencilio para su comprension por
parte del contribuyente y su aplicacion por la
administracion fiscal.

Pues bien, ante este panorama se plantea
la necesidad de acudir a soluciones de compro-
miso que dependeran de la importancia que se
otorgue a los diferentes criterios. Ello viene
determinado, como ya se ha sefialado, por la
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falta de una postura unanime en la delimitacion
de la unidad contribuyente ideal del impuesto
sobre la renta personal. A la luz de los criterios
fiscales anteriormente expuestos, una cuestion
fundamental que se plantea es la incapacidad
que muestran tanto el enfoque de la tributacién
independiente como el de la tributacién familiar
conjunta respecto al cumplimiento generaliza-
do de los mismos.

3. LA TRIBUTACION FAMILIAR CONJUNTA

La defensa de la familia como la unidad
contribuyente del impuesto sobre la renta per-
sonal encuentra su principal justificaciéon eco-
némica en la idea de que la familia, y en parti-
cular los cdnyuges, constituye la unidad de
decisién basica en las cuestiones relativas a la
administracién (en comun) de las rentas y a la
adopcion de decisiones (conjuntas) relativas a
aspectos econdmicos diversos relacionados
con el trabajo, el consumo y la forma de instru-
mentar el ahorro. De esta forma, la considera-
cion de que las familias con rentas iguales
deben pagar, en igualdad de condiciones, im-
puestos iguales con independencia de la parti-
cipacion de los miembros de la unidad familiar
en la obtencidn de la renta, constituye otro
argumento favorable al sistema de la tributa-
cion conjunta de la renta familiar.

No obstante, el enfoque de la tributacién
familiar presenta importantes puntos débiles.
En este sentido, la critica principal que tradicio-
nalmente se ha esgrimido al enfoque de la
tributacion conjunta es el exceso de tributacion
que, en presencia de tarifas impositivas progre-
sivas, origina la acumulacién de las rentas de
los miembros de la unidad familiar respecto a
la deuda tributaria total resultante de la aplica-
cion de la tarifa impositiva de forma inde-
pendiente a cada uno de los miembros de la
unidad familiar, quedando, a su vez, determina-
da la importancia del exceso de tributacién por
la proporcion en que la renta familiar se en-
cuentre distribuida entre los cényuges.

Por otra parte, estd la idea de que son
precisamente consideraciones de equidad las
que exigen aplicar un trato diferente a unidades
con igual renta y tamafo, segun el grado de
participacion de los cényuges en la obtencion
de la renta familiar. Llevada al campo del matri-
monio, esta regla supone reconocer que en
aquellos matrimonios en que trabajan ambos

conyuges existen unos mayores gastos relacio-
nados con el trabajo y una mayor renuncia al
ocio que en aquellos otros en que solamente
trabaja uno de los conyuges.

4. EL ENFOQUE DE LA TRIBUTACION
INDEPENDIENTE

Bajo esta perspectiva, por tanto, la proble-
matica de la unidad contribuyente es solventa-
da mediante el disefio de reglas adecuadas de
atribucion de rentas a las personas que las
generan. Y sin perjuicio de reconocer la impor-
tancia atribuida a los argumentos esgrimidos
en contra de la tributacién familiar, no obstante,
cuando el enfoque de la tributacion inde-
pendiente adquiere mayor importancia es
cuando se tienen en cuenta las consideracio-
nes de eficiencia, y ello como consecuencia del
impacto que los altos tipos marginales conteni-
dos en las tarifas impositivas tienen sobre los
incentivos al trabajo.

En efecto, la aplicacién de una escala pro-
gresiva de tipos de gravamen sobre la renta
familiar global plantea problemas de eficiencia
en la medida en que los perceptores secunda-
rios de renta se ven sometidos a los tipos mar-
ginales correspondientes a la renta del primer
perceptor. Por tanto, estos perceptores secun-
darios soportaran una carga fiscal superior
como consecuencia del matrimonio, ya que su
primera unidad monetaria de renta quedara
sometida al mismo tipo marginal de gravamen
que el soportado por la Ultima unidad de renta
obtenida por el perceptor principal.

Por otra parte, la especial importancia que
en los dltimos afios parece mostrar esa tenden-
cia socioecondémica que es el fendmeno de la
cohabitacion sin matrimonio hace que cada vez
resulte mas dificil cualquier intento de asentar
el gravamen de los sujetos sobre la base de su
estado civil. En este sentido, el esquema de la
tributacion independiente permitiria garantizar
un trato idéntico a las parejas con igual capaci-
dad de pago, y ello con independencia de su
estado civil.

Evidentemente, esta solucion es mas facti-
ble que la que podria instrumentarse en el en-
foque de la tributacién familiar, ya que en este
caso cualquier intento de equiparar a la condi-
cion de conyuge la de los sujetos de una rela-
cién de hecho plantearia insalvables proble-
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mas tanto de interpretacion como de aplica-
cion, dada la imposibilidad de definir esa rela-
cién de forma satisfactoria.

Ahora bien, a tenor de lo expuesto hasta
aquf, no debe llegarse a la conclusiéon de que
el enfoque de la tributacién independiente esté
exento de problemas e inconvenientes. Asi,
ademas de criticarse a este sistema por el
hecho de desconectar el impuesto sobre la
renta personal de esa realidad que es la puesta
y disfrute en comun de la renta familiar, su
principal limitacion radica en la discriminacion
que este sistema de tributacion introduce en
relacion a unidades familiares con idéntica ca-
pacidad de pago y diferente grado de participa-
cion de los miembros de la familia en la obten-
cién de la renta. En concreto, el enfoque de la
tributacion familiar discriminara en contra de
aquellas familias en que la obtencion de la
renta se concentre en un unico perceptor. Di-
cha carga, sera superior a la soportada por
unidades familiares de idéntico tamario pero en
las que la renta sea obtenida por varios miem-
bros de la unidad familiar.

5. LA REFERENCIA DE LA FISCALIDAD
EUROPEA

Con objeto de valorar la situacion de la
problemadtica de la unidad contribuyente a nivel
comparado en el ambito de la Unién Europea,
vamos en primer lugar a pasar revista del esta-
do de la cuestion en los paises comunitarios
para después exiraer un conjunto de conclusio-
nes generales.

5.1. Analisis comparado de la tributacion
familiar

Alemania. Tributacion conjunta, con correc-
cién de acumulacion de renta tipo splitting. Op-
cional: tributacion individual.

La legislacién fiscal alemana no contiene
disposiciones especificas respecto a la tributa-
cioén de la unidad familiar. Sin embargo, se per-
mite a los cényuges presentar una declaracion
conjunta que reduce los efectos de la progresi-
vidad tarifaria a través de una sistema técnico
de promediacion de rentas denominado spli-
tting. Este mecanismo se basa en la aplicacion
de la tarifa sobre el 50 por ciento de la renia
fiscal gravable de la familia y, a continuacién,

multiplicar la cuota resultante por dos. En cual-
quier circunstancia, los contribuyentes casa-
dos pueden optar por la declaracion individual,
en cuyo caso deberan cumplimentar su propia
declaracion imputando sus rentas particulares.
No obstante, dada la articulacion del sistema,
suele ser mas ventajoso acogerse al sistema
de declaracion conjunta que, ademas, es in-
centivado por la Administracion Tributaria con
el objeto de reducir el volumen de declaracio-
nes a controlar.

Austria. Tributacién individual.

En este pais no existe tributacién conjunta
de la unidad familiar. Cada miembro de la fami-
lia cumplimenta declaracién separada. Sin em-
bargo, se admiten férmulas de promediacion
de renta via transferencia de rentas de uno a
otro miembro de la familia. En actividades em-
presariales y/o profesionales, el contribuyente
puede emplear a su cényuge y considerar la
renta salarial como gasto deducible de la acti-
vidad, debiendo incorporar el perceptor a su
declaracion la correspondiente renta salarial.
Asimismo, es posible la concesién de créditos
o prestamos entre cényuges en condiciones
normales de mercado.

Bélgica. Tributacién conjunta, excepto ren-
dimientos de Actividades empresariales y pro-
fesionales.

El principio bdsico de tributacion en Bélgica
consiste en que la renta de la familia se acumula
(tributacion conjunta) con independencia del ré-
gimen econémico del matrimonio. Los rendimien-
tos del capital de los hijos menores de edad (18
afios) y no emancipados, se acumulan a la base
imponible de la unidad familiar. Sin embargo, los
rendimientos de actividades empresariales del
esposo, esposa e hijos menores tributan de for-
ma independiente. Si solamente uno de los con-
yuges obtiene rendimientos empresariales, una
porcidn de la renta empresarial serd imputada al
cényuge gue no obtenga rendimientos de esta
naturaleza con el fin de reducir del efecto de la
progresividad de la tarifa.

Se consideran como sujetos pasivos indivi-
duales y, en consecuencia, no pueden aplicar
tributacién conjunta:

— Los solteros, las personas casadas en el
afo de su matrimonio o en el afo de fallecimiento
de uno de los cényuges.
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— Las personas separada de derecho o di-
vorciadas.

— |.as personas separadas de hecho a par-
tir del afio siguiente a la separacion de facto, y

— Los viudos.
Dinamarca. Tributacion individual.

El matrimonio tributa de forma inde-
pendiente por sus rendimientos. No obstante,
se permite, con ciertas condiciones y requisi-
tos, transferir pérdidas fiscales o deducciones
personales de un coényuge al otro con el fin de
que la carga fiscal se equipare entre los mis-
mos con independencia de la forma en que los
rendimientos, especialmente los de capital, y
los intereses deducibles se repartan efectiva-
mente entre los conyuges.

Las transmisiones de elementos patrimo-
niales de un conyuge al otro no generan incre-
mentos patrimoniales gravables ni modificacio-
nes en el precio de adquisicion a efectos de
ulteriores transmisiones, excepto en el caso de
bienes transmitidos desde el patrimonio em-
presarial de un cényuge al patrimonio empre-
sarial del otro.

Aunque los cényuges tributan de forma in-
dependiente existe responsabilidad conjunta
respecto a las deudas fiscales generadas por
cada uno, siempre que los dos sean residentes
en Dinamarca y estén, en el momento de de-
vengo de la deuda, viviendo juntos.

L.os hijos tributan, asimismo, de forma indi-
vidual, aunque la renta procedente de donacio-
nes realizadas por los padres se gravara como
si el elemento patrimonial generador de la ren-
ta fuese atn de titularidad paterna, hasta que
el hijo alcance la edad de 18 afios o forme una
unidad familiar diferenciada. No obstante, los
incrementos de patrimonio derivados de acti-
vos recibidos como donacién de los padres se
gravaran en poder de los hijos como titulares
reales del elemento patrimonial

Francia. Tributaciéon conjunta. Correccion
acumulacion de Rentas via sistema "cociente
familiar”.

El impuesto personal sobre la renta en
Francia se declara sobre una base de tributa-
cién conjunta. Se presenta, pues, una Unica

declaracién conjunta por la unidad familiar inte-
grando la renta familiar que comprende a los
conyuges e hijos dependientes. La unidad fami-
liar, a efectos fiscales, puede estar constituida
por una Unica persona cuando el contribuyente
es soltero, divorciado o viudo.

No obstante, de forma excepcional, se ad-
mite tributacion individual en los siguientes
caso:

— En los hijos menores de edad, a peticion
del contribuyente, sitienen fuentes de renta inde-
pendiente.

— En uniones de hecho.

— En el gjercicio fiscal en que se contrae
matrimonio. En este caso, el contribuyente debe
practicar una doble declaracion: individual por la
renta obtenida hasta la fecha del matrimonio y
conjunta por las rentas obtenidas a partir de la
fecha de matrimonio.

— El mismo tratamiento que en el matrimo-
nio pero a la inversa se aplica en el caso de
divorcio.

— En el caso de conyuges separados en
virtud de sentencia judicial firma y que viven de
forma separada.

El problema de la acumulacion de la renta
familiar en la base imponible se resuelve a
través de un sistema de promediacion de los
rendimientos de la unidad contribuyente cono-
cido como "cociente familiar". Este mecanismo
consiste en dividir la renta por un valor numeéri-
co "n", de manera que el marido y la mujer
computan un valor 1 por cada cényuge, cada
uno de los dos primeros hijos computan un
valor 0,5, y cada hijo adicional computa un
valor 1. Asi, una unidad familiar formada por la
pareja con 3 hijos tomara para "n" un valor
numerico de 4. Este sistema permite incorporar
al tratamiento de la unidad familiar medidas de
incentivo a la natalidad y de carédcter social al
poder incorporar, si se estima conveniente, va-
fores superiores en funcion del tamafo de la
unidad familiar. Asi, debe destacarse que si el
progenitor es Unico (viudos, solteros, etc) el
primer hijo computa por un valor 1. Asimismo,
los viudos, no divorciados antes de la fecha de
fallecimiento del cényuge, que tuviesen uno o
mas hijos con el fallecido computaran un valor
numérico de 1,5,

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 123
JUNIO 1997

13




ECONOMIA ESPANOLA

El cociente familiar es igual al resultado de
dividir la renta neta gravable por el valor numé-
rico que tome "n" y la cuota tributaria se calcula
en relacién a este cociente familiar.

Cuando uno de los cényuges o hijos depen-
dientes trabaja como asalariado en la actividad
empresarial de otro, la retribucion pagada por
este concepto constituye renta gravable que se
acumula a la renta familiar declarable en con-
cepto de rendimientos del trabajo personal, y
constituyendo un gasto deducible de la activi-
dad empresarial, aunque con ciertas limitacio-
nes para evitar transferencias de rentas de una
categoria hacia otra con mejor tratamiento fis-
cal. Por ello, el exceso de retribucién salarial
sobre la cuantia del gasto maximo fiscalmente
deducible en la actividad empresarial tendra el
tratamiento de rendimientos empresarial ajus-
tandose a las normas aplicables a este tipo de
rentas.

Grecia. Tributacion conjunta. Delimitacion
individual de responsabilidad fiscal.

Los cényuges presentan una declaracion
conjunta aunque cada uno es responsable de
las cuotas tributarias correspondientes a su
porcion de renta conjunta. Las pérdidas fisca-
les generadas por uno de los conyuges no
pueden ser compensadas de los beneficios del
otro conyuge.

Las rentas salariales de un cényuge deriva-
das de la actividad empresarial realizada por el
otro son consideradas como rentas empresa-
riales del dltimo y gravadas bajo su titularidad.

Irlanda. Tributacién conjunta. Opcidn ex-
cepcional por tributacion individual.

Las parejas casadas que cohabitan estan
sujetas automaticamente al sistema de tributa-
cién conjunta, aunque se puede renunciar a
este régimen si ambos cényuges notifican a la
Administracidn Tributaria su opcion por la tribu-
tacion individual. La notificacion del opcidn
debe hacerse antes de finalizar el ejercicio fis-
cal en el cual va a tener efecto.

Un matrimonio en régimen de tributacion
conjunta aplica la mitad de los tipos impositivos
fijados para un contribuyente individual vy, adi-
cionalmente, duplicara la deduccién personal
basica, los {imites a la deduccidn por intereses
hipotecarios y otras deducciones, por lo que la

declaracion conjunta suele resultar favorable. A
pesar de la presentacion de declaracion con-
junta, cada cényuge puede ser gravado de for-
ma separada por su respectiva porcion de cuo-
ta tributaria (que se determina en funcién de
una formula legal establecida). Asimismo, se
aplican reglas especiales en los ejercicios fis-
cales de matrimonio, separacién o fallecimiento
de un cényuge.

Los hijos son contribuyentes inde-
pendientes en el caso de que obtengan rentas,
debiendo presentar declaracién propia por la
rentas obtenidas.

Respecto a los incrementos del patrimonio,
que en Irlanda tributan en un impuesto inde-
pendiente denominado Capital Gains Tax, las
plusvalias generadas en el matrimonio se gra-
van generalmente en el marido. Sin embargo,
cada coényuge puede exigir que la cuota sea
determinada, de forma separada, en funcion de
sus plusvalias netas. Las minusvalias de un
cényuge pueden ser compensadas de las plus-
valias del otro, a menos que el conyuge que las
ha generado opte por otra posibilidad.

Italia. Tributacion Individual.

El concepto fiscal de unidad familiar es des-
conocido en la normativa italiana. Cada conyu-
ge tiene su propia e independiente obligacion
fiscal. Los rendimientos derivados de bienes
gananciales, activos compartido y los rendi-
mientos procedentes de elementos patrimonia-
les propiedad de los hijos menores dependien-
tes se atribuyen por parte iguales a cada co6n-

yuge.

Luxemburgo. Tributacidn conjunta. Tarifas
diferenciadas para declaracién conjunta e indi-
vidual.

En Luxemburgo, la unidad contribuyente es
la familiar. La renta de ios cényuges y de los
hijos menores se agrega en una unica declara-
cién. Sin embargo, la renta individual de cada
cényuge deber ser imputada de forma indivi-
dual de cara a una posible reforma del régimen
fiscal del matrimonio hacia un sistema basico
de tributacion individual que se encuentra en
discusién parlamentaria.

La tributacién conjunta esta vinculada a la
legislacion civil del Gran Ducado que establece
gue los conyuges deben cohabitar. Las parejas
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separadas podran cumplimentar declaraciones
separadas so6lo en el caso de que la separacion
sea ratificada a través de sentencia judicial
firme. Si el vinculo matrimonial ha existido en
cualquier dia del ejercicio fiscal, la renta de
todo el ejercicio tributara conjuntamente.

El matrimonio debera declarar, asimismo,
los rendimientos de los hijos menores de 18
afios que forman parte de la unidad familiar,
con excepcion de los rendimientos del trabajo
personal que no se incluyen en la base imponi-
ble familiar, incluso si el trabajo se desempefia
en una actividad empresarial familiar.

Los mecanismos para graduar la carga tri-
butaria a la capacidad de pago de la unidad
familiar son dos:

— En primer lugar, se aplica una tarifa es-
pecial para declaraciones conjuntas que trata
de promediar la renta familiar con el fin de evitar
la progresividad derivada de la acumulacién de
renta.

— En segundo lugar, se admite una deduc-
cion familiar en forma de minimo exento de cuan-
tia sustancial, en funcién de los dependientes que
conviven con el contribuyente.

Paises Bajos. Sistema mixto: Tributacion
individual rentas salariales y empresariales. Tri-
butacion conjunta rentas de capital.

El régimen fiscal de los Paises Bajos sigue
un complejo sistema mixto de tributacion indivi-
dual para rentas salariales y empresariales y
tributacion conjunta para rentas del capital. Asi,
los conyuges son gravados de forma individual
por todos los conceptos de rentas empresaria-
les y rendimientos del trabajo personal, mien-
tras que los gastos relacionados con estos ren-
dimientos son deducibles para determinar la
renta individual de cada coényuge (p.e., las
aportaciones personales a planes de pensio-
nes). Por su parte, el conyuge con mayor renta
personal incluird en su base imponible los ren-
dimientos del otro cényuge que no tributan de
forma individual, basicamente los rendimientos
del capital.

En Holanda, existen normas especiales
aplicables a las uniones de hecho que las asi-
milan fiscalmente a los matrimonio o uniones
de derecho. En general, las personas no casa-
das que conviven son gravada de forma inde-

pendiente. Sin embargo, pueden ser considera-
dos como una unién de derecho a efectos fis-
cales, si cumplen los siguientes requisitos:

— Residencia en Holanda.
— Ser mayores de 18 anos.

— formar una unidad familiar estable duran-
te el ejercicio fiscal anterior y durante, al menos,
seis meses del ejercicio fiscal corriente. Este req-
uisito exige estar registrado durante este periodo
como pareja estable.

La adscripcion a este régimen implica su
tratamiento como parejas casadas, con las po-
tenciales ventajas que de este régimen se pue-
dan derivar por aplicacion de las deducciones
personales, gastos extraordinarios, etcétera.

Los hijos mayores de 18 afios son gravados
individualmente, mientras que los hijos meno-
res de 18 afios tributan de forma independiente
exclusivamente por las rentas empresariales y
los rendimientos del trabajo, acumulandose el
resto de los rendimientos al conyuge de mayor
nivel de renta.

Por ultimo, los conyuges en régimen de se-
paracion permanente incluso de facto son gra-
vados de forma independiente por la totalidad
de sus rentas.

Portugal. Tributacion conjunta. Promedia-
cién de rentas tipo splitting.

La legislacion portuguesa obliga a la acu-
mulacién de la totalidad de las renta en una
unidad familiar (agregado familiar). La unidad
familiar, a efectos fiscales, se compone por:

— Los conyuges que conviven y sus hijos
dependientes.

— (Cada cényuge separado o divorciado y
los hijos a su cargo, y

— El'padre 0 madre no casado con sus hijos
dependientes.

Los hijos dependientes seran aquellos no
casados menores de 18 afios no emancipados
y que no obtengan rentas salariales, o bien no
mayores de 25 afios si se encueniran cursando
enseflanza secundaria o superior, en periodo
de servicio militar o civil obligatorio, o discapa-
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citados, sin limite de edad, siempre que la ren-
ta no supere el salario minimo interprofesional.

Todos los miembros de la unidad familiar
seran considerados como residentes en Portu-
gal si el cabeza de familia (sujeto pasivo) es
residente en Portugal (vis atractiva de la unidad
familiar).

La acumulacion de las rentas familiares en
la unidad contribuyente se resuelve a través de
un sistema de promediacion de rentas tipo spli-
tting, denominado "cociente familiar* que per-
mite, a fin de aplicar la tarifa, dividir la renta
conjunta por dos (6 por 1,90 si uno de los
cényuges obtiene el 95 por cien o mas del total
de la renta). La cuota resullante se multiplicara
por dos. No obstante, cuando uno de los con-
yuges recibe mas del 95 por ciento de la renta
conjunta, no se produce una mayor tributacion
de esta unidad familiar debido a las mayores
deducciones familiares aplicables a este tipo
de parejas.

Reino Unido. Tributacion independiente.

En el Reino Unido no se considera la decla-
racion conjunta de la unidad familiar a partir de
1990. Todos los contribuyentes, casados o solte-
ros, son gravados de forma independiente por
sus rentas. En consecuencia, cada contribuyente
individual es responsable de su propia declara-
cion por la totalidad de sus rentas imputables,
acogiéndose a sus propias bonificaciones, de-
ducciones y beneficios fiscales. Existen, sin em-
bargo, un conjunto de normas que afectan a los
uniones de derecho que cohabiten.

La primera de ellas se refiere a la imputa-
cidn de las deducciones personales. Desde el
ejercicio fiscal 93-94, el matrimonio puede op-
tar por imputar a uno u otro cényuge, o por
partes iguales la deduccion basica por matri-
monio. Esta deduccion puede ser transferida,
asimismo, cuando en un ejercicio fiscal, uno de
los conyuges no genera suficiente base impo-
nible propia para acreditar completamente esta
deduccion. Este regimen de imputacion nego-
ciada es aplicable a otras deducciones como
las relativas a personas discapacitadas. En
ciertos casos, estas normas son menos venta-
josas para los matrimonio que la legislacion
aplicable con anterioridad al 6 de abril de 1990,
por lo que se han implementado un conjunto de
disposiciones transitorias para evitar esta si-
tuacion.

El segundo blogue de disposiciones espe-
ciales se refiere a la imputacién de la rentay de
las deducciones cuando el matrimonio posee
un patrimonio conjunto o recibe rendimientos
en régimen de gananciales. La regla basica
consiste en que la renta conjunta se imputa por
partes iguales a ambos conyuges. No obstante,
cuando el grado de participacién en la propie-
dad de un elemento patrimonial y sus rendi-
mientos no sea patitario, se podra formular una
declaracién al respecto, en cuyo caso, cada
cényuge sera gravado sobre su porcion de ren-
ta imputable. Esta declaracion debe realizarse
en un impreso especial (Form 17) y debe ser
firmado por ambos conyuges, y no puede ser
modificada a menos que las circunstancias
economicas de alguno de los cényuges se mo-
difique.

La posibilidad de que cada cényuge pueda
aplicar una deduccién o desgravacion se deter-
mina en funcién de las circunstancias particu-
fares de cada uno. No obstante, pueden nego-
ciar la aplicacién de una deduccién conjunta
respecto a los intereses que cada uno paga
respecto a los créditos utilizados por la adqui-
sicion de su vivienda unica o habitual, disfru-
tando de un limite de deduccion conjunta situa-
do en 30.000 libras. Si el crédito figura a nom-
bre de ambos, la deduccion por intereses
aplicable se repartira, en principio, por partes
iguales, a menos que opten conjuntamente por
distribuir tanto el limite como la deduccién en la
forma que estimen oportuno. Para explicitar
esta opcién el matrimonio debera cumplimen-
tar un impreso especial (Form 15).

Como estrategia fiscal del matrimonio, es
posible reducir la cuantia global del impuesto
pagado conjuntamente, si uno de los coényu-
ges, sin obligacion fiscal en el impuesto sobre
la renta o con tipos medios menores, recibe
una transferencia de activos o de renta del otro
cényuge. Esta transferencia sera efectiva si se
trata de una donacion juridica absoluta e incon-
dicional. En caso contrario, la donacién se con-
sideraria como un instrumento de elusién fis-
cal, y la renta generada por la propiedad des-
pués de la donacion seria imputable al
donante, a efectos de la aplicacion del IRPF

Otra técnica fiscalmente aceptada para dis-
tribuir la carga tributaria cuando alguno de los
cényuges realiza actividades empresariales,
consiste en fijar una retribucion salarial al otro
cényuge que no sea titular efectivo de tal acti-
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vidad. Esto es, la esposa podria recibir un sa-
lario por trabajar en el negocio del marido. La
Administracion Tributaria britanica acepta el
pago salarial como gasto deducible a la hora de
determinar el beneficio de la actividad, pero
siempre que este de acuerdo con la cualifica-
cion y el tiempo real de trabajo aplicado a la
actividad.

Suecia. Tributacion individual.

En Suecia, los cényuges e hijos menores
son gravados de forma totalmente inde-
pendiente en funcion de su renta imputable.
Este régimen afecta tanto a las rentas salaria-
les y empresariales como a las rentas del
capital.

Un empresario individual no puede consi-
derar como gasto deducible el salario pagado
a su cényuge o a sus hijos menores de 16 afios.
No obstante, uno de los conyuges puede ser
gravado, en concepto de actividades empresa-
riales, hasta el limite de lo que seria un salario
normal por el trabajo realizado en la actividad
cuyo titular es el otro conyuge. El resto de los
rendimientos de las actividades empresariales
se gravarian en manos del titular efectivo de la
actividad empresarial, por lo que se asiste a
una distribucion de los rendimientos empresa-
riales entre ambos cényuges.

5.2. Conclusiones generales del andlisis
comparado

Un primer aspecto a destacar en el panora-
ma europeo del impuesto sobre la renta perso-
nal es la tendencia a considerar al individuo, y
no al matrimonio o la familia, como la unidad
contribuyente a efectos fiscales. En este senti-
do, la revision de los esquemas de tributacion
familiar aplicados en los paises europeos per-
mite situar la utilizacion del sistema de la tribu-
facion independiente en paises como Austria,
Dinamarca, Finlandia, ltalia, Reino Unido, Sue-
cia y parcialmente Holanda al aplicar un siste-
ma mixto. Asimismo, Luxemburgo esta estu-
diando la posibilidad de pasar de un sistema de
tributacién conjunta a otro individual. Ademas,
gran parte de los paises que utilizan declara-
cién conjunta habilitan la posibilidad de optar
por tributacién individual.

De diversa naturaleza son los argumentos
esgrimidos para explicar esta extension en la

practica del enfoque de la tributacion inde-
pendiente. Entre ellos destacan los que se re-
fieren a aspectos tales como el deseo de gene-
ralizar la igualdad de trato entre los sexos, el
estimulo a la participacion laboral de la mujer
casada vy, en general, de los perceptores se-
cundarios en el mercado de trabajo, la conce-
sion de beneficios fiscales a las unidades fami-
liares cuyos reducidos ingresos obligan a tra-
bajar a los dos cényuges y la eliminacion del
denominado "impuesto sobre el matrimonio".

En cualquier caso, aunque la tendencia ha-
cia la tributaciéon independiente sea la domi-
nante en el marco de la fiscalidad europea, no
obstante, también se observa que el enfoque
de la tributacion conjunta de la unidad familiar
aln mantiene, aisladamente o en convivencia
con el sistema de fa tributacion independiente,
su vigencia en un numero todavia importante
de paises. En este contexto cabe situar los
casos de Alemania, Francia, Bélgica, Grecia,
frlanda, Luxemburgo y Portugal.

Una conclusion que se desprende del ana-
lisis de los diversos esquemas de tributacion
familiar aplicados en el ambito europeo es la
ausencia en la actualidad de técnica alguna
que goce de una aceptacion generalizada para
ser utilizada en el impuesto sobre la renta per-
sonal como el instrumento iddneo para corregir
el exceso de tributacion imputable al sistema
de la tributacién conjunta. En lineas generales,
puede concluirse que para este bloque de pai-
ses que aplican el enfoque de la tributacion
familiar el mecanismo frecuentemente utilizado
para hacer frente a los reconocidos efectos
desincentivadores de dicho sistema es el con-
sistente en actuar sobre las tarifas de tipos
impositivos y sobre la estructura de los benefi-
cios fiscales del impuesto.

Respecto a los mecanismos mas utilizados
para promediar las rentas de la unidad familiar
cabria citar el sistema de splitting puro aplicado
por Alemania y Portugal, el sistema de cociente
familiar o splitting ponderado aplicado por
Francia y el sistema de diferenciacién de tarifas
aplicado por el resto.

6. LA REALIDAD ESPANOLA

La eleccion de la unidad contribuyente en el
impuesto espafiol sobre la renta de las perso-
nas fisicas no ha sido un tema pacifico, y en-
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tendemos que por las soluciones adoptadas
todavia pendiente de necesarias y fundamen-
tales reformas.

El punto de partida cabe situarlo en el mo-
delo de tributacién incorporado a la Ley del
IRPF aplicable a partir de 1979. En esencia, se
trataba de un sistema plenamente asentado en
el enfoque de la tributacion familiar conjunta y
en el que el problema de la acumulacion de
rentas se corregia simplemente con la aplica-
cién de una deduccion fija por matrimonio.

Los reconocidos problemas atribuidos al
enfoque de la ftributacion conjunta tendrian
como resultado la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 20 de febrero de 1988. En este
contexto, el Tribunal Constitucional espanol ha
mantenido el criterio de que el sistema fiscal
debe ser neutral respecto del estado civil, salvo
que se decida utilizar la via fiscal para proteger
a la familia, de acuerdo con el mandato de la
Constitucion espafola, en cuyo caso la discri-
minacién en favor de aquélla se considera
aceptable. Por tanto, si bien se reconocia que
no es admisible la tributacién conjunta obligato-
ria por cuanto se discrimina a unos contribu-
yentes frenie a otros por su estado civil, no
obstante, se consideraba admisible siempre
gque no incremente la carga tributaria de los
individuos segun su renta.

Eil resultado seria la introduccion de un sis-
tema mixio basado en la posibilidad de opcion
entre los sistemas de tributacién individual y
conjunta, basados, a su vez, en la utilizacion de
tarifas impositivas diferentes.

Una cuestion fundamental que se pone de
manifiesto en el sistema de tributacion de la
unidad contribuyente utilizado en Espafia es su
falta de sintonfa con la normativa civil.

7. SOLUCIONES

De lo expuesto hasta aqui, la conclusion
inmediata que se desprende es que el sistema
de delimitacion y tributacidn de la unidad con-
fribuyente establecido en el IRPF adolece de
los problemas que son propios de los dos sis-
temas aplicados: la tributacion independiente y
la tributacién conjunta. Y son precisamente es-
tos aspectos criticos del actual tratamiento de
la unidad contribuyente en el impuesto sobre la
renta personal lo que pone de relieve la nece-

sidad de revisar las principales lineas de actua-
cién aplicables en este campo.

La solucién que cuenta con una generali-
zada aceptacion es la basada en la aplicacion
del sistema de la tributacion familiar conjunta
con la utilizacion de algun sistema de prome-
diacién de la renta familiar. En esta linea dis-
curren las propuestas basadas en la aplica-
cion de los sistemas del splitting y del "quo-
tient familiar”.

En el caso del sistema splitting, la deuda
tributaria se obtiene dividiendo la renta familiar
por dos, y ello con independencia del nimero
de miembros de la unidad familiar que obtenga
ingresos. El impuesto familiar se obtiene multi-
plicando por dos la cuota correspondiente a
esa renta media. Por su parte, en el sistema del
quotient, la renta se divide por el ndmero de
miembros, computando los hijos menores con
una ponderacion inferior a la de los cényuges.
La tributacion familiar se obtiene multiplicando
el impuesto correspondiente a la renta prome-
dio por la suma de las ponderaciones utiliza-
das.

Una segunda solucion es la fundamentada
en la utilizacion de escalas de gravamen distin-
tas para diferentes tipos de unidades contribu-
yentes.

Una tercera categoria de soluciones son las
basadas en la declaracion de la exencion de
alguna parte de la renta familiar. En esta linea,
por ejemplo, discurre la propuesta basada en la
tributacion separada de las rentas salariales y
acumulacion del resto de las rentas con las
rentas salariales del preceptor que la tenga
mas alta. Otras propuestas en este ambito son
las basadas en la integra exclusién de las ren-
tas correspondientes al segundo perceptor en
orden de importancia, o, asimismo, en la exclu-
sién de la de las rentas del segundo perceptor
a efectos del calculo del tipo medio de grava-
men, si bien una vez calculado éste se determi-
na su aplicacion a la totalidad de la renta fami-
liar.

En una categoria ultima de soluciones ca-
bria encuadrar planteamientos relacionados
con una reforma mas profunda del impuesto.
En esta linea discurriria, por ejemplo, la ten-
dencia reciente desarrollada en favor de la im-
plantacion de lo que se ha venido en denomi-
nar un impuesto lineal sobre la renta.
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LA TRIBUTACION DE LA RENTA FAMILIAR EN EL DERECHO COMPARADO

Fernando Serrano Antén
Profesor Titular de Derecho financiero y tributario
Universidad Complutense de Madrid

1. Premisa metodoldgica

El trabajo que el lector tiene entre sus ma-
nos trata de describir los diversos sistemas
positivos de imposicién de las rentas familiares.
No se trata tanto de la obtencion de conclusio-
nes de tipo general con el objeto de enmarcar
cada una de las normativas en los métodos
generales (unitarios o per cépita) sino de expo-
ner los distintos sistemas normativos del grava-
men de las rentas familiares.

Como es sabido, la tributacién de la fami-
lia es un tema cuya complejidad desborda
cualquier estudio que se realice con animo de
uniformar los distintos sistemas(1). Buena
prueba de ello es la existencia de sistemas
muy diferentes en el marco del Derecho com-
parado. Los paises tratan de escoger, entre
las distintas alternativas posibles, la mejor,
aunque a veces se convierte en la menos
mala.

Es innegable el interés de todo estudio de
Derecho comparado(2). En el tratamiento de la
unidad familiar en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF),
esta importancia radica en el gran nimero de
soluciones aportadas por paises de nuestro
entorno y las tensiones evolutivas a que se ve
sometida esta materia(3). Por tanto, resulta
fundamental el conocimiento de los ordena-
mientos positivos mas préximos a nuestro es-
pacio cultural. En este sentido, el contenido del
estudio se centra en los paises de la Unién
Europea junto con otros paises, como los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, cuya tradicién en
la materia hace necesario su examen. La visién
de conjunto de estos paises constituye un es-
tudio suficientemente representativo de las mo-
dernas tendencias de la tributacion de la uni-
dad familiar en el IRPF.

Las condiciones que debe reunir un im-
puesto para que respecto a él se plantee el
problema de las relaciones familiares, segtn
Palao Taboada, son las tres siguientes: que se
trate de un impuesto progresivo, personal y
sobre las personas fisicas(4). Asi que con es-
tas premisas, el estudio que se realiza se plan-
tea de manera exclusiva en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, a pesar de
que existen otros impuestos en los que la uni-
dad familiar puede tener una cierta importancia
como en el Impuesto sobre el Patrimonio o
sobre Sucesiones. No obstante, en estos ulti-
mos supuestos la problematica de las relacio-
nes familiares dan lugar a dilemas distintos de
los suscitados en el IRPF(5).

Resulta interesante advertir que la alterna-
tiva fundamental del tratamiento fiscal de las
rentas familiares que se plantea todo legislador
es adoptar o bien una tributacién individual o
bien una acumulada, segln se tomen como
base imponible las rentas de cada uno de los
conyuges separadamente consideradas o, por
el contrario, la base esté constituida por la
suma de dichas rentas. Los sistemas descritos
contemplan o bien al individuo o bien a la fami-
lia como unidades subjetivas del IRPF. No se
puede hablar de sistemas buenos o malos, de
correctos o incorrectos. La seleccion de una
determinada opcién se debe basar en criterios
ideolégicos, socioldgicos o incluso politicos lo
que significa que los modelos de tributacion
separada o acumulada técnicamente contem-
plados, caeteris paribus, son validos con las
indicaciones y contraindicaciones que cada
uno de los sistemas posee(6).

En cuanto a los sistemas de imposicién
sobre la renta acumulada puede hablarse de
dos grandes subtipos: unit approach o método
unitario al que se le suelen aplicar reducciones
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en la base y deducciones en la cuota en aten-
cién a las cargas familiares soportadas y para
corregir los efectos indeseados que la acumu-
laciéon de rentas provoca, dado que en este
sistema dicha acumulacion se lleva hasta su
maximo exponente; y, per cdpita approach o
método de promediacién de rentas, entre los
ejemplos de este método se encuentran, entre
otros, el Splitting y el Quotient Familial. Se ca-
racteriza porque se gravan las distintas unida-
des fiscales en funcién del nimero de indivi-
duos que las componen dividiendo la renta en-
tre ellos a los efectos de la aplicacion de la
tarifa(7).

Una vez tomada la decisién sobre el méto-
do de tributacion adoptado es necesario poner
de relieve la fungibilidad de los mismos dado
que a pesar de asumir un método especifico,
"la instrumentacion técnica en donde quede
plasmada la solucion politica que se adopte
puede ser muy variada. Y las soluciones, inclu-
so, ademads de multiples, son relativas, pues,
en Ultima instancia, como es sabido, a los mis-
mos resultados se puede llegar construyendo
una base imponible amplia, por la acumulacion
de rentas o patrimonios, estableciendo tipos
impositivos bajos y deducciones elevadas que,
buscando bases imponibles de menor ampli-
tud, mediante la no acumulacion, elevando los
tipos y disminuyendo la cuantia de las deduc-
ciones"(8). Asi, y teniendo en cuenta todas las
anteriores premisas, resulta necesario estudiar
exhaustivamente los distintos sistemas de cara
a tener un conocimiento exacto de las solucio-
nes técnicas aportadas por el Derecho compa-
rado.

2. Alemania

Un hito sin duda fundamental en la historia
reciente de la fiscalidad de las rentas familiares
en Alemania fue la declaraciéon de inconstitu-
cionalidad de la tributacién conjunta. Efectiva-
mente, la Sentencia del Alto Tribunal aleman de
17 de enero de 1957 supuso la modificacion del
tratamiento de la familia en el IRPF, mantenién-
dose en lo fundamental hasta nuestros dias. La
declaracion de inconstitucionalidad se basaba
en la gravosa situacién que se producia al ha-
cer tributar en la persona cabeza de familia
todas las rentas de la unidad familiar. De esta
manera, la acumulacion suponia una penaliza-
cién de los contribuyentes casados en relacion
con los solteros.

En la actualidad, el régimen de la tributa-
cién conjunta se encuentra en las secciones
26, 26a—26b y 32a EStG —-Einkommensteuer-
gesetz—. El sistema de tributacién de la familia
puede definirse como opcional ya que los con-
yuges pueden decidir la imposicién separada
previa notificacion por escrito a la Administra-
cién tributaria (Finanzamt). El régimen estable-
cido, quiza condicionado por el mandato cons-
titucional de proteccién al matrimonio y a la
familia, es el de Splitting, que en su forma pura
se caracteriza porque si el matrimonio opta por
la presentacion de una declaracion conjunta de
las rentas de ambos esposos, la renta global
resultante se divide por dos(9); el impuesto
calculado sobre una parte se multiplica a con-
tinuacion por dos para obtener el impuesto a
pagar(10). Hay que tener en cuenta cuando se
produce la acumulacién de rentas, que las ren-
tas derivadas del trabajo de los hijos menores
de edad en ningun caso se acumularan a la
base imponible de los padres. El régimen ale-
man del Splitting es considerado como arqueti-
po de este modelo de tributacion conjunta. La
justificacién de este sistema se halla en la
adaptacion del régimen tributario al matrimo-
nial. Asi, mediante este sistema se permite
desgravar fiscalmente a los matrimonios en los
que uno de los cényuges se dedica a la casa y
al cuidado de los nifios, tomando en considera-
cién las cargas del cuidado de éstos en la
comunidad conyugal(11).

El Impuesto sobre la Renta aleman estable-
ce dos regimenes de liquidacion del impuesto:
la liquidacion separada —Einzelveranlagung—y
la conjunta —Ehegattenveranlagung-. Partien-
do de las distintas formas de liquidar el impues-
to, la EStG establece una tarifa basica (art. 32a.
| a IV EStG) que se aplica a las liquidaciones
del primer tipo. Para las conjuntas se aplica una
tarifa Splitting o Splitting Tabelle (art. 32a VI
EStG) aplicable principalmente a los contribu-
yentes casados(12).

La liquidaciéon separada de los conyuges
plantea la titularidad de los rendimientos impu-
tables a cada uno de ellos. El régimen legal
aplicable en defecto de capitulaciones matri-
moniales es la comunidad de participacion en
las ganancias —Zugewinngemeinshaft—. Es de-
cir, el patrimonio estard formado por los bienes
existentes al contraer matrimonio como por los
adquiridos con posterioridad por cada conyu-
ge, pero cada uno de ellos administrara inde-
pendientemente su parte en la comunidad. En
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nuestro Derecho patrio, este régimen se deno-
mina participacion en las ganancias (aris.
1.411 y ss CC). En el resto de supuestos, de-
pende légicamente del contrato al que se hu-
biese llegado pudiendo ir desde el regimen de
separacion absoluta de bienes hasta el régi-
men de comunidad de gananciales. El régimen
de fitularidad no cambia en relacidn con las
reglas del Derecho espafiol.

La tarifa basica aplicable a la base imponi-
ble, que hasta 1995 constaba de tres subtari-
fas, se ha sustituido por una nueva en la que se
establece un minimo exento de 12.095 marcos
alemanes (en adelante, D.M.) y tres nuevas
subtarifas, las dos primeras de caracter progre-
sivo y la tercera proporcional. La Administra-
cion difunde, como anexo a la EStG, una larga
tabla que proporciona automaticamente la cuo-
ta por tramos de renta, desde una base entre
12.096 D.M.y 12.149 D.M. —cuota de 13 D.M.—
hasta una base imponible comprendida entre
141.558 D.M.y 141.641 D.M. —cuota de 52.199
D.M.—.

Lo que resulta mas interesante para este
estudio es precisamente la tarifa Splitting apli-
cable a las unidades familiares que cumplen
con los requisitos previstos para la tributacién
conjunta en el EStG. En la tributacion conjunta,
la cuantia del impuesto a pagar consiste en el
doble que resulta de aplicar la tarifa basica a la
mitad de la base imponible, lo que puede dar
una idea de la progresividad aplicable a la uni-
dad familiar. En el anexo lll de la EStG se
desarrolla esta tarifa Splitting que suaviza la
progresividad del impuesto. Como primera con-
secuencia se deriva que es una tabla muy ven-
tajosa cuando uno solo de los cényuges obtie-
ne renta imponible. En Alemania, la tarifa Spli-
tting estd muy extendida en los contribuyentes
casados debido, sobre todo, a los beneficios de
la misma. Para poder optar por este sistema de
tributacion se requiere no estar separados y
gue ambos cényuges esten sujetos por obliga-
cion personal de contribuir. Como se decia con
anterioridad, la tarifa Splitting es muy indicada
para unidades familiares en las que sélo traba-

ja uno de los cdényuges, no asi cuando trabajan -

los dos cényuges. En este ultimo supuesto, el
Splitting no supone ningln beneficio y podria
ser discriminatorio si se compara con las im-
portantes reducciones en la base con que
cuentan los viudos con hijos.

La tributacion conjunta en el IRPF aleman

toma en consideracion distintas situaciones fa-
miliares —Secciones 26 b y ¢ EStG—(13). Asi,
en el caso de fallecimiento de uno de los con-
yuges, el sobreviviente puede aplicar la tarifa
Splitting en el afo en que se produce el luctuo-
so hecho, siempre y cuando concurriesen las
condiciones para la aplicacién de la tarifa con-
junta ya vistas. Una de las criticas que recibe
este método radica en este punto, ya que no se
toma en consideracion el caso de viudos con
hijos después del periodo impositivo en que se
produce el deceso. En el caso de divorcio du-
rante el periodo impositivo, los cényuges pue-
den aplicar el régimen de la unidad familiar. Se
trata del supuesto en que uno de ellos se ha
vuelto a casar en el mismo periodo, asi al con-
yuge divorciado con su nueva pareja les es de
aplicacion, si optan por ello, el sistema splitting.
Otro de los inconvenientes que se observan en
este régimen es el fuerte estimulo del matrimo-
nio que supone y, por tanto, el castigo que se
inflige a los divorciados.

En el afio en que se contrae matrimonio, los
esposos estdn sujetos a un régimen especial
—art. 26 ¢) ESIG— que consiste en la liquidacion
separada de sus rentas, como si el matrimonio
no se hubiese celebrado, aplicandose la tarifa
basica. Ahora bien, si uno de los cényuges era
viudo al comienzo del afio y cumplia los requi-
sitos de la tributacion conjunta, como se ha
visto supra, la liquidacién puede seguir reali-
zandose conforme a esta tabla. En cuanto al
problema que se suscitaba en relacion con los
padres o madres sin cényuge y con hijos, hay
gue sefalar que se ha resuelto en parte al
concederse importantes reducciones en la
base.

El Tribunal Constitucional aleman ha sefa-
lado la necesidad de exonerar el minimo exist-
encial correspondiente a los hijos (BverfGE de
29 de mayo y 12 de junio de 1990)(14). La
reforma de 1996 ha establecido dicho minimo
exento mediante un sistema de pagos al contri-
buyente que, en el caso de resultar insuficien-
tes son sustituidos de oficio por la reduccion de
la base(15).

3. Francia

La imposicion sobre la renta en Francia par-
te de una serie de Leyes adoptadas entre 1914
y 1917 tras la Primera Guerra Mundial. Este
sistema envejecié pronto y fue preciso que en
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1948 se produjera una gran reforma, origen del
moderno sistema francés de imposicién. Con
esta reforma se llevaron a cabo tres innovacio-
nes: el intento de unificacion de la renta de las
personas fisicas, la creacion de un impuesto
sobre las sociedades y la globalizacién de las
rentas de la empresa.

El texto legal vigente es de 21 de diciembre
de 1970 —Code Général des Impdts, en adelan-
te CGl—. El sistema que rige la tributacién fami-
liar es el quotient familial(16), si bien el princi-
pio de imposicién familiar (par foyer fiscal) apa-
rece ya en el origen mismo de este impuesto en
la Ley de 15 de julio de 1914.

Configurando como sujeto pasivo a la per-
sona fisica, el calculo de la base imponible se
realiza mediante la acumulacién en el cabeza
de familia de los ingresos del cényuge y de las
personas a su cargo. Es decir, se presentara
s6lo una declaracién en la que se comprendera
las rentas de los cényuges e hijos dependien-
tes —art. 6.1 CGl—. Existen algunas excepcio-
nes a la regla general de la imposicion par
foyer.

1) Pueden tributar individualmente los hi-
jos con ingresos propios en el periodo impo-
sitivo previa peticion del cabeza de familia. La
edad de los hijos debe estar comprendida
entre los 18 y 21 afos, o hasta los 25, si son
estudiantes.

2) Los cényuges pueden optar por la impo-
sicion separada exclusivamente en los tres ca-
sos siguientes: cuando existiendo el régimen
de separacioén de bienes, ya sea convencional
o judicial, no viven conjuntamente; cuando ha-
biendo presentado demanda de separacién o
divorcio se ha recibido autorizacion del juez
para ocupar una vivienda separada; y cuando
se produzca el abandono conyugal de uno de
los cényuges, se obtenga renta.

3) Las uniones de hecho nunca tributaran
de forma acumulada. Los cdnyuges seran tra-
tados, al igual que en los otros casos de tribu-
tacién separada, como solteros.

4) En el caso de matrimonio durante el pe-
riodo impositivo, deben realizarse tres declara-
ciones en relacién con la renta obtenida a lo
largo del periodo impositiva: cada conyuge de-
clara sus rentas individualmente por el periodo
anterior al evento, asimismo se presentara una

declaracion conjunta por la renta recibida por el
matrimonio una vez contraido el mismo.

La consecuencia final de un régimen de
acumulacién es que la renta imponible corres-
ponde a toda la familia, lo que significa la suma
algebraica de las rentas de sus miembros asi
como la compensacion de las posibles pérdi-
das sufridas por alguno de los miembros de la
unidad familiar(17).

El principal efecto que se produce por la
imposicién par foyer es el uso del Quotient
Familial. El cociente familiar, segun Pérez de
Ayala, responde a doble objetivo: por un lado,
como incitador de la natalidad al reducirse el
impuesto, si bien es cierto que la propia reali-
dad de los hechos ha puesto de manifiesto la
falacia de este primer fin; por otro lado, como
una exigencia de la equidad al reducirse la
capacidad contributiva del cabeza de fami-
lia(18).

Como en todo sistema de promediacion de
rentas, se divide la renta imponible de la unidad
familiar por un cierto nimero de partes (no por
dos que seria el sistema de Splitting, aunque
puede coincidir segun las caracteristicas de la
unidad familiar), determinado en funcion del
nimero de componentes de la familia, aplican-
dose el baremo progresivo al resultado asi ob-
tenido. El sistema de Quotient Familial supone
la aplicacion de la idea basica del Splitting pero
llevado a sus ultimas consecuencias, al gra-
duarse en funcion de las personas cuyo mante-
nimiento corre a cargo de las rentas familia-
res(19).

Dependiendo del tamafo de la familia, el
contribuyente esta facultado a dividir por un
determinado numero de partes. Los cényuges
son considerados una parte cada uno de ellos.
Lo dos primeros hijos se valoran en media
parte cada uno de ellos y los demas por una
parte, teniendo en cuenta que deben depender
del cabeza de familia y ser menores de 21
afos(20). Asi, un matrimonio con tres hijos ten-
drian derecho a un cociente de cuatro partes
—arts. 193, 193 bis y 194 CGl-. Los hijos inca-
pacitados tienen derecho a una parte en el
calculo del divisor. Igualmente, cualquier obli-
gado tributario puede considerar como persona
a su cargo a sus ascendientes, hermanos o
hermanas, asi como a los de su cényuge, siem-
pre que sean invalidos, a condicion de que
convivan con él y que las rentas de la unidad
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familiar no sobrepasen los 20.000 FF, aumen-
tandose en 4.000 FF por cada miembro suple-
mentario que se afiada. También se divide por
1,5 la renta de los solteros, divorciados o viu-
dos, que no tengan hijos a su cuidado pero
estén en alguno de los supuestos legales
como: haber tenido hijos ya fallecidos, tener
uno o varios hijos mayores o que tributen sepa-
radamente, haber adoptado un nifio en deter-
minadas condiciones, etc(21).

La reduccidn en el impuesto que resulta
de la aplicacion del cociente familiar tiene
un limite que actua sobre los contribuyentes
de elevadas rentas —art. 197.1l1 CGl-. Asi,
tratdndose de contribuyentes solteros, di-
vorciados o separados con hijos a su cargo,
sometidos a imposicién separada, la reduc-
cion del impuesto correspondiente a los dos
primeras semipartes se afaden a la primera
parte, que tiene como limite global 19.930
FF. Este limite se incrementa en 15.620 FF
por cada semiparte adicional. En el resto de
casos, es decir, casados sometidos a tribu-
tacién conjunta y viudos, tengan o no hijos
a su cargo. La reducciéon del impuesto que-
da limitada a 15.620 FF por cada semiparte
adicional(22).

La fecha a tener en cuenta para apreciar la
situacioén y las cargas de la familia es en princi-
pio la del primero de enero. En todo caso, cuan-
do se produzca el matrimonio del contribuyente
0 se produzca un aumento de cargas familiares
en el afo en curso, entonces se tomara como
fecha el 31 de diciembre.

El calculo del impuesto se opera en varias
etapas(23):

1) La renta neta global es dividida por un
determinado numero de partes, fijado, como se
ha visto, segun la situacién familiar del contri-
buyente. Es lo que se llama propiamente co-
ciente.

2) Al resultado de la division se le aplica el
baremo progresivo o tarifa obteniéndose la
cuota correspondiente a una parte(24).

3) Después la cuantia del impuesto relativa
a una parte es multiplicada por el nimero de
partes para obtener la cuota total del impuesto.

4) Por ultimo, la cuantia neta del impuesto

es obtenida segun la aplicacién de ciertas im-
putaciones y deducciones.

Reduciendo los pasos anteriores a una fér-
mula:

M{+ro...+r
n[S(1 2n m]

Siendo:

n: nimero de rentas que se computan.

s: tarifa del impuesto

ri: rentas percibidas por la unidad familiar.

Es necesario recordar que estd previsto un
calculo del impuesto de distinta manera para
los casos de plusvalias profesionales, lo mismo
para las derivadas de valores mobiliarios, tam-
bién de las derivadas de la cesién de participa-
ciones superiores al 25 por ciento y las de largo
plazo, sin olvidar la liquidacién que se realiza a
los no residentes en Francia.

4. Rtalia

Las tensiones entre los dos grandes siste-
mas de tributaciéon de la familia eclosionan en
el ordenamiento de este pais. En efecto, la
evolucion se ha materializado en el paso de la
tributacion conjunta al actual régimen de sepa-
racion. En un primer momento que abarca has-
ta la Sentencia num. 179, de la Corte Costi-
fuzionale italiana de 15 de julio de 1976, la
acumulacion de rentas —cumulo dei redditi- era
el sistema tradicional. La Sentencia citada en-
tiende que el régimen vigente hasta ese mo-
mento era inconstitucional por violar, en espe-
cial, los principios constitucionales de igualdad
juridica y moral de los cényuges (art. 29 Cons-
tituciéon ltaliana) y de capacidad contributiva
(art. 53 C.1.)(25).

Como consecuencia de esta Sentencia se
inicia la antitesis del régimen existente hasta el
momento. El actual régimen de tributacion se-
parada de los cényuges coincide con la Ley
nim. 114, de 13 de abril de 1977. Hoy en dia,
el texto vigente del Imposta sul Reddito delle
Persone Fisiche se encuentra en el DPR ndm.
917, de 22 de diciembre de 1986, con una
modificacion realizada por la Ley nim. 154, de
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