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Laboral - afio 2000

1.- Cantabria
2.- Navarra

3.- C. Valenciana
4.- Extremadura

5.-  Madrid
6.- Canarias
7.-  Murcia
8.- Andalucia
9.-  Asturias
10.- Baleares

Media nacional
11.- Castilla La Mancha

12.- Galicia
13.- Catalufa
14.- Aragon

15.- Pais Vasco
16.- Castillay Ledn
17.- LaRioja

7,76 %

7,06 %
6,37 %
6,26 %
457 %
4,56 %
4,39 %
417 %
413 %
4,07 %
4,05 %
3,86 %
3,64 %
3,20 %
2,95 %
2,30 %
091 %
0,89 %

En los afios 2000 y 2001 el
crecimiento econémico de
Cantabria se ha traducido

enteramente en empleo,

FUENTE: INE. Encuesta de Poblacion Activa (IV trimestre 2000)

posicionandose como la
Comunidad n° 1 de toda
Espafa en incremento de la
ocupacion, gracias al esfuerzo

de toda la sociedad.

GOBIERNO

1.- Cantabria
2.-  Andalucia
3.-  Madrid

4.- Canarias

5.- C. Valenciana

6.- Castilla La Mancha
7.- Castillay Leon
Media nacional

8.- Pais Vasco

9.- Aragbn
10.- LaRioja
11.- Navarra
12.- Galicia
13.- Baleares
14.- Murcia
15.- Asturias
16.- Catalufa

17.- Extremadura

8,64 %
4,67 %
4,63 %
2,99 %
243 %
234 %
2,04 %
1,75 %
0,81 %
0.77 %
0,68 %
0,67 %

-023 %
-0,26 %
=055 %
=136 %
-1,76 %
=191 %

FUENTE: INE. Encuesta de Poblacion Activa (IV trimestre 2001)
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Como cada afo, por estas fechas, la Fundacion de las Cajas de
Ahorros ofrece a estudiosos e investigadores, una primera estimacion del cre-
cimiento de la produccién y de la renta espariolas del afio 2001, en las dife-
rentes comunidades auténomas y en las ciudades de Ceuta y Melilla. Este tra-
bajo que, desde hace dieciséis aios, viene realizando con ejemplaridad el De-
partamento de Estadistica Regional de FUNCAS, permite anticipar, para uso
de quienes siguen y analizan la situacién econémica regional, los datos que
mas tarde —y seguramente con mayor precisién y medios— ofrece la estadisti-
ca oficial.

El mecanismo de elaboracion de esta estimacién es bien conocido, en
sus lineas generales, por los lectores de Cuadernos de Informacién Econémica:
El Departamento de Estadistica Regional de la Fundacién realiza un estudio
inicial de lo que, segun la informacién disponible, puede haber sido para el
afo inmediatamente anterior (en esta ocasién 2001) el resultado econdmico
de cada autonomia. Dicho estudio se envia a las Consejerias de Economia de
las diferentes comunidades auténomas y a los institutos o centros de estadis-
tica autondémicos, donde existen. Con las aportaciones informativas de estos
centros, FUNCAS elabora la primera estimacién, cuyos resultados en detalle,
el lector encontrard en este nomero de Cuadernos.

Destacar el interés de esta informacion no estd en contradiccién con in-
sistir en las necesarias cautelas en el uso de unos datos que, como en toda es-
timacién estadistica, habrd de ir mejordndose en el futuro conforme la infor-
macién se vaya completando. Razén por la cual el Departamento de Estadis-
tica Regional de FUNCAS recalca el cardcter provisional de los datos que
ahora se presentan y anuncia que, de nuevo, hacia el mes de noviembre, al
hilo del estudio que también ha adquirido el grado de habitualidad, sobre el
comportamiento econémico de las provincias, ofrecerd una nueva estimacién
—que nunca serd definitiva— sobre la evolucién econémica regional.

LA EVOLUCION ECONOMICA DE LAS AUTONOMIAS EN 2001

Con todas esas limitaciones, los datos que aparecen recogidos en los
cuadros y tablas de este numero permiten ofrecer a los lectores un perfil de la
evolucién econémica de las autonomias en 2001, que queda caracterizado
por los diez rasgos esenciales siguientes:

1. Los datos obtenidos por el estudio confirman, a nivel del conjunto de
Espafia, que en el afio 2001 la economia registré una desaceleracion: el creci-
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miento del PIB fue del 3,12 por 100 en 2001 frente al 4,91 por 100 en térmi-
nos reales en el ario 2000.

2. Se destaca en los datos obtenidos en el estudio de FUNCAS para
20071, una mayor aproximacién que en 2000 a los datos ofrecidos por el INE
(crecimiento del PIB en 2001: 2,8 por 100 frente a un 4 por 100 en 2000, am-
bos en términos deflactados). Una aproximacién que estd sin duda relacio-
nada con la mejora de la informacién estadistica, especialmente en la relativa
al sector publico a nivel autonémico.

Sin embargo, siguen manifesténdose entre ambas estimaciones diver-
gencias estadisticas en la composicién sectorial del crecimiento. En especial la
estimacion de FUNCAS eleva sustancialmente, respecto a la estadistica oficial,
el crecimiento del sector de la construccién (de 5,5 por 100 a 7,3 por 100) y
también, aunque en menor medida, el del sector industrial (de 1,3 por 100 a
2,1 por 100). Se piensa que estos valores son mdés coherentes que los datos
oficiales, con la evolucién razonable de la productividad, en esos sectores.

3. Respecto al crecimiento real de las diferentes autonomias, hay que
comenzar diciendo que todas registran una evolucién positiva y que el rango
de variacién va desde el 4,07 por 100 de la Comunidad Valenciana hasta el
2,19 por 100 de Aragén que son respectivamente las comunidades de mayory
menor crecimiento real en 2001. Ello quiere decir, a la vista del crecimiento es-
timado de la UEM en el mismo periodo, que es del 1,5 por 100, que todas las
autonomias espafiolas han avanzado, un afio mas, en su convergencia con la
UEM.

— La Comunidad Valenciana (4,07), Andalucia (3,78), Cantabria (3,42
por 100) y Madrid (3,37 por 100) son las cuatro autonomias que en 2001 han
crecido por encima de la media espafiola (3,12 por 100), con un comporta-
miento muy regular en cuanto a su composicion sectorial, aunque, salvo en el
caso de la Comunidad Valenciana, con cierta debilidad en el crecimiento in-
dustrial.

— Deben destacarse los casos fronterizos de tres comunidades autono-
mas: La del Pais Vasco con un crecimiento similar al de la media espafiola
(3,11 vs. 3,12), pero con una evolucién menos favorable de los sectores no
agrarios en los que se queda a un 90,5 por 100 de la media, por el doble
efecto de un alto crecimientio pesquero y un aumento menos intenso en servi-
cios que la media espariola; la de Castilla y Leon que ha registrado un creci-
miento no agrario (3,37 por 100) superior a la media (3,25 por 100) aunque
un afio agrario muy adverso, sit0a su crecimiento total por debajo de la media;
y la de Murcia que queda a 5 centésimas de la media espafola, por un dina-
mismo algo menor en construccion y servicios.

— Aragén es en 2001 la comunidad con menor crecimiento real (2,19
por 100) que no alcanza el 75 por 100 de la media espafiola. Todos los secto-
res han registrado una evolucién inferior a la media espafola, siendo espe-
cialmente destacable la fuerte desaceleracién de la construccion.

— El resto de las Comunidades auténomas han crecido menos de la me-
dia y pueden dividirse en tres grupos:

El primero compuesto por Baleares (2,87 por 100 de crecimiento del PIB)
y Canarias (2,91) se sitva por encima del 90 por 100 de la media espafola,
aunque por debajo del 100 por 100.

VI
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El segundo integrado por Castilla-La Mancha (2,75 por 100), Galicia
(2,73 por 100) y Catalufia (2,72 por 100) crece entre el 85y el 90 por 100 de la
media. A este segundo grupo, tal vez habria que adicionar La Rioja cuyo creci-
miento no agrario (2,90 por 100) es el 89 por 100 de la media, pero cuyo cre-
cimiento global es solo el 84 por 100 de la media.

El tercero, con un crecimiento anual comprendido entre el 75 por 100 y
el 85 por 100 de la media, y compuesto por Extremadura (2,42 por 100), Astu-
rias (2,41 por 100) y Navarra (2,41 por 100).

4. Una cosa es el crecimiento autonémico en 2001 y otra distinta es el
nivel de desarrollo medido por el PIB por habitante.

El PIB por habitante medio de Espafia fue de 15.663,4 euros corrientes
en 2001 (2.606.170 pesetas). El valor mas elevado correspondié a Madrid con
20.491,4 euros (3.409.482 pesetas) y el mds bajo a Extremadura con
10.948,8 (1.821.727 pesetas).

Sélo dos comunidades con un nivel de desarrollo superior a la media
han crecido en 2001 también con mayor intensidad que el promedio: Madrid y
Comunidad Valenciana. Por su parte, Andalucia y Cantabria crecieron por en-
cima del conjunto espanol, partiendo de niveles de desarrollo mas bajos que
la media.

5. En lo referente al empleo y paro, Madrid, Baleares, La Rioja, Cata-
luia, Galicia, Aragén y Navarra son las comunidades en que coinciden las
mayores tasas de actividad y las menores de paro.

Las comunidades de: Andalucia, Extremadura, Asturias, Cantabria,
Murcia, Canarias y Pafs Vasco, tienen tasas de paro superiores a la media es-
pafiola que, en el estudio, se sitoa en el 11,24 por 100.

6. La evolucién del Indice del Sentimiento del Consumidor en las seis co-
munidades auténomas de mayor poblacién (Andalucia, Cataluia, Galicia,
Madrid, Pais Vasco y Comunidad Valenciana), muestra el diferente grado de
concienciacién ciudadana respecto a la media espafola. (Vid trabajo de E
Alvira y J. Garcia Lépez).

En Andalucia, el ISC se situa en valores mads positivos de lo que corres-
ponde a su situacién objetiva. Seguramente los andaluces dan mds importan-
cia a su trayectoria y expectativas crecientes que a su bajo nivel de renta por
habitante.

Lo contrario sucede en el Pais Vasco donde el ISC también exagera al
alza su posicién respecto a su valor objetivo, pero ponderando mas, segura-
mente, su alta posicién de PIB por habitante que su crecimiento que en 2001
ha sido inferior a la media.

En Cataluna, el menor Indice del Sentimiento del Consumidor, respecto
a la media, parece mostrar que, en los catalanes, pesa mds el crecimiento re-
lativamente bajo que el alto nivel de desarrollo alcanzado.

Galicia y Madrid presenta también indices menores de la media. En el
primer caso coinciden bajo crecimiento y bajo nivel. En el caso de Madrid pa-
rece que se valora negativamente la escasa diferenciaciéon del crecimiento res-
pecto al promedio. Finalmente la Comunidad Valenciana es un modelo de
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equilibrio. La identidad de su ISC respecto a la media espaiola, es coherente
con la proximidad —al alza— de su nivel y crecimiento en relacion con el con-
junto nacional.

7. Respecto a los Ejes de la economia espaiola:

— El Arco Mediterraneo mantiene, incluso refuerza en 2001 su efecto
impulsor del crecimiento gracias a la positiva evolucién de ta Comunidad Va-
lenciana y Andalucia, pese al menor crecimientio de Murcia y Cataluiia.

— Se destaca el resurgimiento de Cantabria con un elevado crecimiento
en 2001, aunque no se ha visto acompanado por el comportamiento del resto
de autonomias de la Cornisa Cantdbrica (Galicia, Asturias, Pais Vasco) que re-
gistran incrementos de produccién menores de la media.

— El crecimiento sostenido, aunque atenuado respecto al afo anterior,
de las comunidades auténomas insulares.

— La sorprendente caida del Valle Medio del Ebro, no solo por el bajo
crecimiento relativo de Aragén, sino también por los bajos resuliados de Na-
varra y el mal afAo agrario de La Rioja.

— La “ruptura” del debatido “eje centro”, con un comportamiento muy
heterogéneo: un buen crecimiento en Madrid, y también en los sectores no
agrarios de Castilla y Leén, el regular comportamiento de Castilla-La Mancha
y el bajo resultado de Extremadura.

8. Los “centros de gravedad” de la economia espafiola (vid. Comentario
grdfico) transmiten dos mensajes que, en forma estereotipada cabe resumir
en los siguientes términos:

a) El centro de gravedad de la produccidn se situa al Noreste de Madrid
en Villanueva de Alcordn, provincia de Guadalajara —con tendencia en 2001
hacia el Sureste.

b) Los centros de gravedad de la renta familiar disponible, y atn mas del
consumo, se sitian mds hacia el Suroeste, también en Guadalajara, en las
proximidades de El Recuenco.

En su evolucion se observa cierto desplazamiento de la actividad econé-
mica hacia el sureste con una parcial compensacion derivada del crecimiento
de actividad que se registra en la “raya de Portugal”.

9. La accion del sector publico, a través de impuestos y transferencias, y
el menor crecimiento de los precios que normalmente registran las regiones
menos desarrolladas, originan un importante aumento de convergencia en los
niveles de renta familiar disponible, en paridad de poder adquisitivo, entre las
diferentes comunidades auténomas, respecto al observado en la produccién
por habitante.

Si'se comparan las principales magnitudes regionales de Baleares y
Extremadura, que son respectivamente las comunidades de mayory menor PIB
por habitante tomando como 100 la media espafola, se obtendran en 2001
los siguientes resultados:

VIHI
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a) La diferencia en el PIB regional por habitante a precios de mercado es
de 60,29 puntos (Baleares 130,88 vs. Extremadura 70,59).

b) Cuando se pasa al concepto de renta regional por habitante la dife-
rencia se reduce a 53,41 (Baleares 124,10; Exiremadura 70,69), como conse-
cuencia de las rentas pagadas por las comunidades a los factores residentes
en otras comunidades distintas.

¢) La accion redistribuidora de las administraciones publicas, es causa
de que las diferencias entre rentas disponibles familiares por habitante, atn se
vea minorada a 32,35.

d) Finalmente, el efecto de los diferentes niveles de precios determina
que la divergencia en términos de renta familiar disponible por habitante en
paridad de poder adquisitivo, se limite a 20,06 puntos. Es decir, un tercio de la
diferencia inicial.

10. En relacién con la Unién Europea, en 2001, cinco comunidades au-
ténomas superan la media europea en su nivel de produccién por habitante
(Media europea = 100): Madrid (114,24); Baleares (108,54); Cataluia
(108,23); Navarra (107,30), y el Pais Vasco (104,93).

Y ofras dos se acercan mucho a esa media: La Rioja (99,89), y Aragén
(96,64).

El trabajo realizado por el profesor José Villaverde, destaca la existen-
cia de 211 regiones en la Unién Europea, cuyo nivel de PIB por habitante va
desde InnerLondon en Gran Bretafia, con un indice de 242 respecto a la me-
dia, hasta Reunién, un departamento ultramarino de Francia en el Océano
indico, con un nivel de PIB por habitante del 51 por 100 de la media.

Del total de las 211 regiones europeas ordenadas por niveles de PIB por
habitante, Madrid ocupa el lugar 40 (es la primera regién espariola que dapa-
rece en la relacién) y Extremadura el 208.

La ampliacion de la UEM en estudio afadiria 55 regiones de los que sélo
Praga supera a las regiones espafolas, mientras que 46 estan por debajo del
nivel de Extremadura y nueve, en concreto, se situarian por debajo del 25 por
cien de la media. Una situacién que proyecta ciertas amenazas sobre la conti-
nuidad de los fondos estructurales a la vez que refuerza la necesidad de opti-
mizar los fondos recibidos mientras subsistan.

TEMAS FINANCIEROS

La consideracién de la dindmica econémica espaiiola a nivel autoné-
mico es, sin duda el contenido prioritario de este nomero de Cuadernos. Pero
también ofrece a la consideracién del lector otros temas e informaciones de
interés.

En el terreno financiero se suscitan dos cuestiones. La primera se refiere
al ejercicio de la actividad bancaria, desde una éptica provincial. La segunda
ofrece una primera aproximacién a la informacién disponible sobre el Pro-
yecto de Ley Financiera recientemente aprobado por el Gobierno y respecto al
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que, se afirma, se verd completado con otros temas importantes en el curso de
su debate parlameniario.

A pesar del desarrollo que han alcanzado en Espafia los mercados de
capitales, y al igual de lo que sucede en otros paises desarrollados, la activi-
dad bancaria tradicional continta jugando un papel primordial en la financia-
cién del segmento minorista. En este dmbito, la actividad de captacion de de-
pésitos y de concesién de créditos que realizan las sucursales sigue siendo un
canal de prestacién de servicios con un peso muy importante.

Con el fin de conocer la evolucién que estd siguiendo esta actividad
bancaria tipica, el articulo de los profesores Carbé, Lépez del Paso y Rodri-
guez, de la Universidad de Granada y FUNCAS, analiza precisamente los
cambios observados en ella en la Gltima década. Para ello, comienzan exami-
nando la posicion bancaria neta de las provincias espafolas en los afios 1990,
1995y 2001, tratando de identificar, a continuacion, los factores explicativos
de las diferencias observadas y las posiciones competitivas adoptadas por los
tres grupos institucionales que conforman las entidades de depdsito espano-
las.

Los autores subrayan, entre sus conclusiones, las diferencias provincia-
les existentes entre la dimensién de las sucursales y el nivel de atencion a la
clientela, el mayor dinamismo de la banca minorista, de base regional, con-
cretamente, de las cajas de ahorros y de las cooperativas de crédito, que ha te-
nido como efecto mds destacado la pérdida de liderazgo de la banca en la ac-
tividad crediticia y su continuado descenso en la captacién de depésitos, en un
nuevo marco més liberalizado y competitivo.

Pero tal vez lo mds importante es que la orientacién de Cajas y Coopera-
tivas hacia la banca minorista ha propiciado una fuerte expansién del crédito,
ha estimulado el ahorro y ha intensificado el crecimiento econémico.

En otro orden de cosas, tras un largo periodo de preparacién, ha tenido
entrada en las Cortes Generales el proyecto de ley de medidas de reforma del
sistema financiero, conocido generaimente como ley financiera.

El proyecto incorpora un conjunto variado de medidas dirigidas a modi-
ficar y derogar parcialmente 17 disposiciones legales vigentes. El andlisis de
tal diversidad de contenidos es el objeto del trabajo del profesor Fernando
Pampillén, de la Uned y Funcas, quien después de enmarcar el proyecto en
una férmula de ley omnibus, y que, como tal, adolece de una cierta sistemd-
tica, agrupa las medidas contenidas en él en cinco bloques, segun vayan diri-
gidas a:

— Instituciones financieras;

— Organismos pUblicos de cardcter financiero;

— Mejora de los sistemas de supervision;

— Proteger a la clientela; y

— Regular temas diversos ...

En cada una de estas agrupaciones, el autor incluye las medidas corres-
pondientes, realizando un breve comentario acerca de su alcance, para finali-
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zar concluyendo que junto con la regulacién es necesario reforzar los sistemas
de supervision en la actividad financiera, dada la creciente sofisticacion que
estd alcanzando el sector.

EN TORNO AL PACTO LOCAL

Dentro del marco de descentralizacién administrativa vivido en Espana,
tras el acceso a la democracia, y que ha tenido como actores principales a la
Administraciéon Central y a las Comunidades Auténomas, el Gobierno pre-
tende consensuar con las principales fuerzas politicas un Pacto de Estado que
impulse el traspaso de algunas competencias desde las Comunidades Auténo-
mas a las Corporaciones Locales. Se busca con ello, una aproximacion de la
administracién publica a los ciudadanos, en especial en la prestacion de servi-
cios publicos basicos.

De esta forma se incrementaria el peso del gasto publico local, que ac-
tualmente se sitGa en un porcentaje inferior a la de los paises de nuestro en-
torno, hasta alcanzar niveles del 20 por 100.

La nota de José Barrio y M® del Carmen Gonzdlez, de AFl, examina
la propuesta gubernamental, enmarcéndola en el actual marco competencial
espafol. De aquélla destaca que contiene un listado de 15 materias transferi-
bles, que podran ser llevadas a cabo con una gran flexibilidad por parte de
ambas administraciones atendiendo a las especificidades de las regiones y a
la voluntariedad de las entidades locales.

Otro tema no menos relevante es la definicién de un modelo de finan-
ciacion para las nuevas competencias, el papel de las diputaciones y manco-
munidades, en especial para aquellos municipios pequefos que no disponen
de una dimensién adecuada para prestar determinados servicios. Un tema de
indudable interés que polarizard el debate politico en préximos meses de cara
a alumbrar una nueva Ley de Financiacién de las Haciendas Locales sobre el
cual, dicho sea como primicia informativa, la —Fundacion de las Cajas de
Ahorros, ultima un nomero de Papeles de Economia Espariola de inmediata
aparicién.

ECONOMIA ESPANOLA ¢ COYUNTURA DE PRIMAVERA?

La trayectoria econémica de los Gltimos meses deja bastantes dudas de
cara a cualquier prevision de su evolucién futura. Tal vez no pueda decirse que
se esté viviendo una época de bonanza sin paliativos. La primavera econé-
mica, como la meteorolégica, ha irrumpido con incertidumbres pero, tampoco
cabe decir que, en lineas generales se esté viviendo una coyuntura negativa
en sentido estricto.

Las previsiones econdmicas son bastante mejores de lo que cabia espe-
rar tras los malos datos del cuarto trimestre de 2001. El pesimismo inicial ha
dado paso a una euforia que tampoco parece justificable, cuando el pano-
rama ofrece todavia muchos claroscuros.

El Punto de Vista de este Cuadernos examina los Ultimos datos de la co-
yuntura actual con el fin de estudiar la tendencia previsible para los préximos
meses. Su autor, Angel Laborda, Director del Gabinete de Coyuntura y Esta-
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distica de Funcas, recoge la idea de muchos analistas de que la economia nor-
teamericana podria seguir una evolucién con un perfil en forma de W, lo que
indicaria dudas acerca de la consolidacién a corto plazo de la recuperaciéon. En
cualquier caso, la previsién de crecimiento de EE.UU. para este afo superaria
a la del pasado y podria alcanzar el 3,5 por 100 para 2003.

Para Angel Laborda, la economia espafiola acusé también el debilita-
miento general, creciendo tan sélo un 0,7 por 100 en el cuarto trimestre de
2001, con lo que la tasa media anual se sitva en el 2,8. El crecimiento del con-
sumo volvié a superar al de la renta familiar disponible con la consiguiente
caida de la tasa de ahorro hasta minimos histéricos. Las previsiones para 2002
apuntan hacia la desaceleracion del PIB hasta el segundo trimestre y una li-
gera recuperacién que podria situar la tasa media anual en el 2 por 100.

La actualidad econémica espafola tiene fambién un componente mds
microecondmico relacionado con las empresas y los negocios. El mundo em-
presarial ha generado, como siempre, numerosas noticias, entre las que el pe-
riodista Alfonso Tulla ha seleccionado las mds relevantes para ofrecérselas a
nuestros lectores en su habitual seccion Momento Empresarial, que abre con el
escandalo de Enron y la practica desaparicién de la firma Arthur Andersen,
que esta tratando de buscar socios en cada pais después de que fracasase el
proyecto de fusién global fuera de EE.UU. La intencién tanto de Acesa como de
Aurea por hacerse con lberpistas, que han entrado en una guerra de OPAS y
contra OPAS; el auge del sector de servicios de seguridad y vigilancia en
Espafia, dominado por Prosegur y Securitas, en el que existe una manifiesta
falta de trabajadores con la habilitacion necesaria; la creacién del portal dedi-
cado al sector de la construccién Obralia, resultado de la fusién de los portales
Edifica y Build2build; la puesta en marcha acordada en la Cumbre de Barce-
lona del programa Galileo, el sistema de navegacién por satélite europeo; los
problemas del sector textil derivados de la caida de la demanda mundial y de
la importacién de tejidos de Asia y las soluciones que estd buscando la patro-
nal del sector para superarlos; el mayor protagonismo que reclaman mi-
croempresas y auténomos en las Camaras de Comercio e Industria, y, por 0l-
timo, el cierre de la fabrica de Fontaneda en Aguilar de Campoo, son las noti-
cias que completan esta crénica empresarial.

ACTUALIDAD ECONOMICA INTERNACIONAL

Los temas econémicos con transfondo internacional que se ofrecen al
lector en este nOmero son variados.

El primero es el relativo a la famosa suspensién de pagos de la compa-
fifa norteamericana Enron, una de las mayores empresas de comercializacion
de energia del mundo que, ha puesto de manifiesto la debilidad de los contro-
les privados y pUblicos y la vulnerabilidad del funcionamiento de los merca-
dos.

El articulo que firma la profesora Nieves Garcia Santos, Directora de
Estudios y Relaciones Externas de la CNMV, examina extensamente el caso
Enron elaborando respuestas a dos cuestiones: 1) ¢Qué ha fallado, y quién es
responsable de lo sucedido?, y 2) 2Qué medidas deben adoptarse para evitar
la repeticién de estos hechos?.

La autora, tras una introduccion, repasa la cronologia de los hechos; el
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papel de los supervisores financieros; la importancia de que la informacién
proporcionada a los mercados por las empresas sea inmediata, completa, fia-
ble y veraz; la relevancia de los cédigos de conducta en el gobierno corpora-
tivoy, por supuesto, su cumplimiento; el papel que deben jugar las auditorias;
la necesidad de la aplicacién de unos principios contables adecuados; el papel
que juegan actualmente las agencias de calificacién de riesgos y la necesidad
de realizar un control mds estricto sobre ellas; las recomendaciones de los
analistas; la necesaria regulacién de los planes de pensiones; y finalmente el
proyecto de ley que ha presentado el gobierno norteamericano al parlamento.
Un muestrario de temas que refleja la profundidad del andlisis realizado que
concluye con algunas interesantes reflexiones:

— La vulnerabilidad de los mercados a la voluntad fraudulenta de per-
sonas o entidades y la enorme dificultad de que los supervisores puedan ga-
rantizar el comportamiento ético de todos los operadores;

— Los graves fallos de funcionamiento de los 6rganos de gobierno de
las empresas y la debilidad de los sistemas seguidos porla SEC; y

— Los fallos de la economia de mercado que no ajusta los precios de los
valores ni discrimina a las empresas en funcién de los riesgos y que confia en
exceso en los organismos de control y supervision.

El segundo tema se refiere a dos recientes reuniones internacionales.

En efecto, el pasado mes de marzo se han celebrado dos importantes
“cumbres”, la de Barcelona y la de Monterrey, cuyos acuerdos y conclusiones
mas relevantes ha resumido Maria Jests Guijarro Antén, de FUNCAS. La
primera de ellas es la reunién del Consejo Europeo de primavera, en la que se
ha pasado revista a los progresos realizados en el desarrollo de la “Estrategia
de Lisboa” y se ha dado un impulso al proceso liberalizador previsto por ésta.
Tres han sido los ambitos a los que se ha dado prioridad: el aumento del em-
pleoy de la calidad de los puestos de trabajo, en el que se ha dado un paso ha-
cia la reforma de la negociacién colectiva y la flexibilidad del mercado laboral;
la eliminacion de las barreras que aun persisten en los mercados de servicios
con el fin de crear un verdadero mercado interior, respecto de la que se ha
acordado la liberalizacién parcial de la electricidad y el gas, y laintegracién de
los sistemas financieros, y, finalmente, la consecucion de sociedades mds pre-
paradas y competitivas, para la que se ha previsto la mejora del sistema edu-
cativo y un mayor esfuerzo en I+D+l y en las tecnologias de vanguardia.

Por su parte, la cumbre de Monterrey ha abordado los problemas relati-
vos a la financiacion para el desarrollo, en linea con los “Obijetivos de Desa-
rrollo del Milenio”, centrdndose los debates en la identificacién de las medidas
necesarias para movilizar recursos tanto nacionales, en los paises en desarro-
llo y con economias en transicién, como internacionales para financiar el cre-
cimiento, aumentar significativamente la cuantia y la calidad de las ayudas
oficiales, fomentar el comercio internacional como medio para incrementar la
capacidad de los paises de financiar su propio desarrollo, y aumentar la coo-
peracién financiera internacional, todas ellas consideradas dreas de maxima
importancia para el futuro de las economias en desarrollo y en transicion y la
erradicacion de la pobreza.

La seccion de economia internacional se cierra con el comentario que
Ricardo Cortes realiza sobre dos nuevas publicaciones trimestrales de re-
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ciente aparicion, una del FMI sobre la estabilidad financiera global, y la otra
de la Comisién Europea sobre la economia de la Eurozona.

La primera destaca la resistencia mostrada durante el pasado ano por el
sistema financiero internacional frente a los problemas de la economia mun-
dial, a la que han contribuido su robustez y la répida reaccién de las autorida-
des econdmicas. Aunque los mercados financieros tuvieron un buen compor-
tamiento a finales de afo, el informe alerta de la posible debilidad de la recu-
peracién, que provocaria una caida de los mercados financieros, poniendo en
peligro la consolidacién de aquélla, por lo que aconseja no descuidar la vigi-
lancia. Otros motivos de preocupacion son la situacién de algunas institucio-
nes financieras de los paises industriales y la falta de experiencia con los ins-
trumentos de transferencia del riesgo, que han proliferado mucho en los 0lti-
mos tiempos. El informe también plantea la necesidad de mejorar los sistemas
de prediccién de crisis y realiza un andlisis comparativo de los beneficios y cos-
tes de los instrumentos de deuda alternativos.

Por su parte, el informe de la Comisién habla de recuperacion, tanto de
la economia americana como de la de la Eurozona, aunque persisten dudas
acerca tanto de su fortaleza, como del momento en que vaya a tener lugar su
consolidacion, con riesgo de que se produzca una nueva dasaceleracion antes
de confirmarse definitivamente. Sefala como factores determinantes de la de-
bilidad econémica de la Eurozona en 2001 el aumento de precios de la ali-
mentacion, los efectos retardados de la subida de los precios del petrdleo, la
crisis de los sectores de la nueva economia y, en el Ultimo trimestre del afo, la
desaceleracién del sector manufacturero. En cuanto a las perspectivas, espera
que la recuperacién sea gradual, proviniendo su impulso mas del comercio ex-
terior que de la demanda de consumo; no excluye la posibilidad de que el paro
aumente en los préximos meses, y no descarta un aumento de la inflacion, de-
bido, sobre todo, al repunte de los precios del petréleo, a una evolucién desfa-
vorable del tipo de cambio y a un freno en la moderacion salarial.

Debe senalarse, finalmente, que tampoco en este nimero de Cuadernos

estd ausente el habitual repaso de la informacién econémica en la prensa in-
ternacional que realiza Raumon Boixareu.

COMENTARIOS BIBLIOGRAFICOS

la profesora de la Universidad de Castilla-La Mancha Inmaculada He-
rranz Aguayo comenta la obra Esparia ante la inmigracién, de Victor Pe-
rez-Diaz, Berta Alvarez-Miranda y Carmen Gonzdalez-Enriquez, una va-
liosa herramienta, en opinién de la autora de la resefia, para abordar el com-
plejo problema de la inmigracién, en la medida en que aporta soluciones que
parten de un debate civico que integra los distintos discursos desde los que
puede enfocarse este fenémeno.

Ademds, en esta ocasién, contamos con la colaboracién especial de
Erancisco Comin Comin y Rafael Vallejo Pousada, profesores de las Uni-
versidades de Alcald y Vigo, respectivamente, que comentan tres obras reedi-
tadas por el Instituto de Estudios Fiscales con motivo del bicentenario en 2001
del nacimiento de Alejandro Mon, dos de ellas de Josep Fontana Lazaro,
Hacienda y Estado: 1823-1833 y La revolucién liberal. Politica y Hacienda
(1833-1845), y la tercera de Fabién Estapé y Rodriguez, titulada La reforma
tributaria de 1845. Los autores de este comentario, al paso que analizan la im-
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portante contribucion de estas obras al conocimiento de la reforma fiscal libe-
ral de 1845, identificando los aspectos en los que su aportacién ha sido mas
relevante, aprovechan para hacer un repaso de los distintos enfoques, desde
los cuales se ha abordado el estudio de la mencionada reforma: por orden
cronolégico, el convencional o purista, el sistémico, el de la eleccién publica y
el institucional, con mencién especial de los autores de las principales aporta-
ciones dentro de cada uno de ellos.
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Economia Espafiola

R e e

AVANCE DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS EN 2001 Y SERIE
PROVISIONAL DEL BALANCE ECONOMICO REGIONAL. ANOS 1995 A 2001

Julio Alcaide Inchausti
Publo Alcuide Guindo

. ANTECEDENTES

El ejercicio econdmico de 2001 ha tenido un
comportamiento irregular que afecté a toda la
economia mundial.

Segln las estimaciones internacionales mas
solventes, el Producto Interior Bruto (PIB) de los
Estados Unidos creci6é en 2001 el 1,1 por 100
frente al 4,1 por 100 de 2000. La Unién Europea
(EUR-15), que tuvo en 2000 un crecimiento del
3,3 por 100, lo hizo el pasado afo en sélo el 1,9
por 100. Las causas explicativas de la desacele-
racion econdmica mundial se enmarcan en el
conjunto de disfunciones econémicas acumula-
das en un largo periodo expansivo de la econo-
mia mundial. Una situacién a la que se afadie-
ron los efectos reales y psicoldgicos del ataque
terrorista del 11 de septiembre, cuyas conse-
cuencias han sido superadas por el civismo del
pueblo americano y el apoyo internacional reci-
bido.

Il. CRECIMIENTO ECONOMICO ESPANOL
EN 2001

La economia espafnola no pudo permanecer
al margen de lo que acontecia en la economia
mundial y europea. La caida de la demanda ex-
portadora que tuvo lugar en la economia mun-
dial, incidio en la economia espanola desacele-

rando su ritmo de crecimiento con especial inci-
dencia en el tercer y cuarto trimestre del pasado
ano.

Como puede verse en el gréfico 1 adjunto,
tanto el perfil como la intensidad de las tasas de
crecimiento, difieren segun la estimacién oficial
del INE y la nuestra personal.

No puede desconocerse que los indicadores
de la coyuntura econdémica incorporan incon-
sistencias considerables. La EPA, el IPl y los in-
dicadores de consumo, inversién y comercio
exterior, resultan excesivamente dudosos, por
lo que no pueden sorprender las diferencias ob-
servadas. Lo que no ofrece duda es la desacele-
racion del crecimiento econdmico espanol
desde el segundo semestre de 2000 hasta el Ul-
timo trimestre de 2001. Los escasos indicadores
disponibles del primer trimestre de 2002 apun-
tan a favor de alguna contencién del declive
mostrado en el cuarto trimestre de 2001. Tam-
bién, que la desaceleracion de la coyuntura
econdmica espafola ha sido menor a la del
resto de los palises de la Unién Europea, con al-
guna excepcidn, como es el caso irlandés.

Una cuestién importante que debe conocer
la sociedad espanola, es la necesidad de per-
feccionamiento de los instrumentos estadisti-
cos utilizados para el seguimiento de la activi-
dad econdmica espanola. Dada la incertidum-
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CUADROT )
TASAS DE CRECIMIENTO REAL DEL VALOR ANADIDO BRUTO ESPAROL
RESPECTO A IGUAL PERIODO DEL ARO ANTERIOR

MEDIA 10 2 3 4
ANUAL TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE

CONTABILIDAD TRIMESTRAL DEL INE

2000 .. 4,00 5,34 3,97 4,58 2,28

2007 oo 2,88 3,51 2,63 2,81 2,60

ESTIMACION PROPIA

2000 ... 4,91 5,33 5,54 4,60 4,17

2007 i 3,12 413 3,79 2,73 1,83

GRAFICO 1
PERFIL DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO TRIMESTRAL DEL VAB
(Afios 2000 y 2001 segun Contabilidad Nacional y Fundacion FUNCAS)

Porcentaje de crecimiento real del VAB sobre el mismo periodo del afio anterior
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bre de sus indicadores, la Contabilidad
Nacional y Regional espanolas, elaboradas por
el INE, introducen sucesivamente correcciones
que mejoran la calidad de la informacion dispo-
nible. Por este motivo, el lector y estudioso de
las publicaciones de FUNCAS, relativas a la
economia de las autonomias espafolas, encon-
trard también modificaciones (siempre de ma-
tiz), sin que supongan unos cambios profundos
en la intensidad y comportamiento de las varia-
bles econdmicas analizadas.

El ajuste de los datos del avance anual se in-
corporaréa en el Balance Economico Regional
de los afios 1995 a 2001 que se publicara en el
otofno y en el que ya esté trabajando el Departa-
mento de Estadistica Regional de la Fundacion
FUNCAS.

Conviene anticipar que la reciente publica-

cion, por la Contabilidad Regional del INE, de
los resultados de la cuenta de las familias (ho-
gares) adaptado al SEC-REG 1995, ha su-
puesto una considerable mejora de informacion
en los datos relacionados con el Sector Publico
familiar y regional: impuestos, prestaciones so-
ciales y consumo en especie de servicios finan-
ciados por las Administraciones Publicas, que
deben corregir nuestras estimaciones prece-
dentes.

El esfuerzo en la mejora del conocimiento de
la realidad econdmica y social que aparece en
nuestro Balance Econémico Regional, obliga a
correcciones sucesivas, sin que sea previsible
el momento en el que pueda considerarse
como definitiva la provisionalidad de cualquier
estimacién contable nacional o regional. No es
un problema exclusivo de Espana, sino de to-
dos los paises y centros estadisticos mundiales.

o
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CUADRO 2 )
ESTIMACIONES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN 2001
(Tasa de variacion sobre 2000. PIB a los preicios basicos)

CONTABILIDAD TRIMESTRAL (INE) FUNDACION FUNCAS

APORTACION AL APORTACION AL

SECTORES REAL NOMINAL PRECIOS  CRECIMIENTO  REAL NOMINAL PRECIOS  CRECIMIENTO
AGROPESQUERO.....c..ovirvnn -0,30 3,93 4,24 -0,01 0,44 4,18 3,72 0,02
INBUSTRIA....coiii 1,31 516 3,80 0,31 211 518 3,01 0,47
CONSTRUCCION.......co.e. 550 11,41 5,60 0,45 7,27 13,28 5,59 0,62
SERVICIOS ..o 3,33 7,58 411 2,13 3,11 7,36 4,12 2,01
PIB A PRECIOS BASICOS........ 2,88 7,26 4,26 2,88 3,12 7,30 4,05 3,12

La veracidad absoluta de la labor estadistica re-
sulta inalcanzable cuando esta referida al am-
bito econdmico y social. El trabajo de los profe-
sionales pretende avanzar hacia el conoci-
miento de la realidad cuantificada del fenémeno
examinado. Por este motivo, FUNCAS presenta
sus trabajos como provisionales, ya que la de-
nominacion "definitivo" deberia desaparecer en
el diccionario estadistico-econdémico puesto
que deberia entenderse que se trata de estima-
ciones, mas o menos aproximadas, que inten-
tan desvelar la realidad investigada. Una reali-
dad que tiende a alcanzarse dia a dia. La esta-
distica cuantitativa en materia econdémica vy
social sera siempre una aproximacién a la reali-
dad investigada. De ahi, la necesidad de que el
profesional estadistico esté siempre dispuesto a
su mejora y perfeccionamiento y a la correccién
de los datos publicados, Unica forma de cumplir
con rigor con la tarea que le estad encomendada
por la sociedad, que demanda cada dia el ma-
yor realismo posible de los datos econdmicos.
Lo dicho no es ébice para reconocer que los da-
tos estadisticos publicados suelen ser suficien-
temente fiables en lo que se refiere a la evolu-
cioén y cambios en la tendencia del fenémeno
observado.

La estimacién provisional de FUNCAS en
cuanto a la tasa de crecimiento del PIB a los pre-
cios bésicos, ha sido del 3,12 por 100, frente al
2,88 por 100 estimado por la Contabilidad Na-
cional trimestral del INE. Una diferencia basica-
mente atribuible al sector de la construccién
que aportd 0,45 puntos al crecimiento del PIB
segun el INE, mientras que la Fundacion
FUNCAS le atribuye una aportacién de 0,62
puntos (17 centésimas mas que el INE). Tam-
bién la aportacién estimada por FUNCAS del
sector industrial mejora en 16 centésimas a la
estimada por el INE.

La tasa de crecimiento del 5,50 por 100 del

sector de la construccién estimada por el INE
(sin duda apoyada por los resultados de la
Encuesta de la Construccién del Ministerio de
Fomento), no se compadece con los datos de
consumo de cemento (8,7 por 100 segln
OFICEMEN) y del empleo (crecimiento del 6,9
por 100, segln los datos de la propia Contabili-
dad Trimestral). Aunque el mayor consumo de
cemento pudo deberse a la obra civil, no puede
explicar la diferencia de 3,2 puntos que les se-
para. El menor crecimiento del producto bruto
del sector, frente al empleo, conduciria a la in-
coherencia de una disminucion de la productivi-
dad del trabajo en la construccién, cuando se
ha expansionado mas la obra civil, beneficiaria
indudable de ganancias de productividad por el
avance tecnoldgico y la inversion en maquinaria
del propio sector.

En cuanto al sector industrial, aunque sea
cierto que el indice de produccién industrial
(IP1) cerré el ano con un descenso del 1,2 por
100, el crecimiento del empleo industrial (3,3
por 100 segun la propia Contabilidad Trimes-
tral), resulta incoherente. Una discrepancia que
puede deberse a la obsolescencia del IPI, que
todavia mantiene la base 1990. El cambio es-
tructural de la industria espafnola en once afos,
invalida las ponderaciones por ramas, aplica-
das por el IPl en el ano 2001.

La Fundaciéon FUNCAS realizd en febrero
una estimacién del crecimiento del VAB a los
precios constantes en el afo. Una estimacion
previa, sometida al analisis critico de las Conse-
jerias de Economia y Hacienda de las Comuni-
dades Autbnomas. También de los Institutos de
Estadistica de aquellas autonomias que los han
creado. Las aportaciones de las autonomias
han dado lugar a los resultados que publica-
mos. Somos conscientes de que se trata de un
avance que habra de ser contrastado cuando se
disponga de toda la informacidn regional co-
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CUADRO 3
ESTIMACIGN DE LA EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR TRABAJO
(Tasas de variacion sobre 2000)

CONTABILIDAD TRIMESTRAL (INE) FUNDACION FUNCAS

CRECIMIENTO VARIACION VARIACION DE LA CRECIMIENTO VARIACION VARIACION DE LA

SECTORES ECONOMICO DEL EMPLEG(*) PRODUCTIVIDAD ECONOMICO DEL EMPLEO(*) PRODUCTIVIDAD
AGROPESQUERD.......cocvevrrreee, -0,30 -2,22 0,93 0,44 0,49 -0,05
INDUSTRIAL ...ovrvreeeee e 1,31 3,29 -1,92 2,11 1,71 0,39
CONSTRUCCION ... 5,50 6,89 -1,30 7,27 5,50 1,68
SERVICIOS............ 3,33 2,99 0,33 3,1 2,47 0,62
TOTAL..ooivireeecee e 2,88 3,09 -0,20 3,12 2,48 0,62

(*) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
] CUADRO 4
ESTIMACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO. SEXENIO 1995-2001
(Porcentaje de variacion sobre 1995)
CONTABILIDAD TRIMESTRAL (INE) FUNDACION FUNCAS
SECTORES REAL NOMINAL PRECIOS REAL NOMINAL PRECIOS
AGROPESQUERD.......ccocveievcrcin, 14,83 12,87 ~-1,71 26,20 33,85 6,06
INDUSTRIA .o 22,41 33,58 9,13 22,93 37,57 11,91
CONSTRUCCION.......ocvvvserrernnnn, 31,70 68,64 28,05 43,04 83,31 28,15
SERVICIOS ..o 22,35 50,18 22,75 22,47 48,46 21,22
PIB A PRECIOS BASICOS............... 22,76 46,08 19,00 26,14 50,23 19,10
. ) CUADRO 5
ESTIMACION DE LA EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR TRABAJO. SEXENIO 1995-2001
(Porcentaje de variacion sobre 1995)

CRECIMIENTO AUMENTO DEL VARIACION DE LA CRECIMIENTO CRECIMIENTO VARIACION DE LA

SECTORES CONGMICO EMPLEOD (*) PRODUCTIVIDAD ECONOMICO DF LOS EMPLEOS PRODUCTIVIDAD
AGROPESQUERO......cocvvrvveee 14,83 -0,76 15,71 26,20 0,46 25,62
INDUSTRIA ..o 22,41 18,19 3,57 22,93 19,23 3,10
CONSTRUCCION ... 31,70 38,57 -17,81 43,04 40,26 1,98
SERVICIOS.....oeeereni 22,35 15,50 5,94 22,47 21,70 0,63
TOTAL oo 22,76 24,85 -1,67 26,14 23,30 2,30

(*} Empleos equivalentes a tiempo completo.

rrespondiente a 2001, informacién que todavia
no esta disponible.

Es justo reconocer la enorme utilidad que
nos ha prestado el Boletin de Coyuntura Regio-
nal (por Comunidades Auténomas), que ela-
bora la Subdirecciéon General de Programacion
Territorial y Evaluacion de Programas Comuni-
tarios, dependiente de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Ha-
cienda. Una publicacién que recoge de manera
pormenorizada la practica totalidad de informa-
cién coyuntural por autonomias existente en la
actualidad.

El andlisis del comportamiento de la produc-
tividad, negativo en la industria y la construc-
cién, que resulta con los datos de la Contabili-
dad Trimestral, difiere de la estimacion de

FUNCAS que muestra una minima ganancia en
la productividad industrial (debilidad de la de-
manda exportadora) y un notable incremento en
Ja construccién (dotacion de equipo moderno
en la obra civil). Unos datos que parecen mas
coherentes que los de la Contabilidad Trimes-
tral.

La estimacion de la evolucién del sector ser-
vicios es casi coincidente. No cabe duda de que
el cambio en la estructura del gasto familiar,
como consecuencia del desarrollo econémico,
favorece el crecimiento de los servicios, asi
como la expansion del turismo extranjero.

En cuanto al sector agropesquero, su esti-
macién es muy problematica. Puede tener ra-
z6n el INE con el descenso del 0,3 por 100 en
2001. Pero la opinidon manifestada por las Co-

4

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 167
MARZO/ABRIL 2002




ECONOMIA ESPANOLA

munidades Auténomas a través de sus Conse-
jerias de Agricultura y Pesca, ha motivado el in-
cremento conjunto del 0,44 por 100 estimado
por nosotros, con unas diferencias regionales
que van desde el crecimiento conjunto del sec-
tor agropesquero del 13,1 por 100, manifestado
en el Pais Vasco (recuperacion del retroceso de
2000), hasta la caida del 4 por 100 registrada en
Castillay Leon. Mejorar las estadisticas ganade-
ras, forestales y pesqueras, es una demanda
apremiante que hacemos al Ministerio de Agri-
culturay Pesca.

Resulta evidente que los datos de la Contabi-
lidad Nacional Trimestral muestran alguna in-
coherencia entre los datos de empleo v los de
producto, ya que tanto el descenso de la pro-
ductividad en construcciéon como en el conjunto
econémico global no puede ser cierto. Tam-
poco los datos resultantes en FUNCAS, en lo
que se refiere al limitado crecimiento de la pro-
ductividad en construccion, parece que no res-
ponden a la realidad en la medida en que el
avance en la mecanizacién de la construccién,
especialmente en la obra civil, fue espectacular.
Habra que esperar a la revision del Balance
Economico Regional del periodo 1995-2001
para la confirmacion de los datos del producto %
del empleo que conduzcan a unos resultados
en la productividad coherentes con la aprecia-
cién de este fendmeno.

ll.. EVOLUCION ECONOMICA
DE LAS AUTONOMIAS EN 2001

La desaceleracion de la actividad econémica
en el conjunto del afo 2001 afectd en forma pa-
recida a la totalidad de las autonomias espario-
las. El crecimiento del VAB a los precios cons-
tantes aumento en el 4,91 por 100 en 2000 res-
pecto a 1999. El crecimiento en 2001 se limit6 al
3,12 por 100. El 63,5 por 100 del aumento del
ano anterior. Asimismo, el mayor incremento re-
gional en 2000 fue del 6,64 por 100 (Andalucia)
y el menor el del Pais Vasco (4 por 100). En el
ano 2001, el més alto crecimiento regional re-
gistrado ha sido del 4,1 por 100 en la Comuni-
dad Valenciana y el mas bajo, el de Aragén con
el 2,2 por 100. Unos datos elocuentes que
muestran la acusada desaceleracién econé-
mica en 2001. Una desaceleracién ciertamente
inferior a la americana y a la del conjunto de la
Union Europea.

Unavez consultadas las Consejerias de Eco-

nomia y Hacienda de las autonomias espafo-
las, se llegd a los siguientes resultados
provisionales en la evolucion del Valor Afadido
Bruto a los precios basicos constantes de 1995
que se reflejan en los cuadros bésicos y la Tabla
8.

EL SECTOR AGROPESQUERO tuvo un com-
portamiento muy desigual a consecuencia de la
situacion climatolégica que afecté a la produc-
cion agricola. Los episodios de las vacas locas y
la peste porcina incidieron desigualmente en la
produccion ganadera y la falta de acuerdo con
Marruecos incidi6 en la pesca maritima, espe-
cialmente de Andalucia, Canarias y Galicia.

El sector, con un comportamiento muy desi-
gual, creci6, segun la Consejeria de Economia
del Pais Vasco, el 13,1 por 100, debido basica-
mente a la recuperacion en pesca maritima del
retroceso de 2000 (un descenso del 11,8 por
100 en el conjunto del Sector Agropesquero).
Registraron un crecimiento superior positivo al
1 por 100, las autonomias de Asturias, Comuni-
dad Valenciana, Madrid, Murcia, La Rioja, Anda-
lucia y Galicia. Descendieron Castilla y Leén (4
por 100), a consecuencia de la mala cosecha de
cereales, y también con unas tasas inferiores al
1 por 100, Canarias (2,9 por 100), Baleares
(=1,6 por 100) y Navarra (-1,1 por 100).

En algun caso, dado el peso del sector,
como en Castilla y Le6n, la mala cosecha agri-
cola incidié considerablemente en el VAB total
regional, cuya produccion no agraria crecio el
3,4 por 100 (por encima de la media espariola
del 3,25 por 100), pero descendié el VAB total
hasta el 2,7 por 100 (frente al 3,1 por 100 de la
media nacional).

EL SECTOR INDUSTRIAL, segln nuestra es-
timacion, crecié moderadamente en el 2,1 por
100, con una diferencia significativa entre las
distintas autonomias. EI VAB industrial a los pre-
cios constantes crecié mas del 3 por 100 en Me-
lilla (3,6 por 100), Castillay Ledn (3,5 por 100) y
Comunidad Valenciana (3,1 por 100), registré
un descenso del 0,6 por 100 en Asturias (pro-
duccion de carbén) y crecié menos del 1,5 por
100 en Aragén, Navarra, Baleares y Cantabria.

EL SECTOR CONSTRUCCION repitié en
2001 su liderazgo en cuanto al crecimiento de
su Valor Anadido Bruto que fue, segin nuestra
estimacion, del 7,3 por 100, pasando desde un
aumento del 10,5 por 100 en la Comunidad Va-
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lenciana a sélo el 1,7 por 100 en Extremadura.
Creci6 con una tasa superioral 10 por 100 enlas
autonomfas de la citada Comunidad Valen-
ciana, Asturias y Cantabria. Del 7 al 10 por 100
en Andalucia, La Rioja, Pais Vasco y Madrid, por
debajo del 5 por 100, aparte de Extremadura,
crecieron Aragén y Galicia.

EL SECTOR SERVICIOS fue, sin duda, el que
registré un comportamiento mas similar. Incluso
su tasa media (3,1 por 100) coincide con la me-
dia del conjunto de los sectores en el ambito na-
cional. El mayor crecimiento del 3,7 por 100
tuvo lugar en Andalucia (turismo), seguida de la
Comunidad Valenciana, Cantabria y Madrid. El
menor crecimiento se registrd en Ceuta, se-
guida de Melilla, Asturias, Pais Vasco, Aragon,
Baleares, Galicia y La Rioja, todas ellas por ra-
zones diferentes.

En el conjunto de los SECTORES NO
AGRARIOS, que crecieron el 3,2 por 100, des-
taca el aumento de la Comunidad Valenciana y
Andalucia (4,1 por 100), seguidas de Cantabria,
Castilla y Ledn, y Madrid. El menor crecimiento
en los sectores no agrarios se registré en Ara-
gon, Asturias, Navarra y Ceuta, regiones, todas
ellas, afectadas por problemas especificos.

Por Gltimo, el agregado del VAB regional, al-
canz6 su mayor crecimiento en la Comunidad

GRAFICO A
CRECIMIENTO REAL DEL VABpb BASICOS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS
ANO 2001

VABpb TOTAL

C.VALENCIANA
ANDALUCIA
CANTABRIA

MADRID
ESPANA
PAIS VASCO
MURCIA
CANARIAS
BALEARES
CAST.-LA MANCHA
GALICIA
CATALUNA
MELILLA
CAST.Y LEON
RIOJA (LA)
CEUTA
EXTREMADURA
ASTURIAS
NAVARRA
ARAGON

5 4 3 2 1

Valenciana y Andalucia, y el mas bajo en Ara-
goén, Asturias, Navarra y Extremadura.

El grafico A muestra ordenadamente, de ma-
yor a menor, el crecimiento en 2001 del VAB a
los precios constantes basicos de las autono-
mias espafiolas y también su crecimiento real
en los sectores no agrarios. En ambos casos, el
mayor crecimiento correspondié a la Comuni-
dad Valencianay el menor a Aragén, cuya desa-
celeracion economica resulta evidente.

Pero mas interesante que el crecimiento re-
gistrado en el Gltimo afo del VAB a los precios
constantes, es analizar la variacion total en el
sexenio 1995-2001 de las distintas autonomias,
a partir de los datos publicados en la tabla 7.1.

Destaca el mayor crecimiento en el sexenio
de Baleares y Canarias, a consecuencia del tu-
rismo, lo que también explica, en parte, los in-
crementos de Murcia, Andalucia y la Comuni-
dad Valenciana. Acaso lo mas llamativo fue la
mejora registrada por Extremadura, que ocupa
el primer lugar en el crecimiento después de los
dos archipiélagos. La Rioja, Madrid y Navarra,
fueron las regiones del interior mas expansivas.

En cuanto a las autonomias que han crecido
menos destaca la situacién de Aragon y Astu-
rias. Dos regiones en claro declive relativo, tanto

SECTORES NO AGRARIOS

C. VALENCIANA
ANDALUCIA
CANTABRIA

CAST. Y LEON
MADRID

ESPANA

MURCIA
CANARIAS
CAST.-LA MANCHA
BALEARES

PAIS VASCO
RIOJA (LA)
GALICIA
CATALUNA
MELILLA
EXTREMADURA
NAVARRA

CEUTA

ASTURIAS
ARAGON
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CUADRO 6
CRECIMIENTO CONJUNTO DEL VAB REAL (Porcentaje)
(Periodo 1995-2001)

CRECIMIENTO SUPERIOR AL 25 POR 100

CRECIMIENTO INFERIOR AL 25 POR 100

TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL
1-BALEARES......... 30,99 4,60 10 - CASTILLA-LA MANCHA........ 24,40 3,71
2 - CANARIAS......... 29,34 4,38 11 - CANTABRIA .............. 23,38 3,56
3 - EXTREMADURA. 28,08 4,21 12 - CATALUNA.... 22,76 3,48
4-LARIOJA.......... 27,51 413 13 - PAIS VASCO...... 21,53 3,30
5-MURCIA............. 27,47 4,13 14 -GALICIA .coo e 21,44 3,29
6 - ANDALUCIA...... 27,37 411 15 - MELILLA ..o 20,04 3,09
7 - C, VALENCIANA. 26,06 3,94 19,71 3,04
8 - MADRID............. 25,48 3,86 17 -CEUTA s 19,40 3,00
9 - NAVARRA.......... 25,48 3,86 18 - ARAGON........ccoococcccrirccrrnns 18,71 2,90
19 - ASTURIAS. ... 16,27 2,54

ESPANA................. 24,32 3,69

en produccion como en poblacion. El caso astu-
riano se debe a la crisis carbonifera, pero el ara-
gonés mereceria un anélisis mas minucioso.

IV. POBLACION, POBLACION ACTIVA,
EMPLEO, PARO Y PRODUCTIVIDAD
DE LAS AUTONOMIAS

La poblacién espanola residente, ha comen-
zado a crecer intensamente a consecuencia de
la inmigracién extranjera, seglin muestra la ta-
bla 1. La poblacién residente estimada al 12 de
julio, paso de 40.426.439 de habitantes en 2000
a 41.045.591 en 2001, un crecimiento de
619.152 habitantes, practicamente a causa de
la inmigracién estimada por los ayuntamientos.
Un crecimiento equivalente al 1,53 por 100 en
solo el afio 2001, frente al crecimiento conjunto
del sexenio del 3,62 por 100. En los tres afios
que separan 1995 de 1998, la poblacion resi-
dente espanola aumenté sélo el 0,93 por 100.
Estamos, por tanto, ante un cambio fundamen-
tal en la evolucion de la poblacion residente,
como consecuencia de la inmigracién, cuya in-
tensidad podria ser excesiva en una posible
etapa economica debilitada.

El crecimiento observado de la poblacién, se
concentra en el de la edad de trabajar, de 16
anos y mas, que en 2001 crecid el 1,61 por 100y
el 5,55 por 100 en el sexenio 1995-2001.

Referido a solo el afio 2001, el crecimiento
de la poblacion activa fue del 1,96 por 100 y el
de la poblacién ocupada el 2,58 por 100. Unos
datos que muestran como la inmigracién no ha
afectado por ahora al empleo de la poblacion
autéctona, como demuestra el descenso del

2,66 por 100 en el nimero de parados. La tasa
de actividad de la poblacién residente de 16
anos y mas (tabla 4), aumenté desde el 53,1 por
100 en 2000 al 53,31 por 100 en 2001. Latasa de
paro de la poblacion activa, que fue equivalente
al 11,77 por 100 en el afno 2000, se redujo al
11,24 por 100 en 2002. Es evidente que la ex-
pansion de la economia espafola en los seis Ul-
timos afos ha sido capaz de absorber la inmi-
graciény generar empleos para la poblacién ac-
tiva autdctona, lo que probablemente no
ocurrira si durara el ciclo econdémico deprimido.

En las tablas nimeros 1 al 6-2 pueden encon-
trarse los datos relativos a las autonomias espa-
nolas. En el grafico B se han representado las ta-
sas de actividad y paro de las autonomias espa-
nolas en el afo 2001, que muestran la desigual
distribucion de los datos mas relevantes de la si-
tuacioén laboral espanola. La mayor tasa de acti-
vidad, superior al 55 por 100 de la poblacién de
18 anos y mas, corresponde a Madrid, Baleares,
La Rioja, Cataluna y Canarias, autonomias que
encajan dentro del modelo de los paises comuni-
tarios mas desarrollados. Sin embargo, Casti-
lla-La Mancha, Asturias, Extremadura, Ceuta y
Murcia, con una tasa de actividad inferior al 50
por 100, constituyen el ntcleo duro de inactivi-
dad laboral por la baja ocupacidn femenina.

En cuanto a la tasa de paro sobre la pobla-
cion activa en 2001, gozaron de una tasa inferior
al 10 por 100 las autonomias de Aragon, Balea-
res, Navarra, La Rioja, Madrid y Catalufa, supe-
rando la tasa de paro del 14 por 100, Andalucia,
Ceuta, Extremadura, Melilla y Asturias. Basta
observar cudles son las regiones segun las ta-
sas de actividad y paro, para distinguir las regio-
nes espanolas avanzadas y atrasadas.
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GRAFICO B
TASA DE ACTIVIDAD Y TASA DE PARO
Comunidades Auténomas. Afo 2001

TASA DE ACTIVIDAD

MADRID
BALEARES
RIOJA (LA)
CATALUNA
CANARIAS

GALICIA

ARAGON
NAVARRA
ESPANA

C. VALENCIANA
CAST. Y LEON
MELILLA

PAIS VASCO
ANDALUCIA
CANTABRIA
MURCIA

CEUTA
EXTREMADURA
ASTURIAS
CAST.-LA MANCHA

60 55 50 4540 353025201510 5 0

TASA DE PARO

ANDALUCIA
CEUTA
EXTREMADURA
MELILLA
ASTURIAS
CANTABRIA
MURCIA
CANARIAS

PAIS VASCO
ESPANA

CAST. Y LEON
CAST.-LA MANCHA
GALICIA

C. VALENGIANA
CATALURNA
MADRID

RIOJA (LA)
NAVARRA
BALEARES
ARAGON

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

V. OTROS INDICADORES ECONOMICOS

En el grafico B puede encontrarse la varia-
cién real por autonomias en el afo 2001 y en la
tabla 12, el crecimiento real del PIB a los precios
béasicos. La tabla 15 muestra el crecimiento real
del PIB a los precios de mercado.

Como puede verse, las diferencias en cuanto
a la variacién anual de dichas magnitudes es
pequena, ya que tanto la incidencia de la inter-
mediacion financiera neta, como la de los im-
puestos indirectos netos para pasar de los agre-
gados de VAB al PIB a los precios béasicos y de
esta magnitud a la de precios de mercado, no
son suficientes para mostrar unos cambios sig-
nificativos en dichas macromagnitudes econo-
micas.

El grafico C, que representa las tasas del cre-
cimiento nominal de las rentas directas de las
familias y la renta familiar bruta disponible en
poder de compra, es mas interesante en la me-
dida que ambas magnitudes referidas a la renta
de las familias, reflejan, por un lado, el creci-
miento nominal de las rentas directas familiares
generadas, frente a la renta familiar disponible
resultante del ajuste derivado de las transferen-
cias publicas dinerarias netas y las discrepan-
cias en los precios relativos de consumo. Hay
que anotar que globalmente mejord la situacion

relativa de las familias, ya que sus rentas direc-
tas generadas crecieron el 7,32 por 100 en ter-
minos nominales, mientras que la renta familiar
disponible crecid, en su conjunto, el 7,43 por
100, lo que supone una mayor aportacion pu-
blica a las familias o, si se quiere, un menor
coste fiscal de las aportaciones familiares al
gasto publico colectivo.

Una cuestion fundamental para interpretar la
situacion relativa de la economia regional, es
conocer la capacidad real de compra de las fa-
milias, enfrentado al nivel de produccion (VAB)
de la regién. El grafico D, muestra el indice por
habitante del valor anadido bruto regional en-
frentado al indice por habitante de la renta fami-
liar disponible, segun el poder de compra resul-
tante de corregir la renta familiar disponible y el
nivel relativo de precios de consumo en cada
autonomia.

El primer hecho a destacar, es el efecto de
redistribucion ejercido por la actuacion del Sec-
tor Publico a través de las transferencias dinera-
rias derivadas del sistema impositivo y las pres-
taciones sociales de la Seguridad Social. Mien-
tras que el indice del Valor Ahadido Bruto por
habitante méas alto correspondiente a Madrid,
que fue en 2001 del 130,69, el mas bajo, que co-
rrespondié a Extremadura se limité al 70,11,
Quiere decir que la producciéon madrilena por
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GRAFICO C
TASA DE ACTIVIDAD Y TASA DE PARO
Comunidades Auténomas. Afio 2001
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MURCIA
MADRID
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RENTAS DIRECTAS
DE LAS FAMILIAS

RENTA FAMILIAR DISPONIBLE
PODER DE COMPRA
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MELILLA
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GRAFICO D

INDICES RELATIVOS DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS
Comunidades Auténomas. Afio 2001 (indices por habitante. Media espafiola = 100)

VALOR ANADIDO BRUTO

RENTA FAMILIAR DISPONIBLE
A PRECIOS BASICOS

PODER DE COMPRA

MADRID ARAGON
NAVARRA 4 MADRID
CATALURNA 5 NAVARRA
BALEARES RIOJA (LA)
RIOJA (LA) 0.6 BALEARES

PAIS VASCO 08 CATALUNA

ARAGON 0 PAIS VASCO

C. VALENCIANA 064 CAST. Y LEON
ESPANA 00 ESPANA
CANARIAS 55 C. VALENCIANA
CAST. Y LEON 0789 CANTABRIA
CANTABRIA 5 GALICIA
ASTURIAS G5 2 CAST.-LA MANCHA
GALICIA 9544 CEUTA
CAST.-LA MANCHA 95.0 ASTURIAS

MURCIA 94,06 MELILLA

MELILLA B8 54 EXTREMADURA

CEUTA 85 CANARIAS

ANDALUCIA 8 ANDALUCIA
EXTREMADURA 7 MURCIA
140 120 100 8 60 40 20 0 20 40 60 80 100 120 140

habitante superd en 2001 en el 86,4 por 100 a la
extremena. Sin embargo, la renta familiar dispo-
nible, corregida del poder de compra, que en

perd en 2001 en el 38,5 por 100 a la murciana
(regiones que encabezaron y cerraron los fndi-
ces correspondientes de 2001).

Aragon representd en 2001 un indice del

115,25, se limitd al 83,20 en Murcia, es decir,
que la renta familiar disponible aragonesa su-

Es evidente, por un lado, el esfuerzo del Sec-
tor Pablico para reducir las diferencias econé-
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ECONOMIA ESPANOLA

CUADRO 7
CONVERGENCIA REAL DE LA ECONOMIA ESPAROLA GON LA UNION EUROPEA EUR-15=100
PIB a precios de mercado constantes (poder de compra)

A
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB CONVERGENCIA
CONVERGENCIA ‘ ,

ESPAROLA ' ' PORCEN TAJE SEGUN ‘ INDICE DE CONVERGENCIA

(EUROSTAT)  SEGUN EUROSTAT ~ SEGUN FUNCAS _ DIFERENCIA EUROSTAT SEGUN FUNCAS (FUNCAS)
78,1 - - - - 2,66 80,18
79,2 2,3 2,61 0,30 1,41 1,71 81,55
79,5 3,8 3,97 0,16 0,38 0,54 81,99
80,4 4,0 4,42 0,40 1,13 1,53 83,24
81,8 3,6 4,69 1,05 1,74 2,79 85,56
82,3 4.1 4,87 0,74 0,61 1,35 86,71
82,7 3,2 3,12 -0,25 0,49 0,56 87,46

GRAFICOE
CONVERGENCIA REAL DE LA RENTA REGIONAL POR HABITANTE
DE LAS AUTONOMIAS ESPANOLAS FRENTE A LA MEDIA EUR-15 = 100

Menos del 70%
Del 70 al 80%

Del 80 al 100%
Mas del 100%

micas regionales, favorecido también por el de-
sigual nivel de precios relativos de consumo en-
tre las autonomias espanolas.

"per capita" en los afos 1995 a 2001, expresivos
del avance o retroceso de cada autonomia.

Vi. CONVERGENCIA REAL DE LAS )
AUTONOMIAS ESPANOLAS Y LA UNION
EUROPEA (EUR-15)

La tabla 24 muestra la aportacién de cada au-
tonomia a cada uno de los grandes agregados
econdmicos nacionales. En cuanto a la participa-
cion en el PIB a los precios de mercado, destaca

la mayor aportacién de la Comunidad Valen-
ciana, Andalucia y Madrid entre las Comunida-
des Autdbnomas mas pobladas y las de Baleares,
Canarias y Extremadura, entre las menos pobla-
das. La tabla 25 muestra los diferentes indices

En nuestra opinidn, el indice de convergen-
cia de Espana frente a la Union Europea, resulta
subvalorado a causa de la insuficiencia del
ajuste realizado por el INE en el afio base 1995,
incorporado a la Contabilidad Nacional.

10
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ECONOMIA ESPANOLA

En la tabla 23 figuran los indices de las auto-
nomias espafnolas calculados respecto a la
base 100 de la Union Europea (EUR-15). Se han
elaborado dos tipos de indices: uno respecto al
indice regional por habitante del PIB a los pre-
cios de mercado y el otro referido al indice por
habitante referente a la renta regional bruta, en
este caso, en términos de precios segun poder
de compra. Este segundo indice es el que mejor
se ajusta al modelo EUROSTAT, ya que el indice
de cada pais esta elaborado con los datos no-
minales de cada pais, ajustados segun el estan-
dar del poder de compra (SPA).

En 2001, segln nuestra estimacién, cinco
autonomias espanolas superaban la media eu-
ropea. Se trata de Madrid, Baleares, Cataluna,

Navarra y el Pais Vasco. Las autonomias que no
alcanzan al 80 por 100 de la convergencia euro-
pea fueron, aparte de las ciudades autébnomas
de Melilla y Ceuta, las siguientes. Extremadura,
Andalucia y Murcia, que no llegan al 70 por 100,
seguidas de Castilla-La Mancha, Galicia, Cana-
rias y Asturias, que se sitlan entre el 70 y el 80
por 100.

El grafico E es elocuente de como el mayor
desarrollo econdmico espanol se sitia en el
triangulo que une Cantabria con el Levante es-
panol, limitado por el mar Cantdbrico y los Piri-
neos. El mayor retraso se sitla en el area
opuesta, es decir, en el sur y el oeste peninsu-
lar, concretamente en Andalucia y Extrema-
dura.
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GOBIERNO DEL

RINCIPADO DE ASTURIAS Con mas ideas y trabajando con entusiasmo, entre todos

los asturianos estamos consiguiendo que Asturias avance.



i

Energia y mucho mas,

Cada flor es mucho mas que un tallo y
unos pétalos. Es una auténtica central
donde la energia se transforma.
Endesa también es mucho mas que
eso. Es una compafia que genera
bienestar. Es descubrir, Crecer, Cuidar.

Es vivir mejor.

Endesa y tu. De ahora en adelante

www.endesa.es
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Aqui esta todo
Lo que necesitas para ti y tu empresa

HERRAMIENTAS Y SIMULADORES
Todo un conjunto de soluciones “on-line” para
ti o para el ciclo vital de tu negocio.

| e e PRODUCTOS

| e ; EHPRESAS

R L— s i ! Informacién de todas las ventajas que ofrecen
los productos y servicios CAM con el
asesoramiento de personal especializado.

FISCALIDAD

Valiosa herramienta para el empresario.
Novedades de indole tributaria, andlisis y
recomendaciones fiscales, calendario fiscal,
modelos a presentar a Hacienda.

LEGISLACION

Boletin mensual que recoge las novedades
legislativas en Espafia y en la Unién Europea,
y guia de contratacién a nivel nacional e
internacional.

COMERCIO EXTERIOR
Para la expansién infernacional. Informacién

NUEVO PORTAL oot e o ooneceiones o
CAM E MPRESAS ANALISIS ACTUALIDAD

Noticias actualizadas sobre bolsa, economia,
fiscalidad, efc. comentada por especialistas.

A través de www.cam.es SECTOR PUBLICO

Paginas especiales para las Administraciones

. Publicas con acceso restringido.
ﬁ_‘ ) Desde donde

quieras y
cuando
quieras. 4

Con sélo un “click” tendrés, en el momento, a toda Cﬂm E M P H E 5 H 5

la CAM para ti, ofreciéndote productos especiales,
con informacién fiscal, legislativa y econémica de
Gltima hora, noticias, subvenciones, y una atencién
especial para el comercio exterior.

C.LV.F: 27/12/2001

Respuestas y soluciones

Ademas, un acceso restringido para una seccion de
las Administraciones Pablicas.

Caja de Ahorros
‘ C H del Mediterraneo
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Mmes @i?@ 5@ millenes de <€ I
(D.000 millenes [Pias.)

Desde siempre hemos estado a tu lado.
En tu ciudad, en tu pueblo, ... Con tus amigos y con tu gente.
Apoyandote cuando lo necesitas ... Sin dudarlo.

Contigo, reinvirtiendo nuestros beneficios en la restauracion de nuestro patrimonio,
en el mantenimiento de nuestras tradiciones.
Contigo, al lado del deporte base.
Contigo, para que la cultura forme parte de nuestra vida.
Contigo, para que la educacion esté a tu alcance.
En Caja de Extremadura estamos comprometidos contigo.

Y asi sequiremos.

~ CAJA DE EXTREMADURA

OBRA SOCIOCULTURAL
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ECONOMIA ESPANOLA

LA ECONOMIA DEL VALLE MEDIO DEL EBRO DURANTE EL ANO 2001

Manuel Rapin Gdrate
Pedro Pascual Arzoz
Carlos Gil Canaleta (*)

1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es poner de mani-
fiesto los hechos econdémicos mas relevantes
en las regiones de Aragén, Navarra y Rioja, am-
bitos territoriales que conforman el Valle Medio
del Ebro (VME, en adelante).

Esta crénica de coyuntura econémica se li-
mitara a destacar los aspectos mas sobresalien-
tes acaecidos en relacién con la produccion, el
mercado de trabajo y el comercio exterior. El
lector interesado en aspectos sectoriales y es-
tructurales del VME puede consultar el nimero
19 de Papeles de Economia Espanola (Econo-
mia de las Comunidades Autébnomas) publi-
cado por FUNCAS el ano 2001. En dicha publi-
cacion pueden encontrarse trabajos de gran in-
terés sobre crecimiento, como el realizado por
Sanso6 (2001). El andlisis del sector agrario y de
la industria agroalimentaria ha sido realizado
por Irdizoz, Rapun y Zabaleta (2001). La evolu-
cién del sector industrial se puede consultar en
Arocena, Biescas, Huerta y Villanueva (2001).
Las caracteristicas mas relevantes del sector
servicios se pueden encontrar en el trabajo de
Navarro Pérez (2001). La evoluciéon del sector
publico se recoge en el trabajo de Barberan, Lo-
pez y Pascual (2001). Al margen de los trabajos
citados, existen otras aportaciones que permi-
ten una aproximacién de gran interés al con-
junto del VME.

En un trabajo previo a éste(1) se plantearon
algunas consideraciones sobre el caracter del
VME como "eje de desarrollo” resultante de la
evolucién dindmica de sus tres regiones. Cierta-
mente, al margen de los problemas habituales
de delimitacion espacial de la actividad econ6-
mica, las tres regiones tienen un conjunto de si-
militudes que justifican su analisis conjunto. A
este respecto puede consultarse, ademas, el
trabajo de Villaverde (2001) donde se analizan

las interrelaciones entre Aragon, Navarra y La
Rioja y se evalla el caracter del VME del Ebro
como eje de desarrollo.

Por esta razén no vamos a reiterar las consi-
deraciones citadas y nos vamos a centrar en la
evolucion en los aspectos sehalados, con el ob-
jetivo de ofrecer al lector una primera evalua-
cién de lo sucedido en el ejercicio economico
de 2001 en el VME.

2. LAACTIVIDAD ECONOMICA DURANTE
EL ANO 2001

2.1. Evolucién de la produccion

De acuerdo con la informacion recogida en
el cuadro 1, se observa que en el ano 2001 el
conjunto de la economia del VME crecié a una
tasa de casi un punto inferior al conjunto de
Espafia, 2,31 por 100 frente al 3,12 por 100 a ni-
vel nacional. Llama la atencién este comporta-
miento, ya que segun pude verse en Sanso
(2001) el VME ha mostrado crecimientos supe-
riores al conjunto espanol, si bien estan expre-
sados en medias anuales. En el interior del
VME, el crecimiento agregado en cada region
ha sido relativamente similar, con las tres regio-
nes por debajo de la media espanola, aunque
La Rioja ha crecido casi cuatro décimas mas
que Aragén, ocupando Navarra una situacion
intermedia. En todo caso, en los tres espacios
se ha detectado un descenso de actividad eco-
némica muy acusado en relaciéon con el ano
precedente, practicamente el crecimiento del
ano 2001 es la mitad del registrado en el ano
2000.

Una cuestion complementaria que cabe con-
siderar es la contribucion de los diferentes sec-
tores al crecimiento en cada regiéon. Como es
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EN EL VALLE MEDIO DEL EBRO Y ESPANA. 1999-2001(1)

CUADRO 1
EVOLUCION DEL VAB A COSTE DE FACTORES Y PRECIOS BASICOS GLOBAL Y SECTORIAL

ARAGON NAVARRA RIOJA VME ESPANA
1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Agricultura....... -198 304 -032 460 160 -106 252 416 1,08 049 310 -002 013 085 044
Industria.......... 328 584 129 419 536 132 326 477 1,8 357 552 1,38 368 478 211
Construccion... 12,46 978 350 560 867 634 992 1078 822 998 958 495 1027 979 727
SBIvicios.......... 413 355 270 371 425 286 340 416 275 392 583 275 416 415 311
Total .......cco.o... 3,93 458 219 408 482 240 361 477 262 393 468 231 424 480 312

(1) Tasas reales de variacion anual. Los datos de los afos 2000 y 2001 estan expresados a precios basicos.

Fuente: FUNCAS.

sabido, ello depende de la estructura sectorial
de cada espacio y de la coyuntura mostrada por
cada sector. La estructura sectorial en el VME en
2000 se basa en el sector servicios (59,6 por
100), la industria (29,1 por 100), la construccién
(7,8 por 100 ) y la agricultura (6,1 por 100 ). En
comparacion con el conjunto espafiol, las ma-
yores diferencias se detectan en servicios (63,9
por 100), industria (23,4 por 100) y agricultura
(4,5 por 100).

Dadas estas estructuras, y teniendo en
cuenta las tasas de crecimiento sectorial, el cre-
cimiento agregado del VME en el afio 2001 es el
resultado del comportamiento del sector servi-
cios, que aporta el 67,7 por 100 del total, la in-
dustria, que contribuye con el 17,3 por 100, y de
la construccion, que aportd el 16,7 por 100, con
una aportacion de la agricultura nula. Para el
conjunto de Espana la aportacién del sector ser-
vicios se aproxima al 74 por 100, mientras que la
industria contribuye con el 10,7 por 100 vy la
construccion con el 15,8 por 100. El diferencial
favorable a Espafna con respecto al VME se
debe al sector servicios, que ha aportado 2,1
puntos al crecimiento en el Estado, y sélo 1,16
puntos en el VME.

Del comportamiento sectorial en el interior
del VME cabe destacar que en Aragén el sector
servicios ha aportado 1,6 puntos al crecimiento
(74 por 100); el siguiente sector ha sido el indus-
trial, con 0,34 puntos (15,8 por 100 ), y final-
mente, la construccion, que ha supuesto 0,28
puntos (12,8 por 100). En Navarra el sector ter-
ciario ha contribuido al crecimiento global con
1,4 puntos (65 por 100), repartiéndose el resto
entre la industria y la construccién. En La Rioja
la aportacion de los servicios ha sido la mas
baja de las tres regiones, 1,4 puntos (53 por

100). Por el contrario, la construccion y la indus-
tria registran las mayores aportaciones, en
torno a 0,5 puntos (20 por 100). Por Gltimo, se-
nalar que el sector agrario tiene una ligera apor-
tacion positiva en La Rioja y negativa en Aragén
y Navarra.

Un aspecto que también tiene interés consi-
derar es la evolucién del peso relativo del VME
en el conjunto espanol. En este sentido, la situa-
cion del ano 2001 pone de manifiesto un ligero
declive de la aportacion del VME a la riqueza na-
cional. En concreto esta aportacién ha pasado
del 5,84 por 100 del VAB nacional al 5,63 por
100 entre 1998 y 2001.

2.2, El mercado de trabajo

Sin duda, una de las principales caracteristi-
cas econdmicas diferenciales del VME es el em-
pleo. En este sentido resulta interesante la con-
sulta del trabajo de Frutos Mejias (2001) en el
que se analiza la evolucion de la poblacion y del
mercado de trabajo durante los afios noventa.
En elano 2000, y pese a que la tasa de actividad
en el VME era 1,3 puntos inferior a la del con-
junto de la economia (con la excepcion de Na-
varra, que era practicamente similar), la tasa de
ocupacion superaba a la media nacional en 2,6
puntos (cuadro 2). La tasa de paro suponia en
ese afo el 7 por 100 de la poblacién activa,
frente al 14,1 por 100 de la media nacional.

Pero la evolucién positiva del mercado labo-
ral del VME que se habia registrado en el afo
anterior se ha detenido en 2001. Aunque la tasa
de actividad ha aumentado en mayor propor-
cién que la del estado (reduciéndose la diferen-
cia a 0,7 décimas), el ritmo de crecimiento del
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CUADRO 2
INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO EN EL VALLE MEDIO DEL EBRO Y ESPAﬂA(1)
ACTIVOS OCUPADGS PARADOS
2000 2001 2000 2001 2000 2001

Miles Tasa Miles Tasa Miles Tasa Miles Tasa Miles Tasa Miles Tasa

Personas  Actividad  Personas  Actividad  Personas Ocupacion Personas  Ocupacion  Personas Parg Personas Paro
Aragon ............ 495,8 49,8 504,1 50,7 460,0 46,2 464,4 46,7 35,9 7,2 39,7 79
Navarra............ 231,0 51,5 236,9 52,6 2174 46,3 2221 49,4 13,6 59 14,7 6,2
Rigja.....ccereeen 106,4 48,6 105,3 48,03 97,8 44,6 97,6 44,6 8,7 8,2 7,6 7.2
VME ..o 833,2 50,0 8463 50,8 775,2 46,6 784,1 47,1 58,2 7,0 62,0 7,3
Espafia............ 16.844,1 51,3 16.9815 51,5 14.473,2 44,0 14.768,3 448 2.370,4 141 22131 13,0
(1) Valores medios anuales expresados en miles de personas.
Fuente: EPA, INE. Elaboracion propia.

3 CUADRO 3 i
EVOLUCION DEL VAB A COSTE DE FACTORES Y PRECIO_S BASICOS GLOBAL Y SECTORIAL
EN EL VALLE MEDIO DEL EBRO Y ESPANA. 1899-2001(1)
ARAGON NAVARRA RIOJA VME ESPARA
2000 % 2001 % 2000 % 2001 % 2000 % 2000 % 2000 % 2001 % 2000 % 2001 %

Agricultura.... 338 73 359 77 155 72 161 72 97 88 104 106 530 76 624 80 9890 68 9802 686
Industria........ 1244 270 1204 259 661 304 626 282 312 320 281 288 2217 286 2111 268 28790 199 29135 197
Construccion. 436 95 427 92 201 92 199 980 103 105 85 88 740 96 711 91 15918 110 16834 114
Servicios....... 2581 562 2654 57,1 1158 532 1235 556 466 47,6 506 51,8 4205 542 4385 560 9.0140 623 8.1852 62,2
Total ... 4600 100,0 4644 100,0 217,5 100,0 222, 100,0 97,8 100,0 97,6 1000 7752 100,0 784,1 100,0 14.473,8 1000 14.768,3 100,0

(1) Tasas reales de variacion anual. Los datos de los afios 2000 y 2001 estén expresados a precios basicos.

Fuente: FUNCAS.

empleo se ha ralentizado considerablemente.
Frente a los 34.500 nuevos empleos creados en
2000, el nimero de ocupados durante el afo
2001 ha aumentado en so6lo 8.900 personas. La
cifra de parados ha aumentado en 3.800 perso-
nas, lo que supone un incremento de la tasa de
desempleo del 0,3 por 100. Dado que en el con-
junto del estado la tasa de desempleo ha conti-
nuado bajando durante este periodo (conse-
cuencia de su mayor crecimiento econémico),
se ha reducido la brecha en tasa de desempleo
entre el VME y la media espafiola. Destacar, sin
embargo, que la tasa de desempleo en el VME
es, con excepcion de la registrada en el ano an-
terior, la mas baja de los Ultimos 20 afos e in-
cluso inferior a la media comunitaria (7,6 por
100).

La participacion del VME en las variables ba-
sicas del mercado de trabajo apenas se ha mo-
dificado, ya que representa el 4,9 por 100 de los
activos espafoles y el 5,3 por 100 de los ocupa-
dos en ambos anos. En el caso de los parados
se registra un aumento del 2,4 por 100 al 2,8 por
100, entre ambos anos. La combinacién del em-

pleo con el Valor Ahadido nos permite aproxi-
marnos al concepto de productividad aparente
del trabajo. En esta magnitud el VME supera ha-
bitualmente a la media espanola, si bien durante
los afios noventa la diferencia ha disminuido,
merced a una mayor tasa de crecimiento en
Espafa, tal como se sefala en Sansé (2001).
Durante los afios 2000 y 2001 el VME tiene una
productividad del trabajo un 6 por 100 superior
a la media espafiola y ambas han crecido en el
afo 2001 en torno al 1 por 100..

La evolucion por sectores no es facil de expli-
car si la comparamos con la del VAB (cuadro 3).
Asi, se observa un ligero aumento del empleo
agricola de 3.400 puestos de trabajo, que re-
sulta sorprendente dado el descenso en el VAB
agricola, bien es cierto que la evolucion de los
resultados agrarios son, a veces, independien-
tes de un pequeno cambio en el nivel de em-
pleo. El comportamiento del empleo industrial si
esta en consonancia con la evolucién del valor
anadido. La caida en el ritmo de crecimiento en
més de 4 puntos se ha visto acompafada de un
descenso en el nimero de ocupados de 10.600
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trabajadores vy, a diferencia de lo sucedido el
ano anterior, el empleo industrial pierde peso en
el total. La evolucién del empleo en la construc-
cién también se separa del comportamiento de
la produccion. El crecimiento del VAB en el VME
es de casi el 5 por 100, pero se ha producido un
descenso en el empleo de 3.900 personas, lo
que supone una reduccion superior al 5 por
100. La combinacién de ambos factores implica
un incremento de la productividad del trabajo
de mas del 9 por 100, resultado dificilmente ex-
plicable. Por Gltimo, se constata un importante
crecimiento del empleo en el sector servicios,
con 19.000 nuevos empleos, lo que supone un
aumento del 4,5 por 100, cifra superior a la re-
gistrada en latasa de crecimiento del VAB impu-
table a dicho sector. Asimismo, se observa que
el sector terciario gana peso en el empleo total.

En suma, se constata que la dindmica del
empleo y la evolucidon del mismo han estado
vinculadas fundamentalmente al mal compor-
tamiento de la industria y la construccién, com-
pensado con la creaciéon de empleo en el sec-
tor agricola y, principalmente, en los servicios.

En lo referente a la distribucion territorial, y
aunque en las tres regiones la tasa de paro ha
evolucionado peor que la media nacional, el
comportamiento ha sido desigual. El aumento
del desempleo se ha registrado con mayor in-
tensidad en Aragén (un 0,7 por 100 mas), y en
menor medida en Navarra (0,5 por 100), mien-
tras que en La Rioja se ha producido una re-
duccién del desempleo que, en términos por-
centuales, es similar a la de la media nacional
(1 por 100).

En relacion con la estructura sectorial del
empleo en el interior del VME, se observa una
continuacion de la convergencia de las respecti-

vas estructuras del empleo, con la excepcion
del sector servicios, en el caso de La Rioja. El
rasgo mas relevante de la evolucién del desem-
pleo es que ha aumentado en todos los secto-
res con excepcion del sector agrario. Este
mismo comportamiento se observa para el con-
junto espanol, con la notable excepcion de los
servicios y el no clasificable, que muestran un
claro descenso del desempleo (cuadro 4).

Esta evolucién cuantitativa es sdlo una parte
de la situacion real del mercado de trabajo. La
presencia cada vez mayor de la contratacion
temporal y a tiempo parcial hace necesario to-
mar esta informacion con cautela. Debe tenerse
en cuenta que la tasa de precariedad en el em-
pleo existente en Espana es una de las mas ele-
vadas de la Unién Europea. Por esta razén, el in-
dicador de la productividad aparente del tra-
bajo, tanto global como sectorial, proporciona
una informacion sesgada y resulta poco Util, si
se toma con relacion al nimero de empleados.
En este caso, seria mas correcto utilizar un indi-
cador delinput trabajo mas préximo a su partici-
pacion real en el proceso productivo, como el
numero de horas trabajadas o el nimero de em-
pleos equivalentes a tiempo completo.

2.3. El comercio exterior

La evolucion del comercio exterior en el con-
junto espanol durante el afio 2001 se ha carac-
terizado por una clara desaceleracién, tanto de
las importaciones como de las exportaciones.
Asi, de acuerdo con el Ministerio de Economia
(2002) las exportaciones han mostrado un creci-
miento nominal del 4,5 por 100, frente al 19,1
por 100 del ano anterior. En términos reales di-
cho crecimiento fue del 2,5 por 100. Por su parte
las importaciones han aumentado a una tasa

CUADRO 4
EVOLUCION DEL PARO POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN EL VALLE MEDIO DEL EBRO Y ESPANA (1)
ARAGON NAVARRA RIOJA VME ESPANA

2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Agricultura................ 1,0 0.9 01 0.1 0,1 0,1 1,2 11 207,9 189,7
Industria................... 4,3 6,3 2,6 3,7 1,8 1,8 87 11,8 210,4 227,6
1,6 3,0 0,7 1 0,3 0,6 2,6 4,7 185,0 194,9
14,9 16,7 6,0 58 2,6 2,1 23,5 24,6 846,8 833,3
17,3 12,8 4,2 4,0 39 3.0 221 19,8 920,3 767,6
35,9 39,7 13,6 14,7 8,7 7.6 58,2 62,0 2.370,4 2.213,1

(1) Valores medios anuales expresados en miles de personas.
Fuente: EPA, INE, Elaboracion propia.
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nominal del 3,3 por 100, frente al 22,3 por 100
del afo 2000. En términos reales las importacio-
nes han crecido un 4,1 por 100, tasa muy infe-
rior al 12 por 100 registrado un afio antes (ver
cuadro 5 para la evolucién nominal del ano
2001).

Al margen de explicaciones de mayor al-
cance y contenido, existe un acuerdo unanime
de que este comportamiento se debe a la pér-
dida de competitividad de la economia espa-
flola , y también por extension de la economia
del VME, frente a nuestros socios comunitarios
y frente a los paises de la OCDE (Secretaria de
Estado de Comercio y Turismo, 2002). El indica-
dor de la competitividad—precio espanola frente
a los paises de la OCDE descendi6 un 1,3 por
100 entre enero y septiembre de 2001, debido
sobre todo al componente de precios relativos.
Un empeoramiento ligeramente superior (1,5
por 100) se ha registrado frente a los paises de
la Unién Europea debido a la apreciacion del
euro respecto a las monedas no integradas en
la Unién Monetaria y debido también al efecto
negativo de los precios relativos. Asimismo,
esta componente explica la pérdida de competi-
tividad frente al resto de paises de la Unién Mo-
netaria.

Dado este contexto general, el cuadro 5 nos
muestra los datos mas genéricos del VME. A
este respecto cabe senalar el interesante tra-
bajo de Lopez Pueyo (2001) sobre el comercio
exterior del VME durante los afios noventa. Vol-
viendo a la situacién del afio 2001, el VME regis-
tra un descenso nominal de sus exportaciones
del 2,8 por 100 y un incremento de las importa-
ciones del 2,2 por 100. Ello ha provocado una
clara reduccion del saldo positivo respecto al
afio 2000 y notables descensos, tanto de la de

apertura, que pasa del 59,4 por 100 al 55,6 por
100, como de la tasa de cobertura que se sitla
al nivel de 109,1, frente al 114,6 del afo prece-
dente. En comparacién con el conjunto espa-
fol, llama la atencién la menor tasa de apertura
en el afo 2001, circunstancia que no se habia
producido durante los afios noventa, tal como
se puede comprobar en Lopez Pueyo (2001).

Una cuestién interesante que cabe plan-
tearse en relacion con la tendencia precedente
se refiere al peso relativo del comercio exterior
del VME en el contexto espanol. De acuerdo
con datos del Ministerio de Economia (2001), el
VME ocupaba en 2000 el quinto puesto en la
clasificacion de regiones exportadoras, detrés
de Cataluna, Valencia, Madrid y Pais Vasco, y el
sexto puesto en importaciones detras de las an-
teriores y de Andalucia. Es decir, que el VME ex-
porta mas que una region tan relevante como
Andalucfa. De acuerdo con los datos de la
Agencia Tributaria relativos al ano 2001 se man-
tiene la situacion descrita.

Otro aspecto relevante en el ambito del co-
mercio exterior es conocer el patron comercial
que, obviamente, no se modifica de un aho a
otro. En este sentido, cabe reiterar que Aragény
Navarra tienen en el ano 2000 una “especializa-
cion fuerte” en la exportacién de automoviles y
La Rioja tiene una “especializacion fuerte” en la
exportacion de Alimentos y “débil” en manufac-
turas de consumo(2). Ello es particularmente
complicado en los casos de Aragon y Navarra
por la elevada vulnerabilidad de sus exportacio-
nes, ya que en el ano 2000 los automoviles con-
centraban, respectivamente, el 52,9 por 100y el
59 por 100 del total de las exportaciones de
cada region.

CUADRO 5
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES EN EL VALLE MEDIO DEL EBRO Y ESPANA (1)
ARAGON NAVARRA RIOJA VME ESPANA
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Exportaciones...... 5.002,2 5.422,2 5.098,3 4.312,8 802,6 863,8 10.9031 10.598,8 123.099,5 128.671,9
Importaciones...... 5.020,6 5.170,2 3.833,0 3.886,1 657,9 662,7 9.511,5 9.719,0 166.1384 171.680,8
Saldo e -18,4 252,0 1.265,3 426,7 144,7 2011 1.391,6 879,8 -43.0389 -43.3189
Tasa apertura....... 52,2 51,9 85,9 74,1 30,7 30,1 59,4 55,6 47,6 56,6
Tasa cobertura..... 99,6 104,9 133,0 111,0 122,0 130,3 114,6 1091 74,1 749

(1) Valores expresados en millones de euros corrientes.
Fuente: Departamento de Aduanas de la Agencia Tributaria.
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Respecto al patrén comercial, desde un
punto de vista geografico, la Unién Europea
viene concentrando mas del 80 por 100 del co-
mercio exterior del VME, si bien existe una ten-
dencia a diversificar los mercados, puesto que
durante los anos noventa la participacion de la
Unién Europea se ha reducido en torno a 6 pun-
tos porcentuales (Lépez Pueyo 2001).

A nivel regional es en Aragdn donde se ob-
serva un mayor dinamismo relativo del comer-
cio exterior, ya que sus tasas de crecimiento de
exportaciones e importaciones son las mayores
del VME. Por el contrario, en Navarra se observa
un claro descenso de las exportaciones y en La
Rioja sus tasas de variacion son inferiores. En
este sentido, cabe destacar el superavit comer-
cial de Aragén que rompe una tendencia nega-
tiva ya detectada en el afio 1999.

Amodo de resumen se puede destacar que el
negativo comportamiento del comercio exterior
del VME durante el afo 2001, que contrasta con
buenos resultados del afo precedente. La pér-
dida de competitividad-precio puede ser un ele-
mento explicativo importante, si bien no el Gnico.

3. SINTESIS

En suma, de las consideraciones preceden-
tes cabe valorar negativamente la coyuntura
econémica del VME durante el afio 2001, tanto
comparada con su evolucion en el afo prece-
dente, como sila comparamos con la economia
espanola en su conjunto.

El comportamiento del Valor Afadido Bruto,
tanto global como sectorial ha mostrado una
clara desaceleraciéon. La evolucién mostrada
por el mercado de trabajo y el comercio exterior
tampoco puede ser valorada muy positiva-
mente,

NOTAS

(*) Departamento de Economia. Universidad Publica de
Navarra.

(1) Véase nuestro trabajo “La economia del Valle Medio del
Ebro durante 1999", Cuadernos de Informacion Econémica
n? 155, FUNCAS, Madrid.

(2) Véase Ministerio de Economia (2001).
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BALANCE DE LA ECONOMIA DE LA REGION CENTRO EN EL ANO 2001:

BAJO EL SIGNO DE LA MODERACION

Rosario Pedrosa Sanz(*)

. Consideraciones iniciales

2001 estuvo marcado por el progresivo debi-
litamiento de la economia espanola, influido, sin
duda, por el contexto recesivo internacional. No
obstante, su desaceleraciéon fue méas benigna
que la que experimentaron los grandes bloques
econdémicos mundiales (Laborda, 2002, p.8),
particularmente el de la zona euro. Ademaés, por
primera vez desde 1973, consiguid equilibrar
las cuentas de las Administraciones Publicas.

Como en anos anteriores, el objetivo del pre-
sente articulo es ofrecer un balance del compor-
tamiento seguido por las economias que confi-
guran la regién Centro (Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn, Extremadura y Comunidad de
Madrid) durante el referido afno, no sin antes
constatar algunas de las principales caracteristi-
cas de sus magnitudes béasicas (cuadro 1) que
justifican su tratamiento como uno de los ejes
econdmicos espanoles:

1. Su poblacién, con una densidad demo-
gréfica débil si se la compara con la del con-
junto nacional (el 58,85 por 100 de ella), tiene un
claro ntcleo centripeto: la Comunidad de Ma-
drid, a cuyo alrededor se articula su sistema
econdémico.

2. Su nivel de desarrollo, medido tanto por el
VAB por habitante (14.347 euros) como por el
VAB por empleo (38.942 euros), es superior ala
media espanola en ocho y cinco puntos porcen-
tuales, respectivamente. Su tasa de actividad
(51,90), muy similar (51,55); en tanto que su
tasa de paro (12,19 por 100), mas baja que lade
aquélla (13,08). Aporta, ademas, un 28 por 100
al VAB nacional y un 27 por 100 al total de ocu-
pados.

3. Genera el 24 por 100 del VAB de la indus-
tria espanola; el 26 por 100 de la produccion

agraria, aunque suele ser muy dependiente de
los factores climaticos; el 28 por 100 de la cons-
truccién; y el 29 por 100 de los servicios. Estas
cifras reflejan la diversificacion de su estructura
productiva, especializada, no obstante, en las
actividades relacionadas con los servicios y la
construccién (cuadro 2), asi como una impor-
tancia manifiesta en el conjunto de la economia
espafola.

4. Por autonomias, Madrid no sdlo sigue
siendo la mas densamente poblada (1), sino,
también, la de mayor VAB por habitante (17.209
euros), tasa de actividad (55,92) y productividad
(43.533 euros por ocupado) y mas baja tasa de
paro (10,11 por 100), poniendo de manifiesto,
una vez mas, la considerable atraccion que
ejerce sobre el resto de sus areas de influencia.
En el polo opuesto, Castilla-La Mancha continla
ostentando la mas baja densidad demografica
(22,09 hab./km?); Castillay Ledn, la menor tasa
de actividad (47,15); y Extremadura, el inferior
VAB por persona (9.518 euros), mas reducida
productividad (30.282 euros) y més alta tasa de
paro (22,60 por 100).

5. Andlogamente, la participacion de los sec-
tores agrario y de la construccion en la estruc-
tura del VAB regional es marcadamente supe-
rior a la del conjunto del pais en tres de sus co-
munidades: Extremadura, Castilla-La Manchay
Castilla y Ledn. La del industrial, en Castilla y
Ledn; y la de los servicios, en Madrid, lo que
pone de relieve (pese a otros elementos comu-
nes) las desigualdades existentes en materia de
estructura productiva.

Il. Evolucion del valor anadido bruto,
el empleo y la productividad

Siguiendo, en cierta medida, la inercia del
segundo semestre del afio anterior, la economia
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CUADRO 1
MAGNITUDES BASICAS, 2001
Castilla-
La Mancha Castilla y Ledn Extremadura Madrid Centro Espana Centro/Espana

Superficie (Km?)..cvvvevvvcreirennensisnen, 79.463 94.223 41.634 8.028 223.348 505.988 44,14
Poblacion (1).....covceiinonvicenier, 1.755.053 2.479.425 1.073.381 5372433  10.680.292  41.116.842 25,98
Densidad (hab/km?) ..........ccocovvvvennanne. 22,09 26,31 25,78 669,21 47,82 81,26 58,85
VAB precios basicos (2) . 19.458,1 31.104,8 10.216,4 92.451,7 153.231,0 547.264,7 28,00
VABPD Ph (3) e, 11.087 12.545 9518 17.209 14.347 13.310 107,79
Estructura del VABpb (porcentaje)
= AQHCURUFA oo 11,29 9,03 14,32 0,21 4,34 4,66 26,14
— INAUSTIZ ..o 22,00 24,47 15,65 16,36 18,67 21,86 23,92
— Construccion.. 11,96 9,33 10,90 8,05 9,00 8,86 28,42
= SBIVICIOS ... 54,75 57,17 59,13 75,38 67,99 64,62 29,47
Mercado de Trabajo (4)
—ACHIVOS ... 686.475 996.175 435.875 2.362.550 4.481.075  16.981.525 26,39
— 00Upados ......couovvreeeeeerrcr s, 601.650 872.100 337.375 2.123.725 3.934.850  14.768.425 26,64
— Parados .......cccovrevemnrieern 84.825 124.075 98.500 238.825 546.225 2.213.100 24,68
— Tasa de actividad. 48,59 47,15 49,34 55,92 51,90 51,55 100,68
~—Tas2 06 Paro .....ccouvveceevrvrer e, 12,36 12,46 22,60 10,11 12,19 13,03 93,55
— AGICURUIA. oo 8,63 4,98 29,42 4,24 12,63 16,21 77,91
— INdUSHIA......ovvireee e 8,85 6,02 14,50 6,19 7,14 7,25 98,48
— GONSUCCION. .vcvvvreeeer e 7,87 7,76 23,95 7,49 9,86 10,34 95,36
== SBIVICIOS ..ot 8,71 8,39 13,23 6,21 7,53 8,32 90,50
— Productividad (3) 32.341 35.667 30.282 43.533 38.942 37.056 105,09

= AGICUIUTA. oo 32516 30.984 29.812 11.832 29.801 25.982 114,70

=~ INAUSHIA. oo, 37.215 44.647 42.759 45.391 43.614 41.063 106,21

~ GONSHUCEION. ..., 26.358 27.803 22.163 38.032 31.430 28.711 109,47

= SBIVICIOS ..o, 32.207 35.103 30.104 44.148 39.810 38.502 103,40
Estructura del empleo (porcentaje)
— Agriculfura. ... 11,23 10,39 14,54 0,76 5,68 6,64 85,54
— IndUStria. oo, 19,12 19,55 11,09 15,69 16,67 19,73 84,49
~— CONSIUCCION ...oovvrrerrnrrrrrn, 14,67 11,97 14,89 9,21 11,15 11,44 97,47
== SBIVICIOS 1oovenrvrencer e, 54,98 58,09 59,48 74,34 66,50 62,19 106,93

Notas: (1) Ciiras referidas al 1 de enero de 2001, resultantes de Ia revision del Padron municipal y declaradas oficiales mediante el R. D. 1420/2001, de 17 de diciembre. 2)

Millones de euros (precios 1995). (3) Euros {precios 1995). (4) Media anual,
Fuente: FUNCAS, INE y elaboracién propia.

espanola moderd su ritmo de expansién econé-
mica durante 2001. Lo mismo acontecié con la
del eje econémico del Centro.

El crecimiento del VAB a precios basicos, en
términos reales, alcanzé el 3,12 por 100 y el del
VAB por habitante el 1,57 por 100 (cuadro 3), se-
gun las estimaciones elaboradas periédica-
mente por FUNCAS. El del empleo, el 2,04 por
100 de media anual (cuadro 4) (294.700 nuevos
puestos de trabajo, menos de la mitad que en
2000), seguin la Encuesta de Poblacién Activa

(EPA). Este ritmo de creacion de puestos de tra-
bajo favorecié una reduccién de la tasa de paro
del 7,59 por 100.

Laregion Centro ha participado, también, en
esta favorable evolucién durante el ejercicio
2001, creciendo a unas tasas reales del 3,08 por
100 (VAB) y 1,23 por 100 (VAB ph), ligeramente
inferiores, no obstante, a las de la media nacio-
nal.

Entre sus comunidades se aprecia una nitida
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CUADF}O 2
COEFICIENTES DE LOCALIZACION REGIONAL(*) {2000-2001)

Castilla-La Mancha Castilla y Ledn Extremadura Madrid Centro

2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Agricultura..coovevcenn 2,42 2,43 2,02 1,94 3,04 3,08 0,04 0,04 0,95 0,93
Industria oo, 0,998 1,01 1,10 1,12 0,71 0,72 0,75 0,75 0,85 0,85
Construccion ............ 1,37 1,35 1,06 1,08 1,29 1,23 0,91 0,91 1,03 1,01
SeIVICIOS .o 0,85 0,85 0,88 0,88 0,91 0,91 1,17 1,17 1,05 1,05

{*) Calculados, a precios de 1995, de la siguiente manera; Lij = (Xii/Xj)/(Xi/X), donde Xij es el VABpD del sector i en la region j; Xj s el VABpb en la region j; Xi es el VABpb del

sector i para el conjunto de la nacion; y X es el VABpb nacional, para todos los sectores.

Fuente: FUNCAS y elaboracion propia.

] CUADRO 3
EVOLUCION DEL VABpb real y VABpb real ph (2000-2001) (variacion porcentual)
Castilla-La Mancha Castilla y Leén Exiremadura Madrid Centro Espana
VABPD ..o 2,75 2,66 2,42 3,37 3,08 3,12
— AGrCUlUIA ..o 0,30 -4,00 0,87 2,00 -1,39 0,44
— InAUSIAA .o 2,59 3,50 2,38 1,90 2,45 21
— CONSIUCCION et 5,26 6,00 1,66 7,20 6,15 7,27
— SBIVICIOS ..t 2,80 2,90 2,95 3,30 3,16 31
Poblacion.... 1,20 0,01 0,37 3,21 1,83 1,52
VABPD Pl 1,54 2,64 2,04 0,16 1,23 1,57

Fuente: FUNCAS, INE y elaboracion propia.

diferenciacién en dos grupos: el constituido por
la de Madrid (3,37 por 100), con un comporta-
miento mas expansivo del VAB que el del Centro
y que el de la economia espanola en su con-
junto, como ya ocurriera en 2000; y el formado
por las tres restantes: Castilla-La Mancha (2,75
por 100), Castilla y Ledn (2,66 por 100) y Extre-
madura (2,42 por 100), con una ratio mas baja
que la de ambos espacios de referencia. Lo
contrario sucede cuando la variable objeto de
comparacion es el VAB ph de Castillay Leon'y
Extremadura. El de Castilla-La Mancha crece
por encima del de la region Centro, pero a me-
nor ritmo que el de la media nacional. El de Ma-
drid, en cambio, apenas experimenta modifica-
cion alguna respecto al ano anterior.

Por otra parte, el andlisis de la evolucion del
crecimiento regional por sectores econémicosy
su comparacion con la del ambito nacional
(cuadro 3) permite vislumbrar dénde se encuen-
tran las bases del peor comportamiento de
aquélla: en los sectores agrario (-1,39 por 100)
y de la construccion (6,15 por 100). La evolu-
cién del sector servicios (3,16 por 100) fue muy
similar, gracias a la variacion de los de la Comu-
nidad de Madrid; en tanto que la del industrial

registré un mayor dinamismo (2,45 por 100), al
igual que en 2000.

Dentro de estas actividades, sobresale la
caida experimentada por el sector agrario de
Castilla y Leon (-4,00 por 100), como conse-
cuencia de las adversas condiciones meteoro-
l6gicas y epidemioldgicas y los desfavorables
resultados obtenidos por sus producciones de
cereales (irigo, cebada y centeno, fundamen-
talmente) y de carne de bovino (debido al
efecto provocado por la encefalopatia espongi-
forme). Como contrapartida, aunque moderé
en un 28,43 por 100 el avance de su actividad
industrial respecto al afo anterior, ante la per-
sistente debilidad de la demanda externa, con-
siguié una tasa de crecimiento real (3,5 por
100) superior en un 66 por 100 a la de la media
nacional.

Aligual que en la vertiente productiva, las va-
riables laborales de la zona Centro moderaron
sensiblemente sus resultados en 2001, a tenor
de los principales indicadores del mercado de
trabajo. No obstante, el balance final fue indu-
dablemente positivo y de mayor intensidad que
el del conjunto nacional.
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) CUADRO 4
EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO (2000-2001) (variacién porcentual)
Castilla-La Mancha Castilla y Ledn Extremadura Madrid Centro Espana
ACtivos (1) ..o, 1,46 -0,24 -0,97 2,49 1,37 0,82
~= AQTCURUIA.cccovvvore s, 3,97 4,07 2,22 -4,38 2,93 -2,25
— INGUSHIA oo, 0,42 2,13 4,94 0,07 0,95 1,67
— Gonstruccion 2,46 2,33 -1,45 3,10 2,16 6,05
= SBIVICIOS ..ooveevee e, 1,99 0,33 -0,74 4,67 2,99 1,60
— No clasificables ..., -9,07 -21,15 -16,83 -19,69 -18,41 -16,60
Ocupados (1) ..o, 1,75 1,40 0,36 4,28 2,90 2,04
~— AGriculUra......cooovrieireerin, 3,15 3,25 0,39 5,07 2,71 -0,88
— Industria -0,88 2,16 4,49 -1,06 0,09 1,20
~ CONStruCCiOn. ..ccc.ovvvevvcrirnen, 3,00 2,05 0,43 4,81 3,26 6,13
= SBIVICIOS ..o 2,09 6,97 -0,41 541 3,58 1,90
Parados (1)........ccccooveiiieerreen -0,52 -10,46 -5,27 -11,07 -8,41 -6,64
— Agricultura..........occovinieiccrnnn, 13,48 22,58 6,89 -68,46 4,51 -8,76
— INAUSHA oo, 16,20 1,58 7,68 21,10 13,53 8,18
— Construccion.. -3,36 5,75 -6,98 -14,14 -6,95 5,37
== SBIVICIOS ..o, 0,88 -3,51 -2,82 -5,32 =3,70 -1,59
~ No clasificables .......oooevrrcren, -9,07 -21,156 -16,83 -19,69 -18,41 -16,60
Tasa de paro (1) .o, -1,90 -10,36 -4,24 -12,84 -9,70 ~7,59
= AQiCURUIA.....coeveirieia, 9,24 17,73 4,59 -67,03 153 —6,68
~ Industria.........ccooviiciien 15,69 -0,50 2,62 20,90 12,44 6,46
— Construccion -5,64 3,33 -5,60 -16,78 -8,96 -0,67
— SBIVICIOS ..o -1,14 -3,78 -2,07 -9,48 -6,46 -3,14
Productividad ...............cc..cco... 0,98 1,24 2,05 -0,87 0,18 1,06
— AGriculUra.....ooovcerrreec, -2,76 ~7,02 0,47 -2,90 -3,99 1,33
— INAUSHAa ... 3,50 1,31 -2,02 3,00 2,36 0,90
— Construccion.. 2,20 3,87 1,23 2,28 2,80 1,07
—— SBIVICIOS e, 0,69 2,19 3,37 -2,00 -0,41 1,19
Tasa de actividad ................... 0,81 0,11 -1,52 2,23 1,17 0,49

(1)Media anual.
Fuente: FUNCAS, INE y elaboracion propia.

De esta forma, tomando como base la EPA
(2), del Instituto Nacional de Estadistica, su nu-
mero de activos experimentd un crecimiento
del 1,37 por 100 y el de ocupados, un 2,9 por
100, lo que dio lugar a una considerable reduc-
cién, tanto en su nimero de parados(8,41 por
100), como en su tasa de paro (9,7 por 100).
Los servicios (3,58 por 100), particularmente
en Castilla y Ledn y Madrid, y la agricultura
(2,71 por 100) lideraron la generacién de em-
pleo, en términos relativos, por encima de la
media espafnola; al contrario que la industria,
cuyo progresivo debilitamiento condujo a un
fuerte incremento en su nimero de parados (el
13,53 por 100; un 21 por 100, en Madrid; y un
16 por 100, en Castilla-La Mancha).

Su desglose por Comunidades Auténomas
refleja, nuevamente, comportamientos relativa-
mente diferentes entre ellas, dependiendo de la
variable tomada en consideracion.

Los mejores registros, por encima de la me-
dia nacional, se alcanzaron en la Comunidad de
Madrid, tanto en el nimero de activos, como en
la creacion de empleo (87.145 nuevos puestos
de trabajo, equivalentes al 78,66 por 100 de los
del Centro) y (junto con Castillay Le6n) en la re-
duccién del desempleo (tanto en términos ab-
solutos como relativos). En el polo opuesto,
bastante alejadas de los resultados nacionales,
los peores comportamientos los tuvieron Casti-
lla-La Mancha (por el fuerte incremento del de-
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~ CUADROS
EVOLUCION DEL GASTO MEDIO (2000-2001)

GASTO MEDIO POR PERSONA'Y MES

Euros (1) Tasa de valores(2)

2000 2001 2000 2001
Castilla-La Mancha.... 1.350,53 1.427,02 15,06 5,66
Castillay Ledn 142513 1.510,87 5,77 6,02
Extremadurd........c..... 1.183,23  1.240,89 20,44 4,87
Madrid.......cooveenrnians 1.922,99 2.019,83 12,27 5,04
Centro ...coovininiincnes 1.470,47 1.549,65 12,76 5,38
Espana 1.557,96 1.689,28 9,67 8,43

(1) Media Anual; (2) Respecto al ano anterior.
Fuente: INE y elaboracion propia.

, CUADRO 6
INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO (2000-2001)

INDICE GENERAL (BASE 1992)

Indice General Porcentaje Variacion Anual

Dic. 2000 Dic. 2001 2000 2001
Castilla-La Mancha.... 133,08 136,15 41 2,3
Castillay Leon........... 132,99 136,33 4,1 2,5
Extremadura........c.... 132,29 136,08 3,6 29
Madrid......cccovererennes 131,34 134,59 3,9 2,5
133,37 136,98 4,0 2,7

Fuente: INE.

sempleo, sobre todo en las actividades indus-
triales y agrarias), Extremadura (por la pérdida
de activos y la reducida tasa de ocupados) y
Castilla y Ledn ( por el considerable aumento
del desempleo agrario).

Por otra parte, el andlisis de la productividad
aparente del factor trabajo permite extraer, en li-
neas generales, dos conclusiones al respecto
(cuadros 1y 4):

a) La del Centro mantiene su superioridad
frente a la media nacional, tanto a nivel global
(38.942 y 37.056 euros por ocupado, respecti-
vamente) como sectorial. Su distribucion territo-
rial evidencia la mayor productividad de la Co-
munidad de Madrid, tanto a nivel medio (si-
guiendo la ténica de los dos anos precedentes)
como en los sectores industrial, construccion y
de servicios; la de Castilla-La Mancha, en las ac-
tividades agrarias; y la de Castilla y Ledn y
Extremadura, en las industriales.

b) Al igual que ya ocurriera en 2000 y contra-

riamente a lo observado en el conjunto del pais,
apenas ha experimentado variacion alguna en
el afo 2001, merced al mal comportamiento de
la productividad agraria del conjunto del area
regional (3,99 por 100) y a pesar de los nota-
bles aumentos logrados por la industria (2,36
por 100) y la construccién (2,80 por 100), 2,6 ve-
ces superiores a la de sus correspondientes
medias estatales. Sobresalen las tasas de varia-
cion de la productividad industrial de Castilla-La
Mancha, de la construccion de Castillay Ledny
de los servicios de Exiremadura; superiores, to-
das ellas, a las nacionales. Analogamente, pero
por su signo negativo y consecuente retroceso
en su nivel de desarrollo, las de la agricultura
castellana y leonesa (-7 por 100), la industria
extremena (-2 por 100) y los servicios madrile-
fos (-2 por 100).

Por Ultimo, es preciso sefalar el inferior dina-
mismo mostrado por la tasa de actividad en los
tres espacios analizados: autonémico, Centroy
nacional, a pesar de la favorable evolucion de la
de estas dos Ultimas areas geograficas y de la
mayor intensidad observada en la del Centro,
pudiéndose clasificar a sus cuatro comunida-
des constituyentes en dos grandes grupos, en
funcion del sentido de los resultados obtenidos
por ellas: (a) Madrid (2,23 por 100) y Castilla-La
Mancha (0,81 por 100), de caracter positivo; y
(b) Extremadura (-1,52 por 100) y Castilla y
Lebn (-0,11), negativo.

lll. Evolucion de precios y salarios

En Espana, el gasto medio por persona, uno
de los indicadores de la demanda de consumo
privado, experimenté un crecimiento anual
(8,43 por 100) superior al del Centro (5,38 por
100), ascendiendo a 1.689,28 y 1.549,65 euros
al mes (cuadro 5), respectivamente, en 2001. Lo
mismo sucedi6 con el de sus cuatro Comunida-
des Auténomas. El gasto medio en Extrema-
dura (1.240,89 euros), representd tan solo el
73,5 por 100 de la media nacional. Por el contra-
rio, el de Madrid (2.019,83 euros) superé am-
pliamente (un 19,6 por 100) el referido valor, se-
gln los datos recogidos en la Encuesta Conti-
nua de Presupuestos Familiares que elabora el
INE.

En cuanto al indice de Precios de Consumo
(IPC), la economia espafiola cerr6 2001 con una
tasa de inflacién del 2,7 por 100 (3), por debajo
del nivel del afo anterior, gracias al fuerte des-
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] CUADRO 7
EVOLUCION DE LOS SALARIOS (Base 2000)

GANANCIA MEDIA POR TRABAJADOR Y MES (1)

GANANCIA MEDIA POR HORA EFECTIVA (1)

Euros(2)

Tasa de variacion (3)

Euros(2) Tasa de variacion (3)

2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Castilla-La Mancha. 1.139,44 1.164,34 1,4 2,2 7,92 8,13 1.9 2,7
Castillay Ledn........ 1.236,49 1.281,36 1,0 3,6 8,89 9,25 1,6 4,0
Extremadura........... 1.083,64 1.123,73 2,8 3,8 7,72 8,06 2,6 4,6
1.594,82 1.644,74 33 3.1 11,20 11,60 31 35
1.263,60 1.303,54 2.2 3,2 8,93 9,26 2,3 3,7
1.326,41 1.372,38 2,3 3,5 8,47 9,83 2,4 3,8

(1) Incluidas horas extraordinarias y/o complementarias, gralificaciones extraordinarias y salarios en especie. (2) Media anual. (3) Respecto al aio anterior.

Fuente: INE y elaboracion propia.

censo de los precios de la energia y a la mode-
racion de los de los alimentos no elaborados.
En cambio, la denominada inflacién subya-
cente, que representa con mayor claridad fas
tendencias del comportamiento de aquéllos,
acumul6 un aumento de 0,8 puntos y la situ6 en
el 3,8 por 100, en el mes de diciembre (4). Este
empeoramiento de la situacién debe imputarse,
practicamente en su totalidad, a los precios de
los alimentos elaborados, por cuanto los de los
servicios contribuyeron a aligerar un poco su
crecimiento.

Esta desaceleracion de la inflacion en 2001
ha sido generalizada en toda la regién Centro,
aunque se aprecian diferencias significativas
entre las autonomias que la componen (cuadro
6). Castilla-La Mancha (2,3 por 100), Castilla y
Ledn (2,5 por 100) y Madrid (2,5 por 100) regis-
traron tasas de inflacion por debajo de la media
nacional, contrastando con lo sucedido en la
comunidad extremena (2,9 por 100). Ademas, la
primera de ellas fue la menos inflacionista de
todo el pais.

Finalmente, segun el indice de Costes Labo-
rales (ICL) (5), del Instituto Nacional de Estadis-
tica, el salario medio en Espana ascendio, en
2001, a 1.372,38 euros al mes, incrementan-
dose en un 3,5 por 100 respecto al afo anterior
(6). El salario medio por hora trabajada (9,83 eu-
ros) lo hizo a una tasa superior (3,8 por 100)
(cuadro 7). En el Centro, tanto sus cuantias
(1.303,54 euros por trabajador y mes y 9,26 eu-
ros por hora efectiva) como sus ritmos de creci-
miento (3,2 y 3,7 por 100, respectivamente) fue-
ron ligeramente mas reducidos que los del terri-
torio nacional.

Como en 2000, los salarios medios mas altos
se percibieron en la Comunidad de Madrid, con
una ganancia media de 1.644,74 euros por tra-
bajador y mes, mientras que los mas bajos en la
de Extremadura (1.128,73 euros). Lo mismo su-
cedié con el salario medio por hora trabajada.
Las mayores tasas de variacién anual de ambas
variables, superiores a las nacionales, se locali-
zaron, precisamente, en la Gltima de las autono-
mias mencionadas, asi como en la de Castilla y
Ledn.

IV. Evolucién del comercio exterior

En Espana, el déficit comercial en 2001
(43.019 millones de euros) fue practicamente
igual al del ano anterior (su tasa de variacion
descendio Gnicamente un 0,05 por 100), tras el
fuerte avance experimentado por este desequili-
brio en los tres anos precedentes (Secretaria
General de Comercio Exterior, 2002, p.10).

Siguiendo la tdnica general de desacelera-
cién del comercio internacional a lo largo del
ano, sus exportaciones se ralentizaron conside-
rablemente y sélo crecieron nominalmente un
4,53 por 100 (7) (frente al 19,1 por 100 de 2000).
Sus importaciones lo hicieron a una tasa del
3,34 por 100 (8) (el 22,3 por 100, en 2000) y su
tasa de cobertura se situdé en un 74,9 por 100,
ocho décimas por encima de la de 2000.

Anélogamente, el comercio exterior de la
zona Centro, a juzgar por los resultados obteni-
dos en el afo 2001 (cuadro 8), refleja, también,
la debilidad mostrada por la demanda externa.
Contribuy6 con un 19,43 por 100 a las exporta-
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CUADRO 8

EVOLUCION DEL COME

RCIO EXTERIOR (2000-2001)

(Millones de euros)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO NETO TASA DE COBERTURA

Variac. Variac. Variac.

Porc.  2001/00 Porc.  2001/00 2001/00

2000 2001 s(Espafia) (1) 2000 2001 s(Espaia) (1) 2000 2001 (1) 2000 2001

Castilla-La Mancha. 1.844 1.966 1,53 6,62 3.249 3.692 2,15 13,63  -1406 -1.726 22,76 56,76 53,25
Castilla y Ledn........ 8.199 8.244 6,41 0,55 8.354 8.330 4,85 -0,29 -155 -86  -44,52 98,14 98,97
Extremadura.... 682 777 0,60 13,93 363 372 0,22 2,48 319 405 26,96 187,88 208,87
Madrid ..o 13.721  14.020 10,90 2,18 40.322  40.922 23,83 1,49 -26.601 -26.902 1,13 34,03 34,26
Centro...coevecneee 24445  25.007 19,43 2,30 52288 53316 31,06 197 -27.843 -28.309 1,67 46,75 46,90
Espana....cceenee 123.100 128.672 100,00 4,53 166.138 171.691 100,00 3,34 -43.039 -43.019 -0,05 74,10 74,94

(1) En porcentaje.
Fuente: \CEX y elaboracion propia.

ciones totales espanolas y con el 31 por 100 a
las importaciones.

El suave incremento de sus exportaciones (9)
(2,3 por 100) e importaciones (1,97 por 100), muy
alejado de los valores alcanzados por ambas va-
riables en 2000 (17,6 y 16,6 por 100, respectiva-
mente), en términos nominales, asi lo atestiguan,
a la par que evidencia su manifiesta inferioridad al
del territorio nacional, como ya ocurriera en el
gjercicio precedente. En cambio, su déficit comer-
cial (el 65,8 por 100 del total estatal) crecid cerca
de un 2 por 100, mientras que su tasa de cober-
tura apenas sufrio variacion alguna.

Su distribucién por Comunidades Auténo-
mas refleja, no obstante, comportamientos sus-
tancialmente diferentes entre ellas, asi como
una nitida polarizaciéon espacial. Asi, frente a la
escasa participacion de los flujos exteriores ex-
tremenos en el conjunto del area objeto de ana-
lisis, Madrid aglutina, por si sola, el 56 por 100
de las exportaciones y el 77 por 100 de las im-
portaciones totales regionales.

Extremadura y Castilla-La Mancha registra-
ron las mayores tasas de variacion de las expor-
taciones (13,93 y 6,62 por 100, respectiva-
mente) y del déficit comercial de toda la zona
Centro (el 26,96 y 22,76 por 100), muy por en-
cima de la media nacional. La Gltima de las refe-
ridas autonomias, con una especializacién ex-
portadora fuerte en alimentacién, uno de los
sectores mas dinamicos de 2001, sobresalio,
igualmente, por el elevado incremento de sus
importaciones (13,63 por 100) y, consecuente-
mente, por el avance en su grado de internacio-
nalizacion empresarial.

En cambio, Castilla y Ledn, la segunda co-
munidad mas importante del Centro, por su par-
ticipacion absoluta y relativa en los flujos comer-
ciales de aquél, y con una especializacion ex-
portadora fuerte en automocién, como
consecuencia de la ubicacién de multinaciona-
les en ella, redujo levemente su tasa de importa-
ciones y fuertemente su déficit (un 44,52 por
100). Su ratio de cobertura (98,97 por 100) es,
ademas, junto con la de Extremadura (208,87
por 100) muy superior a la espanola.

V. A modo de conclusion

Durante 2001 las economias de la region
Centro moderaron el ritmo de expansion de la
produccidn, la actividad y el empleo, siguiendo
la evolucién de la economia espafola en su
conjunto. Sin embargo, teniendo en cuenta el
contexto recesivo de su entorno, puede afir-
marse, no obstante, que su balance final de re-
sultados arroja un saldo indudablemente posi-
fivo.

Entre las principales partidas del activo se
encuentran: el crecimiento de la poblacion,
VAB, VAB por habitante, tasas de actividad y
empleo, asi como de la productividad industrial,
reflejo, sin duda, de la mejora de los procesos
productivos y de la incorporacion a ellos de los
continuos avances tecnologicos; y la reduccion
del paro.

Entre las del pasivo: el mal comportamiento
de la produccién y la productividad agrarias,
como consecuencia de la denominada crisis de
las vacas locas y de las adversas condiciones
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climaticas; el incremento de paro en el sector in-
dustrial; el crecimiento de los precios y salarios;
y la debilidad del comercio exterior.

Por otra parte, el Centro, a pesar de cumplir
con los requisitos indispensables para poder
ser considerado como un eje econémico, sigue
sin configurarse todavia como un auténtico eje
de desarrollo propiamente dicho: continua cre-
ciendo, en su conjunto, a un ritmo inferior al de
la media nacional y mostrando evidencias de
disparidades latentes en la estructura produc-
tiva de sus comunidades.

Dentro de estas Ultimas, la de Madrid sigue
manteniendo viva su hegemonia en cuanto a
densidad de poblacién, VAB por persona, tasa
de actividad y productividad, siendo, ademas,
la que cuenta con una mas baja tasa de paro.
Por el contrario, la de Extremadura ofrece el in-
ferior VAB por habitante, més reducida producti-
vidad y mas elevada tasa de paro.

NOTAS

(*) Departamento de Economia Aplicada. Universidad de
Valladolid.

(1) Representa catorce veces la de la region Centro y ocho
la de Espana.

(2) En 2002 presentara una serie de cambios metodolégi-
cos, destinados a mejorar su fiabilidad como instrumento esta-
distico del mercado de trabajo. Afectaran a tres &mbitos princi-
pales: las series de poblacion utilizadas como base de la en-
cuesta; la reponderacion del peso especifico de ciertos
segmentos poblacionales; y la definicién de paro, al objeto de
su adaptacion a la establecida en la normativa de la Unidn Euro-
pea.

(3) En media anual alcanzd, no obstante, el 3,6 por 100, dos
décimas por encima de la del afio 2000 y el mayor valor desde
1995,

(4) Sumedia anual paso del 2,5 por 100, en 2000, al 3,5 por
100, en 2001.

(5) Forma parte de los euroindicadores que la Oficina de
Estadistica de la Unidn Europea (Eurostat) exige a los paises del

area euro, para analizar si la convergencia en términos reales se
esta produciendo entre los paises y, en especial, si se tiende a
una equiparacion de los costes laborales por unidad de trabajo
en Europa. Sustituye, desde 2001, a la anterior Encuesta de Sa-
larios en la Industria y los Servicios que venia realizando el INE
desde 1963, ampliando su informacion a la de los costes no sa-
lariales.

(6) Los asalariados quisieron recuperar su poder adquisiti-
votras la espiral inflacionista que se puso en marcha a raiz de las
subidas de los precios energéticos producidas durante
1999-2000 y se dispararon tanto las clausulas de salvaguardia
de los convenios colectivos firmados en el afio 2000, como las
peticiones de subidas en los nuevos convenios (Laborda, ob.
cit., p.17).

(7) Los sectores mas dinamicos fueron el de alimentos (con
un crecimiento del 12,3 por 100) y el de manufacturas de consu-
mo (10,3 por 100), particularmente el de los articulos de confec-
cion (14 por 100). El de los bienes de equipo permanecid précti-
camente estancado (Secretaria General de Comercio Exterior,
ob. cit.,, p.11).

(8) Las actividades en las que mas progresaron las importa-
ciones fueron fas mismas que en las exportaciones: alimenta-
cién (12,1 por 100} y manufacturas de consumo (7,6 por 100).
Dentro de las segundas, sobresalié el capitulo de la confeccidn,
ostentando, nuevamente, un notabilisimo protagonismo (14,1
por 100) (Secretaria General de Comercio Exterior, ob. cit. p. 12).

(9) No hay que olvidar que algunos de sus principales com-
ponentes, como la alimentacién y el automaovil, por sus caracte-
risticas intrinsecas, son muy dependientes de factores exdge-
nos a sus propias industrias (la evolucion de las condiciones cli-
matologicas y el ciclo econdmico de los clientes) y hacen
vulnerables a los espacios en los que predominan.
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ENTRE LA INDUSTRIA Y LA CONSTRUCCION. LA ECONOMIA DEL ARCO

DEL MEDITERRANEO EN 2001

Andrés Pedrefio
Paloma Taltavull(*)

Introduccion

En uno de los Ultimos informes publicados
por el Fondo Monetario Internacional (World
Economic Outlook, marzo 2001) se analizaba la
economia europea y sus previsiones y se afir-
maba que su crecimiento era debido, principal-
mente, a la expansion de las economias del sur,
especialmente la de Espana. La recesion era asi
matizada aceptando la mayor intensidad de ex-
pansién de la economia espanola. El Arco del
Mediterraneo, region que supuso en 2001 el
44,6 por 100 del VAB total de la economia espa-
fola, ha tenido un importante papel en este pro-
tagonismo de la economia espanola durante los
afos anteriores. Su posicion actual es lo que se
aborda en este articulo.

Aligual que en el resto de Europa, la intensi-
dad de crecimiento econémico espanol parece
haberse ralentizado durante 2001 drastica-
mente, hasta un 3,12 por 100 seguin estima Fun-
cas, ratio que, todavia, puede considerarse alto
en comparacion con el experimentado por
nuestros socios. Una reduccién tan importante
en la expansién debe ser explicada necesaria-
mente en términos la conjuncion de distintos
hechos que tienen efectos generales: un ciclo
ya en su fase de recesion desde finales del pa-
sado afo, que ha generado la ralentizacién del
consumo de las familias y de la inversion en bie-
nes de equipo, una importante reduccion en el
consumo publico (resultado de los acuerdos to-
mados en los Pactos de Estabilidad), y un ines-
perado shock externo, entre otros, como fue el
impacto de los cambios drasticos en las condi-
ciones econdmicas derivados de los sucesos
del 11 de septiembre, a saber, en los flujos mun-
diales de inversién, de intercambios y de gasto
derivados de él. Asi, el crecimiento del VAB na-
cional estimado por Funcas es el resultado de la
combinacién de estos factores y su efecto sobre

los sectores productivos, habiendo generado
un menor dinamismo en el sector agricola
(-0,55 por 100) e industrial (1,5 por 100) basica-
mente, pero no en el de servicios, a pesar de los
efectos sobre el transporte de personas y el tu-
rismo que tuvieron los ataques a EEUU.

El contexto general parece ser especial-
mente sensible para la economia del Arco del
Mediterraneo, fuertemente especializada en
agricultura, industria y servicios y ampliamente
abierta al exterior. Sin embargo, las estimacio-
nes de Funcas muestran como se ha producido
un notable crecimiento de esta regidn por en-
cima de la media espanola (3,36 por 100 sobre
el 3,12 por 100 nacional) debido fundamental-
mente al dinamismo de dos de las comunida-
des integradas en él, como son la Comunidad
Valenciana y Andalucia, siguiendo la tendencia
de anos anteriores. El hecho de que Murcia, con
estructura productiva similar a la de la Comuni-
dad Valenciana, presente variaciones sustan-
cialmente menores que la media muestra la
existencia de un desajuste econdémico que hay
que analizar, a la vez que sorprende el impacto
gue haya podido tener este proceso general so-
bre Cataluia, principal motor industrial y expor-
tador del Arco, donde el crecimiento ha sido
menor que la media.

En los siguientes apartados se explican es-
tos extremos y se analizan sus causas, teniendo
como referente un entorno econdémico general
caracterizado por, entre otros, una ralentizacién
del consumo de las familias, un cambio de
signo en la inversion en bienes de equipo, un re-
troceso del sector industrial, un menor dina-
mismo del comercio internacional y los efectos
resultantes del cambio de la peseta al euro, los
dos primeros como signos del cambio en el ci-
clo general desde principios de ano, y los Ulti-
mos como efecto inmediato del 11 de septiem-
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bre, todo ello en un &mbito de creciente compe-
tencia en todos los mercados.

La posicion del Arco en produccion, empleo
y productividad

Durante 2001 el VAB generado en el Arco del
Mediterraneo alcanzé el 44,6 por 100 del total
nacional, un 0,1 por 100 mas que en el afo ante-
rior, y ocupo al 45,6 por 100 de los trabajadores
en Espana (cuadro 1). Esta estructura media
esta caracterizada por un mayor peso de dos
sectores, como son la agricultura y la industria
(49,5y 47,1 por 100 respectivamente) y una me-
nor relevancia de los servicios (43,4 por 100).
Esta especializacién productiva mantiene las
pautas preexistentes aunque, a lo largo de
2001, el VAB generado por todos los sectores
salvo industria, han ganado posiciones dentro
del total nacional. Este es el resultado de un cre-
cimiento econdmico mayor que la media con
una generacion de empleo similar a la espanola
(crecio el 2,04 por 100), y que ha contribuido a
aumentar los niveles de productividad del factor
trabajo residente en el Arco alcanzando el 97,8
por 100 de la media nacional y a avanzar en
convergencia.

Estas cifras en un periodo de desaceleracion
como el que ha experimentado la economia es-
pafola durante el 2001 muestran la existencia
de dinamismos dentro de la regién asociados a
las actividades productivas en las que el Arco
esté especializado. Estas actividades han sido,
sin duda, la agricultura, la construccién y los
servicios, aunque con distintos ritmos de creci-
miento a lo largo de su geografia, donde las re-
giones del sur han sido mas dinamicas.

En concreto, la actividad agricola ha crecido
muy por encima de la media en la Comunidad
Valenciana (2 por 100), Murcia (1,5 por 100) y
Andalucia (0,99 por 100), y ha decrecido en Ca-
taluna (-0,55 por 100)(1), en un contexto de
caida general en el VAB de esta actividad. Este
es el Unico de los sectores en que la proporcion
de ocupacion sobre la media nacional es infe-
rior al peso de su VAB en el total espafiol, lo que
muestra la existencia de explotaciones con sis-
temas de produccion intensivos en capital que
generan una mas alta productividad. Existe pro-
ductividad mayor que la media en Andalucia
pero también en la Comunidad Valencianay Ca-
taluna. Posiblemente, la extraordinaria expan-
si6n que esta teniendo en el Arco el nuevo sis-
tema de cultivos intensivos, de riego controlado

y cubiertos (al hilo de la demanda creciente pro-
cedente de Europa y de los efectos de la PAC),
estén modificando las pautas de productividad
tradicionales caracteristicas de una agricultura
extensiva con utilizacién masiva de mano de
obra. Sin embargo, la potencialidad de la agri-
cultura andaluza (el 30,6 por 100 del total espa-
nol de VAB en este sector) parece compatible
con el mantenimiento de sistemas tradicionales
de produccioén (salvo en algunas regiones) es-
pecialmente en el 2001, como asi parece mos-
trar el hecho de que un aumento reducido de su
VAB (1,05 por 100) se ha producido con impor-
tantes crecimientos de la ocupacion (7,43 por
100)(2), al igual que ha ocurrido en Murcia (1,5
por 100 y 4,91 por 100 respectivamente). Sin
embargo, si parece que la expansioén agricola
mas intensa de la Comunidad Valenciana ha se-
guido la pauta de sustitucion de factores (em-
pleo por capital) en la implantacién de sistemas
de cultivo con mayor requerimiento de tecnifica-
cién (la ocupacion cayd un 9,26 por 100), pro-
ceso que tambien parece continuar en Cata-
lufa.

El reflejo de esta particular evolucién sobre
los precios del deflactor muestra que el mayor
componente de mano de obra de Andalucia re-
dunda en mayores niveles de precios agricolas
en esta region (3,71 por 100 de crecimiento)
frente al resto del existente en el Arco.

Existe, por tanto, un dinamismo comun de la
actividad agricola en el Arco pero puesto de ma-
nifiesto a través de la convivencia de dos mode-
los dispares de produccién (el de mayor compo-
nente tecnoldgico y el tradicional), que respon-
den alimpulso de la demanda creciente derivado
de un proceso continuo de internacionalizacion.
Esta demanda ha mantenido los ritmos de pro-
duccién de determinados bienes por encima de
la media nacional, principalmente carnes, pesca-
dos, lacteos, plantas vivas, frutas y hortalizas
pero tambien de cereales y café en algunas re-
giones, como Andalucia, Murcia y Catalufa, mu-
chos de ellos orientados a la exportacion.

La evolucion de la industria
y la internacionalizacién de la economia

La pérdida de dinamismo en la demanda in-
terna, la reduccion en la intensidad inversora y
el impacto de los sucesos internacionales han
tenido un efecto negativo sobre el VAB del Arco
similar a la media nacional, llevandole a crecer
casi una décima por debajo del total de la eco-
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 CUADRO 1 ]
PESO Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL ARCO MEDITERRANEO. 2001
En porcentaje s/total nacional de cada sector y porcentaje crecimiento 2001/2000

CATALUNA C.VALENCIANA MURCIA ANDALUCIA ARCO MEDITERRANEO ~ ESPANA  Diferencias

(A (B)

VALOR ANADIDO BRUTO
A A A A A A
vabfiot  2001/2000  vabjtot  2001/2000  vabjtot  2001/2000  vabjiot  2001/2000  vabjtot  2001/2000 2001/2000  (a)-(b)
TOTAL oo 18,68 2,72 10,24 4,07 2,28 3,07 13,41 3,78 44,61 3,36 3,12 0,24
Agricultura........... 7,28 -0,55 7,44 2,00 4,21 1,50 30,59 1,05 49,52 0,99 0,44 0,55
Industria .............. 24,89 1,50 11,80 3,10 2,12 2,86 8,36 1,96 47,18 2,04 2,11 -0,07
Construccion ....... 16,49 6,88 10,45 10,50 2,52 6,70 15,04 9,53 44,49 8,59 7,27 1,32
Servicios.............. 17,70 2,90 9,89 3,70 2,16 2,80 13,65 3,79 43,41 3,36 3N 0,24
0CUPADOS POR SECTORES
ocup sftot A ocup sftot A ocup sftot A ocup s/tot A ocup s/tot A A
nac 2001/2000 nac 2001/2000 nac 2001/2000 nac 2001/2000 nac 2001/2000 2001/2000  {a)-(b)
TOTAL o 16,74 -0,13 10,76 2,76 2,79 0,24 15,32 4,35 45,62 2,04 2,04 0,00
Agricultura 6,90 2,28 7,06 -9,28 4,96 4,91 26,40 7,43 45,32 2,66 -0,88 3,55
Industria ............. 24,41 3,69 13,01 1,92 2,58 3,13 9,54 1,20 49,54 2,71 1,20 1,51
Construccion........ 14,82 5,90 11,64 16,06 2,99 5,15 17,01 8,50 46,46 9,21 6,13 3,08
ServiCis......ovv.. 15,72 -2,76 10,28 1,66 2,60 -2,47 15,67 3,66 44,26 0,47 1,90 -1,43
PRECIOS (DEFLACTOR DEL VAB)
TOTAL oo 3,93 4,10 4,01 4,21 4,06 4,05 0,01
Agricultura........... 3,31 3,27 3,31 3,71 3,53 3,72 -0,19
Industria ....ccooe.n 3,04 3,15 3,02 3,27 3,12 3,01 0,11
Construccion....... 5,65 5,81 5,81 5,60 5,69 5,59 0,10
Servicios.............. 4,05 4,18 4,05 4,09 4,09 4,12 -0,03
PRODUCTIVIDAD (en porcentaje sobre la productividad media espariola en cada sector)
prod s/tot A prod sftot A prod sftot A prod s/tot A prod sftot A A
nac 2001/2000 nac 2001/2000 nac 2001/2000 nac 2001/2000 nac 2001/2000 2001/2000

TOTAL v 111,58 2,86 95,18 1,28 81,65 2,82 87,49 -0,55 97,79 1,30 1,06 0,23
Agricultura........... 105,46 1,77 105,37 12,43 84,83 -3,25 115,88 -5,94 109,25 -1,63 1,33 -2,96
Industria............ 101,99 -2,11 90,68 1,16 82,36 -0,26 87,66 0,75 95,24 -0,65 0,90 -1,56
Construccion....... 111,27 0,92 89,74 -4,79 84,20 1,47 88,41 0,94 95,76 -0,56 1,08 -1,64
Senvicios. ... 112,64 5,82 96,20 2,01 83,37 541 87,13 0,12 98,07 2,87 1,19 1,67

Fuente: FUNCAS, INE.

nomia. En este sector también se muestra un
distinto dinamismo entre comunidades inte-
grantes del Arco, de manera que mientras las in-
dustrias localizadas en Catalufia han sido las
mas afectadas, con un crecimiento estimado
por Funcas del VAB de un 1,5 por 100, las resi-
dentes en la Comunidad Valenciana y en Murcia
han tenido un mejor comportamiento dupli-
cando esta razén. (3 por 100y 2,86 por 100 res-
pectivamente). En conjunto, la creacién de em-
pleo ha sido mas intensa que la de VAB(3), lo
que implica que han sido actividades mas inten-
sivas en mano de obra las que han impulsado la
produccion.

Tradicionalmente, la estructura industrial del
Arco ha concentrado las industrias con mayor
componente tecnoldgico en Cataluna, basica-
mente dentro del corddn industrial de Barce-
lona(4), asi como importantes sectores de ma-
nufactura tradicional muy internacionalizados,
con especializacion en fases determinadas de
los procesos productivos, como las iniciales
(tratamiento de materias primas) o algunas in-
termedias. Histéricamente(5), este tipo de acti-
vidades han deslocalizado sus centros de pro-
duccién(6) a lo largo del resto de las provincias
catalanas y hacia el sur del Arco, pero mante-
niendo una intensa relacion de intercambios y
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transmision de técnicas productivas que les ha
interrelacionado en las distintas fases de creci-
miento econdmico. La especializacién en texti-
les, quimicas o el papel, entre otras, guardan
como caracteristica comun el ser intensivas en
mano de obra. El mayor crecimiento del empleo
sobre el VAB durante el 2001 se explicaria, asi,
por una intensificacién en la produccién de este
grupo de manufacturas tradicionales en Cata-
luha, mas competitivas (con precios que crecen
por debajo de la media nacional), frente a las
mas avanzadas. Asi, en un ambito de reduccién
de la demanda, han sido las actividades con
menores costes las que han mantenido su ritmo
de produccion.

Este argumento soportaria la explicacion so-
bre el mayor crecimiento industrial de la Comu-
nidad Valenciana (un 3,1 por 100 en una regién
con un sector que supone el 11,8 por 100 del to-
tal de VAB industrial espanol) y también el de
Murcia (2,86 por 100). No obstante, el creci-
miento valenciano, al igual que el de la industria
andaluza, se produce con un aumento del em-
pleo mucho menor (1,92 por 100 y 1,2 por 100
respectivamente), lo que hace referencia al ma-
yor peso de industrias con mayor componente
tecnologico en el VAB final. De hecho, las con-
centraciones industriales de la Comunidad Valen-
ciana han visto aumentar la inversion en industrias
avanzadas (industrias de precision, opticas, or-
denadores..) e intermedias (automdviles), exis-
tentes 0 nuevas, como resultado de las ganan-
cias derivadas de la mejora de las infraestructu-
ras de comunicacion y de los servicios a
empresas, basicamente en el entorno industrial
de Valencia. También existe en Andalucia una
importante concentracién industrial en Cadiz
que explicaria similares resultados.

Una muestra de esta especializacion en el
Arco puede verse en el grafico 1, en el que se re-
presenta la estructura de exportaciones en pro-
porcidn al total nacional exportado, por grupos
de productos, en los que se han agregado las
partidas arancelarias segun la clasificacién ge-
neral de los productos industriales (tradiciona-
les, de componente tecnolégico medio y avan-
zados). El grafico refleja, también, los sectores
seglin su grado de internacionalizacién. En él
se observan, entre otras, las ventas al exterior
de manufacturas avanzadas procedentes de
Cataluna, Andalucia y la Comunidad Valen-
ciana, exportando un 31 por 100, 11 por 100 y
un 5 por 100 del total nacional respectivamente;
la relevancia de los productos tradicionales,

cuya exportacion esta fuertemente concentrada
en la Comunidad Valenciana (40 por 100 del to-
tal nacional de exportacion) y de las produccio-
nes agricolas de Andalucia, Comunidad Valen-
ciana, Cataluna y Murcia, por orden de impor-
tancia en el total vendido al exterior.

El aspecto de la internacionalizacion de la
economia del Arco es un factor fundamental
para explicar su crecimiento econémico y su
mayor sensibilidad ante los cambios de coyun-
tura internacional, como se ha defendido desde
este foro en anteriores ocasiones. El proceso de
expansion en Europa Yy la diversificacién de mer-
cados de destino para los productos del Arco
(asf como la oportunidad de la apertura de re-
des de comercializacion a actividades que con
anterioridad estaban orientadas exclusiva-
mente al mercado interior) ha podido contribuir
al mantenimiento de la actividad industrial en
las regiones vistas durante 2001. En el cuadro 2
se aporta informacién sobre la relevancia que
tienen las exportaciones sobre el total del VAB
generado en cada comunidad, sobre la proce-
dencia de las exportaciones dentro de la regién
y sobre el crecimiento de éstas durante el afo
que se esta analizando. En el se muestra un pro-
ceso creciente en la importancia de las exporta-
ciones sobre el VAB (en 2001 supusieron el 24,4
por 100 del total de VAB del Arco), en todas las
comunidades autdbnomas, de las que destaca
Catalufa, con un 31,6 por 100 de su VAB total.
Es desde esta Comunidad de donde se exporta
mas del 54 por 100 del total hacia el exterior,
mientras que un 24 por 100 se envia desde la C.
Valenciana, un 16,1 por 100 desde Andalucia y
un 5,2 desde Murcia. Esta centralizacion exis-
tente en la actividad exportadora y sus servicios
asociados en el norte del Arco (actividad portua-
ria, centros logisticos, infraestructuras de trans-
porte preparadas, entre otros) esta generando
una expansion de Barcelona y Tarragona como
sedes de exportacion, como se ve en el cuadro,
en detrimento del papel de otras areas del sur
como Valencia o Alicante, que pierden progresi-
vamente peso en el total exportado.

Durante 2001, la expansion de las ventas al
exterior del Arco ha casi duplicado las naciona-
les, creciendo un 8 por 100 (frente al 4,5 en
Espana) con respecto al total del ano anterior.
Esta puede ser considerada una tasa impor-
tante, dado que esta cifra supera el crecimiento
de periodos anteriores, a pesar de lo cual, el fre-
nazo ha sido considerable, dado que en 2000 el
ratio fue del 17,1 por 100 (cuadro 2, dos Ultimas
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GRAFICO 1

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE LAS EXPORTACIONES EN EL ARCO DEL MEDITERRANEO

En porcentaje sobre el total exportado en Espafia

Arco Mediterraneo

Andalucia

Murcia

C. Valenciana

Catalufia

80

B Total exportaciones.

£ Prod. avanzados: industrias de precision.

i Productos C.T. medio: metalicas, maquinaria y vehiculos.

B Productos tradicionales terminados (textiles y confeccion,
calzado, piedra, ceramica, muebles, juguetes y otros).

£z Materias primas y productos semielaborados {caucho, pieles,

% Industria agroalimentaria.

papel. mat. primas textil, quimica y extractivas).

i Total sector agricola.

Fuente Icex, Camara de Comercio de Valencia y elaboracion propia.

columnas). Las razones de esta evolucién de-
ben buscarse en los distintos condicionantes de
las exportaciones, a saber, las ventajas en pre-
cios (precios relativos), la evolucion del tipo de
cambio y la renta exterior, entre los mas impor-
tantes a los que debemos anadir, este afo, el
impacto del shock externo. El componente de
precios relativos es muy importante, dada la
mayor debilidad competitiva de las exportacio-
nes en las que las regiones del Arco esté espe-
cializado, compuestas por productos agricolas
y manufacturas tradicionales, aunque muchas
de ellas son bienes intermedios. En este sen-
tido, la mayor dependencia de la mano de obra
dificulta el juego competitivo, aunque aparente-
mente, durante 2001 las estrategias de expan-
sibn de mercados, la diversificacion del pro-
ducto, la especializacién intraindustrial y la to-
davia existente ventaja en precios, han podido
jugar un papel favorecedor de las exportaciones
del Arco. Tampoco hay que olvidar, el efecto
precio que supone el progresivo debilitamiento
del cambio del euro frente al délar durante todo
el afo, especialmente en su impacto sobre las
ventas con destino fuera de la Unién Europea o
las definidas en dolares.

Estas cifras no parecen mostrar los efectos
del shock del 11 de septiembre sobre las expor-
taciones hasta el mes de diciembre. Si se ob-
serva, sin embargo {gréfico 2), que las exporta-
ciones catalanas y valencianas han aumentado
entre septiembre y noviembre, lo que parece su-
gerir la existencia de una desviacion de comer-
cio en los flujos extraeuropeos que les ha permi-
tido a ocupar momentaneamente nichos de
mercado vacantes en Europa.

En resumen, el sector industrial ha experimen-
tado en gran medida el impacto de la fase rece-
siva del ciclo econdmico suavizando el ritmo de
produccién. No obstante, en las regiones donde
la actividad se encuentra concentrada mas en
productos tradicionales, con una creciente espe-
cializacion intraindustrial, han mantenido ritmos
relevantes de expansidn asociadas a estos secto-
res(7). Por otro lado, el sur ha ido aprovechando
las ventajas de localizacion derivadas de las me-
jores infraestructuras, y se estan desarrollando
actividades con mayor componente tecnoldgico y
presencia internacional, aunque todavia de ma-
nera insuficiente como para modificar las pautas
de productividad industrial existentes.
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CUADRO 2
LA RELEVANCIA DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA DEL ARCO DEL MEDITERRANEO
(Exportaciones)
PROVINCIA/COMUNIDAD ANO 1998 ANO 1999 ARO 2000 ANO 2001
Porcentaje variacion de las
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje  exportaciones del Arco del
ARANCEL VALOR s/VAB en VALOR s/VAB en VALOR s/VAB en VALOR s/VAB en Mediterrdngo
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje  Porcentaje
sftolaiarco  Plas. corr.  sftotalarco  Plas. corr.  sftotalarco  Plas. corr.  sftotalarco  Plas. corr 2000/1999  2001/2000
CATALUNA....oovvorerre, 53,6 26,9 52,8 25,6 54,2 29,0 54,7 31,6 20,15 9,02
— Barcelona.........oouvn.e. 44,9 22,6 44,3 21,5 45,2 24,2 45,9 26,5 19,69 9,52
— Tarragona...................... 4,6 2,3 4,5 2,2 50 2,6 4,6 2,7 27,85 0,41
— L&rida....oocrvirinnnn, 1,0 0,5 1,0 0,5 1,0 0,5 1,1 0,6 20,06 13,28
— Gerona........ooooceernan... 3,0 1,5 3,0 15 3,0 1,6 3,2 1,8 15,34 14,20
COM. VALENCIANA............ 25,9 24,4 26,0 23,6 25,0 24,5 24,0 254 12,51 3,86
6,5 6,1 6,2 57 5,8 57 57 6,1 8,78 6,65
53 50 54 4,9 55 54 5,4 57 18,20 5,55
— Valencia...........coo......... 14,1 13,3 14,3 13,0 13,7 134 12,9 13,7 11,96 2,00
MURCIA....cocoiirern, 50 215 51 211 52 22,9 5,2 25,0 17,69 9,38
ANDALUCIA ccovoor v 15,5 12,2 16,0 12,0 15,7 12,0 16,1 13,2 14,65 10,70
— Almeria .........cooevenne. 2,1 1,7 1,9 1,4 1,9 15 2,0 1,6 18,20 10,16
— Cadizeicrirciinn, 4,3 34 55 41 49 3,8 51 4,2 4,49 11,29
— Cordoba 0,9 0,7 1,0 0,7 1,0 0,8 1,0 0,9 21,16 13,53
—Granada ........c.ooverene.. 0,6 0,5 0,6 0,4 0,7 0,5 1,4 1,2 32,12 134,64
— HuelVa e 2,4 1,9 2,5 19 2.4 1,8 2,2 1,8 8,93 2,50
—Jabn.. 1,0 0,8 0,8 0,6 1,0 0,8 0,8 0,7 41,84 ~13,15
— Malaga.........oocrvvernennns 1,0 0,8 1,1 0,8 1,3 1,0 1.3 1,0 39,90 3,04
— Sevilla..coiinn, 3,1 2,5 2,6 1,8 2,5 1,9 2,3 1,9 13,40 -2,58
ARCO MEDITERRANED...... 100,0 21,9 100,0 21,1 100,0 22,6 24,4 17,16 8,01
ESPANA.......cooovvvrerrren, 18,1 18,4 20,3 21,2 19,12 4,53

% Arco/Espana

Fuente: ICEX, Camara de Comercio de Valencia y elaboracién propia

GRAFICO 2
EXPORTACIONES EN VALOR DEL ARCO DEL MEDITERRANEO POR MESES. 2001

(En miles)
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Fuente: ICEX.Camara de Comercio de Valencia y elaboracion propia.
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GRAFICO 3

CICLO DE EDIFICACION EN EL ARCO DEL MEDITERRANEO
(En porcentaje de variacién anual s/ serie suavizada mediante medias moviles de 12 meses)
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Fuente: MFOM.

El dinamismo de la construccion
y Sus razones

Por cuarto afo consecutivo, el sector de la
construccién presenta elevadas tasas de creci-
miento con tasas por encima de la media espa-
fiola de mas de un punto (8,59 por 100 frente a
7,27 por 100) segln las estimaciones de Fun-
cas, convirtiéndose, en este ano, en el principal
motor de la economia del Arco. De nuevo las
dos comunidades lideres son la Comunidad Va-
lenciana y Andalucia (10,5 por 100 y 9,63 por
100) mientras que Murcia y Cataluha crecen a
ritmos nada despreciables del 6,88 por 100 y
6,7 por 100 respectivamente. Las razones de
esta expansion no han variado con respecto a
las de 2000: existe una fuerte demanda de vi-
viendas en el mercado, basicamente por moti-
vos de inversién (Taltavull, 2001) y demanda de
segundas residencias que ha impulsado el ciclo
edificador por encima de los maximos histori-
cos en el total de viviendas iniciadas. Las carac-
teristicas de esta actividad hacen que cuando
se inicia el ciclo (se invierte para comenzar las
obras) su efecto se mantiene durante un pe-
riodo largo hasta su finalizaciéon, por lo que la
actividad sigue generando valor anadido du-
rante ese periodo después de haber sido com-
putado el inicio en las estadisticas de viviendas.

Asi, podria entenderse que a pesar de que

los factores que impulsan la demanda residen-
cial se hayan ralentizado durante 2001, a saber,
menor ritmo de crecimiento en la renta disponi-
ble (tanto en Espana como en los paises clien-
tes, basicamente Europeos), una elevacion de
los precios residenciales, una mayor inestabili-
dad en el empleo, caida en el consumo o el au-
mento en el endeudamiento familiar, entre otros,
otros factores seguirian actuando a favor de la
decision de compra de la vivienda, como son
las negativas condiciones en la bolsa como al-
ternativa de inversidn, los bajos tipos de interés
hipotecarios y las perspectivas del cambio del
patrén monetario, que bien pueden haber ade-
lantado las decisiones futuras de compra de vi-
vienda. Asi, podria entenderse que las comuni-
dades mas especializadas en areas residencia-
les y con capacidad de (y mayor demanda para)
continuar su expansion (es decir, con suelo dis-
ponible para ello), como son Andalucia y la Co-
munidad Valenciana, hayan sido las que mas
han crecido en la aportacion al VAB de este sec-
tor. Este hecho se observa en el gréfico 3,
donde, dentro de una tendencia claramente
descendente en el nimero de viviendas inicia-
das desde el ano anterior, estas dos comunida-
des mantienen todavia hasta mitad de ano, rit-
mos positivos de nuevas obras, mientras que
Murcia y Catalufa experimentan reducciones
reales de las nuevas viviendas desde principios
de 2001, lo que redunda progresivamente en
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CUADRO 3 )
EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN EL ARCO DEL MEDITERRANED
En % anual de variacion. Medias anuales(*)

GASTO REALIZADO POR LAS EMPRESAS COSTES DF CONSTRUCCION
EDIFNO PRECIOS DE LAS
VIVIENDA RESIDENCIAL OBRA CIVIL VIVIENDAS EDIFICACION OBRA CIVIL
ANDALUCIA
19,94 3,25 -0,09 12,77
8,24 -13,53 4,06 16,03
5,38 3,72 -6,97 15,59
4,41 10,94 5,17 16,04
9,98 -2,85 7,50 13,18
10,10 18,58 10,63 12,61
5,07 -16,37 36,26 12,05
2000 17,64 -0,34 24,73 16,53
9,92 0,67 0,40 -
3,56 5,31 6,96 -
7,32 v 7,37 592 14,45 4,38 13,05
6,35 573 10,88 15,52 -0,26 -5,16

(*) Datos de 2001 hasta el tercer frimestre
Fuente: MFOM.

una menor intensidad de la actividad en cons-
truccién computable en el valor afadido.

Por su parte, el segundo gran subsector ex-
plicativo del VAB de la construccién es la obra
civil. Durante 2001, el gasto real en construc-
cién de infraestructuras ha sido dispar. Podria
decirse que la Gnica comunidad en la que la
cantidad de gasto ha crecido de forma estable
ha sido la Comunidad Valenciana, cambiando
de signo en las otras tres a lo largo del afio, de
manera que este componente ha podido respal-
dar el crecimiento de la construccién en esta re-
gién y en Murcia (cuadro 3), pero no tanto en
Cataluna y Andalucia.

Un indicador de referencia para estimar cual
de los componentes ha tenido mayor protago-
nismo en el VAB, es la productividad. Las activi-
dades de obra civil son mas intensivas en tecno-
logia y las de edificacién lo son en mano de
obra, por lo que aquellas comunidades donde
la construccion de viviendas es mas relevante,
presentan también productividades menores

que la media y dificultades para hacer crecer
este indicador. Asi, la Comunidad Valenciana ha
visto decrecer la productividad de construcciéon
un —4,79 por 100 (cuadro 1), a pesar de haber
aumentado la ocupacién en este sector un 16
por 100, lo cual es un indicio de concentracién
en actividades muy manualizadas, es decir, en
edificacién. Este resultado, junto con un indice
mayor de precios, muestra como en realidad
la edificacion es el motor del sector en esta co-
munidad, tanto en viviendas como en edificios
no residenciales (que han crecido un 18,6 por
100 en industriales y almacenes) y las cifras
de gasto en obra civil no parecen aportar ga-
nancias de productividad ni un diferencial sus-
tancial de valor afadido en relacién con el
comportamiento en las otras comunidades
(cuadro 3).

Algo similar ocurre en Andalucia, en que la
expansién del VAB de construccién es el resul-
tado, sobre todo, de la actividad en el sector de
edificacion y de una débil recuperacion del
gasto en infraestructuras.
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GRAFICO 4
TRAFICO AEREO DE PASAJEROS EN EL ARCO DEL MEDITERRANEO
(En porcentaje de variacion anual)
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Fuente: MFOM.

La intensidad de demanda que ha experi-
mentado el mercado residencial en el Arco se ve
reflejada en la evolucién de sus precios(8).
Salvo en Catalufa, los precios de las viviendas
son sustancialmente inferiores a la media y so-
lian crecer por debajo de ella durante los ulti-
mos afos. En 2001 las comunidades de Andalu-
cia, Murcia y Catalufia han superado el liston del
16 por 100, aunque no la Comunidad Valen-
ciana, razén quizas por la que su expansion
haya sido mayor en términos reales.

Los servicios

El sector servicios del Arco ha sido el se-
gundo sector en crecimiento durante 2001, con
un 3,36 por 100, lo que significa un 0,24 por 100
por encima de la media espafnola. Esto se pro-
duce con un pequefio aumento de los ocupa-
dos totales en el sector (0,47 por 100), muy por
debajo del crecimiento ocurrido en Espana (1,9
por 100), lo cual ha tenido como resultado la
destruccién real de ocupacion en este sector en
dos comunidades, Cataluna (2,76 por 100) y
Murcia (-2,47 por 100), y como efecto, un au-
mento sustancial de la productividad media en
los servicios (un 2,87 por 100). Son la Comuni-
dad Valenciana y Andalucia las que experimen-
tan una expansién mayor de este sector, de un
3,7 por 100y 3,8 por 100 respectivamente, aun-
que con un modelo de empleo distinto como asi

parece mostrar la mayor expansion de la pobla-
cién ocupada en la segunda (3,66 por 100 de
crecimiento) frente a la de la primera (1,66 por
100), lo que redunda en ganancias de producti-
vidad menores que en las otras dos comunida-
des por efecto directo de la evolucion en la ocu-
pacion. Este distinto modelo deja entrever la
mayor especializacion de los servicios andalu-
ces en actividades con fuerte dependencia de la
mano de obra, mientras parece ocurrir lo con-
trario en la Comunidad Valenciana. Esta infor-
macién refrenda la tendencia ya detectada dos
anos atrds en la expansion de los servicios de
mercado, vinculados con el resto de actividades
productivas, en el Arco, especialmente en la Co-
munidad Valenciana. Transporte (mercancias y
pasajeros) y servicios a empresas, junto con el
sector turistico, contribuyen a las mayores tasas
de crecimiento vistas.

Las caracteristicas de especializacién en
servicios del Arco (de mercado en el norte pero
de no mercado en el sur) permiten comprender
la reduccion en la ocupacion de este sector en
Catalufia, relacionada con la caida en la activi-
dad de las empresas a las que facturan (indus-
triales basicamente), y en Murcia (con las em-
presas agricolas e industria agroalimentaria),
asf como la mayor expansion en la Comunidad
Valenciana (mayor dinamismo industrial, agri-
colay a pesar del menor dinamismo exportador
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en comparacion con las otras regiones). En
Andalucia, la expansién esta asociada a la ex-
tension de los servicios de no mercado, al trans-
porte de mercancias y al turismo basicamente.

Uno de los impactos iniciales del 11 de sep-
tiembre fue sobre el sector de transporte aero-
nautico. En el Arco del Mediterraneo (grafico 4)
puede verse como la reduccién de pasajeros
fue inmediata y drastica ya en septiembre en in-
ternacionales aunque duré escasamente dos
meses(9). La evolucién de los pasajeros inter-
nacionales refleja bien la relevancia del turismo
internacional en el Arco durante todo el 2001,
creciendo a tasas superiores al 10 por 100, en
una tendencia mantenida con gran estabilidad y
ausencia de estacionalidad. Esta evolucién se
vio truncada tras los ataques a EEUU, aunque
podria haber producido efectos muy negativos
si éstos hubieran tenido lugar algunos meses
antes.

Algunas conclusiones y reflexiones

El arco del Mediterraneo en una regién con
elevado peso econdmico en el contexto espa-
nol pero que todavia adolece de un grado de in-
tegracion suficiente para desarrollar toda su po-
tencialidad. Ha sido alo largo de 2001, en un en-
torno de recesion, cuando las economias con
mayor debilidad productiva (dependientes del
sector primario, con industria caracterizada por
manufacturas muy sensibles a los shocks exter-
nos por su elevada apertura al exteriory con una
debil estructura de servicios) han mostrado una
capacidad de crecimiento contraria a las ten-
dencias generales. Esta reaccion no es debida
en exclusiva al mejor comportamiento de un
solo sector. Mas bien al contrario, casi todas las
actividades, salvo la industria, han presentado
mayores dinamismos que la media espanola;
incluso parte del sector secundario tradicional
ha manifestado un notable crecimiento en las
regiones del sur. Los menores ritmos de expan-
si6n se han producido en Catalufa, que por su
potencialidad, ha arrastrado a la baja las tasas
medias de expansién del Arco.

Aparentemente, la evolucion del Arco mues-
tra la incorporacién de transformaciones que
pueden acelerar la integracién econdémica au-
sente desde hace décadas, destacando los ser-
vicios en expansion, las explotaciones agricolas
mas especializadas en nuevos sistemas mas tec-
nificados, amplia y crecientemente abiertos al
exterior, la produccion industrial especializada

en bienes intermedios y tradicionales con siste-
mas alternativos de competencia, el desarrollo
de productos con componente tecnolégico mas
avanzados, y una importante demanda de locali-
zacion con un gran componente exterior, de in-
version y segundas residencias (protagonista del
espectacular ciclo edificador), entre otros. Todo
ello hace que los cambios en las féormulas de
vida y mercado se estén produciendo de manera
rapida y no exento de desajustes.

Estos desajustes proceden de la propia es-
pecializacion productiva, muy intensiva en
mano de obra (y fuertemente generadora de
empleo), con gran sensibilidad ante cambios en
los mercados y con una menor capacidad de
ganar competitividad, lo que tiene su reflejo en
la evolucion de los precios. La expansion en la
localizacion industrial y residencial requiere
ademas de infraestructuras y equipamientos de
los que el Arco, especialmente hacia el sur, es
carente. La sensibilidad que tiene esta econo-
mia a la disponibilidad de infraestructuras es no-
table, multiplicando por mucho su actividad
productiva cuando se producen inversiones en
vias de comunicacién (un buen ejemplo es la
Comunidad Valenciana). Asi, es recomendable
mantener y aumentar la dotacion de medios que
permitan interconectar el dinamismo econé-
mico y empresarial del Arco dentro de ély con el
resto de Espana, y no retrasar mas inversiones
importantes, como las ferroviarias, que mejora-
rian en mucho su capacidad de crecimiento
econdmico.

NOTAS

(*) Universidad de Alicante.

(1) A pesar de lo cual sus exportaciones de productos agri-
colas han aumentado por encima del 20 por 100.

(2) De hecho, la productividad agricola en Andalucia ha pa-
sado de ser un 124,8 por 100 de la nacional en 2000 a un 115,88
por 100 en 2001, como resultado del mayor aumento en la ocu-
pacién sobre el valor afadido final.

(3) También lo es el peso de la ocupacién industrial sobre el
total espariol, 49,54 por 100, y el del VAB, 47,18 por 100.

(4) Como asi se explica siguiendo los principios de localiza-
cion industrial, en los que las fuerzas centripetas generarfan la
concentracién de las industrias mas avanzadas en los clusters
con estas caracteristicas, aprovechando las ventajas derivadas
de los efectos externos sobre cualificacion de mano de obra,
transmisién de conocimientos, accesibilidad a servicios especi-
ficos para estas empresas y por cercania o accesibilidad con los
mercados de consumo. Fernandez-Otheo, 1997.

(5) Algunos trabajos datan el desarrollo de cluster de manu-
facturas en las regiones de Alicante como resultado de la inten-
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sarelacién entre las industrias incipientes locales y las catalanas
cien afos atras. Un buen ejemplo es Torrd, Liuis, 2000, La indus-
tria textil en la comarca de I'Aloia, Tesis Doctoral. Universidad de
Alicante.

(6) Fuerzas centrifuga que tiende a localizar la actividad in-
dustrial en regiones con ventajas en costes {mano de obra y
suelo industrial) y buena accesibilidad por la existencia de vias
de comunicacion con los mercados.

(7) Un ejemplo se encuentra en la caida generalizada de la
actividad en el sector del mueble, pero el crecimiento en textiles,
caucho y plasticos, quimicas, entre otras, localizadas en focos
industriales muy repartidos a lo largo del Arco.

(8) En el corto plazo, el exceso de demanda tiene un impac-
to directo sobre los precios de las viviendas como consecuencia
de su sistema enddgeno de equilibrio, en el cual la oferta es qua-
si-fija.

(9) Mas intensa fue la caida en viajeros nacionales asi como
en aeronaves, que vino a sumarse a una tendencia ya decre-
ciente durante todo el 2001.
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LA CORNISA CANTABRICA: DESACELERACION Y CONVERGENCIA

José Villaverde Castro(*)

La desaceleracion econdmica que ha afec-
tado a la economia mundial y, por ende, a la
economia espanola, también se ha dejado sen-
tiren el norte del pais. En efecto, la Cornisa Can-
tabrica —ese mosaico verde formado por Gali-
cia, Asturias, Cantabria y Pafs Vasco— ha visto
reducido su ritmo de crecimiento durante 2001,
pese alo cual, y ésta es la paradoja, logré limar
algo sus diferencias de desarrollo frente al con-
junto nacional. Como veremos mas adelante,
sin embargo, esta convergencia real no ofrece
muchos motivos de jubilo salvo, quizas, en el
caso de Cantabria, comunidad auténoma que,
aun viéndose afectada por el debilitamiento ge-
neral de la actividad productiva, ha podido ca-
pear el temporal con mas fortuna que las tres re-
giones restantes.

La Cornisa Cantébrica, ocupando un territo-
rio que representa algo mas del 10 por 100 del
total nacional, aporta en torno al 16 por 100 de
su poblacion y el 15 por 100 de su VAB, lo que
indica que, en términos relativos, es una zona
densamente poblada pero menos desarrollada
y productiva que la media espanola (cuadro 1);
de hecho, s6lo el Pais Vasco supera netamente
los registros nacionales, mientras que, en el ex-
tremo opuesto, Galicia se encuentra bastante
alejada de los mismos. Desde el punto de vista
de las estructuras productiva y ocupacional, las
principales diferencias entre la Cornisa y
Espana se manifiestan en los sectores industrial
y de servicios: pese a todos los avatares sufri-
dos, la Cornisa Cantabrica mantiene una activi-
dad industrial superior a la espafiola, suce-
diendo todo lo contrario en el terreno de los ser-
vicios. En una perspectiva interregional, las
disparidades y semejanzas entre las cuatro co-
munidades nortefias —tanto en lo que afecta a
niveles de desarrollo y evolucién econdmica
Ccomo a su configuracion estructural- son nota-
bles, por lo que es preciso insistir en que, sin
constituir un bloque homogéneo, si que hay ele-
mentos que aconsejan considerarlas como tal,
al menos desde una perspectiva analitica.

1. La actividad econémica se desacelera

Pese a los negros nubarrones que se cernie-
ron sobre el Cantabrico en el Ultimo tramo de
2001, como consecuencia de la écrisis? econd-
mica mundial, el comportamiento de las econo-
mias nortefias ha sido méas que satisfactorio, ya
que cerraron el aflo con un crecimiento medio
del VAB del 2,9 por 100 (cuadro 2). Cierto que
esto supone una desaceleracion importante en
comparacion con el crecimiento del afio ante-
rior y cierto, también, que tal desaceleracion se
ha dejado sentir de forma generalizada en las
cuatro comunidades auténomas, pero no lo es
menos que, como a escala nacional, la magni-
tud de la misma ha sido bastante menos intensa
de lo que inicialmente se temia.

Un examen de los principales rasgos econo-
micos de la Cornisa Cantébrica durante 2001
nos lleva a destacar los siguientes:

1. Manteniendo una trayectoria que, lamen-
tablemente, es comun a la de afos anteriores, la
Cornisa Cantabrica anoté un crecimiento de su
VAB inferior al nacional (las estimaciones de
FUNCAS sitGan este ultimo en el 3,1 por 100,
dos decimas por encima de las del INE), ahon-
dando asi en esa pérdida de peso especifico
que, por su continuidad, hace tiempo que se ha
vuelto preocupante.

2. No todas las comunidades, sin embargo,
se han mantenido en esta tonica, que se encuen-
tra fuertemente influida por los pobres registros
alcanzados en Asturias. Por el contrario, Canta-
bria ha vuelto, un afio mas, a ser la regién mas di-
namica, sobrepasando en tres décimas a la me-
dia nacional; por su parte, el Pais Vasco —que,
pese a todos los avatares, contintia dando mues-
tras de una gran vitalidad- se ha mantenido en
torno a la media, mientras que Galicia se encuen-
tra algo mas alejada de la misma.

3. El menor crecimiento generalizado del
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CUADRO 1
MAGNITUDES BASICAS. 2001
Galicia Asturias Cantabria Pais Vasco cC Espana CCIE

Superficie (1), 29.575 10.604 5.321 7.234 52.734 504.782 10,4
POBIACION oo 2.732.926 1.075.329 537.606 2.101.478 6.447.339 41.116.842 15,7
Densidad (2).......ccoenviecnrirenns 92,4 101,4 101,0 290,5 122,3 81,5 150,1
VAB (3) veeecrrrceninicininnns 35.931 14.535 7.890 38.505 96.860 651.767 14,9
VABPh (4).veveenrcniiiins 13.147 13.516 14.675 18.323 15.023 15.852 94,8
Productividad (4)......cooivnnn. 36.389 43.569 40.731 47.648 41.701 44,133 94,5
Empleo (5)..c.covvenenns . 987,4 3336 193,7 808,1 2.322,7 14.768,2 15,7
Estructura del VAB

Agricultura y Pesca.......coue 2,7 4,6 6,7 1,8 4,0 41 97.6
Industria 23,7 21,6 20,3 31,0 25,2 20,5 122,9
ConstrucCion .......ooecoeeeveenne 10,5 10,3 10,8 7,6 9,5 9,5 100,0
SEIVICIOS v 63,1 63,5 62,2 59,5 61,4 65,8 93,3
Estructura del empleo

Agricultura y Pesca.......ccvenn. 15,7 7,7 7.4 1,8 9,0 6,6 136,4
Industria.....oooeececcecriinn 19,2 20,1 20,4 28,6 22,7 19,7 115,2
ConstrucCion ......cccvveennenas 12,0 11,2 12,1 8,9 10,8 11,4 94,7
SBIVICIOS .ovvvvevervrsecreeriennn 53,1 61,1 60,1 60,7 57,5 62,2 92,4

Nota: (1) En kilémetros cuadrados; (2) Habitantes por kilometro cuadrado; (3) Millones de euros de 2001; (4) Euros de 20071; (5) Miles de personas. Todas las demas magai
tudes estn expresadas en porcentajes (sobre el VAB, el empleo o la poblacion activa), CC = Cornisa Cantabrica; E = Espana

Fuente: FUNCAS, INE y elaboracion propia.

] CUADRO 2
EVOLUCION DEL VAB Y VAB POR HABITANTE
(Tasas de crecimiento, 2000-2001)

Galicia Asturias Cantabria Pais Vasco cC Espana
VAB Agricultura y Pesca ..o 1,0 4,2 0,7 131 3,4 0,4
VAB INAUSHH. ..o 2,8 -0,6 1,5 2.9 2,3 2.1
VAB ConstrucCion......coccervcrnvcrarirenns 3,9 10,4 10,2 7,3 6,6 7.3
VAB SEIVICIOS .ovovrerierecenrmmrcrniierenireins 2,7 2,5 3,4 2,5 2,6 31
VAB Total oo 2,7 2,4 3,4 3,1 2,9 3,1
POBIACION .o 0,0 -0,1 1,2 0,1 0,1 1,5
VAB por habitante. 2,7 2,5 2,2 3,0 2,7 1,6
Precios (1) v, 2,6 2,4 3,0 3,4 nd. 2,7
Salarios (2. 53 4,9 1,7 3,7 n.d. 4,4

Notas: (1) = IPC; {2) = Coste laboral por trabajador y mes; n.d. = No disponible.
Fuente: INE, estimaciones de FUNCAS y elaboracion propia.

VAB se ha sustentado, en parte, en la caida en el
ritmo de crecimiento del comercio exterior,
caida que ha sido mas intensa en la Cornisa
—merced, sobre todo, al fuerte deterioro
vasco— que en Espana (cuadro 3).

4. Un aspecto sorprendente en el acontecer
cotidiano de la Cornisa Cantébrica es su mer-
mado dinamismo demografico, mucho menor
incluso que el ya de por si reducido que se ex-
perimenta en la esfera nacional. Siendo esto asi,
no sorprende que el VAB per cépita de la zona

siga recortando diferencias frente al espanol,
por lo que se puede decir que se ha seguido
avanzando por la senda de la convergencia.
Ahora bien, dada su endeble razon de ser, en
ningln caso debe ser interpretado este avance
de forma positiva, pues denota mas un fracaso
demogréfico que un éxito econémico; no obs-
tante, y para ser honestos, hay que senalar que
la situacion de Cantabria es la que més podria
asimilarse a una interpretacién favorable de la
mencionada convergencia, ya que, aungue la
poblacion hubiese crecido al mismo ritmo que
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_ CUADRO3
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR

MIVAB XVAB  (X-M)IVAB (X+M)IVAB

Galicia .coveevinnn, 2000 26,2 24,5 -1,7 50,7
2001 26,1 25,8 -0,3 519
ASWUMas .oeveerienee. 2000 14,2 12,2 -2,0 26,5
2001 14,1 10,8 -3,3 24,9
Cantabria.......c...... 2000 19,4 19,6 0,2 39,0
2001 20,6 19,3 -1,3 39,9
Pais Vasco.............. 2000 28,2 319 3,7 60,1
2001 25,7 29,1 34 54,7
Cornisa Cantabrica.. 2000 24,6 25,2 0,5 49,8
2001 237 24,3 0,6 48,0
Espana..........ce..... 2000 27,4 20,3 =71 47,6

2001 26,3 19,7 -6,6 46,1

Nota: M = Importaciones, X = Exportaciones
Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, estimaciones de
FUNCAS y elaboracion propia.

en Espana (lo hizo, sin embargo, por debajo), la
region montanesa también habria mejorado su
registro relativo.

5. La desaceleracion productiva ha dejado
su impronta, ~asimismo, sobre la evolucidon de
los precios. Estos, al igual que en Espana, se
han moderado en la Cornisa Cantabrica, espe-
cialmente en Galicia y Asturias y, en mucha me-
nor medida, en Cantabria y el Pais Vasco. En
todo caso, los precios no estuvieron del todo
controlados (las tensiones de fondo siguieron
actuando), hecho que hizo perder a la zona algo
de competitividad tanto frente a los socios euro-
peos como, en menor medida, frente al resto del
pais.

6. En contra de lo que pudiera parecer, la de-
saceleracion productiva no tuvo reflejo (al menos
no de forma elocuente) en la evolucion de los
costes laborales, ni en Espana ni en las comuni-
dades cantabricas. La Unica comunidad en la
que realmente se notd la moderacion fue Canta-
bria, circunstancia que, de alguna manera, se ha
tenido que dejar sentir positivamente en la regién
y que, en parte, puede ser responsable de su
mayor dinamismo productivo.

Al descender en nuestro analisis a la esfera
sectorial, los resultados de la Cornisa son ambi-
valentes, pues aunque es cierto que en el toda-
via pujante (al menos en términos relativos) sec-
tor industrial los resultados fueron algo mejores
que en Espana, no lo es menos que en el sector
que tiene mas peso especifico (el terciario) las

diferencias negativas frente al conjunto nacional
fueron notables. En contrapartida, el sector de
la construccion mantuvo un elevado indice de
actividad, bien que algo menor que el espanol y
que el registrado en la zona el ano anterior; por
Ultimo, hay que destacar que el sector primario
se mostré muy expansivo, aunque los buenos
resultados de 2001 no lo son tanto si tenemos
en cuenta el retroceso sufrido durante el afio an-
terior.

Por comunidades auténomas, la evolucion
sectorial ha sido bastante dispar, excepto en los
servicios, donde el grado de homogeneidad ha
sido relativamente elevado. En las actividades
primarias, sobresale el fuerte crecimiento
vasco, que se contrapone al muy débil de Can-
tabria; a fuer de honestos, hemos de reconocer
que no tenemos una explicacion convincente
para esta fuerte disparidad cuando, aparente-
mente al menos, las semejanzas estructurales
en este sector son muy fuertes entre las dos co-
munidades limitrofes. En el sector secundario,
las disparidades interregionales también fueron
importantes, siendo de nuevo el Pais Vasco la
comunidad mas dinamica, mientras que Astu-
rias, con graves problemas de desindustrializa-
cion, sufridé un descenso de su actividad en tér-
minos reales. Por (ltimo, también se cosecha-
ron diferencias notables en la construccion,
pese alo cual este sector se comportd bastante
bien de forma generalizada.

2. El mercado de trabajo: mas empleo,
menos paro

La reduccion en el ritmo de crecimiento de la
Cornisa Cantébrica ha tenido su reflejo en el
mercado de trabajo (cuadro 4), en particular en
la evolucion de las poblaciones activa y ocu-
pada: en la primera, porque se anotd un des-
censo de 0,5 puntos porcentuales, que con-
trasta sobremanera con el crecimiento del 2,5
por 100 del ano anterior; vy, en la segunda, por-
que, pese a haber aumentado un 1,1 por 100 el
volumen de empleo, el ritmo fue sensiblemente
menor que el del afo precedente. En la esfera
del desempleo, sin embargo, las cosas rodaron
bastante bien para la Cornisa, ya que la veloci-
dad de caida del mismo (9,7 por 100) no solo
fue superior a la de 2000 sino que, ademas, so-
brepaso con claridad a la experimentada en
Espana.

Por comunidades auténomas, las discrepan-
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) CUADRO 4
EVOLUCION DE LOS ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS
(Tasas de crecimiento, 2000-2001)

A / c S SNA Total
Activos
511011 DN -13,0 7.4 0,3 11 -11,7 -1,0
Asturias -17,5 -6,5 -2,5 4,2 26,2 -2,9
Cantabria 10,1 3,5 7,2 11,6 -4,1 8,3
Pais VasCo......cocerieriirnnnee 11,2 -1,6 1,2 0,3 -115 -0,6
] TSSO -11,0 1,2 0,7 2,1 -13.9 -0,5
ESPana ...ovoveeer i -2,3 1,7 6,1 1,6 -16,6 0,8
Ocupados
GaliCia .oveeeereversrnreceenns -12,4 8,1 1,5 1,3 0,0 01
ASHUNAS ..o -17,1 -4,5 2,5 49 0,0 0,6
Cantabria... 8,5 3,3 8,9 11,7 0,0 93
Pais VasCo.....ccoevervcrvrinnnes 6,8 -0,8 11 1,1 0,0 0,7
CO e -10,8 2,0 2,2 2,6 0,0 1,1
ESPANA .vovvveerecrererencsaninins -0,9 1.2 6,1 1,9 0,0 2,0
Parades .
Galicia ... . -31,2 0,7 -8,8 -0,9 -11,7 -7.4
ASHUIAS v -43,6 ~32,6 -34,0 -2,0 26,2 -20,0
Cantabria.....cooveeerrrrncrnnas 83,3 6,4 -13,5 10,3 -4.1 1,9
Pais VasCo.....eceernrerncveinn 3457 -17,0 2,7 -91 -11,9 -9,9
CO e ~17,7 -97 -11,8 -3,0 -13,9 -9,7
ESPANA .cvorovrcererereriereisrinens -8,8 8,2 54 -1,6 -16,6 ~6,6

Nota: A = Agricultura, | = Industria, C = Construccion, S = Servicios y SNA = Sin empleo anterior

Fuente: INE (Encuesta de poblacion activa) y elaboracion propia.

cias fueron mas pronunciadas que en la ver-
tiente productiva. En el terreno de la poblacion
activa, sélo Cantabria anotd un crecimiento im-
portante, mientras que las otras tres regiones
sufrieron descensos absolutos, que fueron es-
pecialmente intensos en Asturias. Aunque con
registros globales positivos, |a historia se repite
en el frente de la ocupacion: Galicia, Asturias y
Pais Vasco apenas vieron modificado sus res-
pectivos volumenes de empleo, mientras que,
por el contrario, Cantabria cre6 puestos de tra-
bajo a un ritmo muy fuerte (superior, incluso, al
del afio anterior). Con este tipo de desarrollo no
debe sorprender que, en materia de desem-
pleo, las cosas hayan rodado en la direccion
contraria a la de las otras dos magnitudes: Can-
tabria experimentd un pequefo incremento
(que no parece preocupante dada su genesis),
al tiempo que gallegos, asturianos y vascos vie-
ron reducidas sus cifras de parados, haciéndolo
de forma especial en el caso asturiano.

Desde el punto de vista sectorial, hay algu-
nas concomitancias entre lo sucedido en la Cor-
nisay lo acaecido en Espafa, en particular en el
sector primario, aunque siempre con resultados
més abultados (tanto en lo positivo como en lo

negativo) para la zona cantabrica (cuadro 4). En
jos sectores industrial y de la construccion lo
mas relevante es el descenso del paro en la Cor-
nisa (sustentado en buena medida en los regis-
tros asturianos) y el aumento en Espafia. Por ul-
timo, el sector servicios se mostré en las tres
vertientes analizadas (activos, ocupados y para-
dos) més dinamico en la Cornisa que en el con-
junto del pais, lo que, de consolidarse en los
préximos anos, denotaria muy buenos augu-
rios.

Al pasar de las magnitudes absolutas a las
relativas, la mayoria de las conclusiones anies
apuntadas se mantienen, aunque hay algunas
que cambian (cuadro 5). Entre las primeras, 10
maés llamativo es el desencuentro en materia de
tasas de actividad, que no s6lo son mayores en
Espana que en la Cornisa Cantabrica sino que,
ademas, ampliaron las diferencias a lo largo de
2001; solamente Cantabria, como era de espe-
rar, mejoré considerablemente su nivel, pese a
lo cual sigue estando por debajo del nacional.
También en lo concerniente a las tasas de paro
las regiones nortefias se comportaron, en con-
junto, mejor que Espafa, repitiéndose en buena
medida lo dicho al examinar la evolucion del de-
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CUADRO 5
TASAS DE ACTIVIDAD Y TASAS DE PARO

Tasas Tasas de paro
de actividad A / c S Total

Niveles
GaliCid e 2000 49,8 3,2 9,0 11,3 9,6 14,8

2001 49,2 2,6 8,5 10,3 9.4 13,8
ASHUIES .o 2000 43,6 1,7 7,0 137 9,8 17,0

2001 42,5 1,2 50 9,3 9,3 14,0
Cantabria .....cocovverierionicieirecrns 2000 45,9 2,2 5,6 79 8,4 13,7

2001 49,5 37 58 6,4 8,3 12,9
PaiS VaSCO.....eciveevriiriteeienecsesnrin 2000 52,1 1,3 53 77 8,0 12,2

2001 51,8 52 45 7.8 7,3 11,1
CC s 2000 49,2 2,9 6,9 10,4 9,0 14,2

2001 48,9 2,7 6,1 9,1 8,5 12,9
ESPAAZ. ..o 2000 51,3 17,4 6,8 10,4 8,6 14,1

2001 51,6 16,2 7,2 10,3 8,3 13,0
Variacion porcentual (2000-2001)
GaliCi@er oo -1,2 -20,9 -6,2 -9,1 -2,0 -6,4
ASHHES ..o, -2,6 -31,7 =279 -32,3 6,0 -17,6
Cantabria ... 8,0 66,4 2,8 -19,3 -1,1 -5,9
PaiSs VaS5CO e -0,4 3009 -15,6 15 -9,4 -9,4
CC e -0,4 -1,6 -10,7 -12,4 -5,0 -9,3
ESPaid.... e 0,5 -6,6 6,4 -0,7 -3,1 -7,4

Notas y Fuentes: dem. cuadro 4,

sempleo en términos absolutos; como conse-
cuencia de ello, las tasas de ambas zonas se
han aproximado hasta ser, en 2001, préactica-
mente iguales. Entre las conclusiones que cam-
bian, merece la pena destacar el fuerte aumento
de las tasas de paro en el sector primario vasco
y cantabro, bien que el bajo nivel de una y otra
hace que tal variacién sea, en el fondo, escasa-
mente significativa.

3. La productividad laboral: avance lento

Entre otros, uno de los retos pendientes de
las economias de la Cornisa Cantébrica es el
que se manifiesta en el ambito de la productivi-
dad laboral, ya que, al igual que en afos ante-
riores, la misma se sitda varios puntos porcen-
tuales por debajo de la nacional (cuadro 6).
Dado que la brecha entre el VAB per capita de la
Cornisay el del conjunto del pais es sustancial-
mente la misma que la de la productividad, se
sigue que —salvo aumentos significativos de la
tasa de ocupacién en las regiones cantébri-
cas— serd muy dificil acortar el primero si no lo
hace previamente el segundo; ello requiere, na-
turalmente, un mayor volumen de inversién en
factores tales como el capital humano y tecnol6-
gico, ademas del publico; y, también, como no,

una cierta reorientacion de la actividad produc-
tiva, ya que la mayor (y abultada) diferenciarela-
tiva entre las productividades de la Cornisa y
Espana se manifiesta en un solo sector, el pri-
mario.

Unicamente el Pais Vasco logra alcanzar ni-
veles de productividad superiores a la media na-
cional, mientras que Asturias ronda la misma, y
Cantabria y Galicia se alejan considerable-
mente de ella. El caso cantabro es particular-
mente llamativo ya que, en el afio 2000, su pro-
ductividad era bastante pareja a la espariola; sin
embargo, la fuerte creacién de empleo que tuvo
lugar durante 2001, de la que hemos dado
cuenta previamente, ha originado, al no venir
acompanada de un crecimiento similar del VAB,
una fuerte merma en su productividad relativa;
ésta, ademas, ha sido compartida por todos los
sectores productivos, con la Unica salvedad de
la construccion, que mantuvo los mismo niveles
del ano anterior.

El caso vasco sobresale, sin embargo, por el
motivo contrario. Siendo la regién con mayor
productividad relativa media, no sélo logré me-
jorar sus registros durante 2001 sino que, ade-
mas, lo hizo en practicamente todos los secto-
res, pues solo en el de los servicios la mejoria
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CUADRO 6
PRODUCTIVIDAD DEL FACTOR TRABAJO
Agricultura y Pesca Industria Construccion Servicios Total

Relativa (Espafia = 100) ’
GaliCia. .o 2000 49,0 89,0 88,5 91,2 81,3

2001 55,9 83,7 89,5 91,3 82,5
ASHUTIAS oo 2000 44,5 108,6 105,3 1001 98,1

2001 55,5 11,9 1119 96,4 98,7
Cantabria v.ov.eecvcer e 2000 100,0 96,9 93,8 100,9 98,7

2001 92,1 94,1 93,8 92,2 92,3
Pais VaSCo....ovrrrcriccennneeeas 2000 174,5 109,6 105,8 99,9 106,7

2001 181,9 112,4 1111 100,0 108,0
CO e 2000 58,4 101,5 96,4 96,6 93,9

2001 66,9 100,7 99,4 95,4 94,5
Tasa de cto. (2000-2001)
GaliCia. v 19,9 2,2 8,0 54 6,7
ASIUIAS . 31,0 7.1 13,4 1,5 58
Cantabia ..cvoeveecrecrecsesrre e reees -3,1 0,9 6,7 - -38 -1,7
Pals VaSCO..ovivieeiriei s enriieeseans 9,6 6,6 12,0 55 6.4
COMISA e 204 3,1 10,0 4,1 58
ESPANA...ovivcericrer e 51 39 6,7 54 5,2

Fuente: FUNCAS, INE y elaboracion propia.

fue marginal. Los mejores resultados evolutivos
fueron cosechados, sin embargo, por la comu-
nidad gallega (aumentd su productividad un 6,7
por 100), si bien es cierto que, al partir del nivel
absoluto mas bajo, tenia mas facil su supera-
cion, cosa que sucedio, sobre todo, en los sec-
tores primario y de la construccion; en la indus-
tria, por el contrario la region experimenté un re-
troceso, absoluto y relativo, que pone de
manifiesto sus debilidades estructurales.

4. A modo de epilogo

Auln cuando el ejercicio econémico de 2001
ha sido, finalmente, mucho menos aciago de lo
que se temia en el Ultimo trimestre del ano —la
desaceleracién, en efecto, ha sido bastante be-
nigna—, la Cornisa Cantabrica no termina de

marcar un ritmo de actividad que le permita re-

cuperar antiguas posiciones de privilegio en-el
mapa regional espanol. Salvo en el caso de
Cantabria, que en los Ultimos afos parece ha-
ber iniciado un cierto (aunque muy timido) des-
pegue, la economia de las regiones nortenas se
enfrenta a serias dificultades de distinta natura-
leza: en el Pais Vasco, lider natural por su poten-
cialidad y fuerte capacidad empresarial, las cir-
cunstancias politicas de todos conocidas estan
cobrando, entre otros, un tributo econdmico
(coste de oportunidad) demasiado alto durante
demasiado tiempo que coarta el desarrollo de

grandes proyectos. En Asturias, la tradicional
dependencia del sector publico parece haber
lastrado la capacidad de iniciativa de su socie-
dad, haciendo que la economia funcione mas a
impulsos de la actividad nacional que de la pro-
pia, por lo que la economia asturiana continla
yendo a remolque de la espanola. Finalmente,
Galicia, pese a ser la comunidad mas extensay
poblada de toda la Cornisa, sigue actuando
como el furgdn de cola de la misma, quizas por
la falta de articulacién que existe entre algunos
centros costeros muy pujantes (Vigo es el ejem-
plo por antonomasia) y un interior excesiva-
mente tradicional y poco emprendedor.

Con estos mimbres, équée puede depararnos
el ano en curso? Aunque jugar a profeta nunca
ha sido un buen oficio, pues se corre el grave
riesgo de verse desmentido inmediatamente
por la realidad, mucho nos tememos que, en
términos relativos, el aflo 2002 vaya a ser una re-
peticion de 2001 y de afos anteriores; esto es,
previsiblemente, Cantabria y Pais Vasco alcan-
zaran resultados similares o ligeramente mejo-
res que los del conjunto nacional, mientras que
Galicia y Asturias seguirdn mostrando un menor
grado de dinamismo. Si, como se espera, la
reactivacion econémica norteamericana y euro-
pea se produce a lo largo del afo —la segunda
mas lentamente que la primera—, cabria espe-
rar también un cierto repunte de la misma en la
Cornisa Cantébrica, aunque sera dificil que, ala
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postre, se logren mejores registros globales
gue durante 2001.

Para mejorar la situacion relativa, para lograr
gue la Cornisa se convierta de nuevo en un ver-
dadero eje de crecimiento hacen falta que se
cumplan, cuando menos, dos requisitos: en pri-
mer lugar, que las comunicaciones internas me-
joren considerablemente, algo en lo que se esta
avanzando de forma ininterrumpida, pero a un
ritmo tan lento que no se ve cuando podremos
contar con vias de comunicacién rapidas (por
carretera y ferrocarril) que unan todos los gran-
des nucleos de la Cornisa; y, en segundo lugary
quizas de forma mas necesaria que la primera,
que se establezcan sélidos elementos de coo-
peracion institucional, empresarial y de todo

tipo entre las cuatro comunidades, que hagan
que la Cornisa, como tal, empiece a tener un
peso especifico y vida propia dentro la Espana
de las Autonomias. Aunque somos conscientes
de que hay algunas iniciativas institucionales al
respecto, éstas parecen ser de muy poco ca-
lado y llevarse a cabo mas por cubrir aparien-
cias que por otra cosa; los reinos de taifas fun-
cionan mas de lo debido y el resultado es que ...
la falta de union implica, necesariamente, debili-
dad.

NOTA

(*) Universidad de Cantabria.
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LA ECONOMIA BALEAR EN EL ANO 2001

Eugeni Aguild Y Esteban Bardolet(*)

1. Crecimiento econdmico, mercado
de trabajo e inflacion

Los resultados econdmicos del aflo 2001 en
Baleares ponen en evidencia una importante
desaceleracion del ritmo de actividad después
de un largo periodo de extraordinario creci-
miento no soélo en términos absolutos sino tam-
bién cuando se comparan con las ya elevadas
tasas de expansion tanto en el ambito espanol
como europeo. Cabe sefnalar que esta desace-
leraciéon ya se vino produciendo durante el afio
2001 con anterioridad a los acontecimientos del
11 de Setiembre de enorme repercusion e la
economia en su conjunto, aunque especial-
mente en el turismo.

Las estimaciones de crecimiento del PIB
para el ano 2001 han sido del 2,87 por 100 se-
gun la Fundacién FIES. Esta cifra que coincide
con la ofrecida por la Camara de Comercio, se
sitlia a un nivel equidistante de la ofrecida por el
Govern de las llles Balears, 3,2 por 100, y lamés
pesimista de la Asociacién de Confederaciones
Empresariales de Baleares (CAEB) que se sitla
en el 2,2 por 100. La Caja de Ahorros de Balea-
res “Sa Nostra” estima una expansion del PIB
para el ano 2001 del 2,6 por 100. Por primera
vez en muchos anos, la economia balear mues-
tra unos resultados agregados peores que los
de la Economia Espanola aunque solo sea en
una pocas décimas. Por islas, Menorca ha sido
la isla con una evolucion mas destacable,
siendo su crecimiento del 3,5 por 100, mientras
que Mallorca e Ibiza-Formentera han registrado
unas tasas del 2,8 por 100 y del 2,6 por 100 res-
pectivamente, debido precisamente a su mayor
dependencia del turismo aleman.

A pesar de la evidente relentizacion en la ge-
neracion de PIB, el mercado laboral presenta un
gran dinamismo, lo que ha provocado una
fuerte corriente inmigratoria en 2001, cifrada en
unos 30.000 nuevos residentes. La ocupacion
media ha crecido un 3,8 por 100, solo unas déci-

mas inferior a las obtenidas en el ano 2000, lo
que ha permitido alcanzar un record histérico
de afiliados a la Seguridad Social cifrable en
384.313 afiliados Sin embargo la estacionalidad
de la actividad econdémica queda patente si
comparamos la cifra maxima de ocupados en
Julio 2001 de 408 mil y la minima de 339 mil en
Diciembre. Esta diferencia de 70 personas entre
temporadas turisticas alta y baja se cubre con
unas 60 mil personas llegadas de fuera de Ba-
leares (trabajo de temporada) y unas 10 mil del
paro. El paro a fines de afo registra la desacele-
racion del ciclo mas la fuerte caida de la activi-
dad por motivo de la estacionalidad turistica,
quedando la tasa en un 9,3 por 100 (7,1 por 100
en 2000). La cifra de parados, afectada a fines
de ano por la menor actividad constructora, se
acercé a los 33 mil ( 24 mil en 2000). Sin em-
bargo la tasa media anual de Baleares era del
5,7 por 100 frente al 12,9 por 100 de Espana, to-
davia la posicion mas baja por CC.AA., segin la
EPA.

Lainflacién en Baleares en 2001 presenta un
grave problema de desviacién sistematica por
encima de la media nacional. Baleares tuvo un
3,8 por 100 interanual en 2000 y un 3,7 por 100
en 2001, mientras que Espana registraba un 4
por 100y un 2,7 por 100 respectivamente. La di-
ferencia es de 1 punto porcentuat en 2001 y Ba-
leares ha sido la C.A. mas inflacionista del
Estado. Los capitulos del IPC mas inflacionistas
fueron: la ensenanza (7,8 por 100), la vivienda
(7,2 por 100), los alimentos y bebidas no al-
coholicas (6,1 por 100) y los hoteles, bares y
restaurantes (6 por 100). Paraddjicamente fue-
ron los transportes (-2 por 100) y las Comunica-
ciones (-2,7 por 100). Si bien tradicionalmente
los costes de la insularidad han repercutido en
el IPC de Baleares, erosionando la competitivi-
dad empresarial, con los nuevos datos del IPC
del 2001 parece evidente que hay otros factores

~ que inciden negativamente en los costes de

produccién y que merecen una atencion ur-
gente., los Unicos capitulos que presentaron
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una baja, dentro del contexto insular de Balea-
res.

2. Lademanda interna y externa

La demanda interna de Baleares sigue ca-
yendo, pero s6lo moderadamente dada la toda-
via buena situacion del mercado laboral, siendo
todavia superior a la espanola. Asi, el consumo
se mantiene en un 3,2 por 100 (3,6 por 100 en
2000), mientras que la inversion sufre una fuerte
caida del 4 por 100 (10 por 100 en 2000). La de-
manda exterior de Baleares ha descendido por
segundo ano debido a los menores ingresos tu-
risticos, a pesar del ligero aumento de las expor-
taciones por aduanas. Sin embargo en términos
nominales los ingresos turisticos se sittan algo
por encima del 2000 superando el billén de
ptas. Si en 2000, por primera vez desde 1993,
los ingresos turisticos se redujeron en un -1,2
por 100 en 2001 sellegaal 2,1 por 100. Ello es el
resultado de un menor nimero de estancias del
orden del -3 por 100 (consecuencia de menos
llegadas con un 1,5 por 100 y una menor estan-
cia media con un -2 por 100), y de un mayor
gasto real per capita y dia del 1 por 100. La
caida més importante por nacionalidades ha
sido la alemana, la mas numerosa en Baleares
(33 por 100).

3. Los sectores productivos

Por el lado de la oferta, los sectores producti-
vos presentan la siguiente evolucién en 2001:

— Sector primario: la agricultura y ganaderia
sufren una caida de su produccion de cerca del
2 por 100 (las estimaciones de otras institucio-
nes la sitGan incluso bastante por encima de
esta cifra) debido a la persistencia de la sequia,
alas epidemias ganaderas y a las recientes pér-
didas por un temporal de viento de consecuen-
cias catastréficas sobre el arbolado y algunas
producciones (citricos y patata). El sector pri-
mario contribuye so6lo con un 1,2 por 100 a la
generacion del PIB pero si se le sumara el 1,8
por 100 de la produccién agroalimentaria (den-
tro del sector industrial) se alcanzaria un 3 por
100.A pesar de este bajo porcentaje, este sector
es clave para la continuidad del tejido social de
Baleares y para la conservacion de su paisaje
como atractivo turistico.

— Sector secundario, integrado por la indus-

tria que contribuye con un 9 por 100 al PIB y por
la construccién que lo hace con un 10 por 100.
La industria ha continuado por la senda de creci-
mientos moderados, en este ano del 1,5 por 100
(2,6 por 100 en 2000), gracias al impulso de la
construccion en los subsectores que dependen
de ella, del citado subsector agroalimentario y de
otros subsectores semiartesanales como el del
calzado. Por el contrario, la piel y la bisuteria si-
guen con problemas. Segun Sa Nostra crecié un
3,3 por 100 y para la CAEB un 3,9 por 100. Los
costes de insularidad siguen incidiendo mucho
en el sector industrial, en especial por la insufi-
ciente aplicacion del Régimen Especial de Balea-
res, creado en 1998 para aplicar medidas com-
pensatorias. La construccién ha desacelerado
mucho su ritmo desde el 2000 (9 por 100) hasta
el fin del 2001, llegando a un todavia notable 7
por 100 anual, aunque con malas perspectivas
para el 2002 por la moratoria urbanistica de Ma-
llorca (en vigor desde Julio 2001 hasta un plazo
maximo que terminara en Enero del 2004). Se-
glin Sa Nostra, crecid sélo un 5,5 por 100, mien-
tras que para la CAEB fue un 8,8 por 100. En
2001 hubo una menor demanda de hipotecas
para la adquisicion de viviendas pero sigui6 el
fuerte ritmo de aumento de precios(18,9 por 100,
el mas elevado de Espana), que en lugar de de-
primir el mercado inmobiliario parece estimularlo
por la escasez de suelo urbanizable disponible
en el futuro (teniendo en cuenta ademas las mo-
ratorias vigentes y el incremento de poblacion re-
sidente). Las grandes obras publicas han ido fi-
nalizando durante 2001.

— Sector servicios: este sector contribuye
con un 80 por 100 al PIB balear, siendo esti-
mada en un 60 por 100 la parte que corres-
ponde al turismo directa e indirectamente. Si
bien el turismo, en sus actividades directas (30
por 100 de PIB), registrdé unos menores ingre-
sos del orden del 2 por 100, el conjunto de las
otras actividades del sector (50 por 100 del PIB,
incluyendo los servicios publicos, financieros y
a las empresas, el comercio, los transportes y
las actividades generadas indirectamente por el
turismo) consiguié aumentar su produccién por
encima del 4 por 100, llegandose a un resultado
seclorial de aumento del 2,7 por 700 (4,1 por
100 en 2000). Hay que matizar que el comercio
destinado al turismo (zonas turisticas) es el que
mas ha notado la disminucion de ingresos turis-
ticos en 2002. Segun Sa Nostra el sector servi-
cios crecid un 2,3 por 100, para la Camara de
Comercio un 2,9 por 100, mientras que para la
CAEB solo fue el 1,1 por 100.
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4. Perspectivas y problemas ante el ano 2002

Las perspectivas de crecimiento del PIB en
2002, con todas las reservas propias de la evo-
lucién de la situacidn internacional, se estiman
asi: Camara de Comercio un 1,9 por 100, Go-
vern Balear el 2,4 por 100, CAEB 1,5 por 100 y
“Sa Nostra” el 1,9 por 100. Para Espana la previ-
sién es del 2,3 por 100 y para la U.E. del 1,3 por
100. En nuestra estimacién, Baleares en 2002
crecera menos que el conjunto de Espafa, des-
pués de muchos anos de crecer por encima y
ser una de las CC.AA. de mayor dinamismo. La
razén es la debilidad de la demanda turistica eu-
ropea, en especial la canalizada por los Tour
Operators, que a su vez dependen de las aeroli-
neas para planificar y realizar sus operaciones.
El sino de las compaiias aéreas, tras los proble-
mas derivados del 11-9-01, es el que va a deter-
minar el ritmo de la economia balear en 2002,
como también la evolucion de la recesion de la
economia alemana, ya que este mercado emi-
sor representa el 33 por 100 del total de llega-
das turisticas a Baleares. La actual fase de desa-
celeracion de la actividad turistica balear, que
comenzd en 2000 con unos ingresos de signo
negativo (algo que no se producia desde 1992)
se ha acentuado en 2001 y tendrd un mayor
descenso en 2002.

El aumento previsto del PIB del 1,9 por 100
en 2002, que posiblemente tendra que ser revi-
sado a la baja tras el verano, se descompone
por el lado de la oferta productiva de la siguiente
forma: sector primario 3 por 100 (gracias a una
mejor meteorologia), sector industrial 2 por 100
(debido a la menor actividad constructora a la
que en parte suministra sus outputs), sector de
la construccién 4 por 100 (a pesar de las vigen-
tes moratorias ya que antes de su aprobacion
se produjo una cierta avalancha en la presenta-
cion de licencias) y sector servicios 1,6 por 100 (
a pesar del descenso previsto de los ingresos
por turismo de -3 por 100, ya que el resto de
servicios crecerd todavia alrededor del 4 por
100, como ocurrio en 2001).

Esta previsidbn es optimista frente al pesi-
mismo existente a las fechas de Semana Santa
ante la notable disminucion de reservas (entre
un 5 por 100 y =10 por 100 segin mercados)
para la temporada alta y el impacto negativo
causado por el anuncio de la entrada en vigor
de la "ecotasa" a partir del 1 de Mayo de 2002.
Es todavia posible una recuperacion del mer-
cado turistico de Baleares para el proximo ve-

rano, lo que unido al hecho de que la economia
balear esta saneada después de un ciclo expan-
sivo iniciado en 1993, con elevados niveles de
capacidad, productividad y competitividad den-
tro del actual contexto del mercado de destinos
competidores, permite esperar un manteni-
miento de la actividad econdémica a un ritmo
mas sostenible que el registrado en anos ante-
riores. Sin embargo, la encuesta empresarial de
Eurocamaras realizada en el mes de Octubre de
2001, muestra para Baleares, como prevision
para el 2002, un escenario mas pesimista del
descrito aqui. Sin duda, la influencia de los he-
chos recientes del 11-S-01 esta implicita en los
resultados, que indican una fuerte caida de la
confianza empresarial y una disminucion de la
actividad econdmica de Baleares hasta ocupar
un lugar por debajo de la media espanola des-
pués de varios afos de haber ocupado los pri-
meros puestos del ranking por CC.AA. de la ac-
tividad econémica espanola.

En todo caso, es evidente que Baleares re-
trocede posiciones en el liderazgo de renta per
capita en el ranking de CC.AA., por detras de
Madrid y Navarra. Es mas, el descenso de ri-
queza "real" frente a la "oficial" es todavia mas
acentuado en Baleares debido a su elevado
coste de vida, que afecta especialmente al co-
lectivo de jubilados que tienen unas de las pen-
siones més bajas del pais. Este problema tiene
una lectura politica compleja y reivindicativa ya
que, segin FUNCAS, Baleares en el ano 2000
fue la tercera C.A. en volumen de transferencia
de dinero o especie a otras CC.AA., con un total
de 189.927 Ptas. por habitante (sélo por detras
de Madrid y Catalufa). Por otro lado, las CC.AA.
receptoras de esta riqueza promediaron
150.130 Ptas. por habitante (Andalucia recibio
el 40 por 100 del total de las rentas netas trans-
feridas). Baleares ha contribuido de forma soli-
daria a la politica de distribucion equitativa de la
riqueza en Espana, asi como ha dado empleo a
un gran numero de inmigrantes (procedentes
sobretodo de Andalucia y que constituyen casi
el 33 por 100 de la actual poblacion residente),
por ello tiene también la fuerza politica para re-
clamar una mayor justicia en el reparto de inver-
siones y compensaciones de su insularidad.

Con una mejor distribucién del Fondo de So-
lidaridad a favor de Baleares, que aportd una
transferencia neta al Estado en 2000 de 156,3
mil millones de ptas. no hubiera sido necesario
para el Govern Balear recurrir a una medida tan
conflictiva como la imposicion de una “eco-
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tasa”, cuyos ingresos anuales se cifran sélo en
unos 730 millones de euros (12 mil millones de
ptas., resultado de un promedio de 1 euro por
las estancias turisticas en alojamiento reglado,
que es el 75 por 100 del total existente). Sin em-
bargo, la aplicacion de la ecotasa solo al turista
que se aloja en la oferta de alojamiento reglada,
por imposibilidad practica de hacerlo en la no
reglada, ha constituido una discriminacién con-
tra la que los hoteleros luchan hasta las Ultimas
consecuencias, apoyados por los Tour Opera-
tors, que seran los grandes beneficiados, por la
mayoria de patronales y por parte de los resi-
dentes. Los efectos negativos para laimagen tu-
ristica de Baleares se hacen cada dia més evi-
dentes, aun cuando parte de los turistas ven
con buenos ojos un esfuerzo para la mejora del
medio ambiente y la calidad de las zonas turisti-
cas.

Desde 1999, afio en que se aprobaron las
DOT (Directrices de Ordenacion del Territorio) y
la Ley General del Turismo (que establece el re-
quisito de cerrar una plaza obsoleta para obte-
ner la licencia de construccién de una nueva), la
defensa y proteccién del medio ambiente es la
primera preocupacién de Baleares ya que de
ello depende la sostenibilidad de su turismo,
que genera directa e indirectamente alrededor
del 60 por 100 de su PIB. Baleares ha tenido en
la Gltima década un problema de exceso de
éxito turistico(en gran parte por desvio de tu-
rismo del Adridtico yugoslavo) y de exceso de
poblacion (por inmigracién y segundas residen-
cias de europeos, en especial alemanes), que
han convertido al territorio en el eje de la activi-
dad econdémica, como soporte del turismo, de
la poblacion y de una fuerte dosis de especula-
cién inmobiliaria (se estima que cerca de un 40
por 100 de las viviendas de Baleares estan ge-
neralmente desocupadas, son turisticas o se-
gundas residencias). El suelo urbanizable per-
mite todavia dar vivienda a 655 mil personas
mas cuando hay 1,4 millones de plazas para
una poblacion de 840 mil.

De ahi la necesidad de una planificacion te-
rritorial restrictiva con el uso excesivo de territo-
rio y con la creacion de suelo urbanizable (sélo
el 1 por 100 anual durante los préoximos 10
anos), que ha culminado con las moratorias ur-
banisticas de 1999, de 2000 y de 2001, llamadas
normas territoriales cautelares por las que se
adoptan medidas provisionales para asegurar
la viabilidad y efectividad del Plan Territorial de
Mallorca que, como desarrollo de las ya citadas
DOT, deberia estar terminado en Enero del
2004. La ultima moratoria citada representa una
media de reduccién del 74 por 100 de las nue-
vas licencias municipales de Mallorca sobre la
base de las concedidas en 1998 para la edifica-
cién de viviendas plurifamiliares. También se
prohibe la construccién de unifamiliares en
suelo rustico en cuanto se superen las 450
anuales. El plazo maximo de vigencia de esta
moratoria termina en Enero de 2004, y los im-
pactos econdmicos sobre el sector y sobre el
PIB total de Mallorca, se estiman por la Camara
de Comercio de Mallorca y Pitiusas en la pér-
dida de 1.616 millones de Euros, 4.000 empre-
sas y 20.400 empleos para este sector, asi como
en la pérdida de 2.666 millones de Euros, 5.000
empresas y 30.000 empleos para el conjunto de
la economia de Mallorca. Ello supondria una
pérdida de generacién de PIB entre el 6 por 100
y 7 por 100 anual en 2002 y en 2003 (en 2000 y
2001 la construccion generaba directa e indirec-
tamente el 13,2 por 100 del PIB).

La Confederacién de Asociaciones Empre-
sariales de Baleares, ha presentado un recurso
contra esta moratoria, por creer que promueve
la discrecionalidad en la otorgamiento de las es-
casas licencias, favoreciendo la especulacion y
potenciando atn mas el alza del suelo y de las
viviendas.

En resumen, podriamos decir que Baleares
esta finalizando su microciclo expansivo ini-
ciado en 1993 y que ha durado hasta el 2000,
coincidente aproximadamente con el macroci-

LAS CIFRAS DEL TURISMO EN EL ANO 2001

BALEARES MALLORCA MENORCA IBIZA-FORMENTERA
TURISTAS (€0 MIES) ....vvvvvrerireirrerreeecnsiiorerene 11.085,5 8.032,3 1.159,8 1.893,4
VARIACION oo -1,3% -1,4% 1,4% ~2,5%
INGRESOS TURISTICOS (en miles de pesetas)...  1.029.096,8 726.584,1 121.043,6 181.469,1
VARIACION 2001/2002..............coovverrerrerri, 2,2% 2,3% 5,6% 0,1%

Fuente: Conselleria de Turismo | Enquesta de Despesa Turistica. UIB.
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clo econdmico europeo, donde estan los princi-
pales mercados turisticos de Baleares. La posi-
ble recuperacién turistica del 2002 se ha visto
retrasada por los hechos del 11-S-01, por la per-
tinaz recesion de la economia alemana (princi-
pal mercado turistico e inversor en segundas re-
sidencias) y por una politica del nuevo Govern
Balear (operativo desde 2000) que ha dado
prioridad a la estabilizacion econdmica, via
freno del turismo y de la construccién, en aras
de enfriar una economia demasiado recalen-
tada y con crecientes problemas de inmigra-
cién, de deterioro medioambiental y de falta de
inversiones publicas para atender a una pobla-
cién cuyas demandas sociales no han sido
atendidas debidamente, a pesar de la gran ri-
queza creada por la actividad turistica del sector
privado. La capacidad productiva de Baleares

estd intacta y saneada por lo que es posible una
rdpida recuperacién economica tan pronto
como se recuperen los anteriores niveles de tu-
rismo, si bien no se espera que el sector de la
construccién vuelva a aquellos niveles dadas
las actuales y las futuras limitaciones impuestas
por la escasez de territorio disponible, refleja-
das en la legislacion vigente y en la que se esta
gestando. Ello supone que los aumentos de PIB
de los préximos anos no excederan del 3 por
100, incluso en un escenario de una nueva ex-
pansion econémica europea.

NOTAS

(*) Profesores de la Universidad de las Islas baleares.
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LA ECONOMIA CANARIA EN 2001(*)

David Cova Alonso(**)
José Manuel Gonzdlez Pérez(***)

1. PERFIL MACROECONOMICO: AMBITO
REAL Y NOMINAL

1.1. Valor Anadido Bruto

Segln las estimaciones que, como cada
ano, ofrece la Fundacion de las Cajas de Aho-
rros para la Investigacion Econdmica y Social, el
Valor Anadido Bruto a precios basicos (VABpb)
ha experimentado un crecimiento del 2,91 por
100 en términos reales en la Comunidad Auté-
noma de Canarias. Este crecimiento, inferior en
1,29 puntos al obtenido en el ejercicio prece-
dente y, asimismo, ligeramente inferior al regis-
trado en el ambito nacional, viene a poner de
manifiesto la enorme sensibilidad de nuestro ci-
clo econémico al contexto internacional. En
efecto, durante el ejercicio 2001, las principales
economias europeas mostraron una debilidad
importante en las sus tasas de crecimiento, lle-
gando incluso a alcanzar tasas negativas en los
altimos trimestres. EI menor pulso de la de-
manda interna en Europa, al igual que en
Espana, se ha dejado sentir en nuestra econo-
mia, practicamente en todos los sectores de ac-
tividad.

EI'VABpb a precios corrientes ha crecido un
7,52 por 100, que recoge una variacion en térmi-
nos reales del 2,91 por 100 en términos reales y
de un 4,48 por 100 en el indice de precios impli-
citos (ver cuadro 1). Los grandes motores del
crecimiento contintian siendo el sector Servi-
cios, que aporta un 75 por 100 del crecimiento
total del VABpb, y el sector Construccion, que
aporta un 23 por 100 del crecimiento total. La
aportacion al crecimiento del sector Industrial
se reduce significativamente desde un 11 por
100 en 2000 a un 5 por 100 en 2001. Sin em-
bargo, en todos los sectores, se aprecia una no-
table moderacion en los ritmos de crecimiento,
que resulta especialmente significativa, en el
sector servicios.

Es preciso sefalar que esta moderacion en
los ritmos de actividad econémica no se ha visto
acompanada, como es de esperar, por una mo-
deracion en los Indices de Precios Implicitos. En
efecto, los diversos indicadores de demanda
agregada (ver cuadro 2) disponibles muestran
que la misma ha ralentizado su nivel de creci-
miento y, por tanto, existe una menor presion
sobre una oferta de bienes y servicios que tam-
bién se ralentiza en su crecimiento. Desde un
punto de vista general, este comportamiento de
los precios implicitos revela una ineficacia en la
formacion de precios que parece responder a
condicionantes que no tienen que ver con los ci-
clos de actividad. Notese que el crecimiento del
Indice de Precios implicito es un 4,48 por 100,
superior al 4,05 por 100 registrado a nivel nacio-
nal. Los sectores de actividad que presentan un
crecimiento mas intenso en el Indice de Precios
Implicito son los de la Construccion y el de Agri-
cuftura y Pesca.

1.2. Empleo y Paro

El ritmo de creacién de empleo en 2001 ha
sido, con datos de la E.PA. (véase cuadro 3), un
2,3 por 100, lo que supone un importante re-
corte respecto del avance del 5,1 por 100 regis-
trado en 2000. No obstante, el crecimiento del
empleo ha permitido la absorcién de la nueva
poblacién activa que se ha incorporado al mer-
cado de trabajo (que ha crecido un 1,8 por 100
respecto de 2000, que, en media, representan
12,8 miles de personas) al mismo tiempo que ha
permitido una ligera reduccion del nimero de
parados (que ha descendido respecto de 2000
el 1,3 por 100, que se corresponde con 1,2 mi-
les de parados menos en media). La tasa de
paro practicamente se sitda en el 13,1 por 100
de la poblacion activa, al mismo nivel que el
ejercicio precedente.
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) CUADRO 1 .
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS
(En porcentaje)

TASA DE VARIACION INTERANUAL

Indice de precios implicitos

VABpb a precios corrientes VABpb a precios constantes de 1995 en el VABpb

2001 2000 2001 2000 2001 2000
Agricultura y Pesca . 1,63 1,81 -2,91 -2,74 4,68 0,96
IRGUSHAR o 4,58 7,08 1,68 5,21 2,85 1,77
CONnSHUCCION ...vevve e 12,94 19,54 6,70 9,25 5,85 9,42
SEIVICIOS voveircr e 7,31 7,86 2,80 3,77 4,39 3,94
TOTAL oo 7,52 8,61 2,91 4,20 4,48 4,24
Fuente: FUNCAS y elaboracion propia.

CUADRO 2
INDICADORES DE DEMANDA
Ultimo dato
1999 2000 disponible 2001 Var, 2000/1999  Var. 2001/2000
INDICADORES DE CONSUMO
Matriculacion de vehiculos
— Turismos . 75.887 78.375 Dic-2001 62.836 3,3% -19,8%

— Motocicletas 2.721 3.042 Dic-2001 2.386 11,8% -21,6%
Consumo neto de energia eléctrica (MWH)........ccoeecen. 5.329.278 5.716.021 Nov-2001 5.604.020 7,3% 7,3%
Consumo interior de productos petroliferos

e GASONN. c.vovvvseereecreireicrces s 607.511 582.467 Sep-2001 415.555 -4,1% -5,6%

— Gases licuados de! petroleo....c.oviiiiiiinnns 97.464 99.250 Sep-2001 73.280 1,8% -0,7%
Gastos medios por hogar

e TOMAT oot 850.141 915.995 il Trimestre 726.002 7,7% 10,7%

— Alimento bebidas y tabaco.....c..ceivvcoiiniiine 178.641 183.669 Il Trimestre 156.215 2,8% 21,2%

— ReSt0 08 gaStOS ....cvvveeerercenrereeeie s 671.500 732.326 i Trimestre 569.787 9,1% 8,2%
INDICADORES DE INVERSIGN
inversion extranjera directa (millones de pesetas)........... 391.417 130.832 Il Trimestre 41473 -66,6% 21,2%
Créditos sector privado (miles de millones de pesetas).... 2.245 2.770 Il Trimestre 2.962 23,4% 17,7%
Matriculacion de vehiculos industriales..........ocoeeveien 22.076 23.165 Dic-2001 19.135 4,9% -17,4%
Fuente: 1STAC y elaboracion propia.

CUADRO 3

POBLACION ACTIVA, OCUPADA Y PARADA
(Miles de personas-Media anual)

TASA DE VARIACION INTERANUAL

1998 1999 2000 2001 Var. 2000/1999 Var. 2001/2000
ACTIVOS ..o 667,3 681,0 706,9 719,7 3,8% 1,8%
OCUPADOS ... 542,0 582,0 611,5 625,6 51% 2,3%
Tasa de EMples.....ccoveevieinns 81,2% 85,5% 86,5% 86,9% - -
PARADOS........occeiis 125,3 98,9 95,4 94,2 -3,5% ~-1,3%
Tasa de Paro.....ccovrveveeenvnecns 18,8% 14,5% 13,5% 13,1% - -
Fuente: INE y elaboracion propia.
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1.3. Precios y salarios

El indice de Precios al Consumo (véase cua-
dro 4) haregistrado unatasa de variacion intera-
nual a cierre de 2001 del 2,4 por 100, 1,1 puntos
inferior ala de 2000. Sin embargo, es preciso re-
saltar la enorme dispersidn en el crecimiento de
los precios que componen la cesta de bienes y
servicios del IPC. En efecto, podemos observar
un rango de variacién que oscila entre el 6,7 por
100 en Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas y el
-4,1 por 100 que se registra en el capitulo de
Transporte. Es importante sefalar que los capi-
tulos relativos al sector servicios crecen a tasas
muy importantes con relacion a la media, situa-
cién que si persiste en el tiempo acabaréa erosio-
nando la competitividad de uno de los principa-
les sectores de actividad.

Al tercer trimestre de 2001, el Incremento Sa-
larial pactado en Convenio (véase cuadro 5) as-
cendia al 3,67 por 100, practicamente al mismo
nivel que en 2000 y 1,27 puntos por encima del
incremento del IPC. Sin embargo, la encuesta de
costes laborales recoge un incremento medio de
los costes salariales del 0,78 por 100, sensible-
mente inferior al dato de incremento de salarios
pactados en convenio. Asimismo, los costes la-
borales totales crecen a un ritmo (1,49 por 100)
muy inferior al incremento del Indice de Precios
Implicito en el VABpb de la Industria (2,85 por
100) y de los servicios (4,39 por 100). Sin duda
alguna, esta situacion ha posibilitado que el em-
pleo haya crecido en 2001 a pesar de importante
recorte en el crecimiento de la produccion.

1.4. Comercio exterior

La evolucion de las magnitudes tradicionales
que sirven para medir las relaciones comercia-
les externas, las exportaciones e importaciones
de mercancias(1) a nivel total (21,6 por 100 en
2001 frente al 25,12 por 100 de 2000) o a nivel

) CUADRO 4
INFLACION INTERANUAL POR GRUPOS
(En porcentaje)

Grupo de bienes Canarias Espana

Alimentos y bebidas no alcohdlicas.... 6,7 59
Bebidas alcohdlicas y tabaco............. 2.4 4,2
Vestido y calzado.........co.veveveerraans 1,5 3,2
VIVIBNGA oo 1,6 1,8
MENAJE oo 1.4 2,8
Medicina ...... 1,5 2,7
Transporte -4.1 -2,9
Comunicaciones. .........cc.ccvvveeeennnnn. -1,6 -2,6
0Ci0 Y CUlttra...ucverereecvee e, 45 43
ENSenanza........coccereeorivriceceecrennian, 5,1 41
Hoteles, cafeterfas y restaurantes........ 49 4,7

3,5 3,5

24 2.7

Fuente: INE y elaboracién propia.

del resto de la Union Europea (46,8 por 100
frente al 47,23 por 100 de 2000) o con el resto de
Espana (15,24 por 100 frente al 20,11 por 100),
revelan para el ano 2001, en todos los ambitos,
una empeoramiento en las tasas de cobertura.
Concretamente, la variacién interanual alcan-
zada en este afio ha sido del -15,49 por 100 a ni-
vel total, del 2,87 por 100 con el resto de la
Union Europea, del 1,28 por 100 con el resto
del mundo y del —26,36 por 100 con el resto de
Espana (véase cuadro 6).

Las importaciones han crecido un 8,1 por
100. Respecto del extranjero las importaciones
crecieron un 5,5 por 100; si bien, cabe destacar
que las importaciones del resto de la Unién Eu-
ropea se han reducido un 1,1 por 100, mientras
que del resto del mundo se incrementaron un
10,3 por 100. En cuanto a las importaciones con
el resto de Espana se ha mantenido la variacion
porcentual con un 9,7 por 100.

CUADRO 5
SALARIOS Y COSTES LABORALES
1998 1999 2000 Uliimo dato 2001 Var. 2001/2000
Incremento salarial pactado en convenio ............ 2,49% 2,57% 3,68% I Trim. 3,67% -
Coste laboral por trabajador/mes (euros)
— Costes totales (media anual)..................... n.d. n.d 1.504 I Trim. 1.499 1,49%
— Costes salariales (media anual................. n.d. n.d. 1.133 I Trim. 1.115 0,78%
— Ctros costes (media anual)....................... nd. n.d. 372 I Trim. 384 3,60%
Fuente: INE y elaboracién propia.
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CUADRO 6

COMERCIO EXTERIOR
1995 2000 titimo dato 2001 Var. 2000/1999 Var. 2001/2000
Importaciones del extranjero (millones de pesetas)........... 523.830 616.790  Ago-2001 421.212 17,7% 55%
Importaciones del Resto de Espana (millones de pesetas).... 986.426 1.075.221 Ago-2001 746.441 9,0% 9,7%
TOTAL IMPORTAGION CANARIAS.........coooviiviiieniiiine 1.510.255  1.692.011 Ago-2001 1.167.653 12,0% 8,1%
Exportaciones al extranjero (millones de pesetas)............ 161.945 208.831 Ago-2001 139.521 29,0% 3,3%
Exportaciones al Resto de Espania (millones de pesetas)..... 141.236 216.263  Ago-2001 113.722 53,1% -20,1%
TOTAL EXPORTACION CANARIAS ..o 303.181 425.094  Ago-2001 253.243 40,2% -8,7%

Fuente: ISTAC y elaboracion propia.

Las exportaciones se ha reducido un 8,7 por
100 como consecuencia de la caida producida
respecto de la Unién Europea y, fundamental-
mente, por la constatada con relacién al resto
de Esparia. No obstante, respecto del extranjero
las exportaciones crecieron un 3,3 por 100 muy
lejos del 29 por 100 de 2000. Las exportaciones
al resto de la Unién Europea se han reducido un
3,6 por 100, mientras que al resto de/ mundo se
incrementaron un 13,9 por 100, también lejos
del 47,7 por 100 de 2000, aunqgue es de apreciar
este esfuerzo exportador en un contexto de cri-
sis internacional. constatdndose también este
afo, aunque de forma mas tenue, el dinamismo
exportador en relacién con el resto de mundo,
quizas debido a la concreciéon de apertura de
mercados en Africa gracias al impulso de las re-
laciones comerciales internacionales dado por
las Camaras de Comercio y las instituciones pu-
blicas y privadas. En cuanto a las exportaciones
al resto de Espana se ha producido un cambio
de signo radical pues se ha alcanzado un -20,1
por 100 frente al 53,1 por 100 de 2000.

En definitiva este petfil del sector exterior de
la economia canaria refleja para este afno 2001
un menor peso del protagonismo de dicho sec-
tor entre los componentes de la demanda agre-
gada.

2. ACTIVIDAD ECONOMICA SECTORIAL

La actividad econdmica de la region durante
el afho 2001 muestra que se acentla la modera-
cién del crecimiento econdmico detectada el
ano anterior, evidenciando en términos de creci-
miento y de empleo la persistencia de sintomas
de agotamiento que preocupan. No obstante, la
evolucién del VABpb y de los indicadores al cie-
rre del afo han resultado més favorables quizas
de lo previsto, al considerar los aspectos coyun-
turales que han sucedido durante este periodo

en los ambitos internacional, nacional y regio-
nal.

Muchos han sido, desde luego, los asuntos
que han ocupado y preocupado en el campo
del debate econémico: las expectativas negati-
vas que desde el Ultimo trimestre del ano pa-
sado se tenian sobre la situacion econdémica
mundial, la llamada "moratoria turistica" con sus
efectos ex-ante y ex-post sobre los sectores de
construccion y servicios, la no renovacion del
acuerdo pesquero con Marruecos, con la obli-
gada conversion de parte de laflota, los cuestio-
namientos sobre la prorroga del APIC, la en-
trada en vigor de los tipos incrementados del
IGIC el 1 de enero, la huelga de pilotos de avia-
cion, los efectos del atentado terrorista del 11
de septiembre en EE.UU., con sus efectos psi-
coldgicos de inseguridad VIVldOS a escala mun-
dial y que, consecuentemente, genero una im-
portante incertidumbre sobre su repercusion en
el sector turistico, siendo preciso ponderar
tanto "el efecto miedo" reduciendo el mercado
turistico, medido globalmente, como "el efecto
desplazamiento" al reasngnarse el turismo hacia
destinos considerados més seguros vy, asi-
mismo, los efectos que en el ambito nacional se
han generado por la crisis financiera, econo-
mica, politica y social de Argentina.

El cuadro 5 muestra la evolucion en los Ulti-
mos afos de un conjunto de indicadores secto-
riales de interés para entender los rasgos de las
distintas ramas de actividad en la economia Ca-
naria en 2001. Es preciso senalar que no se dis-
pone de la totalidad de datos al mes diciembre.
Por lo tanto, en el cuadro, las variables presen-
tadas para 2001 se corresponden con los datos
acumulados hasta un cierto mes. No obstante,
en todos los casos, las variaciones porcentua-
les correspondientes al ano 2001, con caracter
provisional, se han calculado considerando el
mismo plazo para los datos de 2000.
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2.1. LaAgriculturay la pesca

Con los datos FUNCAS el crecimiento del
VABpb en 2001 en el sector primario fue nega-
tivo, decreciendo a un ritmo del 2,90 por 100
(véase cuadro 1). Este sector manifiesta durante
el ano 2001 un perfil mas contractivo que el que
lo caracterizé el ano anterior (-2,65 por 100).
Asimismo, el sector primario en Canarias pierde
peso relativo respecto del crecimiento experi-
mentado por este sector para el conjunto nacio-
nal que alcanzé 0,44 por 100.

Este dato negativo contrasta con el perfil que
se obtiene en base a los indicadores indirectos
de produccion incorporados en el cuadro 7.
Pues, segtin estos, se ha dado una relativa evo-
lucién favorable de los envios de platanos al
resto de Espafa (2,9 por 100), aunque menor
que el ano 2000 (10,1 por 100), unida a un débil
incremento de las exportaciones de tomates 3,8
por 100, la cual, no obstante, cobra su importan-
cia por cuanto que desde el afio 1998 la produc-
cion tomatera venia reduciéndose.

Las exportaciones de otros productos horto-
fruticolas (pepinos, pimientos y otros) han man-
tenido la tendencia negativa de los afos anterio-
res.

Asimismo, se ha producido una evolucién
positiva de la actividad pesquera (24,1 por 100),
rompiéndose la tendencia decreciente mante-
nida desde 1999 y que el pasado afo tocd
fondo como consecuencia del conflicto pes-
quero con Marruecos, que aln se mantiene;
este repunte se ha notado en pesca congelada
(28 por 100) y en la evolucion de la pesca fresca
(92 por 100). No obstante, es débil la importan-
cia relativa de la mejoria, en tanto que, como se
ha dicho, el ano de referencia y éste estan con-
dicionados por la no renovacion del acuerdo
pesquero con Marruecos; sin embargo, es pa-
tente el esfuerzo por reubicar la flota en otros
caladeros, como el de Mauritania, y, en este
sentido, el repunte puede ser indicativo de di-
cho esfuerzo.

El alza de los indicadores de la exportacion
de platanos y tomates parece apuntar, por se-
gundo ano consecutivo, que se van superando
los problemas, padecidos en afos anteriores,
de busqueda de nuevos mercados y que los es-
fuerzos emprendidos comienzan también co-
mienzan a tener resultados. No obstante, insisti-
mos se hace preciso un plazo mas amplio para

constatar la consolidacion de tal logro, y mas en
esta ocasion en que aparece una contradiccion
paraddjica entre las estimaciones sobre el creci-
miento del sector y estos indicadores indirec-
tos.

Los datos revelan que en 2001, al igual que
en 2000, la actividad econdmica del sector pri-
mario experimentd un decrecimiento y un saldo
negativo sobre el mercado de trabajo, en térmi-
nos de ocupados y de parados. En el afno 2001,
con datos de la E.PA. se redujo el nimero de
ocupados en el sector en el 11,1 por 100 y cre-
ci6 el de parados un 21,3 por 100.

No obstante, con datos INEM, el paro regis-

trado en este sector se redujo un 9 por 100, esto
también es algo que sorprende.

2.2. Industria y energia

La actividad industrial en Canarias crecié a
un ritmo del 1,68 por 100, nivel que se aleja del
4,32 por 100 del pasado afio (véase cuadro 1),
evidenciando lo efimero de su dinamismo de-
tectado el ano anterior. A su vez, también el sec-
tor industrial en Canarias experimenta un ritmo
de crecimiento inferior al del conjunto de la na-
cién que alcanza el 2,11 por 100.

Al observar los datos relativos a este sector
en 2001, siguiendo el mismo cuadro 7, a través
de la evolucién de la energia disponible se con-
firma la ruptura del dinamismo detectado el pa-
sado ano, pues la senda de crecimiento que se
situaba en torno al 7 por 100 en los Ultimos
anos, y que desde 1999 repunta, alcanzando su
crecimiento en 2000 del 8,1 por 100, en cambio
ahora se atenta alcanzando el 6,3 por 100. Esta
ralentizacion disipa la expectativa apuntada el
pasado ano respecto a que los factores determi-
nantes del dinamismo del sector industrial pu-
dieran ser enddgenos al mismo. Pues la evolu-
cion en los dos sectores tradicionalmente mas
pujantes: la construccion y los servicios, que
son lo que tiran de la demanda de energia eléc-
trica, con tasas de crecimiento discretas y expe-
rimentando este ano una mayor ralentizacion,
ciertamente, pudiera haber arrastrado al propio
sector industrial.

En 2001 el empleo del sector ha evolucio-
nado negativamente, pues se ha reducido en un
6,1 por 100 el nimero de ocupados, confirman-
dose un cambio de signo respecto del incre-
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CUADRO 7
INDICADORES SECTORIALES DE ACTIVIDAD
) Var. Var.
1999 1987 1998 1999 2000 Ultimo dato 2001 2000/1999 2001/2000
AGRICULTURA'Y PESCA
Envios de platanos a Peninsula y Baleares (Tm) 315106  372.078  407.305  333.037  366.508 Dic-2001 377.109 10,1% 2,.9%
Exportacion de tomates (Tm)...cveveverieiniinnins 348.374 876.485 322909 302759  292.288 Dic-2001 303.455 -3,5% 3,8%
Pesca desembarcada (Tm).....oeenevcmininnnn 429,051  640.037 775521  683.458  545.703 Dic-2001 677.065 -20,2% 24,1%
Ocupados sector agrario (miles) (EPA)............ 39,1 436 37,0 39,8 38,6 IV Trim. 2001 34,3 -2,8% —11,1%
Parados sector agrario (miles) (INEM).............. 3,3 32 3,2 2,7 23 Dic-2001 21 -150% -9,0%
INDUSTRIA Y ENERGIA
Energia disponible (MWH) oo 4,677.388 5.018.847 5.379.153 5.787.455 6.254.555 Dic-2001 6.651.329 8,1% 6,3%
Ocupados (miles) (EPA}.....ccccvvvervciceniiin 44,5 433 41,8 42,0 45,4 IV Trim. 2001 42,6 8,0% -6,1%
Parados sector industria (miles) (INEM)............ 8,5 7.7 6,6 57 54  Dic-2001 52 -5,6% -3,0%
CONSTRUCCIGN
Venta de cemento (Tm) ..o 1.270.238 1.380.428 1.665.946 1.902.445 2.059.049 Nov-2001 1.819.681 8,2% -5,1%
Licitacion Oficial {millones) total construccion..  73.084  65.377  171.280  80.357  58.007 Dic-2001 85962  -27.8% 48,2%
Viviendas iniciadas .oovovervenenrcrnreemniiiinianinins 11.243 16.317 28.499 28.160 27781 Sep-2001 19.906 -1,3% -9,7%
Viviendas proyectadas.....c.c.ovvovoiniiinennes 14.456 17.154 27.296 32.898 32.320  Sep-2001 22.293 -1,8% ~9,8%
Viviendas terminadas. ... 8.654 10.301 14.345 18.862 24508  Sep-2001 20.831 29,9% -15,0%
Ocupados {miles) (media anual) (EPA)............ 49,1 52,9 64,7 75,6 80,0 1V Trim. 2001 92,0 5,8% 15,1%
Parados sector construccién (miles) (INEM)..... 16,3 15,1 134 10,9 110 Dic-2001 12,0 1,0% 9,4%
SERVICIOS

Turistas extranjeros entradosS........cvvviveveniens 8.007.118 8.433.873 9.349.152 9.855.255 9.975.977 Dic-2001 10.137.202 1,2% 1,6%
Transporte aéreo de pPasajeroS......couveeinnnns 23.628.780 24.594.761 26.547.783 28.320.018 29.329.945  Dic-2001  29.972.893 3.5% 2,2%
Transporte maritimo de pasajeros.......c.vveeee 4.885.324 5.005.438 5.422.747 5.453.147 5.837.885 Dic-2001 5.701.292 7.1% -2,3%
Transporte aéreo de mercancias (Tm)......c.c..... 72222  77.835  76.239  88.781 89.918  Dic-2001 86.485 1,3% -3,8%
Transporte maritimo de mercancias (Tm).......... 22.403 24.201 27.081 29.655 30.183  Dic-2001 31.975 1,8% 5,9%
Ocupados (miles) (media anual) (EPA)......... 359,9 387,6 3985 4247 4476 IV Trim. 2001 456,6 5,4% 2,0%
Parados sector servicios (miles) (INEM).......... 69,7 67,2 64,0 58,6 580 Dic-2001 59,3 -1,0% 2,1%

Fuente: ISTAC, INE y elaboracion propia.

mento del 8 por 100 logrado en 2000. De los da-
tos sobre la evolucién de la actividad econo-
mica y del nimero de parados del sector, segun
E.PA., que se ha incrementado 42,1 por 100, y
comparandolos con los de 2000, en el que se al-
canz6 una reduccién porcentual de parados del
23,3 por 100, cabe inferir la marcada ralentiza-
cién de la marcha de la actividad industrial du-
rante el ano 2001.

El crecimiento de la produccion energética
durante 2001, netamente inferior al logrado en
2000, es indicativo de las negativas expectati-
vas empresariales con relacion a la cartera de
pedidos, a la utilizacion de la capacidad produc-
tiva y a la produccion.

El comportamiento negativo del mercado la-
boral en este sector industrial rompe la tenden-
cia apuntada en afos anteriores. Los datos de
1999 y 2000, en que se incrementaba el numero
de ocupados y se reducia el de parados, pare-

cian confirmar que, aunque la reduccién del nu-
mero de ocupados en el sector durante 1997 y
1998 fuera en parte causa de los incrementos
de los niveles de productividad(2); tambien, por
otro lado, cobraba peso el argumento de la exis-
tencia de incrementos de productividad pudie-
ran deberse a mejoras en los procesos produc-
tivos derivados de innovaciones tecnologicas y
al esfuerzo 1+D, impulsados por la cofinancia-
cién publica y privada dado el requisito de "adi-
cionalidad" de los proyectos desarrollados a tra-
vés del Marco de Apoyo Comunitario y de las
propias Iniciativas Comunitarias. En este sen-
tido, los efectos apuntados parecen disiparse
con los datos de este ano 2001.

2.3. Construccién

Nuevamente este sector ha sido el de mas
dinamica actividad econémica en Canarias du-
rante 2001, puesto que haregistrado, con datos
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de FUNCAS, un crecimiento del 6,7 por 100
aungue también alejado del que experimentd
en 2000 (9,23 por 100). Es patente la ralentiza-
cion por segundo ano consecutivo del dina-
mismo de este sector. Se aprecia también que
respecto del crecimiento del sector en el &mbito
nacional (7,27 por 100) Canarias se sitlia este
ano, por segundo afo consecutivo, por debajo.
Confirmandose la senda de reducciones de los
diferenciales previos. Esta evidencia unida a la
evolucion de los demas sectores y en especial
la del sector servicios, que posteriormente co-
mentaremos, es lo que ha situado en 2001 a Ca-
narias, también por segundo afo consecutivo,
con un ritmo de crecimiento (2,91 por 100) infe-
rior al de la media nacional (3,12 por 100).

Los indicadores de este sector, siguiendo el
cuadro 7, experimentan, salvo para la licitacion
oficial, reducciones relevantes: el consumo de
cemento (-8,8 por 100), las viviendas iniciadas
(-9,7 por 100), las viviendas proyectadas (-9,8
por 100) y las terminadas (-15 por 100). La licita-
cion oficial con un crecimiento del 48,2 por 100
(8) ha actuado como colchén compensador
que ha permitido mantener un ano expansivo
para la construccion, si bien netamente mas ra-
lentizado. La comparacién de los datos con los
incrementos porcentuales habidos en 2000 per-
mite también constatar con claridad sefales de
debilitamiento de la fase expansiva del ciclo. La
ralentizacion en la expansién del sector puede
estar relacionada con los efectos de la aplica-
cion de la "moratoria turistica”, con los efectos
derivados de las subidas paulatinas de los tipos
de interés que pudieran incidir en la demanda
de viviendas y, quizas, con cierto grado de po-
der de mercado por parte de las empresas
constructoras. La politica de apoyo a la vivienda
y obras publicas desde estamentos guberna-
mentales este ano, al contrario del pasado, no
se ha encontrado con problemas de falta de
concurrencia debido al menor impulso que
mantiene la promocién privada, quizas debido,
también, a los efectos de la "moratoria turistica®.
Asi pues, este afo han operado los efectos de
las limitaciones al crecimiento turistico. Si bien
debemos recordar lo ya anunciado(4) que los
efectos en el aho 2000 de las expectativas de
los agentes promotores sobre una moratoria a
la construccién turistica, que se concreté en
2001, sin duda, actuaron durante aquel afio im-
pulsando la produccion.

La evolucion de los precios en el grupo de
"vivienda" del IPC se situd en Canarias por de-

bajo del indice en el &mbito nacional por tercer
ano consecutivo, si bien este afo sdélo en dos
décimas, lo que contrasta con los diferenciales
positivos que hubieron en 1997 (2,4 por 100) y
en 1998 (1 por 100). Esto parece sugerir pautas
ciertamente mas competitivas. Lo que redunda-
ria en mayores cotas de eficiencia y empleo.

Ademas, se hace preciso efectuar un segui-
miento continuo de la evolucidn tanto de los
precios de las viviendas como de su arrenda-
miento. En efecto, las caracteristicas del mer-
cado laboral en Canarias suponen que el es-
fuerzo, en términos de proporcién sobre la renta
disponible, que hay que dedicar a la vivienda es
relativamente mas importante que en el resto de
Espana (elevada proporcion de jovenes y de
mujeres sin empleo, escasa cualificacién que
redunda en menores percepciones salariales,
alto porcentaje de contratos temporales, impor-
tantes colectivos de parados de larga duracién
y una bajisima movilidad laboral). Tales senales
pueden ser indicativas de que aln no es facil to-
mar decisiones de consumo duradero o de in-
versién en viviendas por parte de las familias y o
agentes con este tipo de problemas. Por Gltimo
cabe destacar que a pesar de los anteriores
"handicaps" la expansion en términos relativos
de la oferta del sector, sigue siendo patente aun-
que menos dinamica tanto en Canarias como
en el ambito nacional.

Los datos de la E.PA. del sector de la cons-
truccion revelan que en 2001, al igual que en
2000, creci6 el numero de ocupados (15,1 por
100) y el de parados (37,8 por 100), si bien su va-
riacion ha sido marcadamente superior (en 2000,
respectivamente, 5,8 por 100 y 15,1 por 100).

2.4. Sector servicios

Los datos FUNCAS indican que el sector ha
crecido un 2,8 por 100 mientras que en el afo
2000 habia alcanzado el 3,77 por 100. Respecto
del crecimiento del sector a nivel nacional Cana-
rias (3,11 por 100), se sitla también por debajo
por segundo ano consecutivo, con lo que se
confirma que el mayor grado de ralentizacion de
la actividad econdmica en Canarias se extiende
a todos los sectores productivos, cuando el pa-
sado ano esto se producia en construccién y
servicios. Constatandose por tanto en 2001 un
mayor relajamiento en estos dos sectores, nor-
malmente caracterizados como los motores del
crecimiento.
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La evolucién del sector turistico la podemos
medir por diversos indicadores. ElI nimero de
turistas extranjeros en 2001 alcanzo la cifra de
10.137.202 personas llegadas en vuelos chér-
ter, ello supuso un débil incremento del 1,6 por
100 respecto al ano anterior, algo mayor que el
crecimiento habido en 2000 (1,2 por 100). Este
resultado sin duda puede considerarse muy po-
sitivo, pues no era facil franquear la cifra de 10
millones de turistas, y méas con el altisimo grado
de incertidumbre existente tras los aconteci-
mientos terroristas en Norte América del 11 de
septiembre, al respecto es de destacar que el
nUmero de turistas llegados durante los meses
de septiembre a diciembre se ha mantenido res-
pecto del habido durante el mismo periodo de
2000, ello permite concluir que el "efecto miedo"
ha sido compensado por el "efecto crowding
out" derivado por el hecho de considerar a Ca-
narias un destino turistico seguro.

Por paises, como es ya "tradicional”, son los
ciudadanos ingleses y alemanes los que predo-
minan muy por delante de los holandeses y sue-
cos que les siguen(5). Durante 2001 sdlo el tu-
rismo inglés se incrementé (6,4 por 100)(6). El
turismo sueco se redujo este ano un 4 por 100
abandonando la tendencia positiva de anos an-
teriores ( 15,2 por 100 en 2000). El turismo fran-
cés fue el que mas se redujo en términos por-
centuales (12 por 100), algo menos de lo que lo
hizo el afo pasado (-16,1 por 100). Y este ano
se produjo una reduccion del turismo aleman
del -0,1 por 100 y del Holandés (-0,2 por 100).

Mantenemos el interés por mostrar un perfil
de la demanda turistica y de la posible distribu-
cién de la capacidad de gasto extraido de los
datos de turistas alojados en la isla de Tene-
rife(7). Asi, sobre los 4.503.301 turistas llegados
en 2001(8), el 48 por 100 demanda estableci-
mientos extrahoteleros, el 31 por 100 hoteles de
cuatro estrellas, el 14 por 100 demandan hote-
les de tres estrellas, el 4 por 100 hoteles de
cinco, el 2 por 100 hoteles de dos y un 1 por 100
demandan hoteles de una estrella; lo que es in-
dicativo de que se mantiene el mismo perfil que
ya presentaba el afno anterior. En cuanto al in-
dice de ocupacidn total (70,3 por 100) y el de es-
tancia media (8,90), tomando esta misma fuente
al no disponer de los datos relativos al conjunto
del archipiélago, permiten confirmar la buena
respuesta del sector turistico de la isla ante las
expectativas negativas que se cernian tras los
acontecimientos del 11 de septiembre. Pues se
ha superado levemente el nivel de ocupacion de

2000 (69,66 por 100), manteniéndose el nivel de
estancia media en torno a 9 dias.

El sector del transporte también ha presen-
tado una evolucion moderada durante 2001
como consecuencia de la ambivalencia en el
comportamiento de su crecimiento. Positiva-
mente han respondido el transporte aéreo de
pasajeros (2,2 por 100), aunque en menor me-
dida que el crecimiento del pasado ano (3,5 por
100), y el transporte maritimo de mercancia (5,9
por 100), éste, en cambio, mejorando el registro
de 2000 (1,8 por 100). Sin embargo, se ha re-
sentido el transporte maritimo de pasajeros
(-2,3 por 100) y el transporte aéreo de mercan-
cias (~3,8 por 100); la respuesta negativa de es-
tos subsectores cobra especial importancia por
cuanto el pasado ano estos crecian un 7,3 por
100 y un 1,3 por 100, respectivamente, lo que
revela una considerable ralentizacion también
en el dinamismo de esta rama de actividad.

En cuanto a los efectos en el mercado de tra-
bajo de la moderacién en el crecimiento habido
en el sector servicios, considerando los datos
E.PA., el nimero de ocupados ha crecido un 2
por 100, aunque ello supone menos de la mitad
de la variacién positiva habida en 2000 (5,4 por
100), y el nimero de parados ha disminuido un
-2,7 por 100. Esta respuesta del marco laboral
permite refrendar el logro, ya apuntado el pa-
sado afo, de una mayor eficiencia productiva
en el sector en términos de produccion y em-
pleo.

3. Conclusiones

En el ejercicio 2001, el comportamiento de la
economia canaria ha estado influenciado por
factores de caracter coyuntural que han dado
lugar a una notable reduccion de su ritmo de
crecimiento. En estos momentos, nuestra eco-
nomia dispone de escasos elementos de poli-
tica econdmica para tratar de recomponer una
caida de la demanda con origen, no sélo en un
desajuste entre ahorro e inversion productivas,
sino también en una crisis de confianza de los
agentes econdémicos. Los grandes instrumen-
tos de actuacién en estas situaciones, politica
monetaria y politica fiscal, estan fuera del al-
cance de las autoridades locales por lo menos
en lo que pueda permitir una actuaciéon contun-
dente.

Sin embargo, estas cuestiones coyunturales
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no deben hacer perder de vista el objetivo bé-
sico de configurar un marco institucional que re-
conozca las desventajas que supone la lejania y
la fragmentacion del territorio y que aporte los
instrumentos que compensen los costes de las
mismas. En este sentido, el desarrollo de una
marco fiscal y econdmico diferenciado y po-
tente se configura como la alternativa mas efi-
caz al respecto.

Asimismo, es responsabilidad de la socie-
dad propiciar un uso racional de los recursos
escasos de nuestra economia: suelo y recursos
naturales. Es preciso arbitrar mecanismos que
tiendan a evitar una sobreexplotacién o una al-
teracion de los ritmos de reposicién de dichos
recursos, trasladando sobre las generaciones
futuras una escasez o una mala calidad de los
mismos.

Por Ultimo, el ejercicio 2001 no ha supuesto
un paso adelante en el necesario objetivo de di-
versificacion de la estructura productiva cana-
ria. En efecto, la industria no ha avanzado en
consonancia con el ritmo de crecimiento de la
economia, perdiendo peso en la misma. Por
tanto, se hace necesario seguir confiando en los
instrumentos disenados al efecto y, sobre todo,
orientar el tejido industrial hacia las actividades
relacionadas con las nuevas tecnologias.

NOTAS

(*) Agradecemos al ISTAC su colaboracion en la compila-
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(1) Medidas mediante la tasa de covertura Exportacio-
nes/Importaciones. Cifras que recogen los datos acumulados
hasta agosto de 2001. Fuente: Direccién General de Aduanas y
ISTAC.

(2) Véanse Manrique de Lara Casiano (1998) , Cova y Gon-
zélez (1999) y (2000).

(3) Especialmente acentuada en los meses de mayo a no-
viembre.

(4) Vease Cova y Gonzalez (2001).

(5) Segln datos hasta noviembre. Fuente: A.E.N.A. y
ISTAC.

(6) También se incremento la procedencia de los considera-
dos bajo el epigrafe "otros paises” un 0,2 por 100.

(7) Fuente: Cabildo Insular de Tenerife.

(8) Hasta el mes de noviembre, el aumento respecto al afio
anterior fue del 3,97 por 100.
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LA OPINION PUBLICA Y LA ECONOMIA EN LAS SEIS

COMUNIDADES DE MAYOR POBLACION

Francisco Alvira Martin y José Garcia Lopez

1. EL SENTIMIENTO ECONOMICO

Al comienzo del ano 2002, el sentimiento
econémico (I1.S.C.) de las seis Comunidades
Autébnomas con mayor poblacién (68 por 100
del total): Andalucia, Cataluna, Galicia, Madrid,
Pais Vasco y Comunidad Valenciana, es nega-
tivo. Este resultado coincide con el general para
toda Espana. El valor del 1.S.C. nacional, 93, for-
mulado segun los datos de la encuesta perio-
dica de Funcas es también negativo y muestra
un retroceso de ocho puntos respecto al primer
sondeo realizado en el ano 2001. Al comparar el
indice nacional con el valor medio ponderado
de las seis Comunidades estudijadas se com-
prueba su coincidencia (ver cuadro 1). Sin em-
bargo, si existen discrepancias entre los |.S.C.
de estas Comunidades.

La opinién publica en el Pais Vasco y Cata-
luna manifiesta una valoracion global de la si-
tuacion econdmica bastante diferente de la ma-
nifestada por las poblaciones de las otras cua-
tro Comunidades. Pais Vasco y Cataluna se
sithan en los extremos de una ordenacion de
mayor a menor optimismo de sus habitantes.

En el Pais Vasco los datos de encuesta
muestran un sentimiento econdmico ligera-
mente positivo (1.S.C. 106). El indice a comien-
zos de este ano ha ganado doce puntos res-
pecto al ano 2001, evolucioén excepcional res-
pecto a las otras Comunidades. Al contrario, en
Catalufa, el sentimiento econémico (I.S.C. 85)
ha continuado una tendencia negativa que se
inicié en el afio anterior y la sitGa en el dltimo
puesto de las seis Comunidades.

Entre estos dos extremos, Pais Vasco y Cata-
lufa, el I.S.C. de las cuatro Comunidades varia
poco entre unay otra.

En el cuadro 1 se manifiesta una evolucion

negativa del 1.5.C. de las seis Comunidades en
el periodo 1999-2002, salvo la excepcional recu-
peracion del 1.S.C. vasco en el actual ejercicio.

En los afnos 1999 y 2000 los porcentajes de
optimistas superaban a los de pesimistas en las
seis Comunidades, sin excepcion, y el valor me-
dio ponderado del 1.S.C. coincidia con el nacio-
nal. El retroceso de la confianza se inicié en el
ano 2001 y ha continuado en el primer sondeo
del ano 2002. Este comportamiento del 1.S.C.
nacional durante los dos primeros anos del pe-
riodo difiere poco del correspondiente a las seis
Comunidades de mayor poblacién. En el Gltimo
sondeo (febrero 2002), el Pais Vasco recupera
parte de la pérdida de confianza en su econo-
mia en el ano 2001 y se coloca en el primer
puesto entre las seis Comunidades.

En el grafico 1 se observan las diferencias en
el retroceso de la confianza en las seis Comuni-
dades. Pais Vasco, Andalucfa y Madrid mues-
tran unas caidas relativamente pequenas de su
confianza al compararlas con las pérdidas de
Cataluia y la Comunidad Valenciana.

El1.S.C. se formula tanto con la valoracion so-
bre la marcha de su economia personal manifes-
tada por los entrevistados, como por la aprecia-
cién de los mismos sobre la evolucion de la eco-
nomia en su entorno familiar. La opinion sobre
una y otra raramente coinciden. La gente suele
observar escasos cambios en su situacion eco-
némica de uno a otro ejercicio, pero los mensa-
jes econdmicos de los medios de comunicacion
contribuyen a percibir, e incluso, sobrevalorar los
cambios de la economia nacional.

Los cuadros 2 y 3 recogen los datos de las
encuestas referidas a la opinion sobre la econo-
mia de los entrevistados en las seis Comunida-
des y a su percesmpcién sobre el funciona-
miento de la economia en su entorno.
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’ CUADRO 1
INDICE DEL SENTIMIENTO DEL CONSUMIDOR (1.5.C.)
Periodo afios 1999-2002

Comunidad Anio 1999 Ano 2000 Afio 2001 Ano 2002 Variacion Indice

ANdaIUCHA ..o 109 112 103 99 (5)
Catalufg.......ocooecvireienie e 113 110 97 85 (14)
GaliCIA. v 118 107 93 92 (12)
Madrid.......cccooviii e, 103 115 106 91 (6)
PAIS VASCO ...t 116 119 94 106 (4)
Com. Valenciana..........coocoereriiviceeenns 123 121 106 93 (14)
Media ponderada seis CC.AA......c.ccccovean.. 112 113 101 93 (9)
Total Nacional..........cococcomveneririenisrsn, 113 112 104 93 (10)
(*) indice de variacion= 2" 5"’3 %100

GRAFICO 1
VARIACION DEL 1.S.C. (Periodo 1999-2002)

Catalufia

Comunidad Valenciana
Galicia

Media Ponderada
Madrid

Andalucia

Pais Vasco
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—— x 100
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Indice de variacién:

Los valores medios ponderados de la expe-
riencia y expectativas familiares son mejores
que los valores correspondientes de la econo-
mia general. El retroceso del sentimiento eco-
nomico entre los afios 1999 y 2002 est4 influido
basicamente por la apreciacién de la marcha de
la economia en general. Cuando los entrevista-
dos opinan sobre su propia economia, dicen
que apenas hay cambios. Este dato es especial-
mente cierto al preguntar respecto a la expe-
riencia de los hogares en los Ultimos meses. El
indice de Galicia, 91, en el ano 2002, es relativa-
mente el mas desfavorable y el vasco, el méas
positivo, 114,

Las previsiones medias sobre la préxima si-
tuacion econémica del hogar son algo peores
que la reciente experiencia; pero importa sefa-
lar: 1) la importancia de la caida del indice de la
Comunidad Valenciana, 13 puntos, y 2) los valo-
res de las otras cinco Comunidades siguen
siendo positivos y su retroceso, desde el ano
1999, es pequeno.

Los valores de los indices del cuadro 3 son
sensiblemente peores que los del cuadro 2. En
sintesis, podria decirse que los consumidores
de las seis Comunidades evaltan desfavorable-
mente la marcha de la economia general; pero
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CUADRO 2
COMPONENTES DEL 1.5.C. RELACIONADOS CON LA ECONOMIA FAMILIAR
Anos 1999-2002

EXPERIENCIA SOBRE EXPECTATIVAS VALORACION DEL MOMENTO
LA ECONOMIA FAMILIAR SOBRE LA ECONOMIA FAMILIAR PARA COMPRAR BIENES DURADEROS
‘Vaﬁ ’Van AVaL
COMUNIDADES 1999 2000 2001 2002 indice 1999 2000 2001 2002 ndice 1999 2000 2001 2002 Indice
Andalucia......c.orvveeee 98 98 100 98 ©) 114 112 114 105 4) 106 127 105 105 0)
Catalufa.......coovveeeee 96 94 97 94 (1) 114 114 116 99 (7) 122 124 110 101 9
Galicia....cooeriererene 109 95 88 91 9) 125 109 103 106 (8) 127 112 102 91 (17)
Madrid ..o 94 106 110 94 (0) 115 128 130 108 (3) 96 110 99 81 (8)
Pais Vasco.....c.ov... 106 107 104 114 4) 120 114 104 117 %)) 114 135 81 108 (3)
C. Valenciana........... 106 121 97 a9 (3) 118 118 108 90 (13) 134 134 125 89 (20)
Media Ponderada ..... 100 102 100 97 2 116 116 112 103 (6) 115 123 106 96 9)
{*) Indice de variacion= Vo= Vos w100
n Vn 3
CUADRO 3 )
COMPONENTES DEL 1.5.C. RELACIONADOS CON LA ECONOMIA GENERAL
Afos 1999-2002
EXPERIENCIA SOBRE EXPECTATIVAS
LA ECONOMIA GENERAL SOBRE LA ECONOMIA GFNERAL
COMUNIDADES 1999 2000 2001 2002 Var. Indice 1999 2000 2001 2002 Var. Indice
Andalucia....cocvceeeecrennns 113 108 99 92 (10) 116 114 99 94 (10)
Cataluna.......ccoveercrecniee 114 108 88 70 (24) 117 112 86 63 (30)
GaliCia...oeeereerererereinnane 108 109 85 82 (14) 120 108 85 90 (14)
Madrid ..o 100 114 96 91 5) 112 116 95 82 (15)
Pais Vasco ... 121 121 30 99 (10) 120 117 90 93 (13)
C. Valenciana....... w131 127 99 97 (15) 130 120 101 90 (18)
Media Ponderada .......... 114 113 94 87 (13) 118 114 93 84 (17)
(*) indice de variacion= K 13 5100

al observar su propia economia, sus respuestas
no recogen la percepcion de un contexto desfa-
vorable. Esa mala valoracién de la economia ha
influido poco en la situacion de las familias, y
sus propias previsiones (indice medio 103) son
bastante mejores que las expectativas sobre la
economia nacional (indice medio 84). La evolu-
cion de las expectativas entre los afos 1999 y
2.002 refuerza este resultado. El retroceso me-
dio de las expectativas personales, seis puntos,
frente a los diecisiete puntos de las previsiones
sobre la evolucion de la economia general, re-
fuerza la discrepancia entre uno y otro enfoque
sobre la evolucién econdmica.

En los gréficos 2 y 3 aparecen los valores de
los indices sobre la evolucion reciente de la eco-

nomia general y las expectativas en los anos
1999 y 2002. Galicia y Cataluna manifiestan las
peores opiniones sobre como se ha compor-
tado la economia general en los Gltimos doce
meses. Cataluna y Madrid son las dos Comuni-
dades con peores expectativas para el ano
2002.

Independientemente de los datos que las es-
tadisticas econdémicas de las Comunidades
muestren, los catalanes desconfian del compor-
tamiento de la economia sensiblemente mas
que los ciudadanos de las otras cinco Comuni-
dades. Conviene sefalar que, segun la formula-
cién de la pregunta, se recoge la opinion sobre
la tendencia de la economia; no el estado de la
economia de la correspondiente Comunidad.
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GRAFICO 2
EXPERIENCIA SOBRE LA ECONOMIA
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GRAFICO 3
EXPECTATIVAS SOBRE LA ECONOMIA
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La opinion expresada tiene como referente la si-
tuacién anterior de su Comunidad.

2. LA CAIDA DE LA CONFIANZA
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Los ejercicios 1999 y 2000 fueron excelentes
para la economia espafola y la opinién de los

consumidores lo ratific. Opinién publica y da-
tos estadisticos evolucionaron coordinada-
mente en aquel perfodo. Desde la Gltima parte
del afno 2000, el sentimiento econémico ha ido
retrocediendo hasta el Ultimo sondeo con ca-
racter general. Los valores medios de los indi-
ces representativos de la opinién de las seis Co-
munidades con mayor poblacién no difieren de
la media nacional. Aunque entre las seis Comu-
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nidades se observen diferencias respecto a la
importancia de la caida de su entorno.

Los gréaficos 4 a @ muestran el retroceso del
optimismo en cada Comunidad y para los dife-
rentes aspectos que influyen en el sentimiento
econdémico de los individuos.

Inflacidon

En el ano 1999, una amplia mayoria de con-
sumidores, 74 por 100, percibia que la inflacion
era un problema bastante bien resuelto; los pre-
cios habrian subido poco o nada en los 12 me-
ses anteriores. Esta experiencia influia, sin
duda, en que un porcentaje parecido, 76 por
100, esperase que la tasa de inflacion fuera tam-
bién muy baja en los 12 meses siguientes.
Experiencia y expectativa eran excelentes.

Al comenzar el aho 2002, se ha producido un
cambio muy importante de la opinién sobre el
comportamiento de la inflacién: un 48 por 100
de los individuos cree que los precios han au-
mentado poco o nada. Este porcentaje muestra
24 puntos de diferencia con el porcentaje de los
optimistas en el ano 1999.

Segun el INE, el |.RC. de 1998 crecié sdlo un
1,2 por 100, la tasa méas pequeha en la historia
reciente del indice. Ese dato justifica el elevado
porcentaje de personas que percibia la continui-

dad del proceso de desaceleracion de la infla-
cion iniciado en 1989.

El repunte del IPC en los afos 1999, 2000 y
2001 fue pequeno; incluso en el afo 2001, su
tasa, 2,7 por 100, fue significativamente inferior a
la del afo 2000. Estos datos estadisticos no pa-
recen justificar el profundo cambio de la expe-
riencia manifestada en la reciente encuesta. Me-
nos aun las expectativas. Para el ano 2002, so6lo
un 38 por 100 prevé un aumento pequeno o nulo
de los precios. El anterior porcentaje muestra
una diferencia de 38 puntos sobre los optimistas
en 1999. En ese mismo ano, la experienciay las
expectativas eran buenas, pero en el ano 2002,
la percepcidn sobre el reciente comportamiento
de los precios ha retrocedido sensiblemente y
las previsiones lo han hecho bastante mas. Lain-
troduccién del euro puede haber influido en el re-
nacer de las expectativas inflacionistas. Segun
una amplia mayoria, el proceso de cambio de
monedas ha amparado un aumento general de
los precios y ha aumentado las previsiones pesi-
mistas para el afo 2002.

Las Comunidades de Catalufia, 25 por 100, y
Madrid, 28 por 100 tienen el menor porcentaje
de individuos con expectativas positivas. Los in-
dices de variacion de los optimistas de estas
dos Comunidades han retrocedido 52 y 46 pun-
tos, mientras el retroceso medio de las seis es
33 (ver graficos 4 y 5).

GRAFICO 4
INFLACION. EXPERIENCIA RECIENTE
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GRAFICO 5
INFLACION. EXPECTATIVAS
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El paro

El porcentaje medio, 9 por 100, de individuos
optimistas respecto a la evolucién del paro es
muy bajo. La mayoria cree que no se producira
un cambio significativo y los pesimistas superan
en 10 puntos a los optimistas.

En el ano 1999 el porcentaje medio de los
optimistas fue un 33 por 100. La caida entre el
sondeo de aquel afo y el Ultimo correspon-
diente al comienzo del presente afo, es impor-
tante: 57 puntos en el indice de variacion.

Cataluna y la Comunidad Valenciana
muestran porcentajes de optimistas inferiores
a la media de las seis Comunidades. La caida
de las respuestas optimistas entre 1999 vy

2002, es también muy alta, 77 y 70 puntos de va-
riacion.

Oftra vez, el comportamiento de las cifras de
paro no justifica esta caida tan importante de las
previsiones optimistas. Las cifras del paro regis-
trado y los de la EPA han ido reduciéndose
desde 1993 (paro registrado) y 1994 (paro se-
gun EPA); pero las previsiones optimistas han
retrocedido con fuerza.

Los datos del cuadro 4 muestran una gran
sensibilidad del publico respecto a la pérdida
deimpulso del paro. La evolucién positiva de las
cifras de paro no justifica el retroceso del opti-
mismo; pero a ello contribuye su deselevacion.
Muchos entrevistados parecen creer que se ha
alcanzado una tasa de paro dificil de mejorar.

CUADRO 4
Descenso del paro Descenso del paro EPA
Porcentaje de optimistas registrado respecto al afo respecto al afio
(el paro se reducird) Paro registrado(103) anterior (103) Paro segin EPA (103) anterior (103)

1999, 33 1.614 (172) 2.605 (455)
2000, 27 1.556 (58) 2.370 (235)
2001 i 20 1.540 (16) 2.213 (157)
2002, 9 - - - -
Nota: Paro registrado hasta octubre de 2001.

Fuente: INEM.
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GRAFICO 6
PARO. EXPECTATIVAS (porcentaje de optimistas)
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Nota: El paro bajara en los proximos 12 meses.

Las circunstancias econdmicas que perciben
en su entorno y la percepcion de las variaciones
del paro respecto a ejercicios anteriores justifi-
can el retroceso del optimismo; no tanto el
avance de las respuestas sobre un futuro au-
mento del paro.

En el gréfico 6 la ordenacion de los porcenta-
jes de optimistas en las seis Comunidades no
se corresponde con las respectivas tasas de
paro. Catalufna, 8,6 por 100 de paro (EPA), tiene
un porcentaje mas bajo de optimistas que
Andalucia, 22,5 por 100 de paro (EPA)

Consumo de bienes duraderos

Una amplia mayoria de los consumidores
adquiere los bienes duraderos sin un plan tem-
poral previo. Alin menos individuos prevén sus
decisiones de compra en un horizonte de 12
meses. El porcentaje de consumidores que
confia aumentar su consumo en los préximos
doce meses es siempre pequefio. En este caso
es mas importante observar los cambios de los
porcentajes en un periodo que sus valores ab-
solutos.

En el ano 1999, el porcentaje medio de opti-
mistas, 13 por 100, fue significativamente mayor
que en el aio 2002, 10 por 100. En el indice me-
dio de variacion (13) de las seis Comunidades
se integran diferencias importantes. Cataluna y

Pais Vasco Media Ponderada

Madrid Comunidad Valenciana

11999 B o002

la Comunidad Valenciana muestran los porcen-
tajes de optimismo menores; el Pais Vasco
ofrece el mas alto (ver grafico 7).

A comienzos del presente ejercicio, una am-
plia mayoria de los consumidores ha creido ver
senales claras del final del ciclo expansivo y su
actitud favorable hacia futuras compras de bie-
nes duraderos ha retrocedido con fuerza.

En pesetas constantes, el consumo final de
las familias ha ido aumentando en los ultimos
tres afnos, aunque las tasas de crecimiento ha-
yan disminuido. Del afio 2000 al 2001 la tasa de
aumento baj6 del 4 por 100 al 2,5 por 100 y el
porcentaje de quienes creen que compraran
mas durante el ano 2002 ha bajado del 14 por
100 al 10 por 100. La Comunidad Valenciana y

CUADROS
EXPECTATIVAS DE COMPRA Y VARIACION DEL GASTO

Tasa de variacion de gasto
en consumo final

de fos hogares (i) Porcentaje de optimistas

1999, 4,7 13
2000, 4,0 14
2001 2,5 14
2002 - 10

Nota: Precio constante 1995.
Fuente: Contabifidad Nacional de Espana, INE y encuesta Funcas.
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GRAFICO 7
CONSUMO DE BIENES DURADEROS. EXPECTATIVAS (porcentaje de optimistas)
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Galicia son las Comunidades con mayor caida
en sus expectativas de compra.

Expectativas sobre la economia general

Las previsiones de los consumidores, sobre
la economia en el afio 2002 no son buenas, y el
tamano medio de los optimistas es s6lo de un
16 por 100 en las seis Comunidades. La varia-

ciéon media (35), entre los anos 1999 y 2002, es
importante (graficos 8 y 9).

El retroceso medio de los optimistas se pro-
duce en el ano 2001 con una caida de la tasa de
variacion del PIB p.m. del 34 por 100. Los opti-
mistas vuelven a caer en el primer sondeo del
ano 2002, mientras las previsiones instituciona-
les de crecimiento del PIB disminuyen un 37 por

GRAFICO 8
LA ECONOMIA GENERAL. EXPERIENCIA (porcentaje de optimistas)
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Nota: La economia en general ha mejorado en los titimos 12 meses.
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GRAFICD 9

LA ECON@MU\ GENERAL. EXPECTATIVAS (porcentaje de optimistas)
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. CUADRO 6
VARIACION DEL PIB Y DE LOS OPTIMISTAS
Tasa Variacion
de variacion del porcentaje
de PIB p.m. de optimistas
1999, 41 -
2000, 4.1 (5)
2007 e 2,7 (18)
20020 1,7(%) (14)

(*) Previsiones de Funcas.
Fuente: Contabifidad Nacional de Espana, INE y encuesta Funcas.

100 respecto al crecimiento en el ano 2001. Se-
gln los principales centros de estudio, la eco-
nomia espanola afronta el afno 2002 con bastan-
tes interrogantes, y los consumidores coinciden
con esa valoracion, incluso amplifican la des-
confianza profesional.

Para el presente ano las expectativas favora-

Madrid

Nota: La economia en general mejorara en los proximos 12 meses.

i
Pais Vasco Media Ponderada
Comunidad Valenciana

bles sobre precios, paro y consumo de bienes
duraderos son peores que la de los cuatro ante-
riores ejercicios. La percepcion del publico y
sus expectativas coinciden globalmente con las
revisiones académicas; pero la singularidad de
las primeras es la caida del optimismo. Espana
no ha entrado en recesion, la tasa de inflacion
es histéricamente baja, la tasa de actividad ha
aumentado y la de paro disminuido en al ano
2001. A tenor de estos datos, parece que la ex-
periencia deberia ser mejor y también las ex-
pectativas. La incertidumbre de la gente frente a
una tendencia negativa de las tasas de varia-
cién de las principales magnitudes y los proble-
mas de la economia mundial, ampliamente di-
vulgados, son, sin duda, otros factores para
este retroceso del optimio. En esta situacion ge-
neral, Catalufa y, en menor medida, la Comuni-
dad Valenciana son las Comunidades con me-
nor porcentaje de optimistas. Relativamente
son mas optimistas los gallegos y los vascos
(ver grafico 8).
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R e s,

LAS REGIONES EUROPEAS Y LA AMPLIACION DE LA UE

José Villaverde Castro(*)

Tal'y como viene haciendo con regularidad
desde hace ya algun tiempo, la oficina estadis-
tica de la Unién Europea (UE) ha ofrecido a pri-
meros del presente ano sus estimaciones relati-
vas al nivel del PIB per cépita de todas las regio-
nes comunitarias (EUROSTAT, News release,
13/2002), entendidas éstas en su acepcidn de
NUTS-2. En esta ocasién, ademas, la informa-
cién (que estd referida basicamente a 1999y, en
menor medida, al trienio 1997-99) se ha visto
enriquecida al incluir referencias explicitas al
PIB regional de los doce paises que son candi-
datos a integrarse en la UE.

Tomando como excusa esta informacion es-
tadistica, y complementandola con la ofrecida
en el “Primer informe de valoracién sobre la
cohesion econdmica y social”, elaborado por la
Comisién Europea, examinamos el estado de
las disparidades regionales tanto en la UE-15
como en la futura Unién ampliada, prestamos
atencion a la situacion de nuestras comunida-
des auténomas en este contexto y, al hilo de
todo ello, hacemos algunas referencias sobre lo
gue puede suceder, a partir del afio 2007, con
las ayudas estructurales que, en la actualidad,
perciben las regiones espanolas del Objetivo 1.

A la hora de realizar nuestros comentarios,
hemos de comenzar manifestando, al igual que
hemos hecho en ocasiones anteriores, que las
estadisticas de EUROSTAT sobre las regiones
‘europeas hay que tomarlas, siempre, con una
buena dosis de cautela, dado que no es dificil
encontrar en ellas algunas incongruencias so-

nadas; en esta ocasion, por ejemplo, entre los
resultados de 1999 y los de 1998. La més llama-
tiva de todas —pero en absoluto la inica—es la
relativa a la region de Bruselas, a la que se adju-
dica en 1999 un PIB per capita igual al 217 por
100 de la media europeay, en 1998, uno igual al
169 por 100. {Es posible que en un solo afno se
haya producido un crecimiento relativo tan im-
ponente? En nuestra opinién no lo es y, dado
que EUROSTAT no ofrece explicaciones de
ningun tipo que justifiquen resultados tan desi-
guales en dos anos consecutivos, insistimos
en que la cautela debe ser la norma de con-
ducta que prevalezca a la hora de extraer con-
clusiones.

1. Las disparidades regionales en la UE: Inner
London, 5; Réunion, 1

Tras una primera etapa en la que las dispari-
dades regionales en la UE disminuyeron de
forma considerable, los desarrollos de las dos
Ultimas décadas no parecen ofrecer signos elo-
cuentes de que el proceso de convergencia in-
terregional haya continuado; es mas, depen-
diendo de como se evallen estas disparidades
y de la fuente de informacion, podria hablarse
incluso de un cierto repunte de las mismas, fe-
ndémeno que, de materializarse también en los
proximos anos (y ya hay algunos indicios de
que puede ser asi), levantaria serias dudas
acerca de las pretendidas relaciones positivas
que, habitualmente, se postulan entre integra-
cion econémica y convergencia real.
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Sin entrar, en todo caso, en este apasionante
debate de naturaleza teorico-empirica, si que
queremos aprovechar la publicacion por parte
de EUROSTAT de las Gltimas estimaciones so-
bre el PIB de las regiones europeas para poner
en evidencia, una vez mas, que —siendo las
mismas el fiel reflejo de las diferencias existen-
tes en otros frentes (educativo, institucional,
tecnoldgico, etc.)— las disparidades en materia
de PIB per capita son enormes, incluso cuando
éste se expresa en esa unidad ficticia, pero Util,
que son las paridades de poder de compra.

En efecto. Aunque inexacta, por incompleta,
la forma mas sencilla de evaluar la magnitud de
las disparidades regionales en la UE consiste,
probablemente, en calcular la ratio entre el PIB
por habitante de la regién mas rica (Inner Lon-
don, una vez mas) y el de la mas pobre (Réu-
nion, Iperios o Guayana, que, a estos efectos,
tanto monta). La ratio —que, reconozcamosilo,
puede estar un poco inflada por la sobreestima-
cién que se hace del PIB per capita londinense,
debido a la presencia de numerosos commuters
en la capital britanica, que aportan al PIB pero
no a la poblacién— alcanza nada menos gue un
valor de 4,7, de ahi que, con un poco de manga
ancha y emulando a los sensacionalistas titula-
res futbolisticos, hayamos encabezado esta
seccion bajo la rubrica de: Inner London, 5;
Réunion, 1.

Una segunda manifestacion de la amplitud
de las disparidades regionales en la UE, algo
més refinada que la anterior pero todavia incom-
pleta, es la que se obtiene al comparar la situa-
cién de las diez regiones mas ricas con la de las
diez regiones mas pobres. Los resultados
(véase el cuadro 1) son de nuevo elocuentes,
aungue, como es ldgico, algo menos inquietan-
tes (en apariencia, al menos) que en el caso an-
terior. En concreto, las diferencias son ahora
menos perturbadoras que antes porque la ratio
entre las regiones europeas mas ricas y mas po-
bres cae de forma importante, hasta situarse, en
promedio, entre 3 y 3,5. Pero, a renglén se-
guido, hay que decir que s6lo lo son en aparien-
cia porque, como se observa en el cuadro 1,
también se pone de manifiesto —aunque soélo
de forma incipiente— un patrén de desarrollo
regional que no por conocido es menos singu-
lar, y que supone la concentracion de la riqueza
y de la pobreza (entendida esta Ultima en térmi-
nos relativos) en determinadas areas: asi, las
diez regiones mas avanzadas (entre las que pre-
ponderan las de las capitales nacionales) se si-

tlan, en su mayoria, en el norte y centro de la
UE, mientras que las diez mas pobres lo hacen,
incluso en mayor proporcion que las ricas, en la
periferia.

Si abrimos un poco mas el abanico de com-
paracién y prestamos atencion, por un lado, a
las regiones que registran un PIB per capita por
encima del 125 por 100 de la media europea y,
por otro, a las que se encuentran por debajo del
75 por 100 de la misma (véase, de nuevo, el
cuadro 1), sucede que en el primer grupo solo
se contabilizan 22 regiones (aproximadamente
el 10 por 100 del total) mientras que en el se-
gundo hay 46 (que superan el 20 por 100 del to-
tal), lo que constituye un indicador evidente de
que la riqueza estd mas concentrada que la po-
breza; ademas, el patrdn territorial arriba apun-
tado se percibe ahora con mucha mas claridad,
dibujandose de esta guisa un mapa regional
que diferencia, con bastante nitidez, entre zo-
nas ricas y zonas pobres.

Por dltimo, si, mas que fijarnos en el nivel,
prestamos atencion a la evolucion de las dispa-
ridades regionales, y lo hacemos observando la
trayectoria seguida por la desviacion tipica del
PIB per capita regional (estadistico habitual-
mente utilizado para medir la evolucion de la lla-
mada convergencia sigma), el grafico 1 muestra
con toda claridad que, entre 1989 y 1999 no se
han producido cambios de entidad, o lo que es
lo mismo, que las disparidades interregionales
comunitarias se han estabilizado, o estancado,
en los Ultimos afos.

GRAFICO 1
CONVERGENCIA SIGMA
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CUADRO 1
RANKING DE LAS REGIONES EUROPEAS
(De acuerdo con el PIB per cépita, expresado en paridades de poder de compra, EU-15=100)

PIB PER CAPITA RANKING

1998 1999 1998 1999
INNER LONDON (RU) oo 243 242 1
REG.BRUXELLES (B)..vvvveviirerecrirereesresreeconseescereeres e 169 217 4 2
LUXEMBOURG (GRAND-DUCHE)........cocev v erveereereee s 176 186 3 3
HAMBURG (D) +vovviiieecvseeeeeese e 186 183 2 4
HLE DE FRANCE (F).vcvivevers et 152 154 8 5
OBERBAYERN (D) ...oeceecvcereirivecerneeseeos e seereeses oo 161 151 6 6
WIEN (0)1eoririee v eee e 163 150 5 7
DARMSTADT (D).ovvverecverersi e enreenseeeseee e 154 147 7 8
UTRECHT (NL) cecot et ee s 142 146 10 g
BREMEN (D) vttt 144 142 9 10
UUSIMAA (SUURALUE) {F).eoooecveeceveeeee e 141 140 1 11
ALAND (F)evoeoereoeeseeececccscse oo ee s 122 138 25 12
LOMBARDIA (1) e 135 136 15 13
TRENTINO-ALTO ADIGE (I)e.vvivevriivcetiesecrereeeeesseeseereesenres 136 136 14 14
NOORD-HOLLAND (NL)..cecvvieriiiieeieiiccveeer e 132 133 17 15
STOCKHOLM (S)eevoiiiiiiiviescivseoseeeeesn s ies e eesee e 136 133 13 16
STUTTGART (D)........... " 130 132 20 17
EMILIA-ROMAGNA (h........... e ———————— 129 132 22 18
BERKSHIRE, BUCKS & OXFORDSHIRE (210 ) U 130 131 19 19
VALLE D'AOSTA (1) v oo 130 129 21 20
SALZBURG (0).ccvvvviviceeceeersesonseneesreeseeseseseseesses oo 125 127 24 21
GRONINGEN (NL).ooovovoceerreec oo 131 126 18 22
ANTWERPEN (B).vuvvvreeecnseeee oot 138 124 12 23
MITTELFRANKEN (D) oot e 119 124 27 24
KARLSRUHE (D) vevoviteeiemrecititcovee oo eces s 134 122 16 25
SOUTHERN AND EASTERN (IR)....covivevreirevnre v eeecs e 118 122 30 26
NORTH EASTERN SCOTLAND (RU).....veeeecreve e 128 122 23 27
PIEMONTE (1)t vs e sns 117 121 33 28
VENETO (1o e 119 121 28 29
DUESSELDORF (D) .ovvovvviicinenierseseiecs e s seseessnens 118 120 29 30
DANMARK .ottt on 119 119 26 31
ZUID-HOLLAND (NL) oot ceecneess e rer s 118 119 31 32
KOELN (D) 1ot 117 117 32 33
FRIULI-VENEZIA GIULIA (1 covoveecceecer e, 113 116 35 34
LAZIO (1) covervenniniecssceisces s et enes e 113 116 36 35
VORARLBERG (0) 112 115 41 36
CHESHIRE (RU) vt 112 115 38 37
TOSCANA (..o, 110 114 46 38
NOORD-BRABANT (NL) 112 113 40 39
MADRID (E) ..occvevernnnn. 110 112 44 40
TIROL (0) oo 113 112 37 41
VLAAMS BRABANT (B) 96 111 95 42
SCHWABEN (D) ... ceneeen e eeseeeeeee st 103 110 62 43
EAST ANGLIA (RU) oo e 107 110 50 44
HAMPSHIRE & ISLE OF WIGHT (RU) ..o 110 110 43 45
TUEBINGEN (D)oo 109 109 48 46
HANNOVER (D).. 112 109 39 47
LIGURIA (1) oo 106 109 51 48
BEDFORDSHIRE, HERTFORDSHIRE (RU).. 110 107 42 49
OBEROESTERREICH (0)..ovivvvecirivriesircreeecseee s eeesesresnens 105 106 54 50
SURREY, EAST & WEST SUSSEX (RU)....c...covcvreiercrcrievenne 110 106 45 51
OBERPFALZ (D) covvverccrimrin e 94 105 100 52
OBERFRANKEN (D) 1vvecvovecrreeeiieeses e ecenee v 104 105 56 53
DETMOLD (D)........ 103 105 58 54
NAVARRA (E).ercrrecerses oo 106 105 52 55
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CUADRO 1 (continuacicn)
RANKING DE LAS REGIONES EUROPEAS

(De acuerdo con el PIB per capita, expresado en paridades de poder de compra. EU-15=100)

PIB PER CAPITA RANKING

1998 1999 1998 1999
GLOUCESTERSHIRE & NORTH SOMERSET (RU)...evevree 108 105 49 56
FREIBURG (D)...vvevcvrcrennnne 105 104 53 57
UNTERFRANKEN (D) 100 104 75 58
KASSEL (D) conveerrevirerererricsrcsins s st 99 104 79 59
BRAUNSCHWEIG (D) ..ot 99 104 76 60
MARCHE () 101 104 67 61
ALSACE (F) 104 103 55 62
LEICESTERSHIRE, RUTLAND & NORTHANTS (RU)..c.vevcvrean 103 103 60 63
RHEINHESSEN-PFALZ (D) . 103 102 61 64
RHONE-ALPES (F)..o oo 101 102 68 65
UMBRIA (.eecernen. 98 102 87 66
PAIS VASCO (F).... 99 101 81 67
CATALURA (E)...... 100 101 71 68
BALEARES (E) ..o 100 101 70 69
ZEELAND (NL).orrvecvoercseseeresensre 101 101 69 70
BRABANT WALLON (B).... 87 100 127 71
NIEDERBAYERN (D) ..eovoverrcrinininircnnnnesrnsnonsssissnenss 98 100 85 72
GELDERLAND (NL) vt 99 100 77 73
LISBOA E VALE DO TEJO (P).... 95 100 96 74
SMALAND MED OARNA (S)..... 100 100 74 75
EASTERN SCOTLAND (RU) ...... 103 100 59 76
WEST-VLAANDEREN (B)...verrrircvcrciicicsinvsieissncns 116 99 34 77
BERLIN (D) oo eccsssnsssmnsssssessssessrese s essssssesesissseon 102 99 64 78
ARNSBERG (D}.... 102 99 63 79
SAARLAND (D) ..ccovvunns RO TR U ROV OTPSOUPTOON 99 99 82 80
SCHLESWIG-HOLSTEIN (D)o 102 99 65 81
LIMBURG (NL) s eeessoseososscssnsissnnnios 97 99 89 82
MELLERSTA NORRLAND (S)...c.ovvevvicieniriiieens a8 99 83 83
OVERISSEL (NL)..ovciiinen. 97 98 91 84
OVRE NORRLAND (S) 1. cvvceverionrcrcerecennenecensissssessmsevsansens 98 98 86 85
HEREFORDSHIRE, WORCESTERSHIRE & WARKS (RU)........... 99 a8 78 86
EAST WALES (RU) ..ot 96 98 93 87
GIESSEN (D) v 91 95 112 88
KAERNTEN (0)..coocvvccririnircnns 92 95 108 89
NORRA MELLANSVERIGE (S) 96 95 94 90
EAST RIDING & NORTH LINCOLNSHIRE (RU)...c.cvciiviiiincnins 96 95 92 91
NORTH YORKSHIRE (RUJ....ovovivercriiiinirncen 100 95 73 92
CHAMPAGNE-ARDENNE (F).... 92 94 107 93
STEIERMARK (0} 30 94 121 94
ESSEX (RU) oot nicnciis 94 94 99 95
KENT (RU)Y ot 97 94 88 96
RIOJA (E).erveccercecors 93 93 105 97
HAUTE-NORMANDIE (F) 91 93 113 98
FRIESLAND (NL) 1ovvecrveeres 93 93 103 99
NIEDEROESTERREICH (0)..evvvvcvviniiiinceeisiini e 91 93 115 100
ETELAE-SUOMI (F). i 93 93 102 101
WEST MIDLANDS (RU} ... 94 93 101 102
OO0ST-VLAANDEREN (B) c..ceicciiicreeis e 104 92 57 103
WESER-EMS (D) crvvvveeveveeveeeessassesosmssssssss s sssssesassessscsesrs 102 92 66, 104
OSTRA MELLANSVERIGE (S)..rnvvecenieorcrienrmmivinsisncnnisinianens 93 92 104 105
CUMBRIA (RU) .vooveosemes oo ossssessessssscsessesseanssnissnnesnos 100 92 72 106
WEST YORKSHIRE (RU)...oecviveirinenicene e 93 92 106 107
SOUTH WESTERN SCOTLAND (RU)..eovirriiicinirienenee 90 92 120 108
BOURGOGNE (F) .evvvover e ecesereemsersssscssssesssssssscssesssenens 90 91 116 109
AQUITAINE (F) oot 89 91 123 110
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En la Generalitat Valenciana queremos una comunidad
integrada, moderna y de progreso. Trabajamos duro
para lograr un desarrollo de nuestro comunidad,
duradero, vertebrador, equilibrado y estable. Nos

esforzamos para conseguir un reparto equitativo
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del crecimiento, para lograr el pleno empleo y para
ser solidarios con los mas desfavorecidos. Nuestro
objetivo es modernizar nuestra economia y
nuestras infraestructuras. Y tenemos la ilusion
y la confianza necesarias para ganar el futuro.




Los clientes de Ibercaja.

Ellos contribuyen al mantenimiento
de nuestro patrimonio cultural.
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German, Desiderio, Fernando,
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Clotilde, Marcelino, Bonifacio,
Noemi, Roberto, Diana, Alicia,
Bernardo, Romualdo, Antonio,
Onofre, Ismael, Eliseo, Marina,
Félix, Paulino, Luis, Pedro, Cirilo,
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ECONOMIA INTERNACIONAL

CUADRO 1 (continuacion)
RANKING DE LAS REGIONES EUROPEAS
(De acuerdo con el PIB per cépita, expresado en paridades de poder de compra. EU-15=100)

PIB PER CAPITA RANKING

1998 1999 1998 1999
SYDSVERIGE (S)vuveiveeeveeriieioereeeee e 92 91 109 11
CENTRE (F)ovvvvvueeeererecvveeoooeeseseee e oo eeesoss s essssnnns 91 90 110 112
PROVENCE-ALPES-COTE DAZUR (F) oo, 90 90 119 113
DRENTHE (NLY.ovvvvvvvvcoreroreeeeeeesesseessee e esseeeenensessssnsone s 89 90 124 114
DERBYSHIRE & NOTTINGHAMSHIRE (RU) ..covnvevrrierrrierrenee. 91 90 i1 115
LIMBURG (B) evvvrveeeeeseesees oo eeeeesees s eees e s 109 89 47 116
KOBLENZ (D)...... . 9 89 114 117
VASTSVERIGE () ctererrrmmriereririere st s et ere et e 90 89 122 118
GREATER MANCHESTER (RU.ooovvuvevreeeeeicie e 90 89 117 119
OUTER LONDON (RU) ..ot enes s 97 88 90 120
MUENSTER (D)... 98 87 84 121
ARAGON (E) oo 88 87 125 122
PAYS DE LA LOIRE (F) cvcvoivvecteeteeecteccrcomees e enes s 87 87 131 123
MIDIPYRENEES (F) 1.vecvneieicns e 88 87 126 124
DORSET & SOMERSET (RU) ...evvcv oo eneenrene 87 87 128 125
FRANCHE-COMTE (Fl..oveooritvcirirrerrseeeesesesess s eesenese s 87 86 129 126
POHJOIS-SUOMI (F)..voeviecrcnrcreeicrnesrer e eeseeees s eee e asaens 87 86 132 127
SHROPSHIRE & STAFFORDSHIRE (RU)....vvvevveevcvsvcseeenenne 87 86 133 128
TRIER (D) vevvevecversscriosseneeersesesesesse s eeeneneseeesesessoson 95 85 98 129
ABRUZZO (1) cevveevrrereeiiesceener et ers e 84 85 136 130
LINCOLNSHIRE (RU)oovvoeectvcerecsicrccree s s enevens s 90 85 118 131
BASSE-NORMANDIE (F)....vvivvrrenserereisecsisee e ereseverevesesenne 85 84 135 132
BRETAGNE (F) cvoirieerrieeeie et eeee e eeenena 83 84 141 133
AUVERGNE (F)evervieerreietcisiicse et ee e 82 84 143 134
STEREA ELLADA (B).evveiviieeiee oo 84 83 139 135
LORBAINE (F) vovvivenreriii st e e 83 83 142 136
BORDER, MIDLAND AND WESTERN (IR)......c.ccoccrvvernnec. - 79 83 149 137
VAELISUOMI {F)...eeoee oo ese s 84 83 140 138
0L o T 84 82 138 139
LEEGE (B) ovvevieieerete e 99 81 80 140
LUENEBURG (D) oo 80 81 147 141
CANARIAS (E).voivcreceneieensee e s eeeeese s s eresan 77 81 154 142
LIMOUSIN (F) vt 80 81 146 143
GORSE (F) e e cr e st 77 81 156 144
LANCASHIRE (RU)... 87 81 130 145
NOTIO AIGAID (G).ovvvveeeeereset oo cene e een s e evenen 77 80 159 146
NORD-PAS-DE-CALAIS (F)..o.vvveririeeierceenree e esecssnss s 79 80 153 147
POITOU-CHARENTES (F) 80 80 148 148
MOLISE () eeverevreree e 79 80 152 149
FLEVOLAND (NL).....covvrrrren, 81 80 144 150
DEVON (RU).coovvvvooeeeooseoariocesess s seseessseeseessereeseeessssessesmsnsrns 84 80 137 151
COMUNIDAD VALENGIANA (E)..o.veoeeceree e 77 79 155 152
SARDEGNA (1) oo rerees s 76 79 164 153
NORTHUMBERLAND AND TYNE & WEAR (RU)..... 81 79 145 154
LUXEMBOURG (B) ..v.vvevveveerirereecseeenne 95 78 97 155
CANTABRIA ()it 76 78 162 156
LANGUEDQOC-ROUSSILLON (Fleeervovveeeeeee s, 76 78 - 163 157
NORTHERN IRELAND (RU) 77 78 158 158
ATTHKE{G) vt ee s s nae s 74 77 168 159
NAMUR (B)..ooovvoverinneesesesccreoosesseesscoeereeseseesseessssessssesssosssones 86 76 134 160
LEIPZIG (D) oveevenecrirrieieieicteeee et ees e 79 76 151 161
TEES VALLEY & DURHAM (RU)...oooiveeeeevc e 77 76 160 162
CASTILLA Y LEON (= T 74 75 169 163
BASILICATA (1) eeereerceieeireeeieseeess oo vesesen e es s eeaens 72 75 173 164
SOUTH YORKSHIRE (RU)...ouccvcrerericeirine e coreseeecaenennenenins 75 75 167 165
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ECONOMIA INTERNACIONAL

CUADRO 1 {conclusién)
RANKING DE LAS REGIONES EUROPEAS
(De acuerdo con el PIB per cépita, expresado en paridades de poder de compra. EU-15=100)

HIGHLANDS & ISLANDS (RU)...
[TAE-SUOME (F.crerreereero e
MADEIRA (P)
DRESDEN (D)
ASTURIAS (E) covvovee e ccrvereevevesvesssessesssssssssnss s sesesnes
BURGENLAND (D).r-vevrereeeoesressesseesesssnsr s cosessessesssnsssnssncns
MERSEYSIDE (RU).evoeoeeeeereererrer
WEST WALES & THE VALLEYS (RU).
BRANDENBURG (D)....vvvvvveeccsssseers
MECKLENBURG-VORPOMMERN (D)
HALLE (D)ovevcvver e esesecrmnsnsssesessssss s essssnsssssessscrssecens
HAINAUT (B) o comoreeeseeeseesssss s osmsssecssssssssssssscsescesres
MAGDEBURG (D).eeoeeesereeresreersesseeeeeeeessesssssssssssssssssssssssssne
THUERINGEN (D) vvvvvereveeroeeeeeee e ssesscssecsssecsssssnsssenssssness
KENTRIKI MAKEDONIA (G).evrvorovemrecscnsevenrnrenerrrennessssessscseee
ALGARVE (P)vvvvrereerer e ceissansessenss s sssssssssssscsissnees
KRITE(G) oo essesevecmsssssene s ssssisisscssssssssssssscsreseen
MURCIA {E
0 10 L A ) OO
PUBLIA (1)eseeesersersereeesreseeeesseeessess e eseessessscsscssresmsnms e
CAMPANIA () crocre oo sissrcrsssessenreresesensres
SICILIA (1) cevvrrereer e rersiecnssssnn s sisssssnssssnesssnenne
DYTIKE MAKEDONIA (B) ..ocovvvvrerrrerrnrsssssssereesnesessssosesniscsnnes
GALICIA (B eeseme oo seesecssensssssesnsnsssss
CASTILLA-LA MANCHA (E) ccrocioecetrcreesrereerserrseesrsnecncensnssensonns
CEUTAY MELILLA (E).rrerererereeeeeeeese e sscsisesessssesssnsens
CORNWALL & ISLES OF SCILLY (RU.....cocereersrsrsresrremrrrereneneen
VOREID AIGAIO (G ssesessesssnsssrmnsscsss
MARTINIQUE (F) oo ceesteessssssese s scsssnesnesnecneocns
DESSAU (D)......
CALABRIA ())....
NORTE (P)........
THESSALIA (G) rvvvvoreeveererereee e sesissessescrmsnesesnssmesessesors
TONIA NISIA {B)coreeroermmsoaosrereeeesesessssssssssssesssssssssessrerrenne
ANDALUCTA (E)..ovvvevvevvevnereereesscsessessscesssessecsenmsmmensesessesessncos
ALENTEJO (P).oeoreecese e cessessesennesasonne
CENTRO (P
ANATOLIKI MAKEDONIA, THRAKI (G)
GUADELOUPE (F)..vvvvvvovverevseacsessssscsn
PELOPONNISOS (G)
DYTIKI ELLADA (G)......

ACORES (P).cevrererrerecerirensrsmeeessssstsssss s ssisssssssesssse s
EXTREMADURA {E)
[PEIROS (G .oovveveeerrrreesmmmsnsenscsiins

GUYANE (F) oreecccrerecreeesesssrssrsios

REUNION () oot sessessees

~

PIB PER CAPITA RANKING

1998 1999 1998 1999
77 75 157 166
75 74 166 167
58 72 200 168
74 71 170 169
72 71 172 170
69 71 179 171
73 71 171 172
71 71 176 173
71 70 174 174
71 70 175 175
75 70 165 176
79 69 150 177
66 69 186 178
70 69 178 179
68 69 180 180
76 69 161 181
67 63 184 182
67 68 185 183
63 67 194 184
65 67 189 185
64 66 191 186
65 66 190 187
60 65 197 188
64 65 193 189 .
67 65 182 190
67 65 183 191
70 65 177 192
61 64 196 193
60 64 198 194
64 63 192 195
61 63 195 196
66 61 187 197
57 60 201 198
56 60 202 199
58 60 199 200
67 58 181 201
65 57 188 202
55 56 203 203
52 56 208 204
53 55 206 205
53 53 204 206
52 53 207 207
50 52 209 208
42 51 211 209
53 51 205 210
50 51 210 211

Nota: Dinamarca y el Gran Ducado de Luxemburgo figuran, cada una de ellas, como una sola region, B = Bélgica, D = Alemania; G = Grecia; E = Espafia; F = Francia;
IR = Irlanda; | = Htalia; NL = Holanda: P = Portugal, F = Finlandia; S =Suecia; RU = Reino Unido.
Fuente: EUROSTAT, News release, 13/2002 y 22/2001 y elaboracion propia.

Desde el punto de vista espanfol, el primer
rasgo a resenar es que el conjunto del pais te-
nia, en 1999, un PIB per capita equivalente al 82
por 100 de la media europea. A partir de este
dato y en relacion con la media europea, la si-

tuacion muestra (véase el cuadro 2) la presen-
cia de tres grupos de regiones perfectamente
definidos: en el de cabeza, y con niveles relati-
vos superiores a la referida media, se encuen-
tran, por este orden, Madrid (que es la comuni-
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CUADRO 2
LAS REGIONES ESPANOLAS EN LA UE/15

PIB PER CAPITA RANKING

1998 1999 Media 97-98 1998 1999

GRUPO 1(PIBpc=100)
MADRID 110 112 108 44 40
NAVARRA 106 105 103 52 55
PAIS VASCO . 99 101 98 81 67
CATALUNA . 100 101 99 71 68
BALEARES 100 101 101 70 69
93 93 92 105 97
88 87 86 125 122
77 81 78 154 142
77 79 78 155 152
76 78 75 162 156

GRUPO 3 (PIBpc<75)
CASTILLAY LEON ..o 74 75 74 169 163
ASTURIAS ...cooveeev et 72 71 70 172 170
MURCIA et eerene e eeereesese s 67 68 67 185 183
GALICIA oo eer e 64 65 64 193 189
CASTILLA-LA MANCHA ..o, 67 65 65 182 190
CEUTAY MELILLA oo, 67 65 66 183 191
ANDALUCHA ..o oo 58 60 59 199 200
EXTREMADURA ..o 50 52 50 209 208

Fuente: idem. cuadro 1.

dad méas desarrollada), Navarra, Pais Vasco,
Cataluna y Baleares; a continuacion, La Rioja,
Aragén, Canarias, Comunidad Valenciana vy
Cantabria conforman un bloque de regiones
cuyo PIB per capita superan el umbral del 75
por 100 de la media comunitaria, pero todavia
se encuentran a gran distancia de la misma, ex-
cepto en el caso riojano; por Ultimo, todas las
demas comunidades auténomas registran nive-
les de PIB por habitante inferiores al 75 por 100
de la media europea, bien que con dos casos
muy preocupantes: Extremadura (que apenas
supera el 50 por 100) y, en menor medida,
Andalucia. Pese a las dudas existentes acerca
de la validez de algunos registros estadisticos,
el panorama descrito vuelve a mostrar, como en
el pasado, una Espana claramente inverte-
brada, con un tercio nororiental (méas la Comu-
nidad de Madrid) equiparable a la media euro-
pea, pero muy lejos todavia del nivel de desarro-
llo de las zonas mas ricas, y con el resto del pais
considerablemente alejado de la misma.

En cuanto a la evolucién de las disparidades
regionales en Espana, el mencionado gréafico 1
muestra también que, entre 1989 y 1999, se ha
producido un ligero incremento de las mismas,
corroborando asf algunos resultados obtenidos
a partir de fuentes de informacién distintas de

EUROSTAT. Este resultado deberia ser motivo
de preocupacién, no sélo por lo que representa
de ampliacion del gap entre las mal llamadas
dos Espanas, sino, sobre todo, porque no es
mas pronunciado de lo que indican las cifras de-
bido al mayor dinamismo demografico de las
comunidades auténomas mas avanzadas: o, di-
cho con otras palabras, dado que la produccién
y la poblacién se estan concentrando, cada vez
mas, en determinadas zonas del pais en claro
detrimento de otras, las disparidades regiona-
les en el PIB per capita son menores de lo que
serfan si todas las regiones tuviesen una evolu-
cién demogréfica similar.

2. Las regiones en la UE ampliada

Como es de sobra conocido, la actual Unién
Europea esta formada por 15 paises miembros.
En un futuro todavia no bien definido, aunque
previsiblemente no muy lejano (ése mantendra
la fecha de 20047), nuevos paises entraran a for-
mar parte de la misma, provocando con ello
—aentre otros efectos de gran alcance institucio-
nal y econémico— una profunda redefinicién
del mapa regional europeo. Todos los paises
candidatos (los denominados PECOS méas Chi-
pre, Maltay Turquia) tienen niveles de desarrollo
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sensiblemente menores que los de la actual UE,
por lo que la ampliacién traerda como efecto irre-
mediable, seglin reconoce la propia Comision,
“un aumento de las disparidades regionales y
territoriales de mucha mayor entidad que el pro-
ducido en ampliaciones anteriores”.

Siendo cierto que esto ya constituye un pro-
blema importante, no lo es menos que el mismo
se complica porque, al igual que sucede con la
UE-15, pero aqui con mayor intensidad, las dis-
paridades regionales entre los paises candidatos
a la adhesion también son muy pronunciadas
(cuadro 3). Volviendo al indicador de dispersion
mas sencillo, ocurre que la ratio entre la region
mas rica (Praga) y la mas pobre (Nord-Est, en
Rumania) es superior a 6, muy por encima, por lo
tanto, del 4,7 de la UE-15; por si fuera poco, la
gravedad del problema es todavia mayor que la
que dejan traslucir las cifras anteriores, por dos
motivos: en primer lugar, porque ahora sélo son
55 las regiones a tomar en consideracion y, en
segundo lugar, porque el PIB per capita de la re-
gién mas pobre apenas representa el 18 por 100
de la media de la UE-15. Aqui, sin ningun tipo de
eufemismos, estamos hablando, casi con toda
seguridad, de pobreza en términos absolutos y
no, como en el caso de las regiones menos de-
sarrolladas de la UE-15, de pobreza relativa.

Si abundamos en la cuestion y comparamos
la renta de las diez regiones mas ricas con la de
las diez mas pobres, es cierto que las disparida-
des se atentian considerablemente, aunque opi-
namos que ello no constituye ninglin motivo de
regocijo: la explicacion de esta caida de las dis-
paridades estriba en que, entre las diez regiones
mas desarrolladas de los paises candidatos hay
nada menos que seis con indices de PIB per ca-
pita muy por debajo del 75 por 100 de la media
de la UE-15, hecho que naturalmente comprime
el abanico de comparacion y, por ende, la am-
plitud de la dispersion.

Siendo conscientes de la mala situacion rela-
tiva (y, en ocasiones, absoluta) de las regiones
de los paises candidatos —motivada, a me-
nudo, por un fuerte predominio del sector pri-
mario y por una baja productividad generali-
zada—, ése puede decir que ha experimentado
alguna mejoria en los Gltimos anos? A fuer de
sinceros, hay que reconocer que la respuesta a
esta pregunta se torna complicada ya que, al
igual que en el caso de la UE-15, las estadisticas
de EUROSTAT muestran claros sintomas de in-
consistencia en lo que afecta al nivel de desa-

rrollo de las regiones en los paises candidatos;
la comparacion entre las cifras de los dos docu-
mentos indicados en la introduccion es, en este
sentido, aleccionadora. En todo caso, si toma-
mos en consideracién el periodo 1995-1999, ha-
bria que concluir que, aunque se ha producido
alguna mejoria, ésta no sélo no ha sido general
sino que, ademas, ha sido de escasa entidad,
complicandose la situacién porque, en paralelo,
hay un considerable niumero de regiones (en
Rumania, Bulgaria y Republica Checa) que han
visto empeorados sus registros relativos. En
particular, uno de los casos mas llamativos en
este sentido es, precisamente, el de la Repu-
blica Checa (pals que parece esta llamado a ser
uno de los primeros en entrar a formar parte de
la UE), puesto que, con la salvedad de Praga,
que incrementd su renta relativa en diez puntos,
todas las demas regiones la vieron reducida.

3. Fondos estructurales y ampliacion europea:
se acaba el tiempo

En el caso hipotético de que la ampliacion de
la UE a 25 0 27 miembros se hubiese producido
en 1999, ello habria supuesto la practica dupli-
cacion de las regiones del Objetivo 1y de la po-
blacién favorecida por las ayudas estructurales.
A tenor de lo expuesto en la seccion anterior so-
bre la evolucion de las regiones en los paises
candidatos, no parece descabellado pensar
que, cuando tal ampliaciéon se produzca de
facto, los efectos sobre el numero de regiones
del Objetivo 1 y sobre el volumen de poblacion
asistida seran muy similares a los de 1999.

Este formidable aumento de las disparida-
des regionales supondra, con absoluta seguri-
dad, un test muy duro para toda la politica de
cohesion, motivo por el cual ésta tendra que
reorientarse. No es de extranar, por lo tanto, que
ya se haya iniciado el debate en el seno de las
instituciones europeas sobre qué hacer en el fu-
turo inmediato y tampoco lo es que la Comisidn
se haya adelantado, ofreciendo su punto de
vista en el ya mencionado “Primer informe de
valoracién sobre la cohesion econoémica y so-
cial”.

Este trabajo, pese a no ser mas que un
avance de las posiciones que en su momento
establezca la Comisién Europea, ofrece algu-
nas pistas acerca de lo que se puede esperar
de la politica de cohesiéon a partir del ano
2007. Desde la perspectiva espanola, una de
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CUADRO 3 )
LAS REGIONES EN LOS PAISES CANDIDATOS A LA ADHESION
PIB PC (EU-15=100) RANKING
Media Media
1999 1995 (1997 - 99) 1999 1995 (1997 - 99}
PRAHA (RC)....ovvvcovveveeseees oo 124,0 114,3 1216 1 1 1
BRATISLAVSKY (RE)......vovvveovemrrenesrrinns 95,4 87,9 98,0 2 2 2
KYPROS .oovcvvvevoveessees oo 84,9 83,5 83,8 3 3 3
KOZEP-MAGYARORSZAG (H) 75,1 66,4 72,4 4 4 4
SLOVENIA ..o 68,3 62,8 66,8 5 5 5
MAZOWIECKIE (P)....evevoveeeseeerererr, 58,1 42,7 55,0 6 16 7
NYUGAT-DUNANTUL (H)..ooovvvvor 57,1 473 53,5 7 14 10
MALTA oo 55,2 52,4 54,7 8 12 8
JIHOZAPAD (RC) oo, 54,1 59,1 56,5 9 6 6
JIHOVYCHOD (RC)..ooooeeeerevecoe, 50,8 55,5 52,9 10 9 1
MORAVSKOSLEZSKO (RC)......ccccvrcrcren 50,2 58,8 54,1 11 7 9
SEVEROVYCHOD (RC)..ccvvvvvrrrorerenereene 49,7 54,2 51,8 12 10 12
SEVEROZAPAD (RE}......... 48,9 58,3 517 13 8 13
STREDN{ CECHY (RC) 48,4 48,4 485 14 13 15
STREDNI MORAVA (RC).....orvorerrrrrrveeennn. 47,1 52,9 49,8 15 11 14
KOZEP-DUNANTOL (H)..oovovr e 46,6 41,6 48,5 16 18 16
ZAPADNE SLOVENSKO (RE) 44,8 414 44,2 17 19 17
SLASKIE (P)..coovvvreerreerceren 42,9 422 43,2 18 17 18
STREDNE SLOVENSKO (RE) 415 38,0 41,6 19 22 19
WIELKOPOLSKIE (P) ..vvvvvvovee 40,9 338 40,2 20 30 20
DOLNOSLASKIE {P).coveeeroeeecreeenrrrenenens 39,8 35,7 38,9 21 24 21
POMORSKIE (P) 39,4 34,4 379 22 27 23
VYCHODNE SLOVENSKO (RE).......oore..... 39,2 35,0 38,6 23 26 22
ZACHODNIOPOMORSKIE (P)......vecvnens 38,9 35,3 379 24 25 24
DEL-DUNANTUL (H).eooveveeresrer e, 38,6 37,5 37,6 25 23 25
DEL-ALFOLD (H) .oooveoeeeeeree e 37,0 38,2 37,0 26 20 27
Y 1 36,8 325 37,1 27 34 26
YUGOZAPADEN (RE} ...vvvvvoveer e 36,5 44,0 34,0 28 15 33
LODZKIE (P)....ooooeooeveoeeeeeeeerer e 35,4 313 34,3 29 36 32
LUBUSKIE (P) ..oooveevveeoomev o 35,3 337 34,8 30 31 29
MALOPOLSKIE (P) 34,8 30,4 34,4 31 37 31
KUJAWSKO-POMORSKIE (P} ...ooorrcrreernene 34,5 34,2 34,6 32 28 30
BUCUREST! (R).vvvvvveerreerveesoooseeseeecrs 33,6 38,1 353 33 21 28
ESZAK-MAGYARORSZAG (H) ......oovcoveeene 33,0 335 326 34 32 36
LIETUVA oo 32,8 31,3 33,9 35 35 34
OPOLSKIE (P) ....... 32,6 33,8 335 36 29 35
ESZAK-ALFOLD (H) oo 31,9 32,8 32,5 37 33 37
SUL(PY oo 30,4 27,2 29,6 38 47 39
WARMINSKO-MAZURSKIE (P)......oovooceeean. 30,2 27,3 297 39 46 38
LATVA e 28,6 25,1 28,2 40 54 44
PODKARPACKIE (P)..ooevvvvecovereeeeeree, 28,6 26,6 28,8 41 50 42
PODLASKIE (P .vovvvveeereececooeseseeereeen 283 26,0 29,0 42 53 41
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CUADRO 3 {conclusion) )
LAS REGIONES EN LOS PAISES CANDIDATOS A LA ADHESION
PIB PC (EU-15=100) RANKING
Media Media
1999 1995 (1997-89) 1999 1995 (1997-99)

YUGOIZTOCHEN (RE) oo 28,0 275 29,4 43 43 40
LUBELSKIE (P)..coevviiiicnnrimieiiiciinin 27,2 26,4 27,6 44 51 46
VEST (R)vucrcrerrenrreiveniniisscmeens e s 27,0 30,3 28,4 45 38 43
CENTRU (R) 26,5 30,0 28,0 46 39 45
SUD-EST (R).eecvieiiicncnsiceincin 23,7 274 25,1 47 44 47
SEVEROIZTOCHEN (B)..vecviiirevinieiinns 23,5 28,5 24,2 48 4 48
SEVEROZAPADEN (RE) ..o 23,2 274 22,2 49 45 54
SEVEREN TSENTRALEN (RE) ..o 23,0 27,6 22,6 50 42 52
YUZHEN TSENTRALEN (RE} ..o 22,7 29,7 23.9 51 40 49
SUD-VEST (R)... 22,1 26,7 23,4 52 48 50
NORD-VEST (R) ..veeeverireenneicrerininnninas 21,6 26,2 22,9 53 52 51
SUD (R} oo 21,1 26,6 22,3 54 49 53
NORD-EST (R} .+.correrior it 17,9 22,3 19,1 55 55 55

Nota: En Chipre (Kypros), Estonia (Eestef), Lituania (Lietuva), Letonia (Latvija) y Malta no hay desagregacion regional. B = Bulgaria; RC = Republica Checa; H = Hungria;

P = Polonia; R = Rurnania; RE == Reptiblica Eslovaca.

Fuente: Comision Europea "First progress report on economic and social cohesion’, COM (2002) 46 final.

las mas interesantes es la que manifiesta que
las regiones del Objetivo 1 no deberian experi-
mentar un recorte en la ayuda (estructural)
percibida como consecuencia del efecto esta-
distico de la ampliacion. Esto, sin embargo, es
dificil que se cumpla, al menos en términos es-
trictos, ya que no parece existir voluntad poli-
tica de incrementar la dotacién financiera de
los fondos comunitarios (ni de los Estructura-
les ni del de Cohesién) y, sin embargo, los re-
querimientos de ayuda seran, con la amplia-
cién, mucho mas voluminosos; lo mas que
puede ocurrir es que se produzca una ligera
reorientacion que modifique algun criterio de
elegibilidad y que, detrayendo moderada-
mente fondos de otras politicas, aumente algo
los de la politica de cohesién. La solucién me-
nos mala para los actuales socios de la UE, y
la mas probable —que los nuevos paises so-
cios reciban, per capita, una ayuda mucho
menor que los miembros de la UE-15—, no
convence en absoluto a estos paises, por lo
que existen dudas méas que razonables de qué
es lo que vaya a suceder en el proximo pe-
riodo de programacioén. Y, naturalmente, y al
hilo de estas dudas, la ampliacic’m levantares-
quemores en algunos paises miembros de la
UE, como Espana, donde hay preocupacion
por la probable pérdida del Fondo de Cohe-
sion y de parte de los Fondos Estructurales.

Centrandonos en estos Ultimos, que son los
que, en principio, tienen una vocacion mas re-
gional, el temido efecto estadistico significaria
que algunas de nuestras comunidades autono-
mas actualmente incluidas dentro del Objetivo
1 dejarian de estarlo por el mero hecho de que,
al incorporarse regiones mucho mas pobres
que la media europea, tal media se reduciria de
forma automatica: con los datos de 1999, dado
que la poblacion aumentaria un 30 por 100
pero el PIB solo lo harfa un 7 por 100, el PIB per
cépita medio se reducirfa un 13 por 100. En
concreto, con una ampliacion de la UE a 25
miembros, que es la que tiene més posibilida-
des de salir adelante de forma relativamente ra-
pida (Rumania y Bulgaria parecen ir mas retra-
sadas en el proceso de negociacién), el nu-
mero de las actuales regiones europeas del
Objetivo 1 pasaria de 46 a 29, lo que significaria
que el efecto estadistico expulsana a 17 regio-
nes del selecto grupo de las mas beneficiadas
por las ayudas estructurales de la Union, entre
las que se encontrarian, cuanto menos, Castilla
y Ledn y Asturias. Dado que Canarias, Canta-
bria y la Comunidad Valenciana ya han supe-
rado el umbral del 75 por 100 de la renta media
comunitaria, también dejaran de ser Objetivo 1
en el proximo periodo de programacion, por lo
que sélo quedarian incluidas dentro del men-
cionado grupo las regiones de Andalucia,
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Extremadura, Galicia, Castilla-La Mancha y
Murcia.

En consecuencia, la ampliacion de la UE
{supondra para las regiones espafolas una
pérdida financiera importante? Pese a las dudas
y temores arriba manifestados, todo parece in-
dicar que no, maxime si, como se espera, se ter-
mina arbitrando algin sistema transitorio que
haga que Castilla y Ledn (que, con suerte,
puede salirse del Objetivo 1 por sus propios mé-
ritos y no por efecto de la ampliacién) y Asturias
sélo vean reducido el montante de sus ayudas
estructurales de forma progresiva, tal y como
sucede con Cantabria en la actualidad. ¢Dénde
radica, por lo tanto, el problema? Pues, desde
nuestro punto de vista, en dos aspectos: en pri-
mer lugar, en que, antes o después, la incorpo-
racion de nuevos socios —sensiblemente me-
nos desarrollados que los actuales— al club de
la UE, significara, con una elevada probabili-
dad, que Espana deje de ser beneficiario neto
de las arcas comunitarias, pudiendo pasar, in-
cluso, a ser contribuyente neto; esto, sin em-
bargo, puede ser mas el resultado del creci-
miento diferencial espanol (efecto riqueza) que
de la propia ampliacion (efecto estadistico). Y,
en segundo lugar, en que la entrada de nuevos
socios, junto con el previsible estancamiento
—o0 ligero aumento— del presupuesto desti-
nado a los Fondos Estructurales, implicara que
las ayudas per capita de las regiones espafolas
que permanezcan en el Objetivo 1 seran, proba-
blemente, algo menores que en la actualidad:
ya se sabe, si aumentan los comensales pero
no lo hace la tarta, las raciones disminuyen. En
consecuencia, la leccidn que tendriamos que
aprender es que, dado que, en un horizonte
temporal de medio plazo, las ayudas estructura-
les a las pocas regiones espanolas que queden
dentro del Objetivo 1 pueden reducirse de
forma sustancial, mas vale que las mismas se
gestionen con la maxima eficacia y que, invir-
tiéndose en los principales factores que pro-
mueven el crecimiento econdmico (capital fi-
sico, capital humano y capital tecnolégico), pro-
picien la reduccién del déficit estructural de
competitividad que padecen estas regiones vy,
con ello, favorezcan su verdadera convergencia
real. El problema es que ello implica, entre otras
cosas, llevar a cabo reformas estructurales im-

portantes y éstas, por su propia naturaleza, son
dificiles de asumir por los politicos, pues, mien-
tras que originan costes de forma inmediata, los
beneficios sbélo se perciben a medio y largo
plazo.

4. Conclusiones

Las nuevas cifras de EUROSTAT sobre el PIB
de las regiones europeas no soélo ponen de ma-
nifiesto que las disparidades en los niveles de
desarrollo son importantes sino que, ademas, no
ofrecen indicios de mejoria en los Ultimos tiem-
pos. La previsible ampliacidon comunitaria a nue-
vos (¢diez, doce?) estados miembros, provocara
un crecimiento considerable de las mismas, lo
que levanta suspicacias acerca de lo que pueda
ocurrir con las ayudas financieras (Fondos
Estructurales y Fondo de Cohesién) en un futuro
no muy lejano. Dejando aparte la cuestion del
Fondo de Cohesion —del que podemos quedar
excluidos mas por un efecto riqueza que por un
efecto estadistico—, nuestra opinion sobre el po-
sible impacto financiero de la ampliacion en
Espana es que hay que considerar dos grupos
de regiones: las afectadas por el denominado
efecto estadistico no parece que vayan a sufrir
de forma especial por la ampliacién, en particular
si se arbitra una reduccién escalonada de las
ayudas que van a percibir a partir de 2007; en
cuanto al resto de regiones beneficiarias de los
Fondos Estructurales, las verdaderamente po-
bres en el contexto de la actual UE-15, la situa-
cion es algo mas complicada, no porque vayan a
dejar de recibir ayudas sino porque, previsible-
mente, éstas seran de menor entidad que en los
Ultimos anos. En este sentido, creemos muy con-
veniente que, mientras duren en su nivel actual,
tales ayudas ademas de gestionarse correcta-
mente (que es condicion sine qua non para su

~ efectividad), deberian dirigirse a aquellos ambi-

tos de actuacion que mas puedan contribuir al lo-
gro de la convergencia real. Si se esta haciendo
asi, o no, solo el tiempo lo dira.

NOTA

(*) Universidad de Cantabria.
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CONSEJO EUROPEQ DE BARCELONA Y CONFERENCIA INTERNACIONAL

SOBRE LA FINANCIACION PARA EL DESARROLLO:
QUEDA MUCHO POR HACER

Maria Jesis Guijarro Anton(*)

Durante el pasado mes de marzo han tenido
lugar dos importantes “cumbres”: la reunion del
Consejo Europeo de primavera en Barcelona y
la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cién para el Desarrollo de Monterrey. Mas alla
de los posibles éxitos o fracasos cosechados
por ellas —todo depende del color del cristal
con el que se mire—, lo que si parece haber
quedado claro tras su celebracion es que, como
reza el titulo de esta nota, queda mucho por ha-
cer, tanto en el &mbito de la construccion de una
auténtica zona econdémica comun y de una UE
competitiva capaz de situarse al nivel de los
EE.UU., como en el de la financiacion al desa-
rrollo y la erradicacion de la pobreza, sobre todo
si tenemos en cuenta lo ambicioso de los objeti-
vos marcados en uno y otro sentido. No obs-
tante, se hace camino al andar, y estas cum-
bres, cuyas principales conclusiones, compro-
misos y acuerdos se exponen en la presente
nota, representan pasos necesarios para avan-
zar en el logro de las metas propuestas.

1. CONSEJO EUROPEO DE PRIMAVERA
DE BARCELONA

El Consejo Europeo de primavera(l) o
“Cumbre de Barcelona”, que se celebrd los dias
15 y 16 de marzo, ha pasado revista a los pro-
gresos realizados en las politicas econémicas,
sociales y medioambientales, y ha fijado las
areas que deberian potenciarse para avanzar en
el logro de un desarrollo sostenible y del obje-
tivo fijado en la “Estrategia de Lisboa” de hacer
de la Unién Europea (UE) “la economia basada
en el conocimiento mas dindmica y competitiva
del mundo en 2010". Esta estrategia, fijadaen la
Cumbre de Lisboa, celebrada dos afnos atras,
habia puesto el listdbn muy alto, al contemplar un
ambicioso programa para impulsar el creci-
miento econdmico, lograr el pleno empleo en

esa fecha y conseguir unas sociedades mas
preparadas. Para ello, se estableci6 un calenda-
rio de reformas estructurales liberalizadoras,
encaminadas a la consecucion de un auténtico
mercado interior, y de medidas de fomento de
las nuevas tecnologias de la informacion y la co-
municacién y de lainvestigaciony el desarrollo.

El Consejo de Barcelona ha supuesto, en
este sentido, un impulso, para algunos insufi-
ciente, al proceso liberalizador iniciado en Lis-
boa, tras el parén experimentado por éste en la
pasada Cumbre de Estocolmo, que Francia y
Alemania consiguieron bloquear. Desde enton-
ces, los avances han sido bastante escasos y
las reformas marchan a un ritmo inferior al mar-
cado, de tal forma que para algunas de ellas los
plazos se han cumplido sin que se hayan imple-
mentado, de lo que ya ha alertado la Comision
Europea. Hay que significar, en este sentido,
que durante su celebracion se ha asistido, nue-
vamente, a un pulso entre los defensores de la
liberalizacion y la desregulacién —Reino Unido,
ltalia y Espana— y los partidarios de lograr
avances en ambas, pero garantizando la cohe-
sion social —Francia y Alemania, fundamental-
mente. Ademas, su desarrollo se ha visto in-
fluenciado por la celebracion de elecciones ge-
nerales en varios paises europeos, entre ellos,
Francia y Alemania, lo que, en parte, puede ex-
plicar las reticencias de ambos paises a dar su
apoyo a medidas liberalizadoras mas ambicio-
sas. En la seccién “La informacion econémica
en la prensa internacional”, de este mismo nu-
mero de Cuadernos de Informacién Econdmica,
se incluyen dos editoriales, uno del Financial Ti-
mes y otro del Wall Street Journal, sobre la
“Cumbre de Barcelona”, que dan idea de cual
es la opinién de la prensa internacional al res-
pecto de los resultados obtenidos en ella.

Para impulsar la estrategia a largo plazo de la
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UE, el Consejo ha considerado necesario reali-
zar actuaciones en cuatro frentes: la coordina-
cion de las politicas econémicas, el desarrollo
sostenible, el espiritu empresarial y la competiti-
vidad y la cohesion social. El logro de la coordi-
nacion de las politicas econémicas precisa, en
opinién del Consejo, de la coherencia de las po-
liticas monetarias y fiscales con la evolucion
econdmica y de la coordinaciéon de estas ulti-
mas, que ha de basarse en lo establecido en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. A este res-
pecto, el Consejo ha fijado como fecha tope
para que los paises alcancen el equilibrio presu-
puestario o el superavit el ano 2004, y ha intro-
ducido una cierta flexibilidad en los criterios del
mencionado pacto, acusado en ocasiones de
hacer excesivamente rigida la politica fiscal, al
admitir tanto la actuacién de los estabilizadores
automaticos en situaciones desfavorables
—siempre bajo el supuesto de respeto del limite
méaximo del 3 por 100 del PIB— como la utiliza-
cion de la politica fiscal discrecional, con la con-
dicién de que en épocas de bonanza econd-
mica se haya logrado un superavit que ofrezca
suficiente margen de maniobra.

La estrategia de desarrollo sostenible, que
se acordo formalmente en la cumbre de Goten-
burgo, incorporando asi la dimensién medioam-
biental a la “Estrategia de Lisboa”, implica, se-
gun ha reconocido el Consejo de Barcelona, la
coherencia de todas las politicas con los objeti-
vos a largo plazo y la necesidad de incorporar
en las estrategias y en las tomas de decisiones
las cuestiones relativas al medio ambiente, de
forma que se les conceda igual consideracién
que a las econdmicas y a las sociales. Por otra
parte, ha fijado junio de 2002 como fecha tope
para la ratificacién por los estados miembros
del Protocolo de Kioto, ha instado a lograr avan-
ces en la mejora de la eficacia energética para
2010, y se ha comprometido a alcanzar un
acuerdo antes de diciembre de 2002 sobre la
adopcion de la directiva sobre fiscalidad de la
energia —concesién hecha a Francia, a pesar
de las reticencias de Espafa, que llevaba ya
tiempo oponiéndose a esta medida, a cambio
de su aceptacion de una liberalizacion parcial
de la energia. Ademas, ha expresado su apoyo
alaintencion de la Comision de superar los obs-
taculos para la adopcién de tecnologias me-
dioambientales, y de incorporar este ano la sos-
tenibilidad en la evaluacion de impacto.

En otro orden de cosas, y con objeto de ir
avanzando hacia la consecucién del famoso 0,7

por 100 establecido por la ONU en materia de
ayudas oficiales al desarrollo, se ha fijado el ob-
jetivo de alcanzar globalmente la cifra del 0,39
por 100 en 2006 en la dotacion presupuestaria a
las ayudas oficiales para el desarrollo, lo que
exige que cada Estado miembro destine en esa
fecha, como minimo, un 0,33 por 100 de su RNB
a esta partida.

Convistas al logro de un entorno més favora-
ble para el espiritu empresarial y la competitivi-
dad, tercer frente de accién considerado, el
Consejo cree necesario facilitar la creacion de
empresas y apoyar a las PYME, reduciendo su
carga administrativa, contar con un marco regu-
lador simplificado que fomente la actividad em-
presarial e incrementar la calidad de las admi-
nistraciones publicas. Al mismo tiempo, insta a
los estados a que, para la primavera de 2003, in-
corporen el 100 por 100 de las directivas relati-
vas al mercado interior que tengan una demora
en su incorporacion a los respectivos ordena-
mientos juridicos superior a dos anos, y a que
reduzcan en ese mismo afno el nivel de la ayuda
estatal, reorientandola hacia la cohesién econé-
mica y social y a la correccion de fallos de mer-
cado. Asi mismo, ha fijado la adopcion del
nuevo marco juridico relativo a las normas de
competencia comunitarias para finales de 2002
y el estudio de los requisitos para el buen go-
bierno de las empresas y de la creacién de un
“grupo de sabios” para junio de ese mismo ano.

El cuarto frente contemplado se refiere la
cohesién social, cuyo fortalecimiento pasa, en
opinion del Consejo, por incrementar la partici-
pacion de los trabajadores en las decisiones
que les afecten; aumentar la calidad del trabajo,
sobre todo en lo relativo a salud y seguridad; re-
ducir significativamente antes de 2010 la exclu-
sién social y la pobreza; acelerar la reforma de
las pensiones para hacer frente al reto del enve-
jecimiento y asegurar la sostenibilidad del sis-
tema, y afrontar el problema de la violencia con-
tra las mujeres.

Ademads de estos cuatro grandes frentes de
actuacion, el Consejo ha puesto el énfasis en
tres areas concretas, en las que considera ne-
cesaria una “actuacion prioritaria” tanto por su
especial trascendencia en el logro de los objeti-
vos a largo plazo de la UE como por su contribu-
cion a la recuperacién econdémica. La primera
de ellas es la creacion, mediante politicas acti-
vas de empleo, de “mas y mejores puestos de
trabajo”, con la vista puesta en el citado objetivo
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de conseguir el pleno empleo en 2010 y sin re-
nunciar al elevado nivel de proteccién que ca-
racteriza al modelo social europeo. En este sen-
tido, manifiesta la necesidad de revisar la Estra-
tegia de Empleo de Luxemburgo para
simplificarla, ajustar su calendario a los plazos
marcados en Lisboa y fortalecer el papel de los
interlocutores sociales.

Por otra parte, el Consejo ha instado a los in-
terlocutores sociales a apoyar con sus actuacio-
nes la Estrategia de Lisboa, considerandose ne-
cesaria la interaccion de éstos con las autorida-
des publicas, especialmente en lo que respecta
a la calidad del trabajo, la formacién perma-
nente y la igualdad entre los sexos. Las politicas
de empleo deben contemplar, en su opinién, la
introduccion de incentivos fiscales para hacer
rentable el empleo; la reforma de las prestacio-
nes por desempleo para que no supongan un
desincentivo para la busqueda de trabajo; la fi-
jacion en los convenios colectivos nacionales
de las remuneraciones salariales en funcion de
la productividad y de la capacidad profesional
del trabajador, mas que en funcién de la evolu-
cién de lainflacion; la revisidn de los costes rela-
tivos a la formulacion de la contratacion laboral;
dar prioridad en las rebajas fiscales a los traba-
jadores con salarios bajos; eliminar los desin-
centivos a la incorporacién de la mujer al mer-
cado laboral, mediante el aumento del nimero
de guarderias, que para 2010 deberian acoger,
como minimo, al 90 por 100 de los nifos con
edades comprendidas entre los 3 anos y la
edad de escolarizacion obligatoria y al 33 por
100 de los menores de 3 tres afos, y frenar la ju-
bilacién anticipada mediante mecanismos que
permitan una jubilacién flexible y gradual. En
este &mbito de la jubilacién se ha acordado ele-
var en cinco anos para 2010 la edad media de
jubilacién, que pasaria de los 58 alos 63 anos. A
pesar de que se trata de orientaciones bastante
genéricas, algunas de ellas suponen un paso
adelante en la flexibilidad laboral y en la reforma
de la negociacion colectiva.

Con el fin de lograr un mercado laboral tnico
y competitivo para 2005, el Consejo cree nece-
sario dotar a todos los ciudadanos de unas cua-
lificaciones bésicas, en especial en lo que se re-
fiere a las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, lograr el reconocimiento pro-
fesional y de las cualificaciones, y aumentar la
posibilidad de transferir los derechos a la segu-
ridad social entre los estados miembros, y todo
ello con el fin de garantizar la movilidad profe-

sional y geografica de los trabajadores, con es-
pecial atencion a los participantes en las areas
de educacion, investigacién e innovacion. Se
han tomado, en este sentido, dos medidas con-
cretas: la creacion de una tarjeta de seguro de
enfermedad y el desarrollo de una pagina web
con informacién integrada sobre el mercado la-
boral.

La segunda &rea de accion prioritaria es el
logro de un auténtico mercado interior en el que
se garantice la competencia, lo que exige elimi-
nar los obstaculos que persisten en los merca-
dos financieros y en los mercados de los secto-
res de redes e infraestructuras. Respecto de los
primeros, el Consejo de Barcelona ha expre-
sado su conformidad con el Informe Lamfa-
lussy, se ha comprometido a lograr en el ano
2003 la integracion total de los mercados de va-
lores y de capital riesgo y en 2005 la de los mer-
cados de servicios financieros, y ha expresado
su deseo de que en el presente ano se adopten
las directivas relativas al folleto Unico, a los con-
glomerados financieros, a las garantias, al
abuso de posicién dominante y a la comerciali-
zacion a distancia de los servicios financieros,
asi como el Reglamento sobre normas interna-
cionales de contabilidad.

Respecto a los mercados de servicios, el ob-
jetivo es lograr la integracion de las redes de
energia, transportes y comunicaciones. Ha sido
en este aspecto en el que se han concentrado
las mayores aspiraciones liberalizadoras y en el
que ha sido preciso hacer el mayor numero de
concesiones para que los acuerdos no se vie-
sen bloqueados. Asi, en el &mbito energético,
tras superar la fuerte oposiciéon de Francia
—con fuertes intereses estatales en los merca-
dos de electricidad y de gas—, el Consejo
acordé la liberalizacién del 60 por 100 tanto del
mercado de electricidad como del mercado de
gas a partir de 2004, al establecer la libertad de
eleccion de proveedor para los consumidores
no domésticos. Esto supone un aplazamiento
de un afo respecto a la fecha marcada por la
Comisién para la apertura de la electricidad.
Para asegurar el apoyo de Francia a este
acuerdo, ha sido necesario incluir el compro-
miso de tomar una decisién relativa a la defini-
cién de las obligaciones de servicio publicoy a
la seguridad del abastecimiento antes del Con-
sejo Europeo de primavera de 2003. No se ha fi-
jado, sin embargo, fecha alguna para la aper-
tura de ambos mercados a los consumidores
domeésticos —la Comisiéon Europea la habia si-
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tuado en 2005—, decisidn que se ha pospuesto
hasta la préxima primavera.

Otros acuerdos adoptados en el &mbito de la
energia han sido la separacion de la transmision
y distribucion de la produccién y el suministro,
el establecimiento de tarifas transparentes que
garanticen un acceso no discriminatorio a la
red, acceso que estara vigilado dentro de cada
Estado miembro por un regulador indepen-
diente, cuya creacion ha previsto el Consejo su-
perando la inicial oposicion alemana, y el obje-
tivo de alcanzar en 2005 un nivel minimo de in-
terconexiones eléctricas del 10 por 100 de la
capacidad instalada, contemplandose que su fi-
nanciacion correra a cargo, principalmente, de
las empresas implicadas. Este Gltimo punto es
quiza uno de los que resulte més favorable para
Espafa, dado su tradicional aislamiento ener-
geético.

En materia de transportes, el Consejo ha
dado el visto bueno al proyecto de navegacion
por satélite Galileo, acuerdo que no se espe-
raba, debido a la reticencia del gobierno brita-
nico, y ha acordado el “cielo Unico” para 2004 y
la adopcidn, antes de que termine el presente
ano, de las decisiones relativas a las normas de
asignacion de franjas horarias en los aeropuer-
tos. No se ha logrado establecer, sin embargo,
fecha para la puesta en marcha del segundo pa-
quete de liberalizacion del ferrocarril, que pre-
tende extender ésta al transporte ferroviario de
mercancias, lo que hubiese sido deseable a te-
nor del colapso que experimenta el transporte
por carretera.

Las telecomunicaciones también han sido
objeto de atencion en el Consejo Europeo de
Barcelona, que ha establecido el ano 2003
como fecha limite para que los estados miem-
bros apliquen en su totalidad las regulaciones
en esta materia, ha instado a la rapida adopcién
de la directiva sobre proteccién de datos y ha
senalado que la aplicacion de las mismas reglas
para todas las tecnologias convergentes contri-
buira a una mayor competencia en el sector.

Con objeto hacer accesible a todos la “socie-
dad de la informacién”, y poder asi aprovechar
las posibilidades que ofrece, se ha acordado la
elaboracion del Plan de Accion e-Europa 2005
global, que debe contemplar la generalizacién
tanto de la disponibilidad como de la utilizacién
de las redes de banda ancha para antes de
2005, el desarrollo del protocolo Internet Ipv6

—ambos objetivos considerados prioritarios
por el Consejo—, la seguridad de la red, la ad-
ministracién y la sanidad on-line, el aprendizaje
por medios electrénicos, y el comercio electro-
nico. El Consejo ha fijado, asimismo, el objetivo
concreto de que en 2003 haya un ordenador co-
nectado a Internet por cada 15 alumnos, y ha
solicitado el fomento de plataformas abiertas de
television digital y de comunicaciones méviles
de tercera generacion.

La uUltima de las areas prioritarias es el logro
de una “economia competitiva basada en el co-
nocimiento”, para lo que hay que poner el énfa-
sis en el sistema educativo y en la investigacion
y las tecnologias de vanguardia. El Consejo es-
tima necesario facilitar el acceso universal al sis-
tema educativo y de formacion, mejorar su cali-
dad y darle una dimensién mundial, y apoya la
idea del aprendizaje permanente impulsada
desde la Comision. Las actuaciones mas desta-
cadas que el Consejo contempla en el ambito
de la educacién son la ensenanza de dos len-
guas extranjeras, como minimo, desde edad
temprana, el disefno de un indicador de compe-
tencia linglistica para 2003 y la generalizacion
para los alumnos de ensenanza secundaria de
un titulo en informatica e Internet.

Por otra parte, ha reconocido la necesidad
de aumentar los esfuerzos en [+D+1 vy en las
tecnologias de vanguardia para cerrar la brecha
tecnologica entre la UE y sus principales com-
petidores. En linea con estas metas genéricas,
ha fijado diversos objetivos. Entre los relativos a
I+D+1 destacan los siguientes: situar en 2010 el
gasto global en I+D+1 en el 3 por 100 del PIB,
siendo el sector privado el que debe aportar el
grueso de la financiacién, concretamente las
dos terceras partes de ésta, aspecto en el que
puede jugar un papel importante el capital
riesgo, cuya utilizacion en este &mbito debe re-
forzarse; mejorar el uso de los derechos de pro-
piedad intelectual, y aumentar las relaciones en-
tre las empresas y los investigadores mediante
el establecimiento de redes. Aunque el Consejo
reconoce laimportancia de la patente comunita-
ria, no ha sido capaz de llegar a un acuerdo al
respecto debido al blogueo de Francia y Alema-
nia, que no admitan que sus respectivos idio-
mas se eliminen en la tramitacién de las paten-
tes. En relacidon con las nuevas tecnologias, el
objetivo es la fijacion de un calendario para que
las empresas exploten el potencial que ofrece la
biotecnologia, teniendo en todo momento pre-
sente las consideraciones éticas y sociales.
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También han tenido cabida en el Consejo de
primavera las cuestiones relativas a las relacio-
nes exteriores. Hay que sefnalar que ésta ha sido
la primara vez que se ha invitado a los candida-
tos a la adhesion a participar en una sesion ofi-
cial del Consejo Europeo, que les ha instado a
adoptar la “Estrategia de Lisboa” como medio
para conseguir los objetivos clave en materia
econdmica, social y medioambiental. Hay, ade-
mas, otros aspectos a destacar. En primer lugar,
el apoyo dado por el Consejo a las acciones em-
prendidas por la Comisién en relacién con las
medidas adoptadas por EE.UU. en el sector del
acero y a la posibilidad de aplicar medidas co-
munitarias de salvaguardia. En segundo lugar,
el apoyo al pacto constitucional tinico de Serbia
y Montenegro y el ofrecimiento de la UE de
prestar asistencia para el logro de un mercado
interior comin y de proseguir con su asistencia
economica. Por Ultimo, la “Declaracion de Bar-
celona sobre Oriente Proximo”, en la que se
insta a las partes a que renuncien a la solucion
militar del conflicto en favor de la negociacion y
a que respeten los derechos humanos; se pide
a Palestina que luche contra el terrorismo y a
Israel que retire sus fuerzas militares de las zo-
nas bajo control de la Autoridad Palestina,

ponga fin a las ejecuciones extrajudiciales, su-

prima los blogueos y congele los asentamien-
tos, y se manifiesta la disposicion de la UE a
contribuir a la reconstruccion de Palestina.

Para una correcta evaluacion de los resulta-
dos obtenidos por la Cumbre de Barcelona, es
preciso tener en cuenta, ademas de los logros y
acuerdos hasta agui descritos, el hecho de que
han quedado fuera, bien porque finalmente no
se introdujeron en la agenda o bien porque no
se ha logrado el consenso necesario, diversos
asuntos, algunos de gran trascendencia para la
consecucion de los grandes objetivos a largo
plazo de la UE, en los que, sin duda, hubiese
sido deseable dar un impulso y lograr el con-
senso. Entre ellos destacan la ya mencionada li-
beralizacién ferroviaria, respecto de la cual no
ha sido posible fijar una fecha; la falta de
acuerdo, también comentada, sobre el estable-
cimiento de una fecha definitiva para la apertura
de los mercados de gas y electricidad para los
consumidores domésticos; la creacion del
Banco Europeo de Desarrollo para el Mediterra-
neo, propuesta impulsada por Espana que se
quedara finalmente en una facilidad de crédito
dentro del Banco Europeo de Inversiones (BEl);
la revision de los indicadores medioambientales
fijados en Gotenburgo; la sustitucion del vice-

presidente del BCE, Christian Noyer, y la ubica-
cion definitiva de las agencias de la UE. Por otra
parte, ahora lo que realmente se necesita es pa-
sar de las palabras a los hechos, y para ello la
clave esta en la existencia de la necesaria volun-
tad politica.

2. LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA FINANCIACION PARA
EL DESARROLLO

Convocada por la ONU, se celebrd en la ciu-
dad mejicana de Monterrey, entre el 18 y el 22
del pasado mes de marzo, la Conferencia Inter-
nacional sobre la Financiacion para el Desarro-
llo, primera conferencia mundial de alto nivel en
la que se ha abordado el desarrollo desde la
perspectiva de su financiacion, cuestion de vital
importancia respecto de la cual el Secretario
General de la ONU, Kofi Annan, ha declarado
que “sin progreso en el ambito de los recursos
financieros, las metas acordadas internacional-
mente, como la reduccion de la pobreza a la mi-
tad para el ano 2015 y su eventual erradicacion,
estan en riesgo de no ser alcanzadas”.

El objetivo de la Conferencia ha sido doble.
Por un lado, abordar, partiendo de un enfoque
integral, los aspectos nacionales, internaciona-
les y sistémicos de la financiacion para el desa-
rrollo teniendo en cuenta el actual contexto de
globalizacién e interdependencia econdmicas.
Por otro, identificar los medios que permiten
asegurar la disponibilidad de recursos financie-
ros suficientes para alcanzar las metas fijadas
en las principales conferencias y cumbres orga-
nizadas por la ONU durante la década pasada, y
lograr avances en la reduccion de la pobreza y
en los otros objetivos de desarrollo del mile-
nio(2).

El marco en el que se ha desarrollado la con-
ferencia lo ha constituido el denominado “Con-
senso de Monterrey”(3), texto acordado en
enero de este ano y adoptado el 22 de marzo
por los cerca de 180 paises participantes, y que
ha servido de base para la discusiony el debate.
El citado documento alienta diversas reformas
nacionales e internacionales y persigue promo-
ver el compromiso y la cooperacion internacio-
nales en seis areas que se consideran clave
para el futuro de las economias en desarrollo y
en transicién, teniendo siempre presentes unas
premisas de partida o principios basicos: la
meta Ultima es la erradicacion de la pobreza, el
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logro de un crecimiento econémico sostenido y
de un sistema econémico mundial basado en la
equidad, y la promocién de un desarrollo soste-
nible, meta cuya consecucién requiere la me-
jorade la colaboracion entre los paises desarro-
llados y los paises en desarrollo, buscando una
actuacion concertada; cada pais es responsa-
ble de su propio desarrollo econémico y social,
si bien un entorno econdémico y social favorable
supone un importante apoyo; la mundializacién
ha de basarse en la equidad y debe incluir a to-
dos, para lo que se reclama la participaciéon
plena de los paises en desarrollo y con econo-
mias en transicion en la gestién de la economia
mundial; el desarrollo ha de tener una dimen-
sion humana en todo el mundo, lo que implica la
igualdad entre hombres y mujeres; por Ultimo,
recoge el compromiso de promover sistemas
econdmicos nacionales y mundiales basados
en lajusticia, la equidad, la democracia, la parti-
cipacion, la transparencia, la responsabilidad y
la inclusion.

Volviendo a las grandes areas a que se re-
fiere el Consenso de Monterrey, y que han sido
objeto de debate en la conferencia, la primera
es lamovilizacién de recursos financieros nacio-
nales para el desarrollo. El problema fundamen-
tal en esta area estriba en lograr las condiciones
internas necesarias para movilizar el ahorro in-
terno, tanto publico como privado, mantener ni-
veles adecuados de inversiones productivas,
mejorar el capital humano, reducir la fuga de ca-
pitales y utilizar eficazmente la inversiéon. En
este contexto, adquieren especial importancia
el fomento de la iniciativa publica y privada y de
un sector empresarial dindmico; la aplicacion
coordinada de politicas macroecondmicas y es-
tructurales coherentes; la mejora de la gestiéon
publica interna, de forma que conduzca al fogro
de la sostenibilidad fiscal, de un sistema imposi-
tivo equitativo y de redes de seguridad y protec-
cién social eficaces; la promocion y el fortaleci-
miento de los sectores financieros nacionales,
que deben facilitar el acceso a la financiacién a
las pequefas y medianas empresas; el au-
mento de la inversion en infraestructura, y el fo-
mento de la capacidad en ambitos tales como
los recursos humanos, las infraestructuras y las
finanzas publicas. La estabilidad interna, a la
que han de contribuir la existencia de institucio-
nes democraticas sélidas, el Estado de dere-
cho, la lucha contra la corrupcién y el compro-
miso de crear sociedades justas y democraticas
en las que haya igualdad entre los géneros, se
considera también fundamental.

El segundo ambito de actuacion es la movili-
zacién de recursos internacionales para el desa-
rrollo. Se consideran fundamentales, como
apoyo a la labor nacional de desarrollo, la esta-
bilidad financiera internacional y los flujos de
capital extranjero, sobre todo en la forma de in-
versiones directas a largo plazo, que tienen la
capacidad de transferir conocimientos y tecno-
logias, crear puestos de trabajo y aumentar la
productividad y la competitividad, con sus con-
siguientes efectos positivos sobre el creci-
miento y el desarrollo y, en Ultima instancia, so-
bre la erradicacion de la pobreza. A este res-
pecto, el documento reconoce que es preciso
que los paises generen un clima propicio para
atraer y estimular estas corrientes de capital
productivo: transparencia y estabilidad, disposi-
ciones para hacer cumplir los contratos y ase-
gurar el respeto de los derechos de propiedad,
disposiciones para evitar la doble imposicién, y
aplicacion de los cédigos y normas convenidas
internacionalmente, son algunos de los Ambitos
en los que deberian centrarse las actuaciones.
También las instituciones internacionales vy las
instituciones pertinentes de los paises de origen
deben aumentar su apoyo a estas inversiones
mediante mecanismos tales como los créditos a
la exportacion, los servicios de cofinanciacion,
el capital riesgo, las garantias contra riesgos,
las iniciativas pUblico-privadas que facilitan el
acceso a la informacién sobre los paises y sus
mercados financieros, y los foros para facilitar
los contactos comerciales y empresariales, en-
tre otros.

La tercera gran area de actuacion es el co-
mercio internacional, que el Consenso de Mon-
terrey considera un importante motor del creci-
miento economico y del desarrollo, en tanto que
representa una via fundamental para aumentar
la capacidad de los paises para financiar su pro-
pio desarrollo. Lo que se persigue es abrir el ac-
ceso a los mercados para acabar con la margi-
nacion de los paises menos desarrollados, eli-
minando las barreras comerciales y técnicas vy
fomentando su participacion activa en las nego-
ciaciones multilaterales; asegurar regimenes
comerciales justos y equitativos, para lo que es
necesario la revision de la elevada cuantia de
los aranceles y el reconocimiento de un trato es-
pecial para estos paises dentro de los conve-
nios comerciales; y, por Ultimo, lograr una libe-
ralizacion efectiva del comercio, fundamental-
mente del de productos agricolas 'y
manufacturados intensivos en mano de obra.
Esta es, junto con la Ayuda Oficial al Desarrollo
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(AOD), una de las cuestiones que ha recibido
mayor atencién en la Conferencia.

El Consenso reconoce su adhesion a las de-
cisiones de la OMC y a los compromisos conte-
nidos en la declaracion ministerial de Doha, e
insta a los paises en desarrollo y con economias
en transicion a contar con instituciones politicas
apropiadas; a los paises desarrollados, a permi-
tir el acceso libre de derechos y cupos de las ex-
portaciones de los paises menos adelantados, y
a las instituciones financieras y de desarrollo in-
ternacionales, a apoyar proyectos de integra-
cion subregional y regional de los paises en de-
sarrollo y con economias en transicién y progra-
mas de diversificacion de las exportaciones, y a
que mejoren la infraestructura del comercio, es-
timulen el desarrollo institucional, la productivi-
dad y la competitividad, y ayuden a superar las
restricciones de la oferta en estos paises.

EE.UU. ha sido uno de los paises que mayor
énfasis ha puesto en la importancia del comer-
cio como motor principal del crecimiento y del
desarrollo, lo que no es de extrafar si tenemos
en cuenta las pobres cifras que dedica a la AOD,
siendo, en 2001 el pais que menos recursos
destino a este fin.

El aumento de la cooperacion financiera y
técnica internacional para el desarrollo ha sido,
como ya se ha comentando, uno de los grandes
protagonistas de la Conferencia, en la que se
puso de manifiesto la existencia de un con-
senso generalizado sobre la necesidad no sélo
de incrementar la cuantia de la asistencia oficial,
sino también de mejorar su calidad, eficienciay
utilizacion eficaz, concibiéndola no como un
apoyo permanente, sino como un instrumento
de cooperacién econémica que permita a los
receptores prosperar mas alld de cualquier
ayuda. La AOD supone la mas importante
fuente de financiacion del desarrollo para aque-
llos paises con grandes limitaciones para atraer
la inversion privada directa del exterior y, para
otros, un importante complemento a otras fuen-
tes alternativas, lo que justifica la gran atencion
de que ha sido objeto.

Las cifras de asistencia oficial han experi-
mentado un serio deterioro durante las Ultimas
tres décadas y su nivel actual es, a todas luces,
insuficiente para la consecucion de los objeti-
vos convenidos por la comunidad internacional
en la Cumbre del Milenio y de la meta del 0,7 por
100 del PIB. Se ha estimado que para lograr el

objetivo de reducir a la mitad la pobreza ex-
trema para 2015 seria necesario duplicar la asis-
tencia anual, situada en la actualidad en unos
50.000 millones de ddlares, que representa la
cifra més baja en relacion con el ingreso mun-
dial total de los Ultimos 30 anos. A este res-
pecto, el Consenso hace un llamamiento para
que los paises desarrollados incrementen la
AOD hasta alcanzar ese 0,7 por 100 y para que
dediquen entre el 0,15 y el 0,20 por 100 de su
PIB a los paises menos adelantados, aunque
sin concretar plazo alguno. Antes del comienzo
la cumbre, tanto los EE.UU. —seguramente de-
bido a las fuertes presiones que estan reci-
biendo de parte de la sociedad civil— como la
UE anunciaron un aumento de la cuantia de sus
respectivas AOD. Los primeros se han compro-
metido a un incremento anual de 5.000 millones
de dolares durante los proximos tres anos, lo
que, de cumplirse, sélo representaria alrededor
de un 0,13 por 100 de su PIB, muy lejos del obje-
tivo del 0,7, condicionando, ademas, la recep-
cién de esta ayuda al cumplimiento de condicio-
nes muy exigentes relativas a reformas demo-
craticas y econdmicas, lucha contra la
corrupcion, respeto de los derechos humanos e
inversion en sanidad y educacién. La pobreza
de estas cifras quizé sirva para explicar el cam-
bio que los EE.UU. reclaman en la orientaciéon
de la AOD, en el sentido de medir el éxito no
tanto en términos de su cuantia como de los re-
sultados obtenidos. La UE, por su parte, se ha
presentado a la conferencia con el objetivo, ya
comentado, de alcanzar el 0,39 por 100 en
2006, desde el 0,33 por 100 de la actualidad,
cuyo destino prioritario sera la sanidad y la edu-
cacion.

En cuanto a la eficiencia de la AOD, se ha
puesto especial énfasis en los siguientes aspec-
tos: una mayor implicacién de los paises recep-
tores, que se traduce en perseguir su identifica-
cion con los programas de ayuda, en utilizar los
planes de desarrollo y de erradicacion de la po-
breza elaborados por ellos mismos y en una
mayor participacion en el disefio de los progra-
mas de asistencia técnica, evitando asi que la
ayuda se vea condicionada por las prioridades
de los paises donantes; la conveniencia de uni-
ficar las normas y los requisitos que se exigen
para la concesion de la ayuda, en numerosas
ocasiones multiples y contradictorios, que pre-
cisa de la coordinacién de las actuaciones de
los donantes y la coherencia de sus politicas,
evitando, por ejemplo, el proteccionismo que
todavia se practica en algunos de ellos; la me-
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jora de los sistemas de seguimiento y de control
de los resultados de la AOD, entendiéndose
también fundamental la transparencia en la ren-
dicion de cuentas tanto por parte de donantes
como de receptores; la mejora de la capacidad
de absorcion y de la gestion financiera de los
paises receptores, y la necesidad de hacer més
favorables las condiciones de la ayuda, e in-
cluso de liberalizar ésta, al considerarse la
“ayuda condicionada” un obstaculo a su efica-
cia.

Otro de los grandes temas abordados en la
conferencia ha sido la deuda externa, su soste-
nibilidad y alivio, cuestion sobre la que numero-
sas ONG tienen puesto su punto de mira. Si bien
es cierto que los préstamos externos han posi-
bilitado el aumento del nivel de inversién en los
paises en desarrollo, no lo es menos que en mu-
chas ocasiones la carga que el servicio de la
deuda supone ha obstaculizado, y en humero-
sos casos llegado a ahogar, su capacidad para
cubrir las necesidades de su poblacién, y ha im-
pedido su crecimiento econémico, en detri-
mento de su desarrollo. Aunque se han conse-
guido logros importantes en el alivio de la carga
de la deuda, el Consenso reconoce que es ne-
cesario seguir avanzando en esta linea.

En la Conferencia se ha reconocido la impor-
tancia de la asistencia financiera y técnica y de
una mayor flexibilidad en las politicas de accién
de las instituciones multilaterales, en las que ha
de tenerse en cuenta si se ha producido en el
pais en cuestion algun cambio en la situacion
de sostenibilidad de la deuda como consecuen-
cia de desastres naturales, conflictos o empeo-
ramiento grave de sus condiciones comercia-
les. Asi mismo, y como medio eficaz para movili-
zar recursos dirigidos a la inversion, se
recomienda una financiacién sostenible de la
deuda a la que contribuyan tanto el disefio de
estrategias nacionales de supervision y gestién
de la deuda externa, que tengan en cuenta las
condiciones de su sostenibilidad, como las poli-
ticas macroeconomicas racionales y la ade-
cuada gestion de los recursos publicos. El Con-
senso reconoce también que la responsabilidad
de evitar situaciones de insostenibilidad corres-
ponde tanto a deudores como a acreedores, y
que es preciso establecer una serie de mecanis-
mos que, en caso de crisis financiera mundial,
aseguren el reparto equitativo de la carga entre
ellos y entre el sector publico y el sector privado.

Dentro del ambito del alivio de la deuda, el

Consenso reconoce su apoyo a las iniciativas
adoptadas para reducir la deuda pendiente, y
pone énfasis en el refuerzo de la iniciativa de los
paises pobres muy endeudados, pero siempre
teniendo en cuenta que dicho fortalecimiento se
realice con cargo a recursos adicionales, de
manera gue no suponga un recorte de la asis-
tencia a otros paises en desarrollo ni un agrava-
miento para éstos de la carga derivado, por
ejemplo, de un aumento de los tipos de interés.

Durante el desarrollo de la Conferencia, ha
aflorado de nuevo la controversia, que viene de
largo, respecto al plan de los EE.UU. de reducir
ala mitad los préstamos del BM a los paises me-
nos adelantados, sustituyéndolos por subven-
ciones. La UE se muestra en desacuerdo con di-
cho plan y propone, encabezada por el Reino
Unido, permitir que los paises elijan entre el
préstamo tradicional o subvenciones de menor
cuantia.

El Gltimo dAmbito sobre el que se ha debatido
ha sido las cuestiones sistémicas, en un intento
por encontrar soluciones para reducir las nega-
tivas consecuencias que las crisis financieras y
los riesgos de contagio tienen sobre los paises
en desarrollo y con economias en transicion. En
este contexto, se han buscado medidas que
permitan garantizar un funcionamiento ade-
cuado del sistema econdmico internacional y la
estabilidad econdmica vy financiera, como
apoyo a la labor nacional de desarrollo. Para
ello, se considera indispensable el fomento de
la coherencia y la cohesién de los sistemas mo-
netarios, financieros y comerciales. Algunas de
las propuestas recogidas en el Consenso son la
coordinacion de las politicas macroecondmicas
de los paises industriales, una buena gestion
publica a todos los niveles, la lucha contra la co-
rrupcion y la financiacion del terrorismo, el im-
pulso a la participacién de los paises en desa-
rrollo en los procesos econdmicos internaciona-
les y de reforma de la arquitectura financiera
internacional, la revitalizacién del Sistema de las
Naciones Unidas, y el fortalecimiento del papel
de las instituciones multilaterales, que han de
procurar una mayor coordinacién de sus actua-
ciones, destacando el papel del FMI en la previ-
sién de posibles crisis y en la vigilancia de la to-
das las economias

Como se ve, el Consenso de Monterrey es,
basicamente, una declaracién de intenciones;
no recoge ni obligaciones ni objetivos o metas
concretas con plazos definidos de realizacién.
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Algunos participantes han comentado que su
alcance no es suficiente, que no se ha impul-
sado un verdadero cambio en el modelo de de-
sarrollo hacia uno basado en los derechos hu-
manos y en la proteccion del medio ambiente, y
que es poco explicito en temas como el pro-
grama social o el desempleo. Esto es sintoma
de que, paraddjicamente, no se ha logrado un
consenso en torno al mencionado documento,
que no ha precisado ser rubricado, puesto que
ya fue acordado en enero. Lo que esta por ver
ahora es si realmente existe voluntad politica
para pasar del acuerdo a la accién, e impulsar
su rapida aplicacion. Esto preocupa especial-
mente a las ONG, para quienes no se ha lo-
grado crear la pretendida coalicion mundial
para la erradicacion de la pobreza.

Lo que si es cierto es que la Conferencia ha
contribuido a poner de nuevo de actualidad el
tema de la financiacion para el desarrollo, y
quizé sus mayores logros hayan sido su capaci-
dad de convocatoria —han asistido 51 presi-
dentes y primeros ministros, ministros de rela-
ciones exteriores, comercio y finanzas, y, por
primera vez en un acto convocado por la ONU,
el FMI, el BM, la OMC, y lideres empresariales y
de la sociedad civil—, el reconocimiento de la
necesidad de aumentar las AOD y de un alivio
controlado de la deuda, y de que sean los pro-
pios paises en desarrollo los que disefen sus

planes y programas de desarrollo y de erradica-
cién de la pobreza, asi como el compromiso de
impulsar la participacién de éstos en los proce-
sos internacionales de toma de decisiones, la
inclusién de las cuestiones de género en los
planes de desarrollo y el énfasis puesto en la
asociacion, tanto en el plano internacional
como en el nacional y entre el sector publicoy el
privado, como medio fundamental para la erra-
dicacién de la pobreza.

NOTAS

(*) FUNCAS.

(1) El documento de referencia, “Conclusiones de la Presi-
dencia. Consejo Europeo de Barcelona. 15y 16 de marzo”, estd
disponible en la siguiente direccion de Internet:
http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.ntm

(2) Se trata de un conjunto de metas consideradas clave
para el desarrollo y ia erradicacion de la pobreza y que se reco-
gieron en la Declaracion del Milenio, adoptada por 147 Jefes de
Estado y de Gobierno y 191 naciones en la Cumbre del Milenio
celebrada en septiembre de 2000. Estas metas se engloban
bajo ocho grandes riibricas: “la paz”; “la seguridad y el desar-
me"; “el desarrollo y la erradicacion de la pobreza”; “proteccién
de nuestro entorno comin”, “derechos humanos”, “democracia
y buen gobierno”; “proteccion de las personas vulnerables”;
“atencién a las necesidades especiales de Africa”, y “fortaleci-
miento de las Naciones Unidas”.

(3) Disponible en hitp://www.un.org/spanish/conferen-
ces/fid/documentos/aconf1983.pdf
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INFORMES DE LOS ORGANISMOS ECONOMICOS INTERNACIONALES

Cuadernos de Informacion Econdmica dedica este
apartado a los informes y documentos de actualidad,
periddicos y no periddicos, que se consideran relevan-
tes para los lectores, publicados porlos organismos de
caracter internacional, ofreciendo un resumen amplio
de los mas recientes y/o més destacados y un breve co-
mentario de los demas que hayan sido publicados en
los dos dltimos meses. Como viene siendo habitual, los
restmenes y comentarios los realiza Ricardo Cortes.

En este nimero se ofrecen los siguientes:

1. Informe del FMI sobre la estabilidad financiera
global.

2. Informe trimestral de la Comisién Europea sobre
la economia de la Eurozona.

1. Informe del FMI sobre la estabilidad
financiera global

Esta nueva publicaciéon trimestral del FMI, cuyo pri-
mer nimero comentamos aqui, examina el estado de
salud del mercado financiero mundial, prestando espe-
cial atencion a los posibles desequilibrios financieros y
estructurales que pueden poner en peligro la estabili-
dad financiera mundial y el acceso de los paises emer-
gentes a los mercados financieros mundiales.

El ano 2001 ha mostrado, de nuevo, la notable ca-
pacidad de resistencia del sistema financiero interna-
cional, que ha podido vencer retos muy serios, tales
como el estallido de la burbuja especulativa en el sec-
tor de las nuevas tecnologias de la informacioén y la co-
municacion, con la consiguiente caida de sus cotiza-
ciones, y luego, por orden cronoldgico, el comienzo de
larecesion en EE.UU. acompanada de una desacelera-
cion economica mundial, la crisis financiera de Tur-
quia, los atentados terroristas del 11 de septiembre, el
numero record de quiebras y, por (ltimo, la suspensién
de pagos de Argentina tras una larga y prolongada cri-
sis. La mencionada capacidad de resistencia del sis-
tema financiero internacional se ha apoyado tanto en la
robustez de su infraestructura como en la vigilancia y la
pronta reaccion de las autoridades monetarias y fisca-
les, que aumentaron sustancialmente la liquidez siem-
pre que fue necesario para el funcionamiento sin tro-
piezos del sistema, asi como en la prudente actuacion
de los participantes en el mercado, que han sabido dis-
criminar entre las inversiones segun su calidad. Sin
embargo, si la recuperacién econémica en curso re-
sulta ser débil, la resistencia del sistema se vera de

nuevo puesta a prueba, especialmente porque su con-
dicién es hoy mas fragil que al empezar 2001,

Los mercados financieros acabaron bien el afo
2001. Las cotizaciones de las acciones se recuperaron
notablemente respecto a sus bajas cotas de finales de
septiembre. En los mercados de bonos se redujeron
los spreads entre los rendimientos de los bonos de las
empresas, los de alto rendimiento y los de paises
emergentes y los rendimientos de los bonos del Tesoro
americano. La curva de rendimientos de estos Gltimos
se ha hecho més inclinada y ha subido el délar, lo que,
unido a la reduccion de los spreads, indica que los
mercados financieros prevén una recuperacion de la
actividad econdmica en el afo 2002 y mayores benefi-
cios de las empresas. En los bonos de los paises emer-
gentes han disminuido notablemente los sintomas de
contagio de la crisis argentina, lo que prueba que éste
ha sido, hasta ahora, muy limitado, a diferencia de lo
sucedido en casos anteriores. Esa inmunidad se ha de-
bido a que los inversores han sido mas cautelosos, a la
falta del elemento sorpresa, ya que la crisis argentina
se venia arrastrando desde hace tiempo y los merca-
dos preveian la quiebra inevitable, a mejores politicas
econdmicas de muchos paises emergentes, en espe-
cial el establecimiento de tipos de cambio flexibles, y a
ciertos factores técnicos como un menor apalanca-
miento y una notable reduccién del porcentaje de bo-
nos argentinos en los indices de los bonos de paises
emergentes. En consecuencia, las nuevas emisiones
de deuda publica de paises emergentes han aumen-
tado desde noviembre y su auge continlia este afno.
Para confirmar la opinién de los inversores internacio-
nales de que se ha reducido el riesgo de crédito de su
deuda, los paises emergentes deben reforzar sus poli-
ticas econdmicas sostenibles y consolidar las reformas
estructurales realizadas en los Gltimos anos.

Aungque las estadisticas mas recientes refuerzan la
creencia de que la economia se recuperaré en 2002, no
hay que descuidar la vigilancia. Segiin muchos partici-
pantes en el mercado, no es despreciable el riesgo de
que la recuperacién sea débil, con un crecimiento es-
caso, como el de 2001, que defraudaria las expectati-
vas de los mercados financieros y aumentaria los dese-
quilibrios y las debilidades subyacentes de los siste-
mas financieros. Es importante que en los proximos
meses la recuperacion de la actividad econémica y de
los beneficios de las empresas sea lo suficientemente
fuerte para justificar las expectativas del mercado. Las
consecuencias negativas de ese deterioro para la esta-
bilidad de los mercados podrian verse agravadas por
el actual nivel de apalancamiento financiero. El capi-
tulo 3 del informe que se comenta senala, entre ellas,
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en primer lugar, el efecto negativo que una caida del
precio de los activos financieros y un deterioro de la ca-
lidad del crédito podrian tener sobre la confianza, ain
débil, de consumidores, instituciones financieras y em-
presas, dado el aumento que la exposicién al riesgo de
los activos financieros ha experimentado en los dltimos
anos en los grandes paises industriales. Y, en segundo
lugar, una recuperacion débil presionaria sobre los be-
neficios de los bancos, a tenor de los elevados niveles
de endeudamiento de familias y empresas en dichos
paises, en los que la carga del servicio de la deuda
(pago de intereses y amortizacion) es alta respecto a
los ingresos corrientes, a pesar de unos tipos de inte-
rés ciclicamente bajos. En suma, una caida de los mer-
cados financieros podria poner en peligro la incipiente
recuperacion e impedir su consolidacion.

Preocupa la situacion de algunas instituciones fi-
nancieras de los grandes paises industriales, debilita-
das por los acontecimientos del afo 2001. La resisten-
cia a shocks del sistema financiero internacional que
hemos mencionado mas arriba se debe, en gran me-
dida, a la solidez de los sistemas financieros y banca-
rios de los paises clave, en especial EE.UU., que han
aumentado la fortaleza de su capital gracias a sus ma-
yores beneficios durante la expansion de los anos no-
venta, a una consolidacién continuada y a mejoras en
la tecnologia operativa y en la evaluacion de los ries-
gos. Sin embargo, el progreso no ha sido uniforme.
Algunos bancos han retrasado su consolidacion y
reestructuracién y siguen sufriendo de exceso de ca-
pacidad, de una competencia muy fuerte y, aveces, de
bajos beneficios en sus mercados nacionales, y esto
incluso antes de la desaceleracion sincronizada del
crecimiento econémico mundial. Otras instituciones fi-
nancieras pueden sufrir pérdidas adicionales como
consecuencia de la diversificacion de sus actividades
tanto desde un punto de vista geografico, con la en-
trada en mercados financieros de paises emergentes,
como operativo, dedicandose a nuevas actividades,
como préstamos a las empresas de telecomunicacio-
nes, y entrando en el negocio de derivados. Un buen
ejemplo de ia delicada situacion de algunos sistemas
bancarios lo constituye Japdn, donde el alto nivel de
morosos e incobrables, unido a un largo periodo de de-
flacion, ha debilitado notablemente la situacion de mu-
chos bancos, cuyos ratings han sido rebajados por las
agencias de calificacion como S&P. Si el mercado fi-
nanciero japonés se sigue deteriorando aumentaran
las dificultades de sus ya débiles instituciones financie-
ras, cuyas perspectivas de ingresos empeoran sin que
puedan reducir sus costes, que han aumentado de-
bido a nuevas provisiones por morosos e incobrables.
Probablemente esta situacidn acelerard el proceso de
consolidacién del sector financiero japonés.

El deterioro de la calidad dei crédito puede conti-
nuar algun tiempo después de que comience la recu-
peracion de la economia, al ser un indicador retardado
de la evolucion econdémica, y representa un setio reto
para el mercado de transferencias de riesgos, que ha
crecido muy deprisa en los Gltimos afos. En principio,
la proliferacion de instrumentos de transferencia del
riesgo de crédito, tales como swaps, derivados y obli-
gaciones de deuda garantizadas (collateralized debt
obligations), supone una evolucién positiva, ya que
permite a los bancos sacar de sus balances riesgos de

crédito distribuyéndolos mas ampliamente entre los
participantes en el mercado. No obstante, estan apare-
ciendo varias areas de riesgo. En primer lugar, en la
medida en que el "arbitraje regulatorio" determina el
crecimiento del mercado, los bancos pueden verse in-
clinados a originar mas volumen de crédito y transferir
el riesgo del mismo a entidades menos reguladas o sin
regulacién alguna, especialmente respecto al requisito
de capital minimo, tales como compariias de seguros
y, en menor grado, fondos de inversion. Los bancos,
que en gran medida han sustituido los riesgos de cré-
dito tradicionales por riesgo de contraparte, cuando el
crédito se declara fallido, dependen de sus contrapar-
tes para reducir su exposicion y, como ha demostrado
la experiencia, en muchas ocasiones éstas no funcio-
nan como se esperaba. En segundo lugar, el nuamero
de participantes importantes no tradicionales en el
mercado ha aumentado, incluyendo empresas indus-
triales con una filial financiera activa. Como la regula-
cién financiera de estas ultimas es mas ligera, o incluso
inexistente, la publicacion de sus balances y activida-
des es menos adecuada que la de las instituciones fi-
nancieras tradicionales, mucho mas reguladas. De ello
resulta una falta de informacion y transparencia sobre
la evolucion global del mercado y sobre la distribucion
y concentracion del riesgo en el sistema financiero.
Esto hace que los participantes en el mercado encuen-
tren dificultades para juzgar acertadamente la fiabili-
dad crediticia de las empresas e instituciones con que
negocian. En tercer lugar, los instrumentos y transac-
ciones de transmision del riesgo son cada vez mas
complejos, de modo que cuando un crédito presenta
problemas de pago no esta claro que los contratos va-
yan a ser ejecutados automaticamente de forma que
{os vendedores del riesgo reciban con un alto grado de
certidumbre la proteccion que esperaban. Esto puede
deberse a que, por una inevitable falta de experiencia,
los nuevos instrumentos financieros tengan problemas
respecto a la documentacion legal necesaria. El co-
lapso de Enron y los eventos que le han seguido ilus-
tran las tres &reas de riesgo recién descritas. En conse-
cuencia, parece necesario revisar y en su caso mejorar
los sistemas de reguiacion en los paises industriales
para que satisfagan las necesidades regulatorias deri-
vadas del proceso de modernizacion y globalizacion fi-
nancieras en curso.

El tento crecimiento de la economia mundial en el
altimo afo y las crisis argentina y turca han puesto de
relieve la necesidad de desarrollar y mejorar los mode-
los de prediccion de crisis futuras, muy Utiles para la
comunidad financiera internacional. El capitulo 4 del
informe examina la actuacion y los resultados de los
modelos existentes, que en su mayoria se refieren a ia
evolucion de los tipos de cambic. Serfa conveniente
crear nuevos modelos aplicables a las crisis bancarias
y de deuda extranjera, ademas de perfeccionar los ya
existentes. De ese modo se podrian examinar las cone-
xiones entre los diferentes tipos de crisis y los conta-
gios de un pais a otro, lo que permitiria completar y uti-
lizar mejor la informacién contenida en los precios de
los activos financieros. El capitulo propone un pro-
grama de investigacion en esta area a realizar en el fu-
turo inmediato. Reconoce también que los modelos no
son infalibles ni mucho menos. Aqui nos encontramos
ante un dilema: los modelos que siempre o casi siem-
pre prevén crisis futuras solo lo consiguen a costa de
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anunciar con cierta frecuencia crisis que luego no ocu-
rren. Por este motivo el informe es més bien cauto: ‘los
pronodsticos de los modelos actuales a veces no se
cumplen, pero constituyen un método objetivo, consis-
tente y sistematico para prever crisis que evita el sesgo
de los analistas. Son simplemente uno de los muchos
datos en los que se basa el sistema de vigilancia del
FMly, lo mismo que los modelos de gestion de riesgo,
no pueden reemplazar el buen sentido y el buen juicio
para evaluar las debilidades de los sistemas e institu-
ciones financieras".

El capitulo 5 examina el papel de los instrumentos
de deuda alternativos, distintos de las emisiones regu-
lares de deuda y de los bonos sin clausulas o condicio-
nes especiales (los llamados plain vanilla bonds). Esos
instrumentos alternativos permiten a los gobiernos de
los paises emergentes tener acceso a los mercados
globales en los casos en que los instrumentos corrien-
tes no tendrian aceptacién. Su empleo crece en perio-
dos de tensiones financieras, que hacen que dismi-
nuya el deseo de los inversores de comprar deuda de
los paises emergentes y que aumente el coste de los
préstamos. En esas circunstancias los gobiernos de
los paises emergentes a menudo ajustan sus estrate-
gias de gestion de la deuda y utilizan instrumentos de
deuda con nuevas caracteristicas, tales como aumen-
tos de deuda (debt augmentations), instrumentos de
tiempo variable (time varying instruments), instrumen-
tos variables segun el pais (state contingent instru-
ments), notas estructuradas (structured notes), y prés-
tamos con servicio de la deuda garantizado por un flujo
de ingresos del prestatario (collateralized borrowings).
El mencionado capitulo evallia todos ellos y realiza un
andlisis comparativo de sus beneficios y costes, inclu-
yvendo el riesgo que a veces suponen de fijar sin posibi-
lidad de rebaja unos costes de servicio de la deuda al-
tos, produciendo una estructura de deuda inflexible y
aumentando las dificultades de los mercados para fijar
el precio de esos instrumentos.

2. Informe trimestral de la Comisién Europea
sobre la economia de la Eurozona

Se trata del primer nUmero, cerrado el 22 de
marzo, de este informe trimestral que la Comision Eu-
ropea ha acordado publicar. Es bastante optimista: "La
economia de la Eurozona parece que estd empezando
a recuperarse de su fuerte desaceleraciéon en 2001".
Empieza reconociendo que la economia americana
mejora, lo que favorecera la recuperacién en los de-
mas paises, y que, en realidad, EE.UU. no llegd a entrar
en recesion (definida como una caida del PIB en 2 tri-
mestres consecutivos), ya que en el Gltimo trimestre de
2001, después de los atentados del 11 de septiembre,
el PIB aument6 un 0,3 por 100 y en el primero de 2002
lo ha hecho aiin més. Muchos indicadores economicos
americanos apuntan hacia arriba: la produccion indus-
trial inicid su recuperacidn en enero y siguié subiendo
en febrero, después de bajar en 15 de los 16 meses an-
teriores, y, segln los dltimos datos, la productividad
del sector no agricola experiment6 un importante au-
mento del 5,2 por 100 el Gltimo trimestre de 2001. No
obstante, algunos indices resultan poco alentadores:
el indice de sentimiento de los consumidores bajé en

febrero y las ventas al por menor subieron menos de lo
que se esperaba, lo que parece indicar que el sorpren-
dente crecimiento del consumo en los meses anterio-
res a pesar de larecesion parece que se esta desacele-
rando. lgualmente, la situacién financiera de muchas
empresas es preocupante. Los spreads (diferencias
entre los rendimientos de los bonos de las empresas
segln la confianza que inspiran) siguen siendo muy
amplios, lo que parece indicar que el mercado no se
fia: la carga del servicio de su deuda ha subido, pa-
sando de un valor cercano al 30 por 100 del cash flow
antes de pagar intereses, impuestos y depreciacién, a
un 110 por 100 en el tercer trimestre de 2001, refle-
jando un rapido deterioro de los beneficios. La estruc-
tura de la deuda es otro punto débil: la emision de bo-
nos convertibles ha aumentado enormemente en los
ultimos afios. Ademas, la quiebra de Enron ha hecho
que los inversores desconfien de las cuentas de las
empresas, tanto mas cuanto que las de Enron estaban
auditadas por una auditoria de prestigio mundial como
Anderson. En resumen, la situacidon mejora pero cier-
tos peligros subsisten.

Algunos observadores temen que la presente re-
cuperacion esté seguida de un nuevo descenso antes
de confirmarse definitivamente, lo que los economistas
flaman "recesidn con doble descenso” (double dip re-
cession). Ese tipo de recesiones ha sido muy frecuente
en EE.UU. en los Ultimos 40 afios; donde cuatro de las
Ultimas seis recesiones vividas han respondido a este
patron de comportamiento, siendo las Unicas excep-
ciones las de 1980 y 1990-91. La explicacion comdn-
mente admitida es una combinacién de volatilidad en
los inventarios con la tendencia de los productores a
ser demasiado optimistas: fuertes reducciones de in-
ventarios en la primera fase de larecesidon y la creencia
de los productores y distribuidores en una recupera-
cidén inminente hacen que éstos aumenten los inventa-
rios demasiado deprisa y no puedan venderios con la
rapidez que esperaban porque lademanda no se hare-
cuperado lo suficiente. El resultado es una nueva caida
de la actividad economica. Los datos disponibles hasta
ahora parecen ajustarse bastante bien a esta hipétesis.
Sin embargo, seria aventurado creer que va a reali-
zarse, primero porque, gracias a las fuertes disminu-
ciones experimentadas por el nivel de los inventarios
antes de la recesién, la ratio inventarios/ventas es his-
téricamente baja, lo que hace poco probable una
fuerte caida adicional de aquéllos si las ventas son me-
nores de lo esperado; y segundo, porque la confianza
de los consumidores subid notablemente a finales de
2001, lo que hace iguaimente poco probable una re-
duccién en el consumo en los meses que vienen. En
suma, no se debe dar por seguro que la actual recesion
sea de descenso doble.

Respecto a Japén, el informe constata que su PIB
ha bajado durante los 3 Ultimos trimestres de 2001, que
las inversiones se han hundido y que el consumo pri-
vado baja lo mismo que las exportaciones como con-
secuencia de la débil coyuntura mundial. A pesar de
una politica monetaria muy permisiva continta la defla-
cion de precios. El indice bursatil ha bajado casi un 40
por 100 desde el inicio de 2001, amenazando grave-
mente la solvencia de los bancos, cuyos recursos pro-
pios estan en gran parte invertidos en acciones y bo-
nos. Segun cifras oficiales los morosos e incobrables
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de los bancos ascienden al 7 por 100 del PIB, pero to-
dos los observadores estiman que esta cifra se sitia en
realidad en niveles muy superiores. Al flaquear la de-
manda de crédito los bancos han comprado bonos del
gobierno japonés cuyo valor podria muy bien bajar si
suben los tipos de interés a largo plazo, algo muy posi-
ble si las autoridades monetarias deciden aumentar
mucho la cantidad de dinero para acabar con la defla-
cion. La calificacion de los bonos japoneses por las
agencias internacionales de calificacién de crédito es
una de las mas bajas de la OCDE y segin las propias
agencias puede seguir bajando.

En Latinoamérica la crisis argentinano ha no pro-
vocado un contagio generalizado por lo que parece
poco probable que tenga lugar una crisis global en la
zona como ocurrié en Extremo Oriente en 1997-98.
Sélo Uruguay y Paraguay, muy ligados economica-
mente a Argentina, se han visto seriamente afecta-
dos.

Entre los factores que explican la debilidad econ6-
mica de la Eurozona en 2001 se encuentran el aumento
temporal de la inflacion causado por la subida de pre-
cios de la alimentacion, los efectos retardados de la
subida de precios del petréleo, la crisis del sector infor-
maético y de telecomunicaciones y el colapso del co-
mercio mundial. EI PIB de la Eurozona bajé un 0,2 por
100 en el Ultimo trimestre de 2001, por primera vez
desde 1993, debido sobre todo a la menor formacion
de capital fijo y a una caida de los inventarios. El con-
sumo privado subid algo pero no lo suficiente para
compensar la baja de los dos factores anteriores. Las
importaciones crecieron menos que las exportaciones,
mejorando, pues, la balanza de pagos. La causa princi-
pal de la debilidad econdémica durante los dltimos me-
ses de 2001 fue la desaceleracidn del sector manufac-
turero, con una caida de la producciéon industrial du-
rante los meses de septiembre, octubre y noviembre;
en diciembre aumentd aunque muy débilmente. Sin
embargo, los principales indicadores (en especial las
expectativas de empresarios y consumidores) apuntan
a unamejoria, aunque contindan por debajo de su nivel
a largo plazo, y se prevé una recuperacion gradual de
la economia de la Eurozona a lo largo de 2002.

No parece que la demanda de consumo vaya a ser
por ahora el principal motor de crecimiento de la Euro-
zona, lo que hace pensar que larecuperacion, comoya
se ha comentado, sélo sera gradual. Dado que las
perspectivas de empleo no han mejorado gran cosa,
es poco probable que los consumidores estén dis-
puestos a hacer compras importantes de bienes dura-
deros. Por ello la confianza en el sector de ventas al por
menor sigue bajando y en el sector servicios sube
poco. En suma, se estima que la Eurozona ha evitado
unarecesion, pero la actividad econdmica subird lenta-
mente en la primera mitad de 2002 y sélo se acelerara
en la segunda mitad, impulsada por el sector exterior.

La recuperacién en el mercado laboral siempre
tiene lugar con cierto retraso después de la recupera-
cion de la actividad economica. En la Eurozona se es-
tima que el retraso es de dos o tres trimestres. Durante
2001 el crecimiento del empleo se fue desacelerando
(1,9 por 100 en el primer trimestre, 1,6 en el segundoy
1,3 en el tercero) aunque sigue siendo superior al de

afios anteriores, lo que parece indicar que la economia
no va perdiendo vigor. Aunque el paro ha empezado a
aumentar ligeramente en algunos estados miembros,
en enero de 2002 estaba al mismo nivel que hace un
ano. Sin embargo, habida cuenta del mencionado re-
traso, no hay que excluir la posibilidad de un aumento
del paro en los préximos dos meses.

La inflacion experimentd inicialmente un repunte
en mayo de 2001, hasta alcanzar el 3,4 por 100, pero
en la segunda mitad del afo descendi6 gradualmente,
situandose en diciembre en un 2 por 100. En enero de
2002 repunto de nuevo hasta un 2,7 por 100 debido ala
subida de los precios de las frutas y verduras derivada
del mal tiempo, a una subida de impuestos indirectos
en algunos miembros, a un aumento de tarifas en servi-
cios sanitarios, transportes, agua, y recogida de basu-
ras, entre otros, y a una subida de los precios del petro-
leo. Sin embargo, la evolucién de la inflacion subya-
cente ha sido diferente, experimentando modestas
subidas en enero y febrero, hasta un 2,6 por 100. Ulti-
mamente se ha ralentizado la caida de precios en los
sectores en que ésta mas se hacia notar, como los de
telecomunicaciones e informatica y los de alta produc-
tividad. Aungue los estudios de algunas asociaciones
de consumidores y algunas encuestas periodisticas in-
dicaban que la introduccion del euro caus6 una nota-
ble subida en enero en los precios de algunos servicios
como peluqueria y restaurantes, las estadisticas mas
detalladas de Eurostat indican que, de la subida de 0,5
por 100 de la inflacion en dicho mes, un 0,16 por 100,
como maximo, podria deberse a dicha introduccion, y
el resto a las otras causas ya mencionadas. Hay que
hacer notar también que el repunte de la inflacion en
ese mismo mes afect6 atoda Europa, no sélo ala Euro-
zona. Por otra parte, la desaceleracion de la economia
mundial ha presionado a la baja los precios de los pro-
ductos basicos, con consecuencias favorables para lu-
char contra la inflacion, y debilitado el comercio mun-
dial. También ha contribuido a limitar la inflacion la per-
sistente y fuerte baja de los precios del petroleo.

Un elemento clave en la evolucién a medio plazo
de la inflacién son los salarios. A pesar de un notable
repunte de los precios al consumo, de una disminucién
continuada del paro y de un aumento rapido del em-
pleo, los aumentos de salarios fueron moderados en
2000. La debilitacion de la actividad econdmicay la es-
tabilizacién del paro hicieron que esa moderacion con-
tinuase en 2001 a pesar del repunte de la inflacion.
Esta moderacion podria reflejar la confianza de empre-
sarios y trabajadores en que el Banco Central Europeo
(BCE) evitara que la inflacion aumente. Ademas, como
ja politica y la moneda comun en la Eurozona excluyen
la posibilidad de una devaluacion, los sindicatos obre-
ros tienen en cuenta cada vez mas el impacto sobre la
competitividad de peticiones exageradas de aumento
de salarios. El repunte de la inflacion en enero se debi6
a factores coyunturales y por elio se estima que conti-
nuara bajando gracias a la normalizacion de los pre-
cios de los alimentos perecederos y a la desacelera-
cién de los precios industriales. Respecto a la inflacion
subyacente, el efecto inflacionista de anteriores au-
mentos de precio de las importaciones empieza a dis-
minuir. La desregulacion y la mayor competencia en las
telecomunicaciones y en la informatica contribuiran
también a limitar la inflacion.
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No hay que descartar, no obstante, el peligro de que
la inflacién aumente debido a una evolucion desfavora-
ble del tipo de cambio del euro, a un aumento del precio
del petroleo y, sobre todo, a que la moderacion salarial
no contintie. Respecto a esta Ultima, los acuerdos sala-
riales de 2001 parecen confirmar que los aumentos acor-
dados son compatibles con la estabilidad de precios. Se
espera que las negociaciones esta primavera en Alema-
nia resulten en aumentos salariales moderados, aunque
hay recientes indicios de que pudiera no ser asi.

¢Cudl ha sido larespuesta de la politica econémica
ante la situacion descrita? La politica monetaria se fue
suavizando gradualmente a lo largo de 2001, bajando
el tipo de interés del 4,75 por 100 al 3,25, y no ha cam-
biado desde el 5 de diciembre pasado. Segun los indi-
ces disponibles, el nivel actual de los tipos significa
que la politica monetaria es permisiva. La curva de ren-
dimientos, que hace un afno era casi plana, ha aumen-
tado su pendiente. Los tipos a largo casi no han cam-
biado (experimentaron una considerable caida tras los
atentados pero fue pronto corregida), de modo que el
aumento de la pendiente se debe a una fuerte reduc-
cién de los tipos a corto.

Enlo querespectaala politicafiscal, los déficit pre-
supuestarios en la Eurozona aumentaron a lo largo de
2001 al actuar los estabilizadores automaticos como

consecuencia del menor crecimiento de la economia,
pero los déficit ajustados ciclicamente practicamente
no cambiaron. En el aho actual, en un ambiente de re-
cuperacion gradual de la actividad econémica, se es-
tima, basandose en los presupuestos y proyectos de
presupuesto para 2002, que los déficit sin ajustar au-
mentaran, aunque los ajustados bajaran un poco gra-
cias a menores pagos por el servicio de la deuda. Los
Ultimos prondsticos apuntan a un endurecimiento mo-
derado de la politica fiscal en 2002, que reducira el dé-
ficity hard que el balance primario (sin incluir los pagos
por el servicio de la deuda) ciclicamente ajustado me-
jore un 0,6 por 100 en 2002. Aun con esa mejora, las
consecuencias favorables para la economia de la poli-
tica fiscal seran muy modestas en los proximos anos.
El equilibrio presupuestario s6lo se conseguira en
2004, con un ano de retraso sobre lo previsto. Exclu-
yendo los ingresos por venta de licencias para la ter-
cera generacion de teléfonos moviles, habra un pe-
quefo déficit, un 1,3 por 100 del PIB, en 2001, que se
transformaré en un muy pequeno superavit de 0,1 por
100 en 2002.

En resumen, como dice Pedro Solbes al presentar
el informe, "parece que la Eurozona esta a punto de
empezar su recuperacion después de que la rapida de-
saceleracion de 2001 interrumpiese un largo periodo
de fuerte actividad econémica".
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LA ACTIVIDAD BANCARIA TIPICA EN ESPANA:
UNA APROXIMACION PROVINCIAL

Santiago Carho Valverde
Ratael Lopez del Paso
Francisco Rodriguez Ferndndez(*)

Los gobiernos, en la elaboracion de los pro-
gramas de politica econémica, conceden un lu-
gar destacado a las medidas tendentes a au-
mentar el nivel de bienestar de la sociedad. La
consecucion de este objetivo se canaliza, entre
otros factores, a través del aumento del nivel de
produccion. En este sentido, dentro de los argu-
mentos explicativos del crecimiento econoé-
mico, ocupa un creciente relevancia el desarro-
llo del sistema financiero. La disponibilidad de
recursos por parte de empresas, hogares y ad-
ministraciones publicas en cuantia suficiente y
en condiciones convenientes, posibilita la am-
pliacién de la frontera de posibilidades de pro-
duccién y consumo, estimulando el desarrollo
de la actividad econdmica. Los efectos multipli-
cativos asociados a esta expansién inicial, de-
sembocan tanto en la generacién de una senda
de crecimiento estable, como en una mejora de
las condiciones productivas y sociales.

En el caso espanol, al igual que otros paises
desarrollados, la expansién alcanzada por los
mercados de capitales resulta aln insuficiente
para permitir la financiacion de un elevado nu-
mero de empresas, nhormalmente de reducida
dimension, que configuran gran parte del tejido
productivo espanol. De este modo, la captaciéon
de la financiacién externa necesaria para la ma-
terializacién de los proyectos de inversion em-
presariales, pasa en la mayoria de los casos,

por la apelacion al crédito bancario. En el desa-
rrollo de esta actividad por parte de las entida-
des financieras espafnolas debe tenerse en
cuenta dos aspectos fundamentales: 1) la fuerte
orientacion de la actividad bancaria hacia el
segmento minorista, reflejada en la sustancial
participacion de los depdsitos en el balance de
estas entidades, como cobertura de los recur-
sos prestados; y 2) las empresas bancarias,
para el desarrollo de esta actividad de interme-
diacién, emplean fundamentalmente la sucursal
como unidad basica de negocio, debido al toda-
via bajo peso relativo de los canales de presta-
cién de servicios bancarios alternativos (banca
telefonica o por Internet) en la totalidad del ne-
gocio.

A la hora de estudiar la evolucion de la activi-
dad tradicional de intermediacion bancaria, sin
embargo, resulta fundamental definir la dimen-
sion territorial de los mercados objeto del anali-
sis. En este sentido, en los Ultimos anos, los es-
tudios empiricos vienen concediendo una rele-
vancia significativa a la definicion de los
mercados bancarios regionales y provinciales.
De la definicién de estos Ultimos depende, en
gran medida, la correcta aproximacion de los
flujos financieros bancarios y sus implicaciones
para el desarrollo de los territorios en los que se
llevan a cabo. En principio, el rigor de las aproxi-
maciones depende, en gran medida del grado
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de informacién, segln la informacién publica
disponible. En este sentido, en el presente ar-
ticulo se analizan, por primera vez desde
FUNCAS, los determinantes de las diferencias
en la actividad bancaria tipica a escala provin-
cial en Espana.

Para realizar este andlisis este articulo sigue
una estructura en cuatro apartados. En el pri-
mero de ellos, se analiza la posicién bancaria
neta de las provincias espanolas para los anos
1990, 1995 y 2000. Posteriormente, se trata de
identificar algunos de los principales factores
explicativos de las diferencias existentes en la
actividad de intermediacion bancaria (grado de
atencién al cliente, nivel de ahorro y endeuda-
miento en términos per capita, entre otros). En
el tercer apartado, se estudia la posiciéon com-
petitiva adoptada por los distintos tipos de enti-
dades bancarias, tanto en el mercado de crédi-
tos, como en el de depdsitos. Finalmente se re-
cogen las principales conclusiones obtenidas
en este trabajo.

1. éConcesion de créditos o captacion
de depositos?: Efecto dominante

En su actividad crediticia, las entidades fi-
nancieras se nutren de los recursos de liquidez
procedentes de los depositos de clientes.
Cuando en una determinada unidad territorial
los recursos obtenidos mediante estos pasivos
supera (es inferior) a la financiacién concedida,
se produce una salida {entrada) de los fondos
excedentarios hacia la explotacion de oportuni-
dades en otras ubicaciones y/o lineas de nego-
cio. Para determinar el signo y la magnitud de
esta necesidad (capacidad) de financiacion se
calcula la "posicidbn bancaria neta”, definida
como la diferencia entre los créditos (netos de
provisiones) menos los depositos, ambos ex-
presados en términos totales(1).

El cuadro 1 recoge el saldo neto de las ope-
raciones bancarias tipicas ("posicién bancaria
neta") en las diferentes provincias espanolas
paralos anos 1990, 1995y 2001. Se incluye, asi-
mismo, la ratio "Créditos Netos Totales/ Deposi-
tos Totales", medida que facilita las comparacio-
nes relativas a la posicién deudora o acreedora.
Cuando esta ratio presenta valores inferiores
{(superiores) a la unidad, el ahorro captado atra-
vés de los depdsitos es mayor (menor) que el
volumen de crédito concedido por las entidades
bancarias ubicadas en la misma.

Del andlisis de esta ratio se desprende
cémo, durante la Ultima década, las entidades
financieras han acentuado su posicion bancaria
deudora. En algunos casos el cambio en el va-
lor de esa ratio ha sido considerable. En 1990,
mostraban una ratio superior a la unidad Balea-
res (1,07), Madrid (1,04), Méalaga (1,04), y Las
Palmas (1,14). En el ano 2001, los créditos con-
cedidos superaban a los depositos captados,
junto con las provincias anteriores, en Alicante
(1,19), Almeria (1,70), Barcelona (1,20), Cadiz
(1,38), Cantabria (1,06), Castellén (1,44), Cor-
doba (1,10), Gerona (1,10), Granada (1,08),
Guadalajara (1,08), Huelva (1,26), Murcia
(1,22), Pontevedra (1,15), La Rioja (1,08), Tene-
rife (1,37), Sevilla (1,44), Tarragona (1,28), Va-
lencia (1,34), Valladolid (1,09), Vizcaya (1,11) y
la media de Espana (1,07).

Las provincias que en el ano 2001 presenta-
ron una posicion bancaria neta mayor fueron
Barcelona (15.317.640 miles de €), Valencia
(7.769.793), Sevilla (5.741.240), Almeria
(3.170.451) y Alicante (2.910.804). En definitiva,
durante la década de los noventa las unidades
productivas y de consumo ubicadas a lo largo
de las provincias espanolas han incrementado
de forma creciente su acceso al crédito, dentro
de un contexto de expansién econdmica vi-
gente una vez superada la recesion de 1993. En
general, los recursos captados en forma de de-
pésitos han sido insuficientes para la cobertura
de esta necesidad de financiacion, por lo que
las entidades financieras, para la satisfaccion
de esta demanda, han debido hacer uso de
otras fuentes alternativas (negociacion de valo-
res de renta fija y variable, y/o empleo de los flu-
jos interprovinciales).

2. La actividad bancaria: éhomogeneidad o
heterogeneidad territorial?

Las diferencias existentes en el comporta-
miento descrito por el crédito y los depositos en
las distintas provincias espanolas, se debe a la
confluencia de varios factores. En primer lugar,
la intensificacion del proceso de crecimiento
econdémico durante la segunda mitad de la dé-
cada pasada, ha hecho que empresas y hoga-
res revisen al alza sus expectativas de inversion
y de consumo. En este contexto, los agentes
econ6micos han recurrido preferentemente al
crédito concedido por las entidades bancarias,
a pesar de la mayor profundidad de los merca-
dos de capitales. La reducida dimension media
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CUADRO 1

SALDO NETO DE LAS OPERACIONES BANCARIAS (CREDITOS-DEPGSITOS) PARA LAS PROVINGIAS ESPANOLAS

Saldo neto (miles €)  Créditos/Depésitos

Ralio

ALAVA ..., ~71.527
ALBACETE -499.369
ALICANTE........... . -686.885
ALMERIA e, -85.560
ASTURIAS ... -2.224.310
AVILA oo, —651.587
BADAJOZ...oomovoreeerer ~1.057.901
BALEARES. ..o, 280.343
BARCELONA ... -14.662.153
BURGOS ... -1.347.084
CACERES.....ooovorereeereemer -1.021.071
0] -228.853
CANTABRIA oo ~1.033.164
CASTELLON oo ~767.787
CIUDAD REAL covveoooeeo) ~857.969
CORDOBA..... ~852.662
LA CORUNA.. -2.030.405
CUENCA........ -592.622
GERONA.......... -808.338
GRANADA.............. ~742.731
GUADALAJARA ..o, ~524.455
GUIPUZCOA ..covvoeeee ~-1.716.617
HUELVA oo -268.796
HUESCA oooooeeeeeeceserre -456.691
JREN oo -957.911
R0 -1.463.188
LERIDA oo, -689.018
LUGD oo -972.823
MADRID.....coommmrreeremrereeirrr 1.783.792
MALAGA. ......ooveoeeeeeecvo 182.503
MURCIA.......oovvooeeoeece) ~692.816
NAVARRA ..o, —2.125.059
ORENSE...oveooeveoeeee oo, -1.089.076
PALENCIA oo, ~731.125
LAS PALMAS. 351.243
PONTEVEDRA.... -1.068.522
LARIOJA............ -861.875
SALAMANCA ..... ~1.263.928
TENERIFE........... —226.154
SEGOVIA oo, —627.366
SEVILLA oo, -336.572
SORIA .o, -563.112
TARRAGONA ..., ~199.650
TERUEL woveeeeee e, -595.284
TOLEDO ..o, -1.292.927
VALENGIA oo, -3.441.654
VALLADOLID....vvoocoveerr -1.319.799
VIZCAYA .o, -1.557.372
ZAMORA. ... -764.109
ZARAGOZA ovvvoveeee, -1.652.423
CEUTAY MELILLA oo -382.526
ESPANA.....ovovvvvomereo -52.669.864

0,96
0,65
0,89
0,95
0,58
0,38
0,51
1,07
0,63
0,52
0,42
0,92
0,64
0,70
0,55
0,68
0,60
0,48
0,77
0,73
0,43
0,69
0,80
0,66
0,53
0,49
0,68
0,45
1,04
1,04
0,83
0,52
0,41
0,36
1,14
0,72
0,55
0,41
0,90
0,40
0,94
0,35
0,93
0,36
0,51
0,67
0,51
0,81
0,37
0,70
0,34
0,77

-1.392.166
-632.313
-1.145.006
263.568
-2.683.290
-893.443
~-1.390.754
-475.755
~-18.971.055
-2.436.773
-1.547.047
~7.591
~1.402.011
-033.696
-1.3561.315
-955.987
-3.144.958
-956.186
-1.315.154
-541.344
-499.705
-2.992.168
-329.644
~646.100
-1.318.916
~2.692.480
-1.212.302
-1.613.213
-14.052.967
-632.950
-312.731
-2.233.920
~1.805.002
-1.139.604
-146.551
-961.115
~369.679
-1.786.280
-388.614
-840.659
1.140.252
-864.532
-1.005.061
-800.145
-1.546.693
-2.589.563
~1.669.034
~2.701.771
-1.188.159
-2.905.616
-526.036

1995 2001
Ratio Ratio
Saldo neto (miles €  Créditos/Depdsitos  Saldo neto (miles €)  Créditos/Depdsitos
0,61 -351.588 0,94
0,72 ~-70.325 0,98
0,87 2.910.804 1,19
1,09 3.170.451 1,70
0,69 ~2.303.094 0,82
0,39 -1.034.331 0,56
0,59 -193.931 0,96
0,93 4.099.617 1,37
0,69 15.317.640 1,20
0,46 -1.932.519 0,72
0,46 -1.063.973 0,74
1,00 2.556.417 1,38
0,66 331.503 1,06
0,77 2.508.612 1,44
0,55 -616.727 0,84
0,78 645.295 1,10
0,59 -310.614 0,97
0,49 -1.349.536 0,59
0,75 683.731 1,10
0,87 557.173 1,08
0,63 168.796 1,08
0,64 -1.799.000 0,86
0,84 792.490 1,26
0,66 -226.990 0,91
0,61 -558.310 0,89
0,43 -1.849.535 0,73
0,66 ~72.724 0,98
0,42 -1.509.082 0,60
0,83 1.663.575 1,01
0,88 947111 1,08
0,95 2.421.211 1,22
0,63 -603.304 0,94
0,36 -2.132.381 0,47
0,36 -594.285 0,72
0,96 3.144.984 1,45
0,82 1.189.828 1,15
0,64 301.790 1,08
0,44 -3.047.920 0,52
0,89 2.341.507 1,37
0,47 ~-902.502 0,60
1,15 5.741.240 1,44
0,34 ~727.979 0,57
0,78 1.824.204 1,28
0,41 -760.166 0,58
0,63 -1.187.656 0,79
0,83 7.769.793 1,34
0,59 513.608 1,09
0,79 2.100.281 1,11
0,37 -988.576 0,59
0,67 -1.112.583 0,91
0,34 -171.853 0,84
0,74 36.389.641 1,07

-83.084.592

Fuente: Bancos de Espana y elaboracion propia.
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de las empresas espanolas convierte al crédito
bancario en la fuente principal de financiacion
externa para muchas de estas empresas, asi
como para las economias domésticas. Por otro
lado, la reduccidén de la tasa de ahorro, junto
con la mayor cultura financiera de los agentes,
se ha traducido en una pérdida de atractivo de
los depdsitos como instrumento a través del
cual canalizar los recursos excedentarios. La
conjuncién de ambas tendencias ha acentuado
la ralentizacién en el crecimiento mostrado por
estos agregados bancarios. Por otro lado, el
hasta ahora reducido grado de penetracion de
la banca telefénica y por Internet, asi como la
concentracion de los mercados de capitales en
los centros financieros de primer orden, ha lle-
vado a que las entidades bancarias compitan en
los diferentes mercados a través de las ofici-
nas(2). Sin embargo, esta tendencia general
muestra algunas diferencias como consecuen-
cia de su desigual caracterizacion socioecono-
mica.

Como puede observarse en el cuadro 2, el
intenso proceso de consolidacion al que se ha
visto sometido el sistema bancario espanol du-
rante la Gltima década, no se hatraducido en un
empeoramiento de las condiciones de servicio
de las entidades financieras. El nimero de habi-
tantes potencialmente atendido por sucursal se
ha reducido, especialmente en la segunda mi-
tad de los afios noventa, encontrandose en el
afio 2001 en torno a 1.000. El mayor grado de
bancarizacion relativa corresponde a Soria (571
habitantes/oficina), Teruel (600), La Rioja (633),
Lérida (671) y Burgos (674). Por el contrario, las
posibilidades de acceso de la poblacion a los
servicios bancarios es menor en el caso de Ca-
diz (1.840), Las Palmas (1.792), Tenerife (1.569)
y Sevilla (1.438). Estas acusadas diferencias in-
terprovinciales deben ser matizadas teniendo
en cuenta factores tales como la distribucion
poblacional del territorio, el caracter rural o ur-
bano del mismo, las condiciones competitivas o
la configuracion institucional del sector banca-
rio. La conjuncién de los aspectos sefalados,
junto con la dispar evolucién econoémica provin-
cial y la mayor o menor presencia de proyectos
de inversion rentables, puede provocar que las
provincias con una mayor cobertura bancaria
no sean las que muestren una actividad crediti-
cia més intensa. En 2001, los créditos por habi-
tante son sustancialmente superiores en Madrid
(26,61 miles de €/hab.), Vizcaya (18,99), Barce-
lona (18,81), Alava (18.34), Castellon (17,03) y
Guiplzcoa (15,95), provincias que no en todos

los casos corresponden con las de mayor nivel
de renta per capita(3). Con independencia de
los niveles de partida, se aprecia un intenso cre-
cimiento (en el rango 200-300 por 100) de los re-
cursos prestados por las entidades financieras
durante la década de 1990. Esta medida relativa
de crédito guarda una elevada correlacion con
los depdsitos en términos per cépita, al consti-
tuirse éstos como la principal fuente de financia-
cién para el desarrollo de la actividad de inter-
mediacion (véase cuadro 2). Por ello, de nuevo
Madrid presenta el mayor valor para este indica-
dor (26,30 miles de €/hab.), seguida de Burgos
(20.08), Alava (19,55), Guiplzcoa (18,60), Soria
(18,37) y Salamanca (18,03). Como se senald
anteriormente, la intensa innovacién financiera,
junto con la reduccién de la tasa de ahorro ex-
perimentada durante la pasada década, ha pro-
piciado que el crecimiento de esta variable re-
sulte inferior a la correspondiente al crédito ex-
presado en términos per capita.

El grado de atencion al cliente, junto con el
nivel de actividad econémica y bancaria, deter-
minan el tamafo medio del negocio captado
por cada sucursal, y por tanto la productividad
de los factores empleados. Como puede obser-
varse en el cuadro 3, durante los Gltimos anos
se ha producido un intenso incremento de la di-
mensién de la sucursal como unidad de presta-
cién de servicios béasica. Este ultimo extremo
queda de manifiesto cuando se analizan las ra-
tios “crédito/oficina” y “depositos/oficina”. Con
respecto al primero, para el ano 2001, presenta
los mayores valores en Madrid (29.991,46 miles
de €/oficina), las provincias vascas de Vizcaya
(24.381,52), Guipuzcoa (20.859,84) y Alava
(18.645,93), asi como en Las Palmas
(19.571,25). En el extremo opuesto destacan
Teruel, Orense y Zamora con 4.597,20, 4.811,82
y 5.788,80 miles de €/oficina, respectivamente.
Por otro lado, esta misma tendencia se refleja
cuando se analiza el negocio medio de pasivos
tradicionales por sucursal, debido a la elevada
correlacién existente, siendo sustancialmente
mayores en Madrid (29.642,41 miles de €/ofi-
cina),  Guipuzcoa (24.319,46),  Vizcaya
(22.000,25) y Alava (19.883,92). Los menores
registros corresponden a Huesca (7.001 ,20 mi-
les de €), Badajoz (7.687,97), Teruel (7.945,95) y
Almeria (8.443,70). En definitiva, las oficinas
bancarias han compatibilizado la atencion de
una demanda cada vez mas exigente, mejo-
rando el grado de atencion al cliente, con un in-
cremento paralelo de la productividad de los
factores.
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CUADRO 2
GRADO DE BANCARIZACIGN EN LAS PROVINCIAS ESPAROLAS

1990 1995 2001
Créditos por  Depdsitos por Créditos por  Depdsitos por Crédifos por  Depdsitos por
Pobiacidn habitante habitante Poblacion habitante habitante Poblacion habitante habitante
por oficina (miles de €)  (miles de € por oficina (miles de €)  (miles de €) por oficina {miles de €)  (miles de €)

943 5,97 6,23 1.061 7,84 12,80 1.017 18,34 19,55

1.143 2,75 4,19 1.276 4,60 6,38 1208 8,65 8,84

965 4,50 5,03 1.070 5,58 6,42 1.116 12,13 10,17

1.120 3,38 3,57 1.164 6,24 571 995 14,43 8,49

1.337 2,79 4,80 1.260 5,44 7,90 1.237 9,50 11,64

893 2,30 5,99 867 3,66 9,48 836 7,88 14,19

BADAJOZ.....covvven 1.280 1,66 3,28 1.197 3,07 518 9399 7,40 7,70
BALEARES......c.ceo.... 785 6,16 577 808 8,17 8,79 823 17,26 12,59
BARCELONA.............. 977 5,44 8,56 955 8,94 13,01 930 18,81 15,62
BURGOS ..o 776 4,01 7,78 713 5,82 12,76 674 14,55 20,08
CACERES.......c..co.... 891 1,76 4,21 909 3,17 6,93 865 7,34 9,94
CADIZ...oovvvn, 1.890 2,52 2,13 1.823 3,68 3,68 1.840 8,21 5,95
CANTABRIA .............. 1.079 3,52 5,46 1.069 5,25 7,90 1.149 11,24 10,62
CASTELLON.............. 841 4,07 5,78 851 6,73 8,78 859 17,03 11,86
989 2,18 3,97 1.052 3,45 6,27 1.116 6,94 8,23

1.325 2,39 3,51 1.325 4,32 5,57 1.309 9,25 8,41

1.310 2,75 4,59 1.264 4.1 6,94 1.246 9,83 10,11

772 2,67 5,52 794 4,62 9,34 823 9,68 16,38

645 5,32 6,90 671 7,38 9,86 760 13,37 12,19

1.332 2,49 3,42 1.304 4,59 5,26 1.138 9,27 8,59

710 2,70 6,27 762 5,58 8,79 833 12,80 11,82

1.186 5,68 8,19 1.284 7,79 12,21 1.308 15,95 18,60

1179 2,48 3,08 1.294 3,78 4,51 1.279 8,42 6,70

532 4,19 6,36 543 5,92 8,03 558 11,44 12,54

1.269 1,68 3,17 1.243 3,21 5,25 1111 7,11 7,98

LEON (oot 1.219 2,69 5,44 1.162 3,91 9,10 1.065 10,00 13,71
LERIDA ..o 593 4,04 5,97 662 6,49 9,88 671 12,62 12,82
LUGO e 1.062 2,06 4,56 994 3,17 7,50 1.040 6,13 10,27
MADRID ....o.cvvvren 1.542 5,10 8,74 1.267 13,85 16,64 1127 26,61 26,30
MALAGA.......coveeee. 1.359 3,66 3,50 1.415 3,91 4,43 1.399 9,64 8,91
MURGHA....coovirs 1.282 3,29 3,95 1.270 511 5,40 1.108 11,42 9,38
NAVARRA .....coovvnn. 773 4,42 8,48 717 7,35 11,61 813 15,66 16,74
ORENSE......coveein 854 2,11 513 812 2,87 8,05 877 5,49 11,67
PALENCIA ..o, 719 2,15 6,04 773 3,48 9,78 806 8,42 11,77
LAS PALMAS ............ 1.779 3,61 3,16 1.907 4,37 4,54 1.792 10,92 7,52
PONTEVEDRA ........... 1.219 3,08 4,27 1231 4,72 578 1.281 9,99 8,69
LARIOJA ..o 665 4,02 7,27 662 6,43 10,09 633 15,14 14,03
SALAMANCA............. 1.034 2,39 5,88 994 4,00 9,05 941 9,33 18,03
TENERIFE................. 1.471 2,92 3,23 1.594 4,07 4,58 1.569 10,16 7,43
SEGOVIA.......coev 827 2,82 7,04 799 5,00 10,68 790 9,26 15,39
SEVILLA ..o 1.607 3,18 3,39 1.541 5,23 4,56 1.438 10,70 741
SORIA...ccivirn, 554 3,11 8,98 553 4,87 14,12 571 10,40 18,37
TARRAGONA. 750 4,70 5,07 864 6,38 8,14 867 13,81 10,83
TERUEL..cove v, 650 2,34 6,43 601 3,94 9,68 600 7,66 13,24
TOLEDO...vcctin. 827 2,77 5,39 859 5,23 8,25 942 8,54 10,76
VALENCIA ....ocoo.. 1.099 3,21 4,82 277 22,61 27,14 1.032 13,67 10,18
VALLADOLID............. 976 2,73 5,38 1.026 4,86 8,23 965 11,97 10,94
VIZCAYA.......ovcenn. 1.451 571 7,04 1.413 8,91 11,27 1.284 18,99 17,13
ZAMORA ..o, 871 2,07 5,60 827 3,27 8,96 826 6,94 11,82
ZARAGOZA................ 894 4,57 6,52 845 6,88 10,32 825 13,76 15,06
CEUTAY MELILLA..... 3.673 1,55 4,61 3.902 2,06 6,14 3.905 6,11 7,30
ESPANA.........cooccc.n... 111 4,44 5,78 1.093 6,77 9,12 1.063 14,25 13,37

Fuente: Banco de Espana, INE y elaboracion propia.
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) CUADRO 3 )
TAMARNO MEDIO DEL NEGOCIO BANCARIO EN LAS PROVINGIAS ESPANOLAS
1990 1995 2001
Créditos por oficina  Depsitos por oficina  Créditos por oficina Depdsitos por oficina  Créditos por oficina  Depdsitos por oficina
(miles de €) (miles de €) {miles de €) (miles de €) (miles de €) (miles de €)
ALAVA ..o 5.624,52 5.870,32 8.319,64 13.573.10 18.645,93 19.883,92
ALBACETE ..o 3.138,14 4.791,68 5.868,38 8.134,73 10.447,49 10.678,82
ALICANTE oo 4.341,22 4.853,06 5.970,08 6.868,13 13.537,98 11.357,60
ALMERIA ... 3.788,72 3.998,42 7.267,83 6.643,26 14.358,72 8.443,70
ASTURIAS ..o 3.732,25 6.418,61 6.851,49 9.949,98 11.755,87 14.406,15
AVILA ... 2.054,04 5.344,88 3.172,52 8.215,38 6.590,51 11.867,71
BADAJOLZ... 2.129,79 4.191,97 3.672,86 6.196,91 7.396,34 7.687,97
BALEARES.... 4.838,28 4.528,17 6.596,02 7.102,15 14.209,98 10.367,79
BARCELONA ..o 5.309,27 8.361,34 8.535,93 12.421,05 17.489,18 14.525,24
BURGOS ... 3.110,51 6.038,96 4.148,02 9.100,81 9.809,68 13.533,23
CAGERES.......coov e 1.564,79 3.751,24 2.878,63 6.301,31 6.346,12 8.595,53
CADIZ oo 4.759,68 5.159,08 6.704,09 6.716,66 15.101,61 10.944,84
CANTABRIA ..o 3.792,29 5.887,96 5.610,59 8.442,93 12.909,09 12.200,75
CASTELLON ..ot 3.425,14 4.860,26 5.725,34 7.473,83 14.620,88 10.180,86
CIUDAD REAL.....covviv e 2.153,27 3.922,28 3.624,17 6.594,09 7.746,24 9.183,84
CORDOBA ..o 3.170,51 4.658,58 5724,55 7.384,25 12.111,44 11.013,99
LA CORUNA.....ooveeverreerereone 3.602,13 6.004,98 5.193,86 8.767,67 12.255,55 12.604,95
CUENCA e 2.063,97 4.267,03 3.665,23 7.414,98 7.961,68 13.469,99
GERONA ..o 3.432,73 4.452,08 4.956,99 6.621,74 10.157,41 9.261,30
GRANADA ..o 3.310,77 4.552,80 5.981,92 6.860,73 10.551,62 9.771,27
GUADALAJARA.....coeene. 1.916,18 4.449,78 4.251,43 6.700,96 10.660,36 9.840,96
GUIPUZCOA. ... 6.732,73 9.707,80 10.011,27 15.678,25 20.859,84 24.319,46
HUELVA o 2.924,70 3.635,80 4.890,77 5.835,31 10.767,64 8.572,37
HUESCA oo 2.229,62 3.385,80 3.212,76 4.904,12 6.386,05 7.001,20
JAEN e 2.137,23 4.026,60 3.986,87 6.528,14 7.903,97 8.864,91
LEON (oo 3.273,56 6.629,50 454125 10.578,20 10.654,45 14.598,02
LERIDA ..o 2.392,62 3.537,17 4.295,53 6.540,54 8.467,30 8.600,99
LUGD oo 2.186,42 4.837,17 3.156,03 7.457,94 6.375,44 10.687,10
MADRID.....cooiieereces 14.028,17 13.475,91 17.546,36 21.081,69 29.991,46 29.642,41
MALAGA. ... 4.970,46 4.757,01 5.536,29 6.268,02 13.478,35 12.461,04
MURCIA .. 4.222,50 5.068,43 6.489,34 6.852,98 12.666,68 10.410,19
NAVARRA. ... 3.415,67 6.554,60 5.271,28 8.327,26 12.732,71 13.614,74
ORENSE. ... 1.803,58 4.378,22 2.329,91 6.537,37 4.811,82 10.237,73
PALENGIA ..o 1.546,42 4.347,67 2.690,76 7.560,86 6.784,08 9.485,38
LAS PALMAS ..o 6.425,69 5.616,38 8.323,22 8.663,25 19.571,25 13.476,32
PONTEVEDRA ..o 3.763,29 5.203,35 5.813,48 7.114,04 12.804,33 11.140,24
LARIOJA .o 2.672,22 4.832,30 4.258,25 6.682,44 9.588,70 8.881,93
SALAMANCA ..o 2.473,82 6.085,04 3.977,89 8.995,53 8.781,43 16.974,77
TENERIFE. ..o 4.302,01 4.757,97 6.489,54 7.300,84 15.947,40 11.658,93
SEGOVIA. ..o 2.334,33 5.819,70 3.994,69 8.538,79 7.315,90 12.168,06
SEVILLA .o 5.117,07 5.449,65 8.063,70 7.022,37 15.383,84 10.658,53
SORIA..co e 1.726,02 4.981,00 2.689,26 7.804,83 5.935,35 10.485,22
TARRAGONA ..o 3.525,30 3.799,92 5.513,89 7.029,82 11.976,11 9.392,26
TERUEL (oo 1.523,86 4.181,38 2.367,52 5.816,42 4.597,20 7.945,95
TOLEDO .o 2.290,97 4.460,32 4.494,90 7.085,67 8.048,33 10.135,59
VALENCIA ..o 3.525,98 5.298,20 6.275,34 7.529,98 14.102,48 10.503,69
VALLADOLID ..ot 2.664,71 5.247,48 4.983,03 8.445,75 11.552,72 10.557,36
VIZCAYA ..o 8.284,56 10.219,18 12.587,30 15.918,71 24.381,52 22.000,25
ZAMORA ..o 1.805,18 4.873,90 2.706,74 7.403,02 5.728,80 9.763,80
ZARAGOZA ..o 4.083,37 5.831,96 5.809,32 8.720,76 11.356,47 12.427,29
CEUTAY MELILLA .. 5.689,47 16.940,24 8.031,18 23.971,67 23.856,62 28.501,30
ESPANA..c.oooovivree e 4.934,26 6.429,12 7.385,70 9.963,48 15.151,78 14.210,90

Fuente: Banco de Espana, INE y elaboracion propia.
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3. La canalizacion del ahorro y la concesion
del crédito: ¢entidades de ambito nacional
o de caracter regional?

La liberalizacién para la apertura de sucursa-
les por parte de las cajas de ahorros implicé una
fuerte expansion de este tipo de entidades en
ubicaciones geograficas distintas de las de ori-
gen(4). Esta modificacién en el mapa competi-
tivo —que se acentud con la lenta pero continua
penetracion de las cooperativas de crédito—
llevé a los bancos privados a reaccionar ante la
inminente pérdida de mercado en el segmento
minorista. El resultado de esta transformacion
ha sido una significativa variacién en la cuota de
créditos y depdsitos mantenida en las provin-
cias espanolas por parte de los distintos tipos
de entidades financieras.

Como puede observarse en los cuadros 4 y
5, las cajas de ahorros y las cooperativas de cré-
dito han incrementado su peso tanto en la con-
cesion de crédito como en la captacion de de-
positos (5). En primer caso, los bancos han pa-
sado de mantener el 62,57 por 100 del mercado
nacional en 1990 al 50,35 por 100 en el afo
2001. Esta reduccion en su cuota de mercado
de mas de diez puntos porcentuales ha sido
captada, en un 80 por 100, por el sector de cajas
de ahorros. La reduccion del porcentaje mante-
nido por la banca privada en el mercado de cré-
dito se intensifica, aiin mas, cuando se des-
ciende en el analisis a escala provincial. De este
modo, en el ano 2001, las cajas de ahorros pre-
sentan una cuota de mercado superior al 60 por
100 en Guadalajara (69,94), Tarragona (68,83),
Avila (67,69), Burgos (64,15), Caceres (63,25) y
Lérida (60,34). Asimismo, poseen mas de la mi-
tad de mercado en un niimero considerable de
provincias, como Alava, Albacete, Alicante, Bar-
celona, Ciudad Real, Cuenca, Cérdoba, Ge-
rona, Granada, Huesca, Jaén, Le6n, Murcia, Pa-
lencia, La Rioja, Segovia, Teruel y Zaragoza. Las
cooperativas de crédito ejercen el liderazgo de
los mercados de Almeria y Soria, con mas de un
30 por 100, convirtiéndose en un serio competi-
dor en Navarra, Teruel y Zamora, donde el sec-
tor cooperativo representa mas del 20 por 100
del mercad

Por el lado de los depdsitos las cajas de aho-
rros contintian ejerciendo su dominio, captando
mas del 50 por 100 del total nacional, con un in-
cremento en torno a los seis puntos porcentua-
les durante los Gltimos once afos. Suponen
practicamente el 80 por 100 de los recursos ob-

tenidos mediante este instrumento tradicional
en Tarragona, porcentaje gue se encuentra en-
tre el 65y el 80 por 100 en Avila, Barcelona, Bur-
gos, Caceres, Cérdoba, Cuenca, Gerona, Gua-
dalajara, Leon, Lérida, Salamanca, Segovia, Te-
ruel y Zaragoza. De este modo, se confirma
como este tipo de instituciones ha fomentado el
ahorro de acuerdo con lo establecido en sus
principios fundacionales. Al igual que ocurre
por el lado del crédito, las cooperativas poseen
la mayor cuota de mercado en Almeria (48,42),
siendo significativa, asimismo, en Castelldn,
donde abarcan algo mas del 30 por 100.
Adgquieren una significacion notable en Alba-
cete, Huelva, Huesca y Navarra y Soria, donde
representan en torno al 20 por 100 del total. En
definitiva, las cajas de ahorros y las cooperati-
vas de crédito agrupan en torno al 60 por 100 de
los creditos concedidos y el 70 por 100 de los
dep0sitos captados en los diferentes mercados
provinciales.

Como se ha podido constatar, durante la dé-
cadade 1990, las entidades bancarias de carac-
ter regional han ido aranando cuota de mercado
a la banca privada. Esta modificacién en el
grado de competencia depende de la posicion
adoptada por los distintos tipos de entidades a
lo largo del tiempo. La intensificacion con la que
este fendmeno se hallevado a cabo de modo di-
namico se puede aproximar mediante el empleo
de un indice de inestabilidad, definido como:

/; zlzlsr ‘Sr—x’
2 j=1

donde el subindice i representa el grupo ins-
titucional, j representa el mercado provincial
siendo n el nimero total (cincuenta) de merca-
dos provinciales y S,, S, , son las cuotas de mer-
cado mantenidas en cada una de ellos por los
distintos sectores (bancos, cajas de ahorros y
cooperativas de crédito), cont = 1991, ...2001.
Este indicador muestra el grado de estabilidad
(o volatilidad) de las cuotas de mercado de los
diferentes grupos institucionales a lo largo del
tiempo. Para un mercado individual y expre-
sando las cuotas en porcentaje, | oscilaentre 0y
100. El caso /=0 corresponde a una inestabili-
dad minima (es decir, todas las entidades man-
tendrian su cuota de mercado) mientras que el
caso de /=100 representa una inestabilidad ma-
xima (todas las entidades presentes en el mer-
cado en el periodo inicial tienen cuota de mer-
cado nula en el segundo periodo). En nuestro
caso, en los graficos 1y 2 se representa el in-
dice de inestabilidad para la totalidad de los
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA CUOTA DE MERCADO
DEL CREDITO PARA BANCOS, CAJAS

DE AHORROS Y COOPERATIVAS DE CREDITO
EN LOS MERCADOS PROVINCIALES.
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA CUOTA DE MERCADO

DE DEPOSITOS PARA BANCOS, CAJAS

DE AHORROS Y COOPERATIVAS DE CREDITO
EN LOS MERCADOS PROVINCIALES.
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respectivamente. De este modo, los valores de
este fndice tedricamente oscilarian en el rango
0-5000, aungue, en la practica, l6gicamente,
presentan valores muy inferiores al maximo, de-
bido a las caracteristicas de la industria finan-
ciera.

Como puede observarse en el grafico 1, en
términos de crédito, los distintos tipos de enti-
dades han mostrado durante el periodo
1991-1993 una mayor variabilidad en el peso
mantenido en los distintos mercados provincia-
les. Esta volatilidad parece venir explicada por
la fuerte expansion de las cajas de ahorros tras
la liberalizacion de 1989, lo cual se tradujo en
una importante ganancia de cuota de mercado
por parte de este sector en perjuicio de la banca
privada por sus sucesivas reducciones de cuota
a lo largo del tiempo. Para el resto de anos des-
taca el repunte experimentado en el caso de las
cooperativas de crédito en 1997, junto con la es-
tabilidad en el peso relativo de sus competido-
res.

En lo que respecta a los depositos (vease
gréfico 2), se observa una mayor volatilidad
para todos los tipos de entidades, si bien resulta
en general superior en la banca privada por sus
sucesivas reducciones de cuotas a lo largo del
periodo analizado. Los mayores valores se al-
canzan para bancos y cajas en 1996 (valor mi-
nimo para las cooperativas de crédito) mientras
que para las cooperativas de crédito el valor
mas elevado se da en 1995 (correspondiéndose
con el minimo de sus competidores). De este
modo, se aprecia como, en lo relativo al crédito,
se da cierta homogeneidad en la intensidad con
la que compiten los distintos tipos de institucio-
nes bancarias. Por el contrario, para la variable
depésitos se observa como en aquellos perio-
dos en los que las cajas de ahorros y la banca
privada han visto alterado en mayor medida su
entorno competitivo, las cooperativas de crédito
parecen mostrar una menor volatilidad en el
peso relativo que mantienen en los mercados
provinciales (y viceversa).

4. Conclusiones

En este articulo se analizan, por vez primera
desde FUNCAS, los determinantes de los cam-
bios observados en la actividad tipica de las en-
tidades de depdsito en las provincias espanolas
durante la Ultima década. En este periodo, las
empresas y economias domésticas en las dis-
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CUADRO 4
CUOTAS DE MERCADO EN CREDITOS AL SECTOR PRIVADO EN LAS PROVINCIAS ESPANOLAS
(Porcentaje)

1990 1995 2001
Cafas Cooperativas Cajas Cooperativas Cajas Cooperativas
Bancos de Ahorros  de Créditos Bancos de Ahorros  de Créditos Banco oe Ahorros  de Créditos

ALAVA e, 44,87 47,96 717 39,56 4910 11,34 35,22 51,02 13,76
ALBACETE ..o 47,65 43,28 9,07 35,85 50,83 13,32 34,15 51,71 14,14
ALICANTE ..o 52,66 43,52 3,82 54,49 40,99 4,52 44,24 51,74 4,02
ALMERIA.... 44,70 31,50 23,80 34,59 25,66 39,75 28,12 33,15 38,73
ASTURIAS.. 62,41 33,42 417 54,60 41,01 4,39 54,60 37,32 8,08
AVILA......... 23,81 76,19 0,00 25,77 74,23 0,00 28,31 67,69 4,00
BADAJOZ ..o 61,59 34,12 4,28 57,73 36,19 6,08 48,75 42,45 8,80
BALEARES ..o 63,60 35,85 0,45 56,49 42,97 0,54 49,88 49,18 0,94
BARCELONA ....cccoovvne. 70,41 29,19 0,40 55,55 43,79 0,66 47,92 51,17 0,91
BURGOS ...t 37,40 58,79 3,81 34,40 60,67 4,93 28,16 64,15 7,69
CACERES ..o 4713 52,87 0,00 44,85 55,15 0,00 35,69 63,25 1,06
CADIZ.ovveir 54,65 44,81 0,54 58,12 41,88 0,00 50,68 45,60 3,72
CANTABRIA..... 67,84 32,16 0,00 49,29 50,64 0,07 49,50 49,44 1,06
CASTELLON ... 52,29 36,46 11,25 46,45 39,09 14,45 41,74 42,32 15,94
CIUDAD REAL. 35,34 51,63 13,03 35,98 50,16 13,86 33,30 52,87 13,83
CORDOBA.....cocovii 55,41 39,99 4,60 45,26 50,40 4,34 38,17 57,23 4,60
LA CORUNA .c..ooerrnnn, 59,99 40,01 0,00 57,69 42,31 0,00 59,45 40,52 0,03
CUENCA.....ccovireeinn, 37,23 50,23 12,54 31,71 52,32 15,97 26,19 57,35 16,46
GERONA ..o 58,11 41,89 0,00 47,36 52,64 0,00 41,31 58,61 0,08
GRANADA ..ot 52,30 39,03 8,67 49,13 36,70 14,17 35,33 50,16 14,51
GUADALAJARA.........oco.. 26,89 70,01 3,10 30,27 69,73 0,00 27,10 69,94 2,96
GUIPUZCOA..... 51,22 36,48 12,30 45,94 38,46 15,60 40,18 41,54 18,28
HUELVA ... . 49,53 35,16 15,31 44,35 40,93 14,72 36,88 48,88 14,22
HUESCA...cooei, 31,84 50,78 17,38 33,39 53,06 13,55 29,23 55,19 15,58
52,78 39,25 7,96 48,02 42,99 8,99 33,84 54,33 11,83

50,81 48,54 0,65 47,71 52,29 0,00 41,48 56,86 1,65

57,14 39,16 3,70 47,91 50,25 1,84 36,21 60,34 3,45

51,28 45,28 3,44 50,68 46,48 2,84 47,96 48,01 4,03

77,30 22,39 0,31 74,70 25,02 0,28 67,33 32,25 0,43

59,90 37,75 2,35 59,60 37,04 3,36 52,78 40,06 7,16

57,72 41,56 0,72 54,74 4519 0,07 39,57 52,09 8,34

45,65 40,65 13,70 36,99 44,02 18,99 30,17 45,04 24,79

. 52,65 47,35 0,00 56,46 43,54 0,00 49,80 49,78 0,42

PALENCIA ..o, 47,98 52,02 0,00 44,85 55,15 0,00 41,55 53,07 5,38
LAS PALMAS ..o 72,23 27,17 0,60 69,34 28,36 2,30 63,51 33,12 3,37
PONTEVEDRA ..., 51,19 48,81 0,00 53,05 46,95 0,00 50,86 49,07 0,06
LARIOJA. ..o 55,02 44,98 0,00 50,65 48,91 0,44 37,99 55,11 6,90
SALAMANCA.........ccovene. 60,69 34,57 4,74 48,53 45,37 6,10 47,58 45,72 6,70
TENERIFE ... 67,69 30,17 2,14 61,51 35,61 2,88 55,34 39,59 5,07
SEGOVIA ..o 38,87 58,06 3,07 36,25 59,38 4,37 40,30 54,82 4,88
SEVILLA ..o, 71,43 2517 3,40 63,89 33,31 2,80 51,07 4579 3,14
SORIA ..o, 1,77 42,05 16,18 34,92 35,61 29,47 31,35 33,82 34,83
TARRAGONA.......c.ooveveee. 40,65 59,35 0,00 35,08 64,92 0,00 30,53 68,83 0,64
TERUEL.oveierivceieinn 35,99 52,83 11,18 27,75 55,00 17,24 24,18 54,23 21,59
TOLEDO oo, 43,58 39,49 16,93 34,72 46,31 18,97 37,71 46,43 15,86
60,20 33,45 6,35 50,63 40,15 9,22 41,31 48,12 10,57

55,29 39,44 5,27 52,02 43,78 4,20 48,35 44,75 6,90

61,60 30,86 7,54 62,85 28,82 8,33 55,73 35,63 8,64

32,46 50,04 17,50 32,45 46,71 20,84 32,08 43,60 24,32

51,98 42,86 5,16 42,99 50,05 6,96 35,66 55,53 8,81

CEUTAY MELILLA. 55,46 44,54 0,00 67,29 32,71 0,00 53,40 40,78 5,82
ESPANA................ 62,57 34,38 3,05 57,68 38,26 4,06 50,35 44,45 5,20

Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia.
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CUADRO 5
CUOTAS DE MERCADO EN DEPOSITOS DEL SECTOR PRIVADO EN LAS PROVINCIAS ESPANOLAS

(Porcentaje)
1990 1995 2001
Cajas Cooperativas Cajas Cooperalivas Cajas Cooperativas
Bancos de Ahorros de Créditos Bancos de Ahorros  de Créditos Banco de Ahorros  de Créditos
ALAVA Lo 38,03 50,00 11,97 26,03 49,69 24,28 24,77 55,80 19,43
ALBACETE ..ot 41,13 44,15 14,72 31,37 49,48 19,15 24,53 54,76 20,71
ALICANTE .... 46,49 47,27 6,24 40,27 52,64 7,08 33,26 59,81 6,93
ALMERIA..... 32,63 35,02 32,35 2516 27,67 4717 17,39 34,19 48,42
ASTURIAS... . 63,40 31,26 534 58,51 35,29 6,20 50,02 41,44 8,54
AVILA oo 37,49 62,51 0,00 34,97 65,03 0,00 21,97 76,24 1,79
BADAJOZ ..o 60,84 36,18 2,98 59,94 34,58 5,48 46,31 42,62 11,07
BALEARES ... 50,41 49,06 0,53 42,42 56,93 0,65 36,90 61,92 1,18
BARCELONA ..o 40,00 59,43 0,57 32,40 66,89 0,71 30,03 68,56 1,41
BURGOS ..o 32,13 64,07 3,80 22,14 72,95 4,91 15,22 78,25 6,53
CACERES ..o 43,67 56,33 0,00 39,57 60,43 0,00 27,04 71,86 1,10
CADIZ.......... 46,09 53,73 0,18 48,59 51,41 0,00 36,40 60,74 2,86
CANTABRIA..... 63,30 36,70 0,00 52,28 47,68 0,03 43,79 55,56 0,65
CASTELLON.... 44,51 32,85 22,64 40,49 32,71 26,80 32,85 34,52 32,63
CIUDAD REAL ..o 36,22 48,71 15,07 34,25 49,37 16,38 27,11 57,81 15,08
CORDOBA.....ocoveeeerciens 44 61 49,09 6,30 34,29 57,01 8,70 23,38 68,07 8,55
LA CORUNA ..o 60,11 39,89 0,00 55,38 44,62 0,00 47,96 52,01 0,03
CUENCA....ciies 43,78 45,91 10,31 36,27 49,54 14,19 19,89 65,67 14,44
GERONA......coee 46,90 53,10 0,00 35,62 64,38 0,00 29,15 70,74 0,12
GRANADA ... 43,93 46,59 9,48 37,88 45,64 16,48 22,35 58,24 19,41
GUADALAJARA.. 38,62 59,16 2,22 36,32 63,68 0,00 25,80 70,05 4,15
GQUIPUZCOA. 34,33 52,72 12,95 33,29 53,79 12,92 29,60 52,96 17,44
HUELVA ...... 39,98 38,82 21,20 35,83 39,56 24,61 24,33 52,27 23,40
HUESCA ..o 41,98 40,54 17,48 37,80 43,74 18,46 24,88 54,77 20,35
JAEN e 39,70 51,08 9,22 37,85 50,37 11,78 23,80 60,67 15,53
LEON e 56,48 39,54 3,98 46,91 53,09 0,00 33,75 65,39 0,86
LERIDA o 47,72 45,49 6,79 36,38 60,61 3,01 27,84 67,26 4,90
LUGD oo 59,10 38,87 2,03 56,49 40,55 2,96 47,45 48,25 4,30
MADRID ..o 71,18 28,36 0,46 72,96 26,74 0,30 70,31 29,21 0,48
MALAGA........ 50,04 45,91 4,05 48,15 46,14 5,71 41,09 50,65 8,26
MURCIA......... 45,71 53,23 1,06 38,57 61,16 0,27 25,58 62,38 12,04
NAVARRA .. 4933 40,56 10,11 29,08 54,32 16,60 20,20 57,56 22,24
ORENSE..... 56,76 43,24 0,00 54,78 45,22 0,00 43,78 55,56 0,67
PALENCIA...... 57,43 42,57 0,00 51,58 48,42 0,00 39,48 56,86 3,66
LAS PALMAS ..o 61,10 38,09 0,81 59,97 37,32 2,71 51,60 43,80 4,60
PONTEVEDRA ...ccoviirne 50,57 49,43 0,00 47,63 52,37 0,00 41,15 58,72 0,13
LARIOJA. ..o 52,94 47,06 0,00 47,27 52,04 0,69 31,35 60,99 7,66
SALAMANCA.......ocvvveenen 52,71 43,93 3,36 50,17 45,11 4,72 26,79 68,64 4,57
TENERIFE........ 59,03 38,27 2,70 54,74 42,41 2,85 42,64 50,96 6,40
SEGOVIA........ 39,93 57,02 3,05 36,59 59,25 4,16 27,62 67,26 512
SEVILLA. 62,83 31,35 5,82 56,16 36,85 7,18 37,50 55,73 6,77
SORIA e 48,62 39,54 11,84 41,00 41,34 17,66 28,78 47,51 23,71
TARRAGONA. 34,95 65,05 0,00 25,00 75,00 0,00 19,44 80,04 0,52
TERUEL o 39,00 54,59 6,41 34,78 55,52 9,70 19,78 65,46 14,76
TOLEDO oo 44,44 42,96 12,60 35,51 46,01 18,48 30,35 49,93 19,72
VALENCIA ..o 55,14 36,89 7,97 43,14 45,02 11,84 34,82 49,42 15,76
VALLADOLID ..o 58,54 36,21 5,25 51,83 41,54 6,63 42,40 48,65 8,95
VIZCAYA. ..o 40,64 49,84 9,52 34,41 54,72 10,87 35,06 51,00 13,94
ZAMORA ..o 45,06 43,94 11,00 39,76 47,60 12,64 33,07 49,20 17,73
ZARAGOZA........covcceenne 43,29 51,44 5,27 37,95 54,53 7,52 23,51 67,65 8,84
CEUTAY MELILLA............ 59,74 40,26 0,00 69,13 30,87 0,00 48,36 47,59 4,05
ESPANA ....cooovivinrinrns 51,59 44,32 4,09 47,65 47,31 5,04 42,21 51,25 6,04

Fuente: Banco de Espana, INE y efaboracion propia.
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SISTEMA FINANCIERO Y REALIDAD EMPRESARIAL

tintas provincias espanolas han recurrido de
forma creciente al crédito bancario para la finan-
ciacion de sus proyectos de inversién y con-
sumo. Esta mayor concesion de recursos por
parte del sistema bancario se ha visto cubierta,
principalmente, por los recursos de liquidez
procedentes de los depdsitos. De este modo, la
financiacion del proceso de crecimiento se ha
llevado a cabo con reducidos niveles de coste y
con una adecuada gestion del riesgo de liqui-
dez. En cualquier caso, si bien esta tendencia
se observa con caracter general, persisten aln
diferencias provinciales notables.

En este sentido, teniendo en cuenta la infor-
macion bancaria disponible a escala provincial,
destacan las diferencias observadas en el nivel
de atencion al cliente y en la dimensién media
de las oficinas. En cualquier caso, debe tenerse
en cuenta, en este contexto, la diversa caracte-
rizacion  socio-econdémica provincial. Asi-
mismo, se aprecia cémo uno de los principales
determinantes de la mayor dinamicidad del
proceso de financiacion de la economia de las
provincias espanolas ha sido el papel jugado
por las entidades bancarias de base regional
(cajas de ahorros y cooperativas de crédito).
Su orientaciéon hacia la banca minorista ha con-
tribuido a una fuerte expansion del crédito, ha-
cia un estimulo del ahorro, asi como a una'in-
tensificacion de la competencia y crecimiento
econdmico.

Por dltimo, no pueden olvidarse los efectos
de la liberalizacidn y los movimientos competiti-
vos en el sector bancario sobre los flujos finan-
cieros analizados. De este modo, la banca pri-
vada se ha visto particularmente afectada por
las alteraciones competitivas en los mercados
provinciales, cediendo una porcién significativa
de su cuota de mercado a las cajas de ahorros y

las cooperativas de crédito, con una mayor vin-
culacion territorial a escala provincial. De este
modo, cajas y cooperativas han reducido signi-
ficativamente el papel de liderazgo de la banca
privada en el mercado de crédito, asi como han
acentuando su posicion dominante en el de de-
positos.

NOTAS

(*) Universidad de Granada y FUNCAS.

(1) Debe tenerse en cuenta que mediante el empleo de este
indicador Unicamente se atiende al desarrollo de la actividad
bancaria tipica. Como se sefiala en Carbé Valverde, S. (2001),
"Balance financiero de las regiones espanolas", Cuadernos de
Informacién Econémica n2 161, marzo-abril, pags.133-141, en
su calculo no se incluye todos los destinos financieros bancarios
y no bancarios del ahorro, ni de todas las fuentes de crédito o
endeudamiento.

(2) Véase Juez Martel, Py del Rio, E. (2001), “Los servicios
bancarios a través de Internet: evolucion y perspectivas®, Cua-
dernos de Informacién Econdmica, n° 160, eneroffebrero, pags.
82-94, donde se analiza la situacién actual y perspectivas de la
banca por Internet.

(3) En el analisis de los datos relativos a las variables anali-
zadas, debe tenerse en cuenta el caracter de Madrid y Barcelo-
na como centros financieros de primer orden. Por oftro lado,
dado que no se dispone de datos individualizados para Ceuta y
Melilla en algunas de las estadisticas empleadas, la informacion
referente a dichos territorios se presenta de forma conjunta.

(4) Véase Fuentelsaz, L y Gomez, J. (2001), "Liberalizacion
y estrategia competitiva: la expansion de la red de sucursales’,
Cuadernos de Informacién Econdmica", n? 164, septiembre/oc-
tubre, pags. 74-84.

(5) Para un analisis del comportamiento del crédito y los de-
pésitos para las cajas de ahorros en términos de composicion y
precios, véase Carbo Valverde, S. y R. Lopez del Paso (2001), "El
papel de las cajas de ahorros en la cohesion econémica y so-
cial’, Cuadernos de Informaciéon Econémica n? 164, septiem-
brefoctubre, pags. 65-73.
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EL CASO ENRON Y LAS PROPUESTAS DE REGULACION DERIVADAS(*)

M Nieves Garcia Santos(**)

1. Introduccién

La suspension de pagos de la empresa nor-
teamericana Enron ha constituido uno de los
hechos mas destacados del panorama econoé-
mico y financiero del mundo desarrollado en el
Gltimo trimestre de 2001. Los diversos aspectos
que confluyen en el caso aseguran que el de-
bate continuara a lo largo de 2002. Aunque la
bancarrota de esta empresa no haya generado
ninguna crisis sistémica, ni siquiera una crisis
en el sector financiero o en el sector de las em-
presas del sector energético, se han puesto de
manifiesto numerosas debilidades que afectan
a la economia corporativa y a los mercados de
valores norteamericanos que exigen que se re-
flexione sobre lo acontecido y que se articulen
diferentes cambios. La credibilidad del funcio-
namiento de los mercados de valores ha que-
dado en entredicho, y este factor es de vital im-
portancia para el sistema financiero. Las empre-
sas solo pueden apelar a la financiacién a traves
de los mercados de capitales si cuentan con la
confianza de los inversores. Estos estan dis-
puestos a ceder su ahorro a empresas en las
que confian, a partir de la informacion financiera
que ponen a disposicion del publico. En el
mismo sentido, los inversores estan dispuestos
a participar en mercados organizados cuyas re-
glas aseguran que las empresas que cotizan en
ellos publican de forma oportuna, clara, veraz y
completa toda la informacion que sea impor-
tante. En Gltima instancia, la confianza de los in-
versores en los mercados depende de la que
tengan en sus supervisores, ya que éstos son
los garantes de que se cumplen las normas, y
de que los mercados responden al principio de
integridad.

La quiebra de Enron ha podido deteriorar se-
riamente toda esa cadena de confianza en las
diversas instituciones. Los fallos engloban a la
propia empresa por no proporcionar la informa-
cién de forma correcta ni completa ni a tiempo,
a la firma que auditd sus cuentas por no descu-

brir o denunciar el hecho, a las empresas califi-
cadoras de riesgo y a los bancos de inversion
por no anticipar el deterioro crediticio, a los ana-
listas por recomendar inversiones sin tener la vi-
sién completa de la entidad, y a los superviso-
res del mercado por no realizar las comproba-
ciones suficientes de forma anticipada. La
conclusion es que el funcionamiento actual del
mercado de valores norteamericano tiene ele-
mentos de ineficiencia que es necesario corre-
gir. También parece que es necesario revisar los
principios de contabilidad aceptados y la aplica-
cién que se hace de ellos, puesto que, o bien el
primer caso, o bien en el segundo, podemos en-
contrarnos con una discordancia con la realidad
econdmica y financiera

Existen dos puntos principales a considerar
ala hora de analizar el caso Enron: uno consiste
en determinar qué es lo que fallé y quien es el
responsable de que esto sucediera; el segundo
se refiere a las medidas que es necesario adop-
tar para que no se repitan situaciones pareci-
das. Tanto la Comision del Mercado de Valores
Americana (SEC), como el Gobierno y el Con-
greso norteamericano han hechos publicos sus
andlisis y propuestas de medidas regulatorias y
legales.

Las tres principales reformas que se han pro-
puesto son:

— la comunicacién al publico de la informa-
cién societaria.

— la supervision de la profesion contable.
— el sistema de gobierno corporativo.

En este articulo se van a repasar, en primer
lugar, los hechos conocidos sobre el tema, para
entrar a comentar los diversos elementos cuya
actuacion puede haber sido discutible. En cada
uno de estos aspectos se analiza brevemente
su importancia y se sefalan las vias de reforma
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propuestas tanto por la SEC como por el go-
bierno norteamericano.

2. Cronologia de los hechos

Enron era una empresa de energia, cuyo ori-
gen se remontaba a principios de los afios
ochenta, cuando era simplemente un concesio-
nario de un gaseoducto que se fusioné con otro.
En la actualidad su cuota en la comercializacién
de gas y electricidad en Estados Unidos se si-
tuaba en el 20 por 100. Ademas, en menos de
20 anos se habia convertido en una de las ma-
yores empresas mundiales de comercializacion
de energia. Sus ingresos se multiplicaron por 20
alcanzando los 100 mil millones en 2000, valo-
randose sus activos en 23 mil millones de dola-
res.

Muchos de los analisis de la caida Enron se-
nalan como causa principal su incursién en acti-
vidades de "nueva economia", como la provi-
sion de servicios de internet, o en otras activida-
des permitidas a raiz de la desregulacién del
sector de energia que ha abierto a las empresas
generadoras nuevas areas, como son el nego-
cio de distribucion minorista o la negociacion de
contratos de provision de energia.

La desregulacion habia llevado a la industria
de energia norteamericana a explorar caminos
empresariales que implicaban, por una parte
una convergencia entre los distintos sectores
de la energia -hidrocarburos, gas, electricidad y
servicios de distribucion~, y por otro, la realiza-
cion de actividades relacionadas con la gestion
del riesgo inherente a la volatilidad de los mer-
cados desregulados. Esta percepcion hizo valo-
rar muy positivamente la incursién de Enron en
nuevos campos.

Con la desregulacion del sector energético,
Enron se habia propuesto convertirse en una
empresa universal. Segln declaraciones de su
presidente, las tradicionales empresas energéti-
cas se verian abocadas a desintegrarse en bus-
queda de pequenos nichos de mercado. Pero
cabe la sospecha de que esta introduccion en
nuevos negocios escondiera la realidad de que
su estrella en el sector energético puro estaba
declinando. Desde 1995 los ingresos en la ges-
tion de gaseoductos, y en exploracién de hidro-
carburos y de gas estaban disminuyendo. Ade-
mas, recientemente también se estaba obte-
niendo una menor rentabilidad por los ingresos

extraordinarios. Los ingresos crecieron en 10
mil millones de dolares en 1999 y en 60 mil mi-
llones de dolares en 2000; sin embargo, los be-
neficios antes de impuestos aumentaron mil mi-
llones de dolares en 1998 y menos de 500 millo-
nes en 1999 y en 2000. La rentabilidad sobre el
capital fue so6lo un 6.6 por 100 en 2000, menor
que la de sus competidores. El declive de sus
resultados en el negocio energético fue com-
pensado por Enron por una mayor participacioén
en la actividad de negociacién: si en 1996 |a to-
talidad de sus ingresos procedian de la activi-
dad energeética, en 2000 sélo representaban un
20 por 100, siendo el 80 por 100 resultado de
sus actividades de negociacion.

Enron comenz6 a registrar fracasos tanto en
su actividad tradicional como en algunas de las
nuevas iniciativas emprendidas. Muchos de
esos fracasos se produjeron a lo largo de 2000 y
especialmente a principios de 2001. Un pro-
yecto que tenia con una empresa de energia
hind(, Dabhol, que existia desde hacia diez
anos, se termind cancelando, no avanzo el pro-
yecto sobre Wessex Water en el Reino Unido, y
fracaso su introduccién en el negocio de las te-
lecomunicaciones de banda ancha, que se llevd
por delate 1.000 millones de ddélares en 2001.

Suintento de entrada en el mercado de elec-
tricidad minorista tampoco prosperé. Este vino
de la mano de la liberalizaciéon que permitié la
entrada de nuevos oferentes en el estado de Ca-
lifornia a partir del 1 de abril de 2001. A pesar de
una campanfa inicial fuerte para captar clientes,
a finales de abril Enron desestimé su entrada
como oferente de electricidad a los consumido-
res, aungue mantuvo su oferta a clientes indus-
triales y de negocios. La justificaciéon dada fue
que los recargos impositivos que se imponia a
los clientes para pagar las cargas de inversio-
nes fallidas de empresas publicas en el pasado
impedian recuperar beneficios hasta pasado un
tiempo. Esta cuestién ha llevado a otros provee-
dores de energia minorista a ofrecer junto a la
factura eléctrica otros servicios, como por ejem-
plo acceso a internet o TV por cable. Aunque no
es el origen de los problemas de Enron, se han
levantado diversas voces criticando la forma en
que se hallevado a cabo la desregulacién de los
mercados de energia en los Estados Unidos.

Donde parecia que iban mejor los negocios
era en el area de negociaciéon de contratos.
Enron ha sido uno de los mayores participantes
en el negocio de contratos de energia (gas y
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electricidad) y de derivados en energia, donde
ha reconocido que tenia una cartera de 21 mil
millones de délares. También recientemente se
habia introducido en la negociacion de deriva-
dos financieros puros. Las operaciones que
hizo a través de sus "vehiculos de propdsito es-
pecial’, le convirtieron en uno de los principales
proveedores de financiaciones estructuradas,
como las obligaciones colateralizadas o los va-
lores de titulizacion de activos. Alrededor de un
28 por 100 de los ingresos por accion de Enron
en 2000 provinieron de ganancias por ventas de
activos titulizados, en gran parte a terceras enti-
dades relacionadas con Enron. Hay que anotar
también que en muchos de esos activos iliqui-
dos, las valoraciones del precio justo eran reali-
zadas por el propio Enron, de forma discrecio-
nal.

Una serie de movimientos personales a lo
largo de 2001 pusieron de manifiesto la existen-
cia de problemas en Enron. En julio de 2001 el
director financiero, que era el gestor de unas en-
tidades de proposito especial creadas anos an-
tes, dejo su posicidn en éstas y vendio su parti-
cipacion a otro director no ejecutivo de Enron
que, justo antes de la transaccion, abandono la
empresa. En agosto de 2001, el presidente y
consejero delegado de Enron dimitid por razo-
nes personales y reconocié presiones debido a
la caida de la cotizacién de la compania.

La evidencia sobre la realidad financiera de
la empresa se puso de manifiesto dos meses
después. A finales de 2001, en octubre, Enron
anuncio la revision de sus resultados de los Ulti-
mos anos. En primer lugar senal6 que los resul-
tados financieros del tercer trimestre se redu-
cfan en 1,01 miles de millones de ddlares, para
reconocer disminuciones en el valor de algunos
activos, costes y pérdidas asociadas con ciertas
inversiones. Posteriormente, reconocid que su
capital accionarial se reducia en el tercer trimes-
tre en 1,2 miles de millones de ddélares debido a
una operacion que habia realizado la empresa
para recomprar acciones propias, que habian
sido emitidas como parte de las transacciones
realizadas con alguna entidad de proposito es-
pecial creadas. Todos estos ajustes fueron co-
municados oficialmente a la SEC para modificar
los estados financieros publicados y otra infor-
macién previamente registrada.

A principios de noviembre, el consejo de
Enron decidi6 iniciar un proceso de venta de la
empresa a Dynergy, un pequefo competidor.

No obstante, a los pocos dias se anuncio el ven-
cimiento de un préstamo de 690 millones de do-
lares. Y, adicionalmente, Enron anuncié que
existian otras deudas cuyo repago podria acele-
rarse en caso de que su calificacion crediticia
descendiera. Ademas, comunico que estaba
acometiendo un plan de reestructuracion que
afectaria negativamente a los resultados del
cuarto trimestre. A finales de noviembre, tuvo lu-
gar la rebaja de la calificacion crediticia por va-
rias agencias. Dynergy se sali6 del acuerdo de
compra denunciando fallos e inexactitudes en la
informacion presentada, y Enron presentd sus-
pensién de pagos el 2 de diciembre.

Las transacciones escondidas en empresas
asociadas.

Un asunto crucial para la valoraciéon de
Enron fue la generacion de transacciones con
empresas participadas para mejorar los resulta-
dos contables. Esta decision, en principio, se
explicd como la creacion de mecanismos de co-
bertura para diversas transacciones realizadas
con contratos de energia o con inversiones en
sectores de riesgo elevado, como los proveedo-
res de intenet.

Sin embargo, tras la caida de Enron se puso
de manifiesto que el proposito de la creacion de
las empresas participadas fue la mejora de los
resultados financieros de Enron. Las empresas
fueron: Chewco, LUM1 y LUM2.

LAS EMPRESAS DE PROPOSITO ESPECIAL

FECHA DE EMPRESA/ INCREMENTO DE
CREACION VEHICULO INVERSIONES BENEFICIOS

405 millones

Diciembre 1997 Chewco JEDI dolares
102 millones

Junio 1999 LMt /Swap Sub Rhythms dolares
1077 millones

Octubre 1999  LJM2/Raptors  TNPC y otras dolares

Fuente: BIS (2001).

Chewco se creo en diciembre de 1997 para
sacar del balance de Enron a la "Inversion de
desarrollo de la energia conjunta" (JEDI). LUM1
se cred en junio de 1999, con el fin de crear, a su
vez, un "vehiculo especial® (Swap Sub), utilizado
como cobertura (mediante opciones put) para
proteger a Enron de unas inversiones en un pro-
veedor de internet, Rhythms. LUM2(1) se cred a
finales de 1999 para crear cuatro vehiculos es-
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peciales (Raptors), que también servian de con-
trapartida para cobertura de transacciones que,
a su vez, eran cobertura de varias inversiones,
entre ellas TNPC, una compania de suministro
de energia.

El problema es que ninguna de estas empre-
sas asociadas era independiente de Enron, sino
que ésta estaba detras de su viabilidad. Asi,
desde el punto de vista contable, Chewco nece-
sitaba que accionistas externos tuvieran una
participacion en el capital de unos 12 millones
de dolares. Esta patticipacion estaba financiada
por Enron, préstamo que a su vez estaba asequ-
rado por un colateral de Enron de 6,6 millones
de ddlares en efectivo. Es decir, todo el riesgo
permanecia en Enron. Enron sostenia también
tanto a LUM1 como a LIM2, proporcionandoles
Sus propias acciones y opciones. Con éstas, las
asociadas capitalizaron Swap Sub y las inver-
siones Raptors, con lo que la viabilidad de LIM1
y LUM2 dependian del valor de las acciones de
Enron. Y el vehiculo utilizado como cobertura de
las inversiones de Enron en TNPC estaba ba-
sado en "warrants" de Enron sobre TNPC, con lo
cual la cobertura era nula.

Los resultados de estas empresas al princi-
pio no eran demasiado importantes para Enron.
No obstante, en el afio 2000, cuando los merca-
dos experimentaron una subida moderada,
Enron registré un movimiento espectacular (72
por 100) que reflejaba los magnificos resultados
(27 por 100 de subida). Este dato, sin embargo,
habia sido posible gracias a que Chewco y
LJM1 sirvieron para esconder las pérdidas de
las inversiones en JEDI y en Rhythms. Teniendo
en cuenta estas inversiones, los resultados de
Enron s6lo hubieran crecido un 8 por 100 en
1999 y la deuda hubiera aumentado en unos
700 millones, quedando en 8.8 miles de millo-
nes de ddlares.

Para el ano 2000, Enron informé de unos re-
sultados con un 10 por 100 de aumento, que
tampoco reflejaba las pérdidas de sus asocia-
das. En ese ano tuvieron pérdidas elevadas las
inversiones agrupadas en LJM2.

Durante el ano 2001 la situacién empezé a
cambiar. Primero fue la cotizacion bursatil y pos-
teriormente fue la constatacion de que las inver-
siones de las asociadas no podian seguir soste-
niéndose. Enron anuncié que las pérdidas de
LJM2 implicaban una reduccién en los resulta-
dos de 2000 de 544 millones de ddlares y de 1.2

miles de millones de délares en el capital social.
Adicionalmente, se anuncidé que se estaba ha-
ciendo un ajuste a la baja de los resultados acu-
mulados desde 1997 de 591 miles de millones
de dolares debido a las pérdidas escondidas en
Chewco y en LUMT,

La cuestion es que, dado que el riesgo finan-
ciero permanecia en Enron, esta empresa hu-
biera debido consolidar sus cuentas con las
asociadas. Tanto la empresa auditora como el
banco de negocios que proporciond financia-
cién, como el organismo supervisor, comparten
responsabilidad por la falta de diligencia en po-
ner de manifiesto esta situacién. La no consoli-
dacion actué como una ocultacion de pérdidas
de Enron, es decir como un falseamiento de la
valoracion de la empresa.

Las acusaciones a las que se enfrenta Enron
son de fraude y de engano en la informacion fi-
nanciera. Aparte de las demandas privadas,
Enron se enfrenta a varias investigaciones
abiertas por la SEC, cuatro por diversos comités
del Congreso, y otras por el Departamento de
Trabajo y por el Tribunal de Justicia de Estados
Unidos.

También puede haber acusaciones de infor-
macion privilegiada ya que, a la vez que Enron
estaba vendiendo valores al mercado, los altos
ejecutivos estaban deshaciendo sus posicio-
nes. La empresa auditora Andersen también se
enfrenta a diversas investigaciones. La cuestion
era que Enron habia pasado de tener su princi-
pal operativa en la energia a ser un actor de
peso en el sector financiero. Como tal, estaba
fuera de la supervisién financiera y en ese caso
el papel de los auditores habria sido crucial.

3. El papel de los supervisores financieros

De formaindependiente a la responsabilidad
que deba afrontar la propia empresa, el orga-
nismo regulador de los mercados de valores
norteamericano, la Securities Exchange Com-
mission (SEC) ha sido cuestionado por tres mo-
tivos: (i) la falta de percepcion de la, al menos
parcialidad cuanto no inexactitud, de la informa-
cion registrada y comunicada al publico; (i) la
aceptacion de normas contables inadecuadas
para reflejar la realidad de las operaciones reali-
zadas, y (iii) la exencion de la supervisién de la
empresa de energia a pesar de su caracter inte-
restatal.
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La SEC tiene la responsabilidad de aplicar
las leyes que se refieren a los mercados de valo-
res, cuyo objetivo Ultimo es proteger a los inver-
sores exigiendo que haya una comunicacion al
plblico completa y veraz de toda informacion
que pueda afectar a los valores que se negocian
en los mercados. Garantizar una buena calidad
de la comunicacion publica de la informacion
societaria es la clave para que los inversores
tengan confianza en que las empresas que de-
mandan financiacién estan mostrando su situa-
cion real.

La SEC no interviene aprobando las transac-
ciones con valores. Si la transaccién implica un
grado de riesgo elevado debido a la situacion
delicada de la empresa, lo Unico que puede ha-
cer la SEC es obligar a que la empresa ponga
en claro esos riesgos y proporcione a los inver-
sores toda la informacién financiera necesaria
para que estos tomen sus decisiones con pleno
conocimiento. Al asegurar la transparencia, las
fuerzas del mercado situaran el precio de la
fransaccion en su nivel de equilibrio.

La regulacion actual exige que las empresas
cotizadas registren en la SEC diversa informa-
cién periddica y sobre operaciones especificas,
que es comunicada publicamente. Las normas
existentes respecto a la comunicacion de la in-
formacién financiera societaria han contribuido
a que la situacion real de Enron permaneciera
oculta. Segun muchos criticos del actual sis-
tema (vigente durante 67 anos), en la actualidad
en Estados Unidos las empresas no se plantean
el objetivo de realizar una presentacion de sus
estados financieros que sirva para informar a los
inversores sino, mas bien, se plantean el obje-
tivo de evitar litigios. Las criticas principales se
refieren a la tardanza en el conocimiento de la
informacion y a su falta de claridad.

La regulacion obliga a realizar diversas co-
municaciones al publico con caracter trimestral
o anual y, en ambos casos, la comunicacion se
realiza con bastante posterioridad al cierre del
periodo de referencia. De esta forma la situa-
cidn real de la empresa puede tardar bastante
tiempo en llegar a conocerse por los inversores.
Respecto a la claridad, es una opinién generali-
zada que las comunicaciones publicas de infor-
macién financiera son densas e impenetrables y
no proporcionan una visién clara de la socie-
dad. Ademas, se ha hecho un uso excesivo de
la presentacion inicial de estados incompletos,
dada la posibilidad de presentar posteriormente

correcciones. De esta forma se ofrece al mer-
cado una imagen primera que no corresponde
con la situacioén real de la empresa.

La primera supetrvision de estos documentos
la realiza la Divisién de Finanzas Corporativas
de la SEC, pero no se realiza una revision de
toda la informaciéon que se registra y comunica
al publico ya que se reciben anualmente datos
de 17.000 empresas. Desde 1980 se hace una
seleccién y un muestreo de los documentos
que se revisan. La revision, que se decide por
los especialistas sectoriales del sector al que
pertenece la empresa, puede ser completa (tér-
minos financieros y legales), parcial o se puede
descartar. Para garantizar la integridad del pro-
ceso no se publican los criterios con que se ha-
cen estas revisiones. Si en el curso de la revi-
si6n parece que la empresa ha incumplido la
normativa del mercado de valores, la empresa
pasa a ser investigada por la Division de Inspec-
cién, que puede expedientarla si la informacion
es engafosa o parcial. Dada las criticas levanta-
das por el caso Enron, la SEC ha anunciado que
en el ano 2002 revisara los estados de las em-
presas de Fortune 500.

En relacién con las normas contables, la
SEC trabaja con los diversos organismos priva-
dos que elaboran los estandares de contabili-
dad. Su aplicacién si es revisada por la SEC,
para asegurarse que ha sido correcta y que no
se incumplen las leyes. En el apartado 7 se co-
mentan mas aspectos sobre las normas conta-
bles y las propuestas de reforma.

Otra de las criticas a la SEC se refiere a la
exencion de supervision que decretd para
Enron en relacién a las actividades con sus sub-
sidiarias y afiliadas. En este caso, hay que sena-
lar que la competencia atribuida a la SEC en re-
lacién con las empresas de energia es anacro-
nica y que la SEC ya habia elevado al gobierno
hace tiempo una propuesta de modificacion. La
llamada Ley de Empresas Holding de Servicios
Publicos (PUHCA, de 1935) daba competencias
a la SEC sobre diversas practicas de estas em-
presas, como la emision de activos o la autoriza-
cién para realizar transacciones con empresas
filiales. Las empresas cuya actividad principal
se concentre en un estado esta sometida a los
reguladores estatales y queda exenta de super-
visién por la SEC. Enron era una empresa hol-
ding exenta puesto que su actividad y la de su
subsidiaria dedicada a los servicios publicos,
estaban ambas registradas en el mismo estado.
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Dada esta situacioén, la empresa subisidiaria de
Enron, Enron Power Marketing Inc. (EPMI) pudo
llevar a cabo actividades de marketing sin regis-
trarse en la SEC. Respecto a esta regulacion, no
parece que haya sido el origen de muchos de
los problemas registrados por Enron, aunque lo
gue ha puesto de manifiesto es la falta de ade-
cuacion de la Ley PUHCA a la situacién actual
de las empresas energéticas, y ha dado mas
fuerza a la propuesta de la SEC de modificarla
radicalmente y transmitir las competencias re-
gulatorias en este terreno a la Comision Federal
de Regulacion de la Energia.

Para obviar los dos problemas principales de
la informacion financiera (retrasos y oscuridad
informativa), la SEC ha sefalado los principios
que guiaran las modificaciones que son nece-
sarias en la regulacion:

— La comunicacioén al publico de la informa-
cion financiera debera realizarse en base "conti-
nua"y no s6lo mediante comunicaciones en pe-
riodos tasados. Las empresas deberan propor-
cionar actualizaciones de la informacion en el
momento en que se produzca ("real time").

— La informacion no soélo debera ser histé-
rica, sino proporcionar una imagen actual, y dar
las claves de la evolucidn futura de la empresa.

— La informacion deberé ser presentada de
forma clara, evitando confundir o desviar la
atencion de los inversores y de los pensionistas
que tienen sus rentas futuras vinculadas a las
empresas.

— Deberé identificarse, por parte de las pro-
pias empresas y por los auditores, aquellos
principios contables que sean criticos, sobre los
que dependa la situacion financiera de las em-
presas y que supongan las evaluaciones mas
complejas, subjetivas o ambiguas.

— Los principios contables deberan reflejar
la realidad econémica, por lo que el proceso por
el que se revisan, proponen y aceptan debe ser
mas rapido.

— Las empresas y los auditores deberan
buscar el asesoramiento de la SEC de forma an-
ticipada en temas contables complicados, de
forma que se puedan prevenir eventuales pro-
blemas.

— El sistema de autorregulacion de la profe-

sion contable, deberd completarse con una su-
pervision reglada.

4, Lainformacién financiera

La responsabilidad primera de que la infor-
macion financiera proporcionada al mercado
sea completa, fiable, veraz y sea publicada con
rapidez corresponde a las propias empresas
que acuden a los mercados de capitales.

Como la mayoria de las regulaciones de
los mercados de valores de los paises desa-
rrollados, la normativa americana exige que
la informacion publica de las empresas coti-
zadas no contenga errores u omisiones de
cuestiones sustantivas que la hagan perder
valor. Esta obligacién va acompanada de una
regulacion pormenorizada de los principios
de contabilidad y de la forma en que debe
realizarse la comunicacion publica de la in-
formacion, que garantice unos estdndares de
veracidad, completitud y comparabilidad de
las cuentas. La normativa prohibe, entre otras
cosas, una comunicacion incompleta o con
defectos significativos. A pesar de ello, cada
vez son mas frecuentes las revisiones conta-
bles, y hay mas fallos en la auditorias y en las
empresas.

Estas practicas pueden estar reflejando dos
situaciones: o una complejidad creciente em-
presarial y financiera, cuyo tratamiento contable
no esta suficientemente desarrollado, o una
practica fraudulenta para esconder la realidad
de las empresas. Nunca sera posible disenar
unas reglas de informacion que impidan con-
ductas fraudulentas, pero parece evidente que
se deben revisar las reglas actuales. La SEC,
como se ha comentado en el apartado anterior,
ha publicado su intencion de examinar y mejo-
rar tanto el sistema de informacion financiera y
sus mecanismos de comunicacién al mercado,
como el procedimiento de establecimiento de
estandares de contabilidad.

Pero ademas, la SEC se ha encargado de re-
cordar a las empresas unos principios que de-
ben estar presentes en la elaboracién de la in-
formacion publica:

a) La comunicacién publica de la informa-
cion financiera corporativa debe tener un conte-
nido adecuado y proporcionar al inversor todo
lo que éste deba saber.
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El objetivo es que los inversores tengan la in-
formacién necesaria para que puedan llegar a
ver la empresa como si fuera "a través de los
ojos de los gestores". Para ello, a parte de los
datos que se proporcionan en los estados finan-
cieros, se debe realizar una presentacion que
permita la comprension de la realidad de la em-
presa. Asi, especificamente se recomienda que
las empresas mejoren la seccién denominada
“Anélisis y discusion de la gestion”(2). La SEC
ha propuesto que:

— las companias identifiquen los principios
contables criticos.

— se comuniquen las relaciones con empre-
sas u otras entidades que puedan tener un im-
pacto significativo en la posicion financiera,
como la existencia de acuerdos de financiacion
que estén fuera de balance.

— se comuniquen de forma inmediata las
transacciones realizadas por "personas infor-
madas". En la actualidad, la regulacion, que
data de 1934, permite esta comunicacion hasta
el décimo dia del mes siguiente de haberse rea-
lizado la operacion.

— se haga una presentacion que refleje la si-
tuacién real y dinamica de la empresa.

b) Revision y correccion de estados financie-
ros.

En noviembre de 2001 Enron anuncié que
iba a revisar sus estados financieros desde
1997. Esta préactica esta bastante generalizada;
por ejemplo en 2000 hubo 233 revisiones.

La posibilidad de correccion de errores tiene
su légica en que si el equipo gestor descubre un
error en los estados ya publicados lo corrija
adecuadamente. Los auditores tienen también
responsabilidad si se descubren errores: deben
informar a sus clientes de ellos y deben aconse-
jar a las empresas cotizadas que los comuni-
quen (incluyendo su efecto en los estados finan-
cieros). Aunque esta posibilidad de correccién
de errores debe mantenerse, es evidente que el
mercado funcionara mucho mejor si la informa-
cién financiera es correcta desde el principio, y
la SEC, junto con el sector privado estudiara so-
luciones para mejorar esta situacion.

5. El gobierno corporativo: el comité
de auditoria

Uno de los primeros diques con que cuentan
los accionistas para que los gestores de las em-
presas defiendan el valor de las mismas antes
que sus intereses particulares son los principios
o codigos de gobierno corporativo. Estos con-
tienen normas de cumplimiento voluntario por
parte de las empresas, que pretenden limitar los
conflictos principal-agente a los que se enfren-
tan los consejos de administracion de las em-
presas. Mediante estas normas, las empresas
seguirian un comportamiento aparentemente
ético, que no es otro que el de poner como su
objetivo principal la defensa de los intereses de
los propietarios de la empresa; es decir los ac-
cionistas. El contenido de los codigos de go-
bierno tiene aspectos diferentes en los paises
en los que existe. No obstante, hay elementos
que se definen en casi todos los cédigos, como
son la existencia de consejeros independientes
del capital (que garanticen el interés de los ac-
cionistas minoritarios); la necesidad de hacer
explicitas las remuneraciones de los conseje-
ros; y la existencia de diversos comités, al nivel
del consejo, que se encarguen de revisar temas
de importancia como los sistemas que se hayan
adoptado de control interno de riesgos, las re-
muneraciones de los consejeros y directivos, o
los procedimientos de la auditoria interna.

La actuacion de los 6rganos de gobierno de
Enron no se puede calificar como respetuosa
para los intereses de los accionistas. Por una
parte, parece que algunas decisiones financie-
ras no eran conocidas por el consejo, asi como
también parece que el comité de auditoria no
fue diligente en el seguimiento de la actividad
realizada por los auditores. La evidencia del mal
cumplimento del codigo de buen gobierno por
Enron ha extendido una sombra de duda sobre
la situacion de las deméas empresas y parece
imprescindible que el gobierno corporativo de
las empresas americanas restaure su credibili-
dad.

Una parte que debe modificarse, por ejem-
plo, se refiere al sistema de remuneracion de los
directivos, ya que se han utilizado en exceso sis-
temas donde predominan los resultados a corto
plazo. De esta forma se ha estimulado que los
inversores, incluso los minoristas, invirtieran en
bolsa con una perspectiva especulativa, con la
expectativa de que las cotizaciones de las ac-
ciones subieran en un horizonte de meses. Para
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conseguir este resultado, en ocasiones no se ha
dudado recurrir a la ingenieria financiera, desa-
rrollando estructuras accionariales complejas,
con empresas participadas, cuya Unica finali-
dad era ocultar resultados negativos.

Otros dos aspectos del gobierno corporativo
gue debe revisarse son el papel de los comités
de auditoria y el de los consejeros externos. El
comité de auditoria debe estar al tanto de la in-
formacion financiera elaborada por la empresa
y presentada a los supervisores, y de la activi-
dad realizada por los auditores externos. En
este sentido, el comité de auditoria debe garan-
tizar la comunicacion entre el consejo de admi-
nistracion y los auditores externos. Esta comu-
nicacion no funcioné en el caso Enron.

Una cuestion que se plantea es que los co-
mités de auditoria deben senalar los principios
contables que son claves en la formulacién de
las cuentas y las politicas de inversién de la em-
presa que, como se ha comentado, deben ser
parte primordial de la informacién financiera.
Los comités de auditoria deben comprender la
razén de escoger ciertos principios contables,
saber como se han aplicado y como afectan ala
valoracion de la empresa. Los comités de audi-
toria deben ser mas proactivos, y no meramente
reactivos, de forma que garanticen la integridad
y calidad de los informes financieros de la em-
presa.

Como propuesta de mejora del gobierno
corporativo, de forma que aumente la supervi-
sion que realiza el consejo de administracién y
que éste dé cuenta de sus actuaciones ante los
accionistas, la SEC ha senalado la necesidad
de que:

— los consejeros tengan un claro conoci-
miento de cual es su papel.

— se establezcan claramente las conse-
cuencias de no responder a las obligaciones es-
tablecidas.

Aparte de estas propuestas sobre gobierno
corporativo, la SEC ha pedido tanto a la Bolsa
de Nueva York como al Nasdag que revisen
cuestiones de gobierno corporativo que estén
bajo su competencia. Por ejemplo, en los estan-
dares que deben cumplirse para que una em-
presa sea admitida a cotizacidén debe revisarse
las cualificaciones de los consejeros y directo-

res, asi como su cumplimiento de los codigos
de conducta.

6. El papel de las auditorias

Dejando al lado su imputacion delictiva de
destruccion de documentos una vez comuni-
cada la investigacion de la SEC, la actuacion de
fa firma que ha auditado las cuentas de Enron,
Andersen, ha puesto en primera linea de discu-
sion diversos temas que ya se habian venido
planteando desde hacia tiempo. Las cuestiones
sobre las que se debe reflexionar y que pueden
llevar a cambios en la regulacion actual son: (i)
la independencia de los auditores; (ii) la calidad
de su trabajo; (iii) la supervisién de su actua-
cion.

Los auditores externos juegan un importante
papel asegurando gque las empresas presentan
una imagen de su situacion financiera que es
correcta, completa, precisa y actualizada. Para
ello, se deben revisar los estandares que rigen
la actividad de esta profesion. En especial se
deben proponer medidas para evitar que haya
interacciones con las empresas auditadas que
impliquen conflictos de interés.

Una de las propuestas que lleva tiempo plan-
teada, pero sobre la que no se ha llegado a una
conclusion aceptada, es la separacion de los
servicios de auditoria de los de consultoria. Sila
empresa auditora recibe compensaciones
cuantiosas por servicios de consultoria, su liber-
tad de juicio puede verse comprometida. En el
caso de Andersen, en el ano 2000 sus ingresos
por servicios de auditoria a Enron ascendian a
25 millones de ddlares mientras que los de con-
sultoria suponian unos 27 millones de ddlares.
Uno de los partidarios de la separacion de los
servicios de consultoria de los de auditoria era
el anterior presidente de la SEC, Arthur Levitt.

La SEC actual, sin embargo, ha propuesto
que las empresas auditoras consulten sobre
otros servicios no de auditoria que deseen reali-
zar, para determinar si son incompatibles con la
independencia. Segun su opinion, la combina-
cién de ambos servicios no necesariamente
conlleva una falta de independencia. De hecho,
puede suceder que una empresa que solo pro-
porcione servicios de auditorfa sea mas depen-
diente de la firma para la que trabaja, que una
empresa que tenga otras fuentes de ingresos.
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Otras propuestas que estan en discusion es
la rotacion de las firmas de auditoria: Andersen
ha auditado a Enron desde 1985. Puede ser que
la SEC pase a ser quien nombre a los auditores
de las empresas cotizadas. También se ha plan-
teado la prohibicién de que los auditores inter-
nos procedan de las firmas que han hecho las
auditorias externas.

Sea cuales sean las medidas que se tomen,
es imprescindible que se garantice la indepen-
dencia de los auditores para que apliquen de
forma meticulosa los principios contables. Una
forma de evitar estas practicas es someter los
informes de auditoria (y las mismas firmas) a
una revision de calidad por el Public Accounta-
bility Board (PAB), que debe publicar sus con-
clusiones. El resultado esperado es que las fir-
mas de auditoria no deseen perder la reputa-
cién de calidad y eviten someterse a influencias
externas.

Respecto a la calidad, la SEC ya habia mani-
festado con anterioridad su preocupacion al
sector sobre el tema, senalandoles las necesi-
dad de que se corrigieran los puntos débiles en
el control de la calidad de los informes de audi-
toria. Dos son los elementos que contribuyen a
la calidad de los informes de auditoria, los prin-
cipios contables aplicados y el sistema de disci-
plina aplicado a las firmas cuyos informes sean
defectuosos.

Respecto al sistema de contabilidad, se pro-
pone una mayor supervision por parte dela SEC
del organismo que actualmente propone y re-
visa los principios contables aplicados. Este
punto se comenta en el epigrafe siguiente.

El actual sistema de control de calidad se
basa en la revision general realizada por el con-
junto del sector. El nuevo sistema deberia ser
mas concreto, disponer de un calendario de re-
vision frecuente e intervenir en el personas aje-
nas a la profesion. La propuesta de la SEC es
que se cree un nuevo organismo privado (Pu-
blic Accountability Board, PAB), externo al
cuerpo de auditores, que se encargue de com-
probar la calidad, asi como de imponer disci-
plina. El PAB reforzaria al actual sistema de au-
torregulacion, por el cual se hacen revisiones
entre los miembros de la profesion, bajo la guia
de la AICPA.

El "Instituto americano de contables publicos
certificados" (American Institute of Certified Pu-

blic Accountants, AICPA), establece estandares
para los auditores. La AICPA es un organismo
autorregulatorio, cuya actividad en relacién con
los estandares de auditoria es revisada por el
Organismo de Supervision Publica (Public
Oversight Board, POB), que se encuentra bajo
la responsabilidad del Controlador General de
Estados Unidos.

Recientemente la AICPA ha pedido a sus
miembros que cuenten con sistemas de control
de calidad en relacién con el mantenimiento de
su independencia, y que las revisiones mutuas
se hagan de manera continuada y no cada tres
anos. Ademas, ha considerado la posibilidad de
apartar de la realizacion de auditorias de empre-
sas cotizadas a aquellas firmas de auditorias
que hayan sido acusadas de haber realizado in-
formes deficientes.

Lalabor del POB erarevisar la actividad reali-
zada por la AICPA en relacion con el control de
calidad y la revisiéon mutua entre las firmas. En
especial, se revisan las alegaciones de litigios
recibidos por las empresas, y se proponen me-
joras en los sistemas de control de calidad de
las empresas auditoras. Por ejemplo, en 2000 el
POB apoyo la realizacion de un Panel de Efecti-
vidad en las auditorias, que concluy¢ con cerca
de 200 recomendaciones dirigidas a los conta-
bles y auditores, a los comités de auditoria y a
los supervisores. Desde 2001, el POB también
ha ejercido labores de coordinacién entre los di-
versos organismos de autorregulacion que lie-
van a cabo actividades de supervision.

El PAB supondria un complemento a la labor
realizada por la SEC, anadiendo a ésta la com-
probacion del respeto de principios éticos y es-
tadndares acordados. Este organismo deberia, a
su vez, ser supervisado por la SEC, quien, ade-
mas, revisaria el nombramiento de sus miem-
bros. La financiacién del PAB deberia ser inde-
pendiente, mediante tarifas impuestas a todas
las empresas auditadas.

7. Los principios contables

El proceso de adopcion de los principios
contables debe ser revisado, para que res-
ponda con mayor agilidad a la cambiante reali-
dad econdmica, y para que sea independiente
de interferencias. Hoy en dia hay estandares
contables que son demasiado minuciosos y difi-
ciles de aplicar. El resultado es que los conta-
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bles de las empresas se limitan a comprobar si
su labor se ajusta técnicamente a los estanda-
res, lo cual no debe ser el objetivo y por tanto no
es suficiente.

En Estados Unidos los principios contables
en relaciéon con las empresas cotizadas son
competencia de la SEC, aunque durante 60
anos el desarrollo de los mismos se ha dele-
gado en organismos privados. Desde 1972 el
organismo es el Financial Accounting Standard
Board, FASB. Los estandares del FASB consti-
tuyen el primer nivel de los principios contables
aceptados con generalidad (GAAP), que consti-
tuyen el marco contable en Estados Unidos.

En la actualidad la SEC ya revisa los proyec-
tos del FASB y los estandares que propone.
Ademas, tiene una relacién continua con el
mismo para comentar y dilucidar las dudas e in-
terpretaciones que puedan surgir sobre su apli-
cacion. Sin embargo, el caso Enron ha sena-
lado que la SEC ha tenido un cierto distancia-
miento de sus responsabilidades. Por ejemplo
se ha puesto de manifiesto, un cierto descono-
cimiento por las empresas de los principios con-
tables adecuados para las "entidades de propé-
sito especial" o para los contratos de materias
primas.

La contabilidad de las entidades de proposi-
to especial.

Enron reconoci6 a finales de 2001 que las
tres entidades de propésito especial que habia
creado deberian haberse incluido en los esta-
dos financieros consolidados.

Una entidad de propésito especial sirve para
lo que su nombre indica, para realizar una tran-
saccion definida. Normalmente se usan como
mecanismos de financiacién, de forma que se
venden activos a esa entidad en contrapresta-
cion de efectivo o de otros valores financiados
por deuda emitida por la sociedad especial. En
muchos casos, las entidades de propoésito es-
pecial se estructuran como una serie de tran-
sacciones para sacar ciertas operaciones del
balance de la primera empresa. El coste de ha-
cer estas estructuras es elevado y normalmente
se hacen a gran escala.

Como suelen ser transacciones fuera de ba-
lance, su informacién financiera no aparece en
los estados financieros del que transmite los ac-
tivos (transmitente). Segln los GAAP, para con-

seguir este tratamiento de fuera de balance de-
ben cumplirse dos condiciones: (i} los activos
deben venderse a la entidad de propdsito espe-
cial, de forma que se separen legalmente del
transmitente, y (ii) una tercera parte indepen-
diente, que debe realizar inversiones de capital
significativas, debe ser quien controle la entidad
y quien soporte los riesgos de los activos. Si se
hace asi, la entidad especial si reduce los ries-
gos del transmitente, que esta legalmente sepa-
rado de ella. Los valores de esta entidad espe-
cial conllevan todo el riesgo desde el punto de
vista del inversor. Si existieran mecanismos de
garantia, o si no hubiera riesgo para este inver-
sor, el transmitente deberia haber consolidado
esta estructura en sus estados financieros.

Dado la situacion puesta de manifiesto en el
caso Enron, la aplicacién de los principios de
consolidacién puede no estarse realizando co-
rrectamente en el caso de estas entidades espe-
ciales. Por lo tanto, la SEC y el FASB han anun-
ciado su propdsito de mejorar las instrucciones
a aplicar en estos casos.

La contabilidad a valor de mercado de con-
tratos de materias primas (energia en este
caso).

Otro tema contable que la SEC debe aclarar
se refiere al tratamiento de los contratos de ma-
terias primas.

Enron no ha anunciado ningiin cambio en re-
lacion con su contabilidad a valor de mercado
de sus contratos de energia. Su valoracion se
ha hecho teniendo en cuenta diversos factores
como los precios de cierre de mercados organi-
zados y cotizaciones para contratos OTC, volati-
lidad, duracidn y otros factores significativos.
En sus declaraciones consta que parte de sus
ingresos ha provenido de cambios en el valor
del mercado, pero no se especifica qué propor-
cion. Los activos netos procedentes de activida-
des de gestién de riesgos alcanzaban los 300
millones de délares a finales de 1999 y supera-
ban los mil millones a finales de 2001.

La contabilidad de los contratos de cober-
tura en los mercados de energia no es sencilla.
En primer lugar se debe determinar si son con-
tratos de derivados o no. En éste {ltimo caso, el
contrato puede caracterizarse como "contrato
de compraventa de energia". Si es asi, los GAAP
senalan que su valoracién debe hacerse a valor
de mercado, incluyendo pérdidas y ganancias
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en los estados financieros, y comunicandolos
separadamente. Sin embargo, los GAAP no es-
pecifican cémo deben valorarse de forma co-
rrecta estos contratos. Las reglas aplicables de-
ben ser las vélidas para el resto de instrumentos
financieros. La mejor alternativa es disponer de
una cotizacién, pero en el caso de que esto no
sea posible, se deben usar las técnicas de valo-
racion disponibles. El problema en los contratos
de energia, como en el de otros activos, es ma-
yor cuando la duracion de los mismos supera
los 3 6 5 anos, horizonte hasta el cual suele ser
posible obtener curvas de precios futuros para
instrumentos financieros. En el caso de plazos
superiores, las estimaciones de volatilidad de
los contratos juegan un papel substancial en la
valoracién y los resultados puede ser muy dife-
rentes.

En el futuro, la SEC pretende realizar una
mayor labor de revision de los principios ya
existentes y de seguimiento del proceso de ela-
boracién de los principios contables, para cer-
ciorarse de que responden a los problemas con
que se encuentran las empresas y los inverso-
res.

8. La calificacion del riesgo

También se ha cuestionado el papel ejercido
por las agencias calificadoras de riesgo o de ra-
ting. Sélo después de que la propia compania
hubiera comunicado la revision de sus resulta-
dos, Moody “s procedié a rebajar la calificacion
de su deuda a Baa2. También Standard &
Poor’s bajo la calificacion a la categoria de bo-
nos basura. Aun asi, la probabilidad asignada
de fallido era de un 0,16 por 100, no obstante lo
cual la empresa declard suspension de pagos al
cabo de un mes, en diciembre de 2001.

La falta de anticipacion del deterioro de la ca-
lidad crediticia de Enron por las agencias califi-
cadoras ha puesto en cuestion, no sélo su régi-
men de autorizacién y de supervisién, sino tam-
bién el uso que se hace de las calificaciones.
Varios supervisores, incluida la SEC han utili-
zado los ratings de crédito como medida de
riesgo en la valoracion de las inversiones reali-
zadas por las entidades reguladas. Desde 1975,
la SEC ha reconocido a ciertas agencias califi-
cadoras como "Organizaciones de calificacion
estadistica reconocidas nacionalmente”
(NRSRO). Las calificaciones otorgadas por es-
tas agencias son utilizadas para determinar cier-

tos requisitos de las empresas supervisadas,
como puede ser, por ejemplo, el consumo de
capital segun la calificacion de los valores de la
cartera de los mediadores (broker-dealers) o los
activos en los que pueden invertir los fondos de
inversion, o para autorizar la emisién de valores
a pesar de que no cuenten con un grado de difu-
sién amplio.

La SEC otorga este reconocimiento como
NRSRO en base a diversos criterios como son
las operaciones que se realizan para la califica-
cion de los activos, o la posicién de la entidad
en el mercado. Cuando la entidad es recono-
cida como NRSRO, la SEC le envia una carta de
"no—-accion", segun la cual afirma que no reco-
mendara una accion disciplinaria a los agentes
mediadores del mercado que usen los servicios
de esta calificadora.

Para conceder este reconocimiento, pero en
relacién a cuestiones normativas de la SEC,
esta hace una revisiéon mas profunda, en la que
se tiene en cuenta la credibilidad en el mercado
de las calificaciones de la entidad, pero ademas
se mira la estructura organizativa, los recursos
financieros (que indica su capacidad para ope-
rar de forma independiente), la capacitacién hu-
mana y los medios técnicos disponibles, la in-
dependencia de las empresas calificadas y los
procedimientos de control interno para evitar
conflictos de interés. En la actualidad hay tres
NRSRO (Standard & Poor’s, Moody s y Fitch
Investor Services) ya que, aunque se concedio
este caracter a mas calificadoras, éstas se ter-
minaron uniendo a las principales.

La posibilidad de que la SEC supervisase di-
rectamente a las agencias calificadoras fue con-
siderada hace diez anos pero no se tomd nin-
guna decision. En 1994 se llevé a cabo una re-
flexion sobre el uso de las calificaciones en
diversas regulaciones, y sobre la autorizacion
de las NRSRO. Como resultado, la SEC propuso
en 1997 una definicién de las NRSRO como en-
tidades que emiten calificaciones respecto a la
calidad crediticia de los emisores de valores, es-
pecialmente en relacion con activos moneta-
rios, y que estan aprobadas por la SEC. En la
propuesta, cuya finalidad era dotar de mayor
transparencia a la autorizacion y uso de estas
entidades, se consideraba el mismo proposito
de emitir cartas de "no accién". Sin embargo no
se llegd a emitir esta regulacion y, dada la actua-
cidn reciente de las calificadoras, es posible
que el debate sea largo.
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En la actualidad las NRSRO estan registra-
das en la SEC bajo la Ley de asesoramiento fi-
nanciero, que impone obligaciones como el
mantenimiento de libros y registros especifica-
dos por la SEC, que esta puede revisar. Ade-
mas, deben contar con métodos adecuados
para realizar la calificacion y no deben tener
conflictos de interés respecto a las empresas
que analizan. Sin embargo, la ley no considera
la cuestion de la calidad o credibilidad de las ca-
lificaciones. Bajo la actual regulacion es posible
que la SEC amplie su papel de supervisién so-
bre las mismas, y considere que este es un re-
quisito para obtener la autorizacion. Las NRSRO
deben ser sometidas a supervisién de la SEC,
debido a la responsabilidad cuasi-pUblica de
sus analisis y a su influencia en los mercados de
valores.

Por otra parte, también en relacién con el
examen de la calidad crediticia, los bancos de
inversién que han estado relacionados con
Enron han recibido acusaciones de una falta de
aplicacion de criterios de rigor en sus andlisis
del riesgo de crédito. Muchas de las operacio-
nes especiales de Enron fueron disefiadas por
J.PMorgan Chase, que también tenia una linea
de financiacion con la empresa, lo cual extiende
a este banco la sospecha de permisividad al no
poner de manifiesto la situacion real de Enron.
Las lineas de crédito proporcionadas a Enron
por el conjunto de bancos de negocios (entre
los que también se encuentran Bank of America
y Citibank) se estiman que ascienden a tres mil
millones de ddlares.

Parece que puede haber existido ciertos
conflictos de interés en los bancos de inversion
entre su papel de asesores y el de prestamistas.
En esta Ultima funcién, en lugar de haber redu-
cido su exposicion a la empresa dado su menor
calidad crediticia (que, por otra parte, no reco-
nocieron), los bancos pueden haber tenido inte-
rés en preservar el valor de Enron para maximi-
zar las posibilidades de repago. Y, ello se ha
conseguido utilizando su papel como asesores,
que puede haberles llevado a aconsejar estrate-
gias arriesgadas para mantener Enron en fun-
cionamiento. En este punto no hay pronuncia-
mientos sobre modificaciones de la normativa
actual. No es factible que se abra una discusion
sobre la abolicion de la Glass-Steagal Act que
permitid la banca universal. Es posible que se
refuercen las recomendaciones de que se esta-
blezcan murallas chinas entre los distintos de-
partamentos de los bancos.

9. Las recomendaciones de los analistas

Los informes de los analistas tampoco de-
sentranaron la auténtica situacién de Enron.
Incluso a mediados de 2001 el departamento de
analisis de alguna importante empresa de valo-
res publicaba su valoracion altamente positiva
de Enron. Esto ha afadido nueva evidencia so-
bre la necesidad de garantizar la independencia
de los analistas de las decisiones de sus bancos
de inversidon, que estan involucrados en activi-
dades de disefio de emisiones para las empre-
sas sobre las que se hace andlisis. Parece que
también deben desarrollarse nuevas reglas que
garanticen la responsabilidad en el analisis y en
las recomendaciones de inversién que de él se
derivan.

Una de las claves del papel de los analistas
se encuentra en el Informe Anual de 2000 de
Enron, donde se afirma que la empresa presta
gran atencion a los ingresos por accion (EPS).
Este nimero es seguido obsesivamente por los
analistas y a veces es crucial para la evolucién
de las acciones. Adicionalmente, es relativa-
mente sencillo de manipular. Sin embargo cada
vez fue mas dificil lograr EPS maés elevados lo
que pudo provocar la decision de sacar ciertas
pérdidas del balance.

10. Los planes de pensiones: regulacion
e informacioén

Los empleados que invierten sus planes de
pensiones en acciones de la empresa en la cual
trabajan parece que resuelven dos problemas:
el primero es que se reducen los costes de
agencia que surgen entre accionistas y emplea-
dos vy, el segundo, es que se benefician de la
apreciacion del capital. Asi ha existido un gran
incentivo a incorporar acciones de la empresa
en los planes de pensiones, muchos de los cua-
les tienen contribuciones realizadas por las em-
presas (planes 401 (K) de contribucién defi-
nida). En media, de los planes de acciones que
tienen de los empleados de las principales em-
presas cotizadas alrededor de un tercio esta in-
vertido en acciones de la propia compania. Hay
casos como, por gjemplo Procter & Gamble, en
que la proporcién llega al 95 por 100

Con la caida de Enron, muchos inversores
inocentes, junto a empleados vy jubilados que
dejaron sus ahorros para sus pensiones, se vie-
ron atrapados en inversiones que perdian rapi-
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damente su valor, sin poder salir de las mismas.
Esta situacion ha puesto de manifiesto la con-
centracion de riesgo que implican estos planes,
maxime cuando existe prohibicion de vender-
los. Estos planes no estan regulados por la SEC
sino por el Departamento de Trabajo. No existen
las mismas reglas que en los fondos de inver-
sion sobre la obligacion de informacion de los
riesgos.

En este caso se ha demandado la revision y
modernizacion del sistema para impedir que se
repitan estas situaciones en el futuro. Una de las
propuestas existentes recomienda la limitacion
de la compra de las acciones de la propia em-
presa por los planes de pensiones 401 (k) a un
porcentaje que puede estarentre el 10 por 100y
el 20 por 100. Otra propuesta se refiere a que los
directivos y consejeros también tengan limitada
su capacidad de movilizar sus acciones durante
el mismo periodo en que los participes de los
planes lo tienen.

11. Las propuestas del gobierno

Los primeros pasos para cumplir estos obje-
tivos ya se estan dando. En febrero de 2002 se
ha elevado al congreso una propuesta de Ley
de responsabilidad empresarial y auditora y de
transparencia (Corporate and Auditing Accoun-
tability, Responsibility and Transparence Act
(CARTA). Los aspectos mas relevantes de esta
propuesta son:

a) Creacién de un organismo publico de re-
gulaciéon de la actividad contable.

En la Ley se propone la creacion de un orga-
nismo publico de regulacién (PRO) para realizar
actividades de control respecto a lo auditores
que certifican estados financieros y otros docu-
mentos con la SEC.

Esta propuesta comparte elementos con la
dela SEC (PAB), vista en el apartado 6, ya que el
consejo del PRO contendria algin miembro de
la profesion contable, pero la mayoria seria in-
dependiente. Ademas, el PRO se auto financia-
ria y no dependeria de las cuotas de los miem-
bros contables. El PRO seria supervisado por la
SEC. En primer lugar aprobaria sus reglas y po-
dria modificarlas. Ademas, la SEC podria revisar
sus actividades y registros, y pedir que se lleva-
ran a cabo controles o comprobaciones especi-
ficas en relacion a alguna empresa.

b) independencia de los auditores.

Laley propuesta enfatiza la importancia de la
independencia de los auditores. Establece que
un contable no puede ser considerado indepen-
diente de su cliente auditado si se proporciona
servicios como el disefno o la aplicacién de sis-
temas de informacién financiera o servicios de
auditoria interna.

La SEC habia adoptado ciertas reglas sobre
la independencia de los auditores hace ano y
medio, aunque algunas de las restricciones so-
bre servicios que no pueden realizar los audito-
res no se habia llevado alin a cabo, con lo cual
en la actualidad se revisaran en conjunto con
las propuestas de la CARTA. En opinion de la
SEC son mas efectivas para garantizar la inde-
pendencia medidas como la prohibicién de me-
canismos de pago inadecuados {que supongan
compensaciones cruzadas) y la penalizacién de
las empresas cuyos estados auditados no ten-
gan la calidad exigida que la imposicion de limi-
tacion a servicios de auditoria en la relacion en-
tre la auditora y la empresa auditada.

¢) Medidas para evitar la influencia en la acti-
vidad de los auditores.

La ley reconoce la dificultad de que los audi-
tores hagan correctamente su trabajo sireciben
influencias indebidas.

La Ley declara que es ilegal que cualquier di-
rector, consejero o persona conectada con el
emisor influya, coaccione, manipule o engane a
cualquier auditor o contable independiente con
el motivo de alterar los estados financieros. La
SEC tendra capacidad sancionadora en este
caso. La SEC ya tenia estas competencias, que
guedan, no obstante mejor definidas y resalta-
das en la propuesta actual.

d) Comunicacion publica en tiempo real de
la informacioén financiera.

Se propone que haya una comunicacion
mas rapida de la informacién financiera. Para
empezar, en linea con esta idea, la SEC ya habia
propuesto acortar el periodo que tienen las em-
presas para comunicar la informacion trimestral
y anual.

Ademas, la Ley propone que las comunica-
ciones de las compras y ventas de acciones rea-
lizadas por directores, consejeros o personas
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relacionadas con el emisor se comuniguen
electronicamente al dia siguiente de que se ha-
yan realizado, de forma que la SEC lo pueda ha-
cer publico instantdneamente.

e) Medidas respecto a operaciones de "per-
sonas informadas" durante los periodos de in-
movilizacién de los fondos de pensiones.

La ley propone que las "personas informa-
das" también tengan prohibicion de actuar du-
rante el periodo durante el cual las inversiones
enlos planes de pensiones estan inmovilizadas.

f) Mejora de latransparencia de la comunica-
cién publica de informacion financiera.

La propuesta de ley considera imprescindi-
ble mejorar la calidad de la informacion finan-
ciera. Dado que los principios contables juegan
un papel importante en la calidad, la ley sefala
que debe obligarse a las empresas a que identi-
figuen los principios contables aplicados que
son mas importantes y cruciales para compren-
der los estados financieros, en cada caso.

g) Vigilancia de la comunicacién publica de
informacion financiera.

La ley recomienda a la SEC que realice revi-
siones periddicas de los informes financieros de
las empresas cotizadas. La SEC, aunque ha
anunciado un mayor alcance en sus revisiones,
desea flexibilidad en la forma de realizar esas
comprobaciones, y considera que tener que cir-
cunscribirse a unas obligaciones establecidas
legalmente puede ser contraproducente, ya que
los emisores pueden anticipar las revisiones y
actuar en consecuencia.

h) Estudios de reformas adicionales.

Ofras areas que deberian ser estudiadas,
aungue su urgencia es menor, se refieren ala in-
dependencia de los analistas. La ley propone a
la SEC que revise las normas de autorregula-
cién que se refieran a los conflictos de interés
de los analistas, de forma que se mejore la obje-
tividad y la integridad de los informes y de las re-
comendaciones que contienen. Otros estudios
propuestos se refieren al los estandares y prac-
ticas de gobierno corporativo y a las agencias
calificadoras de riesgo.

12. Conclusion

El llamado caso Enron ha servido para poner
de manifiesto diversos puntos débiles del sis-
tema de regulacién en el mercado de valores
norteamericano. Cualquier mercado es vulnera-
ble a la voluntad fraudulenta de alguna persona
0 entidad, y ningun regulador o supervisor
puede garantizar el comportamiento adecuado
de todos los sujetos que participan en él. Esta
afirmacion es valida incluso para el supervisor
de mercados que tiene mas experiencia por el
tiempo en que viene actuando y por el grado de-
sarrollo del sistema financiero americano, la
SEC.

Los puntos débiles que se han mostrado, y
qgue se deben corregir, abarcan la actuacién de
entidades de naturaleza privada y también de
organismos publicos. Asi, ha habido graves fa-
llos en el funcionamiento de los érganos de go-
bierno de las empresas y en su comportamiento
frente a los accionistas, en la actividad realizada
por las firmas de auditoria y por las agencias de
calificacion de riesgo, y ha habido conflictos de
interés en los bancos de negocios entre su acti-
vidad crediticia, la asesoria financiera y el anali-
sis y recomendaciones de venta. Como fallos
de los organismos publicos y en la actividad re-
gulatoria se debe destacar, en primer lugar, la
externalizacion de ciertas competencias de la
SEC hacia entidades de naturaleza privada que
las han ejercido como formas de autorregula-
cién. Ahi se encuentran tanto el desarrollo de
principios contables, como la supervisién de su
aplicacion y la supervisién de la calidad de las
auditorias. En segundo lugar, se ha puesto de
manifiesto la lentitud de la adopcién de modifi-
caciones de leyes necesarias para hacer frente
a nuevas realidades econdmicas y financieras,
como es el caso de la regulacién de las empre-
sas holding de energia, el tratamiento de las en-
tidades de proposito especial o, incluso la regu-
lacion de la actividad de auditoria, cuestiones
sobre las que ya se habian planteado proyectos
de reforma hacia tiempo y que no llegaron a
concretarse.

Por ultimo, se pone de manifiesto un impor-
tante fallo de la economia de mercado que es,
precisamente, que ésta muchas veces no fun-
ciona. Confiar en que el mercado ajustara los
precios de los valores, discriminara entre las
empresas segln su grado de riesgo, etc, y, a su
vez, confiar en organismos de control y supervi-
sion que sean de naturaleza privada o cuasi-pri-
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vada, supone un optimismo excesivo. Cuando
una actividad se puede ejercer en régimen de li-
bre competencia, los organismos reguladores
deben asegurar que ésta se puede producir.
Para ello, en los mercados de valores la piedra
angular se encuentra en la informacion finan-
ciera puesta a disposicion del publico. Parece
positivo que, como consecuencia del caso
Enron, exista una llamada de atencion a las em-
presas que elaboran, comunican y auditan la in-
formacion, pero también se debe poner énfasis
en una regulacion adecuada, en una supervi-
sibn mas efectiva y en una actividad sanciona-
dora disciplinaria, que eviten comportamientos
fraudulentos y que generen incentivos para que
funcionen adecuadamente los mecanismos de
mercado.

NOTAS

(*) Este articulo refleja exclusivamente la opinién de la autora.
(**) Directora de Estudios y Relaciones Externas. CNMV.

(1) Tanto LUM1 como LIM2 fueron creadas por el Vicepresi-
dente ejecutivo y director financiero de Enron, que compatibilizé
este puesto con el de gestor de las dos sociedades.

(2) Management” Discussion and Analysis, MD&A.
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EL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE REFORMA DEL SISTEMA

FINANCIERO: LA DIVERSIDAD COMO ARGUMENTO

Fernando Pampillon(*)

1. Introduccidn

El pasado dia 8 de marzo el Boletin Oficial de
las Cortes Generales publicaba el proyecto de
ley de medidas de reforma del sistema finan-
ciero, que habia sido aprobado una semana an-
tes por el Consejo de Ministros.

Termina asf un largo proceso de elaboracién
de un proyecto denominado inicialmente, y de
forma un tanto ambiciosa, ley financiera, tal vez
porque pretendia incorporar un conjunto mas
amplio de normas o regulaciones que, posible-
mente por no haber sido suficientemente madu-
radas o consensuadas, no han sido incorpora-
das, por lo menos en el proyecto, aunque en es-
tos momentos existe una opinién bastante
generalizada de que algunas podrian ser inclui-
das en el tramite parlamentario que ahora se ini-
cia.

El proyecto consta de 54 articulos agrupa-
dos en cinco capitulos, que responden a los si-
guientes titulos:

1. Fomento de la eficiencia del sistema finan-
ciero;

2. Impulso a la competitividad de la industria
financiera;

3. Financiacion de las pequenas y medianas
empresas;

4. Impulso al empleo de técnicas electréni-
cas, y

5. Proteccién de los clientes de servicios fi-
nancieros.

Elarticulado se completa con cuatro disposi-
ciones adicionales, ocho transitorias, una dero-

gatoria y cuatro finales. En suamplia exposicién
de motivos se senalan tres objetivos basicos del
proyecto:

1. Aumentar la eficiencia y mejorar la compe-
titividad de la industria financiera espafola;

2. Reforzar los mecanismos de proteccion a
la clientela de servicios financieros; y

3. Facilitar la canalizaciéon del ahorro hacia la
economia real, en especial hacia las pequenas
y medianas empresas.

La férmula de ley "omnibus" que presenta el
proyecto, afecta a numerosas disposiciones,
bien por modificacion parcial de su articulado,
bien por la introduccién de apartados con cam-
bios ligeros, bien por incorporacién de regula-
ciones novedosas o, simplemente, por sistema-
tizar y concentrar en una disposicién la legisla-
cion dispersa en numerosas normas.

Conocer el alcance de las medidas de re-
forma requiere, en muchos casos, proceder a la
lectura del apartado o articulo que incorpora el
proyecto, compararlo con la parte de la norma
derogada y enmarcarlo en el resto del articu-
lado, un trabajo que resulta un tanto engorroso,
por lo menos para un no jurista, porque muchos
de los anadidos son modificaciones técnicas de
cardcter juridico que tratan de concentrar una
normativa dispersa o de dar una coherencia al
entramado que estan reformando y que supo-
nen un adelanto al trabajo necesario de elabora-
cion de tres textos refundidos que, tal como
prevé el proyecto, el Gobierno debera acometer
en el plazo maximo de un ano a partir de la en-
trada en vigor de la nueva Ley.

Al tratar tal diversidad de contenidos, e intro-
ducir un articulado tan amplio y variopinto, es di-
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ficil que el proyecto muestre una coherencia
completa y sistematizada que responda a la
consecucion de unos objetivos concretos. En
términos generales, mas parece dirigirse a intro-
ducir pequenos retoques o "arreglos en el traje”
de la regulacién financiera espanola, con el fin
de transponer algunas directivas comunitarias,
buscar una mayor proteccion para los usuarios
de servicios financieros —que no resulta ajena a
sucesos acaecidos recientemente—, actualizar
el importe de las sanciones aplicables a las enti-
dades financieras o a sus administradores,
crear nuevos organos, reforzando el papel y el
nivel de otros ya existentes —o simplemente su-
primiéndolos—, regular la utilizacion de nuevos
instrumentos financieros o la actividad de las en-
tidades de dinero electrénico, y un largo etcétera
de medidas que modifican y derogan parcial-
mente 17 disposiciones legales vigentes. Hay
que senalar como mérito del proyecto, que se
tramite de manera independiente y no siga la via,
que se ha hecho tradicional y un tanto abusiva,
de incluir todo tipo de modificaciones en las le-
yes de acompanamiento a los presupuestos.

El objeto del presente trabajo consiste en
examinar el alcance del proyecto de ley, tal
como ha sido publicado por el Boletin Oficial de
las Cortes, y, mas en concreto, sintetizar y orde-
nar los puntos mas relevantes de los cambios
que pretende introducir.

Con el fin de facilitar a los lectores la com-
prensién de un proyecto de ley con un conte-
nido tan amplio y diverso, se han agrupado las
normas contenidas en él, sin que el orden su-
ponga la aplicacion de un criterio de relevancia,
en cinco bloques:

1. Aplicables a instituciones financieras.

2. Sobre organismos publicos de caracter fi-
nanciero.

3. Dirigidas a la mejora de los sistemas de
supervision.

4. De proteccion a la clientela; y
5. Otras regulaciones.
En los proximos parrafos procederemos a

examinar, de manera individualizada, fas medi-
das incluidas en estos cinco bloques.

2. Medidas que afectan a la operativa
de instituciones financieras

Es la agrupacién que incorpora un mayor nu-
mero de regulaciones. Comenzaremos exami-
nando las que afectan, en primer lugar, a institu-
ciones cuyo 6rgano de control es el Banco de
Espafa, para pasar a continuacion, a las que
dependen de la Comisién Nacional del Mercado
de Valores:

a) Entidades de crédito en general

Relaja las condiciones que deben reunir los
créditos hipotecarios para poder ser traspasa-
dos como participaciones hipotecarias a los
fondos de titulizacién de activos. De esta ma-
nera, se amplian las posibilidades de moviliza-
cién de las carteras de préstamos hipotecarios,
por la via de su titulizacion..

En relacién con las operaciones de factoring,
se autoriza a las entidades a suscribir contratos
de cesidn de las carteras de créditos, derivadas
del trafico mercantil, que tengan las empresas
frente a las Administraciones Publicas. Se abre,
por tanto, la posibilidad de que los servicios de
factoring: control de riesgos, gestion de deudo-
res y financiacién, que hasta ahora sélo podian
realizarse sobre la facturacion a agentes priva-
dos, se amplien a los creditos que tengan por
deudor una administracion publica.

Con ambas medidas se posibilita un mayor
acceso a la financiacién empresarial, del que
saldran beneficiadas todas las empresas y, en
especial, las pequenas y medianas que son las
que suelen tener mas dificultades a la hora de
obtener créditos.

El proyecto contempla, asi mismo, la crea-
cién de un nuevo instrumento financiero, la cé-
dula territorial, que permitird a las entidades de
crédito titulizar los créditos constituidos con las
Administraciones Publicas, de forma similar a lo
que se viene haciendo con las emisiones de ce-
dulas hipotecarias, con las que tienen una
enorme semejanza, en el mercado hipotecario.
Se pretende con este nuevo instrumento finan-
ciero, de una parte, allegar fondos a las Admi-
nistraciones Publicas, especialmente a las Auto-
némicas y Locales , y de otra, la apertura a una
operativa en la que las entidades espanolas es-
tan discriminadas respecto a las de otros pai-
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ses, como es el caso de Alemania, y que les per-
mitiran entrar en los planes territoriales de finan-
ciacion privada en inversiones publicas.

b) Cooperativas de crédito

De un lado, amplia las posibilidades operati-
vas de estas entidades de crédito al permitirles
superar el limite del 50 por 100 de los recursos
totales en las operaciones activas con terceros
no socios; de otro, les autoriza a aumentar las
participaciones en el capital social de empresas
no cooperativas, si bien, en conjunto, no deben
superar la mitad de sus recursos propios. Final-
mente, podran obtener recursos por la via de la
financiacion subordinada.

La exposicién de motivos indica que la toma
de participaciones industriales permitird a las
cooperativas adquirir un mayor tamano, sin ha-
cer demasiadas precisiones dada la obligada
sintesis, sobre el camino que seguira la amplia-
cién de al dimension. No debe olvidarse, sin
embargo, que el aumento de la cartera de valo-
res industriales supone un mayor riesgo para
las entidades, cuyo tamano, reducido en mu-
chos casos, hace mas compleja la diversifica-
cién de las inversiones.

c¢) Entidades de dinero electrénico

El proyecto de ley sirve, asi mismo, para
transponer dos directivas comunitarias relativas
a las entidades de dinero electrénico y a su con-
sideracién como entidades de crédito, aunque
con un cierto retraso respecto al calendario pre-
visto(1)}.

Las entidades de dinero electronico, en ade-
lante EDE, tienen como actividad principal la
emision de medios de pago en forma de dinero
electronico. Aligual que la directiva 2000/46/CE,
el proyecto de ley define este tipo de dinero
como "el valor monetario representado por un
crédito exigible a su emisor:

a) almacenado en un soporte electrénico,

b) emitido al recibir fondos de un importe
cuyo valor no sera inferior al valor monetario
emitido,

c) aceptado como medio de pago por em-
presas distintas del emisor."

Las EDE tendran estatuto de entidad de cré-
dito y los fondos que reciban seran tratados
como depdsitos a los efectos de cobertura por
los fondos de garantia de depésitos.

d) Instituciones de inversién colectiva

El proyecto autoriza a estas instituciones a
que concedan préstamos de valores sobre sus
carteras, tanto en mercados organizados como
en los que no los son (mercados over the coun-
fer u OTC), con el fin de servir de garantia en las
operaciones que realicen. En cualquier caso, se
preveé gue reglamentariamente se establezcan
las cautelas necesarias para asegurar el buen
fin de estas operaciones.

e) Sociedades y fondos de capital riesgo

La normativa actual dispone que el objeto
principal de estas entidades es la promocién de
empresas no financieras, siempre que no coti-
cen en el primer mercado de la Bolsa de Valo-
res, mediante la adquisicion temporal de partici-
paciones en su capital social.

El proyecto se propone eliminar algunas de
las restricciones a las que estan sometidas es-
tas entidades. En concreto, podran:

1. Mantener la participacion en empresas co-
ticen en Bolsa, cuando se cumpla el requisito de
que no lo hacian en el momento de producirse
la inversion;

2. Tomar participaciones en empresas de su
propio grupo, siempre que se cumplan los re-
quisitos de transparencia exigidos;

3. Realizar, una vez constituidas, aportacio-
nes en especie al capital social;

4. Invertir en valores de empresas cuyo ac-
tivo esté constituido en mas del 50 por 100 por
inmuebles, cuando sean necesarios para desa-
rrollar su actividad. Este seria el caso, por ejem-
plo, de una cadena de restaurantes, cafeterias,
hoteles, etcétera.
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3. Regulaciones que afectan a organismos
publicos de caracter financiero

En este apartado se recogen una sertie de
medidas hetereogéneas, cuya caracteristica co-
mun es que afectan a entes publicos. El pro-
yecto, que sigue un criterio de clasificacion dife-
rente, incluye a la mayoria de ellas en el capitulo
| bajo el titulo de fomento de la eficiencia del sis-
tema financiero.

a) Creacion de la Sociedad de Sistemas

La integracion de los sistemas de compen-
sacion y liquidacion existentes en los mercados
financieros espanoles es una condicién necesa-
ria para el futuro desarrollo de estos mercados.
La medida permitira reducir costes, facilitar las
operaciones desde el exterior y homologar a los
sistemas espanoles con los de la UE, posibili-
tando asf la interconexion y la integracion futura
con los mercados europeos.

La Sociedad de Sistemas nacera como re-
sultado de la fusion de la Central de Anotacio-
nes en Cuenta de Deuda Publica Espanola—un
servicio publico sin personalidad juridica, de-
pendiente del Banco de Espana que se encarga
del registro, compensacion y liquidacion de las
operaciones realizadas en ese mercado—y del
Servicio de Liquidacién y Compensacion de Va-
lores —una sociedad andnima con funciones
de gestion de los registros contables de valores
y de la compensacién y liquidacion de las ope-
raciones realizadas en las Bolsas de Valores y
en el mercado AIAF—, al tiempo que permitira la
integracion de otros sistemas ya existentes en
Espana.

La Sociedad de Sistemas, cuya denomina-
cién completa es "Sociedad de Gestion de los
Sistemas de Registro, Compensacion y Liquida-
cién de Valores", se constituird como sociedad
anénima dedicada al registro contable de los
valores representados en anotaciones en
cuenta y admitidos a cotizaciéon en los merca-
dos de Deuda Publica, de la AIAF y de las Bol-
sas de Valores, y en los que en el futuro deseen
adherirse a este sistema, como puede ser el
caso de los mercados de derivados financieros
o los gestionados por las Bolsas de Barcelona,
Bilbao y Valencia.

La nueva sociedad permitira la integracion

de los servicios de compensacion y de liquida-
cién europeos, al posibilitar el acceso a su capi-
tal social de otras instituciones no residentes
que desemperien actividades similares en sus
paises.

b) Refuerzo de la Central de Informacién
de Riesgos

El proyecto dedica el capitulo VI a la Cen-
tral de Informacién de Riesgos (CIR) a la que
eleva al rango de servicio publico, aunque, en
esencia, mantiene sus fines bésicos de cen-
tralizar la estadistica crediticia y ponerla a dis-
posicién de las entidades, asi como ser un
medio de informacién para los organismos su-
pervisores.

c¢) Consorcio de Compensacion de Seguros

Esta entidad dedicada a cubrir los riesgos de
caracter extraordinario sobre personas y bie-
nes, asi como otros riesgos especiales, asu-
mira, de conformidad con lo previsto en el pro-
yecto, las funciones que viene desarrollando en
la actualidad la Comisién Liquidadora de Enti-
dades Aseguradoras (CLEA) como organismo
liquidador de las compafias de seguros en si-
tuacion de crisis.

La absorcion de facto de la CLEA por el Con-
sorcio tiene por finalidad abaratar costes y una
mayor eficacia en la gestion.

4. Medidas para la mejora de la supervision
y control de las entidades financieras

Dentro de este grupo se incluyen una serie
de regulaciones dirigidas a:

a) Posibilitar el acceso a la informacion por
parte de los supervisores

En primer término, facilitando el intercambio
de informacién, en el &mbito de seguros, valo-
res e instituciones de inversion colectiva, entre
los organismos de control de la Unién Europea,
e incluso con otros paises y siempre que se ga-
rantice la confidencialidad en el tratamiento de
la informacién. De esta forma se transpondra a
la legislacion espanola la Directiva 2000/64/CE,
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relativa al intercambio de informacion con terce-
ros paises.

En segundo lugar, permitiendo a los organis-
mos de supervisién -——Banco de Espana, Comi-
sion Nacional del Mercado de Valores y Direccidn
General de Seguros y Fondos de Pensiones— el
acceso, bajo determinadas condiciones, a la do-
cumentacion de la auditoria de cuentas, incluidos
los papeles de trabajo que elaboran los auditores
en el ejercicio de su actividad.

b) Actualizar el régimen sancionador

Las medidas son aplicables a las entidades
de crédito, a las empresas de servicios de inver-
sién y a las aseguradoras y se orientan en tres
direcciones;

— Tipificacién de nuevas infracciones, gra-
ves o muy graves, por deficiencias administrati-
vas que den lugar a una incorrecta organizacién
contable o a procedimientos de control interno
inadecuados;

— Actualizacién del cuadro de sanciones.
En primer lugar, se multiplican por 10 los impor-
tes de las multas que, ademas se redenominan
a euros, y, en segundo término, se incorpora
como sancién la amonestacion publica, con
obligacidon de publicacién en el BOE cuando se
trate de faltas graves o muy graves.

— Régimen sancionador de la Central de
Informacion de Riesgos, que incorpora nuevas
infracciones graves y muy graves, entre otras,
por incumplimiento del deber de veracidad o de
confidencialidad y por uso de datos para fines
distintos a los establecidos en el proyecto.

c) Reforzar el control sobre los
establecimientos de cambio de moneda

Se pretende fortalecer el régimen de recur-
sos propios de las casas de cambio y reforzar el
sistema de supervision, exigiendo la auditoria
de cuentas en las casas autorizadas a gestionar
transferencias con el exterior y aumentando las
facultades que sobre ellas tiene el Banco de
Espana.

Dentro de las medidas dirigidas al logro de

una mejor supervision y control de las entida-
des, pueden incluirse también las de racionali-
zacion del régimen de autorizaciones para las
instituciones de inversidon colectiva y de la exi-
gencia de honorabilidad empresarial y profesio-
nal a los apoderados con facultades generales
de representacion de la empresa de servicios
de inversion.

5. Medidas dirigidas a la proteccion
de la clientela

Bajo el titulo de proteccién de clientes de
servicios financieros, el capitulo V del proyecto
incorpora una serie de normas dirigidas al logro
de este objetivo. Con el fin de ordenarlas, las
clasificaremos en cuatro grupos:

a) Creacion de los comisionados y
defensores del cliente

Con la denominacion genérica de "Comi-
sionados para la defensa de los clientes de
servicios financieros" se crean tres Comisio-
nados: para la Defensa del Cliente de Servi-
cios Bancarios, para la Defensa del Inversor y
para la Defensa del Asegurado y del Participe
en Fondos de Pensiones, adscritos respecti-
vamente, al Banco de Espana, alaCNMVyala
Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

El proyecto prevé como funciones de estos
comisionados atender las quejas y reclamacio-
nes de los clientes, remitiendo a los servicios de
supervision aquellos casos en que se aprecien
actuaciones incorrectas, asi como asesorarles
en aspectos relacionados con la proteccién a la
clientela.

Por otra parte, las entidades de crédito y ase-
guradoras, asi como las empresas de servicios
de inversién, estaran obligadas a crear servicios
de atencion al cliente para recoger sus reclama-
ciones, y deberan designar a un defensor del
cliente que las atienda y resuelva.

El hecho de que una decision del defensor
favorable al cliente vincule a la entidad, consti-
tuye una novedad respecto a la situacion actual.
También lo es, aunque ello no se traduzca en
una transformacién de gran calado, la creaciéon
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de los comisionados, que supone una institu-
cionalizaciéon de esta figura en comparacion
con los servicios de reclamaciones existentes
en la actualidad.

b) Derechos del perjudicado en accidentes
de circulacion fuera de su pais

Con el fin de transponer la Cuarta Directiva
de seguro de vehiculos automoviles (2000/26/
CE), el proyecto regula, en los articulos 29,30y
31, los derechos del perjudicado en accidentes
de circulacion acaecidos en paises de la UE
que no sean el de su residencia. Con este fin,
las companias de seguros nacionales que cu-
bran este ramo deberan contar con un repre-
sentante en los demas paises de la UE para tra-
mitar y liquidar los siniestros ocurridos en ellos,
comunicando su existencia a los organismos
de informacién de todos los estados. Por su
parte, el perjudicado espafol en accidentes
ocasionados en otro Estado, podra reclamar
directamente a la entidad aseguradora o al re-
presentante designado por esa compania en
Espana.

c) Transparencia de los mercados de valores

Partiendo de que la transparencia en los
mercados de capitales es un requisito funda-
mental para su correcto funcionamiento y que,
en consecuencia, la informacion debe afluir a
los inversores y no ser manejada de manerares-
tringida por grupos o personas individuales, el
proyecto entre otros puntos:

— Impone una mayor transparencia a las
operaciones vinculadas para evitar abusos de
los directivos sobre los accionistas;

— Refuerza la regulacién de la informacion
privilegiada y de la relevante;

— Previene contra la filtracién de informa-
cién entre distintas areas de una entidad o entre
entidades pertenecientes a un mismo grupo, en
lo que se conoce como "murallas chinas";

— Extiende la obligacién de actuar con
transparencia a los directivos, administradores
y empleados; y

— Refuerza las facultades de proteccion a la
clientela de la CNMV.

6. Otras medidas

En este ultimo grupo se incluyen algunas
medidas del proyecto consideradas como rele-
vantes, sin pretender seguir un criterio de clasifi-
cacion definido, sino mas bien incluirlos en una
especie de cajon de sastre. Sin que el orden im-
pligue mayor o menor importancia, senalare-
mos las tres siguientes:

1. Con el fin de obtener una mayor rentabili-
dad en la gestién de tesoreria del Estado, el Te-
soro podra, con autorizacion del Ministro de
Economia, realizar operaciones de adquisicion
temporal de valores de renta fija.

2. Se dota de una mayor seguridad juridica a
los acuerdos de compensacion contractual
frente a posibles situaciones de quiebra de las
partes.

3. Para facilitar la tendencia que se esta ob-
servando a la integracion de los mercados, en
especial en los de derivados, se modifica el régi-
men de control sobre participaciones cruzadas
de sociedades rectoras de mercados secunda-
rios.

7. A modo de conclusion

El lector paciente que haya llegado hasta
aqui, habra podido hacerse cargo del nimero
tan amplio de medidas que incluye el proyecto,
y ello teniendo en cuenta que, en el repaso rea-
lizado, solo se ha pretendido recoger las nor-
mas que ofrecen una mayor relevancia econo-
mica.

Habra podido darse cuenta también de que
el proyecto no se caracteriza precisamente por
su sistematica y tiene como argumento central
una enorme diversidad de temas que procede,
en muchos casos, de la necesidad de incorpo-
rar modificaciones ligeras a textos legales ya
existentes.

En algunos puntos de su articulado se nota
una cierta preocupaciéon por taponar posibles
vias de escape, utilizadas no hace mucho
tiempo por algunos operadores de escasos es-
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crlpulos y adn presentes en la memoria colec-
tiva. Establecer normas de conducta es siempre
conveniente, pero no debe olvidarse que la su-
pervision y el control son indispensables y que
el respeto a la independencia de las institucio-
nes vy el refuerzo de los servicios técnicos cons-
tituye una condicién necesaria, aunque desgra-
ciadamente no siempre suficiente, para asegu-
rar la transparencia de los mercados, la
solvencia de las entidades financieras y la forta-
leza del sistema financiero, rasgos imprescindi-

bles para la estabilidad y el correcto funciona-
miento de la economia de un pais.

NOTAS

(*) Uned y Funcas.

(1) El 27 de abril del presente ano es la fecha tope para la
transposicion de estas directivas a las legislaciones nacionales.
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MOMENTO EMPRESARIAL

Alfonso Tulla

Hundimiento

El escandalo desatado por la quiebra fraudu-
lenta de la gran compafia eléctrica norteameri-
cana Enron, la 52 del ranking general de "For-
tune", ha involucrado de lleno por colaboracion
a su auditor Arthur Andersen y ha motivado la
practica desaparicion de éste no sbélo en Esta-
dos Unidos sino también en el resto del mundo,
buscando en cada pais el socio que mas le con-
venga, terminadas sin éxito unas negociaciones
iniciales para una fusién global fuera de EE.UU.

Parece mentira que una compania que fue
modeélica y era ambicionada como salida prefe-
rida por muchos universitarios de los paises
mas desarrollados, haya terminado de una ma-
nera tan lamentable en un contubernio con la
compafiia auditada, con buenas conexiones
con la Casa Blanca, hasta llegar a la obstruccién
de la justicia con destruccion de documentos
comprometedores del entramado financiero
que la habia ayudado a crear.

El mundo de las auditoras, que el firmante
conoce porgue ha trabajado en él, es un ambito
delicado, no sdlo porque te paga la empresa a
quien vas a censurar, sino porque latarea de au-
ditar fas cuentas anuales y certificar si muestran
una imagen fiel de la situacion patrimonial v fi-
nanciera no es facil, aunque sea para profesio-
nales independientes y homologados por una
corporacion publica. Ademas, saturado el mer-
cado de la auditoria propiamente dicha, habian
generado filiales como consultoras y asesorias
juridicas, formandose un totum revolutum, no
formalmente por supuesto, plagado de dema-
siadas tentaciones como para que honestidad e
intereses se simultaneen limpiamente. O dicho
en roman paladino, {quien vigila al vigilante?,
ya que el sistema de autorregulacién, que era
total en EE.UU. y se pedia para Espana, se ha
mostrado vulnerable a la necesidad de satisfa-
cer a los mercados de valores. La prueba es
gue, ya hace unos afnos, se han ido desgajando

y distanciando estas tres lineas de negocio, in-
cluso cambiando el nombre, como era el caso
de Andersen Consulting que, después de su se-
paracion, paso a llamarse Accenture.Y las audi-
toras que no lo han hecho ahora prevén un au-
mento de precios si se ven obligadas.

En Espana, Arthur Andersen ha sido la pri-
mera auditora en facturacion durante muchos
afnos con clientes muy importantes (en el sector
publico y bancario) y ahora va a terminar como
el rosario de la aurora, y para salvar los restos
(ya se han ido clientes como ef [CO y otros) ten-
dréa que pactar con la filial espanola de la brita-
nica Deloitte & Touche, con permiso de Compe-
tencia del Ministerio de Economia. Es la misma
solucidbn que esta intentando gestarse en
EE.UU., donde el principal escollo es evitar gue
las demandas judiciales afecten a la firma com-
pradora.

En nuestro pais, Arthur Andersen facturd el
pasado ano 384 millones de euros, ligeramente
por debajo de la cifra de negocio de 386 millo-
nes de euros de PriceWaterhouse Coopers, pri-
mera del ranking después de la fusién de estas
dos firmas. A continuacion, figurarian Emst &
Young, con 107 millones, y KPMG, con 97 millo-
nes de euros en el 2001.

La guerra de las autopistas

La concesionaria Acesa, controlada por "La
Caixa" y en la que también participa la Caixa de
Catalunya, ha lanzado una oferta publica de ad-
quisicién de acciones (OPA) por la totalidad de
titulos gue no posee (92 por 100) de la Compa-
fia [bérica de Autopistas, S.A., Iberpistas. Con
esta oferta, a 11 euros por titulo, pretende impe-
dir que Aurea Concesiones de Infraestructuras,
segunda operadora de autopistas espanola
controlada por el Grupo Dragados, culminara la
absorcidon de lberpistas comunicada a la Comi-
sién Nacional del Mercado de Valores (CNMV) a
mediados de marzo.
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En el fondo, se perfila una batalla entre Au-
rea, controlada por Dragados pero cuyo accio-
nista de referencia es el Santander Central His-
pano, que ya ha anunciado que hara una con-
traoferta al considerar estratégico su proyecto,
y Acesa, bajo la drbita de la Caixa, por hacerse
con Iberpistas, explotadora de la autopista entre
Villalba y Adanero y duefa del 50 por 100 de la
autopista entre Zaragoza y Bilbao, donde tiene
casi un 22 por 100 de los titulos la familia cata-
lana Godia.

Posteriormente, Dragados ha mejorado un
18 por 100 la oferta y dice tener asegurado el 52
por 100 de los titulos de Iberpistas en un pacto
con socios fundadores de la concesionaria, que
controlara en un 25 por 100. Al momento de es-
cribir esta nota, Aurea alin no habia ratificado
esta contra OPA, a 13 euros por accién, quizas
porque la prioridad para el grupo Dragados era
en esos momentos la OPA en curso sobre la
constructora Holandsche Beton Groep (HBG),
por la que ha ofrecido una prima del 57 por 100
a sus accionistas, precio que el mercado bursa-
til espanol ha considerado alto y digerido mal.
Pero su presidente, Santiago Foncillas, cree
que la compra de la holandesa, ya aprobada
por la U.E,, situara a Dragados como el primer
grupo constructor espanol y el tercero de Eu-
ropa.

El negocio de la seguridad

Prosegur ha firmado un compromiso de
compraventa para la adquisicién de la empresa
de vigilancia portuguesa Nadifil, por un importe
de 3,24 millones de euros y, al mismo tiempo, ha
acordado la venta de su filial en Suiza al grupo
sueco Securitas por 2,7 millones de euros.

En Espana el negocio de la seguridad esta
en auge, debido al reconocido incremento (su-
perior al 12 por 100) de los indices de delincuen-
cia, y para este afo se prevé un crecimiento del
20 por 100 hasta llegar a los 1.800 millones de
euros (300.000 millones de pesetas). Esta au-
mento se debe, en parte, a que han tenido que
elevar las tarifas, para encajar una subida sala-
rial media del 16 por 100, concedida en el con-
venio colectivo de vigilantes de seguridad (ésta
es la denominacion oficial) firmado a principios
de este ano.

Este convenio va a afectar a un colectivo de
70.000 trabajadores, pese a lo cual hay una falta
de personal habilitado para la prestacién de ser-

vicios de vigilancia y seguridad, cifrada en
10.000 personas, por lo que APROSER, la pri-
mera Asociacion de Companias Privadas de Se-
guridad, esta pidiendo al Gobierno la necesaria
modificacion de la Ley de Seguridad de 1992,
que permita contar con personas de otras na-
cionalidades distintas de las de la Unién Euro-
pea, como ha hecho el Ministerio de Defensa
para reclutar soldados profesionales para nues-
tras Fuerzas Armadas.

En Espana hay mas de 2.000 empresas con
licencia, de las cuales se encuentran actual-
mente operativas unas 600. La espanola Prose-
gur, la Gnica que cotiza en Bolsa, y la sueca Se-
curitas se reparten la mitad del pastel, mientras
que sus tres pincipales competidoras Eulen Se-
guridad (antes Prosesa), Segur Ibérica y Vinsa
(de la Corporacion ONCE), controlan un 18 por
100. El resto se lo llevan las otras, si bien mu-
chas son fabricantes de productos y otras no
operan en las tres principales lineas de activi-
dad: vigilancia y seguridad fisica (incluidos es-
coltas), transporte de fondos y sistemas de se-
guridad que comprenden las centrales recepto-
ras de alarmas (CRA).

Unificacion constructiva

Pasada la euforia de la nueva economia ba-
sada en los ordenadores y las telecomunicacio-
nes, se ha vuelto a la economia tradicional, a los
fundamentos, pero utilizando los avances tec-
noldgicos.

Hace un ano y medio era el boom de las em-
presas "punto.com", que servian lo mismo para
un roto que para un descosido y que generaron
una burbuja bursatil. Poco a poco han vuelto las
aguas a su cauce y las alegres valoraciones de
activos intangibles mas adecuadas al nuevo
momento que se estaba viviendo (v.gr.: visitas a
un portal) han dejado paso a los criterios mas ri-
gurosos (ventas, rentabilidad, ...).

Un buen ejemplo de ello lo tenemos en la fu-
sion de los dos principales portales dedicados
al sector de la Construccion, Edifica, que habfan
promovido Dragados, OHL y el SCH, y Build-
2build, fundado por el resto de las principales
constructoras espanolas (FCC, ACS, Acciona,
Ferrovial y Sacyr).

Ahora se han integrado los dos portales en
uno nuevo denominado Obralia, que presidira
Enrigue Aldama, hasta ahora cabeza de la se-
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gunda, y del que, por discrepancias se ha mar-
chado OHL, el grupo presidido por Juan Miguel
Villar Mir, que ha vendido su participacion a Dra-
gados alegando que “no estamos muy conven-
cidos con este proyecto basado en un portal en-
dbégeno al servicio de las grandes constructo-
ras, en relaciéon con los proveedores”.

Veremos ahora como funciona de verdad el
comercio electronico en una industria fragmen-
tada como es la Construccion, donde hay un
gran numero de participantes (fabricantes, dis-
tribuidores, constructoras y subcontratistas, es-
tudios, etc.) y una compleja cadena de distribu-
cién. En teoria, los beneficios para comprado-
res y proveedores de un portal parecen estar
claros: reduccion de costes de procesamiento y
de precios de compra, coordinacion e intercam-
bio de informacion, etc., pero todo ello —que
las grandes lo tienen resuelto con intranets pro-
pias y/o EDIs (acrénimo de Electronic Data Inter-
change)— estard en funcion de la verdadera
aportacion de los socios, y, sobre todo, de un
escrupuloso respeto a la neutralidad y credibili-
dad de la gestion.

Al futuro con Galileo

Uno de los éxitos de la conferencia Cumbre
de la Unién Europea en Barcelona del 15 de
marzo fue el desbloqueo del programa europeo
Galileo de navegacion por satélite para compe-
tir, 0, mejor, para no depender del sistema GPS
norteamericano, que, alguna vez, ha sido mani-
pulado deliberadamente con motivo de ciertos
conflictos bélicos en los gque Estados Unidos ha
intervenido.

Pocos dias después, los ministros de Fo-
mento, Francisco Alvarez-Cascos, y de Ciencia
y Tecnologia, Anna Birulés, firmaban la entrada
del grupo espafol Galileo Sistemas y Servicios
(GSS) en el consorcio europeo Galileo Indus-
tries, con un 14 por 100. El acuerdo fija el coste
de la operacion en unos 700.000 euros (116,5
millones de pesetas) por la adquisicion del 3,5
por 100 de cada uno de los cuatro socios inicia-
les —Alcatel Space, Alemaniaspazio, Astrium
GmbH y Astrium U.K.—, que pasaran a tener
una participacion unitaria del 21,5 por 100 en lu-
gar del 25 por 100 que mantenian.

El grupo GSS esta formado por Aena, Alcatel
Espacio, EADS-Casa, GMV, Hispasat, Indra
Espacio y Sener, y estas industrias esperan ac-
ceder a un 11 por 100 de los contratos que se

generen en las dos primeras fases de Galileo,
que se estima que alcanzaran los 3.200 miliones
de euros (mas de medio billon de pesetas). En
la fase operativa se generaran unos contratos
anuales de unos 9.000 millones de euros -81,5
billones de pesetas).

Pero EE.UU. no se duerme e invertira 4.000
millones de dolares para que la version moder-
nizada de su sistema GPS esté dispuesta antes
de 2007, un ano antes de la entrada en funcio-
namiento de Galileo, y asi intentar quitarle el
mercado.

Tela marinera

En el balance del comercio exterior espanol
en 2001 el sector textil ha presentado un saldo
positivo, con un incremento del orden del 14 por
100, tanto en las compras como en las ventas.

En dicho ejercicio, las exportaciones totales
han superado los 6.000 millones de euros, apro-
ximadamente un billon de pesetas, que repre-
senta cerca del 40 por 100 de la produccion. La
exportacién espanola esta dirigida en sus 2/3
partes a la Unién Europeo, aunque también son
de destacar las ventas a Norteamerica —que
bajaron en 2001—, paises del Magreb, Proximo
Oriente y América Latina.

Pero no ha sido la moda, tan jaleada en sus
disputadas pasarelas (Cibeles versus Gaudi), la
que ha aportado mas ingresos a nuestro pais,
sino los otros subsectores en los que, conven-
cionalmente, se puede dividir el negocio, es de-
cir, hilados y tejidos y punto y confeccion.

Sin embargo, el sector esta pasando apuros
debido fundamentalmente a dos factores: el
descenso de la demanda externa como conse-
cuencia de la ralentizacion econdémica mundial
y el incremento en la Unién Europea de la im-
portacién de tejidos y confeccion de toda Asia,
ya no s6lo de los tradicionales Hong Kong y Tai-
wan sino también de la India y Pakistan, por no
mencionar a la China continental que se ha in-
corporado a la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC), lo que le facilitara su penetracion
internacional.

Ante esta problematica, la patronal del sec-
tor, que es el Consejo Intertextil Espafiol, esta
tomando todas las medidas posibles y reca-
bando la ayuda de la Administracion Comer-
cial.

170

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 167
MARZO/ABRIL 2002




SISTEMA FINANCIERO Y REALIDAD EMPRESARIAL

Uno de estos instrumentos son los planes
sectoriales de promocién que organiza el Insti-
tuto Espanol de Comercio Exterior (ICEX) con la
asociacién correspondiente, en este caso sobre
hilados y tejidos, para ayudar con un conjunto
de actividades coordinadas —ferias con pabe-
lion oficial y agrupadas, misiones comerciales
directas o inversas y de estudio, planes-pais, et-
cétera.

Sin embargo, y aunque estos productos y la
moda se van abriendo paso en el extranjero,
mas alla de nuestras fronteras se echa de me-
nos el sello "made in Spain". En confeccidn,
Inditex, Mango y Cortefiel, entre otras, confor-
man la armada espanola en este campo, asi
como Tavex y Dogi en tejidos, pero hacen falta
mas iniciativas vy, sobre todo, un proceso de fu-
siones y alianzas de otras empresas que permi-
tan establecer estrategias organizativas comu-
nes, la Unica manera de profesionalizar este
sector atomizado y ganar en competitividad.

Microempresas y auténomos

Para un cronista empresarial siempre es un
problema intentar reflejar, aunque sea pélida-
mente, el mundo de los negocios, cuando en
Espana solo hay 14.000 empresas con mas de
50 asalariados y, en cambio, existen 2,7 millo-
nes entre microempresas (con menos de 10 tra-
bajadores) y auténomos.

A este colectivo, numéricamente tan impor-
tante, se le esta colmando la paciencia y quiere
tener un puesto dentro de los foros de debate y
representacion.

Y asi los trabajadores auténomos se apres-
tan al desembarco en las Camaras de Comercio
e Industria, empezando por las andaluzas y ex-
tremenas, y se disponen a plantar cara a las
asociaciones patronales que controlan el
grueso de las Camaras de estas regiones, y de
las de otras, presentando candidaturas alterna-
tivas en las instituciones de Sevilla, Malaga, Ca-
diz, Cérdoba y Badajoz una vez convocadas las
elecciones para finales de mayo. Este sector
productivo, aliado con cooperativas y socieda-
des laborales, cree casi seguro que ganara es-
tas estratégicas plazas que agrupan el 70 por
100 de sus respectivos electores.

Celebradas pronto las elecciones a la Ca-

mara de Comercio e Industria de Madrid, con el
triunfo del presidente de la CEIM, Fernando Fer-
nandez-Tapias, la Federacién Nacional de Auté-
nomos (ATA) que coordina Lorenzo Amor, esta
planeando presentarse a las elecciones de la
Camara de Barcelona, cuyo pretendiente mejor
situado es el convergente Joaquin Molins.

Los resultados de estos primeros escarceos,
que tienen que terminar a finales del primer se-
mestre, pueden dar testimonio de lo que es algo
elemental y es que las Camaras, entidades pu-
blicas que siguen financiandose con cotizacio-
nes obligatorias, debieran estar al servicio de la
mayoria y no sélo de las grandes empresas
como, en parte, ha venido ocurriendo hasta
ahora.

Fontaneda no era de Aguilar

En el mundo de la globalizacion, donde to-
das las economias estan interrelacionadas, son
dificilmente sostenibles los planteamientos sen-
timentales que afloran en Aguilar de Campoo
(Palencia). La valiosa marca Fontaneda de las
tradicionales galletas Maria ya no era de Aguilar,
desde que hace un lustro la familia propietaria la
enajenara, por sus pérdidas, a la britdnica Uni-
ted Biscuits, pasando a formar parte de este
grupo multinacional que se rige por los criterios
de mercado. Y el hecho es que cada vez se ven-
den menos galletas de este tipo, por los cam-
bios en los habitos de consumo alimentario pre-
cisamente de los espanoles.

Cuando UB Iberia, lider de nuestro mercado
galletero, compré la empresa hace cinco afos,
invirtié 700 millones en capital y 1.000 millones
en magquinaria, pese a lo cual no ha logrado ren-
tabilizar estas instalaciones, por lo que se ve
abocada a cerrarlas, para no poner en peligro
las otras dos plantas de galletas que tiene en
Espana, en Orozko (Vizcaya) y Viana (Navarra).

Pero sus directivos, de nacionalidad espa-
nola, no son ajenos al problema social que se
crea y han ofrecido los terrenos (25.000 metros
cuadrados) y las instalaciones para que el Ayun-
tamiento, la Junta de Castillay Ledn y los sindi-
catos alberguen iniciativas, al tiempo que reitera
su voluntad de fomentar la creacién de empleos
alternativos para las personas que no deseen
trasladarse a otras plantas productivas del

grupo.
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Punto de Vista

SUPERANDO LA RECESION

Angel Laborda(*)

Los negros augurios que mostraban las pre-
visiones econdmicas internacionales tras los
sucesos del 11-S no se estan cumpliendo, po-
niendo de manifiesto una vez mas la escasa vali-
dez predictiva de los modelos en situaciones de
cambio ciclico, especialmente si van acompa-
nados de factores extraordinarios. Ello ha desa-
tado una ola de euforia en muchos analistas
economicos, que les ha llevado a cambiar brus-
camente sus previsiones, al menos las relativas
a los EE.UU., dando por terminada la etapa de
recesion y augurando la vuelta a las tasas de
crecimiento observadas en la segunda mitad de
los afos noventa. Sin embargo, el panorama no
aparece despejado y los mercados financieros,
si bien se recuperaron rapidamente de las cai-
das sufridas tras el 11-S, no parecen asumir en
los meses mas recientes una clara y pronta re-
cuperacion econémica. En Europa los aconteci-
mientos se estan desarrollando de forma mas
estable y predictible. La recuperacién de la eco-
nomia norteamericana se ve como un factor im-
portante y positivo, pero cada vez se asume con
mas conviccion que las fuerzas que deben re-
conducirla a tasas de crecimiento en linea con
el potencial son de origen interno, lo que es es-
pecialmente extensible a la economia espanola.
En las siguientes lineas se repasa brevemente
la evolucion reciente de las economias interna-
cional y nacional y se comentan las previsiones
a corto plazo para esta Ultima.

Contexto internacional

La informacion de los indicadores de coyun-

tura proveniente de los Estados Unidos en los
Gltimos meses ha sorprendido positivamente in-
cluso a los mas optimistas. El PIB del cuarto tri-
mestre del pasado ano, en vez de disminuir por
segundo trimestre consecutivo, como apunta-
ban todas las previsiones, aument6 un 1,7 por
100 en tasa trimestral anualizada, aunque con
una composicion por agregados muy diferen-
ciada. El consumo privado aumenté un 6,1 por
100 y el gasto publico en consumo e inversion,
un 10,2 por 100, mientras que la inversion en ca-
pital fijo disminuia un 11,4 por 100y las existen-
cias —variable que, como es usual en los ciclos
de la economia norteamericana, esta jugando
un papel importante en la determinacién del ac-
tual- detrajeron 2,2 puntos porcentuales (pp) al
crecimiento del PIB. Las exportaciones netas
también contribuyeron negativamente con -0, 1
pp, repitiéndose las fuertes tasas negativas de
las exportaciones e importaciones. Dejando
aparte el gasto publico, en buena medida expli-
cado por los gastos extraordinarios en seguri-
dadtras el 11-S, lo méas sorprendente es el com-
portamiento del consumo. privado, que en
buena medida se explica por factores extraordi-
narios, fundamentalmente las ofertas realizadas
por las empresas para adquisicion de bienes de
consumo duradero con financiacion a interés
cero.

Los dltimos datos apuntan a que la recupera-
cion norteamericana ha proseguido con fuerza
en el primer trimestre de este ano. El consumo
se ha moderado, pero mantiene tasas del orden
del 3 por 100 anual, y las existencias podrian in-
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GRAFICO 1

PREVISIONES DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL PARA 2002-2003 (Valores de consenso)
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vertir su aportacion de negativa a positiva. No
obstante, las condiciones financieras de los
agentes econdmicos son fragiles y hacen surgir
muchas dudas sobre la consolidacion de la re-
cuperacion a corto plazo. La idea de una re-
caida, que daria lugar a un perfil en W, tipico de
la mayoria de situaciones ciclicas anteriores si-
milares, o de un crecimiento lento durante unos
cuantos trimestres, adquiere cada vez mas
fuerza entre los analistas. Las familias han au-
mentado su consumo en base a los ingresos ex-
traordinarios que les supuso la devolucion de
impuestos durante el tercer trimestre del pa-
sado afo y a una caida de la tasa de ahorro al
0,4 por 100 de la renta disponible, pero es dificil
que puedan mantener este ritmo de consumo
teniendo en cuenta su elevado endeudamiento,
que alcanza los altos niveles de finales de los
noventa y que ha seguido aumentando recien-
temente. Tampoco va a ayudar el efecto riqueza,
dadas las correcciones en las cotizaciones bur-
sétiles y la tendencia poco clara de las mismas.
De hecho, los indicadores de confianza de los
consumidores, que se habian recuperado rapi-
damente tras el 11-S, han vuelto a caer en los
meses mas recientes. Mas comprometida es
aun la situacion de las empresas. Se enfrentan a
una sobreinversion y exceso de capacidad ins-
talada, a nivel de endeudamiento en maximos
historicos (que podria ser mayor incluso que las
cifras publicadas si se contabilizasen como tal
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las emisiones de bonos convertibles en accio-
nes) y elevadas cargas financieras (la ratio del
servicio de la deuda respecto al cash flow paso
del 30 por 100 a comienzos de 2000 al 110 por
100 en el tercer trimestre de 2001), todo lo cual
ha llevado a un deterioro profundo de los benefi-
cios. En este contexto dificilmente puede asu-
mirse una recuperacién de la inversion a corto
plazo. Larespuesta de las empresas ha sido un
ajuste del empleo, habiéndose reducido éste
un 0,8 por 100 (1,6 por 100 a tasa anualizada)
entre el tercer trimestre de 2001 y el primero de
2002, lo que se ha traducido en un fuerte
avance de la productividad. Es posible que el
ajuste del empleo no esté terminado, lo que
constituye otro factor de incertidumbre sobre la
evolucion del consumo familiar en los proxi-
mos trimestres.

En todo caso, la recuperacion del PIB en el
cuarto trimestre del pasado afo y el primero del
actual, en el que las previsiones apuntan a una
tasa anualizada entre el 3 y el 6 por 100,
aseguran un crecimiento medio de la economia
americana para el conjunto del ano en curso
superior al 1,2 por 100 del ano anterior. Como se
ve en el grafico 1, el consenso de previsiones
para 2002 ha sufrido cambios bruscos en los
seis Gltimos meses, disminuyendo del 2,7 por
100 en septiembre al 0,7 por 100 en noviembre
y aumentando de nuevo al 2,1 por 100 en
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marzo. Para 2003 se baraja una tasa del orden
del 3,5 por 100.

También las previsiones de crecimiento del
PIB en 2002 para Europa se deterioraron tras el
11-S, pero en menor medida, del 2,4 por 100 al
1,2 por 100 entre septiembre y diciembre. No
obstante, al contrario que en los EE.UU., no se
“han producido cambios desde entonces, lo que
refleja el consenso de los analistas de que el ci-
clo europeo va mas retrasado que el americano
y que la capacidad de reaccién de las econo-
mias europeas es mucho menor, dada su tradi-
cional rigidez.

En efecto, el PIB de la UE disminuyé en el
cuarto trimestre del pasado afo un 0,5 por 100
en tasa trimestral anualizada, produciéndose la
mayor caida en la principal economia de la
zona, Alemania. Este retroceso fue debido fun-
damentalmente a la debilidad de la demanda in-
terna y no tanto al impacto de la recesién del co-
mercio internacional sobre el saldo exterior,
dado que la caida de las exportaciones fue me-
nor que la de las importaciones. El escaso creci-
miento del consumo privado no pudo compen-
sar la caida de la inversion en capital fijo y en
existencias. Desde el punto de vista de la oferta,
larecesion se cebo en el sector industrial manu-
facturero, aunque también los servicios se ra-
lentizaron. Como nota positiva, hay que desta-
car que, al contrario que en otros episodios de
recesion, el empleo no se ha deteriorado exce-
sivamente y la tasa de paro se ha mantenido es-
table en los Ultimos meses hasta marzo.

Aungue no se dispone de informacién esta-
distica tan abundante y actualizada como en los
EE.UU., los Gltimos datos de las economias eu-
ropeas parecen indicar que el punto minimo en
cuanto a crecimiento se registrd en el Gltimo tri-
mestre del pasado ano. En los primeros meses
de este afno se observa una cierta recuperacion
de la produccién y de los indicadores de con-
fianza del sector industrial. En menor medida se
recupera, sin embargo, la confianza de los con-
sumidores y de los comerciantes al por menor,
lo que hace prever un lento avance del con-
sumo, al contrario de lo que sucede en los
EE.UU. Por ello, no se espera la vuelta a tasas
de crecimiento trimestral en linea con el poten-
cial alargo plazo (2,5 por 100) hasta la segunda
mitad del ano. Para el conjunto del mismo, el
consenso de previsiones apunta a un 1,2 por
100, recuperandose esta tasa hasta el 2,7 por
100 durante el proximo ano. Un factor que po-

dria danar la fortaleza de la recuperacion es la
nueva escalada del precio del petréleo, que, de
mantenerse a los precios actuales, impediria la
reduccion de la inflacion y dafnaria las rentas de
los consumidores y de las empresas.

En cuanto a Japdn, no se vislumbra el final
de su larga crisis, provocada y sustentada fun-
damentalmente por las dificultades en su sis-
tema financiero. La recesion internacional y la
fortaleza del yen han perjudicado a sus exporta-
ciones, pero la mayor debilidad proviene de su
demanda interna, tanto del consumo como de
lainversion. La caida de la bolsa a casi la mitad
de su valor en el Gltimo ano es un fiel reflejo de
los problemas econdmicos, al tiempo que los
retroalimenta, pues aumenta los problemas de
solvencia de las empresas financieras y no fi-
nancieras y provoca un efecto riqueza negativo
en las familias, que se ven asi empujadas a au-
mentar su ahorro y reducir su consumo. Para
este ano, las mejores previsiones apuntan a una
calda del PIB del orden del 1 por 100.

Por dltimo, por lo que respecta al contexto in-
ternacional, otro foco de especial importancia
para la economia espanola es la crisis argen-
tina. Como aspecto positivo, hay que sefnalar
que, al contrario que en otros episodios de este
tipo, no se esta produciendo un contagio gene-
ralizado al resto de economias de la zona. Pero,
la solucion a la misma esta siendo complicada y
dolorosa debido, entre otros muchos otros fac-
tores, a que su ambito y naturaleza desborda lo
econdmico y es esencialmente politico, obser-
vandose una falta de consenso entre los diri-
gentes y los distintos grupos sociales sobre las
vias de solucién, lo que provoca la cautela y la
indisposicion de la comunidad internacional a
prestar ayuda. El impacto sobre las grandes
empresas espanoles allf instaladas est4 siendo
importante, minorando sus resultados y provo-
cando caidas en sus cotizaciones bursatiles,
todo lo cual acabara afectando negativamente a
la capacidad de consumo y de inversién de los
agentes econémicos espanoles.

Tendencias recientes de la economia
espanola

La economia espanola también acusé en el
dltimo trimestre del pasado afno el debilita-
miento general de las economias europeas, al
crecer s6lo un 0,7 por 100 en tasa trimestral
anualizada, si bien estas tasas, en su primera
estimacion suelen ser muy provisionales, pu-
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GRAFICO 2
PIB Y AGREGADOS: EVOLUCION RECIENTE Y PREVISIONES PARA 2002-2003. Perfil trimestral
Variacion interanual en porcentaje, a partir de las series de ciclo-tendencia
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diendo cambiar notablemente en las siguientes.
La tasa interanual, més estable, se situd en el
2,3 por 100, algunas décimas por encima de
nuestras previsiones, si bien las mismas partian
de una cifra inicial en el tercer trimestre que ha
sido revisada notablemente al alza en la Gltima
estimacion. En todo caso, esta cifra supone una
fuerte desaceleracion respecto al trimestre an-
terior. El crecimiento medio anual alcanzé el 2,8
por 100, bastante por debajo del 4,1 por 100 del
afio 2000 y también de las previsiones realiza-
das en el otofic de ese ano, que se situaban en
torno al 3,5 por 100.

Como seve en el grafico 2, la desaceleracion
del crecimiento del PIB se inicid ya en el ano
2000, de la mano de la demanda interna. El con-
sumo acabd acusando la pérdida de poder ad-
quisitivo que supuso la subida de los precios de
la energia desde mediados de 1999, al tiempo
que se agotaban algunas de las fuerzas que lo
impulsaron en anos anteriores, fundamental-
mente la reduccion de los tipos de interés reales
y del impuesto sobre la renta personal. No obs-
tante, en los meses finales de 2001 volvi6 a re-
puntar con fuerza, especialmente por lo que res-
pecta a los bienes de consumo duradero y sun-
tuario, fenémeno que puede relacionarse con el
efecto euro. El otro componente principal del
gasto de las familias, la inversién en vivienda,
mantuvo tasas elevadas, aunque en ligera desa-

celeracion, y también se vio estimulado en la se-
gunda mitad del afo por dicho efecto,
posiblemente en mayor cuantia que el con-
sumo. Aungue en desaceleracion, el ritmo de
crecimiento del gasto en consumo volvié a su-
perar al de la renta disponible de las familias,
produciéndose una nueva caida de la tasa de
ahorro hasta minimos histéricos. Por otro lado,
este ahorro apenas fue suficiente para financiar
la compra de viviendas y otras inversiones, con
lo que el tradicional excedente que las familias
destinan a financiar a otros sectores adqui-
riendo activos financieros se redujo préactica-
mente a cero.

Las empresas, por su parte, acusaron mu-
cho mas que las familias el deterioro del con-
texto internacional y de las expectativas. Segun
los datos de la Central de Balances Trimestral
del Banco de Espana, la desaceleracion del cre-
cimiento del valor afnadido fue acompanada de
un repunte de los costes laborales por trabaja-
dor y de un fuerte crecimiento de la carga finan-
ciera, como consecuencia del aumento del en-
deudamiento en los Ultimos anos, lo que se tra-
dujo en una moderaciéon de los resultados
ordinarios. Aunque las ratios de rentabilidad
permanecieron en niveles elevados y por en-
cima del coste de la financiacion recibida, todo
ello, unido a la desaceleracion de la demanda,
al empeoramiento de las expectativas y a la dis-
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minucién de la utilizacién de la capacidad pro-
ductiva instalada, se tradujo en la reduccién de
las inversiones, especialmente en equipo. No
obstante, los resultados de las empresas fueron
muy desiguales segln sectores, siendo las de
los sectores exportadores las méas afectadas
por la recesion internacional.

Los indicadores de produccién y demanda
de los primeros meses del afio en curso insisten
en general en la tendencia de desaceleracion.
Entre los agregados de la demanda, el que més
se ha debilitado es el consumo, como era de es-
perar, al desaparecer el efecto euro. Las ventas
de automoviles de turismo han caido cerca de
un 8 por 100 en el primer trimestre, frente a un
crecimiento del 5,4 por 100 en el trimestre ante-
rior, lo que por si solo supone una desacelera-
cién del consumo total de unos 0,7 pp. En esta
misma linea, el indicador de confianza de los
consumidores ha seguido empeorando, espe-
cialmente en su componente de conveniencia
de compras importantes, y el nivel de la cartera
de pedidos interiores de bienes de consumo ha
descendido fuertemente. Sin embargo, aparen-
temente en sentido contrario, la produccion in-
dustrial de bienes de consumo se ha recupe-
rado notablemente, lo que sblo seria coherente
con lamoderacion de la demanda internafinal si
han aumentado las existencias o se han recupe-
rado las exportaciones, cosa esta Ultima poco
probable. Entre los indicadores de inversién en
equipo, el nivel de la cartera de pedidos interio-
res continlia su tendencia a la baja y las ventas
de vehiculos de carga han vuelto a registrar ta-
sas negativas importantes en enero y febrero
tras el repunte del cuarto trimestre, probable-
mente asociado también al efecto euro. La pro-
duccion industrial de bienes de equipo ha man-
tenido en estos mismos meses tasas negativas
del orden del 10 por 100, similares a la del
cuarto trimestre del pasado ano. Sélo los indica-
dores de construccién muestran un repunte, re-
cogiendo el impulso en la iniciacidon de vivien-
das en la segunda mitad del pasado afo, el au-
mento de la licitacion de obras publicas y la
buena climatologia del pasado invierno.

Desde la dptica de la produccién, el indice
de produccion industrial ha registrado un creci-
miento medio nulo en los dos primeros meses
del ano, mejor que la caida del 3,2 por 100 del
cuarto trimestre de 2001, lo que no ha impedido
que sigan empeorando los indicadores de em-
pleo y paro en el sector. También ha seguido
empeorando el indicador de confianza indus-

trial, sobre todo sus componentes de cartera de
pedidos y nivel de existencias han cambiado de
signo. Los indicadores de servicios contintian
desacelerandose en su conjunto, manteniendo
los de los sectores de viajes y turismo las tasas
negativas en que cayeron tras el 11-S.

Enresumen, procesando en conjunto toda la
informacion disponible, se concluye que el
ritmo de crecimiento de la economia espanola
ha seguido desacelerdndose durante el primer
frimestre, situandose la tasa interanual del PIB
en torno o ligeramente por debajo del 2 por 100.
Esta desaceleracién habria provenido funda-
mentalmente de la moderaciéon de la demanda
interna y del mantenimiento de la aportacion ne-
gativa del saldo exterior en niveles similares a
los del cuarto trimestre del pasado afno.

La creacion de empleo también se desace-
lerd a lo largo del pasado ano, pero en menos
proporcion que el PIB, lo que redujo atin mas,
hasta el 0,3 por 100, el ya bajo crecimiento de la
productividad aparente registrado en los afos
anteriores. El mayor crecimiento del empleo se
produjo en los sectores de la construccién y del
comercio, los mas abrigados a la competencia
internacional y los que ocupan a personas de
mas baja cualificacién. Teniendo en cuenta que
estas personas suelen tener una alta propen-
sién al consumo, se explica que éste se haya
mantenido fuerte, al margen del efecto euro se-
nalado. La desaceleracién del ritmo de creacion
de empleo se tradujo en una ralentizacién en el
descenso de la tasa de paro hasta estabilizarse
en el cuarto trimestre en el nivel del tercero, un
12,8 por 100 en términos desestacionalizados.

Los datos disponibles sobre el mercado la-
boral en los primeros meses del aflo en curso
muestran las mismas tendencias descritas para
2001, lo que es coherente con la evolucion de
los indicadores de demanda y actividad comen-
tados. La afiliacion a la Seguridad Social ha au-
mentado en el primer trimestre un 3 por 100 en
tasa interanual, tres décimas menos que en el
trimestre anterior, y el paro registrado en las ofi-
cinas publicas de empleo, un 3,5 por 100, frente
al 1 por 100 en el trimestre anterior.

Perspectivas a corto plazo

A partir del contexto internacional y de la
evolucion reciente de la economia espanola, las
previsiones mantienen la tendencia de desace-
leracion del crecimiento interanual del PIB hasta

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 167
MARZO/ABRIL 2002

177




PUNTO DE VISTA

- CUADRO 1 i
PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA, 2002-2003
Tasas de variacion anual en porcentaje, salvo indicacion en contrario

Previsiones Variacién respecto
Cont. Nacional FUNCAS a prev. anteriores(1)
2000 2001 2002 2003 2002
1. PIBY AGREGADQS, precios constantes
Gasto en consumo final nacional..........ccoccvcniennen 4,0 2.8 2,2 2,7 0,2
~Hogares e ISFLSH ...ccocoi i 40 2,7 1,9 2,6 0,2
— Administraciones publicas........cccveeniniiinnn. 4,0 3,1 3,0 3,0 0,0
Formacion bruta de capital fijo......c.ccocoininiinns 57 2,5 2.1 3,8 0,6
= EQUIPO cvvrerree e s 4,8 -2,2 -1,7 4,2 -
— CONSHUCCION. .. eve v . 6,2 57 4,5 3.2 0,4
— O1roS Productos oeveeviesercsn e . 57 0,8 11 50 -
Variac. existencias (contrib. al crec. del PIB) ~0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
Demanda nacional.........c.o. 42 2.8 2.2 3.1 0,3
Exportacion bienes y servicios... 9,6 3,4 2,3 5,8 0,3
Importacion bienes y servicios........... 9,8 3,7 3,1 6,2 0,4
Saldo exterior (contrib. al crec. del PIB) -0,2 -0,1 -0,3 ~0,3 0,0
44 2,8 1.9 2,9 0,2
PIB precios corrientes: — millardos de euros ........ 608,8 650,2 683,1 7234 -
- porcentaje variacion...... 7.7 6,8 51 59 0,1
il INFLACION, EMPLEQ Y PARO
Deflactor del PIB..... 34 3.9 31 2,9 -0,1
IPC (media anual) 34 3,6 3.1 3.0 0,5
Empleo total (Cont. Nac., pLe.t.C.)onnn 3.1 2.4 1,3 2,0 0,6
Productividad por pLefCeiviieiiinnns 1,0 0,3 0,6 0,9 -0,4
Remuneracion por asalariado (p.t.8.1.c.) . rcnri 3.4 4,3 3,5 3.4 0,1
Coste laboral por unidad producida (CLU).............. 24 4,0 2,9 2,5 0,5
Tasa de paro (EPA) . . 14,1 13,0 12,8 11,8 0,4
1. EQUILIBRIOS FINANCIEROS {PORCENTAJE DEL PIB)
Tasa de ahorro NACional ..c.veveeeivercrenioiinicnnas 22,3 22,5 22,5 22,6 -0,2
— del cual, ahorro privado.. 18,8 18,6 18,7 19,0 0,6
Tasa de inversion nacional........coceevervevvnrcrennes 25,6 25,5 253 25,3 0,3
— de la cual, inversion privada.........cccoeeenns 22,4 22,2 21,9 21,9 0,2
Saldo cta. cte. frente al resto del mundo................ -3,4 -3,0 -2,8 ~2,7 -0,5
Cap (+).0 nec (~) de financiacion de la nacion...... =25 =19 ~1.8 1,7 0,4
— SeCtor Privado.....occcercnieini e -2,1 -1,8 -1,5 -1,2 -0,4
— Sector plblico (déficit AAPP).......cocvrcninneas -0,3 0,0 -0,3 -0,5 0,0

(1) Variacion en puntos porcentuales entre las previsiones actuales y las publicadas enCuadernos n.% 166, enero-febrero 2002.

Fuentes: Hasta 2001, INE, IGAE y BE. Para 2002 y 2003, previsiones FUNCAS.

el segundo trimestre, tras del cual se iniciaria
una ligera recuperacion, tal como se muestra en
el gréafico 2. La media anual para el ano en curso
se sita en torno al 2 por 100. Una recuperacion
mas répida y mas fuerte solo cabria contem-
plarla si se produjera una evolucién también de
esta naturaleza de la economia y del comercio
internacionales, lo que no nos parece muy pro-
bable en funcién del analisis y de las incertidum-
bres sefialadas anteriormente para las tres
grandes areas mundiales. Habra que esperar,
por tanto, a 2003 para observar tasas cercanas
al crecimiento tendencial a largo plazo.

La composicion del crecimiento del PIB por
agregados de la demanda se recoge en el cua-

dro 1. Por lo que respecta a la demanda interna,
ninguno de sus agregados esta en condiciones
de provocar un cambio de tendencia en el con-
junto de la economia en los préximos meses.
Como hemos comentado, las familias adelanta-
ron parte de su gasto en consumo y compra de
viviendas a los meses finales del pasado afio, lo
que se traducira en una moderacion en la pri-
mera mitad del actual. La desaceleracion que
muestra el empleo en la actualidad puede pro-
longarse en los proximos trimestres, dado el re-
tardo que suele mostrar esta variable respecto a
la produccién, provocando la moderacion de
las rentas familiares. Hay que tener en cuenta,
por otro lado, que las perspectivas para dos de
los sectores mas intensivos en trabajo, el tu-
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rismo y la construccion, son mediocres en el pri-
mer caso y de desaceleracion en el segundo.
Ademas, la situacién financiera de las familias
hace pensar en una mayor propension al aho-
rro, dado el deterioro y el bajo nivel alcanzado
por éste y los compromisos y cargas financieras
asumidos por la elevada inversién en compra
de viviendas. El crecimiento medio anual pre-
visto para el consumo se sitiia en el 1,9 por 100,
frente al 2,7 por 100 en 2001. En 2003 se acele-
rarfa al 2,6 por 100, estimulado por la nhueva re-
baja impositiva anunciada por el Gobierno.

Los mismos factores anteriores hacen pen-
sar en una caida de la compra de viviendas,
cuyo nivel ha superado ampliamente la tenden-
cia alargo plazo. Por ello, se prevé también una
desaceleracion del gasto total en construccién
durante este ano y el proximo, aunque mante-
niendo tasas relativamente elevadas (4,5 y 3,2
por 100 para 2002 y 2003, respectivamente),
dado el elevado crecimiento que se prevé para
la obra civil publica.

Tampoco la inversion de las empresas parece
que esté en condiciones de despegar con
fuerza. A pesar de la sorprendente reaccién de la
economia norteamericana, las incertidumbres
economicas y financieras a nivel internacional no
se han despejado. Los beneficios contindian mo-
derandose y el nivel de endeudamiento y de las
cargas financieras empiezan a pesar, provo-
cando la ralentizacién o posposicién de nuevos
proyectos de inversion. No obstante, el punto mi-
nimo del ciclo inversor de las empresas posible-
mente se ha situado en el cuarto trimestre del pa-
sado ano, esperandose que a lo largo de éste las
tasas negativas vayan acercandose a cero. En

2003, como es usual en las fases de recupera-
cion, este agregado pasaria a recobrar su dina-
mismo, con crecimientos cercanos al 5 por 100.

En conjunto, la tasa de crecimiento medio
anual para la demanda interna se sitla en el 2,2
por 100 en 2002 y en el 3,1 por 100 en 2003. La
moderacion prevista para 2002 mantendrd el
crecimiento de las importaciones a un ritmo bajo,
pero por encima del de las exportaciones, cuya
recuperacién no cabe prever hasta la segunda
mitad del ano, lo que supone una contribucidon
negativa del saldo exterior al PIB, estimada en
-0,3 pp. Esta misma contribucién se prevé tam-
bién para 2003, aungue con tasas mas elevadas
para las exportaciones e importaciones.

Dado el retraso con que suele evolucionar el

empleo respecto al PIB, su desaceleracion de-
beria ser mayor que la de este Gltimo, al contra-
rio de lo observado en 2001, lo que permitiria
una relativa recuperacion de la productividad y
una moderacion de los costes laborales por uni-
dad producida, elemento importante para la
mejora de los resultados de las empresas y de
su capacidad inversora. No se prevé, sin em-
bargo, que la creacion de empleo se desacelere
por debajo del 1 por 100, lo que darfa lugar a un
repunte de la tasa de paro. Esta se estabilizara
en 2002 a un nivel similar al de 2001 y conti-
nuara su tendencia descendente en 2003.

Probablemente el indicador macroecono-
mico que registrd un mejor comportamiento en
los meses finales de 2001 fue el IPC, cuya tasa
anual cayo desde el 4,2 por 100 en junio al 2,7
por 100 en diciembre. No obstante, esta dismi-
nucion se centré enteramente en los compo-
nentes mas volatiles del indice, mientras la infla-
cién subyacente mantuvo su trayectoria ascen-
dente debido a la aceleracion de los precios de
laalimentacion elaborada. El cambio de tenden-
Cia previsto para este Ultimo componente y la
continuacién de la desaceleracion de los ali-
mentos sin elaborar y de los productos energéti-
cos hacian prever a finales del pasado ano que
la inflacion se situara cerca del 2 por 100 a me-
diados del ano actual. Sin embargo, y aunque
se mantiene la prevision de descenso para los
proximos meses, las perspectivas son ahora
menos positivas y mas inciertas, dada la resis-
tencia que se observa en todos los componen-
tes, el impacto de los aumentos impositivos in-
troducidos al principio del afo vy, sobre todo, el
nuevo repunte de los precios del petrdleo. Los
modelos apuntan a una desaceleracién de la
tasa anual desde el 3,1 por 100 en marzo hasta
el 2,7 por 100 en junio, recobrando de nuevo
una tendencia al alza hasta el final del ano, que
acabaria por encima del 3 por 100. Las dificulta-
des parareducir la inflacion por debajo del obje-
tivo del BCE del 2 por 100 pueden hacerse ex-
tensivas también al resto de la zona del euro, lo
que complica la politica monetaria del banco y
hace previsibles subidas de los tipos de interés
antes de lo que seria deseable en funcion de la
situacion ciclica de la economias europeas.

NOTA

(*) Director del Gabinete de Coyuntura y Estadistica de
FUNCAS.
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Resumen de Prensa

COMENTARIO DE ACTUALIDAD

Raumon Boixareu

“Nosotros, las elites...”. Cualquier Constitu-
cion redactada para la Unién Europea en el pa-
sado medio siglo habria empezado, si hubiera
sido honesta, con las citadas palabras. Asi em-
pezaba un editorial de The Economist de princi-
pios de marzo. Ahora, el documento que, even-
tualmente, resulte de la convencion que quedd
constituida hace unas semanas en Bruselas —y
que algunos, poco modestos, comparan con el
encuentro de Filadelfia de 1787 que redacté la
Constitucion norteamericana— deberia reflejar
el hecho de que las elites no son ya las que ha-
blan por Europa. La convencién proporciona
una magnifica oportunidad de relanzar el pro-
ceso integrador europeo. El documento que
prepare la convencioén podria, asi, empezar con
estas palabras: “Nosotros, el pueblo de la Unién
Europea...”. Seria una tragedia, decia también
The Economist, que los proximos 12 6 18 meses
se emplearan en la elaboracién de un docu-
mento que solo sirviera para aburrir a los electo-
res.

He ahi el riesgo. Los 105 delegados de la
convencion —representantes de gobiernos eu-
ropeos, de parlamentos y de otras institucio-
nes— tiene dos tareas. Una es la de proponer
un conjunto de disposiciones que le permitan a
la Unidn trabajar cuando tenga 25 6 30 miem-
bros en vez de los 15 actuales. La segunda es
expresar el objetivo de la Unién, de tal forma
que los ciudadanos a los que se debe servir en-
tiendan su relevancia para sus vidas y, con
suerte, sientan algun entusiasmo por sus activi-
dades.

La Union sufre un problema de falta de de-
mocracia basica, por lo que la mayoria de la
gente no sabe para qué sirve y a donde va.

Una Constitucion, decia también The Econo-
mist, es la manera ideal de poner remedio a di-
cho problema. Esa Constitucién deberia contar
con el apoyo de la gente de Europa, Este y
Oeste, que deberd vivir bajo su ordenamiento.

Le Monde, también en un editorial, que apa-
rece en las paginas siguientes, pedia que el do-
cumento que redacte la convencién —se llame
Constitucion o no— contenga una sintesis que
se imponga a los jefes de Estado y de gobierno.
El texto debe ser simple: los europeos no com-
prenden el indigesto galimatias de los tratados
existentes. Quieren saber lo que depende de
Europay lo que no depende en absoluto de ella.
Eltexto, en fin, decia Le Monde, deberé ser am-
bicioso en el sentido de hacer posible que los
pobladores de una Europa-espacio (vasta zona
floreciente de librecambio) no impidan que si-
gan adelante aquellos que, entre ellos, tienen
también el proyecto de construir una Eu-
ropa-potencia cuya personalidad politica esté a
la medida del peso econdémico de la Unidn.

Esos debian ser los principios que inspira-
ban asimismo a Valéry Giscard d’Estaign, el pre-
sidente de la convencién, cuando decia (citado
por Peter Norman en un articulo de Financial Ti-
mes de 1 de marzo): “Si el éxito nos acompana,
dentro de 25 6 30 anos el papel de Europa en el
mundo habra cambiado. Sera respetaday escu-
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chada, no sélo como una gran economia que ya
es sino como una potencia politica que hablara
en términos de igualdad con las grandes poten-
cias del planeta, existentes o futuras, y que dis-
pondra de los medios para afirmar sus valores,
garantizar su seguridad y representar un papel
activo en la mision de asegurar la paz interna-
cional”.

Sea como fuere, el evento trascendental que
ha sido el nacimiento y la puesta en marcha de
la convencién para la reforma de Europa no po-
dia dejar de ser registrado en estas paginas. El
objetivo es realmente ambicioso. En pocas pa-
labras, la convencion europea debera encontrar
la manera de distribuir el poder entre grandes y
pequenos Estados, ala vez que debe mostrarse
lo suficientemente cuidadosa para no amenazar
el poder de alguno de los gobiernos nacionales
més escépticos respecto de Europa.

Sélo cuatro meses atras, la Organizacion
Mundial de Comercio adopt6 en Doha la histé-
rica decisidon de poner en marcha una nueva
ronda de negociaciones comerciales.

Pero la medida de George W. Bush de impo-
ner hasta el 30 por 100 de derechos arancela-
rios a laimportaciones de acero en Estados Uni-
dos amenaza con envenenar las relaciones co-
merciales internacionales, en la medida en que
tal decisién ha sido recibida con criticas casi
universales. Asi se expresaba Financial Times (7
de marzo) y asi se ha podido constatar repa-
sando toda la gran prensa internacional.

Lo cierto es que la decision del presidente
norteamericano apenas puede sorprender.
Ahora bien, como senalaba The Economist (9
de marzo), el hecho de que el presidente haya
hecho lo que todo el mundo esperaba que hi-
ciera no aligera el dafio que va a producir ni re-
duce la estupidez de la medida.

Unos 8 mm. de dodlares de importaciones
procedentes de la Unidén Europea, Japén, Co-
rea de Sur y otros paises se veran afectados, ci-
fra que equivale aproximadamente al 10 por 100
del mercado mundial. Esto solo ya seria grave.
Pero hay mas: tal decision afectara también ne-
gativamente a los propios norteamericanos, al
obligarles a pagar mas caro el acero que consu-
man. Excepto por lo que se refiere al corto
plazo, la medida no servira para ayudar a las
personas a las que se pretende ayudar, como
son los trabajadores de aquellas regiones nor-

teamericanas cuyas acererias no pueden com-
petir con los suministradores extranjeros o con
los propios productores de Estados Unidos que
cuentan con mini-fabricas siderurgicas.

Hay mas alin: Europa espera ahora un incre-
mento de las importaciones de acero, y puede
adoptar el mismo argumento autodestructivo. El
dafo se extendera globalmente, posiblemente
afectando a otros tipos de comercio, y sus con-
secuencias Ultimas las pagaran sobre todo los
paises en vias de desarrollo.

{Qué deberia haber hecho Bush?, pregun-
taba The Economist. El principio deberia ser
“protéjase al trabajador y no a la industria”. El
gobierno deberia mejorar sus programas de
ayuda a los trabajadores que pierdan sus segu-
ros y sus pensiones cuando las empresas se
vean obligadas a cerrar. Esta politica cuesta di-
nero, naturalmente, pero también lo cuestan
—todavia méas— las barreras a las importacio-
nes.

“Bush hace politica con el comercio exte-
rior”. Este era el titulo de un articulo que publico
Herald Tribune de 8 de marzo. “Econdmica-
mente indefendibles, las medidas adoptadas
destruiran tal vez 10 puestos de trabajo en la in-
dustria consumidora de acero por cada empleo
que salven en el sector siderurgico. La decision
de Bush es estrictamente politica, y se trata de
obtener votos, ante las préximas elecciones le-
gislativas, en los Estados con grandes acere-
rias”.

“De Pekin a Londres han surgido amenazas
de represalias si el presidente Bush no rectifica
su decisién de imponer aranceles del 30 por
100 a una gran masa de las importaciones nor-
teamericanas de acero”, decia The Wall Street
Journal Europe de 7 de marzo, periédico carac-
terizado por su estricta fidelidad a las Adminis-
traciones republicanas y el cual, no satisfecho
con esto, afadia un amplio comentario de
George Melloan en su edicion de 12 de marzo,
que decia lo siguiente: “El vencedor en este
conflicto es la industria siderurgica integrada
que emplea una décima parte del 1 por 100 de
la masa laboral de Estados Unidos. Los perde-
dores son el otro 99°9 por 100 de los trabajado-
res norteamericanos que sufrirdn, de una u otra
forma, el impacto de unos mayores precios del
acero”. Alo que Melloan, entre otras cosas, afna-
dia; “Es peligroso que un hombre en la posicion
del presidente norteamericano sea contem-
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plado por el mundo como una victima de las
presiones de estrechos intereses nacionalis-
tas”.

¢{Qué pueden hacer los paises exportadores
de acero ante la situacién planteada por la me-
dida de Bush? Para empezar, la UE, como algu-
nos otros paises, ha dado cuenta del hecho a la
Organizacion Mundial del Comercio, la cual, si
no se llega a un acuerdo entre las partes, puede
someter el caso al tribunal arbitral de la Organi-
zacion. Los exportadores pueden también pedir
compensaciones a Washington por el dafo su-
frido y aplicar, si éstas son rechazadas, medidas
de represalia para productos norteamericanos
importados en Europa u otros paises exporta-
dores.

El tribunal arbitral ha precisado las condicio-
nes que deben cumplirse para que una medida
de salvaguarda pueda ser legitimada. A este
respecto, se subraya que no sélo la produccién
nacional de un sector debe sufrir o amenazar de

sufrir un dafno grave, sino que el Estado que
haya adoptado la medida debe demostrar que
este dano se debe al importante aumento de las
importaciones del producto de que se trate.
Ahora bien, en el momento presente no hay
nada de todo esto que pudiera justificar la deci-
sién de Estados Unidos. Es mas, las importacio-
nes de acero en este pais han disminuido.

Es posible, pues, que llegue a iniciarse en el
marco de la OMC un proceso contra la medida
adoptada por Bush. Lo que no es posible calcu-
lar es el tiempo de su duracion.

Un tercer tema de particular interés en las ul-
timas semanas fue la cumbre de la UE cele-
brada en Barcelona los dias 15 y 16 de marzo.
Se entiende, sin embargo, que esta cuestion fue
cubierta con la debida autoridad y competencia
por los medios de informacidn espanoles, razén
por la cual tendria escaso sentido acudir a otros
medios que le han dedicado menor atencidn
gue los nacionales.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 167
MARZO/ABRIL 2002

183




RESUMEN DE PRENSA

LA INFORMACION ECONOMICA
EN LA
PRENSA INTERNACIONAL

SUMARIO

Estados Unidos, tentado por el proteccionismo. . .. ..
E! proyecto Galileo, unalocuracara...............
La reforma constitucionaldelaUE . . ..............
Los convencionistas .............. .. i
Estados Unidos: optimismo persistente, pero moderado
Eleurosequedasolo ............ ... ... ont.
Nogravenelacero................ ... ... . ...
¢{Qué hay del libre comercio? . ... .
El hipderita Mr.Bush ... ..o
Una valoracion de la cumbre de Barcelona . ...... ..
La recuperacion econdmica no es un accidente ... ..
Una cumbre pocointeresante. . ..................
Empleo: el ejemplode Holanda ..................

Estados Unidos, tentado por el proteccionismo

(Frangoise Lazare, en Le Monde de 2 de abril)

Si la potencia comercial que es Norteameérica ce-
rrara sus puertas, {quien lo sufriria més? (Estados Uni-
dos? {Europa? Una alternativa de esa naturaleza es
poco probable, pero la suma de un presidente poco in-
teresado por la economia internacional, de una pobla-
cidn progresivamente mas nacionalista y de un clima
econdmico incierto hace que la pregunta sea perti-
nente.

Globalmente, Estados Unidos es mucho menos
dependiente del comercio mundial que Europa. Ei co-
mercio exterior contribuye sélo en un 10 por 100 es-
caso en el producto nacional norteamericano, mientras
gue las exportaciones suponen aproximadamente la
mitad de la produccion anual de paises como Bélgica,
Irlanda, Holanda y Suecia; un tercio de la de Alemania,
una cuarta parte de las de Francia y Gran Bretana.

Pero un incremento del proteccionismo, bajo la
forma de contingentes o de derechos arancelarios
prohibitivos podria perjudicar grandemente a Estados
Unidos. En primer lugar porque el déficit de su balanza
corriente que incluye los intercambios de mercancias

...................................... ... 189
......................................... 190

no ha sido nunca tan elevado (450 mm. de ddlares).
Mientras el resto del mundo acepte financiarselo a tra-
vés de los mercados financieros y de las inversiones di-
rectas en el pais, Washington puede permitirse ignorar
lo que esto representa. Hoy son numerosos los que
pronostican un descenso pronunciado del dolar, juz-
gado sobrevalorado. El potencial de alza del euro,
anunciado desde hace tiempo por las autoridades mo-
netarias europeas, terminaria, en fin, por realizarse v,
tal vez, por orientar el flujo de capitales en el otro sen-
tido. La tasa de ahorro de las familias norteamericanas
es negativo en la actualidad, y esto por primera vez
desde los anos treinta. Ahora bien, si los extranjeros
también dejan de aportar mas fondos, deberan hacerlo
los propios norteamericanos. Disminuira su consumo,
fenodmeno tan temido des el 11 de septiembre hasta el
punto de gue podria comprometer la recuperacion
econdmica que hoy se percibe. Menos solicitadas, las
empresas reducirian su oferta, contrayendo asi la pro-
duccién norteamericana.

Estados Unidos se halla también comprometido
con su propia area comercial con Méjico y Canada, y
proyectan formar de aqui a 2005 un gran mercado de
toda América. Si se prosiguiera la idea proteccionista,
se produciria muy probablemente la violacion de los
acuerdos adoptados o previstos en este terreno. Los
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derechos sobre el acero impuestos recientemente per-
judican ya apreciablemente a Brasil, una de las princi-
pales partes en la eventual unificacion comercial del
continente. Fuera de América, varios paises emergen-
tes —entre otros Rusia y China— han protestado ya
contra las medidas respecto al acero.

“Estados Unidos son en la actualidad el mercado
mas abierto del mundo”, ha recordado legitimamente
un economista de Morgan Stanley. Segun el mismo, el
episodio del acero quedara aislado, y, por lo demas, un
aumento del proteccionismo no reduciria en modo al-
guno los déficit comerciales, toda vez que una reduc-
cion de las importaciones provocaria también una con-
traccion de las ventas al extranjero. Estados Unidos ha
sido siempre proteccionista, igual que lo han sido otros
paises, como Francia. Normalmente, Norteamérica
prefiere endurecer las normas sobre los productos im-
portados, antes que aumentar los derechos arancela-
rios, conlo que se eluden las reglas de la Organizacion
Mundial del Comercio. Gran Bretafa, en cambio, pro-
mueve firmemente el librecambio. Ahi estad, como
muestra de ello, el nimero de 2 de marzo de The Eco-
nomist, que calificaba la decision de la Casa Blanca so-
bre el acero de “idea lamentable” y de “desastre”.

Si confirmara su repliegue sobre si misma, Norte-
america no se hundiria: sus recursos materiales y fi-
nancieros son del todo suficientes para evitar una crisis
"a la argentina”. Pero, a largo plazo, todas las partes
saldrian perdiendo. El valor de los intercambios inter-
nacionales es ya de tal magnitud (mas de 12.000 m.m.
de dolares) que un participante tan importante como
Estados Unidos no podria retirarse sin desestabilizar a
los demas.

Norteamericanos, europeos, todos denuncian los
riesgos de una reaparicion del proteccionismo. A corto
plazo, si se decidieran otras medidas proteccionistas,
Washington podria salir ganando: con unos derechos
de aduana mas elevados, la produccidn interior nortea-
mericana se veria dopada. Pero las empresas de Esta-
dos Unidos protestarian pronto, como seria el caso de
los fabricantes de automoviles, que deberian pagar
més caro el acero producido en Norteamérica. Mas a
targo plazo, las medidas de represalia serian perjudi-
ciales para todos. El vencedor, en tal caso, seria tal vez
el menos desorganizado, es decir, Estados Unidos.

El proyecto Galileo, una locura cara

(The Wall Street Journal Europe de 28-31 de marzo. Edito-
rial)

Hace unos 288 anos, el gobierno britanico ofrecid
la cuantiosa suma de 20.000 libras a quien resolviera
un dificil problema: conocer el lugar del mundo en el
que uno se encontraba en el curso de un largo viaje por
el mar.

Hoy dia, esto es facil. Los que viajan a través de los
oceéanos conectan con sus aparatos GPS (Global Posi-
tioning System), esperan unos momentos para que se
efectle la triangulacion por satélite, y —ipresto/— uno

dispone de su precisa localizacién casi en cualquier
parte del mundo.

Esto, sin embargo, no le basta a la Unién Europea,
la cual acaba de hacer un primer pago de 500 millones
de ddlares para establecer una red de satélites —lla-
mada Galileo— para competir con el GPS militar de
Estados Unidos, que esta a disposicién de todo el
mundo gratis.

Las reglas del concurso britanico eran muy especi-
ficas: invente un aparato capaz de determinar la posi-
cion de un barco en la tierra, con una aproximacion de
30 millas al final de un viaje de seis semanas, y el di-
nero es suyo. Sextantes y octantes habian estado en
uso desde hacia afos pero solo servian para determi-
nar cuan al norte o cuan al sur uno se encontraba; y
eso silas lecturas se efectuaban al mediodia o0 a media-
noche.

La solucion fue un reloj 0, mas precisamente, un
cronémetro inventado por el ebanista autodidactico
britanico John Harrison. Disponiendo del simple
—pero dificil de obtener— conocimiento de la hora en
el punto de partida y de la hora local en el sitio en que el
barco se encontraba, la longitud era facil de encontrar,
y la latitud, en este caso, también era facil de obtener.

Pero una vez que uno podia medir la longitud se
presentaba otro problema: é{desde dénde debia me-
dirse? La latitud es facil, puesto que viene determinada
por el ecuadory los polos. Pero cualquier punto de par-
tida para la longitud es necesariamente arbitrario. Los
franceses querian que el punto cero estuviera en Paris.
Los britanicos fijaron el centro teérico del mundo en las
afueras de Londres. Finalmente, los britanicos vencie-
ron. Pocos son los que recuerdan el meridiano de Pa-
ris, que nadie utiliza, aunque también habria servido.

La cuestion, aqui, es que algunas cosas son por
naturaleza Unicas. Una red longitudinal es una de ellas.
La bolsa que los britanicos ofrecieron por el invento del
cronometro fue una inversién sensata para el futuro de
la navegacion. Pero nadie habria pensado en un se-
gundo premio por el invento de un reloj competidor
(uno que pusiera como punto cero el centro de la tierra,
por ejemplo). Pero es esto lo que est4 haciendo hoy la
UE, al poner sobre la mesa la suma inicial de 500 millo-
nes de dolares para, en realidad, duplicar el GPS.

Dentro de una década y después de gastar mu-
chos millones de euros, Galileo funcionara probable-
mente muy bien, pero no es probable que el desplaza-
miento del centro del mundo tecnolégico de Estados
Unidos a Paris tenga mas utilidad que la que tuvo el
meridiano de Paris. El gobierno francés ha insistido en
que esto aumenta el prestigio y la independencia euro-
peos, frente al “imperialismo” norteamericano. Pero,
con toda seguridad, hay mejores maneras de utilizar el
dinero de los contribuyentes que la puesta en funcio-
namiento de un sistema duplicado que ya existe y que
esta a disposicion de cualquiera que quiera invertir en
un receptor de GPS barato.
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La reforma constitucional de la UE

(Peter Norman, en Financial Times de 25 de febrero)

Alos 76 afos de edad, podria pensarse que Valery
Giscard d’Estaign se predisponia a una vida tranquila.
Nada de esto. Uno de estos dias, el expresidente de la
RepUblica francesa empieza una de las més dificiles ta-
reas de su carrera politica de 45 anos.

Como presidente, Giscard pondra en marcha la
primera convencién constitucional de la Union Euro-
pea, destinada a hacer la Union més eficaz y mas de-
mocratica antes de su ampliacion de 15 a 25 o mas
Estados miembros.

La designacion de Giscard d’Estaign por los lide-
res en su cumbre de diciembre, celebrada en el palacio
de Laeken belga, suscitd no pocos recelos. Su elec-
cién se debié méas a la habilidad de Jacques Chirac
que al apoyo de los lideres. La edad de Giscard, sus ai-
res patriarcales y su relacion con escandalos politicos
medio olvidados parecian no concordar con la necesi-
dad, citada en Laeken, de “atraer a ios ciudadanos, en
especial a los jévenes, a la causa europeay a sus insti-
tuciones”.

Por otra parte, Giscard tiene una enorme expe-
riencia. Tiene un profundo conocimiento de la UE, re-
sultado de sus pasados servicios como ministro de
Hacienda y como presidente y miembro del Parla-
mento europeo. Los que le han tratado saben que em-
prende una nueva tarea con energia y con vigor inte-
lectual.

Necesitara una cosa y otra. La convencion de 105
politicos de 28 paises funcionard por lo menos durante
un afo. Giscard pilotara un buque desconocido, con
una tripulacion sin entrenar y con un destino que no
tiene nada de obvio.

Existe, sin embargo, unafuerte voluntad politica de
que la tenga éxito. Incluso sin ampliacion, la UE nece-
sita ser reformada, toda vez que la maquinaria de go-
bierno disefiada para seis paises miembros no sirve
para una Unién de 15. Si la convencion fracasa, la UE
se vera en serias dificultades para “reconectar” con
sus ciudadanos y para reformar sus instituciones y pro-
cedimientos antes de que los nuevos miembros empie-
cen a llegar en 2004.

En términos de reforma de la UE, la convencion es
revolucionaria y, como ha dicho Romano Prodi, presi-
dente de la Comision, “representa una ruptura delibe-
rada con el pasado”.

Reformas anteriores de la UE tuvieron lugar a puer-
tas cerradas en conferencias intergubernamentales. La
mas reciente, que culmind en la cumbre de Niza de di-
ciembre de 2000, puso de manifiesto la debilidad del
método. Después de largas negociaciones y no poca
acrimonia, condujo a un borrador de acuerdo dificil-
mente comprensible para los expertos, que fue mas
tarde rechazado por los electores irlandeses, exis-
tiendo dudas sobre si sera ratificado algin dia.

“El nuevo proceso sera abierto y transparente, y

contribuird a que los ciudadanos europeos se solidari-
cen con los problemas europeos”, ha dicho Prodi.

La convencion no substituira totalmente lo logrado
en el acuerdo de Niza. Con todo, sus recomendacio-
nes deberan ser aprobadas por los Estados miembros
en una conferencia intergubernamental. Pero a los go-
biernos les serd dificil ignorar el nuevo cuerpo norma-
tivo si recoge recomendaciones claras.

Muchos de los miembros de la convencion proce-
den de los parlamentos nacionales. Cada pariamento
de los 15 Estados miembros y de los 13 Estados candi-
datos al acceso tendra 2 representantes, a los que de-
pen anadirse 16 representantes del Parlamento Euro-
peo. Por otra parte, habra un representante por cada
uno de los 28 gobiernos y dos de la no elegida Comi-
sion Europea. Colaborando con Giscard d’Estaign ha-
bra dos vicepresidentes, que seran el exprimer minis-
tro belga Jean-Luc Dehaene y Giuliano Amato, de lta-
lia. La convencion recogera los puntos de vista de los
ciudadanos a través de un forum que ha de organizar
Dehaene.

El programa de trabajo de la convencion es tan ori-
ginal como su composicion. Debe considerar cémo in-
crementar la eficacia de la adopcion de decisiones en
la UE ampliada, cué! ha de ser el papel de esta en el
nuevo mundo multipolar, y cémo conseguir de nuevo el
apoyo del publico para la Union.

La declaracion de Laeken preguntaba si deberia
haber una “constitucion para los ciudadanos euro-
peos” en lugar de los tratados existentes.

Las palabras “constitucién” y “convencién” han
evocado paralelismos con la convencion de Filadelfia
de 1787 que redactd la Constitucion federal para Esta-
dos Unidos. Desde que fue designado, Giscard
d’Estaign ha hecho repetidas referencias a Filadelfia,
aunque solo haya sido para recordarles a los criticos
que Benjamin Franklin, uno de los padres de la Consti-
tucién norteamericana, tenia 81 afos cuando se reunid
Ja convencion.

Pero hay un mundo de diferencia entre las 13 exco-
lonias preindustriales y ligeramente pobladas y los 15
Estados modernos con sus diferentes culturas y 50
afos de gradual integracion entre ellos.

El punto culminante de la integracion federal de la
UE sigue siendo el tratado de Maastricht de 1992, que
inici6 los preparativos para la moneda Gnica que culmi-
naron con la utilizacién, este ano, de los billetes y mo-
nedas en euros.

La embrollada divisidn del poder, en el marco de la
UE, entre la Unién misma y los Estados miembros, pa-
rece condenada a persistir si el reciente comporta-
miento de Alemania ha de servir de guia, Como ha di-
cho Michel Barnier, uno de los dos comisarios miem-
bros de la convencion, la verdadera cuestién es ésta:
¢Qué tipo de Europa queremos, qué es lo que quere-
mos conseguir juntos y, sobre todo, qué es lo que po-
demos conseguir juntos?

No son ideas lo que falta. Los Estados miembros
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estan casi de acuerdo en que el proceso de adopcién
de decisiones en el consejo de ministros debe ser me-
jorado y que el nimero de decisiones que, en las cum-
bres, se somete a los lideres es excesivo. Seis meses
de presidencia de la UE bastaron para convencer a
Louis Michel, el ministro de Asuntos Exteriores de Bél-
gica, de que el sistema de presidencias rotatorias debe
ser cambiado. Los lideres de la Unién le han dicho ya a
Giscard d’Estaign que desean que la politica exterior y
de seguridad de la UE sea mas eficaz.

Tanto la cumbre de Niza como la de Laeken subra-
yaron la necesidad de una mas clara divisién de com-
petencias entre las instituciones de la UE y los Estados
miembros.

LExistiran tensiones entre el presidium, integrado
por 12 miembros, encargados, en principio, de prepa-
rar los programas de las reuniones, y el secretariado
de Giscard d'Estaign, compuesto por 15 personas, en-
cabezadas por John Kerr, el recién retirado jefe del Fo-
reign Office del Reino Unido?

4Se convertirdn las posibles criticas del estilo pre-
sidencial de Giscard en auténticas protestas? ¢Existi-
ran recelos de los paises candidatos por el hecho de
no tener representacion en el presidium?

No le resultaré facil a Giscard d’Estaign dominar to-
das estas corrientes conflictivas. Por el momento, ha
dejado claro que esta preparado para un largo periodo
de atenta escucha, antes de que la convencion sopese
las opciones para el futuro de Europa.

Sea como fuere, y como ha advertido Prodi, “sin

cambios, la UE ampliada terminara en un callejon sin
salida”.

L.os convencionistas

(Le Monde de 1 de marzo. Editorial)

Recordemos los hechos. La Unién Europea de 15
miembros funciona ya muy mal. En 2004 contara con
25 ¢ 27, abriendo sus puertas a paises que no deberian
haber estado nunca ausentes del proyecto europeo.
Pero si las instituciones de la Union no son renovadas,
Europa se encontrara paralizada. Una de las realizacio-
nes politicas y econdmicas mas conseguidas de la
posguerra, aquella a la que los europeos deben en
gran medida la paz y el crecimiento, se marchitara. La
Unién Europea, en tal caso, se vera inexorablemente
aspirada hacia el destino poco estimulante de una co-
munidad cacofdnica y pendenciera, esencialmente
ocupada en la gestion de sus derechos arancelarios.
Asunto de contables en lugar de un proyecto de civili-
zacion. De ahi la carga enorme que pesa sobre las es-
paldas de las 105 personalidades que, a partir de este
jueves 28 de febrero, se relinen en Bruselas, en una
Convencion sobre el futuro de Europa. Su tarea es con-
cebir las instituciones que deben asegurar que el pro-
yecto europeo imaginado para seis paises a mediados
del siglo pasado ser& también un éxito para 25 miem-
bros en la centuria que empieza. Una tarea de tal mag-
nitud haria dudar a los méas valientes. Pero, al empezar

los trabajos que deben terminar en 2003, la Conven-
¢ién no deja de disponer de buenas armas.

Para empezar, el método. Este consiste, después
del fracaso de un enfoque estrictamente interguberna-
mental (la desafortunada cumbre de Niza), en deposi-
tar la confianza en un grupo mas diverso: representan-
tes de los gobiernos y de los jefes de Estado, pero tam-
bién elegidos nacionales y europeos, sin olvidar a los
delegados de la Comisién. Un aredpago similar hizo
sus pruebas redactando la Carta europea de los dere-
chos fundamentales. Los 105 hombres y mujeres asi
escogidos son todos aparentemente de calidad, y de-
beran trabajar por consenso. El presidente de la Con-
vencion, en fin, es el francés Valérie Giscard d’Estaign,
cuya experiencia, talento, sentido de Europa y una in-
quebrantable confianza en él completan el coctel de
cualidades exigidas para llevar a buen fin la tarea impo-
sible encomendada a ia Convencion,

Para conseguir su objetivo, la Convencion debera
fijar en un texto final —se llame o no Constitucion—
una sintesis que debe imponerse a los jefes de Estado
y de gobierno, que recibiran el texto en 2004. Este texto
debe ser simple: los europeos estan descorazonados
por el indigesto galimatias de los tratados existentes.
Quieren saber que es lo que depende de Europa y lo
que no. También debera ser flexible. Nada de hipocre-
sias aqui. Se tratar4 de renovar, una vez mas y para
siempre, esas dosis de supranacionalidad y de intergu-
bernamentalidad de las que resulta el carburante euro-
peoy que hace de la Union una construccion institucio-
nal sin precedentes.

El texto debera ser, en fin, ambicioso, para conse-
guir que los titulares de una vasta zona de librecambio
no impidan el progreso de los que, entre ellos, ambi-
cionen asimismo el proyecto de hacer una Europa-po-
tencia cuya personalidad politica esté a la medida del
peso econdémico de la Unién,

iBuena suerte, sefioras y sefiores convencionis-
tas!

Estados Unidos: optimismo persistente, pero
moderado

(Louis Uchitelle, en The New York Times-Herald Tribune
de 25 de febrero)

El escepticismo sobre el estado de la economia
norteamericana no tiene razon de ser.

Las ultimas estadisticas son demasiado esperan-
zadoras. Indican cada vez mas gue la recesion esta
dando paso a la recuperacion, si bien tras de los mas
importantes datos —la inversion empresarial, los bene-
ficios de las sociedades y la capacidad de produc-
ciébn— no discurren todavia en la buena direccion.
Hasta que lo hagan, la incipiente recuperacion no tiene
piernas.

Pero este es un obstaculo de manana. Como res-
puesta a los inconfundibles sintomas de una economia
que se recupera, los pronosticadores han dejado de
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lado el escepticismo. Son pocos lo que todavia dicen
que la economia se contrae. El gasto de los consumi-
dores se ha comportado magnificamente.

Pronto apareceran, dicen los pronosticadores, 10s
otros motores del crecimiento.

“Estados Unidos, dicen, sacara pronto el resto del
mundo de la recesidn, de la misma forma que los meti-
mos en ella”. “La economia norteamericana se ex-
pande ya a un aceptable ritmo”, afaden. Enlasegunda
mitad del afio, segun esperan, el crecimiento sera del
4,5 por 100, tasa anual, que recordara las cifras de fina-
les de los anos noventa.

El gasto de los consumidores ha sido superior a
todo lo que podia esperarse. A pesar de la fuerte
deuda, de los despidos laborales y de la escasez de
nuevos empleos, las familias han seguido gastando.
Millones de gentes se han comportado como silarece-
sién fuera cosa de otros.

Gracias a ese consumo, las empresas han redu-
cido los stocks de productos invendidos hasta alcan-
zar niveles particularmente bajos. La reposicién es in-
minente, dicen los pronosticadores.

La reposicidn, a su vez, exige una mayor produc-
cién, y cuando esto ocurre la recuperacion esta en
marcha, salvo en el caso de que falle el consumo.

En este sentido puede hablarse de cierto escepti-
cismo. ¢Por qué se ha mantenido tan fuerte el con-
sumo? Se citan varias razones, ninguna de ellas muy
sélida.

Las buenas oportunidades han representado un
importante papel. En otras recesiones, la subida de los
precios inhibia a los consumidores. Esta vez la infla-
cion apenas se ha notado. El recorte de los precios ha
sido general. (Los préstamos sin interés para la adqui-
sicidn de automoviles es un buen ejemplo).

Los consumidores, asi, se olvidaron de la situacion
de la economia y pensaron que unos precios tan bajos
no volverian a repetirse.

Los bajos tipos de interés estimularon tambien el
consumo, como también lo hicieron los menores pre-
cios de los carburantes. Al reducirse los tipos, la refinan-
ciacion de las hipotecas puso miles de millones de ddla-
res en los bolsillos de los compradores de viviendas sin
que tuvieran que aumentar sus gastos mensuales.

El problema es que es poco probable que estos
factores se repitan. Y los salarios horarios, aunque si-
guieran subiendo en el cuarto trimestre, han empe-
zado a dar sefales de ceder, en la medida en que el de-
sempleo aumenta.

Las buenas ocasiones comerciales también pue-
den empeorar. Para restablecer los beneficios, las em-
presas deben, bien elevar los precios, bien reducir cos-
tes, particularmente los costes laborales, que deben
disminuir mas de lo que lo han hecho hasta ahora.

Sea como fuere, el gasto de los consumidores se

halla en peligro. Pero sin la perspectiva de un aumento
de los beneficios, es poco probable que las empresas
resuciten la inversion en nueva maquinaria, ordenado-
res y otros instrumentos de produccion.

Ahora bien, sin esa reactivacién, es probable que
la incipiente recuperacién se desvanezca. Admitiendo
este elemento negativo dentro de su optimismo, mu-
chos pronosticadores expresan confianza en que los
gastos de capital habran reaccionado llegado el ve-
rano. Para entonces, dicen, la supercapacidad habra
desaparecido.

Tal vez. O quizés en vez de recuperacion habra una
segunda recesion, cosa de la que no quieren ni oir ha-
blar los pronosticadores optimistas. En cualquier caso,
el escepticismo no puede ser dejado de lado.

El euro se queda solo

(Financial Times de 27 de febrero)

Al término del dia de manana, la Gltima de las mone-
das nacionales de la zona euro quedaréa obsoleta, y el
euro sera la inica moneda legal en el conjunto del area.

El hecho de que este evento histérico se produzca
de manera imperceptible para los 300 millones de ciu-
dadanos de la zona testifica la eficacia con que el cam-
bio ha tenido lugar. Para el Banco Central Europeo,
todo ello hace confiar en que el ejercicio puede repe-
tirse con la misma placidez cuando el euro sea introdu-
cido en otros Estados miembros.

Dado el nimero de actores que intervinieron en la
operacién, el cambio de moneda se realizo con un or-
den y una rapidez notables, ha dicho Antti Heinonen,
director de billetes del BCE, que dirigié la operacién
desde 1998. “Con una planificacion similar y acertada,
el proceso sera todavia mas facil y mas rapido la pro-
xima vez”.

La zona euro dispuso de tres anos para preparar la
introduccion fisica dei dinero metélico (cash) después
que el euro se pusiera en marcha en enero de 1999,y a
continuacién ocho semanas para completar una tarea
logistica y administrativa sin precedentes.

“Una buena preparacion, incluyendo informacion y
entrenamiento, fueron la clave del éxito”, dijo Heino-
nen. Una planificacién meticulosa por parte de todo el
mundo, desde el BCE a los distribuidores minoristas,
desde las instituciones financieras a las industrias de
los cajeros automaticos y del transporte, hicieron posi-
ble que la transicion fuera completada en dias, mas
que en semanas y meses.

Alrededor del 80 por 100 de los nuevos bilietes y
mas del 95 por 100 de las monedas habia sido puesto a
disposicion de las entidades financieras de la zona
euro antes del 1 de enero. Grandes cantidades de nu-
merario pudo asi ser utilizado inmediatamente por los
comerciales y por el publico.

“Cuando empezamos a discutir la planificacion,
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hace cinco anos, hablabamos de seis meses para la
adaptacion de los cajeros automaticos. Al final resultd
que el 90 por 100 de las maquinas suministraban euros
cuatro dias después del euro day”, afade Heinonen.

Situaciones tragicas de robos, falsificaciones y
caos en los almacenes y tiendas no se materializaron
en absoluto, todo ello gracias a las campanas de infor-
macion que alertaron al publico y a los comercios y
otros servicios.

La mayoria de las transacciones se realizaron en
euros dentro de menos de dos semanas. Incluso en
Alemania, donde la gente parecié que iba a resistirse a
abandonar el reverenciado DM, pequenos comercian-
tes se resistieron a aceptar marcos algunas semanas
antes de que terminara el periodo de dos meses de
dualidad monetaria.

La rapidez con que las monedas salientes han de-
saparecido de la circulacion para ser substituidas por
15 m.m. de billetes y 51 m.m. de monedas muestra que
el proceso podia incluso haber sido reducido en el
tiempo, dejandolo en menos de los dos meses que se
autorizaron en nueve de los paises de la zona euro.

El dinero nuevo es ahora parte de la vida diaria.
Incluso fuera de la zona euro, el plblico y los comer-
cios se han familiarizado con los billetes y monedas no-
minados en euros. Ya no se habla de dinero nuevo.
“Solo esto facilitara el proceso la préxima vez”, con-
cluye Heinonen.

No graven el acero

(Financial Times de 6 de marzo. Editorial)

Al decidir imponer unos elevados derechos aran-
celarios y establecer contingentes sobre el acero, el
presidente George W. Bush ha elegido la peor opcion
en su intento de aliviar a la debilitada siderurgia de
Estados Unidos. Esa solucién danara a la economia
del pais al penalizar a los consumidores de acero y po-
dria desencadenar una guerra comercial transatlantica
que podria tener rapidas repercusiones en Norteamé-
rica. Peor aln: tales aranceles no serviran mas que
para prolongar la agonia de la industria del acero nor-
teamericana, cuya prosperidad futura reside en la con-
solidacién mas que en una proteccién artificial contra
las presiones para reestructurarse.

Bush ha decidido imponer las limitaciones tras la
recomendacion de la US International Trade Commis-
sion, un organo asesor independiente. Aunque los
aranceles impuestos no alcanzan el 40 por 100 reco-
mendado por laITC, el 25 por 100 establecido para las
bobinas de acero —la principal categoria— apenas es
menos perjudicial.

Los productores de slabs como Brasil probable-
mente no resultaran afectados, toda vez que las impor-
taciones de los mismos parecen situarse por debajo
del nivel previsto por el gravamen. Lo mismo ocurre
con Canaday Méjico, como miembros del Tratado Nor-
teamericano de Libre Comercio. Pero la decision acep-

tada constituye un duro golpe para varios grandes pro-
ductores tales como la Unién Europea, Corea del Sur,
Japon, Rusia y China.

El problema con que se enfrenta la industria de
Estados Unidos no es de excesiva competencia de las
importaciones, las cuales, por lo demas, se estan redu-
ciendo, sino la supervivencia de unos 30 grandes pro-
ductores que son demasiado pequenos para competir,
a parte de los productores de la propia Norteamérica
que operan modernas minifabricas.

En otras industrias, las sociedades se unirian para
crear la dimensién necesaria para competir en los mer-
cados globales. Pero unos generosos subsidios para
los obreros del sector, concedidos por empresas débi-
les bajo la presion de los sindicatos, deben ser aln fi-
nanciados. Por cada persona que ahora trabaja en la
industria hay mas de tres trabajadores retirados, cuyos
ingresos suponen unos costes que ningun eventual
comprador podria justificar.

Bush no esté en condiciones de desentenderse del
problema y permitir que los més débiles desaparez-
can. El grupo de presidn de la siderurgia es poderoso
en el Congreso, y también en algunos Estados de ten-
dencia politica poco definida, como West Virginia, cu-
yos votos contribuyeron a darle la presidencia. Tam-
poco estd Bush preparado para disponer de los 21
m.m. de dblares que se necesitarian para financiar los
costes de las pensiones en un momento en que el pre-
supuesto se halla bajo la presion de los recortes fisca-
les y del mayor gasto en defensa.

Los exportadores han amenazado con llevar el
asunto a la Organizacion Mundial del Comercio, lo que
supondria un proceso que podria durar dos anos. Una
réplica por parte de la UE podria desencadenar una
reaccion en cadena de medidas protectores justo
cuando van a empezar las negociaciones que han de
tener lugar bajo la égida de la OMC seguin lo acordado
en Doha en noviembre.

La decisién de ayer no va a cumplimentarse hasta
pasados 30 dias. No es demasiado tarde para que
Bush cambie de parecer y evite unas consecuencias
que perjudicaran tanto a Estados Unidos como al libre
comercio global.

&4Qué hay del libre comercio?

{The Washington Post-Herald Tribune de 7 de marzo. Edi-
torial)

La semana pasada, el Secretario del Tesoro, Paul
O’Neill, compareci6 ante el House Committee on Finan-
cial Services haciendo la apologia del comercio exterior,
de la misma forma que nosotros la hemos hecho en al-
guna ocasion. “Un comercio exterior mas libre”, dijo el
Secretario del Tesoro, "puede estimular el crecimiento,
fomenta la competencia y la innovacion, contribuye al
incremento de la productividad y estimula un creci-
miento sostenido a través de una menor inflacion”.

Ademas de todo esto, los beneficios del comercio
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exterior son cuantificables. “El incremento de la expor-
tacion representd una quinta parte del crecimiento de
Estados Unidos en la pasada década. Juntos, el Tra-
tado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y los
acuerdos de la Ronda Uruguay elevaron la renta anual
y reducieron el coste de las compras de una familia me-
dia norteamericana de cuatro miembros entre 1.300 y
2.000 dolares”. Y una mayor liberalizacion del comer-
cio exterior mejoraria todavia mas las rentas de las fa-
milias de Norteamérica. La reduccion de las barreras al
comercio en una tercera parte proporcionaria un bene-
ficio de 177 m.m. de dodlares anuales a la economia
norteamericana, equivalente a un recorte fiscal de
2.500 ddlares anuales para una familia media nortea-
mericana.

Entonces puede pensarse que la administracion
Bush, tan propensa a reducir impuestos, se prestara
gustosa a la liberalizacion del comercio exterior. Esto
es lo que pareci6 decir el Secretario del Tesoro. El pre-
sidente, por su parte, dio su bendicién a las negocia-
ciones acordadas en Doha en noviembre. Ademas, hay
negociaciones en curso para la reduccion de ciertos
aranceles para mercancias procedentes de lberoame-
rica.

Aplaudimos a O’Neill por su testimonio. Lo Unico
que deseamos es que su jefe aplauda también. Pero el
caso es gue el presidente anuncio6 el martes la imposi-
cion de unos derechos arancelarios sobre el acero que
no pueden hacer otra cosa que obstaculizar y destruir
el comercio y el empleo, asi como incrementar los cos-
tes para los consumidores. El presidente, utilizando las
palabras de O'Neill, ha infligido un incremento de im-
puestos a las familias norteamericanas.

El hipdcrita Mr. Bush

(Le Monde de 7 de marzo. Editorial)

En materia de librecambio, como en otras, George
W. Bush se preciaba de fundamentalista, hombre de
principios y de convicciones. Integrista de la libertad
de comercio, ideblogo del crecimiento por la integra-
cion de los mercados... En una palabra, io contrario de
un politico empirico. De ahi que la impresion de hipo-
cresia es mas fuerte cuando se constata el anuncio, he-
cho por la Casa Blanca el martes, 5 de marzo, de una
serie de medidas de proteccion de la siderurgia nortea-
mericana. Es la historia del pastor exclaustrado que se
exonera, por conveniencias muy personales (en este
caso electorales), de las lecciones de moral (Iéase co-
merciales) que él no ha cesado de infligir a los demas.

Los grandes grupos del acero norteamericanos
atraviesan por una fase dificil, caracterizada por el co-
lapso de algunos de ellos y por el riesgo que resulta de
esta situacion para los salarios y para los regimenes de
jubilacién de centenares de miles de personas del sec-
tor. Esos reclaman la proteccién del Estado federal, y el
republicano Bush se la concede, decidiendo imponer
durante tres anos a la vez contingentes y derechos
arancelarios que van del 8 al 30 por 100, seguin los pro-
ductos, a la importacion de acero en Estados Unidos.
Los primeros penalizados son la Union Europea, Ru-

sia, Japén y Brasil, los cuales han hecho saber que
iban a llevar el asunto ante la Organizacion Mundial de
Comercio.

Bush esta equivocado en primer lugar sobre el mé-
todo. Su decisidon, evidentemente no-concertada,
viene a confirmar una manera de actuar unilateralista:
seguro de su fuerza y de sus buenos derechos, tran-
guilamente seguro de su impunidad, ejerciendo el Bien
y el Mal de conformidad con sus intereses, Norteame-
rica decide no aplicarse mas que las reglas que le con-
vienen. Aqui, el interés de Bush es, obviamente, sobre
todo, electoral. Para las elecciones legislativas de no-
viembre, la mayoria de la Camara de Representantes
se decidirad por unos pocos escanos. Y, como por ca-
sualidad, algunos de los Estados en los que esta im-
plantada la vieja siderurgia —Ohio, Pennsylvania, Vir-
ginia Occidental— representan un papel! primordial.

Pero Bush estad también equivocado sobre el
fondo. La vieja industria del acero norteamericano
—Ilas Bethlehem Steel y otras— no es probablemente
victima de la competencia exterior sino mas bien de un
ejército de jovenes aceristas norteamericanos —las
mini-mills— que cuentan con una productividad supe-
rior y con unos costes de produccidn inferiores. Bush
habria podido elegir un plan de ayudas financieras fe-
derales para sostener directamente a cientos de miles
de personas del sector cuyos oficios se hallan en fase
de reestructuracion. Esto es lo que hizo Europa hace
20 anos, solicitando, a justo titulo, en nombre de la soli-
daridad social, al contribuyente con ocasion de nume-
rosos planes siderdrgicos. En lugar de esto, Bush
acusa a los compstidores extranjeros —alos que llama
subvencionados— de impedir la reestructuracion de la
industria sidertrgica norteamericana. Esto es desleal.

Como predicador librecambista de convicciones
de acero —si se puede hablar asi— Bush ha perdido
mucho crédito con esta cuestion. Creyéndose un mo-
delo de virtudes, peca por triplicado: contra competi-
dores honestos; contra el librecambio en general, y
contra los intereses a largo plazo de su pais.

Una valoracién de la cumbre de Barcelona

(The Wall Street Journal Europe de 18 de marzo. Editorial)

En cierto modo, es demasiado facil, y erréneo de-
cir que la cumbre de Barcelona fue un fracaso. Habia
sido un éxito incluso antes de que empezara, en la me-
dida en que se habia admitido que los recortes fiscales,
la desregulacion y la flexibilidad de los mercados de
trabajo son necesarios si Europa quiere reducir su de-
sempleo y disminuir las diferencias que le separan de
Estados Unidos en productividad y en renta.

El programa de liberalizacion de la cumbre obligd
a los sindicatos y a la izquierda politica a admitir que
una reduccién de la tasa de paro del 8'2 por 100 de Eu-
rolandia no es prioritaria para ellos. Los estatistas se
hallaban claramente a la defensiva. “"Esta tomando
cuerpo una nueva direccidn politica”, dijo Tony Blair, el
primer ministro britanico. Las sefiales de esto se veian
en todas partes en la capital catalana.
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Hubo incluso algunas realizaciones reales. Los 15
gobiernos acordaron abrir sus mercados comerciales
a la electricidad y al gas en 2004, y decidir una fecha
para el menor mercado residencial en los préximos 12
meses. Esto lleva la decisidn a una fecha posterior alas
elecciones presidenciales y legislativas en Francia vy,
por consiguiente, hace posible que este sector se abra
también, aunque no hay garantia al respecto. La Comi-
sion habia pedido que la liberalizacion para los usua-
rios comerciales se produjera en 2003, y deseaba una
fecha para los consumidores domésticos.

Pero, dada la realidad presente, los acuerdos fue-
ron mas positivos de lo que podia esperarse. Como
dijo el ministro britanico para Europa, Peter Hain, "no
esperédbamos firmar la liberalizacién de la energia aqui,
pero lo que ha sido interesante ha sido ver a los france-
ses aislados en materia de energia”. Esta identificacion
de Francia como el gobierno opuesto a toda forma de
liberalizacion fue en cierto modo otro aspecto positivo
de la cumbre. No porque nos guste ver a Francia arrin-
conada sino porque podria contribuir a que el debate
se cristalice alli en este afno de elecciones,

Se suponia que Barcelona daria nueva vida al obje-
tivo establecido hace dos afos en la cumbre de Lisboa
en el sentido de hacer de Europa “la economia més di-
namica, con base en laformacion, del mundo en 2010",
Explicitamente, los participantes en la reunion de Lis-
boa habian dicho que la UE deberia alcanzar a Estados
Unidos. Una de las areas que necesita progresar mas
es la de los mercados laborales, que se hallan en un
estado de esclerosis. El primer ministro britanico,
Espana e ltalia habian buscado un lenguaje que facili-
tara alas empresas y el despido de mano de obra. Pero
gobiernos como los de Francia, Alemania y Bélgica se
oponen a cualquier progreso en este frente (lo que de-
muestra sus elevadas tasas de paro), por lo que las
conclusiones de la cumbre estuvieron llenas de prome-
sas tales como el compromiso de “elevar la tasa de
ocupacion promoviendo el empleo y eliminando obs-
taculos y desincentivos para conseguir o mantener un
empleo, siempre manteniendo las normas de elevada
proteccion del modelo social europeo” (la cursiva es
nuestra).

Es discutible si esto es una defensa del modelo so-
cial que ahorarequiere profesiones de fe o unarecono-
cimiento de que Europa nunca ira tan lejos como Esta-
dos Unidos en materia de flexibilidad. Otro parrafo de
las conclusiones decia que “para conseguir un ade-
cuado equilibrio entre flexibilidad y seguridad, los Esta-
dos miembros, en linea con las practicas nacionales,
son invitados a revisar las regulaciones de los contra-
tos de trabajo y, cuando proceda, los costes, con la
vista puesta en la creacién de empleo”. Como casi to-
das las regulaciones hacen casi imposible e! despido
de trabajadores, esa llamada a la revision de la politica
laboral resulta bastante estimulante.

Pero Wim Duisenberg, el presidente del Banco
Central Europeo, ofrecié algunos pensamientos Utiles
en una entrevista con el periédico espanol E/ Mundo
que, aparentemente, tuvo lugar antes de la cumbre.
“Los eurcpeos se engafiardn a si mismos si piensan
que pueden tener seguridad y flexibilidad”. Duisenberg
concluy6 diciendo: “Me resigno a pensar que tal vez

nunca conseguiremos el nivel de Estados Unidos”.
Nada de lo que se dijo en la cumbre, iay!, tuvo la virtud
de alterar ese punto de vista.

En definitiva, la cumbre de Barcelona no fue un fra-
caso, pero tampoco un éxito.

La recuperacion econémica no es un accidente

(Martin Feldstein, en Wall Street Journal Europe de 18 de
marzo. Editorial)(1)

El fuerte crecimiento de la economia de Estados
Unidos en los meses recientes no es ninguna ilusion ni
es un accidente. Refleja unas buenas politicas moneta-
ria y fiscal a lo largo del pasado afo en una economia
con firmes condiciones financieras y con una estruc-
tura competitiva capaz de generar mejoras significati-
vas de la productividad. Las perspectivas para una ex-
pansién continuada son favorables si se evitan los erro-
res.

Una subida del gasto de los consumidores fue la
clave del crecimiento de la demanda en el cuarto tri-
mestre del afio pasado. El gasto de los consumidores
real en Estados Unidos aumentd a una tasa anual del 6
por 100, mas que suficiente para compensar el des-
censo de la inversion de las empresas y el vaciado de
ios stocks, con el resultado de un crecimiento neto del
PIB en unatasa anual del 1,4 por 100. Este crecimiento
del PIB fue mucho menor que el aumento de las ventas
a las familias y a las empresas porque mas de la mitad
de la subida total de dichas ventas procedio de la re-
duccion de los stocks. La simple paralizaciéon del va-
ciado de los stocks representard un mayor crecimiento
del PIB en 2002.

Una razdn principal de la fuerza del gasto de los
consumidores fue el recorte fiscal de principios de
2001. Aungue el plan fiscal de Bush fue disenado para
que tuviera efectos a largo plazo en los incentivos indi-
viduales, su aprobacion proporciond un incremento
substancial de la demanda que excedid el efecto di-
recto de unos mayores salarios netos en 2001 y de los
600 dolares que recibieron los contribuyentes. Para
muchos de éstos, las futuras reducciones de los tipos
que suponia la nueva ley fueron una mayor fuente de ri-
queza vy, por lo tanto, un mayor estimulo para gastar.

Aunque las reducciones de los tipos de los im-
puestos legisladas se producen lentamente, a la larga
disminuyen la parte de los ingresos que van al im-
puesto sobre la renta en un 10 por 100. Ademas, aun-
que la reduccion del tipo maximo del 35 por 100 no in-
validé la fuerte subida de los afos de Clinton, el cam-
bio de direccién de una subida de impuestos a un
descenso de los tipos supuso un importante impulso
para la psicologia del consumidor.

Aungque las reducciones de los tipos de interés no
fueron suficientes para evitar la recesion que empezoé
en marzo del ano pasado, los menores tipos estimula-
ron el gasto de los consumidores a través de una varie-
dad de canales. La reduccion resultante de los pagos
mensuales por las hipotecas permitié que las familias
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gastaran mas en una gran variedad de bienes y de ser-
vicios. Unos menores pagos mensuales por las hipote-
cas incrementaron la construccién de residencias, esti-
mulando la demanda de una amplia gama de bienes
duraderos necesarios para la construccion de vivien-
das. El descenso de los tipos de interés tambien contri-
buyd al estimulo del gasto aumentado la riqueza fami-
liar a través del incremento de los precios de las vivien-
das y limitando el descenso de los precios de las
acciones.

El reciente aumento del gasto en consumo ha re-
ducido la tasa de ahorro personal a menos del 1 por
100 de la renta personal disponible, frente a mas del 4
por 100 a mediados de los afios 1990, del 8 por 100 al
comienzo de la décaday de unamediadel 9 por 100 en
los afos 1980. Si las familias volvieran de repente a las
tasas de ahorro anteriores, la demanda descenderia y
fa economia caeria en una grave recesion.

Afortunadamente, un salto tan repentino del ahorro
es muy poco probable, dado que la razén fundamental
de una menor tasa de ahorro —la riqueza acumulada a
lo largo de 20 afos de bolsa al alza— no cambiara de
signo rapidamente.

Puesto que es muy dificil que la bolsa vuelva a
subir 10 veces a lo largo de las dos proximas décadas
como lo hizo des de 1980, las futuras tasas de ahorro
probablemente volveran alos niveles méas elevados del
pasado. Pero esto es probable que ocurra s6lo gra-
dualmente, en la medida en que los actuales retirados
y los que estan proximos al retiro mueran y los mas jo-
venes empleados de hoy alcancen sus mejores anos
de ahorradores. A medida que, gradualmente, la tasa
de ahorro aumente, el ahorro extra sera absorbido por
la mayor inversién empresarial y por una expansion de
las exportaciones hecha posible por un descenso del
valor relativo del dolar.

Aunque la Reserva Federal debe estar atenta ante
el posible retorno de presiones inflacionistas, no hay
ninguna prueba por ahora de que se produzca un in-
cremento de los tipos de interés. El indice de precios al
consumo subid menos del 2 por 100 el pasado afo. En
realidad, el indice de precios bajé el Gltimo trimestre
del ano pasado.

Dado que los precios futuros dependeran princi-
palmente de lo que ocurra con las compensaciones sa-
lariales y con los costes laborales unitarios, es muy
tranquilizador que la compensacion por hora de em-
pleo subiera sélo el 2,3 por 100 en el cuarto trimestre
de 2001, la tasa mas baja desde 1997. Esta moderada
subida salarial y el importante incremento del 5,2 por
100 de la productividad dio lugar a que los costes labo-
rales unitarios descendieran a una tasa anual del 2,7
por 100, proporcionando una buena base parala futura
estabilidad de los precios.

Aunque los criticos del plan fiscal del presidente
Bush senalan el déficit fiscal de este afo como una jus-
tificacion para la futura elevacion de los tipos impositi-
vos, el Congressional Budget Office proyecta déficit
presupuestarios relativamente bajos, que pronto se
convertiran en superavit. Los calculos del CBO supo-
nen que, con el recorte fiscal de Bush y las propuestas

de gastos del presidente, el presupuesto registrara un
superavit en 2005, y que el superavit anual alcanzara el
1 por 100 del PIB en 2010, reduciendo la deuda nacio-
nal a sélo el 21 por 100 del PIB.

El déficit podria convertirse en un problema si se
pierde el control del gasto, pero las presentes proyec-
ciones no deben preocupar durante el resto de esta
década. El reto para Estados Unidos puede residir en
el presupuesto a largo plazo, con los problemas de la
Seguridad Social y de Medicare, que empezaran
cuando la generacion de después de la guerra (Baby
Boom generalion) se retire, de aqui a una década. Las
favorables condiciones econdmicas y presupuesta-
rias de hoy proporcionan las bases para que esos pro-
blemas puedan ser resueltos favorablemente. Pero si
Washington sigue esperando, puede resultar dema-
siado tarde.

NOTA
(1) Martin Feldstein es ex-presidente del Consejo de Ase-

sores Econdmicos de Reagan y profesor de Economia
de Harvard.

Una cumbre poco interesante

{Financial Times de 18 de marzo. Editorial)

*Como siempre, un placer’. Asi describid Tony
Blair el fin de semana de discusiones sobre la reforma
econdmica que tuvieron lugar en la cumbre de Barce-
jona. Amplias razones justificaron el tono burlon del
primer ministro britanico. La cumbre consiguio lo sufi-
ciente para que la UE pretendiera que el programa de
reformas acordado en Lisboa seguia vivo, pero poco
que pudiera sugerir que tal ambicioso programa hu-
biera dado un importante paso adelante.

El tema principal de la reunién fue la liberalizacion
de la energia. Francia, como se esperaba, se negd a
abrir sus mercados de gas y de electricidad a todos los
consumidores. El compromiso alcanzado —liberaliza-
cidn para las empresas en 2004— significé un avance,
pero modesto.

Tampoco es un acuerdo definitivo. La consecucion
de una definicion mutuamente aceptable de usuarios
“comerciales” podria resultar dificil. La UE tambien se
comprometié a proceder paralelamente, con medidas
controvertidas, al establecimiento en el marco de la UE
de un impuesto minimo y a definir los principios de ser-
vicio publico que Francia quiere proteger de la liberali-
zacion. Un acuerdo para examinar de nuevo una plena
apertura del mercado dentro de un afio no hace mas
que ganar tiempo para Francia. Como dijo el primer mi-
nistro de Finlandia, la Comisidén puede tener aun que
utilizar sus poderes sobre la competencia para forzar el
progreso.

A parte del modesto paso adelante sobre la ener-
gia, poco hay que celebrar. Se fijaron nuevas fechas li-
mite. Se confirmaron algunos objetivos. Surgi6é un ma-
yor sentido prioritario. La UE sabe que debe aprobar
este afio una serie de normas sobre los servicios finan-
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cieros si desea disponer de un mercado integrado de
bonos a finales de 20083.

Afortunadamente, los lideres eludieron un gran nu-
mero de programas e iniciativas. Ahora més que nunca
es la hora de que los gobiernos individuales cumplan
sus repetidas promesas, insistiendo en aquellas que
no seran prioritarias para Prodi en el tiempo que le
queda como presidente de la Comisién.

La faceta mas prometedora es que la UE sigue
apuntando en la buena direccion. Por muchas que
sean las presiones de los sindicatos, no hay sefales de
que se vuelva al programa de regulacion y armoniza-
cion social.

Estos aspectos favorables, sin embargo, no des-
mienten las dificultades que encuentra la UE para
convertir las palabras en obras. Lareforma en una ta-
rea ardua, lo cual es unarazén adicional para apresu-
rar el paso. La promesa de llegar a ser la economia
mas competitiva del mundo parecié extremadamente
ambiciosa en Lisboa, hace dos afos. Sin un pro-
greso rapido y practico, parecera pronto del todo ri-
dicula.

Empleo: el ejemplo de Holanda

(The Economist de 16 de marzo. Editorial)

Hace tiempo que los gobiernos de Europa estan
siendo advertidos de que deben hacer que sus merca-
dos laborales se parezcan mas al de Estados Unidos.
Una mayor flexibilidad en la contratacion y en el des-
pido, menores impuestos y menores prestaciones so-
ciales. He ahi la manera de reducir el desempleo. Pero
muchos europeos rechazan el “contratar-y-despedir”
del modelo norteamericano, con el argumento de que
éste significa desigualdades y la descomposicion del
Estado del bienestar. El proceso de reforma en muchos
paises ha sido asi deprimente, como constataran los li-
deres de la Union Europea cuando se retinan en Barce-
lona fos dias 15 y 16 de marzo. Sin embargo, los paises
europeos con un elevado paro no necesitan mirar a
Estados Unidos para escoger un modelo: pueden
aprender lo mismo lo unos de los otros sobre los bene-
ficios de la flexibilidad.

Todo el mundo sabe que Europa tiene unatasa me-
dia elevada de desempleo, pero pocos son conscien-
tes de que mas de la mitad de los 15 miembros de ta
Unibn tienen tasas de paro menores que Norteamé-
rica. Entre ellos figuran el Reino Unido, Holanda y Sue-
cia. Es en los gigantes del Continente -——Alemania,
Francia e ltalia— donde las tasas de desempleo se si-
tian alrededor del 8 por 100, bien por encima del 5,5
por 100 norteamericano.

Gran Bretana muestra en qué medida la flexibilidad
de los mercados de trabajo puede reducir la desocupa-
¢ion (en la actualidad el 5,2 por 100 de lamasa laboral),
incluso con un Estado del bienestar apreciablemente
mayor que el de Estados Unidos. Pero muchos euro-
peos continentales desaprueban las crecientes dife-
rencias salariales de Gran Bretana. Holanda puede
ofrecerles un modelo mejor. En este pais, lo que antes
era una de las tasas de paro mas altas de la UE se ha
convertido en la mas baja (apenas el 2 por 100), sin
grandes diferencias salariales y sin la aboliciéon del
Estado del bienestar. A principios de los ochenta los
sindicatos aceptaron limitar las reivindicaciones sala-
riales. Como compensacién, las empresas crearon
mas empleo y el gobierno redujo los pagos a la Seguri-
dad Social. El gobierno disminuyd también los subsi-
dios del paro y suprimio las restricciones al trabajo a
tiempo parcial.

Algunos denuncian el milagro holandés como un
mitoc porque una proporcion anormalmente grande de
lafuerza laboral recibe subsidios de incapacidad y esta
excluida de las listas de parados. Esto es injusto. En
1990 era verdad que, aunque el paro era bajo, Holanda
tenia una tasa de empleo {trabajadores como propor-
cién de aquellos en edad de trabajar) de sélo el 61 por
100, por debajo de la media de la UE. Hoy, sin em-
bargo, el 74 por 100 de la poblacién estd empleada,
algo mas que en Estados Unidos. Es verdad que mu-
chos de los nuevos empleos son a tiempo parcial, pero
esto refleja en gran parte las preferencias de muchas
mujeres trabajadoras y de empresarios que asi obtie-
nen una flexibilidad adicional. Ademas, esto es autén-
tica creacion de empleo, no empleo compartido: desde
1990, el numero total de horas trabajadas en Holanda
ha aumentado mas deprisa que en Estados Unidos.

En anos recientes, Francia, Irlanda y Espafa han
visto también un rapido incremento de las horas traba-
jadas parcialmente gracias a la flexibilidad de las leyes
laborales que permiten més tiempo parcial y trabajo
temporal.

Otros dos “modelos” potenciales, Suecia y Dina-
marca, también sugieren que los beneficios sociales
no necesitan ser reducidos a los niveles de Norteamé-
rica para tener un paro reducido. En los dos paises, el
gasto publico todavia asciende al 50 por 100 del PIB,
Pero sus gobiernos han fiexibilizado sus mercados de
trabajo, con politicas activas para ayudar a los parados
a encontrar trabajo mas deprisa.

El modelo holandés no es ni perfecto ni gratuito.
Requiere una rigurosa sujecion salarial y bajos subsi-
dios de paro. Sin embargo, ese modelo muestra a
otros gobiernos que no necesitan seguir servilmente a
Estados Unidos para reducir el desempleo. Para crear
més empleo, sélo tienen que copiar a sus consocios
europeos.
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EL PACTO LOCAL

José Barrio y Maria del Carmen Gonzdlez(*)

Recientemente, y con las Gltimas transferen-
cias efectuadas en materia de sanidad, se ha
cerrado el traspaso de competencias desde el
Estado a las Comunidades Auténomas, culmi-
nando asi un proceso de intensa descentraliza-
cion del gasto publico, si bien quedan pendien-
tes algunas competencias de menor contenido
econdmico. En paralelo, y coincidiendo con la
finalizacion de la vigencia del anterior sistema
de financiacion, ha tenido lugar la negociacién y
posterior aprobacion y consenso del nuevo Mo-
delo de Financiacion Autondémica de Régimen
Comdun, pactada para el quinguenio 1997-2001.

Este nuevo mapa competencial ha contri-
buido a perfilar unos indices de reparto del
gasto publico del 40 por 100 para el Estado, el
45 por 100 para las Comunidades Autébnomas y
el 15 por 100 restante para las Corporaciones
Locales. Esta situacién pone de manifiesto que
nuestras Corporaciones Locales no han alcan-
zado aun el peso de otros paises de nuestro en-
torno(1) en coherencia con el principio de sub-
sidiariedad propugnado en el Tratado de Maas-
tricht, que aboga por una prestacion de
servicios pUblicos desde la administracién mas
cercana al ciudadano.

En este contextc se ha abierto en nuestro
pais el debate sobre una nueva fase de descen-
tralizacion de competencias en beneficio de las
Corporaciones Locales.

Desde una posicion inicial de inhibicién res-
pecto al nuevo proceso de descentralizacion de

competencias hacia las Corporaciones Locales
(el llamado Pacto Local), el Gobierno ha deci-
dido pasar a la accién impulsando un acuerdo
marco a nivel nacional que dibuje las lineas ge-
nerales en las que deberia moverse la negocia-
cion entre las Comunidades Auténomas y sus
Corporaciones Locales. El Pacto Local seria, en
realidad, la segunda fase de descentralizacién
local, después de los acuerdos logrados en el
segundo quinquenio de la década de los no-
venta y supondria un incremento del actual
marco competencial de las Entidades Locales
que conllevarfa un aumento del gasto local en el
conjunto del gasto publico.

El actual marco competencial espanol

En Espana, el marco competencial se en-
cuentra definido en la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Esta normativa enumera el maximo de compe-
tencias en diferentes materias en las que pue-
den intervenir las Administraciones Locales. No
obstante, dado que en la practica no todas se
han desarrollado con la misma intensidad —las
actividades que se realizan en educacién vy
atencion primaria de la salud son escasas—,
puede afirmarse que aunque este marco com-
petencial es amplio, su desarrollo ha resultado
insuficiente.

En este punto, y para evitar situaciones de
no cobertura de algunos servicios basicos, la
normativa establece una serie de obligaciones
minimas que han de asumir los municipios y
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que varian en funcién de la poblacién de los
mismos. Por su parte, las Diputaciones Provin-
ciales tienen encomendadas otra serie de fun-
ciones entre las que destacan la coordinacion
de los servicios prestados por los municipios de
su ambito territorial con el objeto de garantizar
en los mismos una prestacion de servicios inte-
graly adecuada, asi como la asistenciay coope-
racion a los municipios de su provincia con una
menor capacidad economica y de gestion.

La Primera Fase del Pacto Local

El concepto de Pacto Local surge en la
Asamblea de la FEMP celebrada el 11 de no-
viembre de 1995 en A Coruna, donde se plasma
en un documento las lineas maestras que debe-
rian guiar la descentralizaciéon de competencias
a favor de los municipios espafnoles y que ponia
el acento en el respeto a la autonomia local y en
la suficiencia financiera para hacer frente a la
gestion de las nuevas competencias.

El resultado de los trabajos desarrollados en
aquel momento fue el traspaso, por parte del
Estado, de una serie de competencias a los
Ayuntamientos, conllevando la reforma de cier-
tas leyes, entre las que cabe destacar la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen
Local —que modificd, entre otros aspectos, la
capacidad juridica de las Entidades Locales y
clarifico la distribucion de competencias entre el
Presidente y el Pleno de la Corporacion—, la
Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral Ge-
neral —que introdujo una nueva regulacion de
las mociones de censura—, y la Ley Organica
2/1979 del Tribunal Constitucional, que articuld
por primera vez el acceso directo de las Entida-
des Locales al Tribunal Constitucional.

El Pacto Local: la Segunda
Descentralizacién

Para acometer la Segunda Descentraliza-
cién, que en términos cuantitativos puede dar
como resultado la redistribucion del gasto pu-
blico en indices del 40 por 100, 40 por 100y 20
por 100 para el Estado, las Comunidades Auto-
nomas y las Corporaciones Locales, respectiva-
mente, el Gobierno Central plantea un Pacto de
Estado, a consensuar con las principales fuer-
zas politicas nacionales, que sirva de marco ho-
mogéneo y director del proceso, y a la vez refe-
rente de las Comunidades Auténomas en la eje-
cucion de los procesos de descentralizacion de
competencias y servicios desde su administra-

cion a las Corporaciones Locales de su ambito
territorial.

Propuesta del Gobierno Central

La propuesta presentada por el Gobierno de
la nacién contiene en esencia un listado mé-
ximo de quince materias a transferir desde las
Comunidades Auténomas a las Corporaciones
Locales, que actuarad como marco homogenei-
zador para los procesos bilaterales que se de-
sarrollen dentro de cada Comunidad. Se reco-
noce, no obstante, la necesaria flexibilidad que
ha de reinar en cada iniciativa descentraliza-
dora, atendiendo tanto a la diferente diversidad
—histérica, institucional y geografica— de las
regiones, como a la diferente estructura local
configurada dentro de cada demarcacion auto-
ndmica.

Se insiste asimismo en que la cesion de
competencias adquirird un caracter voluntario
para las Entidades Locales, de forma que no
solo se llegard a configurar con la puesta en
marcha de este proceso un diferente mapa
competencial entre Comunidades Autonomas,
sino que dentro de cada una de ellas el alcance
de las materias desarrolladas por cada munici-
pio o provincia diferira en funcion del derecho
de veto a la asuncién de nuevas competencias
que libremente podran ejercer las diferentes
Entidades Locales.

Por otro lado, desde el Gobierno se insiste
en que cada proceso negociador de traspaso
de competencias iniciado debera acompanarse
de la financiacidén necesaria para la prestacion
de los servicios que se ceden, recursos que in-
tegramente han de proceder de las Comunida-
des Auténomas, y en ningln caso el Estado,
que ya descentralizé competencias y su finan-
ciacién asociada a los gobiernos regionales. En
cualquier caso, el Gobierno parece tener claro
la desvinculacién de este proceso descentrali-
zador de varios temas polémicos dentro del mu-
nicipalismo espanol, y esencialmente, de la re-
forma del sistema de financiacién local, que
esta siendo negociado actualmente con los re-
presentantes de la FEMP.

Para la identificacion de las materias que po-
drian ser objeto de descentralizacion, el Go-
bierno se ha remitido al Acuerdo de "Bases para
el Pacto Local", aprobado por la FEMP el 24 de
septiembre de 1996, en el que se demandaba la
cesién de competencias desarrolladas por las
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Comunidades Autdbnomas en las lineas siguien-
tes: consumo, deportes, educaciéon, empleo, ju-
ventud, medio ambiente, mujer, ordenacion del
territorio y urbanismo, patrimonio histérico-ar-
tistico, proteccidn civil, sanidad, servicios socia-
les, transporte, turismo y vivienda.

Ahora bien, aunque existen algunas orienta-
ciones en determinadas materias, el alcance
concreto de las competencias esta por perfilar.
Se plantea la intervencion de los Ayuntamientos
en la planificacién, disefno y ejecucién de insta-
laciones deportivas, asi como en la gestion de
las que se encuentren ubicadas en centros de
ensefanza, excepto los universitarios. En em-
pleo se considera conveniente la participacion
de la Administracion Local en la programacion
de la ensefnanza, la creacién de centros docen-
tes y la coordinacion del disefo y ejecucion de
las ensenanzas de adultos con las politicas de
formacién y empleo.

Por otra parte, el incremento de competen-
cias en consumo vendria dado por un papel ac-
tivo en la organizacidén de Consejos Sectoriales
de Consumo. En juventud se plantea la inter-
vencion en la gestion de equipamientos desti-
nados a juventud y la participacion en la toma
de decisiones sobre subvenciones, programas
de viviendas para jévenes y apoyo a iniciativas
locales de empleo juvenil. En lo que respecta a
vivienda, los Ayuntamientos participarian en la
promocioén y gestion de la vivienda en todo el
término municipal.

Dentro del planteamiento gubernamental se
apuesta por el papel que deberan desarrollar
las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Con-
sells insulares como entidades de apoyo en la
prestacion de servicios en los municipios pe-
quenos y medianos, asi como el potencial re-
* fuerzo que adquirira la constitucion de entida-
des asociativas de municipios en areas que
sean geogréfica y socioecondémicamente cohe-
rentes para la asuncién de nuevas competen-
cias.

El Gobierno recoge en su propuesta untema
que ha venido siendo debatido con intensidad
en el ambito local, el de la existencia de une
enorme masa de pequenos ayuntamientos que,
por su tamafno y capacidad real de gestion,
hace muy dificil la prestacion eficaz de los servi-
cios publicos que ya tienen atribuidos en la ac-
tualidad, problema que la asuncién de nuevas
competencias no haria mas que agravar.

La solucién legal a esta cuestién pasa por el
papel subsidiario de las Diputaciones, Cabildos
y Consells, administraciones reconocidas cons-
titucionalmente en la prestacion de aquellos
servicios municipales que el ayuntamiento no
esté en disposicién de proporcionar. Asimismo,

la legislacion actual también recoge la figura de

las mancomunidades de municipios con el ob-
jeto de agrupar a varios de ellos para la presta-
cion de uno o mas servicios locales.

Alternativamente, en algunas Comunidades
Auténomas, como en Aragdn, se estd apos-
tando por la creacién de nuevas Entidades Lo-
cales de dmbito comarcal y con vocacion de
asumir la mayor parte de las competencias de
fos municipios que las integren.

Junto a la cuestion de localizar en Entidades
Locales de mayor tamano la prestacién de anti-
guas y nuevas competencias municipales, sera
preciso plantear el tema de los indicadores de
los servicios traspasados, con el fin de que sir-
van de referencia para dimensionar los recursos
que se transfieran y permitan el seguimiento y
evaluacién por parte de la Comunidad Auto-
noma de su prestacion real por parte de los
Ayuntamientos. Esta prevision, que esta conte-
nida en la normativa local de varias Comunida-
des Autdnomas, como la de Castilla y Ledn, re-
sulta sumamente interesante en la senda de la
eficacia en la prestacién de servicios publicos y
seran especialmente necesarios en aquellos
servicios de consumo masivo, como pueden
ser algunos de caracter social, para modular el
alcance real de los mismos.

Posicion del PSOE

Ala posicién inicial del Gobierno, el principal
partido de la oposiciéon (PSOE) ha respondido
con una contraoferta de competencias objeto
de descentralizacién a las Entidades Locales en
siete servicios: urbanismo, empleo, educacién,
infancia, inmigracién, justicia de proximidad vy
seguridad ciudadana.

Ademas, y en el mismo proceso, el PSOE re-
clama, por una parte, y con el objetivo de mejo-
rar la atencion a las demandas de los ciudada-
nos, un cambio en la actual normativa para in-
troducir la eleccién directa de los alcaldes por
parte de los vecinos, ademas de una reforma
paralela y simultanea del sistema de financia-
cién de las Entidades Locales que se ajuste al
nuevo marco de actuacién planteado para las
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mismas. Esta modificacion se deberfa basar en
fa creacion de nuevas figuras tributarias, la ma-
terializacion de la Participacion en los Tributos
de las Comunidades Autéonomas y el aumento
de la Participacion en los Tributos del Estado.
Incluso, los socialistas proponen un régimen es-
pecial para municipios como Madrid y Barce-
lona, asi como para aquéllos que compartan el
mismo tipo de problematica.

La posicién de las Comunidades Auténomas

Ante la inicial postura de inhibicién del go-
bierno, algunas Comunidades Autdénomas,
como la de Madrid, habian dado los primeros
pasos para abrir el proceso de negociacién con
sus Entidades Locales, cuyo modelo podria an-
ticipar y orientar el resultado final del acuerdo
sobre el Pacto Local.

Asi, la Comunidad de Madrid trabaja actual-
mente en el Anteproyecto de Ley para el desa-
rrollo del Pacto Local que se caracteriza porque
los Ayuntamientos de su demarcacion territorial
podran elegir las competencias entre las opcio-
nes planteadas por la autoridad regional, si bien
la titularidad de dichas competencias y la coor-
dinacién de las mismas seguira a cargo del Go-
bierno Autonémico.

Las competencias “ofertadas” por el ejecu-
tivo madrileno son las mismas propuestas por el
Gobierno Central, de forma que, una vez fijado
el marco competencial, cada municipio de la
provincia de Madrid negociara con la Comuni-
dad las competencias que desee, pactando en
el mismo proceso la financiacion de las mismas.

En el texto del Anteproyecto se crea también
la denominada “Comision Mixta de Coordina-
cién de Competencias” que, estando integrada
a partes iguales por 20 representantes de la Co-
munidad y las Entidades Locales, sera el or-
gano al que se dara audiencia previa cuando
desde el Consejo de Gobierno de la Comunidad
se acuerde, por incumplimiento grave, la revo-
cacion de las competencias asumidas por las
Corporaciones Locales.

No obstante, la iniciativa del Gobierno pa-
rece haber congelado las distintas acciones
que varias Comunidades Auténomas habian
emprendido, introduciendo un compas de es-
pera en funcién del Acuerdo nacional.

La financiacion del Pacto Local

La propuesta gubernamental de Pacto Local
o Segunda Descentralizacion apenas se refiere
alos recursos que deberian asignarse alas Enti-
dades Locales en concepto de los nuevos servi-
cios asumidos, si bien, se identifica claramente
que el agente financiador serd cada Comunidad
Auténoma, que decidira, en su @mbito de actua-
cién, la instrumentacion de la asignacion de re-
cursos a las Entidades Locales de su ambito te-
rritorial. En este sentido, se apunta que los para-
metros de valoracion serian tanto el coste actual
de prestacion de servicios, como los costes pre-
visionales bajo hipo6tesis de mantenimiento de
una prestacion futura adecuada.

La financiacion del Pacto Local va a poner en
el centro del debate una de las vias de financia-
cion de las Haciendas Locales recogida en la le-
gislacion vigente y que hasta el presente ape-
nas habia tenido presencia en el &mbito de la fi-
nanciacion local: la Participacion en los Tributos
de las Comunidades Auténomas. En principio,
las Autonomias tienen libertad, dentro del
marco normativo actual, para instrumentar los
recursos que aportaran a las Entidades Locales
de la manera en que consideren mas eficaz, sin
que tengan gue resultar sistemas homogéneos
para todas las Comunidades.

Los modelos tedrico-practicos se moverian
entre un sistema de corresponsabilidad fiscal
extremo y otro de financiacién basada en trans-
ferencias incondicionales. El paso dado con la
aprobacion del nuevo sistema de financiacion
autondmica, basado en la asignacion de una
cesta de impuestos estatales a las Administra-
ciones Regionales, y con capacidad normativa
sobre ciertos impuestos, podria inspirar la finan-
ciacién de las competencias autonomicas
transferidas a las Entidades Locales.

Esta alternativa plantearia, desde luego, al-
gunos problemas, entre los que cabe destacar
la cesién de capacidad normativa, muy proble-
matica en el caso de impuestos estatales, y las
dificultades técnicas de territorializar, a nivel mu-
nicipal, impuestos como el IVA.

En el otro exiremo estarian sistemas de fi-
nanciacion inspirados en la Participacion de Tri-
butos del Estado (PTE) que, basados en deter-
minadas variables de reparto, implican el envio
de transferencias corrientes incondicionadas a
las Entidades Locales.
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Esta alternativa, técnicamente mas facil de
acometer y mas rodada en la practica espanola
(los anteriores modelos de financiacién autoné-
mica se basaban en ella), reduciria los niveles
de corresponsabilidad fiscal de las Entidades
Locales, al no tener que tomar decisiones de
tipo fiscal de cara a sus ciudadanos, para recibir
los recursos necesarios que financien los nue-
vos servicios publicos transferidos.

Entre estas dos alternativas, podrian confi-
gurarse modelos mixtos, basados en transfe-
rencias no condicionadas con participacién en
los rendimientos de determinados impuestos
estatales, entre los que el IRPF seria el primer
candidato.

Perspectivas

Nos encontramos, pues, en un periodo muy
importante para las Entidades Locales de nues-
tro pais, del que saldra un nuevo marco compe-
tencial, que puede caracterizarse por tener un
maximo comun a nivel nacional pero muy dife-
rentes modulaciones dentro de cada autono-
mia, en funcién de las negociaciones regionales
que se desarrollen.

Por otra parte, debera definirse un modelo
de financiacién de estas nuevas competencias
asumidas por Ayuntamientos y otros Entes Lo-
cales que, igualmente, podra arrojar sistemas
diferentes en cada Comunidad Auténoma.

Necesitado también de una solucién esta el
problema de la atomizacién del sector local es-

pafol y las dificultades que ello plantea para la
gestion eficaz de los servicios publicos. El papel
de las Diputaciones y Mancomunidades, el sur-
gimiento de alternativas basadas en la comar-
calizacion del territorio y la necesidad objetiva
de definir indicadores que permitan la evalua-
cién de las nuevas competencias tanto de parte
de la Entidad Local que las asume como de la
Comunidad Auténoma que las cede, son cues-
tiones que deberian solucionarse con urgencia.

Paralelamente, el proceso de negociaciones
en marcha entre el Gobierno y la FEMP sobre el
actual sistema de financiacién local, que debe
renovarse para el ejercicio 2003, y que el
Gobierno quiere mantener desvinculado de la fi-
nanciacion del Pacto Local, pueden dar como
resultado un pequefio cambio respecto al mo-
delo anterior, fundamentalmente caracterizado
por la sustitucion de recursos generados por el
IAE, o bien pueden arrojar un cambio de mayor
calado que incluya modificaciones sustanciales
sobre la configuracion actual de la Participacién
en Tributos del Estado, o abran el camino de la
participacion local en impuestos estatales.

NOTA

(*) Director de Hacienda y Gestion Publica y Analista, res-
pectivamente, de Consultores de Administraciones Publicas

(1) Las Administraciones Locales en Alemania, Suecia y
Francia gestionan el 29 por 100, 37 por 100 y 19 por 100, respec-
tivamente, del gasto pUblico.
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EL CENTRO DE GRAVEDAD DE LA ECONOMIA ESPANOLA.
EVOLUCION ENTRE 1995 Y 2000

Julio Alcaide Inchausti
Pablo Alcuide Guindo

Siguiendo los trabajos iniciados en 1968 por
el profesor Ramén Tamames y los publicados

en la Fundacién FIES por nosotros mismos, se

ha procedido a calcular la evolucién del centro
de gravedad de la economia espafiola entre los

anos 1995 y 2000, referido, en este caso, a tres
magnitudes econdmicas fundamentales.

1. Segln el desarrollo econémico peninsu-
lar, calculado segun el PIB provincial.

GRAFICO 1
CENTROS DE GRAVEDAD ECONOMICO PENINSULAR
Evolucion en 1995-2000
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2. Segun la renta familiar disponible provin-
cial.

3. Segun el consumo familiar provincial pri-
vado.

1. CENTRO DE GRAVEDAD ECONOMICO
PENINSULAR

El centro de gravedad del desarrolio econo-
mico peninsular, ha evolucionado entre 1995 y
el 2000 con la misma tendencia desde 1985, es
decir, alejandose del norte de Espafa y aproxi-
mandose al este peninsular.

La tendencia a alejarse del norte fue casi
constante en el quinquenio, terminando por
acercarse hasta 24 kilbmetros de la laltitud norte
de Madrid, con aproximacién de 2,84 kilometros
en los cinco anos.

En cuanto a la evolucidn hacia el este de Ma-
drid, su alejamiento en el quinquenio fue mi-
nimo limitdndose a 0.37 kilbmetros, al haber re-
trocedido 0.40 kildbmetros en el 2000, sin duda a
causa del menor desarrollo turistico en dicho
ano.

El resultado final es que el centro de grave-
dad peninsular de la producciéon econdémica
ubicado en la provincia de Guadalajara, se ha
situado proximo a Villanueva de Alcoran.

La evolucion hacia el sur del centro de grave-
dad peninsular, se explica por el relativo retro-
ceso econémico y demografico del Cantébrico,
fundamentalmente de Asturias y el Pais Vasco.
Hacia el sur, empuja fundamentalmente el area
de Madrid, Guadalajara y Toledo y, sobre todo,
el desarrollo del drea mediterranea andaluza,
especialmente por el desarrollo turistico de la
Costa del Sol y el crecimiento de su poblacion
residente.

En cuanto al freno de la tendencia creciente
hacia el este, puede deberse a que dicha fuerza
se ha compensado por el mayor desarrollo eco-
némico del oeste (raya de Portugal), que ha te-
nido lugar en el Gltimo quinguenio.

2. CENTRO DE GRAVEDAD DE LA RENTA
FAMILIAR DISPONIBLE

El centro de gravedad de la renta familiar dis-

ponible, se sitda por el norte cinco kilometros
mas préximo a Madrid y doce kilbmetros menos
alejado del este madrilefo, en el entorno de El
Recuenco (Guadalajara), en el limite de
Cuenca.

En general, la renta familiar de las provincias
espafnolas mas deprimidas mejora respecto a
su situacién productiva, como consecuencia de
las transferencias publicas. En la medida que
las provincias nortefas estan mas desarrolladas
que las del sur, es evidente la propension del
centro de gravedad a descender hacia el sury el
oeste de Espana, explicando asi la pequena di-
ferencia en cuanto a la situacién de ambos cen-
tros de gravedad peninsular.

3. CENTRO DE GRAVEDAD DEL CONSUMO
FAMILIAR PENINSULAR

El centro de gravedad del consumo privado
familiar, respecto a los centros de gravedad de
la produccion y la renta familiar disponible, se
desplaza en 7,56 kildbmetros al sur y 14,37 kilo-
metros hacia el oeste, respecto al centro de gra-
vedad de la produccién peninsular y en 2,47 ki-
lometros al sur y 2,19 kilometros al oeste de la
renta familiar disponible.

El denominador comun que explica ambas
diferencias se atribuye al ahorro familiar. Las
provincias del sur y del oeste son ciertamente
menos ahorradoras que las del norte y el este.
En otros términos, el sur y el oeste consumen
una mayor parte de su renta que las poblacio-
nes asentadas en el norte y este de Espana, lo
que, en alguna medida, explica su mayor
atraso relativo. El centro de gravedad del con-
sumo familiar se sitia cerca de El Recuenco
(Guadalajara), mas proximo a Madrid que los
centros de gravedad de la produccion y la
renta familiar.

CONCLUSION

El andlisis de la evolucién en el dltimo quin-
quenio, confirma lo que reiteradamente han ma-
nifestado los estudios de desarrollo regional y
provincial elaborados por la Fundacion FUNCAS
de las Cajas de Ahorros:

1. Que la produccion espafola ha crecido
mas intensamente en toda el area maritima del
este y sur de Espana y que la poblacion penin-
sular ha tendido a ubicarse a lo largo de las cos-
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tas levantinas y surefas. También destaca el  consecuencia de las transferencias netas de las
mayor crecimiento econdémico del oeste (raya  Administraciones Publicas.
de Portugal), como consecuencia de la integra-
cién de Portugal y Espania en la Unién Europea. 3. Que el ahorro peninsular es méas intenso
en el norte y este, salvo Galicia, frente al ahorro
2. Que la renta disponible en las provincias  relativo (cuota de ahorro) de las provincias del
atrasadas mejora respecto a su produccién, a  sur, fundamentalmente las andaluzas.
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Gabinete de Coyuntura y Estadistica de FUNCAS

PANEL DE PREVISIONES DE LA ECONOMIA ESPANOLA. MARZO 2002

La encuesta sobre previsiones de la econo-
mia espafola, iniciada en mayo de 1999 y que
Gltimamente venia realizandose con periodici-
dad bimestral a un panel de trece instituciones,
se amplia a partir de ahora a catorce, dando en-
trada al Consejo Superior de Camaras de Co-
mercio. El objetivo de esta ampliacion ha sido
dar un mayor peso a la representacién del
mundo empresarial no financiero, dado el pre-
dominio hasta ahora de las instituciones finan-
cieras. Damos la bienvenida y agradecemos al
nuevo miembro del panel su colaboracién.

Cambio al alza en las perspectivas de cre-
cimiento para 2002 ...

Por primera vez desde que en el mes de
marzo del pasado ano se pidié a los panelistas
las previsiones para el ano en curso, el creci-
miento del PIB se revisa al alza, aunque de
forma moderada, un décima porcentual, hasta
el 2,1 por 100. Este movimiento se sitda en li-
neacon lo que se observa a nivel internacional,
especialmente por lo que respecta a las previ-
siones para los EE.UU. No obstante, una vez
mas, no es este mejor escenario internacional
el quelleva al consenso de analistas a revisar al
alza sus previsiones para la economia espa-
nola, pues el crecimiento de las exportaciones
vuelve a reducirse dos décimas. Tampoco se
modifica la cifra esperada para la demanda in-
terna, de lo que se deduce que el mayor creci-
miento del PIB procede de atribuir a la produc-
cion interior mayor protagonismo para respon-
der al aumento de la demanda interna y de las
exportaciones. En efecto, el crecimiento espe-

rado para las importaciones se revisa cuatro
décimas a la baja, con lo que la aportacién del
saldo exterior sigue siendo negativa pero lige-
ramente menor a la del consenso anterior. Hay
gue senalar que el movimiento al alza no es ge-
neralizado, pues solo se produce en cuatro de
los catorce panelistas.

Las modificaciones en los componentes de
la demanda interna son escasas, a pesar de que
desde la encuesta anterior se han conocido los
datos de la CNTR para el cuarto trimestre del pa-
sado ano, informacién que suele dar pie a revi-
siones significativas en las previsiones. El creci-
miento del consumo de los hogares se man-
tiene en el 2,1 por 100 y la FBCF se revisa una
décima a la baja, con movimientos dispares en-
tre sus dos grandes componentes: se rebaja la
inversién en equipo cuatro décimas y se au-
menta una la inversién en construccion, lo que
pone de manifiesto que la desaceleracion de
ésta Ultima esta siendo menor de lo que los ana-
listas vienen pronosticando desde hace mas de
un afio, Cabe anadir que las previsiones para la
inversion en equipo se sitian dentro de un am-
plio rango que va desde un minimo del -3,1 por
100 hasta un maximo del 2 por 100, reflejando
las incertidumbres en el comportamiento de
este agregado, el mas volatil y de dificil previ-
sién en momentos de cambio ciclico.

... aunque la recuperacién se prevé mas
lenta

El mayor crecimiento del PIB que se espera
ahora no es consecuencia de una recuperacion

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 167
MARZO/ABRIL 2002

205




INDICADORES DE COYUNTURA Y PREVISIONES

. CUADRO1 i
PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA. MARZO 2002
Variacion media anual en porcentaje, salvo indicacion en contrario

Consumo Formac. bruta FBCF FBCF Demanda Exportaciones  Importaciones
PIB hogares de capital fijo  Construccion  Equipo y olra interna bienes y serv.  bienes y serv.
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
AF 21 - 19 - 23 - 43 - -08 - 23 - 36 - 40 -~
BBVA .o 17 - 18 - -02 - 22 - =31 - 16 - 10 - 09 -
Caixa Catalunya........coocovvvennee 24 - 25 - 26 - 37 - 12 - 25 - 21 - 25 -
Caja Madrid 30 18 26 19 36 35 40 00 32 21 29 20 47 24 A3
CEPREDE.....ccevrcinn s 30 22 29 25 57 44 51 02 64 24 33 33 63 44 69
Consejo Superior de Camaras.. 2,2 - 21 - 23 - 35 - 09 - 21 - 38 - 40 -
FUNCAS 19 29 19 26 21 38 45 32 -08 45 22 31 23 58 31 6,2
ICAE.......... 22 - 24 - 18 - 38 - -08 - 24 - 21 - 29 -
1C0. o 24 31 20 30 29 45 41 41 13 50 24 32 34 50 32 52
EE o 21 - 21 - 30 - 39 - 20 - 23 - 45 - 46 -
|. Flores de LemuS....cccocvvnees 19 28 22 28 27 35 42 37 07 44 21 30 24 55 28 59
INTEIMONEY oo 20 21 2,1 2,0 11 14 34 34 -29 09 20 19 24 35 27 28
La CaiXa ..o 19 25 21 24 239 38 40 32 15 45 24 28 34 72 46 78
Santander Central Hispano....... 2,1 33 24 35 12 35 42 34 -24 36 21 32 28 71 25 66
CONSENSO (MEDIAY ... 2.4 28 21 27 21 3738 38 02 .41t 22 29 28 56 32 57
MAXIMO ..o 24 31 25 30 30 57 45 51 20 64 25 33 45 72 46 78
MINIMO. oo 1,7 21 18 20 -02 14 22 32 =31 09 16 19 10 35 08 26
Diferencia 2 meses antes(4).... 0,1 - 00 - -01 - 01 - -04 - 00 - -0,2 - 04 -~
— SUDEN(B) ..o 4 0 6 0 5 0 6 0 1 0 7 0 3 0 4 0
= Bajan(8)...covecnrecnininiiins 1 0 4 0 6 0 3 0 9 0 3 0 6 0 6 0
Diferencia 6 meses antes(4)... 0,3 - -03 - -4 - -02 - -31 - -05 - 24 - 28 -
Pro memoria:
GObIErno(B).......ocvvrererevicranins 24 - 22 - 34 - 43 - 22 - 24 - 45 - 46 -
Comision UE(7)..cvconenenrenn 20 32 16 31 26 42 36 46 11 41 20 32 39 76 38 74
32 22 30 18 45 - - - - 20 32 36 74 37 73

1) Remuneracion media por puesto de trabajo asalariado equivalente a tiempo completo: incluye todos los conceptos de coste laboral para las empresas.
2) En términos de Contabilidad Nacional: puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

%

(3) Saldo de fa balanza por cuenta corriente, segin estimaciones del Banco de Espana.

{4) Diferencia en puntos porcentuales entre la media del mes actual y la de dos meses antes (0 seis meses antes).
(5) Nomero de panelistas que modifican al alza (a la baja) su prevision respecto a dos meses antes.

(6) Diciembre 2001.

{7) Noviembre 2001.

(8) Noviembre 2001.

(9) Deflactor del consumo privado. No suele diferir def IPC mds de una o dos décimas porcentuales.

mas intensa, sino de la menor desaceleracion
qgue se contempla para el primer semestre del
afo. Como puede verse en el cuadro nim. 2, la
tasa interanual del PIB continta a la baja en el
primer trimestre, hasta el 1,9 por 100, pero se
estabiliza en el segundo, mientras que en la en-
cuesta anterior ésta seguia descendiendo hasta
el 1,7 por 100 en el segundo trimestre. En cam-
bio, se proyectaba una recuperacion en la se-
gunda mitad del afo hasta el 2,4 por 100 en el
cuarto trimestre, mientras que ahora esta Ultima
tasa se reduce al 2,2 por 100. Basicamente, este
aplanamiento del perfil trimestral es consecuen-

cia de la evolucién mas suave que se prevé para
el consumo de los hogares.

La recuperacién se consolida en 2003

En esta encuesta se han pedido por primera
vez a los panelistas las previsiones para 2003.
Las cifras obtenidas suponen la consolidacién
de la recuperacion iniciada en la segunda mitad
de este ano, de forma que la tasa interanual del
PIB va acelerandose hasta alcanzar un 3,2 por
100 en el Ultimo trimestre, dando como media
anual un 2,8 por 100. El ritmo con que se preve
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CUADRO 1 (Continuacion)
PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA. MARZO 2002
Variacién media anual en porcentaje, salvo indicacién en contrario

Produccion IPC Costes Paro (EPA) Déficit bal. pagos  Déficit puiblico
industrial (IP1) (media anuai) laborales(1) Empleo(2) (Porc. pobl. activa) (Porc. del PIB)(3) (Porcentaje del PIB)
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
0,5 - 29 - 4,1 - 0,9 -~ 12,7 -~ ~2,5 - -0,2 e AFl
-0,7 - 3,0 - 3,7 - 0,9 - 13,5 - -1,9 - ~0,5 U BBY
2,1 - - - - - - - - - - - - - Caixa Catalunya
1,0 3,0 3,2 2,9 3,5 3,0 1,0 20 127 125 -24 -20 -03 =02 ... Caja Madrid
~-0,2 2,7 2,5 2.4 4,4 3,8 1,5 20 129 123 -20 -22 -03 =01 o CEPREDE
0,7 - 2,9 - - - 1,0 - 13,0 - 2,2 - -0,1 -~ Consejo Superior de Camaras
1,2 4,6 3,1 3,0 3,5 3.4 1,3 20 128 11,8 -25 -24 =03 -05 .o FUNCAS
0,0 - 2,6 - 3,3 - 1,7 - 13,2 - -3,2 - -0,4 e ICAE
0,5 3,1 2,7 2,2 3,1 3,0 1,9 25 126 121 25 -25 01 01 o ICO
1,5 - 2,5 - 3,1 - 1,0 - 12,9 - -2,5 - -0,3 e IEE
0,5 1,7 3,3 3,5 3,5 3,6 1,2 6 130 129 17 -20 -05 ~03 ... . Flores de Lemus
~-0,6 1,0 2,9 2,6 3,5 3,3 0,2 10 136 130 -22 -24 -1,0 05 ... Intermoney
0,5 3,6 2,9 2,7 3,9 3,3 1,0 17 131 128 -29 -29 -04 =02 ... La Caixa
1,5 2,7 2,7 2,5 3,8 3,5 15 26 125 120 -21 -17 -02 0,1 .. Santander Central Hispano
0,6 2.8 2.9 2,7 3,6 3.4 1,2 19 130 124 =24 23 =04 =020 CONSENSO. (MEDIA)
2,1 4,6 3,3 3,5 4,4 3,8 1,9 25 136 130 -1,7 =20 -0,1 01 oo Maximo
-0,7 1,0 2,5 2,2 31 3,0 0,2 10 126 118 -32 -29 -10 -05 Minimo
0,0 - 0,2 - 0,4 - 0,1 - 01 - -0,1 - 0,0 — . Diferencia 2 meses antes(4)
4 0 8 0 8 0 7 0 3 0 2 0 0 0 Suben(5) -
7 0 0 0 0 0 3 0 4 0 5 0 1 0 Bajan(5) -
-1 - 0,0 - 0,3 - -05 - 0,3 - 0,1 - -0,3 ~ . Diferencia 6 meses antes(4)
Pro memoria:
- - 2,6 - 3,0 - 11 - 12,4 - -3,4 - 0,0 - e Gobierno(6)
- - 2,3 2.1 3,5 2,8 1,0 21 130 121 29 27 -02 00 ... Comision UE(B)
- - 2,1 - - - - - 12,8 - - - - R, FMI(6)
- - 259 24 35 3,4 0,5 7 137 130 -20 20 -04 00 .. OCDE(8)

SIGLAS: AFl: Analistas Financieros internacionales. BBVA: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, GEPREDE: Centro de Prediccion Econdmica, Univ. Auténoma de Madrid.
FUNCAS: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas. ICAE: Instituto Complutense de Andlisis Econdmico. 1CO: Instituto de Crédito Oficial. IEE: Instituto de Estudios Eco
nomicos. I. FLORES DE LEMUS: Instituto Flores de Lemus de fa Univ. Carlos Ili de Madrid. La Caixa: Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona. FMI: Fondo Monetario Interna
cional. OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico, UE: Unin Europea.

la nueva fase ciclica de aceleracion es, pues,
suave y similar a lo que esta siendo la fase de
desaceleracion, lo que, de cumplirse, marcaria
uno de los ciclos mas suaves de la historia eco-
ndmica espanola. El contexto de estabilidad
macroecondmica, la integracion en la UEM y el
dinamismo constructor explican en gran me-
dida, en nuestra opinién, esta positiva novedad
en el comportamiento de nuestra economia.

También en contra de lo que ha sido habitual
en el patron histérico de la economia espafola,
la recuperacién no se apoyara en la demanda
externa. Ciertamente, las exportaciones se ace-
leran notablemente, pero también lo hacen las
importaciones, dando una contribucién nula del

saldo exterior al crecimiento del PIB. Es, por
tanto, la demanda interna la que impulsa el cre-
cimiento y, dentro de ésta, el consumo y, sobre
todo, la inversion en equipo. La construccion
mantiene la misma tasa de este ano.

Se estabiliza el sector industrial y mejora
ligeramente la creacion de empleo ...

Tras sucesivas y fuertes revisiones a la baja
de las perspectivas para la produccion indus-
trial en 2002, en esta ocasidn se produce una
estabilizacion, aunque la tasa prevista es mode-
rada, un 0,6 por 100. Los Ultimos datos del
Indice de Produccioén Industrial, que arrojan un
crecimiento interanual nulo en los dos primeros
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CUADRO 2
PREVISIONES TRIMESTRALES-MARZO0 2002(1)
Variacion interanual en porcentaje

01-lv 02-1 02- 02-lil 02-lv 03-1 031l 03-il 03-tv
PIB(2)rrvnvrcerercrrenninsererias st 23 1.9 1,9 21 2,2 2,5 2,7 2.9 3,2
Consumo hogares(2). 3,2 2,2 2,0 2.2 2.1 2,4 2,6 28 2,9
IPC ot 2,8 3,1 2,8 2,8 3,1 3,0 2,8 2.8 2,8

(1) Medias de las previsiones de las entidades privadas del cuadro 1.
(2) Segun la serie corregida de estacionalidad y calendario laboral.

CUADRO 3
PANEL DE PREVISIONES: OPINIONES-MARZO 2002(1)
Nimero de respuestas

Actualmente Tendencia 6 proximos meses

Favorable Neutro Desfavorable A mejor Igual A peor
Contexto internacional: UE........ccoooeene 0 2 12 12 2 0
Contexto internacional: No-UE................. 0 3 1 13 1 0

Bajo Normal Alto A aumentar Estable A disminuir

Tipo interés a corto plazo(2)... . 2 10 2 7 6 1
Tipo interés a largo plazo(3)......ccovvecverenns 2 11 1 8 6 0

Apreciado Normal Depreciado Apreciacion Estable Depreciacion
Tipo cambio euro/dolar.......coooiennnnne 0 1 13 4 10 0

Esta siendo Deberia ser

Restrictiva Neutra Expansiva Restrictiva Neutra Expansiva
Valoracion politica fiscal(4).......cooecvcrnnnnn 3 9 2 1 11 2
Valoracion politica monetaria(4)........c...... 1 5 8 1 9 4

(1) Entidades privadas del cuadro 1.

(2) Euribor a tres meses.

(3) Rendimiento deuda piiblica espanola a 10 anos.

(4) En relaci6n a la situacion coyuntural de la economia espafiola.

GRAFICO 1
PREVISIONES DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (Valores de Consenso)
PIB DEMANDA INTERNA IPC
32 35 3,0
3,0 3,3 204
2,8 e 3,14
* 2003 264
2003 ”
2,6 9+
271 2002 o
241 277 2003
2,64
2,21 2,5
2,0 2,34 2,54
1,8 2,1 24
Mar 01 Jul 01 Nov 01 Mar 02 Mar 01 Jut 01 Nov 01 Mar 02 Mar 01 Jul 01 Nov 01 Mar 02
May 01 Sep 01 Ene 02 May 01 Sep 01 Ene 02 May 01 Sep 01 Ene 02

Fuente: Panel de previsiones, FUNCAS.
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meses del ano frente a un descenso del 3,2 por
100 en el Ultimo trimestre de 2001, sustentan
este cambio en las previsiones. Para 2003 se
contempla una cifra igual a la del PIB, un 2,8 por
100.

También mejora en la misma proporcidén que
el PIB el crecimiento del empleo en 2002. No
obstante, la tasa de paro aumenta una décima,
hasta el 13 por 100, lo que supone que ahora se
prevé un mayor avance de la poblacién activa.
Esta cifra supone la interrupcién de la tendencia
a la baja que viene experimentando la tasa de
paro desde 1995, tendencia g ue se recuperara
en 2003. Hay que senalar que las previsiones de
paro se han realizado sin tener en cuenta los
cambios metodoldgicos que introducird el INE a
partir de la EPA del primer trimestre de este ano,
que podrian significar una reduccién de la tasa
de paro de mas de dos puntos porcentuales.

... pero empeoran las perspectivas para la
inflacién

Por segunda vez consecutiva, pero de forma
mas acusada, se revisa al alza la previsién de in-
flacion media para 2002, hasta el 2,9 por 100.
De esta manera, se vuelve a la cifra prevista seis
meses atras, antes de producirse la desacelera-
cién del IPC en la parte final de 2001.La cifra que
se prevé ahora para final del afno se sitGa en
torno al 3,1 por 100, cuatro décimas mas que en
la encuesta anterior. Sin duda, ello viene cau-
sado por el nuevo repunte del precio del petré-
leo, pero también por la resistencia que mues-
tran los precios de los servicios a desacele-
rarse. Otro factor inflacionista es el aumento de
los costes laborales, cuya tasa aumenta cuatro
décimas porcentuales respecto a la encuesta
anterior. Para 2003 se contempla un aumento
medio anual del IPC del 2,7 por 100.

No se registran cambios significativos en las
previsiones de déficit exterior y déficit publico,
manteniéndose para este Ultimo la cifra de -0,4
por 100 del PIB en 2002, lejos, por tanto, del ob-
jetivo gubernamental de cerrar el afio en equili-
brio. En 2003 se espera que el déficit se reduzca
al -0,2 por 100 del PIB, lo que en principio su-

pondria una moderacién notable del gasto pu-
blico, teniendo en cuenta que la recaudacion se
verd afectada por la rebaja prevista del IRPF.

El contexto internacional empieza a verse
con mas optimismo

Las opiniones recogidas en el cuadro nim. 3
contindan valorando el contexto internacional
como desfavorable en la actualidad, pero ya no
undnimemente como en la encuesta anterior,
pues empiezan a darse opiniones de que es
neutro. Este cambio se percibe mejor en la ten-
dencia esperada para los préximos seis meses,
que casi con unanimidad se prevé a mejor,
mientras que dos meses antes las opiniones se
dividian entre “a mejor” e “igual”, sobre todo por
lo que respecta a Europa.

Esto lleva ya a la mitad de los panelistas a
prever aumentos en los tipos de interés en los
préximos seis meses, tanto a corto como a largo
plazo, mientras que antes la mayoria esperaba
que se mantuvieran estables.

Otro cambio significativo se produce en la
consideracion de la cotizacion del euro frente al
délar, pues si bien todos los panelistas menos
uno consideran que se encuentra depreciado
en estos momentos, las expectativas para los
préximos meses son ahora de que se mantenga
estable, mientras que dos meses antes més de
la mitad seguia pensando que se apreciaria.

No se aprecian cambios significativos en la
valoracion de la politica fiscal, que sigue perci-
biéndose como neutra en la actualidad y se
piensa que asideber ser. Tampoco cambian
apenas las opiniones sobre el tono (expansivo
para el 60 por 100 de los panelistas) que esté te-
niendo en la actualidad la politica monetaria en
relacion a las necesidades de la economia es-
panola, pero si se observa un cambio en cémo
deberia ser, en el sentido de que la mayoria se
decanta ahora por “neutra”, en vez de “expan-
siva”. Ello constituye otro signo de las mejores
perspectivas econdmicas generales, pero tam-
bién de la mayor preocupacion actual que sus-
cita la inflacién.
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Fecha de actualizacién: 12-04-02

INDICADORES DE CONVERGENCIA DE LA ECONOMIA ESPANOLA CON LA UE Y LA UEM

12 ultimos Ultimo mes
1999 2000 2001 meses o trimestre
A. CONVERGENCIA NOMINAL
1. Inflacion .........ccccoool Espafa 2,2 3,56 3,2 3,2 3,2 Mar-02
(IPCA, % var. anual) UE 1,2 2,1 2,4 2,4 2,3 Feb-02
UEM 11 2,4 2,6 2,6 2,4 Feb-02
3 mejores UE 0,6 1,8 1,7 1,7 1,9 Feb-02
2. CLU, total economia .... Espafa 2,1 2,4 4,0 4,0 41 IV T. 01
(% var. anual) UE 1,7 1,4 26 (1) - - --
UEM 1,3 1,0 2,6 (1) 2,2 2,5 HT. 01
3. Déficit ptblico .............. Espafa -1,1 -0,3 0,0 -- - -
(% PIB) UE -0,7 1,1 -0,6 -- -~ --
UEM -1,3 0,2 -1,3 - --
4. Deuda publica............... Espaha 63,4 60,4 57,2 -- - -
(% PIB) UE 675 63,9 63,0 - -- --
UEM 72,71 69,5 69,1 - -- --
5. Tipos deuda 10 afos ... Espafa 4,7 5,5 5.1 5,1 53 Mar-02
(%) UE 47 5,4 5,0 5,0 5,0 Feb-02
UEM 47 55 5,0 5,0 5,1 Feb-02
B. CONVERGENCIA REAL
6. Crecimiento del PIB ..... Espafa 4.1 4.1 2,8 ,8 2,3 IV T. 01
(% var. anual) UE 2,6 3,3 1,6 1,6 0,8 IVT. 01
UEM 2,7 3,4 1,5 1,5 0,6 IVT. 01
7. PIB per cépita................ Espana 80,6 | 81,2 81,6 (1) -~ - -
(PPA, UE=100) UEM 89,0 98,9 98,9 (1) -- - -
8. Crecimiento del emplec Espafa 3,5 3,1 2,5 2,5 1,8 IVT. 01
(% var. anual) UE 1,6 1,7 1,1 1,1 0,8 IVT. 01
UEM 1,7 1,9 1,2 (1) 2,0 1,2 T o1
9. Tasa de paro. ................. Espana 15,9 14,1 13,0 13,0 12,9 Feb-02
(% poblac. activa) UE 9.1 8,2 7,7 7.7 7.7 Feb-02
UEM 9,9 8,9 8,3 8,4 8,4 Feb-02
10. Tasa de ocupacion ..... Espafa 525 | 55,0 - -- - --
(% poblac. 15-64 afos! UE 61,9 ] 62,6 -- -- -- --
UEM 59,4 60,2 - - - -
(1) Previsiones de la Comision Europea (Nov 01).
los datos son en 2000: UEM:-0.8 y UE:-0.1; en 2001:UEM:-1.1 y UE:-0.5.
Fuentes: OCDE, Comisién Europea, Eurostat, BCE, BE e INE.
Criterios de convergencia del Tratado de Maastricht:
Inflacion: la media de los doce Ultimos meses no debe superar en 1,5 puntos la de los tres paises

con menor inflacién.
Déficit publiciNo superar el 3% del PIB,
Deuda publiciNo superar el 60% del PIB.

Actualizados semanalmente en la pdgina web de FUNCAS http://www.funcas.ceca.es




INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL (1)

Variacién en porcentaje sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

Fecha de actualizacion: 12-04-02
1-PIB 2-Demanda interna
Pentlt. Ultimo Prev. Pendilt. Ultimo Prev.
83-00 | 2000 {2001 (1)] dato * dato 2002 (2)] 83-00 | 2000 |2001 (1)] dato dato 2002 (2)
Alemania 2,4 3,2 0,7 0,4 0,0 01-lV 0,7 2,3 2,2 -0,9 1,4 -2,0 01-IV 1,0
Francia 2,2 3,6 2,0 2,1 0,9 01-IV 1,5 2,1 3,9 1,7 1,6 0,5 01V 1,6
ltalia 2,1 2,9 1,8 1,8 0,7 01-lV 1,3 2,3 2,6 1,2 23 08 01V 1,9
Reino Unido 2,8 3,0 2,2 20 16 01-lV 1,7 3,1 3,6 3,2 23 21 014V 2,3
Espafa 3,1 41 2,8 3,0 23 01V 2,0 3.4 4,2 2,8 24 3,2 01-}V 2,0
UEM 2,4 3,4 1,5 14 06 01-iV 1,3 2,3 2,8 0,9 0,8 -0,1 01-IV 1,6
UE-15 2,4 3,3 1,6 1,5 0,8 01-lV 1.4 2,4 2,9 1,2 1,0 0,3 01V 1,7
EE.UU. 3,6 4,1 1,2 0,5 05 01-lV 0,5 3,8 4,8 1,3 06 04 01-IV 0,6
Japén 2,9 2,2 -0,4 05 -19 01-IV -0,9 2,9 1,8 0,3 0,2 -1,4 01-lV -1,0
Notas y (1) Media del periodo disponible,. (2) Previsiones Comision Europea,noviembre 2001,
fuentes: Eurostat e Institutos de Estadistica de los paises.
3.- Produccion industrial 4-Precios de consumo
Penult. Ultimo Penult. Ultimo Prev.
83-00 | 2000 |2001 (1) dato (2) | _dato (2) 83-00 | 2000 {2001 (1)| dato dato 2002 (2)
Alemania 2,1 6,2 0,6 -4,4 -44 02-ene 2,1 2,1 2,4 2,3 1,8 02-feb 1.5
Francia 1,6 3,3 1,0 -1,9 -1,3 02-ene 3,1 1,8 1,9 24 2,3 02-feb 1,4
ltalia 2,3 3,9 -1,0 -57 -3,3 02-ene 5,6 2,6 2,3 24 2,7 02-feb 1,7
Reino Unido 1,9 1,6 -2,1 -5,3 -5,1 02-feb 3,9 0,8 1,3 1,0 1,6 02-ene 1,3
Espafa 2,4 4,0 -1,3 -0,1 -0, 02-feb 57 3,5 3,2 3,2 3,2 02-mar 2,3
UEM 2,3 586 0,2 -4,4 -29 0l-ene 3,5 2,4 2,6 27 2,4 02-feb 1,8
UE-15 2,3 55 -0,2 -46 -3,4 01-ene 3,8 2.1 2,4 25 2,3 02-feb 1,7
EE.UU. 3,7 4,5 -3,7 -4,7 -4,1 0O2-feb 3,3 3,4 3,0 1,1 1,1 02-feb 1,8
Japoén 2,3 5,4 -76 -11,6 -11,3 02-feb 1,2 -0,6 -0,4 -1,4 -1,6 02-feb -0,8
Notas y (1) Media del periodo disponible. (2) Filt. calendario laboral. |(1) Media periodo disponible. (2) Previsiones CE, nov 2001.
fuentes: OCDE, BCE e INE. Eurostat. Desde 1996, IPCA para los paises UE.
5.- Empleo 6.- Tasa de paro (% poblac. activa)
Penult. Ultimo Prev. Pentilt. Ultimo Prev.
83-00 2000 |2001(1)} dato dato 2002 (2)] 83-00 2000 |2001 (1)] dato dato 2002 (2)
Alemania 0,5 0,5 0,1 0,1 -0,2 0tV -0,3 7,3 7,9 7,7 8,1 8,1 02-feb 8,2
Francia 0,5 2,6 1,9 1.9 1,4 01-{Hi 0,4 10,6 9,5 8,6 8,9 9,0 02-feb 9,2
italia 0,0 1,9 2,0 1,8 1,1 01-IV 0,4 9,9 10,5 9,9 9,1 9,0 O1-ene 9,6
Reino Unido 0,9 1,1 0,8 0,7 0,9 01l 0,0 8,9 55 52 5,1 5,1 01-dic 5,4
Espafa 1,2 3,1 2,5 2.1 1,8 01-lv 1,0 19,5 14,1 13,0 12,9 12,9 02-feb 13,0
UEM 0,6 2,1 1,6 1,6 1,2 01-1l 0,2 9,9 8,9 8,4 8,4 8,4 02-feb 8,6
UE-15 0,6 17 1,2 1,1 0,8 01-lV 0,2 9,6 8,2 7.7 77 7,7 02-feb 8,0
EE.UU. 1,7 1,3 -0,1 0,1 -1,0 01-lV -0,6 6,1 4,0 4,4 56 5,6 02-feb 5,9
Japon 0,8 1,3 -0,5 0,8 -1,3 01-lV -0,3 3,0 47 4,8 55 53 02-ene 65
Notasy (1) Media petiodo disponible. (2) Previsiones CE nov 2001. (1) Media periodo disponible. (2) Previsiones CE nov 2001.
fuentes: OCDE e INE (CNTR). Eurostat, Tasas normalizadas.

Aclualizados semanalmente en la pagina web de FUNCAS http://www.iuncas.ceca.es




INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL (11)
Variacién en porcentaje sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario
Fecha de actualizacion: 12-04-02

7.- Déficit publico (% PIB) 8.- Deuda publica (% PIB) 9.- B. Pagos c/c (% PIB)
Prev. Prev. Prev Prev.
83-00 | 2000 | 2001 2002 (1)] 83-00 | 2000 | 2001 2002 (1)] 83-00 | 2000 |2001(1){2002 (1)
Alemania -2,0 1,2 -2,6 -2,7 48,7 60,3 59,8 61,0 1,1 -1,0 -0,1 -0,2
Francia -3,2 -1,3 -14 -2,0 43,4 57,4 57,2 57,3 -0,3 1.4 1,7 1,8
ltalia -8,3 -0,5 -1,4 -1.2 102,6 110,6 109,4 1086,9 0,2 0,1 0,2 -0,1
Reino Unido -2,5 41 09 0,4 47,3 42,4 39,0 37,2 -1,1 -3,4 -1,9 -2,9
Espafia -4,2 -0,3 0,0 -0,2 51,5 60,4 57,2 57,3 -1,1 -3,4 -3,1 -2,9
UEM -4,0 02 -1,3 -1,4 62,9 69,5 69,1 68,4 0,3 -0,1 0,4 0,4
UE-15 -3,6 1,1 -0,6 -0,9 60,6 63,9 63,0 61,8 0,0 -0,3 0,2 -0,1
EE.UU. -3,3 1,7 -0,3 (1) -3,6 63,2 57,3 54,1 (1) 50,7 -1,9 -4.,4 -3,7 -3,3
Japon -2,0 -76 -65 (1) -5,9 82,2 130,7 142,1 (1) 150,9 2,6 2,5 2,3 2,3
Notas y (1) Previsiones CE, nov2001. Deuda publica EE.UU. Japdn son previsiones
fuentes: FMI oct 2001. Fuentes: CUE, excepto deuda publica de EEUU y Japdn, que es del FMI.
10.- Tipos de interés a corto (%) (1) 11.- Tipos de interés a largo (%) (1
Dic Dic Feb Mar Dic Dic Feb Mar
83-00 2000 2000 2001 2002 2002 83-00 2000 2000 2001 2002 2002
Alemania 5,46 4,33 4,89 3,30 3,31 3,34 6,63 5,27 4,91 4,77 4,93 5,18
Francia 7,56 4,33 4,87 - - - 8,23 5,41 5,05 4,87 5,01 -
ltalia 10,79 4,33 4,87 -- - - 11,16 5,59 5,30 5,05 5,21 -
Reino Unido 9,01 6,08 5,85 3,95 3,95 - 8,63 5,34 4,96 4,90 5,01 5,30
Espaiia 10,91 4,38 4,93 3,35 3,34 3,38 10,97 5,53 5,20 4,897 5,11 5,34
UEM 7,97 4,39 4,94 3,34 3,36 3,39 8,70 5,44 5,07 4,96 5,07 -
UE-15 8,31 4,65 5,00 3,40 3,42 - 8,81 5,45 5,07 4,88 5,03 -
EE.UU. 6,19 6,44 6,42 1,83 1,82 1,80 7,89 6,12 5,32 5,10 4,97 5,33
Japdn 3,64 0,20 0,51 0,01 0,01 -- 4,62 1,76 1,62 1,35 1,52 1,50
Notas y (1) Mercado interbancario a tres meses. (1) Deuda publica a diez arios.
fuentes: BCE y Banco de Esparia. BCE y Banco de Espana.
12.- Bolsas de valores (Indices 31-12-94=T00'y Yovar.) 13.- Tipos de cambio
% var. % var.
Dic Mar anual Dic Mar anual
2001 2001 2002 |ult dato 94-00 2001 2001 2002 | it dato
NYSE (Dow Jones) 261,41 261,40 2714 5,3]$ por euro-ecu 1,144 0,896 0,892 0,875 -3,8
Tokio (Nikkei) 53,5 53,50 55,9 -15,2}¥ por euro-ecu 125,2 108,7 113,4 114,7 4,0
Londres (FT-SE 100) 170,2 170,20 171,9 -6,4]¥ por ddlar 111,2 121,5 1271 131,0 8,0
Francfort (Dax-Xetra) 2449 24490  256,2 -7,4|Tipo efec.euro(1) 91,1 87,3 87,7 86,8 -1,8
Paris (CAC 40) 2459 245,90 249,2 -9,5|Tipo efec. $ (1) 103,7 111,8 113,9 115,8 4,0
Madrid (1.G.B.M.) 289,3 289,30 291,0 -6,6]Tipo efec. ¥ (1) 140,5 106,9 102,4 100,0 -6,0
Notas y Datos de fin de periodo. (1) Tipo medio frente paises indust., 1999=100.
fuentes: Bolsa de Madrid y "Financial Times”. BCE y Banco de Espana.
14.- Precios materias primas En dolares kEn euros
% var. % var.
Dic Mar anual Dic Mar anual
95-01] 2001 2001 2002 | udltdato 95-01 2001 2001 2002 | dlt.dato
indice "The Economist",
95=100:; - Total 84,24 68,5 65,6 69,9 -1,8 99,9 100,1 96,2 104,3 2,8
- Alimentos 86,35 68,6 67,8 70,0 0,0 102,2 100,2 99,4 104,6 3,9
- Prod. industriales 81,37 68,5 62,5 69,7 -2,4 96,8 160,0 91,6 104,0 1,3
Petroleo Brent, § 6 euros/barril 22,27 24,4 18,6 23,6 -3,7 18,1 27,2 20,9 27,0 0,2

Fuente: "The Economist”. Los datos en euros estdn obtenidos aplicando el tipo medio mensual euro/ddlar.

Actualizados semanalmente en la pdgina web de FUNCAS hitp://www.funcas.ceca.es



INDICADORES DE COYUNTURA Y PREVISIONES

PREVISIONES DE INFLACION

IPC: Marzo 2001-Previsiones 2002

El IPC aument6 en marzo ocho décimas de
punto porcentual, lo que ha mantenido la tasa
anual en el 3,1 por 100 por tercer mes consecu-
tivo, coincidiendo con las previsiones. No obs-
tante, el comportamiento de los distintos com-
ponentes ha diferido bastante del esperado, tal
como puede observarse en el cuadro 1.

Entre los componentes de mejor comporta-
miento cabe destacar los bienes industriales no
energéticos (BINEs), con una importante caida
en practicamente todas sus rubricas, lo que per-
mitié reducir su tasa interanual en ocho déci-
mas, constituyendo una grata sorpresa. Un ana-
lisis mas detallado del excepcional comporta-
miento de este mes estaria poniendo de
manifiesto no sdélo la posible extension del
efecto rebajas al mes de marzo (las rebajas de
enero y febrero de 2002 fueron menores que las
de 2001 vy, por tanto, la subida posterior de
marzo de 2002 también ha sido menor que la de
un ano antes, lo que ha hecho reducirse la tasa
interanual), sino la pérdida de fuerza de la de-
manda de consumo una vez se ha dejado atras
el efecto euro.

También se comportaron mejor que un ano

antes los precios de los alimentos sin elaborar,
lo que permiti¢ el descenso de su tasa intera-
nual en otras ocho décimas porcentuales. Se
dieron mayores subidas que un ano antes (y
elevadas, como es habitual en estas fechas al
introducirse las nuevas producciones tempra-
nas) en legumbres, hortalizas frescas y patatas,
pero ello fue mas que contrarrestado por el me-
jor comportamiento de las carnes, cuyos pre-
cios se vieron afectados el pasado ano por el
efecto de la vacas locas.

Por el contrario, el mal comportamiento de
los alimentos elaborados, los servicios y la
energia contrarrestaron los efectos beneficio-
s0s antes mencionados. En el caso de los ali-
mentos elaborados, el alza un mes mas del
precio del aceite, ha propiciado que su tasa in-
teranual se eleve en dos décimas hasta el 4,2
por 100.

Asimismo, los servicios aumentaron su tasa
interanual en 4 décimas, hasta el 4,8 por 100. En
este caso no es posible achacarlo a un cambio
de tendencia, sino a un efecto transitorio provo-
cado por el adelanto de la Semana Santa al mes
de marzo, de manera que los tradicionales au-
mentos de los precios de los servicios turisticos
asociados a estas fechas se han dejado sentir

CUADRO 1
IPC DICIEMBRE: COMPARACION DEL DATO OBSERVADO CON LA PREVISION
Tasas de variacion interanual en porcentaje

MARZO

FEBRERO

Observado Observado Prevision Desviacion
1.Inflacion 101al oo 3,12 3,15 3,06 0,09
2. Inflacion SUDYACENTE .........coe e 3,66 3,54 3,57 -0,03
2.1. Alimentos e1aborados. ...t 4,06 4,23 3,80 0,43
2.2, BINES c1vivvieerersrcnvcinsereis s s s anesneaseenenenas 2,66 1,87 2,49 -0,62
2.3, Servicios 10taleS. ... 4,40 4,77 4,48 0,29
3. Alimentos no elaborados.......vcvvcencrennennescimecnnins 5,05 4,22 3,86 0,36
4. Ptos. energéticos.. .....cccovvennn. -3,16 -1,23 -2,10 0,87

fuentes: INE y FUNCAS.

218

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 167
MARZO/ABRIL 2002




INDICADORES DE COYUNTURA Y PREVISIONES

CUADRO 2
PREVISIONES DEL IPC ESPANA
Tasas de variacién en porcentaje
{Fecha de actualizacion: 12-04-02 / Ultimo dato observado: Marzo 2002)

2.2. BIENES
2.IPC 2.1. ALIMENTOS  INDUSTR. NO 2.3. SERVICIOS 3. ALIMENTOS )
1.IPCTOTAL(a) ~ SUBYACENTE(a) ELABORADOS ENERGETICOS TOTALES NO ELABORADOS 4. ENERGIA
Mensual _Anual  Mensual Anual  Mensual  Anval Mensual Anual Mensual Anual  Mensual  Anual  Mensual  Anual
ANG 2001

. =048 365 -0,27 311 1,28 147 -266 256 1,24 448 1,82 677 -502 630
002 38 006 324 027 177 -014 267 0,11 453 -0,89 836 049 4,80
080 387 08 335 020 204 166 272 039 458 155 10,03 0,10 2,08
089 398 089 342 033 232 15 270 056 4,62 0,01 93 163 325
038 420 022 346 054 292 035 275 -004 438 031 10,62 1,75 3,79
022 423 018 355 029 330 -013 283 040 448 011 10,94 0,69 270
JUO -0,71 3,86 -066 352 022 375 =261 2,72 073 407 1,04 10,38 -2,60 -0,17
0,06 368 019 359 032 38 -025 270 051 418 059 969 -146 -1,90
05 339 054 353 041 426 156 262 -030 398 0,51 836 0,19 -3,01
053 302 099 366 062 507 221 265 007 393 -098 68 -221 -680
0,21 2,69 052 368 035 523 121 2,57 -0,04 4,01 0,05 6,86 -241 -10,58
Diciembre.....ocovvvevernnnan, 0,26 2,71 0,26 380 0,31 528 0,05 259 052 4,21 1,86 6,10 -1,23 -10,02
Media anual - 359 - 349 - 344 - 2,66 - 428 -~ 866 - -0,99
305 -046 360 025 421 -247 279 107 404 027 448 249 -2,90
313 012 366 013 406 -027 266 046 440 -035 505 0,22 -3,16
315 072 354 035 422 088 1,87 075 477 074 4,21 1,89 -1,24
3707 3,360 023412 146 177 0,28 4,48 014 : 4,34 :3,48::0,56
302,020 333 011 367 024 167020 473 =037 363 1 ,00:--0,18
284 010 326 012 349 -008 172 0726 458 -052 299 013 -0,73
2,95 V—0,80 3,11 =0,06 321 -270. 163 ' 0,55 440 0,55 2‘,49 0,00 1,92
AGOSIO o 0,173,086 012 304025313 028 160 .040 4,28 0,65 2,55..:019. 3,63
Septiembre.. 057 312 060 310 019 2091 1,50 1.54...0,01 4,61 092296 0,000 3,43
Octubre ......................... 0,61 3,21 0,80 291 010 217 290 142 010 4642062 333 000 577
Noviembre............i 040 340 043 282 042 193 127 149 2018 - 449 0,05°:3,34 . 0,50 892
Diciembre .. 0,27 341 0,10 2,66 0,11 1,73.-0,07 . 147 :0,26-4.22 1,70 3.17..:0,50-10,83
Mediaanual.........oiiis = 313 = 320~ 323 = 1,80~ 447 = 354 = 215

Interv. confianza marzo(c). - - +/~0,13 pp +/-0,13 pp +/-0,12 pp +/-0,18 pp -

Interv. confianza dic.(c)..... - - +/- 0,20 pp +/~0,16 pp +/~0,20 pp +/-0,33 pp -

Previsiones en zona sombreada.

(a) EIIPC total y el subyacente se calculan como media ponderada de sus respectivos componentes.
(b) Las tasas mensuales de 2001 estan calculadas sobre las series corregidas por lo scoeficientes de rebajas.
(c) Intervalo de confianza establecido al 90 por 100 de probabilidad.

Fuentes: INE y FUNCAS.

con un mes de adelanto. Este efecto haré que el
préximo mes la inflacién de los servicios des-
cienda.

Pero, el componente que registré el peor
comportamiento fue el de productos energéticos
con un incremento cercano al 2 por 100 mensual
lo que ha reducido la tasa interanual negativa al
-1,2 por 100. La causa de ello es la nueva subida
del precio del petréleo como consecuencia, en
un primer momento, de las perspectivas de una

rapida recuperacion econémica de los Estados
Unidos vy, posteriormente, de las incertidumbres
surgidas en torno a las repercusiones del con-
flicto palestino-israeli.

Con todo, este mes cabe resenar como dato
positivo el descenso en algo mas de una dé-
cima de la inflacion subyacente, lo que reduce
su tasa anual al 3,5 por 100. La reduccidn de la
brecha entre la inflacién subyacente y los com-
ponentes volatiles del IPC deberia continuar en
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los proximos meses, hasta igualarse ambas a
comienzos del préximo otofo.

Sin embargo, el mantenimiento de la infla-
cién general en el 3,1 por 100 pone de mani-
fiesto que el problema de la inflacién en Espana
sigue latente, ya que se mantiene muy por en-
cima del objetivo del 2 por 100 del Banco Cen-
tral Europeo. La dificultad para reducir la infla-
cién por debajo de este objetivo podria hacerse
extensiva al resto de la zona euro, lo que com-
plica la politica monetaria del banco y hace peli-
grar el crecimiento economico a medio plazo
tanto de Espana como de la zona euro.

A partir de estos nuevos datos, se ha proce-
dido a revisar las previsiones hasta finales del
afo recogidas en el cuadro 2. Las previsiones
apuntan a que contintie el descenso de la infla-
cidn de los alimentos elaborados, bienes indus-
triales sin energia (BINEs) y alimentos sin elabo-
rar, si bien estos Gltimos podrian comenzar a
subir en la segunda mitad del ano. Por el contra-
rio, se espera que se mantenga estable la ele-
vada inflacién de los servicios y al alza la de la
energia. En el caso de esta Ultima, el alza se
mantendria al menos en los proximos meses,
siendo mucho mas dificil vaticinar qué pueda
suceder posteriormente en los mercados inter-
nacionales del petréleo, muy sometidos a movi-
mientos especulativos. En cuanto a los servi-
cios, es posible que, en funcién del desarrollo
de la temporada turistica, para la que en estos
momentos se esperan resultados mediocres, la
inflacién se modere en mayor grado de lo que
estiman los modelos.

Con estas nuevas previsiones, la tasa intera-
nual del IPC total aumentara en abril al 3,2 por
100l y se reducird de forma paulatina en los si-
guientes meses hasta alcanzar a mediados de
ano una nivel entorno al 2,8 por 100. Para la se-
gunda parte del ano, sin embargo, se espera
que la inflacion se oriente de nuevo al alza, ce-
rrando el ano en tasas superiores al 3 por 100.
Como ya mencionamos, la buena noticia se po-
dria encontrar del lado de la inflacion subya-
cente, la cual veria reducidas sus tasas de varia-
cién desde el 3,5 por 100 actual hasta el 2,7 por
100 en diciembre.

Nota metodologica

Las previsiones del IPC espanol se basan en
modelos econométricos que, mediante ecua-
ciones univariantes o, en su caso, la especifica-

cién e hipotesis exogenas, permiten obtener
conocimiento sobre la evolucion futura de la va-
riable bajo estudio.

A fin de alcanzar un mayor grado de preci-
sién, se ha procedido a desglosar el IPC total en
sus cinco componentes principales segin el
sector de procedencia de los bienes y servicios,
construyendo para cada uno de ellos un mo-
delo ARIMA especifico con el que elaborar las
predicciones. Asi, para cada uno de los cinco
componentes se han desarrollado las siguien-
tes técnicas:

— Alimentos elaborados, bebidas alcoholi-
cas y tabaco: Se ha construido un modelo
ARIMA (1,1) en la parte regular y ARIMA (0,1) en
la estacional, con intervencion exégena para las
partidas de tabacos, aceites y alcoholes, dada
su mayor irregularidad.

— Alimentos sin elaborar: Se ha construido
un modelo ARIMA (2,2) en la parte regular y
ARIMA (0,1) en la estacional, con intervencion
exdgena puntual en funcion de alteraciones es-
poréadicas de los mercados ocasionadas por
acontecimientos extraordinarios, como el de las
vacas locas.

— Bienes industriales no energéticos: Se ha
construido un modelo ARIMA (1,1) en la parte
regular y ARIMA (0,1) en la estacional.

— Servicios: Se ha construido un modelo
ARIMA (1,1) en la parte regular y ARIMA (0,1) en
la estacional.

— En el caso concreto del IPC energia, su ex-
cesiva irregularidad y dependencia de aconteci-
mientos impredecibles ha obligado a abando-
nar su modelizacién ARIMA por el conocido
como andlisis tradicional de la variable. Este
método consiste en la recoleccion de informa-
cién sobre las fluctuaciones de variables que in-
ciden directamente sobre el IPC energia, como
el precio del petrdleo y sus derivados y el tipo de
cambio, entre otros. Su estudio permite deducir
las fluctuaciones corrientes de la variable y me-
diante la comparacion sistematica con las situa-
ciones pasadas alcanzar una indicacion sobre
el desarrollo futuro mas probable de la variable.

Una vez obtenida la prediccién para cada
uno de los cinco componentes por separado se
elabora la prediccion para el IPC total y subya-
cente mediante una agregacion ponderada.
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De este modo, el IPC subyacente seria la me-
dia ponderada de alimentos elaborados, con un
peso de 16,7727 por 100, servicios (34,2295 por
100) y bienes industriales no energéticos
(81,3023 por 100). EI IPC general seria la media

del IPC subyacente (82,3045 por 100), alimen-
tos no elaborados (8,3073 por 100) y energia
(9,3882 por 100), de acuerdo con las pondera-
ciones utilizadas por el INE para el IPC base
2001.
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Libros del Mes

Espana ante la inmigracion, de Victor Pérez-Diaz,
Berta Alvarez-Miranda y Carmen Gonzélez-
Enriquez, Fundacion La Caixa, Coleccién Estudios
Sociales n? 8, Barcelona, 2002

"Un debate dificil pero factible"

“Espafa ante la inmigracion” presenta una aproxima-
cion atrevida a los diferentes discursos que configuran el
imaginario social de la inmigracién en Espafa. Una lec-
cion de realidad ante un fendmeno complejo y cambiante.

La necesidad de la construccion de un consenso mi-
nimo acerca de las posibles vias de integracion del fené-
meno migratorio en la vida cotidiana de nuestra sociedad
hace de este texto un instrumento valioso para conocer
los principios desde los cuales poder establecer un futuro
debate civico.

Los autores de este libro tienden a identificarse con
la propuesta de que nos encontramos ante “sociedades
abiertas” que supone, por un lado, la creencia en el dere-
cho de todos los individuos a moverse libremente y a “es-
capar” de la sociedad en la que habitan, pero por otro, el
mismo término “sociedad” implica un limite desde el cual
se reconoce la especificidad de cada una de ellas, esto
es, el reconocimiento de su propia identidad como socie-
dad.

Esta consideracién hace necesaria la construccion
de un debate civico abierto a la multiplicidad y hetero-
geneidad de los discursos sociales, mas o menos ela-
borados, que se proyectan en la sociedad. Espana, se-
gun los autores, se enfrenta a la formacién de un esce-
nario plausible como resultado de la construccion de
una nueva imagen de sf misma.

La experiencia vivida en otros paises de Europa y
EE.UU,, conlarga tradicion como paises receptores de
inmigrantes, dan buena cuenta de la idoneidad de este
consenso como resultado de un didlogo entre las es-
tructuras culturales del pais y las practicas sociales vi-
vidas en cada uno de elios.

Para dar respuesta a la propuesta del libro, los au-
tores, mediante la aplicacién de diferentes técnicas de
investigacion, establecen un andlisis pormenorizado
de tres niveles discursivos y de las relaciones que se
establecen entre ellos:

1. Elites politicas y elites sociales: mediante la rea-
lizacién de entrevistas en profundidad.

2. Opinion pablica o la inmigracién vista de lejos: a
partir de la explotacién de datos de encuesta.

3. La inmigracién vista de cerca en los nicleos de
convivencia: en funcidn de grupos de discusion en ba-
rrios de alta concentracion de inmigrantes en diferen-
tes zonas del pals.

En el caso espanol, el inicio del debate publico, o
al menos la intensidad del mismo, se encuentra muy
marcado por los avatares de la Ley Organica 4/2000
sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social, y su Ley de Reforma
8/2000. Por este motivo los autores consideran que la
evolucion del discurso de las elites politicas y sociales
mantiene un alio poder de influencia en la configura-
cién del discurso social general.

Las elites politicas y sociales han sufrido un proce-
so de aprendizaje respecto a la complejidad y dificulta-
des del fendmeno migratorio. En este caso, segun los
autores, podemos atisbar, al menos, tres grandes fo-
cos discursivos. El primero de ellos, representado, en
mayor medida, por el Partido Popular, muy centrado en
la llamada a la responsabilidad politica y en la necesi-
dad del control de flujos migratorios. La posicién inter-
media la representa el PSOE, que mantiene la necesi-
dad de control de flujos, pero que vuelca su interés en
la integracion social de los inmigrantes a través de la
concesion de derechos. Un dltimo discurso engloba
tanto a los partidos politicos de izquierda como a las
asociaciones de inmigrantes, las ONGs, laiglesiay los
sindicatos, centrados en la consideracion del inmi-
grante como victima requiriendo una politica migrato-
ria aperturista e integradora.

Si bien, por las peculiaridades del nacimiento del
debate publico en Espania, la formacion de la opinion
publica se encuentra muy influenciada por ios discur-
sos socio-politicos, no cabe duda que la evolucion de
los mismos estara sustentada en las impresiones y ac-
titudes de la poblacion en general. Nos encontramos
ante una interaccién constante.

Laformacion mas o menos elaborada de la opinién
de la pablacion en general, requiere para los autores,
al menos, dos dimensiones de analisis: por un lado las
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caracteristicas del discurso de la opinidn publica, y por
otro, la mirada atenta de los habitantes de los nucleos
de alta concentracion de inmigrantes.

La opinién publica se caracteriza por una actitud
positiva ante la inmigracion, considerandola incluso
beneficiosa para el pais. Si bien la mirada es positiva,
se ha producido una evolucion ascendente de la per-
cepcion de la cuantia de inmigrantes en la sociedad,
convirtiéndose en la tercera preocupacion a gran dis-
tancia del paro y el terrorismo. La idea general de que
la inmigracion va a aumentar en los préximos anos se
hace mas evidente en los lugares donde existe mas
concentracién de inmigrantes. Respecto al mercado
de trabajo, la opinién generalizada es que los inmi-
grantes vienen a desempenfar los trabajos que los es-
pafoles no quieren, aunque esta disposicion se hace
relativa en tanto que un porcentaje significativo de los
que mantienen esta afirmacién también muestra acuer-
do con que los inmigrantes quitan puestos de trabajo.
En definitiva, la convivencia imaginaria se resuelve con
una actitud positiva hacia la inmigracién, aunque con
diferencias significativas segun el pais de origen.

En la visidn de cerca presentada en el libro, esta
actitud positiva y abierta de la opinién publica toma

una orientacién diferente. Este discurso se caracteriza
por la visién de la invasion “de la casa” (tal y como afir-
man los autores), caracterizada por la ausencia de con-
tactos personales entre los inmigrantes y la poblacion
autéctona. El aumento de la delincuencia y la altera-
cién del orden publico, junto con la incomprension e
irritacion por las condiciones de vida en las que se
mantienen, provoca una distancia reticente a la convi-
vencia con los grupos de inmigrantes.

Esta obra representa una herramienta de incalcula-
ble valor en tanto que no ofrece una solucion unidirec-
cional a un problema complejo, sino que plantea la ine-
ludible tarea de nuestro pais de establecer un didlogo
abierto entre los diferentes agentes y discursos que
van a marcar el futuro de la inmigracion en Espana. A
pesar de que los niveles discursivos parecen dibujar -
neas divergentes, la interseccion de las mismas abre la
posibilidad efectiva de sentar las bases de ese ‘dificil
pero factible debate civico".

Inmaculada Herranz Aguayo
Profesora de Sociologia
Universidad de Castilla-La Mancha
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A PROPOSITO DE FABIAN ESTAPE Y JOSEP FONTANA:
LOS ESTUDIOS SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA DE 1845

Francisco Comin Comin y Rafael Vallejo Pousada.

Fabian Estapé y Rodriguez (2001), La reforma
fributaria de 1845, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales (12. edicién en 1971).

Josep Fontana Lazaro (2001), Hacienda y Esta-
do: 1823-1833, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales (1. edicién en 1973).

Josep Fontana Lazaro (2001), La revolucién li-
beral. Politica y Hacienda 1833-1845), Madfrid,
Instituto de Estudios Fiscales (12. edicién en
"1977).

1. INTRODUCCION

En 2001 se ha celebrado el Bicentenario del
nacimiento de Alejandro Mon, cuyos actos fue-
ron organizados por una Comisién Interministe-
rial creada al efecto. El Instituto de Estudios Fis-
cales se sumo a las efemérides con distintas ini-
ciativas. Una de ellas fue convocar el Premio
Algjandro Mon, para promover la realizacion de
una monografia sobre el pensamiento y la re-
forma hacendistica del insigne ministro de Ha-
cienda. Otra fue la reedicién de sendas obras de
los profesores Fabian Estapé (La reforma tribu-
taria de 1845) y Josep Fontana (Hacienda y
Estado: 1823-1833 y La revolucién liberal. Poli-
tica y Hacienda 1833-1845). Se trata de obras
que, como explica el Director del Instituto de
Estudios Fiscales, Juan José Rubio, fueron en
su dia hitos en la investigacion sobre la Historia

de la Hacienda espanola. Las aportaciones, de-
cisivas, de Estapé y Fontana en efecto sentaron
las bases para una adecuada comprension de
la reforma fiscal de 1845. Prueba de ello es que
esos libros se agotaron, y existia una demanda
especializada insatisfecha, a la que el Instituto
de Estudios Fiscales trata de responder con
esta oportuna reedicion. Con ello no sélo cola-
bora al Bicentenario del nacimiento de Mon y
efectlia un cumplido reconocimiento a la obra
de los profesores Fabian Estapé y Josep Fon-
tana, sino que profundiza en su ya larga tradi-
cion de mas de cuarenta afios de investigacién
tedrica y aplicada destinada a comprender la
realidad de la Hacienda espanola y sus proble-
mas, asf como a plantear soluciones. Una inves-
tigacion que no ha descuidado, ni descuida, la
comprension del enraizamiento histérico de
esos problemas, porque ha estado sustentada
en la "firme creencia" de la posibilidad de extraer
del pasado lecciones para el presente(1). César
Albihanay Enrique Fuentes Quintana, promoto-
res y, en su dia, responsables del Instituto de
Estudios Fiscales, han sido tenaces en este
convencimiento. Como Schumpeter, entienden
la Historia Econdmica —y la de la Hacienda
como parte de ella—, como una Economia apli-
cada, capaz de traer al presente las ensefanzas
del pasado, con un sentido instrumental de re-
conocimiento de las deficiencias de los siste-
mas fiscales, de las restricciones a las que se
enfrentaron sus reformadores y de las posibles
alternativas para encarar con éxito las reformas
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tributarias(2). Su labor en ese sentido no ha sido
estéril. Y la reedicién de las monografias men-
cionadas es un buen ejemplo de ello.

$Qué aportaron esas obras al conocimiento
de la trascendente reforma tributaria de 1845y,
mas ampliamente, del proceso que llevd a su
exitosa culminacion? Tres décadas después de
gue aquellos trabajos fuesen dados a conocer,
parece oportuno efectuar un balance de los es-
tudios histéricos sobre la reforma fiscal liberal.
Para ello haremos un recorrido por los enfoques
con que aquélla se abordo, los autores que la
trataron y sus principales aportaciones.

2. LOS ENFOQUES DE LA REFORMA
TRIBUTARIA LIBERAL

En el andlisis historico de las reformas tribu-
tarias influyen al menos dos factores. Uno, el pa-
radigma econdémico dominante; otro, las cate-
gorias empleadas por la historiografia vigente.
Las fuentes manejadas y la calidad de los mo-
delos de analisis condicionan el resultado final
de la investigacion; arrojan luz sobre determina-
dos aspectos, pero pueden dejar, y de hecho
dejan, en la penumbra aspectos que pudieran
resultar relevantes; todo enfoque tiene sus acti-
vos y sus limitaciones. Esto ha acontecido en el
estudio de la reforma tributaria de 1845. En di-
cho estudio se han sucedido, hasta la actuali-
dad, cuatro enfoques: el enfoque convencional
o purista; el sistémico; el de la Nueva Historia
Economica; y, mas recientemente, un enfoque
de corte institucional. Veamoslos(3).

2.1. El enfoque convencional o purista

Este enfoque se desarroll6 en los afos 1950
y 1960. Su importancia radica en que de él de-
riva la interpretacion canénica de la reforma de
1845. En la década de los cincuenta, la aten-
cién académica sobre la reforma fiscal de 1845
surgié de la tesis doctoral de Fabian Estape
(1953), y de la divulgacién que de sus principa-
les conclusiones hicieron los profesores Enri-
que Fuentes y César Albifiana, desde que en el
curso 1958-1959 incorporaron el estudio de la
reforma moderada a su curso de Sistema fiscal
espariol y comparado. La publicacion en 1961
del trabajo del profesor Fuentes sobre "Los
principios del reparto de la carga tributaria en
Espafna" contribuyé a una difusion que culmi-
naba la edicién de la propia tesis del profesor

Estapé en 1971 por el Instituto de Estudios Fis-
cales(4).

Corrian entonces aires keynesianos, y pre-
dominaba en la politica econdmica lo que suele
calificarse como enfoque convencional, norma-
tivo o purista, que es el que aborda las reformas
tributarias como procesos politicos cuyo fin es
acabar con la inadecuacién de los impuestos vi-
gentes a los objetivos de politica fiscal desea-
ble, esto es, parte de la distincion fines-restric-
ciones-medios. Bajo la influencia de los postula-
dos del keynesianismo, la politica econdmica se
caracterizaba como un proceso racional, funda-
mentalmente técnico. De acuerdo a la formaliza-
cién que, en 1952, habia hecho Tinbergen so-
bre las tareas del Estado en la economia, se en-
tendia que dicha politica consistia en la
articulacién deliberada de cierto nimero de ins-
trumentos para alcanzar determinados objeti-
vos: esto es, conseguir un éptimo de bienestar
colectivo. Segun este punto de vista, la principal
preocupacion de la politica fiscal radicaria en
colaborar a aquella maximizacién, a traves de
los medios mas solventes técnicamente.

Este paradigma influyo en las investigacio-
nes de nuestros hacendistas con vocacion de
historiadores, como Fabian Estapé, Enrique
Fuentes y César Albifana. Por ello, en sus traba-
jos la reforma de 1845 surgia en un contexto de
necesidades financieras que la exigian, a través
de la formulacién de objetivos deseables, sus-
tentada en unos principios y bajo determinadas
circunstancias que la facilitaban. Entre estas ul-
timas, la coyuntura politica (en 1845, la relativa
estabilidad alcanzada bajo el dominio del par-
tido moderado) y unos factores institucionales
que engrasaban su propuesta y desarrollo, tal
que la creacion de Comisiones de reforma que
preparaban los estudios y los proyectos, que
los gobiernos aplicaban. En ese entramado ins-
titucional era en el que la figura de los asesores
adquiria un lugar relevante, hasta el punto de
que la identificacién de los idedlogos de la re-
forma se convirtié en objetivo de las investiga-
ciones histéricas. Tal es el caso de Ramon Santi-
llan, que, a partir de sus aportaciones ala Comi-
sion de reforma tributaria creada por Garcia
Carrasco en 1843, se convirtié en el idedlogo de
la misma. Precisamente, subrayar este papel de
Santillan y el papel politico impulsor de Alejan-
dro Mon se debié al profesor Estapé. Fue él
quien propuso, con éxito, la denominacion de
reforma de Mon-santilian para la de 1845, aun-
que, como él mismo reconoce, previamente ha-
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bia sido José Larraz quien, en 1944 y en 1952,
habia insistido en la relevancia de Santillan(s).
Hoy sabemos que Alejandro Mon unid a sus no-
tables conocimientos hacendisticos y a su tenaz
voluntad reformadora, un estilo reformador sin-
gular. Este consistia en identificar las necesida-
des de la economia y la Hacienda, definir los ob-
jetivos para las reformas econdmicas que consi-
deraba necesarias para el pais e instrumentar la
estrategia reformadora, valiéndose de su forta-
leza politica dentro del Partido Moderado. He-
cho esto, se apoyaba, para la elaboracion téc-
nica de aquellas reformas, en comisiones de ex-
pertos. Lo hizo en su reforma fiscal de 1845y lo
volveria a hacer en su reformas bancaria y aran-
celaria de 1849(6).

Con todo, el principal mérito del profesor
Estapé no consistié tanto en revelar la autoria
de la reforma tributaria de 1845, cuanto la pers-
pectiva con que analizd aquélla, integrando las
condiciones politicas y financieras que la acon-
sejaron y el papel desempefado por las ideas,
los expertos y los politicos que la propugnaron.
Fabian Estapé destacd, asimismo, las innova-
ciones legales del nuevo sistema fiscal, que su-
ponian grandes avances frente al desorden tri-
butario previo, y describié sucintamente las me-
didas que la complementaban para garantizar
su viabilidad. En suma, explico, primero, la si-
tuacion de la Hacienda y la politica espafola
tras el Convenio de Vergara; estudié, a conti-
nuacion, la labor de Mon a su llegada al Ministe-
rio de Hacienda en mayo de 1844; asi, identificd
y analiz6 las que denominé "medidas preparato-
rias de la reforma", esto es, las medidas aplica-
das por el ministro para "despejar el camino de
la reforma"(7); por dltimo, profundizé en el tra-
mite fegal de la misma.

Esa metodologia dio frutos excelentes en
las décadas de los sesenta y los setenta(8), fue
escuela para muchos de los hacendistas hoy
en ejercicio, y sirvio de base para cimentar una
teoria de las reformas tributarias en la Espafa
contemporanea. El profesor Enrique Fuentes
Quintana se esforzd en profundizar en esa teo-
ria y en orientarla con caracter préactico. Su in-
gente investigacion sobre la Hacienda espa-
nola contemporanea, influida por un elenco va-
riado de hacendistas (Neumark, Einaudi,
Musgrave o Eisenstein, entre otros), demues-
tra esa vocacion(9). Una vocacién que influyd
en los trabajos preparatorios de las reformas
tributarias de la Democracia, como puede
comprobarse con la lectura del Libro Verde de

la Reforma Tributaria (1973). Como conse-
cuencia, el enfoque convencional de los ha-
cendistas con vocacion de historiador marcd el
conocimiento que de nuestra Hacienda publica
poseemos varias generaciones de historiado-
res y economistas(10).

Esto no impide que hoy reconozcamos algu-
nas limitaciones en dicho enfoque. Una de ellas,
y no menotr, es que las preferencias y los intere-
ses personales de aquellos que tomaban las de-
cisiones no aparecian o quedaban desdibuja-
dos. Otra es que los destinatarios de las medi-
das permanecian ocultos, en el mejor de los
casos en las clases sociales que los reformado-
res parecian representar, en el peor, en una ne-
bulosa sin rostro. De ahi que la influencia de los
contribuyentes en el producto legal y, sobre
todo, en su aplicacion practica, parecia irrele-
vante o al menos no era analizada, pese al reco-
nocimiento de ser las reformas procesos histori-
cos en los que intervienen fuerzas y tensiones
que determinan el reparto de la carga fiscal. En
definitiva, en ese enfoque convencional, la defi-
nicion de los actores de la politica fiscal y la pre-
cisién de las restricciones que influyen en su
orientacion y contenido resultan insuficientes.
Surge asi una visién en cierto modo idealizada
de la reforma tributaria y del modelo fiscal resul-
tante, sin sujecion a las limitaciones que apare-
cen en todo proceso de toma de decisiones po-
liticas. En esa idealizacién han influido, pues, el
propio enfoque, e indudablemente el éxito his-
torico de la reforma de 1845, cuyos principios
béasicos perduraron hasta la reciente reforma tri-
butaria de la Democracia.

2.2. El enfoque sistémico

En la década de los setenta los historiadores
se incorporaron al estudio de las reformas fisca-
les. Esto supuso la irrupcién de un nuevo enfo-
gue, que podemos incluir en el de las teorias sis-
témicas. Los profesores Josep Fontana y Miguel
Artola fueron adelantados en esa tarea. La di-
mensién técnica de las reformas fiscales era un
referente ineludible, pero no una condicién sufi-
ciente para entender su alcance. El profesor
Fontana lo expresara de este modo "no creo
gue se deba analizar la reforma de la Hacienda
de 1845 como un conjunto de medidas técni-
cas, tomadas o no de modelos franceses.
Pienso que ha sido la realidad social espanola
la que ha modelado al sistema tributario y no a
la inversa".
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Partiendo de corrientes ideoldgicas diver-
sas, el marxismo en Fontana y el funcionalismo
estructuralista de Talcott Parsons en Artola, en
los andlisis de ambos profesores subyace el
planteamiento de que cada parte de los proce-
sos politicos, la reforma fiscal entre ellos, sélo
encuentra sentido si se pone en relacion con el
todo, es decir, con el sistema. Ese todo era, en la
primera mitad del siglo XIX, el transito desde la
sociedad y la economia del Antiguo Régimen a
la economia de mercado y al Estado liberal, a
través del largo e intermitente proceso cono-
cido como revolucion liberal burguesa. Como
explicé el profesor Fontana, "se trata de un pro-
ceso global y conjunto (...) que s6lo puede com-
prenderse examinandolo en su integridad, pero
no mediante el andlisis de una sola de las pie-
zas"(11). En definitiva, para Artola y Fontana era
en el contexto de la afirmacion de los derechos
que definian la propiedad burguesa y de las re-
glas que liberalizaban los factores e influian en
la formacion y distribucion de la renta, en el que
habia que explicar el surgimiento, la orientacién
y los efectos de la reforma fiscal.

Estamos, pues, ante un enfoque integrador,
con indudables beneficios para el conocimiento
histérico de la Hacienda, porque ha completado
la visidbn proporcionada por los economistas
con vocacion de historiadores en las décadas
anteriores, al haberse hecho con un conoci-
miento exhaustivo de la literatura hacendistica,
como se comprueba nada mas aproximarse a la
ingente investigacidon sobre el particular de Jo-
sep Fontana. Hay que tener en cuenta que sus
dos libros reeditados en 2001 por el Instituto de
Estudios Fiscales formaban parte de lo que "po-
dria definirse como un proyecto global para ex-
plicar la crisis del Antiguo Régimen en Espana a
través de las pistas que ofrece el estudio de la
Hacienda publica, desde el desmoronamiento
del Estado en 1808 hasta la reforma de 1845. El
proyecto comienza con el estudio de la Ha-
cienda del gobierno central durante la guerra de
la Independencia de 1808-1814 en Guerra y Ha-
cienda (1986), sigue con el estudio de los anos
1814-1820 en La quiebra de Ja monarquia abso-
luta (1971), continlla en Hacienda y Estado
(1973) con los ahos 1823-1833 y concluye con
La revolucion liberal (1977), dedicado a los anos
1833-1845"(12).

Fontana demuestra que la génesis de la re-
forma fiscal de 1845 habia de buscarse en las
reformas fiscales intentadas sin mucho éxito
desde 1808. Subraya la continuidad en las prac-

ticas recaudatorias antes y después de 1845.
Concluye, alejandose de un andlisis estricta-
mente formal, que aquella reforma era una me-
dida mas de la revolucion liberal, adaptada a los
cambios que se habian producido con la misma
en los factores productivos, captando la mayor
riqueza originada por la liberalizacion de la tie-
rra, el principal de aquélios. Fontana puso el én-
fasis en sus aspectos redistributivos, para con-
cluir que se resolvia en contra de las clases po-
pulares. Nada sustancialmente distinto del resto
de las reformas liberales que, en la primera mi-
tad del siglo XIX, alumbraron el nuevo orden
burgués sobre el viejo mundo feudal, transfor-
maron la propiedad a favor de la alianza de los
viejos y nuevos grupos dominantes, y frustraron
las esperanzas de las clases trabajadoras. Lo
que singularizaba a la reforma tributaria de 1845
es que racionalizaba los ingresos publicos ase-
gurando la estabilidad del nuevo orden, justo
cuando concluia lo sustancial de las demas re-
formas burguesas.

Este analisis de clase de la reforma no impi-
dio al profesor Fontana, buen conocedor de la li-
teratura fiscal del siglo XIX, encontrar el lugar de
los protagonistas individuales de la misma, es-
pecialmente el de Alejandro Mon y Ramoén San-
tillan. Fontana reconocio a éste Ultimo una "de-
cisiva intervencioén en la reforma del sistema tri-
butario promulgada por Mon en 1845"y destaco
sus conocimientos. Su Memoria histérica de las
reformas hechas en el sistema general de im-
puestos de Espana (1888) es, a su juicio, una
obra fundamental para entender la reforma de
1845, ademas de uno de los mejores estudios
sobre la Hacienda aparecidos en la Espana del
siglo XIX(13).

Una objecién a este enfoque es que pro-
pende a amalgamar los intereses sociales en un
interés comun, de clase. Aunque la sociedad de
la época estaba poco diversificada, mas que
una gran linea divisoria se comprueba una
trama de divisorias, identificable en la politica
pero también en la fiscalidad, a través de las dis-
posiciones del gobierno posteriores a 1845y de
la practica fiscal.

Miguel Artola, por su parte, ha insertado el
analisis de la reforma de la politica fiscal en su
interpretacién de la historia politica de la
Espana isabelina, caracterizada, segtn él, por
la pugna y las diferencias ideoldgicas entre mo-
derados y progresistas, a pesar de su substrato
comun liberal. Para él, este dualismo se mani-
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fiesta también el plano fiscal, y lo identifica en la
menor recaudacion por impuestos indirectos y
monopolios cuando gobernaron los progresis-
tas(14). Como hemos explicado en otro lugar,
desde nuestro punto de vista lleva demasiado
lejos la identidad entre modelo politico y mo-
delo fiscal, pues realmente las coincidencias fis-
cales de las familias liberales son mas que las
que él presupone. También ha destacado el pro-
fesor Artola la diferencia entre los principios te6-
ricos de generalidad y equidad del nuevo sis-
tema tributario respecto a la préactica fiscal sur-
gida a partir de 1845; aqui radica una de las
fundamentadas y sugerentes aportaciones de
quien tan bien conoce los fundamentos y la rea-
lidad de la Espana liberal, que Juan Pro (1992)
ha ratificado en sus documentados trabajos so-
bre la experiencia catastral espanola.

2.3. Hacendistas e historiadores: eleccion
publica y nueva historia econémica

En los afios ochenta se produjo una innova-
cion en los paradigmas de analisis de las refor-
mas tributarias. En el campo de los hacendistas
se abri6 paso la teoria de la Eleccién publica, al
tiempo que se reconocian las limitaciones del
enfoque purista. La reforma tributaria aparece
entonces como un bien publico: un producto
con una demanda y una oferta de programa de
cambio fiscal. El salto adelante mas relevante lo
volveria a protagonizar el profesor Enrique
Fuentes (1983), quien aplicé dicho enfoque a la
reforma fiscal de la democracia.

La renovacion mas notable se produjo, con
todo, en el ambito de la Historia econémica, du-
rante la segunda mitad de los ochenta. Enton-
ces, los estudios sobre la Hacienda salieron del
ostracismo en que habian permanecido en
aquella disciplina. Se multiplicaron las investi-
gaciones sobre el Presupuesto del Estado, con
el fin de explicar su papel en el particular pro-
ceso de industrializacién contemporaneo. Ga-
briel Tortella, a quien se debe desde los setenta
esta preocupacion por el papel del Estado en el
desarrollo moderno espafol, Pablo Martin
Acefa, Pedro Tedde, Antén Costas, José Maria
Serrano o Francisco Comin, constituyen algu-
nos de los nombres de esta generacién de his-
toriadores econdmicos y del pensamiento eco-
némico que han propiciado esta inflexion.

En el campo estricto de los historiadores
econdmicos, cabe senalar que sus metodolo-

gias no son monoliticas. Comparten los benefi-
cios de las ensenanzas del enfoque vigente
desde los afos cincuenta, su formacion econé-
mica y la inclinacién hacia el andlisis cuantita-
tivo, desde la que efectlian la reconstruccién de
las series historicas de las variables presupues-
tarias, asentando una tradicion investigadora
consistente en realizar, primero, una rigurosa
construccion de las estadisticas financieras y
llevar a cabo, después, una interpretacién a la
luz de los principios de la teoria econémica(15).
Existe igualmente un substrato comin keyne-
siano, con el que la politica fiscal es entendida
como la programacion de ingresos y gastos, y
la relacion entre ellos a través del Presupuesto,
destinada a lograr efectos deseados sobre la
renta nacional, la ocupacién o el nivel de pre-
cios; en definitiva, como instrumento de inter-
vencion en el ciclo econémico y como factor
para influir, en el largo plazo, en el crecimiento
de la riqueza del pais. Aleccionados asimismo
por la Economia del desarrollo, las relaciones
entre Hacienda y economia se convierten en
preocupacioén central en muchos de estos tra-
bajos de Historia Econdémica, a través de la que
se incorpora la sintesis neoclasica-keynesiana,
dominante en la teoria de la Hacienda publica
todavia en la década de los setenta y primeros
ochenta. No falta tampoco la incorporaciéon en-
tre nosotros de nuevos paradigmas, como el de
la Eleccién publica —con escaso desarrollo en
las investigaciones historicas—, o los puntos de
vista procedentes de la Nueva Politica econo-
mica, empehada en superar el idealismo meto-
dologico del enfoque convencional(16).

Surge, asi, una perspectiva integradora, de
sintesis y corte ecléctico, que encuentra su refe-
rente en la investigacion de Francisco Comin
(1988 y 1996). Esta se apoyo en la teoria de la
Hacienda, la reconstruccion e interpretacion
para el plazo largo de las variables presupuesta-
rias, y la asimilacion del bagaje analitico de las
anteriores generaciones de hacendistas e histo-
riadores de la Hacienda. A partir de esa aproxi-
macion fria a la politica fiscal, que decia Jean
Bouvier refiriéndose al estudio cuantitativo de las
finanzas publicas, formula una teoria de la Ha-
cienda publica espafola contemporanea que
enriquece la que desde los anos sesenta venian
realizando los profesores César Albihana y Enri-
que Fuentes, partiendo, respectivamente, de sus
trabajos sobre la administracién tributaria y los
principios de reparto de la carga fiscal.

Esa vision de largo plazo, la reconstruccion
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de los gastos e ingresos publicos con relacion a
la economia, y la perspectiva comparada, per-
miten reinterpretar la trascendencia de la re-
forma de 1845. Asi, son integradas las explica-
ciones precedentes, primando las conclusiones
acerca del papel de la Hacienda en el creci-
miento econdémico contemporaneo. Seguin Co-
min, los rasgos del sistema fiscal implantado en
1845 se sintetizan del siguiente modo: atraso en
su adopcién; eclecticismo doctrinal de funda-
mentacioén liberal menos radical que sus prece-
dentes de 1813 y 1820; mayor coherencia y sis-
tematizacién que el cuadro de rentas previo, a
pesar de que dejaba sin gravar dos fuentes de
rendimientos (capital y trabajo); manifiesta in-
justicia, y efectos econdmicos distorsionadores
para la asignacion de recursos, debido a lainsu-
ficiencia de los impuestos y a la tributacion dis-
criminatoria entre los distintos sectores produc-
tivos. Esto ultimo se debid a la técnica fiscal y a
la separacién de la practica respecto a los prin-
cipios. Esta divergencia entre la teorfa y la prac-
tica ha sido, precisamente, sefialada por algu-
nos de los articulos mas recientes sobre la re-
forma de Mon-Santillan, en la monografia
publicada por Hacienda Publica Espanola en
1996. A partir del estudio de los procedimientos
de gestién de los impuestos resaltan la realidad
del sistema fiscal(17), a través de una especie
de redescubrimiento de Franz Meisel (1925).
Este habia advertido de la relevancia de cono-
cer la gestién para identificar el verdadero petfil
de los sistemas fiscales.

En el analisis de Comin, sin embargo, la
perspectiva del largo plazo lleva a destacar las
regularidades en el comportamiento de la Ha-
cienda y la economia, y aungue reconoce la im-
portancia de los contribuyentes, del juego poli-
tico y del desarrollo social en la politica fis-
cal(18), deja necesariamente de lado los
actores que, mas alla del gobierno, influyeron
en la orientacion de las reformas. Como conse-
cuencia, algunos aspectos relevantes de la mo-
tivacién de las mismas, o de las restricciones, si-
guen quedando en su andlisis en la penumbra.

2.4. El enfoque institucional

A las limitaciones senaladas trata de poner
remedio el enfoque de corte institucional desa-
rrollado desde 1998, apoyado en algunas de las
recomendaciones de la denominada Nueva Po-
litica Econdémica. Esta pretende una aproxima-
cién més realista a las politicas econdmicas en

general, y a las fiscales en particular. Las en-
tiende como procesos publicos de adopcion de
decisiones, basados en razonamientos y exi-
gencias econdmicas, dispuestos en torno a la
|6gica politica y sujetos a un conjunto amplio de
restricciones(19). Restricciones que derivan de
los procesos de formacion de las politicas o de
los agentes que intervienen desde dentro, o
desde fuera, del proceso de toma de decisiones
politicas (burocracia, contribuyentes o grupos
de presion). Esta perspectiva aconseja estudiar
la reforma fiscal en sus momentos interno y ex-
terno; esto es, desde el reconocimiento de su
necesidad, pasando por su elaboracion técnica
y tramitacion parlamentaria, hasta la fase de
aplicacién y, en su caso, evaluacion. Tal ha sido
el enfoque empleado por Rafael Vallejo (1998 y
2001) para abordar la reforma fiscal de 1845.

Este enfoque, que debe mucho a los estu-
dios anteriores sobre la Hacienda y la economia
en la Espana contemporanea, ha permitido
identificar en la reforma fiscal de 1845 algunos
procesos hasta ahora inadvertidos(20). Uno de
ellos, su deriva conservadora durante la discu-
sién parlamentaria; el segundo, su contrarre-
forma en sus primeros anos de vigencia, y el in-
flujo que, en uno y otro proceso, tuvieron deter-
minados grupos de contribuyentes. En tercer
lugar, ha identificado los intentos de proceder a
una evaluacion parlamentaria y técnica de la
aplicacién del nuevo sistema fiscal, y las restric-
ciones que impidieron llevarla a cabo con rigory
continuidad. Comin y Valiejo, méas reciente-
mente, han profundizado con este mismo es-
quema en la reformas econdémicas de Alejandro
Mon:; la fiscal, la bancaria y la arancelaria, al ela-
borar la biografia de este ministro de Hacienda
reformador(21).

El resurgir del género biografico ha permi-
tido, también en estos Ultimos anos, abordar la
Historia de la Hacienda a través de la actuacion
de los responsables de la politica econdmica y
fiscal(22). Esto ha supuesto, indudablemente,
un acicate para perfeccionar el conocimiento de
la Hacienda Publica espafola. Aungue aqui
también existen indudables riesgos. Estos tie-
nen que ver con el modo de hacer biografia.
Uno de ellos, y no menor, radica en centrarse en
la originalidad del personaje, en la excepcionali-
dad de su actuacién (es lo que hacen las deno-
minadas biografias internas), sin tener excesiva-
mente en cuenta las circunstancias —naciona-
les e internacionales— en las que aquél actud.
Sin reparar, en fin, en que la Historia fiscal no se
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explica sélo por la voluntad politica y reforma-
dora de los ministros, por mas que ésta pueda
ser decisiva. Entre otras razones porque, como
ha explicado Fuentes Quintana, las reformas
son procesos politicos caracterizados por el
conflicto de intereses, que se comprenden insu-
ficientemente cuando no se tienen en cuenta las
variables econdmicas, politicas e ideoldgicas
del momento en que se desarrollan. Algo que
han tenido muy presente Fabian Estapé y Josep
Fontana al elaborar las excelentes monografias
reeditadas en 2001 por el Instituto de Estudios
Fiscales, cuyas aportaciones acabamos de glo-
sar. Hay que felicitar, por ello, la iniciativa del
Instituto, asi como a los profesores Estapé y
Fontana por su legado intelectual, de que son
buena muestra los libros resenados.

NOTAS

(1) Juan José Rubio, “Nota previa" a las obras reeditadas en
2001 por el Instituto de Estudios Fiscales.

(2) Comin y Vallejo (1996, p. 8).

{3) Lo que sigue se ha desarrollado en Vallejo (2001a y
2001b) y Comin y Vallejo (2002).

(4) El titulo de la tesis de Estapé era La reforma tributaria de
1845. Estudio preliminar y consideracioén de sus precedentes in-
mediatos; sus aportaciones se recogen en Estapé (1964, 1971y
2001). Para la divulgacién de sus conclusiones, véase Fuentes
Quintana (1971, p. Xll) y Albinana (1974, pp. 129-131); para una
profundizacion en las mismas, Fuentes Quintana (1975 y 1990).

(5) Véase Estapé (1971, p. 170) y Larraz (1952, pp. 392-383
y 2000, p. 217), Este Gltimo, en 1944 aludia a Santillan como
"hombre, también muy desconocido y que merece una reivindi-
cacion en la historia financiera de Espana’”. Esa reivindicacion ya
se ha hecho; véanse Fuentes Quintana (1990), Tedde (1982),
Comin (1988), Comin y Vallejo (1996), Vallejo (2000) y Martorell y
Vallejo (2000). Antes habia explicado el papel de Santillan en la
reforma de 1845 Sanchez Ocana (1855, p. 75).

{6) Como se explica en Comin y Vallejo (2002),
(7) Estapé (1971, p. 56).

(8) Sirvan como ejemplo las monografias de Solé (1967) y
Martin Nifio (1972).

(9) Sus principales aportaciones al estudio historico de la
Hacienda espanola han sido recogidas en Fuentes Quintana
(1990}, Las reformas tributarias en Espana, en edicién al cuidado
de Comin (1990).

(10) Esta influencia es visible en muchas de las colabora-
ciones a dos recientes monografias sobre la historia de las refor-
mas tributarias contemporaneas espariolas, publicadas por Ha-
cienda Publica Espanola: Comin y Vallejo (eds.) (1996) y Comin
y Martorell (eds.) (1999), asi como en las recogidas por De la To-
rre y Garcia-Zufiga (eds.) (1998).

(11) Los entrecomillados en Fontana (1977, pp. 331 y 259);
véase asimismo Artola (1973 y 1986).

(12) Como explica Fontana (2001a, p. 9) en el prélogo pre-
parado para Hacienda y Estado: 1823-1833, en el que efectia un

repaso a los estudios recientes sobre la Hacienda de la primera
mitad del siglo XiX. En el prélogo que incorpora a La revolucion
liberal. Polftica y Hacienda 1833-1845, Fontana (2001b, pp. 9-14)
repasa las que considera principales aportaciones recientes al
estudio de la revolucidn liberal espafola.

(13) Fontana {1997, pp. 9y 15).
(14) Artola (1973, p. 288).
(15) Martin Acena (1984, p. 1).

(16) Véase Comin (1987) y Costas y Serrano Sanz (1993,
pp. 5-6).

(17) Véase Comin y Vallejo (eds.) (1996). También De la To-
rre y Garcia-ZUfiga (eds.) (1998).

(18) Véase Comin (1988, p. 21). Para las implicaciones me-
todolégicas de la perspectiva de analisis (corto o largo plazo},
son atinadas las consideraciones de Bouvier {1989, p. 214).

(19) En las tesis doctorales de Vallejo (1998) y Martorell
(1999 —publicada en 2000—) se maneja, explicita o implicita-
mente, un enfoque de corte institucional.

(20) Para la reforma de 1845, véase Vallejo (1999, 20014,
2001b y 2001¢c).

(21) Comin y Vallejo (2002).

(22) Véase Fuentes Quintana y otros (1997) y Comin, Martin
Acena y Martorell (1999).
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" Convocados por la Consejeria de Economia e
b Innovacion Tecnolégica de la Comunidad g

. para premiar los trabajos realizados poF

. investigadores sobre algin aspeclo ¢ \
- regional de la Comunidad de #figdrid:

t Orden 1092/2002, de 14 déimarz

PREMIOS

”:‘ INFORMACION SOBRE LAS BASES DE
\ Q: LA CONVOCATQRlA Y SOLICITUDES
. DE PARTICIPACION EN:
; Consejeria de Economia e Innovacién Tecnologica.
REQUISITOS BASICOS C/ Principe de Vergara, 132.

28002 MadrideTF: 915802210/14/16

Direccion General de Economia
il | planificacion
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