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. RESUMEN EJECUTIVO






Las migraciones internacionales son, sin duda, uno de los fenédmenos sociales
mas relevantes de nuestro tiempo, ya que hay alrededor de 250 millones de per-
sonas migrantes en el mundo. De ellas, unas 55 millones viven en Europa. Estas
personas adoptan diferentes roles en los paises donde se encuentran: son trabaja-
dores, consumidores, contribuyentes, estudiantes, usuarios de los servicios publi-
cos, en definitiva, personas en toda su amplitud, que, ademas, traen consigo sus
propias particularidades sociales y culturales. Dichas particularidades pueden ser,
por supuesto, enriquecedoras para las sociedades de acogida, pero también pue-
den provocar disfunciones y problemas. Es ahi donde entran en juego las politicas
de integracion, entendidas como el conjunto de objetivos trazados por el Estado y
los medios movilizados con la finalidad de asegurar a todos los ciudadanos la capa-
cidad de participar en la sociedad.

El Consejo de la Unién Europea, conocedor de la importancia de este feno-
meno, adoptd en abril de 2010 en su reunién celebrada en Zaragoza (Espafa) la
Declaration of the European Ministerial Conference on Integration, denominada
desde entonces simplemente como la Declaracion de Zaragoza. En ella se plasma
la importancia de establecer una serie de indicadores estadisticos comunes en
todos los Estados miembros, que sirvan para comprender la situacion de las per-
sonas y que permitan detectar problemas o ambitos de mejora, con la integracién
como teldn de fondo. Ademas, se fomenta la realizacion de estudios, como este que
presentamos, que analicen dichos datos y que hagan aportaciones en el sentido
indicado anteriormente.

Por otra parte, en el estudio de las politicas de integracion los académicos han
ido construyendo en las ultimas décadas una serie de modelos tedricos que sirvie-
ran para encuadrar y caracterizar los enfoques que cada pais receptor de inmigran-
tes ha ido adoptando para gestionar la integracion de los mismos. Modelos como
el asimilacionista, el multicultural o el intercultural, por nombrar los tres principales,
han sido tomados como referencia indispensable en cualquier estudio serio sobre
este tema.

Sin embargo, a la hora de abordar este proyecto desde el grupo de investiga-
cién “Migraciones, Interculturalidad y Desarrollo Humano” de la Universidad San
Jorge, nos planteamos una serie de preguntas en relacion con dichos modelos: ¢ se
puede observar la relacidon entre los modelos tedricos asignados por los académi-
COs a un pais y sus resultados de integracion segun los datos estadisticos y, en caso
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afirmativo, hasta qué punto?; o ¢ son inmutables los modelos con los que se etique-
tan las politicas de los diferentes paises o van evolucionando a lo largo del tiempo?

A partir de estas inquietudes, este trabajo pretende aportar un nuevo enfo-
que al estudio, ya de por si complejo, de la integracion de las personas de origen
extranjero en las sociedades europeas. ¢En qué consiste este nuevo enfoque?
Hemos disefiado una metodologia (vease capitulo 4) que permite la comparacion
de una serie de indicadores de cada uno de los cuatro bloques establecidos en la
Declaracién de Zaragoza (inclusién social, empleo, educacion y ciudadania activa),
entre diez paises seleccionados de la Unién Europea. Los diez Estados han sido
elegidos en atencion a la mayor presencia de personas extranjeras en sus territorios
y son: Alemania, Francia, Reino Unido, ltalia, Espafia, Suecia, Holanda, Bélgica,
Portugal y Grecia.

PORCENTAJE DE POBLACION INMIGRANTE SOBRE LA POBLACION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Para cada uno de estos paises se ha confeccionado una ficha que resume
su situacion desde la perspectiva migratoria, asi como los principales hitos de sus
politicas de integracion y los retos actuales (vease capitulo 3), lo que permite apro-
ximarlo, en mayor o menor medida, a un determinado modelo tedrico de integracion.

El siguiente paso ha sido la elaboracién, a partir de los datos de Eurostat ana-
lizados, de una serie de rankings que presentan y graduan la situacion de cada uno
de los paises y sirve para medir su éxito en relacién, primero, con cada indicador
relevante para valorar la integracion, luego, con cada bloque en el que se integra



RESUMEN EJECUTIVO

(inclusidn social, educacion, empleo y ciudadania activa) y, finalmente, con el con-
junto de todos ellos (salvo el de ciudadania activa, como explicaremos), gracias a la
creacion de una clasificacion final (vease capitulo 5).

Fruto de todo este proceso se ha podido llegar a unas conclusiones, tanto
especificas para cada pais, como globales, que presentamos en el capitulo 6. No
obstante, ya podemos avanzar que el pais que ha obtenido un mejor resultado es
Portugal, con 3,9 puntos sobre 10. Para comprender los guarismos del siguiente
grafico hay que saber que el valor mas cercano al cero es el mejor, ya que el cero
refleja la maxima igualdad entre los diferentes grupos poblacionales analizados
(extranjeros frente a autdctonos, comunitarios frente a no comunitarios y mujeres
frente a hombres extranjeros); igualdad que coincidiria con la mejor integracion,
mientras que el valor mas alto y mas cercano a 10 mostraria la mayor desigualdad
relativa entre los paises comparados. Recomendamos la lectura del capitulo sobre
metodologia (capitulo 4) para una mejor comprension de este punto.

LA INTEGRACION EN EUROPA: CLASIFICACION FINAL (EN PUNTOS)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

El grafico muestra que hay dos paises que sobresalen en positivo, el ya citado
Portugal (3,9 puntos) y Reino Unido (4,1), seguidos de Alemania (4,4) y Holanda
(4,6), si bien ya adelantamos que Alemania no aporta datos en el bloque de edu-
cacion, por lo que su posicion no es del todo fiable. En un tercer grupo intermedio
encontramos a Francia (4,9), Italia (5,1) y Espafa (5,2). Ocupan el furgén de cola
Suecia (6 puntos), Bélgica (6,2) y Grecia (6,9). Para un analisis detallado de estos
resultados nos remitimos al citado capitulo 6.
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A partir de aqui, se abren nuevos caminos de investigacion, tales como: 4 cabe
la comparacion de estos datos con otros baremos de medicion de las politicas de
inmigracién como, por ejemplo, el de tipo cualitativo que realiza el Migrant Integration
Policy Index?; ¢y si ampliaramos el nUmero de paises analizados o actualizaramos
el periodo de analisis?; en el caso de Espafia, ¢ se podria replicar este modelo com-
parando las diferentes comunidades auténomas?

Para finalizar este resumen ejecutivo, no queremos dejar de mostrar nuestro
mas profundo agradecimiento a Funcas por la confianza mostrada en este grupo
de investigacion, confianza que se ha plasmado en la financiacion de este proyecto
que, de otra manera, no habria sido posible.
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- INTRODUCCION






Las migraciones, como sefialan Domingo y Blanes (2015) pueden ser vistas
desde diferentes perspectivas. Unos las sefalan como “estigmatizadas” tanto si
se analizan desde la inmigracién como desde la emigracién. La primera de ellas,
por los costes y consecuencias sociales que conlleva a los paises receptores, y la
segunda, por la fuga de cerebros en tiempos de crisis. En cambio, “las migraciones
son ensalzadas por el discurso empresarial como emblema de la economia de la
inmigracién”, es decir, la emigracion pasa a ser “movilidad exterior” y la inmigra-
cion parece restringirse a la “clase creativa”, es decir, a los migrantes cualificados
(Domingo y Blanes, 2015: 95).

En esta dialéctica entre emigracion e inmigracion, Europa siempre ha tenido
un papel destacado. Como indica Livi Bacci (2012), sera en la década de 1970
cuando Europa deja de ser un continente emisor de migrantes para convertirse en
uno receptor. Como consecuencia de este cambio, a partir de dicha década, los
inmigrantes laborales comienzan a ser vistos como inmigrantes con diferencias cul-
turales, por lo que, segun Sebastiani (2014: 252), “seran considerados portadores
de una amenaza para la cohesion social y los valores nacionales”. Inicialmente, el
tema sera tratado individualmente por cada uno de los paises implicados, aunque
existiria una politica convergente hacia el control de dichos flujos.

Unos cincuenta afios mas tarde, esta dinamica demogréfica se ha cuantificado
por Eurostat y, a 1 de enero de 2016, de los 510 millones de personas que viven
en los paises de la Unién Europea, 20,7 millones proceden de otros Estados miem-
bros, mientras que 35,1 millones han nacido fuera de la Unién. Es decir, un total de
55,8 millones de personas son inmigrantes internacionales. Sin embargo, el porcen-
taje de inmigrantes por paises varia, tal como se puede observar en el grafico 1, que
incluye los diez Estados analizados en este estudio.

Este grafico muestra que Suecia y Bélgica, a pesar de tener una poblacion
total cercana a los diez millones de habitantes, cuenta con porcentajes muy altos
de inmigrantes, superiores al 16%. Por otra parte, Alemania, Francia, Reino Unido
y, en menor medida, Espafa e Italia, son los lugares donde el niumero de personas
extranjeras en términos absolutos es claramente superior, dada la relacién entre
poblacién total y porcentaje de extranjeros.

En torno a los flujos migratorios caben dos aproximaciones generales desde
las que abordar estos procesos de movilidad social masiva. Son dos perspectivas
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Crdfico 1

POBLACION TOTAL (EN MILLONES) Y PORCENTAJE DE POBLACION

NACIDA EN EL EXTRANJERO POR PAIS (2016)

17,0

8O- - A e 16
7040 13333 N[ L 14
60 -- T BN - gl N 12
504 ---- - - - N T N 10
T e e e e o PP - 8
BO |t ot e e - 6
0 - 4
L0 R e e T - 2

0 o\") T (\db T \bo T © T ,50"’ T ng T & T ° T Q;b T © 0

?\e&b L 6\0\)0 ¥R & & & Qé@ ¥

Millones de habitantes =~ —— Porcentaje de poblacion extranjera

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

complementarias, pero esencialmente diferentes. Por un lado, las dindmicas migra-
torias; por otro, las vinculadas a la instalaciéon de los inmigrantes. Son como las
dos caras de una Unica realidad social. El primer aspecto, las dinamicas migrato-
rias, pone el acento en el estudio o analisis de las causas de las migraciones, sus
modalidades, sus légicas diferenciadas, sus impactos en las sociedades de salida,
de transito y de llegada. La segunda dimension, la instalacion de los inmigrantes, lo
que ha terminado por denominarse comunmente integracion, se ocupa de los pro-
cesos en los que se ven inmersos los inmigrantes cuando llegan a su destino (sea
este permanente, temporal o estacional, y también, cada vez mas, los procesos de
retorno definitivo a sus lugares de origen); la evolucion y las transformaciones que
las personas y colectivos inmigrantes experimentan en términos de instalacion en
la nueva sociedad; aculturacién; adquisicién de una posicién social, econémica; y
participacion politica en el nuevo pais de acogida (Rea y Tripier, 2008).

En este trabajo se abordan aspectos relativos a esta segunda perspectiva, la
integracion de los inmigrantes en diez paises europeos. A raiz de la Declaracién de
Zaragoza (Consejo de la Unién Europea, 2010), los Estados miembros de la UE
proporcionan informaciéon en forma de indicadores que estan siendo utilizados en
diferentes estudios e informes europeos (Eurostat, 2011; Huddlston, Niessen y Dag,
2013) y nacionales (Carrera, 2006, Godenau et al., 2017). Teniendo como referencia
este tipo de trabajos y con la finalidad de profundizar en esta linea de estudios, en
esta propuesta se plantean los siguientes objetivos:



INTRODUCCION

Objetivo general

Realizar un andlisis comparativo a nivel europeo de la integracién de los inmi-
grantes a partir de los indicadores marcados en la Declaracién de Zaragoza (2010).

Objetivos especificos

Presentar las caracteristicas que definen los principales modelos de integra-
cion en Europa.

Analizar los principales indicadores de integracién en los paises europeos
con mayor numero de personas de origen extranjero.

Relacionar las caracteristicas de los modelos tedricos de integracion en
Europa con los datos que recogen los indicadores.

Describir la situacion espafola respecto a otros paises de Europa en materia
de integracién segun los indicadores de la Declaracién de Zaragoza.

En definitiva, teniendo en cuenta la enorme relevancia de la cuestion de la
integracion entre poblacion autéctona y foranea, asi como la diversidad de mode-
los y enfoques que se estan produciendo en diferentes paises en este ambito, son
necesarios estudios comparativos que permitan establecer pautas y obtener conclu-
siones en cuanto a su efectividad y adscripcion a un modelo u otro, de tal manera
que se puedan apuntar incongruencias y aspectos de mejora.

Para ello, el estudio se estructura en cinco grandes bloques. En el primero, De
la asimilacion a la integracion, se presenta la evolucion tedrica de la preocupacion
por instalar a los inmigrantes en los paises receptores, la dificultad de establecer
una unica definicion para el término integracion, asi como unas caracteristicas de
los tres grandes modelos tedricos en materia de integracion y de las lineas suge-
ridas por la Unién Europea (UE), a través de las etapas e hitos mas significativos.
En segundo lugar, en el capitulo Modelos de integracion en diferentes paises euro-
peos se muestran brevemente las claves de los modelos tedricos de integracion y
la trayectoria en las politicas de integracién de los paises seleccionados para este
estudio. Seguidamente se despliega el capitulo de Metodologia, en el que se pre-
senta la metodologia innovadora para analizar el nivel de integracion en los paises
seleccionados a partir de los indicadores de integracion sefialados en la Declara-
cion de Zaragoza. En el capitulo cinco, denominado La integracién de los migrantes
en Europa a partir de los indicadores de la Declaracion de Zaragoza, se presen-
tan y analizan los indicadores de integracion publicados en Eurostat, a partir de la
metodologia propuesta en este estudio. Por ultimo, se establecen unas Reflexiones
finales sobre la vigencia de los modelos tedricos de integracion y la propuesta de
una nueva categorizacion a la luz de los resultados obtenidos.
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2.1. EL ORIGEN DE LOS ESTUDIOS SOBRE INTEGRACION
DE LOS INMIGRANTES

Los estudios sobre migraciones que abordan este fendmeno social desde la
perspectiva de la instalacién de los inmigrantes en su nueva residencia tienen su
origen en los trabajos desarrollados por la denominada Escuela de Chicago entre
los afios 1910 y 1940. Frente a las visiones racistas predominantes que trataban de
entender los procesos de asentamiento de los inmigrantes a partir de argumentos
de corte biolégico que hacian a unas razas mas aptas que otras para lograr su
conformidad con la sociedad de llegada, los soci6logos de la Escuela de Chicago
construiran un marco tedrico diferente basado en la observacion y en las dimensio-
nes ambientales para explicar los procesos de insercion de los inmigrantes en su
nueva sociedad.

En este proceso es especialmente relevante la obra de Thomas y Znaniecki
quienes en El campesino polaco en América y en Europa (2004) contribuiran deci-
sivamente a la elaboracién del paradigma clasico de la asimilacién. La observa-
cion de los campesinos polacos emigrados a América les permite describir el ciclo
organizacidén-desorganizacién-reorganizacion en sus dimensiones psicosociales.
Estos fendmenos ciclicos que siguen los inmigrantes en las sociedades de acogida,
a pesar de los conflictos y los episodios de desencuentro y confrontacion, terminan
por producir la asimilacion de los inmigrantes a la nueva sociedad de acogida.

En sus términos clasicos la teoria de la asimilacion queda formulada asi: a lo
largo del tiempo y de varias generaciones, las poblaciones de origen inmigrante iran
acercandose a las pautas de conducta de los autéctonos hasta el punto de llegar
a ser indistinguibles de aquellos. Este proceso de armonizacion de las actitudes y
valores de los inmigrantes respecto de los de la sociedad de acogida es un proceso
ineludible, “natural” e inconsciente para el individuo que ird progresivamente des-
vinculdndose de las experiencias y valores de su grupo étnico de origen. En este
esquema interpretativo la asimilacion es la etapa final de un proceso de convergen-
cia hacia una especie de adquisicién de las caracteristicas promedio de la sociedad
de acogida que los inmigrantes alcanzaran en un periodo de tiempo mas o menos
largo.

En este proceso cobran singular importancia las diferentes etapas por las que
transita esta evolucidon: competicion, conflicto, acomodacién y asimilaciéon seran
las cuatro etapas por las que pasaran los colectivos de inmigrados hasta lograr la
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plena integracion en la sociedad de acogida. Inicialmente los individuos del nuevo
grupo compiten por el acceso a los recursos disponibles, generalmente econémicos
(empleo, hébitat, atencién sanitaria, escuelas...); la fase de conflicto esta asociada
a la competicion al hacerse consciente e identificar a los rivales y competidores que
se convierten en una amenaza para acceder a los recursos; la acomodacion es el
resultado del conflicto.

No desaparecen los antagonismos ni las confrontaciones, pero desaparece
su dimensién marcadamente conflictiva produciéndose una serie de ajustes en las
relaciones entre antagonistas en forma de legislacién, consensos, generalizacion
de nuevas normas, etcétera. Los individuos ajustan sus comportamientos, normas
y valores a la nueva situacion y el conflicto se pacifica. Suele ser el momento en
el que se producen la naturalizacién de la nueva situacion: o bien los “extranjeros”
adquieren la nacionalidad de derecho del pais de acogida (tras haberse acomodado
a él: aprendizaje de la lengua, conocimiento de su cultura, participacion en los ritos
sociales, en la economia...); o bien, se acepta el orden social resultante' aunque
pervivan relaciones sociales de manifiesta desigualdad. Finalmente, la asimilacion
seria la etapa final del proceso, lo que Park y Burgess denominan el término del
“problema migratorio”. En sus palabras, “la asimilaciéon es un proceso de interpe-
netracion y de fusién en el que unas personas y grupos adquieren la memoria, los
sentimientos y las actitudes de otras personas y grupos y, compartiendo sus expe-
riencias y su historia, se incorporan con ellos en una vida comun™ (Park y Burgess,
1921: 735).

La Escuela de Chicago con sus estudios sobre las poblaciones inmigrantes en
los Estados Unidos puso al descubierto una serie de cuestiones que la sociologia
europea descubriria mucho mas tarde: las dinamicas de los grupos de inmigrantes
por sus origenes y las concentraciones residenciales de estos, la diferenciacion
social y, lo que resulté mucho mas importante, el descubrimiento de una tematica
que mas alla de su interés cientifico para las nacientes disciplinas sociales como
la sociologia y el trabajo social, se convirtiéd en una cuestién politica de indudable
importancia. A pesar de la importancia innegable de las aportaciones al estudio de
las migraciones, la Escuela de Chicago apenas dedicé atencion al estudio del papel
gue juegan las instituciones publicas en el proceso de asimilacion. En su enfoque,
la asimilacion tiene la consideracion de un proceso colectivo que llevan a cabo, mas
0 menos espontaneamente, los diferentes grupos de inmigrantes que se encuentran
en un espacio, la ciudad, que privilegian en sus estudios. Quedan también fuera
ciertos aspectos fundamentales como el acceso al mercado de trabajo y las posi-

' Por ejemplo, el caso de la poblacion negra, emigrantes de los estados del sur hacia las ciudades del
norte estadounidense, especialmente Chicago. Estadounidenses de derecho, aceptan su posicion
social subordinada acomodandose a la nueva situacién: participaciéon en los ritos sociales, alista-
miento en el ejército, participacion politica, etcétera.

2 “Assimilation is a process of interpenetration and fusion in which persons and groups acquire the

memories, sentiments, and attitudes of other persons or groups, and, by sharing their experience and
history, are incorporated with them in a common cultural life” (Park y Burgess, 1921: 735).
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ciones sociales que los inmigrantes ocupan a consecuencia de su insercién en el
mercado de trabajo (Rea y Tripier, 2008; Streiff-Fénart, 2013).

En los afos sesenta del pasado siglo apareceran nuevos planteamientos en
el estudio de las migraciones. Gordon, en 1964, en el marco de las teorias clasicas
de la asimilacidn, plantea operacionalizar algunos de sus supuestos, para lo que
intentara medir la integracién de los inmigrantes en las sociedades de acogida.
Su planteamiento dio lugar a la revision critica del paradigma asimilacionista. Para
hacer operativo el concepto de integracioén, lo desagrega en varias dimensiones
cuya confluencia daria lugar a la asimilacion. Entre las dimensiones que identifica
destacan: los matrimonios mixtos, la dimension estructural (a su vez compuesta por
diferentes indicadores de participacion en la sociedad de acogida: empleo, esco-
larizacion...); la dimension identitaria; la ausencia de discriminacion y hostilidad de
parte de la sociedad de acogida y la participacion civica y politica.

Estas dimensiones le permitieron distinguir entre la “aculturacién” y la “asimi-
lacion”, aspectos no suficientemente explicitados por los teéricos anteriores. La pri-
mera es el resultado del mero contacto de los grupos de inmigrantes con su nuevo
medio vy, siendo el primer momento de cualquier proceso migratorio, no implica
necesariamente que el contacto entre migrantes y autéctonos tenga que derivar
obligatoriamente en la asimilacion (tal como la habian definido Park y Burgess:
incorporacion a una vida comun). Mas bien, sus observaciones van en el sentido
de que esa fase de aculturacién podia llegar a durar indefinidamente. De lo que
podia concluirse que la asimilaciéon no era necesariamente una consecuencia natu-
ral e inevitable. Existian una serie de factores causales de tipo estructural (empleo,
alojamiento, acceso a las escuelas locales) que si no se atendian podian hacer
inviable la asimilacion (Safi, 2011). Este planteamiento abrid la via a la investigacion
sistematica de las variables que hacian posible la integracién de los inmigrantes en
mayor grado que las dimensiones culturales o psicoldgicas y abrié la puerta a una
puesta en cuestion del paradigma clasico asimilacionista.

Los criticos del asimilacionismo pondran en tela de juicio que el objetivo uni-
lateral de la asimilacion, asegurar una serie de transformaciones en el seno de los
grupos minoritarios para que se amoldaran a un estandar promedio de la sociedad
receptora (que coincide en los Estados Unidos de América con un modelo de clase
media, preferentemente blanca y de origen anglosajon), pudiera estar cumplién-
dose. Los trabajos cuantitativos sobre la cuestion mostraban sistematicamente que,
en el caso de los inmigrantes no europeos y entre las poblaciones negras, las dife-
rencias étnicas persistian a lo largo del tiempo, la movilidad social era muy lenta y
la desigualdad social parecia heredarse. Ante estas evidencias, el objetivo de las
investigaciones paso de preocuparse por la forma en la que desaparecian las desi-
gualdades entre grupos en el camino hacia una sociedad mas homogénea, a poner
en el centro de sus analisis la persistencia y la reproduccion de las desigualdades
ligadas al origen de sus miembros (Safi, 2011).
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Las criticas al enfoque asimilacionista adoptaron dos posturas principales: los
culturalistas y la corriente estructuralista. Los primeros suponen que el manteni-
miento de las diferencias étnicas, o la memoria cultural originaria, de cada grupo
inmigrado es algo voluntario, elegido (ethnic retention). Glazer y Moynihan son los
primeros en formular el planteamiento culturalista como opuesto al enfoque asimi-
lacionista. Su estudio sobre minorias étnicas en Nueva York (negros, jamaicanos,
portorriquefios, judios e irlandeses) pone de relieve que la sociedad americana esta
constituida por varios grupos sociales que se definen por su pertenencia a colecti-
vos definidos por sus rasgos étnicos, raciales, religiosos y culturales.

Desde este punto de vista, el componente central que constituye el ideal pro-
medio que la sociedad de acogida propone como punto de llegada a los inmigran-
tes, no existe para estos colectivos. Ademas, las pertenencias étnicas estan lejos
de desaparecer puesto que estan constantemente recreandose, incluso mas alla de
la tercera generacion. Esta persistencia de la “etnicidad” se debe a los lazos fami-
liares, intereses econdémicos de las comunidades de inmigrantes e, incluso, a la
organizacion politica y social de estos grupos. La conclusion de Glazer y Moynihan,
que puede extenderse al conjunto de este enfoque, es que los grupos étnicos en
los Estados Unidos no son un residuo de la edad de las grandes migraciones que
no pudieron ser adecuadamente asimilados, sino que se trata de la forma de la
sociedad estadounidense. La participacién en el American way of life no implica la
desaparicién de las identificaciones de los individuos a grupos y comunidades parti-
culares por razones histéricas, politicas, étnicas o culturales (Safi, 2011).

Por el contrario, los estructuralistas se inclinan a pensar que las diferencias
son impuestas, producto de la desigualdad social que segmenta la sociedad en
base a caracteristicas étnicas y raciales. También rechazan el asimilacionismo y no
porque los grupos sociales de inmigrados se aferren a sus peculiaridades histori-
cas, étnicas, y culturales, sino porque existen mecanismos que generan profundas
desigualdades que impiden el objetivo de su integracion en la sociedad. Desde
estos postulados se criticara la “neutralidad” de la sociedad receptora y la preten-
dida inevitabilidad del paradigma asimilacionista. Los andlisis emprendidos desde
este enfoque acumulan datos para demostrar que tanto el mercado de trabajo como
el residencial provocan fendmenos de estratificacién étnica que impiden la asimila-
cion plena. Estas estructuras generan mercados racializados o entornos urbanos
étnicos que dejan poco margen a la eleccion de los individuos. Las desigualdades
econdmicas o de habitat discriminan y refuerzan la presunta identidad de deter-
minados colectivos que no pueden escapar de los mecanismos de categorizacion
étnica y racial.

Por motivos diferentes, ambos enfoques critican la validez del paradigma asi-
milacionista, y aunque inicialmente cada enfoque enfatizaba separadamente sus
argumentos, en la investigacion actual, los dos tipos de argumentos (resistencia
cultural y desigualdades sociales) complementan las aproximaciones al fendmeno
migratorio. La produccién tedrica mas acabada de esta conjuncién de ambas pers-
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pectivas es la que propone la teoria elaborada por Alejandro Portes y sus cola-
boradores denominada de la “asimilaciéon (o integracion) segmentada” (Portes,
Fernandez-Kelly y Haller, 2006). Esta propuesta insiste en el caracter multidimen-
sional de la integracién y en la diversidad de caminos o recorridos que los inmigran-
tes realizan en el proceso de integrarse en su nueva sociedad.

Desde este enfoque, hay una clara intenciéon de “desindividualizar” el feno-
meno migratorio que era una de las principales limitaciones de la teoria clasica de la
asimilacion. Por ello se enfatiza el papel que juegan los actores colectivos (grupos
étnicos de inmigrantes, instituciones de la sociedad de acogida, grupos sociales en
las sociedades de acogida) y los factores contextuales (coyuntura econémica nacio-
nal e internacional, segmentacion del mercado de trabajo, segregacion espacial)
en las trayectorias individuales de la integracion. Portes alude a tres factores clave
extraindividuales que condicionan de manera decisiva el proceso de asimilacion de
los inmigrantes en las sociedades actuales: las politicas de los estados frente a la
inmigracién; el papel de la sociedad civil en los paises receptores y el comporta-
miento de su opinidn publica; y el papel que juegan las comunidades de inmigrantes
instaladas en el pais de acogida en relacién a los inmigrantes de su mismo origen.
La articulacion de estos tres factores ha permitido a Portes y su escuela establecer
una tipologia que permite explicar la diversidad de trayectorias posibles que siguen
los inmigrantes en su proceso de integracion.

Basicamente, existen tres modos de incorporacién a la sociedad de acogida
por parte del inmigrante (Safi, 2011):

Movilidad social ascendente: la experimentan aquellos inmigrantes y sus
descendientes que partiendo de una aculturacién progresiva adoptan las
normas y valores de la sociedad de acogida hasta confundirse en ella. Es lo
que pronosticaba la teoria clasica de la asimilacion.

Asimilacién con débil movilidad social: incorpora a los inmigrantes en los
segmentos mas desfavorecidos de la sociedad de acogida. Hay una acul-
turacién mas o menos plena y las practicas sociales y culturales del inmi-
grante son similares a las de su nueva sociedad. Sin embargo, la hostilidad
o las prevenciones hacia determinados grupos de inmigrantes por parte de
la sociedad receptora (prejuicios, xenofobia), puede instalar a los inmigran-
tes en estratos desfavorecidos de la sociedad impidiendo su ascenso social
a través de mecanismos discriminatorios o excluyentes (en el acceso al
empleo, a la vivienda, a la educacion, etcétera.).

Pluralismo cultural: supone la integracion econémica en la sociedad de aco-
gida y, al mismo tiempo, la preservacion de las peculiaridades culturales del
grupo de origen sin que existan conflictos con la cultura dominante de la
sociedad y sin que el mantenimiento de las especificidades culturales pro-
pias tenga consecuencias negativas en la integracién en el mercado de tra-
bajo o en el acceso a la vivienda u otros recursos.
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2.2. LOS CONCEPTOS DE INTEGRACION

En las lineas precedentes, al esbozar el origen de los estudios sobre la integra-
cion de los inmigrantes, las ideas expuestas apuntaban a responder a la pregunta
sociolégica acerca de cdmo se integran los inmigrantes. Pero en la nocién de inte-
gracion se incluyen también otros sentidos, mas politicos, referidos a la gestion por
el poder del comportamiento de las poblaciones. Si la pregunta sociolégica es como
se integran los inmigrantes, la pregunta politica es como integrar a los inmigrantes.
Desde este punto de vista, en cualquier acercamiento a la integracién de los inmi-
grantes, hay una tendencia inevitable a considerar su integraciéon desde posicio-
nes normativistas, de “deber ser”, identificando la integracién con un tipo o modelo
existente a priori (Uldemolins, 2017). Este planteamiento ha estado presente desde
que aparecen los grandes movimientos de poblacién asociados a la emergencia y
expansion de la sociedad industrial. Los estados nacionales asumieron desde el
inicio de las grandes migraciones a mediados del siglo XIX diferentes formas de
regular los flujos migratorios a través de leyes y politicas que han ido evolucionando
en el tiempo y continlan cambiando en nuestros dias. Dado que de forma general
los estados suelen poner muy pocas restricciones a la salida de sus ciudadanos, las
politicas de inmigracion se circunscriben casi exclusivamente a los estados recep-
tores que, ademas, presentaran notables diferencias en sus politicas de inmigracion
en funcién de factores tan diversos como, por ejemplo, el grado de desarrollo relativo
de los paises atractores de inmigrantes, la preponderancia del sector econémico
industrial o agricola, la disponibilidad de empleos, las preferencias del pais receptor
por algun tipo concreto de inmigrantes (en funcion de su nacionalidad, ambito cultu-
ral de pertenencia, etnia, etcétera), relaciones coloniales preexistentes o considera-
ciones ideoldgicas compartidas por la poblacion autdctona y sus elites, entre otras
(Chiswick y Hatton, 2002; Chiswick, 2015).

Por tanto, las “politicas de inmigracion” se refieren al conjunto de objetivos
trazados por los estados y los medios que estos movilizan con la finalidad de encua-
drar, controlar y regular la presencia de inmigrantes en su territorio. Por esa razén,
las politicas de inmigracion que trascienden minimamente los aspectos vinculados
al mero control de los flujos de entrada de extranjeros en un pais, tienden a conver-
ger con las politicas de integracion que llevan a cabo los estados con el objetivo de
asegurar a todos los ciudadanos la capacidad de participar en la sociedad. Aunque
en principio las politicas de integracion se dirigen de forma indistinta a todos los
habitantes, en la practica hay una atencion especial a la situacion especifica de
los inmigrados que reconoce sus situaciones especificas: necesidades en materia
linguistica, existencia de “distancias culturales” con la sociedad de acogida, conoci-
miento de los valores de la cultura autdctona, acceso a sus derechos como ciuda-
danos, etcétera.

En un primer acercamiento, las politicas migratorias y de integraciéon dependen
de las tipologias consideradas: temporalidad (migraciones permanentes o tempo-
rales) y el motivo de la inmigracion. Segun los motivos, los inmigrantes obedecen
a tres tipologias: motivos econdémicos y/o sociolaborales; por causas familiares
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(reunificacién familiar) o por razones politicas (refugiados, solicitantes de asilo). De
acuerdo a estas tipologias de inmigracion, se orientan las politicas de integracion.

Cuando los inmigrantes llegan a la sociedad que han elegido como objetivo
de su proyecto migratorio y en la que permaneceran durante algun tiempo, inevita-
blemente, ocupan una posicion dentro de esa sociedad, tanto en sentido material
(domicilio, trabajo e ingresos, acceso a servicios basicos: educacion, sanidad) como
en un sentido mas difuso que tiene que ver con los espacios sociales y culturales
por los que transitara su vida. Independientemente de cédmo los inmigrantes se vean
a si mismos o de cual sea la percepcion que de ellos tenga la sociedad a la que
han llegado, unos y otros aspiran a poder organizar su convivencia desde dos polos
que definiran la integracion de los recién llegados en la sociedad de acogida: los
inmigrantes y los propios nativos.

Si son importantes los aspectos que directamente tienen que ver con la situa-
cion y circunstancias de los inmigrantes, en igual medida lo son aquellos que depen-
den de la sociedad receptora. Sin embargo, ambos polos no tienen ni la misma
fuerza ni son igualmente relevantes a la hora de movilizar recursos para asegurar
la integracion.

La nocidn de integracion que ofrece el diccionario de la Real Academia Espa-
fola (RAE), tiene al menos dos sentidos, que pueden ayudar a pensar sobre esta
cuestion. Una acepcion de “integrar’ que se refiere a las cosas o personas que
son parte o elementos de cierta cosa. Como sinénimos aparecen los de constituir,
formar, componer, etcétera. Por el contrario, la otra acepcion se refiere a hacer que
alguien o algo pase a formar parte de un todo.

En el primer sentido del término, hay que partir del hecho de que la pobla-
cion inmigrante, desde el momento de su llegada, ocupa un lugar concreto en la
sociedad receptora; los inmigrantes tienen una posicién en la sociedad de acogida
y desempeian diferentes roles y funciones segun se muevan en el ambito econo-
mico, social, familiar, politico, cultural, etcétera; son parte de la sociedad receptora,
un elemento de su estructura social, independientemente del grado de aceptacién o
rechazo que individual o colectivamente puedan suscitar. Desde la segunda de las
acepciones que da el diccionario, no estamos del todo seguros de si los inmigran-
tes estén integrados por cuanto existen dudas acerca de si esta poblacion foranea
forma parte de ese todo que, simplificando, seria la identificacion con la sociedad
autdctona. No en vano, en esta acepcion de “integrar” el diccionario de la RAE
remite a las ideas de aunar, fusionar lo divergente entre si en una sola sintesis. La
resultante de esta acepcién de integracién seria algo analogo a la hibridacion, al
mestizaje; el resultado de una nueva sintesis a partir de los elementos preexisten-
tes. Idealmente, en la nueva composicién resultante los elementos iniciales habrian
dado paso a algo diferente, algo que se ha construido a partir de lo previo.

En una dimension practica, la cuestion de la integracion tiene que ver, fun-
damentalmente, con las posiciones que ocupan estas personas (a los que deno-
minamos inmigrantes) y los colectivos a los que pertenecen (a partir de ciertos
marcadores étnicos, culturales, politicos como puede ser el pasaporte que adscribe
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la pertenencia de quien lo porta a un estado determinado) en la sociedad de aco-
gida. Dependiendo de cémo sean los resultados que describen las posiciones que
ocupan esas personas en su nueva sociedad se considerara que esos individuos y
colectivos estaran mas o menos integrados en el estado que los acoge.

Fundamentalmente hay tres areas en las que los que llegan de fuera y tratan
de integrarse en una sociedad ajena resuelven hasta qué punto pueden llegar a
sentirse parte de la misma. En primer lugar, el ambito legal, la forma de ingreso en
el pais: legal o ilegalmente; permiso de residencia: régimen general o comunitario,
permiso inicial o permanente; perspectivas de naturalizacion o adopcion de la nacio-
nalidad del pais de acogida; la participacién politica, condiciona sobremanera las
posibilidades de integracién y los esfuerzos que los inmigrantes estaran dispues-
tos a realizar para su integracién. En segundo lugar, la dimensién socioecondmica,
acceso al empleo, rentas, posibilidades de llevar adelante emprendimientos, acceso
a vivienda, a prestaciones y servicios publicos, fuertemente condicionada por la
situacion legal de los inmigrantes, requisito previo para que el acceso sin restric-
ciones a las oportunidades socioeconémicas y para que la integracién pueda darse
de forma satisfactoria. Y, finalmente, la dimensién cultural, que esta en la base de
la identidad personal de cada inmigrante segun su origen. Las distintas lenguas,
simbologias, normas, valores y creencias, elementos consustanciales de todas las
culturas, se ponen en relaciéon unas con otras. Las de los inmigrantes con la de los
autoctonos. Los choques y las fricciones suelen ser frecuentes y constituye el ele-
mento mas visible de las diferencias entre los recién llegados y los que ya estaban.
En el campo de la cultura se enfatizan las identidades y estas no siempre son procli-
ves a buscar el entendimiento del otro. El campo cultural es el mas complejo, el que
requiere mas tiempo y el que presenta resultados mas inciertos en la perspectiva
de la integracion.

Ala hora de poder concretar en qué medida se estaba avanzando hacia la inte-
gracion de los inmigrantes en las sociedades receptoras de Europa surge la preo-
cupacion por definir el alcance del término y, sobre todo, la posibilidad de establecer
algun tipo de mediciones que pudiera dar a los poderes publicos retroalimentacién
sobre los resultados de las politicas implementadas para integrar a la poblacion
inmigrante®. Definida la integracion como “un proceso bidireccional y dinamico de

3 Cebolla-Boado y Finotelli (2013), a la hora de analizar empiricamente los procesos de integracion de
los inmigrantes, introducen una distinciéon analitica sobre las relaciones entre los datos a utilizar que
nos parece relevante. De acuerdo a estos autores, hay dos perspectivas desde las que comparar
los resultados en la integracién de los inmigrantes y asociar esos resultados a los modelos teéricos
previos que parecen guiar las politicas de integracién. Por un lado, se podrian comparar entre si las
diferentes poblaciones inmigrantes que viven en cada uno de los paises del conjunto que queremos
analizar a través de los indicadores que asociamos a los procesos de integracion y observar si esos
resultados guardan relaciéon con los modelos de integracion propuestos. Otro punto de vista alterna-
tivo es realizar la comparaciéon de la poblacién inmigrante con los nacionales dentro de cada pais
del conjunto que analizamos y considerar si, en esa relacion entre autéctonos e inmigrantes, se dan
diferencias entre los distintos paises y describir mejor, si fuera el caso, los modelos previos de inte-
gracion dentro de los cuales supuestamente se enmarcan los paises a los que nos referiremos mas
adelante. En el presente trabajo seguiremos el segundo enfoque que suele ser el mas usual en este
tipo de estudios comparativos.
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ajuste mutuo por parte de todos los inmigrantes y residentes de los Estados miem-
bros”, el siguiente paso fue establecer diferentes dimensiones, y las variables que
las constituyen como son:

la socioecondémica, que implica la medicién de la convergencia entre extran-
jeros y autéctonos en cuestiones como el empleo, el nivel de ingresos, el
acceso a la Seguridad Social, el nivel educativo y la segregacion residencial;

la esfera cultural, que se relaciona con la actitud frente a las reglas basicas
de convivencia en la sociedad de acogida, la frecuencia de contactos entre
nacionales y extranjeros, la eleccion del esposo o esposa, el dominio de la
lengua y, en cierta medida, la preocupacion por el nivel de delincuencia;

la dimensidn legal y politica, que se puede medir por el nimero de natura-
lizaciones, la doble nacionalidad, asi como la participacién politica y en la
sociedad civil; y

la esfera actitudinal, que esta vinculada al nimero de casos de discrimina-
cioén, a como son percibidos los inmigrantes por la sociedad de acogida, la
importancia e incidencia de las politicas de diversidad, y el papel desempe-
fAado por los medios de comunicacion.

La sociedad receptora tiene, por tanto, un papel decisivo en la integracién de
los inmigrantes, dado que son las instituciones de la sociedad de acogida las que
definen las politicas y el marco en el que se realizara la pretendida integracion en
torno a los tres ambitos que acabamos de mencionar: legal, politico, socioecono-
mico, cultural y actitudinal. Desde este punto de vista, en el caso europeo, la nocién
de integracion tiene un sentido marcadamente normativo que se establece desde
las posiciones de poder, generalmente las instancias administrativas y politicas.
Son estas instancias politico-administrativas las que establecen las expectativas
que la sociedad receptora se hace del recorrido y los puntos de llegada que deben
seguir los inmigrantes hasta completar su integracion.

Surgen asi, segun los diferentes contextos nacionales, diversos modelos de
integracion. Lo que en principio parecen ser modelos de intervencion publica, poli-
ticas y facilidades administrativas, para favorecer la integracion de las poblaciones
no nacionales, terminan por configurar los procesos sociales de adaptacion de los
inmigrantes al nuevo ambiente y sus relaciones de solidaridad y pertenencia a sus
sociedades adoptivas. Estos modelos, mas o menos exitosos durante un tiempo,
han asegurado la integracion funcional de los inmigrantes. En unos casos fueron
concebidos con una funcion normativa e ideolégica, mas o menos explicita; en otros
se han ido configurando de forma relativamente espontdnea a medida que la rela-
cion entre los inmigrantes y la sociedad iba construyéndose en el dia a dia. En cual-
quier caso, los modelos de integracion estan presentes en los discursos publicos
y politicos, en la prensa y entre los académicos, para tratar de explicar como los
paises de Europa occidental abordan la presencia e integracién de los inmigrantes
y grupos minoritarios que viven en su territorio.
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Se plantean tres modelos basicos* que caracterizaremos brevemente a conti-
nuacion. Estos modelos de integracion tomados como “tipos ideales” para esque-
matizar una realidad sumamente compleja, se matizan dentro de cada “tradicion
nacional”, que declina el modelo tipico en funcién de las especificidades de cada
pais, explicandola en ocasiones a partir de las relaciones que mantienen los mode-
los de integracion adoptados con algunas caracteristicas definitorias de la propia
realidad nacional.

2.3. MODELOS TEORICOS DE INTEGRACION. CARACTERISTICAS
TEORICAS

La literatura ha establecido que los gobiernos, a la hora de integrar a los inmi-
grantes, han seguido tres grandes modelos. Sin intencion de hacer un estudio de la
cuestién presentamos en este apartado unas caracteristicas basicas de cada uno
de estos modelos: asimilacionista, multicultural e intercultural.

2.3.1. Asimilacionista

El modelo asimilacionista se define como “una aculturacion del inmigrante
[...] es un modelo monocultural” (Sanchez, 2009: 43). Aunque Berry y Annis (1987)
aseguran que el asimilacionismo no es el unico modo de aculturacion. La acultu-
racion no siempre sigue modelos estandares universales y siempre se encuentran
casos especificos de paises que son particulares de dicho pais como, por ejemplo,
Francia (Sanchez, 2009). Si bien es cierto que la asimilaciéon se produce cuando
una persona renuncia a su identidad cultural para adaptarse o formar parte de una
sociedad mayoritaria. De acuerdo a Berry y Annis (1987), se puede dar por absor-
cion de un grupo no dominante, en un grupo dominante establecido, o uniendo
(juntando) diferentes grupos para formar una sociedad nueva, como seria el caso
de los Estados Unidos y su famoso término del melting pot. Igualmente, existe una
asimilacion cultural y de comportamiento, en donde comportamientos colectivos e

4 Estos modelos de integracion aplican fundamentalmente en los denominados “viejos” paises recep-
tores de inmigrantes en Europa. Su descripcion y elaboracion conceptual refleja a grandes rasgos
las politicas y los supuestos que hacia la inmigracion se han intentado aplicar en los paises del
norte europeo que mas adelante se analizaran: Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Reino Unido
y Suecia. Los denominados “nuevos paises de inmigracién”, basicamente los del sur de Europa
(Espafa, Grecia, ltalia y Portugal), quedaban fuera de este modelo, lo que fue una de las primeras
motivaciones para emprender este analisis. Adicionalmente, en el debate académico —y en ocasiones
politico— sobre la inmigracion se ha reprochado a los paises del sur la inexistencia de modelos con-
sistentes en sus politicas de inmigracion en base, justamente, a su reciente historia como destinos de
la inmigracioén. Para una discusion sobre esta cuestion vease Arango (2012), Cebolla-Boado y Finotelli
(2015) y Finotelli y Ponzo (2017). En este ultimo texto las autoras presentan un niumero especial del
Journal of Ethnic and Migration Studies en el que se analizan los efectos de la crisis de 2008, la "gran
recesion”, sobre los modelos de integracién de la inmigracion que se han construido en las sociedades
del sur de Europa.
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individuales llegan a ser mas similares, y también existe la asimilacion estructural,
en donde los grupos no dominantes participan en los sistemas sociales y econémi-
cos de la sociedad mayoritaria (Berry y Annis, 1987).

A pesar de que, como ya se ha mencionado antes, no hay un modelo universal
de asimilacionismo ya que cada pais tendra su caracter propio, si que existen carac-
teristicas generales como, por ejemplo:

La integracién se asocia con un proceso de homogeneizacion y/o aceptacion
de valores especificos del pais de acogida (Sanchez, 2009).

El inmigrante debe tener un compromiso de integracion en cuestion de valo-
res, tradiciones y costumbres del pais de acogida (Sanchez, 2009).

Obligacion de los inmigrantes en adaptarse al pais de acogida (Borevi, 2010).

La responsabilidad de dicha adecuacion a la nueva sociedad recae unica-
mente en el inmigrante (Retortillo et al., 2006).

Este tipo de politicas dicen mucho mas de quien las gestiona que de los
nuevos miembros de la sociedad (Sanchez, 2009).

De acuerdo a Malgesini y Giménez (2000), el asimilacionismo se fundamenta
en los siguientes principios:

la homogeneidad tanto como punto de partida como meta de la sociedad
receptora: las minorias presentes van adquiriendo el idioma, las costumbres,
los modos de vida, etcétera, de la comunidad de acogida, en un espacio de
tiempo, para que al final el resultado de la interaccién social sea una cultura
homogénea;

el proceso de cambio que recae unica y exclusivamente en los nuevos miem-
bros de la cultura receptora;

la relevancia de la integracion cultural mas que social;
la asimilacion efectiva hara que los prejuicios y estereotipos desaparezcan;
y la asimilacién es un proceso natural e inevitable.

El ejemplo mencionado como sociedad asimilacionista es Francia (Retortillo
et al., 2006), donde “el propio término de “asimilacion” se ve sustituido por un droit
de rattachement, y se admite una progresiva compatibilizacién entre la internacio-
nalizacién y universalidad de los valores del ciudadano francés y la parcial preser-
vacion de la herencia cultural de origen: se trata del llamado “proceso cultural DYF”
do-it-yourself (Sanchez, 2009: 45). Otros ejemplos serian Dinamarca y Holanda
(Wiesbrock, 2011).

En definitiva, el modelo asimilacionista fuerza a los nuevos miembros a inte-
grarse en la cultura meta dejando de lado la cultura de origen, y sera entonces
cuando la nueva sociedad lo reconocera como uno de los suyos y afirmaran que ya
se ha integrado.
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2.3.2. Multicultural

El modelo multiculturalista se basa en el respeto a la diversidad cultural y
no en la aculturacién, cimentandose en el concepto de tolerancia (Retortillo et al.,
2006). De acuerdo a esta idea fundamental, cada grupo étnico debe conservar sus
caracteristicas culturales y por tanto su identidad siempre en un plano de igual-
dad (Sanchez, 2009). Por su parte, Banks (2004) define multiculturalismo como la
aceptacion publica de los colectivos inmigrantes asumiendo que poseen los mismos
derechos que los ciudadanos autoctonos sin abandonar su diversidad, aunque exis-
tiendo una adaptacién a ciertos valores clave. Es considerado por muchos como
un modelo liberal, abierto y tolerante. ElI multiculturalismo fomenta la autonomia y
separacion de los grupos culturalmente diferentes evitando el mestizaje, la interac-
cion y la “contaminacion” cultural, favorece la diversidad, pero conlleva la formacion
de guetos y, por ende, la marginacion (Sanchez, 2009). Esto puede generar un
incremento de la conflictividad social y la discriminacion de grupos minoritarios que
dificilmente pueden acceder a los servicios, medios y barrios de la cultura domi-
nante, que es la receptora (Kymlicka, 2012). De acuerdo a este mismo autor, la base
del multiculturalismo radica en “las ideas sobre la acomodacion legal y politica de la
diversidad étnica” (2012: 1), haciendo hincapié en las relaciones entre democracia
y los derechos humanos.

Es desde este enfoque de la democratizacion de la ciudadania desde donde
todos los grupos étnicos que conviven en una sociedad deben llegar a entenderse,
teniendo como base los derechos humanos y la democracia, aunque siempre exis-
tiran diferencias y quejas por cada una de las partes que engloban la sociedad en
general (Berry, 1987). Por otro lado, Retortillo et al. (2006) afirman que las criticas
hacia este modelo no son para nada escasas, ya que lleva a la segmentacion de la
sociedad donde se forman guetos facilmente y se crean grandes diferencias econ6-
micas y de poder entre los diferentes grupos étnicos.

Los paises que, segun diferentes autores, siguen el modelo multicultural son el
Reino Unido, Alemania y Suecia (Retortillo et al., 2006; Wiesbrock, 2011).

2.3.3. Modelo intercultural

El interculturalismo nace en los afos sesenta como una reaccion al asimila-
cionismo y a la aculturacion. Un sindnimo seria integracionismo o crisol de culturas
(Sanchez, 2009). La sociedad compuesta por una variedad de grupos étnicos vive
esa diversidad manteniendo unos valores comunes y en un plano de igualdad tanto
en derechos civiles como derechos culturales. La diferencia fundamental con el
modelo multicultural radica en la importancia de evitar los guetos y los derechos
culturales de cada uno de los grupos étnicos que conforman la sociedad.

Por su parte, Wiesbrock (2011) lo define como “promover la inclusién socio-
econOmica e independencia de los inmigrantes en el contexto de una sociedad
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basada en el principio de la diversidad” (pag. 49). Con todo, las caracteristicas del
modelo intercultural son:

El interés de que los grupos étnicos mantengan sus propias culturas.

La integracion se produce cuando existe una intencidon de doble via, tanto
por parte de los recién llegados como de la cultura de acogida.

Esta integracion tiene unas politicas explicitas, basadas en, no solo el respe-
to de los derechos humanos en general, sino en el respeto de los derechos
culturales de todos los grupos étnicos que conforman la sociedad.

Las politicas de integracion de un modelo intercultural se consideran que
tienen éxito en tanto en cuanto los inmigrantes lleguen a tener unos niveles
sociales y econdmicos comparables a los nativos de la cultura meta.

En un pais con un modelo de integracion intercultural, el concepto de integra-
cion es definido por el discurso politico como “el proceso por el que los inmigrantes
se convierten en miembros productivos y desarrollan relaciones cercanas con la
sociedad canadiense en general” (Li, 2003:4).

De acuerdo a Sanchez (2009), “en términos mas relativos, el modelo de inte-
gracion intercultural se ha ensayado con cierto éxito en paises como Canada, los
Paises Bajos o Suecia” (pag. 49). Las politicas canadienses al igual que las suecas
se han caracterizado por promover que los inmigrantes mantengan sus propias cul-
turas, siguiendo asi un modelo de integracién intercultural.

2.3.4. Hacia una politica comun de integracion. Etapas e hitos

Segun Sebastiani (2014) el discurso de la integracion dejé de ser nacional y
pas6 a difundirse en el &mbito comunitario europeo con el Tratado de Amsterdam
(1999). En 2004, se establecieron los Principios Basicos Comunes sobre Integra-
cion (PBCI), sin caracter vinculante, y en el Tratado de Lisboa (2009) se sefialaba
que el Parlamento Europeo y el Consejo solo podian apoyar las politicas estatales
de integracion.

Como consecuencia de esta preocupacion, y con el propésito de sefalar
las etapas de dicho proceso y sus hitos clave, la Uniéon Europea creé en 2009 la
European Web Site in Integracién (EWSI), que permite observar los hitos principales
en este proceso. A continuacion, pasamos a desgranar estas etapas.

2.3.4.1. Génesis de una politica comin (1999-2004): principios
bdsicos comunes

Esta primera etapa se inicia con la firma y entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam (1997/1999). Por primera vez, las politicas de la Unién Europea (en
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adelante, UE) afectaran a la integracion de los migrantes no comunitarios. A partir
de este momento se desarrollan una serie de redes, fondos y programas en esta
linea, aunque las politicas de integracién de los inmigrantes seguiran siendo com-
petencia de cada uno de los Estados europeos.

En el afio 2002 se crean los puntos de contacto nacionales de integracién, que
en 2016 pasa a denominarse Red Europea de Integracion. Su funcién es elaborar
el programa de integracién para la UE. Sus propuestas y resultados se plasman
en el Manual sobre integracion para responsables de la formulacién de politicas y
profesionales (Comision Europea, 2004).

Un afio mas tarde, en 2003 surge la Red Europea de Migraciones que realiza
informes y estudios para los politicos y la sociedad. Asimismo, son destacables las
acciones preparatorias para la integracion de nacionales de terceros paises que
suponen los primeros recursos financieros destinados por la UE para favorecer la
integracion. Su cometido era promover actividades locales y favorecer el intercam-
bio de practicas entre entidades y diferentes autoridades de los Estados miembros.

Principios basicos comunes (PBC)

“La integracion es un proceso bidireccional y dindmico de ajuste mutuo por parte de todos los inmi-
grantes y residentes de los Estados miembros".

“La integracion implica el respeto de los valores bésicos de la Unién Europea”.

“El empleo constituye una parte fundamental del proceso de integracion y es esencial para la par-
ticipacion de los inmigrantes, para las contribuciones que los inmigrantes aportan a la sociedad de
acogida, y para hacer visibles tales contribuciones”.

“Un conocimiento bésico del idioma, la historia y las instituciones de la sociedad de acogida es indis-
pensable para la integracidn; permitir a los inmigrantes adquirir ese conocimiento basico es esencial
para que la integracion tenga éxito”.

“Los esfuerzos realizados en la educacion son fundamentales para preparar a los inmigrantes, y en
particular a sus descendientes, a participar con mas éxito y de manera mas activa en la sociedad".

“El acceso de los inmigrantes a las instituciones y a los bienes y servicios tanto publicos como priva-
dos, en las mismas condiciones que los ciudadanos nacionales y sin discriminaciones es un requisito
esencial para una mejor integracion”.

“Una interaccion frecuente entre inmigrantes y ciudadanos de la UE es un mecanismo fundamental
para la integracion. Los foros compartidos, el didlogo intercultural, la educacion relativa a inmigrantes
y sus culturas y unas condiciones de vida estimulantes en entornos urbanos mejoran las interaccio-
nes entre inmigrantes y ciudadanos de los Estados miembros”.

“La practica de diversas culturas y religiones esta garantizada por la Carta de Derechos Fundamenta-
les y debe quedar salvaguardada, a menos que dichas practicas entren en conflicto con otros dere-
chos europeos inviolables o con la legislacion nacional”.

“La participacion de los inmigrantes en el proceso democrético y en la formulacién de las politicas y
medidas de integracidn, especialmente a escala local, favorece su integracion”.

“Las politicas y medidas tendentes a incluir la cuestion de la integraciéon en todas las pertinentes
competencias politicas y niveles de gobierno y servicios ptblicos deben tomarse debidamente en
cuenta en la elaboracidn y puesta en practica de medidas publicas”.

Fuente: Comision Europea, 2005: 389.
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El Programa de la Haya de 2004 establece como prioridad que los Estados
miembros progresen en la definicion de un marco comun europeo. Ese mismo afio
el Consejo de Justica y Asuntos Interiores aprueba los principios basicos comunes (en
adelante, PBC) para las politicas de integracion de inmigrantes en la Unién Europea.
La finalidad de estos es la “de facilitar la definicion y evaluacion de las politicas de
integracion en el nivel estatal y local, asi como de plantear unos criterios minimos
de convergencia entre los diferentes paises” (Sabatini, 2014: 268). Posteriormente
los PBC son retomados por la Comunicacion de la Comisién, “Programa Comun
para la integracién” (Comisién Europea, 2005: 389). Estos PBC “han sido citados
como la base, el marco, la hoja de ruta de la politica o de la estrategia europea de
integracion. Su finalidad es facilitar el dialogo entre los gobiernos, las instituciones
participantes y la Unién, teniendo en cuenta que cada pais definira la politica de
integracion que desee” (lllamola, 2011: 156).

En 2004 se publica la primera edicién del Manual sobre integracién para res-
ponsables de la formulacién politicas y profesionales, “en el que se exponen diver-
sos ejemplos y actividades puestas en practica en la Unidon Europea para lograr una
buena integracion. El manual explica los humerosos proyectos y programas que
existen en toda Europa en los niveles nacional, regional y local y ofrece algunas
conclusiones generales y lecciones que se pueden extraer’ (Comisién Europea,
2004: 5).

2.3.4.2. Intercambio de conocimientos (2005-2010): indicadores
de integracion

La Comision presenta en 2005 la Agenda Comun para la Integracion, que se
considera el marco de aplicacion de la politica de integracion en la UE. No es hasta
2007 cuando se elabora la segunda edicién del Manual Europeo de Integracion.
Esta edicidon aporta un elemento clave en el marco europeo sobre integracion, que
es la aplicacién practica de los principios basicos comunes (Comisién Europea,
2007). Ademas, en este afio se crea la Agencia Europea de Derechos Fundamen-
tales y la Agencia Europea para la Cultura, entre cuyos objetivos esta fomentar la
diversidad cultural y el dialogo intercultural.

Mas adelante, en 2009, se crea el Foro Europeo de la Integracién, que a partir
de 2015 se denomina Foro Europeo de las Migraciones. Su finalidad es crear un
espacio de encuentro entre las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
europeas. También entra en vigor el Tratado de Lisboa, que hace posible que la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE sea juridicamente vinculante.

Por otro lado, ese mismo afio, la Red Eurydice publica dos informes sobre
las desigualdades sociales y culturales en la educacién. Otro hito de 2009 es el
Programa Estocolmo que alienta a los paises miembros a desarrollar politicas en
materia de empleo e inclusién social para la juventud.
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La tercera edicién del Manual Europeo de Integracion aparece en 2010 y
recoge temas tan importantes como: “los medios de comunicacion y la integracion”,
“sensibilizacién y capacitacion de los emigrantes”, “plataformas de dialogo”, “adqui-
sicion de la nacionalidad y practica de la ciudadania activa” y “juventud inmigrante,

educacion y mercado laboral” (Comision Europea, 2010: 6).

En 2010 se celebra en Zaragoza la Conferencia Ministerial que acuerda una
serie de indicadores comunes de integracion que faciliten seguir el proceso de inte-
gracion en Europa (Conferencia Ministerial Europea sobre Integracion, 2010). En
definitiva, en este periodo se crean redes de intercambio de conocimientos en tres
grandes areas: antidiscriminacion, cultura y educacion.

2.3.4.3. Financiacion para la integracion (2011-2015)

En esta etapa se crean una serie de programas sefialados a partir de la Agenda
Europea de Integracion de 2011 que incluyen partidas para financiar aspectos espe-
cificos como: antidiscriminacion, participacion econdémica, participacién social y par-
ticipacion cultural. Cabe sefalar los siguientes programas:

2013. Fondo Social Europeo, que promueve el empleo.

2014. Programa Europeo para los Ciudadanos (2014-2020): financia pro-
yectos para fomentar la ciudania europea y mejorar la participacion civica y
democratica.

2014. Programa Erasmus +, que es la principal via de financiacion en mate-
ria de educacion.

2014. Programa Creative Europe, que financia los sectores culturales y crea-
tivos de Europa.

Sin embargo, en este periodo hay que destacar que el Fondo de Integracion,
el Fondo de Refugiados y el Fondo de Retorno son sustituidos por el Fondo para el
Asilo, la Migracion y la Integracion, cuya finalidad es financiar las diferentes cuestio-
nes que conciernen a la integracion en Europa (2014 y 2020).

Desde el punto de vista de los indicadores de integracion, estos se actualizan
en el afio 2012 para mejorar la medicion de las politicas de integracion.

2.3.4.4. Hacia una aproximacion holistica (2016)

En 2015, ante las consecuencias de la crisis de los refugiados que llegan a
la Unién Europea, el Consejo Europeo adopta un nuevo plan de accion para pro-
mover y proteger los derechos humanos y la democracia durante el periodo 2015-
2019. Federica Mogherini, alta representante para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, al aprobarse este plan, senala:
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Las crisis, la pobreza y los numerosos intentos en el mundo entero por reducir el espacio de la
sociedad civil requieren toda nuestra atencién y nuestros esfuerzos en materia de derechos huma-
nos. Todos los dias nos enfrentamos a la dramatica situacién de personas oprimidas y obligadas a
huir de conflictos, de mujeres que luchan para defender su dignidad y sus derechos, de nifios redu-
cidos a la esclavitud, de ciudadanos cuyos derechos basicos son ignorados sistematicamente. El
Plan de Accion que hoy ponemos en marcha refuerza el compromiso de la UE con los derechos
humanos y se centra en capacitar a los actores locales y a las organizaciones de la sociedad civil.
Todos los Estados miembros de la UE permanecen unidos para llevarlo a cabo (European Web
Site on Integration, 2015).

En dicho plan son claves el empleo, en acciones que favorezcan la integracion
de los inmigrantes en el mercado de trabajo; la educacién, con trabajos que cubren
todo el ambito de educativo, desde la infancia hasta la ensefianza superior; y los
servicios basicos, en el que se alude a servicios sociales como la vivienda y la salud.

En definitiva, el camino a la hora de establecer una politica comun europea,
segun Torres (2011), parece moverse entre dos perspectivas contradictorias. Por
un lado, se plantea un proceso bidireccional, es decir, implica tanto al inmigrante
como a la sociedad de acogida y, por otro lado, se aprueban y aplican programas de
integracion basados en contratos de integracion, a modo de “instrumento de control
juridico e institucional, mediante el cual el Estado ve reforzado su poder de seleccio-
nar la admisién, inclusioén y naturalizacion, de los no nacionales” (Torres, 2011: 271).
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En este capitulo se presentan las trayectorias en materia de integracién seguidas
por los paises analizados en este estudio. Por orden alfabético son: Alemania,
Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Holanda, ltalia, Portugal, Suecia y Reino Unido.
Para facilitar la lectura se ha intentado seguir el siguiente esquema en todos los
paises: marco historico y procedencia de los inmigrantes, perfil de los inmigrantes,
politicas de integracion, retos de la integracion y situacion actual.

3.1. ALEMANIA

3.1.1. Marco histdrico y procedencia de los inmigrantes

En el siglo XIX y en la primera mitad del XX, Alemania fue un pais de emigra-
cion (Bade, 1993). Esto cambi6 tras la Segunda Guerra Mundial, cuando llegaron
unos trece millones de personas refugiadas y desplazadas. Para cubrir las nece-
sidades del mercado de trabajo, la Republica Federal de Alemania tomé acuerdos
con varios paises europeos y norteafricanos. El primero se celebré con ltalia en
1955, seguido de otros con Espafia, Grecia, Turquia, Portugal, Marruecos, Tunez y
Yugoslavia. Ademas, situd oficinas de contratacion en estos paises para facilitar la
llegada e incluso el transporte, directamente a sus nuevos trabajos (Joppke, 2003).
A pesar de ello, en Alemania se acufid la expresion “Alemania no es un pais de
inmigracioén”.

La idea original alemana era implementar un sistema de rotacion de los “tra-
bajadores invitados”, que deberian permanecer un tiempo previamente establecido
y luego retornar a sus paises de origen, siendo sustituidos por nuevas remesas
de trabajadores. Los empresarios alemanes se opusieron a este plan de rotacion,
puesto que les forzaria a formar constantemente a los nuevos trabajadores. Final-
mente, este plan rotatorio no fue implementado (Borkert y Bosswick, 2007).

Durante las décadas de 1960 y 1970 (la era del “milagro econdmico” aleman)
fue el apogeo de la sociedad nacional e industrial alemana, que se caracterizaba
por ser una economia industrial y una naciéon basada en la cultura y el lenguaje,
excluyendo a aquellos que no fueran de ascendencia germana y no hablaran ale-
man (Brubaker, 1992). Estas condiciones han hecho el acceso a la comunidad
politica alemana muy dificil hasta ahora. La primera ley alemana para regular esta
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situacion fue la Ley de Extranjeros de 1965, que no otorgaba derechos de residen-
cia permanente, quedando la entrega de los visados y los permisos de residencia
a la discrecionalidad del Estado. No se hacia distincién entre residentes de corta y
larga duracion, por lo que los que vivian de forma “permanente” debian renovar su
residencia continuamente (Joppke, 2003).

Con el declive econémico derivado de la crisis del petréleo de 1973, ya no
interesaba a la economia alemana seguir concediendo visados a los trabajadores
extranjeros, por lo que el reclutamiento de estas personas finalizé. EI Gobierno
aleman eliminé casi todos los mecanismos de inmigracion legal. Sin embargo, la
repatriacion siguidé siendo voluntaria, sin que se realizaran esfuerzos especificos
para la deportacion.

La reunificacién de la Republica Federal de Alemania (Occidental) y la
Democratica (Oriental) en 1990 trajo nuevos retos a la politica de inmigracion. Los
estados (L&nder) de la parte oriental de la nueva Alemania reunificada debian aco-
ger y proporcionar servicios para su parte de inmigrantes residentes en su territorio.
Esto supuso una importante carga financiera y provocé conflictos sociales entre
la ciudadania germano-oriental, que estaba sufriendo las dificultades econdmicas
derivadas de la reunificacion. Los alemanes de la parte occidental, por su parte,
luchaban por acomodar tanto a los solicitantes de asilo como a los inmigrantes
procedentes del este de Alemania (Joppke, 2003). Se produjeron actos de violencia
contra los extranjeros por todo el pais, por lo que el Gobierno aleman reevalué su
politica de inmigracion, dictando la Ley de Extranjeros de 1990. Esta norma abri6
un camino para la naturalizacién de residentes permanentes tras quince afios de
residencia legal. También se redujeron los poderes discrecionales de los /dnder,
creando asi una politica de inmigracién mas consistente en todo el pais (Borkert y
Bosswick, 2007).

Asi, las elecciones federales de 1998 marcaron un importante hito en la aproxi-
macion alemana a la inmigracion (Brandt y Fincke, 2012). La coalicion de gobierno
entre el Partido Socialdemadcrata (SPD) y el Partido Verde reconocié publicamente
por primera vez que Alemania era un pais de inmigracion, lo que abrié el camino
para una serie de reformas que se habian ido tomando parcialmente en el gobierno
conservador anterior.

La Ley de Reforma de la Ciudadania de 2000 representé el siguiente cambio
significativo en la politica de inmigraciéon alemana. Con esta ley, los nifios nacidos
en Alemania de padres nacidos en el extranjero podian convertirse automatica-
mente en ciudadanos alemanes si uno de los padres tenia un permiso de residencia
legal de ocho afios de antigliedad (o un permiso de residencia ilimitada durante un
periodo de tres afios). Al llegar a los 23 afios, estos jovenes podian elegir entre man-
tener la nacionalidad alemana o la de los paises de origen de sus padres. También
se liberalizaba la doble nacionalidad para los adultos, permitiéndoles mantener la
alemana y su nacionalidad anterior, en ciertos casos. Se redujo también el periodo
de residencia necesario para solicitar la naturalizacién desde los 15 a los 8 afios,
siempre que el solicitante tuviera empleo a tiempo completo y no tuviera anteceden-
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tes penales. Ademas se exigia un juramento de lealtad y una evaluacion linglistica
(Howard, 2008).

Entre 2004 y 2005 Alemania cred su primer marco legal comprehensivo para
regular la inmigracion, estableciendo que la integracion de los inmigrantes es una
prioridad nacional. Se extendio la creencia de que los inmigrantes se resistian a la
integracion y que se estaban construyendo sociedades paralelas, a pesar de que
los datos empiricos no sostenian esta afirmaciéon (Schmelz, 2009). Se creé la “Ofi-
cina Federal para la Migracion y los Refugiados” para supervisar los esfuerzos de
una integracion exitosa de los inmigrantes. Para ello, todos los nuevos inmigrantes
en situacion legal debian participar en cursos de integracion que ensefiaban el len-
guaje, la cultura y la historia alemana, asi como orientacion para vivir en el pais. La
posicion en este aspecto es pragmatica: en lugar de favorecer el multiculturalismo,
la politica de integracién debe reducir los costes para el Estado del bienestar y per-
mitir a los inmigrantes participar de forma mas adecuada en el mercado de trabajo
(Gerdes, 2010; Schmelz, 2009).

A pesar de que desde 2006 no ha habido una inmigracion significativa, excepto
durante la crisis de los refugiados sirios de 2015, Alemania se ha ido convirtiendo
paulatinamente en uno de los paises de inmigracion mas importantes de Europa.
Concretamente, segun datos de 2015 (Organizacién Internacional para las Migra-
ciones —OIM-y el Migration Policy Institute —-MPI-), doce millones de personas son
extranjeras, lo que supone casi un 15% del total de la poblacién. En el grafico 2
mostramos los paises de procedencia con mayor peso.

Grdfico 2
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Se observa que los extranjeros con mayor presencia son los polacos (casi dos
millones), seguidos por los turcos (1,6 millones) y, ya a mayor distancia, las per-
sonas procedentes de Rusia y Kazajistan (en torno al millén de cada uno de estos
paises). Rumanos, checos e italianos completan las nacionalidades que superan
las 400.000 personas.

3.1.2. Politicas de integracion

Histéricamente, el modelo aleman de integracion ha sido considerado como
excluyente étnicamente y asimilacionista, pero, ¢corresponde este modelo a los
procesos diacronicos de la integracion de los inmigrantes en la sociedad alemana?

Desde el punto de vista de la integracién socioecondmica, los extranjeros han
tenido los mismos derechos sociales y similares salarios que los autdctonos. Su
aculturacion fue débil al principio debido a la exclusion étnica y a las perspectivas
de regreso al pais de origen, algo que cambid con la prolongacién de los periodos de
residencia. Sin embargo, dado el concepto étnico de nacion, estos migrantes dificil-
mente se podian identificar politicamente con la nacién alemana y, como no tenian
derecho al voto, no podian participar politicamente. En 1972 los extranjeros reci-
bieron derecho de voto en los consejos de trabajo de sus empresas, participando
en la democracia industrial y uniéndose a los sindicatos, que jugaron un papel de
mediadores en los conflictos de clase de la sociedad industrial alemana.

Este “trabajador invitado”, reclutado para un periodo de tiempo limitado antes
de que se esperara que regresara a su pais, era percibido como un trabajador inte-
grado en el mercado de trabajo. Desde finales de la década de 1970 los extranjeros
son “descubiertos” como colectivo en Alemania y empiezan a convertirse en un
importante tema de debate publico. Esto llevé a que el discurso publico y los acto-
res politicos tardaran en aceptar el reto de la integracion de los nuevos ciudadanos.
Por eso se pusieron en practica “politicas de retorno” hasta 1984, politicas que
apenas eran utilizadas por los inmigrantes, por lo que las politicas de integracién
fueron implementadas solo a nivel local. Una de las primeras medidas fue permitir
la participacion politica de los extranjeros en consejos consultivos a este nivel local
(Loch, 2014).

Un hito importante en la politica migratoria alemana es el “Plan de Integra-
cion Nacional” (PIN), adoptado en 2007. Desarrollado bajo el gobierno de Angela
Merkel, este plan consiste en mas de 400 iniciativas disefiadas para conseguir una
“integracion sostenible”. Su perspectiva de la integracién es holistica, ya que deta-
lla prioridades en diez areas de la sociedad: mejora de los cursos de integracion;
adquisicién de destreza en la lengua alemana; mejor acceso a la educacion, entre-
namiento vocacional y empleo; mejores oportunidades para las mujeres; mejoras
en el papel de las comunidades locales; competencia intercultural; integracion a
través del deporte; diversidad cultural en los medios; participacion civica de los
inmigrantes y, finalmente, promocion del intercambio mundial de ideas (Mushaben,
2010). El lema de este plan es “promover y exigir’: la integracion es una inversion
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en la sociedad y, mientras el Estado aleman promueve la integracion, también exige
ciertas obligaciones a los inmigrantes (Gerdes, 2010). Hay quien critica que la rea-
lidad tiene mucho mas de coerciéon que de esfuerzo mutuo, puesto que a muchos
residentes de larga duracion se les ha exigido que participaran en cursos de integra-
cion junto a los nuevos inmigrantes. Si no se acude a dichos cursos o se suspende
el examen final, las consecuencias son muy serias: denegacion o imposibilidad de
renovar el permiso de residencia, reduccién o eliminacién de beneficios sociales, o
pago de multas econémicas. Ademas, a los inmigrantes desempleados se les pide
que firmen “acuerdos de integracion” para poder recibir los beneficios derivados de
su situacion de desempleo, que pueden ser suspendidos si se viola dicho acuerdo.
Asi, este plan no muestra un proceso de mutua acomodacion, sino que fuerza a los
inmigrantes a la asimilacion.

En 2011 el plan de integracion se ha transformado en un “plan de accién nacio-
nal” que busca la elaboracion de datos medibles, asi como marcar objetivos para
la integracion. Mas alla de ideologias asimilacionistas o multiculturales, Alemania,
como otros paises europeos, ha asumido una aproximacién pragmatica de la inte-
gracion respecto a los residentes de larga duracion, fijandose especialmente en la
integracion socioeconomica y civica (Brandt y Fincke, 2012). Asi, la monitorizacion
de la integracién sirve para valorar el progreso de los diferentes grupos de inmigran-
tes, para identificar tendencias y para conformar qué asuntos necesitan de politicas
de intervencion.

3.1.3. Retos de la integracion

Segun los resultados de una encuesta encargada en 2010 por el Consejo de
expertos en inmigracién aleman, compuesto por las principales fundaciones priva-
das, que contiene el barémetro de la integracién, en comparacion internacional, el
grado de integracién alcanzado en Alemania es satisfactorio, y la reglamentacion
alemana sobre inmigracion e integracién apenas se diferencia de la reglamenta-
cion de los paises europeos vecinos. Ademas, como consecuencia del descuido de
las politicas de inmigracién e integracion a lo largo de la historia, algunos conflic-
tos originados por la distribucién de recursos escasos (trabajo, ingresos, espacio
publico, estatus social) estan marcados por un componente étnico que incrementa
la tension social (Sachverstandigenrat deutscher Stitungen fir Integration und
Migration, 2010).

3.1.4. Situacion actual

A la complejidad de la integracion en si misma hay que afiadir un suceso de
especial relevancia: la crisis de los refugiados de 2015, provocada, especialmente,
por la guerra civil siria y que produjo que millones de refugiados atravesaran Europa
buscando un lugar seguro. Un millén y medio de ellos han sido acogidos en Alemania
por decision del gobierno de Angela Merkel, lo que ha activado un importante debate
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sobre la capacidad del pais de admitir e integrar a un numero tan importante de
personas, procedentes, ademas, de un pais islamico, en un momento en el que
los atentados de corte islamista radical estan incrementandose en Europa, inclu-
yendo a la propia Alemania. En esta situacion, apenas uno de cada diez refugiados
llegados a partir de 2015 ha encontrado trabajo, segun el “Instituto Federal para la
Investigacion Laboral” (IAB). En cinco afios, un 50% de los refugiados habra encon-
trado trabajo y un 70% estara empleado dentro de unos diez afios, calcula el I1AB.
La Agencia Federal de Empleo cifra en un total de 130.000 los refugiados que tienen
trabajo. Las ayudas estatales para las empresas que empleen asilados han sido
una de las medidas puestas en marcha (Cargajosa, 2017). Digerir este importante
numero de inmigrantes y demandantes de asilo esta suponiendo un reto muy impor-
tante para Alemania, desde el punto de vista econémico, pero, sobre todo, social.

3.2. BELGICA

3.2.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

Bélgica ha sido pais de destino de inmigrantes desde los afios cincuenta del
siglo XX (Koopmans, 2010). La situacion de Bélgica debe analizarse desde el con-
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texto del pais, el cual esta dividido en tres zonas culturalmente muy diferentes:
la zona franco-belga, la zona de Bruselas y la regiéon Valona. Histéricamente han
mantenido siempre politicas muy diferentes hasta los afios noventa. La inmigra-
cion en Bélgica se considerd temporal durante mucho tiempo y no sera hasta los
afnos ochenta cuando la integracion de los inmigrantes se plantee como un tema de
interés para el pais (Mandin, 2014). Debido a esta temporalidad nunca se propuso
ningun modelo de integracion. Ahora bien, Bélgica tiene una de las ratios de natura-
lizacion mas altos de UE junto con Suecia y Holanda (Koopmans, 2010).

En el afio 2014, Bélgica contaba con 1.387.940 de inmigrantes, lo que con-
forma el 12,28% del total de la poblacién. Como se observa en el gréafico 3, la
mayoria de ellos proceden de la UE, aunque otros tantos provienen de Marruecos
o Turquia.

3.2.2. Politicas de integracion

Las politicas sobre inmigracion y/o integracion siempre fueron diferentes
dependiendo de la region belga en la que se encontrase la persona: Valona, Flandes
o Bruselas (Koopmans, 2010). La inmigracién fue vista durante mucho tiempo en
Bélgica como un tema econdmico ya que no se imaginaban la permanencia de
dichos inmigrantes en el pais.

Tal y como aparece en la linea del tiempo (cuadro 1), la creacién de una poli-
tica de integracion comenzo en los afios ochenta, concretamente en 1984, con una
ley que reformd el codigo de nacionalidad y creando la Comisién Real para la Poli-
tica de Inmigracion. Esta politica se constituyd sobre tres pilares fundamentales:
facilitar la naturalizacion, por ende, la adquisicion de la nacionalidad belga; luchar
contra el racismo implementando una politica social para la pacificaciéon de las ciu-
dades; y por ultimo, combatir las desigualdades sociales sufridas normalmente por
los inmigrantes (Mandin, 2014; Rea y Tripier, 2008).

En esa misma época y casi de manera simultanea, la integracién comenzo a
ser una competencia de las comunidades que componen Bélgica. Ya en 1994 la

Cuadro 1

LINEA DEL TIEMPO DE LA EVOLUCION DE LAS POLITICAS

DE INTEGRACION EN BELGICA

Antes afos 80 1984 1989 1994

Primer Informe de
la Comision Real
para las Politicas
de Inmigrantes

Transferencia de
competencia sobre
integracion

Creacién Comision
Real para la Politica
de Inmigracién

Separacion de com-
petencias

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mandin (2014).
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comunidad franco-belga transfirié esta competencia a la region Valona y la Comi-
sion de la comunidad francesa de la regién Bruselas-Capital.

La integracion ha entrado de forma progresiva en la agenda politica de Bélgica,
asi como en el debate publico. Dichas politicas se centran en la integracién social
a través de cursos de idiomas e informacion sobre derechos y deberes, asi como
medidas de integracion socioecondémicas con orientaciones especificas y la lucha
contra la discriminacion, con la creacion del Centro por la Igualdad de Oportunida-
des y la Lucha contra el Racismo. A pesar de todo esto, las tres zonas siguen sin
ponerse de acuerdo actualmente en la obligatoriedad de las medidas (cuadro 2).
Igualmente, la dependencia de dichas politicas difiere en cada una de las regiones.

Anivel federal hay dos politicas que se encargan de la integracién: The Impulse
Fund for Migration Policy que se centra en fomentar la participacion de los inmi-
grantes con fondos tanto publicos como privados; y la Urban Policy, que ademas
de encargarse de renovar la situaciéon urbana en las ciudades tiene como objetivo
fomentar la integracion de inmigrantes. A nivel de cada region, el cuadro 3 muestra
cuales son las agencias encargadas en implementar estas politicas de integracion:

Cuadro 2

DIFERENCIAS EN LOS ENFOQUES DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION
EN BELGICA

Afo Flandes Valona Bruselas
Promueve politicas de
integracion: reco- Minorias étnicas no son Minorias étnicas no son
nociendo minorias reconocidas. reconocidas.
étnicas.

1990 . . . . . .
Medidas socioeconémi- Medidas socioeconémi-
cas para la integracion cas para la integracion
de inmigrantes y resto de de inmigrantes y resto de
poblacion. poblacion.

Debate sobre implemen- Debate sobre implemen-
Inburgering tacion: tacion:
Asimilacionismo Reuniones de primer Reuniones de primer
Incluyendo cursos contacto. contacto.

2000 de flamencoy cursosde  Cursos de idioma y orien- Cursos de idioma y orien-
orientacion socio- tacion sobre ciudadania y tacion sobre ciudadania y
cultural de la sociedad  empleo. empleo.
flamenca. Dispositif dAccueil des Dispositif dAccueil des

Primo Arrivant (DAPA). Primo Arrivant (DAPA).

2013 Se _aprueba_c’-:‘l Decreto
de integracion.

A . Las politicas publicas tienen mas similitudes practicas: todos financian actividades

ctualidad

culturales para minorias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mandin (2014).



MODELOS DE INTEGRACION EN DIFERENTES PAISES EUROPEOS

Cuadro 3

AGENCIAS ENCARGADAS DE IMPLEMENTAR POLITICAS DE INTEGRACION
EN BELGICA

Afo Flandes Valonia Bruselas

Ocho Oficinas de Recep-
cion Onthaalbureaus.
Trabajan con: Formacion
de Empleo y Profesio-
nal; la Casa Holandesa,
y centros de educacion
general y de educacion
de adultos; centros de
idiomas de las universida-
des. Todas ellas reciben
el apoyo del Centro de
Minorias Flamencas.

Direccion General de Accion
Social y Salud (DGASS)

a través de los 7 Centros
Regionales de Integracion
(CRI) creados en 1996 y
asociaciones que trabajan
en temas de integracion.

La comisién de la Comu-
nidad Flamenca (VGC) y la
Comision de la Comunidad
Francesa (COCOF).

Agencias

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mandin (2014).

Las politicas de integracién se centran en las siguientes areas: sociopolitica y
cultural. Cabe destacar que un punto diferencial en Bélgica es que los que imple-
mentan las politicas de integracién no son agencias estatales, es decir, la participa-
cion de agencias estatales es minima.

3.2.3. Retos de la integracion

Tal y como se ha medido la integracion en Bélgica es complejo evaluar si las
politicas han tenido éxito o no, aunque si que se han visto indicadores exitosos
en algunas areas como la insercion laboral. Otros aspectos parecen haber tenido
menos éxito como las relaciones interculturales (Koopmans, 2010). En las regiones
de Valonia y de Bruselas las nuevas politicas han recibido muchas criticas sobre
todo relacionadas con la obligatoriedad de los cursos de idioma en francés que no
son suficientes ya que hay mas inmigrantes que plazas para los cursos (Mandin,
2014). Las politicas de integracion llevadas a cabo en la zona de Flandes tienden a
ser mas parecidas a las politicas holandesas centradas en los derechos culturales
de los inmigrantes (Koopmans, 2010).

3.3. ESPANA

3.3.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

La afirmacién de Castles, De Haas y Miller (2014: 1) que sefiala que “los
movimientos migratorios y la diversidad étnica y racial resultante estan entre las
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cuestiones mas emocionantes de las sociedades contemporaneas”, describe per-
fectamente lo acaecido en las dos ultimas décadas en Espafia en materia migratoria
ya que pasoé de ser un pais emisor a uno receptor de inmigrantes en un periodo de
tiempo relativamente corto. Como sefialan Laparra y Martinez de Lizarrondo (pag. 4),
“Espana es sin duda un caso espectacular’.

Desde el punto de vista demografico, el porcentaje de poblacion extranjera
sobre el total no llegaba en 1991 al 1%. Sin embargo, con el cambio de siglo, se
percibe un incremento que va desde el 3,3% en el ano 2001 al 12,2% maximo
alcanzado en el afio 2010. A partir de ese momento, y en gran medida como con-
secuencia de la crisis econdmica, la poblaciéon inmigrante tiende a decrecer (Prieto,
2016). Esta tendencia decreciente, unido a la creciente emigracion espafiola, con-
tribuyd entre los afios 2009 y 2016 a la recuperacion del viejo modelo espafiol que
presentaba un saldo migratorio exterior negativo (INE, Nota de prensa, 29/06/2017).

Por otro lado, Gabardo y Fernando (2008) sefialan que la distribuciéon de la
poblacion inmigrante en el territorio nacional no es homogénea. Esta diversidad
se observa, por ejemplo, en el analisis de la distribucién de la poblacion que se
presenta en el estudio dirigido por Iglesias de Ussel (2010) siguiendo los datos
del Padrén (2008) y analizandolos desde una perspectiva vertical, es decir, la dis-
tribucion geografica de la poblaciéon inmigrada por comunidades, que sefiala que
la poblacion inmigrante se concentraba en siete comunidades: Catalufia (21%),
Comunidad de Madrid (19,1%), Comunidad Valenciana (16,1%), Andalucia (11,8%),
Canarias (5,4%) e llles Balears (4,2%).

Ademas, Gabardo y Fernando (2008) apuntan otra caracteristica de esta
poblacion al referirse a los cambios ocurridos en el peso demografico segun nacio-
nalidades. Estos autores sefialan que hasta 2002, la poblacién europea era mayori-
taria, salvo en el paréntesis 2002-2006, en el que adquiere un mayor protagonismo
la procedente de América. En tercer lugar, queda la poblacién africana desde el afio
2000. Esta tendencia parece mantenerse en 2011, segun Prieto (2016), ya que los
inmigrantes procedian mayoritariamente de Europa (43,88%), de la UE (39,42%) y
paises no comunitarios (4,46%). Le seguian los inmigrantes procedentes de América
del Sur, Central o Caribe (27,98%), en tercer lugar, se encontraban los procedentes
de Africa (20,51%), mayoritariamente marroquies. Finalmente encontramos a Asia
(6,58%), América del Norte (0,99%) y Oceania y a los apatridas (0,06%). También
podemos observar este cambio en el peso demografico de diferentes nacionalida-
des en el conjunto de la poblacién. Por ejemplo, Abad (2017) indica que los ecua-
torianos que representaban la primera comunidad de inmigrantes en 2005 (15%)
habia descendido en 2013 (5,3%). En cambio, la poblacién inglesa habia pasado
de un 5,8% a un 6,9% en las mismas fechas. Esta autora también senala que otras
nacionalidades como la marroqui, aunque con ligeros altibajos, han mantenido
un porcentaje de poblacién importante en Espafia (12,4%), y que, especialmente
desde 2007, la poblacion rumana se ha multiplicado por dos, llegando a constituir
mas del 12%.
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En esta dinamica constante de cambio, la OIM (2015) sefala que la poblacion
inmigrante en Espafia ascendia a 1.852.953 y representaba el 12,69% de la pobla-
cion total, aunque con fuertes disparidades cuantitativas segun nacionalidades,
como se puede observar en el gréfico 4.

En definitiva, como consecuencia de estas dinamicas y cambios en las pautas
migratorias, Domingo y Sabater (2013) sefialan que podemos observar un incre-
mento en el nimero de nacionalidades incorporadas a este proceso y cambios en
los flujos, en las disparidades de las caracteristicas de los migrantes e incluso en la
temporalidad de los desplazamientos. Sin embargo, estos mismos autores sefalan
que en los ultimos afos se ha registrado un descenso del nimero de inmigrantes
debido a la crisis. De estos, casi el 88,5% de los que llegan son extranjeros y el
11,5% espafioles (Domingo y Blanes, 2015).

Grdfico 4

ORIGEN DE LA INMIGRACION EN ESPANA
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Fuente: Migration Policy Institute.

3.3.2. Perfil inmigrante

Iglesias de Ussel (2010) defini6 el perfil del inmigrante en Espafia antes de la
crisis siguiendo los datos de la Encuesta Nacional de Inmigracion del afio 2007 y los
datos del padrén del 2008. El retrato de dicha poblacion se caracterizaba por estar
casado (52,7%), bien con alguien de su pais (56,5%) o con espanoles (25,8%). La
mayoria de los matrimonios tenia hijos (72,7%). Su nivel de estudios era medio
(59%), es decir, habian cursado estudios de primer o segundo ciclo de secundaria,
aunque también se encontraban con estudios superiores (17%). Por otro lado, y
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desde el punto de vista demografico, se trataba de una poblacién joven, ya que
aproximadamente el 40% presentaba edades entre los 25 y los 29 afios, con un
porcentaje ligeramente mayor de hombres (53%) que de mujeres (47%). Afios mas
tarde, esta cifra ha tendido a equiparse ya que, segun el INE (2016) el porcentaje
de hombres extranjeros (50,7%) es muy similar al de mujeres extranjeras (49,3%).
Como siempre, estas cifran presentan importantes diferencias si las analizamos, por
ejemplo, por continentes, como en el cuadro 4.

Desde el punto de vista de la empleabilidad laboral, cabe destacar que muchos
de ellos ocupaban puestos de trabajo que requerian una cualificacién menor a la
que ellos poseian, lo que contribuia a que los inmigrantes soliesen desempenar
labores de baja cualificacion.

Cuadro 4

PORCENTAJE DE INMIGRANTES POR SEXO Y CONTINENTE
EN ESPANA (2016)

Total % hombres % mujeres
Total extranjeros 4.618.581 50,7 49,3
Cue2s  1saase2 s02 8
Aia 1048120 s7 w035
Améia  1oeaeo8 w1 sz
CAsa 00540 ss2 3
oceania 2008 s58 .2

Fuente: Elaboracién propia. (INE, 2016). Poblacion extranjera por nacionalidad, sexo y ario.

Con la crisis, el panorama laboral no solo se agrava para los inmigrantes, sino
que también contribuye a un cambio de perfil segun Oliver Alonso (2014), ya que se
incrementaba la poblacion de mas de 35 afios, lo que conllevaba un envejecimiento
de la poblacién inmigrante. Del mismo modo, este autor alerta de las implicaciones
que este hecho podria tener en el mercado laboral espafiol.

También Domingo y Blanes (2015) sefialan que las caracteristicas sociodemo-
graficas de los que llegan en los afios marcados por la crisis econémica son diferen-
tes de las que tenian aquellos que lo hicieron en el boom migratorio. En este caso,
subraya un perfil mas familiar debido a la mayor presencia de menores, aunque esta
también ha disminuido.

De la importancia de estos cambios se hizo eco la prensa nacional. Por ejem-
plo, el periédico ABC (2017) sefialaba: “Entran menos inmigrantes en Espafia, pero
qgue son de mayor edad y cualificaciéon educativa”.
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3.3.3. Causas por las que vienen a Espaiia

Segun Prieto (2016), uno de los principales motivos por el que personas de
diferentes partes del mundo decidieron venir a Espafia entre 1997 y 2006 fue que
este pais experimenté un fuerte incremento del producto interior bruto, superior al
de la media de la UE-25 y de la OCDE. Ademas, también destaca que el crecimiento
anual acumulativo del empleo en Espafia entre 1997 y 2005 fue el doble que el de
la UE-25. En este periodo, el crecimiento del empleo en Espaia se situaba en casi
un 4% mientras que el crecimiento de la poblacién autdctona era solo de 1,7%, es
decir, se demandaba mano de obra.

Sin embargo, al analizar las causas econdémicas y la eleccion del lugar por
parte de los migrantes, Laparra y Martinez de Lizarrando (2009: 12) matizan que
los inmigrantes que llegan al norte y al sur de Europa no suelen elegir inicialmente
a las zonas mas ricas y con mercados laborales mas flexibles y dinamicos, sino que
buscan lugares en los que “es mas facil encontrar un empleo irregular y con una
mayor demanda de trabajadores precarios”.

Segun las respuestas dadas por los inmigrantes en la Encuesta Nacional de

Inmigracion de 2007, Prieto jerarquiza las causas por las que migran las personas
(cuadro 5).

Cuadro 5

MOTIVOS DE LA EMIGRACION A ESPANA

Motivo Porcentaje
Busqueda de empleo 19,0
 Fatadeemplec 10
~ porcalidad devidla 190
* Reagrupacion famifar 150
© ubilacen g
Costedelavida 70
cima e
* Formacion o Educacien a0
 Destinolaboral 30
* Persecuciones politico-religiosas 10
o feénsito o
Religion . op
COotas g0

Fuente: Prieto (2016: 102).
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Sin embargo, estos porcentajes tienen matices importantes por nacionalidades
si analizamos la informacion de la encuesta de 2007, como se puede apreciar en el
cuadro 6.

Cabe recordar que entre los inmigrantes que llegan a Espafia, especialmente
en los anos de crisis, algunos son nacionalizados espafioles, unos debido a la Ley
de Memoria histdrica (2007), especialmente de Cuba y México, y también de retor-
nados, es decir, personas que nacieron en Espafia y vuelven procedentes de otros
paises (Domingo y Blanes, 2015).

En definitiva, existen diversidad de causas por las que Espafa se convirtié en
un pais atractivo para millones de personas. Ademas, de las econdmicas, laborales
o familiares, existen otras que podemos denominar de caracter practico.

Cuadro 6

MOTIVOS PARA EMIGRAR A ESPANA POR NACIONALIDAD

Causa Subcausa Pais

Buscar empleo Bolivia, Rumania y Ecuador (mas del 90%), Colombia,
P Pert, Marruecos y resto de Africa (mas del 70%)

América del Norte (16%), Perti (11%), Argentina,
Reino Unido, Alemania y Francia (8%)

Francia (53%), Alemania, Marruecos y América

(fomilar  Reagupadon  delNome(aow)
Coste de la vida Britanicos y ecuatorianos (14%)
Econdmica Britanicos, colombianos, rumanos, ecuatorianos

o bolivianos (40%)

Persecucién Politica o religiosa
Clima Reino Unido (63%), Alemania (34%)
Jubilacion Britanicos (34%), alemanes (11%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2007: 91.

3.3.4. Politicas de integracion

Las migraciones y su evolucién han afectado, no solo a los aspectos demogra-
ficos, sino a otros aspectos como los econdmicos, laborales, culturales y politicos
(Lario, 2008). Desde el punto de vista politico, la progresiva llegada de inmigrantes
a Europa y a Espafia ha supuesto una activacion y reforma de las normas regula-
doras de la extranjeria.

3.3.4.1. Las politicas de inmigracion en Espaia

La llegada de personas extranjeras al territorio nacional y el hecho de que
la migracion espanola de principios del siglo XXI estuviese caracterizada por la
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Cuadro 7

PRINCIPALES NORMAS REGULADORAS DE LA EXTRANJERIA EN ESPANA
(1985-2017)

Principales normas reguladoras de la extranjeria en Espaiia (1985-2017).

Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana (en ade-
lante, L.O. 7/1985).

Real Decreto 1119/1986, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley
Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana.

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracion social (en adelante, L.O. 4/2000).

Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social (en adelante, L.O.
8/2000).

Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucién de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su inte-
gracion social, reformada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre.

Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudada-
na, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros (en adelante, L.O. 11/2003).

Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Compe-
tencia Desleal (en adelante, L.O. 14/2003).

Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion
social.

Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social (en adelante, L.O.
2/2009).

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Orgénica 2/2009.

Ley Organica 10/2011, de 27 de julio, de modificacion de los articulos 31 bis y 59 bis de la Ley Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion
social (en adelante, L.O. 10/2011).

Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Esta norma incluye
una importante restriccion del acceso a la sanidad publica para los ciudadanos extranjeros en situa-
cion irregular (en adelante, R.D.L. 16/2012).

Ley Orgéanica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial, por la que
se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Incluye una modificacion de la
Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracion social. Se modifican los articulos 32 (al que se afiade un nuevo apartado 3 bis y una nueva
letra e) en su apartado 5) y 57 (al que se afiade un nuevo apartado 11).

Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y
régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros.

Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

Fuente: Actualizada a partir de Prieto (2016: 206-207).
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irregularidad han motivado cambios en el régimen juridico de los extranjeros en
Espafia desde 1978. Prieto (2016) analiza estas modificaciones, siguiendo un orden
jerarquico y cronoldgico. Comienza por la Constitucion de 1978 y continua con la
evolucion de los derechos y libertades de los extranjeros en la normativa organica
y ordinaria espafnola entre 1985 y 2013. Para completarla, hemos actualizado la
normativa hasta 2017 (cuadro 7).

3.3.4.2. Planes y programas de integracion en Espana

Torres (2011) presenta un resumen de las politicas de integracion llevadas
a cabo en Espafia. En dicho estudio sefiala que desde los afios ochenta fueron
organizaciones como Caritas las que detectaron un nuevo perfil entre sus usuarios
que respondia a inmigrantes extracomunitarios. En los noventa, las organizaciones
sociales comenzaron a tener un papel destacado en la gestion y realizacion de pro-
gramas y servicios como la orientacion y el asesoramiento juridico. Por su parte, la
Administracién financioé estas actividades y establecié la normativa de extranjeria.

En 1994 se aprobd el primer Plan de Integracién Social de los Inmigrantes
(PISI). Aunque se centraba preferentemente en aspectos de control, cabe sefialar
que contribuy6 a la creacién del Observatorio Permanente de Inmigracion y el Foro
para la Integracién Social de los Inmigrantes.

Con el cambio de siglo, en 2001, se aprobé el Programa Global de Regula-
cion y Coordinacion de la Extranjeria e Inmigracion (GRECO). Segun Iglesias de
Ussel (2010: 134), el Programa GRECO “se aproxima a una postura asimilacionista
al recaer la mayor parte de la responsabilidad de la integracion en la poblacién
inmigrante y sin tener en cuenta la necesidad de adaptacion de la sociedad de
acogida a la nueva realidad que supone la integracion”. La valoracion final de este
primer programa en materia de inmigracion fue negativa ya que prevalecio la idea
de control sobre el de integracion, que se refleja en ideas como que la integracién
parecia reservarse a ‘los extranjeros y sus familias que contribuyan activamente
al crecimiento de Espana”, la no inclusién de los inmigrantes sin permiso o alguna
referencia la diferencia cultural. Del mismo modo se critico la utilizacion del término
“adaptacion de inmigrantes” o los objetivos del programa sefalados por el enton-
ces delegado del Gobierno para la Inmigracion, Enrique Fernandez-Miranda: “Pri-
mero hay que saber cuantos inmigrantes podemos admitir y durante cuanto tiempo.
Nosotros queremos que vengan los mejores de otros paises, los mejores prepara-
dos” (El Pais, 2000).

Sin embargo, paralelamente en Espafa, con la salvedad de Catalufa que
definié el Primer Pla Interdepartamental d’Inmigracié (1993-2000), a partir del afio
2000 comienzan a desarrollarse y aprobarse planes en diferentes comunidades
auténomas. Segun Torres (2011: 263-264), “estos planes autondmicos de integra-
cion, inmigracion u otras denominaciones, constituyen un marco de ordenacion,
impulso y coordinacién de la intervencién social con inmigrantes realizada por la
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Administracién autonémica y local o por las organizaciones sociales. De forma
similar, cada plan establece una serie de ‘principios rectores’, objetivos y areas de
actuacion. Como areas o ambitos de intervencion, los planes sefialan los campos
del Estado de bienestar: educacion, sanidad, servicios sociales, afiadiendo otros
ambitos como la sensibilizacion, el fomento de la participacion o la cooperacién con
el desarrollo de los paises de origen”.

En otras palabras, estos planes plantearon una definicion mas amplia y mul-
tidimensional del proceso de integracién, que involucraba a toda la sociedad y, en
definitiva, afectaba a todos los aspectos de la vida comun, a diferencia del programa
GRECO, mas restrictivo. Sin embargo, esto no evita que encontremos diferentes
practicas en la puesta en marcha de dichos planes que van desde la ‘ciudadania
inclusiva’ a otros mas restringidos y excluyentes.

A partir de 2004, la politica de integracion da un giro y se traduce en la creacion
de un Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracién de los Inmigrantes y al Refuerzo
Educativo, asi como la elaboracién y puesta en marcha de un nuevo plan de inmi-
gracion (2005), el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI, 2007-2010),
basado en los PBC europeos y en el camino abierto por los diferentes planes auto-
nomicos. El PECI parte de una premisa fundamental, la bidireccionalidad, es decir,
que participan autéctonos e inmigrantes. Se apoyaba en tres principios basicos
(igualdad, ciudadania e interculturalidad), y diez objetivos® que persiguen el reco-
nocimiento de derechos plenos (Carrera, 2006).

Este plan tuvo su continuidad con la aprobacion del PECI Il (2011-2014), que
intenté responder al descenso migratorio en Espafia. Por este motivo, en dicho
programa el objetivo no era tanto la preocupacion por la acogida sino fortalecer la
cohesion social (PECI, 2011).

En definitiva, en la practica, por un lado, en Espafia la coordinacién entre el
Estado y comunidades auténomas tarddé en hacerse efectiva. Segun Laparra y
Martinez de Lizarrondo (2008), esta no llegaria hasta la puesta en marcha del PECI.
Por otro lado, comunidades y ayuntamientos, como hemos sefialado anteriormente,
han desempefado y juegan un papel determinante en la integracién de los inmi-
grantes por recibir y gestionar las demandas y necesidades de los ciudadanos.

3.3.5. Ambitos de competencia en la gestion de politicas
de integracion en Espaiia

Por lo dicho hasta ahora, en Espafia se observan cuatro ambitos de competen-
cia en la gestion de la politica de integracién (cuadro 8). Por un lado, las directrices
marcadas por la Comision Europea. Por otro lado, esta la aplicacion en el territorio

5 Los objetivos de este plan pueden observarse en los diferentes planes que se desarrollan y aplican
en las diferentes comunidades a partir de 2005 cuyas claves las podemos observar en el estudio
coordinado por Iglesias de Ussel (2010:134-147).
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nacional, donde se puede observar una triple dimensioén: la primera, el Estado, que
ejerce el control sobre los flujos migratorios y regulacion de extranjeros, aspecto
que dota de cierta homogeneidad al modelo espafiol. Desde el punto de vista de
las politicas publicas, la Constitucion espafiola enuncia en su art. 149.1.2, que al
Estado le corresponde la competencia exclusiva sobre temas de nacionalidad, inmi-
gracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo. En segundo lugar, encontramos
a las comunidades auténomas que, debido a la descentralizacion de las ultimas
décadas, han ido adquiriendo importantes competencias que influyen directamente
en la integracion de los inmigrantes al desarrollar planes de actuacion en areas
basicas como el empleo, la vivienda, la sanidad, la educacion y la asistencia social.
La tercera, las entidades locales, como los ayuntamientos, con limitado margen de
actuacion, al estar supeditadas a las directrices de las instituciones de mayor rango
que dibujan una gran heterogeneidad ya que ellas aplican las politicas sociales.

Cuadro 8
COMPETENCIAS UNION EUROPEA, ESTADO, CC.AA., ENTIDADES LOCALES
Union Europea Estado Comunidad auténoma Entidades locales
Incoac_ic:)n de expedientes Politicas de empleo Servicios sociales
L
Repatriaciones Politica de vivienda Vivienda y alojamiento

Concesidn y revision de los
permisos de residenciay de  Educacion
trabajo

Laboral e Rt e e S ..

Reconocimiento de estatus de
refugiado

Participacion y asisten-
cia juridica

El establecimiento de contin-

gentes o cupos de entradas Inclusién social

legales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Laparra y Martinez de Lizarrondo y Pajares (2004).

Segun Laparra y Martinez de Lizarrondo (pag. 12), en Espafa las caracteris-
ticas socioestructurales de los espacios de acogida configuran areas de asenta-
miento, “zonas de agricultura intensiva, de recepcion de la inmigracién ilegal, zonas
de alto dinamismo econdmico, vacios demograficos, grandes metrépolis o la cor-
nisa cantabrica” y potencialidades de integracion de los inmigrantes diferentes. Por
ello, en el caso espanol, se observan importantes diferencias entre las comunidades
autébnomas que ha llevado a la realizacién de diferentes estudios que analizan estas
peculiaridades regionales en materia de integracion (Chacon, 2008: 229-230).

La peculiaridad de este “modelo espafiol” ha sido denominado de diferentes
maneras como “mosaico migratorio” (Chacén, 2008) o “modelo patchwork” de inte-
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gracion (Martinez de Lizarrondo, 2009). Este hecho ha contribuido a que, segun
Martinez de Lizarrondo (2009), se puedan identificar tres regimenes: el universa-
lismo pleno, que tiene como objetivo atender a todas las personas sin tener en
cuenta su estatus legal; el universalismo formal, donde las personas sin estatus
legal no pueden acceder siempre a todos los servicios; y la segregacion, en el que
se observa una clara distincion entre las personas con ciudadania espafiola y las
extranjeras en el acceso a los servicios y recursos.

Por este motivo, desde la puesta en marcha del PISI (2004) hasta el PECI I
(2011), se pueden observar distintas tendencias en los programas nacionales y pla-
nes autonémicos que, en parte, le dan cierta uniformidad al “modelo espafiol”, que
van desde un modelo unidireccional a otro bidireccional, desde los rasgos asimila-
cionistas a uno multicultural que enfatiza en la cohesion social entre la poblacién
extranjera y autéctona (Martinez de Lizarrondo, 2009; Reportillo et al., 2006).

3.3.6. Situacion actual

Uno de los ultimos estudios realizados hasta el momento en materia de integra-
cion por Godenau et al. (2017) analizan la integracion en Espafia antes y después
de la crisis econémica (2007-2015). Para ello, plantean un estudio basandose en
siete macrorregiones sefialadas por Eurostat, y cuyo “punto cardinal” es la equipa-
racion entre inmigrantes y autéctonos. El estudio presenta cuatro bloques (empleo,
bienestar, ciudadania y relaciones sociales) divididos en indicadores. En su andlisis,
presentan avances y retrocesos de los procesos de integracién. Asi, los resultados
finales apuntan que la integracion por regiones se ha mantenido relativamente esta-
ble entre 2007 y 2015, aunque se detecta una tendencia a converger en materia
de relaciones sociales y ciudadania y a incrementarse las diferencias en materia de
empleo y bienestar.

A modo de resumen, los autores sefialan que Canarias es la region que pre-
senta menos desigualdades entre autoctonos e inmigrantes en los cuatro ambitos.
Por otro lado, cabe sefalar que las mayores desigualdades en materia de empleo
y bienestar se dan en las regiones del noroeste, nordeste y Madrid, y en materia de
relaciones sociales y ciudadania en el centro, este y sur peninsular. Por ultimo, se
observan menores desigualdades en materia de empleo y bienestar en el centro,
este y sur peninsular y en materia de relaciones sociales y ciudadania en las regio-
nes del noroeste, nordeste y Madrid.

En definitiva, como sefialaban Reportillo et al. (2006: 138), “en lo relativo a la
gestion de las distintas identidades y culturas de los inmigrantes y su articulacion
con la cultura autéctona, Espafa no ha optado todavia por ninguno de los modelos
que hemos descrito en este trabajo, sino que toma algunos elementos tanto del asi-
milacionismo como del multiculturalismo. La falta de tradicién inmigratoria en nues-
tro pais, junto con el escaso numero de inmigrantes de segunda y tercera generacion
hacen que la gestion cultural de la extranjeria esté todavia en construccion”.
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3.4. FRANCIA

3.4.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

Si algo caracteriza la sociedad francesa es su relacién con la inmigracién
desde hace bastante tiempo. Desde finales del siglo XIX esta relacion con las pobla-
ciones venidas del exterior se intensifica debido a la necesidad de mano de obra
que demanda la economia francesa para atender el pujante desarrollo industrial y
la necesidad de repoblar determinados territorios que demograficamente estaban
en declive (Lequin, 2006; Withol de Wenden, 2011). La relevancia de la inmigra-
cioén en la configuracion demogréfica, industrial, urbanistica y cultural es un hecho
que ha sido recientemente redescubierto por las ciencias sociales francesas (Rea
y Tripier, 2008)°.

Tradicionalmente se presenta a Francia como un ejemplo de las politicas
migratorias que tienen como objetivo la asimilacion de los inmigrantes. Desde el
punto de vista asimilacionista, la integracion se entiende como un proceso de con-
vergencia completa entre los inmigrantes y la sociedad de llegada. Se asume que
€s un proceso social asimétrico entre la sociedad de acogida y los recién llegados
de los que se espera un cambio de comportamiento paulatino que los acerque a
las formas de conducta de los autdctonos y a sus valores. Se entiende que es un
cambio progresivo que ira dando sus mejores frutos a medida que las siguientes
generaciones sustituyan a los que primero llegaron. Este modelo postula un camino
coherente de integracion por el que los inmigrantes seguiran una evolucién gradual,
mas o menos rapida, de identificacién con los comportamientos promedio, de los
franceses en este caso, en cada una de las esferas sociales. Es visto casi como
una exigencia derivada del hecho de que los inmigrantes han dejado atras un pais,
unas costumbres, unas conductas cuyo modelo social era, en apariencia, deficiente,
ya que, de lo contrario, no hubieran emigrado. Su eleccién de instalarse en un pais
extranjero y la acogida dispensada deberia llevar como contrapartida su buena
voluntad de adaptarse a los modos de vida locales y aceptar lo que Paul Collier
(2013) denomina “el modelo social del pais de acogida”, entendido este como la
combinacion de instituciones y cultura.

Inicialmente, el concepto de “asimilacién” se elabora en un marco académico
para explicar los procesos a largo plazo que tienen lugar en las sociedades cuando

5 El papel de los inmigrantes en Francia, por paraddjico que parezca, dada la importancia que han
tenido en la configuracion de la nacién, ha recibido una atencion muy tardia por parte de los cientificos
sociales. Solo a partir de los afios setenta comienza a recibir una atencion esporadica y urgida por
encargos administrativos que demandan estudios concretos sobre la situacion de los inmigrantes (alo-
jamiento, salud, inmigracion fuera de los canales oficiales...) con objetivos claramente reformadores y
politicos: resolver problemas que afectan a la gobernabilidad de la sociedad. Hasta bien entrados los
ochenta no se consolidan los estudios sobre las migraciones. Y durante mucho tiempo quedaron fuera
de las preguntas de investigacion los movimientos migratorios “histéricos”, previos al boom de finales de
los cincuenta. Una sintesis de esta problematica y los efectos que ha tenido sobre la concepcién de la
inmigracion en Francia se puede encontrar en Rea y Tripier (2008: 18-27).
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concurren flujos de personas de origenes diferentes. Esta idea, en su formulacién
clasica, suele vincularse a la Escuela de Chicago (Park y Burgess, 1921). Aunque
el significado del término ha evolucionado para dar cabida también a nuevos signi-
ficados, como por ejemplo, la reinterpretacion que hacen los propios inmigrantes de
su cultura originaria en el marco de la sociedad de acogida, en Francia, en el campo
politico el término ha sido proscrito, prefiriéndose el de “integracion”, aunque siga
operando ideolégicamente la misma idea que subyacia en sus formulaciones cla-
sicas: la integracién como proceso de convergencia uniforme que tiene por objeto
acercar las caracteristicas diferenciales de los inmigrados a las de una hipotética
media francesa.

Durante el siglo XIX, la mineria y la siderurgia fueron potentes atractores de
mano de obra extranjera una vez que la poblacion francesa se revel6 insuficiente
ante el dinamismo de la Revolucion Industrial. Belgas, polacos e italianos fueron las
nacionalidades mas numerosas que acudian a estas industrias.

Tras la Primera Guerra Mundial, los trabajadores italianos supliran la brecha
demografica que se origind entre la poblacion masculina a causa de las bajas oca-
sionadas en la contienda. Después de la Segunda Guerra Mundial, los trabajadores
extranjeros contribuiran a la reconstruccién y al crecimiento econémico de la pos-
guerra (los “treinta gloriosos”) ocupando los puestos de trabajo mas duros, peor
remunerados, peligrosos y precarios.

A partir de 1973, como consecuencia de la primera crisis del petréleo y la rece-
sibn econdémica que se origina en Europa, se restringe la llegada de nuevos con-
tingentes de trabajadores. Tan solo se contemplan las reagrupaciones familiares.
Comienza a cambiar la percepcion que se tiene de la migracién laboral. De tempo-
ralidad inicial caracterizada por la inestabilidad de los trabajadores que se movian al
compas de las fluctuaciones empresariales, la “sedentarizacién” de los trabajadores
inmigrados es un nuevo elemento al que hay que dar respuesta. Las patronales son
conscientes de que sin mano de obra inmigrada es imposible sostener el desarrollo
y el crecimiento econémico. Aunque se prohibe el acceso legal de nuevos contin-
gentes de trabajadores y se restringen las “regularizaciones” de los trabajadores
inmigrados, los flujos de inmigrantes —ahora clandestinos— continuaran engrosando
el “mercado negro” de trabajo sin que se tengan referencias estadisticas precisas
de su numero y origen.

A partir de los afios noventa, se fue consolidando paulatinamente una nueva
realidad que afectara la inmigracion en Francia. Los paises del sur de Europa (ltalia,
Espafia y Portugal) tradicionalmente proveedores de trabajadores para la economia
francesa, se convierten ellos mismos en paises de inmigracion que reciben a traba-
jadores de América Latina, Filipinas, Africa. Francia continta recibiendo emigrantes,
de los paises del Este de Europa (tras el colapso de los regimenes comunistas), se
mundializa con la acogida de refugiados de muy diversos espacios geograficos y la
inmigracion se hace cada vez mas femenina.
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En 2015, de acuerdo a la OIM, en Francia habia 7.784.418 inmigrantes, lo
que supone el 12,09% del total de su poblaciéon. Por sus origenes (grafico 5), el
colectivo mas numeroso lo constituyen los nacidos en Argelia (1.431.000 personas),
seguidos por los marroquies (926.000) y portugueses (713.000). A cierta distancia,
los nacidos en Tunez (389.000), Italia (368.000) y Esparia (304.000) componen las
nacionalidades mas numerosas de inmigrantes en el hexagono.

Grdfico 5

ORIGEN DE LA INMIGRACION EN FRANCIA
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Fuente: Migration Policy Institute.

3.4.2. Politicas de integracion

Francia ha sido, tradicionalmente, un pais receptor de emigracion. Como
expresa Dominique Schnapper (1991: 13) “un pays d’inmigration que s’ignore”. El
Estado francés siempre ha intentado elaborar politicas hacia la inmigraciéon con
diverso éxito. En los medios intelectuales franceses se discute si el estado tiene
politicas migratorias y de integracion a largo plazo o mas bien se trata de decisiones
de la administraciéon publica en el corto plazo y a tenor de las circunstancias.

3.4.2.1. Momentos clave en las politicas de inmigracion

En los afios treinta del siglo XX en Francia viven mas de tres millones de
inmigrantes. La crisis econémica mundial lleva al Estado francés a prohibir la inmi-
gracién europea. Las nacionalidades mas numerosas eran italianos, polacos, tra-
bajadores de la Argelia colonial, belgas, alemanes y centroeuropeos y un niumero
estimable de refugiados de Rusia, Armenia y, a partir de 1939, espafioles.
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A partir del final de la Segunda Guerra Mundial (1945) se promulga la “orde-
nanza sobre entrada y permanencia en Francia de extranjeros”. Se establecen tres
tipos de permisos de permanencia (de uno, tres y diez afios). Se incentiva la inmi-
gracion de familias con propésitos de repoblacion demografica. Se atribuye a los
magistrados la posibilidad de expulsar a los extranjeros que hayan cometido un
delito.

Durante las siguientes décadas (los “treinta gloriosos”) la inmigracion se ace-
lera con la descolonizacién y la entrada en vigor en 1958 del Tratado de Roma que
instaura la libre circulacion de personas entre todos los estados de la Comunidad
Europea. Progresivamente, la inmigracion italiana se reducira y es sustituida por
espafoles y portugueses. Aumentan los flujos de inmigrantes marroquies y tune-
cinos. Con el fin de la guerra con Argelia y su independencia en 1962, los flujos
de argelinos se intensifican. Comienza también la inmigracion subsahariana, sobre
todo a partir de la independencia de las colonias francesas.

Ya en la década de los setenta, a consecuencia de la crisis del petréleo y las
oleadas xenofobas que ocasionaron disturbios en Marsella (1973) se prohibe la
inmigracién de trabajadores y de sus familias; la inmigracion de trabajadores estara
prohibida hasta 1977 y la de los familiares hasta 1975. Comienzan a ponerse en
marcha politicas de retorno voluntario (1977) y forzado (1978). Estas se aplica-
ran sobre todo a los trabajadores magrebies que hasta ese momento estaban en
situacion regular. En 1981 la Ley Bonnet para prevenir la inmigracion clandestina
endurece las condiciones de entrada al territorio francés y contempla la entrada
o la permanencia irregular en el pais como una amenaza al orden publico que se
sanciona con la inmediata expulsion de territorio francés o detencion en estableci-
mientos especificos para su deportacion posterior. Ese mismo afo, la Ley Peyrefitte
legaliza los controles de identidad que las fuerzas del orden pueden hacer a cual-
quier ciudadano para detectar y prevenir ilegales.

De 1981 a 2006 se inicia un periodo caracterizado por la politizacion progre-
siva del debate migratorio. Esta dinamica se ha visto impulsada mas si cabe por
el ascenso de Le Pen y su formacion politica, el Frente Nacional, a partir de 1983.
Para este partido la inmigracién es uno de los principales asuntos de su programa
politico y, aunque sus resultados electorales fueran escasos hasta 2002, su presen-
cia en la politica francesa ha contribuido a politizar las cuestiones relacionadas con
la inmigracion. La alternancia de la izquierda y la derecha bajo la presidencia de
Mitterrand, primero, y de Chirac, después, hara que la legislacion y el tratamiento
de la inmigracion tengan la impronta de la mayoria gubernamental, independiente-
mente de quien ostente la presidencia del estado.

En 1981, el triunfo electoral de la izquierda (Mitterrand es elegido presidente y
ejercera durante dos mandatos, 14 afios) suavizara las politicas restrictivas anterio-
res. Se flexibilizan las condiciones de acceso a la residencia y de asilo politico. Se
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establecen condiciones para la regularizacion de inmigrantes irregulares (demostrar
tiempo de permanencia en Francia y acreditar un empleo estable). La Ley Bonnet
es abolida y se introducen disposiciones que amplian las garantias a los extranje-
ros: no ser expulsados sin juicio, proteccion a los menores y a las familias de los
inmigrantes. En 1984, se desvincula el derecho a la residencia y el tener un empleo
(Ley 84-622, sobre el titulo Unico de residencia y trabajo); el documento de residen-
cia reconoce el caracter permanente de la misma en territorio francés sin que para
ello sea necesario mantener el empleo. Estas leyes fueron promulgadas a raiz de
una enorme movilizacion social que reivindicaba la igualdad y que cesara la dis-
criminacion. En 1983 uno de los actos mas significativos de estas movilizaciones
fue la marcha de los beurs (“arabe” en argot) desde Marsella hasta Paris. Aunque
desde 1975 los extranjeros tenian los mismos derechos sociales, la opinion publica
francesa no fue consciente de ello hasta estas movilizaciones que fueron protago-
nizadas por inmigrantes de “segunda generacién” y comenzd a reconocerlos como
“vecinos” y no solo como extranjeros que habian venido a trabajar. Sin embargo,
el derecho al voto en las elecciones locales, contemplado en el “programa comun”
que habia aupado a la izquierda al poder, no fue adoptado por el temor a la opinién
publica cada vez mas influenciada por el discurso del Frente Nacional sobre la cues-
tion migratoria.

En 1986 la derecha vuelve al poder bajo la presidencia socialista inaugurando
el primer periodo de cohabitacion que restablecera muchas de las restricciones que
existian antes de 1981 en materia de inmigracién. La primera “Ley Pasqua” (Ley
86-1025, del 9 de septiembre) restablece las antiguas condiciones hacia los inmi-
grantes y limita también las condiciones para obtener el permiso de residente inde-
finido.

Los gobiernos socialistas (1989-1993) flexibilizan las condiciones de entrada
en el pais a los inmigrantes y refuerzan medidas garantistas a su favor, aunque en
un tono cada vez mas exigente. La Ley 89/548, de 2 de agosto de 1989, relativa a
las condiciones de entrada y permanencia de los extranjeros en Francia, por ejem-
plo, endurece las condiciones para otorgar el certificado de residencia en suelo
francés. Otras normas posteriores perseguiran el trabajo clandestino, la inmigracion
irregular y regularan el confinamiento de extranjeros y demandantes de asilo no
admitidos.

De nuevo con mayoria, la oposicién de centro derecha gobierna en la ultima
etapa de Mitterrand. En 1993, la Asamblea Nacional modifica el “Codigo de la Nacio-
nalidad”. La innovacion mas importante se refiere al hecho de que los hijos de inmi-
grantes nacidos en Francia deben solicitar la nacionalidad francesa explicitamente
en el periodo comprendido entre los 16 y los 21 afios de edad y la adquisicion de
la nacionalidad francesa por matrimonio no puede otorgarse hasta que pasen dos
afos de las nupcias. La segunda “Ley Pasqua” (Ley 93-1027, del 24 de agosto de
1993) recoge el cambio aprobado por la Asamblea Nacional y restringe los requisi-
tos exigibles para ingresar al pais y endurece las condiciones de permanencia a los
inmigrantes ya establecidos.
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Los afios siguientes, bajo el mandato de Chirac (1995-2007) se sucederan
reformas a las leyes migratorias y manifestaciones favorables a la regularizacion de
los “sin papeles” y a favor del reconocimiento de la inmigracion mientras aumenta
en otros sectores de la poblacién las posturas xenéfobas y de rechazo.

En el plano legal, la reforma de 1998 suprime la obligatoriedad de solicitar
(manifestation de volonté) la nacionalidad francesa y esta se otorga de forma auto-
matica al llegar a la mayoria de edad. Otras reformas introducidas en estos afos,
sirvieron para generalizar los controles de identidad entre inmigrantes; endurecer
las condiciones para acceder a la residencia, ampliar los motivos para expulsar
a inmigrantes y refugiados y restringir las reagrupaciones familiares. La inmigra-
cion laboral se abrié a ciertas profesiones y grupos que no “comportan riesgos”,
como informaticos, expertos, hombres de negocios y personas enfermas que en
sus paises de origen no pueden recibir un adecuado tratamiento médico. El goteo
de inmigrantes ilegales por cuestiones laborales continué de forma ininterrumpida
por lo que periddicamente la regularizaciéon de los mismos termina normalizando la
situacién administrativa de este colectivo. Las formas de asilo son también reforma-
das. Se establecen tres tipos: asilo constitucional a los “defensores de la libertad”;
el asilo convencional, basado en la Convencién de Ginebra y el “asilo territorial”,
para aquellas personas a las que no aplicarian los criterios de la Convencién. En
este tercer caso, estarian los argelinos amenazados por grupos no estatales que
aparecen a partir de la crisis de 1995.

La politizacién del debate sobre lainmigracion fue creciente. Como puede dedu-
cirse de los ejemplos mostrados lineas arriba, cada nuevo gobierno, de acuerdo a
sus planeamientos politicos, ha utilizado la inmigracion como un elemento mas en
la lucha por fijar sus posiciones ideoldgicas ante la opinién publica. Esta dinamica
se ha visto impulsada mas si cabe por el ascenso de Le Pen y su formacion politica,
el Frente Nacional, que desde su aparicion en 1983 ha hecho de la inmigraciéon uno
de los principales asuntos de su programa politico y ha forzado a sus adversarios a
adoptar posiciones en esta materia.

A partir de 2006 comienza otra etapa: la inmigracion elegida. La Ley 2006-
911 del 24 de julio, relativa a la inmigracion y a la integracion, va a suponer un giro
drastico en la concepcién de la inmigracion. El discurso publico sobre la migracién
“sufrida” es sustituido por el de inmigracion “elegida”. Es decir, la conceptualizacién
de la inmigracién basada en el control de los flujos migratorios por motivos econé-
micos y la canalizacién de aquellos que se producen por otros motivos (reagrupa-
cion familiar, asilo, estudios), la inmigracion “sufrida”, que obedece al derecho de
las personas de cambiar de pais, a tener una vida familiar en el pais de acogida, al
asilo, es sustituida por un tipo de inmigracién basada exclusivamente en criterios
econdmicos: seleccionar aquellos inmigrantes necesarios para satisfacer las caren-
cias de mano de obra de la economia francesa (Viprey, 2010). En el terreno practico
esta nueva vision implicaba la creaciéon de cuotas de trabajadores admisibles por
sectores de la economia.
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En su desarrollo, esta ley fue modificada en algunos aspectos y completada
con otras leyes que tuvieron que reformarse por contener preceptos anticonstitucio-
nales. Finamente, las cuotas por oficio o sector de la economia se transformaron en
cuotas geograficas y se han establecido regimenes de inmigracién diferentes segun
nacionalidad. A los inmigrantes precedentes de los Estados miembros de la Union
Europea (hubo un periodo transitorio de restricciones migratorias a los paises euro-
peos de nuevo ingreso) y otros estados del espacio econdmico europeo (Noruega,
Islandia, Liechtenstein) no se les exige ningun permiso de residencia. Las normas
aplicables a los procedentes de terceros paises se han hecho mas restrictivas para
impedir la entrada de inmigrantes.

En 2008 (16 de octubre) el Consejo Europeo adopta el pacto europeo sobre
inmigracién y asilo para armonizar las politicas de inmigracién y asilo en el seno de
la Unién Europea, reforzando las dinamicas institucionales en materia de inmigra-
cion a largo plazo. Los Estados miembros de la Union Europea se comprometen
a poner en marcha una politica de inmigracién de “eleccién”, en funcién de las
necesidades del mercado de trabajo de cada pais, pero que debera ser concer-
tada teniendo en cuenta los impactos que pueda causar en los restantes paises. El
Pacto hace un llamamiento para que los miembros de la Unién Europea atraigan
inmigracion profesional y a que refuercen la capacidad de atraccién de la UE entre
los trabajadores mas cualificados y los estudiantes. El “problema de la inmigracion”
se abordara de ahora en adelante en el seno de la Unién Europea ya que constituye
un punto central para la identidad europea.

3.4.2.2. Las politicas de integracion

Las politicas de integracion dirigidas a inmigrantes son relativamente recien-
tes. Durante los “treinta gloriosos” (1945-1973), los extranjeros, a menudo solteros,
eran considerados como trabajadores temporales sin que se planteara por parte
de las autoridades que pudieran establecerse permanentemente en Francia. Las
medidas de “integracion” que se adoptan tienen que ver, fundamentalmente, con el
alojamiento de estos grupos y el acceso al empleo. A partir de la crisis econdmica de
1974, se restringe la entrada de trabajadores inmigrantes. Si por un lado el flujo
de inmigrantes se detuvo, por otro, a pesar de las medidas para facilitar el retorno de
los trabajadores a sus paises de origen, una gran parte de los inmigrantes en suelo
francés decidié quedarse y hacer uso del derecho al reagrupamiento familiar que
nunca se limit6 drasticamente. Los inmigrantes terminan convirti€ndose en habitan-
tes de las ciudades o pueblos en los que residian, planteando un problema inédito
hasta entonces en términos de integracion.

La nueva situacion creada por el hecho de que la poblacidn inmigrada habia
decidido quedarse en territorio francés, llevara a un conjunto de medidas de integra-
cion adoptadas en el septenato de Valéry Giscard d’Estaing (1974-1981) que crea la
Oficina nacional para la promocion de las culturas inmigradas (Office national pour
la promotion des cultures immigrées, ONPCI), cuyo objetivo es valorizar las lenguas
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y las culturas de los inmigrantes. Este 6rgano se rebautizé como “Informacién, cul-
tura e Inmigracion” (ICEl) y no fue mucho mas alla de dar a conocer la existencia
de las diversas culturas de los grupos de inmigrantes desde una perspectiva muy
culturalista y superficial (por ejemplo, las emisiones de televisién). Paralelamente,
se incentivaba por todos los medios el retorno de los inmigrantes.

Con la llegada de la izquierda al poder en 1981, se disefia una nueva poli-
tica de integracion. El informe Gaspard, “L’Information et I'expression culturelle
des communautés immigrées en France”, propone tomar en cuenta la dimensién
intercultural de la sociedad francesa. Se crea la “Agencia para el desarrollo de las
relaciones Interculturales” (ADRI) cuyo objetivo es favorecer el intercambio y el dia-
logo intercultural para lograr la insercion social y profesional de los extranjeros y de
una creciente poblacién cuyos origenes son extranjeros. En 1984, la creacion del
documento Unico de residencia, sin restricciones geograficas ni de estar supedi-
tado a tener un trabajo estable, aseguré a los inmigrantes un marco de seguridad
para establecer su residencia y buscar trabajo de acuerdo a su voluntad. Los afos
ochenta son también el momento en el que los jovenes “salidos de la inmigracion”
(la primera generacion o los hijos de los inmigrantes de la primera hora) se hacen
mas visibles reivindicando su pertenencia de hecho y de derecho a la sociedad fran-
cesa. Es un periodo de movilizaciones sociales con las que se reivindica la igualdad
de derechos y se lucha contra el racismo. Las politicas de insercion de las “comu-
nidades de inmigrantes” se trasladan a los municipios y gobiernos de las ciudades
que organizaran programas especificos para resolver este tipo de problemas. Por
ejemplo, las ZEP (zonas de educacion prioritaria) y las politicas DSQ (desarrollo
social de los barrios). Con las primeras se trata de reducir el fracaso escolar refor-
zando con diversos medios los centros escolares de mayor porcentaje de poblacion
extranjera; con los segundos, se intenta luchar contra la exclusiéon que produce la
“guetizacion” de determinados barrios (Withol de Wenden, 2011).

Estas politicas han tenido una trayectoria accidentada. Interrumpidas y refor-
muladas al albur de los cambios politicos en la composicion de los sucesivos
gobiernos han conocido un gran numero de modalidades de accion y programas
de diverso tipo, donde la constante ha sido la voluntad del Estado de convertir la
integracion de las poblaciones extranjeras en un elemento central de la politica de
las municipalidades, sin que en ningin momento se plantearan otorgar el derecho
al voto a estas poblaciones en las elecciones locales.

Un elemento importante en la puesta en practica de las politicas de insercion
sociales ha sido el Fondo de Accién Social (FAS). Creado en 1958 (inicialmente
con otro nombre: Fondos de Accién Sanitaria y Social) con el objetivo de contribuir
a mejorar el alojamiento de los trabajadores extranjeros, ha ido evolucionando len-
tamente hasta tener como objetivo la ejecucion de politicas sociales en un sentido
muy amplio. Sus presupuestos apoyan el acceso de los inmigrantes a la vivienda de
los inmigrantes, el desarrollo de su vida asociativa, su formacion, apoyos escolares,
animacion cultural, mediacién, asistencia legal, etcétera.
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Bajo el gobierno de Michel Rocard en 1988, el término “integraciéon” se consa-
gra politicamente para referirse a las politicas publicas orientadas a la inmigracién
permanente. Se crea una Secretaria de Estado con este propésito, un Comité inter-
ministerial y un “Alto Consejo para la inmigracion” cuyo fin es elaborar propuestas y
hacer recomendaciones sobre la integracion de los extranjeros y de las poblaciones
francesas de origen extranjero. Ha sido frecuente en los gobiernos franceses la
presencia de una cartera ministerial encargada de la integracion.

A finales de los afos noventa surgira la polémica sobre el pafiuelo islamico en
las escuelas, que llevara a la prohibicion de signos religiosos en las mismas, susci-
tandose un acalorado debate sobre la laicidad y los valores republicanos que bajo
diversas formas llega hasta hoy mismo.

Las politicas de integracion se completan con un ultimo eje destinado a luchar
contra las discriminaciones. Diversos pronunciamientos del Alto Consejo para la
integracion, han puesto de manifiesto la necesidad de politicas fehacientes de inte-
gracion dirigidas, fundamentalmente, no solo a las poblaciones de extranjeros, sino
a las poblaciones francesas de origen inmigrante de segundas y terceras genera-
ciones, que siendo franceses por nacionalidad son excluidos por su origen familiar.

Con la entrada del nuevo siglo, la politica de acogida de los recién llegados
se convierte en el pilar de la politica de integracion. La Ley de 24 de julio de 2006
hace obligatoria la firma del contrato de aceptacion e integracion a partir del 1 de
enero de 2007 para cualquier recién llegado. Impone una formacion civica sobre las
instituciones francesas y los “valores de la Republica” (laicidad y equidad de género
en particular), la formacion linguistica y un equilibrio de competencias profesiona-
les. La Ley de noviembre de 2007 crea un “contrato de acogida e integracién para
la familia” que obliga a los padres a garantizar la buena integracién de sus recién
llegados en Francia. En caso de incumplimiento, el juez de menores puede imponer
restricciones a la patria potestad de los padres y suspender el pago de las asigna-
ciones familiares (Cornau y Dunezat, 2008).

3.4.3. Retos de la integracion

Los analisis primeros, en el tiempo, que se realizan sobre las cuestiones migra-
torias, utilizan el concepto de asimilacion, que viene a significar la “absorcién” de los
inmigrantes por la cultura receptora. De alguna forma este enfoque presupone que
el paso previo para la adopcién de la identidad francesa es la renuncia a la cultura
originaria de la que vienen y a la que pertenecen los inmigrantes. Tempranamente
este enfoque fue criticado justamente por esto: por exigir la renuncia mas o menos
radical a la identidad originaria.

Posteriormente se sustituye el término “asimilacion” por los de integracion/
insercion. En esta evolucion, “integraciéon” es preferible a “asimilacion” puesto que
una persona inmigrante puede pertenecer a la nacion francesa, ser francés, sin
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renunciar explicitamente a su cultura y valores originarios. No es necesario, al
menos tedricamente, renegar de los origenes culturales, para ser un correcto ciuda-
dano francés. Este enfoque tiene sus detractores que sefalan que la accion publica
no ha dado pasos consistentes en esta direccion y las representaciones usuales
en la opinién publica tampoco han aceptado esta forma de entender la integracion.

A partir de 1981, la llegada de la izquierda al gobierno de Francia (Mitterrand)
produjo dos cambios en la manera de ver la cuestion de la integracién. Por un
lado, se distingue entre “integracion” en la sociedad global, general (acceso a la
nacionalidad, derecho al voto...) y por otro la “inserciéon” en el ambito local (empleo,
vivienda, actividades sociales, culturales, educativas...). En el primer sentido, la
integracion pasa por evitar toda forma de exclusion, eliminacién de las barreras
legales para obtener la nacionalidad, el ejercicio de los derechos plenos de ciuda-
dania, etcétera. En relacién al segundo elemento, la “insercion” se convierte en el
verdadero problema; de lo que se trata es de acabar con las discriminaciones que
impiden a “verdaderos franceses” serlo en igualdad de condiciones. Esta linea de
lucha contra la discriminacion ha ocupado un lugar importante en las politicas publi-
cas francesas, generalmente impulsadas desde los ambitos locales (Safi, 2006;
Wihtol de Wenden, 2011).

La cuestion de la integracién no es, por tanto, una cuestion que atafie solo a
los inmigrantes. Integrarse en la sociedad es un asunto del conjunto de la sociedad,
bien que haya colectivos con necesidades especificas (jévenes, inmigrantes, muje-
res...) pero no puede plantearse exclusivamente como asunto relacionado y vincu-
lado a la inmigracion (aunque el efecto lupa, lleve a tomar la parte por el todo con
cierta frecuencia, generando estados de opinidn segun los cuales, la cuestion de
la integracion es algo que primordialmente esta relacionado con estos colectivos).

3.4.4. Situacion actual

En los ultimos anos se han sucedido los informes criticos sobre la politica de
integracion de las autoridades publicas. Informes del Alto Consejo de Integracion
sefalan que la integracion ya no esta en el centro de las prioridades nacionales. La
reduccion de la asignacién presupuestaria del Estado a estas politicas confirma el
cansancio del Estado en relacion a este asunto. El reciente informe del Alto Consejo
de Integracion en el que analiza los veinte afios de politica de integracion, recuerda
la obligacion de una politica de integracién y aunque reconoce que se ha logrado
mucho en veinte afios gracias al contrato de acogida y de integracion, en la lucha
contra la discriminacién o la igualdad de oportunidades en la educacion, es todavia
mucho lo que queda por hacer para facilitar el acompafiamiento de los inmigrantes y
sus hijos hacia la igualdad efectiva de derechos entre todos los franceses. También
sefala problemas de cohesién social y nacional pendientes de resolver.

Sin embargo, y desde medios menos oficialistas, las asociaciones que trabajan
con los inmigrantes y en las problematicas cotidianas de estas poblaciones, sefialan
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que las medidas relativas al contrato de acogida e integracion, con el pretexto de
favorecer la integracion, buscan sobre todo limitar el nUmero de inmigrantes regula-
res haciendo mas dificil si cabe la capacidad de integrarse. En el fondo, este tipo de
disposiciones administrativas, tienden a reforzar el planteamiento de la inmigracion
elegida, solo para aquellos inmigrantes que nos interesen (Blanc, 2010).

Durante la formacion del estado-nacién la integraciéon de los migrantes fue
un elemento constitutivo de la cohesién social de la sociedad francesa. Mas tarde,
y durante los periodos de xenofobia en particular, los inmigrantes se clasificaron
segun su capacidad de asimilarse a la sociedad francesa. Desde los afos setenta,
la inmigracion ha vuelto a ocupar un lugar importante en el debate social y acadé-
mico, en torno a dos cuestiones: la integraciéon de los inmigrantes y la cohesion
social. En este debate, el modelo republicano francés “ciego al color” ha sido desa-
fiado, principalmente desde una perspectiva econémica, no sélo por persistentes
desigualdades sociales, sino también, en su quintaesencia, por las demandas de
reconocimiento cultural. Estos factores han reforzado la discriminacion racial, el
éxito de la extrema derecha populista y el modelo asimilacionista “clasico” como
ideal de la integracién querida.

En general suele asumirse que Francia encarna en cierto modo este enfoque.
El crisol francés (creuset frangais) parecia funcionar hasta los afios noventa del
siglo XX, momento en el que comienza a cuestionarse esta modalidad de integra-
cion. La cuestion migratoria se complejiza al incluir en su punto de mira la situacién
de exclusion y las discriminaciones étnicas que sufre la poblacién magrebi o, de
forma mas general, la poblacién musulmana. Y no se trataba ya de los inmigrantes
de primera hora que acudieron atraidos por la demanda de fuerza de trabajo que
el proceso expansivo de la economia europea en general convocaba desde finales
de los afios cincuenta del siglo pasado, ni de los efectos colaterales del proceso de
descolonizacion iniciado en los sesenta. A pesar de constituir la mayor poblacion
de inmigrantes en Francia y de constituir un colectivo cada vez méas asimilado por la
sociedad de acogida, estos grupos de inmigrantes siguen especialmente afectados
por situaciones de xenofobia, exclusion, “guetizacion”, violencia, ser chivos expiato-
rios, usos electoralistas...

Este conjunto de factores impulsara fendmenos contradictorios de identidad
reactiva (Castells, 1997) que apareceran como formas de resistencia contra la
I6gica asimilacionista y de defensa ante el rechazo y el racismo que les rodea coti-
dianamente. Los intentos de la administracion publica para poner término a este tipo
de discriminaciones étnicas, aunque ha diluido en parte los aspectos mas chocan-
tes del modelo asimilacionista, no ha supuesto en absoluto renunciar a la idea de
la integraciéon como una dinamica social que debe conducir al progresivo debilita-
miento de los lazos de los inmigrantes con sus culturas de origen y entre los miem-
bros de su propia comunidad de origen. La reciente coyuntura politica ha vuelto a
reactivar este enfoque hasta el limite de identificar colectivos de “inmigrantes” cuya
asimilacion parece imposible; version autéctona de la identidad reactiva.
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3.5. GRECIA

3.5.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

Histéricamente Grecia ha sido siempre un pais de emigrantes (Rovolis y
Tragaki, 2006). No sera hasta comienzos de los afios setenta del siglo XX (cuadro 9),
con la llegada de antiguos emigrantes griegos que retornan a su pais y, mas tarde,
en los ochenta, con la caida del muro de Berlin y la apertura de fronteras de paises
excomunistas, cuando Grecia comienza a ser pais de inmigrantes (Kasimis, 2012).
La primera gran ola de inmigrantes retornados coincide con una de las primeras
grandes crisis del petroleo en 1974, y con el comienzo del endurecimiento de las
leyes migratorias en algunos paises europeos. Es entonces cuando muchos griegos
que habian emigrado durante el periodo de entreguerras y tras la Segunda Guerra
Mundial vuelven a Grecia. De acuerdo a Kasimis (2012) se estima que entre 1974 y
1985 casi la mitad de estos migrantes griegos retornan a Grecia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Kasimis (2012).

Inicialmente, la inmigracion se vio como algo muy positivo en Grecia, ya que
era percibida como una ayuda al crecimiento econémico y a la demografia. En 1986
en Grecia habia un total de 90.000 inmigrantes de los cuales un tercio eran euro-
peos. En 1991 el numero de extranjeros crecié a 167.000 en una poblacién de
10.259.900 (Kasimis, 2012).

Grecia implemento dos leyes regulatorias de inmigracion, una en 1998 y la otra
en 2001. Estas leyes surgen de unos tratados bilaterales fallidos con Albania y con
Bulgaria para controlar la inmigracién indocumentada y temporal.
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3.5.2. Perfil de inmigrante

Grecia contaba en 2015 con 1.242.514 de inmigrantes, lo que supone el 11,34%
del total de la poblacién. La mayoria de los inmigrantes (aunque no hay datos exac-
tos) presentaban una situacion administrativa irregular, dedicados al trabajo tem-
poral y con baja cualificacion. En definitiva, se trataba de migrantes econémicos
(Fakiolas, 2003). La situacion geografica de Grecia ha motivado que el origen de la
mayoria de inmigrantes fuera de paises vecinos. Los albanos, tal como se aprecia
en el grafico 6, son la poblacién inmigrante mayoritaria en Grecia. Dada la lentitud
del sistema y los procedimientos tan onerosos y/o dificultosos estos migrantes no se
han beneficiado de los convenios bilaterales entre Albania y Grecia y entre Bulgaria
y Grecia (Fakiolas, 2003).

CGrdfico 6
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3.5.3. Politicas de integracion

Si bien es cierto que durante algunas décadas Grecia crecié econdmicamente
gracias a una poblacion inmigrante e indocumentada (migrantes econémicos), y
que su PIB aumenté gracias al trabajo de esta poblacion, cabe sefialar que los
esfuerzos por parte de los gobiernos griegos en la integracién de esta poblacion no
fueron particularmente activos, por lo que los efectos sociales y demograficos de
dicha inmigracion han sido escasos (Fakiolas, 1999). Los objetivos de la dltima ley
de inmigracion se centraron en legalizar el mayor nimero posible de inmigrantes
ilegales (anunciando y dando a conocer los beneficios de la regularizacion) y res-
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tringir los flujos de inmigrantes irregulares, endureciendo controles internos y exter-
nos (endureciendo las multas a estamentos publicos que presten algun servicio a
inmigrantes irregulares: hospitales, notarios autoridades locales. etcétera). Ademas,
esta ley limita el tiempo de permiso de residencia, restringe la renovacién de per-
misos o establece onerosos procedimientos de obtenciéon de permisos de trabajo.
Existen pocas previsiones de mejora, como la ensefianza de idiomas a minorias, la
obtencién de derechos de pensidn y fomentar la repatriacién voluntaria entre otros
(Fakiolas, 2003).

3.5.4. Retos de la integracion

Las politicas griegas siempre se han hecho pensando en una inmigracién eco-
ndémica temporal e indocumentada. Los diferentes gobiernos griegos han hecho
muy poco o nada por la integracion de la inmigracién en su pais, sobre todo por la
procedente de Albania, que es la mayoritaria. Los empresarios y trabajadores se
benefician de esta situacién de trabajo ilegal (Fakiolas, 2003).

3.5.5. Situacion actual

El gobierno griego no da cuentas de las politicas de integracion a la poblacién
griega, que no se interesa demasiado (Fakiolas, 2003). El pueblo griego quiere
seguir todo lo que sea posible sus costumbres y tradiciones ancestrales y no quie-
ren cambiar, es por eso que no quieren aceptar la gran diversidad de poblacion que
se encuentra en su pais. Las leyes griegas no contemplan la admision de refugiados
o de asilados. Grecia tiene la ratio mas bajo de Europa en tramitacion de los solici-
tantes de asilo politico (Kasimis, 2012). Los gobiernos griegos han hecho muy poco
por la integracion de los inmigrantes en su pais.

Debido a las regulaciones europeas y diferentes normativas sobre politicas
de inmigracion, Grecia en la actualidad es el punto de encuentro de la inmigra-
cion ilegal en Europa. Desde 2010 la frontera con Turquia ha estado sufriendo una
gran crisis humanitaria incrementada por la guerra en Siria. Grecia tiene en estos
momentos unos centros de detencién de inmigrantes con falta de higiene y condi-
ciones de vida lamentables para los solicitantes de asilo. Ademas, son continuas las
denuncias de violaciones de los derechos humanos de los migrantes por las propias
autoridades griegas.

Debido a la negligencia de los diferentes gobiernos griegos y dada la situacion
actual, los politicos han aprovechado para reclamar unas medidas mas severas
contra la inmigracion pidiendo unas medidas de control de fronteras mas estrictas.
Esto ha llegado a incluir amenazas con deportaciones masivas de inmigrantes ile-
gales, e incluso se ha planteado la posible construccion de una valla en la frontera
con Turquia.
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Por ultimo, cabe sefialar que desde la implantacion de Frontex y el anuncio
de la posible construccién de la valla fronteriza (2010) los flujos migratorios se han
incrementado un 222% sobre todo al sur del rio Evros (Kasimis, 2012).

3.6. HOLANDA

3.6.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

A grandes rasgos, como sefiala Entzinger (2003), Holanda posee inmigrantes
de todo el mundo. Tanto es asi que uno de cada seis residentes en el pais conserva
ancestros de origen extranjero. Y es que, de acuerdo con Doomernik y Mak (2003),
Bruquetas-Callejo et al. (2011), Scholten (2011) o Verweij y Bijl (2012), su génesis
migratoria se encuentra bien diferenciada en tres tipos de inmigracion: la de origen
colonial, la laboral y los refugiados o demandantes de asilo.

El primer grupo engloba a aquellos que llegaron a Holanda desde sus antiguas
colonias a partir de la década de los cincuenta: Indonesia (y las Islas Molucas),
Surinam y las Antillas Holandesas (Curagao). Salvo casos excepcionales como los
molucos, estos inmigrantes no tuvieron problemas para integrarse en la sociedad
holandesa y no necesitaron de la asistencia del gobierno dado que tenian buen
conocimiento del lenguaje, estaban familiarizados con la cultura y viajaron a Holanda
con la intencién de permanecer en el pais.

Por otro lado, desde los afios sesenta adquiere fuerza la figura del inmigrante
laboral, la segunda tipologia de inmigraciéon. En un primer momento accedieron
a Holanda pequefios contingentes de italianos, espafioles, griegos y portugueses,
pero, como se trataba de una experiencia temporal, la mayoria de ellos regresaron
a sus paises pocos afos después. No ocurrié lo mismo con los procedentes de
Marruecos y Turquia, que superaron en numero a los primeros inmigrantes labora-
les. Muchos de ellos optaron por quedarse en Holanda, un hecho que produjo dos
nuevos fendmenos: la reunificacion familiar y la formacion de una familia. Ademas,
esta segunda categoria se completa con la mas reciente inmigracioén que proviene
de algunos paises del Este de Europa como Polonia, Bulgaria o Estonia, entre otros.

Por ultimo, en el tercer grupo de poblacion inmigrante deben agruparse los refu-
giados o solicitantes de asilo que llegaron a Holanda desde finales de los ochenta y
principios de los noventa, sobre todo, procedentes de Somalia, los Balcanes, Irak,
Iran o Afganistan.

Con todo, segun los datos de la OIM, este pais contaba en 2015 con 1.979.486
inmigrantes, lo que supone aproximadamente el 12% del total de su poblacion.
Ahora bien, si desgranamos la procedencia de los inmigrantes (grafico 7), la mayoria
de ellos provienen de Turquia (200.000), Surinam (187.000), Marruecos (172.000),
Indonesia (132.000) y Alemania (123.000).
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3.6.2. Politicas de integracion

Al adentrarnos en la integracién social de los colectivos inmigrantes, se debe
partir de que las primeras iniciativas politicas surgieron como respuesta a la propia
idiosincrasia de esta nacién, dado que durante la primera mitad del siglo XX su
democracia se gesto para salvaguardar la integracidon de sus cuatro grupos minori-
tarios: dos relativos a identidades socioculturales, socialistas y liberales; y otros dos
a religiosos, protestantes y catdlicos (Lijphart, 1968; Scholten, 2011; Duyvendak
y Scholten, 2012). Asi, esta pilarizacién que caracterizé a la sociedad y la politica
holandesa estaba llamada a repercutir en la forma en la que la inmigracion se inte-
graria en esta nacion.

En un inicio los politicos no se preocuparon en demasia por la inclusién social
de la inmigracion y favorecieron la continuidad de la cultura, las costumbres y los
estilos de vida de las personas llegadas de fuera. Ademas, como ya hemos dicho,
las primeras migraciones correspondian a colectivos familiarizados con la cultura
holandesa o de aquellos que fueron a trabajar con la intencién de volver a sus pai-
ses. De este modo, la primera iniciativa politica llegé a mediados de los ochenta,
cuando el Gobierno repard en que algunos grupos inmigrantes no estaban dispues-
tos a dejar Holanda y regresar a sus lugares de origen. No obstante, el principal
objetivo de esta medida fue que las minorias tuviesen las mismas oportunidades y
derechos sociales que los ciudadanos holandeses (Verweij y Bijl, 2012).
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Por lo tanto, fue justo aqui donde se imprimio el caracter multicultural, tolerante
y pluralista del modelo holandés (Scholten, 2011). De ahi que este paradigma mul-
ticulturalista quede sustentado en el respeto, la igualdad en derechos y libertades,
la emancipacion de las minorias y el reconocimiento publico de las particularidades
culturales e identitarias de estas minorias (Carrera, 2006; Borges Blazquez, 2013;
Verweij y Bijl, 2012). Para ello, el Gobierno holandés tomé dos estrategias: reducir
la privacién social mediante el aumento del capital social, econédmico y cultural (aqui
el fomento de la educacién y el lenguaje fueron el comun denominador); y eliminar
la discriminacion social e institucional (Verweij y Bijl, 2012).

Por estos motivos, el modelo holandés de integracién fue uno de los referen-
tes hasta finales de los afios noventa, pero a partir de entonces salieron a la luz
diferentes hechos y acontecimientos que pusieron de relieve “el fracaso de la integra-
cion de los inmigrantes” en varios paises europeos: segregacion étnica, concentracion
de inmigrantes en determinados colegios, resultados educativos infructuosos de la
segunda generacion de inmigrantes, ausencia de competencias linguisticas, eleva-
dos indices de desempleo, dependencia de las prestaciones del estado del bienes-
tar (Michalowski, 2007).

Asi, en 1998 entré en vigor la Ley de Integracion para Recién Llegados que,
ademas de dotar al inmigrante de orientacion laboral y un programa de seguimiento
individualizado, contemplaba unas 600 horas de cursos de lengua y otro curso de
educacion civica para familiarizar al inmigrante con las normas, valores y tradiciones
culturales. El inmigrante estaba legalmente obligado a seguir el programa —podia
ser sancionado en caso contrario— y este solo se finalizaba cuando los cursos eran
superados satisfactoriamente. La ley fue modificada en 2004 para endurecer las
exigencias en materia de reagrupacion familiar (Doomernik y Mak, 2003; Carrera,
2006; Michalowski, 2007).

Como estas medidas no parecieron del todo efectivas, el Parlamento gener6
una nueva normativa, la Ley sobre Integracion en el Extranjero, que entré en vigor
en 2007. Esta ley superaba el propésito de la norma anterior, es decir, la formacién
del inmigrante, para centrarse en la seleccion de los inmigrantes mas cualificados:
a partir de ese momento, los candidatos a la inmigracion permanente y regular, asi
como los familiares de extranjeros ya establecidos en Holanda, debian superar una
prueba de educacién civica y de lengua de 500 palabras para obtener un visado
de asentamiento en el pais. La novedad es que esta prueba debia ser realizada
con anterioridad a la entrada en Holanda. De hecho, podia formalizarse desde la
embajada o el consulado de los Paises Bajos en el pais de origen, y certificaba
que el solicitante tenia conocimientos basicos del idioma y la sociedad holandesa
(Carrera, 2006; Michalowski, 2007).

Ademas, la falta de integracion podria constituir la denegacion de la autoriza-
cion para la residencia temporal y la aplicacion de multas para los recién llegados
que no se hayan integrado correctamente. Ahora bien, quedan exoneradas de la
obligacién de integrarse en los programas selectivos de la nueva ley las personas
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en posesion de la nacionalidad de algunos paises miembros de la Union Europea
o toda persona en posesion de la nacionalidad de uno de los siguientes paises:
Estados Unidos, Suiza, Australia, Canada, Nueva Zelanda, Japén, etcétera. De
este modo, se genera una dualidad entre “inmigrantes privilegiados” e “inmigran-
tes pobres”: por el simple hecho de ser nacionales de paises desarrollados, estas
personas se encuentran perfectamente integradas en la sociedad holandesa en
cuestiones de idioma y cultura (Carrera, 2006; Michalowski, 2007).

Finalmente, las ultimas iniciativas gubernamentales han puesto de manifiesto
el endurecimiento del modelo de integraciéon de los Paises Bajos. A las habitua-
les incognitas sobre la integracidon de la inmigracion ha venido a sumarse desde
2014 la cuestion de los refugiados de Oriente Medio. Desde comienzos de 2017,
el Gobierno hizo efectiva la declaracion de participacion en la sociedad holandesa,
una especie de contrato entre el migrante y el Estado. Asi, con la ejecucién de un
examen, las instituciones holandesas se aseguran que el inmigrante pueda leer y
hablar la lengua oficial o de que sea consciente del funcionamiento de la sociedad
y el mercado de trabajo en los que tendra que desenvolverse tras obtener su per-
miso de residencia temporal. Con anterioridad, los inmigrantes se comprometen
por escrito a integrarse en la sociedad por medio de un documento firmado en el
que confirman conocer todos sus derechos y obligaciones como ciudadanos. De
no superar la prueba, las multas pueden ascender a unos 1.250 euros aproximada-
mente (Ferrer, 2016; Rachidi, 2017).

3.6.3. Retos de la integracion

Los problemas del modelo holandés han redundado, sobre todo, en la integra-
cion de las segundas generaciones en los ambitos laboral (desempleo) y educativo
(abandono escolar, acceso a estudios universitarios, etcétera). Al mismo tiempo,
otro de los factores determinantes es la cantidad de inmigrantes de segunda y ter-
cera generacion —ya ciudadanos holandeses de pleno derecho— que no siguen los
valores culturales dominantes del pais. Del mismo modo, el hecho de que buena
parte de la inmigracién holandesa proceda de paises musulmanes ha generado
intensos debates sociopoliticos desde los atentados del 11 de septiembre de 2001.
De hecho, esta realidad se agravo con el discurso islaméfobo del lider politico, Pim
Fortuyn, o el asesinato de Theo van Gogh en 2004, una de las voces publicas mas
criticas con el islam (Entzinger, 2006; Michalowski, 2007; Andeweg e Irwin, 2009).

3.6.4. Situacion actual

A dia de hoy, se considera que el modelo de integraciéon holandés ha fraca-
sado como consecuencia del endurecimiento de las leyes de extranjeria. En este
pais, el concepto de integracion estd tomando “una naturaleza mas restrictiva y un
planteamiento unidireccional y de asimilacién fundamentalmente ligado a aspectos
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culturales” (Carrera, 2006: 66). Sea como fuere, Holanda es hoy un fiel reflejo del
final del multiculturalismo en Europa (Entzinger, 2003).

3.7. ITALIA

3.7.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

Italia es un buen ejemplo de que los paises del sur de Europa se han con-
vertido en un destino muy relevante para la migracion internacional en los ultimos
veinte afios. Esto es debido, no solo a lo poroso de las fronteras y a la proximidad
de la costa sur del Mediterraneo, como se pensaba inicialmente, sino también a las
demandas especificas de los sistemas econémicos de los paises europeos meridio-
nales, que requieren de mano de obra irregular, algo en lo que lItalia coincide con
Espafia, por ejemplo. En lo que también concuerdan ambos paises es en lo rapido
que se ha cambiado de estatus, desde un pais de emigracion a otro de inmigracion.
Dicha transicién en el caso de Italia fue bastante espontanea, inesperada y escasa-
mente regulada. Pero hasta llegar a ese punto, Italia fue, por casi un siglo, uno de
los paises lideres en emigraciéon de Europa y, solo en la segunda mitad de la década
de 1970 empez6 a recibir flujos migratorios de paises del Tercer Mundo y de Europa
central y oriental.

En la década de 1980, cuando ya estaba claro que Italia se estaba convirtiendo
en pais de inmigracién, el fendmeno se considerd incierto: una nueva carga social
que caia sobre un pais ya problematico, arrasado por el desempleo y con gran-
des desigualdades entre una regién y otra. Mientras tanto, el mercado de trabajo
(desde las empresas a las familias) y algunos actores sociales (asociaciones, sindi-
catos, entidades religiosas), trabajaban en la direccion de la integracion econémica
(Ambrosini, 2013). La regulacion politica de este fendmeno llegd en este momento,
empezando con la Ley 943/1986 (conocida como Ley Martelli) y que define al inmi-
grante, ante todo, como un sujeto de Derecho, al que se debe asegurar el acceso
pleno a la sanidad, los servicios sociales, la educacioén y la vivienda, asi como la
proteccion de la cultura e idioma de origen, y que permitia a los inmigrantes partici-
par en el mercado de trabajo libremente y en los mismos términos que los italianos.
Sin embargo, la ley, para poder cumplir con las exigencias de la Comunidad Econé-
mica Europea, restringia los canales oficiales de inmigracion legal, por lo que buena
parte de las personas extranjeras que llegaban se encontraban en Italia de manera
irregular, lo que sera una constante en la evolucién de este fenédmeno en ltalia, junto
con las frecuentes regularizaciones (Bonifazi, Strozza y Vitiello, 2012).

Para contrarrestar el incremento de la inmigracién clandestina e irregular y para
mejorar la legislacion migratoria, se aprobd en 1990 la Ley 39/1990, cuya finalidad
principal fue reformular completamente las condiciones de entrada, permanencia y
expulsiéon de los inmigrantes para, a continuacion, establecer rigidos mecanismos
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de control en las fronteras con un nuevo régimen de visados y de renovacion de los
permisos de residencia. En lo referente a las politicas de integracion, la nueva ley
mantuvo la legislacion previa sin cambios. Sin embargo, la situacion de los inmi-
grantes fue mas precaria debido al alto grado de contradiccion entre las circulares y
normas administrativas de aplicacion (Bolaffi, 2001).

En ltalia se sigue manteniendo una fuerte identidad nacional ligada al estatus
de ciudadania. Su ley de ciudadania (Ley 91/1992) continla uniendo la ciudada-
nia al lugar de nacimiento: permite que los nietos de antiguos emigrantes italianos
mantengan o adquieran la ciudadania, pero sigue siendo muy estricta en relacion
con los extranjeros de fuera de la UE. La norma exige diez afios de residencia (frente a
los cinco de la normativa anterior), el propio proceso de naturalizacion tarda cuatro
afios mas y la respuesta discrecional de la administracién es negativa en buena
parte de los casos. En cambio, obtener la ciudadania italiana por matrimonio es
mas sencillo que en la mayoria de los paises desarrollados, por lo que, en 2008 por
ejemplo, mas del 60% de las naturalizaciones habian seguido esta via (Campomori,
2007).

La Ley 40/1998 (conocida como Ley Turco-Napolitano, por los ministros del
gobierno de centro-izquierda que la promovieron) se fijé6 como objetivo tener en
cuenta todos los aspectos del fendmeno migratorio, desde la lucha contra la inmi-
gracion clandestina hasta la integracion de trabajadores extranjeros que residian en
el territorio desde hace tiempo. Se introdujo el “permiso de residencia”, que posibi-
lita que el extranjero, tras cinco afnos de residencia ininterrumpida en el pais, pueda
obtener un documento de caracter indefinido, evitando asi las molestias de las
renovaciones anuales continuas. En el ambito de la integracion social, en cambio,
establece que es competencia del Estado, regiones, provincias y ayuntamientos,
cada uno dentro de sus competencias y en colaboracion con las asociaciones de
inmigrantes o quienes trabajen en su favor, emprender iniciativas para la integracion
de los inmigrantes, la ensefianza de la lengua italiana, la valorizacién de la cultura de
origen, la mediacion cultural en los servicios, la organizacion de cursos de forma-
cion para los funcionarios y los trabajadores de entidades privadas que tengan una
relaciéon habitual con los extranjeros. Para poder realizar estas intervenciones, asi
como las extraordinarias de primera acogida, promocién de la educacion intercultu-
ral y medidas especificas en materia de acceso a la vivienda, la ley creaba un Fondo
nacional para las politicas migratorias (Tiziana y Finotelli, 2003). También reconoci6
en muchos casos la igualdad de trato entre residentes legales y ciudadanos italia-
nos, en linea con los estandares europeos, siempre que aquellos hubieran residido
en ltalia por mas de cinco afos y estuvieran en posesion de la residencia perma-
nente, si bien restringia el acceso a ciertos derechos sociales, como las pensiones
por discapacidad. Esta ley fue incluida mas tarde en la “Ley de consolidacion de la
inmigracién y del estatus de los extranjeros” (Ley 286/1998).

Sin embargo, con el cambio de gobierno a uno de corte conservador, se aprobd
la Ley Bossi-Fini (Ley 189/2002), cuyo objetivo era luchar contra la inmigracion irre-
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gular de una forma mas vigorosa, ya que entendia el fendmeno como un problema
de orden publico y de seguridad nacional. Se plasmaba la necesidad de un mayor
control de las fronteras y del acceso de forma regular, con un incremento de las
expulsiones. Para los ya residentes también supuso una politica restrictiva, ya que
el periodo de permanencia regular necesario para obtener el permiso de residencia
permanente pasaba de cinco a seis afios. Esta norma exige que el inmigrante tenga
un contrato de larga duracién para poder optar a la renovacion de su residencia
durante un periodo de dos afios. Esta exigencia choca con la realidad del mercado
de trabajo italiano, que ofrece mas contratos temporales, precisamente en los sec-
tores en los que se emplea predominantemente a los inmigrantes, como la construc-
cion, la agricultura, el turismo, la hosteleria y los servicios de limpieza. A pesar de
ello, la llegada de inmigrantes ha continuado produciéndose.

Podemos presentar de forma esquematica las principales medidas adoptadas
a partir de 2008 en dos leyes de seguridad (Ley 125/2008 y Ley 94/2009), que
incluyen un censo de las minorias gitanas que viven en campos ilegales alrededor
de Roma, Milan y Napoles; la introduccion de la clandestinidad como agravante
para los inmigrantes que son procesados por delitos; la definicion de la presencia
no autorizada en el pais como delito; la prohibicidén de todos los actos administrati-
vos, incluido el matrimonio, para los inmigrantes indocumentados; la posibilidad de
vigilar por parte de asociaciones de ciudadanos (patrullas); la reduccién del fondo
para la integracion de los inmigrantes a cinco millones de euros, pasando recursos
a la lucha contra la inmigracién ilegal; la celebracién de acuerdos con Libia para la
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represion de la llegada de inmigrantes y refugiados por via maritima, asi como la
extension de la detencién en “centros de identificacion y expulsion” desde los seis
meses anteriores hasta los 18 meses.

En definitiva, los inmigrantes en ltalia se consideran una fuerza de trabajo
necesaria en diferentes sectores y ocupaciones, por lo que son beneficiosos para
el sistema econdémico, pero no son aun reconocidos como un componente legitimo
de la sociedad.

En cuanto a la presencia actual de inmigrantes segun su nacionalidad de pro-
cedencia, en 2015 habia en ltalia 5,8 millones de extranjeros (un 9,7% del total de
la poblacion). En el grafico 8 se puede observar que Rumania es el pais mas repre-
sentado, superando el millén de residentes. Le siguen Albania y Marruecos, con
mas de 400.000 personas.

3.7.2. Politicas de integracion

Las familias, como empleadoras en el ambito doméstico, representan un
caso especial pero muy importante en la integraciéon de los inmigrantes en ltalia
(Ambrosini, 2008). A pesar de que la actitud cultural y politica es hostil 0 sospecha
de la inmigracion, las familias han contratado a cientos de miles de inmigrantes para
el trabajo doméstico, el cuidado de los nifios y, sobre todo, de los ancianos. La débil
regulacién publica ha provocado que se hayan creado redes étnicas de especiali-
zacion laboral, lo que podria explicar los diferentes niveles de éxito entre grupos
nacionales de migrantes.

La seccion de la Ley de Consolidacion de 1998 (Ley 286/1998) se preocupa
especialmente de la atencién sanitaria, el derecho a la educacion, la formacién pro-
fesional y, por ultimo, del derecho a la vivienda y el acceso al Estado del bien-
estar. Esto implica que todos los inmigrantes irregulares en lItalia con permiso de
residencia se benefician de las politicas sociales. Ademas, la ley reconoce que el
derecho a la atencién sanitaria y a la educacién son derechos humanos que deben
ser garantizados independientemente de la situacién legal de la persona. Asi, la
atencién de urgencia hospitalaria y algunos tratamientos médicos son accesibles
para los extranjeros sin permiso de residencia, asi como la escolarizacién obligato-
ria para los menores que viven en ltalia. Debe sefialarse que existen disparidades
en el grado de atencion sanitaria en cada region en ltalia, tanto en términos de
acceso como de los servicios incluidos (Bonifazi, Strozza y Vitiello, 2012). Ademas,
el acceso a los programas de integracion social esta restringido a los ciudadanos
de paises extracomunitarios que puedan demostrar que cumplen la normativa de
residencia legal en Italia. Otras ayudas relacionadas con el acceso a la vivienda
publica solo estan abiertas, en igualdad con los italianos, para aquellos que tengan
un permiso de residencia permanente o un permiso de una validez de dos afos con
trabajo continuado. Esta norma establece un Consejo para resolver los problemas
de los inmigrantes y sus familias, una Comisién para las politicas de integracion
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de los inmigrantes y el Fondo nacional para las politicas de migracion (art. 45 Ley
286/1998).

Mas recientemente, la Ley 94/2009 obliga a los inmigrantes a firmar un “acuerdo
de integracién” para obtener su permiso de residencia. Para ello, debe aprender la
lengua italiana y los elementos fundamentales de la constitucion italiana, asi como
prometer respetar los principios de la Carta de valores de ciudadania e integracion
(segun decreto del Ministerio del Interior de 23 de abril de 2007). El permiso de
residencia da un numero de créditos que pueden verse reducidos si el inmigrante
es condenado a prisién 0 a multas administrativas o fiscales. Una vez que expira el
acuerdo, se lleva a cabo un “test de certificacion” para confirmar que el inmigrante
ha cumplido sus obligaciones. Si la puntuacion supera los 30 créditos, el contrato
se da por cumplido, pero si la puntuacién esta entre 1 y 29, dicho acuerdo se pro-
rroga. Una puntuacién inferior a 1 implica la expulsion inmediata. A la vista de esto,
el acuerdo de integracidén no parece buscar un proceso de inclusién social de los
inmigrantes, sino que se ha convertido en un mecanismo politico y juridico para
permitir al Estado gestionar quién puede ser incluido en la sociedad italiana y quién
no. Este planteamiento parece indicar con cierta claridad que en Italia ha habido un
desplazamiento desde la vision de la integracion como una base para adoptar una
serie de medidas sociales positivas hacia otras principalmente represivas (Bonifazi,
Strozza y Vitiello, 2012).

La brecha entre la realidad del mercado y las politicas de inmigracion se han
reabierto a lo largo de los afos en ltalia. Asi, las leyes de regularizacion (hasta seis
en 22 afnos) han sido las principales herramientas dentro de la politica de inmigracién
italiana. Se establecieron sistemas de cuotas para otorgar permisos de residencia
y trabajo que siempre se quedaban muy por debajo de las necesidades reales del
mercado, por lo que los inmigrantes llegaban al pais de forma irregular. Esta situa-
cion es coincidente con los casos de Espana y Grecia, donde el inmigrante cuenta
con pasar un periodo largo y dificil en situacion irregular, esperando el momento de
la regularizacién y la obtencion de los ansiados y necesarios “papeles”.

3.7.3. Retos de la integracion

La inmigracién se vincula en ltalia, de una forma muy persistente, sobre todo
por los medios de comunicacion y los politicos, a la criminalidad y a los crimenes
violentos (Diamanti, 2011). Este enfoque es especialmente utilizado por los parti-
dos de centro-derecha, lo que les dio buenos rendimientos en las elecciones de
2008. Esta perspectiva no favorece la integracion de los inmigrantes en ltalia, pues
fomenta la sospecha y la desconfianza mutuas.

Ademas, Calavita (2005), al referirse a Italia y Espafia, asi como a los mexica-
nos en Estados Unidos, habla de una “economia de la otredad” que permite que, al
considerar a los inmigrantes como diferentes, se justifique su confinamiento a ciertos
sectores y trabajos que se convierten en “étnicos”. En esta misma linea, Ambrosini
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(2011) sugiere el concepto de “integracion subordinada”, donde los inmigrantes son
relativamente bien aceptados en el mercado de trabajo y, gradualmente, también
en la sociedad, mientras permanezcan en los niveles mas bajos de la escala social
y profesional, preparados para realizar las tareas mas incomodas. Es cierto que en
Italia y en sur de Europa los indices de desempleo de los inmigrantes son bajos,
pero sus trabajos requieren escasa cualificacién (Reyneri y Fullin, 2011).

Un aspecto diferenciador de la presencia de inmigrantes en el mercado labo-
ral italiano en relacién con Espafa o Grecia es que, en el caso italiano, no se trata
solo de un fendmeno metropolitano, sino que también se ha extendido en muchas
areas provinciales, especialmente en las economias locales. La compleja geogra-
fia econdmica italiana revela una correlacién entre el trabajo de los inmigrantes
y el dinamismo de economias locales, representada principalmente por las areas
industriales, donde el empleo de mano de obra migrante supone una alternativa a
la inversion en nuevas tecnologias, lo que fortalece la capacidad competitiva de las
empresas y defiende el empleo mas cualificado de los italianos (Ambrosini, 2013).

Por otra parte, el autoempleo de las personas inmigrantes es una alternativa a
su escasa movilidad social, sobre todo en aquellos que llevan bastante tiempo en el
pais, tienen un alto nivel educativo y proceden de familias de clase media. Aquellos
que tienen éxito se convierten en la élite de las poblaciones inmigrantes, asumen
roles publicos y participan en la mediacién politica (Ambrosini y Castagnone, 2008).

3.8. PORTUGAL

3.8.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

Tradicionalmente, Portugal ha sido considerado como un pais de emigrantes.
Hacia la mitad de los afios ochenta del siglo pasado se produce un notable cambio
en la posicion de Portugal en el contexto internacional de las migraciones. A partir
de ese momento, dejara de ser Unicamente un pais que envia emigrantes, sobre
todo a las zonas mas desarrolladas de Europa, y su territorio comenzara a ser
también tierra de acogida para inmigrantes de sus antiguas colonias africanas. Mas
recientemente, Portugal se ha convertido en punto de llegada para inmigrantes bra-
silefios y del este de Europa. Este cambio en los flujos migratorios ha ocasionado
significativos cambios en la sociedad portuguesa que la han hecho mas compleja y
étnicamente diversa (Fonseca, Caldeira y Esteves, 2002).

En los ultimos treinta afos, Portugal ha experimentado notables cambios en
su posicién internacional con respecto a las migraciones. El pais participd en los
grandes flujos migratorios que marcaron el siglo XX. Portugal abastecié los flujos de
emigrantes que desde los inicios del siglo llevaron a millones de europeos al conti-
nente americano. Los primeros contingentes de portugueses fijaron su destino en
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Brasil y Venezuela y, mas tarde, en América del Norte. A partir de la segunda mitad
del siglo XX, Francia y Alemania se convertian en los principales atractores de la
mano de obra portuguesa.

A medida que los procesos de modernizacion e industrializacion avanzaban
durante el siglo XIX en Europa, los flujos de poblacién de los paises del sur de
Europa hacia las regiones mas présperas e industrializadas del norte se convirtié
en un elemento distintivo de la vida social y econémica del continente. En el caso
de Portugal, su cambio de estatus de pais de emigraciéon y pasar a convertirse
en destino de poblaciones extranjeras, tiene lugar en los afios ochenta del siglo
pasado. Tradicionalmente, la emigracion portuguesa, y en general la que tenia su
origen en los paises del sur europeo: Espafia, Italia, Grecia, obedecia a un patrén
econdmico. La forma de escapar a la pobreza y asegurar los recursos materiales
que les permitiera satisfacer sus expectativas de una mejor vida. La emigracion fue
particularmente intensa entre 1960 y 1974, periodo en el que se calcula salieron del
pais 1.465.435 portugueses, el 75% de los cuales fueron a paises europeos. En
este periodo, se produce también un incipiente desarrollo industrial y un proceso
de renovacién y crecimiento urbano que, en un contexto de alta emigracion de los
trabajadores portugueses hacia Europa, crearon oportunidades de empleo en la
construccion civil y en los oficios menos cualificados a una primera ola de trabajado-
res provenientes de las colonias portuguesas en las que los movimientos indepen-
dentistas y el conflicto abierto en algunos casos impulsaba su salida.

A partir de mediados del siglo pasado, la participacion de Portugal en la movi-
lidad internacional de los trabajadores implicaba también la de los ciudadanos de
sus colonias que en una légica colonial circulaban entre la metrépoli y sus lugares
de origen. Las importantes obras publicas’ que se acometen por el “Estado Novo”
(la dictadura salazarista), intensificadas en los afios sesenta, atrajeron trabajadores
de las colonias, fundamentalmente caboverdianos que establecieron la red de rela-
ciones que posteriormente serviria de apoyo a los posteriores y mas masivos flujos
de poblacion que tendrian lugar a partir de la segunda mitad de los afos 80.

A comienzos de la década de los sesenta, la poblaciéon extranjera en Portugal
era muy escasa. Apenas 30.000 personas (Malheiros y Esteves, 2013). Represen-
taban apenas el 0,3% de la poblacién total. La mayor parte eran de origen europeo
(67,3%) y americano (30,5%). Los espafioles y brasilefios eran los conjuntos nacio-
nales mas numerosos (61,4% del total de extranjeros) por razones de movimientos
transfronterizos en el caso de los espafioles y por la contracorriente de retorno
hacia Portugal de las emigraciones al Brasil a comienzo del siglo XX. El resto de
extranjeros en Portugal eran diplomaticos y cuadros de empresa vinculados a las
inversiones extranjeras en el pais y al dinamismo comercial que supuso la creacién
de la EFTA (Asociacion Europea de Libre Comercio) creada en 1960 y de la que
Portugal fue uno de los paises fundadores.

7 Como ejemplos de las ingentes inversiones en obras publicas del periodo pueden sefialarse el Puente

de la Libertad (25 de abril) en el estuario del Tajo en Lisboa, la ampliacién de la red de metro lisboeta
y las carreteras y autovias que conectan las principales capitales del pais.
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La transformacion politica de Portugal a mediados de los afios setenta (fin de
la dictadura, “Revolucién de los claveles”, instauracion de un sistema democratico)
puso fin al régimen colonial portugués. La independencia de los territorios africanos
impulsé a que entre 500.000 y 600.000 personas se vieron obligadas a regresar a
la metrépoli. Ademas, otro hecho que contribuyé a que aumentara el nimero de
extranjeros en Portugal en muy poco tiempo fue la modificacion legal que introdujo
el decreto Ley 308-A/75, que quitd la nacionalidad portuguesa a los nacidos en las
excolonias africanas®.

La llegada de los “retornados” entre 1975 y 1977 tuvo un fuerte impacto demo-
grafico y econdémico en Portugal, sobre todo en las regiones del interior en el norte y
en el centro del pais. Estos contingentes de poblacién reequilibraron en parte a los
que habian emigrado hacia Europa a lo largo de la década anterior. Ademas, esta
poblacién africana jugaria un papel destacado en las inmigraciones que se produci-
rian unos afios mas tarde desde los paises africanos de lengua portuguesa. La pri-
mera oleada de inmigrantes africanos establecid las redes de apoyo y conocimiento
interpersonal que facilitaria la instalacion de los nuevos contingentes de africanos a
partir de los afios noventa.

Alo largo de los afos ochenta, y especialmente tras la entrada de Portugal en
la Comunidad Europea, se intensifica la recepcion de inmigrantes. A los tradiciona-
les flujos de africanos de sus excolonias, los denominados PALOP (paises africanos
de lengua oficial portuguesa), se agregaran ahora importantes contingentes de bra-
silefios. Al final de 1996, el nUmero de extranjeros registrados en Portugal, es decir,
con una autorizacion de residencia, era casi seis veces mayor que el que habia en
1975. Sin embargo, el origen de la poblacién extranjera era practicamente el mismo:
africanos de Cabo Verde, Angola y Guinea-Bissau y un mayor contingente de brasi-
lefios. El 56,2% de los extranjeros residentes procedian de los PALOP y de Brasil.
Las redes migratorias se tejen primordialmente entre la antigua metrépoli y las nue-
vas naciones independizadas (Fonseca, 2008; Fonseca, Caldeira y Esteves, 2002).

El comienzo del siglo XXI supone una nueva etapa para las dinamicas migrato-
rias en Portugal. Por un lado, aumenta notablemente la cantidad de extranjeros. En
el periodo comprendido entre 1996 y 2006, el crecimiento de la poblacién extranjera
es del 152,8%; en términos absolutos durante esta década entraron legalmente a
Portugal 264.212 personas (Fonseca, 2008: 54). Y, por otro lado, se asiste a una
diversificacion de los origenes de la poblacién inmigrante. En este periodo son
numerosos los inmigrantes del este de Europa que llegan a Portugal, especialmente
ucranianos, moldavos, rusos y rumanos. A esta nueva realidad migratoria contri-
buy6 notablemente la favorable coyuntura econémica portuguesa (un ciclo largo
de grandes inversiones en infraestructuras y obras publicas avaladas por los fon-
dos estructurales de la Unién Europea) y algunos cambios de tipo estructural en la
8 Esta norma contemplaba algunas excepciones: los nacidos en Goa, Damao y Diu; los que tenian

ascendentes portugueses, los antiguos funcionarios de la administracion colonial y quienes habian
combatido contra los independentistas en el ejército portugués.
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sociedad portuguesa que a consecuencia de la elevacién media de las cualifica-
ciones escolares, los nativos aumentaron sus expectativas de movilidad profesio-
nal en empleos mas cualificados, dejando un hueco en todos aquellos sectores
intensivos en mano de obra de baja cualificacion (construccion; trabajo doméstico)
y/o alta estacionalidad (turismo; agricultura). También influyé la imagen difundida
de Portugal como un lugar en el que era facil entrar a trabajar, aunque fuera ilegal-
mente. A partir de 2004 (fin del ciclo de grandes obras publicas), en un contexto de
recesion econdémica y un mayor control de los trabajadores irregulares, comienza
una desaceleracion en la tendencia observada en los afios anteriores y una ligera
disminucién de los extranjeros en situacién regular. Desciende el numero de ciuda-
danos del este de Europa y aumenta el de brasilefios porque, a pesar de la crisis
econdmica, los flujos migratorios desde Brasil continuaron, como resultado de los
acuerdos bilaterales suscritos entre ambos paises y la priorizacion de las politicas
oficiales de acercamiento a Brasil (Carvalho, 2017).

El crecimiento del nimero de extranjeros en Portugal en las dos ultimas déca-
das ha ido acompanado de una mayor diversidad en cuanto a los lugares de origen
de los mismos. En la actualidad conviven mas de 170 nacionalidades diferentes.
Los inmigrantes de origen europeo son los mas numerosos, seguidos de los ame-
ricanos y los africanos. En el conjunto de inmigrantes africanos, el agregado de
inmigrantes originarios de los PALOP® es el grupo mas numeroso.

La diversificacion de los origenes de los inmigrantes implicé también cambios
en los procesos migratorios y en sus perfiles profesionales. Las migraciones pro-
venientes de los paises del este de Europa se hicieron fundamentalmente a través
de redes profesionales para la captacion y reclutamiento de mano de obra. Aspecto
que contrasta con las redes informales de familiares y amigos caracteristicos de la
inmigracién de los paises africanos. Otra caracteristica diferencial fue el nivel de
cualificaciéon de los emigrantes europeos frente al conjunto de los africanos. Por lo
general, entre los inmigrantes europeos la formacion profesional técnica e incluso
grados de educacion superior es mucho mas frecuente que entre los africanos. A
pesar de ello, tanto los oriundos del este de Europa como los africanos trabajan
en actividades caracterizadas por los bajos salarios y desvalorizadas socialmente
(construccion, limpieza, trabajos domésticos). Hay un porcentaje considerable de
trabajadores inmigrantes ocupados en la agricultura (Alentejo, Ribatejo y Oeste) y
en algunas actividades industriales todavia muy intensivas en mano de obra (Fon-
seca y Malheiros, 2003). Por lo que respecta a la emigracién brasilefia de los afios
ochenta y noventa, desde el inicio presentd caracteristicas diferentes a la emigra-
cion africana, en parte porque en términos generales poseia un mayor nivel de
estudios y, sobre todo, por el destino geografico elegido por estos inmigrantes, la
costa norte del pais y apenas Lisboa. En muchos casos, respondia a pautas de
“contramigracion”, es decir el retorno de familiares, descendientes y deudos de los

9 Los PALOP agrupan a los nacionales de Cabo Verde, Angola, Guinea-Bissau, Santo Tomé y Principe
y Mozambique, antiguas colonias portuguesas y desde 2007 se ha afiadido Guinea Ecuatorial que
adopto el portugués como lengua oficial junto al espafiol y el francés.
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contingentes de aquellos que habian emigrado a comienzos del siglo XX a Brasil
(Pinho, 2014).

Finalmente, sefalar una caracteristica comun a la inmigracién portuguesa que
comparte también con todos los paises del sur de Europa es la presencia de un
numero indeterminado de extranjeros sin autorizacion administrativa para residir y
trabajar en el pais. De manera semejante a lo ocurrido en Espafa, la situacion de
irregularidad administrativa de grupos mas o menos amplios de personas, parece
formar parte del proceso migratorio. Estas situaciones de irregularidad administra-
tiva son normalizadas periédicamente a partir de decisiones politicas que legalizan
la situacion administrativa de los ciudadanos extranjeros.

Como se vera a continuacion, las regularizaciones extraordinarias son el
medio usual para establecer las condiciones legales para la residencia en el pais
a aquellos cuya situaciéon es irregular. Se calcula que el nimero de extranjeros
que legalizaron su situacion a través de tres de estos procesos de regularizaciones
extraordinarias en 1992/1993, 1996 y en 2001, fue aproximadamente el 78% de
todos los inmigrantes de fuera de la Union Europea (unas 62.790 personas). Se
desconoce el numero de extranjeros que carecen de la documentacion adecuada
para permanecer y trabajar en el pais.

Segun la OIM, en 2015 habia en Portugal 837.257 inmigrantes, lo que supone
el 8,09% de la poblacion total. Por origen, los brasilefios, con 130.000 inmigrantes
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son la nacionalidad mas numerosa (grafico 9). A continuacion, los franceses con
88.000, mozambiquefios (68.000), caboverdianos (58.000) y ucranianos (45.000)
son los contingentes mas nutridos de inmigrantes. En conjunto, los originarios de los
paises europeos son el colectivo mas numeroso (38,6% del total de inmigrantes),
seguido de los oriundos de los PALOP (26%) y los originarios de Brasil que repre-
sentan el 19,3%.

3.8.2. Politicas de integracion

La creacién de una comunidad de extranjeros en Portugal esta directamente
relacionada con el proceso de descolonizacién y con la independencia politica de
las antiguas colonias portuguesas en Africa. El Decreto Ley n° 308-A/75, de 24
de julio de 1975, retira el acceso a la nacionalidad portuguesa a una buena parte de
nacionales de los paises africanos de lengua oficial portuguesa (PALOP), lo que
crea de forma retroactiva una comunidad extranjera de origen africano y residente
en Portugal (Baganha, 2005).

La entrada de Portugal en la Comunidad Europea y la firma del Acuerdo de
Schengen supusieron un nuevo planteamiento de las migraciones. En un primer
momento, se lanza un proceso de “regulacion extraordinaria” para dotar de legalidad
administrativa a los contingentes de extranjeros que habia ido llegando a Portugal
procedentes mayoritariamente de los PALOP y Brasil. Esta regulacion extraordinaria
(Decreto Ley 212/92, de 12 de octubre) contiene medidas de discriminacién positiva
orientadas hacia los residentes originarios de los paises PALOP. Con unos meses
de diferencia se publica el Decreto Ley 59/93 de marzo por el que se establecen
politicas muy restrictivas a la entrada de nuevos inmigrantes econémicos. El obje-
tivo politico de esta normativa era limitar que nuevos inmigrantes pudieran asen-
tarse en el pais. La primera regulacion, tras la entrada de Portugal en la Comunidad
Europea, era por tanto establecer una politica de inmigracién cero, restringiendo
las entradas y seleccionando el tipo de inmigrantes (se siguieron permitiendo las
reunificaciones familiares), de modo que las barreras a las nuevas llegadas impi-
dieran en lo sucesivo el establecimiento de “ilegales” en territorio portugués. Sin
embargo, nada sustantivo cambié. Las visas de corta duracion para entrar al pais a
los nacionales de los PALOP se siguieron dando como venia siendo habitual, y los
ciudadanos de estos paises siguieron entrando al pais y se establecian ilegalmente
como lo habian hecho en la década de los ochenta, con la salvedad de que las nue-
vas condiciones economicas de Portugal tras su entrada en la Comunidad Europea,
atraia a mayor numero de trabajadores por el dinamismo econémico del pais.

Esta dinamica contribuyd a crear una nueva bolsa de inmigrantes cuya situa-
cion administrativa era irregular, y la Asamblea de la Republica aprobé una nueva
ley (Ley 17/96, de 24 de mayo) para regularizar a todos aquellos que se habian
convertido en ilegales desde el anterior proceso de regularizacién realizado en los
afios 1992-1993. Las razones esgrimidas por el gobierno para sacar adelante esta
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ley apelaban a la necesidad de promover la cooperacion y las buenas relaciones
con los paises africanos de lengua portuguesa y con Brasil; al objetivo de poner
punto final a la exclusion de los inmigrantes irregulares de las ventajas del modelo
social europeo que el pais estaba tratando de impulsar (basicamente en lo tocante a
la proteccion social y laboral) y, finalmente, para evitar los riesgos que suponia para
el conjunto de la sociedad el aumento de marginalizacion y la exclusion que provoca
la inmigracién clandestina. En este proceso de regularizacion, alrededor del 90% de
las solicitudes fue atendida positivamente por lo que el nimero de “ilegales” descen-
dié de forma notable (Baganha, 2005).

La regularizacién extraordinaria de 1996 afecté fundamentalmente a africanos
y brasilefios. Un afo antes, habia entrado en vigor el Acuerdo de Schengen que
aseguraba la libertad de circulacidon por el territorio europeo una vez que se habia
cruzado la primera frontera. Ello hizo que muchos inmigrantes de Rumania, Ucrania
y otros paises del Este afluyeran en grado notable a Portugal.

En 1998, la revision de la Ley de entrada, permanencia, salida y expulsion de
extranjeros del territorio nacional (Decreto Ley 244/98, de 8 de Agosto), al flexibili-
zar los mecanismos de regularizacion' de los inmigrantes ilegales hizo a Portugal
un pais atractivo para las redes de trafico de mano de obra. La conjuncién de esta
revision y el Acuerdo de Schengen transformo la estructura de la inmigracion “ile-
gal” en Portugal. Tradicionalmente, las politicas de inmigracién portuguesas esta-
ban orientadas a controlar los flujos de migrantes de los paises PALOP mediante el
mecanismo de permitir la entrada temporal de estos inmigrantes y paulatinamente
irlos legalizando. De pronto, este procedimiento fue aprovechado por las redes clan-
destinas de traficantes de personas que vieron ahi la posibilidad de introducir a los
inmigrantes del este europeo. La entrada de Portugal en el espacio Schengen abria
la posibilidad de que pudieran llegar a Portugal inmigrantes de diversos origenes
a los que otro pais europeo les hubiera concedido una visa de corta duracion. De
nuevo se crearon en muy poco tiempo nuevas bolsas de inmigrantes, solo que
ahora eran originarios de paises con los que Portugal no tenia lazos culturales, ni
linglisticos ni vinculaciones econémicas especialmente intensas.

En 2001 (Decreto Ley 4/2001 de 10 de enero) se produce una nueva regulari-
zacioén que tiene como objetivo principal la normalizacién de los inmigrantes del este
europeo; esta regularizacién fue urgida por el lobby empresarial de obras publicas
en pleno apogeo constructivo y el de los empresarios de turismo. A diferencia de las
anteriores regularizaciones que normalizaban la situacion de todos los inmigrantes
que hubieran llegado entre una fecha y otra, ahora, la regularizaciéon de 2001 solo
aplicaba a aquellos inmigrantes que tuvieran un contrato legal de trabajo registrado
por el Ministerio de Trabajo. Ademas, esta ley solo otorgaba permiso de residencia

0 Esta ley preveia la regularizacién o la concesién de la residencia por motivos humanitarios o por “inte-
rés nacional” a inmigrantes que no cumplieran los requisitos exigibles. Este planteamiento trataba de
no obstaculizar los intereses geoestratégicos de Portugal y seguir dejando una puerta abierta a los
inmigrantes originarios de los PALOP y del Brasil que seguirian recibiendo con liberalidad visas de
corta duracion para su entrada en el pais (Baganha, 2005: 34).
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y de trabajo por periodos comprendidos entre uno y cinco afos. El legislador enten-
dia que las necesidades de mano de obra eran coyunturales y que los inmigran-
tes terminarian retirandose del pais cuando se acabara el trabajo. Dado que este
enfoque no consideraba las cuestiones relativas a la integracion de los inmigrantes
en la sociedad portuguesa, sino que hacia depender los flujos de la mera oferta y
demanda de mano de obra, en 2003 se promulga una nueva ley con la intencion de
asegurar que la integracion de los inmigrantes pudiera realizarse.

El Decreto Ley 34/2003, para facilitar la integracion de los inmigrantes en la
sociedad portuguesa, establece el sistema de cuotas de inmigrantes y endurece
las condiciones del reagrupamiento familiar exigiendo que el solicitante tuviera una
vinculacion real y probada con el pais. Este sistema de cuotas fue un fracaso y en
2004 se realiz6 otra regularizacion extraordinaria (Decreto 6/2004 de 6 de abril) que
permitié a mas de 80.000 inmigrantes en situacion ilegal normalizar su permanencia
en el pais. De estas personas, tan solo el 37% eran de origen lus6fono. La mayoria
eran originarios de Europa del Este (Baganha, 2005).

De nuevo en 2007 se introducen modificaciones en las politicas de inmigra-
cion. El Decreto Ley 23/2007, de 4 de julio, traté de favorecer a los inmigrantes sim-
plificando los requisitos burocraticos para la obtencién de visas y las autorizaciones
para residir en Portugal, facilitando los procesos de regularizacion.

En 2012 se promulga una nueva ley (Decreto Ley 29/2012, de 9 de agosto) que
mantiene los principios de la ley anterior e introduce disposiciones para atraer inmi-
grantes que inviertan en el pais y para reclutar inmigrantes altamente cualificados
facilitandoles la entrada y la residencia en el pais.

En relacién a la adquisicidon de la nacionalidad portuguesa es importante des-
tacar el cambio de perspectiva que introduce la nueva Ley de la nacionalidad portu-
guesa (Ley Organica 2/2006, de 17 de abril). Con esta ley, a la hora de acceder a la
nacionalidad portuguesa, se da prioridad a aquellos extranjeros residentes que ten-
gan fuerte lazos con Portugal (ius soli) frente al lugar de origen. Hasta esa fecha, los
oriundos de paises luséfonos (Brasil, Angola, Mozambique, Guinea-Bissau, Cabo
Verde, Santo Tomé y Principe y Timor) tenian ciertas ventajas que la nueva ley
hace extensivas a todos aquellos que demuestren su arraigo y voluntad de hacerse
portugueses.

3.8.3. Retos de la integracion

La inmigracién hacia Portugal es significativa a partir de la “Revolucion de los
claveles” de 1974 y el posterior proceso de descolonizacion de las antiguas colonias
africanas. En este marco, el estado portugués redefinié la Ley de nacionalidad (Ley
308-A/75) de acuerdo con el principio de ius sanguinis para despojar a los antiguos
ciudadanos coloniales de su antiguo derecho a asentarse en Portugal. En este con-
texto, las entradas de inmigrantes eran de ciudadanos portugueses repatriados y
ciudadanos extranjeros de los nuevos paises independientes.
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El marco legal para controlar la inmigracion se establecio a través de la Ley de
asilo de 1980 (Decreto Ley 38/80) y la Ley de inmigraciéon de 1981 (Decreto Ley
264-B/81). Esta legislacién fue adoptada en un contexto marcado por el proceso de
consolidacion democratica y las negociaciones para la adhesion de Portugal a la
Comunidad Econdmica Europea. La inexistencia de una fuerte presién migratoria y
la tolerancia hacia los inmigrantes de sus antiguas colonias que llegaban a la metré-
poli, mantuvo esta legislaciéon sin cambios hasta los afios noventa.

Tras la ratificacion del Acuerdo de Schengen (1992) y la Convencion de Dublin
(1993), la situacion cambié por cuanto el gobierno portugués se vio obligado a armo-
nizar su legislacion con la de sus contrapartes europeas. En consecuencia, la ley de
inmigracion de 1993 (Ley 59/93), por un lado, concede libertad de circulacion entre
los ciudadanos de la Comunidad Europea, pero por otro fue enormemente restric-
tiva hacia los inmigrantes de terceros estados (es decir, los no integrados en la
Unién Europea). La nueva ley de inmigracion establecié procedimientos muy buro-
craticos y rigidos, con la intencién de frenar en seco la inmigracion hacia Portugal y
seguir el enfoque de la “fortaleza Europa” hermética a la inmigracién. Sin embargo,
la estructura econdmica portuguesa, altamente informal, casaba de manera imper-
fecta con la rigidez legal y a pesar de los mecanismos introducidos para imponer
estrictos controles fronterizos, las visas de turista, que siguieron otorgandose a los
oriundos de los PALOP y Brasil, permanecieron como la ruta alternativa para la
entrada de trabajadores inmigrantes, que luego se quedaron mas tiempo en el pais
con un estado irregular (Peixoto et al., 2012).

El debate sobre los requisitos para la integraciéon de los inmigrantes no tuvo
especial impacto en la opinidén publica portuguesa hasta la llegada masiva de los
inmigrantes del Este de Europa. La cercania cultural con inmigrantes de los PALOP
y Brasil y el sistema de regularizaciones extraordinarias sucesivas permitian una
integracion paulatina y razonablemente tranquila entre las poblaciones autdctonas
y los llegados de fuera que compartian afinidades culturales y linguisticas.

Con la inmigracion del Este de Europa, la situacién cambio, pues por primera
vez comenzaban a llegar personas sin lazos culturales con los autoctonos vy, ade-
mas, las redes familiares que hacian posible la llegada de los inmigrantes tradicio-
nales, se vieron sustituidas por redes profesionales de traficantes de mano de obra
en funcion de las demandas de la economia. Ante este nuevo tipo de inmigracion
las cuestiones relacionadas con la integracion de los inmigrantes cobraron mayor
relevancia. En términos generales, los nuevos migrantes venidos del Este no se
percibian como portadores de un proyecto migratorio a largo plazo. Su presencia en
Portugal era vista de forma coyuntural, obedeciendo a la demanda de trabajo, pero
sin perspectivas de arraigo en el pais.

Institucionalmente, en la década de los noventa se inician las primeras poli-
ticas activas de integracion de inmigrantes, a partir de una Secretaria de Estado
para coordinar programas multiculturales. En 2002, para poner en practica los prin-
cipios comunes de la politica de integracién europea de los inmigrantes, se crea el
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Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME) con la finalidad de
buscar e impulsar formas de integracion de inmigrantes y minorias étnicas. Anterior-
mente, en 1996 se habia creado el Alto Comissariado para a Imigra¢do e o Dialogo
Intercultural (ACIDI), un instituto publico que depende de la Presidencia del Consejo
de Ministros y cuya mision desde entonces ha sido la de articular las politicas de
integracion de los inmigrantes en el pais. En 2004, el Centro Nacional de Apoyo al
Inmigrante (CNAI) subsume varias instituciones y servicios estatales con finalidades
similares, centralizando en una unica institucion todos los servicios especializados
y la orientacion que puede necesitar un inmigrante en Portugal. Desde el punto de
vista legal, las politicas de asilo e inmigracion se gestionan por el Servicio de Extran-
jeros y Fronteras (SEF) cuya competencia es aplicar las normas que en esta materia
promulga la Asamblea Nacional, el Gobierno o se recogen en la Constitucion. Este
reconocimiento legal de los derechos a los extranjeros (trabajo, seguridad social,
vivienda, salud, educacién), y el entramado institucional de apoyo a la inmigracion
desde fechas tempranas, ha hecho posible que la integracion de los inmigrantes en
la sociedad portuguesa no haya resultado problematica. Legalmente se reconocen
idénticos derechos a portugueses y extranjeros, salvo algunos derechos politicos
(participar en elecciones y ejercer cargos).

3.8.4. Situacion actual

La Constitucion portuguesa establece en el numeral 1 del articulo 15 “que los
extranjeros y los apatridas que se encuentren o residan en Portugal gozan de los dere-
chos y estan sujetos a los deberes de los ciudadanos portugueses”. Esta disposicién
constitucional ha repercutido positivamente en el enfoque general que se ha dado
a la cuestion migratoria a través de las normativas y leyes que se han promulgado.
Esta manera de enfocar el fenémeno de la inmigracion, ha demostrado su eficacia
al facilitar a los inmigrantes vias de integracién que, comparativamente, han resul-
tado positivas. Por ejemplo, el Migrant Integration Policy Index (MIPEX) que mide
las politicas de integracion de los inmigrantes que los estados impulsan con ese
propésito, otorga a Portugal, en un conjunto de 38 paises, el segundo puesto, solo
detras de Suecia'' (Niessen, Huddleston, Citron, Geddes y Jacobs, 2007).

En Portugal se han logrado avances sustantivos en materia de integracion de
los inmigrantes. Los cambios legislativos sobre su situacién administrativa evitando
la permanencia de colectivos legalmente marginalizados y los cambios en mate-
ria de nacionalizaciones, flexibilizando su adquisicién, han contribuido a alcanzar
esos logros. La inmigracion, y las medidas legales adoptadas como elaboracién de
planes y programas de integracion, institucionalizacién de recursos para atender a
estas poblaciones, no ha sido una cuestion excesivamente politizada y ha contado,

' La ultima medicion de este indicador corresponde a 2015. En las dos ediciones anteriores, Portugal
ocupaba igualmente los puestos mas altos en esta clasificacion. En tercer lugar, en 2010 y el segundo
puesto en 2007. Los datos pueden verse y descargarse para propésitos analiticos en http://www.
mipex.eu/
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en lineas generales, con amplios consensos parlamentarios. Este conjunto de medi-
das ha desarrollado a lo largo de los afos un estimable incremento de derechos y
garantias para los extranjeros, como son los de una rebaja en el numero de afios
para alcanzar la nacionalidad portuguesa y una extension de los derechos de
reagrupacion familiar, asi como un esfuerzo considerable por ampliar los derechos
politicos de los extranjeros para que puedan votar en las elecciones locales. En
general, la vision prevaleciente de la migracion por parte de las autoridades por-
tuguesas ha sido la consideracion de esta como un fendmeno de permanencia en
su territorio de las personas llegadas a él. La llegada de inmigrantes de Europa del
Este atraidos por el ciclo econdmico expansivo en los noventa pudo haber distorsio-
nado en algin momento la visién de la inmigracién como un proyecto de largo plazo;
sin embargo, las medidas adoptadas en las primeras décadas de lo que va de siglo,
han restablecido la visién de que los llegan a Portugal deberian tener la oportuni-
dad de quedarse. Quiza influya en ello, el hecho de que en términos absolutos, el
numero de inmigrantes extranjeros es relativamente bajo, proceden en su mayoria
de areas culturales afines y su situacion geografica ha limitado y dificulta los flujos de
entrada de inmigrantes “ilegales”.

3.9. SUECIA

3.9.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

En 1858 el rey sueco era quien tenia el derecho de naturalizar nuevos ciuda-
danos, y la ley sueca de naturalizaciéon contenia algunas condiciones de integracién
como por ejemplo que los inmigrantes debian reconocer el luteranismo (cuadro 10).
Hasta mediados de los setenta del siglo XX todas aquellas personas que pidiesen
la ciudadania sueca debian pasar un examen de sueco, aunque esta medida desa-
parecié en 1976 (Wiesbrock, 2011).

Cuadro 10

LINEA DEL TIEMPO. MOMENTOS CLAVE EN LAS LEYES
MIGRATORIAS SUECAS

1858 1976 1996 2009 2010
Orientacion civica y
. Desaparece e . .
Ley de naturali- Politicas migratorias enfoque en el acceso
R el examen . S Reforma ley de
zacion dirigida . . de integracion. Pro- . - . . al mercado laboral.
obligatorio p inmigracion. Acelerar . >

por el rey, gramas de introduc- . - Asignacion de men-

; de sueco en . . integracion en el :
convertirse al cion a la sociedad tores para la integra-
- el proceso de mercado laboral. - -
luteranismo. sueca. cion en la sociedad y

naturalizacion.
cultural sueca.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Wiesbrock (2011).
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Suecia sufrié una caida en su demografia en los afios cincuenta y ya desde
entonces comenzaron a plantearse medidas respecto a la inmigracién. Los prime-
ros cursos de sueco para inmigrantes datan ya de 1965 y en 1996 el gobierno sueco
anuncié oficialmente la transicién de unas politicas migratorias a unas politicas de
integracion. Las politicas suecas han tendido siempre hacia el multiculturalismo
(Wiesbrock, 2011).

Desde 1980 el numero de inmigrantes ha ido creciendo considerablemente;
teniendo un mayor porcentaje de personas nacidas en el extranjero que el Reino
Unido y similar al de los Estados Unidos. Tomemos como ejemplo el caso de la
ciudad de Malmo donde el 25% de la poblacion ha nacido fuera de Suecia (Borevi,
2010; Wiesbrock, 2011). Es por esto por lo que Universidad de Malmo creé un
modelo educativo especial e inclusivo denominado Internacionalizacién en Casa
(Internationalization at Home) (laH), en el que se incluia la diversidad y multicultu-
ralidad de las diferentes etnias culturales dentro del curriculum y de las diferentes
actividades académicas. Su objetivo fundamental era no solamente ser inclusivos
sino ampliar el conocimiento de las diferentes culturas que integraban la nueva
sociedad sueca (Nilsson, 2003; Sierra-Huedo, 2013).

Desde los afios noventa todos los paises escandinavos han desarrollado pro-
gramas de introduccion de inmigrantes a sus culturas, todos tienen en comun que
son muy extensos y que suelen durar unos tres afos (Borevi, 2010). Estos progra-
mas son gratuitos y son un derecho del inmigrante.

En 2009 el gobierno sueco presentd una reforma de la ley de inmigracion pro-
poniendo reformas sobre la politica de integracion nacional, sobre todo centrandose
en los inmigrantes recién llegados. El objetivo era que los nuevos inmigrantes se
incorporasen cuanto antes a la vida social y al mercado laboral sueco, es decir, ace-
lerar el proceso teniendo en cuenta las habilidades de empleabilidad de los recién
llegados al pais (Borevi, 2010; Carrera y Wiesbrock, 2010; Wiesbrock, 2011).

A partir de 2010, los inmigrantes pueden recibir orientacién civica (con informa-
cion basica sobre la sociedad sueca) y cursos de sueco (enfocado como si fuese un
programa de adquisicidon de una segunda lengua, siempre queriendo mantener el
idioma materno de los inmigrantes, visto como una riqgueza y no como un obstaculo),
todo orientado a su mas rapida inclusion en el mercado laboral del pais (Borevi,
2010). Los dos primeros afos desde su llegada al pais los inmigrantes estan en
un periodo de introduccién en el que reciben ayuda especifica para aumentar sus
oportunidades de conseguir el objetivo de apoyo a largo plazo y participacion en la
sociedad sueca (Wiesbrock, 2011).

Cabe destacar como a partir de esta fecha Suecia inicié un esquema de men-
tores de tres afios de duracién, donde a los inmigrantes recién llegados les busca-
ban un mentor local dependiendo de su trabajo (que coincidiese en los trabajos que
realizaban) con el objetivo de introducir a los nuevos inmigrantes en la red social.
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En la actualidad la naturalizacion en Suecia es posible para adultos que pre-
senten una identidad documentada, que hayan vivido en el pais durante cinco afios
y tengan permiso de residencia permanente. Igualmente, tienen una clausula de
buen comportamiento/conducta. La ley sueca de naturalizacion favorece la doble
nacionalidad (Carrera y Wiesbrock, 2010; Wiesbrock, 2011).

3.9.2. Perfil del inmigrante

En relacion con la inmigracion en Suecia, hay que tener en cuenta que se
fundamenta, especialmente, en la ayuda a paises en conflicto o en guerra (refugia-
dos, reunificacion familiar y/o asilo politico). Por tanto, no se rigen por ciclos eco-
ndémicos y no coinciden con momentos del pais en el que se necesiten inmigrantes
econdmicos. Esto va a incidir inevitablemente en el enfoque de los programas de
integracion y en la inclusion de los inmigrantes en el mercado laboral. También
debe valorarse que Suecia no tuvo colonias y que el sueco no es un idioma que
se hable en otros paises o regiones del mundo, ni siquiera como segunda lengua
(Wiesbrock, 2011).

Desde los afios sesenta y setenta, con las dictaduras chilena y argentina, Sue-
cia ofrece asilo politico a refugiados. Esta tradiciéon y peculiaridad de este pais ha
hecho que su situacion y politicas de inmigraciéon estén muy vinculadas a los refu-
giados y asilados politicos. Desde los afios noventa la gran mayoria de inmigrantes,
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entre un 60% y 80%, son personas que han emigrado por cuestiones humanitarias,
asi como sus familias por reunificacion familiar (Wiesbrock, 2011). En la actualidad,
la mayoria de refugiados provienen de Irak y de Somalia. La mayoria son refugiados
menores no acompanados de Siria e Irak (Lifvendahl, 2016).

En conjunto, Suecia contaba en 2015 con 1.639.771 de inmigrantes, el 16,77%
del total de la poblacién. El grupo mayoritario procede de Finlandia, pero en el
grafico 10 se observa la importancia de los llegados de Irak, Iran, Siria, Bosnia y
Herzegovina, o Somalia.

3.9.3. Politicas de integracion

Suecia es, sin duda, un caso a destacar ya que a pesar del incremento de las
politicas restrictivas sigue marcando la diferencia con otros paises (Borevi, 2010;
Jacobs y Rea, 2007). El objetivo principal de las medidas de integracion es el de
“promover la inclusién socio-econémica e independencia de los inmigrantes en el
contexto de una sociedad basada en el principio de la diversidad” (Wiesbreck, 2011,
pag. 49).

Suecia difiere notablemente en sus politicas de integracion de inmigrantes con
el resto de Europa (Jacobs y Rea, 2007). Un estudio comparativo realizado por el
Grupo de Politicas Migratorias del 2006 en el que comparaba 28 paises en sus poli-
ticas de integracion la situaba a la cabeza. En los ultimos afios paises como Francia,
Alemania, Reino Unido, Holanda y Dinamarca han restringido sus condiciones de
integracion, mientras que en Suecia, sin embargo, siguen sin existir requisitos obli-
gatorios para residentes de un periodo de tiempo extenso y/o ciudadania (Borevi,
2010; Carrera y Wiesbrock, 2010; Joppke, 2004). El programa sueco de integra-
cion en el mercado laboral no posee restricciones y, aun asi diferentes grupos de
investigacion afirman que la integracién de inmigrantes en el mercado laboral no es
todo lo favorable que se esperaria, lo que hace que el modelo sueco de politicas de
integracion no sea tomado como modelo para el resto de paises europeos (Borevi,
2010; Wiesbrock, 2011).

Suecia ha declarado que su enfoque esta mas orientado hacia el multicul-
turalismo, mientras que otros paises europeos tienden hacia el asimilacionismo
(Borevi, 2010; Joppke, 2004). Quiza un pais comparable a Suecia sea Dinamarca.
Ambos tuvieron un comienzo similar en cuanto a origen de la poblacién inmigrante,
su sistema de bienestar comprehensivo y su recorrido histérico en cuanto a medi-
das tomadas. Lo que sucede es que han seguido caminos muy diferentes en cuanto
a temas de inmigracion y de integracion (Carrera y Wiesbrock, 2010; Wiesbrock,
2011).

La UE, a través del Consejo de Justicia, decidid en 2004 el establecimiento
de “Principios Basicos Comunes en Integracién” (PBC). Es por esto que muchos
paises miembros decidieron establecer diferentes tipos de programas de integra-
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cion obligatorios para inmigrantes, incluyendo examenes de ciudadania (Carrera
y Wiesbrock, 2010; Borevi, 2010). Si bien es cierto que los modelos de integracion
han ido convergiendo hacia un asimilacionismo promovido por la UE, existen dife-
rencias entre paises y es necesario el estudio y analisis comparativo entre diferen-
tes paises a nivel regional e internacional (Wiesbrock, 2011).

En 2009 se produce otro cambio significativo en las politicas de integracion y
es la nueva reforma que intenta conseguir de forma mas rapida la integracion de los
nuevos inmigrantes en la vida laboral y social del pais, promoviendo su empleabi-
lidad y mejorando sus competencias/habilidades (Borevi, 2010; Wiesbrock, 2011).
De acuerdo a Wiesbrock (2011), las caracteristicas principales del programa de
integracion sueco son las siguientes:

Participacion voluntaria: si en la mayoria de paises occidentales es obligato-
rio realizar cursos de integracion y/o examenes de integracién, este no es el
caso de Suecia, donde pueden pedir recibir instruccién de forma gratuita en
sueco, pero no es obligatoria su participaciéon (Carrera y Wiesbrock, 2010;
Borevi, 2010). Igualmente, se ofrece orientacion a las familias con permiso
de trabajo de mas de un afio y a nacionales europeos. Aunque el apoyo de la
introduccién es de dos afios desde la llegada al pais, es de caracter volunta-
rio, el apoyo econdémico que reciben hace que la mayoria realice estos cur-
sos. También, reciben beneficios en el acceso a la vivienda. En este aspecto
Suecia es igual que Holanda, donde no es obligatoria la participacion en los
cursos introductorios (Borevi, 2010).

El contenido del programa esta focalizado y orientado hacia la empleabilidad,
incluido los cursos de idioma. Se espera que en el momento de finalizacion
del programa de introduccion, los inmigrantes estén en igualdad de condi-
ciones que los suecos para ingresar en el mercado laboral. El programa de
introduccién tiene una duracién de 24 meses y se espera que para entonces
el inmigrante tenga un empleo a tiempo completo por lo menos durante seis
meses o esté estudiando en la universidad. Hay que tener en cuenta que al
final del periodo de introduccion, los inmigrantes no son sujetos de medidas
especificas, pero si que se pueden beneficiar de las medidas de ayuda de
empleo generales a las que los suecos también pueden acceder (Borevi,
2010).

Hasta hace muy poco, los programas de integracion estaban muy descen-
tralizados, controlados por las municipalidades. Como parte de las ultimas
reformas acontecidas en el pais, dichas politicas han sufrido una reforma de
centralizacion. A partir del 1 de diciembre del 2010 sera el Servicio Sueco
de Empleo Publico quien coordine todas las medidas de introduccion. Las
municipalidades seguiran teniendo un rol en este programa, que sera el de la
recepcion de los recién llegados y la responsabilidad en la vivienda, colegios
y educacion.
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La naturalizacién de los inmigrantes es un elemento clave, en vez de ser el
objetivo final del proceso de integracion. Hasta hace muy poco, Suecia era
uno de los paises occidentales donde adquirir la nacionalidad resultaba mas
facil (con salvedad del caso de Bélgica) (Borevi, 2010).

3.9.4. Retos de la integracion

En Suecia histéricamente el mayor problema en cuanto a las politicas de inmi-
gracion no ha sido tanto la obtencion de la ciudadania, como obtener el derecho a
residir (la residencia). Esto es debido, fundamentalmente, a que los residentes tie-
nen casi los mismos derechos que los ciudadanos, exceptuando el derecho al voto
en comicios nacionales y tienen una proteccién frente a la deportacion (Wiesbrock,
2011).

Es complejo evaluar las politicas de integracién, ya que no hay una manera
directa de medir el grado de la integracion de los inmigrantes en la sociedad que
los acoge. De acuerdo al ya citado MIPEX, en 2006 Suecia obtuvo 88 de 100 pun-
tos. Donde mayor puntuacion obtuvo fue en la integracion en el mercado laboral
(Wiesbrock, 2011).

A pesar del enfoque integrador que Suecia le ha dado a sus politicas de inte-
gracion y de su focalizacion en el empleo, la OCDE en referencia a la integracién
del mercado laboral sefiala que, en el periodo 2004-2005, las ratios de participacion
en el mercado laboral entre hombres de origen extranjero eran un 10% menos que
los hombres nacidos en Suecia. Entre las mujeres las diferencias son aun mayores.
Esto no fue siempre asi, pues durante el periodo justo después de las dos grandes
guerras, trabajaban un 20% mas de extranjeros que de suecos nativos. Pero estas
cifras se han ido deteriorando desde entonces. Las ratios se han mantenido entre
los hombres, ya que por cada nativo sueco empleado dos extranjeros no tenian
empleo. Si estos datos se comparan con paises como el Reino Unido, dénde el
desempleo entre inmigrantes es tan sélo 0,8 veces mas alto que el de los nativos,
es sin duda un dato elevado (Wiesbrock, 2011).

De acuerdo al Comité de Integraciéon Sueco el éxito del programa de introduc-
cion a la cultura es limitado, ya que se ha demostrado que el 55% de las personas
no termina los cursos de integracién. Los que lo hacen comienzan a trabajar mucho
mas tarde que los que no han hecho el curso de integracion. Los cursos de sueco
son solo realizados por el 50% de los inmigrantes. En este sentido la OCDE descu-
brié que los inmigrantes que realizaban un curso de lengua de entre 300 y 500 horas
durante los dos primeros afios en el pais de acogida mejoraban notablemente las
perspectivas de empleo entre los inmigrantes (Wiesbrock, 2011).

La OCDE considera que la duracién del programa de integracion en Suecia,
de dos afios, es demasiado larga. Afirma que esta duracién tiene las siguientes
consecuencias: no estar en el mercado laboral durante todo este periodo de tiempo,
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estudios previos corroboran la idea de que sabiendo algo del idioma local, permite
insertarse en el mercado laboral cuanto antes y que eso favorece la integracion
posterior (antes de los dos primeros afos). Por ello, recomienda focalizar las ener-
gias en cursos de lengua cortos de alta calidad, sin superar lo que los empleadores
demandan. Estos cursos pueden producir lo que se denomina el ‘“lock-in-effect”
entre los inmigrantes que los toman, ya que se mantendran con el grupo con el que
hacen los cursos de integracion, no saliendo a la sociedad y sin buscar trabajo con
mas intensidad, incrementando asi la segregacion, mas que la integracién. También
se corre el riesgo de clientelizar, “mimar” y crear dependencia a los inmigrantes,
ya que estos cursos les pueden hacer mas pasivos respecto al estado, en vez de
convertirse en personas auténomas y autosuficientes. Esta ultima caracteristica,
parece ser una de las mas notorias del caso sueco, principalmente debido no solo
a su programa de integracion de dos afios sino también a su sistema de bienestar
tan extenso y amplio. Esto puede tener el efecto de ayudar a los inmigrantes en per-
sonas dependientes de las ayudas publicas en vez de convertirlos en ciudadanos
activos y autosuficientes de la sociedad sueca (Wiesbrock, 2011).

3.9.5. Situacion actual

La evaluacion general del sistema sueco de integracién de inmigrantes tiene
unos resultados contradictorios. Si bien los diferentes gobiernos suecos han tra-
bajado de forma muy activa para intentar mejorar su sistema y sus politicas, el
resultado, sobre todo en lo que respecta al ambito de la integracion en el mercado
laboral, que es sobre lo que se ha fundamentado sus politicas, es ambiguo. Por un
lado, las politicas no han mejorado la empleabilidad de los extranjeros, retrasando
su ingreso en el sistema laboral sueco y por otro esta lo que se denomina el cliente-
lismo de los inmigrantes, es decir acostumbrar a los recién llegados a recibir ayudas
econdmicas y no tener una actitud mas proactiva en la busqueda de trabajo y en
la integracion sino mas bien teniendo un efecto contrario, aislarse (Borevi, 2010;
Wiesbrock, 2011).

3.10. REINO UNIDO

3.10.1. Marco historico y procedencia de los inmigrantes

El Reino Unido es uno de los paises europeos con una tradicion mas dilatada
en la acogida de inmigrantes. Su experiencia comienza en el siglo XVI con la trata de
esclavos y prosigue un siglo después con la recepcion de los refugiados hugonotes
franceses y las migraciones masivas de su histérica colonia, Irlanda (Gidley, 2012).
Mas adelante, las grandes oleadas corresponden con los siglos XIX y XX: primero,
con la llegada de un gran nimero de familias judias; y mas tarde, como consecuen-
cia de la Segunda Guerra Mundial (Palomares, 2008).
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En este sentido, muchas de las personas que a partir de 1945 emigraron
a Reino Unido procedian de antiguos paises de la Commonwealth del Caribe
(Jamaica, Bahamas y Barbados) y del Sur de Asia (India, Pakistan y Bangladés) lo
que motivo que la inmigracion estuviese estrechamente ligada a su pasado colonial
(Hunter y Boswell, 2015). A pesar de ello, buena parte de las personas que en la
ultima década estan emigrando al Reino Unido provienen de paises de la 6rbita de
la antigua Unién Soviética (Palomares, 2008).

Si reparamos en las cifras que proporciona la Organizacién Mundial para las
Migraciones, este pais contaba en 2015 con 8.543.120 inmigrantes, lo que equi-
vale al 13,2% del total de su poblacion. Asi, de acuerdo al grafico 11, la mayoria
de los inmigrantes son originarios de India (777.000), Polonia (703.000), Pakistan
(540.000), Irlanda (503.000), Alemania (322.000) y Bangladés (230.000).
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3.10.2. Politicas de integracion

El modelo de integracion politica britanico se ha distinguido por los intentos
de regular y reducir la inmigracion no ya de extranjeros, sino de ciudadanos del
Imperio, cuya poblacion llegé a ser de aproximadamente 800 millones de personas
(Cerna y Wietholtz, 2011). Por lo tanto, si gran parte de la inmigracion britanica tiene
su origen en sus antiguas colonias, en este pais se ha preferido una politica de
nacionalidad inclusiva donde la lealtad a la Corona queda perpetuada como presu-
puesto basico de pertenencia (Innenarity, 2013).
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Por otro lado, al revisar la historia de las leyes britanicas en materia de inmi-
gracion e integracion, tal y como recogen Scholten (2011) y Voicu (2009), la primera
normativa fue la British Nationality Act de 1948, que proporciond un marco equitativo
para los inmigrantes y los britanicos en lo relativo a sus derechos legales, politicos y
sociales. De este modo, las personas que procedian de las antiguas colonias nunca
fueron vistas como inmigrantes en un primer momento. Ahora bien, después de la
Segunda Guerra Mundial, los sucesivos gobiernos britanicos serian presionados
tanto por las élites, como por las clases populares, para restringir las migraciones
de la Commonwealth o para que el concepto juridico de pertenencia se regulase
(Cerna y Wietholtz, 2011).

Ademas, a ello debe unirse que a finales de los cincuenta la sociedad brita-
nica empezo a alarmarse por dos razones: el incremento exponencial de migrantes
llegados y los primeros conflictos raciales en Nottingham y el barrio londinense de
Notting Hill. Estos hechos motivaron que las politicas migratorias se hicieran mas
restrictivas en el periodo 1962-1981. De hecho, a partir de entonces las leyes dis-
tinguieron la ciudadania britanica en tres categorias: ciudadanos briténicos, ciuda-
danos de territorios dependientes y ciudadanos de territorios de ultramar. Y es que
la ley de 1948 unicamente diferenciaba entre ciudadanos de paises independientes
de la Commonwealth y ciudadanos del Reino Unido y sus colonias (Voicu, 2009;
Scholten, 2011).

Sea como fuere, desde 1980, la politica de igualdad de oportunidades con-
dujo al Estado a reconocer la existencia de unas minorias étnicas y a garantizarles
una igualdad de oportunidades, no solamente una igualdad de derechos (Urteaga,
2010). Esto no quiere decir que las restricciones quedasen de lado, pues retornaron
mas adelante con la Immigration Act de 1988, que limité la entrada de familiares de
los inmigrantes laborales, o la Immigration and Asylum Act de 1996, que coarto el
numero de solicitantes de asilo. En este sentido, las siguientes normativas de 1999,
2002 y 2004 tomaron el mismo cariz, dado que las medidas politicas continuaron
con el mismo caracter restrictivo (Voicu, 2009).

Por otro lado, las cuestiones vinculadas a la integracion de los inmigrantes
fueron confiadas al Comité Nacional para los inmigrantes de la Commonwealth,
que se establecié en 1964 y quedo6 también conformado por representantes de los
grupos de inmigrantes. Uno de los grandes logros de este Comité fue el desarrollo
de las normas que previenen la discriminacion racial, de las que emanan las Race
Relations Acts de 1965, 1968, 1976 y 2000. En este sentido, a partir de la normativa
de 1976 se generd la Comision para la Igualdad de Raza cuyos cometidos fueron
eliminar la discriminacion racial, o promover la igualdad de oportunidades y las bue-
nas relaciones entre personas de diferentes etnias (Kurcewicz, 2014).

Muchas de las politicas britanicas ahondan en la afirmacion de la tolerancia en
una sociedad multirracial y se componen de politicas de igualdad de oportunidades
que reunen unas medidas de accion positiva y politicas anti-racistas, tales como la
formacion y la lucha contra el racismo institucional y las politicas de preservacion
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de las identidades de los descendientes de inmigrantes (Urteaga, 2010). A modo de
resumen, en el cuadro 11 agrupamos las principales politicas migratorias britanicas
donde se puede observar una sintesis de sus elementos claves y su evolucion.

A pesar de todo este conglomerado normativo, la globalizacion y la interna-
cionalizaciéon de los mercados generd nuevas actitudes migratorias e incrementé
fluidamente los movimientos regionales, donde el fenémeno de la migracién tempo-
ral obtuvo especial importancia. En este sentido, el establecimiento de la ciudania
comun europea incrementé los problemas en Reino Unido, pues esta realidad se
vio como una amenaza para la ciudadania y la identidad nacional (Voicu, 2009). Por
ello, Gran Bretafia solo adopt6 algunas directivas europeas para armonizar la legis-
lacion sobre el asilo y la inmigracién ilegal, pero no aceptd una politica comun sobre
la abolicién de las fronteras. En definitiva, la supresion del Acuerdo de Schengen 'y
otras medidas de la UE (como la tarjeta azul) ejemplifican la ambivalencia de este
Estado hacia la regulacion europea (Cerna y Wietholtz, 2011).

Cuadro 11

MARCOS POLITICOS EN LA POLITICA DE INTEGRACION BRITANICA
DESDE LOS SESENTA

“Race “Multicultural race “Community cohesion” Desarrollos
relations” relations” (1980-2000) (2001-2010) recientes
(1965-1980) (2010-2015)
Mantener el
. orden publico Ademas de lo anterior, Promover un sentido de
Perspectiva de  y promover - . . Igual que la
- . se promociona la diver- pertenencia y valores .
la normativa la igualdad . . anterior
d . sidad cultural compartidos
e oportuni-
dades
Raza, discrimi- Raza, derechos de Cohesidn, puentes, ciu- -
. . y L. . P P . Integracion,
Terminologia nacion, accion grupo, racismo institu- dadania britanica, vidas localismo
positiva cional paralelas
Legislacion  Cuestion étnica en el ~ Cambios en la ciuda-
- S . Igual que el
contra la dis- censo, alojamiento dania y el proceso de -
- L, ;. .. P . anterior, pero
Principales me-  criminacion, de practicas religiosas  naturalizacion, focali- .
. . . - . . ., . coordinado por
didas politicas mas restric-  (vestido, dieta, educa-  zacién en la juventud, .
. 9 . - S gobiernos loca-
ciones sobre cion), Race Relations  cuestiones lingtisticas, les (no central)
inmigracion  Act 2000 contraterrorismo

Fuente: Adaptado de Hunter y Boswell (2015).

Mas adelante, el atentado del 7 de julio de 2005 marcd un punto de inflexion
que intensificd el debate para el desarrollo de un nuevo modelo de integracion. De
ahi que, en 2006, la Comisién para la Igualdad de Raza propusiera un nuevo con-
cepto de integracion basado en tres pilares: la igualdad, promovida por una politica
de lucha contra la exclusién; interacciones, a través del deporte, colegios y cam-
pamentos de verano; y participacion, fomentando la inclusion de las minorias en la
politica nacional (Kurcewicz, 2014).
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Uno de los grandes cambios llegd con la normativa Borders, Citizenship and
Immigration Act de 2009. Esta ley tenia como objetivo simplificar las leyes previas,
fortalecer la seguridad fronteriza y reformar el proceso de naturalizacion. Con ante-
rioridad a 2009, este proceso de naturalizacion era relativamente rapido, de unos
tres afos para los migrantes de primera generacion, que consistia en una prueba
sobre el dominio del inglés y el conocimiento del modo de vida, del sistema politico
y los derechos civiles. El nuevo reglamento motivé la introduccion de un periodo de
prueba para ciudadanos potenciales del Reino Unido. Durante ese tiempo, el can-
didato debia demostrar su “buen caracter”, su participacion activa en la dinamica
civica y sus esfuerzos realizados para lograrlo. Justo aqui es donde se enmarca
el test “Life in the UK” y la expectativa es que la gran mayoria de los trabajadores
hablen inglés (Voicu, 2009; Kurcewicz, 2014).

A grandes rasgos, el modelo de integracion britanico es de tradicion liberal, plu-
ral y multicultural, es decir, contempla a los inmigrantes como individuos que mantie-
nen vinculos con sus sociedades originarias, al tiempo que conservan su cultura y
red de relaciones sociales (Retortillo et al., 2006). De esta manera, la administracion
se encarga de fomentar que los colectivos religiosos, étnicos y nacionales manten-
gan su identidad, mientras trata de evitar que surjan revueltas urbanas —race riots—
que en el pasado se produjeron en algunas ciudades como Londres o Liverpool. En
este caso, el gobierno no establece un cédigo normativo o dogmatico sobre como
debe realizarse esta integracion, sino que constituye un marco basico de derechos
y obligaciones para que participen del modelo de vida britanico, tratando de mitigar
asi los conflictos entre culturas (Retortillo et al., 2006; Sanchez 2009).

3.10.3. Retos de la integracion

El multiculturalismo britanico fomenta la autonomia y la separacion de los gru-
pos étnicos y no promueve el mestizaje, la interacciéon o la contaminacién cultural.
No obstante, al igual que promueve la diversidad, de manera indirecta genera la
creacién de guetos o la marginacién, lo que acaba acrecentando la conflictividad
social y la discriminacién hacia los grupos minoritarios en tanto que ostentan mas
dificultades que los britanicos para acceder al empleo, la vivienda, la educacién y
otros servicios (Sanchez, 2009). Dicho de otro modo, en Gran Bretafia subsisten
discursos racistas y practicas de discriminacion racial, de estigmatizacion y de des-
calificacion, lo que recuerda a los extranjeros que siempre les faltara algo mas para
convertirse en verdaderos nacionales (Urteaga, 2010).

En el lado contrario, el multiculturalismo britanico es exitoso en varios aspectos
donde el modelo holandés revela fracturas: su explicacion puede desprenderse de
que muchos inmigrantes ya hablaban inglés antes de llegar al Reino Unido, cuando
el idioma comun es fundamental para la integraciéon de comunidades étnicas en el
mercado laboral o para el acceso a la educacion (Barrera Ramirez, 2007). Ade-
mas, debe destacarse que en las ultimas décadas la poblacion negra estd ganando
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visibilidad y notoriedad en los medios audiovisuales. Asimismo, se han creado pro-
gramas para las minorias en radio y television. Por otro lado, ya a nivel religioso,
cada vez se crean mas centros de culto para musulmanes, sijs e hindues, aunque
estas confesiones todavia no han adquirido un peso significativo en los estamentos
gubernamentales (Voicu, 2009).

Ahora bien, como resume Sanchez (2009: 47), el modelo politico de integra-
cion britanico continua siendo diafano porque “responde a un control y reduccion de
la inmigracion, de un lado, y a un afan de integracién de los extranjeros admitidos,
de otro”. En la segunda década del siglo XXI, la sociedad britanica ha alcanzado
un estado de “super diversidad” y, a juicio de Kurcewicz (2014: 362), cuando cita a
Vertovec, esto significa que las politicas multiculturales han dejado de aplicarse en
este intrincado mosaico actual de razas, religiones y nacionalidades.

3.10.4. Situacion actual

Reino Unido se enfrenta a la necesidad de desarrollar un nuevo modelo, que
gira no solo en torno a la integracién de los colectivos inmigrantes, sino también a
la necesidad de fomentar un nuevo concepto de ciudadania britanica (Kurcewicz,
2014). Tal y como sugieren Cerna y Wietholtz (2011: 236):

Algunos autores destacan que el cambio en el discurso y las politicas de las relaciones raciales
hacia las relaciones comunitarias, la cohesion social y la definicién de valores fundamentales ha
venido influenciado por los desarrollos y miedos de Europa continental. Las tensiones que sur-
gieron entre un multiculturalismo explicitamente no asimilacionista y los problemas persistentes
—el racismo, los problemas del mercado de trabajo, el fracaso educativo y la segregacion en la
vivienda—, junto con los ataques terroristas y las mayores necesidades de seguridad, han allanado
el camino para un cambio en el pensamiento gubernamental que en muchos aspectos refleja la
evolucion de los paises de la Europa continental. [...] Durante el auge de la economia britanica,
los politicos enfatizaron el beneficio econémico que los inmigrantes trajeron al pais. Sin embargo,
tras la crisis econdémica de 2008, el gobierno retorné a las politicas mas restrictivas y se centré en
limitar los abusos del sistema.

En definitiva, en los ultimos afios se ha venido promoviendo una politica migra-
toria ampliamente selectiva destinada a maximizar los beneficios para el mercado
laboral britanico y favorecer la migracion altamente cualificada.









4.1. FASES DE LA INVESTIGACION

Metodologicamente, este trabajo se ha desarrollado en tres fases. En la pri-
mera de ellas, se ha realizado la investigacion bibliografica y documental de los
diferentes modelos tedricos de integracion (explicados en el capitulo 2) y de la evo-
lucion de cada uno de los paises seleccionados en cuanto a la regulacién de la inmi-
gracion y las politicas aplicadas, indicando sus principales hitos hasta la actualidad
(capitulo 3).

En segundo lugar, a partir de los datos estadisticos recopilados por Eurostat,
clasificados a partir de los cuatro bloques establecidos en la Declaracion de Zaragoza
(inclusién social, educacion, empleo y ciudadania activa) se han descrito y compa-
rado estos en los diez paises seleccionados para el analisis (lo que se desarrolla en
el capitulo 5). Los criterios para la seleccion de las categorias a analizar dentro de
cada uno de los indicadores se explican en el apartado 4.3 de este mismo capitulo.

En tercer lugar, se han relacionado estos datos con los modelos tedricos y las
politicas de integracién de cada uno de los paises seleccionados en la fase 1 para
descubrir y reflejar pautas, consistencias o incongruencias. Las reflexiones finales
derivadas de la aplicacion de esta metodologia se presentan en el capitulo 6.

4.2. SELECCION DE LOS PAISES, DEL PERIODO DE ANALISIS Y DEL
GRUPO POBLACIONAL A ANALIZAR

La Declaracion de la Conferencia Ministerial Europea sobre Integracién, cono-
cida como Declaracion de Zaragoza establece en su apartado 15 la importancia de
que existan una serie de indicadores, que propone en su anexo, para poder analizar
la significacion de dichos indicadores en relacion con los contextos nacionales, la
tipologia de su poblacion migrante, asi como las politicas de integracion de los
Estados miembros.

De ahi que, en consonancia con los objetivos de este trabajo, se hayan reca-
bado una serie de datos a partir de los citados indicadores que la base de datos
Eurostat proporciona en su apartado referido a la integracion de los migrantes. Esta
base de datos (cuadro 12) estructura la informacioén ajustandose a los cuatro blo-
ques establecidos en la Declaracion de Zaragoza: a) Inclusion social; b) Educacién;
c) Empleo; y d) Ciudadania activa.
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Cuadro 12

ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS DE INDICADORES DE INTEGRACION
DE LOS MIGRANTES (EUROSTAT)

Bloque Indicadores de la Declaracion Indicadores seleccionados
de Zaragoza

1) Distribucidn de los ingresos
y pobreza monetaria

2) Personas en riesgo de pobreza
y exclusion social

3) Condiciones de vida

4) Privacién material

1) Participacion en el aprendi-
zaje permanente de la pobla-
cion de mas de 18 arios

2) Juventud por estado educati-
vo y laboral

1) Ingresos medios netos

2) Propiedad y alquiler
de vivienda

3) Personas en riesgo de pobreza
y exclusién social

Inclusion social

1) Distribucion de la pobla-
cion por el nivel educativo

Educacién 3) Distribucion de la pobla- alcanzado .
- - . 2) Abandono educativo
cion por el nivel educativo -
alcanzado y formativo temprano
4) Abandono educativo y forma-
tivo temprano
1) Tasas de actividad 1) Tasas de actividad
Empleo 2) Desempleo 2) Desempleo
3) Empleo y autoempleo 3) Empleo y autoempleo

1) Residentes de larga duracion
entre todos los ciudadanos
de fuera de la UE con permi-
so de residencia por ciudada-
nia el 31 de diciembre

2) Adquisicion de la ciudadania

Ciudadania activa 1) Adquisicion de la ciudadania

Fuentes: Declaracion de Zaragoza y Eurostat.

Para este trabajo se han seleccionado algunas de las categorias de cada uno
de los indicadores de estos bloques atendiendo a una serie de criterios. El primero
responde a que se ha trabajado sobre los datos del periodo 2010-2015, ambos afos
incluidos. La razén de comenzar en 2010 es doble: primero, porque la Declaracién
de Zaragoza se aprueba en dicho afio y es a partir de entonces cuando puede ser
aplicada de forma homogénea en el proceso de recogida de datos y su posterior
tratamiento y volcado estadistico, y no antes; segundo, porque antes de dicho afio
2010 faltan datos de muchos de los indicadores, sin duda por la razén expuesta.
Ademas, se ha considerado que el inicio del seguimiento en el afio 2010 permite
observar ya de forma plena, en el ambito que nos ocupa, el impacto de la crisis eco-
némica mundial, posibilitando comparaciones con el afio 2015, cuando sus efectos
ya han podido ser paliados en buena medida. No se ha trabajado con datos del afio
2016 porque en el momento de su recogida no se encontraban disponibles en todos
los indicadores con los que se queria trabajar.
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En segundo lugar, hay que explicar que los cuadros diferencian entre dos gran-
des tipologias de poblacién extranjera: por un lado, la nacida en el extranjero o en el
propio pais informante (tomando como punto de referencia el pais de nacimiento) y,
por otro lado, segun el pais de nacionalidad. Se ha optado por trabajar solo con los
datos relativos a las personas segun su lugar de nacimiento, siendo denominados
“autéctonos” los nacidos en el pais informante (quien proporciona los datos) y “naci-
dos en el extranjero” (se han utilizado como sinénimas expresiones tales como “de
origen extranjero” o simplemente, “extranjeros”, por simplificar) a los nacidos fuera
del pais que aporta los datos de su situacién particular. La razén de trabajar solo
con los datos de las personas segun su lugar de nacimiento y no de nacionalidad es
porque, en el segundo caso, nos podemos encontrar con un porcentaje significativo
(variable segun cada pais) de personas nacidas en el extranjero que, una vez natu-
ralizadas, aparecerian como nacionales en los cuadros si hubiéramos optado por el
pais de la nacionalidad, pero cuya cuantificacion es importante de cara a valorar la
integracion de los inmigrantes, puesto que los problemas de integracion no acaban,
necesariamente, con la nacionalizacion del inmigrante.

Finalmente, hay que recalcar que solo nos hemos centrado en las cifras de los
diez paises escogidos para el estudio (Alemania, Bélgica, Espana, Francia, Grecia,
Holanda, Italia, Portugal, Suecia y Reino Unido), asi como el dato del conjunto de
los 28 paises miembros de la UE que sirve como referencia de contraste. Se trata
de los paises que cuentan con la mayor poblacién extranjera en niumeros absolutos,
salvo en el caso de Portugal, que se veria superada por Austria. Sin embargo, se
ha preferido incluir al pais ibérico para dotar de una presencia mas equilibrada de
paises del sur de Europa, con menor tradiciéon inmigratoria, frente a la cierta sobre-
rrepresentacion que se habria producido, en caso contrario, de paises del centro
y norte europeo, con mayor experiencia en politicas de recepcién de inmigrantes.
Ademas, asi se han podido realizar comparaciones mas homogéneas entre ambos
grupos de paises.

4.3. PROCESO DESCRIPTIVO E INTERPRETATIVO DE LOS DATOS
SELECCIONADOS

El itinerario seguido para la interpretacion de los datos de Eurostat se ha
estructurado en diferentes fases. En primer lugar, de todas las posibilidades que nos
otorga Eurostat decidimos qué indicadores iban a ser objeto de analisis dentro de
cada bloque. En este sentido, en lo relativo a la inclusion social, seleccionamos los
ingresos medios netos, la propiedad y el alquiler de vivienda, y el riesgo de pobreza.
Después, en materia de educacion, escogimos dos indicadores: la distribucion de la
poblacién segun el nivel educativo alcanzado y el abandono educativo y formativo
temprano. A nivel de empleo, optamos por cuatro de ellas: el indice de actividad, el
desempleo, el empleo y el autoempleo. Finalmente, también incluimos los datos de
ciudadania activa de los residentes extranjeros que han adquirido la ciudadania. Se
han seleccionado aquellos indicadores que se han considerado mas relevantes y
definitorios dentro de cada bloque.
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A partir de ahi, registramos los datos de cinco grupos poblacionales: 1) la
poblacion total (cuando dichos datos estaban disponibles); 2) los autdctonos; 3) los
nacidos en el extranjero; 4) los nacidos en paises comunitarios; y 5) los nacidos en
paises extracomunitarios. Por ultimo, de todos estos grupos de poblacién recogi-
mos la informacién disgregada por sexos (hombres y mujeres).

Una vez que dispusimos de todos estos datos brutos, el segundo paso fue
recogerlos con el objetivo de conocer, por un lado, la evolucién de cada grupo
poblacional entre 2010 y 2015, vy, por otro lado, el promedio para ese intervalo tem-
poral que incluye los datos de los seis afios incluidos en él. A nuestro juicio, solo de
esta manera podiamos crear un patrén para cada categoria a la hora de comparar
los datos de los paises. Con este propdsito creamos una serie de cuadros donde
nos interesaba:

Cotejar al conjunto de personas nacidas en paises extranjeros con la pobla-
cion autéctona.

Ahondando en un segundo nivel, confrontar a los extranjeros nacidos en
paises extracomunitarios con los nacidos en paises comunitarios.

En lo relativo a las cuestiones de género, cruzamos los datos de la pobla-
cion femenina y masculina, tanto autéctona, como nacida en el extranjero y
las diferencias entre los hombres y mujeres nacidos en paises extracomuni-
tarios.

Ofrecer los datos de la poblacion total.

Como el estudio se fija en la integracion de los colectivos inmigrantes, nos cen-
tramos, sobre todo, en los tres primeros conjuntos de informacién. A partir de aqui,
hemos otorgado toda la relevancia a las diferencias de los promedios de cada sexo
o grupo poblacional confrontado. A modo de ejemplo, si el promedio de riesgo de
pobreza para los nacidos en el extranjero que residen en Grecia es del 42,6% y para
los autéctonos es del 18,9%, el diferencial es 23,7% a favor de los primeros. Por lo
tanto, este porcentaje diferencial nos sirve como patrén a la hora de comparar los
diferentes paises. De hecho, se trata de un proceso que se repite para cada grupo
poblacional cotejado y que afecta a cada una de las categorias analizadas.

Ahora bien, en lo relativo a este diferencial, debemos matizar que considera-
mos que la mejor integracion es aquella que no presenta diferencias, es decir, la que
mas se aproxima al cero, que seria la igualdad absoluta. Creemos que, por ejemplo,
tan malo es para la integracién que la poblacion inmigrante tenga mayores niveles
de empleo que la autdctona que a la inversa. Esta realidad guarda estrecha relacién
con el fin tltimo de nuestro trabajo: la creacion de un ranking —o clasificacion— en el
que graduamos qué paises consiguen una mayor igualdad en los resultados de sus
respectivos grupos de poblacion de acuerdo a los datos de Eurostat.

De este modo, para elaborar dicho ranking hemos otorgado 10 puntos al pais
que se encuentra mas alejado del cero —ya sea este valor positivo o negativo—y, a
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partir de ahi, evaluado el resto de paises manteniendo siempre la proporcion entre
los datos de cada uno de ellos. Si retomamos el ejemplo anterior, Grecia presenta
el diferencial mas alejado del cero (23,7%), por lo que obtiene 10 puntos en el
ranking. En el lado contrario se encuentra Alemania, cuyo diferencial es del 2%, lo
que le hace recibir 0,8 puntos en el ranking (siendo el cero la mejor puntuacion que
se habria podido adquirir en caso de igualdad absoluta entre ambos grupos pobla-
cionales). En este sentido, debemos remarcar que cuantos mas puntos posea un
pais en un ranking, peor sera su integracion al haber una mayor desigualdad. En
definitiva, para cada categoria se han elaborado tres rankings que atafien a:

Ranking 1: Expone la puntuacion respecto al diferencial que existe entre la
poblacién nacida en el extranjero y la poblacién autéctona.

Ranking 2: Indica la puntuacion respecto al diferencial que se observa entre
la poblacidon nacida en paises extracomunitarios y la poblacién nacida en
paises comunitarios.

Ranking 3: Es la puntuacion respecto al diferencial que se da entre las muje-
res y hombres nacidos en paises extranjeros.

La razén de elegir estas tres categorias de datos y no otras para elaborar los
rankings es que, en su conjunto, nos aportan informacion relativa a tres grupos
poblacionales: autdctonos frente a extranjeros; dentro de estos, se observan las
divergencias entre comunitarios y extracomunitarios y, en tercer lugar, nos parece
importante no perder la perspectiva de género, para lo que hemos optado por fijar-
nos en las diferencias entre hombres y mujeres solo en el caso de la poblacion
extranjera.

El siguiente paso consiste en crear un ranking final de cada indicador a partir
del promedio de estos tres rankings de categorias (1, 2 y 3), pues solo asi podemos
obtener una vision global de la integracion de los inmigrantes en lo relativo a cada
una de los indicadores medidos. Después, para elaborar el ranking final de cada blo-
que (por ejemplo, pensemos en el de educacién) se han tomado los promedios del
ranking final de cada indicador. Por ejemplo, para conocer la inclusion social (como
bloque), hemos promediado los rankings finales de los cuatro indicadores estudia-
dos: ingresos medios netos, propiedad y alquiler de vivienda, y riesgo de pobreza.
El dato global que nace a partir de estos rankings consideramos que es representa-
tivo, en un primer momento, de cada indicador, después, de cada bloque.

Finalmente, el ultimo paso corresponde a unir los tres bloques que se pueden
cotejar —inclusion social, educacion y empleo, pues la ciudadania activa sigue otro
patron— y promediarlos para conocer el resultado final de la integracién en cada
pais. Por lo tanto, la puntuacién que cada pais reciba en este ultimo ranking sera la
clave definitiva que redondea la interpretacion de los datos de Eurostat.
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DE LOS INDICADORES DE LA DECLARACION
DE ZARAGOZA






A partir de los indicadores que fija la Declaraciéon de Zaragoza y los datos que
proporciona Eurostat, el analisis de la integracion se ha realizado en torno a cuatro
grandes bloques: la inclusion social, la educacién, el empleo y la ciudadania activa.
Estos cuatro conglomerados de datos se subdividen a su vez en diferentes indica-
dores, con sus respectivas categorias, que pasamos a presentar a continuacion.

5.1. INCLUSION SOCIAL

El blogue de la inclusién social de las personas nacidas en el extranjero se
ha medido en torno a tres indicadores: los ingresos medios netos, la propiedad y el
alquiler de vivienda y, finalmente, el riesgo de pobreza. Tomando este mismo orden,
comenzamos la interpretacion de los datos con el andlisis de los ingresos medios
netos.

5.1.1. Ingresos medios netos

El nivel de ingresos medios netos es un indicador valioso para conocer hasta
qué punto la poblaciéon inmigrante logra integrarse socioeconémicamente en un
pais. Esta categoria corresponde a la media de los ingresos de todos los hogares,
después de impuestos y otras deducciones, que se encuentra disponible para gas-
tar o ahorrar, dividido por el numero de miembros del hogar convertidos en adultos
equivalentes. En este sentido, resulta interesante comparar los resultados entre
extranjeros y autoctonos, pero también entre los diferentes paises, porque cada
nacién posee su propia realidad en lo que a la estructura econdmica se refiere.

Dado que no se aportan datos globales para todo tipo de colectivos, la primera
cuestion a tratar es la diferencia entre la poblacion autéctona y los nacidos en el
extranjero (cuadro 13). Asi, hemos decidido atender, en primer lugar, a los autécto-
nos para fijar el paradigma nacional de los paises seleccionados para el estudio. De
este modo, si partimos de que el promedio de ingresos medios netos del conjunto
de la UE-28 para el periodo 2010-2015 es de 18.123 euros, los paises meridionales
se encuentran por debajo del conjunto de la UE-28, con la salvedad de Italia (19.041
euros). Entre ellos, Espafia es el que mas se le aproxima (17.059 euros) y Portugal
el que ostenta unas cifras inferiores (10.344 euros), quedando Grecia entre ambos
(11.065 euros). En el lado contrario, Suecia y Francia son las dos naciones que
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mayor promedio de ingresos medios netos ofrecen: 27.177 euros y 25.374 euros,
respectivamente.

Por otro lado, Suecia fue la nacién que mas aumento sus ingresos entre 2010
y 2015 (5.686 euros), seguida de Bélgica (4.224 euros) y Reino Unido (2.738 euros).
Debe tenerse en cuenta que el conjunto de la UE-28 incrementd sus ingresos en
1.595 euros en el mismo periodo. Por el contrario, los nativos de los paises meridio-
nales han visto como sus ingresos medios netos descendieron en 2015: Italia (187
euros), Espana (196 euros), Portugal (834 euros) y Grecia (2.732 euros), siendo la
naciéon que mas ha sufrido la crisis econémica.

Cuadro 13

INGRESOS MEDIOS NETOS. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (EUROS)™

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(2010-2015) (2010-2015)  (Extr. — Aut.)
Extr. 17.199 19.095 1.896 18.123
UE-28 - -—o= oo -4 0,0
Aut 19.484 21.079 1.595 18.127
. Xtr. 18.053 20.990 2.937 19.655
Bélgica --------mmmonomeioieeee oo -3.774 6,5
ut 20.845 25.069 4.224 23.429
i Xtr. 19.858 21.689 1.831 20.660
Alemania ------- - mseo oo oooooooooooooo-ooo -2.056 3,6
ut 21.369 22.461 1.092 22.716
. Xtr. 9.608 5.856 -3.752 7.662
Grecia -t mmmooomemmooo oo oooooooooooooooo-oo -3.404 59
ut 11.359 8.627 -2.732 11.065
Extr. 12.022 10.830 -1.192 11.294
Espafa ----------------o---mooooeoooooooo oo oo -5.765 10,0
Aut 12.581 12.385 -196 17.059
. Extr. 20.788 23.186 2.398 22.396
Francia ------------------memmmoee oo -2.978 5,2
Aut 22.656 24,511 1.855 25.374
. Extr. 13.788 13.464 -324 13.602
ltalia =~ === -5.439 9,4
Aut 14.478 14.291 -187 19.041
Extr. 20.775 21.187 412 21.048
Holanda ---------=--------mm oo -2.790 4,8
ut 23.938 25.366 1.428 23.838
xtr. 11.222 10.199 -1.023 10.697
Portugal ----------eiseseeiee oo 353 0,6
ut. 11.249 10.415 -834 10.344
) Extr. 19.081 24.073 4.992 22.664
SueCia -ttt mm oo ooooooooo-oo-oo -4.513 78
Aut 21.341 27.027 5.686 27.177
Reino Extr. 19.703  24.191 4.488 22.008
---------------------------------------------------------- -1.128 2,0
Unido Aut 21.649 24.387 2.738 23.136

2 Desde este momento, a no ser que se diga lo contrario, la fuente de los datos que aparecen en los
cuadros de este capitulo corresponde a Eurostat.
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En cambio, al observar este mismo paradigma desde la poblacion extranjera,
la primera evidencia es que aqui el promedio de la UE-28 es de 18.123 euros. Por
lo tanto, la diferencia respecto a los nacidos en el pais es de apenas cuatro euros.
Lejos de esta realidad, los 13.602 euros de promedio de ingresos medios de Italia
le hacen situarse por debajo del conjunto de la UE-28, al igual que ocurre con el
resto de paises del sur: Espafia (11.294 euros), Portugal (10.697 euros) y Grecia
(7.662 euros). Por otro lado, la nacion que ostenta un mayor promedio de ingre-
sos medios netos es Suecia (22.664 euros) y, con la salvedad de Bélgica (19.655
euros), el resto de paises ofrecen unos datos superiores a los veinte mil euros.
Al mismo tiempo, los resultados para el periodo 2010-2015 ilustran que Grecia y
Espafia son las naciones donde la poblacidon nacida en el extranjero mas sufre la
caida de sus ingresos medios netos (3.752 y 1.192, respectivamente). En el lado
contrario se encuentran Suecia y Reino Unido, paises donde mas se incrementan
(4.992 y 4.488, respectivamente).

Llegados a este punto, conviene cotejar los promedios de ingresos medios
netos de la poblacion nacida en el pais y los extranjeros en el intervalo 2010-2015.
Asi, dejando a un lado los cuatro euros de diferencia para el conjunto de la UE-28
que acabamos de comentar, debemos subrayar que Portugal es la Unica nacién
donde la poblacion extranjera supera la nacida en el pais, con un promedio favora-
ble de 353 euros. Por el contrario, Espafia destaca como el pais donde sus nativos
obtienen una mayor diferencia de ingresos medios netos sobre los extranjeros, un
total de 5.765 euros. A Espafia le siguen Suecia (4.513 euros), Italia (4.439 euros) y
Bélgica (3.774 euros). Por otro lado, Reino Unido es el pais cuya poblaciéon autdc-
tona ofrece un promedio de ingresos medios netos mas proximo a los mil euros en
comparacion con los extranjeros (1.128 euros).

Al ahondar todavia mas en la situacién del colectivo extranjero, parece necesa-
rio revisar las particularidades para la poblacion de origen comunitario y la de origen
extracomunitario. Asi, de acuerdo a el cuadro 14, el promedio de ingresos medios
netos en el intervalo 2010-2015 para el conjunto de la UE-28 es de 20.345 euros y
en el segundo, de 16.727 euros, lo que conforma una diferencia de 3.617 euros. Por
lo tanto, se puede afirmar que la poblacion extranjera de origen comunitario obtiene
unos ingresos medios netos significativamente superiores, aunque los datos entre
paises difieren.

Basta con comprobar que si la diferencia en Bélgica es de 6.655 euros a favor
de los comunitarios, los extranjeros extracomunitarios de Portugal obtienen un pro-
medio superior de 168 euros respecto a los comunitarios. Por su parte, en Espafa
los comunitarios presentan un promedio 12.737 euros, mientras que los extracomu-
nitarios, 10.655 euros, lo que supone un contraste de 2.082 euros.

Ahora, al reparar en los cocientes para el mismo periodo (2010-2015), los
extranjeros comunitarios de Suecia, Francia y Holanda son los que mayor prome-
dio de ingresos medios netos obtienen (25.517, 25.148 y 24.138 euros, respectiva-
mente), mientras que este mismo grupo de poblacién ostenta las menores cifras de
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Cuadro 14
INGRESOS MEDIOS NETOS. COMUNITARIOS Y EXTRACOMUNITARIOS
(EUROS)
2010 2015 Periodo Promedio  Diferencia (Extra Ranking 2
UE-28 — UE-28)
UE-28 19.484 21.079 1.595 20.345
UE-28 " Extra T -3.617 5,4
____________ vegs 'O TR 20w e
UE-28 20.845 25.069 4.224 23.223
Bélgica T Ewtra . TTTTTommmmmmmmemnm -6.655 10,0
____________ uegs 49 17309 1808 deses o
UE-28 21.369 22.461 1.092 21.604
Alemania gy T -2.650 4,0
17247  20.469 3.222 18.954
____________ UB-28
UE-28 11.359 8.627 -2.732 10.566
Greda Extra . __ oo -3.622 5,4
____________ vegs 190 %305 388 e
UE-28 12.581 12.385 -196 12.737
Espafia  Extra .. T Toommmmmmeeemnw -2.082 3,1
____________ uegg 784 10076 ALTO8 o deess
UE-28 22.656 24.511 1.855 25.148
Franda  ggtra . __ T -4.055 6,1
____________ uegs '099% 25T 2l A0S
UE-28 14.478 14.291 -187 14.403
Italia "E-x-tr-a- ------------------------------------------------ -1.177 1,8
____________ vegs 'OM 13082 A= B2
UE-28 23.938 25.366 1.428 24.138
Holanda gyt T TTw -3.871 5,8
____________ Uegs 2000 2008 2 027
UE-28 11.249 10.415 -834 10.569
Portugal " Extra .. T 168 03
____________ uegg 214 1042 les8 o demsro
UE-28 21.341 27.027 5.686 25.517
Suedia Extra . TTTTomTommmmmmmmoremT -4.617 6,9
____________ Uegs 74 22468 A8 208
Reino UE-28 21.649 24.387 2.738 23.059
1 Yo Yy
. -1.561 2,3
Unido UEEf';S 18.828  24.080 5252 21.498

ingresos en Portugal y Grecia (10.569 y 10.556 euros, respectivamente). Si a estos
dos ultimos paises, les afiadimos Espafia (con un promedio de 12.737 euros) e ltalia
(14.403 euros), estas cuatro naciones meridionales son las Unicas que se situan por
debajo del promedio de la UE-28.
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Por su parte, los resultados de la poblacién extranjera de origen extracomunita-
rio permiten una triple clasificacion si partimos de los datos de la media de la UE-28
para este mismo periodo (16.727 euros). En primer lugar, Gran Bretafa, Francia,
Suecia y Holanda presentan unos ingresos medios netos superiores a los veinte mil
euros. Después, Alemania se sitia por encima de la media de la UE-28, aunque
por debajo de los veinte mil euros (18.954 euros). Finalmente, aunque el resto de
paises se encuentran por debajo de la UE-28 se vislumbra una disparidad entre los
datos: Bélgica es el que mas se aproxima a la media de la UE-28 (16.568 euros);
en ofro estrato se situan ltalia (13.227 euros), Espana (10.655 euros) y Portugal
(10.737 euros); vy, por ultimo, Grecia ofrece un promedio de ingresos medios netos
de 6.944 euros, muy inferiores respecto al resto de paises.

Por otro lado, al estudiar el impacto de la crisis econémica de 2008, la tenden-
cia de los datos entre 2010 y 2015 para el conjunto de la UE-28 confirma que si los
comunitarios incrementaron sus ingresos medios netos en 1.595 euros, los extraco-
munitarios lo hicieron en 2.029 euros. No obstante, parece conveniente introducirse
en cada grupo de poblacién y pais para conocer la realidad de este fenémeno.

En primer lugar, en el caso de los extranjeros comunitarios, los Unicos paises
donde los ingresos medios netos descendieron entre estos afios corresponden a
paises del sur de Europa: ltalia (187 euros), Portugal (834 euros) y Grecia (2.732
euros), siendo este ultimo el que mas sufrié la crisis econémica. En este sentido,
Espafia aumentd su valor en 196 euros y es, junto a Alemania (1.092 euros), el
Unico pais que crecio por debajo de las cifras de la UE-28. Por su parte, Suecia
es la nacién donde los ingresos medios netos de los extranjeros comunitarios se
incrementaron con mas intensidad (5.686 euros), seguido de Bélgica (4.224 euros)
y Reino Unido (2.738 euros).

Finalmente, los ingresos medios netos de los extracomunitarios si descendie-
ron en todos los paises meridionales: Italia (422 euros), Portugal (1.088 euros),
Espafia (1.708 euros) y Grecia (3.858 euros). El caso de Holanda resulta paradig-
matico, pues el crecimiento de los extracomunitarios fue de 22 euros Unicamente,
cuando los comunitarios aumentaron sus ingresos medios netos en 1.428 euros. En
este sentido, Reino Unido sobresale como la nacién cuyos extracomunitarios mas
han aumentado sus ingresos (5.252 euros) por delante de Suecia (4.827 euros) o
Alemania (3.222 euros).

Por otro lado, si comprobamos estas mismas realidades desde las peculiarida-
des relativas al género (cuadro 15), los datos de los ciudadanos autéctonos reflejan
que en ningun pais las mujeres obtienen unos ingresos medios netos superiores a
los hombres. En este sentido, Portugal, Grecia y Espafia son las naciones que mas
se acercan a la paridad (343, 487 y 508 euros, respectivamente). Justo lo contrario
ocurre en Alemania, Francia, Reino Unido o Suecia, donde los ingresos medios
netos de los hombres ofrecen unas cifras superiores a los 1.300.
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Cuadro 15

INGRESOS MEDIOS NETOS. MUJERES Y HOMBRES (EUROS)

Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking 3 Promedio Diferencia
autéctonos (M -H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)

H 18.694 18.260 16.573

c
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En el caso de los extranjeros, las mujeres obtienen mejores resultados en
Francia (1.238 euros), Holanda (884 euros) y Espafa (390 euros). En este sen-
tido, Alemania y Bélgica son los paises donde los hombres nacidos en el extran-
jero adquieren un mayor numero de ingresos medios netos respecto a las mujeres
(1.551 y 949 euros, respectivamente). Ademas, Grecia y Reino Unido llaman la
atencion por los escasos 44 y 157 euros, respectivamente, que las mujeres ingre-
san mas que los hombres, una situacion que les aproxima a la completa paridad.

En dltimo término, las mujeres extranjeras nacidas en paises extracomunita-
rios obtienen hasta 1.441 euros mas que los hombres en Francia. Esta situacién no
tiene parangdn en ninguna otra nacion, pues le siguen las extracomunitarias britani-
cas y espafiolas con sus 671y 594 euros, respectivamente. Enfrente se encuentran
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las extracomunitarias portuguesas y alemanas, que ostentan unos ingresos medios
netos inferiores a los hombres de 983 y 677 euros, respectivamente. Espafia queda
aqui con una diferencia de 594 euros favorables a las mujeres.

Con todo, para poder elaborar un ranking que recoja los aspectos fundamen-
tales de cada indicador, tal como se explicod en el capitulo metodolégico, se va a
partir de los datos de las tres categorias consideradas como definitorias, a saber, la
diferencia entre autéctonos y extranjeros, la diferencia entre comunitarios y extraco-
munitarios, y la diferencia entre mujeres y hombres extranjeros. Tras esta seleccion,
los resultados reflejan que Reino Unido (1,8) y Portugal (1,9) son los paises mejor
situados en lo relativo a los ingresos medios netos (cuadro 16). La UE-28 prevalece
en tercer lugar (2,4) y Espana, penalizada por su dilatada diferencia en la compa-
rativa entre los ingresos medios netos de la poblacion nacida en el extranjero y los
autéctonos, ocupa la sexta posicion (5,2).

Cuadro 16

INGRESOS MEDIOS NETOS. RANKING FINAL | (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final |
(Dif. Extr. — Aut.) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)

Reino Unido 2,0 2,4 1,0 1,8
Portugal 06 03 48 19
UB28 00 . S5 . 6 24
Greda 59 35 03 . 39
Malia 94 L 32 48
Espafa 00 31 25 52
MHolanda .. 48 58 57 55 ..
s 36 40 ] 100 59 ..
Suecia 78 70 2,8 5,9
ania T e gy e

Bélgica 6,5 10,0 6,1 76

Finalmente, los paises que peores resultados obtienen en este indicador son
Bélgica (7,6) y Francia (6,4). En este sentido, si el primer pais queda expuesto,
sobre todo, por las diferencias entre la poblacién nacida en paises extracomunita-
rios, Francia lo hace con motivo de las desigualdades de ingresos entre los hombres
y mujeres nacidos en el extranjero.

5.1.2. Propiedad y alquiler de vivienda
El segundo indicador social a tratar afecta a las condiciones en el estado de

tenencia de vivienda. De este modo, a lo largo de este epigrafe se abordan las cues-
tiones relativas a la propiedad y el alquiler de vivienda. Comenzamos el analisis con
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los datos de la propiedad de vivienda, es decir, de aquellos que poseen un titulo de
propiedad, con independencia de si la casa esta totalmente pagada o no.

5.1.2.1. Propiedad de vivienda

Como Eurostat no aporta cifras para el conjunto de la poblacién, el primer
aspecto a estudiar atiende a la poblacién autéctona (cuadro 17). Asi, a partir del
promedio de la UE-28 (72%), Alemania (50,7%), Francia (61,9%) y Reino Unido
(66,9%) se encuentran por debajo de los datos del conjunto europeo. Ligeramente
inferiores son también los casos de Holanda (69,8%) y Suecia (71%). En cambio,

Cuadro 17

PROPIEDAD DE VIVIENDA. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)
xtr. 44,9 41,2 -3,7 42,8
UE-28 === mmmmmo oo -29,2 63
Aut 72,5 71,3 -1,2 72,0
i Extr. 43,6 46,0 2,4 46,4
Bélgica --------emeeceeneieiioocooooooooooooooooos -29,9 6,4
ut 75,8 75,0 -0,8 76,2
i Extr. 39,1 39,2 0,1 40,7
Alemania ------------mse oo -10,0 2,1
ut 51,5 49,9 -1,6 50,7
Extr. 39,0 33,4 -5,6 35,1
Grecia  c--omotooomoososossosoooescosoossooooossoosooooooooooes -42,9 9,2
Aut. 80,2 76,3 -39 78,0
Extr. 40,1 38,3 -1,8 376
Espafia --------------------------ioooooooooooooooooo oo -46,6 10,0
Aut. 85,7 82,2 -3,5 84,2
. Extr. 477 48,9 1,2 49,1
Francia ---------------------------oo-ooooooooooooooooo oo -12,9 2,8
Aut. 60,3 62,3 2,0 61,9
i Extr. 35,5 32,0 -3,5 33,9
ltalia ~ -----------eee oo -42,5 9,1
Aut. 74,0 772 3,2 76,5
xtr. 475 46,3 -1,2 47,6
Holanda ----------------o-mmmmmmo o -22,2 4,8
ut. 70,1 70,2 0,1 69,8
Xtr. 66,7 62,1 -4,6 64,5
Portugal -~-----------miosi i -11,6 2,5
ut 76,8 75,5 -1,3 76,1
A Extr. 54,0 48,7 -5,3 49,2
SueCla  tt-mmommosooesosossosoesescssoossosoossooooooooooooes -21,8 47
Aut. 70,8 71,7 0,9 71,0
Reino Extr 49,6 40,2 9,4 43,4
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Espafa (82,2%) destaca como el pais donde los nacionales tienen mayor tenden-
cia a la propiedad, seguido de ltalia (77,2%), Grecia (76,3%), Portugal (75,5%) y
Bélgica (75%).

Por otro lado, si analizamos la evolucion de las cifras de propiedad durante
el periodo 2010-2015, Reino Unido emerge entre el resto de paises por mostrar la
caida mas acusada en la tenencia de vivienda de su poblacion autéctona (-6,9%).
En la misma linea se encuentran Grecia (-3,9%) y Espafa (-3,5%), cuando la pro-
piedad crecié entre la poblacion nacida en Italia y Francia, un 3,2% y un 2%, res-
pectivamente.

En el caso de la poblaciéon nacida en el extranjero, los promedios de propie-
dad son bastante inferiores a los autéctonos. Aqui, la media de la UE-28 corres-
ponde al 42,8% y quedan por debajo de estas cifras los siguientes paises: Italia
(33,9%), Grecia (35,1%), Espafia (37,6%) y Alemania (40,7%). Por su parte, Reino
Unido ostenta un promedio muy préximo a los datos europeos (43,4%), mientras
que el resto de naciones los superan, entre las que destaca especialmente Portugal
(64,5%).

Ademas, si nos fijamos en la evolucion de los datos entre los afios 2010 y
2015, la tendencia a la propiedad tiende a la baja en varios de los paises analiza-
dos. En este sentido, despuntan los casos de Reino Unido (-9,4%), Francia (-5,6%)
o Portugal (-5,3%). Aqui, Espafia reduce la propiedad en un -1,8%. Por su parte,
solo Bélgica y Francia muestran comportamientos al alza (2,4% y 1,2%, respecti-
vamente).

Con todo, si comparamos los promedios de propiedad de vivienda entre los
nacidos en el pais y la poblacién de origen extranjero, Espafia es la nacién que peo-
res datos ostenta de acuerdo a su -46,6%. Esta situacion es parecida a los casos de
Grecia (-42,9) e ltalia (-42,5%), pero se encuentra muy alejada de las cifras para el
conjunto de la UE-28 (-29,2%). En el lado contrario se encuentran Alemania (-10%),
Portugal (-11,6%) y Francia (-12,9%). No obstante, debemos apuntar que la propie-
dad de vivienda es una cuestion de marcado orden cultural que esta mucho mas
extendida en los paises mediterrdneos que en el resto de Europa, donde el alquiler
adquiere mas importancia.

En el caso de los extranjeros, otro horizonte a estudiar compete a la poblacion
de origen comunitario y la de origen extracomunitario (cuadro 18). Asi, en lo que
respecta a los comunitarios, si tomamos como patréon comparativo el promedio de
la UE-28 (46%), los paises que no alcanzan esos valores son Reino Unido (36,4%)
Italia (37,4%), Espafia (43,4%) y Alemania (43,5%). En cambio, por encima desta-
can Portugal (69,4%), Suecia (65,8%), Francia (64,4%), Bélgica (55.6%) y Grecia
(46,8%), aunque este ultimo se halle en las cifras de la UE-28. Estos datos ilustran
que en Portugal o Francia se den practicamente el doble de propietarios comunita-
rios que en Inglaterra o Italia.
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Cuadro 18
PROPIEDAD DE VIVIENDA. COMUNITARIOS Y EXTRACOMUNITARIOS
(PORCENTAIJE)
2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
UE-28 50,8 43,0 -78 46,0
UE-28 - -Ié)Zt-r;] --------------------------------------------------- -4,7 1,9
. UE2s %22 89S R B
UE-28 51,6 55,7 4,1 55,6
Bélgica Extra . TTTTTTTTTToTTTTTmmmTmmmnT -16,0 6,6
. UE2s %O 3O SR S
UE-28 45,0 40,2 -4,8 43,5
Alemania " gxtra . TTTTTTToTToommmmomTTommen -5,1 2,1
. UE2s M 388 L S
UE-28 50,4 45,6 -4,8 46,8
Grecia  Extra o TTTTooTTomommmmmmmmmmnm -14,7 6,0
o Ue2s %0 31O e S
UE-28 46,9 46,8 -0,1 43,4
Espafia  Extra T TTTToomTTTTommmmenm -8,1 33
. UE28 T3S B0 e
UE-28 65,9 63,5 2,4 64,4
Franda  gxtra T -21,5 8,8
o ue2s MOl %S L S
UE-28 40,0 34,5 -5,5 374
Italia - -é)zt-r:-:l --------------------------------------------------- -5,0 2,1
. UE28 33T 3WO R AT
UE-28 64,1 570 -71 60,5
Holanda "~ "pyyra T TTTTTTTToToTomTmTmoTmTommmTt -15,8 6,5
. UE2s MO A o B
UE-28 66,6 67,0 0,4 69,4
Portugal " Extra T TTTTTTTTTTToTmmnT -6,5 2,7
. UE2s o7 894 R O
UE-28 71,3 59,7 -11,6 65,8
Suecia - -Ié)zt-r;] --------------------------------------------------- -24,3 10,0
. Ue2s M0 M4 e B
Reino UE-28 46,8 31,2 -15,6 36,4
S TTExtraTTTTTTTTITTmTmTmT o 10,6 4,4
Unido Extra i ) .
UE-28 50,8 45,4 5,4 470

Ahora bien, entre los afios 2010 y 2015, Reino Unido (-15,6%) y Suecia
(-11,6%) han sufrido una caida muy drastica en comparacién con otros paises euro-
peos o el conjunto de la UE-28 (-7,8%). En cambio, Bélgica muestra un comporta-
miento contrario al presentar una tendencia al alza (4%). Este también es el caso
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de Espafia (-0,1%) o Portugal (0,4%), pero con diferencias porcentuales cercanas
al cero entre ambos anos.

En lo que respecta a los extracomunitarios, Portugal es el pais en el que este
grupo de poblacién mas posee en propiedad la vivienda (62,9%), cuando el prome-
dio para la UE-28 es 41,3%. Por encima de esas cifras también se encuentran Reino
Unido (47%), Holanda (44,7%) y Francia (42,9%). Proximos a los datos europeos
se hallan Suecia (41,5%), Bélgica (39,6%) y Alemania (38,4%). Finalmente, a una
distancia ya considerable se situan los tres paises eminentemente mediterraneos:
Grecia (32,1%), Italia (32,4%) y Espana (35,5%).

La evolucion de la poblacion de origen extracomunitario entre 2010 y 2015
refleja un comportamiento general a la baja. Por paises destacan, sobre todo,

Cuadro 19

PROPIEDAD DE VIVIENDA. MUJERES Y HOMBRES (PORCENTAIJE)

Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking3 Promedio Diferencia

autéctonos (M - H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)
H 72,6 40,9 39,2
UE-28  --------------- I B Ottt 35 37 e 3,9
M 71,5 44,5 43,1
i H 76,1 44,5 36,6
Bélgica ---------------- 02 mmmmmeeee-- 3,6 37 e 5,9
M 76,4 48,1 42,5
. H 52,1 40,0 38,2
Alemania ---------------- 27 e 1,4 1,4 ------------ 03
M 49,4 41,3 38,5
i H 78,2 30,0 28,3
Grecia  ---------------- -04 ------------ 9,7 100 ------------- 76
M 778 39,6 35,9
H 84,1 34,4 32,1
Espafa ---------------- 01 ---------- 6,2 64  ------------ 6,0
M 84,3 40,6 38,1
i H 62,6 479 415
Francia ---------------- 1,30 oo 2,2 P 2,6
M 61,3 50,1 441
H 76,4 30,5 29,0
ltalia ~ -----------to-- 02 oot 6,3 6,6 -moooeo-- 6,5
M 76,6 36,8 354
H 70,7 47,0 44,6
Holanda ---------------- -1,8  meeeee-ee-- 1,2 1,2 -mmem-eees 0,3
M 68,9 48,2 449
H 76,4 66,9 64,8
Portugal ---------------- -06 ------m----- -4,5 4,7 e -3,5
M 75,8 62,4 61,3
. H 71,3 4772 38,2
Suecia  ---------------- -05 ------m----- 39 40  ---e-------- 6,6
M 70,7 51,1 44,8
Reino H 70,0 41,9 45,4
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Portugal (-6,3%) y Reino Unido (-5,4%), muy por encima de la media de la UE-28
(-1,9%). Las excepciones, es decir, las tendencias alcistas, se observan en Bélgica
(2%), Alemania (3,6%) y Francia (3,2%). En este sentido, Espana sufrié una caida
del 3% entre estos dos afos.

Como colofén a los datos de los nacidos entre paises comunitarios y paises
extracomunitarios, las cifras mas discordantes corresponden a Suecia (-24,3%)
y Francia (-21,5%). En un nivel inferior se encuentran Bélgica (-16%), Holanda
(-15,8%) y Grecia (-14,7%). Aqui, el promedio de la UE-28 es de -4,7%, por lo que
Espafa (8,1%) no se halla excesivamente alejada de esa cifra. Finalmente, resulta
peculiar el caso britanico, el unico pais en el que la poblacion de origen extracomu-
nitario supera a la comunitaria en lo que respecta a propiedad de vivienda (10,6%).

Por otro lado, si analizamos este indicador desde las categorias que observan
las diferencias de género (cuadro 19), en el caso de la poblacién autéctona, solo las
mujeres de tres paises superan a los hombres en la propiedad de vivienda: Bélgica
(0,2%), ltalia (0,2%) y Espana (0,1%). Por tanto, los hombres predominan en el
resto de naciones, siendo el diferencial de la UE-28 del -1,1% y el caso mas extremo
el aleman, donde los hombres son propietarios un 2,7% mas que las mujeres.

En el caso de los extranjeros, las mujeres obtienen mejores resultados de pro-
piedad en todos los paises con la salvedad de Portugal (-4,5%). Aqui, el promedio
de la UE-28 es de 3,5% a favor de las mujeres y Grecia la nacion donde este colec-
tivo de mujer nacida en el extranjero predomina sobre los hombres (9,7%). Las
mujeres nacidas en el extranjero que conviven en Espafia ostentan un 6,2%.

En ultimo término, la peculiaridad portuguesa que acabamos de observar se
repite en el caso de las mujeres extranjeras nacidas en paises extracomunitarios

Cuadro 20

PROPIEDAD DE VIVIENDA. RANKING FINAL Il (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final 1l
(Dif. Extr. — Aut.)) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)

Memania 2 20 ] VA LN
Portugal 25 27 A7 33 .

UE-28 6,3 1,9 37 4,0
Holanda " T4 65 12 42
ReinoUnido ! 56 . A 29 . 43 .
Franda 28 . 88 23 46 .
Bélgica 64 . 66 37 56 .
Malia O . 20 66 . 59 .
Suecia 47 . 100 40 . 62 .

Espana 10,0 33 6,4 6,6
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(-3,5%). En este sentido, en el resto de paises las mujeres poseen mas vivienda
en propiedad que los hombres. La media de la UE-28 es de 3,9% favorable a las
mujeres y Espafia ostenta para este colectivo un 6%.

Llegados a este punto, al incidir en los datos de las tres categorias definitorias,
los resultados reflejan que Alemania (1,9) y Portugal (3,3) son los paises con mejo-
res coeficientes en lo caracteristico a la propiedad de vivienda (cuadro 20). Como
ya ocurria con los ingresos medios netos, la UE-28 vuelve a aparecer en tercer lugar
(4), aunque seguido de cerca por Holanda (4,2), Reino Unido (4,3) y Francia (4,6).

En este punto, Espana es el segundo pais que peores resultados presenta
(6,6). Esta realidad se explica por las diferencias en la propiedad de vivienda rela-
tivas a la poblacién autéctona y los colectivos nacidos en el extranjero, pues es la
nacion que ostenta los datos mas dilatados. Por esta misma razén, ademas de las
diferencias entre hombres y mujeres nacidos en el extranjero, en ultimo lugar se
situa Grecia (8,4).

5.1.2.2. Alquiler de vivienda

Las cuestiones vinculadas a la vivienda no culminan aqui porque ahora es
el momento de analizar las cifras relativas al alquiler. Hemos creido conveniente
presentar estos datos a pesar de que sean, casi siempre, contrarios o inversos a
los de propiedad. De este modo, si comenzamos por los autéctonos (cuadro 21),
debemos partir de que la media de la UE-28 para los arrendamientos refleja un
28%. A partir de aqui, el panorama es ambivalente: muy por encima de esos datos
se encuentran Alemania y Francia (49,3% y 38,1%, respectivamente); por el contra-
rio, por debajo del promedio europeo sobresale el caso de Espafia (15,8%), seguido
por Grecia (22%), Italia (23,5%), Bélgica (23,8%) y Portugal (24%). Por lo tanto, si
cotejamos estas cifras con las de propiedad, constatamos que la compra predomina
entre la poblacion autdctona. No obstante, esta realidad no acaba de cumplirse en
Alemania, pues los datos de propiedad de vivienda solo superan al de alquiler en un
punto porcentual.

Entre 2010 y 2015, la UE-28 increment6 en un 1,2% el numero de alquileres.
Ahora bien, si atendemos a las particularidades de los paises, Reino Unido (6,9%),
Grecia (3,9%) y Espana (3,5%) son las naciones que mas crecieron en este periodo.
Por su parte, Italia (-3,2%), Francia (-2%) o Suecia (-0,9%) reflejaron un comporta-
miento a la baja en ese mismo intervalo temporal.

En el caso de los nacidos en el extranjero, ltalia (66,1%), Grecia (64,9%),
Espafia (62,4%) y Alemania (59,3%) son los paises que se encuentran por encima
de los datos de la UE-28 (57,2%). Ligeramente por debajo se hallan Reino Unido
(56,6%), seguido de Bélgica (53,7%), Holanda (52,4%) y Francia (51%). En este
sentido, Portugal ofrece las cifras mas divergentes (35,5%) respecto al conjunto
de naciones europeas. Por otro lado, entre 2010 y 2015, Reino Unido presenta el



ESTUDIOS DE LAFUNDACION. ~ SERIE ECONOMIAY SOCIEDAD

Cuadro 21

ALQUILER DE VIVIENDA. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)
Xtr. 55,1 58,8 3,7 57,2
UE-28 === mmm ool 29,2 63
Aut 275 28,7 1,2 28,0
i Extr. 56,4 54,0 -2,4 53,7
Bélgica --------m-mmoonoseoeo oo 29,9 6,4
ut 24,2 25,0 0,8 23,8
i Extr. 60,9 60,8 -0,1 59,3
Alemania ~--------mmm oo oeoooooooooooooooooo 10,0 2,1
ut 48,5 50,1 1,6 49,3
i Extr. 61,0 66,6 5,6 64,9
Grecia  c--omomoooooooosossoooososcosoosooooossoooooooooooooes 42,9 9,2
Aut 19,8 23,7 39 22,0
Extr. 59,9 61,7 1,8 62,4
Espafia@ ------o--mooosooososoooocoocosooooooosooooooooe oo 46,6 10,0
Aut 14,3 17,8 3,5 15,8
. Extr. 52,3 51,1 -1,2 51,0
Francia -----------------------ooooooooooooooooooooooo oo 12,9 2,8
Aut. 39,7 377 -2,0 38,1
i Extr. 64,5 68,0 3,5 66,1
Italia === 42,5 9,1
Aut. 26,0 22,8 -3,2 23,5
Xtr. 52,5 53,7 1,2 52,4
Holanda ~-----------------mmmomoi oo 22,2 4,8
ut. 29,9 29,8 -0,1 30,2
Extr. 33,3 379 4,6 35,5
Portugal ~-----------mmmieieieeo oo 11,6 2,5
ut. 23,2 24,5 1,3 24,0
i Extr. 46,0 51,3 53 50,8
Suecia  c--mmmmmmmmmooommseomoeoooooooooooooooooooooooooooo- 21,8 4,7
Aut. 29,2 28,3 -0,9 29,0
Extr. 50,4 59,8 9,4 56,6
Re"éo ---------------------------------------------------------- 26,0 5,6
Unido Aut 26,2 33,1 6,9 30,6

mayor aumento (9,4%). En el lado contrario se encuentra Bélgica (-2,4%), el pais
con la tendencia al alquiler mas decreciente. Hemos de recordar que la evolucion de
la UE-28 es positiva (3,7%), al igual que ocurre en Espaiia (1,8%).

Con todo, al comparar los promedios de los autdctonos y los nacidos en el
extranjero, Espafia es el pais que ofrece una diferencia mas extensa, que llega
hasta el 46,6% a favor de los segundos. En unas cifras relativamente proximas se
encuentran dos paises mediterraneos como Grecia (42,9%) e ltalia (42,5%). Por
lo tanto, resulta llamativo el margen de estos tres paises con el siguiente, Bélgica
(29,9%), o la UE-28 (29,2%). Los unicos paises que se alejan de estos porcentajes
son Alemania (10%), Portugal (11,6%) y Francia (12,9%).
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Cuadro 22

ALQUILER DE VIVIENDA. COMUNITARIOS Y EXTRACOMUNITARIOS
(PORCENTAIJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
UE-28 49,2 57,0 78 54,0
UE-28 - -Ié)zt-r; --------------------------------------------------- 4,7 1,9
o Ueas "% ™7 Yo A
UE-28 48,4 44,3 4,1 44,4
Belglca - -Ié)-(t-ré --------------------------------------------------- 16,0 6,6
o Ueps %0 el0 20 o
UE-28 55,0 59,8 4,8 56,5
Alemania " gxtra _____TTTTTTTToTommmTmomTmmemmn 5,1 2,1
o Ueps S 7 %6 o
UE-28 49,6 54,4 4,8 53,2
Grecia  Extra T TTTTTTooTommmmTmommmmmmmT 14,7 6,1
o Ue2s %W 899 AN O
UE-28 53,1 53,2 0,1 56,6
Espafia  Extra T ToTTTTTToTmoemmmnm 8,1 33
. UE2s 2 %S R e
UE-28 34,1 36,5 2,4 35,7
Franda  pxtra T TTTTToTTTTTToTmmmenT 21,5 8,8
o Ueps ¥ %7 %2 A
UE-28 60,0 65,5 5,5 62,6
Italia - -Ié)-(t-ré --------------------------------------------------- 5,0 2,1
o Ue2s %% 0 S o
UE-28 35,9 43,0 71 39,5
Holanda "~ "pytra T TTTTTTTToTomTTomomTmmemmw 15,8 6,5
o Ue2s 0 %6 o S
UE-28 334 33,0 -0,4 30,6
Portugal " gxtra . TTTTTTTTTommmoTmmmmTmw 6,5 2,7
. UE2s B2 36 R S
UE-28 28,7 40,3 11,6 34,2
Suecia -Ié)-(t-r;a --------------------------------------------------- 24,3 10,0
o Ueps %0 6 16 o
. UE-28 53,2 68,8 15,6 63,7
RINO oo - - cmmmoe s oomm oo oo T -10,6 4,4
Unido Xtra ' '
UE-28 49,2 54,6 5,4 53,0

Al profundizar en la poblacion extranjera, es decir, al revisar los nacidos en
paises comunitarios y extracomunitarios (cuadro 22), para el primer caso destacan
los altos porcentajes de arrendamientos en Reino Unido (63,7%) y en Italia (62,5%).
Cercanos, aunque ligeramente por encima del promedio de la UE-28 (54%), estan
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Espafia y Alemania (56,6% y 56,5%, respectivamente), y, por debajo, Grecia
(53,2%). En cambio, por debajo sobresalen Portugal (30,6%), Suecia (34,2%) y
Holanda (39,5%). Por otro lado, al reparar en la evolucion entre 2010 y 2015, los
alquileres de personas nacidas en paises comunitarios crecieron mucho mas en
Reino Unido (15,6%) y Suecia (11,6%) que en resto de naciones o el conjunto la
UE-28, que presenta un incremento del 7,8%. Por su parte, Espafia no ofrece ape-
nas evolucion (0,1%), mientras que Bélgica sufrié una caida del 4,1%.

En lo relativo a la poblacién nacida en paises extracomunitarios, a partir del
promedio quinquenal de la UE-28 (58,7%), los datos méas notorios emanan de los

Cuadro 23

ALQUILER DE VIVIENDA. MUJERES Y HOMBRES (PORCENTAJE)

Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking 3 Promedio Diferencia

autéctonos (M -H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)
H 27,2 58,6 60,4
UE-28  -----------eo-- 12 st 32 36 eesoteeeeee -3,5
M 284 55,4 56,9
. H 238 55,3 63,2
Bélgica ------o----oooo 02 oo -4,0 45  oee-e-e---- -6,0
M 23,6 51,2 57,2
i H 477 59,5 61,8
Alemania ---------------- 27 e -1,0 7% T A 03
M 50,5 58,5 61,5
. H 213 68,8 71,0
Grecia ~ +-----ooooooooe 06  ooooeeeee -8,9 10,0  mecmeeeeee 74
M 219 59,9 63,7
H 153 64,9 66,4
Espafia  --------o-ooooo 03  eeooeeeeeees -49 55  ceeeceeeeee -4,2
M 15,1 60 62,2
. H 375 51,9 579
Francia =~ --------------- 1,3 memomoeeees -1,3 1,5 e 1,1
M 388 50,6 56,9
H 23,9 69,1 70,7
ltalia ~ --c--ooomooooo 02 oo -6,3 72 T -6,3
M 237 62,8 64,4
H 29,4 51,6 54,5
Holanda ---------------- 18 omoooeeee 07 0,8  rrmeeeeeee 0,0
M 31,2 50,9 54,5
H 23,5 32,5 34,6
Portugal --------------- 05  ttioeeeeeee 45 51  ceemeeeeee- 33
M 24 37,1 379
H 29,2 52,1 61,7
Suecia  ----oooo-ooooe 03  rreoeoeeees -3,7 41 e 6,1
M 295 48,5 55,6
H 28,7 57,1 53,9
Reino T2l 15 emoemeeeee 33 5 A -3,4
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paises meridionales: por defecto sobresale Portugal (37,1%), mientras que por
exceso lo hacen los tres paises mediterraneos, es decir, Grecia (67,9%), ltalia
(67,6%) y Esparia (64,7%). Ademas, al analizar la tendencia entre 2010 y 2015, se
observa que la mayoria de naciones evolucionan positivamente, con Reino Unido
a la cabeza (5,4%). Espafa se ajusta también a esta realidad (3%) en unos por-
centajes superiores a los de la UE-28 (1,9%). No ocurre lo mismo con Alemania,
Francia y Bélgica, donde los alquileres decrecen respecto a 2010: -3,6%, -3,2% y
-2%, respectivamente.

En definitiva, si comprobamos los promedios de ambos colectivos, Reino Unido
es el unico pais donde los nacidos en contextos comunitarios alquilan mas que
los extracomunitarios (10,6%). La causa bien podria deberse al importante nimero
de inmigrantes que proceden de las antiguas colonias: India, Pakistan, Bangladés,
Sudafrica, etcétera. En el resto de casos, con Suecia (24,3%) y Francia (21,5%) a
la cabeza, la constante es la contraria, es decir, que los extracomunitarios alquilen
mas que los comunitarios. En este sentido, Espafia (8,1%) se encuentra incluso por
encima de las cifras del conjunto de la UE-28 (4,7%).

El ultimo aspecto a estudiar corresponde a las peculiaridades relativas al
género (cuadro 23). En primer lugar, en lo que respecta a la poblacién autoctona,
se observa que el alquiler es mas caracteristico de las mujeres, pues los hombres
solo las superan en tres paises: Espafa (-0,3%), Bélgica (-0,2%) e Italia (-0,2%). De
hecho, Alemania es el caso mas sobresaliente en el que las mujeres arriendan mas
que los hombres, con una diferencia de 2,7 puntos porcentuales.

Cuadro 24

ALQUILER DE VIVIENDA. RANKING FINAL Ill (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final 111
(Dif. Extr. — Aut.) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)

Alemania 2,1 2,1 1,1 1,8
‘Portugal 25 27 51 34
UE28 &3 9 36 39
‘Holanda a8 65 08 40
‘Francia 28 88 5 a8
‘Reino Unido 56 s 37 46
‘Bélgica 64 66 a5 58
talia o1 21 7 61
‘Suecia a7 100 ar 63
‘Espaha 100 33 55 63

Grecia 9,2 6,1 10,0 8,4
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La situacion se revierte al analizar el caso de la poblacién nacida en el extran-
jero. En este caso, Portugal es la excepcion ya que las mujeres alquilan mas que los
hombres (4,5%). Por lo tanto, en el resto de paises predominan los arrendamientos
masculinos, un hecho mas que perceptible en Grecia (-8,9%) o Italia (-6,3%). En
este sentido, Espafa (-4,9%) supera el diferencial de la UE-28 (-3,2%).

Algo similar ocurre con la poblacién nacida en paises extracomunitarios,
puesto que la tendencia portuguesa se repite: las mujeres alquilan un 3,3% mas
que los hombres. Aqui, las mujeres y hombres holandeses alquilan en las mismas
proporciones y el diferencial de la UE-28 se situa en el 3,5% a favor de los hombres.
Ademas, Grecia vuelve a ser el pais que ofrece unas cifras mas dilatadas (-7,4%).
Por su parte, Espafa ostenta las cifras mas bajas de las tres naciones mediterra-
neas (-4,2%), dado que ltalia alcanza el -6,3%.

Con todo, si nos fijamos en las tres categorias definitorias (cuadro 24), los
resultados se aproximan a la clasificacion de la propiedad de vivienda. Es decir,
Alemania (1,8) y Portugal (3,4) son los paises que mejores coeficientes reciben,
mientras que Espafia (6,3) y Grecia (8,4) son las naciones peor paradas en lo propio
del alquiler de vivienda. Si bien es cierto que en este caso Espafa se aproxima a los
datos de Suecia (6,3) e Italia (6,3).

5.1.3. Riesgo de pobreza

El dultimo indicador social que analizamos dentro de este bloque de inclusion
social es el riesgo de pobreza, una variable que describe el nUmero de personas que
se encuentran en situacion de exclusion social de cumplirse, al menos, alguna de
estas tres dimensiones: el riesgo de pobreza después de las transferencias socia-
les, la privacion material severa, o vivir en un hogar de muy baja intensidad laboral.

Como en el resto de categorias relativas a la inclusion social, en este caso
tampoco se aportan datos para la poblacion global. Asi, si partimos de las cifras
de los autéctonos (cuadro 25), los cuatro paises meridionales son los que ostentan
un promedio mas preocupante: Grecia (18,9%), Portugal (17,3%), Italia (16,9%) y
Espafa (16,6%). Les sigue Alemania, con unas cifras muy préximas (16,2%). Ade-
mas, el conjunto de la UE-28 presenta un promedio del 15% y el Gnico pais que no
supera los diez puntos porcentuales es Holanda (8,6%). Por otro lado, al revisar la
evolucion de este indicador en el periodo 2010-2015, Reino Unido acapara la mejor
tendencia, dado que se reduce en aproximadamente un 1%. Mientras tanto, en el
resto de paises aumenta el riesgo de pobreza, llegando al 1,9% en Alemania y al
1,5% en Espafia.

El problema se agudiza si nos fijamos en la poblacién nacida en el extranjero.
Aqui, el promedio para el conjunto de la UE-28 alcanza el 25,8% vy, al observar los
datos mas preocupantes, Espafa (40,2%) solo se ve superada por Grecia (42,6%).
A una distancia considerable se situan los dos siguientes paises: Bélgica (32,2%)
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Cuadro 25

RIESGO DE POBREZA. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)
xtr. 24,6 26,6 2,0 25,8
UE-28  ~- === mmmo oot 10,8 4,6
Aut 14,6 15,3 0,7 15,0
i Extr. 29,5 31,2 1,7 32,2
Bélgica ----------mmoonoismmooo oo 21,2 89
ut 10,8 10,9 0,1 11,0
i Extr. 18,5 19,5 1,0 18,1
Alemania - -----------oosse oo oooooooo oo oo 2,0 0,8
ut 15,0 16,9 1,9 16,2
i Extr. 40,4 44,3 39 42,6
Grecia  c--omomoooosooosossosoososcosooososoossooooooooooooes 23,7 10,0
Aut 17,3 18,1 0,8 18,9
Extr. 370 42,7 5,7 40,2
Espafia@ ------o--mooosoocososoooosoocosoooooosooosoo oo oo 23,6 10,0
Aut 16,2 17,7 1,5 16,6
. Extr. 22,7 24,2 1,5 24,5
Francia -------------------------iooooooooo oo 13,5 5,7
Aut 10,7 10,8 0,1 11,0
Extr. 29,5 31,6 2,1 30,9
Italia =~ - 14,0 5,9
Aut 16,6 17,0 0,4 16,9
xtr. 15,4 21,1 5,7 19,5
Holanda -----------------mmmmomoooo oo 10,9 4,6
ut 83 9,3 1,0 8,6
Extr. 16,0 21,7 5,7 19,7
Portugal ---------meeeeeee oo 2,4 1,0
ut. 17,0 18,1 1,1 17,3
. Extr. 22,2 29,2 7,0 26,2
Suecia  c--mmmmmmmmmomommmoomoeoooooooooooooooooooooooooooo- 14,0 5,9
Aut 11,2 12,4 1,2 12,1
Extr. 22,1 23,0 0,9 21,8
LRJe"“j" ---------------------------------------------------------- 7,0 3,0
nido Aut 15,4 14,5 -0,9 14,8

e ltalia (30,9%). Asimismo, con la salvedad de Suecia (26,2%), el resto de paises
se encuentran por debajo de los promedios de la UE-28. De este modo, los que
mejores datos ostentan son Alemania (18,1%), Holanda (19,5%) y Portugal (19,7%).

La poblacién nacida en el extranjero ha visto como el riesgo de pobreza ha ido
in crescendo entre 2010 y 2015. Ningun pais ha reducido las ratios de exclusion
social en este periodo y el aumento ha sido de un 2% en el conjunto de la UE-28. En
este sentido, Suecia es la nacion que mas incrementé su riesgo de pobreza entre
ambos afios (7%). Tras Suecia aparecen Espafia, Holanda y Portugal, todos los pai-
ses con un crecimiento del 5,7%. Por el contrario, los extranjeros nacidos en Reino
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Unido y Alemania son quienes menos han variado su riesgo de pobreza (0,9% y 1%,
respectivamente).

Ahora bien, al cotejar los diferenciales de ambos colectivos, destacan posi-
tivamente el caso aleman (2%) y portugués (2,4%), y negativamente el de Grecia

Cuadro 26
RIESGO DE POBREZA. COMUNITARIOS Y EXTRACOMUNITARIOS
(PORCENTAIJE)
2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
UE-28 177 20,1 2,4 19,3
UE-28 " Extra T TTTToTnoommmTTmommmmeTT 10,6 45
S V- T S
UE-28 19,2 19,9 0,7 20,1
Bélgica  Extra . TTTTTTTTomoTTmommommmmT 22,4 9,6
e P2 M 2 S
UE-28 13,6 14,9 13 14,6
Alemania " gxtra ____TTTTTTTToTommTmomTmemmmm 9,9 42
S V- e A o
UE-28 31,4 24,0 -74 23,8
Greca  Extra . _ ___TTToTTTomTTToommomm 23,4 10,0
ueas T A AT
UE-28 35,1 32,2 -2,9 32,8
Espafia  Extra .. _ T TTTTooTommmTmoTommmmmT 10,6 45
ueas M w8 B [
UE-28 14,9 19,8 4,9 16,5
Francia  Extra T TTTTTooTTTTTemTTmTemmTT 11,8 5,0
S - T O AR [
UE-28 25,3 29,7 4,4 30,3
Iltalia TExtra T 0,8 0,3
S V- T R S
UE-28 13,1 15,8 2,7 13,4
Holanda "~ “pytra  ___ __TTTTTTTTomTmmTmoTTmmmTT 76 33
Lueas (O A 86 e
UE-28 11,8 15,3 3,5 15,8
Portugal " Extra . __ T TTTTTmoTTTmomTmmemTT 5,1 2,2
e 2 B 86 o
UE-28 16,5 20,1 3,6 18,4
Suecia  Extra ____TTTTTTTomTommmmmmmmTmmmmmmn 12,5 5.3
S V- S S S
. UE-28 11,6 175 59 15,6
Rel'no ---------------------------------------------------------- 93 40
Unido Extra 26,8 26,1 -0,7 24,8 ' ’
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(23,6%) y Espafa (23,7%). En una situacion intermedia se encuentra el conjunto
de la UE-28 (10,8%) v, del resto de paises, el unico que no la supera es Reino
Unido (7%).

Como ya sabemos, la poblacion nacida en paises extranjeros puede deslin-
darse de acuerdo a su procedencia comunitaria o extracomunitaria (cuadro 26).
Asi, para el primer caso, Espafia e Italia presentan los peores promedios (32,8% y
30,3%, respectivamente). Si comparamos estas cifras con el siguiente pais, Grecia
(23,8%), la diferencia es mas que notable. El promedio de la UE-28 para los extran-
jeros nacidos en paises comunitarios queda fijado en el 19,3% y, ademas de las
naciones ya tratadas, solo Bélgica supera esos datos (20,1%). En el lado contrario,
los porcentajes mas bajos corresponden a Holanda (13,4%) y Alemania (14,6%).

Si observamos este mismo colectivo desde su evolucion entre 2010 y 2015,
Grecia es el pais que mas descendio el riesgo de pobreza para la poblacion extran-
jera nacida en paises comunitarios (-7,4%). Es mas, solo Esparia decreci6 en ese
mismo periodo (-2,9%). En el resto de paises la posibilidad de exclusién social se
incrementd, donde Reino Unido es el caso mas notorio (5,9%).

En el caso de la poblacidon extranjera nacida en paises extracomunitarios, a
Grecia (47,2%) y Espafa (43,5%) se une Bélgica (42,6%) como el pais con mas
probabilidades de sufrir el riesgo de pobreza. Les siguen ltalia (31,1%) y Suecia
(30,9%), con cifras todavia muy elevadas. Y es que el promedio para el conjunto
de la UE-28 es de 29,8%, lo que situa a Portugal y Holanda como los paises con
menor peligro de exclusion para este colectivo poblacional (20,9% y 21% respecti-
vamente).

Al revisar las tendencias durante el periodo 2010-2015, Espafia ha visto cémo
el riesgo de pobreza aumentaba por encima de los diez puntos porcentuales. Suecia
también lo incrementé en exceso (8,3%), cuando la UE-28 lo hizo en este intervalo
en un 1,9%. Reino Unido (-0,7%), Francia (-0,4%) y Alemania (-0,2%) son los Unicos
paises que consiguieron disminuir la exclusion social entre ambos afios.

En resumen, si comparamos los datos de ambos colectivos extranjeros, Grecia
y Bélgica obtienen los peores resultados diferenciales (23,4% y 22,4%). Es decir, en
ambos paises existe un abultado margen en la situacion de los nacidos en paises
extracomunitarios respecto a los nacidos en paises comunitarios. Todo lo contario
ocurre en ltalia (0,8%), donde ambos colectivos ostentan unos porcentajes muy
parejos. Aqui, Espafa se ajusta a los diferenciales del conjunto de la UE-28 (10,6%
en ambos casos).

En lo que respecta a las particularidades de género (cuadro 27), las mujeres
siempre tienen mas riesgo de pobreza si lo miramos desde el prisma de la pobla-
cién autéctona. Suecia (3,4%) e ltalia (2,7%) son los paises donde las mujeres
tienen mas probabilidades de ser excluidas socialmente respecto a los hombres.
El diferencial de la UE-28 es de 1,5% y Espafia es una de las naciones con mejor
equidistancia (1%), solo superada por Holanda (0,8%).
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En cuanto a las mujeres nacidas en el extranjero, las que estan residiendo en
Reino Unido (-0,9%), Espafa (-0,5%) y Bélgica (-0,1%) obtienen mejores datos que
los hombres. El promedio diferencial para la UE-28 es de 1,5% en contra de las
mujeres e ltalia es el pais donde las mujeres tienen mas riesgo de sufrir la pobreza
(4,4%).

Por ultimo, debemos apuntar que algo similar ocurre si nos fijamos unicamente
en el colectivo extracomunitario porque las mujeres nacidas en esos contextos y
que viven en Reino Unido (-1,8%), Bélgica (-1,4%) y Espana (-0,6%) se encuentran
en mejor posicion que los hombres en lo relativo a la exclusién social. Italia vuelve a

Cuadro 27

RIESGO DE POBREZA. MUJERES Y HOMBRES (PORCENTAJE)

Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking 3 Promedio Diferencia

autéctonos (M -H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)
H 14,1 24,8 29,5
UE-28  ----------s----- 1,5 co--m--coee-- 1,5 33 --ecoooe-e 03
M 15,6 26,3 29,8
. H 10,2 31,8 43,1
Bélgica -----oooomoooe 18 oo -0,1 03  c-----o-eee 1,4
M 12,0 31,6 41,7
. H 15,0 15,7 23,1
Alemania ---------------- 1,9 oo 3,9 9,0  ---mmemeee-- 22
M 16,9 19,6 25,4
. H 18,3 39,5 433
Grecia  --------oo--ooee L8 B 1,6 37 mmmmeeeeeee 25
M 194 41,2 45,9
H 15,8 39,4 42,0
Espafia --------oo-o--- L -0,5 1,0 oeememeeee 0,6
M 16,8 39,0 41,4
. H 10,1 23,2 27,1
Francia ---------------- L 2,6 59  c------o---e- 3,0
M 11,6 25,8 30,1
H 15,3 277 28,8
ltalia ~ --------ooo---- 27 o 4,4 10,0 mmmemoeeeee- 33
M 18,1 32,1 32,0
H 8,1 19,1 21,0
Holanda --------------- 08 -momoooieee 0,2 05  momeme-eeee 0,3
M 8,9 19,3 21,3
H 16,4 174 17,9
Portugal --------------o 14 ommeiomoee 2,2 51  cmeeeeoieeee 2,4
M 178 19,6 20,3
H 103 243 29,6
Suecia  -----ooomoooooo 34 oo 23 53  coeeeooioeee 08
M 13,6 26,6 30,4
H 13,8 22,3 25,9
Reino T2 P T -0,9 2,1 oo -8
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obtener los peores datos respecto a las mujeres (3,3%), aunque seguido ahora de
cerca por Francia (3%). En este caso, el promedio diferencial de la UE-28 desciende
hasta el 0,3%.

Asi, al retomar las tres categorias definitorias (cuadro 28), constatamos que,
en lo caracteristico del riesgo de pobreza, hay tres paises con unos resultados
favorables muy parejos: Portugal (2,8), Holanda (2,8) y Reino Unido (3). En el lado
contrario se halla Grecia (7,9), que sufre sus malos coeficientes en dos de los tres
rankings. Por su parte, Espafa queda instalada en una situacion intermedia (5,2).
En este caso, Espana ha sido penalizada por el diferencial entre la poblacion autéc-
tona y la nacida en el extranjero.

Cuadro 28

RIESGO DE POBREZA. RANKING FINAL IV (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final IV
(Dif. Extr. — Aut.) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)

Portugal 1,0 2,2 5,1 2,8
Holanda - w 5 s 28
ReinoUnido - 0 o o 50
ue2s e s 5 o
Memania 08 o o0 o
Epana 0o s oo 52
ala s9 s 00 s4
Sueca s9 55 55 55
Fanda s7 so 59 56
Bégica 89 o6 s 63
Greda 00 0o 1 19

5.1.4. Clasificacion final de la inclusion social

Para terminar este epigrafe nos queda poner en comun los diferentes rankings
elaborados para cada una de los cuatro indicadores que lo componen: los ingresos
medios netos, la propiedad y el alquiler de vivienda y, finalmente, el nivel de pobreza
(cuadro 29). Al hacerlo, el pais que obtiene unos mejores resultados es Portugal
(2,9) y el que peor es Grecia (7,2) en un destacado ultimo lugar. Por su parte,
Espafia (5,8) queda encuadrada en la parte baja del grupo intermedio.
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Cuadro 29

CLASIFICACION FINAL - INCLUSION SOCIAL. SUMA DE PROMEDIOS
DE RANKINGS I-IV (PUNTOS)

Ranking|  Ranking |l Ranking Ill  Ranking IV Clasificacion final -
Inclusién Social

Portugal 1,9 3,3 3,4 2,8 2,9

Reino Unido 18 43 a6 30 0 34
‘Alemania 59 19 18 a7 36
UE28 24 40 39 a1 36
Holanda 55 42 40 28 a1
Franca 64 46 as 56 53
tala a8 59 61 54 56
Espana 52 66 63 52 58
‘Suecia 59 62 63 55 60
Bélgica 7% 56 58 63 63
Greda 39 84 84 79 2

5.2. EDUCACION

El bloque de educacién que se analiza en este trabajo incluye dos indicadores:
la distribucion de la poblacién por el nivel educativo alcanzado y el abandono esco-
lar y formativo.

5.2.1. Distribucion de la poblacion por el nivel educativo alcanzado

Eurostat recoge una serie de datos relativos a los niveles educativos de la
poblacién autdctona y extranjera de entre 15 y 64 afios. Dicho nivel se define de
acuerdo con la clasificacion estandar internacional de educacion (ISCED, por sus
siglas en inglés). Cada nivel es el mas alto de la clasificacion ISCED que se ha
completado con éxito por una persona y se presenta en tres categorias principales:
a) menos que primaria, primaria y educacién secundaria inferior (niveles 0-2 ISCED
2011); b) secundaria superior y educacion postsecundaria no terciaria (niveles 3-4
ISCED 2011); y c) educacion terciaria (niveles 5-8 ISCED 2011).

5.2.1.1. Menos que primaria, primaria y educacion secundaria
inferior (niveles 0-2 ISCED 2011)

Comencemos nuestro andlisis del nivel educativo mas bajo comparando la
situacion de extranjeros y autodctonos (cuadro 30). El primer dato de conjunto signi-
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ficativo es que los extranjeros tienen un mayor porcentaje de su poblacién en este
nivel educativo que los autdctonos en el promedio del periodo 2010-2015, en casi todos
los paises estudiados, salvo en Portugal, donde llama la atencion que el 62,2%
de los autoctonos tienen este nivel 0-2, muy por encima del resto de autdctonos de
los estados analizados y, también, por encima de los extranjeros que residen en
Portugal (el 43,9% tienen este nivel 0-2). También es alto el dato en Espafia (46%
de autdctonos en dicho nivel). Los paises donde destacan los extranjeros que se
localizan en este nivel educativo son ltalia (47,3%) y Grecia (47,1%), junto con el ya
citado Portugal.

Cuadro 30

NIVEL EDUCATIVO 0-2 (15-64 ANOS). EXTRANJEROS
Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)

Xtr. 378 34,0 -3,8 36,0
UE-28 === mmmmm oo 84 4,6
Aut 29,9 25,9 -4,0 27,7
i Extr. 41,7 38,9 -2,8 41,0
Bélgica --------mmmmmmmeeme oo 12,3 6,7
ut 30,9 26,5 -4,4 28,7
. Extr. - - - -
Alemania ---- - - -
ut 179 16,7 -1,2 15,8
i Extr. 50,7 43,8 -6,9 471
[ = Tol T B i 13,2 72
Aut 37,1 30,4 -6,7 33,9
Extr. 45,9 44,2 -1,7 45,3
Espafia -----------------------mooooooooooooo oo -0,7 0,4
Aut 48,6 43,4 -5,2 46,0
i Extr. 46,3 40,0 -6,3 42,9
Francia ----------------mmmmmm oo 15,9 8,7
Aut 29,9 23,9 -6,0 270
Extr. 473 472 -0,1 473
ltalia = ----mmmmmmm e 3,8 2,1
Aut 46,1 41,1 -5,0 43,5
Extr. 39,5 33,8 -5,7 35,4
Holanda -------------------mmmm 6,1 3,3
ut 30,7 276 -3,1 29,3
Extr. 50,6 38,7 -11,9 439
Portugal ---------meeoeeeee oo -18,3 10,0
ut 68,9 55,9 -13,0 62,2
. Extr. 32,7 34,4 1,7 33,7
SuecCia -t ooooeoooooo-oooo 12,9 70
Aut 23,4 18,3 -5,1 20,9
Reino Extr 19,7 17,1 2,6 19,0
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Las diferencias entre los promedios de extranjeros y autdctonos son mas acu-
sadas en Portugal (18,3% mas de extranjeros tienen este nivel educativo), seguido
de Grecia (13,2%). En Espafa es donde existe una menor diferencia en este punto,
con una igualdad casi total (solo un 0,7% a favor de los autdctonos).

Cuadro 31

NIVEL EDUCATIVO 0-2 (15-64 ANOS). COMUNITARIOS
Y EXTRACOMUNITARIOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
UE-28 29,8 25,5 -4,3 28,1
UE-28  'Extra 15 56
. uE28. 41,3 379 34 39,6
UE-28 35,0 31,1 -39 33,3
Bélgica  Extra 13,2 6,4
o uE28. 46,9 444 -2,5 46,5
UE-28 - - - -
Alemania Extra _ _ _ _ - -
- -
UE-28 29,8 25,5 -4,3 28,1
Grecia  Extra 11,5 5,6
 UE2s 41,3 379 34 39,6
UE-28 35,0 31,1 -39 33,3
Espafia  Extra 13,2 6,4
 UE2s 46,9 444 -2,5 46,5
UE-28 - - - -
Francia  Extra _ _ _ N - -
eeemenao. UE28
UE-28 35,2 35,1 -0,1 35,5
Italia Extra 175 8,5
. UE2s 53,4 52,8 -0,6 52,9
UE-28 28,7 21,5 72 24,2
Holanda "~ "Extra 14,3 6,9
 UE2s 42,3 376 -4,7 38,5
UE-28 38,6 32,6 -6,0 36,1
Portugal " Extra 10,2 4,9
. uE28. 54,1 40,9 -13,2 46,3
UE-28 25,0 22,9 2,1 24,2
Suecia  Extra 13,0 6,3
o uE28. 35,8 38,3 2,5 373
. UE-28 16,6 14,2 2,4 16,2
Rel.no --------- 42 20
Unido Extra 21,1 18,9 2,2 20,4 ' ’
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Si nos fijamos en la evolucién a lo largo del periodo 2010-2015 y ya no solo en
el promedio, el pais cuyos habitantes han avanzado mas hacia niveles educativos
superiores es Portugal, donde el 11,9% de los extranjeros y el 13% de los autdcto-
nos parecen haber alcanzado un nivel superior. Por el contrario, solo en Suecia se
ha empeorado, precisamente al aumentar este nivel educativo entre los extranjeros,
al aumentar el colectivo extranjero de esta categoria en un 1,7% durante el periodo
analizado.

El cotejo de datos entre comunitarios y extracomunitarios (cuadro 31) arroja
como primeros elementos de interés que los paises donde los extracomunitarios tie-
nen mayor presencia en este nivel educativo 0-2 son ltalia (52,9%) y Grecia (51,1%).
En Espafia son el 49,6%. Los comunitarios tienen porcentajes sensiblemente infe-
riores en todos los paises, destacando por su mayor presencia en Portugal, con un
36,1%, e Italia (35,5%). Las mayores divergencias entre colectivos se producen en
Grecia, con 20,6 puntos porcentuales de distancia entre los extracomunitarios y los
comunitarios, seguida de lItalia, con 17,5 puntos. Los que muestran menor brecha
entre uno y otro colectivo son Francia, con solo 1,8 puntos, y Reino Unido, con
4,2 puntos. Espafia mantiene una diferencia muy notable de 15,3 puntos.

La evolucién a lo largo del periodo 2010-2015 es negativa en todos los paises
y colectivos analizados en este apartado, lo que parece significar una transferencia
hacia niveles educativos superiores, algo especialmente resefiable entre las perso-
nas extracomunitarias residentes en Portugal (-13,2%) y en Grecia (-8,7), por las
mismas causas que se han explicado anteriormente. Solo los ciudadanos comu-
nitarios de Grecia han aumentado en este nivel educativo 0-2 (0,9% en el periodo
2010-2015).

Al valorar las diferencias entre hombres y mujeres, el cuadro 32 nos muestra
que el mayor promedio de autéctonos varones en este nivel educativo se da en
Portugal (66%), seguido de Espafia (48,1%). En cuanto a las mujeres, el pais mas
destacado es, de nuevo, Grecia (58,5% de las mujeres griegas tienen este nivel
educativo 0-2). Por diferenciales, la mayor distancia se observa en Portugal (-7,5
puntos a favor de los hombres), mientras donde existe mas igualdad es en Francia
(0,2 puntos para las mujeres), si bien en el dato global de todos los paises de la
UE-28 la igualdad es aun mayor (-0,1 a favor de los hombres).

En la relacion entre las situaciones de los extranjeros varones y mujeres, es
en Grecia donde los hombres tienen una mayor presencia en este nivel educativo
(54,4%), seguida de ltalia (52,1%). Las mujeres extranjeras con porcentajes mas
altos en este nivel 0-2 se encuentran en Francia (44,3%), Italia (43,3%) y Espafa
(43%). Donde este nivel educativo tiene menor peso es en Reino Unido, ya que
alli solo el 17,8% de los hombres extranjeros y el 20,1% de las mujeres extranje-
ras tienen como maximo este nivel educativo. Las diferencias mas acusadas entre
hombres y mujeres extranjeros se dan en Grecia (14,1 puntos mas hombres que
mujeres) y donde hay mas semejanza es en Suecia (0,2% a favor de los hombres)
y Bélgica (0,2% a favor de las mujeres).
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Cuadro 32
NIVEL EDUCATIVO 0-2 (15-64 ANOS). HOMBRES Y MUJERES
(PORCENTAIJE)
Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking 3 Promedio Diferencia
autéctonos (M -H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)
H 277 36,6 39,8
UE-28  ------m--io-ee Ve 1,1 08 -ooioooeee -0,4
M 27,6 35,5 39,4
) H 30,3 40,9 45,3
Bélgica --------------- I 0.2 01 oo 24
M 27,1 41,1 477
_H 14,7 - -
Alemania ---------------- 2,3 ceemeieeees - - e -
M 17,0 - -
H 35,1 54,4 579
Grecia  ----------m----- 24 ---eseeeeee -14,1 100 -------o--e- -13,8
M 32,7 40,3 441
H 48,1 477 52,8
Espana ---------------- 43 oo -4,7 33 oo -6,1
M 43,8 43,0 46,7
H 26,9 41,3 40,5
Francia ---------------- 02 ------e-e--- 3,0 2,1 e 5,5
M 27,1 44,3 46,0
H 44,8 52,1 57,2
ltalia ~ -------e--io-ee 3 A -8,8 62 oo -8,2
M 42,1 43,3 49,0
H 28,8 35,6 379
Holanda ---------------- L -0,5 04 oo 1,2
M 29,8 35,1 39,1
H 66,0 47,4 49,0
Portugal ---------------- 75 mmmmeoeoeees -6,6 47  -eeeemoee -5,0
M 58,5 40,8 44,0
H 21,9 33,8 36,6
Suecia  ------mm------- 2,1 mememeeeeee -0,2 01 ------------ 13
M 19,8 33,6 379
; H 21,9 17,8 18,6
Ee'.’(‘f ---------------- 18 oeoemoeoee 2,3 1,6 oeomoeoee 3,6
nido M 23,7 20,1 22,2

Para finalizar, entre los extracomunitarios las diferencias por género indican
que el 57,9% de los hombres en Grecia tienen el nivel educativo 0-2, seguidos por
los que viven en ltalia (57,2%). Entre las mujeres, las que viven en Bélgica (47,7%)
tienen este nivel, seguidas por las que viven en Espafia (46,7%). Por el contrario,
es en Reino Unido donde solo el 18,6% de los hombres y el 22,2% de las mujeres
poseen este nivel educativo. Las diferencias mas acusadas se producen en Grecia
(13,8 puntos a favor de los hombres) e Italia (8,2 puntos), mientras que donde existe
mas igualdad es en el dato de conjunto de la UE-28 (-0,4% a favor de los hombres)
y en Holanda (1,2% a favor de las mujeres).
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Tras el analisis realizado, el pais que encabeza el ranking de este epigrafe
es Reino Unido (cuadro 33). Este pais es claramente el lider en igualdad, ya que
obtiene guarismos muy bajos en los tres rankings seleccionados (diferencias entre
extranjeros y autdéctonos, entre extracomunitarios y comunitarios y, finalmente,
entre mujeres y hombres extracomunitarios). Le siguen, casi empatados, Holanda (3,5),
UE-28 (3,6) y Espafia (3,7).

Cuadro 33

NIVEL EDUCATIVO 0-2 (15-64 ANOS). RANKING FINAL | (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final |
(Dif. Extr. — Aut.) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)

Reino Unido 2,1 2,0 1,6 1,9
Holanda s es 0a 35
e s se o8 36
Epana 0a ™ 55 1
Fanda &7 o9 S
Bdlgica &7 ea o1 aa
Sueqa o es o1 a5
waha 2 s 62 s
portugal 0o a9 a es
Greda w00 00 91
Aemania S - -

5.2.1.2. Educacion secundaria superior y postsecundaria
no terciaria (niveles 3 y 4 ISCED 2011)

Analicemos ahora en el nivel educativo intermedio (niveles 3-4) las diferen-
cias existentes entre la poblacién autoéctona y la extranjera (cuadro 34). El pais
que cuenta con un mayor porcentaje de su poblaciéon autdctona en este nivel es
Alemania (59,5%). Por su parte, es en Italia donde se encuentra el mayor nimero
relativo de extranjeros con este nivel intermedio (41,5%). Los paises donde la pobla-
cion autoctona posee este nivel educativo en menor medida son Portugal (21,2%)
y Espafia (22,3%). Entre los extranjeros no hay datos que llamen especialmente la
atencién en este apartado, ya que todos oscilan entre el 30-40%. Finalmente, las
mayores diferencias entre ambos grupos de poblacién se dan en Suecia, donde
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llega a los 15,8 puntos a favor de los autdctonos, seguida de Francia (13,5 puntos).
Donde existe mas igualdad es en ltalia (solo 0,5 puntos entre ambos colectivos) y
en Holanda (2 puntos a favor de los autéctonos).

La comparativa entre comunitarios y extracomunitarios (cuadro 35) arroja como
aspectos resefiables que en ambos colectivos los porcentajes se mueven entre el
30-40%. Destacan entre los comunitarios Italia (52,9% de su poblacion entre 15-64
afios esta en este nivel educativo intermedio) y Grecia (49,1%). Entre los extra-
comunitarios, llaman la atencion, por ser los porcentajes mas bajos, los casos de
Bélgica (29%) y Francia (30,4%). Las diferencias mas acusadas se encuentran en

Cuadro 34

NIVEL EDUCATIVO 3-4 (15-64 ANOS). EXTRANJEROS
Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)

Xtr. 38,1 36,2 -1,9 36,4
UE-28  -----c-eoooemmmomomos ot 11,3 7,1
Aut 474 476 0,2 47,7
i Extr. 29,9 319 2,0 30,6
Bélgica ----------mmoooooemeoooom oo oo 8,6 54
ut 379 40,1 2,2 39,1
. Extr. - - - -
Alemania -------- - - -
ut 58,7 58,9 0,2 59,5
i Extr. 36,9 414 4,5 394
[ (= Tol T I e 2,3 1,5
Aut 41,0 43,2 2,2 41,8
Extr. 31,8 31,7 -0,1 31,6
Espafa ------------------------ooioooooooooooooooooo oo 9,3 59
Aut 21,8 23,1 1,3 22,3
i Extr. 30,1 31,5 1,4 30,9
Francia ~--------------mmmmmeme oo 13,5 8,5
Aut 43,6 45,4 1.8 44,4
Extr. 41,6 40,7 -0,9 41,5
Italia = ----mmmmmmme e 0,5 0,3
Aut 40,6 43,0 2,4 42,0
Extr. 34,7 40,7 6,0 39,3
Holanda -------------------mmmmm 2,0 1,2
ut. 41,3 41,2 -0,1 41,2
Extr. 30,6 32,5 1,9 31,7
Portugal -----------mmemeeeee oo -10,6 6,7
ut 17,7 24,2 6,5 21,2
. Extr. 35,7 29,5 -6,2 32,9
SueCia s mm oo oooooeoooooo-oooo 15,8 10,0
Aut 49,0 48,3 -0,7 48,7
Reino Extr 46,4 35,6 -10,8 36,7
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Italia (-16,9 puntos peor para los extracomunitarios) y Grecia (-12 puntos). Quie-
nes ofrecen mayor igualdad son Francia (-2,2 puntos para los extracomunitarios) y
Holanda (-2,7). Espafia esta en un punto intermedio (5,9 puntos).

Cuadro 35

NIVEL EDUCATIVO 3-4 (15-64 ANOS). COMUNITARIOS
Y EXTRACOMUNITARIOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
— UE-28)
UE-28 43,8 41,5 -2,3 41,8
UE-28 - -é);t-ré --------------------------------------------------- -7,8 4,8
o UE2s B0 B8 T SR
UE-28 31,3 32,9 1,6 32,7
Bélgica - -é);t-ré --------------------------------------------------- -3,7 2,3
. UE2s  %F 32 RN S
UE-28 . . . -
Alemania Eytra o o o o - -
e OB
UE-28 49,8 45,1 -4,7 49,1
Grecia  Extra O TTTToTTTommTmmmmmmmmmmmem -12,0 74
. UE2s B e S
UE-28 36,8 35,6 -1,2 35,8
Espafia  Extra . __ T TToTTTTTTmmmenm -6,0 37
. UE2s 28 4 o S
UE-28 32,6 31,9 -0,7 32,6
Francia -Ié)-(t-r; --------------------------------------------------- -2,2 1,4
o Ue2s %2 M RO SN
UE-28 53,0 52,8 -0,2 52,9
Italia - -Ié)-(t-r; --------------------------------------------------- -16,9 10,0
o Ue2s B B0 98 SR
UE-28 36,8 44,2 7.4 41,3
Holanda "~ gy . T -2,7 1,7
o Ue2s WS A SR
UE-28 36,6 32,8 -3,8 35,0
Portugal " pyera T TTTTTToTTTTTmmmmTemTTT -4,2 2,6
o Ue2s %8 B4 o S
UE-28 39,4 34,4 -5,0 37,1
Suecia  Extra . . __TTToTTommTmmmmmmmmmenm -5,8 36
o Ueas WS 68 SR
Rei UE-28 53,2 41,8 -11,4 42,9
(=11 T YR ypupyt ity Ay A A
. -9,3 5,7
Unido Extra 433 32,0 11,3 33,6
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En cuanto a la evolucién durante el espacio temporal transcurrido entre 2010-
2015, destaca Reino Unido, donde se ha reducido el porcentaje de comunitarios en
este nivel educativo intermedio en 11,4 puntos, mientras que los extracomunitarios
también lo hicieron en casi idéntica medida (-11,3 puntos). Los paises que aumen-
taron su porcentaje de poblacién en este nivel fueron los comunitarios de Holanda
(7,4 puntos mas) y los extracomunitarios de Grecia (6,7 puntos). Ambas subidas se
relacionan con las bajadas observadas en ambos colectivos y paises en la educa-
cion del nivel 0-2, lo que parece indicar un trasvase (una mejora, en definitiva) entre
ambos niveles educativos desde el inferior al siguiente superior.

Cuadro 36
NIVEL EDUCATIVO 3-4 (15-64 ANOS). HOMBRES Y MUJERES
(PORCENTAIJE)
Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking 3 Promedio Diferencia
autéctonos (M - H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)
H 49,0 37,0 34,6
UE-28  --------------- 27 e -1,1 1,6 oo -1,1
M 46,3 35,9 33,5
. H 40,6 31,4 30,4
Bélgica ---------------- 30 ceeeeeeeees -1,6 b B -2,6
M 376 29,8 278
_H 58,0 - -
Alemania ---------------- 30  ceeememeeees - E RS -
M 61,0 - -
H 40,9 359 33,8
Grecia  ---------------- 1,7 - 6,9 100  ------------- 6,7
M 42,6 42,8 40,5
H 22,2 30,5 28,8
Espana ---------------- 0,1 - 2,0 29 e 2,0
M 22,3 32,5 30,8
. H 46,8 32,6 32,1
Francia ---------------- 47 e -3,2 46  comomeees -3,3
M 42,1 29,4 28,8
_ H 42,3 39,9 347
ltalia ~ -------eeeee 06 oo 2,9 42 e 2,6
M 41,7 42,8 373
H 41,3 38,8 38,7
Holanda ---------------- -0,2  cceememeeees 0,8 12 e -0,1
M 41,1 39,6 38,6
H 20,8 32,0 31,3
Portugal ---------------- 07 e -0,5 07  -cemeeeeees -1,0
M 21,5 31,5 30,3
H 53,3 35,3 33,6
Suecia  --------------- 93  ---e-oo----- -4,6 6,7  oo--o--e--- -4,5
M 44,0 30,7 29,1
; H 46,3 38,6 34,5
Reino — _____...0... 42 oo -37 54  eeoenoiooee 1,8
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Al valorar las diferencias entre hombres y mujeres, el cuadro 36 nos permite
observar que, entre la poblacién autéctona, los varones han alcanzado este nivel
educativo intermedio de forma especial en Alemania (58%) y en Suecia (53,3%),
mientras las mujeres destacan en Alemania (61%, 3 puntos por encima de los hom-
bres) y, de nuevo, en Suecia (44%). Quienes tienen menor presencia son Portugal
(20,8% entre los hombres y 21,5% entre las mujeres) y Espafia (22,2 y 22,3% res-
pectivamente). Las diferencias, por tanto, apenas existen en Espafia entre ambos
grupos de poblacioén (0,1 puntos), lo mismo que en Holanda (-0,2 puntos a favor de
los hombres).

Entre los extranjeros, la proporcién entre hombres y mujeres en este nivel edu-
cativo no ofrece diferencias relevantes, ya que se mueve en el entorno del 30-39%.
La unica salvedad se da en lItalia y en Grecia, donde las mujeres superan esta hor-
quilla (42,8% en ambos casos). Las diferencias por género mas acusadas se pro-
ducen en Grecia (6,9 puntos a favor de las mujeres) y las menores se observan en
Portugal (-0,5 puntos a favor de los hombres) y Holanda (0,8 a favor de las mujeres).

Al poner el foco solo en los extracomunitarios, las divergencias por sexo ape-
nas son relevantes, siendo destacables las de Grecia (6,7 puntos a favor de las
mujeres) y en Suecia - 4,5 puntos para los hombres). Los porcentajes se mueven
en el ambito del 28 al 38%, algo mas bajos que en el conjunto de comunitarios
y extracomunitarios que comentabamos en el parrafo anterior. Solo destacaria la
situacion de las mujeres extracomunitarias en Grecia (40,5%), Holanda (38,6%) y
en ltalia (37,3%).

Cuadro 37

NIVEL EDUCATIVO 3-4 (15-64 ANOS). RANKING FINAL Il (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final Il
(Dif. Extr. — Aut.) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)
Holanda 1,2 1,2 1,2 1,2
tala 03 03 42 16
Greda 5 5 00 43
Bélgica 54 54 23 a4
Portugal &7 67 o7 47
Espana 59 59 29 49
Reino Unido - a7 47 54 49
UE28 w1 6 53
Franca 85 85 a6 12
Sueca 00 100 67 89

Alemania - - - -
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Tras el analisis llevado a cabo, como se observa en el cuadro 37, el pais que
encabeza el ranking en este epigrafe es Holanda (1,2 puntos), seguida de cerca por
Italia (1,6). Francia (7,2) y Suecia (8,9) quedan en ultimo lugar y Espafa (4,9) se
encuentra en una zona intermedia del cuadro.

5.2.1.3. Educacion terciaria (niveles 5-8 ISCED 2011)

Para finalizar este epigrafe dedicado a los niveles educativos, analizaremos
el mas alto, correspondiente a la educacion terciaria, universitaria y de posgrado.

Cuadro 38

NIVEL EDUCATIVO 5-8 (15-64 ANOS). EXTRANJEROS
Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)

Xtr. 24,1 29,8 57 276
UE-28 === mmmo oo 29 2,6
Aut 22,8 26,5 3,7 24,7
i Extr. 28,4 29,3 0,9 28,5
Bélgica ----------mmoonoioemeoooo oo -3,7 33
ut 31,1 33,4 2,3 32,1
. Extr. - - - -
Alemania ---- === - -
ut 23,4 24,4 1,0 24,7
i Extr. 12,4 14,8 2,4 13,5
GreCia s mm e oooooeoooo-oooooo -10,9 9,6
Aut 21,9 26,4 4,5 24,4
Extr. 22,4 24,1 1,7 23,2
Espafa ------------------------oooooooooooooooooooo oo -8,6 76
Aut 29,6 33,6 4,0 31,8
i Extr. 23,6 28,5 4,9 26,2
Francia ---------------mmmmem oo 2,4 2,1
Aut 26,5 30,7 4,2 28,6
Extr. 11,0 12,1 1,1 11,2
Italia =~ ----mmmmmmm e -3,4 3,0
Aut 13,3 16,0 2,7 14,6
Extr. 25,9 25,6 -0,3 25,4
Holanda -------------------mmmm o -4,1 3,6
ut 28,0 31,2 3,2 29,5
Extr. 18,9 28,8 9,9 24,4
Portugal -----------meeeeee oo 78 6,9
ut 13,4 19,9 6,5 16,7
. Extr. 31,7 36,1 4,4 33,4
SueCia s mmmmmmmmmmmme oo ooooeoooo-oooooo 3,0 2,7
Aut 276 33,5 5,9 30,4
Reino Extr 33,9 473 13,4 44,3
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Comencemos con las diferencias existentes entre la poblaciéon autéctona y la
extranjera (cuadro 38). Los paises con mayor porcentaje de poblacion autdctona
en el nivel educativo mas alto son Reino Unido (33,1%), Bélgica (32,1%) y Espafia
(31,8%). Los que tienen menor porcentaje en este nivel son ltalia (14,6%) y Portugal
(16,7%). En cuanto al colectivo nacido en el extranjero, los Estados donde resi-
den en mayor proporcion dentro de este nivel educativo superior son Reino Unido
(44,3%) y Suecia (33,4%). En el caso de los extranjeros, los datos mas bajos apa-
recen en ltalia (11,2%) y en Grecia (13,5%). Las diferencias mas significativas entre
ambos grupos poblacionales se ven en Reino Unido (11,3 puntos a favor de los
extranjeros) y en Grecia (-10,9 puntos a favor de los autéctonos).

Enla evolucion alo largo del periodo 2010-2015 vuelve a destacar Reino Unido,
ya que los extranjeros que cuentan con niveles educativos 5-8 han aumentado en
13,4 puntos en este tiempo, seguido por Portugal (9,9 puntos), donde también los
autéctonos han mejorado en este apartado (6,5 puntos).

La comparativa entre comunitarios y extracomunitarios (cuadro 39) refleja que
los nacidos en paises de la UE que tienen el maximo nivel educativo residen en
Reino Unido (41%) y en Suecia (38,7%). También los extracomunitarios que han
alcanzado las mayores cotas educativas viven en estos dos paises (46% en Reino
Unido y 31,4% en Suecia). El caso de Reino Unido es especialmente llamativo, ya
que el porcentaje de extracomunitarios que posee educacion terciaria es de casi
la mitad, por encima de los comunitarios (5,1 puntos mas), algo que no ocurre en
ningun otro pais de los seleccionados. El Estado donde hay mayor diferencia entre
ambos colectivos es Holanda (-11,6 puntos para los extracomunitarios). En Espafia
la diferencia en este ambito es la segunda mas importante (-9,3 puntos a favor de
los comunitarios). Donde existe un mayor equilibrio es en Francia (0,4 puntos a
favor de los extracomunitarios) y en lItalia (-0,5 puntos a favor de los comunitarios).
Al fijarnos en la evolucién en el periodo 2010-2015, donde mas ha aumentado es,
de nuevo, en Reino Unido (13,8 puntos para los comunitarios y 13,6 para los extra-
comunitarios), secundada por Portugal (9,8 puntos para los primeros y 9,6 para los
segundos). Holanda es el unico Estado donde se redujo ligerisimamente esta cate-
goria (-0,1 puntos los comunitarios y -0,8 los extracomunitarios).

Al cotejar las diferencias entre hombres y mujeres, el cuadro 40 permite ver, si
nos fijamos solo en la poblacién autdctona, que los paises donde los hombres tie-
nen un mayor nivel educativo son Reino Unido (31,9%), Holanda (29,9%) y Espafa
(29,7%). Las mujeres alcanzan este nivel maximo en mayor medida en Suecia
(36,2%) y en Bélgica (35,3%). Las mayores diferencias entre ambos grupos pobla-
cionales se dan en Suecia (11,3 puntos a favor de las mujeres) y en Alemania (-5,3
puntos, a favor de los hombres), existiendo la mayor igualdad en Grecia (0,7 puntos
a favor de las mujeres) y en Holanda (-0,8 puntos a favor de los hombres).

En cuanto a la situacion comparativa por género entre la poblacion extranjera,
es resefable, de nuevo, el alto nivel educativo alcanzado en Reino Unido (43,6%
para los hombres y 45% para las mujeres) y en Suecia (30,9% para varones y
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35,7% para las mujeres). El peor dato se encuentra en Italia (8,1% de los hombres
extranjeros y 13,9% de las mujeres), con Grecia detras (9,8% de los hombres y
16,9% de las mujeres). Espafia se encuentra en una posicion intermedia-baja entre
los paises analizados (21,8% para los hombres y 24,5% para las mujeres extran-

Cuadro 39

NIVEL EDUCATIVO 5-8 (15-64 ANOS). COMUNITARIOS
Y EXTRACOMUNITARIOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
UE-28 26,3 33,0 6,7 30,1
UE-28 - -E)Zt-ré ___________________________________________________ -3,7 32
. UE2s B2 23 AT O
UE-28 33,6 36,0 2,4 34,0
Bélgica - -E)Zt-ré ___________________________________________________ -9,5 8,2
. UE2s 2 4 o S
UE-28 - - - -
Alemania " Exra o o o o - -
S
UE-28 18,4 22,2 3,8 20,4
Grecia  Extra .. TTTToTToTooommmTmomomeemTTT -8,6 74
e UE2s MO B0 ST e
UE-28 28,9 31,4 2,5 29,9
Espafa  Extra .. . TTTToooTTTTomTTmTT 9,3 8,0
. UE2s 198 212 M O
UE-28 23,0 30,1 71 25,8
Francia  Extra . T TTTToTToTTTmoTTTmmmT 0,4 0,3
. UE2s PO WO S S
UE-28 11,8 12,1 0,3 11,6
Italia TExtra T -0,5 0,4
e UE2s MO7 U RS e
UE-28 34,4 34,3 -0,1 34,5
Holanda "~ "gxtra T TTTTTTooomTTooomTmmem -11,6 10,0
. UE2s B 2 o e
UE-28 24,8 34,6 9,8 28,9
Portugal " Extra . T TTTTTTooomTToommTemmmT -5,9 5,1
. UE2s P 2T e TR
UE-28 35,6 427 71 38,7
Suecia  Extra . TTTTTTToToTommoTmommmoemTTT -73 6,3
. UE2s 00 %8 o e
. UE-28 30,2 44,0 13,8 41,0
REINO - - 51 44
Unido Extra 35,6 492 13,6 46,0 ' '
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jeras). El diferencial mas amplio lo tienen Grecia y Portugal (7,1 puntos en ambos
casos), siendo el menor el de Francia (0,1 puntos para las mujeres) y el de Holanda
(- 0,3 puntos para los hombres).

Entre los extracomunitarios, los residentes en Reino Unido y Suecia siguen
manteniendo los mejores niveles (46,9% de los hombres y 45,2% de las mujeres
en el pais anglosajon; 29,8% de los hombres y 32,9% de las mujeres en el nor-
dico). Italia y Grecia continian ocupando la ultima posiciéon también en este apar-
tado (8,1% de los varones residentes en ltalia por el 13,8% de las mujeres; 8,3%

Cuadro 40
NIVEL EDUCATIVO 3-4 (15-64 ANOS). HOMBRES Y MUJERES
(PORCENTAJE)
Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking 3 Promedio Diferencia
autéctonos (M - H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)
H 23,2 26,4 25,7
UE28  ~---------moooe- 30 oo 2,2 31 e 1,4
M 26,2 28,6 27,1
) H 291 277 24,4
Bélgica ---------------- 62 oo 1,4 20 e 0,1
M 35,3 29,1 24,5
H 27,3 - -
Alemania ---------------- 5,3  cmemeeeees - S R e -
M 22,0 - -
H 24,0 9,8 83
Grecia  ~--------------s 07 -mremmeeeees 71 100  ------------ 722
M 24,7 16,9 15,5
H 29,7 21,8 18,4
Espana ---------------- 43 e 2,7 38  vmmmeeeees 4,2
M 34,0 24,5 22,6
) H 26,3 26,1 274
Francia ---------------- 46 e 0,1 01 - -2,1
M 30,9 26,2 25,3
_ H 12,9 8,1 8,1
ltalia - 34 oo 58 82 oo 57
M 16,3 13,9 13,8
H 29,9 25,6 23,5
Holanda ---------------- -0,8 cceeeeeee- -0,3 04  cemeemeee- -1,2
M 29,1 25,3 22,3
H 13,2 20,6 19,7
Portugal ---------------- 68  cce--o-e--- 7,1 10,0  ---e-eee-e- 6,1
M 20,0 27,7 25,8
H 24,9 30,9 29,8
Suecia  --------------- 11,3 ------------ 4,8 68  ------------ 3,1
M 36,2 35,7 32,9
; H 31,9 43,6 46,9
Reino  _____..2.0. 24  emeecieeee 1,4 20  eeeenoieeee 17
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Cuadro 41

NIVEL EDUCATIVO 5-8 (15-64 ANOS). RANKING FINAL 11l (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final 111
(Dif. Extr. — Aut) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)

Francia 2,1 0,3 0,1 0,9
UE28 26 32 31 29
talia 30 04 82 39
Bélgica 33 82 20 45
Holanda 36 100 o4 47
‘Sueda 27 63 68 52
ReinoUnido 00 a5 20 55
‘Espafa % 80 38 65
‘Portugal 69 51 100 73
Greda °o6 14 00 90

Alemania - - - -

de los hombres y 15,5% de las mujeres en Portugal). Las mayores distancias entre
géneros se producen en Grecia (7,2 puntos entre ambos) y Portugal (6,1 puntos),
mientras que la mayor homogeneidad se da en Bélgica (0,1 puntos de diferencia).

A consecuencia de los datos obtenidos, el pais que encabeza el ranking final
de este apartado es Francia (0,9 puntos), con mucha diferencia sobre el segundo,
que es el grupo de la UE-28 (2,9), de acuerdo a lo observado en el cuadro 41.
Grecia (9 puntos) queda en ultimo lugar y Espaia (6,5) se sitla en los ultimos espa-
cios de esta clasificacion.

Merece comentario el alto nivel educativo de los extranjeros residentes en
Reino Unido y, en menor medida, en Suecia. En ambos casos, ademas, los extraco-
munitarios poseen un nivel formativo muy alto. En el supuesto de Reino Unido casi
la mitad de su poblacién inmigrante nacida en el extranjero tiene estudios superio-
res, superando a su poblacion autéctona. También resulta muy relevante el hecho
de que la mujer supera a los hombres en el nivel formativo mas alto en casi todos los
casos analizados, o que los niveles educativos mas bajos (0-2) sigan predominando
en los paises del sur de Europa, tanto entre autéctonos, como entre extranjeros.

5.2.2. Abandono educativo y formativo temprano

El abandono educativo y formativo temprano (early leavers from education and
training en la terminologia de la base de datos Eurostat) muestra el porcentaje de
poblacién de entre 18-24 afios que, habiendo alcanzado, como maximo, un titulo
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de educacioén secundaria, no esta realizando ninguna actividad educativa o forma-
tiva en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (Eurostat, 2017).

Este indicador es de interés para el analisis de la integracion de las personas
migrantes, puesto que permite vislumbrar las posibilidades formativas de los jéve-
nes con un nivel educativo mas bajo, lo que, sin duda, incide en los tipos de trabajos
a los que se puede tener acceso y el avance profesional por parte de este colectivo
en comparacion con el resto de la poblacién.

Eurostat no aporta datos globales para el conjunto de la poblaciéon en cuanto
al abandono educativo y formativo, por lo que pasamos a comparar la situacion
de extranjeros y autdctonos (cuadro 42). En términos absolutos, el pais con un

Cuadro 42

ABANDONO EDUCATIVO Y FORMATIVO (18-24 ANOS).
EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)
Extr. 26,2 19,0 -7,2 23,0
1] 117 4,2
Aut 12,8 10,1 -2,7 11,4
. Extr. 21,9 18,2 -3,7 20,9
Bélgica ----------mmooooseeoooon oo oo 11,0 39
ut 10,7 9,0 -1,7 9,9
_ Extr. - - - -
Alemania ------------mm oo oooooooooooooooooo - -
ut 10,2 8,6 -1,6 9,2
i Extr. 43,1 24,1 -19,0 36,1
Grecia oo ooooooooooooo 28,1 10,0
Aut 9,2 6,8 -2,4 8,0
Extr. 43,0 33,3 -9,7 39,0
Espafia ---------mooooooososooomooscosoooooo i oo oo 17,9 6,4
ut. 25,1 175 -7,6 21,1
. Extr. 24,7 16,5 -8,2 20,1
Francia ------------------------oioooooooooo oo 10,0 3,5
Aut 11,9 8,7 -3,2 10,1
Extr. 40,7 31,3 -9,4 36,2
Italia =~ -----mmmmmmeoeee e 21,8 77
Aut 16,3 12,7 -3,6 14,5
xtr. 11,3 9,7 -1,6 10,9
Holanda --------------------moomooooooo oo oo 2,0 0,7
ut 10,0 8,0 -2,0 8,9
Xtr. 274 16,2 -11,2 20,6
Portugal ----------meceeee oo 0,3 0,1
ut 28,3 13,5 -14,8 20,3
) Xtr, 10,8 13,9 3,1 12,4
SueCia e eeomoooeoooooooooooooooo o 6,4 2,3
Aut 5,9 5,9 0,0 6,1
Reino Extr 10,2 77 2,5 10,1
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mayor promedio de abandono formativo de los extranjeros en el periodo analizado
es Espafia (39% de la poblacion total, empleada y desempleada, entre 18-24 afios),
seguida de Italia (36,2%) y Grecia (36,1%). Los paises con mejores indices son
Reino Unido y Holanda, donde el promedio de abandono es de 10,1 y 10,9 puntos
porcentuales, respectivamente, entre la poblacién nacida en el extranjero. Si pone-
mos el foco en la poblaciéon autdctona, Espafia sigue liderando esta lista (21,1%
de su poblacién entre 18-24 afos), secundada por Portugal (20,3%). Los mejor
situados en este grupo de poblacion son Suecia (solo un 6,1% de abandono) y
Holanda (8,9%). En términos comparativos entre extranjeros y autoctonos, el pais
con un mayor diferencial es Grecia, donde los primeros estan 28,1 puntos peor que
los segundos. Le sigue ltalia, con una diferencia de 21,8 puntos porcentuales. En
Espafia la diferencia es del 17,9%.

La evolucion del periodo 2010-2015 es favorable en Grecia, donde el abandono
educativo de los extranjeros se redujo 19 puntos, seguida de Portugal (-11,2%).
Los autéctonos redujeron sus niveles significativamente en Portugal (-14,8%) y en
Espafa (-7,6%), paises donde, por otra parte, hay mas espacio para la mejora al
encontrarse con indices de abandono mas altos, como acabamos de ver.

Al fijarnos mas en la situacién del colectivo extranjero, conviene revisar las
especificidades existentes entre la poblacién de origen comunitario (UE-28) y la de
origen extracomunitario (extra UE-28). Asi, conforme se muestra en el cuadro 43,
Espafia también es el pais donde el promedio de abandono educativo-formativo
entre la poblaciéon extracomunitaria es mayor (39,1%), si bien con un nivel similar
comparado con los comunitarios (38,6%). Italia también destaca por el mal dato
de los extracomunitarios (38,7%), si bien los comunitarios también tienen uno de
los niveles mas elevados entre los paises seleccionados (29,9%). Grecia destaca,
asimismo, por el nivel de abandono educativo de sus jévenes extracomunitarios
(38,3%). En cambio, en Reino Unido (7,5% de promedio de abandono) y en Holanda
(10,9%) es donde el porcentaje es mas bajo entre los extracomunitarios y, por tanto,
el dato es mas positivo en términos absolutos. Entre los comunitarios, los mejores
numeros los ostentan Suecia (10,3%) y Holanda (12,5%).

Por diferencias relativas, Grecia es el pais donde la brecha es mayor entre
extracomunitarios y comunitarios (12,4 puntos peor para los primeros), con Italia en
segunda posicidn con una diferencia de 8,8 puntos de desventaja para los extraco-
munitarios. Por el contrario, en el otro lado de la balanza, donde menos diferencias
se han encontrado en el promedio del periodo 2010-2015 es en Francia, donde la
igualdad es casi perfecta (0,1% a favor de los extracomunitarios) y en Espafia (0,5%
para estos también).

Al analizar la evolucién entre los afos 2010 y 2015, casi todos los numeros
son negativos, lo que manifiesta un empeoramiento generalizado derivado de
un mayor abandono educativo-formativo, destacando Grecia y Portugal (-21,3 y
-15,1 puntos, respectivamente, para los extracomunitarios) siendo la excepcion los
datos ligeramente positivos de Suecia y Holanda, donde los extracomunitarios redu-
jeron sus niveles de abandono en 3 y 0,8 puntos, respectivamente.
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En cuanto a las diferencias entre mujeres y hombres (cuadro 44), al analizar
los datos de las personas nacidas en cada uno de los paises analizados (autécto-
nos), lo primero que hay que sefalar es que las mujeres tienen menores indices de
abandono que los hombres en todos ellos. Los paises donde el abandono de las

Cuadro 43

ABANDONO EDUCATIVO Y FORMATIVO (18-24 ANOS).
COMUNITARIOS Y EXTRACOMUNITARIOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
JUE28 225 171 54 . 205
UE-28 Extra 3,6 2,9
o Ueps 7199 e A
UE28 171 63 08 169
Bélgica Extra 6,6 53
o Ues B0 B4 e s
_UE28 T . . T
Alemania  Extra - -
. UE2s I e o [
_UE28 272 . 199 .- a3 259 .
Grecia Extra 12,4 10,0
. Ueps 2 249 213 T
_UE28 402 61 A 386
Espana Extra 0,5 0,4
. Uepg B8 326 3 o
JUE-28 240 155 .85 . 200
Francia Extra 0,1 0,1
o Ues 2 Te6 s o
_UE28 318 264 54 . 299
Italia Extra 8,8 7,1
o Ues S 30 S L
_UE28 137 . S P2
Holanda Extra -1,7 1,4
. Ueps 196 Tl o o
_UE28 T T . T
Portugal  Extra 4, 5 16,1 15,1 21,7 - ;
oo UE28 L S
UE28 T 109 . T 103
Suecia Extra 2,6 2,1
- R oo e
Rei UE-28 13,1 11,9 1,2 14,2
(S |1 10
. Extra -6,7 54
U d - ’ I
nido UE-o8 8,6 45 4,1 75

Nota: *En el caso de Holanda se ha realizado el promedio entre los datos del periodo 2010 a 2014,
al no haber datos del 2015.
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mujeres es menor aun en relaciéon con los hombres son Espafia (-9,7 puntos a favor
de las primeras) y Portugal (-9,2 puntos). Por el contrario, los Estados donde impera
mayor igualdad en este colectivo autoctono son Alemania (-1,4 puntos de menor
abandono por parte de las mujeres) y Suecia (-1,9 puntos). En términos absolutos,
el peor promedio (mayor abandono) entre los hombres autéctonos se da nueva-
mente en Espafa (25,8%) y en Portugal (24,8%). Idéntica posicion destacada, en
relacion con el resto de paises, ocupan las mujeres en estos dos paises, con un
abandono del 16,1% en Espana y el 15,6% en Portugal.

Cuadro 44
NIVEL EDUCATIVO 3-4 (15-64 ANOS). HOMBRES Y MUJERES
(PORCENTAIJE)
Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking3 Promedio Diferencia
autéctonos (M - H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)
H 13,2 24,5 25,3
UE28  ---------------- . A O 2,8 2,6 o--m----ee-- 2,4
M 9,5 21,7 22,9
H 12,2 22,4 24,6
Bélgica --------------- A 2,8 26 o--m-o-oee- 2,1
M 75 19,6 22,5
H 13,2 24,5 25,3
Alemania ---------------- 237 e -2,8 26 oo -2,4
M 9,5 21,7 22,9
H 12,2 22,4 24,6
Grecia  ---------------- 47 oo -2,8 26  o-e--eee-s -2,1
M 75 19,6 22,5
H 13,2 24,5 25,3
Espafia ---------------- Y -2,8 26 oo 2,4
M 9,5 21,7 22,9
H 12,2 22,4 24,6
Francia ---------------- 47 oo -2,8 26  ooe--eeees -2,1
M 75 19,6 22,5
H 17,6 38,5 40,9
ltalia ~ -------eeeee- L -4,4 40 --------ee-- -4,4
M 11,2 34,1 36,5
H 10,8 12,3 12,4
Holanda ---------------- -39 e -2,6 2,4  memmooeee -3,2
M 6,9 9,7 9,3
H 24,8 24,0 27,3
Portugal ---------------- 92 eeeeeeeee -4,6 L 2,3
M 15,6 19,4 25,0
H 7,0 12,8 13,0
Suecia  -------oo---o-- -9 oo -0,8 07 ---meom-ee-s -0,3
M 5,1 12,0 12,7
; H 14,7 9,8 6,7
Reino T~ 2,5 memoeooee 05 05 emeeeoieeee 16

c
3
o
o
=
-
N
N
_
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Al observar la situacion comparativa de los extranjeros hombres y mujeres, los
hombres sufren mas abandono educativo también de forma generalizada en todos
los paises objeto de estudio, destacando Esparia y Grecia por el peor nivel de los
hombres (41,8% de abandono en ambos Estados). Las mujeres que mas abando-
nan su formacién son las extranjeras que viven en Espafa (36,3%) e Italia (34,1%).
En cambio, quienes menos lo hacen son las mujeres que viven en Holanda (9,7%),
y los hombres que residen en Reino Unido (9,8%). El diferencial entre ambos sexos
es mayor en Grecia (-11 puntos a favor de las mujeres), mientras que donde existe
mas igualdad es en Reino Unido, Unico lugar donde el abandono de las mujeres es
mayor que el de los hombres (0,5 puntos), seguido de Suecia, donde el diferencial
es de 0,8 puntos a favor de un menor abandono del colectivo femenino.

Ahondando en el colectivo extranjero por género, las divergencias entre comu-
nitarios y extracomunitarios siguen la misma ténica de un menor abandono de las
mujeres en relacion con los varones. Entre estos, es resefable el alto indice de
abandono de Grecia (44,6%) y Espana (41,6%). Entre las mujeres, los porcenta-
jes mas altos se dan en Espafia (36,6%) e Italia (36,5%). En cambio, los mejores
resultados se producen en Reino Unido, con solo un 6,7% de abandono entre los
hombres y un 8,3% entre las mujeres. Las diferencias mas amplias se observan
en Grecia (-12,6 puntos de menor abandono de las mujeres) y Espana (-5 puntos),
mientras que la brecha se reduce en Suecia (solo -0,3 puntos a favor de las muje-
res) y Francia (-0,9 puntos).

Con todo, llegados a este punto, la clasificacion definitiva de los paises de
acuerdo al grado de abandono educativo y formativo entre los jovenes empleados y

Cuadro 45

ABANDONO EDUCATIVO Y FORMATIVO (18-24 ANOS). RANKING
FINAL IV (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final IV
(Dif. Extr. — Aut.) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)
Holanda 0,7 1,4 2,4 1,5
Suecia 23 21 o7 7
Franca 35 o1 18 18
Portugal o - 42 21
ReinoUnido 2 54 o5 24
UE28 a2 20 26 32
‘Espana 64 o4 S
‘Bélgica 39 53 26 39
tala w1 40 63
Greda 00 00 100 100

Alemania - - - -
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desempleados entre 18-24 afos situa a Holanda (1,5 puntos) en la mejor posicion,
con Suecia (1,7) y Francia (1,8) muy cerca, ocupando Grecia (10) una clarisima
ultima posicion. Espafa (3,9) se encuentra en la parte central de la clasificacion
(cuadro 45).

5.2.3. Clasificacion final de la educacion

Para terminar este epigrafe nos queda poner en comun los diferentes rankings
elaborados para cada una de los cuatro bloques de cuadros que lo componen: nivel
educativo en cada una de las tres categorias establecidas por Eurostat y abandono edu-
cativo y formativo (cuadro 46). Al hacerlo, el pais que queda en primera posicién es
Holanda (2,7), con Grecia (8,1) en un destacado ultimo lugar. Espafa (4,8) esta en
la parte baja del grupo intermedio.

Cuadro 46

CLASIFICACION FINAL - EDUCACION. SUMA DE PROMEDIOS
DE RANKINGS | A IV (PUNTOS)

Ranking | Ranking Il Ranking IIl  Ranking IV Clasificacion final —

Educacion

Holanda 3,5 1,2 4,7 1,5 2,7

Francia 39 72 09 R 35
‘Reino Unido 19 a9 55 24 37
UE28 36 53 29 32 38
‘Bélgica - a4 a4 a5 39 a3
talia 56 6 39 63 a4
‘Espana . 37 49 65 39 a8
‘Sueca - a5 89 52 F2 51
‘Portugal | 65 a7 73 21 52
‘Greda o1 43 9 10 81
Alemania - - - - -

5.3. EMPLEO

El bloque de empleo que se analiza en este trabajo incluye cuatro indicadores:
el indice de actividad, el de desempleo, el de empleo y el de autoempleo.

5.3.1. indice de actividad

El indicador que representa a las personas activas en relacién con la poblacion
total del mismo grupo de edad, es decir, el indice de actividad, es el primer atributo
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laboral con el que analizamos la integracion de los inmigrantes. De este modo, si
partimos de los datos globales a todos los colectivos (cuadro 47), los mejores pro-
medios los ostentan Suecia (80,6%), Holanda (78,9%), Alemania (77,4%) y Reino
Unido (76,2%). En el lado opuesto se hallan Italia (63,2%), Bélgica (67,4%) y Grecia
(67,6%). El promedio para la UE-28 es 71,8%, por lo que Espafia se encuentra
mejor situada que muchos de los paises europeos de acuerdo a su 74,1%.

Cuadro 47

INDICE DE ACTIVIDAD. POBLACION TOTAL (PORCENTAJE)

2010 2015 Evolucion Promedio

UE-28 71,0 72,5 1,5 71,8

‘Bélgica o7 676 o1 674
Alemania %7 76 09 74
‘Grecia 678 678 o0 676
Espaha 735 743 08 741
‘Frania 703 ns 0 708
talia 0 620 640 20 632
‘Holanda 782 79 14 789
‘Portugal 37 34 03 734
‘Sueca 791 817 26 806
ReinoUnido 754 69 15 762

Entre 2010 y 2015, Suecia e Italia fueron las naciones que mas incrementaron
su tasa de actividad (2,6% y 2%, respectivamente), mientras la UE-28 lo hizo en un
1,5%. Solo dos paises la redujeron: Portugal (-0,3%) y Bélgica (-0,1%). Por lo tanto,
Espafia también aumento su ratio, en un 0,8% concretamente.

Si deslindamos estos datos globales entre los autdctonos y los nacidos en el
extranjero (cuadro 48), para el primer caso, los datos son bastante parejos a las
cifras globales. En Espana, el indice de actividad se reduce un punto porcentual
respecto al total de la poblacion (73,1%) y en el conjunto de la UE-28, esta tasa
difiere en dos décimas (71,6%). En cualquier caso, Suecia sigue siendo el pais con
la cifra mas alta (81,9%) e ltalia el que presenta el porcentaje mas bajo (62,3%).
Ademas, son estas dos naciones las que mas favorablemente evolucionaron entre
2010 y 2015: Suecia (2,8%) e Italia (2,1%). Espafia crecioé un 1,3% en este periodo,
mientras que la UE-28 lo hizo un 1,7%.

En lo que respecta a los nacidos en el extranjero, los datos difieren en algu-
nos casos. Aqui, son Portugal y Espana los que presentan un indice de actividad
mas alto (81% y 79,3%, respectivamente). En cambio, Bélgica ofrece el porcentaje
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Cuadro 48

INDICE DE ACTIVIDAD. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)
Xtr. 72,5 72,9 0,4 72,8
UE28  ------cmoommoss e 1,1 1,2
Aut 70,8 72,5 1,7 71,6
i Extr. 64,0 64,2 0,2 63,4
Bélgica --------emeeceeeeeioooooooooooiooos -4,7 4.8
ut 68,3 68,3 0,0 68,1
i Xtr. 72,6 74,0 1,4 73,8
Alemania ---------------m oo -4,3 4,4
ut 774 78,4 1,0 78,1
i Xtr. 75,9 76,8 0,9 76,0
[ = Tol T B il 9,3 9,5
Aut 66,9 66,9 0,0 66,7
Extr. 80,4 78,7 -1,7 79,3
Espafia --------------------------iooooooooo oo 6,2 6,4
Aut 72,2 73,5 1,3 73,1
) Extr 67,4 67,1 0,3 67,5
Francia = -----------omoemecosooocesi oo oo e -3,8 39
Aut 70,7 71,9 1,2 71,3
i Extr. 69,7 69,5 -0,2 69,7
ltalia =~ - 7.4 75
Aut 61,1 63,2 2,1 62,3
Xtr. 70,3 69,5 -0,8 70,4
Holanda ---------------- oo -9,8 10,0
ut 79,3 81,2 1,9 80,2
Xtr. 81,0 79,8 -1,2 81,0
Portugal -------------o--eooooeoo oo 83 8,5
ut 73,0 72,8 -0,2 72,7
. Extr. 73,3 76,6 33 75,1
SueCia  c-mm e oooeoooooo-oooo -6,8 70
Aut 80,3 83,1 2,8 81,9
Extr. 72,6 75,4 2,8 73,9
Reino o ...oo oS 27 2,8
Unido Aut 75,9 773 1,4 76,6

mas bajo (63,4%) cuando la UE-28 ostenta un 72,8%. Si analizamos la evolucion
desde 2010 hasta 2015, Suecia y Reino Unido son los que mas incrementaron esta
tasa (3,3% y 2,8%, respectivamente), mientras que Espafia se encuentra en el lado
contrario, dado que contrajo su indice de actividad en un 1,7%. La tendencia de la
UE-28 entre ambos afios es favorable, aunque solo aumenté un 0,4%.

Por lo tanto, al cotejar los diferenciales para cada grupo de poblacion, la tasa
de actividad es mas alta para los autoctonos en Holanda (-9,8%), Bélgica (-4,7%),
Alemania (-4,3%), Reino Unido (-2,7%) y Francia (-3,8%). De este modo, los cuatro
paises meridionales ofrecen un indice de actividad mas elevado para los nacidos en
el extranjero: Grecia (9,3%), Portugal (8,3%), Italia (7,4%) y Espafa (6,2%). Mien-
tras tanto, la UE-28 presenta un porcentaje del 1,1% a favor de estos ultimos.
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Si profundizamos en la poblacion nacida en el extranjero (cuadro 49), en el
caso de los de origen comunitario, Portugal ostenta el porcentaje mas alto (83,6%),
aunque seguido de cerca por Reino Unido (81,4%), Suecia (81%) y Espafa (79,5%).
El promedio de la UE-28 es de 76,5% y el pais mas alejado de ese promedio es

Cuadro 49

INDICE DE ACTIVIDAD. COMUNITARIOS Y EXTRACOMUNITARIOS
(PORCENTAIJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
UE28 755 776 2,1 76,5
UE-28  Exira L TTTTTTITrmrommoommmmmmemmeonene 5.9 5,1
o Ueps M TS DA AN
UE28 68,0 70,5 25 69,0
Bélgica Extra T TTTToTToommommmmmooeomeee 9,7 8,5
o Ues 9% T e
UE-28 - - - -
Alemania "~ gxtra T TTTTTTToToTTomTTmw - -
R - S I [
UE28 747 74,0 07 73,8
Grecia  Extra . __TTTTTTTToTmmommmmmTmmmmn -2,8 2,4
e %2 TS Yo
UE-28 79,1 80,0 0,9 79,5
Espafa  Extra . TTTTToTooTmTmorTemmmmTT 0,3 0,3
o ues %99 782 B
UE28 723 73,5 1,2 73,0
Francia  Extra T TTTTTITmomTmoommmmmT 73 6,4
o Ueas 6 &S o
UE28 715 71,3 0.2 71,2
ltalia  Extra T TTTTTTTTTToommommmmmmooeomee 2,3 2,0
o Ues  %%8  e8T o
UE28 76,0 78,4 2,4 779
Holanda "~ "gygra O TTTTTTTTToTooTTTToTommmmTTT 9,7 8,5
o Ues %8 eeT e
UE28 81,6 83,5 1,9 83,6
Portugal  Extra T TTTTTITmoTTmoTeommmmTT 3,4 3,0
o ues %08 78S e
UE28 79,5 82,3 2,8 81,0
Suecia  Extra . TTTTToToooomomommommTmmTmmT 8,1 71
o UEs 9T AT &0 mS
e UE28 79,8 83,0 32 81,4
BINO ~- - oo
: 11,4 10,0
Unido Extra 69,3 70,9 1,6 70,1
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Grecia (69%). Ahora, si reparamos en la evolucion entre 2010 y 2015, los que mas
incrementaron su tasa de actividad para este grupo poblacional son Reino Unido
(3,2%) y Suecia (2,8%), cuando Grecia redujo este indice en un 0,7%. La UE-28 lo
aumento un 2,1% en este periodo y Espafia lo hizo en un 0,9%.

En lo que respecta a los nacidos en paises extracomunitarios, Portugal y
Espafia son los que presentan unos porcentajes mas altos (80,2% y 79,2%, res-
pectivamente). Si en este caso la UE-28 ofrece un promedio de 70,7%, Bélgica se

Cuadro 50

INDICE DE ACTIVIDAD. MUJERES Y HOMBRES (PORCENTAJE)

Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking3 Promedio Diferencia

autéctonos (M - H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)

H 77,3 82,1 80,7

UE-28  --------------- 11,5 oo -17.8 69 -o------- -19,2
M 65,9 64,3 61,4
H 72,4 73,5 72,1

Bélgica --------------- 86 oo -19,6 76 oo -24,9
M 63,8 53,9 47,2
H 82,3 83,8 -

Alemania ---------------- -84 ------------ -19.7 76 oo -
M 73,8 64,2 .
H 75,6 89,3 89,9

Grecia  ~------m------e- 77 e -25,9 100 -----------e 274
M 579 63,4 62,5
H 79,0 85,7 85,5

Espafia ---------------- -12,0 oo -12,2 47 oo -12,1
M 67,0 73,5 73,4
H 74,9 77,1 76,9

Francia ---------------- A B S -18,4 A e -21,2
M 67,7 58,8 55,7
H 72,3 82,6 82,5

ltalia oo 202 oo 237 I R -26,1
M 52,2 58,9 56,4
H 84,7 79,1 777

Holanda ---------------- 9,1 eeoeeeee -16,4 63 oeoeoee- -18,2
M 75,5 62,7 59,4
H 76,5 84,4 83,6

Portugal ---------------- 75 meeoeeeeees -6,4 25 eemeoeee -6,4
M 69,0 78,1 77,2
H 83,3 81,0 79,6

Suecia  -------o-o-o-o-- 29 eeoeoee- -11,4 44  --eee--e---s -13,1
M 80,4 69,6 66,5
H 81,7 83,4 81,1

c
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encuentra bastante alejada de esas cifras, de acuerdo a su indice de actividad del
59,3%. Por otro lado, si nos fijamos en la tendencia entre 2010 y 2015, Suecia es el
pais que mas incrementa su tasa (4%) y Espafia el que mas la reduce (-2,7%). En
este sentido, la UE-28 también desciende el indice de actividad (-0,8%).

Con todo, al comparar los promedios de ambos colectivos, resulta llamativo
que todos los paises ofrezcan unas cifras mas altas para la poblaciéon nacida en
paises comunitarios con la salvedad de Grecia, donde los de origen extracomuni-
tario les superan en 2,8 puntos porcentuales. Los paises con unas diferencias mas
amplias son Reino Unido (11,4%), Holanda (9,7%) y Beélgica (9,7%). Aqui, Espafia
roza la equidad (0,3%) y la UE-28 fija su diferencial en el 5,9% a favor de los nacidos
en paises comunitarios.

El ultimo aspecto a analizar son las particularidades relativas al género (cuadro
50). De este modo, en primer lugar, podemos constatar las grandes disparidades
que ofrecen los sexos en lo que respecta a la poblacion autéctona, a pesar de que
todos los paises obtengan unas tasas de actividad mas altas para los hombres
que para las mujeres. Asi, los diferenciales varian desde el -20,2 de ltalia, hasta el
-2,9% de Suecia. Aqui, Espafia ofrece un porcentaje muy préximo al del conjunto de
la UE-28 (-12% y -11,5%, respectivamente).

En segundo lugar, si atendemos a la poblacion nacida en el extranjero, la cons-
tante se reproduce, aunque con algunos cambios en los paises: el indice de actividad
es superior en los hombres, pero ahora Grecia ostenta el diferencial mas elevado
(-25,9%). Portugal ofrece las cifras mas ajustadas (-6,4%) y Espafa (-12,2%) se
encuentra mas de cinco puntos porcentuales por debajo de la UE-28 (-17,8%).

Cuadro 51

INDICE DE ACTIVIDAD. RANKING FINAL | (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final |
(Dif. Extr. — Aut) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)

Espafa 6,4 0,3 4,7 3,8
‘UE28 2 51 69 a4
‘Portugal 85 30 25 a7
‘Francia 39 64 7 58
Alemania - aa - 76 60
‘Sueca 70 i a4 62
talia s 20 9 62
‘Reino Unido 28 100 7 66
‘Bélgica - a8 85 76 10
Grecia ¢ 9% 24 100 713

Holanda 10,0 8,5 6,3 8,3
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Finalmente, en lo que respecta a los nacidos en paises extracomunitarios,
todos los paises incrementan sus diferenciales respecto al caso anterior salvo
Portugal, que mantiene la misma cifra (-6,4%), y Espafia que reduce en una décima
los datos para el conjunto de los nacidos en el extranjero (-12,1%). Ademas, se
repite la tendencia que venimos constatando, es decir, que los hombres superan a
las mujeres en todos los paises. En este sentido, Grecia (-27,4%), Italia (-26,1%) y
Bélgica (-24,9%) ofrecen los contrastes mas abultados.

En definitiva, si hacemos un repaso de las categorias definitorias para medir
la integracién de los inmigrantes en lo que al indice de actividad se refiere (cuadro
51), podemos corroborar que Espafa es la Unica nacién que mejora la puntuacién
obtenida por la UE-28 (3,8 y 4,4, respectivamente). En el lado opuesto se sitian
Holanda (8,3), Grecia (7,3) o Bélgica (7).

5.3.2. Desempleo

La tasa de desempleo es un indicador que permite cotejar los niveles de ocu-
pacioén entre los diferentes colectivos poblacionales. Cuando hablamos de desem-
pleo, nos referimos al nimero de personas desempleadas como un porcentaje de la
fuerza laboral (el nimero total de personas empleadas junto con los desempleados)
del mismo grupo de edad. Ahora bien, para que una persona sea desempleada debe
cumplir una serie de requisitos: que tenga entre 15 y 74 afios (en ltalia, Espafa,
Reino Unido, Islandia, Noruega: 16 a 74 afios); que no disponga de trabajo durante
la semana de referencia; que se encuentre disponible para comenzar a trabajar
dentro de las proximas dos semanas (o haya encontrado ya un trabajo para comen-

Cuadro 52
DESEMPLEO. POBLACION TOTAL (PORCENTAJE)
2010 2015 Evoluciéon Promedio
UE-28 9,7 9,6 -0,1 10,2

‘Bélgica 84 86 02 82
‘Alemania 7 a7 24 56
Greda 29 31 22 25
‘Espaha 20 22 22 32
Francia 8o 104 5 07
Malia 85 21 36 109
‘Holanda - a5 69 24 62
‘Portugal na 129 15 142
‘Suecia 4 88 16 a2 81

Reino Unido 79 5,4 -2,5 73
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zar dentro de los proximos tres meses); y que busque empleo activamente en algun
momento durante las ultimas cuatro semanas.

Por lo tanto, si partimos de los datos globales relativos a toda la poblacién (cua-
dro 52), Espafia ostenta los peores datos (23,2%) entre todos los paises seleccio-
nados para el estudio. En este sentido, Grecia no presenta mejores cifras (22,5%).
Sea como fuere, son los paises meridionales los que mayor promedio de desem-
pleo poseen, porque solo superan los diez puntos porcentuales Portugal (14,2%) e
Italia (10,9%). Las cifras de la UE-28 para el periodo 2010-2015 se establecen en
10,2% y las naciones con mejores datos son Alemania (5,6%) y Holanda (6,2%).

Al observar la evolucion entre 2010 y 2015, el desempleo crecié mas de diez
puntos porcentuales en Grecia (12,2%), siendo el pais que mas sufrio la crisis eco-

Cuadro 53

DESEMPLEO. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)
xtr. 14,5 13,9 -0,6 14,9
UE-28 === mmmo oo 54 50
Aut 9,0 89 -0,1 9,5
i Extr. 17,1 17,0 -0,1 16,8
Bélgica --------emieeeeeieieicoecoooooooooooiooos 10,3 9,4
ut 6,9 6,8 -0,1 6,5
~ Extr 11,5 77 38 8,38
Alemania ----- === 3,8 35
ut 6,3 4,1 -2,2 5.0
i Extr. 16,3 31,8 15,5 29,5
Grecia  cmmoooomoossosesoosossosssosoososoossoooosooooomosooo-s 78 71
Aut 12,4 24,4 12 21,7
Extr. 28,8 29,8 1,0 32,2
Espafia ---------------------------oooooooooooooooooooo oo 10,8 10,0
Aut 18,0 20,7 2,7 21,4
. Extr. 13,8 17,3 3,5 15,5
Francia --------------mmmmmmme oo 6,6 6,1
Aut 8,2 9,5 1,3 8,9
i Extr. 11,4 15,7 4,3 14,3
ltalia ~ --------eeeeeooieeoeeo oo 4 3,6
Aut 8,1 11,5 34 10,3
Xtr. 8,5 12,1 3,6 11,3
Holanda --------------------mmmm e 5,8 5,4
ut 4,0 6,2 2,2 5,5
Xtr. 15,1 14,8 -0,3 17,5
Portugal -----------eei oo 3,6 3,3
ut 11 12,7 1,7 13,9
, Extr. 16,3 16,2 -0,1 16,3
SueCia  cmmmTommossmoesossosssosoossssosooosoososssooooooooo-s 9,9 9,1
Aut 73 5,5 -1,8 6,4
Reino Extr. 89 6,4 2,5 8,3
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némica. En Espafa también aumentd, aunque en unas cifras muy inferiores: 2,2%.
Ademas, para el conjunto de la UE-28, el desempleo decrecié (-0,1%), pero lo hizo
mas notoriamente en Reino Unido (-2,5%) y Alemania (-2,4%).

Resulta mas ilustrativo disgregar los datos de desempleo entre los diferentes
colectivos poblacionales. De este modo, si nos fijamos en los autéctonos (cuadro
53), destacan de nuevo los altos porcentajes de desempleo en dos naciones meri-
dionales: Grecia (21,7%) y Espafa (21,4%). Los nativos de ambos paises, unidos a
los de Portugal (13,9%) e Italia (10,3%), conforman el grupo de naciones que supe-
ran el promedio de la UE-28 (9,5%). En el lado contrario se encuentran Alemania
(5%), Holanda (5,5%) o Suecia (6,4%).

En cambio, si lo que interesa es observar como ha afectado la crisis econ6-
mica al desempleo de los nativos, comprobamos que Grecia ostenta un desorbi-
tado aumento del 12% entre 2015 y 2010, mientras que en Espafia también se
incrementa, pero con unas cifras menos dilatadas (2,7%). En este sentido, paises
como Reino Unido (-2,6%), Alemania (-2,2%), Suecia (-1,8%) o Bélgica (-0,1%) han
reducido su indice de desempleo en 2015. Esta también es la realidad de la UE-28,
de acuerdo al retroceso del 0,1%.

Al observar este mismo paradigma desde la poblacion nacida en el extranjero,
el promedio de desempleo aumenta considerablemente en casi todos los casos.
Para empezar, aqui la EU-28 alcanza practicamente el 15% de desempleados para
este grupo de poblacién y son Reino Unido (8,3%) y Alemania (8,8%) los Unicos pai-
ses que situan su promedio de desempleo por debajo del 10% en el periodo 2010-
2015. En este sentido, la cifra mas alta la ostenta Espana (32,2%), aunque seguido
de cerca por Grecia (29,5%). A estas dos naciones, les siguen Portugal (17,5%),
Bélgica (16,8%) y Suecia (16,3%). De hecho, estos dos ultimos paises aumentan
cuantiosamente su promedio de desempleo respecto a su poblacion autéctona.

Respecto a la crisis econdmica, Grecia es quien mas la sufre (15,5%), tal y
como ocurria en el caso de la poblacion nacida en su territorio. Aqui comprobamos
que el desempleo en Espafia apenas crecio un 1%, cuando ltalia, Holanda y Francia
lo hicieron el 4,3%, el 3,6% y el 3,5%, respectivamente. Por el contrario, Alemania
es el pais que mas rebajé su indice de desempleo en 2015: un 3,8%. En esta linea
se situa también Reino Unido, de acuerdo a su -2,5%. Asimismo, la UE-28 decrecio
en su conjunto un 0,6% entre ambas fechas.

Igualmente explicativo resulta cotejar los promedios de desempleo entre los
nativos y los nacidos en el extranjero en el intervalo 2010-2015. Si partimos de que
todos los paises despliegan unos porcentajes superiores para los nacidos fuera de
su territorio y de que el promedio de la UE-28 es de 5,4%, Espafa, Bélgica y Suecia
ofrecen las diferencias mas dilatadas entre ambos grupos de poblacién de acuerdo
a su 10,8%, 10,3% y 9,9%, respectivamente. Justo en el lado contrario se halla
Reino Unido, pues la divergencia entre ambas cohortes es de unicamente 1,2%.
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Con el objetivo de profundizar en los indices de desempleo de la poblacion
nacida en el extranjero, hemos diferenciado entre dos grupos: los de origen comuni-
tario y los de origen extracomunitario (cuadro 54). En primer lugar, si reparamos en
los nacidos en paises comunitarios, destaca que el promedio de desempleo para la

Cuadro 54

DESEMPLEO. COMUNITARIOS Y EXTRACOMUNITARIOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
UE-28 1,7 11,4 0,3 12,4
UE28  Extra T -6,4 5,0
o Ueps 72 180 o e
UE-28 9,9 10,4 0,5 10,0
Bélgica Extra T TTTTTTTTTTTmmmmmmmTmomeeee -12,6 10,0
e B 27 08 e
UE-28 - - - -
Alemania " gxtra T TTTTTTToToTTomTTmw - -
.. UE28 . e . [
UE-28 13,9 24,0 10,1 23,5
Grecia  Extra . __TTTTTTToooTommmmmommTmemmmmT -74 5,9
N V- T S o
UE-28 257 247 -1,0 27.9
Espaia  Extra . T TTTTTTomoTTmoToTommTT -6,1 4,8
o uEs 9 38 2 ST
UE-28 73 10,6 33 8,4
Francia  Extra .. _ T TTTTTmoTTTmoTmmmmmTT -9,8 77
N V- S A Moo
UE-28 10,9 14,8 3,9 13,6
ltalia " Extra . TTTTTTTTTTTmmmmmmmeTmeeee -1,0 0,8
N - S A L s
UE-28 5,3 8,8 3,5 73
Holanda ~~gygra T TTTTTTTTTTomoTTTToTTmmmmT -5,4 4,2
e % B4 o
UE-28 12,2 10,1 2,1 13,4
Portugal " Extra . T TTTTToTTTTTToTTmmmTT -5,5 43
o ues O Te6 o e
UE-28 8,6 8,0 0,6 83
Suecia  Extra . TTTTTTTTooTmmmmmmmmTemmmmnT -11,3 8,9
o ues W98 06 WS
Rei UE-28 6,6 47 1,9 6,4
€IN0 - - oo
; -3,1 2,5
Unido Extra 10,2 7,6 -2,6 9,5
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UE-28 sea de 12,4%. Asi, Espafia es la nacion que ofrece las cifras mas altas, del
27,9% en concreto. Le sigue Grecia de cerca, con el 23,5%, y a mas distancia se
hallan Italia y Portugal, ambos en torno al 13,5%. En el lado contrario se sitian Reino
Unido (6,4%) y Holanda (7,3%), los paises que menores porcentajes de desempleo
ostentan para este grupo de poblacion procedente de naciones comunitarias.

Ahora bien, si atendemos a la fluctuacién entre 2010 y 2015, sobresale el caso
griego cuyo porcentaje de desempleo ha crecido aproximadamente el 10% entre las
dos fechas. Ademas, si la UE-28 decrece en un 0,3%, Espafa lo hace en un 1%. No
obstante, el pais que mas ha reducido su desempleo entre este grupo de poblacién
es Portugal, de acuerdo a su descenso del 2,1%, aunque a poca distancia de Reino
Unido (1,9%).

Por otro lado, Espafa también sigue a la cabeza del desempleo en lo relativo
a los nacidos en paises extracomunitarios, de acuerdo a su promedio del 34% entre
2010 y 2015. De hecho, la cifra es muy alta si lo cotejamos con el promedio de la
UE-28 (18,8%), que solo es superado por Grecia (30,9%), Bélgica (22,6%), Suecia
(19,6%) y Portugal (18,9%). El pais que ostenta el promedio de desempleo mas
bajo es Reino Unido (9,5%), y le siguen Holanda (12,7%) e Italia (14,6%).

Si nos fijamos en el impacto de la crisis econémica, Grecia es la nacion que
mas sufrié este fendmeno, pues su tasa de desempleo para los nacidos en paises
extracomunitarios crecié en mas de quince puntos porcentuales entre 2010 y 2015.
Si comparamos sus datos con el resto de naciones, el siguiente es Italia, aunque
su aumento no alcanza el 5%. En este sentido, el desempleo para este grupo de
poblacién en Espana se incrementé un 2%, cuando en la UE-28 se hizo en el 0,8%.
Solo tres paises ofrecen un descenso en sus cifras: Reino Unido (-2,6%), Bélgica
(-0,8%) y Suecia (-0,6%).

Dado que resulta muy ilustrativo, hemos querido observar la diferencia entre
los promedios de desempleo de la poblacion nacida en paises comunitarios y extra-
comunitarios. Si partimos de que las cifras son siempre superiores en el caso de
los nacidos en paises extracomunitarios y que esta diferencia es del 6,4% para
la UE-28, Bélgica, Suecia y Francia son los paises que ofrecen unos coeficientes
mas dilatados entre ambos grupos de poblacién (12,6%, 11,3% y 9,3%, respec-
tivamente). En este sentido, Espafa obtiene una distancia de 6,1% entre ambos
grupos, pero la nacion que menor diferencia ostenta es Italia (1%).

El ultimo aspecto a tratar afecta a las peculiaridades relativas al género (cuadro
55). En este sentido, entre la poblacién autdctona destaca el caso griego, donde las
mujeres presentan un indice de desempleo muy superior al de los hombres (7,3%).
A continuacion, aparecen los otros dos paises mediterraneos, es decir, Espafa e
Italia, aunque a una distancia mas que considerable: 1,9% y 1,5%, respectivamente.
Cabe destacar que el diferencial de la UE-28 es cero y que Reino Unido ostenta los
mejores datos favorables a las mujeres (-1,5%).
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Cuadro 55

DESEMPLEO. MUJERES Y HOMBRES (PORCENTAJE)

Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking 3 Promedio Diferencia

autéctonos (M -H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)

H 9,5 14,8 18,4

UE28  --------------- 00  --e---o-eo- 0,3 1,1 e 0,7
M 9,5 15,1 19,1
H 6,6 175 22,8

Bélgica ---------------- 02 oo -1,5 53  ccoeeooo-eo- -0,4
M 6,4 16,0 22,4
H 5,0 9,2 -

Alemania ---------------- 06  c-emee---- -0,8 2,8  emeeeeeee-- -
M 4,7 8,4 -
H 18,5 29,1 30,2

Grecia - -mmmmeeeso-- /% S e 0,9 33 e 1,8
M 25,8 30,0 32,0
H 20,5 33,5 36,0

Espana ---------------- 19  ----------- -2,6 94  ------------ -4,1
M 22,4 30,9 31,9
H 8,9 15,4 17,8

Francia ---------------- 02 e 0,5 1,7 - 0,8
M 8,8 15,8 18,6
H 9,7 13,0 13,2

ltalia ~ --------------- 15 oo 2,8 100 ---------eo-- 34
M 11,2 15,8 16,5
H 53 10,9 12,0

Holanda ---------------- 04 e 1,0 35  cemeemeee--- 1,1
M 57 11,8 13,2
H 13,7 17,6 19,5

Portugal ---------------- 05  --emee----- -0,2 07 -mmmeeeee-- -1,2
M 14,2 174 18,3
H 6,6 16,6 19,7

Suecia -----meeee----- 04 e -0,7 24 e -0,2
M 6,2 15,9 19,5
i H 78 77 8,5

Ee'.’(‘f ---------------- T 1,4 50 creeeeooeeees 2,2
nido M 6,3 9,1 10,7

En lo que respecta a los nacidos en el extranjero, Italia obtiene los peores datos
desde el punto de vista de la mujer (2,8%). Por el contrario, el colectivo femenino
nacido en el extranjero mantiene en Espana los mejores diferenciales de desempleo
respecto a los hombres (-2,6%). En este caso, el promedio de la UE-28 es favorable
a las mujeres en el 0,3%.

En ultimo término, la realidad italiana y espafiola que acabamos de tratar se
reproduce en los extranjeros nacidos en paises extracomunitarios. No obstante,
ahora los datos se dilatan, pues ltalia presenta un 3,4% a favor de los hombres y
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Espafa, un -4,1% a favor de las mujeres. Por su parte, Suecia es el pais que pre-
senta las cifras mas equidistantes entre ambos sexos (-0,2%).

Con todo, al revisar las tres categorias definitorias (cuadro 56), comprobamos
que Portugal y Reino Unido son los paises que obtienen unos mejores resultados:
2,8 y 2,9 puntos, respectivamente. Les sigue Alemania (3,2), aunque su caso es
particular al no aportar datos desagregados para la poblacién nacida en paises
comunitarios ni extracomunitarios, y después aparece la UE-28 (3,2). En el lado
contrario se encuentran Espafia (8,1) y Bélgica (8,2): si al primero le penaliza sus
malos resultados en lo relativo a los diferenciales entre autéctonos y nacidos en el
extranjero, asi como entre hombres y mujeres; al segundo lo hace, sobre todo,
el ranking que atane a los nacidos en paises comunitarios y extracomunitarios.

Cuadro 56
DESEMPLEO. RANKING FINAL 1l (PUNTOS)
Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final 11
(Dif. Extr. — Aut) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)
Portugal 3,3 43 0,7 2,8
‘Reino Unido 25 50 29
Alemania 35 - 28 32
‘UE28 50 50 R 37
Holanda 54 a2 35 43
tala 36 o8 100 48
Francia 61 7 P2 52
Greda 7 ss 33 54
Suecia o1 89 24 68
‘Espaha 00 a8 %4 81
Bélgica 94 100 53 Y
5.3.3. Empleo

El indice de empleo es el porcentaje de personas empleadas en relacién al
total de la poblacién en edad de trabajar y, sin duda, es un indicador de mucha rele-
vancia para determinar la situacion de extranjeros y autéctonos y establecer puntos
de comparacion entre ellos que nos ayuden a vislumbrar el grado de integracion.

Asi, si comenzamos nuestro analisis de este indicador a partir de los datos
globales relativos a toda la poblacion (cuadro 57), los paises con mejores indices
de empleo son Suecia (74,1% de su poblacién en edad de trabajar esta empleada),
seguida de Holanda (74%) y Alemania (73,1%). Los peor parados son Grecia (solo
el 52,3% de su poblacién trabaja), a la que le siguen de cerca ltalia (56,3%) y Espafia
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(56,9%). La evolucion durante el periodo 2010-2015 ha sido especialmente positiva,
a pesar de la crisis econdémica, en Suecia (3,4 puntos mejor) y Reino Unido (3,3 pun-
tos). En Grecia ha habido una involucién (-8,3 puntos) y también, en mucha menor
medida, en Portugal (-1,4 puntos). Espafia también esta en negativo (-1 punto).

Cuadro 57
EMPLEO. POBLACION TOTAL (PORCENTAJE)
2010 2015 Evolucion Promedio

UE-28 64,1 65,6 15 64,5
Bélgica  e0 18 02 619
‘Alemania 73 740 27 731
‘Greca  s91 s08 83 523
‘Espaha 588 s78 a0 569
‘Frandia 640 638 02 639
talia 568 63 o5 563
‘Holanda 7 1 06 740
‘Portugal €53 639 a4 629
‘Sueda 711 755 34 741
‘Reino Unido 694 7 33 706

En cuanto a la comparacion entre personas nacidas en el extranjero y las
autoctonas, el cuadro 58 permite observar que los autéctonos tienen mejores indi-
ces en Suecia (76,7%), Holanda (75,8%) y Alemania (74,2%). Entre los extranjeros,
los datos mas favorables se ven en Reino Unido (67,7%) y Portugal (66,8%). Por
el contrario, los peores indicadores para los autdctonos estan en Grecia (52,2%)
y en ltalia (55,8%), mientras que la situacion de los extranjeros destaca negati-
vamente en Bélgica (52,7%), Grecia (53,6%) y Espafia (53,7%). Las diferencias
mas acusadas entre ambos colectivos se perciben en Suecia (-13,8 puntos para los
extranjeros) y Holanda (-13,4 puntos). En cambio, en Grecia los extranjeros estan
1,4 puntos por encima de los autéctonos en nivel de empleo y en el conjunto de los
paises de la UE-28 la diferencia es solo de -2,9 puntos a favor de los autéctonos.
En la evolucion del periodo 2010-2015, el peor bagaje lo ostenta Grecia (-11,2 pun-
tos menos para los extranjeros y -7,9 puntos para los autdctonos), mientras que en
Reino Unido y Alemania, el indice de empleo de los extranjeros ha subido 4,4y 4
puntos, respectivamente.

Para aclarar aun mas la imagen de este indicador, ahora vamos a diferenciar
entre los extranjeros de origen comunitario y los de origen extracomunitario (cuadro
59). Los nacidos en paises de la UE-28 que se encuentran mejor en este punto son
los que residen en Reino Unido (76,3%), Suecia (74,2%) y Portugal (72,4%), mien-
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Cuadro 58

EMPLEO. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 1
(Extr. — Aut.)
Xtr. 61,9 62,7 0,8 61,9
UE-28 == - ommmmm oo T 2,9 2,1
Aut 64,4 66,0 1,6 64,8
. Extr. 53,0 53,3 0,3 52,7
Bélgica --------o-mmoonooseoooo oo oo -11,0 79
ut 63,6 63,6 0,0 63,7
i Extr. 64,3 68,3 4,0 67,3
Alemania ------ == -6,8 49
ut 72,5 75,2 2,7 74,2
i Extr. 63,6 52,4 -11,2 53,6
(€] CTo T I 1,4 1,0
Aut 58,5 50,6 -79 52,2
Extr. 573 55,2 -2,1 53,7
Espafia ------------mm--ommmemmmomoooooo oo oo -3,8 2,7
Aut 59,2 58,3 -0,9 57,5
i Extr. 58,1 55,5 -2,6 57,0
Francia = -----------omooccooosooocisocos oot -79 5,7
Aut 64,8 65,1 0,3 65,0
. Extr. 61,8 58,6 -3,2 59,7
Italia =~ - 3,9 2,8
Aut 56,2 55,9 -0,3 55,8
Extr. 64,3 61,1 -3,2 62,4
Holanda -------------------mmmmo -13,4 9,7
ut. 76,2 76,1 -0,1 75,8
xtr. 68,8 68,0 -0,8 66,8
Portugal ------------moo oo 43 3,1
ut 64,9 63,5 -1,4 62,6
. Extr. 61,3 64,2 2,9 62,9
SueCia  cmmoTommossosossossosceosoososoosoooossoooooooooo-s -13,8 10,0
Aut 74,4 78,5 4,1 76,7
Extr. 66,1 70,5 4.4 67,7
Re"(‘jo ---------------------------------------------------------- 3,5 2,5
Unido Aut 70,0 73,2 32 71,2

tras los peor situados son los que viven en Grecia (56,4%) y Espafia (57,4%). Los
extracomunitarios, en cambio, tienen mejores indices de empleo en Reino Unido
(63,4%) y Portugal (65%) y muy negativos en Bélgica (45,9%). El diferencial mayor
entre ambos se produce, precisamente, en Bélgica (-16,2% para los extracomunita-
rios) y en Suecia (-15,6%), mientras que la mayor equiparacion se observa en Italia
(-2,7 puntos en contra de los extracomunitarios) y en Grecia (-3,5 puntos).

En la evolucion del periodo 2010-2015 quien queda peor parada es Grecia
(-11,9 puntos menos para los extracomunitarios y -8,1 para los comunitarios) y, la
que mejor, Reino Unido (4,5 puntos de incremento para los segundos y 3,2 puntos
para los primeros). En Espafa los procedentes de paises de la UE-28 han subido
1,6 puntos, mientras que los extracomunitarios han bajado 3,5 puntos.
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Cuadro 59

EMPLEO. COMUNITARIOS Y EXTRACOMUNITARIOS (PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Promedio Diferencia  Ranking 2
(Extra UE-28
- UE-28)
UE-28 66,6 68,7 2,1 67,0
UE-28 " Extra T TTTToTTTomoonmomommTmTTmemTTT -9,6 5,9
N V- N o o
UE-28 61,2 63,2 2,0 62,1
Bélgica  Extra __ _ __TTTTTTTTTonTTTTmTmommmmTTt -16,2 10,0
L Ues S A2 08 S
UE-28 - - - -
Alemania " Extra T T o o - -
MR8
UE-28 64,3 56,2 -8,1 56,4
Greda  Extra T TTTTTTToommommommommTmmmmmn -3,5 2,2
o Ues %4 Sls S R
UE-28 58,7 60,3 1,6 57,4
Espafa  Extra . __ T TToToTTTmemmmmmm -5,1 3,1
o Ues ST %32 8S T
UE-28 67,1 65,8 1,3 66,8
Franca  Extra T TTomoTTmemmmmemTT -13,1 8,1
B V- S T
UE-28 63,8 60,8 -3,0 61,6
Italia TExtra T 2,7 1,7
o Ues %08 e w2 S
UE-28 72,0 71,5 0,5 72,2
Holanda "~ “pytra  ___ __TTTTTTTToToomTmmTmomTmmemmT -12,6 78
o Ues %% 8 AS ST
UE-28 71,6 75,1 3,5 72,4
Portugal " Extra T TTTTToToTTTToTmmemmT -74 4,6
. Uepg %80 &S 25 R
UE-28 72,7 75,7 3,0 74,2
Suecia  Extra T TTTTTTTTTTTTooTTTTTTToees -15,6 9,6
. Ues %6 %2 ® o o
cei UE-28 74,6 79,1 45 76,3
€IN0 <o s
! 12,9 79
Unido Extra ' '
UE-28 62,3 65,5 3,2 63,4

El dltimo aspecto a tratar tiene que ver con las especificidades relativas al
género (cuadro 60). Al analizar las diferencias dentro de la poblacién autéctona,
los hombres tienen mejores indices en Holanda (80,3%), Alemania (77,9%) y
Suecia (77,8%), mientras que las mujeres destacan en Suecia (75,4%) y en Holanda
(71,2%). Las diferencias mas abultadas se encuentran en ltalia (-19 puntos en con-
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tra de las mujeres) y en Grecia (-18,7 puntos). Espafia se mantiene en -10,8 pun-
tos, en tercera posicion en este ranking de la desigualdad. El pais que se acerca
mas al ideal es Suecia, donde la diferencia negativa para las mujeres es solo de
-2,4 puntos.

Al poner el foco en la poblacion extranjera, las diferencias entre hombres y
mujeres son mas notables, si cabe. Asi, los extranjeros varones tienen mejor resul-
tado en Reino Unido (77%) y en Alemania (76,2%), mientras las mujeres lo hacen

Cuadro 60

EMPLEO. MUJERES Y HOMBRES (PORCENTAJE)

Promedio Diferencia Promedio Diferencia Ranking3 Promedio Diferencia

autéctonos (M - H) extranjeros (M - H) Extra UE-28 (M - H)

H 70,0 70,0 65,8

UE-28  --------------- 104 --e---ooee- -15,4 6,9 oo -16,1
M 59,6 54,6 49,7
H 67,6 60,7 55,6

Bélgica --------------- 79 e -15,4 69  cmmo-ooeoe- -19,0
M 59,7 45,2 36,6
H 779 76,2 -

Alemania ---------------- 76 meeeeee-es -173 78 e -
M 70,3 58,8 -
H 61,6 63,3 62,8

Grecia  ~-----mm---oe 187 e -19,0 85  comoo-o-eoe- 20,4
M 42,9 443 42,4
H 62,8 57,0 54,8

Espafia ---------------- -10,8 oo -6,3 28 oo -4,8
M 52,0 50,8 50,0
H 68,2 65,3 63,2

Francia ---------------- -64  -ooo--oo-e- -15,8 A R -17,9
M 61,8 49,5 453
H 65,3 71,9 7

ltalia == 190 oo 22,3 100 -------oeo-e 24,6
M 46,3 49,6 471
H 80,3 70,5 68,2

Holanda ---------------- 90 oeeo--eee -15,2 68  c-ooo-oooo- -167
M 71,2 55,3 51,6
H 66,1 69,6 67,4

Portugal ---------------- -68 --oo---oee- 5,1 23 e -4,4
M 59,2 64,5 63,1
H 778 67,6 63,9

Suecia  -------oo-ooo-- 24 oo -9,1 41 e -10,3
M 75,4 58,5 53,6
; H 75,4 77,0 74,2

Reino _—____T7r0 .. 83  c-eeoeooee -17,8 80  meeooo-ee -20,9
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en Portugal (64,5%) y en Reino Unido (59,2%). Por el contrario, los peores datos
para las mujeres se dan en Grecia (44,3% de empleo) y en Bélgica (45,2%). Espafa
destaca negativamente en la categoria masculina (solo 57% de empleo) junto con
Bélgica (60,7%). Las diferencias entre ambos géneros son mas altas en Italia (-22,3
puntos en contra de las mujeres) y en Grecia (-19 puntos). Los menores diferencia-
les, aun siendo siempre negativos para las mujeres, se dan en Portugal (-5,1 pun-
tos) y en Espania (-6,3 puntos), si bien la mayoria se mueven en el entorno de los
15 puntos. Si nos fijamos solo en la poblacion extracomunitaria, el mejor resultado
para los varones se observa en Reino Unido (74,2%) y para las mujeres, en Portu-
gal (63,1%), mientras que los peores se dan, para los hombres, en Bélgica (55,6%)
y Espafa (54,8%), y para las mujeres en Bélgica (36,6%) y en Grecia (42,4%). Las
diferencias oscilan entre las muy significativas en contra del empleo de la mujer en
Italia (-24,6 puntos) y Reino Unido (-20,9 puntos), frente a las menos amplias de
Portugal (-4,4 puntos) y Espafia (-4,8).

Cuadro 61

EMPLEO. RANKING FINAL 11l (PUNTOS)

Ranking 1 Ranking 2 Ranking 3 Ranking final 111
(Dif. Extr. — Aut) (Dif. Extra UE-28 — UE-28) (Dif. Extr. M — H)

Espana 2,7 3,1 2,8 29

Portugal 1 a6 23 33
Greda 0o 22 85 39
talia 2 a7 100 48
UE28 21 5 69 50
ReinoUnido 25 19 80 61
‘Alemania a9 - 78 63
Francia 57 81 A 0
Suecia 100 °6 a1 79
‘Holanda °o7 18 68 81
Bélgica A 00 69 83

Al final, al revisar las tres categorias definitorias para establecer un ranking
o clasificacion final de este bloque (cuadro 61), Espafa (2,9 puntos) lo lidera por
delante de Portugal (3,3), mientras Holanda (8,1) y Bélgica (8,3) se encuentran en
las ultimas posiciones, mostrando la mayor igualdad en las comparativas realizadas
en el caso de los primeros, frente al resto, y no el mejor o peor nivel de empleo.

5.3.4. Autoempleo

Esta categoria considera que la persona autoempleada es la Unica propieta-
ria o copropietaria de una empresa (no una sociedad) en la que él o ella trabaja, a
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menos que también tenga un empleo remunerado como su actividad principal, en
cuyo caso seria considerada como un empleado. El autoempleo incluye también a
los trabajadores familiares no pagados, los trabajadores que realizan su labor fuera
del puesto de trabajo usual (en casa, por ejemplo) y los trabajadores que realizan
su produccioén para su uso particular (Eurostat, 2017).

Lo primero que hay que explicar en relacién con este indicador es que no se
va a tratar igual que los anteriores, puesto que la informaciéon que se aporta en
Eurostat no se muestra en porcentajes sobre un grupo de poblacién, sino en miles
de personas, por lo que la comparacion entre paises resulta imposible sin ponerla
en relaciéon con otros datos que no ha sido posible elaborar. De ahi que solo nos
vayamos a fijar en la evolucion durante el periodo 2010-2015 y no en los promedios
que veniamos incluyendo hasta ahora. Asi, solo se compararan estas evoluciones
en este epigrafe y no se incluiran los resultados finales en el ranking que estamos
elaborando para esta investigacion, para evitar distorsiones derivadas de trabajar
con tipos de datos diversos.

Iniciando el analisis con las salvedades planteadas, si partimos de los datos
globales relativos a toda la poblacién (cuadro 62), la evolucidn mas positiva se pro-
duce en Reino Unido, donde el autoempleo se incrementd en el 11,4% en el periodo
2010-2015, seguido de Holanda (9,8%). El resultado fue muy negativo, por el con-
trario, en Portugal (-22,9%) y en Grecia (-15,8%), sin duda a causa de la dificil
coyuntura de la crisis econémica en ambos paises. En Espafia se mantuvo estable
(0,2%).

En la comparativa entre extranjeros y autoctonos (cuadro 63), los primeros
han accedido de forma muy destacable a esta modalidad de autoempleo en Reino

Cuadro 62
AUTOEMPLEO. POBLACION TOTAL (MILES Y PORCENTAJE)
2010 2015 Evolucién (%)

UE-28 30.954,7 30.519,9 -1,4
‘Bélgica 5796 6194 69
‘Alemania 39141 37735 36
Greda 12596 10603 - 58
‘Espaha 28073 29043 02
‘Fanca 27450 28312 31
ala 50433 ago86 47
‘Holanda 1333 12443 98
Portugal 813z 652 209
‘Suea  4%9 413 40

Reino Unido 3.676,7 4.094,7 11,4
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Unido (49,9% mas durante el periodo de andlisis), seguido de Espafa (24,5%). Los
autéctonos tienen indices de mejora muy inferiores en términos temporales, desta-
cando el caso de Holanda (8,4% de incremento). En cambio, donde se redujo este
tipo de actividad para los autoctonos fue en Portugal (-25,2%) y en Grecia (-15,2%),
pais donde también los extranjeros sufrieron, con mas fuerza si cabe, un decreci-
miento en esta variable (-29,9%). Al comparar las evoluciones entre autoctonos y
extranjeros, la mayoria son favorables para estos, destacando el caso de Reino
Unido (45%), Portugal (31,5%) y Espafia (27,3%), con valores negativos para los
extranjeros en comparacion con los nacidos en el pais solo en los casos de Grecia
(-14,8%) y Francia (-5,1%).

Cuadro 63

AUTOEMPLEO. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (MILES Y PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Diferencia
(Extr. — Aut.) (%)
Extr. 2.782,6 3.296,7 18,5
UE-28  ~m- === =mmmmmmmmoomo oo 21,9
Aut 28.163,3 27.204,6 -3,4
i Extr. 80,0 979 22,4
Bélgica ~-----cm-emmemeecooeeeo oo 18,0
Aut 499,7 521,5 4.4
i Extr. 5470 623,9 14,1
Alemania --------mmmm oo ooooooooooo oo 20,5
ut 3.367,1 3.149,6 -6,5
. Extr. 55,1 38,6 -29,9
(€] ol T I e el -14,8
Aut 1.204,0 1.021,4 -15,2
Extr. 325,5 405,2 24,5
Espafia --------oromosoooooooooosoosocooooo oo oocnoooooooo oo 273
Aut 2.571,9 2.499,1 -2,8
. Extr. 354,3 349,7 -1,3
Francia —-------------ommooo oot -5,1
Aut 2.390,3 2.481,6 3,8
i Extr. 381,3 412,2 8,1
Italia =~ -------mee e 13,8
Aut 4.662,0 4.396,4 -5,7
Extr. 114,3 131,8 15,3
Holanda ---------------------o-omoooomoo oo 6,9
Aut 1.013,5 1.098,8 8,4
Extr. 56,8 60,4 6,3
Portugal ------------mmmmmeoeo oo 31,5
ut. 754,5 564,5 -25,2
i Extr. 70,6 71,1 0,7
SUECla -t mmomoooso oo sososoosoosoooosoosoooosososooooooooosos 5,5
Aut 359,5 342,4 -4,8
Reino Extr 526,1 788,7 49,9
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Al profundizar ain mas en los indices de autoempleo de la poblacién nacida en
el extranjero, ahora vamos a diferenciar, como ya es habitual en este trabajo, entre
los autoempleados de origen comunitario y los de origen extracomunitario (cuadro 64).
Entre los primeros, la mejor evolucion se da en Reino Unido (65%) y en Portugal
(25,5%). Entre los segundos, se mejora especialmente en Reino Unido de nuevo
(41,7%), en Bélgica (31,4%) y en Espafia (27,2%). En el reverso se encuentran los
comunitarios residentes en Grecia (-18,4%) y en Francia (-13,5%), junto con los extra-
comunitarios de Grecia (-32,6%).

Finalmente, si observamos las diferencias desde una perspectiva de género
(cuadro 65), las mayores diferencias entre mujeres y hombres autdctonos se ven en
Reino Unido donde hay mayor divergencia (17,2 puntos para las mujeres), seguido

Cuadro 64

AUTOEMPLEO. EXTRANJEROS Y AUTOCTONOS (MILES Y PORCENTAJE)

2010 2015 Periodo Diferencia (Extra UE-
28 — UE-28) (%)
UE-28 820,4 972,5 18,5
UE-28 -mmmoooommooooooosi oo T 1,6
Extra UE-28 1.415,2 1.700,3 20,1
i UE-28 48,8 56,9 16,6
Bélgica ~ ----e-omceeeieoooeooooooiiooooooooooooos 14,8
Extra UE-28 31,2 41,0 31,4
. UE-28 - - -
Alemania - ot -
Extra UE-28 - - -
. UE-28 10,3 8,4 -18,4
(€] =To T I e b -14,1
Extra UE-28 44,8 30,2 -32,6
UE-28 121,9 146,2 19,9
Espafna @ -------------------oooooooooooooo oo 73
Extra UE-28 203,6 259,0 272
i UE-28 128,5 11,1 -13,5
Francia =~ --------mommmmmmmom oo 19,2
Extra UE-28 225,8 238,5 5,6
. UE-28 133,4 124,7 -6,5
ltalia =~  cmmmmmeeeee e 22,5
Extra UE-28 2479 2875 16,0
UE-28 31,8 38,4 20,8
Holanda  --------------mmmmmmmo oo -75
Extra UE-28 82,5 93,4 13,2
UE-28 14,5 18,2 25,5
Portugal ~ --------------o-oooo oo -25,8
Extra UE-28 42,4 42,3 -0,2
i UE-28 25,7 277 78
SueCia sttt oo ooooooooooooo-oooe -10,9
Extra UE-28 449 43,5 -3,1
Reino UE-28 185,0 305,2 65,0
e a L LT L L LR L PR RO P L EREE R EEE -23,2
Unido Extra UE-28 341,1 483,5 41,7
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de Francia (15,2 puntos, también para las mujeres), mientras que la brecha de esta
evolucion durante el periodo 2010-2015 es menor en Espafia (5 puntos). Entre los
extranjeros, las diferencias mas notables se producen en Francia (33,4 puntos) y en
Suecia (26 puntos), en ambos casos a favor de las mujeres, mientras que en ltalia
hay mas igualdad (0,8 puntos para las mujeres). Entre los extracomunitarios, es en
Bélgica donde la brecha es mas importante (38,5 puntos), seguida de Francia (31,3
puntos, siempre favorables para las mujeres), mientras donde hay mas igualdad es
en Reino Unido (-6,8 puntos, en este caso a favor de los hombres). Espafia queda en
27,9 puntos de diferencia favorables a las mujeres.

Como conclusion de este epigrafe se ha observado que la evolucion del auto-
empleo en el periodo 2010-2015 ha sido muy desigual, siendo muy diferente segun

Cuadro 65

AUTOEMPLEO. MUJERES Y HOMBRES (PORCENTAJE)

Promedio Diferencia Promedio Diferencia Evolucion Diferencia
autoctonos (M -H) extranjeros (M -H) Extra UE-28 (M -H)

(2010-2015) (2010-2015) (2010-2015)
H -5,4 15,6 16,9
UE-28 -----mmeeeseeeee 66 cmm-m---ee-- 9,1 mmmmesieeeees 11,2
M 1,2 24,7 28,1
, H 19 19,5 21,8
Bélgica @ -----------co--oo-- 78 ----e--ee----- 10,8 -------------- 38,5
M 9,7 30,3 60,3
_ H - - -
Alemania ------------------- R R R R R R -
M - - -
. H -17,3 -32,6 -370
Grecia  -------mm----m----s 70  --mmm--------s 84 -------------- 16,3
M -10,3 -24,2 -20,7
H -4,4 18,4 18,0
Espana  ------------------- 50 -------m---- 183 --------------- 279
M 0,6 36,7 46,0
] H -0,7 9,4 -1,9
Francia =~ -----------eo-oooe 152  cmmmmmmeooooees 334 cccoooeonee 31,3
M 14,5 24,0 29,4
i H -8,9 8,4 15,2
ltalia ~  ---eeesieeeees 11,2 oo 08 meeeeioeeeee 34
M 2,4 7,6 18,5
H 3,6 12,4 10,9
Holanda  ------------------- 143 --------m----- 9,1 ------------- 75
M 17,9 21,5 18,4
H -21,4 9,1 3,5
Portugal  ------------------- 94 ----mm--o----- 60 -----------o-- -76
M -30,8 3,1 -4,1
. H -5,2 -77 -11,5
Suecia @ ------mm-m-------s 1,7 -------------- 260 ------------- 276
M -3,6 18,3 16,1
Reino H -0,1 52,2 437
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el nivel de intensidad de la crisis econdémica, habiéndose reducido ligeramente en el
conjunto de la UE-28, con crecimientos muy significativos en Reino Unido y Holanda
y con graves déficits en Portugal y Grecia. Si que es cierto que los extranjeros son
los que en mayor medida han adoptado el autoempleo como forma de mejorar su
situacion laboral, de forma muy clara, con incrementos de entre el 20 y el 40% en
muchos de los paises analizados.

5.3.5. Clasificacion final del empleo

Una vez conocidos todos los aspectos definitorios del empleo, pasamos a
conocer la clasificacion final de este indicador a partir de las tres tasas observadas
para los rankings: la actividad, el desempleo y el empleo. Recordamos aqui que,
a pesar de que hayamos expuesto sus claves, el autoempleo se ha abordado de
manera diferente al resto de categorias, por lo que no se incluye en esta clasificacion
final al haber sido medido de forma diferente. Con todo, de acuerdo al cuadro 66,
el pais con mejores resultados es Portugal (3,6). Le sigue el conjunto de la UE-28
(4,4) y Espafia (4,9). En el lado opuesto destacan Bélgica (7,8), Suecia (7) y
Holanda (6,9).

Cuadro 66

CLASIFICACION FINAL - EMPLEO. SUMA DE PROMEDIOS
DE RANKINGS | A 1ll (PUNTOS)

Ranking | Ranking 1l Ranking 1l Clasificacion
final - Empleo

Portugal 4,7 2,8 3,3 3,6
ves aa s s0 .
Espara e g1 2 a9
Wemania 0 2 &5 52
ReinoUnido 66 29 S 52
ke 62 s s 55
Geda o sa 9 55
Fanda se s2 o 60
Holnda &3 3 S 69
Sueca 62 68 10

Bélgica 7,0 8,2 8,3 78
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5.4. CIUDADANIA ACTIVA

En este epigrafe vamos a analizar la evolucion de la naturalizacion (adquisi-
cion de la nacionalidad del pais de residencia), fijandonos, en primer lugar, en los
datos relativos a la poblacion extranjera en su conjunto para fijarnos, a continuacion,
especificamente, en los extracomunitarios y en los comunitarios.

El cuadro 67 nos muestra el porcentaje de extranjeros (tanto comunitarios
como extracomunitarios) residentes en cada uno de los paises seleccionados que
han obtenido la ciudadania, como porcentaje del total de residentes, durante el
periodo 2010-2015. Ademas de mostrar los datos de los seis afios, se ha elaborado
el promedio, que es el dato que se pasa a comentar. Asi, el pais con el promedio
mas alto de residentes extranjeros que obtuvo la nacionalidad del pais de residencia
ha sido Suecia, con el 6,6% de sus residentes extranjeros. Le sigue Portugal (5,2%)
y, ya mas alejada, Holanda (4,1%). Entre los paises con menos naturalizaciones
destacan Alemania (1,5%), Grecia (2,1%) e ltalia (2,2%). Espafia esta en el 2,9%.

Cuadro 67

ADQUISICION DE LA CIUDADANIA POR EXTRANJEROS DE 2010 A 2015
(PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE RESIDENTES EXTRANJEROS)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Bélgica 3,3 2,6 3,2 2,9 1,5 2,1 2,6
Memaria s s e 7 e s 15
Gea P
paa 23 22 18 45 4 26 29
Fanda 38 30 24 24 25 26 28
e T T
Wolnds 40 43 44 36 a4 36 a1
Potgal 48 52 50 59 53 s2 52
Sweda 55 59 8 78 &3 61 65

Reino Unido 4,4 39 4,0 4,2 2,5 2,2 3,5
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A continuaciéon mostramos de forma mas visual los datos explicados, a través
del grafico 12.

Si observamos solo a los residentes que eran nacionales de paises extracomu-
nitarios, los porcentajes son mucho mayores, tal como se ve en el cuadro 68. Asi,

Grdfico 12

ADQUISICION DE LA CIUDADANIA POR EXTRANJEROS DE 2010 A 2015
(PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE RESIDENTES EXTRANJEROS)

+ «m=:Bélgica

SRR Alemania

== «Grecia

VA B e e e LR LR EEEEEEEEEE — Espafia

= Francia

» ==x|talia
Holanda

=0~ Portugal
Suecia

- Reino Unido

2010 2011 2012 2013 2014 2015 ' Promedio

Cuadro 68

ADQUISICION DE LA CIUDADANIA POR EXTRACOMUNITARIOS DE 2010
A 2015 (PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE RESIDENTES EXTRANJEROS)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Bélgica 8,2 55 71 6,4 3,0 4,7 58
Alemania 1 19 20 20 23 22 20 21
Greda 1 12 23 28 41 31 21 26
Espana 37 35 30 72 75 45 49
Franca 52 41 33 32 35 36 38
Mala 22 18 21 30 35 45 28
‘Holanda 59 ¢ 66 81 o« 69 1 87 7% 73
‘Portugal 59 ¢ 66 ¢ 64 2 67 ¢ 67 ¢ 66
Suecia Z 77 12 106 81 86 89

Reino Unido 75 6,9 74 75 4,8 4,3 6,4
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es llamativo de nuevo el dato de Suecia (8,9%) y de Holanda (7,3%), seguidos de
Portugal (6,6%) y Reino Unido (6,4%). Los paises con menores naturalizaciones
de extracomunitarios se dan en Alemania (2,1%), Grecia (2,6%) e Italia (2,8%).

Finalmente, si el dato se desglosa fijandonos solo en las personas que tenian
una nacionalidad de un estado miembro de la UE-28 que se ha naturalizado por
la de su pais de residencia (cuadro 69), se aprecia que el porcentaje es muy bajo,
lo que denota que la posesion de la ciudadania europea es muy relevante en este
sentido como para hacer innecesaria la naturalizacion.

Cuadro 69

ADQUISICION DE LA CIUDADANIA POR COMUNITARIOS DE 2010 A 2015
(PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE RESIDENTES EXTRANJEROS)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Bélgica 0,9 0,9 1,1 1,0 0,6 0,8 0,9
Memaia 08 o7 o7 o8 08 08 071
Geda 03 o2 02 o4 03 03 03
Espaa o1 ol o1 o2 02 o1 o1
Fanda 08 o7 o7 o7 08 08 071
W o8 06 05 05 o7 13 071
Holanda o 06 o7 05 06 04 06
botugdl 06 07 o7 11 10 08 08
Sueda 51 27 26 34 31 31 32
ReinoUnido 04 04 04 07 04 04 05

Asi, Suecia es el Unico pais donde los comunitarios adquieren la ciudada-
nia sueca (3,2% de los residentes comunitarios) de forma significativa. El resto de
paises no llegan al 1%, destacando Espafia como el pais donde menos naturali-
zaciones de ciudadanos comunitarios se producen entre sus residentes, con solo
un 0,1%.

Al unir todos los promedios para elaborar un promedio general de los tres
indicadores y analizar los resultados del cuadro 70, se observa que el pais que
resulta mejor parado es Suecia, con un promedio total de 6,2 puntos, seguido de
Portugal, con 4,2. Los peor situados son Alemania (1,5 puntos), Grecia (1,7 puntos)
e ltalia (1,9 puntos). Espafia esta en un lugar intermedio con 2,6 puntos en el
promedio total.



ESTUDIOS DE LAFUNDACION. ~ SERIE ECONOMIAY SOCIEDAD

Cuadro 70

ADQUISICION DE CIUDADANIA. PROMEDIO 2010-2015 (PORCENTAJE)

Promedio 1 Promedio 2 Promedio 3 Promedio total
(extranjeros) (extranjeros extra UE-28  (extranjeros UE-28)

Suecia 6,6 8,9 3,2 6,2
‘Portugal 52 66 o8 42
‘Holanda - I o6 40
‘Reino Unido 35 64 o5 35
‘Bélgica 26 58 09 31
‘Espafia 29 a9 o1 26
‘Frandia 2 s o7 24
dtalia 22 28 o7 19
Greda 21 26 o3 17
‘Alemania 5 21 o7 15

A la hora de elaborar un ranking para este apartado lo que se ha valorado
es que, a diferencia que en los casos anteriores, el valor mas cercano a cero, a la
igualdad total, no es el que mejor refleja la situacién mas valiosa para la integracion,
sino que, por el contrario, la adquisicion de la ciudadania supone el mayor grado
de integracion politica y juridica, por lo que, cuanto mas alto sea el dato, mejor sera
la integracion. De ahi que, a la hora de decidir incorporar esta categoria al ranking
final, se haya optado por no hacerlo para no distorsionar el resultado definitivo al ser
diferente la manera de medirlo.

5.5. CONCLUSIONES

Para la elaboracién de la clasificacion final total se han tomado los puntos de
las clasificaciones finales de los bloques “inclusion social”, “educacion” y “empleo”,
sobre los que se ha calculado el respectivo promedio, que da como resultado la cla-
sificacion final total, que resulta encabezada por Portugal (3,9 puntos de promedio
sobre 10, el mas cercano al cero, que seria la igualdad absoluta), empatada con los
datos de conjunto de la UE-28 y secundada por Reino Unido (4,1 puntos). Alemania
(4,4 puntos) ocuparia el tercer lugar entre los paises analizados (cuadro 71). Sin
embargo, hay que hacer la salvedad de que Alemania no aporta datos en varios de
los apartados estudiados, especialmente en educacion, como se ha ido sefialando,
por lo que hay que poner en cuarentena su resultado final.

El pais peor parado resulta ser Grecia (6,9 puntos sobre 10), sin duda reflejo
de las vicisitudes derivadas de la situacién econdémica e, incluso, de la crisis de los
refugiados, que ha podido tener un impacto significativo en los datos de 2015. Por
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Cuadro 71

CLASIFICACION FINAL TOTAL (PUNTOS)

Clasificacion final - Clasificacion final - Clasificacion final -  Clasificacion
Inclusién social Educacién Empleo final total

Portugal 2,9 5,2 3,6 3,9
. ;J-E--2-8- --------- 3,6 3,8 4,4 39
‘Reino Unido 34 37 52 4,1
‘Alemania 36 - 5.2 44
. i-l-(;l-a-n-d-a- ------- 4,1 2,7 6,9 4,6
i:l-'a-r-l(-:l-a --------- 53 3,5 6,0 49
. it-a-l i-a ----------- 5,6 4.4 53 5,1
. iE-s[);a-ﬁ-a --------- 5,8 4,8 4,9 5,2
. -SIJ-e-c-ié-l --------- 6,0 5,1 70 6,0
. i3-e-lf-g|-c-a --------- 6,3 4,3 78 6,2
. -G-r-e-cia- --------- 72 8,1 55 6,9

su parte, Bélgica (6,2 puntos) muestra las claras desigualdades que se han venido
observando en los diferentes indicadores. Posiblemente sea sorprendente, a priori,
la situacion tan mala de Suecia, pais tenido como referente en la integracion de
los inmigrantes, si bien el analisis realizado en la ficha de este pais ya aportaba
bastantes claves y criticas a su evolucién en este tema. Espafia (5,2 puntos), por
su parte, ocupa un lugar intermedio-bajo dentro de este ranking final, muy cerca de
Italia (5,1 puntos) y de Francia (4,9 puntos). Sin duda, los peores datos en inclusion
social han perjudicado su clasificacion, si bien los de educacion y empleo tampoco
son especialmente buenos.

A continuacion, se presentan los aspectos mas destacados de cada uno de los
paises analizados.

5.5.1. Alemania

Al fijarnos en los aspectos mas relevantes de los datos analizados para el caso
de Alemania, se observa que, en el bloque de inclusion social, es el pais donde
hay mayores diferencias entre los ingresos medios netos de hombres y mujeres,
tanto extranjeros, como autdctonos, por lo que es, sin duda, uno de los aspectos
sobre los que las politicas publicas deberian incidir. También destaca este pais en
el indicador sobre propiedad de vivienda, en este caso de forma positiva, ya que es
donde menor diferencia existe entre extranjeros y autéctonos; pero también entre
comunitarios y extracomunitarios y, junto con Holanda, es donde menos disfuncio-
nes se aprecian entre hombres y mujeres extranjeros. De ahi que sea normal que
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Alemania quede en primer lugar del ranking sobre propiedad de vivienda, posicion
que mantiene también en el indicador de alquiler de vivienda. En cuanto al riesgo de
pobreza, este pais es el que muestra menos diferencias entre extranjeros y autoc-
tonos, si bien al analizar todos los datos de este indicador, en el ranking final queda
en una posicion intermedia. A pesar de ello, al valorar en su conjunto el indicador
de inclusion social, Alemania ocupa un meritorio tercer lugar, solo por debajo de
Portugal y Reino Unido.

El bloque de indicadores de educacion no permite comentario, puesto que
Alemania no aporta datos para casi ninguna de las variables a analizar, algo que debera
remediar en el futuro.

En el bloque de empleo Alemania tiene el tercer porcentaje mas alto de entre los
paises seleccionados en el indice de actividad en la poblacion total, solo por detras
de Suecia y Holanda. Al observar los datos desagregados, no destaca en positivo
ni en negativo en este indicador, salvo quiza en la peor situacion de las mujeres
frente a los hombres extranjeros, con uno de los mayores diferenciales negativos
para las primeras. Al valorar el indicador de desempleo, Alemania es el Estado con
un menor nivel de todos los analizados, lo que le sitia como lider europeo indis-
cutible. Este buen dato global se matiza algo cuando se compara la situacion de
extranjeros y autéctonos, ya que en ese caso baja a la tercera posicion del ranking
clasificatorio de este indicador, por debajo de Reino Unido y Portugal. Finalmente,
Alemania mantiene esa tercera posicion en el ranking que ordena los datos de des-
empleo (3,2 puntos), por debajo de los dos paises citados. En cuanto al indicador
de empleo, muy vinculado al ya explicado de desempleo, Alemania sigue ocupando
las primeras posiciones, en los datos globales de poblacion (tercero, por detras de
Holanda y Suecia), si bien en la comparacion entre extranjeros y autdctonos cae a
una posicion intermedia, lo que refleja la existencia de diferencias relevantes. Estas
diferencias se agudizan si nos fijamos en la situacion de hombres y mujeres extran-
jeros, ya que es desfavorable para estas en una mayor proporciéon que en la mayor
parte de los paises analizados. En este bloque de empleo Alemania no aporta, con
frecuencia, datos desagregados para extranjeros comunitarios y extracomunitarios,
lo que empobrece las posibilidades de analisis y es algo que deberia remediar. Por
eso, la cuarta posicion en la clasificacion final de empleo (5,2 puntos de promedio)
muestra que existen divergencias apreciables entre los colectivos analizados, que
habria que mejorar.

Para terminar este resumen de los datos de Alemania, en el bloque de ciudada-
nia activa se evidencia que este pais es el que menos ha facilitado la naturalizacion
de sus residentes extranjeros, ya que el promedio del periodo 2010-2015 es de solo
1,5 puntos porcentuales sobre el total de dicha poblacion extranjera, ocupando la
ultima posicién, muy destacada, entre todos los paises analizados en este trabajo.

Al poner en comun todos los datos, Alemania ocupa la cuarta posicion (4,4 pun-
tos) en la clasificacion final (tercera si excluimos el dato de la UE-28), si bien, como
se ha sefalado, faltan datos importantes, como los de educacion, que hacen que
haya que tomar esta situacion privilegiada con muchas reservas.
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5.5.2. Bélgica

Bélgica es un pais complejo en cuestién de implementacién de politicas de
integracion. Quiza su mayor complejidad radica en la separacién y falta de acuerdo
entre las tres grandes regiones que la componen. Cada una de ellas tira hacia
modelos culturalmente similares, ya sea tanto Holanda como Francia. Por un lado,
los resultados muestran que Bélgica tiene el segundo promedio mas alto de ingre-
sos medios netos, después de Suecia con 19.655 euros. Sin embargo, las diferen-
cias entre autdctonos y extranjeros ya comienza a ser notable, ya que es uno de
los paises donde la diferencia de ingresos medios netos entre nativos y extranjeros
es mayor. En cambio, los extranjeros comunitarios se han incrementado en Bélgica
en los Ultimos anos. Esto evidentemente afecta al resultado de riesgo de pobreza en
el que aparece con el peor resultado (7,6), destacando fundamentalmente por las
grandes diferencias entre extracomunitarios y nativos y extranjeros comunitarios.
La poblacién nacida en el extranjero ha visto como el riesgo de pobreza ha ido in
crescendo entre 2010 y 2015, sobre todo en Bélgica que estaria en tercer lugar pre-
cedida por Espafia y Grecia. Los datos muestran que la poblacion que tiene mayor
riesgo de pobreza son los extranjeros nacidos en paises extracomunitarios.

En cuanto a abandono escolar Bélgica tampoco sale muy bien parada, ya que
tiene un abandono educativo importante, incrementado en la poblacion extranjera,
aunque se mantiene dentro de la media europea. En cuestion de empleo la situacién
de los extranjeros no comunitarios no mejora demasiado, aunque se ha mantenido
igual practicamente en los ultimos 10 afios. En cuanto al indice de actividad Bélgica
se encuentra entre los peores paises evaluados. La diferencia del desempleo entre
autoctonos y extranjeros en Bélgica se dobla practicamente. Siendo esta ultima
de (16,8%) cuando la media europea esta en 15%. El pais con peores resultados
en desempleo es Bélgica ya que le penaliza la diferencia entre nacidos en paises
comunitarios y extracomunitarios.

Las diferencias y desacuerdos en los enfoques de implementacion de las poli-
ticas de integracion se ponen de manifiesto ante los resultados destacados de los
indicadores medidos en el estudio. Las politicas belgas han fracasado en integrar
fundamentalmente a los extranjeros nacidos en paises extracomunitarios, que son
los que mas riesgo de pobreza tienen, al igual que desempleo y abandono educa-
tivo. Es por ello que Bélgica recibe la peor puntuacion en el ranking final de integra-
cion de sus inmigrantes después de Grecia.

5.5.3. Espaiia

Si seguimos los grandes bloques analizados: inclusion social, (ingresos medios,
propiedad y alquiler de vivienda, riesgo de pobreza); educacién (nivel educativo,
abandono educativo y formativo); nivel de empleo (indice de actividad, desempleo,
el empleo y el autoempleo), y ciudadania podemos sefalar algunas caracteristicas
en materia de integracién en el conjunto del territorio espafiol.
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En el apartado de inclusién social cabe sefialar que los ingresos medios netos
son mas elevados entre los autéctonos que entre los extranjeros. También los
autoctonos espanioles son los que presentan una mayor tendencia a la compra de
vivienda (84,2%) dentro de los paises analizados, mientras que los extranjeros al
alquiler (62,4%). Por ultimo, se aprecia que el riesgo de pobreza de los extranjeros,
y entre ellos los extracomunitarios, es mucho mas elevado que el de los autdctonos.

En educacion, los extranjeros poseen menor nivel formativo que los autocto-
nos. En el nivel 0-2, destacan los extranjeros extracomunitarios y hombres, mientras
que en el nivel 3-4 se observa que es ligeramente mayor entre extranjeros comuni-
tarios y mujeres. Por ultimo, sefalar que la poblacion autdctona presenta un mayor
nivel formativo que los extranjeros en el nivel 4-5, con uno de los porcentajes mas
altos entre los paises analizados. En este bloque, también cabe distinguir que el
abandono escolar es mayor entre los extranjeros, especialmente entre los extraco-
munitarios y hombres.

En el apartado de empleo se puede observar como la crisis afecté mas a los
extranjeros, especialmente a los extracomunitarios y hombres, ya que estos pre-
sentan mayores porcentajes de desempleo que los autéctonos. Por otra parte, las
medidas para fomentar el empleo llevadas a cabo por el Gobierno en los ultimos
afios parecen haber tenido un mayor impacto entre la poblacion autéctona, y de
manera mas notable entre los hombres, ya que esta presenta mayores porcentajes
de empleabilidad que la poblacion extranjera.

Por ultimo, la ciudadania, es decir, la adquisicion de la nacionalidad del pais de
residencia, un elemento considerado como fundamental en el proceso de integra-
cion, en Espafia, como en el resto de paises analizados es mayor entre los extraco-
munitarios, posiblemente debido a las adquiridas por la poblacion latinoamericana,
con ventajas juridicas para conseguirla, aunque es uno de los paises en los que en
los ultimos afios se han producido menos naturalizaciones.

En definitiva, en Espafia los resultados analizados, a partir de los indicadores
marcados por la Declaracion de Zaragoza, sefialan importantes contrastes que la
sitian en una posicion intermedia dentro del ranking final, es decir, en la quinta posi-
cion. Los aspectos mas negativos se observan en materia de inclusién social y edu-
cacion, una posicion intermedia en materia de ciudadania, y destaca positivamente
en materia de empleo, ya que en el indice de actividad ocupa la primera posicion.

5.5.4. Francia

Los datos relativos a Francia muestran que en el bloque de inclusién social
las diferencias entre los ingresos medios netos de autdctonos e inmigrantes estan
desequilibradas a favor de los autoctonos (un promedio de 2.978 euros). Dentro
de la poblacion inmigrante se observa una diferencia analoga entre inmigrantes de
la UE-28 y extracomunitarios. Las diferencias entre estos son mas acusadas, del
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orden de los 4.000 euros a favor de los primeros. A diferencia de las mujeres autéc-
tonas que tienen menores ingresos medios netos que sus companeros, las mujeres
inmigrantes en conjunto superan a los de estos y la diferencia es algo mas favorable
entre las mujeres de fuera de la Unién Europea. No obstante, en términos compa-
rativos, Francia es uno de los paises en los que estas desigualdades son mayo-
res, solo superado por Bélgica. Por lo que respecta a la propiedad de viviendas,
los franceses las poseen en mayor medida que los inmigrantes (una diferencia de
12,9 puntos porcentuales). Sin embargo, es uno de los paises en los que la dife-
rencia en el acceso a la propiedad de la vivienda entre franceses y extranjeros es
menos acusada. Solo Alemania y Portugal tienen diferenciales menores este indica-
dor. La tendencia a adquirir una vivienda en propiedad se ha mantenido durante el
periodo 2010-2015 tanto entre la poblacion autéctona como entre los inmigrantes.
En cuanto al riesgo de pobreza, afecta en mayor proporcién a los inmigrantes que
a los autoctonos (una diferencia de 13,5 puntos porcentuales) que, ademas, afecta
mas intensamente a los inmigrantes extracomunitarios y a las mujeres de todos
los origenes, pero en mayor grado a las extracomunitarias. Al valorar en conjunto los
indicadores de inclusién social, Francia ocupa el lugar intermedio en la clasificacion
que se ha elaborado.

En el bloque de educacién, Francia no muestra desigualdades muy significa-
tivas entre autéctonos y extranjeros, salvo en lo referente a los niveles educativos
mas bajos que incluyen a un nutrido niumero de inmigrantes (42,9% de la poblacién
inmigrante esta en este nivel) frente a un menor volumen de poblacién autéctona
(27%). En los niveles educativos mas altos las diferencias entre autéctonos e inmi-
grantes se aminoran. Teniendo en cuenta todas las variables consideradas para
elaborar el eje educacion, Francia aparece, detras de Holanda, como el pais con
mejor desemperfio en este campo.

En el bloque de empleo, Francia tiene una tasa de actividad ligeramente supe-
rior para su poblacién autdctona; los extranjeros de la UE-28 tienen tasas de activi-
dades altas que los extracomunitarios (7,3 puntos porcentuales mas). El indice de
actividad de las mujeres es menor al de los hombres y en el caso de inmigrantes
esta diferencia es mas acusada. La diferencia en este indice entre mujeres y hom-
bres extracomunitarios es la segunda mas elevada después de Grecia, una diferen-
cia de 26,1 puntos porcentuales a favor de los hombres. En términos de empleo,
los autdctonos estan ocupados en mayor proporcion que los inmigrantes, a quienes
afecta el desempleo con mayor intensidad. Para el periodo 2010-2015 el desempleo
ha afectado al 8,9% de la poblacién autdctona en edad de trabajar frente al 15,5%
de los inmigrantes. Es mas intenso entre los extracomunitarios y dentro de cada
grupo de origen apenas hay diferencia entre hombres y mujeres. Considerando
globalmente este eje, Francia ocupa un discreto lugar (6 puntos).

Finalmente, en el bloque de ciudadania activa se pone de manifiesto el redu-
cido porcentaje de ciudadanos extranjeros residentes en Francia que han adquirido
su ciudadania (2,8% para el periodo 2010-2015); esta proporciéon aumenta un poco
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al considerar el nUmero de los ciudadanos extracomunitarios residentes en Francia
que se naturalizan como franceses (3,8%).

Al poner en relacién los distintos indicadores elaborados para cada uno de
estos bloques, el resultado es que Francia ocupa una posicion intermedia en la cla-
sificacion resultante. Obtiene un buen desempenfo en el eje educacién (el segundo
mejor resultado tras Holanda) pero en inclusién social y empleo la trayectoria de
Francia no es tan destacada.

5.5.5. Grecia

Grecia destaca por albergar hasta hace muy poco una mayoria de inmigrantes
econdmicos indocumentados. Si nos fijamos en las tres grandes categorias pode-
mos observar que Grecia es el pais al que mas le ha afectado la crisis econémica,
y donde la poblacién nacida en el extranjero mas ha sufrido la caida de sus ingre-
sos medios netos (3.752 euros). La situacion es mas desfavorable si cabe para los
nacidos en paises extracomunitarios que obtienen un promedio de ingresos medios
netos de 6.944 euros, muy inferiores al resto de paises y a la media europea y que
han ido menguando a lo largo de estos diez afos.

Grecia es en el caso de la vivienda muy similar a Espana, donde la propiedad
de vivienda bajé en la ultima década entre los autdctonos y donde las cifras de
extranjeros que poseen viviendas en propiedad son mucho mas bajas que la media
europea. Si se comparan los promedios de propiedad de vivienda entre los nacidos
en el pais y la poblacién de origen extranjero, Grecia (-42,9) sigue a Espafia como
la nacién que peores datos ostenta de acuerdo a su -46,6% ambas muy alejadas de
las cifras del conjunto de la UE-28 (-29,2%). Destacar que por el tipo de inmigracion
que tienen, destacan en alquiler de vivienda en vez de compra y que son mas los
hombres que alquilan que las mujeres.

Grecia, en general, sale al final de todos los rankings de las categorias analiza-
das destacando como es el pais con mas probabilidades de sufrir riesgo de pobreza
(47,2%), triplicandose los extranjeros nacidos en paises extracomunitarios, los que
sufren riesgo de pobreza. Existe una evolucion entre 2010 y 2015, siendo Grecia el
pais que mas descendi6 el riesgo de pobreza para la poblacién extranjera nacida
en paises comunitarios (-7,4%). Si se comparan los datos de ambos colectivos
extranjeros, Grecia y Bélgica obtienen los peores resultados diferenciales (23,4% y
22,4%). Es decir, en ambos paises existe un abultado margen en la situacion de los
nacidos en paises extracomunitarios respecto a los nacidos en paises comunitarios.
Grecia es el ultimo pais en el ranking de inclusion social.

En cuanto a educacion, Grecia tiene un alto indice de poblacién inmigrante en
niveles bajos de educacion. En cuanto a las mujeres, el pais mas destacado es, de
nuevo, Grecia (58,5% de las mujeres griegas tienen este nivel educativo 0-2). Las
diferencias mas acusadas entre hombres y mujeres extranjeros se dan en Grecia
(14,1 puntos mas hombres que mujeres). Sin embargo, en niveles de educacion
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terciaria es el pais que menos extranjeros tiene en dicho sistema. Igualmente, se
encuentra el tercero en abandono educativo de autéctonos y donde mayor es la
diferencia entre extranjeros y autéctonos, donde los primeros estan 28,1 puntos
peor que los segundos, a pesar de que sus datos han mejorado en los ultimos
10 afios disminuyendo. Grecia destaca, asimismo, por el nivel de abandono edu-
cativo de sus jovenes extracomunitarios (38,3%) siendo, ademas, el pais donde la
brecha es mayor entre extracomunitarios y comunitarios (12,4 puntos peor para los
primeros), empeorando en los diez ultimos afios. En general, en Grecia los hombres
abandonan los estudios mucho mas que las mujeres.

La clasificacion definitiva de los paises de acuerdo al grado de abandono edu-
cativo y formativo entre los jévenes empleados y desempleados entre 18-24 afios
sitia a Grecia (10) en la ultima posicidn al igual que en el ranking de educacion.

En empleo son los cuatro paises meridionales los que ofrecen un indice de
actividad mas elevado para los nacidos en el extranjero estando Grecia (9,3%) a la
cabeza (la UE-28 presenta un porcentaje del 1,1% a favor de estos ultimos).

Con todo, al comparar los promedios de comunitarios y extracomunitarios,
resulta llamativo que todos los paises ofrezcan unas cifras mas altas para la pobla-
cion nacida en paises comunitarios con la salvedad de Grecia, donde los de origen
extracomunitario les superan en 2,8 puntos porcentuales. Los hombres superan a
las mujeres en todos los paises en el empleo y Grecia (-27,4%) se situa a la cabeza.
En cuanto a integracion de los inmigrantes en lo que al indice de actividad se refiere
destacar el empeoramiento de Grecia (7,3).

En cuanto a desempleo Grecia se encuentra con tasas elevadas, el desempleo
crecié mas de diez puntos porcentuales en Grecia (12,2%), siendo el pais que mas
sufrié la crisis econdmica, son tasas altas tanto para autéctonos como extracomuni-
tarios. Respecto a la crisis econémica, Grecia es quien mas la sufre (15,5%). Grecia
sigue a Espafia en todos los datos sobre desempleo.

Si nos fijamos en el impacto de la crisis econdmica, Grecia es la nacién que
mas sufrié este fendmeno, pues su desempleo para los nacidos en paises extraco-
munitarios crecié en mas de quince puntos porcentuales entre 2010 y 2015, el mas
elevado de todos los paises analizados.

Hay que tener en cuenta que tan solo la mitad de su poblacién trabaja (52,3%)
y que los peores indicadores para los autéctonos estan en Grecia (52,2%). Aunque
en Grecia los extranjeros estan 1,4 puntos por encima de los autéctonos en nivel de
empleo y en el conjunto de los paises de la UE-28 la diferencia es solo de -2,9 pun-
tos a favor de los autéctonos. Grecia empeora en los ultimos diez afios (-11,2 puntos
menos para los extranjeros y -7,9 puntos para los autéctonos), siendo las mujeres
las peor paradas en todos estos datos con un (44,3% de empleo. Las diferencias
entre ambos géneros son mas altas en Italia (-22,3 puntos en contra de las mujeres)
y en Grecia (-19 puntos). En el autoempleo destacan de forma negativa siendo el
segundo pais peor en estos datos Grecia (-15,8%).
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En el ranking final con todos los indicadores analizados sobre integracion
Grecia aparece el ultimo, con 6,9 puntos sobre 10 puede ser debido a multitud de
situaciones, sin duda reflejo de las vicisitudes derivadas de la situacion econémica
e, incluso, de la crisis de los refugiados, que ha podido tener un impacto significativo
en los datos de 2015. Pero es importante reflexionar sobre las medidas y los cam-
bios en las leyes que Grecia ha llegado a hacer a lo largo de los ultimos tiempos,
que son minimos, reaccionando cuando ya la situacion habia sin duda empeorado
notablemente.

5.5.6. Holanda

Al reparar en los indicadores de inclusion social, Holanda es uno de los paises
sobresalientes de Europa si lo observamos desde el prisma del riesgo de pobreza
o la propiedad y el alquiler de vivienda. No podemos decir lo mismo al contemplar
los datos de ingresos medios netos, pues, a pesar de no ser deficientes, Holanda
queda encuadrada en una posicion intermedia. En cualquier caso, esta realidad
no implica que la poblaciéon de origen extranjero tenga las mismas oportunidades
y posibilidades que los autéctonos. Basta con comprobar que los primeros obtu-
vieron un promedio de renta media de 2.790 euros menos que los holandeses en
el periodo 2010-2015, o que el riesgo de pobreza de los nacidos en el extranjero
supero a los autdctonos en un 11% durante el mismo intervalo temporal.

Ahora bien, a nivel educativo, Holanda es el pais mejor situado entre todos los
revisados para este estudio: si ya destaca por sus buenos datos en los primeros
niveles educativos, sus resultados en la educacion secundaria superior y educacion
postsecundaria no terciaria (niveles 3-4) son sobresalientes. Es mas, si revisamos
sus cifras de abandono educativo, su excelencia se ensalza, pues solo Suecia se le
acerca. Por el contrario, la asignatura pendiente de Holanda es la educacion tercia-
ria. Aqui ostenta unas diferencias bastante abultadas entre la poblacién de origen
comunitario y la de origen extracomunitario (11,6%).

No se puede decir lo mismo en lo relativo al empleo porque Holanda se encuen-
tra en el grupo de paises que peores cocientes presentan, solo mejor situado que
Suecia y Bélgica. De hecho, si profundizamos en los indicadores, Holanda queda
penalizada por sus altas diferencias en los indices de actividad y de empleo. Por
suerte, las ratios de desempleo, mas proximos a las cifras de la UE-28, maquillan
esta realidad.

Finalmente, Holanda es, junto a Portugal y Suecia, el pais que posee unos
datos mas favorables respecto a la adquisiciéon de ciudadania. Esta realidad se
hace mucho mas perceptible en la poblacidon de origen extracomunitario que entre
los nacidos en paises comunitarios.
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5.5.7. Italia

En el analisis pormenorizado de Italia, si comenzamos por el bloque de inclu-
sion social, lo primero que destaca es que este pais es el segundo, de todos los estu-
diados, donde mayores diferencias hay en los ingresos medios entre extranjeros y
autéctonos, en perjuicio de los primeros, solo por detras de Espafia. Curiosamente,
las diferencias entre comunitarios y extracomunitarios no son muy relevantes. A
pesar de todo ello, Italia ocupa una posicion intermedia en el ranking que ordena
los datos de este indicador de ingresos medios anuales. Si se observan grandes
diferencias en el acceso a la vivienda en propiedad entre extranjeros y autocto-
nos, puesto que se vuelve a dar la mayor diferencia entre los paises analizados en
este aspecto (-42,5% de personas extranjeras con vivienda en propiedad), solo por
detras de Espafia (-46,6%), de nuevo. Y, otra vez, la divergencia entre comunitarios
y extracomunitarios no es apenas perceptible en este punto. De ahi que sea logico
que ltalia ocupe uno de los ultimos lugares del ranking que valora este indicador,
si bien su situacion mejora porque no se dan grandes desigualdades entre otros
colectivos y desde la perspectiva de género. La coyuntura de desigualdad se repite
en el caso del alquiler de vivienda, puesto que supone un reflejo del indicador de la
vivienda en propiedad. En cuanto al riesgo de pobreza, se mantiene la constante de
falta de diferencias entre comunitarios y extracomunitarios, si bien en el caso de las
mujeres extranjeras si que destaca ltalia por ser el pais de los analizados en que
estas se encuentran peor que los hombres. En la clasificacion final del bloque de
inclusion social, Italia ocupa un puesto intermedio con 5,6 puntos sobre 10.

Al analizar el bloque de educacién en ltalia, este pais muestra desigualdades
muy significativas entre extranjeros comunitarios y extracomunitarios a favor de los
primeros, tanto en el nivel mas bajo (1-2), como en el intermedio (3-4), mientras que
en el mas alto (5-8) se da una gran igualdad entre estos grupos poblacionales. No
obstante, Italia sale muy bien parada en el ranking del nivel educativo intermedio
(1,6 puntos), solo por detras de Holanda (1,2), y también en el mas alto (tercera
posicion, con 3,9 puntos). En cuanto al abandono educativo y formativo, este pais
ofrece la segunda mayor diferencia entre los paises analizados en la comparacién
entre extranjeros y autéctonos, siendo el segundo peor pais del ranking de aban-
dono formativo, solo por delante de Grecia. Al incorporar todos los datos a la clasifi-
cacion de educacion, Italia queda en una posicion intermedia (4,4 puntos).

En cuanto al bloque de empleo, Italia tiene el peor dato de indice de actividad
de los 10 paises seleccionados (63,2%) en el conjunto de su poblacion. La diferen-
cia entre extranjeros y autéctonos también es relevante, a favor de los primeros, sin
que se aprecien divergencias entre comunitarios y extracomunitarios. Si que existen
grandes desequilibrios en este indice desde la perspectiva de género, estando la
mujer mas de 20 puntos porcentuales por debajo de los hombres en todos los gru-
pos poblacionales analizados (autéctonos, extranjeros y extracomunitarios). Res-
pecto al desempleo, Italia se encuentra cerca del promedio de la UE, con un 10,9%
de toda su poblacién en esta situacion. Los extranjeros estan solo 4 puntos mas
desempleados que los autéctonos. Al fijarnos en el indicador de empleo, el prome-
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dio para el periodo 2010-2015 es de los mas bajos de entre los paises selecciona-
dos (56,3%), solo superado por Grecia. Las diferencias se aprecian solo, igual que
ocurria con los indices de actividad, en la comparacion por género, donde la mujer
vuelve a situarse unos 20 puntos porcentuales por debajo de los hombres en todos
los grupos de poblacién. En definitiva, Italia queda en una posicién media en la cla-
sificacion final del bloque de empleo con 5,3 puntos.

Finalmente, al observar los datos sobre ciudadania activa, Italia es uno de los
paises donde el promedio de adquisicion de la nacionalidad italiana en el periodo
2010-2015 ha sido mas bajo (2,2%), solo por debajo de Alemania (1,5%) y Grecia
(2,1%).

En la clasificacion final total que acoge los promedios de cada uno de los blo-
ques ltalia ocupa el sexto lugar con 5,1 puntos, al no haber destacado en ningun
aspecto mas alla de lo ya resefado.

5.5.8. Portugal

Al observar en su conjunto las cuatro dimensiones que nos han permitido pon-
derar el grado de integracion de los inmigrantes en cada uno de los paises obser-
vados, Portugal destaca por el excelente desempefio que parece haber alcanzado
en el objetivo de la integracion de su poblacién extrajera. O al menos, es el pais en
el que las diferencias entre inmigrantes y autéctonos son menos acusadas salvo
en los indicadores relacionados con la educacién, campo en el que las diferencias
entre nacionales y extranjeros son mas acusadas.

En el campo de la inclusion social, los ingresos medios netos de inmigrantes y
naturales del pais son practicamente similares, una diferencia de apenas 353 euros
para el promedio de afios entre 2010-2015, aunque se trate del segundo pais de
la UE-28 con los ingresos promedio mas bajos. En cuando al comportamiento res-
pecto de la vivienda, portugueses y extranjeros se comportan practicamente igual
tanto en lo que respecta al alquiler como a la propiedad. Las mayores diferencias se
dan en cuanto al sexo de los propietarios ya que los hombres inmigrantes suelen serlo
€en mayor proporcion que sus congéneres autdctonos. Por Ultimo, en este apartado
merece la pena sefialar que es muy escasa la diferencia en cuanto al riesgo de
pobreza al que se exponen los extranjeros y los nacionales, si bien la evolucion en
el periodo 2010-2015 indica que ha aumentado en ambos colectivos y la brecha se
ha ampliado ligeramente en detrimento de los extranjeros.

En lo que respecta a la educacion, en los niveles mas elementales hay una
proporcién mayor de portugueses, justo al contrario de lo que sucede en los niveles
mas altos (nivel 3-4) y en la educacion terciaria donde los extranjeros superan a los
autéctonos; las diferencias entre comunitarios e inmigrantes de fuera de Europa en
el nivel 3-4 son muy pequefias aunque aumentan en el caso de los niveles 5-8 (edu-
cacion universitaria y técnica superior). A diferencia de los restantes componentes,
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en el ambito educativo se observan diferencias entre la poblacién autéctona y la
extranjera a favor de ésta ultima. Las mujeres tienen un mayor nivel educativo que
los varones; esta diferencia a favor de las mujeres es comun a la poblacion autoc-
tona y a la poblacion inmigrante. En cuanto al abandono del sistema educativo,
los nifios inmigrantes abandonan con mayor frecuencia que los autéctonos y los
hombres lo hacen en mayor grado que las mujeres y con mayor intensidad si son
extracomunitarios.

En el apartado de empleo, se observa que el indice de actividad y empleo es
mayor entre los extranjeros, especialmente si se trata de varones comunitarios, que
entre la poblacion autéctona. El desempleo afecta también en mayor medida a los
inmigrantes, sobre todo si son extracomunitarios, sin que haya grandes diferencias
en cuanto al sexo de los desempleados.

Finalmente, en el eje de la ciudadania, referido a la adquisicion de la nacio-
nalidad del pais de residencia, aspecto que definiria el ultimo paso en el proceso
de integracién en una nueva comunidad nacional, Portugal es el segundo pais del
conjunto analizado en cuanto a porcentaje de extranjeros naturalizados respecto de
la poblacién foranea residiendo en el pais. En el periodo 2010-2015, el 5,2% de la
poblacién residente en Portugal obtuvo la nacionalidad portuguesa. Este porcentaje
aumenta si se considera el origen de los naturalizados. La inmensa mayoria de las
nacionalizaciones son de ciudadanos extracomunitarios (el 6,6 % de los residentes
de fuera de la UE-28 en Portugal). El promedio de nacionalizaciones de los residen-
tes comunitarios en Portugal entre 2010 y 2015 ha sido del 0,8% anual. El origen
de la inmigracién portuguesa estrechamente vinculada a sus antiguas colonias en
Africa y Latinoamérica, junto a la falta de incentivos para cambiar de nacionalidad
habida cuenta de que las posibles ventajas de hacerlo estan satisfechas por la “ciu-
dadania europea” explicaria este diferencial. En cualquier caso, las facilidades lega-
les para adquirir la nacionalidad portuguesa sostienen el flujo de naturalizaciones en
niveles altos, solo superado por las tasas que se dan en Suecia.

En Portugal, a partir de los indicadores sefalados por la Declaracion de
Zaragoza para considerar el grado de integracion, los resultados analizados sefia-
lan importantes logros en este proceso. En conjunto, Portugal tiene un excelente
desempefio en todos los indicadores considerados desde el punto de vista de la
integracion. En la escala elaborada en esta investigacion a partir de los indicadores
seleccionados, aparece en primer lugar. Las diferencias entre autdéctonos e inmi-
grantes no ponen de manifiesto brechas profundas ni distancias infranqueables
que dificulten la convivencia entre ambas comunidades. Unicamente, en el eje edu-
cacion los indicadores resultan peores en comparacion con los restantes paises.
Estos resultados pueden relacionarse con las trayectorias institucionales que en
materia de inmigracion se han seguido en Portugal. La cuestién migratoria no ha
sido utilizada por los partidos politicos como un elemento de sus luchas electorales,
e independientemente de los sesgos ideoldgicos que los diferentes gobiernos han
introducido en la gestién del fendmeno, siempre ha existido un discurso positivo
desde los diferentes gobiernos, que han tratado de resolver técnicamente de la
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mejor manera posible las diferentes problematicas que en cada momento planteaba
la inmigracién en razén de la propia evolucién de los flujos migratorios, los ciclos
econdmicos Yy las transformaciones globales. Las sucesivas reformas siempre han
tratado de asegurar a los inmigrantes el acceso universal a los pilares basicos del
Estado del Bienestar, como son la sanidad y la educacién, aunque fuera a nivel
modesto. En los ciclos de recesion econdmica no han crecido de forma significativa
opciones politicas antiinmigracion y tampoco se ha detenido el proceso de otor-
gamiento de derechos a los inmigrantes ni se han puesto en duda los criterios de
igualdad de oportunidades en las actuaciones gubernamentales en esta materia.

5.5.9. Suecia

Suecia ha hecho sin duda grandes esfuerzos desde hace muchos afos en
elaborar politicas de integracion de los inmigrantes. Lo ha hecho ademas de una
forma proactiva y no reactiva. Desde los afios cincuenta ha intentado planificar y
analizar el beneficio de la integracidn en la sociedad sueca de nuevos miembros.
Ya en las ultimas revisiones de las politicas de integracién Suecia se concentré en
el empleo de los inmigrantes, teniendo como objetivo que si los inmigrantes tenian
un facil acceso al empleo, lo demas vendria después sin problemas. En las ultimas
politicas se centré en empleo y educacion para los inmigrantes. Suecia destaca en
su baja tasa de desempleo, aunque si que es mayor entre los extracomunitarios que
entre los autéctonos, pero entre estos ultimos ha subido muy poco en los ultimos
cinco anos.

De acuerdo a los datos analizados Suecia destaca por ser uno de los paises
con mayor promedio de ingresos, es el que mas aumentd sus ingresos netos de
2010-2015 en 5.686 euros, siendo asi la que tiene un mayor promedio de ingresos
medios netos tanto entre los nacidos en el pais como de los extranjeros. Si que es
verdad que los nativos obtienen una mayor diferencia sobre los extranjeros, pero se
puede afirmar que ni siquiera en el periodo de crisis esto les ha afectado. Aunque
ha aumentado el riesgo de pobreza lo ha hecho por debajo de la media europea y
en inclusion social se coloca el tercero peor. Suecia es asi el pais que mas ha incre-
mentado su riesgo de pobreza (7%). Igualmente destaca como uno de los paises
donde las mujeres tienen mayor riesgo de ser excluidas que los hombres.

En cuanto a educacién, Suecia destaca por tener una alta tasa de extranjeros
en sus universidades, también tiene una tasa de las mas altas de nativos en la uni-
versidad, debido en su gran mayoria porque una de las opciones que tomaron fue
matricular a inmigrantes y refugiados en las universidades y concederles una ayuda
econdémica. Sin embargo, en educacion primaria y secundaria Suecia ha empeo-
rado en comparacién con el resto de paises analizados, al aumentar el nivel edu-
cativo entre los extranjeros. También hay que tener en cuenta que en la actualidad
Suecia tiene muchos refugiados menores no acompafados, en edad escolar, de
ahi que los datos de abandono escolar sean ligeramente positivos en Suecia donde
los extracomunitarios redujeron sus niveles de abandono en 3 puntos. Suecia se
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encuentra en una posicién muy buena en cuanto al grado de abandono educativo y
formativo entre los jovenes empleados y desempleados entre 18-24 afios.

A pesar de que se evalla a Suecia como un pais que va tendiendo en sus
politicas de integracién mas hacia el asimilacionismo y de que su enfoque en el
empleo no esta teniendo el éxito deseado, en el ranking final del estudio este pais
se encuentra en la mitad, es decir, hay puntos que estan funcionando en sus politi-
cas de integracién basadas en la defensa de los derechos culturales de las pobla-
ciones inmigrantes que se incorporan a la sociedad sueca.

5.5.10. Reino Unido

A grandes rasgos, Reino Unido es uno de los paises que mejores coeficientes
de integracién presentan, solo mejorado por Portugal. Si desgranamos esta realidad
por bloques, Reino Unido se encuentra a la cabeza de Europa en inclusién social:
destaca en lo relativo a la renta media; esta muy préximo a los buenos datos por-
tugueses y holandeses en lo concerniente al riesgo de pobreza; vy, finalmente, no
se distancia en exceso de los promedios de la UE-28 en la propiedad y alquiler de
vivienda.

A decir verdad, esta realidad se repite en el bloque educativo, dado que Reino
Unido ocupa el tercer lugar justo por detrds de Holanda y Francia. Ahora bien, para
no desvirtuar el contexto, parece conveniente afiadir algunos matices. En primer
lugar, respecto al abandono educativo, este pais se ve condicionado por las renun-
cias de la poblacién extranjera nacida en paises comunitarios, un 6,7% mas fre-
cuentes que los nacidos en paises extracomunitarios. No obstante, Reino Unido
mejora los datos globales del conjunto de la UE-28 en este indicador. Por otro lado,
si nos atenemos al grado educativo alcanzado, Reino Unido ostenta los mejores
resultados de toda Europa en los primeros niveles educativos (1-2), pero esta situa-
cion va empeorando en los siguientes niveles. Tanto es asi que en la educacién
terciaria, universitaria y de posgrado (niveles 5-8) encontramos una de las claves de
su modelo de integracion: si Reino Unido cuenta con el mayor porcentaje de pobla-
cion autdctona que adquiere estos niveles (33,1%), es también el que presenta
los datos més altos para la poblacion nacida en el extranjero (44,3%). Por lo tanto,
esta realidad da buena cuenta de la apuesta britanica por una inmigracioén selectiva
basada en criterios de cualificacion. Es mas, los extranjeros que cuentan con nive-
les educativos 5-8 han aumentado en 13,4 puntos porcentuales entre 2010 y 2015.

En el bloque de empleo, Reino Unido se halla en tercer lugar, justo detras de
Portugal y Espana. Sin embargo, esta circunstancia no implica que sea un modelo
perfecto, pues ofrece algunas disparidades que deberian ser revisadas desde las
instancias politicas. Por ejemplo, en lo que respecta al indice de actividad, Reino
Unido presenta la diferencia mas alta de Europa entre los nacidos en paises extra-
comunitarios y los nacidos en paises comunitarios (un 11,4% a favor de los segun-
dos). En cambio, esta situacion se revierte al fijarnos en las cifras de desempleo,
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pues Reino Unido es el mejor paradigma junto a Portugal. De hecho, el unico reto
a tratar afecta a las diferencias relativas entre hombres y mujeres nacidas en el
extranjero.

Finalmente, a nivel de ciudadania activa, Reino Unido se encuentra en el pri-
mer grupo de paises. En este sentido, sus mejores datos de adquisicion de ciuda-
dania atafien a los nacidos en paises extracomunitarios (6,4%).
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La inmigracién en Europa no es un fendémeno nuevo. La Segunda Guerra Mun-
dial tuvo importantes consecuencias en los desplazamientos de poblacion intra y
extra europeos que alcanzaron proporciones y consecuencias diferentes segun los
paises.

Inicialmente las personas se desplazaron ante la demanda de mano de obra
para reconstruir Europa sin impedimentos ni especiales requerimientos juridicos.
Sin embargo, en los afios setenta, con la generalizacion de la crisis econémica,
los gobiernos comenzaron a ser conscientes de que aquellos trabajadores, que
inicialmente eran temporales, empezaban a asentarse definitivamente en sus res-
pectivos paises, es decir, a hacer suyo el que fuera pais de acogida. A partir de este
momento ya no son vistos como simples trabajadores de paso, sino como personas
con una lengua, una cultura e incluso una religion diferente a la suya. Aunque la res-
puesta de los Estados a esta situacion fue diferente —por ello se habla de la puesta
en marcha de diferentes modelos (asimilacionista, multicultural e intercultural)-, lo
que predominé fueron politicas estatales independientes en las que prevalecio la
vision de que los inmigrantes eran percibidos como un riesgo o una amenaza. Ante
esta situacion, algunos gobiernos comenzaron a desarrollar politicas, por un lado,
para mejorar el control de los flujos de inmigrantes a sus territorios y, por otro lado, para
asentar e integrar a los trabajadores extranjeros.

No sera hasta la década de los noventa, cuando la Unién Europea comenzé
a plantear unas directrices politicas de integracion comunes, no vinculantes, que
apuestan por una integracion bidireccional, es decir, en la que inmigrantes y autéc-
tonos participan en dicho proceso vy, por lo tanto, son corresponsables de su éxito
o fracaso. Con este margen de maniobra, los paises europeos han desarrollado
diferentes politicas en materia de integracion a lo largo de las Ultimas décadas que
parecen inclinarse a una convergencia hacia un modelo cada vez mas préximo de
integracion.

Con la intencion de analizar estas politicas, el Consejo Europeo plantea en la
Declaracién de Zaragoza de 2010 la creacién de unos indicadores comunes en mate-
ria de integracion que permitan poder analizar comparativamente cémo se desarro-
lla este proceso en los paises de la Unién Europea.

En un intento de analizar parte de esta informacion y de poder establecer y
clasificar el mayor o menor éxito de estas politicas en algunos paises de la UE, este
estudio ha seleccionado diez paises de la UE que suelen ser analizados de manera
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individual o presentados en estudios comparativos entre dos o tres paises como
maximo.

Como entendemos que el objetivo ideal de la integracion se traduciria en una
igualdad entre autdctonos e inmigrantes, se ha desarrollado una metodologia pro-
pia que ha permitido comparar hasta qué punto se ha alcanzado dicha equipara-
cion entre autéctonos y extranjeros. Ademas, con el propdsito de profundizar en
los resultados, también se ha diferenciado en el estudio la situacién de inmigrantes
comunitarios o extracomunitarios, hombres o mujeres.

Todo ello nos ha permitido analizar el resultado de las politicas de integracién
de estos paises, a partir de los indicadores de la Declaraciéon de Zaragoza, y poder
establecer un ranking internacional de integracion de los paises analizados.

En definitiva, resulta complejo catalogar la politica de integracion de los dife-
rentes paises bajo la etiqueta de uno de los tres modelos tedricos clasicos (asimi-
lacionista, multicultural e intercultural), ya que el proceso perceptible a partir de los
datos estadisticos manifiesta rasgos combinados de todos ellos.

Ademas, aunque se observan comportamientos similares en algunos indica-
dores, creemos que también es arriesgado hablar de un modelo diferenciado Norte-
Sur definitorio. Cabe hablar, mas bien, de paises con politicas y resultados mas
exitosos hasta el momento, como en Portugal, Reino Unido, Alemania y Holanda,
que destacan principalmente porque tienen un balance global equilibrado entre las
cuatro variables analizadas (inclusién social, educacién, empleo y ciudadania).

Portugal destaca por el excelente desempefio que alcanza en el objetivo de la
integracion de su poblacion extranjera. En conjunto, Portugal tiene una destacada
trayectoria en todos los indicadores considerados desde el punto de vista de la
integracion. Las diferencias entre autéctonos e inmigrantes no ponen de manifiesto
brechas profundas ni distancias infranqueables que dificulten la convivencia entre
ambas comunidades. Unicamente en el eje educacién los indicadores resultan peo-
res en comparacion con los restantes paises. Estos resultados pueden relacionarse
con los recorridos institucionales que en materia de inmigracién se han seguido en
Portugal. Las sucesivas reformas siempre han tratado de asegurar a los inmigran-
tes el acceso universal a los pilares basicos del Estado del Bienestar, como son la
sanidad y la educacion, aunque fuera a nivel modesto. En los ciclos de recesion
econdmica no han crecido de forma significativa opciones politicas antiinmigracion
y tampoco se ha detenido el proceso de otorgamiento de derechos a los inmigrantes
ni se han puesto en duda los criterios de igualdad de oportunidades en las actua-
ciones gubernamentales en esta materia. Portugal ha logrado avances sustantivos
en materia de integracién de los inmigrantes evitando la existencia permanente de
colectivos legalmente marginalizados y flexibilizando la adquisicion de la ciudada-
nia. Ademas, la elaboracién de planes y programas de integracion y la orientaciéon
de recursos para atender a las poblaciones inmigrantes han contado, en lineas
generales, con amplios consensos parlamentarios. A lo largo de los afos se han
incrementado los derechos y garantias para los extranjeros, como la rebaja en el
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numero de afios para alcanzar la nacionalidad portuguesa y la extension de los
derechos de reagrupacion familiar, asi como la ampliacion de los derechos politicos
de los extranjeros. En general, la visidon prevaleciente de la migracién por parte de
las autoridades portuguesas ha sido considerar que se trataba de un fenédmeno
permanente. La llegada de inmigrantes de Europa del Este atraidos por el ciclo
econdmico expansivo en los noventa pudo haber distorsionado en algin momento
la vision de la inmigracién como un proyecto de largo plazo; sin embargo, las medi-
das adoptadas en las primeras décadas de lo que va de siglo han restablecido la
vision de que los que llegan a Portugal deberian tener la oportunidad de quedarse.
Quiza influya en ello el hecho de que, en términos absolutos, el nUmero de inmigran-
tes extranjeros es relativamente bajo, proceden en su mayoria de areas culturales
afines y que la situacion geogréfica del pais ha limitado los flujos de entrada masiva
de inmigrantes indocumentados.

En el caso britanico, con el Brexit de fondo, el debate politico gira en torno a
la maximizacién de los beneficios econémicos de la inmigracion y la consecucion
de un modelo perfecto de convivencia multicultural. Ahora bien, las ultimas direc-
trices no estan centrandose tanto en los problemas clasicos —fracaso educativo,
desempleo, conflictos raciales, segregacion, etcétera— como en favorecer la llegada
de personas altamente cualificadas, ya sea por sus capacidades econdémicas, ya
sea por sus curriculos educativos. Por lo tanto, tal y como sucede en otros paises
europeos, la integracién de los inmigrantes en Reino Unido se acerca cada vez mas
al asimilacionismo de los valores y la cultura britéanica que al multiculturalismo, en
el que las personas mantienen vinculos con sus sociedades originarias. Sea como
fuere, parece llamativo que, siendo la inmigracién una de las causas manifiestas
que propulsaron la salida de este pais de la Unién Europea, resulte que casi la
mitad de sus inmigrados (47,3% en 2015) estén altamente cualificados desde el
punto de vista formativo, algo que no tiene parangén en ningun otro pais analizado.
Suecia es el Unico que se acerca (36,1% en 2015), si bien es un pais que acoge a
un amplio nimero de refugiados que han sido seleccionados teniendo en cuenta su
nivel educativo, como ocurre en otras naciones con gran tradicién de acogida como
Canada. En cualquier caso, una vez efectuado el analisis de los indicadores de
Eurostat, Reino Unido es, sin duda, uno de los modelos de referencia a la hora de
integrar a sus inmigrantes de acuerdo a la inclusion social, la educacion, el empleo
y la ciudadania.

En lo que respecta a Alemania, la buena marcha general de su economia
sin duda influye positivamente en la integracion, dado que se diluyen las tensio-
nes que tienen que ver con el acceso a los recursos basicos para llevar una vida
digna (ingresos medios, acceso a la vivienda en propiedad o en alquiler, riesgo de
pobreza, indices de actividad, de empleo y de desempleo). EI mayor riesgo seria
que este reparto de la riqueza que se genera en Alemania se hiciera de forma muy
desigual, provocando tensiones excesivas entre diferentes grupos poblacionales,
algo que, segun las estadisticas analizadas, no ocurre. Es posible que haya influido
en esta situacion la tradiciéon alemana de participacién de los extranjeros en los
consejos de empresa, desde casi los primeros tiempos de recepciéon de inmigran-
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tes, asi como la importancia que se ha dado en las Ultimas reformas legislativas a
la adecuada insercidn de estos en el mercado laboral. No hay mas que fijarse en el
esfuerzo que se esta haciendo para incorporar a los cientos de miles de refugiados
sirios llegados desde 2015, tal como se ha mencionado en el epigrafe dedicado a
este pais. La idea es que si los inmigrantes aportan econémicamente y, por tanto,
Nno son una carga, eso es algo indudablemente positivo, no solo desde el punto de
vista econdémico, sino también desde el de la integracion, puesto que se mejoran
las relaciones entre grupos autdctonos y extranjeros en el ambito laboral y es mas
factible que la persona extranjera se sienta util y participe de un proyecto comun. Si
se han apreciado divergencias en perspectiva de género, puesto que las mujeres,
tanto autdéctonas como extranjeras, se encuentran, con frecuencia, en peor situa-
cion que los hombres, por lo que seria conveniente analizar las causas de estas
diferencias y atajarlas. En lo que respecta a la cuestiéon del acceso a la ciudadania,
a pesar de que Alemania ha mejorado mucho desde las reformas legislativas del
afio 2000 y se ha acercado a la regulacion de otros paises de su entorno, es obvio
que sigue habiendo grandes dificultades en este aspecto que habria que evitar para
facilitar la naturalizacion de los extranjeros con un periodo de residencia razonable.
De ahi que sea dificil hablar de asimilacionismo en el caso aleman, ya que el culmen
del mismo deberia llegar con la germanizacion y la adquisicion de la nacionalidad
alemana, lo que no se esta produciendo, por lo que cabria matizar que el modelo
aleman incorpora rasgos del multiculturalismo. Los datos analizados solo permiten
observar que no existen grandes diferencias entre extranjeros y autdéctonos en los
indicadores con componente econdmico-laboral y que el acceso a la ciudadania no
ha despegado. Si se quiere avanzar hacia un modelo intercultural habria que empe-
zar solucionando este ultimo aspecto y, también, recogiendo y aportando datos de
educacion (que este pais no ofrece) que permitan ver la evolucion social de los
extranjeros en este ambito, asi como cambiar el enfoque de las politicas publicas
alemanas en este sentido para poner el foco en el inmigrante como persona y no
como recurso productivo, principalmente, como hasta ahora.

Por su parte, Holanda tiene aspectos similares al Reino Unido, al ser un pais
que, en la practica, goza de un buen equilibrio entre los indicadores medidos, pero que
en la teoria tiende hacia la asimilacion, es decir, a crear un unico patrén de homoge-
neidad social y cultural. Como ya vimos, los retos de la integracién en Holanda apa-
recen en dos grupos que no estan representados por las estadisticas de Eurostat:
las segundas y terceras generaciones, que ya han nacido en el pais. Por lo tanto,
es en estos grupos donde deben desplegarse las politicas para dar respuesta a los
desafios en el ambito laboral (desempleo) y educativo (abandono escolar, acceso
a estudios universitarios, etcétera). Por otro lado, hay que recordar que la apuesta
holandesa por la integracion previa a la llegada del inmigrante puede motivar que
sus posibilidades laborales se incrementen. En esta linea, algo similar ocurre con la
educacion, donde el conocimiento previo de la cultura y la lengua abren a los inmi-
grantes mejores perspectivas formativas. Si bien es cierto que estas directrices se
traducen en la preferencia por las personas mas cualificadas, lo que hace que en la
actualidad su modelo politico migratorio sea selectivo.
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En la clasificacion final de integracion que se ha realizado en este trabajo se
encuentra un segundo grupo intermedio en el que aparecen Espania, Francia e
Italia, con equilibrios entre autdctonos y extranjeros en materia de empleo y diferen-
cias notables en el resto de indicadores.

En Espania, si se relacionan los resultados con la trayectoria en politica de
integracion desarrollada, desde sus inicios voluntariosos en los afos ochenta, por
parte de organizaciones sociales, hasta la puesta en marcha y desarrollo de los planes
de integracién nacionales (PISI, 1994; GRECO, 2001; PECI, 2004; PECI II, 2011),
asi como de los planes de integracion autondmicos y de las entidades locales, se
observa que la gestion en materia de integracion esta en continua trasformacién. Un
proceso con altibajos que depende tanto de las realidades diversas y cambiantes
del contexto social, politico y econdmico espafiol, como de la tipologia y cantidad de
inmigracién que llega y se instala definitivamente en Espafia. Por este motivo, en el
modelo de integracion espanol se observan tanto rasgos del asimilacionismo como
del multiculturalismo. Ademas, aunque dicho modelo es similar en algunos indicado-
res al de paises mediterraneos, como en materia de ingresos, riesgo de pobreza o
desempleo, creemos que es arriesgado hablar de un modelo geografico meridional
definitorio en materia de integracién, ya que en el ranking elaborado Espafa ocupa
una posicion final (séptima), muy similar a la de Italia (sexta), aunque claramente
mejor que Grecia (décima y ultima posicién), pero peor que Portugal (primera). En
definitiva, el modelo espafiol denominado “mosaico” o “patchwork” presenta carac-
teristicas propias con amplio margen de mejora en aspectos claves para la integra-
cion de la poblacién extranjera como son la inclusién social o la educacion.

En Francia, salvo en los indicadores relativos a las variables educativas en
los que las diferencias entre autdctonos y extranjeros no son significativas —lo
que vendria a reflejar el buen desempefio francés en esta materia—, el resto de
los indicadores pone de manifiesto las distancias entre la poblacion autéctona y la
extranjera. Diferencia que se acentla, mas si cabe, si se compara la situacion de
la inmigracién que pertenece a paises de la UE y la de los extracomunitarios. En
el bloque de indicadores de inclusion social y en los de empleo, Francia ocupa una
posicion intermedia entre los paises analizados. Las diferencias entre la poblacion
autdctona e inmigrante existen y son apreciables en unos indicadores mas que en
otros, lo que traslada la imagen de que en algunas cuestiones hay una cierta con-
vergencia entre nativos y extranjeros y en otros aspectos, las diferencias persisten.
La impresion final es un proceso complejo, conflictivo e inacabado de integracion de
una numerosa poblacién extranjera que lleva, ademas, un periodo bastante largo
de tiempo en territorio francés. En cierto modo, al analizar como se integran los
inmigrantes se revelan aspectos de la sociedad de acogida. En Francia, se insiste
sobremanera en la funcién integradora de la nacion moderna a través del Estado
y sus dispositivos. Todos los grupos, colectivos y poblaciones que existan sobre el
territorio estan sometidos a esta fuerza homogeneizadora. Es natural que la edu-
cacion, uno de los medios privilegiados del Estado para lograr este objetivo, sea
una instancia particularmente importante para dotar al individuo, al margen de su
pertenencia a una determinada comunidad, de las competencias y recursos para
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que llegue a ser un ciudadano, puesto que la nacién francesa integra individuos,
no colectividades. Posiblemente sea esta la razén que subyace en el buen desem-
peio francés en materia de indicadores de educacién. Pero es un planteamiento no
exento de problemas, pues al relegar al ambito privado las expresiones culturales
de las identidades de los distintos colectivos de emigrantes, condena a muchos de
estos y a sus descendientes a renunciar a la manifestacion publica de una buena
parte de su identidad si quieren integrarse. El resultado es un fragil equilibrio entre
la participacién y la integracion. Los colectivos inmigrantes participan en la sociedad
francesa (compran viviendas, acceden al mercado de trabajo, estudian, se naciona-
lizan, como han puesto de manifiesto los indicadores que se han manejado en este
estudio) pero la integracion plantea la cuestion de la legitima pertenencia a la nacién
francesa, aunque se tenga la nacionalidad. La recurrente queja sobre la discrimina-
cion que sufren estos colectivos que poseen la nacionalidad francesa desde hace
dos o tres generaciones y la conflictividad latente en ellos, avalaria la complejidad y
la dificultad de los procesos de integracion.

Italia ha tenido una politica reactiva hacia la inmigracién. Los constantes cam-
bios legislativos segun el color politico del partido o coalicién gobernante han hecho
que falte coherencia y planificacion a largo plazo en la gestion de la inmigracién,
en general, y de la integracion, en particular. Parece que, ante esta situacion, son
las entidades locales y las ONG las que estan mas pendientes de este aspecto. El
mercado de trabajo italiano, a pesar de haber sufrido especialmente por la crisis
econdmica, parece no haber realizado grandes discriminaciones entre autdctonos y
extranjeros. Si que hay un problema en el caso de las mujeres en todos los grupos
poblacionales, en cuya mejor insercidon laboral habria que poner el acento clara-
mente en el caso italiano. También parece haber dificultades frente al abandono
escolar y formativo temprano de los extranjeros, que es el segundo mas alto de
los paises analizados. La inmigracion es un tema polémico en ltalia, lo que difi-
culta tomar medidas razonables que puedan ser entendidas y acordadas por todos.
La situacion geografica de este pais en el centro del Mediterraneo le convierte en
puerta de entrada privilegiada hacia Europa desde Africa y Oriente Préximo, una vez
cerrado el camino desde Turquia por los ultimos acuerdos con la UE. Esta presién
no ayuda a serenar el debate, pero se hace necesario realizar mayores esfuerzos
para mejorar la convivencia entre toda la poblacion, ya que solo con la existencia de
un acceso mas o menos igualitario al mercado de trabajo no es suficiente.

En nuestra clasificacion final aparece, por ultimo, un tercer grupo formado por
Grecia, Bélgica y Suecia, con amplio margen de mejora en la puesta en marcha de
las politicas de integracion.

Suecia ha intentado desde hace mucho tiempo (los afios cincuenta) planifi-
car su inmigracion y sus politicas de integraciéon. Es uno de los paises analizados
con mas porcentaje de inmigrantes en su territorio. En sus politicas de integracién
ha enfatizado el empleo y la independencia econdémico-laboral de los recién lle-
gados a su pais, orientando a estos propésitos recursos y esfuerzos estimables;
aplicando incluso programas de integracién de inmigrantes con un objetivo de
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repoblacién geografica, facilitando la residencia de inmigrantes en zonas despobla-
das. Sin embargo, estos programas no han obtenido los resultados deseados. De
acuerdo a los resultados obtenidos, estas politicas no han tenido éxito, creando asi
una dependencia de los inmigrantes hacia las ayudas publicas estatales, tanto en
vivienda como en otras areas, por las limitaciones a la hora de lograr la independen-
cia econdmico-laboral de los inmigrantes.

Bélgica ofrece unos resultados que son un reflejo de la falta de acuerdos
importantes entre las tres zonas en las que estéa dividido el pais. Cada una de las
zonas quiere marcar desde qué idioma (francés, neerlandés) se debe usar en las orien-
taciones a los inmigrantes, hasta hacia dénde van sus politicas de integracion. Al
no llegar a ningln acuerdo, la estructuracion de los departamentos es bastante
confusa, haciendo que los inmigrantes lleven su vida aparte de las instituciones y
las politicas.

Finalmente, Grecia es el pais que sale peor parado en este estudio. Ello se
debe a diversos factores, entre los cuales no es el menos importante la dejadez y la
falta de trabajo proactivo en materia de politicas de integracion. Grecia no ha pres-
tado nunca demasiada atencién a su poblacién inmigrante y no ha sido hasta muy
recientemente que han comenzado a analizar su situacion, que en estos momentos
es bastante insostenible. Mientras la inmigraciéon ha sido econémica, indocumen-
tada y ha habido trabajo, no ha habido ningun problema, pero en el momento en
que ha comenzado a haber refugiados y ha faltado el trabajo debido a la grave crisis
financiera que ha afectado especialmente con este pais, como sabemos, todo ha
empeorado, poniendo a prueba un sistema que no estaba preparado para tomar
decisiones de mejora al respecto.

En conclusion, los indicadores de Zaragoza son una herramienta importante
que ayuda a conocer aspectos muy relevantes del fendmeno de la integracién en su
vertiente social, econdmica y politico-juridica. Sin embargo, tiene una limitacién, que
consideramos importante, que es la ausencia de indicadores que capten la visién
subjetiva y cultural de las poblaciones implicadas, que requeririan otros enfoques
de tipo cualitativo. Otros elementos que contribuirian a un analisis mas completo de
la realidad serian tener presente el porcentaje de poblacién extranjera y las caracte-
risticas de su procedencia, cultura o religiéon en cada uno de los paises receptores.
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