funcas

Vi



PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA es una revista
que edita trimestralmente Funcas. La revista pretende
ofrecer una informacién rigurosa y responsable de
los problemas econémicos espafioles. Cinco son los
criterios a los que PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA
desea ajustar su contenido.

La plena libertad intelectual de quienes colaboran en
Sus paginas.

La responsabilidad de las opiniones emitidas y el
respaldo riguroso de las afirmaciones realizadas me-
diante datos y pruebas que avalen los planteamientos
efectuados y las soluciones propuestas.

El compromiso de las opiniones con los problemas
planteados. La economia espafiola se encuentra ante
uno de los mayores retos de su historia, y dar opinio-
nes comprometidas en estos momentos es obligacion
ineludible de los profesionales mas cualificados.

La busqueda y la defensa de los intereses generales en
los problemas planteados.

La colaboracion critica de los lectores, para que nues-
tros Papeles se abran al didlogo y la polémica, si fuera
preciso, para buscar soluciones a problemas de la eco-
nomia espafola.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA se ofrece como un
medio de expresidon a cuantos se interesen por nuestros
temas econémicos, cumpliendo con el Unico requisito de
la previa aceptacion de las colaboraciones remitidas por
el Consejo de Redaccién que, sin embargo, respetuoso
con la libertad intelectual no modificara las ideas, opinio-
nes y juicios expresados por los autores ni tampoco se so-
lidarizara con ellas.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA est4 abierta a
la colaboraciéon de todos los investigadores que deseen
aportar sus trabajos sobre temas referentes a la econo-
mia espafiola. Los envios de originales deberan hacerse
al Departamento de Ediciéon y Documentacion de Funcas,
Caballero de Gracia, 28. 28013 Madrid.




PAPELES

DE ECONOMIA ESPANOLA

153
2017




VA

FSC

www.fsc.org

MIXTO

Papel procedente de
fuentes responsables

FSC*® C103654

= funcas

PATRONATO
Isidro Fainé Casas Miguel Angel Escotet Alvarez
(Presidente) Amado Franco Lahoz
José Maria Méndez Alvarez-Cedrén Manuel Menéndez Menéndez
(Vicepresidente) Pedro Antonio Merino Garcia
Fernando Conlledo Lantero Antonio Pulido Gutiérrez
(Secretario) Victorio Valle Sdnchez

Gregorio Villalabeitia Galarraga

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA

DIRECTORES

Eduardo Bandrés Moliné
José Félix Sanz Sanz

CONSEJO DE REDACCION

Carlos Ocafna Pérez de Tudela Elisa Chulid Rodrigo
(Director) Juan José Ganuza
Santiago Carb¢ Valverde Raymond Torres

COORDINADORA DE EDICION Y DOCUMENTACION

Myriam Gonzélez Martinez

PORTADA

"Vector seamless pattern with flat style houses”, por Garybaldi

EDITA

Funcas
Caballero de Gracia, 28. 28013 Madrid

IMPRIME

Advantia Comunicacién Grafica, S.A.

Depésito legal: M. 402-1980
ISSN: 0210-9107
Precio del ndmero impreso: 15 €
Version digital: Gratuita
Periodicidad: Trimestral
Materia: Economia urbana
Base de datos: www.funcas.es

© Funcas. Todos los derechos reservados. Queda prohibida la reproduccion
total o parcial de esta publicacién, asi como la edicién de su contenido por medio de cualquier proceso reprogréfico o
fénico, electrénico o mecanico, especialmente imprenta, fotocopia, microfilm, offset o mimedgrafo,
sin la previa autorizacién escrita del editor.




PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 153, 2017. ISSN: 0210-9107
«Economia de las ciudades»

coordinado por Luis Caramés Viéitez

SUMARIO

INTRODUCCION EDITORIAL

Economia de las ciudades

Las ciudades europeas: nuevos paradigmas,
nuevas estrategias:

Las ciudades espafiolas tras la Gran Recesion:
una mirada a la poblacién, el empleo y los
precios de la vivienda:

Prima salarial urbana en Espafa y su evolucion
durante la crisis: un anélisis descriptivo:

El precio del agua en las ciudades:
efectos del modelo de gestién:

Grandes equipamientos comerciales:
nuevas oportunidades para el desarrollo urbano:

La financiacion del transporte urbano en Espafa:
alternativas para reducir el déficit:

Ciudades y productividad. La relacién con los
precios de las viviendas:

Aglomeracién de sectores intensivos en
conocimiento: una aproximacién intraurbana:

La geografia del talento en la ciudad de Madrid:

La hacienda de las grandes ciudades espafolas:
algunos elementos diferenciales durante la crisis:

La gobernanza multinivel en las aglomeraciones urbanas:

V

23

34

48

65

81

96

110

127

149

171

Jean-Michel Uhaldeborde

Vicente Royuela
David Castells-Quintana y
Celia Melguizo

Diana Gutiérrez Posada y
Fernando Rubiera Morollén

Fernando Arbués
Jaime Sanau y
José Maria Serrano

Amalia Vahi Serrano

Javier Asensio y
Anna Matas

Paloma Taltavull de La Paz

Josep-Maria Arauzo-Carod
Eva Coll-Martinez y
Carles Méndez-Ortega

Rubén Garrido Yserte y
Maria Teresa Gallo Rivera

Miguel A. Vdzquez Tain

Luis Caramés Viéitez







ECONOMIA DE LAS CIUDADES

La mayor parte de la poblacién vive en areas urbanas, sean ciuda-
des o aglomeraciones metropolitanas, dinamica que traduce una de
las caras de la mundializacién, concentrando poblaciéon y empleo, y
conteniendo multiples funciones terciarias superiores, al tiempo que
establecen redes con otras aglomeraciones similares. En ellas conviven
l6bgicas regionales, nacionales y globales, creando riqueza, pero tam-
bién fragmentacién social, produciéndose en su interior problemas de
organizacién intraurbana y de cohesion social.

En una perspectiva de politica regional, puede constatarse que el di-
namismo o la atonia de un espacio territorial estan en relacion estre-
cha con el tipo de crecimiento de su ciudad central o de su metrépoli.
La economia urbana hoy, en esta perspectiva, ha de tener en cuenta la
recomposicion de los ambitos urbanizados, por el desplazamiento de
actividades, que suele acompanarse por movimientos de la poblacion,
con el consiguiente troceado, que acentua la ruptura entre territorio con
valor creciente y aquél que queda al margen.

En este contexto, la principal disfuncionalidad que se muestra es la
falta de correspondencia entre los espacios institucionales clasicos
o convencionales y los reales, exigiendo, por tanto, un objetivo de
equilibrio territorial en las politicas publicas. El abandono a las inercias
de los sistemas urbanos puede agudizar el riesgo de que, cuando las
intervenciones adecuadas quieran ponerse en practica, los margenes
de maniobra ya sean reducidos y los costes de todo tipo, muy altos.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA presta atencion en este nimero
a estos problemas, partiendo de una panoramica general, para luego
detenerse en aspectos concretos de relevancia indudable, Asi, Jean-
Michel Uhaldeborde, en un trabajo omnicomprensivo, analiza los
principales riesgos sistémicos que afrontan las ciudades europeas: la
transicién ecoldgica, como proceso empujado por la regresién demo-
grafica; la insercién de las grandes urbes en la competencia inter-
nacional, condicionada por la globalizacion, y la consolidacién de la
gobernanza metropolitana, a fin de alcanzar escalas de accién publica
eficientes y compatibles con la inclusién social.

También desde un punto de vista general, pero con referencia a
Espana, Vicente Royuela, David Castells-Quintana y Celia
Melguizo, basandose en datos municipales procedentes del proyecto
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Urban Audit, agregados en 45 Areas Urbanas Funcionales, y refirién-
dose a las ciudades tras la Ultima crisis, comprueban un incremento de
la concentracién espacial, tanto de la actividad como de la poblacién.
Sin embargo, el desempefio de las Areas Metropolitanas ha sido bas-
tante positivo, lo que lleva a los autores a propugnar politicas locales
que planteen potenciales redefiniciones territoriales, como uno de los
objetos a elegir por las politicas publicas.

Con una mirada mas concreta, se incluyen otra serie de colaboracio-
nes que abordan aspectos muy importantes del mundo urbano. Asi,
un tema muy sugestivo es el que se refiere a la prima salarial urbana,
ya que es un fendbmeno bastante general que los salarios de las zonas
urbanas y metropolitanas, sobre todo en las de mayor tamafo, sean
mas altos que en otros lugares. Ello es objeto del articulo de Diana
Gutiérrez Posada y Fernando Rubiera Morollén. En los Estados
Unidos aquellas diferencias pueden llegar a situarse en torno al 30 por
100, mientras que en Espafa no suelen pasar del 5 por 100. Los auto-
res se aproximan a esta realidad salarial, al objeto de entender mejor
algunas consecuencias de las economias de aglomeracion. Utilizando
microdatos de la Muestra Continua de Vidas Laborales en un enfo-
que espacial, encuentran una significativa preeminencia de Madrid y
Barcelona, sin apreciarse diferencias salariales entre ciudades medias
y pequenas. La existencia de una prima salarial moderada frena una
mayor concentracion en las metrépolis y beneficia, por tanto, a las
ciudades pequenas, medianas y periféricas.

El precio del agua es un tema recurrente en los analisis de los servicios
publicos urbanos. En su contribuciéon, Fernando Arbués, Jaime
Sanau y José Maria Serrano, lo abordan partiendo del debate que
se ha suscitado en algunos municipios espafoles en torno a los efec-
tos del modelo de gestion. El trabajo se centra en las ciudades capital
de provincia, las ciudades auténomas y las mayores de 100.000 habi-
tantes, que en su conjunto alcanzan una poblacién cercana a los 20
millones de personas. En una parte de las mismas el servicio se presta
bajo régimen de gestiéon indirecta, mientras que en otras, se realiza
de forma directa. Y se concluye que el modo de gestiéon no es el de-
terminante principal del precio del agua que consumen los hogares,
sino que son mas relevantes los factores geoclimaticos y la propia
estructura urbana particular, que configuran el coste de suministro en
sentido amplio. También se observa que esos precios son en Espana
comparativamente reducidos, de manera que el precio del agua no
serfa argumento para “remunicipalizar” el servicio.

Amalia Vahi Serrano se ocupa de los grandes equipamientos comer-
ciales, los cuales, dentro del modelo inteligente de ciudades, pueden
contribuir a la gestion integradora y al consumo responsable, a través
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de cambios en las estrategias locacionales. En la nueva ciudad, sostie-
ne la autora, los centros de actividad industrial, logistica, tecnolégica
o comercial son protagonistas de desarrollos urbanos condicionantes
de nuevas bolsas de suelo residencial. No se trata ya de interpretar los
grandes equipamientos comerciales como sujetos pasivos del planea-
miento urbanistico, sino que han pasado a desempenar un papel de
motor de cambios en la dinamica urbana. El transito a la ciudad inte-
ligente es un reto en Espana, debiendo tener cabida en él un discurso
socioambiental que incluya los grandes equipamientos comerciales,
sin incurrir en los errores del pasado.

Uno de los problemas tradicionales que se presentan en el mundo urba-
no, y que llega a exacerbarse en las aglomeraciones, es el del transporte,
del que se ocupa la colaboracién de Javier Asensio y Anna Matas.
Por medio de la estimacion de las funciones de coste y demanda, se
identifican las economias de escala y densidad en las empresas de
transporte urbano, al tiempo que se calculan las elasticidades-precio
de la demanda. El trabajo presenta mucho interés, ya que la politica de
precios del transporte, tanto publico como privado, es muy relevante
en relacion a la eficiencia de las infraestructuras. Las politicas practica-
das van desde un incipiente uso de los tributos ligados a la congestion,
hasta las mas generalizadas que optan por las subvenciones. Observan-
do el transporte urbano por autobus, con un analisis empirico en areas
urbanas espanolas, se muestran las consecuencias de la crisis sobre las
politicas locales, que indujeron incrementos tarifarios, acompanados
de la reduccién de la calidad del servicio. En el articulo se propone la
introduccion de incentivos adecuados, tomando en consideracion
la especificidad de cada ciudad o zona metropolitana.

Los precios de la vivienda presentan relaciones no solo con las decisio-
nes de residencia de los hogares sino también con la productividad de
las actividades econdmicas urbanas. El articulo de Paloma Taltavull
de La Paz analiza los vinculos entre la productividad de las ciudades
y los precios residenciales, estableciendo una clasificacion de aquellas
en funcién de su correspondiente premio de productividad. La he-
terogeneidad de las reacciones es una muestra de las diferencias de
especializacion y de sus dinamicas. En todo caso, por regla general la
productividad afecta a los precios de las viviendas y la ocupacién se
reduce cuando los precios son elevados. Sin embargo, el trabajo no
encuentra evidencia del primer efecto en las dos mayores ciudades del
pais —Madrid y Barcelona—, si bien si la hay para el sequndo, de modo
gue ambas ciudades expulsan poblacién hacia los alrededores en lo
que se refiere a la eleccion de su lugar de residencia.

Josep-Maria Arauzo-Carod, Eva Coll-Martinez y Carles
Méndez-Ortega se ocupan de las ciudades y los servicios intensi-
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PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 153, 2017. ISSN: 0210-9107. «<ECONOMIA DE LAS CIUDADES»

VI




INTRODUCCION EDITORIAL

LA CONCENTRACION
DE LOS SECTORES
INTENSIVOS EN
CONOCIMIENTO
MUESTRA UNA
LOGICA BASADA EN
LAS ECONOMIAS DE
AGLOMERACION,
AUNQUE CON RASGOS
ESPECIFICOS EN CADA
AREA METROPOLITANA

vos en conocimiento, aprovechando la mejora de las bases de datos
disponibles sobre el tejido empresarial urbano. Este aspecto ha per-
mitido un notable crecimiento de la literatura sobre la distribucion
espacial de la actividad econémica. En tal sentido, el avance mas
significativo estriba en la posibilidad de superar el andlisis a nivel
municipal o de la aglomeracién, para penetrar en el interior de las
ciudades. Centrandose, por tanto, en una 6ptica intraurbana, estu-
dian las pautas de localizacién en las areas de Madrid y Barcelona,
en lo que respecta a los sectores intensivos en conocimiento, obte-
niendo unos resultados que apuntan a patrones de concentraciény
coaglomeracion de esos sectores, con una relativa mayor fortaleza
en el area de la Ciudad Condal.

De forma complementaria, Rubén Garrido Yserte y Maria Teresa
Gallo Rivera realizan una aproximacién a la geografia del talento
en la ciudad de Madrid, por distritos y barrios, mostrando las di-
ferentes caracteristicas urbanas que permiten impulsar y poner en
valor la economia creativa. Se trata de un conjunto de actividades
que tienen una alta capacidad de generacién de valor anadido, al-
canzan niveles salariales por encima de la media y afrontan mejor
los periodos de crisis econdmica. El articulo ofrece una aproximacién
a la medicién de la creatividad, como concepto complejo y multidi-
mensional, destacando por tanto su naturaleza interdisciplinar asi
como sus desiguales efectos en el interior de las ciudades, por lo
que, si no se adoptan estrategias adecuadas a largo plazo, puede
profundizar las divisiones sociales.

La hacienda publica de las grandes ciudades, a partir de los datos
presupuestarios, es el trabajo que aporta Miguel A. Vazquez Tain.
En efecto, el sector publico urbano presenta rasgos relativamente
diferentes, entre los que se encuentran los derivados del fenémeno
metropolitano. En Espana suele tratarse de una realidad institucio-
nal inadaptada, por la preeminencia de los limites administrativos
tradicionales. Centrandose en las ciudades de Madrid, Barcelona,
Malaga, Sevilla, Valencia y Zaragoza, el autor realiza una descripcion
con aspectos analiticos, que permite conocer la evolucién de ingre-
sos y gastos, el ahorro y la capacidad o necesidad de financiacién
y el endeudamiento. Un conjunto de claras conclusiones finaliza su
contribucién, mostrando la inversién como tradicional variable de
ajuste en las crisis, asi como unos perfiles de la operativa econémi-
co-financiera de las grandes ciudades, distintos de los del resto de
municipios y también de los que les siguen en tamafo, entre los
urbanos.

Por Ultimo, la contribucion de Luis Caramés Viéitez juega un papel
de cierre del nUmero, con un conjunto de reflexiones sobre el proceso
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de metropolizacién y las formas de gestidon que toman como referen-
cia, precisamente, la escala metropolitana, con sus implicaciones de
economia politica. El escalén local y su problematica integracion en
las areas institucionalizadas, determina en buena medida la eficiencia
y la equidad de muchas de las politicas publicas emanadas de los
entes supralocales. En cualquier caso, se concluye, la administracién
a dos niveles supondria un avance significativo.

LA INTEGRACION

DE LOS ENTES
LOCALES EN FORMAS
METROPOLITANAS
INSTITUCIONALIZADA
ES COMPLEJAY
CONFLICTIVA, PERO
LA ADMINISTRACION
A DOS NIVELES
OFRECE VENTAJAS
SIGNIFICATIVAS
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Resumen

El articulo analiza los tres principales re-
tos sistémicos a los cuales se enfrentan las
ciudades europeas, atendiendo también a las
diferencias nacionales. En primer lugar, por
su oportunidad, la regresién demogréafica
introduce el desafio de una aceleracién de
los procesos de transicion ecolégica. Segundo
reto, en un mundo globalizado, las estrate-
gias de insercién en la competencia interna-
cional de las grandes ciudades deben tener
en cuenta las expectativas méas elevadas de
desarrollo econémico equilibrado de todo
su territorio circundante. En tercer lugar, la
consolidacion de una gobernanza metropoli-
tana fuerte se enfrenta al rdpido surgimiento
de la reivindicacién de una democracia de
proximidad, participativa e inclusiva.

Palabras clave: ciudades, urbanizacién,
control de la contaminacion, regulacién,
medio ambiente, efectos de aglomeracion,
efectos interregionales, gobernanza metro-
politana, democracia participativa.

Abstract

The article emphasizes the three main
future systemic challenges of European
cities, according to the variety of the national
situations and intensity. First, the demographic
slowdown offers an interesting opportunity
to speed up the ecological transition. Second
challenge, the strategies of insertion in the
international competition of the great cities
have to take care of the territorialy well
balanced economic development of their
surrounding territory. Third, the consolidation
of the metropolitan governments has to respect
the demands of more inclusive, participatory
and proximity democracy.

Key words: cities, urbanization,
pollution control, environmental regulatory,
agglomeration effects, interregional effects,
metropolitan government, participatory
democracy.

JEL classification: Q58, R11, R12, R59.

LAS CIUDADES EUROPEAS:
NUEVOS PARADIGMAS,
NUEVAS ESTRATEGIAS

Jean-Michel UHALDEBORDE
Université de Pau et des Pays de I’Adour-CATT

I. INTRODUCCION

| siglo XXI sera el siglo de

las ciudades. Esta prevision,

que comparten muchos,
abriga pocos riesgos. Se sustenta
en un largo movimiento que se
aceleré a nivel mundial durante
el siglo anterior. Con el halo que
rodea la definicion de ciudad y
del hecho urbano (1), la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas
(ONU) (Naciones Unidas, 2012 y
2015) sitda en torno a 2017 el
momento en que la poblacion
urbana super6 el umbral del
50 por 100 de la poblacion mun-
dial. Segun algunas proyecciones
razonables, este porcentaje supe-
rard el 60 por 100 en 2030, para
alcanzar mas del 66 por 100 en
2050 y un 80 por 100 en 2100.
De este modo, segun las esti-
maciones mas recientes, mas de
6.000 millones de personas (de
un total de 9.800) vivirian en
ciudades o al menos en medios
urbanos en 2050 (es decir, una
absorcién de unos 2.500 nuevos
habitantes urbanos). Tras alcan-
zar un grado de urbanizacién
ya de por si elevado (un 75 por
100 de la poblacién urbana),
aungue menor que el registrado
en la totalidad del continente
americano (del orden del 80 por
100), Europa no deberia sufrir
los drasticos cambios que el pro-
ceso de urbanizacion hace prever
en Asia y Africa. No obstante, su
desarrollo en el «viejo continen-
te» sigue planteando interrogan-
tes, a pesar de su ralentizacion.
Estas interrogantes alimentan
los debates sobre la morfolo-

gia y ordenacién territorial de
las ciudades, sobre su papel en las
dindmicas territoriales, sobre la
mejor manera de adaptarlas a
las exigencias de un desarrollo
sostenible que respete el medio
ambiente y contribuya a la inclu-
sion social.

Habida cuenta del ritmo, del
nivel y de las formas de la urba-
nizacion, la variedad de expe-
riencias histéricas, las caracteristi-
cas geogréficas, y los modelos y
grado de desarrollo contribuyen
a diferenciar las ciudades euro-
peas. En tales condiciones no es
posible identificar, en un pano-
rama general sintético, salvo de
manera alusiva, la diversidad
de las situaciones nacionales y
destacar sus particularidades (2).
Cualquier representaciéon uniforme
de la trayectoria (pasada o futura)
de las ciudades europeas vendria a
reducir esta variedad. En cambio,
los sucesos compartidos (destruc-
ciéon provocada por la guerra y
reconstruccién), la convergencia
de los valores societales y la cre-
ciente influencia de las politicas
comunitarias con la ampliacién de
la Unién Europea (UE) contribuyen
a aproximar las problematicas y a
armonizar las estrategias. La ambi-
cion (sin duda excesiva) de esta re-
flexion se limitard a intentar poner
de manifiesto las lineas de fuerza
de esta serie de retos y apues-
tas de las estrategias de afirma-
cion de las ciudades europeas que
se enfrentan a una recomposicion
de las condiciones de su desa-
rrollo:
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— La aceleracion de la globa-
lizacion y la aparicion de nuevos
competidores.

— El desplazamiento del cen-
tro de gravedad geoecondmico
del planeta.

— El incremento de las cri-
sis ecoldgicas y su exacerbacion
prevista.

— La generalizacién de una
sociedad digital y de la conecti-
vidad.

— El envejecimiento de la
poblacién y las presiones migra-
torias en las fronteras de Europa.

Con sus fortalezas y debili-
dades, las ciudades europeas se
ven sometidas a estas amenazas,
pero aprovechan las oportunida-
des que éstas ofrecen y generan
multiples respuestas inspiradas
en soluciones basadas en los
avances técnicos, bajo la presion
de las nuevas formas de movili-
zacion ciudadana.

Este movimiento nos invita
a no reducir la ciudad a sus di-
mensiones econdmicas, sino, por
el contrario, a intentar volver a
situarla en sus realidades mul-
tidimensionales y en la dindmi-
ca de sus interacciones comple-
jas (Van der Wonde, De Vries y
Hajami, 1990). Es combinan-
do los diferentes registros (eco-
némicos, sociales, culturales,
urbanisticos, ecolégicos, politi-
cos) que modelan las ciudades,
que las estrategias y politicas
urbanas accionan las palancas de
una bifurcacién de los modelos
de desarrollo de las sociedades
europeas. Ante la prolongacion
de las evoluciones pasadas, con-
sideradas insostenibles, se cues-
tionan las antiguas orientaciones
y organizaciones. Surgen nuevos
paradigmas y se forman pro-
gresivamente estrategias alter-

nativas, que generan tensiones
con las fuerzas de reaccion y los
efectos histeréticos heredados
del pasado.

En los lazos que unen las
propuestas y controversias ana-
liticas, las tentativas e ideas
preconcebidas de las politicas
urbanas, tres tendencias de
fondo parecen estructurar los
debates y las opciones para
influir sobre el futuro de las ciu-
dades europeas. La interrelacion
entre los registros ecolégicos,
econdmicos y politicos nos lleva
a buscar la concordancia entre
los ritmos, espacios y escalas
de analisis, y la ejecucion de las
politicas.

La primera presion se ejerce
sobre los modelos urbanisticos
de desarrollo de las ciudades.
Esta presion emana de los cam-
bios de ritmo que se imponen
al tratamiento de la cuestién
urbana y a la ordenacién del
marco de vida de las ciudades en
Europa. Entre la desaceleracion
del crecimiento demografico (in-
cluso una reduccién de la pobla-
cién en varios paises) y la ace-
leracién de las exigencias de la
transicion ecoldgica, la divergen-
cia de presion de los fenédmenos
crea circunstancias e incentivos
propicios para reflexionar sobre
la ciudad sostenible (seccién ).

La segunda tendencia esta
asociada a los interrogantes
sobre la pertinencia de las l6gi-
cas econdémicas, basadas en la
competencia entre las ciudades,
que inspira el desarrollo territo-
rial. Las tensiones se relinen en
torno a la concordancia deseada
entre dos espacios de despliegue
del desarrollo econémico y so-
cial. La preponderancia que se
concede a los efectos de aglome-
racion y los riesgos de confisca-
cion de sus ventajas por parte de
las grandes ciudades hacen que

se reivindique su difusion a todos
los territorios (seccién Il1).

El tercer punto de tensién se
deriva de la articulacién de las
formas politicas de la gobernanza
urbana. Entre el surgimiento de
una gobernanza urbana, exigida
con paciencia, y el reconoci-
miento reivindicado de una ciu-
dadania urbana, écémo combi-
nar de forma armoniosa estas
dos escalas de referencia: la aglo-
meracién y el barrio? La integra-
cién metropolitana se enfrenta
al reto de respetar una forma
de reinvenciéon de la inclusion
democratica (seccion V).

Il. LAS TENSIONES
SOBRE LOS MODELOS
URBANISTICOS
DE CRECIMIENTO
SOSTENIBLE

Las revisiones mas recientes
(2015) de las proyecciones de las
Naciones Unidas confirman
las divergencias de tendencia en
el poblamiento del planeta vy,
en particular, el retroceso demo-
gréfico de Europa. La prolonga-
cion de la urbanizacion de ese
deslizamiento de masas demo-
graficas modificara profunda-
mente la geografia urbana del
planeta. Asia y Africa absorberdn
el 90 por 100 del aumento de
la poblacién urbana. Los retos
logisticos, ecoldgicos, politicos,
sociales, sanitarios, etc., de esta
expansion urbana se concentra-
ran en los paises del sur. Paralela-
mente, las ciudades europeas se
enfrentaran al reto de aprovechar
la reduccion de la presién demo-
grafica para acelerar su conver-
sion ecoldgica. Uno de los retos
y responsabilidades esenciales
consiste en hacer que la «condi-
cion urbana» sea viable para los
europeos y ejemplar para el pla-
neta (Mongin, 2005).
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1. Las ciudades europeas y
la desaceleracion de la
expansion demografica

Europa, con sus variantes
nacionales, es un continente
urbanizado desde hace mucho
tiempo, pero también el primero
en verse afectado por la tran-
sicibn demogréafica y en haber
adoptado un régimen demo-
grafico moderno. La importan-
cia y la rapidez de los cambios
provocados por la poderosa fase
de globalizacién, iniciada en los
anos ochenta, sitdan al «viejo
continente» en una posicién sin-
gular en lo que se refiere a la
urbanizacion Su desaceleracion
pone de manifiesto con mayor
claridad las particularidades de
sus morfologias urbanas.

1.1. Una desaceleracion de la
urbanizacion en Europa

El régimen demogréfico na-
tural (3) de los paises alimenta
de forma importante, pero no
exclusiva, la urbanizacién. Sus
tendencias van a influir tanto
cuantitativa como cualitativa-
mente sobre el futuro de las ciu-
dades europeas (en particular, la
estructura de edad).

Debido a la inercia de masas
y el retraso en la reduccién de
las tasas de fecundidad, el peso
de Asia seguira siendo aplas-
tante (mas del 50 por 100 en
2050) y, sobre todo, el de Africa
aumentara de forma considera-
ble (méas del 25 por 100 en 2050
en comparacién con el 16 por
100 en 2015). Al mismo tiempo,
Europa pasara del 10 por 100 en
2015 al 7,3 por 100 en 2050 y
al 6 por 100 en 2100. Esta evo-
lucién refleja una desaceleracion
de la tasa media de crecimiento
anual de la poblacién urbana
mas pronunciada en Europa que
en los demas continentes. A nivel

del planeta, retrocede de forma
regular de periodo en periodo
del 3 por 100 (1950-1970) al 1,1
por 100 previsto para el periodo
2030-2050. En Europa, las tasas
correspondientes disminuyen
brutalmente del 2 por 100 al
0 por 100 entre 1960 y 2000
(periodo calificado de «contra
urbanizacién»). Tras un ligero
aumento desde 2010, el creci-
miento se estancé en el 0,1 por
100 anual y se aproximara al 0
por 100 hacia 2050. Todas las
demas regiones del mundo se
concentran en un intervalo de
crecimiento anual entre el 0,5
por 100 y el 1 por 100, salvo
Africa que mantiene un incre-
mento de la poblacién urbana a
un ritmo anual del 2,5 por 100.

Aparte de la expansion de-
mografica y urbana, el futuro del
planeta se caracteriza igualmente
por un envejecimiento genera-
lizado. De mantenerse iguales
todos los factores, la edad
mediana deberia pasar de 30
anos en 2015 a 36 en 2050y a
casi 42 en 2100. Si bien el des-
censo de la mortalidad infantil
contribuye considerablemente a
ello debido a su alto nivel en va-
rios paises del mundo, la mayor
parte de los beneficios en Europa
provendra del retraso de la edad
de fallecimiento. Esta evoluciéon de
la composicién de la poblacién
harad necesario adaptar las poli-
ticas urbanas en materia de
ubicacién del habitat, modos
de desplazamiento, cuestiones
sanitarias y naturaleza de los
equipamientos publicos.

Sin embargo, las importantes
diferencias entre las proyeccio-
nes demograficas nacionales nos
llevan a matizar las perspectivas
y problematicas. La tendencia
demografica continental ocul-
ta de hecho variantes naciona-
les considerables que marcan
una clara divisién entre distintas

partes de Europa. Si bien unos
40 paises del mundo registra-
ran un descenso de su pobla-
cion entre 2015 y 2050, Europa
contribuirad con tres cuartas par-
tes de dicha reduccién. De los
20 paises que registraran una
reduccién superior al 10 por 100,
todos son europeos, excepto
Japon. El este, el sury el centro
del continente se ven afectados
por un descenso demografico
gue contrasta con la relativa
vitalidad de los paises de Europa
septentrional y occidental. Sin
llegar a descensos superiores al
20 por 100 (como en el caso
de Bulgaria, Rumania, Ucrania,
Moldavia) (4), los grandes paises
(Alemania, Italia, Espafna) registra-
ran reducciones de su poblacién
entre el 3 por 100y el 7 por 100.

En las zonas rurales, en particu-
lar en los paises europeos menos
desarrollados, aun existen reservas
de poblacién que pueden aumen-
tar el crecimiento urbano, como
ya ha ocurrido en otros perio-
dos de la historia. Sin embargo,
son precisamente estos paises los
que registran el mayor descenso
demografico. En la parte orien-
tal de Europa (Federacion de
Rusia, Ucrania), varias ciudades
han perdido habitantes desde el
ano 2000. De modo similar, otras
capitales (Bratislava, Budapest,
Riga, Sarajevo, Tallin, Tiflis, Erevan)
han corrido la misma suerte (5).
Asi pues, mientras que la parte
de la poblacién urbana en Europa
paso6 del 50 por 100 al 75 por 100
entre 1950y 2015, no aumentara
mas de 5 puntos porcentuales en
los proximos 35 anos.

1.2. La singularidad de las
morfologias urbanas
en Europa

En este contexto de freno del
proceso de urbanizacién, las ciu-
dades europeas presentan una
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doble diferenciacién debido a
la profundidad histérica de su
constitucion.

Antes que nada, las ciudades
europeas se distancian clara-
mente de las formas dominantes
del crecimiento y fenémeno urba-
nos que se observan actual-
mente a escala mundial.

En primer lugar, Europa no
experimenta el fendmeno mas
espectacular de la uUltima fase
de la urbanizacién, a saber, la
proliferacion de megaldpolis.
En 1970, tres centros urbanos
europeos (Moscu, Paris y Londres)
figuraban entre esas aglomera-
ciones de mas de 10 millones
de habitantes (6). El nimero de
estas ciudades europeas no ha
variado, mientras que el grupo
de megaldpolis se ampliaba a
10 en 1990, a 28 en 2014 para
alcanzar 41 en 2030. En el
marco de esta ampliacién, den-
tro de la clasificacion por tama-
fio, las entidades europeas
pasaran de ocupar los 10 pri-
meros lugares en 1970 para
situarse en los trigésimos lugares
en 2030. Podemos observar que
la ampliacion del tramo demo-
grafico de referencia a las aglo-
meraciones urbanas de mas de
cinco millones de habitantes (es
decir 43 unidades mas en 2014
y 63 en 2030) solo incluye otras
dos ciudades europeas: Madrid
y Barcelona (70° y 89° puesto,
respectivamente, en 2030).

En segundo lugar, mien-
tras que la concentraciéon de la
poblacién urbana en las mega-
l6polis y grandes ciudades (de
5 a 10 millones de habitantes)
a nivel mundial aumenta casi en
todos los continentes, en Europa
se mantiene estable (e incluso
desciende en el caso de las gran-
des ciudades). El peso demogra-
fico de las ciudades de menos de
300.000 habitantes (considera-

das pequenas a nivel mundial)
constituye una caracteristica dis-
tintiva esencial de Europa: un
60 por 100 de los urbanitas resi-
dian en ellas en 2014 (un 43 por
100 en todo el mundo) y seran
aun mas de 56 por 100 en 2030.
En todas las demas regiones del
mundo, la parte de este estrato
demografico disminuye conside-
rablemente (mas de 15 puntos
porcentuales entre 1970y 2030)
y solo albergaran al 38 por 100
de los habitantes de las zonas
urbanas del mundo en 2030. A
esta escala y a diferencia de lo
que ocurre en Europa, el creci-
miento de la poblacién urbana
beneficia en primer lugar a las
ciudades grandes (de mas de
1 millon de habitantes) o muy
grandes (aglomeraciones de mas
de 5 millones de habitantes). En
un contexto de desaceleracion
mas pronunciada de la urbani-
zacién, en Europa este fendome-
no se concentra en las ciudades
de 500.000 a cinco millones de
habitantes. La fisionomia glo-
bal de la organizacion urbana
en Europa es expresion de una
transicién urbana avanzada y no
deberia variar en los proximos
anos (7).

Por sus opciones metodolégi-
cas (8) Eurostat (Eurostat, 2017;
Comision Europea, 2016), intro-
duce algunos matices que, no
obstante, confirman las conclu-
siones de las Naciones Unidas
a nivel mundial. Estos matices
precisan la diferenciacion de los
beneficios de las ciudades euro-
peas respecto a las formas de
urbanizacién de los demas conti-
nentes (Eurostat 2016ay 2016¢):

— Los europeos residen de
hecho en ciudades mas peque-
fias; mas del 50 por 100 viven
en ciudades de 50.000 a 1 mi-
ll6n de habitantes. La diferencia
es clara, sobre todo con Asia y
Sudamérica.

— La densidad de las ciudades
europeas (3.000 habitantes por
km?) se sitla en una posicion
intermedia entre las ciudades
asiaticas y africanas (6.000 habi-
tantes) y las ciudades de Norte-
américa (1.600 habitantes). Sin
llegar a la congestion, el modelo
urbano europeo es relativamente
compacto (9).

— La red urbana europea es,
junto con la asiatica, la mas
densa del planeta (10). Las dis-
tancias entre las ciudades euro-
peas son las mas reducidas del
mundo, aunque habria que ma-
tizar esta observacion segun el
pais de que se trate. En general,
las ciudades europeas presentan
una cobertura geografica con
una trama mas cerrada y orga-
nizada de forma policéntrica. La
dorsal europea (Brunet, 1989)
describe un arco que, partiendo
de Londres, pasa por el Benelux
y el valle del Rin, y llega a Milan.
Este conjunto de megalodpolis
europeas no esta dominado por
una sola, sino que se extiende a
lo largo de una ristra de ciudades
con una economia dindmica.

Por otra parte, si bien la re-
ciente fase de globalizaciéon ha
influido profundamente en el
ritmo e incluso las formas de la
urbanizacion en todo el mundo,
esta influencia se ve contrarresta-
da en Europa por la antigliedad
del proceso y la imposicién de
los emblemas histéricos de las
ciudades.

Los historiadores de la urba-
nizacion (Mumford, 1961; Duby,
1981-1983; Bairoch, 1985) nos
recuerdan que Europa no es la
cuna de las ciudades, pues estas
nacieron en Oriente Medio y
Asia. Sin embargo, la imposicién
gradual de la dominacion militar,
econdmica, politica y cultural del
«viejo continente» permitio el
auge de las ciudades europeas y
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las convirtié en lugares de gran
concentracion de riquezas mate-
riales e intangibles. También se
imponen como crisoles de liber-
tad (11) ante los despotismos,
de emancipacién individual, de
innovacion y de progreso técni-
co, social y cultural. En ese largo
periodo de referencia, la historia
de las villas europeas no es lineal.
Por el contrario, estd marcado por
rupturas importantes relaciona-
das con sucesos excepcionales
(invasiones y guerras, devasta-
ciones provocadas por gran-
des epidemias). Desde las ciu-
dades galo-romanas hasta las
ciudades industriales ingle-
sas, pasando por las ciudades
comerciales italianas o las ciu-
dades portuarias, las ciudades
fortificadas, las formas urbanas
de las ciudades europeas han
sido muy variadas. Y aunque
han sufrido una profunda evo-
lucion, las ciudades han conser-
vado sus rastros y su memoria.
«La organizacién econémica del
territorio es profundamente his-
térica» (Duranton, 1997)

Sobre este nucleo profunda-
mente arraigado en la historia,
las revoluciones agricola e in-
dustrial alimentaron, a partir del
siglo XVIIl'y sobre todo XIX, una
urbanizacién que en todas par-
tes llevd a las ciudades originales
fuera de sus muros, formando
suburbios periféricos y zonas pe-
riurbanas, segun las expresiones
urbanisticas de cada pais. Los
avances de la higiene y los pro-
gresos de los modos de transpor-
te introdujeron modificaciones
profundas en las condiciones de
vida urbanas.

Mas tarde, la reconstruccion
tras la Segunda Guerra Mundial
y la consiguiente presion demo-
grafica impusieron en muchos
paises la urgencia de construir
viviendas, privilegiando los as-
pectos cuantitativos sobre los

cualitativos (Boyer, 2003; Burgel,
2012). La industrializacién de las
actividades del sector de la cons-
truccion favorecié una normali-
zacion del nuevo habitat urbano
(colectivo o unifamiliar). La per-
sonalidad de las ciudades euro-
peas, que resulta evidente en su
centro histérico, se vio mitigada
por la armonizacion de sus zonas
periféricas. Sin embargo, la diso-
ciacion de los regimenes politicos
y de los modelos de organizacion
econdmica resultante de la par-
ticién geopolitica de Europa en
su acepcion geografica a partir
de 1945, provocoé una profunda
divisién en el ritmo de desarrollo
economico en los paises y en las
concepciones del urbanismo.
Esta divergencia sigue siendo
significativa incluso después del
cambio de la situacion politica
de los paises de la zona oriental
del continente.

Desde comienzos de los
ahos sesenta, el avance de
los centros comerciales y de las
zonas de actividad situadas
fuera del centro urbano liber6
por todas partes terrenos bal-
dios industriales y militares,
andenes por ser reconquista-
dos, rios por volver a descubrir,
modos de desplazamiento por
reconsiderar, centros urbanos
por revitalizar. Su corazén pa-
trimonial experimentd sus fases
sistolica y diastélica, pasando
de la pauperizacién a la recon-
quista de los espacios publicos
y un nuevo encanto que crea
centros de negocios y templos
dedicados a la cultura, densifi-
cacion y «gentrification». Aun-
que no existe un monotipo de
la ciudad europea (Rozenblat
y Cicille, 2003), Amsterdam,
Barcelona, Berlin, Bilbao, Burdeos,
Copenhague, no constituyen
sino el inicio de un alfabeto
de estas ciudades europeas en
pleno renacimiento y volcadas
en la transicién ecolodgica.

2. Las ciudades europeas
y la aceleracion de la
transicion ecologica

Las ciudades ocupan el 1 por
100 de la superficie del planeta
y, segun las estimaciones mas
recientes, consumen cerca del
80 por 100 de la energia mun-
dial. También son responsables
de mas del 60 por 100 de las
emisiones de didéxido de carbo-
no. Existe, a priori, un profundo
divorcio entre la voracidad ener-
gética del mundo urbano vy la
sobriedad que exige la conser-
vacion del medio ambiente. Las
perspectivas de la urbanizacion
tanto en Africa como en Asia
ponen de relieve, en cambio, la
comoda situacion en la que se
encuentran las ciudades europeas
a la hora de invertir de forma
duradera las tendencias de degra-
dacion del medio ambiente. De
hecho, incluso si la intensidad de
los trastornos medioambientales
en Europa no guarda relacion
alguna con los riesgos genera-
dos en los demas continentes
(Dickson et al., 2012; OMS,
2014), las ciudades europeas se
enfrentan al reto de acelerar su
transicion hacia modelos urbanos
sostenibles (Eurostat, 2016b).
Para sus habitantes y para todo
el planeta.

2.1. Elincremento de la
presion de las amenazas
medioambientales

La concentracién urbanay
los fendbmenos de congestién
que provoca, someten al medio
ambiente a una dura prueba.
Los riesgos para la salud, para la
proteccién de los ecosistemas,
para la lucha contra el cambio
climatico y la importancia de
las repercusiones econémicas
de la degradacién del medio
ambiente (12), no pueden dejar
indiferentes a las ciudades. Las
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cuestiones que deben abordarse
son esenciales para garantizar
condiciones de vida aceptables
(gestion de desechos, calidad
del aire y el agua, sistemas de
desplazamiento, zonas verdes,
etc.) (OCDE, 2013). Aunque los
origenes y formas de los pro-
blemas son multiples (sonoros,
luminosos, contaminacion de
diverso tipo de los medios), las
actividades urbanas provocan
una buena parte de ellas y la
poblacion de las ciudades esta
directamente expuesta a ellas.
Para las ciudades europeas, dos
preocupaciones resultan espe-
cialmente sensibles.

La calidad del aire es un reto
importante para la salud publica
y la igualdad. Las actividades
urbanas (en particular la cale-
faccion y la circulacion) o las de
las industrias situadas cerca
de las ciudades son fuente de emi-
siones de particulas finas. Segun
mediciones efectuadas en 2013,
la exposicién de larga duracion
a la contaminacién atmosférica
es responsable de 436.000 muer-
tes prematuras en los 28 Estados
miembros de la UE. Segun estas
estimaciones, el dioxido de nitro-
geno y el ozono provocan 68.000
y 16.000 muertes prematuras al
ano, respectivamente. Aparte de
los problemas de salud para las
poblaciones vulnerables (asma,
insuficiencia respiratoria, etc.),
todos los ecosistemas europeos
(agricolas, forestales, vegetacion,
aguas) se ven afectados.

Segln su naturaleza, las
emisiones contaminantes se
distribuyen geograficamente de
distinta manera entre las ciudades
europeas (OMS, 2014; Agencia
Europea de Medio Ambiente,
2016). Los indicadores de
calidad del aire mas utilizados
(13) establecen claras diferencias
entre los conjuntos urbanos
europeos. De modo general

e independientemente de la
naturaleza de las emisiones, las
ciudades de Europa del norte
ocupan los primeros lugares de la
clasificacion por lo que respecta a
la mejor calidad del aire. En cam-
bio, las ciudades polacas, bulgaras
y del norte de Italia (Turin, Milan)
son las mas contaminadas. Las
poblaciones de las capitales, pero
también de las ciudades de Italia y
Alemania, estan mas expuestas a las
emisiones de didxido de nitrégeno
(NO,), que tiene su principal origen
en ¢ transporte por carretera. En
cambio, las emisiones de ozono,
que se incrementan con la radiacién
solar, son mayores en Espafa
(Madrid, Sevilla), pero también en
todo el sur de Francia (de Marsella
a Niza) y afectan a todas las ciu-
dades hasta Estrasburgo. Las
grandes ciudades del norte de Italia
completan el mapa de las zonas
mas expuestas, mientras que las del
Reino Unido, Europa del Norte y
Rumania son las menos afectadas.
Otro gas de efecto invernadero,
el benzo(a)pireno (BaP) concentra
sus emisiones en las ciudades
polacas, checas y bulgaras. De
este modo, la cartografia de la
contaminacion urbana forma un
caleidoscopio que se caracteriza
por la permanencia de situaciones
favorables (Europa del norte) y
degradadas (Europa oriental, Italia
del norte) (14).

El aumento de la temperatura
urbana constituye un segundo
motivo de preocupacion para las
ciudades europeas. La repeticion
frecuente de episodios meteoro-
l6gicos excepcionales (crecidas
brutales de los rios, grandes olas
de inundacién, tormentas vio-
lentas, aumentos de las canicu-
las, etc.) se considera un indicio
tangible de la realidad del calen-
tamiento del clima. Sus efectos
devastadores (15) se ven agrava-
dos por las consecuencias de las
decisiones en materia de ordena-
cioén territorial que incrementan

la vulnerabilidad de los espacios
urbanos (creacion excesiva de
suelos artificiales, mineralizacién
del marco de vida, falta de man-
tenimiento de los rios y arroyos,
construccién en zonas de riesgo,
etc.). La densificacion, principal
motivo por el que las ciudades
se hacen mas compactas, resulta
benéfica en muchos aspectos
para el medio ambiente, pero
también conlleva inconvenientes.
El uso de materiales minerales
en la construccion genera islotes
de calor urbano: la energia lu-
minosa interceptada durante el
dia captura un calor que se con-
serva durante la noche. Las dife-
rencias de temperatura pueden
alcanzar varios grados dentro de
una misma ciudad en funcién
de la proximidad a las zonas ver-
des (16). El reto para la salud va
acompanado de un interrogante
sobre la perturbacion y penali-
zacién de las actividades eco-
némicas que tenderia a agravar
este fenémeno. Por otra parte,
la incidencia de estos fendmenos
no es socialmente neutra, pues
las poblaciones mas expuestas
por lo general son las mas des-
favorecidas econdmicamente.
En otras ciudades costeras de
Europa (Paises Bajos, Francia,
Espafna, Portugal, Italia), los ries-
gos asociados al calentamiento
del planeta pasan por la elevacién
del nivel del mary el aumento de
la frecuencia de las tormentas vio-
lentas. La singular naturaleza de
estas amenazas exige un modo
de actuar, de vigilancia, de antici-
pacion y de trabajos que no guar-
dan relacién con las cuestiones
relacionadas con el tratamiento
del recalentamiento urbano
(Dickson et al., 2012).

2.2. Las vias de transicion hacia
la ciudad sostenible

Para ser eficaces, las politicas
para mejorar la calidad del aire
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y, de forma més general, para
mejorar el medio ambiente
requieren una estrategia global a
multiples niveles (internacional,
nacional, local), con multiples
actores y direcciones. Las cues-
tiones que se deben abordar (la
calidad del aire y del agua, los
desechos, las emisiones conta-
minantes, el estrés provocado
por el calor) se han convertido
en temas de gestion microte-
rritorial. A su escala, las ciuda-
des europeas han emprendido,
sin duda, la transicion ecoldgica
(OCDE, 2013). De este modo
responden a los planes de accién
iniciados por las Naciones Unidas
y la UE, y se implican en la con-
secucion del Acuerdo de Paris
(2016) al relevar o, en ocasiones,
al reemplazar los compromisos
asumidos por los gobiernos na-
cionales. Muchas ciudades que
son miembro de diversas redes a
escala mundial (CA40 Cities) (17)
o europea (Convenant of
Mayors for Climate & Energy)
(18) han iniciado su conversion
ecolégica sobre registros mas
0 menos ambiciosos (19). Por
ello, el grado de avance en esta
transicién es variable. Las mejo-
ras mas significativas (Comision
Europea, 2016) corresponden a
las ciudades con mayores retrasos
y constituyen una expresién alen-
tadora de que se estd llevando
a cabo un proceso de recupera-
cion y convergencia progresiva.

De hecho, las ciudades
europeas se encuentran entre
las pioneras de los planes de
accion para el cambio climati-
co. Casi dos terceras partes de
una muestra de 200 ciudades
europeas han adoptado un plan
de reduccion de emisiones. Sin
embargo, hay que reconocer
que existen grandes diferencias
entre un pais y otro. Asimismo,
las medidas adoptadas se con-
centran en algunos sectores y las
acciones a largo plazo todavia

son demasiado escasas. Dentro
de la coleccion de disposiciones,
las medidas de restriccion de la
circulacion urbana, en sus dis-
tintas modalidades (temporal o
por alternancia, geografica, para
determinados tipos de vehiculos)
son las mas extendidas. Desde
una perspectiva mas estructural,
se generaliza el desarrollo de
modos de transporte colectivo
menos contaminantes (tranvias,
autobuses eléctricos o de motor
hibrido). El objetivo persegui-
do es «descarbonizar» los trans-
portes publicos (Paris, Madrid,
Atenas, etc.). La zona metropo-
litana de Nantes (Francia) va a
poner a prueba un «navibus» de
hidrégeno, lo que constituye la
medida mas puntual y original.
El aprovechamiento de los dese-
chos solidos, ambito en el que las
ciudades alemanas se encuentran
muy avanzadas, ha aumentado
igualmente el interés por las cues-
tiones medioambientales.

A fin de luchar contra las con-
secuencias de las olas de calor,
las ciudades dan un tratamiento
a las islas de calor urbano ba-
sado en una combinacién de
procedimientos. Aparte de esti-
mular el uso en la construccion
o rehabilitacién de edificios de
materiales con un mayor aisla-
miento térmico o que consu-
man menos energia, las ciudades
experimentan en el espacio
publico con revestimientos de cal-
zada que aprovechan la energia
solar. Y también modifican las
condiciones en las que se riegan
(Lyon). La contribucion que hace
la vegetalizacién de los tejados
de los edificios (20) a esta dismi-
nucion de la temperatura urbana
se refleja en la atencion que se
presta al papel que desempenan
las zonas verdes, cuya ubicacion
varia considerablemente entre una
ciudad y otra. Mas en general,
son las infraestructuras «verdes»
y «azules» (proteccion de zonas

himedas y corrientes de agua) las
que dan lugar al «reverdecimien-
to» de las ciudades. Este fendme-
no desemboca en las perspecti-
vas de desarrollar una agricultura
urbana que no sea Unicamente
cosmética (21). La revisién de los
esquemas de orientacién o de
los planes operativos de urbanis-
mo tiende igualmente a limitar
el consumo de tierras agricolas
periféricas o incluso a restituir a la
agricultura solares destinados a
usos urbanos. Con la ambicién de
desarrollar «ciudades ecolégicas»
(Copenhague, Hamburgo, Paris,
Viena), las ciudades estimulan la
expansion de la economia circular
e incluso incorporan estos pro-
yectos al marco mas amplio del
advenimiento de las «ciudades
inteligentes» (Amsterdam).

El reto para la sociedad radica
en «hacer deseable el desarrollo
sostenible» (Haéntjens, 2008),
en demostrar de forma concreta
que una reorientacion del mode-
lo de desarrollo urbano es viable
social, econémica y ecolégica-
mente, y puede consolidar su
potencial de progreso.

lll. LAS TENSIONES
SOBRE LAS LOGICAS
ECONOMICAS DE
COMPETENCIA
TERRITORIALES

La metropolizacién (Lacour
y Puissant, 1999; OCDE, 2015)
constituye el paradigma de refe-
rencia para describir e interpretar
el proceso de urbanizacion en la
fase contemporanea de globali-
zacion liberal de las economias.
La globalizacion favoreceria la
concentracion urbana, reforzaria
la potencia de las grandes ciuda-
desy las enfrentaria a la l6gica de
la competencia a escala mundial.
P. Veltz (1996) resume la estruc-
turacion urbana que se deriva
de ello como una «economia de
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archipiélago». Las ciudades euro-
peas no escapan a esta dinamica
e incluso la adoptan. Sin embar-
go, también estan sometidas a la
presion de su entorno local que
espera de ellas que difundan y
consoliden los efectos benéficos
del desarrollo econémico y social
por medio de una cooperacion
real entre territorios.

1. Las ciudades europeas
y la competencia a nivel
mundial

Las diferencias de desarrollo
de las ciudades sigue siendo un
enigma que las numerosas tesis
econdmicas no llegan a explicar
de forma totalmente satisfactoria.
La combinacién de los factores de
éxito no se presta a una explica-
cién monista. En un mundo cada
vez mas globalizado, este caracter
multidimensional de la expansién
econémica del mundo urbano se
refleja en el contenido de las di-
versas estrategias que las ciudades
europeas utilizan ante la competen-
cia mundial en la que participan con
mayor fuerza que en el pasado.

1.1. La consolidacion del
atractivo metropolitano

La observacion no es nueva
(Jacobs, 1969; Bairoch, 1985);
las ciudades ejercen un poder de
atracciéon que concentra la rique-
za. La evolucion de la economia
geografica en los ultimos veinti-
cinco anos viene a enriquecer los
analisis de Alfred Marshall y sitda
los efectos (o economias) de la
aglomeracion en el centro de
la explicacion de las ventajas de la
concentracién territorial de las
actividades econdmicas. En la linea
de los trabajos de P. Krugman,
M. Fujita o J.-F. Thisse, nume-
rosas contribuciones subrayan
el papel de las externalidades
positivas y del aumento de los

rendimientos como factores de
la localizaciéon en las ciuda-
des (Duranton, 1997; Dumais,
Glenn y Glaeser, 1997; Thisse y
van Ypersele, 1999; Rosenthal
y Strange, 2004; Combes y
Lafourcade, 2012; Prager,
2015). Estos factores ofrecen a
las empresas multiples venta-
jas: proximidad de proveedo-
res y subcontratistas, presencia
de socios y de una mano de
obra diversificada y cualificada,
infraestructuras de comunicacion
y facil conexiéon con las redes co-
merciales, estructuras de forma-
cién e infraestructuras diversas,
densidad de servicios y bienes
intermedios. Estas ventajas, que
repercuten en la productividad de
las empresas y sus costes, guar-
dan una relaciéon directa con el
peso demografico de la ciudad.

Numerosos estudios empiri-
cos dedicados a la comparacién
del rendimiento econémico de
los territorios confirman regu-
larmente la vitalidad superior de
las ciudades que enuncia la eco-
nomia geografica. En 2013, las
271 regiones metropolitanas con
que cuenta la UE representaban
un 59 por 100 de la poblacién,
concentraban el 62 por 100 del
empleo y generaban el 68 por
100 del producto interior bruto
(expresado en paridades de
poder adquisitivo) (Comisién
Europea, 2016). Las metrépolis
de Londres o Paris generan un
valor afadido bruto total su-
perior al de algunos paises del
continente (Suecia, Bélgica o
Grecia). Las demas grandes ciu-
dades europeas registran un pro-
ducto interior bruto superior al
de muchos paises del mundo.

El valor anadido bruto, el em-
pleo, la inversién, la productivi-
dad (Rauch, 1993) y el nivel de
los salarios e ingresos en Europa
guardan una relacién directa
con el tamano de las ciudades

(OCDE, 2015a), lo que viene a
confirmar una caracteristicas que
ya se observa a nivel nacional
(Davezies, 1996) o internacional
(Prud’homme, 1996). Las esta-
disticas que publica Eurostat
aclaran con mayor precision
tanto el nivel como la varia-
ciéon de los indicadores y de la
importancia de esta caracteris-
tica estructural. Asimismo, invi-
tan a contextualizar su manifes-
tacion y a modular las proyeccio-
nes para el futuro.

De hecho, mientras mayor es
el producto por empleo (produc-
tividad aparente del trabajo) (22),
mas grande es el area metro-
politana en todos los paises. En
todas partes, las capitales ocupan
los primeros lugares de la clasi-
ficacion de su pais (excepto en
Alemania, pues Berlin aparece a
un nivel cercano a la media euro-
pea). En ocasiones, las diferencias
son importantes (entre 25y 50
puntos de indice respecto a la
media de la UE) con la media na-
cional o la segunda ciudad de la
clasificacion (Rumania, Bulgaria,
Eslovaquia, Grecia, Francia). De
manera general, las ciudades, sea
cual sea su tamafo, generan un
producto por persona empleada
superior a las regiones no me-
tropolitanas. Esta caracteristica
dominante no se aplica a las ciu-
dades del Reino Unido, Alemania,
Italia y Espafa. Son las ciuda-
des de las regiones menos
desarrolladas de esos paises las
que se sitan en términos de ren-
dimiento a niveles comprendi-
dos entre la media europea vy el
de la mayoria de las ciudades de
Europa oriental que se han adhe-
rido mas recientemente a la UE
(salvo Bucarest, Varsovia, Praga
o Bratislava). El nivel de desa-
rrollo alcanzado por el territo-
rio (pafs o regién al que per-
tenecen) desempefna un papel
determinante en la productividad
de las ciudades.
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La influencia del contexto na-
cional se refleja en la evolucién
del crecimiento econémico a
corto y medio plazo. Los indica-
dores calculados para evaluar la
resiliencia (23) de las ciudades
europeas a la crisis econémica
posterior a 2008 (London School
of Economics, 2013), resultan
elocuentes, pues todas las ciu-
dades de paises afectados por la
crisis y que fueron objeto de po-
liticas de austeridad presentan la
peor situacion (ciudades griegas,
italianas, espafolas, portugue-
sas, irlandesas), mientras que,
en cambio, numerosas ciudades
de Europa central registran un
crecimiento sostenido.

Segln una perspectiva mas
estructural basada en la evolu-
cién a medio y largo plazo, el
agrupamiento de las ciudades
por su nivel de desarrollo econé-
mico (en términos de ingresos)
(24) completa un planteamiento
que destaca el papel que desem-
pefa el tamano de las regiones
metropolitanas. Segun el caso,
las estrategias para transitar
hacia un grupo de nivel supe-
rior seran diferentes (excepto un
denominador comun, a saber,
la exigencia de innovacién). Las
ciudades de baja renta pueden
alcanzar rapidamente a las ciu-
dades de renta media, desarro-
llando el acceso al mercado y
mejorando la calidad de sus
infraestructuras. Estas ultimas
corren riesgo de caer en la
«trampa de la renta media». El
incremento de la productividad
y de los salarios las hace menos
atractivas para las actividades
gue emplean una mano de obra
poco cualificada. Para avanzar
se les recomienda mejorar la
calidad de sus instituciones y del
ecosistema en el que evolucio-
nan las empresas y hacer hinca-
pié en la formacién. Las ciuda-
des del grupo de «renta media»
son mas vulnerables que las mas

ricas, ya que tienen muchas coin-
cidencias con el grupo de renta
inferior. Corren el riesgo de que
los productos de las actividades
presentes en su territorio se nor-
malicen. La solucién pasa por la
innovacion, recomendacién que
también es vélida para las ciuda-
des pertenecientes al grupo de
renta muy alta.

De mantenerse iguales todos
los factores, el tamafo de la ciu-
dad contribuye considerable-
mente a su prosperidad econé-
mica. Sin embargo, en igualdad
de circunstancias, la carrera para
aumentar de tamafo no es una
garantia de prosperidad, sino
gue depende de la combinacion
de numerosos factores.

1.2. La exacerbacién de la
competencia metropolitana

La aceleracién de la nueva ola
de globalizacion posterior a los
anos ochenta puso en marcha
un proceso de cambio progresivo
del centro de gravedad geoeco-
némico del mundo. La explosion
de la urbanizacién en los paises
emergentes ha situado de hecho
a las ciudades europeas en un
entorno sumamente competitivo
(OCDE, 2006). Si bien Londres y
Paris se encuentran en una situa-
cion especial por su condicion de
«ciudades globales», las demas
capitales y grandes ciudades
europeas desarrollan estrategias
de posicionamiento a escala mun-
dial o continental. Estas estra-
tegias pretenden consolidar sus
argumentos en la competencia
para atraer capitales internacio-
nales moviles y en la conexion a
las redes de captacion de fuen-
tes exdgenas de crecimiento. Las
grandes ciudades europeas se
inscriben en una trayectoria de
acumulacién de ventajas compa-
rativas de ubicacién para las em-
presas y los agentes productivos.

Se apoyan en el nivel alcan-
zado de actividades econémicas,
equipamientos publicos de todo
tipo (de formacién superior y de
investigacion, culturales, depor-
tivos, sanitarios, de infraestruc-
turas de transporte y comuni-
caciones) y servicios asociados
a ellos. Para algunas de ellas,
que se caracterizan por una tra-
dicion industrial, la conversion
de las instalaciones portuarias y
la recuperacion de los muelles
dieron lugar a una renovacién
econdmica y una recalificacion
atractiva de la percepcion de la
ciudad que otras intentan imitar.
La trayectoria de Bilbao en este
aspecto destaca la importancia
de una recuperacion econémica
asociada a la construccion de
un edificio cultural emblemati-
co debido a su ubicaciény a la
impresién que produce su forma
arquitecténica (el museo
Guggenheim). Sin menospreciar
la importancia de la moviliza-
cion, la recuperacién econémica
de Bilbao exigié todas las ener-
gfas de un ecosistema singular.
Las imitaciones que ha suscita-
do no han conocido el mismo
éxito, lo que pone de relieve la
complejidad de los procesos
subyacentes de interaccién que
intervienen en ello. Los efectos
de palanca para el cambio de
operaciones similares seran muy
distintos, dependiendo del con-
texto cultural y social.

Las clasificaciones internacio-
nales de &mbito mundial o adap-
tadas a uno u otro segmento de
los actores econémicos se han
multiplicado como consecuencia
de esta inspiracién y aspiraciéon
competitivas (Dobbs et al., 2011;
Clark y Moonen, 2013; Institu-
te for Urban Strategy, 2016). Y
aungue no constituyen la brdjula
de las estrategias, las ciudades
no las ignoran. La obtencion de
eventos deportivos, culturales o
cientificos de resonancia inter-
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nacional y los proyectos arqui-
tecténicos notables tienen por
misién garantizar o afianzar la
imagen de la ciudad (condicién
internacional, calidad de vida,
dinamismo econdmico, etc.).
Estas gestiones recurren a un
marketing territorial para conso-
lidar el atractivo de la ciudad a
nivel internacional. Incluso fuera
de las capitales, los indicios de
esta inscripcion en una légica
de competencia reforzada son
muy numerosos. Esta légica
se ejerce incluso en el espacio
nacional entre ciudades con una
menor importancia demogra-
fica (25).

El mito y la fascinacién de la
potencia que se asocian a un
gran tamafno (Big is powerful)
desplazan hacia los margenes
territoriales el encanto de la
ruralidad y sus pueblos (Small
is beautiful). Entrar en el ran-
king de las ciudades mundiales,
obtener esta condicién y, para
ello, alcanzar las masa urbana
critica para poder calificar a este
concurso de visibilidad y atracti-
vo, ha sido para muchas ciuda-
des europeas, si no ya un fin en
si mismo, al menos un objetivo
intermedio estratégico. Esta con-
centracion en un crecimiento de
origen exdgeno siempre suele
ocultar las oportunidades que
ofrece a la ciudad su arraigo te-
rritorial y las responsabilidades
que les son propias para difundir
el dinamismo econémico a tra-
vés del territorio.

2. Las ciudades europeas y
la cooperacion territorial

En vista del desarrollo eco-
némico territorial, el entorno
local de las ciudades, sea cual
sea su tamafo, da lugar a apre-
ciaciones contradictorias, entre
la denuncia de la captacién del
potencial de crecimiento y el

calculo de la difusién del dina-
mismo urbano. Para conjurar el
primer riesgo es necesario revisar
las estrategias urbanas para que
se sustenten en la cooperacion
entre territorios.

2.1. La contestacion de los
efectos de la aglomeracion

Las tesis sobre la inevitabilidad
y los beneficios de la metropoli-
zacion generan distintos tipos
de debates (Ghourra-Gobin,
2015) de caracter metodolégico
o politico.

Antes que nada, los debates
metodolégicos abordan diver-
sas vertientes de enfoques para
verificar las hipotesis en las que
se basa la apreciacion de la su-
perioridad de los resultados eco-
némicos de las ciudades. Estos
enfoques se refieren a:

— La sensibilidad de los re-
sultados a las definiciones de
los indicadores utilizados (por
ejemplo, la productividad) (Bou-
ba-Olga y Grosseti, 2015) que
perturbe la fiabilidad de las con-
clusiones.

— La fiabilidad de los valores
de las variables que afecta la
solidez de los resultados, pues
por la falta de una contabilidad
econdOmica, el valor anadido
bruto de las ciudades solo puede
calcularse de forma indirecta
adoptando para ello las normas
de imputacién que se aplican
a la evaluacién nacional del
PIB. Estos méargenes de error
rara vez se sefalan y tienen
en cuenta en los comentarios
sobre la significacion estadistica
de los coeficientes estimados
econdtmicamente y sobre la
fragilidad de los resultados.

— La falta de exhaustividad a
la hora de tener en cuenta los
fenédmenos asociados a la urba-
nizacién, que reduce la calidad

de su balance entre costes y ven-
tajas y fundamenta las politicas
en bases estables. El descono-
cimiento y la subestimacion de
los costes sociales derivados del
tratamiento de los fenédmenos de
congestién y contaminacion de
las ciudades ofrece indicaciones
truncadas.

— La validez de las
interpretaciones de las relaciones
causales o del origen de los
fendbmenos que condiciona la
orientacion de las politicas. De este
modo se contesta el calificativo
de «ciudad excepcional» que
subraya el papel determinante
de la concentracién del empleo
relacionado con la economia del
conocimiento (Halbert, 2010). De
igual modo, el lugar excesivamente
exclusivo que Richard Florida
concede a la «clase creativa»
es objeto de fuertes criticas. En
muchos casos, las divergencias
de interpretacion son mas suti-
les (26).

A continuacién, las criticas
de caracter politico a la metro-
polizacién se concentraron en
los riesgos de fractura socio-
territorial que ésta introduce y
en las amenazas que plantea
para la cohesion social (OCDE,
2013). En la época de la «ciudad
de los flujos» (Mongin, 2013) y
de la «sociedad hiperindustrial»
(Veltz, 2017), las modalidades
de insercion en la globalizacion
revientan la percepcién de la
movilidad (entendida en el sen-
tido de desplazamiento en el
espacio fisico y en el espacio del
sistema de valores). Los modelos
culturales que hacen referencia
al espacio y al tiempo se dis-
tancian de forma esquematica
dentro de los tres tipos de terri-
torios en los que se reconocen
los actores sociales. En el centro
de las ciudades habitan cada vez
mas poblaciones propensas a un
amplio nomadismo que asumen
su movilidad. Los territorios peri-
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féricos (barrios 0 municipios) son
esencialmente lugares de resi-
dencia de los viajeros pendulares
gue sufren una movilidad im-
puesta. Las zonas rurales sufren
la influencia de una movilidad
que temen o incluso se retraen a
una inmovilidad tranquilizante.
Estas rupturas en la percepcion
del espacio son la matriz de las
representaciones de las relacio-
nes entre territorios basadas en
la desigualdad de oportunida-
des. De este modo, la adverten-
cia es doble, pues se refiere tanto
al marco intraurbano como a la
fractura entre zonas urbanas y
zonas rurales.

En la ciudad, las diferencias
territoriales de distribucion de las
actividades y del dinamismo eco-
noémico son importantes entre
sectores geograficos o barrios.
La reconquista del centro de las
ciudades ha ido acompanado
de un mayor enriquecimiento
(Porter, 1995) que ha subrayado
las diferencias dentro de la ciu-
dad centro. En él, el nivel medio
(o mediano) de ingresos a menu-
do es menor que en la periferia
considerada en su conjunto, su
dispersion es mayor y han ten-
dido a aumentar en las grandes
ciudades (OCDE, 2015a). Las
respuestas a esta fractura socio-
territorial corresponden a una
politica urbana que han aplicado
todos los paises con los mismos
objetivos en lo esencial y una
gama similar de instrumentos
(Houard, 2011y 2012).

Las interrogantes mas cons-
tantes se refieren a los efectos
de la metropolizacién sobre el
territorio que rodea la ciudad
y, en particular, sobre las zonas
rurales (Davezies y Pech, 2014,
Association des départements
de France, 2016). En resumen,
dos modelos canonicos elaboran
analisis y perspectivas diametral-
mente opuestos al respecto.

— El optimista propone una
«ciudad generadora» o «motriz»
y considera que las externalida-
des positivas de la ciudad y de
la redistribucion territorial de los
recursos y de la transmisién de
los beneficios del progreso se
difunden a los territorios. Se
trata de una versién basada en
el territorio de las tesis de la
difusion a los territorios circun-
dantes de lo aprendido mediante
la innovacién y de los efectos de
traccion sobre el dinamismo y la
transformacién de los territorios
menos desarrollados (Ahrend y
Schuman, 2014).

— EI pesimista considera que
la ciudad es «parasitaria» o «de-
predadora» y destaca los efectos
nefastos de la concentracion ur-
bana en los territorios rurales. Se
trata de una revision de las tesis
de la explotacién de la periferia
por el centro (27) segun las cuales
la ciudad captaria las energias de
su entorno, someteria la actividad
agricola a la presion competitiva
por el uso del suelo y marcaria
una clara separacién entre los
territorios que evolucionan en
el ambito productivo y los que
pertenecen al dmbito residencial
(o presencial). Se aceleraria la
pérdida de vitalidad de las zonas
rurales.

Todas las situaciones inter-
medias estan abiertas a las pon-
deraciones entre amenazas y
oportunidades y a la transmision
de sus efectos en funciéon de las
condiciones locales y de aleja-
miento de los territorios respecto
a la ciudad.

2.2. La elaboracién de
estrategias territoriales de
cooperacion y de cohesion

En el marco europeo, el dina-
mismo de las zonas urbanas
radica en estrategias de alianza

entre ciudades El cerrado entra-
mado urbano que caracteriza a
una buena parte del continente
garantiza una gran proximidad
entre las ciudades. Estas no estan
aisladas y contribuyen a ampliar
el espacio de las externalidades,
que las empresas pueden apro-
vechar. Esa es la fuerza de la
«dorsal europea» que articula
segmentos formados por una es-
trecha red de ciudades (Benelux,
Valle del Rin, Lombardia). Pue-
den desarrollar una estrategia
de apoyo mutuo (borrowed-size
effect) (28). Sin embargo, no
todos los territorios se benefician
de estas caracteristicas geogra-
ficas. A otra escala, la constitu-
cion de un arco baltico movi-
liza la misma energia creativa.
La red que abarca se hunde en
los restos de la Liga Hanseatica,
antigua estrategia de alianza
que en un principio fue mercan-
til y luego se hizo urbana. Por
mimetismo, la constituciéon de
un arco atlantico y de un arco
mediterrdneo (de Valencia-Bar-
celona a Marsella-Niza) ha esti-
mulado proyectos que siguen
siendo de futuro. En el caso de
Francia, la formacion de una
red que una a Paris con grandes
ciudades francesas (por ejem-
plo, PLM, es decir, Paris, Lyon y
Marsella) resulta un objetivo
dificil de alcanzar. La reduccién
de las distancias debido a la con-
traccién del tiempo de desplaza-
miento gracias a la construccion
de una linea de alta velocidad,
no compensa la subdensidad
relativa del territorio.

La elaboracién de estrate-
gias de alianza entre el mundo
urbano y el rural resulta mas
compleja. En Europa, la diver-
sidad de los territorios rurales
ofrece amplias oportunidades
a modelos aun por imaginar
(OCDE, 2013). En un contexto
internacional de competencia
exacerbada, que en ocasio-
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nes se califica de «guerra eco-
noémica», el «frente» siempre
tiene interés en apoyarse en la
«retaguardia» (Jouen, 2016).
El marco conceptual de estas
alianzas, estimulado por la poli-
tica de cohesion de la UE, debe-
rfa situarse a nivel regional a
fin de adaptarse mejor a las
particularidades geograficas
y a las culturas y tradiciones
locales. La formalizacion de un
proyecto y la constitucién de
una organizaciéon local son una
etapa previa de aclaracion de
las relaciones entre los territo-
rios (29).

Numerosas ciudades euro-
peas se enfrentan actualmente
al reto de combinar una estra-
tegia compleja destinada a
posicionarlas en la competencia
mundial entre territorios
dominados por las grandes ciu-
dades y, al mismo tiempo, de
aliarse, mediante un acuerdo
de cooperacion local, con el
territorio que las rodea y la red
de ciudades secundarias. La
elaboracion de una doble estra-
tegia que abarque dos espacios
o dos horizontes de referencia
es una version de la dialéctica
entre lo global y lo local (Borja 'y
Castells, 1997). Se prolonga en
la combinacion de escalas de
organizacién de la gobernanza
de las ciudades europeas.

IV. LAS TENSIONES SOBRE
LAS FORMAS POLITICAS
DE GOBERNANZA LOCAL

Puesto que una parte de la
urbanizaciéon se produce me-
diante extensién territorial,
afade alrededor de la ciudad-
centro territorios que pertenecen
a otros espacios politico-admi-
nistrativos. Las politicas territo-
riales publicas que pretenden
hacer coherente la metropoli-
zacién se enfrentan de hecho a

la balcanizacion de los poderes
politicos, pues priva a la aglome-
racion de un verdadero poder.
La racionalizacién politico-admi-
nistrativa del espacio metropo-
litano se enfrenta a una doble
dificultad. Por una parte, tiende
a delimitar sus fronteras, en con-
tinuo movimiento, y, por otra,
estd asociada a la definicién de
la escala correcta para la toma
de decisiones y la gestion de los
servicios publicos locales.

Desde hace mucho se han
emprendido reformas para asig-
nar competencias y recursos
publicos a la escala territorial
correcta y para promover una
integracién pertinente de los po-
deres locales. A esta logica rela-
tivamente antigua de inspiracion
tecnocratica, que pretende tras-
cender y desplazar las fronteras
politico-administrativas tradicio-
nales, se afade la reivindicacion
de la inclusiéon ciudadana, que es
mas reciente y de esencia demo-
cratica. Por ello, las estrategias
de desarrollo, de ordenacion del
territorio y de oferta de servicios
publicos de las ciudades euro-
peas se encuentran cada vez mas
sometidas a esta doble exigencia
de integracion institucional sin
exclusién ciudadana, de inte-
graciéon politica y de inclusién
democratica. En la busqueda
de una organizacién con multi-
ples actores, multiples niveles y
multiples escalas que garantice
la coherencia y la cohesién, la
gobernanza metropolitana debe
velar por promover una ciudada-
nia urbana.

1. Las ciudades europeas
y la gobernanza
metropolitana

Practicamente todos los pai-
ses europeos se enfrentan a la
dispersion politico-administrativa
de las aglomeraciones, con dis-

tinta intensidad en funcion del
calendario de las reformas de
las estructuras territoriales de
los gobiernos locales (Consejo
de Europa, 1996; Hoffmann-
Martinot y Sellers, 2005) (30).
En el marco geoecondmico y
politico de la globalizacién, la
cuestion mas aguda se refiere
a los sesgos que introduce la
fragmentacién gubernamental
en la concepcién y aplicacion
de las politicas publicas de las
aglomeraciones urbanas. La acu-
mulacién a lo largo del tiempo
de estas peculiaridades ha ter-
minado por imponer féormulas
institucionales de integracion
politica de las aglomeraciones en
la mayoria de los palses.

1.1. La acumulacion de
peculiaridades de la
fragmentacién politico-
administrativa

(Puede la potencia de una
ciudad verse afectada por
determinados procesos de orga-
nizacion politica-administrativa
(OCDE, 2015)? Se denuncian
cuatro tipos de peculiaridades
(Uhaldeborde, 1987).

— La fragmentacién complica
la elaboraciéon y experimenta-
cién de las estrategias urbanas.
La desmultiplicacién de los pro-
tagonistas aumenta los
costes de transaccién e incre-
menta los plazos para la
toma de decisiones en una
materia en la que la velocidad
de reaccién reviste una
importancia primordial. En
un entorno econdmico que se
percibe y proyecta como algo
cada vez mas competitivo entre
las ciudades a escala mundial,
la unicidad de concepcidn
y aplicacién de la estrategia
urbana es una condicién que
se considera determinante o al
menos necesaria.
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— La fragmentacién perjudica
el ordenamiento racional de la
aglomeracion y la construcciéon
de equipos estructurales (pla-
nificacion urbana, control de la
propiedad inmobiliaria, sistemas
de desplazamiento, localizacién
optima de las zonas de actividad
econdmica). La dispersion de los
poderes entre territorios de ta-
mano demografico y geografico
inferior al critico, impide aprove-
char las economias de escala y de
red. El gran nimero de centros
de decision no coordinados y
gue no cooperan entre si ocasio-
na duplicidades y produce una
competencia entre municipios
que genera sobrecostes y recar-
gos presupuestarios.

— Debido a la movilidad que
les impone la localizacion de
sus actividades en distintos lu-
gares (domicilio, trabajo, com-
pras, ocio), los habitantes de la
aglomeracién atraviesan cons-
tantemente las fronteras politi-
co-administrativas internas del
territorio. Los efectos de este
desbordamiento geografico son
multiples y el hecho de que no se
tengan en cuenta en las politicas
publicas pone en duda tanto
su eficacia como su equidad.
En cuanto a la asignacién de
recursos, ignorar a una parte
de los beneficiarios efectivos de
las prestaciones asociadas a los
equipamientos colectivos puede
desembocar en que la oferta de
estos no sea Optima, ya que si la
autoridad decisoria no tiene
la escala correcta, los equipa-
mientos pueden no contar con
las dimensiones necesarias. La
no internalizacion de los efectos
de desbordamiento introduce un
sesgo de justicia conmutativa,
pues no todos los beneficiarios
soportan la carga del equipa-
miento, sino tan solo los con-
tribuyentes del municipio que
presta el servicio. Los demas son
de hecho «gorrones».

— La fragmentacion se separa
del espiritu de la justicia distribu-
tiva y de las exigencias de la equi-
dad territorial. Las diferencias
sociales y fiscales que mantienen
las practicas de «clubizacion»
(Charmes, 2011) pueden ser im-
portantes y matizan socialmente
la dispersion del paisaje. De no
corregirse, se puede desencade-
nar un proceso acumulativo de
profundizacién de las desigual-
dades fiscales y presupuestarias
y de un desarrollo socialmente
segregador. Sin una estrategia
local de cooperacién, el recurso
a mecanismos deslocalizados
de redistribucion es la Unica
manera de atenuar los efectos
de las diferencias derivadas de la
fragmentacién. Lo que conlleva
el riesgo de que estas transfe-
rencias, aparte de cristalizar la
dispersién municipal, erosionen
la autonomia local de toma de
decisiones.

En su extensién territorial,
todas las aglomeraciones se han
visto obligadas a absorber cada
vez mas municipios. La violacién
de los principios de eficacia y
equidad ha adquirido un giro
mas grave y desestabilizador.
La tesis segun la cual la fuer-
za econdmica de las ciudades
guardaria una relaciéon inversa
con la fragmentacién del area
metropolitana en un gran nime-
ro de municipios ha terminado
por imponerse (OCDE, 2015a;
Bartolini, 2015). Para reducir
estas peculiaridades politicas,
econdmicas y sociales, todos los
paises europeas han desarrollado
respuestas institucionales mas o
menos radicales.

1.2. La afirmacion de las
férmulas de integracion
politico-administrativa

Las propuestas de reforma
destinadas a dotar a las metrépo-

lis y grandes ciudades formadas
por multiples municipios de un
estatuto juridico y una vestimenta
institucional adaptados a sus
caracteristicas no son nuevas
(Turgot, 1775). Estas adaptacio-
nes se emprendieron en algunos
paises desde los afios cincuenta
(Suecia) y se han efectuado de
forma concomitante con la re-
duccién, en ocasiones drastica
(Dinamarca, Alemania, Bélgica,
Paises Bajos y, mas recientemen-
te, Letonia y Grecia), del nume-
ro de municipios mediante una
fusién obligatoria de los menos
poblados. Estas operaciones para
racionalizar la organizacién admi-
nistrativa se han ido produciendo
hasta nuestros dias con las recien-
tes reformas introducidas en Italia
(2014) o en Francia (2014, 2015).
Entre estas fechas se ha ido impo-
niendo gradualmente de diversas
formas el reconocimiento de una
organizacion particular para los
grandes conjuntos urbanos. De
ello se desprenden algunos ras-
gos dominantes que ponen de
relieve la resistencia a la que se
han enfrentado (Ahrend, Gamper
y Schumann, 2014; OCDE, 2015;
Comision Europea, 2016; OCDE
2017).

La primera caracteristica que
comparten es que el reconoci-
miento institucional de la aglo-
meracion es una tendencia que
termina por imponerse en todos
los palses europeos.

— En la mayoria de ellos, las
capitales se dotan de un estatu-
to especial que deroga el dere-
cho comun tras una historia de
relaciones, a veces turbulentas,
con el gobierno central (Berlin,
Londres, Roma, Paris): Greater
London, recientemente la me-
tropolis de Paris o Gran Paris,
el Gran Berlin, Roma capital, la
Aglomeracién de Bruselas,
la Gran Area Metropolitana de
Lisboa, la zona metropolitana
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de Madrid, la Deme de Atenas,
la ciudad de Sofia, el Gran
Copenhague, etc.

— Este régimen especial se
extiende de forma selectiva a las
mayores ciudades del pais. Por
ejemplo, el area metropolitana de
Barcelona (2006), Lyon, Marsella
y las demas metrépolis de
Francia (2010, 2014), Hamburgo
y Bremen (2001), las ciudades
metropolitanas (2014) de Italia
(Milén, Turin, Génova, Napoles,
etc.), la zona metropolitana de
Oporto (2003, 2008), las quince
«ciudades estatutarias» de
Austria, las «ciudades de distrito»
de Letonia, etcétera

— Las instituciones de la
aglomeracién se instalan a
menudo en el paisaje politico-
administrativo nacional y vienen
a sustituir a colectividades
territoriales de rango intermedio
(departamentos, provincias o
regiones) o ejercen algunas de
sus responsabilidades (Paris,
Lyon, Madrid, las ciudades
metropolitanas italianas, etc.).
Sin embargo, la légica de
simplificacion del apilamiento
de los estratos politico-
administrativos no llegé hasta su
final (Francia).

Al contrario de la precedente,
la diferenciacién de las formulas
juridicas pone de manifiesto
la singularidad de las culturas
nacionales en materia de estruc-
turas territoriales publicas.

— Salvo en los paises que
crearon grandes municipios
(Suecia), la cooperacidn
intermunicipal se ha extendido
bajo diversas formas juridicas.
Esta se basa (sin exclusiva)
en férmulas de asociacién o
contractuales (Dinamarca,
Austria, Espafa, Bélgica, Italia) o
en la formacion de un organismo
o sindicato de derecho publico

(Alemania, Austria, Grecia, ltalia,
Paises Bajos, Letonia, Francia).

— En algunos casos, las auto-
ridades politicas de las insti-
tuciones metropolitanas se eli-
gen por sufragio universal directo
(Grearter London Authority,
Stuttgart, Hanover, Copenhague,
Lyon). En su gran mayoria,
las demas estructuras de las
aglomeraciones, aunque en
ocasiones disponen de amplias
competencias y de presupuestos
importantes, se basan en cargos
electos por los municipios
que las forman. En el aspecto
funcional y financiero prevalece
la variedad ya que, aunque la
ley establece a menudo un
minimo comun, el contenido
preciso de las competencias y las
transferencias voluntarias que
siempre son posibles hacen
que los modelos sean dispares.

—Algunas funciones especificas
se encomiendan en algunos casos
a agencias o establecimientos ad
hoc: transporte (Londres, Paris),
desarrollo (Londres, Madrid),
policia (Londres), incendios y
socorro (Londres), gestién del
agua y proteccion de suelos
(Paises Bajos).

En resumen: aunque la presién
de la economia y la geografia
acaba por imponer gobiernos
metropolitanos, la politica
y la historia se encargan de
diferenciar sus estatutos juridicos
y de contener su supremacia. En
las sociedades democraticas, lo
publico no puede contentarse
con un enfoque exclusivamente
tecnocratico o institucional. Por
ello, la creacion de estructuras
técnicas adaptadas a los retos
estratégicos y econémicos de la
aglomeracién va acompanada
de la exigencia de proximi-
dad de los usuarios y de inclusion
de los ciudadanos en los procesos
decisorios.

2. Las ciudades europeas
y la ciudadania urbana

El abanico de las posiciones
de los habitantes y sus expec-
tativas respecto a las politicas
publicas es sumamente amplio.
Algunas se resumen en actitudes
de consumo y movilizaciones de
sus intereses particulares (secto-
riales o locales). Sus evaluaciones
se expresan en términos de la
«relaciéon entre la calidad del ser-
vicio y el precio fiscal». Desean
calidad por su dinero y conside-
ran que el alcalde es el gestor de
una empresa multiservicios, de la
cual son tanto clientes como
accionistas. En el extremo opuesto
del polo de los valores societales
de referencia, los cargos elec-
tos locales se enfrentan a ciu-
dadanos atentos, informados y
movilizados, deseosos de influir
en la concepcion del marco de
vida y la animacion del territorio.
La reivindicacion de participacion
desemboca en expectativas pre-
cisas en materia de informacion,
concertacion, consulta e incluso
asociacion a la gestion.

De este modo, los respon-
sables politicos municipales se
encuentran en tensién entre
una creciente exigencia de legi-
timidad de la gestién (incluso si
esta compete mas a los cargos
técnicos y administrativos de la
organizacion municipal) y una
capacidad necesaria para animar
la asociacion. La armonia muni-
cipal debe asociar cada vez mas
estos dos registros (Uhaldebor-
de, 2001; Bekkers, Edelenbos y
Steijn, 2011).

2.1. La aportacion de los
métodos de gestion

Las implicaciones vy
exigencias de gestién se han
multiplicado con la extension
de las actividades municipales
como resultado del efecto
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conjunto de la descentralizacion
y el acompafamiento de la
urbanizacién. Actualmente, los
organigramas del «grupo del
Ayuntamiento» no tienen nada
gue envidiar a la arborescencia
de las grandes empresas del
sector privado. Aunque las
ciudades se han visto obligadas
a adoptar la gestion empresarial
desde hace unos treinta afos, las
dificultades en las que las han
sumido las politicas nacionales
de austeridad resultantes de la
absorcién de la crisis de 2008
(muy especialmente en Grecia,
Italia, Portugal, Espafa, Islandia)
han acelerado la busqueda
de soluciones o escapatorias
mediante el recurso a mé-
todos y técnicas de gestién
(Wollmann, Kopric y Marcou,
2016). Estas imitaciones,
inspiradas en practicas del
sector privado y estimuladas por
reflexiones tedricas y procesos
metodoldégicos derivados
del New Public Management
de los ultimos veinte afnos, se
han reforzado (De Vires, 2008)
Debido a la extension y diversidad
de las actividades municipales,
el espectro de los ambitos
y puntos de aplicacién de los
instrumentos de gestion es
sumamente amplio:

— De los procesos de prospec-
cién (planificacion estratégica,
marketing territorial) a las palan-
cas del pilotaje operativo (con-
tabilidad analitica, control de la
gestion, auditorias, encuestas de
satisfaccion);

— De la gestién de flujos (de
redes, de tréfico) a la de exis-
tencias (patrimonio inmobiliario,
deuda);

— De la tarificacion de los
servicios (guarderias, cantinas,
aparcamientos, cementerios) a la
gestion financiera (empréstitos,
tesoreria, fiscalidad);

— Del régimen de subvencio-
nes para asociaciones a las con-
diciones de ayuda a las activida-
des econdmicas;

— De la gestion de los recur-
sos humanos a las modalida-
des de delegacion de la gestion
(la variedad de las féormulas de
las asociaciones entre el sector
publico y el privado);

— De la puesta comun inter-
municipal de medios a la descon-
centracion a nivel inframunicipal
de los servicios.

Los cambios se diferencian
por su extension e intensidad
dependiendo del pais, en fun-
ciéon del grado de avance en el
proceso de descentralizacion y
de penetracion del espiritu de la
administraciéon empresarial en
los gestores publicos (De Vries,
Reddy y Haque,, 2008; Bekkers,
Edelenbos y Steijn, 2016). Con
el surgimiento de la sociedad
digital se han abierto nuevas vias
para avanzar hacia la «ciudad
inteligente» (smart city) (Bertossi,
2016) o, segun las variantes
semanticas, «conectada», «pro-
gramable», «digital», si no ya
« biodigital» (Bio-Digital City)
(31). La alimentacién de los mul-
tiples tableros de instrumentos
que cubren una amplia gama de
ambitos, se actualizan en tiempo
real y pueden estar «abiertosy,
encontrando en ella un entorno
técnico favorable. Aunque sus
aportaciones resultan utiles, los
actores publicos locales conocen
los riesgos del pilotaje basado
en tableros de instrumentos. Por
su propia construccién, estos
instrumentos son implicitamente
normativos. Introducen los ses-
gos de selectividad de las proble-
maticas abordadas y privilegian
aquellas que se inscriben mas
facilmente en enfoques cuanti-
tativos (32). La verificacion de
la calidad de los datos y de la

pertinencia de esta profusion de
indicadores exige un dominio
razonado de los tableros de ins-
trumentos y descalifica cualquier
uso simplista o confianza ciega
(Kitchin, Lauriault y McArdle,
2014). Aunque esta abierta al
publico, este tipo de proceso de
gestién no puede, sin embargo,
constituir una panacea para la
inclusién democratica y la cul-
tura ciudadana.

2.2. Los contornos de la
inclusion democratica

Las autoridades politicas loca-
les no pueden limitarse a gestio-
nar con destreza para responder a
las expectativas diversas y evoluti-
vas de los usuarios y ciudadanos.
Debido a la racionalizacion de las
estructuras y a la tecnificacién de
las practicas, la evolucion de la
gobernanzay de la gestiéon publica
urbana plantea en numerosas
ciudades europeas interrogantes
respecto al distanciamiento de los
ciudadanos que esta evolucién
puede provocar.

Las primeras preguntas se
sitian en el ambito institucional
de la democracia representativa.
Las modalidades de organiza-
cién politico-administrativa de
las metrépolis formadas por mul-
tiples municipios que coronan a
estos Ultimos con una instancia
de aglomeracién se enfrentan a
mayores dificultades.

La primera, radica en los fer-
mentos de ineficacia para el area
metropolitana. Con estructuras
decisorias integradas por de-
legados de los municipios que
forman la agrupacion, se corre
el riesgo de diluir la estrategia
urbana en una suma de proyec-
tos municipales. Las preferencias
municipales pueden prevalecer
sobre las prioridades metropo-
litanas. Esta es la amenaza que
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pende sobre el modelo de «pira-
mide inversa» (33), que constitu-
ye el fundamento de la reforma
italiana de las ciudades metro-
politanas. La situacion de las
metrépolis y de las comunidades
urbanas o de aglomeracién en
Francia es similar en este aspecto.
Sin embargo, el mantenimiento
de la representacion indirecta
afecta los principios democra-
ticos de consentimiento de los
impuestos y de control ciuda-
dano sobre érganos metropoli-
tanos opacos y dotados de
amplias responsabilidades pu-
blicas.

En el momento en que se
dota a la metrépolis de instancias
politicas elegidas directamente
por los habitantes de la aglo-
meraciéon para concederle una
mayor coherencia, el debate
se traslada a los conflictos de
legitimidad. La cohabitacion
de la legitimidad municipal y la
metropolitana puede ser fuente
de fricciones. La gama de com-
petencias que ejerce el érgano
metropolitano y los recursos mo-
vilizados reducen a los cargos
electos municipales a un papel
considerado subalterno. Puede
considerarse la antecamara de la
desaparicion de los municipios.
La integracion de los municipios
mediante su fusion se presenta
como un crimen de lesa demo-
cracia cometido en nombre de
una racionalidad tecnocratica.
La agitacion de esta amenaza
constituye, asimismo, uno de los
principales frenos a la aparicion
de gobiernos metropolitanos.
Bajo esta presion, los Paises Bajos
renunciaron en 1994 al proyec-
to de las «ciudades-provincia».
Francia e Italia racionalizan, a
posteriori, la sutileza de una
organizaciéon local a dos nive-
les, lo que no representa mas
que la impotencia para llevar a
cabo la plena coronacién ins-
titucional de la aglomeracion.

Las ciudades organizadas con
una menor fragmentacion o los
paises que ya han consolidado
la carta comunal no se enfre-
nan por lo esencial a este dilema
(Suecia, Alemania, Dinamarca,
Reino Unido). En esos paises, la
exigencia de proximidad se resol-
vié combinando la centralizacién
politica metropolitana con la
desconcentracién administrativa
y funcional territorial (distritos o
su equivalente).

Las segundas interrogantes
se refieren a la democracia par-
ticipativa y al lugar de los ciuda-
danos dentro de la gobernanza
urbana. La busqueda del «buen
gobierno» (Rosanvallon, 2015)
se da tanto a nivel local como
nacional. Actualmente, las ex-
pectativas de difusién horizon-
tal de los poderes, que pueden
despertar el interés de los ciuda-
danos por la «cosa publica», se
enfrentan a la integracién ver-
tical tradicional del poder. Sin
sustituirlos, las contribuciones
ascendentes tienen por finalidad
enriquecer los procesos descen-
dentes (OCDE, 2015). Las com-
binaciones y dosis de estas dos
expresiones del funcionamiento
democréatico de las sociedades
han adoptado multiples formas
y vias en las ciudades europeas.

Afin de solicitar competencias
externas, de reforzar los lazos
entre los ciudadanos y las insti-
tuciones y de fomentar el espiritu
civico, las ciudades europeas han
formalizado gradualmente mar-
cos y procedimientos de consul-
ta, de concertaciéon e incluso de
participacién de la sociedad civil.
La aproximacién que rodea a la
terminologia da testimonio de las
vacilaciones en lo que se refiere
a la ambicién de estos proce-
sos. Por otra parte, las diferencias
entre las culturas nacionales en
lo que hace al didlogo y debate
publicos han condicionado la

vitalidad de su adopcién. Con
diversas denominaciones, a me-
nudo a escala de la aglomeracién
urbana, se han creado consejos
de desarrollo integrados por re-
presentantes de medios profesio-
nales, sociales y culturales, a los
que se consulta sobre los retos y
proyectos de desarrollo urbano
A una escala submunicipal, los
comités de barrio constituyen
marcos de consulta de proximi-
dad que se centran en las preocu-
paciones cotidianas del marco
de vida. Desde otra perspectiva,
los «consejos municipales» de
jovenes o personas mayores tam-
bién figuran en la panoplia de
dispositivos de implicacion
de los habitantes, a modo de «fo-
ros de asociaciones». La posibili-
dad de recurrir al referendo local
se ha extendido, y la diferencia-
cion de los regimenes derivados
de la iniciativa de consulta (po-
pular o municipal), cuyo resulta-
do, en todo caso, no es juridica-
mente vinculante, compromete
politicamente dependiendo de la
importancia de la participacién
ciudadana. En la prolongacion
de la Cumbre de Rio (1992), el
Convenio de Aarhus (Dinamarca,
1998) llevd a los paises europeos
a formalizar las modalidades de
participacion del publico en la
elaboracién de la decisiones rela-
tivas a proyectos de ordenacion
del territorio y de construccién
de equipamientos importantes.
Las relativas al mundo urbano
forman parte del ambito de apli-
cacion y las autoridades locales
tienen la obligacion de organizar
una concertacion con arreglo a
normas cuyo cumplimiento es
supervisado por instancias inde-
pendientes (34).

La formula del presupuesto
participativo constituye un
importante proceso democratico
innovador. Experimentado ini-
cialmente en Porto Alegre (Brasil)
en 1989, provocd un auténtico
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entusiasmo en todo el mundo.
En Europa, varios centenares de
ciudades (en ocasiones peque-
fias) de diferentes paises (Bélgica,
Paises Bajos, Alemania, Italia,
Espana, Polonia, Reino Unido,
Portugal, Finlandia, Francia)
han recurrido a ella (Sintomer,
Herzberg y Rocke, 2008;
Brandeleer, 2014). Mediante
diversas modalidades, algunas
grandes ciudades (Hamburgo,
Berlin, Roma, Venecia, Madrid,
Sevilla, Cérdoba, Utrecht, Paris,
Rennes, Grenoble, etc.) han
asociado de este modo a los
ciudadanos a la definicion de
proyectos locales prioritarios en
el marco de la elaboraciéon del
presupuesto municipal. Sin em-
bargo, a pesar de ser necesarias
y estimulantes, estas experien-
cias tienen resultados limitados y
ambivalentes, en particular en lo
que se refiere al objetivo de revi-
talizar la democracia. Y se inscri-
ben en la linea de las cuestiones
que plantean diversos procesos
de movilizacién de la sociedad
civil. La solidez de los métodos y
sus virtudes de inclusiéon ciuda-
danos se topan con dificultades
recurrentes:

— La de la continuidad de la
participacion, pues la implicacién
resulta efimera o intermitente
una vez pasado el periodo de
entusiasmo inicial por la innova-
cién social.

— La de la representatividad
de la participacion, tanto por
lo que hace a la proporcion de
la poblacién que se adhiere al
proceso como por las asime-
trias sociales y culturales de los
participantes o de la moviliza-
cion de grupos de habitantes
motivados por intereses cor-
porativistas o estrechamente
localistas y adeptos del «nimby»
(siglas inglesas que traducidas
significan «no en mi patio tra-
sero»).

— La de la realidad vy sinceri-
dad de la apertura del espacio
de decisién o concertacion, pues
en ocasiones se sospecha que
este ejercicio no es mas que un
simulacro para validar una deci-
sibn ya tomada, ya que muy a
menudo tienen un caracter con-
sultivo o se refieren a dotaciones
presupuestarias que representan
una parte muy reducida del pre-
supuesto local.

— La del sindrome de ritualiza-
cién y recuperacion institucional
de préacticas que se hacen ruti-
narias.

Actualmente, la espontaneay
abundante vitalidad de las redes
sociales estimula esta pluralidad
de procesos innovadores, con-
siderados a veces utépicos. A
tientas y no sin ambigledad,
estos procesos dan contenido
y sentido a la democracia elec-
trénica y vienen a consolidar los
proyectos de las «ciudades inteli-
gentes». Permiten explorar y des-
cifrar los caminos de una gober-
nanza urbana sostenible, en la
concepcidon global del término,
es decir, politica, social y terri-
torialmente incluyente. A pesar
del escepticismo que despiertan
estas experiencias y de las limita-
ciones del ejercicio, estas formas
de aprendizaje de la insercién
en los asuntos publicos de las
metrépolis se estimulan, apoyan,
observan y analizan en todas
partes a fin de obtener de ellas
buenas practicas extrapolables
o adaptables (Soto, 2012; Rey-
Valette y Mathé, 2012; OCDE,
2015; Eurostat, 2016b).

CONCLUSIONES

Las ciudades europeas se
encuentran en tensién entre la
inercia de las trayectorias y con-
ceptos heredados del pasado y
las exigencias voluntaristas de

proyeccién hacia el futuro. Se
encuentran ante una encrucijada
que las obliga a reconsiderar los
paradigmas de referencia de su
desarrollo y a volver a formular
las estrategias de accién. Mu-
chas areas urbanas han empren-
dido este proceso, con grados de
avance variables y deben basar su
futuro en nuevas alianzas entre:

— Los ritmos de la evolucién
de los fendmenos, para apro-
vechar la desaceleraciéon de la
urbanizacién a fin de acelerar sus
conversion ecologica;

— Los espacios de insercién
econdémica para articular la
competencia a nivel mundial y
la cooperacion a nivel local;

— Las escalas de la accion
publica a fin de respetar al
mismo tiempo la integracién
metropolitana y la inclusién
ciudadana.

El futuro de las ciudades
europeas dependera de las
caracteristicas de la aleacién que
surja de esta triple alianza entre
coherencia territorial, cohesion
social y territorial y conversion
medioambiental. Podemos prever
diversos escenarios y trayectorias,
regulados o descontrolados,
segun las opciones estratégicas
de respuesta a la competicién
mundial a la que se enfrentan.
Explicar claramente estas
opciones exige una labor
profunda y metddica de
prospectiva (Government Office
of Science 20152y 2015b; France
Stratégie, 2016).

No obstante, en cierto modo
y mas alla de los aspectos logis-
ticos, patrimoniales, ecolégi-
cos, urbanisticos, econdmicos,
institucionales complejos que
presentan estos retos, todas las
ciudades europeas buscan una
refundacion de una «urbanidad»
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del presente, es decir, un deseo
compartido y una capacidad de
vivir juntos la ciudad. Pues la
ciudad no es solamente ese lugar
de acumulacién de riqueza, de
progreso econémico, social y
cultural, de emancipacién y de
promocion individual, sino que
también es un imaginario colec-
tivo que nos devuelven los poe-
tas (Réda [pr.], 2006), un lugar
donde «no hay nada inhumano
[en la ciudad], salvo nuestra pro-
pia humanidad» (Georges Pérec).

NOTAS

(1) Hemos adoptado una acepcion ge-
nérica amplia que abarca toda una serie
de situaciones diferenciadas, en un pri-
mer anélisis, por su tamafno (megalépo-
lis, metrépolis, grandes ciudades, ciudades
medianas, pequenos centros urbanos, etc.).
Seguimos la recomendacion de Georges
Pérec (1997): «No intentar encontrar dema-
siado rapido una definicién de ciudad; es
demasiada amplia, tenemos grandes posibi-
lidades de equivocarnos». En una perspectiva
mas metodoldgica, el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Nacio-
nes Unidas presenta en su nota sobre méto-
dos la diversidad de los criterios utilizados
(hasta cuatro) por los 233 territorios tenidos
en cuenta para delimitar lo urbano. Por su
parte, Eurostat adopta definiciones distintas
de las de Naciones Unidas.

(2) Véase en Comisién Europea (2016)
una presentacion minuciosa y actualizada de
la situacién de las ciudades europeas.

(3) Las proyecciones no tienen en cuenta
la posible incidencia de las migraciones.

(4) Conviene senalar que en los trabajos
que Eurostat dedica al estado de las ciudades
en Europa, Bielorrusia, Moldavia, la Fede-
racion de Rusia y Ucrania no figuran en el
perimetro europeo (Comisién Europea, 2016;
Eurostat, 2017).

(5) Otra incidencia de los bajos niveles de
fecundidad fue el descenso relacionado con
la emigracion.

(6) El umbral de calificacion de las me-
galdpolis o megacities, fijado inicialmente
en 8 millones de habitantes), se aumenté a
diez millones.

(7) De acuerdo con las normas de las
Naciones Unidas, Europa contaba en 2014
con 48 aglomeraciones urbanas de 1 a 5 mi-
[lones de habitantes (+7 en 2030) de un total
mundial de 417 (+ 141), 88 aglomeraciones
de 500.000 a 1 millén de habitantes (+ 4 en
2030) de un total de 525 (+ 206)y 113 de

300.000 a 500.000 habitantes (+ 9 en 2030)
de un total de 679 (+ 153). Las ciudades con
menos de 300.000 habitantes no se cuentan.

(8) Mediante el uso de una técnica car-
togréfica de cuadricula (division del territorio
en cuadros de 1 km? que se caracterizan por
su densidad, su contigtiidad y su poblacion),
Eurostat identifica tres tipos de territorios: 1)
las ciudades (cities), unidad administrativa
local (local administrative unit, LAU) en la que
la mayoria de la poblacién vive en un centro
urbano denso (1.500 habitantes/km?) de al
menos 50.000 habitantes; 2) las aglomera-
ciones urbanas (town and suburbs) formadas
por municipios en los que el 50 por 100 de la
poblacion vive en un entorno urbano que no
alcanza el nivel de urbanizacion de la ciudad
(densidad de 300 habitantes/km? y al menos
5.000 habitantes). La zona urbana es la adi-
cién de las cities y los towns and suburbs; y
3) la zona rural esta formada por municipios
(LAU de nivel 2, el de menor densidad) en el
que mas del 50 por 100 de la poblacién vive
fuera de las aglomeraciones urbanas. A estas
definiciones basicas se afiaden las referencias a
las «grandes ciudades» (greater cities), aproxi-
macion de los centros urbanos que rebasan las
fronteras administrativas de las ciudades y
las zonas de desplazamiento (conmuting
zones) que se definen sobre la base de la
intensidad de los desplazamientos entre el
domicilio y el lugar de trabajo en direccién a la
ciudad. La city y la commuting zone delimitan
la zona urbana funcional (functional urban
area). Para més detalles e ilustraciones, véase:
Eurostat, Statistics Explained — Glossary.

(9) Sin embargo, esta caracteristica gene-
ral combina zonas urbanas que se compac-
tan (Noruega, Suecia, Estonia, Paises Bajos,
Dinamarca) y otras que, por el contrario, cul-
tivan la expansion (Espafna, Grecia, Francia,
Italia, Polonia, etc.) (OCDE, 2015).

(10) Eurostat estima que el tiempo medio
de desplazamiento entre dos ciudades euro-
peas es de 45 minutos. Este tiempo es aun
menor en el corazén de Europa.

(11) Como decia Max Weber: «El aire de
la ciudad hace libre». Y un ecologista anadi-
ria: «Pero expone a riesgos para la salud si
estd contaminado».

(12) Sin tener en cuenta los costes no
monetarios, la OCDE estima que el impacto
monetario de los atentados contra el medio
ambiente representaran un 2 por 100 del PIB
en 2060.

(13) La OMS es mas exigente que la UE
respecto a los umbrales criticos de exposicion
de la poblaciéon a las distintas emisiones
(salvo las de dioxido de carbono, en las que
los valores son idénticos). Asi, la UE estima
que en el periodo 2012-2014 un 16 por 100
de la poblacién de sus 28 Estados miembros
estuvo expuesta a emisiones de particulas
finas de 2,5u de diametro o menos (PM, ,).
Segln la OMS, este porcentaje fue superior
al 50 por 100.. En el caso de la concentra-
cion de ozono (O,), la diferencia es ain mas
considerable: un 8 por 100 seguin las normas

europeasy el 96 por 100 para la organizacién
internacional. Sin perjuicio de esta diferencia
de nivel, la identificacion de las diferencias
territoriales mediante homotecia no se ve
alterada.

(14) Si consideramos los demés temas de
la gestion medioambiental de las ciudades
europeas, excepto las de Italia del norte,
se observa la misma fractura en materia de
tratamiento de aguas residuales y desechos
(reciclaje, compostaje). En cambio, la con-
taminacién sonora confunde este mapa,
pues las ciudades alemanas, suecas, suizas,
danesas, etc., presentan un desempeno mas
mediocre que las de muchos otros paises.

(15) La canicula del verano de 2003 ha-
bria provocado 72.200 muertes en los paises
europeos afectados (Francia, Italia, Espana,
Alemania, Portugal, Suiza) (Dickson, 2012).
Las inundaciones que asolaron la regién de
Dresde en el mes de agosto de 2012, aunque
no causaron tantos fallecimientos, afectaron
a mas de 300.000 personas.

(16) Durante la ola de calor del verano de
2003, el noreste de Paris (barrios populares)
registré temperaturas 6 grados més altas que
las del sudeste (Bosque de Vincennes).

(17) CA40 Cities es una red mundial
que retne a 91 de las mayores ciudades
del planeta. En ella participan 19 ciudades
europeas, entre ellas las principales capitales
y algunas ciudades importantes (Barcelona,
Basilea, Venecia, Milan, Roterdam). Las
iniciativas se refieren a cuestiones relaciona-
das con el agua, la energia, el tratamiento de
desechos soélidos, el transporte, la planifica-
cién urbana, etcétera.

(18) A finales de 2014, el Pacto reunid
6.624 firmas, regiones y municipios de todo
tamano (desde aldeas de menos de 500
habitantes a ciudades con millones de habi-
tantes). El objetivo es reducir las emisiones
de diéxido de carbono en un 40 por 100 de
aqui a 2030 y adoptar un enfoque integral
para su reducciéon y para la adaptacion al
cambio climatico.

(19) Otras redes tematicas, como
EuroCities (con 139 grandes ciudades y
40 socios) o Climate Alliance (con 1.700
miembros, que se centra en las emisiones
de gases de efecto invernadero) unen estas
iniciativas y se dedican a difundir buenas
préacticas experimentadas sobre el terreno.

(20) En algunas zonas, los tejados se
pintan de blanco, color que refleja los rayos
solares y su calor.

(21) Hace mas de un siglo, Alphonse
Allais, un humorista francés, lejos de imagi-
nar la periurbanizacion, proponia «construir
ciudades en el campo». Ahora se trataria
de invertir el orden de esta evolucién, en
la medida de lo posible. Para ilustrar este
movimiento, France Urbaine, asociacion que
agrupa a metrépolis, aglomeraciones y ciu-
dades de Francia, acaba de poner en marcha
un proyecto para aprovechar las iniciativas
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relacionadas con la agricultura urbana y
periurbana.

(22) El mapa de las regiones metropoli-
tanas segun el valor anadido bruto por habi-
tante reproduce a grandes rasgos el mapa de
la productividad aparente del trabajo. Otros
indicadores corroboran las observaciones
basadas en la productividad: el porcentaje
de personas de 21 a 64 afnos con un titulo de
ensefanza superior; tasa de empleo (que es
maés alta en todas partes, salvo en algunas ca-
pitales: Madrid, Roma, Paris, Berlin, Londres);
mayor presencia de empresas dindmicas
(menos en Roma).

(23) En sus evaluaciones, la London
School of Economics adopta tres indicadores
de resiliencia que combinan el valor anadido
bruto y el empleo: capacidad de crecimiento
después de 2008 (R1), diferencial de creci-
miento antes y después de la recesion (R2),
desempeno comparado de la region metro-
politana y del pais (R3). Los mapas interacti-
vos permiten identificar de forma precisa las
ciudades y el periodo de su desempefio.

(24) Eurostat clasifica las regiones me-
tropolitanas en cuatro grupos de renta:
baja (como, por ejemplo, las ciudades de
Andalucia, del Mezzogiorno, polacas, ru-
manas, excepto sus capitales); media (por
ejemplo, Barcelona, Bilbao, Burdeos); alta
(Madrid, Roma, Varsovia, Bucarest, etc.); y
muy alta (Londres, Parfs, Dublin, Milan, etc.).

(25) Resulta sintomatico observar que, en
Francia, la condicion juridica de «metrépolis»,
que en un principio se imponia y reservaba a
algunas grandes aglomeraciones, ahora se
reivindique por otras capitales regionales.
Este hecho parece deberse al deseo de ac-
ceder a una denominacién y su funcion de
signo de distincion y de pertenencia a la cum-
bre de la jerarquia urbana. Las 15 metrépolis
iniciales se han convertido en 22.

(26) Asi, por ejemplo, las diferencias sa-
lariales entre los territorios pueden tener dos
origenes: la especializacién sectorial del terri-
torio y la densidad de su actividad econémica
(efecto de densidad) o las caracteristicas de la
poblacién, en particular en lo que se refiere
a cualificaciones, que reside en él (efecto de
capital humano). Seguln la respuesta, las re-
comendaciones en materia de politica serdn
diferentes: estimular la concentracién del em-
pleo, sea cual sea el nivel de cualificacion, en
un caso, o acciones de formacién y captacion
de asalariados con el mas alto nivel educati-
vo, por el otro (Charruau y Epaulard, 2017).

(27) Esta concepcién de la relacion entre
zonas urbanas y zonas rurales puede com-
binarse con la tesis de la explotacion de
la ciudad centro, tema tradicional para la
economia publica local, del andlisis de las
relaciones financieras en desequilibrio dentro
de las aglomeraciones entre la ciudad centro
y los municipios de la periferia.

(28) En el centro de Europa, 24 millones
de personas pueden acceder a las ciudades
por carretera, es decir, un 60 por 100 mas

que en el caso de las ciudades de la fachada
atlantica o del sur de Europa (15 millones).

(29) En Francia, por ejemplo, los terri-
torios rurales y las ciudades secundarias y
sus zonas de interior cuentan actualmente
con marcos juridicos e institucionales que
permiten que esta formalizacién tenga una
visidbn compartida a nivel local del futuro del
territorio: los polos metropolitanos (2010,
2014) y los polos de equilibrio territoriales y
rurales (2014).

(30) La OCDE (2015) calcula un indice
de fragmentacion gubernamental en las
areas metropolitanas. Este indice expresa el
numero de municipios por 100.000 habitan-
tes. Mientras mas alto es el indice, mayor es
la fragmentacion. No resulta sorprendente
que, en una muestra de grandes ciudades, los
indices mas altos correspondan a las metro-
polis (Praga, Burdeos, Nantes, Budapest) de
paises basados en el modelo del municipio
de dimensiones reducidas (Francia, Republica
Checa, Hungrfa). Los mas bajos (Manchester,
Leicester, Utrecht, Malmoe, Amsterdam,
Copenhague) se encuentran en aquellos
paises que han llevado a cabo vigorosas cam-
panas de fusién de municipios (Reino Unido,
Pafses Bajos, Suecia, Dinamarca).

(31) Este es uno de los temas del con-
greso mundial de la Union Internacional
de Arquitectos (Seul, Corea, septiembre de
2017). En esta perspectiva, el Laboratorio
experimental situado en la Ciudad de las
Ciencias y la Industria de Paris, organiza dos
talleres sobre la «Ciudad biodigital».

(32) En 1949, Robert King Merton ya
subrayaba este sesgo de seleccién (en Social
Theory and Social Structure, Free Press, Nueva
York): « No pretendemos que la acumulacién
de estadisticas sea suficiente para hacer
avanzar la teoria, sino solamente que las
preocupaciones tedricas se desplazan hacia
los dmbitos en que existen en abundancia
datos estadisticos pertinentes».

(33) La idea de la piramide invertida su-
braya el hecho de que la ciudad debe obtener
su dinamismo a nivel local y debe apoyarse en
los municipios que la constituyen (Lucarelli,
2015).

(34) En Francia, esta misién corresponde
a una autoridad administrativa independien-
te, a saber, la Comisidon Nacional del Debate
Publico. Estas instancias pueden existir a nivel
regional, por ejemplo, la Autoridad Toscana
del Debate Publico.
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Resumen

El impacto de la Gran Recesién en Espana
ha sido colosal en términos sociales, econo-
micos y politicos. En este trabajo, describimos
la evolucion de tres variables habitualmente
asociadas con el concepto de equilibrio espa-
cial: poblacion, empleo y precios de la vivien-
da. Como aspecto novedoso, utilizamos datos
municipales agregados en 45 Areas Urbanas
Funcionales, definidas por el proyecto Urban
Audit. El analisis muestra que la crisis eco-
némica ha supuesto un aumento de la con-
centracién espacial de la poblacién y de la
actividad econémica: las ciudades méas pobla-
das han ganado mas peso a nivel poblacional
y es donde la recuperacion ha llegado antes
y con mas fuerza.

Palabras clave: poblacién, empleo, precios
de la vivienda, concentracion espacial.

Abstract

The impact of the Great Recession in
Spain has been colossal in social, economic
and political terms. In this paper, we
describe the evolution of three variables
commonly associated with the concept of
spatial equilibrium: population, employment
and housing prices. As a novel aspect, we
use municipal data and we use aggregate
information for the 45 Functional Urban
Areas, defined by the Urban Audit project.
The analysis shows that economic crisis has
implied an increase in the spatial concentration
of population and economic activity: most
populated cities have increased their weight in
population terms and is where the economic
recovery has occurred sooner and with stronger
impulse.

Key words: population, employment,
housing prices, spatial concentration.

JEL classification: R12, R23, R32.
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I. INTRODUCCION

| impacto econémico, so-

cial y politico de la crisis

reciente en Espafa es indis-
cutible. La recesién iniciada en
2008 contrajo la economia
en casi un 10 por 100 y destruyé
mas de 3,5 millones de puestos
de trabajo. Como resultado, las
desigualdades han aumenta-
do (siendo Espafa el pais de la
OCDE donde mas ha crecido
la desigualdad, especialmente
en la parte baja de la distribu-
cion de ingresos) y con ellas la
tension social. La crisis también
ha revolucionado el mapa poli-
tico espanol, con la erosion de
los partidos tradicionales y el
ascenso de nuevas fuerzas politi-
cas. Pero mas allé de los efectos
econdmicos, sociales y politicos,
la recesién econdmica también
ha tenido en Espafa un impacto
espacial importante.

Las ciudades y las areas me-
tropolitanas tienen una ventaja
para atraer capital y mano de
obra, gracias a una prestacion
mas eficiente de los servicios
publicos (debido a las economias
de escala) y a las economias de
aglomeracién. En equilibrio, si
los factores de produccién son

perfectamente moéviles, se de-
berfa producir una asignacion
6ptima de recursos sin desigual-
dades espaciales. Sin embargo,
incluso en presencia de una per-
fecta movilidad de los factores,
las diferencias en las dotaciones
de factores iniciales, la especia-
lizacion sectorial y las externa-
lidades de las aglomeraciones
pueden, en realidad, aumentar
las disparidades interregiona-
les (Rice y Venables, 2003). Asi,
por ejemplo, una especializacion
inicial mas alta en sectores de
mayor cualificacién puede atraer
mas mano de obra altamente
cualificada y aumentar la brecha
en los ingresos entre ciudades y
otros entornos.

La literatura académica ha
observado que la aglomeracién
espacial, en particular el grado
de concentracion urbana, afec-
ta fuertemente al crecimiento
econdmico (Henderson, 2003;
Brilhart y Sbergami, 2009;
Castells-Quintana y Royuela,
2014). Ademas del tamano po-
blacional, la literatura ha suge-
rido otros determinantes de los
beneficios y costes de la aglome-
racion urbana, como por ejem-
plo la naturaleza del sistema
urbano nacional y las interac-
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ciones entre ciudades (Duranton
y Puga, 2000), asi como las
caracteristicas funcionales de
las ciudades mismas (Camagni,
Capelloy Caragliu, 2013; Capello
y Camagni, 2000; Royuela y
Surifach, 2005). Del mismo
modo, es de esperar que la me-
jora de la conectividad entre las
ciudades, o la reducciéon de la con-
gestion y las desigualdades dentro
de ellas, aumenten los benefi-
cios de la concentracidon urbana
(véanse también Bertinelli y Black,
2004; Henderson, 2005; Castells-
Quintana, 2017). Asi, la provision
de infraestructuras es un aspecto
clave para determinar la distribu-
cion espacial de la poblacién y de
la actividad econémica.

En este sentido, las decisiones
de politica econémica aparecen
como un factor clave. En los ulti-
mos anos, se ha realizado un de-
bate publico sobre la dimension
espacial de las politicas publi-
cas. Barca, McCann y Rodriguez-
Pose, (2012) explican como la
globalizacion ha hecho que las
ciudades y su interaccion sean
mas relevantes para el crecimien-
to econémico y la prosperidad,
argumentando hasta qué punto
el espacio se ha convertido en
algo mas destacado de lo que
en algdn momento se lleg6 a
pensar. Por otro lado, el Informe
sobre el Desarrollo Mundial 2009
(WDR, por sus siglas en inglés)
subray6 que «el desarrollo eco-
némico rara vez es equilibrado...
los esfuerzos para esparcirlo pre-
maturamente pondran en peli-
gro el progreso» (World Bank,
2009: 6). El resultado de este
tipo de procesos suele ser una
mayor disparidad de ingresos
entre las regiones. Sin embargo,
el WDR también sefala que
«la cuestion es si las crecientes
concentraciones de poblacién
aumentaran la prosperidad o
producirdn congestion y mise-
ria» (World Bank, 2009: 3). El

WDR de 2009 abog6 por las ven-
tajas asociadas con los efectos
de aglomeracién de las grandes
ciudades. Dicho informe apoya
estrategias de desarrollo que no
tengan una dimensién espacial
explicita, sino que se centren en
generar eficiencia y desarrollo.
Frente a esta estrategia, Barca
(2009) y una serie de informes
de la OCDE (OCDE, 2009 a, b,
) abogan por que el objetivo de
la intervencién para el desarrollo
debe ser promover el crecimiento
en todas las regiones y proponer
una serie de intervenciones en las
cuales la dimensién espacial sea
no solo relevante, sino incluso un
elemento clave en su definicion.

Espafa es un pais fuertemente
descentralizado, en el cual las
politicas publicas tienen una
dimension regional relevante.
Por otro lado, hay una serie de
politicas digamos «globalesy,
como pueden ser la politica
monetaria, la legislacién labo-
ral, o las directivas medioam-
bientales que tiene que cum-
plir la industria, que pese a no
tener una vocacion de politica de
desarrollo regional o urbano,
inevitablemente tienen su im-
pacto espacial. Desde el punto
de vista mas local, la realidad de
las ciudades difiere fuertemente
de su definicién administrativa:
los ayuntamientos definen sus
politicas locales muchas veces sin
considerar el impacto que tiene
en el(los) municipio(s) vecino(s).
De hecho, la definicién de los ac-
tores que enuncian las politicas
locales esta siendo cuestionada
en la literatura: recientemente
Ahrend et al. (2017) han llegado
a la conclusion de que las ciu-
dades con estructuras de gober-
nanza mas fraccionadas tienden a
tener menores niveles de produc-
tividad. Como se puede apreciar,
el debate sobre las politicas espa-
ciales (regionales, urbanas, rurales,
etc.) estd lejos de estar cerrado.

En este trabajo describimos
la evolucién demogréfica, del
empleo y de los precios de la
vivienda en Espafa durante los
anos recientes, centrandonos
en los cambios experimentados en
las ciudades espafnolas e inten-
tando describir algunos patro-
nes espaciales derivados del
mayor declive econémico desde
la Guerra Civil. En este senti-
do, nos centramos en el andlisis
de diferenciales entre ciudades
pequenas y ciudades grandes.
Para ello, utilizamos datos para
mas de 951 municipios espa-
foles agregados en 45 Areas
Urbanas Funcionales (AUF), defi-
nidas por el proyecto Urban
Audit (2011). Nuestro estu-
dio se relaciona directamente
con dos lineas recientes de inves-
tigacién en la literatura. Por un
lado, con estudios sobre la nece-
sidad de una mejor definicion de
areas urbanas funcionales, con
el fin de tener indicadores més
cercanos a la realidad urbana, y
poder asi guiar mejor la toma de
decisiones politicas (Schmidheiny
y Suedekum, 2015; Brezzi y
Veneri, 2015; Duranton, 2015).
Por otro lado, nuestro trabajo
complementa aquellos dedica-
dos a analizar los impactos de
la crisis en Espafa, en particular
en aspectos demograficos, pero
también econémicos (ver, p.gj.,
Pérez, 2010; Castro-Martin et
al., 2015; Ortega y Pefalosa,
2012; Garcia-Fernandez y Llorca-
Rodriguez, 2015).

El analisis de las variables ana-
lizadas muestra que si bien todo
el pais se beneficid en términos
de empleo, poblacién y precios
de la vivienda en la época de bo-
nanza, e igualmente ha sufrido
durante la crisis, la Espafna mas
rural y las ciudades mas peque-
fias han experimentado una
caida relativa en términos de
poblacién y de empleo. Las ciu-
dades mas pobladas han ganado
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mas peso y ha sido donde, ade-
mas, la recuperacion ha llegado
antes y con mas fuerza. La con-
secuencia ha sido un aumen-
to de la concentracién espacial
tanto de la poblaciéon como de la
actividad econémica (empleo) en
nuestro palis. Las respuestas de
politica econémica deberan ser
explicitas en breve, siendo una
de ellas la posibilidad de redefinir
la politica local hacia entornos de
decision metropolitanos.

El resto del trabajo se orga-
niza de la forma siguiente. En la
siguiente seccion explicamos
la metodologia que emplea la
OCDE para definir las zonas
metropolitanas en Espafa, las
llamadas Areas Urbanas Fun-
cionales (AUF). En la tercera sec-
cion describimos la evolucion de

la poblacién en Espafa, distin-
guiendo por tamafo de ciudad.
Las secciones cuarta y quinta,
por su parte, repasan respecti-
vamente la evolucion diferencial
del empleo y de los precios de la
vivienda. Finalmente, en la sexta
seccion resumimos las principa-
les conclusiones y comentamos
algunas implicaciones politicas.

Il. DEFINIENDO AREAS
URBANAS FUNCIONALES
EN ESPANA

Hasta hace poco, no existia
una definicién armonizada de
«ciudad» para los paises euro-
peos. La consecuencia ha sido la
escasez de trabajos empiricos a
nivel urbano en nuestro entorno
internacional mas inmediato,

dada la falta de comparabilidad
y, por tanto, de credibilidad de
los datos de las ciudades euro-
peas. Para resolver este pro-
blema, la OCDE y la Comisién
Europea desarrollaron una nueva
definicion de ciudad y su zona
de desplazamiento en 2011. El
proyecto Urban Audit recoge
informacidén econdémica, demo-
gréfica y social para ciudades de
la UE-27, méas Noruega, Suiza
y Turquia. El inicio de este pro-
yecto se remonta a finales de la
década de 1990 y fue llevado a
cabo por la Direccion General de
Politica Regional y Urbana de la
Comision Europea (DG Regio) en
colaboracion con Eurostat y los
Institutos Nacionales de Estadis-
tica de los paises participantes.
Desde su primera ejecucion, se
han implementado varias mejo-

MAPA 1

AREA URBANAS FUNCIONALES EN ESPANA
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POBLACION EN ESPANA POR TAMANO DE AREAS URBANAS FUNCIONALES

CUADRO N.° 1

2001 2008 2013 2016
AUFs >1 M. 13.323.555 15.095.885 15.539.576 15.511.650
AUFs 0,5-1 M. 3.516.190 3.978.551 4.089.274 4.065.213
AUFs < 0,5 M. 8.020.534 8.934.694 9.178.794 9.116.174
No AUF 16.256.563 18.148.692 18.319.638 17.851.471
TOTAL 41.116.842 46.157.822 47.127.282 46.544.508
AUFs >1 M. 32,4% 32,7% 33,0% 33,3%
AUFs 0,5-1 M. 8,6% 8,6% 8,7% 8.7%
AUFs < 0,5 M. 19,5% 19,4% 19,5% 19,6%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia e Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los datos obtenidos en www.ine.es.

ras para garantizar la informa-
cién armonizada y aumentar el
numero de ciudades y variables
recogidas (1).

El trabajo de armonizacion de
la definicion de ciudades desa-
rrollado por la EC-OCDE implica
un procedimiento que se basa
en cuatro pasos. En primer lugar,
la definicién de ciudad implica
seleccionar unidades espaciales
basicas (aproximadamente de un
1 km?) con una densidad eleva-
da, escogiéndose como cifra de
referencia los 1.500 habitantes
por km?. En segundo lugar, las
celdas contiguas se agrupan, se
rellenan los espacios vacios ro-
deados, no obstante, por otras
celdas de elevada densidad. Estas
agrupaciones de celdas deben
reunir un minimo de 50.000 ha-
bitantes para ser seleccionadas
como «centro urbano». En ter-
cer lugar, se anade la definicion
administrativa de cada pais, de
modo que todos los municipios
(LAU2, de acuerdo con la actual
nomenclatura espacial europea)
con al menos la mitad de su po-
blacién asociada al centro urba-
no se seleccionan como candida-
tos para pertenecer a la ciudad.
La ciudad definida también tiene
que asegurar que al menos el 50

por 100 de la poblacién de la
ciudad vive en el centro urbano
y no menos del 75 por 100 de la
poblacién del centro urbano vive
en una ciudad.

Una vez se ha definido la ciu-
dad, se establece su zona de
desplazamiento, que estd com-
puesta por los municipios con
al menos el 15 por 100 de sus
residentes ocupados trabajando
en la ciudad. Una vez maés, si
un municipio esta rodeado por
otros municipios que pertene-
cen a un area funcional, queda
agregado a la misma. Es impor-
tante sefalar la necesidad de
que exista contiglidad: aque-
llos municipios con una elevada
relacion de conmutacion pero
gue no son contiguos con la
ciudad, no se ahaden a su area
funcional. Finalmente, hay que
indicar que el tamanho minimo
de la AUF debe de ser superior a
100.000 habitantes.

En Espafa, se definieron en
2011 45 AUF que agrupan a 951
municipios en 2013 (2). El mapa
1 representa las AUF espafio-
las, siendo Madrid la de mayor
tamafo (6,5 millones en 2016) y
Reus la mas pequena (119.000
habitantes en 2016). Estas areas

urbanas representan apenas un
poco mas del 10 por 100 del
territorio nacional. Sin embargo,
en 2013 representaron mas del
61 por 100 de la poblacion y alre-
dedor del 68 por 100 del empleo.

1. EVOLUCIC:)N DELA
POBLACION EN ESPANA,
2001-2016

El grafico 1y el cuadro n.° 1
presentan la informacién relativa
al peso poblacional de las ciuda-
des en Espana desde 2001 hasta
2016, recogiendo de este modo
buena parte del ciclo econémico,
tanto la fase expansiva como la
recesiva. Los datos que emplea-
mos son los del padrén continuo
que ofrece el Instituto Nacional
de Estadistica. Puede apreciarse
como las 45 AUF en Espafa su-
ponen mas de un 60 por 100 del
total de poblacién. Las cinco AUF
de mas de 1 millon de habitantes
(Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla y Bilbao) representan en
torno a una tercera parte de la
poblacion espafola. Por tamano
poblacional, tras las cuatro AUF
principales, encontramos 6
AUF entre 0,5y 1 millon de habi-
tantes (Méalaga, Zaragoza, Palma
de Mallorca, Las Palmas de Gran
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION POR ZONAS ESPACIALES

(iINDICE BASE 100 EN 2008)
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Fuente: Elaboracion propia e Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los datos obtenidos en www.ine.es.
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Canaria, Murcia y Vigo) que re-
presentan en promedio un 8,6
por 100 de la poblacién. El resto
de AUF consideradas suponen
un 19,4 por 100 de la poblacién
a lo largo del periodo. El resto
de la poblacion se distribuye en
zonas rurales o en areas urbanas
de menor tamano.

Por lo que respecta a la evo-
lucion temporal, es interesante
comprobar que no hay tenden-
cias opuestas en lo que respecta
a la poblacion: hasta 2012 todas
las zonas consideradas crecen
en poblacion y en 2014 y 2015

todas las zonas experimentan un
descenso. Las diferencias, pues,
se encuentran basicamente en
ritmos diferenciales de crecimien-
to o calda. Asi, las grandes zonas
urbanas aumentan de manera
constante su peso relativo, fruto
de un mayor crecimiento durante
los afos de bonanza y de una
menor caida durante la crisis. De
hecho, en 2016 el conjunto de
AUF de mas de medio millén
de habitantes aumenta en térmi-
nos absolutos (57.000 personas),
las AUF mas pequenas pierden
6.000 habitantes, y el resto de
Espafa (ciudades pequenas y

areas rurales) pierde casi 125.000
habitantes. Esto es solo una
muestra de la tendencia decre-
ciente de la Espafa menos urba-
na: desde 2012, los municipios
que no pertenecen a ninguna de
las 45 AUF de las consideradas
pierden casi 600.000 habitantes.

IV. EVOLUCION DEL
EMPLEO REGISTRADO
EN ESPANA, 2001-2016

El cuadro n.° 2 y el gréfico 2
representan la evolucién del em-
pleo registrado en la Seguridad
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CUADRO N.° 2

EMPLEO REGISTRADO EN ESPANA POR TIPO DE AREAS URBANAS FUNCIONALES

(AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL)

2003 2007 2008 2013 2016
AUFs >1 M 6.023.786 7.065.335 6.966.659 6.039.772 6.554.465
AUFs 0.5-1 M 144.2071 1.739.434 1.703.626 1.442.931 1.584.899
AUFs < 0.5M 3.369.591 4.006.706 3.937.934 3.393.327 3.625.046
No AUF 5.362.041 6.353.976 6.185.265 5.217.584 5.599.255
TOTAL 16.197.489 19.165.451 18.793.484 16.093.614 17.363.665
AUFs >1 M 37,2% 36,9% 37,1% 37,5% 37,7%
AUFs 0.5-1 M 8,9% 9,1% 9.1% 9,0% 9,1%
AUFs < 0.5M 20,8% 20,9% 21,0% 21,1% 20,9%
No AUF 33,1% 33,2% 32,9% 32,4% 32,2%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia y Seguridad Social a partir de los datos obtenidos en www.seg-social.es/Internet 1/Estadistica/Est/Index.htm.

GRAFICO 2
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Social en Espana por tipo de
AUF (3). Claramente, se aprecia
como el empleo se concentra
mas en areas urbanas de lo que lo
hace la poblacion. Asi, mientras
la poblacion en las AUF suponia
un 61 por 100 del total, en tér-
minos de empleo la proporcion
era en 2016 de un 68 por 100.
De manera similar, comproba-
mos como las AUF de mayor ta-

mano son las que absorben una
mayor cantidad de empleo. Por
lo que respecta a la evolucién de
las areas espaciales, el ciclo eco-
némico ha supuesto claramente
un impacto similar en todas ellas.
No obstante, las AUF son las que
han experimentado una menor
oscilacion ciclica, siendo todavia
menos intensa en las ciudades
mas grandes. Ademas, al finalizar

el periodo estudiado las grandes
ciudades han ganado peso en
relacion al conjunto del empleo a
costa de las zonas de Espafa en
las que no se halla definida nin-
guna de las AUF consideradas. De
hecho pierden casi un punto por-
centual de peso en poco mas de
una década. Esta pérdida de peso
se ha mantenido desde 2013,
ano de inicio de la recuperacion.
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LA POBLACION Y EL EMPLEO REGISTRADO. AREAS URBANAS FUNCIONALES
(PORCENTAJE)
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Fuente: Elaboracion propia e Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los datos obtenidos en www.ine.es.
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GRAFICO 4

EVOLUCION DEL PRECIO MEDIO DE LA VIVIENDA POR M2. AREAS URBANAS FUNCIONALES POR TAMANO
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Los paneles a, b y c del gra-
fico 3 muestran la evolucion del
empleo y de la poblacién para
los subperiodos anteriores al ini-
cio de la crisis (2003-2008), los
correspondientes a la fase mas
aguda de la recesién (2008-2013)
y para el inicio de la recupera-
cién (2013-2016). En el perio-
do anterior a la crisis econémica
hay una relaciéon positiva entre
el crecimiento de la poblacion y
el crecimiento del empleo (corre-
lacién de 0,29). Durante la fase
aguda de la crisis esta correlacion
se debilita, pero se mantiene po-
sitiva (0,12), mientras que en la
fase de recuperacién iniciada en
2013 la correlacidon se convierte

en negativa (-0,13). Estos pa-
trones diferenciados apuntan a
que los procesos de destruccion
de empleo no han ido acompa-
flados en proporciones similares
por pérdida de poblacién. Esta
relacién tiene sentido en los mo-
mentos mas agudos de la crisis
en los cuales la relocalizacion de
la poblacion en busqueda de em-
pleo era harto complicada, ya
que un nivel promedio de la tasa
de paro del 26 por 100 hacia que
fuese muy dificil encontrar traba-
jo en cualquier parte del territorio
espafol. Lo que sorprende en
cualquier caso es el hecho de que
desde 2013 algunas de las areas
urbanas que ganan mas empleo

CUADRON.° 3
PRECIO MEDIO DE LA VIVIENDA POR M2. POR TIPO DE AREA URBANA FUNCIONAL
(EUROS)
2008 2013 2016
AUFs >1 M 3.185 2.193 2.066
AUFs 0.5-1 M 2.373 1.666 1.533
AUFs < 0.5 M 2.373 1.610 1.367

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en Idealista.com.

experimentan pérdidas de pobla-
cion. Asi, Marbella y Elche tienen
crecimientos de empleo cercanos
al 20 por 100 y aun asi pierden
un 2 por 100 de poblacion.

V. EVOLUCION DE LOS
PRECIOS DE LA VIVIENDA
EN ESPANA, 2008-2016

A partir de datos del portal
Idealista.com hemos construido
un indice de precios de la vivienda
para las AUF desde 2008, primer
anho para el cual contamos con
un volumen de informacion sufi-
ciente. Hemos recopilado infor-
macién para cerca de 250
municipios de las 45 AUF (los mas
poblados, y por tanto, los que
cuentan con mas oferta de vivien-
da) y, a partir de la informacién
disponible, hemos elaborado un
indice de precios para cada area
funcional. Los indices utilizan el
precio medio de cada municipio
dentro de cada AUF, ponderan-
do por su respectiva poblacién.
Para algunos municipios, general-
mente los de menor tamafo, no
se dispone de informacion de pre-
cios de la vivienda, lo que conlleva
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EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA VIVIENDA Y EL EMPLEO REGISTRADO. AREAS URBANAS FUNCIONALES
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10 20

gue nuestros indices de precios
no contemplan informacion de
areas donde los precios pueden
ser mas asequibles. Por tanto, no
pretendemos que esta variable
se tome como el verdadero valor
del nivel de precios de la vivien-
da de cada AUF, sino como un
indicador de los mismos. Igual-
mente, tampoco disponemos de
informacién completa para otras
zonas de Espafa (zonas rurales y
ciudades pequefas), por lo que el

analisis que hacemos a continua-
cion se restringe a las 45 AUF.

El cuadro n.° 3y el gréfico 4
presentan la evolucién del pre-
cio medio por metro cuadrado
de las AUF espafnolas agregadas
por tamano. Como era de espe-
rar, se aprecia que las ciudades
mas grandes son las que tienen
mayores precios de la vivienda.
Igualmente se observa la caida
de precios que se ha experi-

mentado desde 2008, que, no
obstante, se ha frenado en afos
recientes (2016). Desde el ini-
cio de la crisis, los precios han
caido un 35 por 100 en las AUF
de mas de 500.000 habitantes,
mientras que el descenso ha
sido mas pronunciado en las
de menor tamano. En 2014,
Unicamente la AUF de Marbella
experimenta un aumento de los
precios. En 2015 son siete las
AUF que tienen crecimiento de
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los precios de la vivienda (inclu-
yendo Madrid y Barcelona), y en
2016 ya son catorce (cuatro de
ellas con méas de un millén
de habitantes).

En los paneles a y b del
grafico 5 mostramos la corre-
lacion entre la evolucién de los
precios de la vivienda y de la acti-
vidad econdmica, que aproxima-
mos mediante el empleo. Vemos
cdmo los precios cayeron mas en
aquellas AUF con mayor caida
del empleo, mientras que la su-
bida de los precios se produce
en aquellas ciudades con mayor
aumento del empleo.

VI. CONCLUSIONES

En este trabajo hemos rea-
lizado un analisis de la evolu-
cién poblacional, del empleo y
de los precios de la vivienda en
las ciudades espanolas. Para tal
fin hemos diferenciado entre
distintos tamanos de ciudad,
utilizando datos municipales y
agregando en 45 Areas Urbanas
Funcionales (AUF), definidas por
el proyecto Urban Audit (2011).

El analisis de los datos mues-
tra que la crisis ha impactado en
todas las zonas del pafs, que han
crecido en épocas de bonanza, y
han caido en las fases mas agu-
das de la crisis. No obstante, los
ritmos de crecimiento y de caida
han sido dispares, lo que hace
que la situacion en 2016 sea
algo diferente a la que podia ob-
servarse anos antes. Asi, las areas
no definidas como AUF en 2011
han perdido poblacion durante
la recesién econémica (alrede-
dor de 600.000 habitantes entre
2012 y 2016, y casi 600.000
empleos entre 2008 y 2016).
Esto ha conducido a un aumen-
to del peso relativo de la Espana
metropolitana: desde 2008 ha

ganado un punto porcentual en
términos de poblaciony 0,7 pun-
tos porcentuales en términos
de empleo. De entre las 45 AUF
consideradas, las que han tenido
una mayor potencia han sido las
cinco con mas de un millén de
habitantes (Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla y Bilbao). Ade-
mas, han sido estas cinco AUF
las que han sufrido ligeramente
menos los ciclos en el empleo
(4). Finalmente, el andlisis de los
precios de la vivienda muestra
que las mayores caidas durante
la crisis se observan en las AUF
de menor tamano, y que la re-
cuperacion, ya patente en 2016
en 14 de las 45 AUF, es mas evi-
dente en las zonas urbanas mas
pobladas.

La conclusién principal del
trabajo es, por tanto, que la crisis
econdmica ha tenido una huella
espacial importante en Espafa,
que se ha traducido en un au-
mento de la concentracién espa-
cial de la poblacién y de la activi-
dad econémica. Tanto durante la
fase de bonanza como durante
la fase recesiva y de posterior
recuperacion el desempeno de
las areas metropolitanas y en
especial las de mayor tamafo ha
sido mucho mejor que el resto
del pais.

A partir de los resultados
obtenidos, cabe preguntarse si
las tendencias de concentracién
espacial observadas se van a
mantener en el tiempo. En este
sentido una cuestion desde el
punto de vista individual es hasta
qué punto los beneficios de vivir
(y trabajar) en ciudades gran-
des seguird compensando un
coste de vida superior (por ejem-
plo en términos de precios de la
vivienda o de costes de tiempo
en la conmutacion diaria). Desde
el punto de vista de politica eco-
némica surgen algunas conside-
raciones relevantes. (Donde serd

mas eficiente dedicar recursos
publicos? (En las zonas rurales
o ciudades pequenas y medianas
para paliar la falta de econo-
mias de aglomeracién? ¢O mejor
en grandes metrépolis para ali-
viar los costes de congestion,
por ejemplo construyendo o
ampliando redes de transpor-
te urbano, como puede ser el
metro? Estas preguntas son si
cabe mas importantes en un mo-
mento como el actual en el cual
el ajuste presupuestario derivado
de la crisis ha dejado con un
minimo margen de maniobra a
los poderes publicos para poder
activar politicas de desarrollo en
zonas menos favorecidas.

En todo caso, no hay que ol-
vidar que cualquier decision de
politica econdmica a nivel na-
cional es susceptible de tener
una huella espacial (Castells-
Quintana y Royuela, 2017). En
esta linea, en lo que se refiere al
empleo, las medidas de flexibi-
lizacién del mercado de trabajo
parecen haber favorecido la mo-
vilidad geografica hacia zonas
con mayor tamano (Melguizo y
Royuela, 2017).

Mas alla de las politicas de
desarrollo local disefadas a nivel
nacional o regional, las propias
ciudades deben poder generar
por si mismas respuestas a las ten-
dencias de concentracién urbana
que hemos descrito. Valga como
ejemplo la necesidad de mejo-
rar la gobernanza de las zonas
metropolitanas, por ejemplo
creando estructuras politicas
democraticas supramunicipales
que, en la medida de lo posible,
sustituyan a entidades locales
actualmente existentes. Sorprende
gue en entornos donde este tipo
de movimientos tuvo un amplio
apoyo, como fue el caso de la
potenciacién del area metropoli-
tana de Barcelona, estén hoy en
dia huérfanos de defensores. En
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momentos en los cuales la trans-
formacion del pals es una necesi-
dad para encarar con optimismo
el futuro, deberfamos plantearnos
también la redefinicién del espacio
en el cual se desarrollan las politi-
cas publicas.

NOTAS

(*) Los autores agradecen el apoyo de
EC0O2016-75805-R

(1) Una vez finalizado este trabajo, el
Instituto Nacional de Estadistica publico la
nueva edicion de las Areas Urbanas Funcio-
nales, que se han ampliado en 25, llegando
hasta 70. Dada la muy reciente publicacién
de esta informacién nos ha sido imposible
ampliar la base de datos de nuestro trabajo.

(2) Seguimos el trabajo de Ruiz y Goerlich
(2015) para identificar los cambios del muni-
cipio en las AUF. Consideramos especifica-
mente los casos de los municipios Villanueva
de la Concepcion y La Canonja, que surgieron
durante el periodo considerado debido a la
desagregacion de Antequera y Tarragona,
respectivamente. También tomamos en cuen-
ta el caso de Oza-Cesuras, que surgi6 de la
agregacion de Oza Dos Rios y Cesuras, que
desaparecio. Por tanto, el nimero de munici-
pios de AUF ha variado en el periodo.

(3) Las cifras aportadas son un promedio del
empleo registrado en la Seguridad Social de cua-
tro meses: marzo, junio, septiembre y diciembre.

(4) Nuestros resultados estan en linea
con el reciente informe de la Comisién
Europea sobre el estado de las ciudades en
Europa (European Commission, 2017), que
muestran el aumento de la concentracién
de la poblacion en é&reas metropolitanas de
gran tamano.
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Resumen

La prima urbana salarial se define como el incremento sala-
rial obtenido por los trabajadores localizados en las metrépolis de
mayor tamafo de un pais. Glaeser y Maré (2001) o Gould (2007)
identificaron que la diferencia salarial entre las grandes metrépolis
de Estados Unidos y el resto de lugares puede llegar a ser del 30 por
100. Existen pocos estudios para el caso espafnol pero, recientemente,
De la Roca y Puga (2017) identificaron que, después de controlar por
caracteristicas individuales, esta prima no superaba el 5 por 100. En
este trabajo proponemos un andlisis descriptivo, apoyado en una
adecuada clasificacion del espacio, de la evoluciéon de los salarios
de una seleccion de trabajadores que permanecen registrados en la
Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) entre 2004 y 2013. Las
comparaciones de las retribuciones medias mensuales entre tamafios
de ciudad y la localizacién de cada lugar respecto a las principales
metrépolis permiten identificar la existencia de salarios medios sig-
nificativamente mayores en Madrid y Barcelona, y significativamente
menores en las zonas rurales. Identificamos también un moderado
efecto de la distancia respecto a las principales metrépolis. Con todo,
la prima salarial urbana en Espafia es mucho menor que la observada
para otros paises de nuestro entorno.

Palabras clave: prima salarial urbana, tamano urbano, centralidad,
economias de aglomeracién, Espana.

Abstract

Urban wage premium is defined as the wage gap favoring wor-
kers located in the larger metropolises of a country. Glaeser and Maré
(2001) or Gould (2007) identified that the wage differential between
the larger urban areas in the United States and the rest of the urban
system can reach 30%. There are few studies for the Spanish case, but
recently De la Roca and Puga (2017) found that, after controlling for in-
dividual characteristics, this premium doesn’t get over 5%. In this work
we propose a descriptive analysis based on a reasonable classification
of the space that allows us to observe the evolution of the wages of a
selection of workers extracted from the Continuous Sample of Working
Histories between the years 2004 and 2013. The comparison of the
mean monthly earnings in each urban size tier considering its location
regarding the main metropolises points to the existence of significantly
higher earnings in Madrid and Barcelona, and lower ones in rural areas.
We also observe a modest distance effect regarding the proximity to
the main cities. However, the urban wage premium in Spain is much
lower than in the neighboring countries.

Key words: urban wage premium, urban size, centrality,
agglomeration economies, Spain.

JEL classification: R10.

I. INTRODUCCION

NTENDER y medir el impacto de las economias

de aglomeracién que se producen en las gran-

des concentraciones urbanas es uno de los ob-
jetivos prioritarios de la economia urbana y regional.
Existen muchos modos de aproximar empiricamente
los efectos econémicos de las aglomeraciones urba-
nas: a través del estudio de las diferentes especiali-
zaciones econdmicas (procesos de concentracién o
especializacién), mediante el anélisis de la evolucién
del empleo o desempleo, del crecimiento de la pro-
duccion o de la productividad, o mediante estudios
de coste de vida. Sin embargo, en los Ultimos anos
el foco de atencion se ha puesto en aproximar el
efecto de las economias de aglomeraciéon mediante
el analisis de los diferenciales salariales entre las
grandes metrépolis y las ciudades pequefias o me-
dianas; fenémeno conocido en la literatura como la
prima salarial urbana o, usando el término en inglés,
urban wage premium.

La prima salarial urbana puede ser definida como
la brecha entre el salario medio que se obtiene en
pequenas o medianas ciudades, o bien en entornos
rurales, frente al que se obtiene en grandes metrépo-
lis. La mayor parte de los trabajos existentes encuen-
tran que esta brecha es significativa y muy relevante.
Glaeser y Maré (2001) y Gould (2007) calculan que
llega a ser del 30 por 100 en el caso de Estados
Unidos. Combes, Duranton y Gobilon (2008) identi-
fican para Francia que la brecha oscila entre el 15y
el 60 por 100 dependiendo del sectory de los entor-
nos urbanos que se comparen. D'Costa y Overman
(2014) encuentran que, en el caso del Reino Unido,
la brecha se sitla en el entorno del 15 por 100.

El estudio de la prima salarial urbana es especial-
mente interesante porque sus causas nos conecta
con algunos de los principales fendbmenos que
estudia con mayor atencion la economia urbana.

Por una parte, una de las principales causas por
la que existen diferencias significativas entre los sa-
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larios de grandes ciudades y el resto del territorio
es la existencia de economias de aglomeracién y
economias de escala que afectan a la productivi-
dad de los trabajadores y de las empresas ubicadas
en las grandes metropolis. Los estudios empiricos
que relacionan productividad y concentracion
urbana parecen confirmar esta idea. Henderson
(2003) relaciona la productividad media de las
ciudades con las mayores economias de escala
existentes en las urbes de mayor tamafno. Ciccone
y Hall (1996), Combes (2000) y Ciccone (2002)
encuentran evidencia empirica de cobmo a mayor
tamafno urbano, y, por tanto, mayor densidad
de trabajadores, se alcanza una mayor produc-
tividad media del trabajo. Por ejemplo, Ciccone
(2002) propone un modelo empirico donde se
hace depender la productividad de la densidad
laboral, controlando por otros aspectos clave en
la comprension de la productividad aparente del
trabajo (como el nivel de capital humano). El autor
encuentra que para distintos casos (Alemania,
ltalia, Reino Unido y Francia) se verifican similares
conclusiones: el efecto de la densidad del empleo
(asociada a la concentracién urbana) es significa-
tivo y se sitda entre un 4,5y 5 por 100 en todos
los casos. Rosenthal y Strange (2004), Combes,
Duranton y Gobilon (2008) o Artis, Minguelez y
Moreno. (2012) confirman este resultado para
otros casos, usando diferentes periodos de tiempo
y diferentes aproximaciones metodoldgicas. Véase
Melo, Graham y Noland (2009) para una revisién
de la literatura y un metaanalisis.

Pero, por otro lado, otros autores, partiendo
de que aceptan que las concentraciones urbanas
son capaces de impulsar la productividad mediante
distintos mecanismos asociados a las economias de
aglomeracién, creen que los grandes diferenciales
que muestran las medias salariales no pueden ser
explicados Unicamente por el efecto de la aglome-
racion sobre la productividad. Se refieren entonces
a dos procesos que pueden estar actuando conjun-
tamente y que incrementan la brecha salarial por
encima de lo que puede llegar a explicar el efecto
de las economias de aglomeracion sobre la produc-
tividad. Estos son: i) la capacidad de atraccién de
las grandes metrépolis de trabajadores con perfiles
mas competitivos y/o dinamicos que generan ma-
yores productividades, no por el efecto de la ciudad
sobre ellos, sino por la concentracién de este tipo
de perfiles en las grandes ciudades; y ii) la inciden-
cia sobre los salarios medios de los mayores costes
provocados por las deseconomias de aglomeracion,
mayor coste del suelo y mayor coste de vida en
general.

Una manera de llegar a obtener una medida de
la prima salarial urbana que evite el riesgo de selec-
cion que se produce por la concentracién de traba-
jadores de mayor talento en las grandes ciudades es
aislar la prima salarial urbana pura controlando por
las caracteristicas individuales de los trabajadores.
Evidentemente, para ello se necesita utilizar datos
individuales con una amplia representatividad es-
pacial. Una de las investigaciones mas destacadas
en esta linea es la realizada por De la Roca y Puga
(2017) precisamente para la economia espanola
usando datos procedentes de la Muestra Continua
de Vidas Laborales previos a la crisis econémica.
Estos autores encuentran que, una vez que se
descuenta por variables de control individuales, la
prima salarial urbana en nuestro pais se limita a un
5 por 100, muy por debajo de las estimaciones de
prima salarial urbana total identificadas para otros
paises por los autores antes citados. Pero ¢cual
es la prima salarial urbana en Espana?, {cémo ha
evolucionado en los Ultimos afos?, écomo le ha
afectado la crisis econémica, que ha tenido un gran
impacto en los costes del suelo y los diferenciales
de inflacién?

Aparte del trabajo de De la Roca y Puga (2017)
la literatura para el caso espanol, relativa a estudios
tanto de productividad como de salarios, es muy
limitada y puede quedar resumida en las cuatro
aportaciones recogidas en el cuadro n.° 1. Todos
estos trabajos apuntan la existencia de una menor
prima salarial urbana en nuestro pais que en los
paises de nuestro entorno.

El caso espafiol es sumamente interesante
dado que, en un espacio reducido, el pais contie-
ne un sistema urbano donde coexisten entornos
rurales, ciudades pequefas y medianas, y grandes
urbes. La poblacion espanola se reparte entre
estos tres entornos en porciones casi equiva-
lentes. Espana ha experimentado, ademas, una
fuerte crisis econdémica que ha afectado princi-
palmente al empleo y a los costes del suelo. Todo
ello hace que el anélisis de la evolucién de los
diferenciales salariales en Espafia entre grandes
ciudades y otros entornos urbanos y rurales antes
y después de la crisis resulte especialmente rele-
vante tanto desde una perspectiva interna, para
la orientacion de la politica econdmica nacional,
como para el analisis del fendbmeno de la prima
salarial urbana en si mismo.

En este trabajo proponemos un analisis des-
criptivo de la prima salarial urbana en Espana
apoyado en dos aspectos claves: i) la utiliza-

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 153, 2017. ISSN: 0210-9107. «kECONOMIA DE LAS CIUDADES»

35




PRIMA SALARIAL URBANA EN ESPANA Y SU EVOLUCION DURANTE LA CRISIS: UN ANALISIS DESCRIPTIVO

CUADRO N.° 1
PRINCIPALES CONTRIBUCIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LAS ECONOMIAS DE AGLOMERACION SOBRE SALARIOS Y
PRODUCTIVIDAD EN ESPANA
REFERENCIA METODOLOGIA DATOS ESCALA PERIODO DE PRINCIPALES CONCLUSIONES
ESPACIAL TIEMPO
Elaboracién de indices de Identificacién de una correlacion
Alonso-Villar, concentracion por sectores Encuesta NUTS-2 positiva entre tamano urbano, nivel de
Chamorro y analisis de la correlacion Sectorial del NUTS-3 1993/1954 productividad y salarios.
y Gonzélez.  entre estos indices, el nivel de INE (Espana) Esta correlacion es mas clara en
(2004) economias de aglomeracion y la ’ P sectores intensivos en conocimiento
productividad y salarios. y/o tecnologia.
Relacion positiva entre la aglomeracién
Anélisis de la productividad por - (densidad de tra_bgjadores) yla
Martinez-  sectores con un enfoque similar Distintas productividad. = -
. 8 fuentes NUTS-3 Cuando la densidad de trabajadores
Galarraga et al aplicado por Ciccone (2002). - - 1860-1999 . .
S extraidas del (Espana) se dobla, la productividad media
al. (2008)  Estimacién usando MCO y MCO INE 2 P 100
en dos etapas . crece entre un 2 y un 8 por
: dependiendo del periodo de tiempo y
el sector.
Muestra Relaciéon positiva entre la aglomeracién
i - ” (densidad de trabajadores) y la
Andlisis de la productividad por ~ Continua roductividad
Jofre- sectores con un enfoque similar  de Vidas NUTS-2 Cuando la Sensidad de trabaiadores
Monseny  al aplicado por Ciccone (2002).  Laborales. (Cataluna) 1995-2002 l;e dobla. la productividad rJnedia
(2009) Estimacién usando un modelo Datos croce en’tre En 1vun 7 por 100
de regresién tipo Poisson. individuales dependiendo del e);iodo dr;e tiemoo
(microdatos). P ol sgctor poy
Muestra NUTS-4 Relacion positiva entre la aglomeracién
Analisis especifico de la prima Continua Toda Es aﬁa y los salarios medios.
De /a Roca salarial urbana controlando por  de Vidas oo Iimi?adola Cuando el tamafo de poblacién se
Puga (2077))/ caracteristicas individuales. Laborales. lronunici i0s con 1962-1991 dobla, se produce un crecimiento de
9 Estimacion usando un pool de Datos mas dep40 000 los salarios entre un 2 y un 5 por 100
datos. individuales habitantés) dependiendo del niUmero de variables
(microdatos). de control y el periodo de tiempo.

cion de microdatos de la Muestra Continua de
Vidas Laborales, lo que nos permite observar
la evolucién de los salarios medios mensuales
de un grupo de trabajadores registrados en la
muestra a lo largo de un periodo amplio que
incluye fases pre- y poscrisis; y ii) el analisis de
esos datos a lo largo del espacio, aplicando una
clasificacién regional coherente con el objeto
de nuestro estudio. Después de hacer un repaso
breve a la situacion actual y evolucién de los
salarios en Espana (parte siguiente), en la sec-
cion 3 describimos los datos que vamos a uti-
lizar. En la cuarta seccién se muestra la clasifi-
caciéon del espacio que emplearemos. Eso nos
permite Ilegar al analisis de la prima salarial
urbana en Espana que realizamos en la seccién
quinta. Las principales conclusiones alcanzadas
se resumen en la seccidn sexta.

Il. EFECTOS DE LA CRISIS ECONOIV_IICA
SOBRE LOS SALARIOS EN ESPANA

La crisis econdmica mundial, que arranca en
2008, tiene un efecto claramente marcado en la
economia espafola que se refleja muy pronto en
las cifras de desempleo: de tener una tasa de paro
del 7,93 por 100 en el sequndo trimestre de 2007
se pasa a un 17,24 por 100 a comienzos de 2009,
alcanzando la cifra del 26,94 por 100 en el primer
trimestre de 2013. Desde entonces, las cifras de
desempleo iniciaron un descenso aunque, sin em-
bargo, todavia se mantienen en niveles comparati-
vamente muy elevados. Es evidente que una crisis
de esta intensidad y duracion afecta a la evolucién
de los salarios en su conjunto. De acuerdo con la
Encuesta Anual de Estructura Salarial, elaborada
por el INE, los salarios estaban creciendo en Espana
antes de la crisis, entre 2004 y 2007, a una media
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CUADRO N.° 2
CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LOS SALARIOS EN ESPANA POR SECTORES (2004-2013)
2004-2013 2004-2007 2009-2013
Total 2,17 2,73 0,17
Actividades extractivas y mineria 3,12 2,20 3,02
Sector manufacturero 2,33 2,40 1,73
Electricidad, gas y suministro de agua 1,35 -0,05 1,05
Sector de la construccion 2,81 2,06 0,85
Comercio, reparacion y servicios 1,92 2,59 -0,44
Sanidad 0,55 1,64 -0,21
Transportes y comunicaciones 1,10 2,08 1,17
Servicios financieros 0,82 1,60 -1,10
Actividades inmobiliarias y servicios a empresas 0,91 2,34 -0,63
Educacion 2,20 5,01 0,22
Salud y servicios sociales 1,96 2,99 -0,65
Otros servicios personales y domésticos 0,83 3,40 1,07
Fuente: Encuesta Anual de Estructura Salarial (INE).

anual del 2,73 por 100. La llegada de la crisis en
2008 frena en seco esta tendencia, observandose
cdmo tras el inicio de la crisis, entre 2008 y 2013,
los salarios tan solo crecieron una media del 0,61
por 100 anual, un 0,17 por 100 si eliminamos el
ano 2008, cuyos dos primeros cuatrimestres aun
se desarrollaron en un contexto de crecimiento
moderado.

Resulta muy interesante observar como estos
ajustes salariales varian de unos sectores a otros. El
cuadro n.° 2 recoge el crecimiento medio anual de los
salarios en Espafna por sectores entre 2004 y 2013,
pero diferenciando el periodo precrisis (2004-2007)
del periodo de crisis (2009-2013). Hemos preferido
eliminar el ano 2008 en la distincién entre precrisis
y crisis al tratarse del afo de inflexién. Como puede
observarse, hay sectores que viniendo de liderar
los crecimientos salariales pasan a experimentar los
ajustes mas intensos, llegando incluso a ponerse en
valores negativos. Por otra parte, en otros casos con-
cretos se resiste el impacto de la crisis, manteniendo
crecimientos salariales incluso en el periodo de mayor
intensidad de la misma. En general, los servicios son
los que mas rapido e intensamente sufren el efecto
de la crisis. Esto es palpable tanto en los servicios
o actividades terciarias como educacidén o sanidad,
donde el sector publico tiene una especial presencia,
como en los servicios privados. Por ejemplo, los servi-
cios de intermediacién financiera pasan de tener un
crecimiento anual medio antes de la crisis del 1,6 por

100 a decrecer a una media anual del 1,10 por 100.
Por el contrario, las actividades industriales son las que
mejor resisten el efecto de la crisis. La industria extrac-
tiva sigue experimentando importantes crecimientos
en sus salarios medios. En las manufacturas hay una
reduccion del aumento de los salarios, pero estos si-
guen crecimiento al 1,73 por 100 anual. Incluso en el
sector de la construccion, donde se produce la mayor
destruccion de puestos de trabajo, los salarios siguen
creciendo un 0,85 por 100.

Al margen de las interesantes reflexiones pro-
voca que una evolucion salarial tan heterogénea
sectorialmente, nuestro foco de interés se sitla en
el aspecto urbano/regional. Es evidente que, en la
medida en que la especializacién sectorial de los
territorios en Espafa es muy diferente, un compor-
tamiento de los salarios tan diverso segun sectores
debe tener un reflejo en cdmo sera la evolucién y las
distintas distribuciones espaciales observables tras
la crisis. Para comprobarlo, en el mapa 1 represen-
tamos la evoluciéon de los salarios en Espafa antesy
después de la crisis y por comunidades auténomas,
nivel de desagregacion espacial que posibilita la
encuesta salarial que elabora el INE.

En términos generales, hay diferencias en la
distribucion espacial del crecimiento de los salarios
en el periodo precrisis y la que puede observarse
tras el inicio de la misma. Entre 2004 y 2007, los
salarios anuales medios crecieron a tasas superiores
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MAPA 1

Y DESPUES DEL INICIO DE LA CRISIS ECONOMICA

2004 - 2007

Fuente: Encuesta Anual de Estructura Salarial (INE).

CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LOS SALARIOS EN ESPANA POR COMUNIDADES AUTONOMAS ANTES

-0,33 ~ 0 por 100
0~ 0,5por 100
0,5~ 1 por 100

1 ~ 2 por 100

1 ~ 3 por 100

3 ~ 4 por 100

4 ~ 4,58 por 100

2008 - 2013

al 2 por 100, encabezando el ranking la Comunidad
Valenciana, el Pais Vasco, Navarra, Galicia, y los ar-
chipiélagos canario y balear, donde el crecimiento
se situd por encima del 4 por 100. Las cifras caen
drasticamente entre 2008 y 2013. Todas las comu-
nidades se situan por debajo del 2 por 100, siendo
destacable el caso de La Rioja, que pasa del grupo
con mayores subidas en los salarios a decrecer.

Estas diferentes reacciones a la crisis estan segu-
ramente vinculadas a las diferentes especializaciones
econdmicas de las comunidades autbnomas. Sin em-
bargo, el analisis a este nivel de desagregacion espa-
cial nos deja ver muy poco de lo que realmente esta
sucediendo. Es a nivel local donde, seguramente,
estan ocurriendo procesos claramente interpretables
con las herramientas tedricas de la economia urbana.
En consecuencia, lo verdaderamente interesante es
observar que esta ocurriendo con los diferenciales
salariales entre las grandes y pequefas ciudades. Es

decir, qué ha ocurrido en Espafia con la prima salarial
urbana durante la crisis econdmica.

Focalizar la atencion en el tamano urbano, mas
que en la evolucién entre grandes regiones, se jus-
tifica por varias razones. En primer lugar, las regio-
nes, ya sean provincias o comunidades autbnomas,
contienen una amplia heterogeneidad econdémica.
Son realidades donde conviven entornos urbanos
y rurales, y donde, normalmente, conviven areas
especializadas en servicios, en industria o en agri-
cultura. Cuando observamos el comportamiento
medio de cualquier variable, incluidos los salarios,
en un espacio tan amplio y heterogéneo, la di-
versidad regional queda totalmente perdida en la
media agregada para el conjunto (véase Vifuela,
Rubiera y Fernandez, 2013). En segundo lugar, los
efectos de las economias de aglomeracién ocurren
a una escala local, con lo que tratar de observar
fendmenos asociados a ello a una escala espacial
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superior carece de sentido (véase Rubiera y Vifuela,
2013). Finalmente, son las dindmicas urbanas las
que explican con mayor precision los procesos espa-
ciales de especializacién, de modo que el efecto de
una evolucién sectorial diferente se observara con
mayor claridad a escala local (véase Polése, Rubiera
y Shearmur, 2007). El problema es que la mayor
parte de las fuentes estadisticas en las que podemos
apoyarnos para hacer un andlisis de evolucion de
salarios a lo largo del tiempo no estan desagrega-
das a dicha escala. El Unico modo de poder hacer
un estudio de este tipo en Espafia es construir una
base de microdatos individuales a partir de la Mues-
tra Continua de Vidas Laborales.

Il. BASE DE DATOS: SELECCION Y
SEGUIMIENTO DE UN GRUPO DE
TRABAJADORES EN LA MUESTRA
CONTINUA DE VIDAS LABORALES

Como deciamos en el apartado anterior, las bases
de datos que contienen informacién salarial nunca
descienden a una escala local, siendo imposible
analizar el fenémeno de la prima salarial urbana
que nos interesa abordar en este trabajo. La mayor
parte de las fuentes se limitan a ofrecer informacion
a nivel de comunidades auténomas, una escala muy
heterogénea en Espafa, al existir comunidades uni-
provinciales muy pequefas geograficamente, como
Murcia, frente a otras de gran dimension y elevada
heterogeneidad interna, como Andalucia. Algunas
bases de datos nos permiten disponer de datos a
escala provincial, mas desagregada y homogénea en
cuanto a dimensiones geogréficas (ya que las 50 pro-
vincias espanolas son muy similares en tamafo), pero
con la limitacion de ser una mera division adminis-
trativa del espacio que carece de sentido econémico.
Véase Rubiera y Vifuela (2013) para una discusién
mas amplia sobre las ventajas e inconvenientes de
cada nivel de desagregacién espacial.

Para estudiar el comportamiento salarial en las
principales ciudades del pais frente al de los entor-
nos rurales o las pequenas y medianas ciudades de-
bemos acudir a los microdatos disponibles en otras
fuentes. En este sentido, una de las bases de datos
mas completas a la que podemos recurrir para al-
canzar los objetivos aqui planteados es la Muestra
Continua de Vidas Laborales (MCVL, en adelante).

El Ministerio de Empleo y la Seguridad Social
mantienen un registro exhaustivo de todos los tra-
bajadores y desempleados que perciben prestacio-
nes por desempleo del pais. Sobre este registro se

elabora una muestra que es representativa a escala
local y en la que se puede identificar el municipio de
trabajo y de residencia si este tiene mas de 40.000
habitantes. Dicha muestra contiene datos sobre
mas de un millén de individuos de los que se dispo-
ne de informacion laboral, incluyendo variables que
se aproximan al salario o a la prestaciéon por desem-
pleo que perciben, asi como informacién personal.

Las variables presentes en la muestra que pue-
den servir como proxy del salario son la base de
cotizacién por contingencias comunes y los valores
relacionados con los rendimientos del trabajo que
se recogen en la declaracién del IRPF. En este traba-
jo optamos por utilizar la base de cotizacién, que
aunque acotada entre un minimo y un maximo, nos
permite observar la evolucion en los salarios locales
de los territorios con un régimen fiscal distinto (Pais
Vasco y Navarra).

Los individuos seleccionados han sido aquellos
gue empezaron su vida laboral en 2004 o en los afios
siguientes dentro del periodo de estudio (nuevas altas
en la Seguridad Social). Registrando sus episodios de
empleo en el Régimen General entre 2004 y 2013
construimos un panel que luego se dividird en dos
subperiodos para analizar la diferencia salarial antes y
después del inicio de la crisis. En caso de solapamiento
de episodios, por ejemplo, si el individuo tiene dos
contratos a tiempo parcial, se elige aquel que tenga
una mayor duracion, y en caso de episodios de igual
duracién, el que refleje un salario més alto. El panel
final contiene informacion sobre 23.882 individuos,
repartida en 1.171.144 episodios de empleo, que
servirdn como materia prima para analizar las diferen-
cias salariales entre las grandes ciudades y el resto de
escalones de la jerarquia urbana espafola.

IV. UNA CLASIFICACION DEL ESPACIO
PARA EL ESTUDIO DE LOS FENOMENOS
URBANOS

Para aprovechar los datos seleccionados con los
criterios expuestos en el apartado anterior necesita-
mos definir una unidad espacial de andlisis —regién
analitica— que nos ayude a estudiar las dindmicas
urbanas salariales. Es decir, definir una clasificaciéon
del espacio que tenga en cuenta la importancia
de las economias de aglomeracion y las relaciones
centro/periferia, ideas que estan en el nucleo de
la economia urbana y regional en general, y de la
explicacién de la existencia de diferencias salariales
en el espacio en particular.
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El primer paso es definir la unidad espacial
local basica de la cual partir. Esto es, identificar
un espacio delimitado por contornos que asegu-
ren la homogeneidad, capacidad de comparacion
y sentido econémico de la misma, para que tenga
sentido su posterior agregaciéon en regiones
analiticas. Hay muchos modos de definir estas
unidades locales (1). En este trabajo recurriremos
a una de las metodologias mas estandar interna-
cionalmente, la desarrollada por Sforziy Lorenzini
(2002) y el ISTAT (Istituto Nazionale di Statistica)
(2006), utilizada para delimitar lo que estos auto-
res denominan mercados locales de trabajo (MLT
en adelante). Los MLT se generan a partir de la
informacién sobre movilidad residencia-trabajo,
de modo que en sus limites se contiene un area

geografica en la que la mayor parte de la pobla-
cion vive y trabaja. La delimitacién de esta area se
establece mediante la aplicacion de un algoritmo
gue consta de cinco etapas, véase ISTAT (2006)
o Boix y Galleto (2006). Esencialmente, se parte
de la unidad administrativa municipal, y combi-
nando los datos de poblacién ocupada residente,
poblacién ocupada total y desplazamientos del
lugar de residencia al lugar de trabajo, se confi-
gura el MLT.

Aplicando este criterio a la economia espafola,
los 8.106 municipios quedan agregados en 806
MTL. El mapa 2 muestra: a) grandes regiones (NUTS
); b) comunidades auténomas (NUTS II); c) provin-
cias (NUTS Il1); y d) los MLT.

MAPA 2
DIVISION DEL TERRITORIO EN ESPANA
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CUADRON.° 3

CLASIFICACION CONCRETA DE LOS SISTEMAS LOCALES DE TRABAJO ESPANOLES SEGUN TAMANO Y DISTANCIA AL TAMANO

Mercados locales de trabajo (MLT) de mas de 1.000.000 habitantes

AM1

MLT de méas de 500.000 y menos de 1.000.000 habitantes

AM2

Areas periféricas (a mas de
una hora de distancia por
carretera de una AM)

Areas centrales (a menos
de una hora de distancia
por carretera de una AM)

MLT con una poblacién de entre 250.000 y 500.000 habitantes
MLT con una poblacién de entre 100.000 y 250.000 habitantes

MLT con una poblacién de entre 40.000 y 100.000 habitantes
MLT con menos de 40.000 habitantes

AUC1 AUP1
AUC2 AUP2
AUC3 AUP3

AR

Una vez definida la unidad local bésica, el MLT,
debemos agregarlo en unidades estadisticas espa-
ciales con sentido econémico de acuerdo con nues-
tro objetivo. Asi, podemos partir de esta doble idea:

i) el tamafo urbano importa: las ciudades de
mayor tamafo generan economias externas
de aglomeracién mayores y entran en una
dindmica de productividad y especializacion
economica diferente.

ii) la distancia y, en concreto, la distancia al
tamano importa: la posicién de un territorio
también es fundamental para comprender
su dinamismo econémico y especializacion,
siendo la distancia a las grandes metrépolis
del pais la que resulta mas relevante.

Considerando ambos aspectos podemos agregar
espacialmente los MLT, primero en funcién del tamafio
poblacional de cada uno: i) dreas metropolitanas (AM)
para referimos a las principales metrépolis del pais; ii)
areas urbanas (AU) para referirnos a las ciudades de
menor tamano poblacional, y iii) reas rurales (AR) para
hacer referencia a los MLT mas pequenos en términos
de poblacién. Simultdneamente, podemos clasificar
cada MLT en funcién a su distancia respecto a una
gran ciudad, a una AM. Distinguiremos entonces entre
i) areas urbanas centrales (AUC) y ii) areas urbanas
periféricas (AUP). Consideraremos como centrales a
aquellos MLT cercanos a una gran area metropolitana,
implementandolo mediante la definicidon de una matriz
gue toma el valor 1 en todas aquellas zonas que no se
alejen mas de una hora de distancia por carretera del
centro del drea metropolitana y 0 en el resto que se
multiplica por el total de MLT existentes.

De acuerdo con esta propuesta y con las limi-
taciones de datos de la MCVL podemos agregar
todas las unidades locales (MLT del mapa 2) en
nueve tipos de unidades espaciales: AM1 (MLT
de mas de un millon de habitantes: Madrid y
Barcelona), AM2 (MLT de entre 500.000 y un
milléon de habitantes), AUC1 y AUP1 (ciudades
de 250.000 y 500.000 habitantes centrales y pe-
riféricas), AUC2 y AUP2 (ciudades de 100.000 y
250.000 habitantes centrales y periféricas), AUC3
y AUP3 (ciudades de 40.000 y 100.000 habitantes
centrales y periféricas, y las AR (zonas rurales de
menos de 40.000 habitantes). En el caso de las
AUR no es posible distinguir entre central y perifé-
rico, porque para localidades de menos de 40.000
habitantes la MCVL no permite identificar el mu-
nicipio en cuestion, por lo que estdn englobados
en una categoria conjunta. En el cuadro n.° 3 se
sintetiza esta clasificacién.

El cuadro n° 4 nos sirve para tener una referencia
del peso de cada unidad y su evolucién en el tiem-
po en Espafna. Llama la atencién el incremento de
poblacion experimentado por Madrid y Barcelona
(AM1) donde se pasa de un 12 a un 20 por 100,
8 puntos de crecimiento en el periodo 1951-2011.
Las areas metropolitanas intermedias (AM2) tam-
bién incrementan su peso, aunque en menor medi-
da, menos de 4 puntos porcentuales a lo largo de
todo el periodo. En el conjunto de zonas urbanas
de tamano intermedio solo crecen las centrales,
mientras que el conjunto de ciudades periféricas
decrecen, de la misma manera que las areas rura-
les, que son las que experimentan el cambio mas
grande con un decrecimiento de mas de 17 puntos
porcentuales.
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CUADRO N.° 4

PORCENTAJE DE LA POBLACION ENTRE LAS DISTINTAS AREAS (1951-2011)

PORCENTAJE DE LA POBLACION

TIPO DE AREA

1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011
AM1 11,98 14,72 19,13 20,78 20,59 20,48 20,55
AM2 11,01 11,94 13,77 14,92 15,15 15,07 14,71
AUC 19,18 19,79 21,47 22,81 23,69 24,5 25,54
AUP 16,54 16,39 15,6 15,6 15,66 15,52 14,97
AR 41,29 37,16 30,03 25,89 24,91 24,43 24,23

Como podemos ver, durante las Ultimas seis
décadas hemos asistido a un crecimiento de las
ciudades centrales, lo que refuerza la concentracién
urbana; mientras las zonas periféricas y las areas
rurales pierden peso sobre el total poblacional. La
mayor parte de este crecimiento se produce du-
rante las primeras décadas mientras que en las dos
décadas mas recientes (ampliamente analizadas en
Gutiérrez, Rubiera y Vinuela, 2017) los porcentajes
se mantienen mucho mas estables. Este escenario
podria convivir tanto con la presencia de primas
salariales urbanas como con su ausencia, razén por
la cual en el siguiente apartado entramos ya en el
analisis de los salarios medios y sus crecimientos
en el periodo 2004-2013 teniendo en cuenta las
distintas unidades espaciales propuestas.

V. LA PRIMA SALARIAL URBANA EN ESPANA,
ANALISIS DESCRIPTIVO MEDIANTE EL
SEGUIMIENTO DE LOS SALARIOS DE UN
GRUPO DE INDIVIDUOS, 2004-2013

Como primera aproximacion al analisis de la re-
lacion entre el tamafo urbano y los salarios medios
mensuales del grupo de trabajadores de la MCVL
que hemos seguido a lo largo del periodo de estu-
dio (2004-2013), proponemos una regresion lineal
simple entre ambas variables. Es decir, estimar la
siguiente expresion:

5 11
In Wie=0+Y, BLITY . +>, 7, MONTH  + &, [1]
t=1

c=1

Donde w,, es el salario individual percibido cada
mes en una ciudad de categoria ¢, de acuerdo con
su tamano (primera columna del cuadro n.° 2) y en

el mes t. CITY,, representa el efecto fijo asociado
al tamano poblacional del municipio en el que el
trabajador realiza su actividad. MONTH recoge
el efecto estacional tomando enero como referen-
cia. Hemos incluido los salarios tanto deflactados
como no deflactados; en el caso de los primeros,
usamos el indice de precios de consumo provincial,
que es el nivel mas desagregado de presentacion de
los datos de este indice.

El grafico 1 muestra los resultados obtenidos.
Como podemos ver, los coeficientes son positivos
y significativos para todos los afios considerados.
Lo que se concluye en esta primera aproximacién
global, sin variables de control, es que doblar el ta-
mano de la ciudad implicard un incremento medio
del salario del 1,23 por 100, el 1,16 por 100 si se
toman salarios deflactados. Respecto al efecto de
la inflacién, es interesante observar cémo la serie
deflactada y la serie sin deflactar evolucionan casi
idénticamente hasta la llegada de la crisis, mientras
que la brecha entre ambas se abre a partir de 2008
y se mantiene a lo largo del resto del periodo. Fi-
nalmente, se puede observar como en los aflos mas
duros de la crisis, de 2009 a 2012, hay una reduc-
cion mayor del efecto del tamafio poblacional sobre
los salarios hasta estar préoximo a desaparecer.

Para profundizar en los resultados, podemos re-
presentar los salarios medios mensuales deflactados
en graficos donde ordenamos las unidades espacia-
les, los MLT, por tamafo (poblacional) y distancia
(al tamafo poblacional) conforme a la clasificacion
propuesta en la seccién cuarta. La existencia de
una prima salarial urbana se corresponderia con un
decrecimiento de los salarios, que a la vez mantiene
las distancias entre las grandes metrépolis y el resto
de unidades, con lo que la diferencia mas grande
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GRAFICO 1

MEDIOS MENSUALES Y EL TAMANO POBLACIONAL

EVOLUCION ANUAL DE LOS COEFICIENTES OBTENIDOS EN UNA REGRESION POR MCO ENTRE LOS SALARIOS
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deberia producirse entre las AM1 vy el resto de
areas. lgualmente, si se verifica que la centralidad
es un factor relevante, deberiamos ver cémo las
areas centrales presentan salarios medios significa-
tivamente mayores. Ademas, dado que seguimos
la evolucion del mismo grupo de individuos, si la
prima salarial urbana es un factor relevante que in-
fluye a lo largo de toda la vida laboral, deberiamos
apreciar que este patrén se refuerza con el paso del
tiempo. Este aspecto de la evolucién temporal de la
prima salarial urbana es especialmente interesante
dado que en el periodo seleccionado tiene lugar
la gran crisis econémica, que, sin duda, frena el
crecimiento salarial y altera las dindmicas previas.
Una persistencia o crecimiento de la prima salarial
urbana, a pesar de este contexto, indicaria que es
un elemento fundamental que persiste a pesar del
cambio en el ciclo econdmico, aunque no se espera
que esto suceda sin que se den alteraciones.

El gréfico 2 es analogo al anterior, pero en este
caso la estimacién del efecto del tamafno sobre
el salario deflactado se realiza por separado para
los distintos grupos definidos en el cuadro n.° 3
(agrupando las distintas areas urbanas segun su
caracter central o periférico). Respecto a las ciuda-
des mas grandes, clasificadas como AM1 (Madrid
y Barcelona), observamos que el efecto del tamano

poblacional sobre el salario es negativo en todos
los casos. Esta regularidad apoya la existencia de la
prima salarial urbana. Sin embargo, la ordenacién
de las lineas por debajo de la categoria de referen-
cia nos da algunas pistas sobre las diferencias en la
reaccion de la prima dependiendo del nivel urbano
que se tenga en cuenta al momento de hacer com-
paraciones.

En términos generales, la brecha entre las dreas
méas grandes (AM1) y las areas urbanas centrales
(AUC) es mas pequefa que la que se obtiene al
comparar las areas metropolitanas del sequndo es-
calon de la jerarquia (AM2). Igualmente, las zonas
rurales (AR) muestran menores diferencias a lo
largo del periodo de estudio que las areas urbanas
periféricas (AUP). En funcién de su evolucién a lo
largo del periodo, el perfil trazado por la diferencia
salarial en las areas urbanas es relativamente maés
estable que el de las areas metropolitanas y las
areas rurales, que muestran una mayor volatilidad,
lo que podria ser demostrativo de una mayor sen-
sibilidad de esos niveles de la estructura regional al
shock que supuso la crisis econdmica.

El grafico 3 presenta la informacién relevante en
los extremos de los subperiodos analizados. Para
simplificar la interpretacion del anélisis, la categoria
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GRAFICO 2
EVOLUCION ANUAL DE LOS COEFICIENTES OBTENIDOS EN UNA REGRESION POR MCO ENTRE LOS SALARIOS
MEDIOS MENSUALES Y LOS NIVELES DE LA JERARQUIA URBANA
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GRAFICO 3
SALARIOS MEDIOS DEL GRUPO DE INDIVIDUOS SELECCIONADOS EN LA MCVL AGREGADOS POR TAMANO
POBLACIONAL Y DISTANCIA AL TAMANO POBLACIONAL, 2004, 2007, 2009 Y 2013
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GRAFICO 4
CRECIMIENTOS SALARIALES DEL GRUPO DE INDIVIDUOS
SELECCIONADOS EN LA MCVL AGREGADOS POR
TAMANO POBLACIONAL Y DISTANCIA AL TAMANO
POBLACIONAL, 2004-2007 Y 2008-2013
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de referencia serd aquella que contiene las AM1,
tomando el salario medio en el resto de las areas en
relacion a esta base, y representandolo para los afos
(a) 2004 y (b) 2007 (antes de la crisis), y (c) 2009 y
(d) 2013 (en plena crisis y al final de la misma).

La primera conclusién que extraemos de esta
representacion es que se confirma, para todos los
anos (los cuatro seleccionados y el resto del periodo
que no se representa), que los salarios medios mas
altos son los que se perciben en Madrid y Barcelona
(AM1). Esa primacia de las dos principales ciudades
del pais se refuerza claramente seglin avanzamos a
lo largo del periodo. Nétese que segun se avanza en
el tiempo, los individuos seleccionados en la MCVL
progresan en su vida laboral. Ello se traduce en un
incremento de la brecha salarial entre las AM1 y el

resto de areas. Al inicio del periodo la brecha es del
5 por 100, mientras que al final ya supera el 8 por
100. Es decir, a pesar del seguro efecto moderador
de la crisis econdmica sobre los incrementos sala-
riales, la primacia salarial de las AM1 no solo no se
reduce sino que aumenta.

El efecto del tamafio para el resto de unidades
espaciales, AM2 o AUs, es mucho mas ambiguo.
No encontramos un patrén claro. En algunos afos,
como en 2007, si se percibe un comportamiento
descendiente: menor salario medio a menor ta-
mano poblacional. Pero en el resto de afios no se
puede identificar este efecto. En definitiva, el efecto
tamano solo se percibe con claridad para las gran-
des ciudades y no se aprecia que haya diferencias
significativas entre ciudades medianas y pequenas.

Respecto al efecto de la distancia, observamos
que al principio del periodo analizado no es posible
apreciar una diferencia significativa entre las zonas
centrales y las periféricas, equivalentes en tamafo
poblacional. Los salarios en las zonas mas cercanas
a los centros urbanos son practicamente iguales a
los que se perciben en las mas alejadas. Sin embar-
go, a lo largo del periodo se abre una brecha entre
los que residen en areas centrales y los que residen
en areas periféricas. Como resultado, en 2013 se
percibe un salario medio un 1,5 por 100 superior en
las areas centrales frente a las periféricas.

Por ultimo, en las zonas rurales, con menos de
40.000 habitantes, si se identifica un salario medio
significativamente menor, un 6 por 100 mas bajo
de media frente al del conjunto de areas urbanas.
Por supuesto, es entendible que seguramente
esta brecha salarial rural tiene mas que ver con la
especializacion productiva de estos entornos en
actividades agrarias o de bajo valor anadido que
con elementos vinculables a las economias de aglo-
meracion.

En resumen, mediante un analisis de los salarios
medios identificamos mayores salarios en las prin-
cipales metrépolis, que desaparece en la compara-
cion entre ciudades medias. Por el extremo inferior
se identifican salarios significativamente menores
en los entornos rurales. La brecha por distancia al
tamafo aparece con el tiempo, segun la carrera
profesional de los trabajadores avanza.

Para complementar el estudio de los salarios
medios podemos hacer un analisis del crecimiento
de los mismos a lo largo del periodo estudiado. En
el grafico 4 se muestra la tasa de crecimiento media
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(a) antes de la crisis (2004-2007) y (b) tras la crisis
(2008-2013) para el grupo de individuos seleccio-
nados en la MCVL.

Se observa que los aumentos son mas intensos
en la primera parte, antes de la crisis, y mas mode-
rados tras el inicio de la misma. En la fase econo-
mica expansiva se aprecian crecimientos moderada-
mente mayores de las AM1 y AM2, asi como de las
areas centrales frente a las periféricas. Tras la crisis,
el crecimiento salarial pasa a ser muy homogéneo,
no apreciandose diferencias significativas, ni entre
la comparacion centro/periferia, ni por tamafo.

VI. PRINCIPALES CONCLUSIONES

El concepto de prima salarial urbana hace refe-
rencia a la brecha que se produce entre los salarios
que se perciben en las grandes ciudades y los de
las ciudades medias, pequenas o zonas rurales. Las
causas de esta brecha pueden ser variadas: i) mayor
inflacion y coste de vida en las grandes ciudades,
que provoca crecimientos salariales superiores; ii)
mayor productividad media del trabajo gracias a la
existencia de economias de aglomeracién; o iii) la
atraccion de los perfiles de trabajadores mas cuali-
ficados y creativos en las grandes ciudades. Existe
una amplia literatura sobre la estimacion de la rele-
vancia que estas diferencias salariales pueden llegar
a alcanzar. Hay estudios que identifican que cuando
una ciudad dobla su tamano el salario crece entre
un 15y un 30 por 100, aunque cuando se controla
por factores individuales o de empresa/sector el in-
cremento se reduce a unas cifras que oscilan entre
el 3y 8 por 100.

En este trabajo hemos propuesto un analisis des-
criptivo de la relevancia de la prima salarial urbana
en Espana. Dado que las fuentes habitualmente
usadas para estudiar comportamientos salariales
no estan disponibles a una escala local, hemos
recurrido a los microdatos de la Muestra Continua
de Vidas Laborales (MCVL). Hemos seleccionado
un amplio grupo de trabajadores que empieza a
trabajar en 2004 y que es observable a lo largo
de los anos hasta 2013. Estos trabajadores se han
agrupado en unidades espaciales locales y homo-
géneas: los mercados locales de trabajo (MTL).
Hemos calculado los salarios mensuales medios en
cada unidad espacial y lo hemos relacionado con la
poblacién existente controlando por estacionalidad.
El resultado es la confirmacién de una correlacion
positiva y significativa entre salarios medios y tama-
fio poblacional de modo que cuando la poblacién

se dobla, el salario crece de media un 1,23 por 100.
Esto confirma la existencia de una prima salarial ur-
bana que, sin embargo, es mucho menor a la que
existe en otros paises de nuestro entorno. La prima
salarial identificada es menor incluso que la que
obtienen De la Roca y Puga (2017), a pesar de que
en sus estimaciones se controla por factores indivi-
duales. Esto es asi porque nuestros datos incluyen
los anos de la crisis econdémica donde se producen
ajustes salariales y de diferenciales de inflacién re-
sefables.

Para entrar en mayor profundidad e identificar
entre qué tamanos se producen los saltos salariales
hemos agrupado las unidades locales en nueve re-
giones analiticas definidas por su tamano poblacio-
nal y distancia al tamano. La representacion grafica
de los salarios medios en cada unidad nos muestra
una significativa preeminencia de las principales
metrépolis, Madrid y Barcelona. Sin embargo, no
apreciamos diferencias salariales entre ciudades
medias y pequenas. Las ciudades bien localizadas
respecto a las grandes metrépolis tienden a incre-
mentar las diferencias salariales con aquellas por
debajo en la jerarquia urbana conforme se avanza
en la vida laboral de los individuos, mientras que en
las zonas rurales, en general, se perciben salarios
medios significativamente menores.

Conclusiones mas precisas requieren de un modelo
de regresion donde se controle por factores indivi-
duales y de especializacion productiva, ademas de
ser necesario tener en cuenta las distintas dinamicas
espaciales. Este es el objetivo futuro de esta linea de
investigacion. Los resultados obtenidos en este tra-
bajo muestran claramente que la prima salarial en
Espana es mucho méas moderada que la que otros
autores han identificado para otros paises. Espafa
no es un pais donde la movilidad regional, que
pudiera estar actuando de mecanismo igualador
de salarios, sea especialmente elevada. Tampoco
es un pais donde se aprecien diferencias en niveles
de formacion relevantes a lo largo del territorio. Sin
embargo, estudios previos si que han confirmado
muy importantes diferencias en costes de vida entre
las grandes y pequefas ciudades. La ausencia de
mayores diferencias salariales entre los distintos
tamafnos de mercado tiene, sin duda, mucho que
ver con los mecanismos de negociacién laboral:
las condiciones laborales y los salarios se negocian
entre patronal y sindicatos en convenios sectoriales
a escala nacional o autondmica. Existen cldusulas
de ajuste provincial pero, salvo excepciones par-
ticulares, no hay negociaciones salariales locales o a
nivel empresa o individuo como si hay en otros pai-
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ses. La consecuencia es una diferenciacion salarial
muy moderada entre unas regiones y otras a pesar
de que afrontan costes de vida muy diferenciados.

La existencia de una prima salarial tan moderada
frena la concentracion en las grandes metrépolis
y favorece a las ciudades pequefias o medianas y
periféricas frente al resto. El coste de vida en las
grandes ciudades o las &reas centrales es significati-
vamente mayor a pesar de que los salarios son muy
similares. Las zonas centrales y las grandes metré-
polis siguen atrayendo poblacion por las mayores
oportunidades laborales existentes, pero la calidad
de vida que se obtiene en las ciudades pequefas
o medianas y en la periferia es significativamente
mayor. La existencia de rigideces en la negociacién
salarial impide una relocalizacion mas efectiva de
empresas y empleo, pero a la vez actla como ele-
mento compensador de las tendencias centripetas
actualmente dominantes.

NOTAS

(1) Para un resumen véase Boix, Veneri y Almenar (2013) o Rubiera
y Vifuela (2013).
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Resumen

El suministro de agua para usos domésticos es una de las més
importantes y tradicionales tareas encomendadas en Espafa a las admi-
nistraciones municipales, aunque es proporcionado a veces directamente
y otras por medio de empresas concesionarias. Este trabajo analiza los
determinantes del precio que las familias pagan por el agua, y conclu-
ye que no guarda relacion con el sistema de gestién del suministro,
sino que depende del acceso y disponibilidad de recursos hidricos (pre-
cipitaciones y altitud) y de la estructura urbana (nimero de viviendas y
poblacion estacional). Por Gltimo, y a diferencia de lo que ocurre con
la electricidad y el gas, el agua es comparativamente mas barata en
Espana que en los paises europeos. De manera que el precio del agua
no es argumento en Espafia para las llamadas «remunicipalizaciones».

Palabras clave: monopolio natural, abastecimiento de agua potable,
precio, privatizacion, Espana.

Abstract

Water supply for domestic use in Spain is the responsibility of local
administrations, although it is in fact provided directly or by operating
companies. This research paper seeks to analyse the factors which
determine the price, concluding that such price does not depend on
the management system, but on the access and availability of water
resources (rainfall and altitude) as well as on the urban structure
(number of dwellings and seasonal population). In contrast with what
happens with electricity and gas, water is comparatively cheaper in
Spain than in Europe. In conclusion, the price of water is not a strong
enough reason for its remunicipalisation.

Key words: natural monopoly, drinking water supply, price,
privatisation, Spain.

JEL classification: H11, H41, L33, L51, L95.

I. INTRODUCCION

NO de los temas de mas actualidad e inte-

rés en la economia urbana de la Espaha de

hoy es si determinados servicios publicos
gestionados en régimen concesional por empresas
privadas o mixtas deben pasar a ser gestionados di-
rectamente por los ayuntamientos o por empresas
municipales. Se ha inventado un vocablo, «remu-
nicipalizacién», para definir el hipotético proceso,
que resulta impropio, porque tales servicios no han
dejado nunca de ser de titularidad publica, ni de
estar en el ambito del derecho administrativo. Por
eso se usa aqui entrecomillado.

Entre los servicios municipales sobre los que hay
debate, respecto a la forma de gestién, esta el su-
ministro de agua para usos domésticos. Se trata de
una de las mas importantes tareas encomendadas
a los ayuntamientos por la legislacion espafola 'y ha
venido siendo proporcionada tanto directamente
por municipios o empresas publicas como contan-
do con empresas privadas en alguna de las moda-
lidades que ofrecen los regimenes de colaboracién
publico-privada. Segun célculos generalmente

admitidos, algo mas de la mitad de la poblacion
espanola recibe el agua a través de empresas con-
cesionarias y el resto por los municipios, de manera
que el reparto es casi equitativo.

Alterar radicalmente el actual estado de cosas
puede tener sentido si se demuestra que la rea-
lidad es muy insatisfactoria en todos los casos
0 si aparece claramente superior un régimen
de prestacién del servicio respecto al otro. En
tres aspectos se puede centrar la comparacién
entre una y otra modalidad de prestacion del
servicio: el precio, la calidad, o lo que podria-
mos denominar consideraciones sociales en la
gestién, como la atencién especial a colectivos
con escasos ingresos o la preservacion recurso.
En relacion con este Ultimo aspecto, se acaba
de publicar un trabajo que resulta esclarecedor
(Sanau, 2017). En cuanto a la calidad, no permite
discriminar, porque resulta ser muy homogéneay,
en todo caso excelente, al tener que cumplir los
exigentes estandares impuestos por las directi-
vas europeas. En consecuencia, en este trabajo
nos proponemos indagar sobre el precio del agua
para usos domésticos en las ciudades espanolas

48




FERNANDO ARBUES - JAIME SANAU - JOSE M.2 SERRANO

y su hipotética relacion con el modo de gestién
del suministro en las ciudades.

El articulo se estructura del siguiente modo. Tras
esta breve introduccién, la segunda seccion sinte-
tiza la organizacion del suministro de agua en los
principales municipios; en la tercera, se estudian
los determinantes del precio del agua en Espafa,
atendiendo, en particular, a si tienen relacion con
el régimen de prestacion del servicio; en la cuarta,
se pone el precio que las familias pagan en Espana
por el agua en el contexto europeo y en relacion
con el esfuerzo que realizan espafnoles y europeos
para pagar otros dos significativos servicios de red,
como son el gas y la electricidad. Las conclusiones
finales se recogen en una quinta y Ultima seccion.

Il. EL SUMINISTRO DE AGUA EN LAS
CIUDADES

La historia del suministro domiciliario de agua
en Espana comienza en la segunda mitad del siglo
XIX, época en la que las empresas privadas lo pro-
tagonizaron casi en exclusiva y consiguieron su pau-
latina extension a una buena parte de las ciudades
espafolas.

Tras la Guerra Civil llega el predominio de lo
publico, que en Espafia es mas acusado que en
otros paises, debido a la naturaleza intervencionista
del franquismo. El final de la dictadura dio lugar
a un doble cambio en los servicios de suministro
de agua. Por un lado, surgié una nueva politica
regulatoria, influida por factores tecnolégicos, con
la que se pretendidé cubrir aspectos esenciales del
abastecimiento como la ubicuidad, instantaneidad
e inmediatez. En ese contexto, la seguridad sanita-
ria y la rentabilidad pasaron a ser considerados con-
ceptos basicos en la gestion del sistema. Por otro
lado, aparecié una corriente liberalizadora, comun
a la que se vivio en los demas paises, pero que tuvo
aqui acentos propios. Fue mas temprana, porque
comenz6 al final del régimen, y mas intensa, para
corregir el extremo intervencionismo de partida.
Incluyo la privatizacion de empresas publicas, que
alcanzé a la produccion o gestion de servicios pu-
blicos locales, entre los cuales figura el saneamiento
y la distribucién de agua.

El marco normativo que establece el régimen
actual del suministro urbano de agua en Espana
estd definido por la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local y el Real Decreto Legislati-
vo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Aguas. En los articulos
25y 26 de la Ley de Bases de Régimen Local, se
explicita que los gobiernos locales son los respon-
sables de la toma de decisiones en lo que respecta
al abastecimiento de agua dentro de sus términos
municipales.

Los gobiernos locales tienen potestad para de-
cidir si estos servicios son gestionados de forma
directa o indirecta. La gestion directa puede ser a
través del propio ayuntamiento, de un organismo
auténomo local o de una sociedad mercantil cuyo
capital social pertenezca integramente al ayunta-
miento (empresa publica). Por su parte, la gestlon
indirecta puede adoptar la forma de concesién a
una empresa completamente privada, de sociedad
mercantil cuyo capital social pertenezca parcial-
mente al Ayuntamiento —empresa mixta—, o de
gestion mediante concierto o arrendamiento.

Teniendo en cuenta que en Espafna hay mas de
ocho mil municipios que pueden decidir sobre el
abastecimiento de agua en su término municipal,
resulta que una de las caracteristicas de la gestion
del servicio es la atomizacion de la toma decisiones,
y, como consecuencia de lo anterior, la heteroge-
neidad de sistemas y formas de gestion.

La privatizacién total o parcial del servicio se
puede hacer por un cierto nimero de anos, tras
un concurso publico de caracter competitivo. En
cuanto al modo de adjudicacién, se contemplan el
procedimiento abierto (en virtud del cual cualquier
empresa interesada puede presentar una propues-
ta) y el restringido (cuando Unicamente pueden
optar al concurso empresas previamente seleccio-
nadas por la Administracidn municipal). Lo normal
es que los municipios opten por el procedimiento
abierto, via con la que se espera una mayor compe-
tencia entre las empresas.

Este trabajo se centra en los principales muni-
cipios espanoles —las ciudades que son capitales
de provincia, las ciudades auténomas y las que
tienen mas de cien mil habitantes— en los que se
encuentran censadas casi 20 millones de personas.
Tal como se recoge en el cuadro n.° 1, en 46 mu-
nicipios hay un régimen de gestién indirecta y en
33 de gestion directa.

Dentro de las que optan por la gestion directa,
cabe destacar que el 78,8 por 100 lo hace a través
de empresas de capital municipal o entes publicos
supramunicipales. Siete de las diez ciudades espafo-
las méas pobladas cuentan con gestién 24 /mo directa.
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CUADRON.° 1

TIPOS DE GESTION DEL SERVICIO DE SUMINISTRO EN LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS ESPANOLES, ANO 2016

Gestion directa por el ayuntamiento 6
Gestién directa a través de una mancomunidad de municipios 1
Gestion directa 33 o ) . . o
Gestidn directa a través de un ente pUblico/empresa publica supramunicipal 14
Gestion directa mediante empresa de capital municipal 12
Gestion indirecta mediante concesion 26
Gestion indirecta 46
Gestién indirecta mediante empresa mixta 20

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Se consideran las capitales de provincia, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y los municipios de mas de cien mil habitantes.

Entre las que optan por la gestion indirecta,
hay predominio de las concesiones (56,5 por 100)
frente a las empresas mixtas (43,5 por 100). De los
diez municipios espafoles con mas habitantes, dos
gestionan el servicio a través de empresas mixtas
y Unicamente uno mediante concesion privada.
Esta Ultima modalidad es frecuente en capita-
les de provincia con menos de cien mil habitan-
tes como Teruel, Avila, Zamora, Ciudad Real, Palen-
cia, Pontevedra, Toledo, Guadalajara o Caceres. Ha
de puntualizarse que hasta finales del decenio de
1990 muchos municipios preferian la concesion;
en cambio, desde el 2000, la opcidén de la empresa
mixta va cobrando protagonismo.

Por lo que respecta a la duracion de las conce-
siones, las formalizadas hasta la primera mitad del
siglo XX se extendian entre 75y 100 anos. La ac-
tual normativa prevé un limite maximo de 50 anos
cuando la contratacién contempla la prestacién
del servicio y la construccion de infraestructuras.
Si la privatizacion solo implica la prestacion del
servicio, el limite es de 25 anos. Hoy en dia, suele
optarse por plazos inferiores a los 25 afios vy fi-
nanciacion publica de las infraestructuras (Serrano
Sanz, 2017).

En los pliegos de condiciones, los gobiernos
locales pueden contemplar la posibilidad de renova-
cion del contrato por un ndmero limitado de anos,
transcurrido un periodo inicial. Se intenta asi con-
ciliar mas facilmente los intereses de ambas partes.
El gobierno local retiene un mayor poder de control
al comprometer cortos periodos de tiempo, y la
empresa sabe que podra alargar la vida del contrato
y rentabilizar su negocio, si cumple adecuadamen-

te. Pero esto exige también lealtad de parte de las
autoridades, para que las empresas puedan confiar
en una respuesta adecuada si han cumplido.

Las empresas privadas concesionarias de los servi-
cios de abastecimiento de agua pueden agruparse en
tres bloques, tal como se recoge en la cuadro n.° 2.
En el primer grupo se incluyen ocho empresas del
Grupo Suez; en el segundo, ocho del grupo Aqualia
(Fomento de Construcciones y Contratas) y en el ter-
cero, las diez restantes.

En el caso de las empresas mixtas, la cuota de
participacién del socio privado no estad predeter-
minada, pudiendo ser el accionista mayoritario,
el minoritario o disponer del 50 por 100 de las
acciones. En aquellos casos en los que los socios
privados poseen la mayoria de las acciones, su
porcentaje de la propiedad oscila sensiblemente
desde el 94,64 por 100 de SACYR en EMMASA
hasta el 66 por 100 compartido a partes iguales
por STE Amenagement Urbain et Rural y Valoriza
Agua en EMALSA (Las Palmas de Gran Canaria).

El cuadro n.° 3 contiene las entidades privadas
que tienen participacion en el capital social de las
empresas mixtas dedicadas a la gestién del suminis-
tro de agua. Obsérvese que en buena parte de ellas
aparece el Grupo Suez bien como propietario, bien
como socio de la entidad.

A modo de conclusion, la empresa privada
participa en la gestion del servicio urbano de
agua, aproximadamente, en el 23 por 100 de los
municipios en Espafa, aunque suelen ser muni-
cipios de tamafno mas elevado que la media y por
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CUADRO N.° 2

EMPRESAS CONCESIONARIAS DEL SUMINISTRO DE AGUA EN LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS ESPANOLES

Grupo Suez
(diferentes denominaciones)
Aqualia (FCC) 8
*Valoriza/SACYR
*Aqualia/FCC (2) (*)
UTEs > % FACSA/ADC
*Aqualia/Canal de Isabel Il Gestién SA
Mina 1 El principal accionista de Mina es el grupo Suez con el 33 por 100
Otras 10 FACSA 1
Agua de 1 Aguas de Teruel pertenece en su mayorfa a Aguas de Valencia, en la
Teruel que FACSA controla indirectamente mas del 90 por 100 de las acciones
Acciona 1
Hidralia 1

Notas: Se consideran las capitales de provincia, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y los municipios de mas de cien mil habitantes.

Aunque Aqualia pertenece al grupo FCC, en las licitaciones conjuntas de suministro y saneamiento se presentan como una UTE donde Aqualia se encarga de la
parte de suministro y la matriz FCC del saneamiento.

Fuente: Elaboracién propia.

eso engloban el 55 por 100 de la poblacién. Estas
CUADRON.® 3 cifras sitlan a Espana entre los paises que tienen
SOCIOS PRIVADOS DE LAS EMPRESAS MIXTAS DE LOS una prese.nCIa Slgnlfl.ca.tlva de empresas prlvad.as
PRINCIPALES MUNICIPIOS ESPANOLES en la gestion del suministro urbano de agua. Lejos
del caso paradigmatico de Inglaterra y Gales,
Hidralia ..o.vveeeic 2 que privatizaron por completo la gestién hace ya
Grupo Suez (diferentes denominaciones) ............ 11 afos, pero en un grupo en el que también figu-
GIrONA, S. A. oo 1 ran, entre otros, Francia, Italia, Republica Checa o
Grupo Suez + mMINOritarios ........cccceeevveeeiiieeaanns 1 Chile. En el conjuntq del mundo se ha CalCU|ad.O
Aquas de Valencia : que alrededor de mil millones de/ personas reci-
""""""""""""""""""""""""""" ben el suministro de agua a través de empresas
STE + Valoriza ...coooeeeeeeeeceeeee 1 privadas.
Y X 22 1
Valoriza 4+ INiMa .....coooviiiiiiiiiccce e 1
AQUANIA oo 1 . EL RE,CIBO DEL AGUA P.ARA Usos
DOMESTICOS EN ESPANA

1. Principales partidas

Notas: Se consideran las capitales de provincia, las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla y los municipios de mas de cien mil habitantes.

Hidralia es propiedad al 50 por 100 de Hidrocartera, S. L. y AQUADOM (Grupo
Suez). Hidorcartera, S. L. es propiedad de Unicaja Banco (70 por 100 y Banco
Mare Nostrum/Caja Granada (30 Por 100).

Giron,a S.,A. es propiedad de Caixabank, S. A. (34,22 por 100), Aqualia (33,61
por 100) y Grupo Suez (31,42 por 100).

Aguas de Valencia, S. A. es propiedad de Facsa, a través de Global Omnium, S.
L., (60,68 por 100), Grupo Suez (18,51 por 100), Ciriterias Caixa, S. A. U. (14,51
por 100), Aguas de Valencia, S. A. con un 3,96 por 100 de autocartera y de 44
accionistas con menos del 1 por 100 de las acciones cada uno.

Fuente: Elaboracién propia.

El recibo que los usuarios domésticos pagan
por el servicio urbano de agua depende de mu-
chos factores que deben ser tenidos en cuenta a
la hora de realizar una comparativa. El mas impor-
tante es el precio que se paga por el agua que se
consume.

A este respecto, debe destacarse que la mayoria
de los principales municipios espafoles grava el
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suministro domiciliario de agua mediante tarifas
dicotdmicas, esto es, con una parte fija (o cuota de
servicio) y otra variable (o cuota de consumo). La
parte fija suele constar de una cuota de conexién
al servicio ligada al caudal y presion disponibles
por el usuario doméstico. En ocasiones, la cuota
fija actla como una tarifa plana, permitiendo el
consumo de un volumen de agua basico, que se
establece de modo arbitrario. La parte variable
se determina en funcién del agua consumida por
los hogares. Excepto en Pamplona y San Sebastian,
municipios en los que toda el agua consumida se
factura al mismo precio, en el resto de ciudades la
parte variable se divide en bloques de facturacion
con precios crecientes.

Para cuantificar la parte fija de la tarifa, se ha
considerado una vivienda con acceso a un caudal
nominal de 1,5 m3/hora (contador de calibre 13
mm o vivienda tipo D), el que suelen contratar los
usuarios domésticos. Para calcular la parte varia-
ble, se ha tomado como referencia el consumo
medio de agua en los hogares espanoles (132
litros/habitante/dia en 2014, segun el Instituto
Nacional de Estadistica) y que en ese mismo afo,
segun la Encuesta Continua de Hogares, el tamafno
medio de un hogar era de 2,51 miembros (INE,
2016a). A partir de esta informacion, se estima
que un hogar de tamafho medio consume un pro-
medio de 10,07765 m?de agua al mes, cuantia
utilizada para estimar el precio medio del m? en
las principales ciudades espafolas.

Ademas del precio del agua consumida en
el hogar, debe tenerse en cuenta que el recibo
también suele incluir otros conceptos vincula-
dos al ciclo del agua (cuotas de disponibilidad,
canones, cuotas de saneamiento y depuracion,
fundamentalmente) y a las redes y equipamientos
(alquiler de contadores, cdnones de mejora de
redes, etc.) y que, exceptuando los cdnones de las
administraciones locales y autondmicas, los demas
conceptos incluidos en el recibo se incrementan
con el impuesto sobre el valor afiadido (un 10 por
100 en el caso de las cuotas de disponibilidad y
de los consumos y vertidos y un 21 por 100 por el
alquiler y mantenimiento de contadores). También
en muchas ocasiones, los ayuntamientos, al obje-
to de reducir costes administrativos y de gestién,
incluyen en la factura del agua las tasas del servicio
de recogida de residuos solidos.

El cuadro n.° 4 sintetiza los conceptos incluidos
en los recibos del agua de las principales ciudades
espanolas y el peso que cada uno de ellos tiene sobre

el importe total. Adviértase que existen diferencias
significativas entre ciudades en su cuantia y compo-
sicion. No obstante, es preciso tener en cuenta que:

1. En muchos casos, los conceptos de sanea-
miento y depuracién, que en el cuadro aparecen
agregados, tienen distintos precios y aparecen por
separado en la factura.

2. Con buena parte de los cdnones autonémicos
y locales se financian los servicios de depuracion.

Calculando la media de las ciudades observadas,
la estructura de una factura en Espana viene a ser la
reflejada en el gréfico 1.

2. El esfuerzo para el pago
del abastecimiento

Dado que en muchas ciudades la gestion del
ciclo del agua no la realiza una Unica entidad, sino
que esta fraccionada en abastecimiento y/o sanea-
miento y/o depuracién, comparar el recibo total en
diversos municipios no seria del todo correcto. Una
parte del servicio puede gestionarse por féormulas
directas (ayuntamiento o empresa publica) o indi-
rectas (concesiones o empresas mixtas) e incluso
cuando todos los servicios se prestan bajo una
Unica férmula, los gestores que se ocupan de cada
una de las partes pueden ser diferentes.

Centrandonos en el abastecimiento, que repre-
senta el mayor porcentaje en el recibo por consumo
domeéstico de agua, se ha calculado un indice de
esfuerzo para las principales ciudades espanolas.
A tal fin, la renta per capita utilizada es la de la
correspondiente comunidad autbnoma, obtenida
a partir de los datos de la Contabilidad Regional
de Espana (INE, 2016b). Los resultados, tomando
como referencia 100, la media de Espafa, figuran
en el cuadro n.° 5.

A partir de estos datos, se puede apreciar que
no existe una relacion predefinida entre precio del
agua y sistema de gestion. Las mas caras estan ges-
tionadas de modo indirecto, pero también las mas
baratas. Mas bien se aprecia una relacién de tipo
geografico, puesto que la mayoria de las ciudades
con un indice de esfuerzo superior a la media son
insulares o se sitdan en las zonas muy secas como el
sur (todas las ciudades andaluzas excepto Algeciras)
y el sureste de la peninsula ibérica (Murcia, Carta-
gena o Albacete). En cambio, el esfuerzo es menor
entre las ciudades del norte y nordeste peninsular,
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CUADRO N.° 4
CONCEPTOS DE LAS TARIFAS DE LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS ESPANOLES (%)
MUNICIPIO ABASTECIMIENTO SANEAMIENTO Y CANONES AUTONOMICOS Y SISTEMA DE GESTION
DEPURACION LOCALES

A Corufa 52,99 26,80 20,21 Directa
Albacete 71,55 28,45 0,00 Indirecta
Alcala de Henares 84,94 15,06 0,00 Indirecta
Alcobendas 53,48 46,52 0,00 Directa
Alcorcén 53,48 46,52 0,00 Directa
Algeciras 54,52 28,09 17,39 Indirecta
Alicante 54,06 10,00 35,94 Indirecta
Almeria 65,46 25,24 9,31 Indirecta
Avila 49,25 50,75 0,00 Indirecta
Badajoz 74,43 25,57 0,00 Indirecta
Badalona 78,15 0,00 21,85 Indirecta
Barakaldo 50,51 49,49 0,00 Directa
Barcelona 72,67 7,01 20,32 Indirecta
Bilbao 50,51 49,49 0,00 Directa
Burgos 52,88 47,12 0,00 Directa
Caceres 78,30 21,70 0,00 Indirecta
Cadiz 36,70 42,06 21,24 Directa
Cartagena 72,74 27,26 0,00 Indirecta
Castellon 41,25 0,00 58,75 Indirecta
Ceuta 78,58 21,42 0,00 Directa
Ciudad Real 78,27 21,73 0,00 Indirecta
Cérdoba 63,62 27,07 9,31 Directa
Cuenca 48,01 51,99 0,00 Directa
Dos Hermanas 47,50 33,76 18,74 Directa
Elche 55,28 10,11 34,61 Indirecta
Fuenlabrada 53,48 46,52 0,00 Directa
Getafe 53,48 46,52 0,00 Directa
Gijén 53,83 0,00 46,17 Directa
Girona 91,12 0,00 8,88 Indirecta
Granada 56,65 43,35 0,00 Indirecta
Guadalajara 52,60 47,40 0,00 Indirecta
L'Hospitalet de Llobregat 78,15 0,00 21,85 Indirecta
Huelva 45,26 42,29 12,45 Indirecta
Huesca 100,00 0,00 0,00 Directa
Jaén 35,47 28,80 35,73 Indirecta
Jerez de la Frontera 51,53 39,27 9,20 Indirecta
La Laguna 62,93 37,07 0,00 Indirecta
Las Palmas de Gran Canaria 85,63 14,37 0,00 Indirecta
Leganés 53,48 46,52 0,00 Directa
Ledn 79,11 20,89 0,00 Indirecta
Lleida 46,17 8,13 45,70 Indirecta
Logrofno 44,73 18,52 36,75 Directa
Lugo 42,74 30,70 26,56 Directa
Madrid 53,48 46,52 0,00 Directa
Mélaga 58,54 30,58 10,87 Directa
Marbella 51,11 39,42 9,46 Indirecta
Matard 85,41 14,59 0,00 Directa
Melilla 70,00 30,00 0,00 Directa
Méstoles 53,48 46,52 0,00 Directa
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CUADRO N.° 4 (continuacién)
CONCEPTOS DE LAS TARIFAS DE LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS ESPANOLES (%) (Continuacién)
MUNICIPIO ABASTECIMIENTO SANEAMIENTO Y CANONES AUTONOMICOS Y SISTEMA DE GESTION
DEPURACION LOCALES
Murcia 82,02 17,98 0,00 Indirecta
Ourense 51,17 5,78 43,05 Indirecta
Oviedo 52,79 47,21 0,00 Indirecta
Palencia 58,52 41,48 0,00 Indirecta
Palma de Mallorca 69,83 11,92 18,24 Directa
Pamplona 65,14 34,86 0,00 Directa
Parla 53,48 46,52 0,00 Directa
Pontevedra 51,97 25,97 22,07 Indirecta
Reus 57,18 20,16 22,67 Directa
Sabadell 70,86 0,00 29,14 Indirecta
Salamanca 68,03 31,97 0,00 Indirecta
San Sebastian 100,00 0,00 0,00 Directa
Santa Coloma de Gramenet 78,15 0,00 21,85 Indirecta
Santander 34,34 61,89 3,77 Indirecta
Segovia 56,42 43,58 0,00 Directa
Sevilla 47,50 33,76 18,74 Directa
Soria 43,88 56,12 0,00 Indirecta
Sta. Cruz de Tenerife 68,80 31,20 0,00 Indirecta
Tarragona 69,29 9,82 20,89 Indirecta
Telde 78,37 21,63 0,00 Indirecta
Terrassa 41,25 58,75 0,00 Indirecta
Teruel 92,27 7,73 0,00 Indirecta
Toledo 86,96 13,04 0,00 Indirecta
Torrejon de Ardoz 53,48 46,52 0,00 Directa
Valencia 58,02 0,00 41,98 Indirecta
Valladolid 45,85 54,15 0,00 Indirecta
Vigo 50,41 33,05 16,54 Indirecta
Vitoria 45,06 54,94 0,00 Directa
Zamora 59,25 40,75 0,00 Indirecta
Zaragoza 49,22 50,78 0,00 Directa
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de los respectivos ayuntamientos y gestores del servicio.

mucho mas himedas. Por ello, resulta interesante
preguntarse por los factores que determinan el
precio del abastecimiento de agua, aspecto que se
aborda en la siguiente seccién.

3. Factores que determinan el precio
del abastecimiento urbano de agua

El punto de partida para entender cuales son
los factores que determinan los precios del agua en
Espafa es la Directiva Marco de Aguas (Comision
Europea, 2000). En ella, se establece que para ase-
gurar una gestién eficiente y sostenible de los recur-
sos hidricos, los precios deben fijarse atendiendo al

principio de recuperacién de costes y que, ademas,
no deben subvencionarse.

De cumplirse este principio, las diferencias en los
precios del agua entre municipios se relacionaran
con los costes asociados a la explotacion de los re-
cursos hidricos. Estos costes dependen de diversos
factores que pueden agruparse en naturales; de
escenario de actuacién y de la calidad del servicio; y
politicos y de gestion.

Dentro de los factores naturales, el mas impor-
tante es la escasez o abundancia relativa de recur-
sos hidricos en un territorio. Desde la perspectiva de
la racionalidad econémica y medioambiental, cabe
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GRAFICO 1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién recogida en el cuadro n.° 4.
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esperar que en areas con menores precipitaciones
y temperaturas mas elevadas, a la vez que con una
menor dotacién de infraestructuras para la capta-
cion y el almacenamiento de recursos hidricos, el
agua tenga un precio mas elevado que en aquellas
zonas donde la disponibilidad y acceso a los recur-
sos hidricos sea mayor.

Otro factor natural a tener en cuenta es el
origen de las aguas (subterrdneo o superficial).
Las aguas superficiales estdn expuestas a agentes
externos, por lo que requieren procesos de trata-
miento mas sofisticados que las aguas subterra-
neas. La fuente del recurso también condiciona
el empleo de medios para su extraccion. Cuando el
agua es de origen subterraneo, hay que utilizar
medios mecanicos de extraccién e incurrir en
costes energéticos; cuando es superficial, el apro-
vechamiento de la gravedad puede ser suficiente.
Adicionalmente, hay que referirse a la intrusion de
agua de mar en el litoral. Este fendmeno implica
un problema de salinidad de los recursos hidricos
en municipios costeros, que requiere sistemas de
tratamiento intensivos, asi como la introduccién
de métodos de gestidbn que permitan un uso mas
racional del agua.

En segundo lugar, estan los factores del es-
cenario de actuacion y la calidad del servicio. El

volumen de poblacién, el ritmo de crecimiento de
la ciudad, la distribucién espacial de las viviendas,
el planeamiento de la ciudad, asi como el compo-
nente estacional de la demanda pueden incidir en
los costes del servicio y, en consecuencia, en el pre-
cio del agua. La regularidad del servicio es también
importante. Mayores esfuerzos para evitar cortes
de agua, por ejemplo, introduciendo métodos de
control mas sofisticados para detectar fugas en la
red o contratando a mas trabajadores para reac-
cionar de manera mas rapida ante fallos en la red,
llevan asociados costes més elevados.

En tercer lugar, estan los factores politicos y de
gestion. Asi, en ocasiones, se observa cobmo en al-
gunas ciudades se aplican precios mas bajos que
los que deberian fijarse atendiendo a criterios de
eficiencia, para cumplir objetivos éticos y sociales
(OCDE, 2003). Por otra parte, como constata Klien
(2014, 2015) la fijacién de los precios del agua se
rige, en muchas ocasiones, por el ciclo politico: tien-
de a haber mayores subidas de precios después de
unas elecciones y se esperan contenciones de precios
en los afos previos a las elecciones. Relacionado
con esta cuestion, cabe apuntar que la literatura
advierte la existencia de un «efecto proximidad» en
la fijacion de los precios del agua, que se traduce
en la existencia de precios similares por el servicio en
los municipios préximos entre si (Thorsten, Eskal y
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CUADRO N.° 5
iNDICE DE ESFUERZO DE LOS USUARIOS DOMESTICOS PARA: EL PAGO DEJ. ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LOS
PRINCIPALES MUNICIPIOS ESPANOLES (ESPANA = 100)
MUNICIPIO PRECIO UNITARIO DE MUNICIPIO PRECIO UNITARIO DE
ABASTECIMIENTO ABASTECIMIENTO
Murcia 247,37 Cuenca 93,30
Telde 200,60 Melilla 91,02
Las Palmas de Gran Canaria 199,02 Segovia 90,57
Ceuta 196,29 A Corufna 88,40
San Sebastian 191,05 Jaén 85,63
Mataro 177,82 Gijén 83,10
Cartagena 172,12 Zamora 82,81
Almeria 164,84 Teruel 80,98
Cérdoba 160,18 Pontevedra 79,38
Elche 153,00 Alcobendas 69,20
Sta. Cruz de Tenerife 151,38 Alcorcén 69,20
Badalona 149,04 Fuenlabrada 69,20
L'Hospitalet de Llobregat 149,04 Getafe 69,20
Santa Coloma de Gramenet 149,04 Leganés 69,20
Barcelona 149,04 Madrid 69,20
Caceres 144,47 Méstoles 69,20
Alicante 144,07 Parla 69,20
Palma de Mallorca 138,64 Torrejon de Ardoz 69,20
Tarragona 138,21 Salamanca 68,15
La Laguna 138,20 Castellon 67,26
Valencia 132,37 Barakaldo 62,57
Huelva 132,07 Bilbao 62,57
Jerez de la Frontera 131,25 Burgos 62,15
Albacete 128,44 Toledo 61,96
Mélaga 127,60 Logrofio 60,90
Marbella 126,62 Guadalajara 58,93
Terrassa 121,11 Santander 58,22
Granada 117,13 Lugo 54,25
Alcala de Henares 115,69 Zaragoza 54,15
Lleida 115,24 Valladolid 53,90
Dos Hermanas 115,09 Pamplona 53,04
Sevilla 115,09 Avila 52,71
Cadiz 113,20 Oviedo 51,57
Badajoz 108,18 Huesca 50,72
Reus 105,11 Girona 47,17
Vigo 102,72 Vitoria 42,30
Sabadell 101,34 Ledn 41,17
Ciudad Real 100,18 Ourense 40,07
Espafa 100,00 Palencia 37,10
Algeciras 95,03 Soria 37,10
Fuente: Elaboracion propia.
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Hughes, 2009). Este hecho puede deberse a que los
gobiernos locales evitan precios que puedan crear
un sentimiento de agravio comparativo en los ciu-
dadanos con respecto a los de municipios vecinos
gue acabe teniendo un coste politico en los procesos
electorales (Chica-Olmo et al., 2013).

En referencia a los aspectos asociados a la ges-
tion, es importante sefalar que estan fuertemente
relacionados con el marco regulador y de control
vigente, que determinan el modelo de gestién del
servicio en cada caso. En el caso espanol, la posibi-
lidad de que el servicio sea gestionado a través de
un modelo de gestion directa por parte del sector
publico o indirecta mediante un sistema de colabo-
racion publico-privada (empresa mixta o concesion)
puede explicar las diferencias en los precios, ya que
los gestores mas eficientes podran fijar precios mas
bajos.

Para aproximar de una forma mas rigurosa estas
cuestiones es importante valorar el impacto que,
de manera simultanea, pueden tener las diferentes
variables que inciden en la fijacion del precio del
agua. A este fin, se puede considerar que el precio
medio de un m? de agua para uso doméstico (Pme)
en las principales ciudades espafnolas depende de
una serie de factores, lo que matematicamente
puede expresarse como:

Pme = f (GEST, X) [1]

que relaciona el precio medio del agua en un
municipio con el modelo de gestién (GEST) y con
un vector de factores relevantes (X), en el que se
mcluyen la renta per capita del municipio (REN) el
numero de viviendas registradas (V/VPR), el nimero
de viviendas secundarias registradas (VIVSEQC), la
precipitacion media anual del periodo 1981-2010
(LLUV) y la altitud media (ALT).

Para incorporar el tipo de gestién se ha optado
por una variable ficticia que toma valor 1, cuan-
do es directa, y 0 cuando es indirecta. Los datos
relativos a la renta per capita municipal proceden
de la base de datos publicada por la Agencia
Tributaria (2016) y corresponden al ano 2014; el
numero de viviendas (principales y secundarias) se
obtuvo del INE (2013); las precipitaciones medias
de la AEMET (2012); y la altitud respecto al nivel
del mar de los municipios de Instituto Geogréfico
Nacional (2008).

La informacion recopilada tiene una estructura
de corte transversal y la funcién de precio medio

estimada se ha considerado doblemente logaritmi-
ca. Es dedir,

InPme, = B, + B,GEST, + B,InREN. + B.InVIVPR, +
+ BInVIVSEC, + BInLLUV, +BInALT, + u, 2]

siendo u, el término de error. La variable GEST al ser
dicotémica (toma variables 0-1) no se expresa en
logaritmos.

Los resultados obtenidos al estimar el modelo
anterior por minimos cuadrados ordinarios (MCO)
se recogen en el cuadro n.° 6. Obsérvese que las
variables son significativas al 1y 5 por 100, excepto
REN, que solamente lo es al 10 por 100. El valor
del estadistico del analisis de la varianza permite
concluir que las variables son conjuntamente signi-
ficativas a cualquiera de los niveles habitualmente
considerados (1, 5y 10 por 100). Los contrastes de
significatividad se han realizado con estadisticos
robustos a heterocedasticidad, por lo que los resul-
tados son fiables. Utilizando el estadistico RESET,
se deduce que hay evidencia a favor de la hipotesis
nula de que la forma funcional escogida en la es-
pecificacién del modelo (la doble logaritmica) es
correcta.

El signo de los parametros obtenidos permite
establecer la relacién entre las variables del modelo y
el precio medio que se paga por un m? de agua para
uso domeéstico en las principales ciudades espanolas.
El coeficiente negativo de la variable GEST indica que
el agua es algo mas barata en el conjunto de las ciu-
dades con gestion directa.

El signo de la variable REN también es negativo,
lo que indica que a mayor renta per capita menor
es el precio medio del agua. Este resultado puede
deberse a que en los municipios en los que se dis-
fruta de un mayor nivel de renta, el propietario de
las infraestructuras (habitualmente el ayuntamien-
to) dispone de mas fondos para invertir en opera-
ciones de renovacion y mantenimiento de la red
de suministro, lo que reduce las fugas del sistema,
mejora la eficiencia de la red, disminuye los costes
del servicio y, por extensidn, abarata el precio a
cobrar al usuario.

El coeficiente positivo que presenta la variable
VIVPR significa que cuantas mas viviendas prin-
cipales existen, el precio cobrado es mayor. Este
hecho puede responder a dos motivos. En primer
lugar, a que al haber un mayor nimero de vivien-
das el tamafio medio de los hogares es menor y las
economias de escala en el consumo de agua no
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CUADRO N.° 6
RESULTADOS DE LA ESTIMACION MCO DE LA ECUACION [2] (VARIABLE DEPENDIENTE /nPme)
VARIABLE PARAMETRO COEFICIENTE DESV. TiPICA ESTADISTICO T VALOR P

Constante ﬁo 7,24233 2,77398 2,6108 0,01098 e
GEST ﬁl -0,222166 0,0959674 -2,3150 0,02347 o
INREN ﬁz -0,546642 0,32405 -1,6869 0,09595 *
InVIVPR ﬁ3 0,22334 0,081662 2,7349 0,00785 il
InVIVSEC B4 -0,119324 0,0548378 -2,1759 0,03284 e
InLLUV ﬁ5 -0,19387 0,0908385 -2,1342 0,03623 o
INALT Aé -0,0771831 0,0295396 -2,6129 0,01092 e
Media de la variable dependiente 1,584057 Desviacién tipica de la variable dependiente 0,446982
Suma de los cuadrados de los residuos 10,85839  Desviacion tipica de la regresion 0,388344
R? 0,303227 R? corregido 0,245163
F(6,72) 6,728140 Valor p (de F) 0,000011
Log-verosimilitud -33,70800 Criterio de Akaike 81,41600
Criterio de Schwarz 98,00213  Criterio de Hannan-Quinn 88,06091
Notas: Contraste de especificacién RESET. Estadistico de contraste: F (2, 70) = 1,2636.

se consiguen aprovechar (véase Arbués, Villanua y
Barberan, 2010). En segundo lugar, a que cuanto
mayor es el nimero de viviendas, mayor es nimero
de puntos de conexion y la extensién de la red de
suministro, incrementandose los costes de funcio-
namiento del servicio.

La variable VIVSEC aparece con signo negati-
vo. Esto indica que el precio del agua es menor
cuantas mas viviendas secundarias (de uso esta-
cional u ocasional) haya en el municipio. Si hay
muchas viviendas secundarias, que no se utilizan
de manera continuada, el redimensionamiento
de la red de suministro para evitar problemas de
congestion (similar al que exigen las viviendas
de uso habitual) no es necesario. Pese a ello, los
propietarios de las viviendas secundarias partici-
pan en el sostenimiento de la red a través de las
cuotas fijas o de servicio establecidas. El dinero
gue aportan, por el mero hecho de garantizarse
la conexion, permite que los usuarios habituales
disfruten de precios mas bajos.

Por Ultimo, los coeficientes negativos de las varia-
bles LLUV y ALT reflejan que en las ciudades donde
mas llueve (en las que la disponibilidad del recurso es
mayor) o en los municipios con mas altitud (esto
es, donde normalmente hay una mayor proximidad
y, por tanto, accesibilidad a las fuentes naturales de
recursos hidricos), el agua es mas barata.

A la luz de estos resultados, puede concluirse
que la cuantia de la cuota variable media que
se paga en Espafia por un m? de agua para uso
doméstico viene determinada, fundamentalmen-
te, por factores geoclimaticos relacionados con
el acceso y disponibilidad de recursos hidricos
(precipitaciones y altitud) y por la estructura urba-
na (numero de viviendas y poblacién estacional).
La relacién del precio del agua con el sistema de
gestion del suministro (directa o indirecta) reque-
rirfa un analisis individualizado, puesto que no se
aprecia con claridad una tendencia general.

IV. EL PRECIO DEL AGUA Y OTROS
SERVICIOS EN EL CONTEXTO EUROPEO

De acuerdo con los resultados de la Interna-
tional Water Association —IWA- (2016) acerca del
precio unitario de un m? de agua en diferentes pai-
ses, se concluye que el agua que pagan las familias
en Espafa es, en general, muy barata en términos
europeos. Como puede apreciarse en el cuadro
n.° 7, el precio unitario del ciclo integral del agua
(después de aplicar el IVA 'y otros tributos) solo es
inferior al que pagan los consumidores domésticos
espanoles en Portugal, Hungria, Polonia, Rumania,
Bulgaria e Italia.

Centrandonos en el precio de los diferentes ser-
vicios que componen el ciclo del agua, se observa
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CUADRO N.° 7
PRECIOS DE UN M* DE AGUA PARA USOS DOMESTICOS EN DIFERENTES PAISES DE LA UNION EUROPEA PARA UN
CONSUMO DE 100 M? ANUALES (€/M?3)
PAIS PRECIO UNITARIO DE PRECIO UNITARIO IVA' Y OTROS TRIBUTOS ~ PRECIO UNITARIO CICLO PRECIO UNITARIO
ABASTECIMIENTO SANEAMIENTO Y INTEGRAL (SIN IVA Y CICLO INTEGRAL
DEPURACION OTROS IMPUESTOS) (CON IVA Y OTROS
ATRIBUTOS)

Dinamarca ........cocceeveenennn. 2,66 3,19 1,46 5,85 7,32
Paises Bajos .........cccccoeeune 1,49 3,62 0,1 5,11 5,21
Finlandia ....ccooovvvviiiinin, 1,6 1,95 0,85 3,55 4,4
Reino Unido .....ccccevveiennn. 2,05 2,31 0 4,36 4,36
SUECIA v 1,29 2,01 0,83 3,31 4,13
BEIGICa ..o 1,99 1,88 0,23 3,87 4,1

AUSEA e 1,73 1.9 0,36 3,63 3,99
Chipre ..o, 1,46 2,39 0,07 3,85 3,93
Noruega ....ooevvvveeeiiiieaans 1,37 1,64 0,75 3,01 3,76
Francia .. 1,85 1,54 0,22 3,38 3,6
Espafa..... 1,14 0,83 0,22 1,96 2,18
Portugal .... 1,14 0,91 0,1 2,05 2,15
Hungria ..o 0,91 0,72 0,44 1,63 2,07
PoloNia w.ovveeeiiiie 0,92 1,14 0 2,05 2,05
Rumania ......ccooviiiiiin 0,7 0,52 0,29 1,23 1,52
Bulgaria .....coooooviiiiiii, 0,88 0,26 0,23 1,13 1,36
[talia oo, 0,42 0,58 0,1 1 1,1

Fuente: International Water Association (2016).

que Espana es uno de los paises de la muestra con
precios mas bajos de abastecimiento (1,14 euros/
m?3) y de saneamiento y depuracién (0,83 euros/m?3).
Son, sin duda, cifras muy alejadas de los 7,32 euros/
m?3 de Dinamarca, de los 5,21 euros/m?de los Paises
Bajos o de los mas de 4 euros/m3de Finlandia, Reino
Unido, Suecia o Bélgica.

Para sintetizar mejor la posicion relativa de Espa-
fa con respecto a los paises recogidos en la Interna-
tional Water Association, IWA (2016), en el cuadro
n.° 8 se presenta el porcentaje de desviacion del
precio de un m? de agua en relacién con el precio
promedio de los paises analizados. Adviértase que
el agua en Espafna cuesta un 35,3 por 100 menos
que en el promedio de los paises europeos consi-
derados.

El precio, no obstante, no es un indicador sufi-
ciente del esfuerzo que para los usuarios representa
el pago de la factura del agua, porque el sacrificio
dependerd también de la renta relativa. Por eso,

para conocer con mas precision dénde es mayor
o menor el esfuerzo realizado puede calcularse un
indice que relacione precio y renta y, de esta forma,
aproximar qué parte de la renta disponible per
capita se destina a la compra de un m? de agua. El
indice puede definirse como:

Precio de un m? de agua (€)

Esfuerzo del usuario = - - —
Renta disponible per capita PPS (€)

Con datos de la renta disponible en términos
de paridad de poder adquisitivo (PPS) para 2013,
disponibles en Eurostat (2016a), se ha estimado el
indice de esfuerzo de los paises de la Unién Euro-
pea mas Noruega, incluidos en la IWA (2016). Se
ha tomado como punto de referencia el indicador
de esfuerzo promedio de los paises de la muestra
y los resultados (véase el cuadro n.° 9) muestran
que Espana y sobre todo Italia son los paises que
realizan un menor esfuerzo para el pago del agua.
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CUADRO N.° 8
PORCENTAJE DE DESVIACION BESPECTO A LA’MEDIA DEL PRECIO DE UN M* DE AGUA PARA USOS DOMESTICOS EN DIFERENTES
PAISES DE LA UNION EUROPEA PARA UN CONSUMO DE 100 M? ANUALES
PAIS PRECIO UNITARIO DE PRECIO UNITARIO IVA Y OTROS TRIBUTOS PRECIO UNITARIO PRECIO UNITARIO
ABASTECIMIENTO SANEAMIENTO Y CICLO INTEGRAL CICLO INTEGRAL
DEPURACION (SIN IVA Y OTROS (CON IVA Y OTROS
IMPUESTOS) ATRIBUTOS)

AUSEIIA o 24,36 17,96 -1,37 20,93 18,49
BAIGICa oo 43,42 16,57 -36,86 29,00 21,81

Bulgaria .......cocoeviiiiiie -36,96 -83,91 -37,73 -62,17 -59,50
Chipre oo 5,36 48,52 -80,10 28,54 16,67
DiNamMarca ........cccceeeeeeeenn... 91,55 98,27 297,94 95,16 117,31
Espafa .....ccccooieiiiiiiiiiins -18,19 -48,66 -41,42 -34,55 -35,30
Finlandia ....ocooveiiiiiie, 15,06 21,31 131,79 18,41 30,80
Francia ......ccccoceviiiiiiiiins 33,14 -4,65 -40,99 12,85 6,97

Hungria ..o, -34,30 -55,42 19,14 -45,64 -38,57
ltalia oo, -69,45 -64,15 -72,76 -66,60 -67,28
Noruega -1,62 1,86 104,47 0,25 11,63
Paises Bajos .... 7,32 124,57 -72,99 70,28 54,63
Polonia -33,89 -29,50 -100,00 -31,53 -39,01
Portugal .....cocveoviiiiin, -17,59 -43,73 -74,08 -31,63 -36,26
Reino Unido ...ccccovvevennnn. 47,97 43,40 -100,00 45,52 29,62
Rumania ....cccoeeeeeveeeeeennin -49,34 -67,40 -19,83 -59,04 -54,76
SUECIA 1. -6,84 24,97 124,78 10,24 22,75

Fuente: International Water Association (2016).

1. Agua, gas y electricidad

Electricidad y gas, junto al agua, son servicios
esenciales en las sociedades desarrolladas. De
ahi el interés que puede tener el conocimiento
del esfuerzo relativo que el consumidor espafol
realiza en cada uno de esos servicios, respecto
al que hacen para los mismos los consumidores
europeos.

A efectos comparativos, se ha seleccionado un
amplio conjunto de paises para los que hay infor-
macion sobre sus precios de agua, electricidad y gas
correspondiente a 2013. Se trata de Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafa, Francia, Holanda, Hungria,
ltalia, Polonia, Portugal, Reino Unido (Inglaterra y
Gales) y Suecia.

En el caso de la electricidad, la magnitud que
se compara, a través de los datos de Eurostat
(2016b), es el precio que pagan los consumi-
dores que demandan entre 2.500 y 5.000 kWh

(incluyendo impuestos y gravdmenes). Los precios
por kWh oscilaron (como se refleja en el cuadro
n.° 10) entre los 0,2968 euros de Dinamarca y los
0,1362 euros de Hungria. Espafa ocupa la terce-
ra posicién, con 0,2251 euros/kWh, por encima
del promedio de los paises estudiados (0,200
euros/kWh). Para comparar los precios, se han
expresado en relacion con el nivel de esfuerzo del
consumidor en términos de renta disponible en
paridad de poder adquisitivo para 2013, tomada
de Eurostat (2016a). Los resultados aparecen en
el cuadron.® 11.

Adviértase que Dinamarca y Portugal destacan
en el esfuerzo que realizan sus ciudadanos para
el pago de la electricidad, al superar en un 30 por
100 el promedio de los paises examinados. En el
extremo opuesto se sitla Francia, con un esfuerzo
un tercio inferior a la media. Espafa, por su parte,
ocupa la tercera posicién al realizar un esfuerzo
28,5 puntos porcentuales superior al promedio de
la muestra considerada.
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CUADRO N.° 9
iNDICE DE ESFUERZO DE LOS USUARIOS DOMESTICOS PARA EL PAGO DEL AGUA EN DIFERENTES PAISES EUROPEOS
(MEDIA DE LOS PAISES = 100)
PAIS PRECIO UNITARIO DE PRECIO UNITARIO IVA Y OTROS TRIBUTOS PRECIO UNITARIO PRECIO UNITARIO
ABASTECIMIENTO SANEAMIENTO Y CICLO INTEGRAL CICLO INTEGRAL
DEPURACION (SIN IVA Y OTROS (CON IVA Y OTROS
IMPUESTOS) ATRIBUTOS)
168,99 174,91 351,07 172,17 191,71
92,25 193,04 23,22 146,37 132,92
118,99 167,74 22,48 145,17 131,77
130,98 126,94 0 128,81 114,74
97,42 102,71 196,27 100,26 110,75
79,92 107,2 192,82 94,57 105,3
BAIgica ..o 119,27 96,94 52,5 107,28 101,3
Media de los paises .......... 100 100 100 100 100
Hungria .....ooovevviiiiis 101,25 68,69 183,61 83,77 94,67
Austria .... 94,92 90,04 75,29 92,3 90,44
Francia .....ccccccoeviiiviiiie, 108,62 77,79 48,14 92,07 87,27
Bulgaria ......cccovviiiiiii 135,81 34,67 134,15 81,5 87,25
Polonia ....cooeeeeiiiiiii 93,36 99,55 0 96,68 86,12
Noruega ...oeevvvviiiiinieens 71,13 73,65 147,83 72,48 80,71
Rumania .......ccooevvveviie, 85,86 55,24 135,88 69,42 76,68
Portugal ......coooviiiiiii 97,76 66,75 30,75 81,11 75,61
Espana .....cccccevviiiiiiiiiies 89,73 56,31 64,25 71,79 70,96
[talia ..ooveieeieicei 28,99 34,02 25,85 31,69 31,05
Fuente: Elaboracion propia a partir de la International Water Association (2016) y Eurostat (2016a).
CUADRO N.° 10 CUADRO N.° 11
PRECIO UNITARIO DE LA ELECTRICIDAD PARA USO DOMESTICO INDICE DE ESFUERZO DE LOS USUARIOS PARA EL PAGO DE LA
POR PAISES, ANO 2013 ELECTRICIDAD, ANO 2013
ELECTRICIDAD ELECTRICIDAD
(euros/kWh) (euros/kWh)
DINAMAICA ...oooiiiiie e 0,2968 DINAMArca .....ccoooiuiiiiiiieie e 136,33
1= 1T U 0,2308 POrtUGAl o 130,08
ESPana ... 0,2251 ESPana ..o 128,52
BAIGICA 1.t 0,2194 [talia oo 114,00
POrtUGAl ...ttt 0,2106 HUNGIME o 109,25
SUBCIA 1. 0,2074 POIONIA .o 107,24
Austria 0,2050 100,00
Media de los paises seleccionados 0,2000 95,00
Holanda ..o 0,1902 92,61
Reino UNido ..oooooiiiiiciiicccceee e 0,1769 85,11
FranCia ..o 0,1560 81,54
POIONIA e 0,1459 81,47
HUNGIA .o 0,1362 66,27
Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (2016b). Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2016a y b).
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CUADRO N.° 12

PRECIO UNITARIO DEL GAS POR PAISES, ANO 2013

ELECTRICIDAD

(euros/kWh)
SUBCIA e 0,1226
DINAMAICA ..o 0,0985
[talia oo 0,0890
Portugal ... 0,0885
Holanda ..o 0,0827
ESPaNa ..ooieiiiiii 0,0812
Media de los paises seleccionados ................... 0,0769
AUSTIA o 0,0761
FranCia ...oooooeeeeee e 0,0704
BEIGICA it 0,0664
ReINO UNIdO oo 0,0560
POIONIA . 0,0490
HUNGIMA oo 0,0426

Fuente: Eurostat (2016¢).

CUADRO N.° 13

iNDICE DE ESFUERZO DE LOS USUARIOS PARA
EL PAGO DEL GAS, ANO 2013

PRECIO DEL GAS/
RENTA DISPONIBLE

EN PPA
Suecia 142,39
Portugal 142,12
Espana 120,63
Dinamarca 117,70
Italia 114,38
Media de los paises seleccionados 100,00
Holanda 96,23
Polonia 93,62
Hungria 88,92
Austria 78,62
Francia 77,74
Bélgica 74,74
Reino Unido 67,08

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (2016 by c).

En el caso del gas natural, Eurostat (2016c) pu-
blica semestralmente los precios medios expresados
en euros por kWh. A efectos comparativos, se han
seleccionado los precios medios que en 2013 pa-
garon los consumidores que demandan entre 20 y
200 GJ (incluyendo impuestos y gravdmenes). Los
precios oscilaron (véase el cuadro n.° 12) —entre los
0,1226 euros de Suecia a los 0,0426 euros de Hun-
gria. Espaha ocupa la sexta posicién, con 0,0812
euros/kWh, por encima del promedio de los paises
estudiados (0,0769 euros/kWh).

Al comparar los precios con la renta disponible
en términos de paridad de poder adquisitivo para
2013 disponibles en Eurostat (2016a) y expresarlos
en relacién con el esfuerzo medio de los paises de
la muestra (cuadro n.° 13), se infiere que el mayor
esfuerzo lo realizan los ciudadanos de Suecia y Portu-
gal (mas de un 40 por 100 superior al promedio de
los paises examinados). En cambio, en Bélgica y en el
Reino Unido el esfuerzo es entre una cuarta parte y
un tercio inferior a la media considerada. Espafa se
sitUa en tercera posicidon con un esfuerzo que supera
el 20 por 100 del promedio de los doce paises para
los que se ha reunido la informacion.

A la vista de los datos recogidos en los cuadros
anteriores, se puede concluir que en el dmbito eu-
ropeo existe multiplicidad de esfuerzos por parte de
los hogares para hacer frente al pago de los servicios
analizados. Centrandonos en el caso espanol, el
agua es el servicio publico que requiere un esfuerzo
relativo menor entre la media de los paises analiza-
dos, casi un 30 por 100 inferior al promedio de los
doce paises. En cambio, el esfuerzo relativo es un
28,52 por 100 superior al promedio europeo en el
caso de la electricidad y un 20,63 por 100 mayor en
el del gas. En definitiva, el actual sistema de provi-
sion del suministro de agua en nuestro palis es com-
parativamente muy barato, en términos europeos y
en relacion con los suministros de gas o electricidad.

V. CONCLUSIONES

La reciente e intensa crisis econdmica internacio-
nal ha vuelto a situar en un primer plano los deba-
tes sobre la superioridad de la direccién publica o
la gestion privada de la economia. Aunque la crisis
econdémica impone, a la vez, serias limitaciones por
el elevado endeudamiento de las administraciones
y el escaso margen para emprender aventuras
(Arbués, 2017). En cualquier caso, los cambios
politicos de los Ultimos tiempos en los municipios
espafioles han hecho que parezca una posibilidad
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verosimil el que la gestion de algunos servicios pu-
blicos pase a la esfera de la gestion directa por las
administraciones.

En este trabajo nos hemos ocupado de uno
de los servicios publicos urbanos mas emblema-
ticos, el agua. Y lo hemos hecho analizando si el
precio del agua en las ciudades tiene relacién con
el modelo de gestion. El estudio se ha centrado en
los principales municipios espafoles, capitales de
provincia, ciudades auténomas y ciudades de mas
de 100.000 habitantes. De los 79 municipios exa-
minados, 33 optan por la gestién directa (por los
propios ayuntamientos y, sobre todo, por empresas
de capital municipal o entes publicos supramu-
nicipales) y 46 por la gestion indirecta (mediante
concesidon o empresas mixtas). Siete de las diez ciu-
dades espafiolas mas pobladas cuentan con gestién
directa, dos a través de empresas mixtas y solo uno
mediante concesion privada. Esta Ultima modalidad
es frecuente, en cambio, en las capitales de provin-
cia con menos de 100.000 habitantes.

La investigacion realizada pone de manifiesto,
en primer lugar, que la comparacién del precio del
agua entre diversas ciudades ha de ser cuidadosa,
porque el servicio comprende las diferentes etapas
del ciclo integral del agua: abastecimiento, sanea-
miento y depuracion. Por ello, en los municipios
espanoles analizados, el 49 por 100 del recibo
corresponde al abastecimiento, el 21 por 100 al
saneamiento y la depuracion y el 30 por 100 res-
tante a canones autonémicos y locales (cuantia
que los usuarios tienen que soportar indepen-
dientemente de quién gestione el servicio en su
municipio). Ademas, a menudo sucede que cada
fase es gestionada de forma independiente, unas
por formulas directas y otras por vias indirectas;
incluso ocurre que prestandose todos los servi-
cios bajo una Unica férmula, se ocupen gestores
diferentes de cada una de las fases. Las compara-
ciones sobre eficiencia en la gestion deben tener
en cuenta esta complejidad, cosa que no siempre
ocurre si se toma Unicamente el precio del recibo
final como criterio.

Se ha comprobado que el modelo de gestion
(directa o indirecta) no es el determinante prin-
cipal para explicar el precio del agua que pagan
los hogares en Espafna. Lo es el coste del sumi-
nistro, en un sentido amplio, que viene definido
por los factores geoclimaticos relacionados con
el acceso y disponibilidad de recursos hidricos
en la zona (precipitaciones y altitud) y la estruc-
tura urbana (numero de viviendas, dispersion

y poblacién estacional). Esto, ademds, resulta
obligado para cumplir con la Directiva Marco
Europea del Agua, segun la cual el suministro,
saneamiento y depuracién de agua debe regirse
por el principio de recuperaciéon de costes y no
debe subvencionarse.

Solo después de tener en cuenta todos esos
factores es posible ver el papel que desempena
una gestion eficiente en el precio del agua para los
consumidores. Asi, el trabajo muestra que el precio
del agua en Espafna esta entre los mas baratos de
los paises europeos, de acuerdo con los datos ho-
mogéneos publicados por la International Water
Association (IWA) en 2016. Concretamente, el
precio unitario de un metro cubico de agua tras un
ciclo integral (abastecimiento, saneamiento y depu-
racién) —incluyendo todos los tributos que se pagan
en el proceso— es en Espafa un 35,30 por 100 mas
barato que en el promedio europeo.

Mas importante y representativa aun es la
comparacién del esfuerzo que los hogares de cada
pais han de hacer para pagar la factura del agua,
en relaciéon con su renta. Para que las rentas sean
comparables, esto se debe hacer con los datos de
renta disponible en paridad de poder adquisitivo
que publica Eurostat. Pues bien, el esfuerzo que
las familias espafnolas hacen en promedio para
pagar el agua es el segundo menor de Europa,
tras Italia. Si tomamos 100 como indice medio de
esfuerzo del conjunto de los paises europeos, el
indice para Espana es de 70,96. Ha de subrayar-
se que Espafa no es un pais caracterizado como
humedo, en comparacién con los otros europeos,
y por consiguiente, el punto de partida para la
captacién de agua para consumo doméstico no
es favorable.

Adicionalmente, la idea relativa de que el agua
en Espafa no es cara se ve reforzada al incluir en
el estudio comparativo otros servicios de red que
desempefnan un papel importante en la calidad
de vida de los hogares, como es caso del gas y
la electricidad. Los hogares espafioles son los
terceros, tras Dinamarca y Portugal que han de
hacer un mayor esfuerzo, en términos de renta,
para pagar su consumo de electricidad (un 28,52
por 100 por encima de la media). También son
los terceros que mas esfuerzo deben hacer para
pagar su factura del gas, tras Suecia y Portugal
(un 20,63 por 100 por encima de la media). Por el
contrario, los hogares espafioles son los sequndos
que menor esfuerzo han de hacer para pagar la
factura del agua (un 29,04 por 100 por debajo
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de la media). De nuevo se obtiene que los precios
del agua en Espafa y los esfuerzos de las familias
espanolas para pagarla son comparativamente
reducidos. Por consiguiente, y para concluir, el
precio del agua no suministra argumentos para la
denominada «remunicipalizacién» del servicio en
las ciudades espafolas.
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Resumen

Las ciudades aglutinan buena parte de
la poblacién en todo el planeta, son grandes
consumidoras de suelo y energias pasivas y
las urbes en Espafia no son una excepcion.
Hoy afrontan el cambio hacia un modelo
inteligente de ciudad basado en la gestion in-
tegradora y el consumo responsable, modelo
al que los centros comerciales pueden con-
tribuir mediante cambios en sus estrategias
locacionales, con las consiguientes mejoras
para si mismos y para la calidad ambiental,
social y econémica. La oportunidad requiere
incardinar el potencial innovador del tejido
comercial y el marco normativo en un nuevo
modelo de consumo del tiempo y el espacio
como ya se prueba en algunos ambitos auto-
némicos de nuestro pais.

Palabras clave: urbanismo, ciudad inteli-
gente, establecimientos comerciales, planifi-
cacién integradora.

Abstract

Consuming Spanish cities have been
soil and passive powers huge consumers
and they try at present to face a challenge
for performing to different patterns. It is
today encouraged the intelligent city, model
based definition about management and
responsible consumption of resources, what
an opportunity to major functional centres,
malls among others, take an active role in
a sustainable urban model and cohesive
through changes in its emplacement guidelines.
Changes would thus report medium to
long term benefits for them and especially
to the social and economic structure of cities.

Key words: urbanism, smart cities,
shopping centres, joint planning.

JEL classification: R11, R58.
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I. INTRODUCCION,
REFERENTES Y CLAVES
EXPLICATIVAS

omercio y ciudad susci-

tan interés y preocupacion

en tanto que realidades
muy dinamicas y cambiantes
que condicionan la cotidianei-
dad de individuos y estructuras
socioecondmicas. Si desde el
ambito especifico de la eco-
nomia se abordan convencio-
nalmente aspectos sectoria-
les, algunos otros parametros
(como la dimension urbana y
relacional) se han ido explo-
rando mas recientemente des-
de los campos de la geografia,
la antropologia, la sociologia, la
psicologia y/o las TIC.

El comercio, como otras acti-
vidades en nuestro pais, afron-
té las particularidades de la
historia politica reciente y sus
efectos socioeconémicos. En
lo que atane a las estrategias
para su propio desarrollo, con-
vencionalmente hizo frente a
contingencias derivadas del ta-
mano y emplazamiento, y des-
cubrié nuevas opciones en el
crecimiento urbano, junto con
otras estrategias sectoriales de
caracter interno (relaciones con-
tractuales, financiacion, know
how...) que emergieron y fue-
ron canalizandose en la Unioén
Europea (Comisién Europea,
1999). Asi se incorporaron al-
gunos cambios forzados por
la tensién entre la determina-
cion y la flexibilidad funcional y

espacial, acorde con una socie-
dad cuyas pautas varian en
tiempo y escala (Sassen, 2004)

En esta nueva ciudad, los
grandes centros de actividad
industrial, logistica, tecnolo-
gica o comercial son artifices
y protagonistas de desarrollos
urbanos que a su vez emergen
y actian como nodos estructu-
rantes de nuevas bolsas de suelo
residencial. Junto a las grandes
infraestructuras viarias, elemen-
tos lineales del artefacto urbano,
todos contribuyen a articular las
aglomeraciones y areas metro-
politanas. Mas alla de la ciudad
histérica, estos nodos de centra-
lidad reproducen una suerte de
juego escalar de otros procesos
de acumulacién de alcance ma-
crorregional y mundial (Sassen,
2004) y permiten reconocer cen-
tralidades asociadas a elevados
flujos de individuos que se des-
plazan para la adquisicién de
bienes y/o servicios, aun cuando
la modalidad online y el comer-
cio electrénico estan creciendo a
un ritmo trepidante. Las nuevas
ciudades, en consonancia con
los cambios sociales en cada pais
y region, son la expresién de pro-
cesos madurativos que acusan
ritmos y discursos diferentes.

En Espana el fendmeno me-
tropolitano arranca en las capi-
tales provinciales con modifica-
ciones que permiten reconocer
procesos de agregacion/disper-
sion, segun los casos (por €. la
«Y» asturiana, reconocible en
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el ambito de Gijon, Avilés y
Oviedo, o las areas de ambas ba-
hias gaditanas, la bahia de Cadiz-
Jerez y la bahia de Algeciras,...).
Estos nuevos sistemas urbanos
se sustentan en un sector inmo-
biliario dinamizado por los mer-
cados de vivienda y trabajo (1).
La delimitacion metropolitana
mas rigurosa que cONOCemMos y
aplicamos nace de la concep-
cion de los distritos censales en
Estados Unidos desde el ultimo
cuarto del siglo XX, aunque una
serie de apreciaciones acerca
de las particularidades en nues-
tro pafs nos conduce a acotar
la formulacion que finalmente
nos lleva a reconocer hoy dia
44 areas metropolitanas, tras
contrastar los comportamientos
de los ultimos censos de pobla-
cion (1991, 2001 y 2011) y cote-
jar los cambios asociados a los
usos del suelo y el planeamiento
urbanistico (Feria y Martinez-
Bernabeu, 2016) (2). A partir de
estas tareas se ha profundizado
en las dinamicas de los citados
mercados de trabajo (tendencias,
flujos de entrada y salida de tra-
bajadores de unos municipios a
otros) y residencial (tendencias,
cambios residenciales dentro de
las areas delimitadas), incorpo-
rando la dimensién de los gran-
des centros de actividad como
inductores de movilidad en las
areas y de estas con el exterior.
Es ahi donde radica nuestro ana-
lisis sobre el comportamiento de
los grandes centros comerciales
(3), en adelante denominados
GEC (Vahi'y Hurtado, 2015).

La configuracién del sistema
urbano en nuestro pais ha faci-
litado la expansion de los GEC
no solo en numero de empla-
zamientos sino en dimensiones,
dando respuestas a la demanda
de una poblacién en transicién,
cuyo modelo demografico ha
mantenido hasta fines de los
anos setenta una abultada base,

expresion grafica de una estruc-
tura poblacional joven. Las ciu-
dades se hicieron eco del creci-
miento vegetativo generandose
nuevas necesidades inmobiliarias
para dar cobertura a la demanda
residencial y de servicios (Azagra
y Choren, 2007). La estereotipa-
da ciudad de corte mediterra-
neo, compacta y primacial, fue
abriéndose a nuevos espacios
sobre el territorio mas alld de la
ciudad construida. La artificiali-
zacion de suelos no ordenados
y sin tradicion urbana conecté
los desarrollos expansivos de los
nucleos centrales con los munci-
pios circundantes donde también
se habifan emprendido procesos
de crecimiento. Finalmente se ha
producido una transformacion
escalar del &mbito urbano, que
en diferentes fases y dindmicas
(urbanizacion, suburbanizacion,
contraurbanizacion, reurbaniza-
cién) han desencadenado nuevos
modos de relacion (Dematteis,
2004) asi como la diversificacién
del consumo espacio/temporal.
Es justamente en las periferias y
territorios urbanos y metropoli-
tanos donde grandes centros de
actividad como los GEC estable-
cen su cometido contribuyendo
a la construcciéon de ciudad de
crecimiento rapido.

En lo referente a la introduc-
cion europea de los GEC a lo
largo del siglo XX, el estado de
la cuestion se centra en torno
a dos aspectos fundamentales:
las pautas de intervencion pu-
blico-administrativas y la dis-
tribucién de competencias de
dichas instancias al respecto
(Guy, 2007a). C. Guy constituye
nuestro principal referente como
experto en ordenacion comercial
urbanistica que, aun centrando
su trabajo sobre la realidad (ur-
banistico-comercial) en el Reino
Unido, no cesa en su exploracion
sobre la cuestién en otros paises
europeos. Guy no cifie sus ana-

lisis a los grandes estableci-
mientos, pero pone de relieve
los criterios a considerar en las
propuestas de nuevas aperturas,
De acuerdo con este autor, los
criterios clave a considerar en
los procesos de implantacién
son: la necesidad (del estable-
cimiento como servicio que es),
la escala (del establecimiento y
su proyeccion sobre el mercado
potencial del sector urbano, ba-
rrio, zona), el emplazamiento, el
Impacto en centros preexistentes
y la accesibilidad (Guy, 2007b).
Estos cinco criterios guian y
racionalizan el proceso de loca-
lizacién de una actividad eco-
nomica, y en todo caso requiere
siempre la intervencion no sola-
mente de los inversores, sino de
las administraciones y la socie-
dad misma, siendo los condicio-
nantes (socioeconémicos, politi-
cos, culturales, ideoldgicos, ) los
gue maticen las diferencias en la
consideracion de tales criterios.

La mayor parte de los paises
europeos occidentales han pro-
movido desde hace décadas
la planificacién conducente a la
armonizacion de la actividad co-
mercial con los desarrollos urba-
nos y, salvo matices, se pueden
diferenciar: 1) paises cuya pla-
nificacion sectorial (comercial)
propende a un remarcado con-
trol desde las administraciones
regionales y locales (ej. Francia,
[talia, Espafna, Austria); 2) paises
cuyos gobiernos centrales deter-
minan con sus propios instru-
mentos toda la politica relativa al
comercio (Holanda, Dinamarca,
Irlanda); 3) paises cuya ordena-
cion del territorio se administra
bajo la dimension del desarrollo
regional y por tanto el comercio,
como el resto de sectores, esta
subsumido en la planificacion te-
rritorial y urbana (Gran Bretana,
Alemania, Portugal, Suecia, )
(Zitkiené y Seckliuckiené, 2004;
Tamini, 2007). Una revision bi-
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bliografica permite concluir que
la preocupacion por armonizar
relaciones urbanistico ambien-
tales y comerciales es una cons-
tante, y la evolucion socioeco-
noémica lleva implicita la ade-
cuacién de los instrumentos que
garantice el equilibrio en tales
relaciones. De ahi las revisiones
conceptuales sobre los criterios
antes mencionados, y de modo
especial en lo tocante a la nece-
sidad, emplazamiento, impacto y
accesibilidad (Guy, 2007b) a los
que cabe apelar para fundamen-
tar nuestra propuesta como se
vera mas adelante.

Pese a las diferencias histéri-
cas y coyunturales entre regio-
nes, el fendbmeno se generalizd
en Espana a lo largo de los afios
setenta y continla hasta nues-
tros dias. Nuestro analisis aborda
los comportamientos de los GEC
frente al medio urbano, conclu-
yendo en la validez de una premi-
sa aun por contrastar, y que no
es otra que la potestad de estos
centros para contribuir a la me-
jora de la calidad ambiental de
nuestras ciudades. La propuesta
del presente articulo es justa-
mente plantear una perspectiva
diferente, otorgando a los GEC
un papel activo como factores
de desarrollo en el nuevo modelo
de ciudad. Del mismo modo que
otras actividades productivas con
grandes necesidades espaciales
han ido adaptadndose a nuevos
emplazamientos (requerimientos
sociales y ambientales) el GEC
puede invertir la imagen proyec-
tada, matizando las preferencias
locacionales y contribuyendo asi
a una estructura urbana mas
coherente y equilibrada (Alfonso,
2016). Lejos de plantear férmu-
las ex novo, se trata de innovar
aplicando cambios razonables
en el ritmo y vida urbana, en este
caso a instancias de los GEC. Si
bien es cierto que resaltamos el
papel significativo y estructuran-

te de otros centros de actividad
(4), los GEC representan el grupo
mas abundante, diverso y cam-
biante de todos, con los consi-
guientes efectos en entornos y
sistemas. Es fundamental dejar
sentado que esta justificada la
eleccién de los GEC dado el alto
potencial transformador sobre el
espacio y el tejido social.

Il. LA DIMENSION URBANA
Y TERRITORIAL DE LOS
GEC EN ESPANA

1. Marco de referencia.
Ciudad y comercio en
transformacion

En el Ultimo cuarto del si-
glo XX el comercio minorista
en Espafa se sumergidé en un
proceso de cambios fuertemen-
te ligados a las transformacio-
nes sociales y urbanisticas. Hasta
entonces el comercio urbano se
desarrollaba de modo homogé-
neo en grandes, medias y peque-
flas ciudades que, salvo excep-
ciones, se abrieron sUbitamente
para acoger un sector servicios
creciente. En lo concerniente
al comercio, salvo las galerfas y
grandes almacenes, ensayados
con anterioridad, el grueso de
la distribucién al por menor se
hacia desde establecimientos
pequenos, explotaciones familia-
res volcadas al barrio o abiertas
a mercados mayores cuando se
ubicaban en los centros histori-
cos y otros &mbitos de referencia
sobre ensanches (todo en fun-
cién del tipo de bienes). En las
grandes ciudades primero, y a
continuacién en otras de rango
intermedio, el pequefo comer-
cio entr6 en competicion (en lo
relativo sobre todo a tareas de
contabilidad, empleo, suminis-
tros, almacenamiento,...) con
grandes superficies comercia-
les con holgura financiera para
adquirir suelos, afrontar plazos

de distribucion, almacenaje... asi
como con solvencia para afron-
tar estructuras organizativas y
de empleo sujetas a margenes
salariales muy flexibles.

2. El papel de los GEC en el
proceso metropolitano

Cuando la gran urbe acusa
problemas de caracter funcio-
nal asociados al comercio o al
colapso cotidiano provocado
por la movilidad suelen repetirse
los mismos ecos sefialando a las
grandes superficies comercia-
les como causantes, en parte o
en la totalidad, de las tensio-
nes desencadenadas. De modo
recurrente vino siendo asi desde
la implantacion de los primeros
centros comerciales en Espafa,
sin embargo —aun cuando los
episodios se han ido diluyendo—
es preciso abundar con firmeza
sobre la relacion causa-efecto
que se desprende de las disfun-
ciones explicadas e interpretadas
en ocasiones de modo erréneo.

Aun cuando progresivamente
van apareciendo instrumentos y
practicas de planificacién que
trascienden a dicha escala para
abordar problemas y funciones
supralocales, el planeamiento
se ha centrado histéricamente
en el municipio, pero la reali-
dad urbanistica iba poniendo en
evidencia que los nuevos suelos
urbanizados iban «manchan-
do» y colmatando/regenerando
los vacios entre unos nucleos
urbanos y otros. Veamos algu-
nos casos con mayor detalle
con el propdsito de resaltar que
también en estos procesos de
ocupacion de suelos el territorio
no es homogéneo y no respon-
de del mismo modo ante causa-
lidades semejantes.

El mapa 1 refleja la informa-
cion de una ingente base de
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datos construida desde hace mas
de una década con informacion
de los grandes centros de acti-
vidad asentados en las areas
metropolitanas donde se apre-
cia el vigor de los GEC entre la
totalidad de otras centralidades
funcionales de caracter puntual
como los que se reflejan.

La informaciéon procedente
de directorios profesionales y
especializados, pero también el
correspondiente cotejo con las
coberturas cartograficas institu-
cionales u otras herramientas de
georreferenciacion (alld donde

ha sido posible contar con ellas)
y la que se desprende de las pro-
pias tareas de campo, ha permi-
tido concluir algunas cuestiones
relevantes para nuestro proposi-
to. Trabajamos sobre la premisa
de que las diferentes tipologias
(centros sanitarios, comerciales,
logisticos, investigacion/estudios/
tecnologicos) contribuyen a la
proyeccién de los fenémenos
metropolitanos, destacando los
GEC frente al resto.

En otros foros hemos sin-
tetizado la evolucién de estos
GEC en cuatro grandes fases: 1)

Afianzamiento (afos sesenta y
setenta), 2) Transicion, reajus-
tes y expansion (1975-1990),
3) Explosion de los equipamien-
tos (década de los noventa),
4) Madurez, GEC como instru-
mento urbanistico (2000-2010)
(Vahi, 2007). Si bien 2008 fue
el punto de inflexién a partir del
cual la crisis golped fuertemente
en los cimientos econdmicos y so-
ciales del pais, puede decirse que
los procesos de implantacién ma-
siva de los GEC iniciados en Espa-
fa concluyen practicamente hacia
2010, sumiéndose a partir de
entonces en un periodo de laten-

MAPA 1

TIPOLOGIAS DE GRANDES CENTROS DE ACTIVIDAD EN LAS AREAS METROPOLITANAS ESPANOLAS.

ANO 2015

P

é

gﬂ Grandes centros de actividad

— l@,‘r Q @i,; B Hospitales publicos
B I centros comerciales
[T Campus universitarios
3 [ Parques tecnolégicos
Q [ Parques logisticos

N° de centros
— 200

- .

Fuentes: Mapa base de Espana del IGN (fondo cartografico), Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2016), AECC (2012),
Universia (2015), APTE, Asociacién de Centros de Transporte de Espafa (2016).- Elabor. C. Hurtado.
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EVOLUCION DE LA APARICION DE LOS GEC EN ESPANA (HASTA 2012) SEGUN TAMANO, EXPRESADA EN NUMEROS,
SUPERFICIE BRUTA ALQUILABLE Y PORCENTAJES

CUADRO N.° 1

N° CENTROS

TAMANO COMERCIALES

ETAPAS

SBA TOTAL (M?)

% SOBRE TOTAL DE
CENTROS

J/ —_— 7590 1997 -2000 2001 -2012 7590 1991-2000 2001-2012 7;)0 1991-2000 22%07;
5.000 - 20.000 111 107 75 1.147.882 1.223.840 887.183 78% 56% 39%
20.000 - 40.000 20 50 64 535.823 1.420.752 1.872.308 14% 26% 33%
> 40.000 12 35 55 867.690 2.382.350 3.871.703 8% 18% 28%
TOTAL CC 143 192 194 2.551.395 5.026.942 6.631.194 100 100 100

Fuentes: AECC (2012), directorios institucionales y corporativos (no socios de AECC). Elaboracién propia.

cia y recuperacion generalizada.
En 2017 estamos en condiciones
de considerar una nueva etapa
de reformulacién del sector, o al
menos del ritmo de implantacion
de los GEC (Vahi, Rodriguez y
Hurtado, 2015).

Asi se explica la aparicion de
nuevas combinaciones en lo con-
cerniente a la titularidad de los
suelos, la promocién/desarrollo
de proyectos, comercializacion de
los establecimientos, etc; esta
férmula por la que se diversifican
inversiones y riesgos permitié en
un momento determinado abrir
nuevas opciones a las compa-
Afas como distribuidoras o bien
Unicamente como propietarios
de suelos, incluidas nuevas estra-
tegias como reconducir la locali-
zacién con las tiendas de proxi-
midad de determinadas ensefas
en cascos urbanos (centros histé-
ricos, ensanches o en el interior
de urbanizaciones ) Los datos de
sintesis sobre la fecha de aper-
tura de los GEC nos advierten
de la progresidon mantenida.
Reparando en los porcentajes
por clase (en este caso, el tama-
fio), vemos que la mayoria de
establecimientos, cerca de 300
(sobre 529 total registrados en
2012 en las areas metropoli-

tanas) pertenecen al rango de
5.000 - 20.000 m?, abiertos la
mayor parte antes del 2000. La
dotacion de suelos dotacionales
en las periferias urbanas hace
que estos centros aparezcan
exentos o agrupados en par-
ques comerciales, figura esta (la
de parque comercial) que con
el tiempo proporcionarad una
identidad conjunta para la totali-
dad de establecimientos abiertos
en dichas bolsas de suelos. Este
hecho nos advierte de que en
algunos casos, tras esas cifras
mas reducidas en la categoria
>40.000 m? hay ocasionalmente
varios establecimientos con una
superficie bruta arrendable (SBA)
algo mas pequenos.

En el dmbito puramente sec-
torial, la Directiva 123/2006/CE
de Servicios que ha afectado,
entre otros, al comercio tras su
trasposicion (a nivel autonémico
en nuestro pais), ha proporcio-
nado herramientas para facilitar
el desenvolvimiento de la activi-
dad (simplificacién de procedi-
mientos administrativos, atencion
a los derechos de los consumi-
dores y fomento de la coopera-
cion entre los paises de la Union
Europea). Es preciso, por todo lo
dicho, implementar medidas para

la mejora ambiental derivada del
desarrollo de las actividades, en
nuestro caso, centrandonos en la
actividad y presencia de los GEC.

Si bien los establecimientos y
parques comerciales han encon-
trado también otros nichos de
oportunidad en las ciudades
medias espafolas fuera de estos
ambitos de aglomeracion, la
apreciacién sobre las tensiones
funcionales invita a pensar que
estas son menores en cuanto a
la articulacion y dinamicas urba-
nas, aunque esta por realizarse
un trabajo de estas caracteristi-
cas que ponga de manifiesto las
repercusiones reales de los GEC
sobre el conjunto de los sistemas
territoriales en este rango de
ciudades.

La informacion relativa a la
superficie de los GEC denota
cambios propios de una evolu-
cion rapida pero intensa, acorde
a las pautas en el consumo de
bienes y de suelos. En no pocos
casos, la SBA de GEC supera la
suma del pequefo y mediano
comercio dentro de los cascos
urbanos, aunque la afirmacion
solo se sustentaria en tanto que
superficie exclusiva para un mu-
nicipio, cuando realmente los
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MAPA 2

DENSIDAD DE SBA DE GEC EN LAS AREAS METROPOLITANAS ESPANOLAS EN 2015

Yy

Fuentes: Mapa base de Espafa del IGN (fondo cartografico). Censo de poblaciéon 2011 (I.N.E.), directorio AECC 2012 y directorios

Densidad
(m?#1.000 hab.)

["]30-200

[ ]201-350
I 1351-500
B 501 - 700
I 701 - 830

corporativos no asociados.- Elabor. C. Hurtado.

GEC concitan generalmente un
mercado potencial mas alla de
la escala local. En todo caso,
queda de manifiesto el potencial
de los GEC, tanto en su relacion
con el propio sector del comercio
como en su insercion en el tejido
urbano, progresivamente en ex-
pansion asociada a una direccién
centrifuga respecto al nucleo
central. La ocupacion de solares
en los cascos historicos dio lugar
rapidamente a la opcién de los
ensanches y —sin solucién de

continuidad- las periferias y el
resto del territorio metropolita-
no, sobre municipios de las pri-
meras o segundas coronas segun
los casos.

Durante las décadas de los 80
y 90, los centros comerciales apa-
recian a menudo como locomo-
toras inmobiliarias para el resto
de nuevos desarrollos urbanisti-
cos, y desde luego en respuesta
a las necesidades sobrevenidas
del crecimiento residencial subur-

bano. En tales circunstancias, las
grandes arterias de comunicacion
pronto se convirtieron en corre-
dores interurbanos que propor-
cionaron nuevas oportunidades
de expansion y reactivacion urba-
na. Actualmente la aproximacién
al numero absoluto de GEC en
Espafa no difiere sustancialmente
de las de otros paises europeos,
ni en superficie ni en nimero de
establecimientos. Sin embargo,
las cifras globales dejan entrever
diferencias entre unos casos y
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otros. La relacién con el mercado
potencial nos da una medida mas
ajustada a la realidad del fenéme-
noy la presencia de estos centros,
de ahi la consideracién de la den-
sidad de SBA respecto a la pobla-
cién. El mapa 2 nos muestra los
resultados de analisis aplicados a
las 44 areas metropolitanas iden-
tificadas en nuestro pafs.

La mayoria de las areas espa-
Aolas superan en 2015 los 350
m? de SBA por cada 1000 habi-
tantes, y la casuistica es grande
a la hora de correlacionar diver-
sidad, tamano o forma de los
conjuntos metropolitanos. Los
casos del litoral meridional y
todo el frente mediterrdneo en-
cuentran parte de su explicacion
en determinados comporta-
mientos urbanisticos detectados
desde los afios setenta a nues-
tros dias. El caracter balnea-
rio y turistico ha trascendido al
factor estacional en la mayoria
de las aglomeraciones urbanas
y ese sentido de permanencia
funcional ha garantizado sobre
todo desde la década de los
noventa el afianzamiento de un
mercado inmobiliario residen-
cial y terciario, especificamente
de caracter comercial y ludico.
Como resultado, hallamos un
mapa metropolitano en el que
los GEC se encuentran asociados
a procesos urbanos potentes
gue penden en buena medida
de la articulacion territorial mas
alla de la escala urbana.

En la mitad septentrional,
incluso considerando los casos
mas resaltados (Zaragoza y A
Corufa), es preciso poner de re-
lieve otro indicio de atraccion
para los GEC, en este caso apoya-
do en elementos lineales y articu-
ladores. La potencia territorial de
determinados ejes sobre el mapa
metropolitano de Espaia se ma-
nifiesta en casos como la ya cita-
da «Y» asturiana (Avilés, Oviedo,

Gijén), que actla como una sola
area y concentra una fuerte pre-
sencia de GEC no solo en nimero
de centros sino también en SBA,
apoyandose en el viario interur-
bano que presta servicio al area.
Otro ejemplo lo encontramos en
A Corufa-Santiago-Pontevedra-
Vigo, también con un importante
caracter de litoralidad aunque
de orientacion e intensidad di-
ferente a los areas de fachada
mediterrdnea. Puede decirse que
arranca en Ferrol y no cabe duda
de que el concepto de corredor
se sustenta en el trazado viario de
primer nivel, en sentido meri-
diano, que ha conseguido articu-
lar la comunidad de Galicia en su
sector occidental (E1-AP9). Por
ultimo, la contigtidad metropo-
litana identificada desde Bilbao
a Vitoria y Logrono, representa
un caso similar de conexiones
funcionales que van mas alla de
la escala local, podriamos aven-
turar, autondmica. La similitud
de los casos comentados no pro-
cede de la uniformidad de los
sistemas territoriales (fisico, ur-
bano, econémico) ni siquiera de
comportamientos homogéneos
del sector. La estructura del par-
que residencial influye en una u
otra medida, pero sobre todo se
impone la condicion indispen-
sable del contingente usuario,
que habra de asumir, asi ha sido
hasta ahora, la afluencia por sus
propios medios y condicionando
los desplazamientos.

Un analisis contrastado de las
areas metropolitanas espanolas
nos acerca aun mas a la rela-
cion entre los GECy la estructura
urbana, con posibilidad de con-
signar algunas diferencias y coin-
cidencias a tenor de la morfo-
logia y estructura urbana. Las
cuarenta y cuatro areas metro-
politanas, identificadas como se
ha explicado con anterioridad,
acusan una mayor presencia en
los &mbitos de litoral, al calor

de las capitales provinciales y los
municipios proximos han apro-
vechado la corriente abierta por
la dinamizacién del turismo y el
ocio. Junto a ellas, la macrocefalia
madrilefa, mas alla de los limites
de la propia comunidad autdno-
ma, constituyen las oportunida-
des mas claras de asentamiento
de los GEC en todo el tiempo
transcurrido desde las primeras
aperturas. En todo caso, utili-
zando en nuestros analisis una
fuente como Corine Land Cover
para la representacién cartogra-
fica, la escala 1:100.000 resulta
suficiente para evidenciar la rela-
ciéon que las transformaciones
de las macroformas urbanas
guardan con la presencia de los
grandes centros de actividad
en los entornos analizados. Los
mapas que aparecen a continua-
cion conjugan la red principal de
carretera, el tejido urbano, inde-
pendientemente de la funcio-
nalidad o naturaleza del mismo
(residencial, industrial, comercial,
etc.) y la seleccion de grandes
superficies comerciales entre el
conjunto de centros funciona-
les de actividad compilados ya
referidos. La secuencia se repite
regularmente en los criterios
locacionales, y si bien en principio
se asentaron en centros y ensan-
ches de las ciudades mayores,
a continuacion se ha asistido a
un despliegue por el territorio
metropolitano en consonancia
con proyectos y desarrollos in-
mobiliarios de diferente indole.
Los corredores que conforman el
viario de primer nivel tienen un
atractivo especial para los grandes
establecimientos por la superficie
disponible, y ello acaba promo-
viendo una vecindad no del todo
bien resuelta con otros usos, como
suele ocurrir con los polos quimi-
cos y de industrias pesadas.

En dreas maduras y con larga
trayectoria, como Barcelona
(mapa 3) las intersecciones de
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desarrollos urbanos y la linealidad
del viario (que vehiculan el creci-
miento) se solapan a menudo (por
ej. suroeste de Barcelona y muni-
cipios surorientales del Liobregat).

Una buena practica se aprecia
en los resultados de planificacion
en el bajo Llobregat, en torno

al principal aeropuerto (El Prat),
y otros nodos logisticos, que
refuerzan el caracter terciario de
la zona al haber sido planificada
como un Unico ambito funcional.
La cooperaciéon intermunicipal ha
podido incidir en el resultado,
habida cuenta de que se trata
de una zona cuyos principales

referentes son equipamientos e
infraestructuras de los sistemas
generales, al servicio del area
e incluso mas alld de ella. Los
centros comerciales en la zona
adoptan los criterios marcados
por el conjunto y la distribucion
funcional de un nivel/alcance
superior.

MAPA 3

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA. GEC Y PRINCIPALES REFERENTES URBANISTICOS-TERRITORIALES

O Centros comerciales (antes 1990)
o Centros comerciales (posterior1990)

~ Red carreteras principal
B superficie urbana 1990
I Superficie urbana 2006

Fuentes: Base cartografica Corine Land Cover 2000, 2006. Directorio AECC 2012 y directorios corporativos no asociados.-

Elabor. C. Hurtado.
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MAPA 4

AREA METROPOLITANA DE MADRID. GEC Y PRINCIPALES REFERENTES URBANISTICOS-TERRITORIALES

(O Centros comerciales (antes 1990)

©  Centros comerciales (posterior1990)

Red carreteras principal

-

<5

- Superficie urbana 1990
- Superficie urbana 2006

Elabor. C. Hurtado.

Fuentes: Base cartografica Corine Land Cover 2000, 2006. Directorio AECC 2012 y directorios corporativos no asociados.-

Siempre acorde con los fac-
tores ambientales e historicos
propios, Madrid mantiene un
caracter primacial (de la ciu-
dad central) frente a otros casos.
Madrid (mapa 4) presenta una
distribucion radiocéntrica de los
GEC, sectorizada por la prolon-
gacion de los ejes radiales naci-
dos en la capital, y vinculada a
esta tanto como al viario de alta

capacidad (M-30, M-40, M-50)
en torno al cual se organizan las
coronas metropolitanas.

La conurbacion mas densa
de la primera corona se debe
a la mayor ocupacion residen-
cial y los centros comerciales/
ocio contribuyen a la densifica-
cion. Si bien algunas areas han
superado ese monocentrismo

con la construccion de un am-
bito supramunicipal funcional-
mente mas coherente (por €. el
caso de Bilbao), la mayoria de
casos contintda haciendo des-
cansar el peso sobre la ciudad
central. Sevilla es un ejemplo
en este sentido (mapa 5), aun
cuando desde los noventa se
asiste a nuevos desarrollos ur-
banisticos en la primera corona,
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MAPA 5

AREA METROPOLITANA DE SEVILLA. GEC Y PRINCIPALES REFERENTES URBANISTICOS-TERRITORIALES

——— Red carreteras principal
- Superficie urbana 1990
1l Superficie urbana 2006

O Centros comerciales (antes 1990)

0 Centros comerciales (posterior1990)

L

L)

. 3

¥

¢
—

10 , 20 km

Elabor. C. Hurtado.

Fuentes: Base cartografica Corine Land Cover 2000, 2006. Directorio AECC 2012 y directorios corporativos no asociados.-

fundamentalmente sobre la me-
seta del Aljarafe (sector occiden-
tal) y hacia el sury sureste (Dos
Hermanas, Alcala de Guadaira),
justamente donde los GEC han
encontrado espacio fuera del
nucleo principal.

En la vega del Guadalquivir,
al igual que los anteriores, los

cascos consolidados se han flan-
gueado durante los afos noven-
ta, algo mas tardiamente que
en el Aljarafe, urbanizando y
poniendo en marcha proyectos
al calor de una planificacién su-
bregional (recogida en el Plan
de Ordenacion del territorio de
Andalucia, POTA) que instaura
las Areas de oportunidad.

Sobre esta grafica disefada
en la planificacion territorial hay
todo un debate, siendo preciso
ahondar en torno a las bonda-
des ({o no lo son?) de dichas
zonas. En Sevilla, como en el
resto de areas andaluzas se han
implantado nuevos GEC al calor
de estas areas (y es previsible que
lo sigan haciendo), que en todos
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los casos penden del viario de
alta capacidad.

A fuerza de continuar col-
matando los espacios urbanos e
intersticios entre los nucleos, los
efectos producidos y no desea-
dos de una ciudad insostenible
conduce a la urgente llamada
de atencion en torno al cambio
necesario y consideramos que no
puede posponerse ya el trabajo
que corrija la trayectoria hacia
procesos menos agresivos.

Si'las grandes areas metropo-
litanas espafnolas sufren colapsos
y sintomas de agotamiento, no
parece afortunado seguir admi-
nistrando estos ambitos y los sis-
temas en que se apoyan del
modo que se ha venido hacien-
do. Sobre todo el momento
actual se presenta como una
oportunidad —ya emprendida
desde otros sectores y prota-
gonistas urbanos— para activar
un modelo diferente, interio-
rizarlo por parte de entidades
y ciudadanos, marcar como
objetivo prioritario la inclusion de
lineas estratégicas y programas/
proyectos de intervencion que
instauren o repongan minimos
de equilibrio espacial, y que se
hagan visibles de modo perdura-
ble tanto en la estructura como
en la dindmica de la ciudad.

I1l. CIUDAD INTELIGENTE,
NUEVAS
OPORTUNIDADES PARA
LOS GEC

Con el estado de las auto-
nomias, una vez transferidas
las competencias en materia de
comercio interior, la Ley 7/1996
sirvid como referente para la
organizacion y gestion de la acti-
vidad a nivel interno de cada
comunidad auténoma, sin
menoscabo del papel que siem-
pre han venido jugando los mu-

nicipios a la hora de conceder las
licencias de obras y proyectos.
La implantacién de los GEC en
Espafa vino condicionada casi
desde el principio por el caracter
diferenciador entre autonomias.

Las cuestiones urbanas o am-
bientales derivadas de la implanta-
cion de grandes establecimientos
no fueron usualmente incorpora-
das a la administracion sectorial
en tanto se consideraban bajo
la responsabilidad de la ordena-
cion del territorio. Una aparente
contradiccién, sin embargo, se
ha cernido sobre las instancias
publicas responsables en materia
de comercio ya que, en légica con
el marco competencial se abs-
tienen de intervenir en todo lo
concerniente a urbanismo y medio
ambiente, convencionalmente a
cargo de las oficinas/gerencias
municipales de urbanismo (y las
correspondientes en el nivel auto-
noémico/regional). Sin embargo, a
menudo han liderado activamente
la salvaguarda de los actores mas
vulnerables (pymes) en la defen-
sa y potenciacion del dinamismo
comercial en los cascos urbanos.
Entiéndase que la intencion a la
hora de poner de relieve esta apa-
rente contradiccion no se dirige a
agraviar al pequefio comercio sino
a reforzar la argumentacién plan-
teada desde las primeras paginas
de este documento. Y es que si
sensu stricto, es licito intervenir
desde las administraciones con
medidas y programas favorables a
un segmento de actividad, ha de
ser posible que dicha intervencion
se amplie si con ello contribuyen
a mejorar las condiciones de vida
de la comunidad urbana. Si uno
de los principios objetivos del de-
sempeno de la actividad comercial
es la libertad de establecimiento, y
aun asf se considera licita la inter-
vencién en favor y proteccion del
pequeno comercio, es preciso im-
plementar otras medidas dirigidas
a la salvaguarda —igualmente— del

bien colectivo. Un cambio politico
administrativo se justifica en tanto
que se hace visible la proteccion de
recursos, como el suelo o el aire, y
la induccion a buenas practicas
en materia de movilidad urbana
y equilibrio con otras actividades.

Aspectos tan diversos como
los horarios, transportes, pea-
tonalizacién, ornato, se han
venido regulando a través de
medidas y programas de pro-
mocion del pequefio comercio
con el compromiso —cuando no
el protagonismo— de ayunta-
mientos, camaras de comercio
y entidades autondémicas. La fi-
nanciacién, ayudas, formacion,
conducentes a la modernizacién
y adecuacion a nuevas pautas de
consumo y mercado, el fomento
y promocién de productos pro-
pios, el estimulo de la compra en
los cascos histoéricos, la creacion
de centros comerciales abier-
tos y la dotacion de campanas
promocionales, entre otras, han
contribuido a reforzar la presen-
cia de las tiendas en esta parte
de la ciudad. A todo ello hay
que anadir que junto a la buena
salud del pequeno comercio, el
uso residencial también marca
el pulso de los cascos histéricos
y el resto de barrios, de ahi que
se requieran analisis completos
que incorporen la realidad en
toda su complejidad. De cual-
quier modo, volviendo sobre
la divergencia de trato y tutela
administrativa/institucional,
queda constancia de la evolu-
cién seguida por los GEC y sus
relaciones intrasectoriales, asi
como con las espaciales, urbanas
y territoriales.

Los grandes nodos han contri-
buido a la creacion de la ciudad
metropolitana, y hoy pueden
(deben) cooperar en la revisién
del modelo creado. Algunas pro-
puestas pueden parecer irreales,
inviables o inoperantes pero en
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otros palises ya se ensayan sobre
sectores urbanos que necesitan
revitalizarse (tras constatar una
resiliencia ambiental muy mer-
mada). Con todo, se requiere
cautela para no elegir solucio-
nes inadecuadas o féormulas que
nos alejen de nuestro proposito.
Algunos foros de urbanistas, eco-
nomistas, socidlogos, han ensa-
yado propuestas que no siem-
pre son extrapolables e incluso
se han convertido en focos de
debate y discusion. Las referen-
cias conocidas del modelo de
Nuevo Urbanismo (corriente
nacida en Estados Unidos) estan,
en nuestra opinion, ciertamente
alejadas de nuestra tesis (5) ya
gue aun propiciando una nueva
escena urbana que facilita el
desenvolvimiento cotidiano y lo
hace todo mas confortable, a
escala del individuo, etc. con-
templamos cémo algunos resul-
tados han acabado fragmentan-
do el territorio y artificializdndolo
aln mas, sin entrar en conside-
raciones sobre la comprension
del espacio publico. Por tanto,
estimamos sumamente intere-
sante explorar en otra via, y el
modelo urbano mediterraneo en
el que se instala la mayor parte
de nuestras ciudades constituye
el punto de partida, sin exclusion
de los actores que dinamizan
tanto los cascos urbanos mas
compactados como los nuevos
desarrollos ya existentes. Hemos
de decir que aunque nuestro
foco en esta ocasién se coloca
sobre los entornos urbanos peri-
féricos, en Espana, el proceso de
vaciado poblacional en los cascos
urbanos histéricos consolidados
no se llegé a culminar plenamen-
tey hoy dia la recuperacién corre
una suerte variada a tenor de
procesos de agregacion/desagre-
gacion no solo social-residencial
sino también funcional relativa
a las actividades terciarias en
entornos como muchos de los
centros comerciales abiertos y

otras iniciativas de dinamizacidn
colectiva en determinados secto-
res. (Molinillos, 2002)

Entidades publicas y privadas
habran de conciliar medidas para
minimizar o/y reducir impactos
diversos derivados de la realidad
GEC (emplazamiento y movili-
dad motorizada). La ciudad por
antonomasia, la ciudad publica
que definfa Chueca Goitia (de
la que se hace eco mas tarde
Oliva i Casas) demanda la repo-
sicion de los valores ambien-
tales y sociales de los que ha
ido sacudiéndose con las suce-
sivas transformaciones (Oliva i
Casas, 2005) y la zonificacion
que contribuy6 a dicha pérdida
estd por tanto en revision y ha
de hacerse un trabajo riguroso
en conformidad con el cambio
de mentalidad que se requiere.
Si bien a priori la argumentacién
no convence al sector inversor
inmobiliario, es preciso insistir en
el contraste entre los efectos del
modelo actual y la conduccion
hacia modelos de contencion del
consumo de los recursos, que en
lo tocante a mercados inmobilia-
rios no tiene por qué traducirse
en una restriccion o en una pér-
dida sino en la exploracién de
nuevas vias que posiblemente
requieran cambios sutiles pero
significativos para la comunidad
en el medio y largo plazo. En
consecuencia cabe sugerir cam-
bios en la relacién entre normay
planeamiento que afectan a los
GEC. Si bien, a menudo se habla
de urbanismo comercial, este
no constituye propiamente una
disciplina, sino que sus conteni-
dos se refieren a la ordenacion
espacial del comercio y, aunque
se trata de una practica que ha
ido adquiriendo solidez en con-
sonancia con todas las innova-
ciones y cambios producidos en
el sector, basicamente alude a
medidas de adecuacion de los
establecimientos con el entorno

inmediato tanto desde el punto
de vista normativo como desde
aspectos asociados a la imagen
y proyeccion del establecimiento
(Pérez Ferndndez, 1998). Mien-
tras los cascos urbanos, (sectores
histéricos y ensanches) practican
cuidadosamente la aplicacién de
medidas y normas en materia de
imagen, accesibilidad, itinera-
rios, campanas de atraccion,...,
los GEC, especialmente aquellos
ubicados en periferias y el terri-
torio metropolitano (entre unos
nucleos y otros) guardan el com-
promiso formal con los sistemas
generales (infraestructuras, equi-
pamientos, transportes, espacios
libres), compromisos general-
mente emprendidos con los pro-
cedimientos establecidos (auto-
rizacion de la administracion au-
tonomica/licencia urbanistica, o
ambas). Con todo, en tanto que
suelen desarrollarse en el marco
de otros usos y aprovechamien-
tos, estos GEC desarrollaron en
épocas pretéritas no muy lejanas
una externalizacion de los costes
derivados de su implantacion,
dejando que administraciones
publicas a distintos niveles resol-
vieran y asumieran las inversio-
nes necesarias para garantizar la
accesibilidad y la conectividad en
relacién a un viario —-mayoritaria-
mente— de gran capacidad. Aln
hoy persiste esta practica y en
ese sentido, proyectos como via-
les, intercambiadores, rotondas,
ordenacién de espacios margina-
les, asociados a nuevos desarro-
llos comerciales, proporcionaron
exclusivas facilidades y benefi-
cios para los inversores con la
consiguiente externalizacion del
gasto, a menudo asumido por
las arcas publicas Estas externali-
dades negativas (Villarejo, 2007)
han comprometido por tanto, no
solamente suelos sino también
los recursos de la ciudadania dis-
puestos en la financiacién muni-
cipal y/o autondémica.
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En cierto sentido es apreciable
el esfuerzo de las comunidades
autonomas que trabajan sobre
propuestas de mejoras a partir
de una nueva concepcién sisté-
mica, que evite soluciones reduc-
cionistas a problemas complejos
como los que afronta la ciudad.
Un ejemplo lo constituyen los
programas de redes de ciudades
que ya sea a escala nacional,
europea o mundial estan traba-
jando —bajo principios de coo-
peracion y participacion— en la
incorporacién de medidas con-
ducentes al triple reto: ciudades
ambientalmente mas habitables,
funcionalmente mas inteligentes
y socialmente mas cohesionadas.
Las administraciones sectoriales
estan iniciando un camino hacia
politicas transversales que no

dejen atras esos principios, sean
cuales sean las competencias
que aborden.

En lo concerniente al comer-
cio, traemos como referencia
un ejemplo que, aun no tenien-
do pleno desarrollo, esta en el
camino de su plena puesta en
marcha. Se trata de la Ley de
Comercio Interior de Andalucia
(Ley 12/2014 de 7 de octubre, JA)
que puede llegar a representar un
punto de inflexién en las politi-
cas de orientacién y ordenacion
comercial en nuestras ciudades.
Para ello, dentro del articulado
de dicha Ley se propone un Plan
de Establecimientos Comerciales
en consonancia con las unidades
territoriales (de escala subregio-
nal) contempladas en el modelo
territorial andaluz (POTA).

La ley fortalece la tutela no
sobre los GEC sino sobre el pro-
ceso de implantacién de los mis-
mos o/y ampliacion de los exis-
tentes, toda vez que propone
medidas y requerimientos para la
salvaguarda territorial en general
y de los entornos metropolitanos
en particular.

No habiendo lugar para un
desarrollo mas extenso al respec-
to, y puesto que no existe aun
la posibilidad de un balance de
resultados, se presenta un avance
de las medidas propuestas, conci-
liadoras de la relacién ciudad/te-
rritorio-GEC en comparacion con
la realidad urbana y juridica prece-
dente que marcaban los procesos
de implantacion. El cuadro n° 2
sintetiza los cambios a partir de
las condiciones (espaciales y ur-

CUADRO N.° 2

EXPERIENCIA Y PROYECCION DE LOS GEC SOBRE DESARROLLOS URBANOS EN ANDALUCIA

ESCENARIOS (NORMALIZADO, 1996-2014) PROCESO DE TITULO IV, Ley 12/2014
IMPLANTACION HABITUAL INTERPRETACION DE MEJORA INTEGRAL ORDENACION COMERCIAL-URBANISMO
ENFOQUE ECONOMICO ENFOQUE INTEGRAL. RESPUESTA ANTE:
§ DISPONIBILIDAD DE SUELOS e CASCOS URBANOS COLMATADOS
= MODELOS URBANOS EXPANSIVOS * MERCADO INMOBILIARIO SUJETO A DESEQUILIBRIOS Y COYUNTURAS
E MERCADO INMOBILIARIO DINAMICO Y EN FLUCTUANTES
S ALZA * INEFICIENCIA ENERGETICA
g INFRAESTRUCTURAS TRA,NSPORTE  DEPENDENCIA DE AUTOMOVIL. NECESIDAD DE TRANSPORTE
3 ASOCIADAS AL AUTOMOVIL, NO INTERMODAL
~ RESTRINGIDAS
- PROMOTORES INMOBILIARIOS * PROMOTORES INMOBILIARIOS
% INVERSORES COMERCIALIZADORES * INVERSORES COMERCIALIZADORES
5 AYUNTAMIENTOS e TUTELA'Y GESTION SECTOR COMERCIAL DE LA ZONA
§ * AYUNTAMIENTOS Y/O MANCOMUNIDADES /AUTORIDADES
&5 METROPOLITANAS
= e SOCIEDAD Y ENTIDADES VECINALES O/Y ASOCIATIVAS DIVERSAS
o> AUTORIZACION ENT. AUTONOMICA * REQUERIMIENTOS PARA LA IMPLANTACION: CRITERIOS GENERALES
= LICENCIA MUNICIPAL DE ALCANCE AUTONOMICO PARA EL CONJUNTO URBANO/
g METROPOLITANO (*)
§ * REQUERIMIENTOS PARA EL EMPLAZAMIENTO:
= — CRITERIOS ESPECIFICOS A LOS PGOU (*)
— CRITERIOS DE IDONEIDAD DE LA SOLICITUD INDIVIDUAL DE GEC

Fuentes: Ley 6/2002 de 16 de diciembre, JA (modificacion del texto refundido de decreto legislativo 1/1996 de 10 de enero. Ley de Comercio Interior de
Andalucia).- Ley 12/2014 de 7 de octubre, JA (modificacién del texto refundido de decreto legislativo 1/2012. Ley de Comercio Interior de Andalucia).
Elaboracion propia.
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GRANDES EQUIPAMIENTOS COMERCIALES: NUEVAS OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO URBANO

REQUISITOS NORMALIZADOS PARA LA IMPLANTACION (12 ETAPA PROCEDIMIENTOS) Y EL EMPLAZAMIENTO (22 ETAPA PROCEDIMIENTOS)
DE LOS GEC SEGUN LA LEY 12/2014 DE COMERCIO INTERIOR DE ANDALUCIA

CUADRON.° 3

CRITERIOS DE IMPLANTACION

CRITERIOS DE EMPLAZAMIENTO/LOCALIZACION

COHESION Y EL EQUILIBRIO TERRITORIAL

> UBICACION EN SUELO URBANO O URBANIZABLE EN CONTINUIDAD
CON LA TRAMA URBANA

DEFINICION DE ESPACIOS ESTRATEGICOS PARA LA
UBICACION DE UNA OFERTA SUPRAMUNICIPAL

GARANTIA LA CAPACIDAD/SUFICIENCIA DE INFRAESTRUCTURAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

CIUDAD COMPACTA

INSERCION EN ESTRUCTURA COMERCIAL DE LA
CIUDAD,INTEGRACION EN EJES/ITINERARIOS COMERCIALES

CERCANIA Y ACCESO DE LA OFERTA COMERCIAL

PARA LAS PERSONAS CONSUMIDORAS

SINERGIA DE GEC MINORISTAS PREVISTAS CON REHABILITACION
> DE AREAS Y ESPACIOS COMERCIALES EXISTENTES.

PREVISION DE LA CAPACIDAD DE LA RED VIARIA,

URBANA E INTERURBANA

AREAS RESIDENCIALES

CERCANIA Y FACIL ACCESO A LA OFERTA COMERCIAL DESDE LAS

CONEXION CON REDES DE TRANSPORTE PUBLICO

>

PRESERVACION DEL PAISAJE URBANO (VALORES NATURALES,
HISTORICOS, ARTISTICOS)

Fuentes: Ley 12/2014 de 7 de octubre, JA (modificacién del texto refundido de decreto legislativo 1/2012. Ley de Comercio Interior de Andalucia). Elaboracién

propia.

banas) que convergen en la elec-
cién del lugar, los actores que
intervienen (desde la expresion de
voluntad de implantacion hasta
la apertura del establecimiento)
y los procedimientos que han de
sequirse.

La interpretaciéon de los cam-
bios propuestos ha de insertarse
en un contexto de conciliacién
normativa y funcional tanto en
el plano sectorial como en la
dimensién urbanistica. De ese
modo se incide directamente
sobre la contencién de procesos
de implantacion y en beneficio de
la globalidad del comercio en
cada lugar, asi como el resto
de actores y sistemas socio eco-
ndmicos sin menoscabo de la
calidad ambiental. Se establece
un doble filtro, el primero en la
implantacién, marcando condi-
ciones de caracter genérico para
con el conjunto de las ciudades
y el sequndo en el emplaza-
miento, con la supervisién del
cumplimiento de los criterios
previo a la concesion de licencia

de obras. En el caso andaluz se
han sefalado los siguientes cri-
terios de caracter general sobre
la implantacién, pero las posi-
bilidades para otras realidades
territoriales de comunidades
autébnomas distintas se amplian
en tanto que podrian introducir
o sustraer requerimientos. En lo
concerniente al emplazamiento
o localizaciéon precisa, los pro-
motores de los GEC en la co-
munidad andaluza se ajustaran
a lo siguiente, expresado en el
cuadro n.° 3.

Una propuesta de esta enver-
gadura basa su caracter innova-
dor en la condicién normativa
con que se dota al proceso de
apertura de los GEC mas que
en la relacién de las medidas
expuestas, que en todo caso son
subsumidas en los instrumen-
tos de los que se han dotado
todas las comunidades auténo-
mas. Dos décadas después de las
transferencias competenciales,
se ha puesto de manifiesto una
orientacién comercial distinta

entre comunidades. Con el incre-
mento de la presion espacial de
los GEC en el ambito urbano han
ido apareciendo nuevos foros de
discusién alentados por urba-
nistas desde distintas disciplinas
con el Unico propdsito de recon-
ducir procesos de construccion
y transformacion territorial y es
previsible que algunas incerti-
dumbres persistan en tanto no
se generen espacios al menos
de acuerdos de minimos respec-
to al equilibrio arménico de la
ciudad tanto a nivel intra como
interurbano. La especializacion
de los sectores econémicos no
exhime a sus protagonistas de la
tarea de incorporar la cuestion
para minimizar efectos no desea-
dos mas alla de los propios esta-
blecimientos y aunque los GEC
son tan solo una pieza mas del
puzzle urbano, no ha de perder-
se de vista que son interlocutores
presentes, muy activos con los
gue las administraciones deben
seguir explorando y trabajando
en la construccién de una ciudad
mejor.
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El presente texto plantea rom-
per con la imagen de los GEC
como sujetos pasivos del planea-
miento urbanistico para otorgarle
el rol de motor de cambios sobre
determinadas dindmicas urbanas,
en tanto que nodos o ejes que
articulan grandes sectores urba-
nos. Las tendencias urbanisticas
adoptadas hace décadas se han
mantenido recurriendo, a menu-
do por inercia de la practica de
la planificacion, a la zonificacién
y sectorizacién como principal
soporte operativo de la ordena-
cion urbana, si bien es cierto que
el modelo denota hoy dia signos
de agotamiento en tanto que
la adscripcién de usos del suelo
(fragmentada, cuantitativa) venia
dada con el Unico fin de emular
un canon de ordenacién sin cues-
tionarse alternativas que pudieran
surgir. No se reparé en los medios
ni en los efectos que podian de-
venir asi que la ciudad finalmente
encontro resquicios para desarro-
llos no previstos de nuevos suelos.
Actualmente los vaivenes demo-
graficos entre centros y coronas
metropolitanas, el agotamiento
de suelos y la pérdida de calidad
ambiental hace desistir de aque-
llas practicas, e impulsa a buscar
soluciones creativas, racionales y
viables que respondan a una es-
trategia integral satisfactoria para
el conjunto de la ciudad.

El abandono de los procesos
urbanos expansivos descritos y el
transito a las ciudades inteligen-
tes constituye el reto del urba-
nismo actual en Espana, donde
siempre se pueden aprovechar
las ventajas de la ciudad com-
pacta como referente historico
y exitoso para adaptar necesida-
des y pautar el crecimiento Asi
se propone un paso mas en la
normalizacién de los procesos
territoriales sin renunciar a pro-
tagonistas fundamentales como

el factor social y dindmicas in-
evitables como el consumo (ba-
lance energético). Los recursos
naturales, modos de transporte y
combustibles, energia edificato-
ria, economia del tiempo... son
componentes de un sistema in-
disoluble que ha de recuperarse
para las generaciones presentes y
futuras. Apelar a los compromi-
sarios que han de protagonizar
y liderar esta transformacion ur-
bana, es una cuestion prioritaria
para la ciudadania, no solo por
la exigencia que ha de hacer a
las administraciones sino por la
asuncion de responsabilidades
que conlleva el empoderamien-
to de los usuarios y habitantes
de las ciudades. Las GEC son
—como se dijo— una pieza mas
en el engranaje urbano y metro-
politano, y como tal habran de
tomar iniciativas con el respaldo
de instancias publicas, de tal
manera que sumen esfuerzos
y fortalezcan los proyectos de
nuevos desarrollos urbanos o de
regeneracion de espacios.

Es ineludible referirnos a una
cuestion capital que actualmente
impregna todas nuestras accio-
nes. Un hecho de trascendencia
capital como es el cambio clima-
tico esta aun siendo introducido
por parte de las administraciones
publicas y en lo tocante al ur-
banismo es oportuno y urgente
considerar la oportunidad para
reformular la construccion del
espacio urbano, con el respaldo
estatal, europeo o mundial, a fin
de conducirnos bajo la misma
consigna. Se precisa implantar
un marco de reeducacion del
consumo de tiempo, del espacio,
de los recursos, posicionando-
se con determinacion desde el
ambito legislativo y operativo
y activando proyectos para el
desarrollo de buenas practicas
individuales y colectivas. Con-
side