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«A VUELTAS CON LA COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIiA»

Este volumen de PapeLes be Economia EspaNola aborda un tema a la
par tan valorado como menospreciado. La apatia que a veces genera
la discusion sobre la competitividad de las economias se justifica por la
confusién, apuntada ya hace tiempo por Krugman, que surge al
considerar la competitividad de las naciones en los mismos términos
que se aplicaria para una empresa. Es evidente que las economias no
se comportan como empresas: baste sefalar que ante unos malos
resultados econdmicos en las relaciones internacionales no se expulsa
al pais del mercado mundial. La otra cuestion importante que lleva a
ser cautos es que el comercio internacional no es un juego de suma
cero. Por tanto, los buenos resultados de una economia (consegui-
dos, por ejemplo, via incrementos en la productividad) no tienen
que ser a costa de que otra economia pierda; es mas podria ocurrir que
otros paises avanzaran también. Con todo, este nUmero de PAPELES DE
Economia EspaNoLa se apoya en la competitividad internacional como
hilo conductor porque entre las ventajas de este concepto esta la de
englobar el debate sobre numerosas ideas y variables econémicas que
rodean la actuacion de una economia en el mercado mundial. De ma-
nera que ofrece un esquema adecuado para aproximarse al estudio de
la posicion de la economia espafnola en el mercado global.

El objetivo que se planted cuando se diseid el sumario era presentar
un panorama transversal del desempeno de la economia espanola
en clave internacional. Esto obligaba a trazar aproximaciones desde
distintos itinerarios que condujeran hacia la obtencién de mejores
resultados. Ademas, en la medida en que se habia iniciado una fase
expansiva del ciclo, era interesante evaluar los cambios acaecidos en

INTRODUCCION
EDITORIAL

EL COMERCIO
INTERNACIONAL NO
ES UN JUEGO DE
SUMA CERO




TRANSFORMACION DIGITAL EN LOS MEDIOS DE PAGO

ESPANA EMITE FLUJOS
DE IED RELEVANTES

las relaciones comerciales y si estos presentaban un caracter estructu-
ral o no. Conocer este rasgo es crucial, ya que como muchos expertos
apuntan se trata de un ciclo global muy débil y con bastantes sombras
en el horizonte, especialmente en lo referente al crecimiento en paises
emergentes.

El presente nimero se estructura en tres bloques. El primero de ellos
evallUa la internacionalizacién de la economia espafiola mediante
los resultados basicos del sector exterior, tanto desde una vision
global como desagregada por grandes zonas geogréaficas (China,
Latinoamérica y Estados Unidos). En el segundo blogque se examinan
algunos de los factores que actian bien como fortalezas bien como
debilidades cuando se opera en los mercados globales. Entre estos
elementos se han considerado la cooperacién con otros agentes en
proyectos de innovacion, la modificaciéon de los costes laborales uni-
tarios, la calidad de las instituciones y el coste energético. El tercer
y Ultimo bloque presenta estudios de casos de sectores econémicos
cuyos indicadores muestran un comportamiento sensiblemente
mejor que la media. Los casos seleccionados son: los sectores de
media y alta tecnologia, el sector de la agroalimentacién y el sector
turistico.

Una vez disefado el sumario por parte de Maria José Moral (UNED
y Funcas), se organizaron unas Jornadas de Discusion durante los
dias 21y 22 de abril de 2016 en las que se presentaron las primeras
versiones de los trabajos. Cada uno de los articulos tenfa asignado un
comentarista experto en el tema y contd, ademas, con el debate por
parte de los asistentes. Sin duda alguna, este formato ha contribuido
a que las versiones finales que se presentan aqui sean, si cabe, mas
acertadas y rigurosas.

A continuacién se repasan brevemente los resultados mas relevantes
de cada una de las contribuciones.

El primer articulo que abre el nimero lo firman M.2 Elisa Alvarez
y Josefa Vega de la Universidad de Valladolid, y Rafael Myro de la
Universidad Complutense de Madrid. Estos autores analizan la inver-
sion extranjera directa recibida y ofrecida por Espafia. Como punto
fundamental de su discurso cabe sefalar que Espafa, desde hace
tiempo, es un pais con un importante flujo de emisién de IED que
comenzd en los afnos noventa con un notable esfuerzo de internacio-
nalizacién de las empresas espafolas. Este proceso fue intenso hasta
2007, pero se ha ralentizado con la crisis, aunque no se ha truncado
y ha mantenido la participacién de las actividades econémicas si bien
ha cambiado la distribucion geografica ganando peso Estados Unidos
en contraposicion a la UE-28.

Vi
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El analisis pormenorizado sobre la posicién en los mercados inter-

nacionales de las grandes empresas multinacionales espanolas se

encuentra en el articulo de Fernando Gallardo Olmedo y Fernando

Sanchez Villacorta (Universidad Autonoma de Madrid). Los autores

centran el estudio en 24 empresas multinacionales espafnolas que

se caracterizan por tener el centro de decisién en Espafa, obtener

una parte importante de su negocio (mas del 40 por 100) fuera de

la frontera y superar los 1.000 millones de euros de capitalizacion

bursatil. Durante la crisis econédmica internacional, estas empresas CON LA CRISIS, LAS
han registrado un aumento en la internacionalizacién pues en 2007, MULTINACIONALES

en media, el 50 por 100 de su negocio procedia del exterior mientras ESPANOLAS

que en 2014 esta cifra alcanzaba el 64 por 100. Entre los riesgos que  INTENSIFICAN SU )
pueden afectar a las multinacionales se identifican el elevado nivel de INTERNACIONALIZACION
endeudamiento, el posible contagio de la ralentizacién de las econo-

mias emergentes (especialmente de China) y la pérdida de espanolidad

(especialmente para Telefénica). Entre las oportunidades de negocio se

detecta la buena situacién para acceder al mercado estadounidense,

sobre todo para las empresas de construccion y gestiéon de infraes-

tructuras.

En los articulos siguientes se examinan las oportunidades de negocio
para las empresas espafolas en tres grandes areas geograficas de maxi-
ma importancia en el mercado global: China, EE.UU. y Latinoamérica.

Salvador Gil-Pareja, Rafael Llorca-Vivero (Universidad de Valencia)

y Jordi Paniagua Soriano (Universidad Catélica de Valencia) presen-

tan el potencial de China asi como las posibilidades de negocio para  gx|sTE CAPACIDAD

la economia espafiola. En primer lugar, repasan el proceso aperturista  para AUMENTAR LAS

y el modelo productivo de China. En segundo lugar, examinan el co-  RELACIONES CON CHINA
mercio contingente entre Espafna y China cuyos resultados les Ilevan

a concluir que los flujos comerciales en ambos sentidos estan infra-

valorados. Por tanto, su propuesta se dirige hacia una intensificacién

de estas relaciones.

Esther Gordo Mora y David Martinez Turégano del Banco de
Espafa, desgranan las principales vias de trasmision de los efec-
tos esperados sobre el acuerdo Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) que se estd negociando entre EE.UU. y la Unién
Europea. Se analizan tanto los puntos de controversia (aglutinados
esencialmente en aspectos de seguridad alimentaria y medioambien-
te) como los elementos en los que Espafa puede obtener mayores
ganancias. El hecho de no ser un acuerdo muy conocido fuera de
la comision negociadora obliga a ser cautos en las conclusiones. No
obstante, y teniendo en cuenta esta informacion limitada, los autores
apuntan la existencia de ganancias de bienestar en ambas regionesy,
en particular, para Espafna.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 150, 2016. ISSN: 0210-9107. «COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES: BUSQUEDA DE VENTAJAS»

VI



TRANSFORMACION DIGITAL EN LOS MEDIOS DE PAGO

Este primer bloque se cierra con el articulo de Ramén Casilda

Béjar (Universidad Auténoma de Madrid) que estudia la internacio-

nalizacion de las empresas espanolas en Latinoamérica. Como es de

sobra conocido, esta regién del mundo nos es mas préoxima en tanto

gue nos unen lazos culturales, de idioma e histéricos por lo que tra-

dicionalmente ha sido el destino natural de la internacionalizacién de

las empresas espanolas. De hecho, la presencia de empresas espanolas

ha sido tan relevante que el autor constata que han ayudado a trans-

formar los mercados receptores mediante la incorporacién de nuevas

tecnologias y métodos de gestion, la generacién de nuevos patrones

SE DEBE REFORZAR EL de consumo o el avance de la competencia. Por ello, se sehala la nece-
LIDERAZGO ESPANOL EN  sidad de sequir reforzando el liderazgo espafiol puesto que generaré

AMERICA LATINA sinergias a un lado y otro del Atlantico.

En el sequndo bloque el foco de interés se pone en la evaluacion de
aportaciéon o no de diferentes factores a la internacionalizacion de las
empresas espafiolas y a la mejora de los resultados agregados de la
economia espanola.

Se inicia esta parte con el articulo, firmado por Nieves Arranz (UNED)
y Juan Carlos Fernandez de Arroyabe (Universidad de Essex),
dedicado al estudio de la cooperacidon tecnologica en las empresas
espafolas de manufacturas y de servicios desde un punto de vista
estratégico. Es algo aceptado que la cooperacion en proyectos tecno-
l6gicos entre empresas, universidades y otros centros de investigacion
establece procesos interactivos y permite obtener beneficios adiciona-
les y reciprocos para todos los participantes. Por ello, identifican los
determinantes que inciden positiva o negativamente y concluyen que,
a pesar del incremento de la cooperacién entre la universidad y los
centros de investigacién con las empresas, todavia persisten elementos
perjudiciales como el pequeno tamano empresarial, la baja coopera-
cion internacional o la dificultad para encontrar socios.

A continuacién, Aranzazu Crespo (Middelsex University) y Abian
Garcia Rodriguez (ESRI) investigan si la evolucion de los costes
laborales unitarios incide en las relaciones comerciales internacionales
~ dela economia espafola. En concreto, se examina si la flexibilidad (de
LA DEVALUACION  contratacién y despido) de la reforma laboral de 2012 que, de facto,
INTERNA SOLO OFRECE  sypuso una devaluacién interna impulsé el crecimiento a través de
BUENOS RESULTADOS A |as exportaciones netas. Estos autores concluyen que si bien a largo
LARGO PLAZO plazo la devaluacién interna puede ser una estrategia adecuada para
mejorar la competitividad espanola, a corto plazo puede tener efectos

contradictorios dependiendo de la demanda interna.

Las deficiencias del entramado institucional no corresponden con el
nivel de desarrollo de la economia y la sociedad espafnolas. La Nueva
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Economia Institucional establece una relacién precisa entre configu-

racion institucional y eficiencia econdmica. Siguiendo esta linea de

investigacién, Xosé Carlos Arias y Gonzalo Caballero (Universidad

de Vigo) muestran la importancia de contar con un adecuado marco LA REFORMA DEL
institucional para mantener y avanzar en el posicionamiento interna- SISTEMA JUDICIAL ES
cional de la economia. Entre los principales fallos que detectan estd CRUCIAL PARA AVANZAR
el funcionamiento ineficiente del sistema judicial, las distorsiones en  EN LAS RELACIONES
la relacion entre sistema politico y sociedad (percepcién de corrup- INTERNACIONALES
cién,...) o el peso excesivo de la burocracia. En base a ello, argumen-

tan que una de las reformas institucionales mas urgentes debe ser la

del sistema judicial.

El Ultimo factor condicionante de la competitividad analizado es el coste
energético que, en los Ultimos anos, ha estado creciendo debido a la
excesiva regulacién, la dependencia y la ineficiencia energética, entre
otros motivos. Joan Batalla Bejerano (Universitat de Barcelona) y
Agusti Segarra Blasco (Universitat Rovira i Virgili) aportan luz sobre
este proceso y se muestran optimistas sobre una evolucién futura mas
favorable gracias a la diversificacion en el suministro, el desarrollo de
tecnologfas mas sostenibles y el desarrollo de nuevos mecanismos
mas eficientes de fijacion de precios energéticos. Por ello, los autores
defienden que si las empresas espafolas realizan su parte y mejoran
sensiblemente su eficiencia energética la energia no deberia ser obs-
taculo para la competitividad.

El Ultimo bloque de este nimero de PapeLes bE EcoNomia EspaRoLA estd
formado por tres articulos que exponen la realidad en la que se mueven
sendas actividades econémicas que coinciden en mostrar buenos resul-
tados en las variables relacionadas con los mercados internacionales.

El primero de los articulos lo firma Fernando Merino de Lucas

(Universidad de Murcia) y muestra la estrategia que siguen las em-

presas en los sectores de alta y media tecnologia en relaciéon con el

posicionamiento en las cadenas globales de produccion. En efecto,

encontrar los recursos y explotar las capacidades es crucial para opti- )
mizar una estrategia de internacionalizacion. Por ello, se analizan estos LA INTERNACIONALIZACION
vinculos, especialmente los de caracter financiero y se evidencia que FAVORECE LA INNOVACION
existe una actividad innovadora mas débil que en otros paises compe-

tidores. Sin embargo, se aprecia que cuando las empresas aprovechan

los vinculos de la globalizacion (bien sea a través de la participacién de

capital extranjero o a través de la obtencion de fondos en el exterior)

mejora la obtencidon de innovaciones en estos sectores.

El siguiente sector analizado, por parte de Maria Teresa Fernandez
Nunez (Universidad de Extremadura), es el sector de la agroalimenta-
cion. El estudio arranca poniendo de manifiesto la envergadura de la
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industria agroalimentaria tanto en las exportaciones espafnolas como
LA DIVERSIFICACION en la cuota de exportaciones de la industria agroalimentaria europea.
Y LA APUESTA POR A pesar de la fuerte competencia internacional, este sector ha sabido
LA CALIDAD HACE mantener y mejorar su presencia apoyado fundamentalmente en la
AVANZAR EL SECTOR diversificacién hacia productos de mas calidad y nuevos mercados
AGROALIMENTARIO europeos (que crecen con rapidez). Por tanto, de aqui se aprende que
la competitividad en los mercados internacionales no estd condiciona-
da Unicamente por factores vinculados a los precios de los productos,
sino que cada vez adquieren mas relevancia factores asociados a la

diferenciacién y calidad de los productos.

El dltimo articulo, escrito por Maria Teresa Garin Munoz y Maria J.
Moral (UNED y Funcas), estudia la competitividad en el sector turistico
espafol. Como es bien sabido, el turismo es clave para el desarrollo
de los paises y supone una importante fuente de ingresos asi como de
creacion de empleo y riqueza; pero también es crucial en la promocion
de la imagen y la percepcion internacional del pais en el extranjero.
En el caso espanol, todas estas premisas se cumplen con creces. Las
autoras comienzan su analisis repasando las variables que condicio-
nan la competitividad de los destinos turisticos para ofrecer al lector
una visién critica que permita entender la realidad de cada uno de los
rankings de competitividad turistica que aparecen en los medios
especializados. En la segunda parte del articulo construyen un indica-
dor de competitividad turistica de las comunidades auténomas basado
en factores econémicos con frecuencia anual y facil de implementar.
Por tanto, este indicador sintético que puede ser de gran utilidad para
los agentes implicados en el sector.

En conclusion, la mejora de la competitividad es crucial para mantener
y potenciar el crecimiento econémico, méas aun en un mundo globa-
lizado. Es incontestable que la competitividad es un concepto amplio
que se extiende a todos los ambitos de la economia. Precisamente,
sobre muchas de las vertientes que ofrece la competitividad, este
numero de PapeLes DE Economia EspaNoLa trata de identificar las ventajas
que presenta la economia espafnola sin olvidar que persisten desafios
por enmendar. Dentro de un analisis transversal se han buscado y se
han planteado propuestas que proporcionan una guia para afrontar
el dificil reto que siempre supone fortalecer la posicion de Espafa en
los mercados internacionales.
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l.
POSICION Y OPORTUNIDADES EN
LOS MERCADOS INTERNACIONALES




Resumen

En el periodo expansivo de apenas una
década, comprendido entre 1998 y 2007, las
empresas espafiolas acometieron un formi-
dable proceso de internacionalizaciéon de sus
actividades a través de la inversion exterior,
logrando que Espana dejara de ser un pafs
fundamentalmente receptor de inversiones
exteriores y se convirtiera también en un emi-
sor sobresaliente, equilibrando practicamente
los volimenes de inversién exterior directa
(IED) recibida y emitida. La crisis ralentizé este
proceso, pero en absoluto lo detuvo, lo que
es indicativo de su fortaleza y profundidad.
Esta es la principal conclusion del presente
articulo, donde se persigue evaluar el impac-
to de la prolongada etapa recesiva, apenas
cerrada, sobre el ascenso de la inversion ex-
terior espanola, su distribucion por sectores y
paises, las rentabilidades obtenidas y la evo-
lucion del nimero de empresas, dedicando
especial atencién a las manufactureras, cuya
implantacion en el exterior alcanza menor
relieve.

Palabras clave: inversion exterior directa,
crisis econémica, distribucién sectorial y espa-
cial, empresas inversoras, filiales.

Abstract

During the expansive period of just a
decade, from 1998 to 2007, Spanish companies
implemented a remarkable process of
internationalization of its activities through
foreign direct investment. It allowed Spain to
move from being a net importer of investment
to being a significant foreign investor. This
process slowed but did not stop with the
economic crisis, making clear its strength
and depth. This is the main conclusion of our
study, in which we review the impact of the
long recessionary phase, just closed, on
the Spanish foreign investment, its spatial and
sectorial distribution and also the returns on
investment. In addition, we analyze the changes
in the number of investment companies and
foreign affiliates, with particular emphasis on
manufacturing sector.

Key words: foreign direct investment, eco-
nomic crisis, spatial and sectoral distribution,
investment companies, foreign affiliates.

JEL classification: F21, F23, O10.

LA INyERSIéN DE LAS EMPRESAS
ESPANOLAS EN EL EXTERIOR: ¢SE
REINICIA LA GRAN OLA EXPANSIVA?

M.2 Elisa ALVAREZ LOPEZ (*)
Universidad de Valladolid

Rafael MYRO
Universidad Complutense de Madrid

Josefa VEGA CRESPO
Universidad de Valladolid

I. INTRODUCCION

lo largo de las Ultimas dos

décadas las empresas espa-

fiolas han acometido un
importante proceso de internacio-
nalizacion de sus actividades tan-
to a través de la exportacion, un
camino que comenzaron a explo-
rar con especial intensidad a raiz
de la incorporacion de Espafna a
la Unién Europea, como median-
te la inversion exterior, una senda
elegida mas tarde, pero transitada
a un ritmo muy vivo desde el final
de la década de 1990 hasta el
comienzo de la crisis, momento
en el que el ascenso de los fondos
dirigidos a otros paises se mode-
ra. De esta manera, en un periodo
relativamente corto, de apenas
una veintena de anos, Espafa
pasé de ser un pais receptor neto
de inversiones extranjeras directas
a casi equilibrar los volumenes de
las inversiones recibidas y emiti-
das, escalando rapidamente posi-
ciones en el ranking de inversores
internacionales.

Fruto de la evolucion resena-
da, Espafa cuenta hoy con unas
2.700 empresas inversoras en el
exterior, que controlan alrededor
de 8.700 filiales, en su mayoria de
primer nivel; es decir, participa-
das directamente (en torno al
60 por 100), con elevada dimen-
sion media (157 empleados), lo-
calizadas principalmente en paises

desarrollados y cuyas actividades
deparan altas rentabilidades.

La preocupaciéon que guia
estas paginas es la de evaluar
el impacto que la recesion eco-
noémica, ya claramente dejada
atras, y la crisis financiera que
se encuentra en su origen, de
efectos aun visibles, han teni-
do sobre la trayectoria sequida
por la inversién de Espafa en el
exterior (IED), asi como so-
bre sus caracteristicas y rasgos
fundamentales. De este examen,
se pretende extraer claves que
permitan predecir la evolucion
de los flujos inversores dirigidos
al exterior en los préximos anos,
asi como orientaciones para la
politica de promocidn exterior,
que ha representado un papel
no despreciable en lo conseguido
hasta ahora.

Con tal propésito, en las pa-
ginas que siguen, se comienza
ofreciendo un breve panorama
general de la inversion de Espana
en el exterior, que busca sobre
todo situar al lector en este im-
portante dmbito. A continuacion,
se analizan de forma detenida
los cambios acontecidos desde
el inicio de la crisis, en 2007, en
los volumenes de inversion, su
distribucién por sectores y paises
y las rentabilidades obtenidas.
Finalmente, se estudia la evolu-
cion del numero de empresas,
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prestando una especial aten-
cién a las manufactureras, mas
retrasadas que las de energia o
servicios en el proceso de inter-
nacionalizaciéon. El articulo se
cierra con un breve apartado de
conclusiones.

Il. LAINTENSA EXPANSIéN
DE LA INVERSION _
DIRECTA DE ESPANA
EN EL EXTERIOR EN EL
PERIODO 1998-2007

En los comienzos de la déca-
da de los noventa, la IED de las
empresas espanolas —aquella di-
rigida a la constitucién de filiales
productivas en el exterior, o a la
toma de participaciones accio-
nariales superiores al 10 por 100
en companias ya establecidas en
otros paises— era de escasa cuan-
tia. Sin embargo, comenzé a
crecer a un ritmo rapido, siguien-
do una trayectoria ascendente
definida por un conjunto de
empresas de gran dimensién en-
cuadradas en las actividades de
servicios, cuya pendiente se hizo
muy pronunciada ya desde 1998
y hasta el inicio de la crisis finan-
ciera, cuando el ritmo de avance
se aminord de forma sensible.
El grafico 1 muestra este avance
destacado en términos compa-
rados con los datos de stock de
IED proporcionados por Eurostat,
cuya base es la informacién pro-
cedente de la balanza de pagos
(BP). Espana pasé de tener una
inversion acumulada en el exte-
rior equivalente al 3 por 100 de
su producto interior bruto (PIB),
en 1990, a casi el 40 por 100 en
2007, un porcentaje por enci-
ma de los que anotan Alemania,
ltalia y Francia, y Unicamente por
debajo de Reino Unido. En este
ultimo afio, la cuota de la in-
versién directa mundial que co-
rrespondia a Espafa era de un
3,2 por 100 del total, un valor solo
ligeramente inferior al alcanzado

GRAFICO 1

1.300

EVOLUCION DEL STOCK DE IED EMITIDA POR LOS PRINCIPALES
PAISES DE LA UNION EUROPEA, 1997-2015 (1997=100)

e
1.200
1.100 /V
1.000
900
800
700
600
D00 R e N
400 /
300 | e RN = HEEEE e Ly
200 S
100

e Espafia === Francia

Fuente: Eurostat.

T T T T
1997 1999 2001 2003 2005

T T T T
2007 2009 2011 2013 2015

Alemania === R. Unido Italia

por el stock de inversion recibi-
da del exterior (3,4 por 100). Ese
alto porcentaje logrado, que prac-
ticamente duplica al que posee
Espafna en el PIB mundial, es sufi-
cientemente expresivo del enorme
esfuerzo de internacionalizacion
realizado por las empresas espa-
folas, entre las que también se
cuentan las filiales del capital ex-
tranjero instaladas en el territorio
nacional, que han contribuido
de forma notable al esfuerzo
sefalado.

Esta intensa trayectoria
expansiva ha recibido ya la aten-
cién de numerosos analistas. Su
evolucién y principales rasgos,
distinguiendo segun tipos de
inversion, empresas, sectores y
paises de destino, han sido el
centro de interés de muchos de
los estudios efectuados (Maté,
1996; Guillén, 2005; Gordo et
al., 2008; Fernandez-Otheo,
2011; Fernandez-Otheo y Myro,
2014; Casilda, 2015). De ellos se
desprende que las filiales exte-
riores de las empresas espanolas

se concentran fundamentalmen-
te en los sectores de servicios,
entre los que despuntan banca
y seguros, telecomunicaciones y
comercio, pero adquieren tam-
bién relevancia dentro del sector
manufacturero. En este Ultimo,
la inversién que predomina es de
tipo horizontal, esto es, replica
las actividades de la casa matriz
en Espana, guidndose por el ob-
jetivo de acceso al mercado de
destino, si bien paulatinamen-
te ha aumentado el nimero de
inversiones con caracteristicas
mas complejas; de una parte,
con sensibilidad al potencial
que brindan los mercados cir-
cundantes al de localizacion, con
vistas a la exportacion hacia
ellos, y de otra, con interrelacio-
nes positivas entre las inver-
siones realizadas, que apuntan
a la fragmentacion del proceso
productivo en espacios cercanos.

Un buen nimero de trabajos
empiricos han tratado también
de identificar los determinantes de
ese proceso inversor en el exte-
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rior, haciendo uso de distintos
modelos y métodos economeé-
tricos (Campa y Guillén, 1996;
Ramirez et al., 2004 y 2006;
Gordo y Tello, 2008; Martinez-
Martin, 2011; Guillén y Garcia-
Canal, 2011; Marti et al., 2013;
Farinas y Martin Marcos, 2012;
Merino de Lucas, 2012; Mainer,
2014; Solana, 2016). El principal
resultado obtenido es que las
empresas con mayor dimension,
rentabilidad y productividad, a
la par que con una experiencia
exportadora mas dilatada, son
las que han protagonizado este
acceso a los mercados exterio-
res realizado mediante la cons-
titucién de filiales productivas,
probablemente porque pueden
absorber con mayor facilidad los
costes que implica la implanta-
cién exterior y conseguir venta-
jas adicionales de rentabilidad,
en concordancia con la hipotesis
formulada por Helpman, Melitz y
Yeaple (2004) y Helpman (2011),
cuya virtud esencial es la de ofre-
cer una explicacion al hecho de
que la inversion en el exterior
se haya convertido en una op-
cién frecuente para un elevado
numero de empresas de todos
los paises (1).

Como consecuencia de lo
expuesto, esta forma avanzada
de internacionalizacién se con-
centra en las firmas de superior
tamano, en una medida incluso
mayor que la exportacion. Por
lo demas, aquellas empresas
espafnolas situadas en la cima de
este selecto grupo, con activos
tecnoldgicos propios, imagen de
marca y una practica de exporta-
cidbn mas extensa, se han encau-
zado preferentemente a aquellos
mercados menos desarrollados,
con superior dimension y pers-
pectivas de crecimiento, en los
que podian rentabilizar de forma
clara sus ventajas competitivas.
A un tiempo, han diversificado
en mayor medida sus inversiones

por paises y han alcanzado los
mercados mas lejanos y desco-
nocidos. Las empresas de infe-
rior dimension y productividad,
por el contrario, se han dirigido
a un menor numero de merca-
dos, més proximos geografica y
culturalmente, y mas ricos, aco-
metiendo notorios esfuerzos de
publicidad que les asegurasen
la conquista de firmes posicio-
nes competitivas, para tratar de
explotarlas posteriormente en
otros paises menos desarrollados
mediante nuevas inversiones. En
todo caso, unos y otros tipos de
empresas han cosechado eleva-
das rentabilidades que parecen
avalar el acierto y eficiencia de
las estrategias de inversion que
han desplegado (Fernadndez-
Otheo y Myro, 2014).

Los efectos sobre la economia
espafnola de la inversién en el ex-
terior de sus empresas apenas
han sido objeto de estudio hasta
ahora. Se han detectado conse-
cuencias positivas de ella sobre
el empleo interior (Bajo y Diaz
Mora, 2014) y sobre la compe-
titividad de las empresas inverso-
ras, que muestran mejoras en su
productividad (Merino de Lucas,
2012), asi como en la cualifica-
cion de sus trabajadores (Esteve
y Rodriguez, 2014a) y en sus
exportaciones (Esteve y Rodriguez,
2014b).

I1l. EFECTOS DE LA CRISIS
SOBRE EL VOLUMEN DE
INVERSION EXTERIOR

Si bien ya se ha hecho una
alusion al periodo de crisis,
sefialando que ralentizo el as-
censo de la inversion exterior
espafola, aunque sin frenarlo,
en este punto se examina de
manera mas precisa lo ocurrido
durante esos afos criticos, amén
de en los dos transcurridos ya de
recuperacion.

Con este fin, el grafico 2
refleja la evolucion del stock de
inversion de Espafa en el exte-
rior, siguiendo las dos fuentes
basicas que suministran esta
informacién, las cuales se com-
plementan bastante bien. De una
parte, la BP, que incluye la posi-
cion de inversion exterior directa
(PIED), atendiendo a la nomen-
clatura establecida por el Fondo
Monetario Internacional (2). De
otra parte, el stock de IED del
Registro de Inversiones Exteriores
(RIE), organismo dependiente
del Ministerio de Economia y
Competitividad, que elabora sus
cuentas respondiendo al mismo
marco conceptual. En efecto,
ambas versiones del stock de IED
se obtienen mediante la suma
del valor de los fondos propios
de todas las filiales o empresas
participadas en el exterior por las
companias espanolas, a la que
se anade la financiacion que es-
tas les facilitan desde sus casas
matrices en Espana (financiacién
relacionada).

Las abultadas diferencias
observables entre estas dos esti-
maciones son mas aparentes que
reales. Descansan, sobre todo, en
gue la version del RIE, utilizada
de forma creciente para la con-
feccién de la BP, no incluye los
titulos en poder de las entida-
des tenedoras de valores extran-
jeros (ETVE), que son empresas
que intermedian la IED recibida
desde el exterior, volcandola de
nuevo hacia fuera del territorio
nacional, sin apenas movimiento
real de fondos y sin incidencia
alguna en la actividad econémi-
ca nacional. Pero, a cambio de
esta ventaja, esta fuente adolece
de limitaciones, como son una
cobertura de participaciones y
activos ligeramente menor (maxi-
me la referida a las entidades fi-
nancieras monetarias, excluido el
Banco de Espafa, y a los titulos
de propiedad depositados fuera

4
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de Espana), y la infravaloracion
del importe de la financiacién
relacionada (Ferndndez-Otheo y
Myro, 2014). Con todo, puede
comprobarse que las evoluciones
del stock de IED resultantes de
ambas estimaciones son pare-
jas, fruto del lento crecimiento
registrado por las inversiones de
las ETVE a lo largo del periodo
aqui contemplado, en particu-
lar durante los anos de crisis. En
cualquier caso, conforme a la
informacion de BP, al cierre del
2015, la cifra total de inversion
acumulada por las empresas
espanolas en el exterior ascen-
dia a 570.000 millones de euros
(52 por 100 del PIB), un valor
solo ligeramente inferior al del
capital detentado por las multi-
nacionales extranjeras ubicadas
en Espana.

En el grafico 2 se recoge la
trayectoria ascendente de la PIED
desde 2003, al objeto de tener
una referencia de la etapa previa
a la crisis. La llegada de esta ate-

nu6 el marcado crecimiento de los
anos anteriores, pero no lo detuvo.
Por el contrario, la inversion en el
exterior continué aumentando a
un rimo apreciable. A priori, solo
dejé de hacerlo en 2013. Pero
se trata tan solo de una aparien-

cia, porque la evolucion del stock
de IED no refleja fielmente la de
la inversion dirigida al exterior. La
razon de ello reside en que esta
influida por los cambios en la
valoracién de los activos exterio-
res derivados de la obsolescencia
de algunos de ellos, y sobre todo de
las alteraciones en el precio de las
acciones o de otros titulos a través
de los que se produce la participa-
cién de la empresa espafola en su
filial, asi como de la conversién en
euros de activos denominados
en otras monedas (Balifa y Berges,
2014). Tales modificaciones, que
pueden incidir en las decisiones de
inversion de las empresas, otorgan
una volatilidad poco deseable a la
PIED, impidiendo el conocimiento
preciso del recorrido de la inver-
sion exterior, de las decisiones rea-
les de inversion de las empresas,
en particular en el corto plazo.
Una manera de aislar este efecto
de valoracién es contrastando la
variacion del stock anual de PIED
(que incluye cambios en la valora-
cion), con la inversién anual neta,
que se encuentra exenta de este
tipo de ajustes. Este es el calculo
que se presenta en el grafico 3. Su
examen deja claro que el efecto de
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valoracién es importante, a la par
que constituye la Unica causa de la
reduccion del stock en 2013. Solo
en este ano, el efecto valoraciéon
supera la inversién neta positiva.

Este mismo grafico también
evidencia que la inversion anual
neta Unicamente se detuvo
y present6 un reducido valor
negativo en 2012, un hecho que
queda disfrazado en la evoluciéon
del stock en ese ejercicio merced
a un efecto valoracion positivo.
Como se recordard, ese fue un
aho especialmente duro dentro
de la crisis espanola, en el que
se vivid una sensible elevacién
de la prima de riesgo, una con-
siderable retirada de los fondos
situados en Espafa por inverso-
res internacionales y, finalmente,
un rescate bancario.

Conviene ahora valorar la
magnitud de la moderacién en el
crecimiento de la inversién provo-
cada por la crisis. La comparacion
con el periodo inmediatamente
anterior, los afios comprendidos
entre 2003 y 2007 (recogidos con
este fin también en el grafico),
conduce a responder afirmativa-
mente a esta cuestion. Asi, en el
curso de la crisis, el ritmo anual
de incremento de la inversion ex-
terior solo fue un tercio del regis-
trado en los cuatro afos previos
a su desencadenamiento. Pero,
como ya se ha apuntado, estos
afios se caracterizaron por una
expansién especialmente inten-
sa. Si se confronta con la etapa
1998-2003, la crisis supuso una
ralentizacion sustancialmente me-
nor, aunque tampoco este cote-
jo resulta idoneo, pues no debe
olvidarse que los anos mencio-
nados estuvieron marcados por
la explosién de la burbuja de las
empresas puntocom. Comparan-
do, alternativamente, con los
anos expansivos inmediatamente
anteriores a esta, 1999y 2000, la
inversion en el exterior aumentoé

de nuevo solo un tercio en la cri-
sis, por lo que puede afirmarse
que, en efecto, esta ocasiond una
aguda moderacion en el avance
de la PIED. Durante 2014, y sobre
todo en 2015, las inversiones di-
rectas en otros paises han crecido
ya a una tasa elevada, aunque sin
recobrar aun las cifras de los afos
mMas expansivos, que quiza anotan
niveles maximos, dificiles de repli-
car, producto de una época de un
crecimiento poco controlado.

A estas mismas conclusiones
se llega analizando la dindmica
de la inversion anual neta que
se extrae de la otra fuente de
informacién relevante en el cam-
po considerado, el RIE. Esta fuen-
te permite conocer ademas la
evolucion de la inversiéon bruta y,
con ello, acercarse al importante
estudio de las desinversiones (la
diferencia entre inversién bruta
y neta), derivadas del cierre de
establecimientos en el exterior
o de la venta de participaciones
accionariales o de otro tipo.

Con base en esta informa-
cion adicional, se ratifica que

la inversion neta en el exterior
Unicamente se paraliz6 en 2012
(grafico 4). Sin embargo, aqui
se descubre que no obedecié
a una reduccién de la inver-
sion bruta, sino al aumento de
las desinversiones. En realidad,
a lo largo de los afos de crisis,
la inversién bruta no se des-
vid mucho de las cifras anuales
correspondientes a 2004 y 2005,
entre 30.000 y 40.000 millones,
con la excepcion del ya sehala-
do afio de 2012. Lo que ocurrié
es que las desinversiones ascen-
dieron de forma muy notoria
(3). De igual manera, la recupera-
cion de la inversion en el exterior
durante 2015 no se ha producido
tanto por el aumento de la inver-
sion bruta como por la disminu-
cion de las desinversiones.

Asi pues, puede decirse que
las desinversiones son la expresion
mas genuina de la crisis. Ponen
de manifiesto la dificultad que
encontraron las multinacionales
espafolas a la hora de refinan-
ciar los créditos en los que habian
apoyado su expansion internacio-
nal. Con la gradual superacién de
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tales problemas en los dos ulti-
mos anos, las condiciones para
la reanudacién de la senda alcis-
ta en la IED se han restablecido,
si bien el escenario en el que se
desenvuelve la economia mundial
no propicia una expansion muy
viva (4). En particular, la situacion
por la que atraviesan algunos pai-
ses emergentes, especialmente
de Latinoamérica, lastrados por
la caida del precio de los produc-
tos basicos. Espafna se encuentra
mas expuesta que el resto de las
grandes economias europeas a la
ralentizacion del crecimiento de
las economias emergentes lati-
noamericanas, pues el porcenta-
je del stock total de inversién en
paises con tasas de crecimiento
de su PIB negativas era en 2015
claramente superior en Espafa
que en el promedio de los paises
mas desarrollados de la zona del
euro (Caixabank, 2016). Brasil y,
sobre todo, México son dos desti-
nos prioritarios de la IED espafola
cuyo dinamismo ha sido en los
dos ultimos ejercicios inferior al
alcanzado en anos precedentes (5).

Para completar el analisis lle-
vado a cabo en este epigrafe,
resulta oportuno examinar la
evolucidon de la ratio de intensi-
dad inversora (PIED con relacion
al PIB), y compararla con la se-
guida en las economias europeas
de mayor dimension (grafico 5).
Ante todo, merece resaltarse que
hoy, como al principio de la cri-
sis, Espafa mantiene una intensi-
dad inversora solo inferior a la de
Reino Unido y Francia. En este ul-
timo pais, esa ratio se ha reducido
durante los afos de recesion, al
revés de lo que ha ocurrido en
Espana, Alemania e Italia, donde
muestra una trayectoria parale-
la. No obstante, es obvio que,
a diferencia de Alemania, en el
caso de ltalia y Espafa, una parte
del ascenso de la ratio observada
guarda relacion con una dismi-
nucion mas pronunciada del PIB
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durante los anos de crisis. Por
otra parte, ha de tenerse presen-
te que las evoluciones de la PIED
estan afectadas por un efecto va-
loracién cuyo alcance diferencial
por paises se desconoce.

A tenor de lo expuesto a
lo largo de esta seccion, cabe
concluir que la evolucién expe-
rimentada por la inversién de
las empresas espafolas en el
exterior durante la crisis debe
ser valorada muy positivamente,
en la medida en que mantuvo
una pauta ascendente, y a un
ritmo nada despreciable, com-
pensandose sobradamente las
apreciables desinversiones que
se vieron obligadas a realizar
muchas compahias con las nue-
vas inversiones de otras, o de
ellas mismas en otros territorios.
Las desinversiones conllevaron
una sensible moderacién en el
crecimiento del stock de IED con
respecto a los anos anteriores a
la crisis. El afio 2014 y, funda-
mentalmente, 2015 son testigos
de una nueva aceleracion de la
inversion en el exterior, apoyada

por el descenso de las desinver-
siones. Atras quedan, no obstan-
te, quizd como algo excepcional
y dificilmente repetible, las gran-
des cifras de inversién de los
ahos del cambio de siglo y del
expansivo periodo comprendido
entre 2003 y 2007.

IV. EL IMPACTO DE
LA CRISIS EN LA
DISTRIBUCION i
SECTORIAL Y POR PAISES
DE LA INVERSION EN EL
EXTERIOR

La distribucion de la inver-
sion exterior por sectores y des-
tinos geograficos solo puede
seguirse a través de la informa-
cion del RIE. Aunque los da-
tos de stock suministrados por
este organismo se encuentran
también sujetos a cambios de
valoracion, el efecto de estos
se puede aislar, repitiendo el
procedimiento con el que se
ha construido el grafico 3; es
decir, comparando las altera-
ciones del stock con las inver-
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siones realizadas, no sujetas a
cambios de valoracion.

En las dos primeras columnas
del gréafico 6, se presenta la dis-
tribucion sectorial del stock de
inversion en el exterior en el aho
2007 y en 2014, el ultimo para
el que el RIE ofrece datos. Por su
parte, la tercera columna refle-
ja la distribucién sectorial de las
inversiones acumuladas durante el
periodo 2008-2015, con el fin de
captar la dindmica real de estas,
al margen de cambios en la valo-
raciéon de los activos. En 2007, la
inversion espafola en el exterior
se concentraba en los sectores de
servicios y, en menor medida, en
manufacturas, mientras las acti-
vidades extractivas y el complejo
agrario y pesquero anotaban un
peso muy reducido (grafico 6).
El cambio en esta estructura sec-
torial durante la crisis ha sido
apenas significativo, de manera
que solo la energia, sector en
el que se materializaron buena

parte de los grandes proyectos
dirigidos a las economias emer-
gentes latinoamericanas, mostro
una actividad inversora mas ac-
tiva que la media en la mayoria
de los ejercicios, ganando dos
puntos de peso porcentual en
el total del stock. Sorprende el
mantenimiento del peso relativo
de la inversién en manufactu-
ras, muy afectadas por la crisis,
pero ello no es el producto de un
mayor dinamismo de la inversién
durante los afos de crisis, como
bien indica la columna 3 del gra-
fico, sino de la desvalorizacion re-
lativa de los activos de las filiales
encuadradas en el sector servicios.

Un analisis sectorial méas deta-
llado revela también que, al fina-
lizar la crisis, Espafa concentra el
grueso de su stock de inversion
directa fuera del pais en servicios
financieros, telecomunicaciones
y energfa, actividades dominadas
por grandes empresas multina-
cionales, altamente productivas,
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que controlan la mayor parte de
los activos en el exterior de cada
uno de los respectivos sectores
y ocupan posiciones hegemoni-
cas en el ranking de multinacio-
nales a escala mundial. Banco
Santander, BBVA, Iberdrola,
Telefénica y Repsol son, de he-
cho, las Unicas compafias es-
pafolas que aparecen entre las
50 primeras del ranking de empre-
sas multinacionales por volumen
de inversion en el exterior publi-
cado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés) (2013 y 2014).

De las tres actividades mencio-
nadas, energia y servicios finan-
cieros han sido las mas dindmicas
en este periodo, conquistando
terreno a telecomunicaciones,
mucho mas afectada por las
grandes desinversiones del afo
2013 (6). Igualmente, han cre-
cido por encima del promedio
seguros y comercio, absorbiendo
parte de la cuota cedida por las
telecomunicaciones, ademas de
la que también pierden los ser-
vicios inmobiliarios (aunque, en
este caso, solo por razones de va-
loracion de los activos) y el sector
del transporte, cuyos balances se
han visto gravemente perjudica-
dos por la crisis.

En el &mbito de las manufac-
turas, contintdan destacando las
industrias de productos minera-
les no metalicos, que, a pesar de
haber saldado la crisis con cifras
de inversion negativas, rondan
el 5 por 100 del stock total; ali-
mentos, que también ocupa aho-
ra posiciones algo mas atrasadas
que en 2007, y, finalmente, me-
talurgia y productos quimicos,
cuya actividad exterior ha sido en
estos afos mas expansiva que el
promedio.

Desde una perspectiva
espacial, la inversién espanola
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se localiza sobre todo en paises
desarrollados, destacando las areas
de Europa y Estados Unidos. Entre
los paises emergentes, destaca
la importancia de Latinoamérica,
con alrededor de un 25 por 100
del total del stock acumulado
en 2014. Durante los afos an-
teriores a la crisis, la importancia
de Latinoamérica fue descen-
diendo, conforme las empresas
inversoras se dirigian preferen-
temente hacia paises desarrolla-
dos. Aparentemente, los anos
de crisis habrian dado la vuelta
a esta situacion, con un nuevo
aumento de la importancia de
Latinoamérica; sin embargo, ello
es Unicamente el efecto de la
desvalorizacion de algunos acti-
vos en paises desarrollados.

Por consiguiente, cuando se
dejan de lado los cambios en la
valoracién, que otorgan volatili-
dad al stock de IED, todo parece
indicar que no ha habido altera-
ciones relevantes en la distribu-
cion de la inversién espafnola en
el exterior entre areas desarrolla-
das y emergentes.

No obstante, si se han
registrado movimientos de cier-
ta relevancia dentro de estos dos
grandes grupos. De forma clara,
la UE-28 ha perdido peso frente
a Norteamérica, sobre todo en
detrimento de la UE-15 (en gran
medida por la desvalorizacion
de activos), y a favor de Estados
Unidos, lo que parece reafirmar
la apuesta de las empresas espa-
Aolas por los mercados mas exi-
gentes. Por otra parte, también
se observan modificaciones im-
portantes en la posicién de los
diferentes paises dentro de cada
area. Asi, el retroceso de la parti-
cipacion de la Union Europea ya
mencionada se ha concentrado
en algunos de sus socios: Francia,
ltalia (que, desde 2013, ha recu-
perado posiciones), Portugal v,
sobre todo, Holanda, aunque,

en este Ultimo caso, gran parte
del retroceso se debe a modifi-
caciones en el valor de los acti-
vos. En sentido contrario, han
ganado atractivo para las fir-
mas espafolas Irlanda y Reino
Unido. Con todo, el resultado
del reciente referéndum sobre el
brexit podria provocar en el corto
y medio plazo una contraccion de
los flujos de inversion directa es-
panola dirigidos a ese ultimo pais,
fruto del aumento de la incerti-
dumbre regulatoria. En todo caso,
el valor de los activos espanoles en
Gran Bretafa se ha visto ya afecta-
do por la depreciacion de la libra.

En el resto de Europa, Suiza
parece haber cobrado peso, al
revés que Hungria, pero su as-
censo obedece al efecto valo-
racion. Por otra parte, se han
producido cambios en el seno
de Latinoamérica, donde han
mejorado su posicion Brasil y, en

menor medida, México y Chile,
en tanto que Argentina la ha
empeorado. El resultado de todas
estas variaciones es una mayor
diversificacion por destinos de la
inversion de Espafna en el exte-
rior. Los veinte primeros paises
en la PIED de Espana en el exte-
rior representaban casi el 91 por
100 de esta en 2007, mientras
que en 2014 apenas superaban
el 87 por 100 (grafico 7)

V. RENTABILIDAD DE LA
INVERSION EXTERIOR

El inicio de la crisis supuso un
duro golpe para la rentabilidad
de la inversién exterior, precisa-
mente uno de los factores que
condicionan de forma més in-
tensa las decisiones de inversion
de las empresas en el exteriory,
a la vez, un claro indicador de
eficiencia.

GRAFICO 7
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Antes de abordar el analisis de
esta cuestion, conviene advertir que
la rentabilidad se calcula aqui como
el ratio entre los resultados del ejer-
cicio, descontados impuestos, y el
stock de IED en el exterior duran-
te el ano previo, siendo pues una
aproximacion a la tasa de rentabili-
dad sobre fondos propios, que des-
de luego se ve también afectada por
los cambios en la valoracion de es-
tos, un aspecto de cuya importancia
ya se ha advertido reiteradamente.
Por otra parte, este calculo, basa-
do en la informacion que ofrece
el RIE, da como resultado tasas
sensiblemente mayores que las es-
timadas por el Banco de Espafa
con los flujos de rentas del capital
obtenidos por las empresas y en su
mayoria repatriados (Fernandez-
Otheo y Myro, 2008)

Los primeros afos de la crisis
trajeron consigo un significativo
deterioro en los resultados em-
presariales, con especial alcance

en el ambito de la Unién Europea
y Estados Unidos (gréfico 8).
Superado ese primer impacto,
los niveles de rentabilidad vuel-
ven a cifras similares a las de los
anos previos, evolucion muy me-
ritoria, que mejora claramente los
resultados cosechados en la esfe-
ra nacional, tanto por el capital
residente como por el extranjero
(Fernandez Otheo y Myro, 2014).

Bien es cierto que el nuevo fre-
no en el crecimiento, esta vez con
epicentro en las potencias emer-
gentes, y, desde el punto de vista
sectorial, en las actividades extrac-
tivas, por la caida de los precios
de los productos basicos, volvid
a quebrar esa trayectoria ascen-
dente en 2012y, sobre todo, en
2013. Asi, por ejemplo, los ren-
dimientos de las multinacionales
espanolas descendieron de ma-
nera drastica en Brasil, sequndo
pais en el ranking de destinos de
la IED espanola, sumido en una

GRAFICO 8
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profunda recesion. Igual sucedié
en Chile y Argentina. En todos los
casos, la rentabilidad del stock
se redujo aproximadamente a
la mitad entre 2011y 2013 (7).
Pese a todo, la mejora en el des-
empeno de Estados Unidos y los
NUevos SOCios europeos atenud
el descenso, permitiendo que la
rentabilidad media se mantuviera
en valores aceptables. Ademas,
la recuperacion del rendimiento
en todos los grandes destinos ha
vuelto a elevar la cifra en 2014,
compensando sobradamente los
malos resultados cosechados du-
rante ese ejercicio en los nuevos
SOCIOS europeos.

Por destinos, entre 2008
y 2011, Latinoamérica aparece
como una de las regiones mas
rentables para la IED espanola,
junto a Asia y la Europa no comu-
nitaria, con cifras siempre mas ele-
vadas que las de la zona del euro y
Estados Unidos, las dos areas que
lideran el retroceso durante los pri-
meros anos de la crisis.

En cuanto a los cambios en
la rentabilidad sectorial, que
habrian condicionado el rendi-
miento agregado, los mas des-
tacables son los que afectan a
las industrias extractivas, sobre
todo desde 2010, y el sector de
la construccién, que apenas ha
mejorado sus resultados, tras el
derrumbe de los primeros anos
de la crisis (cuadro n.® 1).

En términos agregados, extrac-
tivas —a pesar del referido retroce-
so de los Ultimos afos—, servicios
y energia son las actividades con
una rentabilidad mas alta. Las ma-
nufacturas, por su parte, se posi-
cionan en una zona intermedia,
y construccion y agricultura ocu-
pan los ultimos puestos. Cuando
las cifras se contemplan desde un
plano mas desagregado, seguros,
comercio, extractivas, telecomuni-
caciones y energia son, entre las

10
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CUADRO N.° 1
RENTABILIDAD SECTORIAL DEL STOCK DE IED DE ESPANA EN EL EXTERIOR (RESULTADOS
DESPUES DE IMPUESTOS SOBRE EL STOCK, PORCENTAJES)
2004-2007  2008-2009 2010-2014

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4,7 1,7 3,2
Extractivas 24,3 20,8 11,6
Electricidad y gas 11,1 16,2 10,3
Agua y residuos 7,3 9,6 3,4
MANUFACTURAS 8,3 4,8 8,3
Alimentos, bebidas y tabaco 12,7 10,7 11,0
Quimica 10,3 7,5 15,5
Productos farmacéuticos 2,8 19,5 26,2
Caucho y pléasticos 6,7 6,3 8,5
Otros productos minerales no metalicos 6,3 -4,5 5.3
Metalurgia 14,6 7,0 3,1
Productos informaticos 12,4 22,3 3,1
Equipo eléctrico -0,4 10,0 1.4
Maquinaria y equipo 1,2 25,2 21,0
Vehiculos de motor 10,6 4,7 11,7
Construccion 22,7 2,0 4,0
SERVICIOS 14,9 6,0 12,5
Almacenamiento 17,3 -1,4 17,6
Telecomunicaciones 12,1 13,5 14,4
Comercio y reparacion 15,6 15,1 13,9
Actividades financieras 16,0 4,0 12,6
Transportes 9,3 10,0 17,4
Actividades inmobiliarias 24,0 0,4 4,5
Hosteleria 12,4 5.2 3,6
Fuente: Registro de Inversiones Exteriores.

actividades con mayor peso en la
IED total, las que logran mejores
resultados para el conjunto del
periodo. Los servicios financieros
también ofrecen (aunque meno-
res) rentabilidades elevadas (8).

VI. LAS EMPRESAS
INVERSORAS

El anélisis realizado hasta este
punto se complementa ahora
con el examen de la evolucién del

ndmero de empresas inversoras
y sus filiales. Atendiendo a la in-
formacion del RIE, la ndmina de
firmas espafiolas inversoras siguid
creciendo de forma apreciable
hasta 2014, con solo un sensible
descenso en 2013 (cuadro n.° 2).
Puede preverse que este ascenso
ha continuado en 2015, pero, al
presente, se carece de los datos
que pueden confirmarlo.

Todavia méas notorio ha sido
el avance en el niUmero de em-

presas participadas (directa o
indirectamente), de nuevo, con
la salvedad de 2013. El stock de
inversion por filial no ha experi-
mentado cambios significativos
a lo largo del periodo. Con todo,
la mayor parte de la inversion
se aglutina en una corta lista de
ellas. En 2011, las 125 con un
stock superior a los 500 millo-
nes de euros (1,6 por 100 del
total) absorbian mas de las dos
terceras partes de la inversion;
en el extremo inferior (menos
de 10 millones) se encuentra el
75 por 100 de los establecimien-
tos (Myro et al., 2014). El empleo
por empresa se redujo de mane-
ra notable en 2012, indicando
que las desinversiones han afec-
tado a empresas de tamano su-
perior al medio.

Desde una perspectiva secto-
rial, el aumento del niUmero de
empresas participadas es general
hasta 2011, prolongandose hasta
2012 en construccién, servicios y
manufacturas, si bien este Gltimo
conjunto de actividades pierde
peso relativo en la némina total
de filiales, al igual que venia ocu-
rriendo en los afos previos a la cri-
sis. También ha sido general, con
la excepcion del sector agrario, el
descenso registrado en 2013, que
acus6 en mayor medida energia,
agua y residuos, seguida de la
construccién. Por lo demas, solo
estos dos sectores escaparon a la
pauta de reduccién del empleo
medio por filial que, en términos

CUADRO N.° 2

EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS INVERSORAS Y DE FILIALES EN EL EXTERIOR, 2007-2014*

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Empresas inversoras 2.077 2.250 2.351 2.463 2.501 2.603 2.397 2.722
Empresas filiales 6.230 6.957 7.253 7.525 7.913 8.149 7.757 8.708
Stock IDE por empresa (millones de euros) 46,9 44,6 43,9 48,2 47,3 48,0 46,4 47,0
Empleo por empresa 167,0 171,8 169,7 169,6 177,9 155,9 163,0 156,5

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores.

Notas: (*) Se excluyen las empresas de tenencia de valores extranjeros. Nimero de empresas inversoras segun el sector de origen.
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generales, continu6 en 2014,
cuando ya el nimero de empre-
sas participadas habia retomado la
senda alcista en todos los sectores.

Junto a la calda en el nUmero
de empresas y filiales, en el afo
2013 también tuvo lugar una al-
teracion sustancial en la presen-
cia del capital extranjero entre las
empresas inversoras, un aspecto
de gran relevancia. En efecto, la
informacién que ofrece el RIE
muestra que el 43 por 100 de
la posicion inversora exterior en
2013 corresponde a empresas
participadas en mdas de un 50
por 100 por el capital extranjero
(9). Este porcentaje es el mas alto
registrado en los anos de crisis
en que, con la excepcion de
2008, se habia mantenido siem-
pre entre el 32 y el 35 por 100
(grafico 9). El proceso continud
durante el ejercicio siguiente, de
manera que entre 2011y 2014
los inversores con capital mayori-
tario extranjero restaron 14 pun-
tos en la cuota a las empresas

propiedad de residentes, prueba
de que las grandes multinacio-
nales espafiolas han internacio-
nalizado cada vez mas no solo
el comercio y la produccién, sino
también su accionariado.

Si de las cifras agregadas se
pasa al detalle sectorial, la pre-
sencia del capital extranjero es
notoria, sobre todo, en las ma-
nufacturas, donde acapara alre-
dedor de las dos terceras partes
del stock, destacando cauchoy
plasticos, productos de minerales
no metalicos y productos farma-
céuticos (grafico 9). En cambio,
en servicios, su representatividad
es muy similar a la media, aun
cuando en los financieros se si-
tda muy por encima de la misma.

VII. LA INVERSION EXTERIOR
DE LAS EMPRESAS
MANUFACTURERAS

El estudio de los efectos de la
crisis sobre la inversion de em-

GRAFICO 9
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presas espanolas en el exterior
se completa en este apartado
con el analisis del grupo de las
manufactureras —especialmen-
te afectado por el hundimien-
to de la demanda interna—, en
el que la implantacién en el
exterior es menos importante
y estd liderada por las multina-
cionales extranjeras. Se cuenta
para ello con la Encuesta sobre
Estrategias Empresariales (ESEE),
elaborada por la Fundacién SEPI
desde 1990 y que, como es sa-
bido, proporciona informacion
diferenciada por tramos de ta-
mafo y sectores. En lo que hace
referencia a las inversiones en el
exterior, esta fuente estadistica
ofrece informacion, referida prin-
cipalmente al nimero de empre-
sas participadas en el exterior
(10), solamente desde 2002.

Antes de adentrarse en el ob-
jetivo central de este epigrafe
—el impacto de la crisis— resul-
ta necesario conocer mejor el
papel de las filiales extranjeras
en la inversién exterior manu-
facturera, pues atendiendo a los
datos de stock acumulado, las
empresas de capital doméstico
pertenecientes a este sector cla-
ve parecen muy poco proclives a
penetrar en mercados foraneos,
lo que indicaria la necesidad de
una politica de promocién mas
vigorosa en lo que atafe a este
sector.

Pues bien, lo que parece
ocurrir es que las filiales de
multinacionales extranjeras se
encuentran entre las inversoras de
mayor tamafo, de forma que
absorben un alto porcentaje de
los flujos totales. Esto no impi-
de la existencia de un numero
apreciable de empresas manu-
factureras de capital domésti-
co con filiales en el exterior,
aunque de reducida dimensién
y cuantia de la inversion reali-
zada. Asi, conforme aumenta
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el tamano, la participacion de
empresas mayoritarias de capital
extranjero se amplia, siendo bas-
tante elevada en las de més de
500 trabajadores (grafico 10).
No obstante, durante los afos
de crisis, la presencia de estas
Ultimas empresas parece haber
tendido a recortarse, aunque las
alteraciones en el nimero total

de empresas que compone la
muestra puede ser una causa
importante de este resultado.

Centrando ya el interés en la
repercusion de la crisis sobre
la inversion en el exterior de las
empresas manufactureras, en
primer término, puede compro-
barse que, al igual que ocurre

con la exportacién, la inversién
exterior se concentra en las
grandes empresas (11). Asi,
durante el ano 2013 (12), el
37,5 por 100 de las empresas de
mas de 200 trabajadores cuen-
tan con participacion en el capital
social de otras firmas ubicadas
en el extranjero (algo mas de
la mitad si se consideran Uni-

GRAFICO 10
PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN EL CAPITAL SOCIAL DE LAS EMPRESAS QUE INVIERTEN EN EL EXTERIOR
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Fuente: Fundacion SEPI, Encuesta sobre Estrategias Empresariales.
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camente las que superan los
500 trabajadores), un porcen-
taje que desciende hasta el
8,7 por 100 en el conjunto de
empresas por debajo de ese
umbral de tamafo (grafico 11).
Con todo, son estas empresas
de menor tamano las que han
aumentado en mayor medida
su presencia inversora en el ex-
terior desde 2007, maxime las
encuadradas en los tramos in-
termedios (51 a 100y 101 a
200) que, junto con las de mas
de 500 trabajadores, ya eran las
que habian mostrado un mayor
dinamismo en este terreno en
los afios previos al inicio de la
crisis. En realidad, el Unico co-
lectivo que sorprendentemente
se aparta de la ligera tendencia
ascendente registrada en la ac-
tividad inversora desde comien-
zos del presente siglo es el de
las empresas de 201 a 500 tra-
bajadores. Un hecho que podria
encontrar una explicacién en un
gran movimiento de entrada y
salida de empresas en este gru-
po, lo que conviene investigar.

En este sentido, dado que el
panel de empresas que respon-
den al cuestionario varia cada
ano, fruto tanto de la entrada de
establecimientos de nueva crea-
ciéon (13) como de la desaparicion
por razones de cierre o liquida-
cion, fusién o absorcién, ademas
de los abandonos de aquellas
otras companias que dejan de
responder al cuestionario de la
SEPI, una aproximacién mas pre-
cisa al impacto de la crisis en la
inversion exterior se obtiene si se
consideran Unicamente aquellas
empresas que contestan siempre
a la encuesta durante el perio-
do aqui observado. Trabajar con
esta submuestra fija, aun cuando
evidentemente reduce el alcance
del andlisis (14), permite distin-
guir, dentro del numero total de
empresas que invierten en 2013,
las que se han incorporado, man-
tenido (en el mismo o en otro
intervalo de tamafio) o sumado
a esta actividad, antes y después
del inicio del periodo recesivo, asi
como las que realmente la han
abandonado.

GRAFICO 11

PARTICIPACION EN EL CAPITAL SOCIAL DE OTRAS EMPRESAS
LOCALIZADAS EN EL EXTRANJERO, POR TRAMOS DE TAMANO
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Fuente: Fundacion SEPI, Encuesta sobre Estrategias Empresariales.
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Como puede comprobarse
en el cuadro n.° 3, las dificulta-
des derivadas de la crisis no han
frenado la apuesta por la inter-
nacionalizacion de las empresas
manufactureras; de hecho, se
convierten en empresas inver-
soras un nUmero mayor que en
los afos de expansion anteriores.
Pero si han afectado a las mas
grandes, aquellas que cuentan
con mas de 500 trabajadores,
entre las que surgen un menor
numero de nuevas inversoras.

Por otro lado, durante los
anos de crisis ha aumentado
sensiblemente el nimero de
empresas que dejan de inver-
tir en el exterior, concentran-
dose las dos terceras partes de
estos abandonos en las firmas
mas grandes, en particular las
comprendidas en el tramo de
201 a 500 trabajadores, donde
ya se habia registrado la mayo-
ria de los abandonos entre 2003
y 2007. A ello se une que este
segmento de empresas es el que
anota una mayor cantidad de
traslados hacia otros rangos
de tamano en los dos subpe-
riodos contemplados, si bien
mientras que, con anterioridad
a 2007, la mayoria de estos des-
plazamientos (5 de 7) son hacia
el tramo superior, después de esa
fecha lo son hacia el inmediata-
mente inferior (101 a 200) Por
su parte, la generalidad de los
cambios anotados por las empre-
sas con mas de 500 trabajadores
tienen como destino el intervalo
de 201 a 500. Asi pues, este tra-
mo de tamafo muestra efecti-
vamente mas entradas y salidas
de empresas, aunque es dudoso
gue esa sea la causa del estan-
camiento en la proporcién de
firmas inversoras en el exterior,
sobre todo porque en el curso de
la crisis las salidas se producen
hacia intervalos de tamafo mas
pequenos, de menor intensidad
inversora, y las entradas pro-
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CUADRO N.° 3

CAMBIO EN EL NUMERO DE EMPRESAS QUE INVIERTEN EN EL EXTERIOR

2007 RESPECTO A 2003

2013 RESPECTO A 2007

NUMERO DE ) )
TRABAJADORES Se mantienen Se mantienen
Dejan Entran Dejan Entran
Mismo tramo Otro tramo Mismo tramo Otro tramo
108220, 1 0 0 1 1 0 1 0
21a50...... 2 0 1 3 1 1 3 3
51a100. 4 2 1 1 1 0 4 5
101 a 200 8 0 0 2 6 5 2 9
201 a500............. 29 7 6 8 13 13 13 7
Mas de 500 .......... 38 1 1 11 34 13 7 4
Total empresas... 82 10 9 26 56 32 30 28

Nota: Solo se considera la submuestra de 595 empresas que permanecen contestando a la ESEE en 2003, 2007 y 2013.
Fuente: Fundacién SEPI, Encuesta sobre Estrategias Empresariales.

ceden del tramo superior, con
mayor intensidad inversora. Por
consiguiente, puede identificarse
aqui con claridad un objetivo
para la politica de promocién ex-
terior: las empresas entre 200 y
500 trabajadores.

En definitiva, del estudio de la
muestra constante de empresas
manufactureras construida, se
desprende que la crisis no parece
haber desalentado la inversion
en el exterior, si bien la habria
desacelerado entre las empresas
de mayor dimensiéon. En cambio,
si parece haber propiciado la
desinversion, también de mane-
ra especial entre las empresas de
tamanos elevados.

A fin de contrastar de for-
ma mas robusta estas hipdtesis,
escapando de las restricciones
gue impone utilizar una muestra
restringida de empresas (menor
ndmero de observaciones), se ha
llevado a cabo un anélisis eco-
nométrico, basado en modelos
logit y probit, cuyos resultados se
recogen en el cuadro n.° 4(15).

Con el primero de estos mo-
delos, el logit, se busca conocer
el impacto de los ahos de crisis
sobre la participacion de las em-
presas en filiales localizadas en

el exterior. Para ello, la proba-
bilidad de poseer una filial en el
exterior (presencia de IED), una
variable que toma valores 0y 1,
se hace depender de las varia-
bles determinantes que son clave
en otros andlisis (nivel de la pro-
ductividad del trabajo, tamafo
relativo de la empresa —mediana,
entre 50 y 200 trabajadores, y
grande, mas de 200- y presencia
mayoritaria de capital extranje-
ro en la empresa inversora, una
variable dicotémica) y se intro-
duce una variable dummy que
compara los afnos de crisis (2008-
2013) con los inmediatamente
anteriores (2003-2007). Otra
variable dummy adicional con-
trola la pertenencia a diferentes
sectores manufactureros. Los re-
sultados aparecen en la primera
columna del cuadro n.° 4.

En sintonia con los resulta-
dos expuestos en otros trabajos
(Esteve y Rodriguez, 2014a), en
este, la productividad del trabajo
(expresada en logaritmos) apare-
ce como una variable de gran re-
levancia. Un ascenso de un 1 por
100 en la productividad aumenta
la probabilidad de estar presente
en el exterior en un 0,032 por
100. Asimismo, son significativos
el tamafno mediano o grande de
la empresa, asi como el perio-

do de crisis, que incide positiva-
mente en la participacion en el
exterior de las manufacturas a
través de filiales, quiza reflejando
la busqueda de nuevos mercados
ante la caida en la demanda in-
terna. En contraste, la presencia
mayoritaria de capital extranjero
no es significativa. Asi pues, el
resultado aqui obtenido con
respecto al efecto de la crisis
concuerda con el derivado del
examen de la muestra constante
de empresas.

Por su parte, a través de las
estimaciones de modelos probit
se pretende averiguar si la proba-
bilidad de efectuar nuevas inver-
siones en el exterior, por un lado,
y, por otro, de realizar desinver-
siones, esto es, de abandonar la
participacion en empresas ubi-
cadas en otros paises, guardan
relacién con la crisis econdémica
reciente. Los resultados alcanza-
dos en el primer caso (segunda
columna del cuadro n.° 4) reve-
lan que la crisis no ha afectado
a la creacion de nuevas filiales
en el exterior, mientras que la
productividad o el tamano de
las empresas la han estimulado.
En cambio, en el sequndo caso,
indican que la desinversién ha
aumentado en los anos de crisis
(tercera columna del cuadro n.° 4).
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CUADRO N.° 4
EFECTOS MARGINALES DE LAS ESTIMACIONES LOGITY PROBIT
MODELO LOGIT PROBIT PROBIT
Variables independientes Variable dependiente
Presencia IED Invertir Desinvertir
(1) 2 (3)

. 0,032%** 0,002** 0,001
Productividad ... (0,003) (0,001) (0,000)
Capital extranjero mayoritario.................... -0,003 -0,001 -0,000

(0,003) (0,001) (0,001)
Periodo crisis (2008-2013) ...ccocovvviveiennn 0,011%** 0,000 0,003***
(0,003) (0,001) (0,001)
Mediana .....oveiiiiiiiii 0,245%** 0,015%** 0,013***
(0,011) (0,003) (0,003)
Grande .....coooviiiiieee e 0,437%** 0,023*** 0,019***
(0,012) (0,004) (0,003)
Dummys de Sector........cccovveiiiiiiiine, Si Si Si
NUmero de observaciones ...............c......... 18.072 18.072 18.072
NUmero de empresas ...........cccoeeeeeeieenen. 3.100 3.100 3.100
PSeUdO RZ...ciiiiiiiieieeeee e 0,255 0,076 0,081
Nota: En todas las estimaciones los coeficientes representan el cambio marginal en la variable dependiente a raiz de
un incremento del 1 por 100 en la variable independiente. Errores estandar entre paréntesis. *Valores significativos al
10 por 100, **al 5 por 100y *** al 1 por 100.
Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, la desinversion se ha
visto favorecida por el tamafo;
es decir, las empresas mas gran-
des han tendido a desinvertir
en mayor medida; no asi las de
productividad més alta. Por tan-
to, también en esta ocasion los
resultados referidos al impacto
de la crisis se corresponden con
los observados en el andlisis de la
muestra constante de empresas
llevado a cabo previamente.

VIIl. CONCLUSIONES

En este articulo se explora el
impacto de la recesion y profunda
crisis que ha atravesado recien-
temente la economia espanola
sobre la inversion directa de las
empresas en el exterior. A la par,

se evallan los efectos de la nueva
situacion derivada de la notable
recuperacion econémica que vive
actualmente Espafna, que se re-
sume en mas de once trimestres
sucesivos de crecimiento del PIB.

Con ese propdsito, en primer
término, se exponen brevemente
las caracteristicas del espectacu-
lar y sobresaliente esfuerzo de in-
ternacionalizacién acometido por
las empresas espafiolas mediante
la creacion de filiales productivas
en otros paises desde el inicio de
1990, que alcanzo su cenit con
el comienzo del nuevo siglo, en
especial durante los aflos com-
prendidos entre 2003 y 2007.

En la vispera de la crisis,
Espafna se habfa convertido en

un importante inversor en el ex-
tranjero, situandose entre los cin-
CO SOCiOS europeos con mayor
stock de |IED emitida. Habfa con-
seguido también casi equilibrar
el valor de sus inversiones en el
exterior con el de las inversiones
recibidas de las principales mul-
tinacionales mundiales.

La crisis ralentizd este vivo
avance de la inversion exterior,
aunque no lo frend. Los flujos
brutos emitidos siguieron crecien-
do a un ritmo apreciable, no tan
intenso como en los afos 1999 y
2000 0 2006 y 2007, de inusitada
expansion, pero anotando valo-
res que no se alejaban mucho de
los registrados en 2004 o 2005,
situados entre 30.000 y 40.000
millones de euros anuales. Sin
embargo, los flujos netos sf
moderaron su progreso muy sensi-
blemente, rebajandose a la mitad
de las cifras apuntadas, fruto de
las desinversiones realizadas; esto
es, del cierre de establecimientos
o la venta de participaciones ac-
cionariales en empresas localiza-
das en otros paises, una expresion
palmaria de las dificultades eco-
némicas y de refinanciacién de
sus créditos que encontraron las
empresas inversoras.

Aun cuando el numero de
empresas inversoras y de filiales
continud creciendo hasta 2012,
se redujo en 2013, disminuyen-
do el empleo medio por filial,
rasgo indicativo de que las em-
presas de dimensidn superior a
la media se vieron perjudicadas
por las desinversiones. Por otra
parte, en el andlisis econométrico
efectuado con la muestra de em-
presas industriales de la ESEE, se
ha comprobado que la crisis no
incidié en la probabilidad de las
empresas de invertir en el exte-
rior, pero si en la probabilidad de
desinversién, incrementandola,
sobre todo para las empresas
mas grandes.
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Merced a la evolucion descri-
ta, Espafa aumento su intensi-
dad inversora —el peso del stock
de inversion directa sobre el PIB-
mas que los dos primeros paises
inversores, Reino Unido y Francia,
alcanzando un porcentaje del
52 por 100, que le mantiene en
la tercera posicidn tras los dos
paises citados, por delante de
Alemania e ltalia.

Con la recuperacion econémica,
de la rentabilidad y el ahorro de
las empresas, las condiciones in-
ternas para la reanudacién de la
trayectoria expansiva de la inver-
sion en el exterior estan dadas.
No asi las condiciones externas,
dado el magro crecimiento eco-
némico mundial. Con todo, los
afos 2014 y 2015 han sido tes-
tigos de una nueva aceleracion
de la inversién en el exterior,
apoyada por el descenso de las
desinversiones. Lejos quedan, no
obstante, tal vez como algo ex-
cepcional y dificilmente repetible,
las grandes cifras de inversion de
los afnos del cambio de siglo y del
expansivo periodo transcurrido
entre 2003 y 2007.

La moderacién en la inversion
de las empresas espafolas en el
exterior no ha afectado de forma
significativa a su distribucion por
grandes sectores de actividad,
salvo por el incremento de la
energia y agua. Si lo ha hecho,
en cambio, a su distribucion por
areas geograficas y a la entidad
gue poseen algunos paises clave
dentro de ellas. De forma clara,
la UE-28 ha perdido peso fren-
te a Norteamérica, sobre todo
en detrimento de la UE-15vy a
favor de Estados Unidos. Esta
merma de la importancia de la
Unidén Europea se ha concen-
trado en lItalia, Francia, Portugal
y Holanda. En sentido contra-
rio, han ganado atractivo para
las empresas espafiolas Reino
Unido, Irlanda y, en menor medi-

da, Bélgica. Por otra parte, tam-
bién se han registrado cambios
apreciables dentro de la inver-
sion localizada en Latinoamérica,
mejorando su posicion Brasil,
México y Chile, y empeorandola
Argentina.

Por Ultimo, la rentabilidad de
las filiales exteriores se ha recor-
tado en los anos de crisis, si bien
se mantiene en niveles aprecia-
bles. Se redujo sensiblemente en
2008 y 2009, pero se recobré en
2010. Desde entonces ha veni-
do disminuyendo gradualmen-
te, conforme se desaceleraba el
crecimiento de los paises emer-
gentes y el PIB mundial. En el
aho 2014 la cifra de rentabilidad
se ha vuelto a situar en niveles
elevados, del 10 por 100 sobre
el stock de inversion. Muy pro-
bablemente esta remuneracion
sobre fondos propios se habra
mantenido o incluso incrementa-
do en 2015, alentando un nuevo
auge de la inversion en el exterior
que ya solo dependerd de una
recuperacion de la actividad eco-
némica mundial.

NOTAS

(*) Los autores quieren agradecer a LourDEs
MoRreNO sus comentarios a una primera ver-
sion de este trabajo.

(1) El buen funcionamiento de los mode-
los de gravedad a la hora de explicar la IED
es la expresién de como un creciente nivel
de desarrollo tiende a convertir a un nimero
mas amplio de empresas en inversoras en el
exterior (BLonigen, 2005).

(2) A partir del 15 de octubre de 2014
han tenido lugar dos cambios importantes
en la elaboracién de la BP y la PIED, ambos
con efectos sobre las cifras de IED emitida
y recibida: la adopcion de la sexta edicién
del Manual de Balanza de Pagos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) (MBP6) y la
plena implantacién de un nuevo sistema de
fuentes de informacion. Por lo que se refiere
al primero, desde su implantacion la inversién
directa pasa a clasificarse por activos y pasi-
vos, en lugar de seguir el principio direccio-
nal. En cuanto a las fuentes de informacién,
el tradicional sistema de declaraciéon de co-
bros y pagos transfronterizos por parte de los
bancos ha sido sustituido por la informacion

suministrada a través de diversas vias, entre
las que destacan la Encuesta de Comercio
Internacional de Servicios y otras operaciones
internacionales del INE, las declaraciones di-
rectas de transacciones y posiciones exteriores
realizadas por los propios agentes al Banco
de Espafia y los estados financieros de las
entidades de crédito.

(3) Algunas de las desinversiones mas
destacadas fueron las de Endesa, con la ven-
ta de parte de sus activos en Latinoamérica
a Enersis Chile por valor de mas de 4.500
millones de euros, y el grupo Santander, que
amortizé en ese mismo ano inversiones en
Latinoamérica por importe cercano a los mil
millones de euros. A ellas se sumaron Tele-
fénica y Abertis, con ventas que igualmente
sobrepasaron los 1.000 millones (TTR, 2013
y 2014).

(4) En 2014 y 2015, se recupera el ritmo
de compras exteriores anterior a la crisis: Rep-
sol adquiere por 10.400 millones Talisman
Energy en Canada, y Telefénica compra la
brasilefa GVT a Vivendi y la alemana E-Plus,
filial de KPN.

(5) En el caso de Brasil, sequndo pais con
maés cuota en el total de la IED espafola, por
detras de Reino Unido, el crecimiento fue de
soloun 0,1 en 2014y -3,7 por 100 en 2015,
muy lejos del avance anotado en 2010 (7,6
por 100) y 2011 (3,9 por 100). En cuanto a
México, sin llegar a cifras negativas, ha re-
gistrado una notable desaceleracion de su
crecimiento a partir de 2013 (Banco Mundial,
2016 ay b), al igual que Chile, pero en este
Ultimo pais no se ha visto todavia un efecto
negativo sobre la inversién exterior espafola.

(6) La merma del stock en el sector de las
telecomunicaciones obedece exclusivamente a
lo sucedido durante el afilo 2013 en que Tele-
fénica protagonizoé diversos procesos de venta
de activos en Reino Unido (negocio de banda
ancha), Irlanda, Latinoamérica y la Republica
Checa con el propdsito de recortar su deuda.
La mas destacada fue la venta de su participa-
cidn mayoritaria en Telefénica Czech Republic
a la checa PPF Group, por valor aproximado
de 2.500 millones de euros. También en el
campo de los servicios financieros se realizan
desinversiones importantes, sobre todo por
parte del BBVA, que vende parte de sus activos
en Latinoamérica (sobre todo sus negocios de
pensiones) y China (TTR, 2014).

(7) Calculada con datos del RIE.

(8) En algunos casos, la rentabilidad de
los afos 2012 y 2013 podria estar recogien-
do beneficios extraordinarios derivados de
las desinversiones realizadas por las grandes
empresas de cada uno de esos sectores du-
rante ese afno.

(9) Se excluye el stock asignado a las em-
presas de tenencia de valores extranjeros,
para no mezclar la parte productiva de la
inversion con la que corresponde a las opera-
ciones de intermediacion.
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(10) Asimismo, suministra diversa infor-
macion sobre la filial exterior representativa,
sin que se determine el criterio de seleccion
de esta (EsTeve Y Robricuez, 2014a).

(11) Aun cuando la informacion de la
que se dispone impide explorar el reparto
por intervalos de tamafo de los flujos o el
stock de IED, la palmaria asimetria observada
entre tamanos en el porcentaje de empresas
que invierten en el exterior permite presu-
mir que los flujos y, por ende, el stock estan
marcadamente concentrados en las empresas
grandes.

(12) Ultimo afo disponible en la ESEE en
el momento de redactar estas paginas.

(13) Con el propoésito de conservar la
representatividad de la ESEE respecto a
la poblacion de referencia, cada afo se su-
man al panel todas las empresas de nueva
creacion con mas de 200 trabajadores y un
porcentaje (en torno al 5 por 100) escogido
aleatoriamente de las comprendidas entre
10y 200.

(14) De las 1.380 empresas que cumpli-
mentaron la encuesta en 2003, cerca del 45
por 100 (595) siguen haciéndolo en 2007 y
2013, afnos en los que contestaron, respecti-
vamente, 2.013 y 1.683 empresas.

(15) Este trabajo econométrico ha sido
realizado por Javier SERRANO, @ quien queremos
expresar aqui nuestro agradecimiento.
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Resumen

Este trabajo centra su dmbito de analisis
en el grupo de grandes empresas multinacio-
nales espafolas. Los objetivos perseguidos se
pueden concretar en tres aspectos concretos.
En primer lugar, se presentara el mapa actual
de la configuracion de las grandes multina-
cionales espafolas. Seguidamente, se ana-
lizardn los modelos de internacionalizacion
gue ha seguido este colectivo de empresas y
su confrontacion con los modelos propuestos
por la literatura sobre la materia. Finalmente,
se analizaran los riesgos y oportunidades a
los que se enfrentan estas empresas en estos
momentos y como pueden afectar a la eco-
nomia espafnola.

Palabras clave: internacionalizacién em-
presarial, multinacionales espanolas, modelos
de internacionalizacion.

Abstract

This work focus its analysis in the
biggest Spanish multinational companies.
The objectives of this article are as follows:
(i) To show the current map of big Spanish
multinational firms and its position in different
sectors; (ii) To analyze the theoretical and
strategic model implemented by that group
of firms in its internationalization, in line with
models proposed by the literature on this
topic; and (jii) to detect and analyze risks and
opportunities, in the near future, to be dealt by
these firms, as well as the potential effects on
the Spanish economy and society.

Key words: business internationalization,
spanish multinational companies, models of
internationalization.

JEL classification: F23, L11, L25.

LA POSICION EN LOS MERCADOS
INTERNACIONALES DE LAS GRANDES
EMPRESAS MULTINACIONALES
ESPANOLAS

Fernando GALLARDO OLMEDO
Fernando SANCHEZ VILLACORTA

Universidad Auténoma de Madrid

I. MAPA ACTUAL

AS grandes empresas multina-
cionales (EMN) pertenecen a
ectores que se caracterizan por
un elevado grado de concentracion
empresarial y en los que, por consi-
guiente, las empresas explotan las
economias de escala y de alcance.
Actualmente, Espafia cuenta con
un grupo relevante de grandes em-
presas multinacionales, el cual co-
mienza a configurarse a finales de
los afos ochenta y principios de los
noventa del siglo pasado.

Desde finales de la Segunda
Guerra Mundial hasta comienzos
de los ahos ochenta del siglo pa-
sado prevalecian las multinaciona-
les de Estados Unidos, sobre todo;
y de Reino Unido y Holanda, en
menor medida. En el periodo com-
prendido entre 1945 y mediados
de los afios 60, el 85 por 100 de
los flujos de inversion directa en
el extranjero (IDE) correspondian
a EMN norteamericanas (Jones,
2006). A lo largo de las décadas
de los setenta y ochenta emer-
gen las grandes multinacionales
japonesas, mientras que en la dé-
cada de los noventa aparecen las
«nuevas empresas multinaciona-
les» procedentes de nuevas areas
(Guillén y Garcia-Canal, 2008):
i) paises de rentas medias-altas
(Espana, Corea del Sur, Taiwan);
ii) economias emergentes (Brasil,
Chile, México, China, India); iii)
paises en desarrollo (Indonesia,
Tailandia, Singapur, Malasia o

Turquia); y iv) paises exportado-
res de petréleo (Emiratos Arabes
Unidos).

1. Grandes multinacionales
«espanolas» — delimitacion
del colectivo

La delimitacién del colectivo de
grandes empresas multinaciona-
les espafiolas estaria formado por
un conjunto de 24 empresas que
cumplen los siguientes requisitos:

i) Criterio de nacionalidad. Su
centro de decisidn se encuentra
en Espafa y no estan participadas
por una empresa extranjera que
ejerza el control sobre la gestion.

i) Criterio de organizacion em-
presarial. Conforma un grupo
empresarial con filiales de produc-
cibn o comercializacién en el exterior.

iii) Criterio de expansion ex-
terior. Obtiene en el exterior un
volumen de negocio relevante. En
nuestro caso, nos hemos decan-
tado por establecer que esta sea
superior al 40 por 100 del total y
que la cifra total de facturaciéon
anual internacional sea superior a
los 800 millones de euros.

iv) Criterio de tamafo. Su ca-
pitalizacion bursatil debe superar
los 1.000 millones de euros.

En el cuadro n.° 1 se muestra
este colectivo de empresas junto
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con su capitalizacion bursatil a
22 de junio de 2016, su volu-
men de negocio internacional en
el ano 2015 y el peso que tiene
este sobre la cifra de negocios to-
tal. En primer lugar se encuentra
Inditex, con una capitalizacién
proxima a los 95.000 millones de
euros. A una distancia considera-
ble se encuentran las siguientes,
en donde encontramos un grupo
de cuatro empresas (Santander,
Telefénica, Iberdrola y BBVA) que
marcan, a su vez, distancia con
las que vienen a continuacion.

En la relacion de empresas in-
cluidas en el cuadron.° 1, 20 em-
presas integran el indice IBEX 35,
las cuales cumplen los requisitos
sefalados mas arriba. Por tanto,
han quedado excluidas 15 empre-
sas del IBEX 35 por diversas razo-
nes ajenas al tamafo medido a
través de la capitalizacion bursatil.

Algunas de ellas no son multi-
nacionales con un volumen de
negocio relevante fuera de Espafa
(Aena, Caixabank, Bankinter,
Bankia, Popular, Sabadell, Red
Eléctrica, Enagas, Merlin). Otro
grupo de empresas excluidas son
aquellas cuyo centro de decision
no esta en Espafa, porque son
filiales de empresas extranjeras
con una participacién de con-
trol, como es el caso de Endesa,
en donde la italiana ENEL tiene
una participacién del 70,10 por
100; Mediaset, que ademas de
no tener actividad internacional
estd controlada en un 46,17 por
100 por la italiana Mediaset SpA;
ArcelorMittal, que es una mul-
tinacional que cotiza en varios
mercados bursatiles, entre ellos
el espafol. También se excluye
a IAG, con el centro de decisidon
ubicado en Londres, y que es el
resultado de la fusion entre Iberia

y British Airways en donde la com-
pafia espafola fue valorada en
un 45 por 100 de la compania
resultante de la fusion. Por otro
lado, Cellnex y Viscofan no se han
considerado porque su cifra de ne-
gocios en el exterior queda por de-
bajo del porcentaje considerado.

No obstante, resulta intere-
sante analizar cdmo ha evolucio-
nado en el tiempo la generacién
de ingresos en el exterior por el
conjunto de empresas del IBEX
35, lo cual nos da una idea acer-
ca del grado de internacionali-
zacién de la gran empresa que
opera en Espafa. Tal y como se
puede apreciar en el grafico 1,
en el ano 2014 el colectivo em-
presarial del IBEX 35 obtenia un
64,3 por 100 de sus ingresos
fuera de Espafa. Dicho porcenta-
je era del 23,8 por 100 en 1997.
Asimismo, se puede apreciar como

CUADRO N.° 1
DATOS BASICOS DE LAS GRANDES MULTINACIONALES ESPANOLAS
CAPITALIZACION VOLUMEN DE NEGOCIO ANO 2015
EMPRESA SECTOR BUR'?AA”ZLL AELZJ;GM Total Internacional % Internacional Variacién en p.p con
. (Mill. Eur) (Mill. Eur) sobre el total respecto a 2014
INDITEX (oo Moda 94.886 20.900 16.898 80,8 1,31
SANTANDER (1) .... ... Banca 58.459 45.895 40.344 87,9 2,75
TELEFONICA.......... . Operadora de telecom. 44,587 47.219 34.817 73,7 1,40
IBERDROLA ..... Eléctrica 37.346 31.419 16.948 53,9 1,77
BBVA() .cveve Banca 36.452 23.680 17.073 72,1 0,90
GAS NATURAL ... .... Energia 17.527 26.015 14.284 54,9 6,44
AMADEUS ......... . Tecnologia 17.764 3.913 3.764 96,2 1,15
REPSOL.... ... Energia 16.421 39.738 18.922 47,6 1,46
ABERTIS ... ... Gestion de infraestructuras 12.785 4.378 3.048 69,6 2,12
FERROVIAL... . Construccion 13.582 9.701 7.007 72,2 3,01
GRIFOLS... ... Biofarmacia 8.254 3.935 3.727 94,7 1,12
ACS ... . Construccion 8.768 34.928 29.037 83,1 -0,86
MAPFRE (2).. Seguros 6.463 22.312 15.814 70,9 1,43
GAMESA...... ... Energia 4.976 3.504 3.192 91,1 1,52
ACCIONA. ... Construccién 3.857 6.544 3.330 50,9 5,12
... Construccién 2.866 6.466 2.845 44,0
.... Tecnologia 1.605 2.850 1.627 57,1 -3,87
.... Construccion 1.238 4.369 3.609 82,6 3,21
. Gestién de infraestructuras 1.458 4.188 4.089 97,6 -0,35
Hoteles 2.439 1.738 856 49,3 1,70
Hoteles 1.514 1.377 1.046 76,0 -0,36
Alimentacién 3.088 2.620 2.472 94,4 0,90
CATALANA OCCIDENTE.... Seguros 3.142 3.018 1.342 44,5 -0,04
CAF. e Asistencia técnica infr. 1.023 1.284 1.026 79,9 -0,04
Notas: (1) La cifra de volumen de negocio se representa por el margen bruto.
(2) La cifra de volumen de negocio se representa por el volumen de ingresos por primas.
Fuente: BME e informes anuales de las empresas
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PROCEDENCIA DE LA CIFRA DE
NEGOCIOS DEL CONJUNTO DE LAS EMPRESAS DEL IBEX 35
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Fuente: Servicio de Estudios de BME y Rivero A (2015).

a partir de 2007 el crecimiento
de este porcentaje ha sido con-

que la empresa espafola ha au-
mentado su internacionalizacion
en los anos de crisis.

Por otro lado, tal y como se
puede apreciar en el cuadron.® 1,
hay cuatro grandes multinacio-
nales espanolas que obtienen en
el exterior mas del 90 por 100
de su cifra de negocios: Técnicas
Reunidas, Amadeus, Grifols 'y
Gamesa; y sin llegar al 90 por 100
pero por encima del 75 por 100 se
encuentran empresas del IBEX
35 como Banco Santander, ACS,
OHL, Inditex y NH o empresas del
mercado continuo como Ebro
Foods o CAF.

Si realizamos una compa-
racion con el conjunto de las
grandes empresas mundiales,
podemos observar que, con da-
tos de capitalizacién bursatil a
11 de marzo de 2016, solo hay
una empresa espafola en el gru-
po de las 100 mayores empresas
del mundo. Se trata de Inditex,
que ocupa el puesto 66 (ver cua-
dro n.° 2) y es la mayor empresa
mundial en su sector de activi-

tinuo y sostenido. Esto significa

CUADRO N.° 2
MAYORES EMPRESAS DEL MUNDO POR CAPITALIZACION BURSATIL
RK. EMPRESA PAIS CAPITALIZACION DITRIBUCION DE LAS 100 MAYORES EMPRESAS DEL MUNDO
BURSATIL (11 MARZO
2016) (MIL. DE MILL N.° DE N.° DE
USD) POR PAISES EMPRESAS POR SECTORES EMPRESAS

1 Appleinc Estados Unidos 488,92 EE.UU. 55 Farmacia y salud 20
2 Alphabet Inc-A (Google) Estados Unidos 448,84 China 11 Tecnologia 18
3 Microsoft Corp Estados Unidos 375,54 Reino Unido 9 Banca y finanzas 15
4 Exxon Mobil Corp Estados Unidos 310,37 Alemania 5 Consumo 14
5  Berkshire Hath-A Estados Unidos 297,55 Japon 4 Industria 11
6  Facebook Inc-A Estados Unidos 280,32 Francia 4 Energia 7
7 Johnson&ohnson Estados Unidos 267,51 Suiza 3 Telecomunic. 8
8  General Electric Estados Unidos 251,41 Canada 1 Tabaco 4
9  Amazon.Com Inc Estados Unidos 238,21 Corea del Sur 1 Distrib. y serv. 3

10 Wells Fargo & Co Estados Unidos 220,92 Taiwan 1

11 AT&T Inc Estados Unidos 209,49 Bélgica 1

12 Nestle Sa-Reg Suiza 206,53 Holanda 1

13 Roche Hldg-Genus Suiza 205,57 Espana 1

14 Procter & Gamble Estados Unidos 202,95 Australia 1

15 China Mobile Hong Kong 202,82 Dinamarca 1

16 Wal-Mart Stores Estados Unidos 198,54 Irlanda 1

17 JMorgan Chase Estados Unidos 190,69

18  Ind & Comm Bk-A China 190,49

19  Verizon Communic Estados Unidos 189,75

20 Novartis Ag-Reg Suiza 177,69

66  Inditex Espana 89,79

Fuente: Economipedia y elaboracién propia.
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dad, a una distancia considera-
ble de la sueca H&M, que es la
gue ocupa la segunda posicién.
Como se puede apreciar, los pri-
meros lugares de la clasificacion
estdn copados por empresas de
Estados Unidos y, principalmen-
te, del sector tecnolégico ligado
al desarrollo de la economia di-
gital. Asimismo, Estados Unidos
muestra un protagonismo en la
clasificacién de grandes empre-
sas del mundo muy por encima
de otras areas. Mas de la mitad de
las empresas mas grandes del
mundo son norteamericanas. Por
otro lado, es de destacar la pre-
sencia de grandes empresas li-
gadas al sector farmacéutico y
de salud. En relacion con ahos
anteriores se puede apreciar cémo
las grandes empresas energéticas
e industriales han perdido peso
en comparacién con las tecnolo-
gicas y las farmacéuticas.

2. Sectores de actividad

El grupo mas numeroso de
grandes multinacionales espa-
fiolas se encuentran en la rdbrica
de empresas de ingenieria, cons-
trucciéon y gestion de infraestruc-
turas. La empresa espafnola ACS
lidera la clasificacion de la lista
de los principales contratistas
internacionales por volumen de
negocio en al ano 2015, con una
diferencia de casi 10.000 millo-
nes de délares con respecto a la
empresa alemana Hochtief, que
ocupa el segundo puesto, si bien
debe tenerse en cuenta que la
propia ACS es la principal accio-
nista del grupo aleman Hochtief
desde el ano 2007, con una
participacién, actualmente, del
66 por 100 en su capital. Por otro
lado, hay un total de 9 empresas
entre las 100 primeras de esta cla-
sificacion (ver cuadro n.° 3).

Es de destacar, asimismo,
que ACS es el principal con-
tratista internacional en los
Estados Unidos y Asia (ERN,
2015), ocupando Ferrovial el
décimo puesto. La presencia de
las constructoras espafnolas en
Latinoamérica es también muy
destacada. Cuatro de ellas —ACS,
Abeinsa, OHL e Isolux Corsan—
estan entre los diez principa-
les contratistas internacionales
de la regién. Por otro lado,
las constructoras y empresas
de gestion de infraestructuras
espafolas participan en proyec-
tos internacionales de inversion
de gran envergadura financiera e
impacto mediatico. Los dos mas
conocidos son la construcciéon
del AVE entre las ciudades de La
Meca y Medina, en el que parti-
cipan 12 empresas espafiolas (1);
y el proyecto del canal de Panama
liderado por SACYR y en el que

CUADRO N.°3
LISTA DE LOS 250 CONTRATISTAS INTERNACIONALES POR VOLUMEN DE NEGOCIO
RK. EMPRESA PAIS CONTRATOS INTERNACIONA- % SOBRE EL TOTAL DE LA
LES (MILL. USD) ACTIVIDAD
1 ACS Espaha 38.707,5 84,0
2 HOCHTIEF Alemania 29.299,3 94,2
3 Estados Unidos 21.414,0 75,7
A VINCL e Francia 19.679,9 37,9
5 China 15.827,0 26,2
6 Francia 14.223,6 99,2
7 Francia 14.201,0 43,9
8 Suecia 14.024,9 79,3
9 Austria 13.972,0 84,8
10 Italia 13.623,4 98,5
11 China 11.653,4 30,1
12 Estados Unidos 11.524,1 68,1
13 Brasil 10.199,7 72,6
14 HYUNDAY ENGINEERING .......cccccoonne.n. Corea del Sur 9.687,4 59,2
15 FERROVIAL ... .. Espana 8.365,6 72,0
16 SAMSUNG C&...ovvvveeeiiiiieiiiiee .. Corea del Sur 7.845,0 55,7
17 . .. China 7.239,1 6,5
18 OZTURK .o, .. Turquia 6.903,0 98,3
19 Holanda 6.165,0 63,7
20 Espaha 5.805,9 96,2
31 Espaha 4.294,1 75,2
32 Espana 3.859,8 98,1
o1 Espana 2.240,8 61,2
63 Espaha 2.062,7 79,4
71 Espaha 1.570,9 49,2
96 Espana 855,6 472
Fuente: ENR (2016).
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también participa Indra. Ademas
de estos, las compafias espa-
nolas participan en multiples
proyectos de desarrollo de infra-
estructuras basicas en los
Estados Unidos, Australia y Asia
(Ministerio de Asuntos Exteriores,
2014).

En lo relativo al sector finan-
ciero, el Banco Santander ocupa
el puesto nimero 16 de la clasi-
ficacion de mayores bancos del
mundo por capitalizacion bursa-
til. Como se puede apreciar en el
cuadro n.° 4, los mayores bancos
del mundo son norteamericanos
y chinos. El gran tamano de los
primeros se explica por las ope-
raciones de concentracion de en-
tidades durante los afos 2008 y
2009 como respuesta a la crisis
bancaria generada en Estados
Unidos como consecuencia de
las insolvencias en el mercado
de las hipotecas de baja cali-
dad o subprime. En cambio, el
gran tamano de los bancos chi-
nos viene determinado por la
favorable regulacion competiti-
va de la que gozan los bancos
controlados por el Estado chino
en un mercado de gran expan-
sion econdmica. No obstante, la
salud financiera de los bancos
chinos no es buena. La combi-
nacion de un gran tamano con
una regulacién bancaria laxa en
un contexto de muy elevado en-
deudamiento empresarial pone
al sistema bancario chino en una
situacion de riesgo considerable.
Esta débil posicibn muestra cier-
tas analogias con la situacién de
los bancos japoneses a finales
de la década de los ochenta del
siglo pasado, poco antes de esta-
llar la crisis bancaria en ese pais.
En este contexto, encontramos
al Banco Santander en el men-
cionado puesto 16. Es el mayor
banco con sede en la zona del
euro y el mayor banco europeo
excluyendo a los bancos britani-
cos HSBC y Lloyds Bank. Entre los

CUADRO N.° 4

RELACION DE PRINCIPALES BANCOS DEL MUNDO POR CAPITALIZACION BURSATIL

CAPITALIZACION BURSATIL

RK. BANCO PAIS (11 MARZO 2016) (MILES
DE MILL EUR)
1 Wells Fargo & Co Estados Unidos 226,93
2 ICBC China 208,34
3 JP Morgan Chase & Co. Estados Unidos 196,61
4 Agricultural Bank of China China 141,79
5  China Construction Bank China 140,97
6 Bank of China China 131,46
7  Bank of America Estados Unidos 122,90
8 HSBC Reino Unido 115,99
9 Citigroup Estados Unidos 110,29
10  Commonwealth Bank of Australia  Australia 88,91
16 Banco Santander Espana 60,44
33 BBVA Espana 39,14

Fuente: Economipedia.

grandes bancos multinacionales
también hay que incluir al BBVA,
que ocupa el puesto 33 de la
clasificacion. Dentro del sector
financiero, y aunque dentro del
colectivo de companias de segu-
ros, hay que mencionar a Mapfre
como multinacional espafola del
sector, encontradndose entre las
25 aseguradoras mas importan-
tes del mundo y como lider en

Latinoamérica en el segmento de
seguros no de vida.

En lo que respecta a las em-
presas de telecomunicaciones,
Telefonica esta entre las 10 pri-
meras operadoras por capitali-
zacion bursatil (ver gréfico 2). A
principios de siglo lleg6 a estar
entre las cinco companias mas
grandes del mundo, si bien su

GRAFICO 2

RANKING MUNDIAL DE OPERADORAS DE TELECOMUNICACIONES
POR CAPITALIZACION BURSATIL (31-3-2016, MILL. EUROS)
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elevada dependencia en términos
de generacioén de liquidez en el
mercado doméstico, asi como
el hecho de haberse convertido
Espana en el mercado europeo
maés deflacionista del entorno eu-
ropeo, han hecho que los afos
de crisis registrados en Espafa le
hayan pasado una factura mayor
que al resto de grandes empresas
espanolas multinacionales de ori-
gen europeo.

Otro grupo destacado de
empresas es el vinculado al
negocio de la sostenibilidad y
de las energias renovables, don-
de nos encontramos con va-
rias multinacionales espanolas
que juegan un rol relevante
en el concierto internacional en
diferentes partes de la cadena
de valor: Gamesa, en el sector
productivo de aerogenerado-
res para produccién de ener-
gia edlica y de explotacion de
parques eodlicos; Iberdrola, en el
ambito de la generacién y explo-
tacion de energias renovables; y
el Grupo Acciona en el ambito
de la gestién integral del agua
y de generacion de energias
renovables, que complemen-
tarfan su actividad clasica en el
sector de la construccién. Un
caso similar seria el de FCC, en
el que las lineas de actividad re-
lacionada con la gestion integral
del agua y los servicios medioam-
bientales representan ya el
60 por 100 del total de su factu-

racion anual. Asimismo, Gamesa
ocupa uno de los primeros
cuatro puestos en el sector de
fabricantes mundiales de aero-
generadores off-shore, mientras
que Acciona e Iberdrola estan
incluidas entre las diez mejores
de green utilities ocupando el
primer y tercer lugar del ranking
mundial establecido por Energy
Intelligence a partir de la evalua-
cion de la intensidad en uso de
CO, en la produccion de energia
eléctrica y del mix que represen-
ta el peso de las energias reno-
vables sobre el total.

La relacion de las principa-
les empresas multinacionales
espafnolas se completa con la
referencia a dos grupos hoteleros
con una orientacién competitiva
diferenciada (Melia en el ambi-
to de los hoteles de vacaciones
y destinos exoticos, y NH en el
segmento de hoteles urbanos
en ciudades de elevado poder
adquisitivo, especialmente en
Europa), a una empresa bio-
farmacéutica lider mundial en
productos derivados del plasma
sanguineo (Grifols), una empresa
de fabricacion de equipamiento
para el sector ferroviario (CAF) y
dos empresas tecnolégicas como
son Amadeus e Indra.

Para concluir este apartado de
presentacion de magnitudes, se
puede observar como las diez mul-
tinacionales espafnolas con mas

porcentaje de volumen de nego-
cio en el exterior actualmente en
el IBEX 35 han evolucionado
en el peso de la internacionaliza-
cion desde 2005 hasta la actuali-
dad, logrando una combinacion
de ingresos cada vez mas com-
pensada, reduciendo la excesiva
dependencia del mercado latino-
americano, tipica del modelo de
internacionalizacién registrado por
la gran empresa espafiola en sus
inicios. De este modo, y como se
puede comprobar en el gréafico 3
y el cuadro n.® 5, el peso de los
mercados latinoamericanos ha ba-
jado 20 puntos porcentuales en el
curso de la Ultima década, mien-
tras que han ganado un fuerte
peso Norteamérica y Asia/Pacifico;
areas con una importancia relati-
va simbdlica en 2005, al suponer
Unicamente el 2,1 por 100 del to-
tal de ventas internacionales de
las empresas multinacionales del
IBEX 35 con mayor exposicion
internacional, mientras que en el
pasado ejercicio superaban ya
el 30 por 100 de cuota dentro de
la facturacion de las principales
multinacionales espafolas.

Il. EL MODELO DE )
INTERNACIONALIZACION

En esta seccion se analiza el
modelo de internacionalizacién
seguido por las grandes multi-
nacionales espafiolas a la luz de
los modelos de internacionali-

CUADRO N.° 5

PORCENTAJE EVOLUCION DE LOS INGRESOS FUERA DE ESPANA POR AREAS GEOGRAFICAS DE LAS DIEZ MAYORES EMPRESAS ACTUALES DEL IBEX 35 (PORCENTAJE)

RESTO DEL MUNDO

EUROPA NORTEAMERICA LATINOAMERICA OTROS
. ORIENTE MEDIO Y
ASIA/PACIFICO AFRICA TOTAL
AR0 2015 ..., 27,70 19,20 37,40 10,70 2,90 14,10 1,70
AR 2005 ... 31,10 1,00 57,70 1,10 2,90 4,10 6,10
Variaciéon en la década....... -3,40 18,20 -20,30 9,60 0,00 10,00 -4,40

Fuentes: Informes anuales de empresas y cuentas auditadas.
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GRAFICO 3

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS ENTRE 2005 Y 2015 DE LAS 10 GRANDES
MULTINACIONALES ESPANOLAS CON MAYOR DEPENDENCIA EXTERIOR (PORCENTAJE)
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GRAFICO 3 (Continuacion)

OHL

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS ENTRE 2005 Y 2015 DE LAS 10 GRANDES
MULTINACIONALES ESPANOLAS CON MAYOR DEPENDENCIA EXTERIOR (PORCENTAJE)
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Notas: (1) Amadeus se configura como empresa con su dimension actual en 2010 con su salida a Bolsa. En esa fecha, Amadeus IT, S.A. era la central de todos
los acuerdos contractuales claves con aerolineas y otros proveedores de viajes, lo que explica la elevada facturacién asociada a Espana.

(2) La categorfa “Otros” en 2015 incluye la suma de la facturacién en Latinoamérica, Asia/Pacifico y Oriente Medio/Africa, no desagregada por la compafia. A
efectos de comparacion se ha incluido también esa agregacion complementaria en 2010 y 2005.

(3) ACS no ofrecia informacion geogréfica segmentada en 2005, agrupandolo bajo el epigrafe “Negocio Internacional”. En 2010 no se ofrecia atn detalle de

(4) Inditex ofrece informaciéon agregada de América y resto del mundo. Estimacion propia reparto ingresos Latam./Norteamérica y reparto Asia/Pacifico en

(5) Las cifras reportadas de 2015 del Grupo Telefénica excluyen 02 UK al tratarse de un Activo en proceso de venta.
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zacion que se encuentran dis-
ponibles en la literatura sobre el
tema. Comenzaremos realizan-
do una sintesis de dichos mo-
delos y posteriormente veremos
cudles han sido los enfoques
seguidos por las grandes EMN
espafnolas.

1. Sintesis de los modelos
de internacionalizacion

La primera referencia tedrica
acerca de los modelos de inter-
nacionalizacién de la empresa
se remonta a la contribucién de
Hymer (1976) basada en el au-

mento del poder de mercado.
Segun este autor, la expansién
internacional de la empresa con-
tribuye a mejorar sus ingresos
actuales y futuros, los cuales se
pueden conseguir mediante el
incremento de las barreras de
entrada de nuevos competido-
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res que se pueden construir so-
bre una posicion dominante en
el mercado del producto debido
a la diferenciacion del mismo o
sobre un acceso privilegiado so-
bre la tecnologia necesaria para
el proceso productivo. Esta ex-
pansion exterior presenta una
serie de costes y de riesgos que
han de ser considerados, los cua-
les pueden ser compensados por
las ventajas derivadas del control
(Hymer, 1976 y Kindleberger,
1969). En segundo lugar, hay
que hacer referencia a las teo-
rias que permiten minimizar los
costes mediante la internaliza-
cién empresarial de actividades
realizadas fuera del pais. El tra-
bajo seminal de Coase (1937)
sefala los costes de transaccion
que pueden evitarse internalizan-
do actividades, lo cual se puede
aplicar a los procesos producti-
vos llevados a cabo en otros pai-
ses (Buckley y Cason, 1976).

El enfoque de Vernon (1966)
sobre la teoria del ciclo de vida
del producto es util para expli-
car, sobre todo, la internaciona-
lizacion de las multinacionales
norteamericanas en las décadas
de los cincuenta y los sesenta
del siglo pasado. Esta teoria esta
basada en las diferencias tempo-
rales en la comercializacion de
productos en los distintos paises.
Permite también explicar el desa-
rrollo de la internacionalizacion
primero con la exportacion y lue-
go con la IDE. La globalizacién
actual hace que esta teoria pier-
da validez.

Un pilar fundamental que sus-
tenta el inicio y mantenimiento
de la estrategia de internacio-
nalizacién es la explotacion de
las ventajas competitivas de la
empresa. El concepto de venta-
ja competitiva de la empresa es
el anclaje del modelo de Porter
(1980), del cual se derivan las
opciones estratégicas de la em-

presa. En particular, la estrategia
de internacionalizacién permi-
te a la empresa desarrollar un
enfoque empresarial basado
en el liderazgo en costes o en la
diferenciacién del producto.
La manera de explotar la ventaja
competitiva de la empresa esta
presente también en dos mode-
los que explican la internaciona-
lizacion de la empresa. Por un
lado, el enfoque OIL (ownership,
internalisation, location) o enfo-
que ecléctico, desarrollado por
Dunning (1988), comienza afir-
mando que la condicién sine qua
non para que una empresa pueda
iniciar una estrategia de interna-
cionalizacion es que tenga ven-
tajas competitivas en propiedad
(ownership advantages), las cuales
estan basadas, generalmente, en
la tecnologia y el conocimiento.
Sobre la base de la existencia
de ventajas competitivas, la em-
presa ha de analizar si dispone
de ventajas de internalizacién
(internalization advantages). Si
no se dispone de ellas, las ven-
tajas competitivas pueden explo-
tarse mediante diversos tipos de
contratos de transferencia, tales
como la franquicia, la licencia
de explotacion o los contratos de
gestién. En caso de que se dis-
pongan de ambas ventajas (com-
petitivas y de internalizacion) hay
que analizar si hay ventajas de
localizacion (location advanta-
ges) de la produccion en el exte-
rior, en cuyo caso es apropiado
realizar inversiones directas en
el exterior. En caso contrario, el
instrumento adecuado seria la
exportacion.

Frente al modelo OIL se pue-
de contraponer el modelo LLL
(linkage, leverage, learning) de-
sarrollado por Mathews (2006).
En este caso, la empresa inicia la
estrategia de internacionalizacién
antes de consolidar sus ventajas
competitivas. La implementa-
cion de estrategias colaborativas

en el proceso de internacionali-
zacion le permite a la empresa
generar y explotar, simultanea-
mente, ventajas competitivas.
Este enfoque senala que algu-
nas de las ventajas competitivas
pueden adquirirse externamente
(linkage) a través de estrategias
colaborativas, entre las que se
incluyen los joint ventures inter-
nacionales. Las redes desarrolla-
das con otros socios permiten un
apalancamiento de los recursos
(leverage), siendo menos costosa
la inversidn necesaria, asi como
un proceso de aprendizaje bene-
ficioso para el futuro (learning)
que se concreta en nuevas ven-

tajas.

En cuanto al ritmo de la
estrategia de internacionalizacion,
encontramos dos enfoques en
la literatura. El enfoque gradua-
lista proveniente de la escuela
de Upsala (Johanson y Vahlne,
1977) se basa en que las em-
presas ganan experiencia en su
mercado doméstico, luego se
expanden a paises cercanos o
similares desde el punto de vis-
ta cultural, y finalmente a pai-
ses mas lejanos y diferentes.
Asimismo, el grado de compro-
miso inversor va aumentando
progresivamente. Se empieza
con estrategias de internaciona-
lizacién basadas en la exporta-
cién hasta Ilegar a la inversion
en filiales de produccion. Frente
a este paradigma, encontramos
un nuevo enfoque basado en las
empresas de nacimiento global
(born global firms), las cuales
desde su inicio obtienen recursos
y venden productos de un modo
global (Oviat y McDouglas,
1997).

Finalmente, hay que hacer
referencia a las ventajas particula-
res de empresas provenientes de
paises en desarrollo o emergen-
tes. Hay autores (Cuervo-Cazurra
y Genc, 2011) que senalan que
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las empresas provenientes de
paises no desarrollados han
desarrollado capacidades geren-
ciales como consecuencia de te-
ner experiencia en mercadosy
sistemas con menores garantias
y con mas bajo nivel de desarro-
llo institucional.

Todos estos enfoques no son
totalmente incompatibles entre si.
En funcién del tipo de negocio, del
entorno y del momento historico
en los que la empresa desarrolla
su actividad, las empresas pueden
optar por diferentes formas de ini-
ciar y mantener sus estrategias de
internacionalizacion.

2. El enfoque de la
internacionalizacién
de las grandes
multinacionales
espanolas

En términos generales, las
grandes multinacionales espa-
Aolas iniciaron su proceso de
internacionalizacién sobre la
base de las ventajas competiti-
vas desarrolladas en el mercado
espafol, en linea con el enfoque
ecléctico, y siguiendo un modelo
de expansién congruente con el
enfoque gradualista. Asimismo,
en sus etapas tempranas, algu-
nas de ellas explotaron también
ventajas denominadas como de
«no mercado», ligadas al idioma
espanol y a la facilidad en adap-
tarse a la cultura de la region
latinoamericana. Este es el caso
de Telefénica, BBVA, Santander,
Endesa o Mapfre. No obstante,
sus ventajas competitivas se han
ido enriqueciendo vy diversifi-
cando como consecuencia del
proceso de aprendizaje en los
mercados extranjeros, lo cual
encaja con el tercer pilar del mo-
delo LLL de Mathews relacionado
con el aprendizaje y también con
el concepto de curva de apren-
dizaje de Porter (1980). Por otro

lado, ninguna de las grandes mul-
tinacionales espafolas encaja con
el modelo de «nacida global».

Las ventajas competitivas
generadas en Espafia por las gran-
des multinacionales se pueden
agrupar en cuatro grandes epi-
grafes. En primer lugar, estan
las capacidades gerenciales y
tecnoldgicas en el desarrollo de
infraestructuras que han gene-
rado en su actuacion en Espafa.
Dentro de esta categoria se
encuentra el caso de Telefdnica,
que a finales de los afios ochenta
del siglo pasado llevo a cabo
un esfuerzo de modernizacién
y desarrollo de redes de teleco-
municaciones en Espana, el cual
le sirvid para convertirse en una
operadora con conocimiento y
experiencia en desarrollar redes
en un corto espacio de tiempo.
Estas capacidades fueron deter-
minantes para optar con éxito a
las privatizaciones de operadoras
latinoamericanas a finales de los
ochenta y principios de los no-
venta del siglo pasado (Durany
Gallardo, 1994). Por otro lado,
la actividad de obra civil y
desarrollo de infraestructura en
Espana por parte de las empre-
sas constructoras y de gestion de
infraestructuras le ha permitido
a estas empresas obtener con-
tratos internacionales de primera
linea, cuyo incremento ha coin-
cidido con la crisis econémica
en Espana. Este seria el caso de
ACS, OHL, Acciona, FCC, Sacyry
Técnicas Reunidas.

En segundo lugar, hay que
mencionar dos casos de éxito
ligado al caracter emprende-
dor de personas y familias que
han generado ventajas compe-
titivas que se han exportado al
exterior. El primero de ellos es
Inditex, que ha conseguido ge-
nerar un modelo de negocio, en
un sector muy competitivo como
es el de la moda, basado en la

innovaciéon permanente en todos
sus procesos y en la rapidez de
adaptacion a cambios detectados
en los gustos de los consumido-
res. En estos momentos, Inditex
es la mayor empresa espanola
por capitalizacion bursatil, con
una gran diferencia respecto a
la segunda, y la lider mundial en
su sector. El otro caso es el de
Grifols. Desde sus inicios a prin-
cipios del siglo pasado, esta em-
presa se ha caracterizado por la
continua actividad en investiga-
cion, desarrollo e innovacion, la
cual se ha plasmado en la gene-
racion de multitud de patentes.
El holding empresarial comienza
a cotizar en la bolsa espafola en
mayo de 2006 y en estos mo-
mentos su cifra de negocio en
el exterior supera el 95 por 100
del total, siendo la cifra de
negocios en Estados Unidos del
85 por 100. Actualmente, Grifols
es un lider mundial en produccion
de algunos derivados del plasma
sanguineo (Catalan, 2014).

En tercer lugar, hay que
senalar el caso de la banca espa-
fiola representado por el Banco
Santander y el BBVA. El desa-
rrollo de capacidades en banca
comercial en Espana fue el ele-
mento impulsor para iniciar una
expansion internacional en un
area poco bancarizada como era
Latinoamérica en la década de
los afos noventa del siglo pa-
sado. Estas entidades también
estan presentes de un modo
selectivo en otros mercados, des-
tacando la presencia del Banco
Santander en Reino Unido.

En cuarto lugar, nos encon-
tramos con dos multinacionales
del sector hotelero como son el
grupo Melia y NH. Ambas empre-
sas adquirieron sus capacidades
en el mercado espafnol y poste-
riormente abordaron un proceso
de internacionalizacién siguiendo
el modelo gradualista tanto en
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los mercados exteriores como en
la forma de internacionalizacion,
ya que en un principio se vieron
involucrados en operaciones de
internacionalizacién basadas en
contratos de gestion.

lll. EL FUTURO

En esta tercera seccion nos
proponemos presentar los prin-
cipales retos y peligros que se
presentan en los préximos afos.
En este sentido, queremos res-
ponder a cuestiones tales como
si hay riesgo de pérdida de
espafolidad en algunas de las
empresas del colectivo estudiado
y cuales serfan las consecuencias
negativas de una posible pérdida
de espanolidad; qué implicacio-
nes tiene el brexit, dado que hay
varias multinacionales espanolas
con una presencia notable en el
Reino Unido; cudl es el nivel de
endeudamiento de las multina-
cionales espafnolas y como va a
afectar a sus estrategias; cémo
se verfan afectadas las multina-
cionales espafolas ante una crisis
financiera y bancaria que pudiera
presentarse en China; y cudles
serian las oportunidades futuras
sobre la base de las fortalezas de
este grupo de empresas.

1. La espanolidad de las
grandes multinacionales
espanolas

Al comienzo de este trabajo
delimitamos el ambito del
concepto de grandes empresas
multinacionales espanolas. El ca-
racter «espanol» de una empresa
se basaba en que se trata de una
empresa sin una participacion
de control por parte de un socio
extranjero y en que, en caso de
ausencia de un socio de ese tipo,
el centro de decisién de la em-
presa se encontrase en Espana.
La cuestiéon que nos planteamos

aqui es si existe riesgo de pérdi-
da de «espanolidad» por parte
de alguna de las grandes mul-
tinacionales espafolas y si esto
puede generar consecuencias
negativas para la sociedad espa-
fola. La respuesta a la primera
cuestion se basara en el analisis
de la estructura de la propiedad de
las empresas y en el esfuerzo
financiero que requerirfa hacerse
con el control de una de estas
empresas por parte de una em-
presa competidora internacional.
En el cuadro n.° 6 se muestra
como se distribuyen las partici-
paciones significativas en las em-
presas analizadas. La mayor
empresa por capitalizacién bur-
satil —Inditex— esta controlada
por el fundador y su familia con
una participacion del 64,35 por
100. Dado el elevado porcentaje
de control y el liderazgo mundial de
Inditex en su sector, esta empre-
sa no corre riesgo de pérdida de
«espafnolidad».

En lo que respecta a las dos
entidades bancarias y de seguros,
observamos que las dos compa-
fias de seguros estan controladas
por un grupo familiar (Catalana
Occidente) y por una fundacion
propia (Mapfre) en porcentajes
que superan el 60 por 100, por
lo que no resulta factible que es-
tas empresas pasen a ser contro-
ladas por capital fordneo. Por su
parte, el BBVA tiene muy dilui-
do su capital y no tiene ningun
accionista de referencia. Su tama-
Ao es considerable en el mercado
espafiol, pero no globalmente.
No obstante, aunque el mercado
financiero es un mercado global,
no abundan las fusiones y adqui-
siciones transfronterizas, por lo
que el riesgo esta contenido. La
exposicion a este riesgo es mucho
menor para el Banco Santander,
dado su mayor tamafo y su his-
torial de banco adquirente en
muchos mercados, incluido el
britanico.

Si analizamos la situacion de
Telefénica, podemos concluir
que hay un riesgo no desprecia-
ble de que esta empresa deje de
ser espafola. Desde su posicion
maxima en el tercer puesto en el
ranking de operadoras de tele-
comunicaciones que ocupaba en
marzo de 2009, solamente por
detras de China Mobile y ATT, y
por delante de gigantes del sec-
tor como Vodafone o Verizon;
su capitalizacién se ha visto
reducido en un 43 por 100, pa-
sando su capitalizacién bursatil
de 86.540 millones de dolares en
marzo de 2009 a algo menos de
50.000 millones de doélares en
marzo de 2016. Como consecuen-
cia de ello, ha pasado de ocupar
el puesto tercero mundial por
capitalizacion bursatil al septimo
puesto (ver grafico 2). Su posi-
cion en el mercado latinoamerica-
no hace que la compania resulte
muy atractiva para operadoras
norteamericanas y chinas, dadas
las cada vez mayores conexiones
de China con toda Latinoamérica.
Ademas, solo cuenta con el es-
cudo de un nucleo duro de dos
entidades bancarias (BBVA 'y
Caixabank), cuyo porcentaje de
participacién es del 11 por 100.

En relacion a las empresas de
energfa, nos encontramos con
una empresa lider, y muy activa
en las operaciones corporativas,
como es lberdrola. La petrolera
Repsol ha perdido tamano como
consecuencia de la expropiacion
de YPF en Argentina, lo cual la hace
mas vulnerable. En lo que res-
pecta a Gamesa, a mediados de
junio de 2016 se ha producido
un acuerdo amistoso entre esta
empresa y Siemens en virtud del
cual se producird una fusién en
la primera mitad de 2017 entre
Gamesa y la division edlica de
la alemana Siemens. La empre-
sa resultante estara controlada
por Siemens en un 59 por 100.
La operacién ha contado con
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CUADRO N.° 6
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DE LAS GRANDES MULTINACIONALES ESPANOLAS (PORCENTAJE)
PARTICIPACION SOGEDA%i I;/?C?(;VRANGERAS INVERSION FINANCIERA INSTITUCIONAL ENTIDADES BANCARIAS
DE CONTROL POR FUNDACIONES ~ ESTADO
EMPRESARIOS O ESPANOLAS ESPANOL AUTOCARTERA Sociedades Sociedades Fondos
FAMILIAS ESPANOLAS Espariolas Extranjeras o fondos o fondos soberanos Bancos Bqncoi
extranjeros nacionales extranjeros extraneros naconales
Moda
INDITEX ovvvoo 64,35
Banca y seguros
SANTANDER ................ 0,50 18,67 15,38
4,70 2,80
67,83
CATALANA OCCIDENTE 62,06
Operadoras teleco.
TELEFONICA............... 2,85 1,29 3,56 11,08
Energia
IBERDROLA .................. 1,06 3,02 12,75 3,47
GAS NATURAL ............ 30 4,01 34,44
GAMESA ......oovvvvnnn. 1,16 19,68 5,67
REPSOL ....ovvooooevv 1,2 8,48 3,04 4,95 11,37
Construccion,
ingenieria y gestion
de infraestructuras
15,70 580 22,70
36,76 3,02
18,82 5,46 11,69
ACCIONA .......ooirr.., 55,73 4,07
S R
TECNICAS REUNIDAS... 37,09 3,90 5,02
50,00 13,40 5,56
3,09 4,05 26,04 19,06
GRIFOLS ..o 22,08 8,55 10,98
AMIRALL ... 66,64
Hoteles
MELIA ..oovv 58,33
NH HOTELES ................ 9,10 2,57 2950 11,77
Tecnologia
INDRA...ooovvooeeee 20,14 6,16 17,40 11,32
AMADEUS ........cccoo...... 0,50 17,36 502 0,86
Otros
DIA oo 1,31 17,33
EBRO FOODS 7,10 10,36 10,03 10,01
CODERE ... 68,49
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de los informes de Gobierno Corporativo de las empresas.
la aprobacién y el impulso de | se hizo con el 70 por 100 de esta | por empresarios o familias. Las
Iberdrola, quien tiene una parti- | empresa. dos grandes empresas farmacéu-
cipacion de cerca del 20 por 100 ticas también tienen una partici-
en Gamesa. Esta toma de con- Por otro lado, las empresas de | pacion de control. No obstante,
trol por una empresa extranjera | construccion, ingenieriay gestion | la multinacional Grifols esta
de Gamesa se une a la pérdida de | de infraestructuras ocupan posi- | expuesta a una toma de con-
espafnolidad de Endesa hace cin- | ciones de liderazgo y disponen | trol por parte de una empresa
co anos, cuando la italiana Enel | de participaciones significativas | extranjera. Esta empresa tiene
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una participacion de la familia
Grifols de un 22 por 100, tiene
una posicion internacional muy
relevante en el segmento de
derivados del plasma sanguineo,
concentra mas de un 90 por 100
de sus ingresos en los Estados
Unidos y su tamano es pequefo
en comparacién con las gran-
des empresas farmacéuticas. No
obstante, Grifols tiene un his-
torial de adquirente en los Ulti-
mos afhos, llegando a adquirir
incluso a companias de una ta-
mano similar, como es el caso
de la norteamericana Talecris en
el aho 2011.

La pérdida de espanolidad de
una gran empresa no tiene por
qué ser algo dramatico, si bien la
existencia de empresas de gran
tamafo y con marcas de recono-
cido prestigio internacional con-
tribuye a potenciar la marca de
un pais. Hay que analizar si di-
cha pérdida tiene un impacto en
la actividad econdmica del pais,
en el empleo y en el pago de im-
puestos corporativos. De acuer-
do con el analisis realizado, hay
dos grandes empresas —Grifols
y Telefénica— que podrian pasar
a estar controladas por capital
de control extranjero. Si Grifols
pasa a formar parte de un gru-
po extranjero, pensamos que no
tendrfa gran impacto en la eco-
nomia espafnola, dado que esta
empresa desarrolla gran parte
de su actividad fuera de Espana.
Pero el caso de Telefénica tiene
mas riesgo para el pais, ya que
es un actor relevante en el desa-
rrollo de infraestructura de tele-
comunicaciones en Espafa, las
cuales son esenciales para el im-
pulso de las nuevas tecnologias y
para los negocios de la economia
digital. En particular hay que po-
ner de manifiesto que, gracias a
la apuesta de Telefénica en la mi-
gracion de redes de cobre y XDSL
por redes de fibra 6ptica, la ca-
lidad de las redes espafolas fijas

de banda ancha estan superan-
do a muchos paises de nuestro
entorno y se estan aproximando
a niveles de paises del sudeste
asiatico (Gallardo, et al., 2016).
Dificilmente esta estrategia se
podria llevar a cabo si Telefonica
estuviese controlada por una
companhia extranjera, y mas aun
si la empresa fuera adquirida
con el propésito de desmem-
brarla, separando los negocios
con potencial de crecimiento
(Latinoamérica) de los negocios
maduros con fuerte generaciéon
de caja como el espafol, al ser
mas apetecible para un rival los
negocios internacionales y para
empresas de capital riesgo el ne-
gocio espafol.

A la hora de abordar el asun-
to de la espanolidad de las em-
presas, no queda mas remedio
que hacer una referencia al ele-
vado numero de filiales de las
grandes empresas espanolas en
paraisos fiscales. Actualmente,
todas las empresas del IBEX 35

tienen filiales de este tipo, al-
canzando un total de 891. De
acuerdo con OXFAM (2016) a la
cabeza se encuentran el Banco
Santander y ACS, con 235y 113
filiales en paraisos fiscales, res-
pectivamente.

2. El endeudamiento

El nivel de endeudamiento
de las grandes multinacionales
espanolas no financieras (2) es
dispar, tal y como se puede com-
probar, con datos del ano 2015,
en el cuadro n.° 7. Por un lado,
hay empresas sin endeudamiento
(Inditex, Catalana de Occidente).
En segundo lugar hay un grupo
de empresas con una ratio de
endeudamiento medido como el
multiplicador de deuda neta so-
bre EBITDA que es inferior a 1,5.
Entre ellas se encuentra ACS, que
ademas es el principal contratis-
ta internacional. Por encima de
este ratio encontramos aquellas
empresas que tienen un ratio de

CUADRO N.° 7

RATIO DE ENDEUDAMIENTO DE LAS GRANDES MULTINACIONALES ESPANOLAS

EMPRESA

DEUDA NETA 31/12/2015

EBITDA ANO 2015 MULTIPLICADOR-

M € DEUDA/EBITDA

NH. o 809 150 5,39
Telefénica ... 53.589 11.414 4,70
Abertis........ 12.554 2.692 4,66
Ferrovial..........ccooce. 4.542 1.027 4,42
ACCIONA o.ooviiviiii 5.159 1.174 4,39
OHL . oo 4.007 967 4,14
Iberdrola.....ccccoeeeeviiiiiii. 28.067 7.306 3,84
Grifols......ccccooiiiiiii, 3.710 1.163 3,19
Gas Natural..........c........... 15.648 5.264 2,97
CAF. oo 479 166 2,89
Repsol......cccoviiiiii, 11.934 4317 2,76
Melid .. 770 293 2,63
Técnicas Reunidas ............ 239 105 2,28
Ebro Foods.........ccoccooe. 426 315 1,35
Amadeus ............coeeeii. 1.611 1.465 1,10
ACS e 2.624 2.409 1,09
Gamesa ... 301 520 0,58
Almirall .... -484 243

Inditex ..... -5.300 4.699

INdra...cccooeiiiiiieee 700 -521

Fuentes: Cuentas anuales auditadas, informes anuales, informes de gestion y elaboracién propia.
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endeudamiento considerable o
que ha de ser puesto en vigilan-
cia. La mas endeudada segun
esta ratio es NH. A continuacién
se encuentra Telefénica con una
ratio de 4,7. El elevado nivel de
endeudamiento pone en peligro
la propia estrategia internacional,
ya que para lograr una mejora
sustancial y rapida de la ratio de
endeudamiento, Telefonica esta
intentando deshacerse de su filial
02, que es su negocio de comu-
nicaciones méviles en el Reino
Unido. En pleno proceso de ven-
ta se ha producido el fenémeno
del brexit, con la consiguiente
calda de la libra esterlina en los
mercados de divisas y los proble-
mas para vender dicha filial.

3. Brexit

El resultado del referéndum
del dia 23 de junio de 2016 a fa-
vor de la salida del Reino Unido
de la Union Europea generd cai-
das bursatiles generalizadas al
dia siguiente. La bolsa espafola
no fue una excepcién. El dia 25
de junio, el IBEX 35 registré una
caida del 12,35 por 100, la ma-
yor de su historia. Las empresas
con intereses en el Reino Unido
sufrieron una caida alin mayor.
Baste citar la caida del 19,9 por
100 del Banco Santander y la de
un 26,82 por 100 de IAG. Las
empresas espafiolas mas expues-
tas al mercado britédnico son,
ademas del Banco Santander,
Telefénica, Iberdrola, Ferrovial y
Banco Sabadell. Hay que tener
presente que el Reino Unido ha
sido el destino elegido por mu-
chas empresas espanolas una vez
gue iniciaron y consolidaron su
expansion en Latinoamérica.

Tras el impacto y la sorpre-
sa inicial hay que analizar si la
posicion de las multinacionales
espafnolas en el Reino Unido se
va a ver perjudicada a medio y

largo plazo. A este respecto cabe
realizar las siguientes considera-
ciones:

1. Los primeros analisis esti-
man que el crecimiento del PIB
del Reino Unido se va a ver per-
judicado por el brexit. Asimismo,
es previsible que la libra ester-
lina se deprecie con respecto
a las divisas mas relevantes. Al
dia siguiente del referéndum
la libra cay6 un 5,8 por 100 y
un 8,1 por 100 con respecto al
euro y al délar, respectivamente.
Logicamente, un freno a la acti-
vidad econdmica es algo perju-
dicial a las empresas que operan
en el Reino Unido. Asimismo, la
depreciacién de la libra incide
negativamente en los resultados
en euros para las multinaciona-
les espafiolas, si bien se verfan
beneficiadas por el endeuda-
miento local en libras.

2. Las batallas por el «desen-
ganche» con la Union Europea
se van a librar en el campo de
la libre circulacion de bienes y
servicios. Dado que las empre-
sas espafolas que operan en el
Reino Unido son esencialmen-
te empresas de servicios que no
exportan al exterior, sino que se
concentran en el mercado brita-
nico, pensamos que las trabas al
comercio internacional que pu-
dieran surgir no van a afectar a
las empresas espafnolas ubicadas
en el Reino Unido.

3. No es previsible que vayan
a erigirse barreras en relacién
con los movimientos de capi-
tales. Teniendo en cuenta esta
hipdtesis y un entorno de caida
de la libra esterlina, se verian
facilitadas las inversiones de re-
fuerzo en las filiales britanicas,
aunque las desinversiones se ve-
rian seriamente perjudicadas. En
este sentido, Telefénica es la mas
perjudicada por su intenciéon de
vender la filial O2 con el objetivo

de reducir su ratio de endeuda-
miento.

4. Hay una segunda deriva-
da en materia de incertidumbre
que ha generado el brexit. Se
trata del impulso que ha recibido
Escocia para convocar un nuevo
referéndum de independencia
sobre la base del gran cambio
gue supone quedar excluida de
la Unién Europea como conse-
cuencia del brexit. Una Escocia
independiente deprimiria la
economia de un Reino Unido
mutilado y la libra se veria aun
mas perjudicada. En lo que res-
pecta a las empresas espafolas
en Reino Unido, se podria de-
cir que, en términos generales,
saldria perjudicadas, si bien, al-
guna de ellas, como es el caso
de Iberdrola tienen sus intere-
ses concentrados en Escocia
(Scottish Power).

5. Hay empresas que se plan-
tean cambiar su sede del Reino
Unido a otro pais. Empresas bri-
ténicas como Vodafone, Easyjet
o VISA se han manifestado acer-
ca de que pueden reconsiderar la
ubicacién de su sede. Asimismo,
las entidades bancarias también
se estan planteando la conve-
niencia de mover a otras plazas
financieras una parte de su ope-
rativa. Si esto llega a producirse
y alguna de estas companias de-
cide mover alguno de sus centros
de decisién a Espafna, no cabe
duda de que seria beneficioso
para nuestro palis en términos de
actividad econémica. También
podria ocurrir que el centro
de decision de IAG se mueva de
Londres a Madrid.

4. Riesgo de crisis en paises
emergentes

En un futuro préximo hay
un riesgo que puede poner en
peligro el ya maltrecho entorno
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econdmico. Este riesgo es una
posible crisis financiera en China.
Este potencial evento supondria
un perjuicio para la grandes
multinacionales espafiolas, no
ya por sus negocios e intere-
ses en China, sino por el efecto
contagio que generaria en otras
economias emergentes, como
por ejemplo Latinoamérica,
dada la gran conexion existente
con China a través del comercio
internacional de materias primas.
Obviamente, este riesgo afectaria
negativamente a muchas empre-
sas y otras.

GRAFICO 4
DEUDA TOTAL DE LOS PARTICULARES Y LAS EMPRESAS NO
FINANCIERAS DE CHINA / PIB (PORCENTAJE)
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Hay una serie de indicadores B

econdmicos y financieros que
justifican este riesgo. En primer
lugar, hay que tener presente que
las tasas de crecimiento del PIB
chino se estan moderando. El
motor econdmico basado en las
exportaciones y en la inversion
estd diluyéndose. En este contex-
to, resulta preocupante el nivel
de varios indicadores financieros,
tales como la ratio de deuda to-
tal de particulares y empresas no
financieras, el volumen de activos
de los grandes bancos chinos
y la evoluciéon de los créditos
impagados. Tal y como se aprecia
en el grafico 4, la deuda privada
total de particulares y empre-
sas no financieras chinos inicia
un crecimiento muy pronuncia-
do desde principios de 2009
(150 por 100) hasta la actuali-
dad (250 por 100). Estos creci-
mientos tan pronunciados de
este ratio han sido el preludio
de muchas de las crisis financie-
ras recientes. (The Economist,
2016) (3). Por otro lado, los cua-
tro bancos con mayores activos
del mundo son bancos estatales
chinos. Estos bancos concentran
los créditos en las grandes em-
presas chinas con capital publico.
Esto significa que el Estado es el
propietario de prestamistas y de
prestatarios. Dado que el crédito
de estas entidades no llega a las

Fuente: BIS.

pymes, se ha generado en China
un mercado financiero en la som-
bra de gran volumen. Por otro
lado, el volumen de créditos mo-
rosos en el sistema bancario chino
se ha multiplicado por cuatro en-
tre principios de 2012 y finales de
2015 (4). Ante este panorama, si
se produce un deterioro econémi-
co de las cifras actuales, esto es,
un menor crecimiento del PIB chi-
no, es muy posible que se desen-
cadene una crisis bancaria como
se ha producido en el pasado en
otros paises de la region, como
fue el caso de Japon en 1990 y
Tailandia y Corea del Sur en 1997
y 1998.

En caso de crisis bancaria
en China, el alto nivel de reser-
vas del pais no hace prever en
modo alguno un colapso que
requiera un rescate. Pero la crisis
podria generar un parén en el
crecimiento chino. Dado el papel
de locomotora mundial que esta
adquiriendo China, una crisis de
este tipo generaria un contagio
financiero y comercial a otras zo-
nas, lo cual pondria en peligro
a la actividad de las multinacio-
nales espafnolas como contratis-

tas internacionales. Ademas, las
economias latinoamericanas se
verian especialmente afectadas,
dada la conexion que existe a
través del comercio de materias
primas. Esto supondria un pro-
blema adicional para todas las
multinacionales espafnolas con
intereses en Latinoamérica.

5. Oportunidades
y fortalezas

La principal fortaleza de las
grandes multinacionales espa-
fiolas se encuentra en la gran
experiencia y conocimiento en
desarrollo y gestion de infraes-
tructuras ligadas a la cons-
truccion y todo tipo de obras
publicas, a la explotacién de
redes de telecomunicaciones 'y
a la generacion de energias
renovables. Sobre la base de es-
tas fortalezas, se puede identifi-
car una serie de oportunidades
para el futuro. En primer lugar,
Estados Unidos va a necesitar en
los préximos anos una mejora
sustancial de sus infraestructu-
ras basicas. La buena posicion
actual de las constructoras espa-
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folas les va a permitir incremen-
tar su actividad en ese pais. En
segundo lugar, hay dos paises
—Cuba e Irdn— que por diversas
circunstancias van a ver reduci-
das las barreras que tenfan para
su plena integracién econdmica
internacional. Pensamos que las
empresas de desarrollo y ges-
tién de infraestructuras podrian
tener oportunidades para desa-
rrollar proyectos en esos paises,
si bien es cierto que los vinculos
con Irdn no estan al mismo nivel
gue con Arabia Saudi, dos pai-
ses que se disputan la primacia
en Oriente Medio y cuyo enfren-
tamiento ha crecido sobremane-
ra en los Ultimos meses.

Por otro lado, los retos en
todo el mundo en materia de
lucha contra el cambio climati-
CO van a generar mas oportuni-
dades aun a aquellas empresas
multinacionales lideres en la
generacién de energias renova-
bles. En este sentido, podemos
considerar a Iberdrola como una
de esas empresas lideres.

Otro de los grandes retos en
los proximos anos es la exten-
sion de la economia digital y del
Internet de las Cosas. Como ya
hemos comentado anteriormente,
no hay empresas espafnolas li-
deres en este campo. Pero es
necesario que dispongamos de
redes de banda ancha exten-
didas por una gran parte del
territorio espanol.Tal y como
hemos puesto de manifiesto an-
tes, Telefénica esta desarrollan-
do un papel dinamizador en la
extension de dichas infraestruc-
turas. Por tanto, es muy impor-
tante que dicha compafia siga
teniendo su centro de decision
en Espafia y que sigan estando
presentes estos intereses para el
pais, los cuales, obviamente, se
conjugan con intereses financie-
ros de la compania. En definitiva,
debe de haber un interés nacio-

nal en explotar internamente
esta fortaleza que proporciona
Telefonica.

IV. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones
de este trabajo se pueden sinteti-
zar en los siguientes puntos

1. En estos momentos Espana
cuenta con un grupo de grandes
empresas multinacionales con
una posicion visible y relevante
en el entorno internacional. La
mayor parte de ellas pertenecen
a un macro sector que podemos
calificar como de desarrollo y
gestién de infraestructuras ba-
sicas. Dentro de esta categoria
general encontramos empre-
sas de construccion e ingenie-
ria, gestion de infraestructuras,
operadoras de redes de teleco-
municaciones y produccion de
energias renovables. Un segundo
grupo mas reducido esté forma-
do por dos entidades bancarias
y una compania de seguros con
peso internacional. Ademas de
estas companias encontramos
otras con posicién de liderazgo
internacional, pero que forman
un grupo aislado. Es el caso de
Inditex, lider mundial indiscutible
en su sector y la mayor empre-
sa espanola por capitalizaciéon
bursétil. El otro caso es Grifols,
con tamafo mas reducido que la
anterior, pero con una posicién
de liderazgo en un segmento
especifico de la industria biofar-
macéutica. Asimismo , hay que
poner de manifiesto que Espafa
no cuenta con grandes empresas
vinculadas a la economia digital.

2. La internacionalizacion de
las grandes empresas espafnolas
se ha producido a partir de la
entrada en la UE en el afio 1986
y se ha seguido un patrén clasi-
co de explotacion de las ventajas
competitivas existentes (modelo

ecléctico) y un modelo gradual
de expansion, tanto en mercados
como en medios de internaciona-
lizaciobn. Ademas, a lo largo del
proceso de expansién exterior se
han ido mejorando e incremen-
tando las ventajas competitivas
iniciales y generando ventajas es-
tratégicas adicionales, vinculadas,
sobre todo, al posicionamiento en
mercados emergentes. Esto signi-
fica que se han puesto de mani-
fiesto ventajas de aprendizaje en
linea con diversos enfoques pro-
puestos por la literatura en mate-
ria de internacionalizacion.

3. El aumento de la inter-
nacionalizacion en los ultimos
anos de las empresas vinculadas
al sector de la construccién y la
ingenierfa ha permitido, pero
solo a aquellas empresas con
fundamentos sélidos y con capa-
cidades, compensar la caida de
actividad en el mercado espanolo
como consecuencia de la crisis.

4. Al inicio de la internaciona-
lizacion el area de Latinoamérica
era el destino de la inversion y,
l6gicamente, el area con mayor
peso en el negocio exterior. En
los Ultimos anos ha disminuido
el peso de dicha regién porque
las empresas espafholas han
penetrado en otros mercados
gue mostraban mas dificultades
en una primera fase, como es
el mercado de Estados Unidos.
Aunque Latinoamérica ha per-
dido peso en cuanto al volumen
de negocio, no lo ha perdi-
do como activo estratégico. El
posicionamiento en este mer-
cado emergente afade valor a
las compahias multinacionales
espanolas. Logicamente, también
anade riesgo.

5. Los principales riesgos de
caracter general para las grandes
multinacionales espafolas, en es-
tos momentos, se pueden sinteti-
zar en los siguientes puntos:
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i) Elevado nivel de endeuda-
miento en algunas de ellas. Hay
seis multinacionales con un ratio
de deuda sobre EBITDA que su-
pera el valor de 4.

ii) El brexit no es una buena
noticia para las multinacionales
espafnolas con negocios en el
Reino Unido, ya que la salida de
este pais de la UE puede suponer
un menor crecimiento en el pais
y una depreciacién de la libra en
los préximos afios. Por tanto, el
valor de los negocios en dicho
palis se verd afectado por estos
dos efectos. La buena noticia es
que, al tratarse de empresas con-
centradas en servicios prestados
en el Reino Unido y con pocas
exportaciones desde ese pais, no
van a sufrir las consecuencias de
la eliminacién de las ventajas en
materia de comercio exterior de
las que se goza dentro de la UE.

iii) Hay posibilidades de una
crisis financiera en China como
consecuencia del rapido incre-
mento de la ratio de endeuda-
miento del sector privado y de
los particulares, del elevado in-
cremento del precio de los acti-
vos inmobiliarios, del aumento
de los créditos morosos y de la
escasa solvencia de los grandes
bancos chinos para afrontar una
crisis. El problema para las em-
presas espaholas vendria, espe-
cialmente, por el efecto contagio
gue tendria una crisis China en
Latinoamérica, ya que los vincu-
los a través del comercio interna-
cional se han intensificado en los
Ultimos anos

iv) En nuestra opinién, el
riesgo de pérdida de espafnoli-
dad con consecuencias negati-
vas para la economia espafnola
se centra en estos momentos en
Telefonica. Esta empresa es enor-
memente atractiva para multi-
nacionales norteamericanas y
chinas como consecuencia del

valor estratégico de su posicion
en Latinoamérica y por el «bajo
precio» actual de las acciones.
El valor estratégico para Espana
de esta empresa se encuentra en
que, actualmente, es la impul-
sora del desarrollo de las redes
de banda ancha ultrarrapidas,
lo cual es la base fundamental,
aungue no lo Unico necesario,
para que la economia digital y el
Internet de las Cosas alcancen un
alto grado de desarrollo.

6. Ademas de riesgos hay
oportunidades. La principal de
ellas proviene de la fortaleza de
las empresas espafolas en los
negocios de construccion y ges-
tién de infraestructuras. Pensamos
que los negocios en los Estados
Unidos pueden continuar incre-
mentandose, ya que este pais
requiere una renovacion de mu-
chas de sus infraestructuras ba-
sicas. En este mismo sector hay
oportunidades en Irdn como
consecuencia de la progresiva
eliminacién de restricciones.

NOTAS

(1) RENFE, ADIF, INECO, TALGO, OHL,
COPASA, COBRA, CONSULTRANS, IMATHIA,
INABENSA, DIMETRONIC E INDRA.

(2) Se excluyen las empresas financieras
debido a que estas empresas, por su natu-
raleza, han de captar fondos ajenos en su
proceso de intermediacion tipico de este tipo
de entidades y, por tanto, su ratio de endeu-
damiento no es comparable con las empresas
no financieras.

(3) Este es el caso de Tailandia en el ve-
rano de 1997, Japdn en diciembre de 1989,
México a mediados de 1994 y Estados Unidos
a mediados de 2007.

(4) Segun el regulador bancario chino,
los créditos morosos ascendian a algo mas de
100 miles de millones de yuanes a principios
de 2012 y a finales de 2016 la cifra superaba
los 1.200 miles de millones. No obstante, hay
muchas opiniones acerca de que las cifras
reales son alin mayores.
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Resumen

En el transcurso de las Gltimas tres décadas, China ha experi-
mentado un crecimiento econémico sin precedentes y un profundo
cambio estructural. En este contexto, Espana ha intensificado de forma
significativa sus relaciones comerciales con el gigante asiatico, siempre
favorables en todo caso a las ventas chinas. El analisis empirico reali-
zado en el presente trabajo, mediante la estimacién de una ecuacién
de gravedad para analizar el comercio potencial de Espana con China,
muestra que existe un margen para la intensificacion de las relaciones
comerciales entre ambos paises, siendo esto especialmente cierto en el
caso de las exportaciones espafolas.

Palabras clave: apertura, China, comercio exterior, Espafna, modelo
de gravedad, productividad.

Abstract

Over the past three decades, China has experienced unprecedented
economic growth and a profound structural change. In this context,
Spain has significantly intensified its trade relations with China, always
favorable in any case to Chinese sales. This paper uses the gravity
equation to analyze the potential of Spanish trade with China. The
results show that there is room for the intensification of bilateral trade
relations between both countries, and this is especially true for Spanish
exports.

Key words: opening, China, trade, Spain, gravity model, productivity.

JEL classification: F14.

I. INTRODUCCION

L igual que ha ocurrido recientemente en las

economias de la Europa del Este (incluida

Rusia), China ha experimentado, en un corto
espacio de tiempo, el transito de un sistema de asig-
nacién de recursos planificado o centralizado a otro
en el que el Estado ha reducido significativamente
su participacién en el dmbito econémico, tratando
de orientar la economia en lugar de controlarla
directamente a través de planes directivos obliga-
torios. El devenir de la economia china desde las
primeras reformas aperturistas de Deng Xiaoping
en 1978, con una implantacion progresiva de la
economia de mercado, junto con la plena incorpo-
racién de este pals al proceso globalizador (China
pasa a formar parte de la Organizacion Mundial del
Comercio a finales de 2001) le ha permitido conver-
tirse en la primera potencia mundial en produccion,
primera potencia exportadora y segunda potencia
importadora (superada Unicamente por EE.UU.).
Su dimension geografica y poblacional no es ajena
a estos datos. Asi, el fuerte crecimiento econémico
experimentado durante muchos afos consecutivos
ha conducido a mejoras apreciables en los nive-
les de PIB per capita. Este hecho conlleva que este
mercado no solo puede haber resultado atractivo
para las multinacionales extranjeras desde el punto
de vista de la fragmentacién productiva, a causa de

costes laborales relativamente bajos que fomentan
la recepcién de inversion extranjera directa, sino
que se convierte también en un foco de atencion
para los productores foraneos de bienes de capital y
consumo, en mayor medida conforme se asienta el
desarrollo econémico y mejora el poder adquisitivo
de la poblacién en su conjunto.

En consecuencia, la economia china, tras los
profundos cambios estructurales experimentados a
lo largo de las décadas de los ochenta y noventa del
pasado siglo, ha pasado a convertirse en uno de los
motores de la economia mundial. Las implicaciones
de este hecho son notables dada su actual prepon-
derancia en el contexto internacional tanto como
demandante como oferente de bienes y servicios asi
como en lo referente a los flujos financieros inter-
nacionales. Es, por ello, que los recientes aconteci-
mientos que apuntan a un debilitamiento de dicha
economia preocupan enormemente a analistas y
politicos.

En este articulo profundizamos en los aspectos
seflalados mas arriba y analizamos el potencial de
China para el comercio exterior espafol. En primer
lugar, mostraremos con perspectiva historica y
siempre que sea posible en relacién, al menos, a la
economia estadounidense y la alemana (o la Unién
Europea (UE) en su conjunto) la evolucion de la
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tasa de crecimiento econémico de la economia chi-
na, asi como las causas de dicho comportamiento,
incidiendo en la productividad. Asimismo, estu-
diaremos los cambios producidos en la estructura
productiva de dicho pals en las Ultimas décadas. Se
analizard también el grado en que dicha estructura
productiva se va acercando a los patrones marca-
dos por las economias desarrolladas, claramente
sesgadas hacia el sector servicios, asi como los
motivos que pueden explicar que el peso de sus
grandes sectores productivos todavia se aleje de
la pauta de los paises mas desarrollados. Ademas,
se indagara acerca de la irrupcién de los produc-
tos chinos en el comercio internacional y cémo la
ganancia de cuota de mercado a las economias
desarrolladas se ha producido de forma acelerada.
En segundo lugar, se estudia la evolucion de los
intercambios comerciales entre Espafia y China y se
analizan los sectores mas relevantes en las exporta-
ciones y las importaciones entre ambos paises. Por
ultimo, a través de la ecuacion de gravedad estima-
remos el valor del comercio potencial entre Espafa
y China en ambas direcciones y lo compararemos
con el valor real de los intercambios comerciales
entre los dos paises con el objeto de conocer si se
estd comerciando de acuerdo con los valores predi-
chos por el modelo y si existe 0 no un margen para
potenciar las relaciones comerciales entre Espafa y
el gigante asiatico.

Il. EL CRECIMIENTO CHINO EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

La economia china crece con fuerza una vez se
empiezan a materializar las reformas econémicas
iniciadas a finales de los anos setenta del pasado
siglo, algo que no ocurre de facto hasta bien entra-
da la década de los ochenta. Dichos cambios iban
encaminados, esencialmente, a la progresiva libera-
lizacion de los intercambios comerciales asi como a
la introduccién de la iniciativa privada en el sistema
productivo. Para realizar una comparacién interna-
cional, recurrimos a la serie homogénea del producto
interior bruto entre 1990 y 2014 (PIB en dodlares
constantes en paridad de poder de compra para
2011) que proporciona el Banco Mundial. Como se
observa en el grafico 1, la evolucién del PIB chino
es mucho mas favorable que la del PIB de Estados
Unidos y la Unién Europea. De hecho, se aprecia que
la pendiente de la curva del PIB es creciente con el
tiempo. Es lo que se podria denominar como «cre-
cimiento explosivo». Los datos muestran que, en los
25 afos analizados, el crecimiento de la produccién
china es del 9,6 por 100 en términos anuales acumu-

GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PIB: PERIODO 1990-2014
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CONSTANTES
INTERNACIONALES EN PARIDAD DE PODER DE
COMPRA PARA 2011)
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Fuente: World Development Indicators (Banco Mundial).

lativos frente al 2,44 por 100 de EE.UU. y el 1,64 por
100 de la UE. Este hecho ha llevado a que en 2014
(y segun los datos del Banco Mundial) China se haya
convertido ya en la primera economia del Mundo,
por delante de EE.UU., y con una actividad producti-
va tan solo ligeramente por debajo de la suma de los
28 paises que componen la actual UE.

Como es conocido, la evolucién del PIB per capita
es una variable que refleja mejor las consecuencias
del crecimiento econdmico sobre la poblacion. En
este sentido, hemos procedido a calcular la evolu-
cién de dicha variable a lo largo del mencionado
periodo en relacion a EE.UU. y la UE (grafico 2).
Al igual que en el caso del PIB, los datos son sufi-
cientemente reveladores de una evolucion relativa
muy favorable a la economia china. En 1990, el PIB
per capita chino suponia tan solo el 4 por 100 del
PIB per capita estadounidense y el 6 por 100 de la
media del PIB per capita de la UE. En 2014, estos
porcentajes se elevan a cerca del 25 por 100 en
relacion a la primera economia de referencia y mas
del 35 por 100 respecto a la segunda, lo que supone
un incremento de en torno a 6 veces mas de la im-
portancia relativa en ambas comparativas. De hecho,
el PIB per capita de China pasa de 1.516 ddlares en
1990 a 12.608 en 2014 (medido en paridad de po-
der de compra para 2011), ocho veces mas.

Hay dos factores que podrian explicar el fuerte
crecimiento del producto por habitante chino:
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GRAFICO 2

EVOLUCION RELATIVA DEL PIB PER CAPITA.
CHINA FRENTE A ESTADOS UNIDOS Y CHINA
FRENTE A LA UNION EUROPEA (DOLARES
CONSTANTES INTERNACIONALES EN PARIDAD
DE PODER DE COMPRA PARA 2011)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de World Development Indlicators
(Banco Mundial).

una mayor tasa de ocupacion y el incremento de
la productividad del factor trabajo. Atendiendo
al primero de los factores, los datos del Banco
Mundial muestran que el porcentaje de poblacion
ocupada en relacion a la poblacién total en China,
en ambos casos para personas con edad supe-
rior a 15 anos, ha sufrido un descenso apreciable
en el periodo considerado pasando de cerca del
80 por 100 a algo por debajo del 70 por 100. La
explicacion habria que buscarla, por tanto, en el
comportamiento del segundo de los elementos
comentados. La evolucion de la productividad del
factor trabajo se presenta en el grafico 3. Como
se aprecia, el perfil de la curva es muy similar al
mostrado en el grafico 2, revelando un crecimiento
acelerado de esta variable que se acentua sobre
todo a partir de finales de los afos noventa del
pasado siglo. La expansion y modernizacion
del sector industrial, cuyo peso en la economia
china supera ampliamente el 40 por 100, como se
muestra a continuacién, explican el fuerte creci-
miento de la productividad en China.

Como ya se ha mencionado, el periodo anali-
zado se corresponde con la transicion desde un
sistema de organizacién productiva basada en la
planificacion hacia otro sistema basado en la econo-
mia de mercado. Este hecho ha de tener un reflejo
en la organizacion de los recursos productivos en
aras a la mejora de la eficiencia, de forma que la

estructura productiva vaya convergiendo hacia las
pautas marcadas por las economias mas desarrolla-
das. A los efectos de comprobar este extremo, en
el gréfico 4 se presenta el peso relativo de los tres
grandes sectores productivos (agricultura, industria
y servicios) en la economia china en 1990y 2013 (1)
asi como para EE.UU. en el Ultimo ano. Como cabia
esperar, el sector agrario en 2013 tiene una im-
portancia considerablemente menor (en torno a
14 puntos porcentuales) de la que disponia en 1990.
La mayor parte de esta caida relativa se dirige hacia
el sector servicios, lo que supone que la industria
experimenta un pequefno incremento relativo. Como
se aprecia, esta evolucion se corresponde tan solo
parcialmente con el patrén marcado por las econo-
mias occidentales, donde EE.UU. representa el prin-
cipal exponente. Por una parte, el peso del sector
agrario sigue siendo relativamente muy elevado y el
del sector servicios muy reducido. La contrapartida
es un sector industrial con un peso relativo que es
mas del doble del que presenta la economia de
referencia y que, en lugar de sufrir un descenso en
las Ultimas décadas, incluso ha experimentado un
cierto incremento, como ya se ha comentado. El
impresionante crecimiento econdmico chino pare-
ce que se ha sustentado, por tanto, en un sector
industrial impulsado (como veremos) por la expor-
tacion. Si bien esto ha conducido a una mejora del
nivel de vida de los ciudadanos chinos, los efectos
externos negativos bien conocidos (contaminacion)
estan empezando a suponer un duro lastre para el
sostenimiento del crecimiento econémico a largo

GRAFICO 3
PRODUCTIVIDAD DEL FACTOR TRABAJO EN CHINA

(PIB en dolares internacionales en paridad de poder de compra para 1990).
Periodo 1990-2014
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GRAFICO 4

ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN CHINA Y
COMPARACION CON ESTADOS UNIDOS.
ANOS 1960 Y 2013

(Porcentaje de participacion en el PIB)
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Fuente: World Development Indicators (Banco Mundial).

GRAFICO 5

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO:
PERIODO 1990-2013

(En porcentaje del PIB)
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plazo. Por otra parte, el margen de crecimiento del
sector servicios (el méas relevante, con mucho, en las
economias desarrolladas) a costa de la agricultura
aunque existe, no es excesivo.

La importancia del sector industrial en la estruc-
tura productiva de la economia china explica las
cifras alcanzadas por la formacién bruta de capital
fijo durante las Ultimas décadas. La inversién en
capital fijo como porcentaje del PIB a lo largo del
periodo analizado ha oscilado en un rango que va
desde el 35 por 100 en el ano 2000 hasta el 48
por 100 en 2013, situdndose el valor anual medio
de dicho porcentaje ligeramente por encima del
41 por 100 entre 1990 y 2013 (gréafico 5). Ademas,
resulta destacable que desde el afo 2000 se aprecia
una tendencia claramente ascendente, de forma
que entre 2009 y 2013 el indicador analizado llega
a situarse ligeramente por encima del 47 por 100.
La comparacion con las dos economias de referencia
muestra que en promedio anual la formacién bruta
de capital fijo en relacion al PIB ha sido casi el doble
en China (41,2 por 100) que en Estados Unidos (21,2
por 100) y en la Unién Europea (21,6 por 100) y que
las diferencias con ambas economias se han acre-
centado en los ultimos anos del periodo analizado.

Pasando a analizar el comportamiento del sec-
tor exterior, el grafico 6 muestra el coeficiente de
apertura externa (exportaciones mas importacio-
nes como porcentaje del PIB) de China, EE.UU. y
Alemania entre 1970y 2013. Al inicio del periodo

GRAFICO 6
COEFICIENTE DE APERTURA EXTERNA*:
PERIODO 1970-2013
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analizado, el coeficiente de apertura externa de
China se sitda en niveles muy bajos (en torno al 5
por 100) incluso en comparacién con una economia
tradicionalmente cerrada como la estadounidense,
cuyo coeficiente de apertura méas que duplica el
citado porcentaje. Tras una evolucién paralela de
los coeficientes de apertura de ambas economias
en la década de los anos setenta del pasado siglo,
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las diferencias en el grado de apertura entre 1980
y 1984 se reducen hasta desaparecery, a partir de
1984, aunque con altibajos, el grado de apertura
de la economia China es siempre superior, llegando
a duplicar el porcentaje correspondiente a EE.UU.
en 1994, y mas recientemente entre 2003 y 2006.
En este ultimo afo el coeficiente de apertura
externa de China alcanza su maximo (préximo al
65 por 100), para posteriormente descender casi
20 puntos porcentuales en los anos sucesivos. Por
otra parte, la comparativa con Alemania muestra
que partiendo de un coeficiente de apertura externa
seis veces inferior, las diferencias no comienzan a
acortarse hasta mediados de los aflos ochenta del
pasado siglo, llegando a anularse en 1994, para
posteriormente volverse a acrecentar hasta 2001,
fruto de una tendencia dispar en el grado de aper-
tura de ambas economias. Entre 2001 y 2004 el
grado de apertura de la economia china se incre-
menta en aproximadamente 20 puntos porcentua-
les, reduciendo fuertemente las diferencias respecto
a Alemania, que desde entonces vuelve a ampliar la
distancia respecto a China hasta superarla en algo
mas de 40 puntos porcentuales al final del periodo
analizado.

Como se ha apuntado anteriormente, el fuerte
crecimiento de la economia china se ha sustenta-
do en la expansion y modernizacion de un sector
industrial muy orientado a la exportacion. La evolu-
ciéon de las ventas foraneas de China en comparacion
con las de Estados Unidos y Alemania muestra con
claridad el mayor ritmo de crecimiento de las
exportaciones de China a lo largo de todo el periodo
y especialmente desde los primeros afos de la dé-
cada de 2000 (gréafico 7). En concreto, entre 1990 y
2000, las exportaciones de China han crecido a una
tasa de variacion media anual acumulativa (capita-
lizacion continua) del 15,2 por 100 mientras que
en Estados Unidos y Alemania crecieron durante el
mismo periodo al 6,7 por 100y 6,1 por 100, res-
pectivamente. A partir de 2000, la citada tasa se ha
mantenido casi inalterada en China (14,2 por 100), a
pesar del colapso del comercio internacional ocurrido
entre finales de 2008 y principios de 2009, y ha des-
cendido en Alemania (4,7 por 100) y, especialmente,
en Estados Unidos (3,6 por 100). Como resultado de
estas tendencias dispares, entre 1990 y 2013 el va-
lor de las exportaciones de China se ha multiplicado
casi por 20, mientras que en Alemania y Estados
Unidos solo por 3,1y 2,7, respectivamente. De este
modo, China ha pasado de exportar algo mas del
10 por 100 de lo que exportaba Estados Unidos en
1990 a superar el valor de las exportaciones esta-
dounidenses por primera vez en 2012. Cuando la

GRAFICO 7

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
Y SERVICIOS: PERIODO 1990-2013
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comparacion se realiza con Alemania, China supera
el valor de las exportaciones en 2008, llegando a
exportar un 36 por 100 mas que dicho pais en el
ultimo afno considerado.

El grafico 8 muestra la evolucion de la cuota que
representan las exportaciones de China, Estados
Unidos y Alemania sobre el total mundial desde
1948. Como se puede observar, al inicio del periodo
considerado Estados Unidos representaba mas de la
quinta parte de las exportaciones mundiales (21,7

GRAFICO 8
EVOLUCION EN LA CUOTA MUNDIAL DE
EXPORTACIONES DE BIENES: PERIODO 1948-2013
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Fuente: World Development Indicators (Banco Mundial).
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por 100), mientras que Alemania y China Unicamen-
teel 1,4 por 100y el 0,9 por 100, respectivamente.
Desde entonces y hasta la década de los ochenta la
participacion de las tres economias muestran ten-
dencias dispares: la cuota de Estados Unidos cae,
la de Alemania asciende y la de China se mantiene
aproximadamente constante en torno al 1 por 100.
En cambio, desde comienzos de la década de 1990,
las exportaciones de China han ido ganando peso
en el total mundial hasta alcanzar el 12,1 por 100 en
2013 claramente por encima de las otras dos eco-
nomias apuntadas.

Ill. LAS RELACIONES COMERCIALES
DE ESPANA CON CHINA

Los intercambios comerciales entre Espafia y
China se han intensificado de forma notable desde
el restablecimiento de las relaciones diplomaticas
entre ambos paises a principios de los anos setenta
del pasado siglo. Mas concretamente, entre 1990 y
2014, las exportaciones de Espafa al gigante asiati-
co han crecido a una tasa media anual acumulativa
del 11,5 por 100, lo que ha supuesto que el valor
de las exportaciones a este palis se hayan multipli-
cado casi por 18 en dicho periodo. Por su parte,
el ritmo de crecimiento de las importaciones de
Espana procedentes de China ha sido todavia mas
intenso (14,4 por 100), multiplicAndose el valor de
las importaciones por algo mas de 36 desde 1990.
Ademas, durante los 25 anos considerados, las
exportaciones espafolas a China han sido siempre
menores que las importaciones espanolas de China,
como pone de manifiesto la tasa de cobertura de
Espana en el comercio con China (grafico 9). Como
se puede observar, la tasa de cobertura en 1990
(51 por 100) es muy similar a la existente cinco afos
después (48 por 100). Sin embargo, resulta destaca-
ble que durante los primeros afos del periodo anali-
zado, este indicador presenta una brusca oscilacién
(en un rango que va desde el 20 por 100 al 63 por
100) que viene explicada por la erratica, aunque
ascendente, evolucién de las exportaciones espa-
Aolas en un contexto en el que las importaciones
desde China crecen de forma continua a una tasa
media anual (23 por 100) que Unicamente supera
en un punto porcentual al espectacular ritmo de
crecimiento registrado por las exportaciones
de Espafa a China. Entre 1995y 2000 la tasa de co-
bertura desciende hasta el 13 por 100 como conse-
cuencia de que las exportaciones caen al tiempo que
las importaciones no paran de crecer. En los afos
posteriores hasta 2008 tanto las exportaciones como
las importaciones siguen una tendencia ascendente

GRAFICO 9
TASA DE COBERTURA DEL COMERCIO DE ESPANA
CON CHINA
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similar, de forma que la tasa de cobertura se sitUa
en torno al 15 por 100. Tras el colapso del comercio
ocurrido entre 2008 y 2009, mucho mas intenso en
el caso de las importaciones (que caen un 30 por
100 en un solo ano frente a una caida del 8 por 100
en el caso de las exportaciones), la dinamica de las
exportaciones es mas favorable hasta 2013 ascen-
diendo la tasa de cobertura hasta el 27 por 100 (2).
En 2014, la tasa de cobertura desciende hasta el 22
por 100 fruto del mayor ritmo de crecimiento de las
importaciones durante el Ultimo afno considerado (3).

Los datos de exportaciéon e importacién de
Espana con China desde 1990 también revelan,
en linea con lo ya comentado, que la participacién
de China en las importaciones espafolas es, en
todos los afios, mayor que la cuota que representa
China en las exportaciones de Espafa (grafico 10).
Centrandonos primero en la vertiente exportadora,
el mercado chino pasa de representar el 0,5 por
100 de las exportaciones de Espafna en 1990 al
1 por 100 en 1994, como consecuencia del fuerte
crecimiento de las exportaciones espafnolas en la
primera mitad de la década de los afos noventa
del pasado siglo. Desde entonces, la cuota de las
exportaciones se reduce a menos de la mitad en el
ano 2000 y no vuelve a alcanzarse una participacion
similar a la del afno 1994 hasta doce anos después.
En cambio, en la fase final del periodo analizado
se observa una tendencia ascendente en la cuota,
que se sitla en los cuatro ultimos anos del periodo
analizado en torno al 1,7 por 100. Por su parte, las
importaciones procedentes de China, que tan solo
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GRAFICO 10

PARTICIPACION DE CHINA EN LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES
DE ESPANA: PERIODO 1990-2014 (PORCENTAJE)
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representaban el 0,68 por 100 de las importacio-
nes totales de Espafa en 1990, muestran una ten-
dencia ascendente bastante continua hasta 2010
(con la excepcion mas destacada del ano 2009),
multiplicandose la cuota casi por diez durante esos
15 anos. En los tres afios sucesivos, la cuota des-
ciende hasta situarse en torno al 5,7 por 100 para
ascender de nuevo en 2014 hasta el 6,1 por 100.
A efectos de comparacion, en 2014, para el con-

junto de la UE la cuota que representa China en las
exportaciones duplicaba la espafiola (3,5 por 100)
mientras en el caso de las importaciones la cuota
era solo ligeramente superior (6,6 por 100).

El analisis de la estructura sectorial del comercio
exterior de bienes de Espafa con China en 2014
revela algunos datos que resultan sorprenden-
tes (cuadro n.° 1). Atendiendo al porcentaje que
representan las exportaciones sectoriales de Espana
sobre el total de exportaciones a China (columna 1)
podemos observar que algo mas de la mitad de las
exportaciones se concentran en dos sectores que
cuentan con una participacion muy similar en el
total: semimanufacturas (principalmente productos
quimicos) y bienes de equipo. A estos sectores le
sigue en orden de importancia las exportaciones de
materias primas (con una participacion cercana al
18 por 100). Este dato llamativo es resultado de los
cambios acaecidos en el patrén de especializacion
de la economia china en las Ultimas décadas. Por
ultimo, cabe destacar la participacién de alimenta-
cién, bebidas y tabaco (11,71 por 100) y manufac-
turas de consumo (9,57 por 100). La importancia de
las exportaciones de materias primas en el comercio
con China resulta mas evidente, cuando nos fijamos
en el porcentaje que representan las exportaciones
a China de cada sector sobre el total de exporta-
ciones espanolas (columna 3). Como se puede ob-
servar, China representa un mercado importante
para nuestras exportaciones de materias primas
(en particular, menas y minerales) En cambio, las
exportaciones de semimanufacturas y bienes de
equipo Unicamente representan el 1,80 por 100y

CUADRO N.° 1

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES DE ESPANA CON CHINA, 2014 (PORCENTAJE)

EXPORTACIONES DEL
SECTOR SOBRE EL TOTAL DE
EXPORTACIONES A CHINA

SECTOR

IMPORTACIONES DEL
SECTOR SOBRE EL TOTAL DE
IMPORTACIONES DESDE CHINA  EXPORTACIONES ESPANOLAS.

IMPORTACIONES DESDE
CHINA DEL SECTOR SOBRE EL
TOTAL DE IMPORTACIONES
ESPANOLAS.

EXPORTACIONES A CHINA DEL
SECTOR SOBRE EL TOTAL DE

Alimentacién, bebidas y tabaco..... 11,71

Productos energéticos................... 1,87
Materias primas ........ccccceevveeeennen. 17,79
Semimanufacturas ..........ccoeeeeeni. 26,31
Bienes de equipo 24,91
Sector automovil 6,39
Bienes de consumo duradero ........ 1,14
Manufacturas de consumo............ 9,57
Otras mercancias 0,32
Total Industria.........coocvveevevieeeennn. 100,00

2,80 1,28 1,95
0,09 0,44 0,03
0,54 12,34 1,13
14,80 1,80 5,08
33,41 2,10 14,05
1,51 0,73 0,97
8,46 1,37 26,73
38,30 1,76 26,13
0,07 0,12 2,01
100,00 1,70 6,12

Fuente: DataComex.
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el 2,10 por 100, respectivamente. Entre las primeras
destacan los productos quimicos con un 2,34 por
100 y dentro de la segunda rubrica, la maquinaria
especifica para ciertas industrias (4,17 por 100).

Centrandonos ahora en la vertiente importa-
dora se observa una mayor concentracion en dos
sectores cuya participacion sobre el total se sitla
cercana al 72 por 100 (columna 2). Como cabia
esperar, las importaciones de manufacturas de con-
sumo representan el sector mas importante con el
38,30 por 100 del total de importaciones proceden-
tes de China. Sin embargo, llama la atencion que el
segundo sector en orden de importancia sean los
bienes de equipo con una participacién ligeramente
superior a la tercera parte del total (33,41 por 100).
De hecho, del agregado de importaciones que rea-
liza Espana de bienes de equipo, alrededor del 14
por 100 proceden de China (columna 4). En el caso
de los bienes de consumo duradero y las manufac-
turas de consumo estos porcentajes ascienden al
26,73 por 100y 26,13 por 100, respectivamente (4).

IV. EL POTENCIAL DE CHINA EN EL
COMERCIO EXTERIOR ESPANOL:
LA ECUACION DE GRAVEDAD

En esta seccién vamos a utilizar el modelo de
gravedad del comercio internacional para estimar el
comercio potencial entre Espafa y China en ambas
direcciones a lo largo del periodo 1990-2014. El
premio nobel Jan Tinbegen (Tinbergen, 1962) fue
el primero en aplicar la ecuacién de gravedad al estu-
dio de los flujos comerciales bilaterales entre paises.
Alo largo de las ultimas cinco décadas, la ecuacion
de gravedad se ha ido convirtiendo en la piedra
angular en el estudio de los determinantes del comer-
cio internacional y, en particular, en el analisis de los
efectos de los acuerdos de integracién econémica
sobre el comercio. En sus origenes, la ecuacion de
gravedad carecia de soporte tedrico. Sin embargo,
desde finales de los afios setenta del pasado siglo
la situacion ha ido cambiado y actualmente dicha
metodologia goza de soélidos fundamentos teéri-
cos (véanse, por ejemplo, las aportaciones teoricas
ofrecidas por Anderson, 1979; Bergstrand, 1985y
1989; Eaton y Kortum, 2002; Evenett y Keller, 2002;
Anderson y van Wincoop, 2003 o Helman, Melitz y
Rubinstein, 2008).

En su formulacion mas simple, la ecuacién de
gravedad plantea que los flujos comerciales bilate-
rales dependen positivamente del tamafo econémico
de los paises y negativamente de la distancia entre

ellos, en analogia a la atraccion gravitacional “newto-
niana”. La intuicion es que los paises con mayores
economias tienden a comerciar mas en términos
absolutos (la renta del pais exportador aproxima
la capacidad de produccién y la del importador la
capacidad de demanda), mientras que la distancia
aproxima los costes de transporte, los cuales influyen
negativamente en los flujos comerciales bilaterales.
Sin embargo, la literatura especializada ha ampliado
la formulacién bésica de la ecuacion de gravedad con
variables adicionales de control que tratan de reco-
ger otros factores con influencia sobre los costes de
transaccion bilaterales como, por ejemplo, el hecho
de hablar el mismo idioma, compartir una frontera,
el caracter insular de los paises, la ausencia de costas
en su territorio o la pertenencia a acuerdos de inte-
gracion economica.

La ecuacion de gravedad ampliada con variables
adicionales de control fue utilizada durante casi
cuarenta anos para explicar los flujos comerciales
bilaterales utilizando un enfoque de corte trans-
versal (con datos de un solo afo, medias de afnos
o un pool de varios afos). Sin embargo, la aproxi-
macién tradicional de corte transversal es incorrecta
pues omite variables relevantes en la estimacién.
Egger y Pfaffermayr (2003) y Chen and Wall (2005)
demuestran que la omision de efectos fijos por par
de paises genera sesgos en la estimacién de los
parametros al no controlar por la heterogeneidad
bilateral inobservable constante. Por ello, proponen
la inclusién de efectos fijos de par para controlar
por el impacto potencial de cualquier determinante
del comercio bilateral invariable en el tiempo (ob-
servable o no). Baltagi et al., (2003) van un paso
mas alld concluyendo que, para evitar sesgos en
la estimacién y resultados errdneos, la ecuaciéon
de gravedad deberia incluir efectos fijos pais-ano
(de exportador e importador) ademas de efectos
fijos de par (5). Baldwin y Taglioni (2006) y Baier
y Bergstrand (2007) también destacan la impor-
tancia de controlar todos estos efectos y justifican
la inclusién de efectos fijos pais-afio en base a los
fundamentos teéricos de la ecuacién de gravedad
(Anderson y van Wincoop, 2003) (6). En linea con
estos avances, los estudios posteriores adoptan
especificaciones econométricas de la ecuacion de
gravedad que gozan de fundamentacién tedrica y
controlan simultdneamente por los precios relati-
vos entre paises con efectos fijos pafs-afio y por la
heterogeneidad bilateral inobservable con efectos
fijos de par (véase, por ejemplo, Baier et al., 2008;
Gil-Pareja et al., 2008a y b; Eicher y Henn, 2011ay
b; Fugazza y Nicita, 2013; Dutt et a/., 2013; Kohl,
2014; Gil-Pareja et al., 2014y 2015).
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Este articulo aplica los citados avances en el
analisis econométrico de la ecuacion de gravedad
para estimar el potencial del comercio de Espana
con China. Estas estimaciones se compararan con
el comercio real observado, lo que permite com-
probar si se estd comerciando de acuerdo con las
predicciones del modelo y si existe margen tedrico
para el aumento de las relaciones comerciales entre
ambos paises. Segun nuestro conocimiento, hasta
el momento Unicamente Noguer (2006) ha utilizado
la ecuacion de gravedad para estimar el comercio
potencial entre Espana y China, pero adoptando
aproximaciones de corte transversal. El tamafio de
la muestra utilizada por esta autora (190 paises du-
rante el periodo 1990-2004) impide controlar por
la heterogeneidad bilateral inobservada con efectos
fijos de par en la medida en que el nUmero de efec-
tos fijos resultante sobrepasa ampliamente el limite
del programa informatico utilizado.

En este articulo utilizamos una base de datos
que recoge el comercio bilateral entre 48 paises a lo
largo del periodo 1990-2014. La muestra conside-
rada permite realizar la estimacién con un enfoque
de datos de panel que controla simultdneamente
por los precios relativos entre paises (resistencia
multilateral al comercio) y la heterogeneidad bila-
teral inobservada constante. La lista de paises inclu-
ye los 28 Estados miembros de la Unién Europea,
mas los paises de la OCDE que no son miembros
de la UE (Australia, Canada, Chile, Corea del Sur,
Estados Unidos, Islandia, Israel, Japdn, México,
Noruega, Nueva Zelanda, Suiza y Turquia), més los
paises del G20 que no pertenecen niala UE niala
OCDE (Arabia Saudi, Argentina, Brasil, China, India,
Indonesia y Sudafrica). En 2014, los paises inclui-
dos en la muestra representan el 80 por 100 de las
exportaciones espafolas y algo mas del 77 por 100
de las importaciones totales.

El analisis empirico se lleva a cabo a partir de la
estimacion de la ecuacion de gravedad siguiente:

InX, = B+ B, AlE, + B,GATT/OMC, +n+ x, + A +u, 1]

ijt

La ecuacion de gravedad (1] explica las exportacio-
nes del pais i al paisj en el afio t en funcién de la
pertenencia de los socios comerciales a acuerdos de
integracion econdmica -AlE- (bilaterales, plurilaterales
y multilaterales) y de una serie de efectos fijos. La va-
riable AIE es una variable ficticia que toma el valor 1
si los dos paises del par pertenecen a un mismo
acuerdo de integracién econdémica de caracter bila-

teral (dos paises) o plurilateral (tres 0 mas paises)
en el afio ty 0 en otro caso. De manera similar, la
variable GATT/OMC es una variable ficticia que toma
el valor 1 cuando los dos paises del par son miem-
bros del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(hasta 1994) o de la Organizacién Mundial del
Comercio (desde 1995) en el aflo ty 0 en otro caso.
Por su parte, 1, son efectos fijos por par de paises,
mientras que )( y A,son efectos fijos exportador-afio
e importador-afo, respectlvamente Por ultimo, u.,

representa el término de error clasico. Debe sefa-
larse que en esta especificacion los determinan-
tes del comercio bilateral que son constantes en
el tiempo (como la distancia, la afinidad cultural, el
caracter insular de los paises, la ausencia de acceso
al mar, la existencia de un pasado colonial, etc.) son
controlados a través de los efectos fijos bilaterales.
Asimismo, la presencia de efectos fijos pais-ano
captura cualquier variable especifica del pais expor-
tador y del pais importador que varie en el tiempo
(como las rentas de los respectivos paises) ademas
de cualquier otro determinante inobservable del
comercio especifico de los paises y variante en el
tiempo, incluyendo los términos (tedricos) de la
resistencia multilateral al comercio (Anderson y van
Wincoop, 2003).

Los datos de exportacion utilizados en el ana-
lisis econométrico proceden de la base de da-
tos Direction of Trade (DoT) del Fondo Monetario
Internacional. Por su parte, las variables ficticias de
los distintos acuerdos de integracién econémica se
han elaborado utilizando datos de la Organizacién
Mundial del Comercio. La muestra incluye, ademas
del acuerdo multilateral del GATT/OMC, 58 acuer-
dos de integracion econémica de caracter plurila-
teral (Unién Europea, Acuerdo Europeo de Libre
Comercio, Tratado de Libre Comercio de América de
Norte, Mercado Comun del Sur y Acuerdo Comercial
Asia-Pacifico) o bilateral (Australia-Nueva Zelanda,
EE.UU.-Israel, Canada-Chile, China-Nueva Zelanda
o EE.UU.-Sudéfrica, entre otros).

Los resultados de la estimacién, como es habi-
tual, ponen de manifiesto que la ecuacién de gra-
vedad se ajusta bien a los datos explicando casi el
95 por 100 de la variacién de los flujos comer-
ciales bilaterales (el R? de la estimacién es 0,949).
Ademas, los coeficientes estimados de las dos va-
riables que capturan el efecto de los acuerdos de
integracion econémica presentan el signo positivo
esperado y son estadisticamente significativos a los
niveles convencionales (7). En concreto, el coefi-
ciente estimado de la variable AIE es 0,14 y el de la
variable GATT/OMC es 0,36 (8).
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A partir de la ecuacién de gravedad estimada,
podemos obtener el volumen de comercio predicho
por el modelo de gravedad para cualquier par de
paises. En concreto, dado que el interés de nuestro
estudio es analizar el potencial de la relacién comer-
cial entre Espana y China la prediccion del modelo
estimado para las exportaciones desde Espafa (E) a
China (C) se calcula del modo siguiente:

In (x,)= B+ BGATT/OMC+N_+X,+ 72, 2]

donde el simbolo « ™ » en la parte derecha de la
ecuacion denota los valores estimados para los
coeficientes y las variables dicotémicas de pary de
pais-ano de Espana como exportador y China como
importador. De manera similar, las predicciones del
modelo para las exportaciones de China a Espana
se obtienen del modo siguiente (9):

In ()= B+ BGATT/OMC+N_+X A1, 3]

Dado que la variable dependiente de la ecuacién
de gravedad esta en términos logaritmicos, para
obtener la prediccion del volumen de exportaciones
entre los dos paises debemos calcular las correspon-
dientes funciones inversas:

%= e 4]

siendo /=E 6 Cyj= E 6 C, dependiendo del sentido
del flujo comercial analizado.

El cuadro n.° 2 compara el valor real de las
exportaciones de Espafa a China con la prediccién
que se desprende de la estimacién de la ecuacion
de gravedad. Para facilitar la comparacion, en la
tercera columna se presenta el cociente entre el
valor real de las exportaciones y el valor estimado
o potencial. Una ratio superior a la unidad signifi-
ca que las exportaciones reales estdn por encima
de lo que predice la ecuacién de gravedad. Por el
contrario, un valor inferior a la unidad indica que
las exportaciones realizadas estan por debajo de
su potencial de acuerdo con la especificacion esti-
mada de la ecuacion de gravedad. Como se puede
observar, desde comienzos de la década de los no-
venta del pasado siglo y hasta 1999 (afo de ingre-
so de Espafa en la Unién Econémica y Monetaria),
las exportaciones de Espafna a China se han man-

CUADRO N.° 2

EXPORTACIONES REALES Y POTENCIALES DE ESPANA A CHINA.

PREDICCIONES DE LA ECUACION DE GRAVEDAD (1).

PERIODO MUESTRAL 1990-2014
ARO EXPORTACION EXPORTACION RATIO (REAL/
REAL POTENCIAL POTENCIAL)

1991 321,2 133,9 2,40
1992 293,1 2343 1,25
1993 644,8 359,1 1,80
1994 804,6 343,5 2,34
1995 885,0 425,3 2,08
1996 551,4 432,6 1,27
1997 485,3 482,6 1,01
1998 488,1 364,4 1,34
1999 461,7 453,5 1,02
2000 499,1 618,6 0,81
2001 566,7 612,0 0,93
2002 746,4 1.107,4 0,67
2003 1.240,3 1.752,7 0,71
2004 1.438,3 2.039,8 0,71
2005 1.888,2 2.400,3 0,79
2006 2.153,9 3.034,1 0,71
2007 2.900,0 3.844,0 0,75
2008 3.180,0 4.248,4 0,75
2009 2.744,7 4.531,3 0,61
2010 3.476,1 5.766,2 0,60
2011 4.713,7 7.959,7 0,59
2012 4.700,0 6.937,0 0,68
2013 5.231,0 9.124,3 0,57
2014 5.423,3 9.087,5 0,60
Nota: El ratio (real/potencial) es el cociente entre el valor real de las exportaciones y
el valor potencial estimado a partir de los resultados de la estimacion de la ecuacién
de gravedad (1).

tenido por encima de los valores predichos por la
ecuacion de gravedad (10). En cambio, desde el
ano 2000 el valor que predice el modelo es, en
todas las anualidades, superior al valor realmente
exportado, especialmente a partir de 2001 (afo de
ingreso de China en la Organizacion Mundial del
Comercio) oscilando la ratio entre un valor maximo
de 0,93 (2001) y un minimo de 0,57 (2013) (12).
Como se puede observar, las diferencias entre am-
bos valores son mayores durante los ultimos seis
anos en los que la ratio del valor observada sobre
el potencial se mantiene estable alrededor del
61 por 100. Estos resultados son consistentes con
los encontrados por Noguer (2006) para el periodo
1990-2004.

La comparacién entre los flujos de exportacién
reales y potenciales en sentido opuesto (desde
China hacia Espafna) se ofrece en el cuadro n.° 3.
Como se puede observar, en linea con lo que ocu-
rre en el caso de las exportaciones de Espanfa,
hasta 1999 las exportaciones de China a Espafa
superan la prediccién del modelo en todos los
afos salvo en los dos primeros. Sin embargo, a
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CUADRO N.° 3

EXPORTACIONES REALES Y POTENCIALES DE CHINA A ESPANA.

PREDICCIONES DE LA ECUACION DE GRAVEDAD (*).

PERIODO MUESTRAL 1990-2014
ARO EXPORTACION EXPORTACION RATIO (REAL/
REAL POTENCIAL POTENCIAL)

1991 259,6 316,3 0,82
1992 3534 371,8 0,95
1993 550,2 488,1 1,13
1994 771,5 522,5 1,48
1995 1.013,2 705,5 1,44
1996 996,7 750,5 1,33
1997 1.265,9 989,5 1,28
1998 1.541,6 1.307,8 1,18
1999 1.820,0 1.677,9 1,08
2000 2.152,0 2.388,4 0,90
2001 2.299,2 2.057,0 1,12
2002 2.612,3 3.518,4 0,74
2003 3.931,6 5.270,3 0,75
2004 5.531,6 7.438,9 0,74
2005 8.486,0 10.423,9 0,81
2006 11.547,2 14.456,3 0,80
2007 16.599,9 18.044,0 0,92
2008 20.800,0 21.375,3 0,97
2009 14.079,2 15.727,3 0,90
2010 18.178,5 20.294,9 0,90
2011 19.719,3 23.281,2 0,85
2012 18.000,0 21.265,4 0,85
2013 18.933,9 21.002,4 0,90
2014 21.537,7 24.068,0 0,89
Nota: (*) La ratio (real/potencial) es el cociente entre el valor real de las exportaciones
y el valor potencial estimado a partir de los resultados de la estimacién de la ecuacion
de gravedad.

partir de ese ano, con la Unica excepcion del aho
2001 (en el que la ratio es 1,12) los valores reales
se sitlan por debajo de los potenciales, si bien
resulta destacable que en todos estos afos el valor
real de las exportaciones de China a Espafa se ha
mantenido relativamente cerca de su potencial,
oscilando entre el 74 por 100 y el 97 por 100 del
mismo.

De acuerdo con estos resultados, desde comien-
zos del siglo XXI los intercambios comerciales entre
Espana y China estan por debajo de los valores que
predice la ecuacién de gravedad estimada; exis-
tiendo, por tanto, un margen para la mejora de la
intensificacién de las relaciones comerciales entre
ambos paises en los dos sentidos, especialmente en
la vertiente exportadora (de Espafia a China). Este
resultado puede explicarse por una evolucion adver-
sa de algunos elementos facilitadores del comercio
bilateral no controlados en la especificacion econo-
meétrica utilizada en la estimacion como, por ejem-
plo, los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo
antes mencionados, en el caso de las exportaciones
a China.

V. CONCLUSIONES

La cuota de mercado que representan las exporta-
ciones espafolas a China sobre el total de las ventas
fordneas de Espafna ha sido tradicionalmente muy
baja, aunque en los Ultimos afnos la importancia de
China como destino de las exportaciones espanolas
ha ido ganando peso relativo. Ademas, debe desta-
carse que el saldo del comercio bilateral con el gigante
asiatico ha sido continuamente deficitario para Espafa
durante las Ultimas décadas, situandose la tasa de
cobertura media en el comercio con China a lo largo
del periodo 1990-2014 en el 25 por 100. En este con-
texto, la participacion creciente de la economia china
en la produccién global y el comercio internacional
durante las Ultimas décadas, hasta alcanzar una posi-
cion de liderazgo mundial recientemente, constituye
un motivo de preocupacién, pero también supone
retos y oportunidades. Por ello, es conveniente plan-
tearnos en qué medida Espafa esta aprovechando su
potencial exportador e importador en este mercado.

En este articulo aproximamos el potencial del co-
mercio bilateral entre Espafa y China en ambos sen-
tidos a partir de la estimacion de una ecuacion de
gravedad, fundamentada teéricamente, con datos
de 48 paises (entre los que se encuentran las princi-
pales economias del mundo) a lo largo del periodo
1990-2014. El analisis empirico realizado pone de
manifiesto que las exportaciones de Espana a China
estuvieron por encima de los valores predichos por
el modelo hasta 1999. A partir de entonces, el valor
observado se sitla sistematicamente por debajo del
valor potencial estimado (70 por 100 en promedio),
siendo las diferencias entre ambos valores mayores
durante los seis Ultimos anos del periodo analizado en
los que la ratio del valor observada sobre el potencial
se mantiene (estable alrededor del 61 por 100). Por lo
que respecta a las exportaciones de China a Espafa,
los resultados indican de nuevo que a partir del afo
1999 (con la Unica excepcién del 2001) los valores
observados se sitian nuevamente por debajo de los
valores potenciales que predice la ecuacién de gra-
vedad. No obstante, conviene senalar que en todos
estos anos el valor real de las exportaciones de China a
Espana se ha mantenido relativamente cerca de su po-
tencial, situandose la media de la ratio anual entre el
valor real y el potencial (excluyendo el ano 2001) en
el 85 por 100. En consecuencia, desde comienzos del
siglo XXI, en las relaciones comerciales entre Espana
y China en ambas vertientes y, especialmente, en la
exportadora, los flujos comerciales estan por debajo
de su valor potencial, lo que sugiere que existe un
margen para acrecentar las relaciones comerciales
entre ambos paises.
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(1) En este caso, solo se dispone de datos hasta 2013.

(2) El continuo crecimiento de las importaciones procedentes de
China se interrumpié bruscamente con el colapso del comercio ocurrido
tras el inicio de la reciente crisis internacional. Como consecuencia del
mismo, las importaciones han tardado siete afos en sobrepasar el nivel
alcanzado en 2008.

(3) En 2014, el déficit comercial de Espana con China se situé en
12.470 millones de euros. En el conjunto de la Unién Europea, el déficit
ascendié a 137.523 millones de euros.

(4) Dentro de la rubrica bienes de equipo, las importaciones pro-
cedentes de China ocupan una posicion muy destacada en equipo de
oficina y telecomunicaciones (partida que representa el 29,80 por 100
del total). Por su parte, entre los bienes de consumo duradero destacan
los electrodomésticos (32,84 por 100) y, entre de las manufacturas de
consumo, el calzado (33,71 por 100), la alfareria (35,13 por 100) y el
Juguete (54,73 por 100).

(5) BalTacl et al. (2003) proponen por primera vez la inclusion de
efectos fijos pais-afo de exportador e importador. Como estos autores
sefalan, estas variables ficticias recogen efectos especificos de cada pais
variables en el tiempo, como por ejemplo, su renta, sus caracteristicas
culturales, politicas o institucionales y sus dotaciones factoriales.

(6) Como subrayan Anperson y van Wincoor (2003) de los
fundamentos tedricos del modelo de gravedad se desprende que en el
analisis empirico se deben considerar los precios relativos entre pafses
(la «resistencia multilateral» al comercio en la terminologia de estos
autores). Dicho de otro modo, la teorfa que subyace al modelo de gra-
vedad implica que el investigador debe tener en cuenta no solamente
la resistencia al comercio entre cualquier par de paises, esto es, la resis-
tencia bilateral al comercio (la cual depende de la distancia, el idioma,
la contigliidad, etc.) sino también el hecho de que los diferentes paises
tienen una resistencia multilateral al comercio distinta.

(7) En la especificacion de la ecuacion de gravedad estimada no
se ha incluido una variable para controlar por el efecto de las uniones
monetarias en la muestra porque el coeficiente estimado de esta varia-
ble no es estadisticamente significativo -0,007 (0,18) y su introduccién
no afecta a los resultados.

(8) Los valores estimados para las variables AIE y GATT/OMC son
muy similares a los encontrados por Git-Paresa et al. (2015) en un re-
ciente estudio en el que se reexamina el efecto del GATT/OMC sobre el
comercio a partir de una muestra que incluye 177 paises a lo largo del
periodo 1960-2008 (con datos anuales a intervalos de cuatro anos).

(9) Nétese que en este caso las variables dicotémicas de par y de
pais-afio son las correspondientes a China como pais exportador y
Espana como pais importador.

(10) El pico observado entre 1992 y 1995 se explica en buena
parte por un aumento excepcional de la exportacion y no por una
inadecuada prediccién del modelo. Como sefiala NoGutr (2006)
una posible explicacién del fuerte crecimiento de las exportaciones
en este periodo estaria relacionada con el posible efecto positivo
sobre las exportaciones a China de los créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo concedidos por Espafia a China. Este tipo de crédito, cuya
concesion estaba condicionada a la compra de bienes originarios del

pais acreedor, fue ampliamente utilizado en dicho periodo en las
relaciones con China.

(11) Desde sus comienzos en 1948, el GATT y su sucesora la OMC
(desde 1995) han definido las reglas del comercio mundial patroci-
nando sucesivas rondas multilaterales de negociaciéon comercial en las
que han ido reduciendo las barreras al comercio al tiempo que han
contribuido a la creacion de un entorno mas transparente y predecible
para el comercio mundial. China ingreso en la OMC como miembro de
pleno derecho en diciembre de 2001, lo que supuso, ademas de una
reduccién de aranceles sin precedentes, la progresiva liberalizacion de
los sectores fundamentales de su economia.
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Resumen

La Union Europea y los Estados Unidos
estan negociando en la actualidad uno de
los acuerdos comerciales mas ambiciosos
de la historia, la Asociacion Transatlantica de
Comercio e Inversiones, TTIP por sus siglas
en inglés. Este acuerdo pretende no solo la
total eliminacién de los aranceles entre ambas
areas, sino también la reduccién de barre-
ras regulatorias para agilizar el comercio, los
flujos de inversion empresarial y la partici-
pacion de las empresas en los procesos de
contrataciéon publica. Tras numerosas rondas
de negociacién, todavia existe mucha incerti-
dumbre sobre cudl serd el resultado final del
acuerdo. Con todo, el anélisis de sus carac-
teristicas identifica los principales rasgos de
las negociaciones comerciales y sus aspectos
mas controvertidos. En el articulo se analizan,
en particular, las relaciones comerciales e in-
versoras existentes entre Espafna y los Estados
Unidos y el impacto que podria traer consigo
la firma de este acuerdo.

Palabras clave: acuerdos comerciales,
TTIP, negociaciones comerciales.

Abstract

The European Union and the United
States are negotiating one of the more
ambitious trade agreements in history, the
Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP). This agreement aims not only to the
total elimination of tariffs between the two
areas, but also to the reduction of regulatory
barriers to facilitate trade, flows of business
investment and the participation of enterprises
in public procurement processes. After several
rounds of negotiation, there is still much
uncertainty about what will be the final result
of the agreement. In any case, the analysis of
its characteristics allows highlighting the main
features of current trade negotiations and its
most controversial aspects. In particular, the
article analyzes existing trade and investment
relations between Spain and the United
States and the implications that the signing
of this agreement could bring for the Spanish
economy.

Key words: trade agreements, TTIP, trade
and investment relations.

JEL classification: D57, F13, F14, F40.
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I. INTRODUCCION

A Unién Europea (UE) y los

Estados Unidos llevan tres

anos negociando un acuerdo
de libre comercio, la Asociacion
Transatldntica de Comercio e
Inversién, mas conocida como
TTIP por sus siglas en inglés
(Transatlantic Trade and Investment
Partnership) (1).

El tamafo y la importancia
econdmica de las partes sugie-
ren que este acuerdo, de llegar a
buen término, puede ser uno de
los mayores acuerdos comerciales
de la historia. En conjunto, la UE
y los Estados Unidos representan
casi la mitad del PIB y del comer-
cio mundial y en torno a un tercio
de la inversion extranjera directa
global. Por ello, el acuerdo podria
constituir un marco de referencia
y un elemento impulsor para la
liberalizacidon comercial, que prac-
ticamente permanece estancada
desde el ano 2001 ante la au-
sencia de avances en la ronda de
Doha de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMCQ) (2).

EI TTIP tiene ademas una
naturaleza muy distinta de otros
acuerdos, ya que no solo se
trata de crear un area de libre
comercio entre ambas economias
mediante la eliminacién total
de los aranceles al comercio de
manufacturas y productos agrico-
las, sino que se pretende también
una reduccién significativa de

las barreras no arancelarias y
de caracter regulatorio que obs-
taculizan el intercambio de bie-
nes y servicios, y los flujos de
inversion.

La negociacién de un acuer-
do tan ambicioso ha suscitado
tanto interés como controversia
y resistencia por parte de los ciu-
dadanos y algunos de los gobier-
nos implicados, por sus posibles
efectos sobre la proteccion de los
estandares de consumo o del me-
dio ambiente (3). En los Estados
Unidos, por ejemplo, los candida-
tos a las elecciones presidenciales
se han manifestado en contra de
algunos aspectos del tratado, que
ha tenido su mayor impulsor en la
administracion Obama.

En estas circunstancias, la
negociacion del TTIP se desarrolla
a un ritmo mas lento de lo previs-
to inicialmente y ante el se abre
un futuro incierto. En julio de
2016 tuvo lugar la decimocuarta
ronda de negociaciones y, aun-
que se alcanzase un acuerdo en
2017, como estaba previsto ini-
cialmente, a continuaciéon tendria
lugar un largo proceso de rati-
ficacion por parte del Consejo y
del Parlamento Europeo, de las
camaras estadounidenses vy,
posiblemente, de algin parlamen-
to nacional en la UE, lo que retra-
sarfa su entrada en vigor unos anos.

En el caso de la economia
espanola, la puesta en marcha de
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esta area de libre comercio e
inversiones con los Estados Unidos
abre la posibilidad de mejorar el
posicionamiento exterior de las
empresas espafolas en un mer-
cado de elevado potencial de
crecimiento, que, como se vera
mas adelante, todavia se encuen-
tra relativamente poco explotado,
al menos en lo que respecta al
comercio.

El articulo se estructura de la
siguiente forma: después de esta
introduccién, en la sequnda sec-
cion, se presentan las principales
caracteristicas del TTIP y los
aspectos que han suscitado mayo-
res controversias. En la tercera
seccion se resumen los resultados
de los trabajos empiricos que tra-
tan de cuantificar las implicacio-
nes econdmicas de este acuerdo
sobre la UE en su conjunto y sus
Estados miembros, asi como en
los Estados Unidos y en terce-
ros paises. Respecto al foco par-
ticular en Espanfa, en la cuarta
secciéon se describen las oportu-
nidades econémicas que pueden
surgir para las empresas dadas
las barreras actuales, mientras
que en la quinta seccién se
evallUa el potencial impacto
macroeconémico de la firma del
acuerdo a partir de los resulta-
dos de un andlisis de equilibrio
parcial estatico. Una seccién final
de conclusiones cierra el articulo.

Il. PRINCIPALES RASGOS
DEL TTIP

Durante las ultimas décadas,
los Estados Unidos y la UE han
celebrado diversas cumbres y nego-
ciaciones que han traido consigo
progresivos avances en la liberali-
zacion de las relaciones economi-
cas entre ambas potencias. Pero
no fue hasta el ano 2011 cuando
estas negociaciones cobraron una
nueva dimensién con la creacién
de un grupo de trabajo encar-

gado de explorar mecanismos
para incrementar las relaciones
comerciales e inversoras entre los
Estados Unidos y la UE. Sobre la
base de las conclusiones de este
grupo de trabajo (US-EU HLWG,
2013),en 2013 los jefes de
Estado y de Gobierno de la UE
dieron el mandato a la Comisién
Europea (CE) de negociar el TTIP.

Hasta el momento han tenido
lugar catorce rondas de negocia-
cién, que permiten describir las
principales caracteristicas de este
acuerdo.

En primer lugar, el TTIP con-
tiene un ambicioso paquete de
eliminacion de barreras de acceso
a los mercados, que comprende
tanto las tradicionales barreras
arancelarias que afectan al co-
mercio de mercancias, como,
sobre todo, las barreras no aran-
celarias que limitan el intercambio
de productos o la prestaoon de
servicios, la inversién y la parti-
cipacién en procesos de contra-
tacién publica. A diferencia de
lo que sucede con los aranceles,
que en la actualidad son reduci-
dos, este Ultimo tipo de barreras
son muy frecuentes entre ambas
economias (Egger et al., 2015),
de ahi el elevado grado de am-
bicion del tratado. Ademas, a
diferencia de la mayoria de los
acuerdos comerciales, su d&mbi-
to de aplicacion no se limita al
intercambio de mercancias, sino
que trata de favorecer también la
inversion y la prestacién de ser-
vicios mediante, por ejemplo, la
aprobacion de licencias y el reco-
nocimiento de cualificaciones que
facilitar la prestacién y el ejercicio
de algunos servicios profesiona-
les (como consultoria, auditoria,
etc.). Al mismo tiempo, se tra-
ta de igualar las condiciones de
acceso al mercado para las
empresas que proveen servicios en
ciertos sectores regulados, como
las telecomunicaciones, y se prevé

reducir las barreras que impiden
el acceso de empresas extranje-
ras a los procesos de contrata-
cion publica (como la normativa
Buy American existente en los
Estados Unidos que discrimina en
favor de las empresas de ese pais,
o la existencia de normas que
impiden que las companias aéreas
europeas puedan prestar servicios
en los trayectos internos en los
Estados Unidos). Unicamente se
excluyen explicitamente del
acuerdo los servicios audiovisua-
les, la educacion y los servicios
sanitarios y sociales.

En segundo lugar, mediante
la cooperacion regulatoria
se trata de alcanzar una
armonizacién, o al menos un
reconocimiento mutuo, de los
estandares de calidad y de con-
formidad de los productos, asf
como de los requisitos sanita-
rios y fitosanitarios (por ejem-
plo, los requisitos de seguridad
de los juguetes o los alimentos).
La eliminacién de estas barreras
se extiende a algunos sectores
concretos (quimica, farmacia,
cosmética, automovil, etcétera).

Finalmente, el tercer pilar del
TTIP, pretende lograr compro-
misos comunes sobre aspectos
laborales y medioambientales
de la producciéon y el comercio
internacional (por ejemplo,
estdndares minimos en los mer-
cados de trabajo), asi como para
la protecciéon de las inversiones
empresariales o los derechos de
propiedad intelectual, muy arrai-
gados estos Ultimos en la socie-
dad estadounidense. Ademas,
también podrian alcanzarse com-
promisos en materia energética
para garantizar la seguridad del
suministro, y para la reduccion
de los costes de inspeccién y de
controles aduaneros.

En este sentido, el TTIP pre-
senta caracteristicas similares a
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los de otros acuerdos comerciales
recientes, que, en general, tienen
un caracter amplio, al compren-
der el comercio de mercancias,
los servicios y la inversién, e incor-
porando habitualmente prescrip-
ciones sobre la competencia, la
proteccion de los derechos de
la propiedad intelectual o el medio
ambiente. Este alcance se justi-
fica por la importancia que han
alcanzado las cadenas de pro-
duccién global, que intensifican
el grado de interrelacion existente
entre estas variables (WTO, 2011
y Baldwin, 2011).

Aun asi, el TTIP ha despertado
un grado de interés y controversia
que supera al de otros acuerdos
comerciales. El tamafo de las eco-
nomias implicadas, como se ha
mencionado anteriormente, hace
pensar que este acuerdo podria
convertirse en una referencia en las
negociaciones comerciales futuras.

Su principal elemento di-
ferenciador es el énfasis en la
cooperacion o armonizacién
regulatoria. Ello le confiere una
extraordinaria complejidad, ya
que su puesta en marcha requiere
identificar y eliminar las regulacio-
nes que dificultan el comercio. En
particular, en aquellos aspectos
donde el nivel de proteccion sea
similar, aunque se alcance por vias
administrativas distintas (ya sean
exigencias de seguridad alimen-
taria, controles a los vehiculos,
niveles de experimentacién de
medicamentos o cuestiones
de diseno), el criterio sera el mu-
tuo reconocimiento, de modo
que la autorizacién de un produc-
to o servicios en la UE permita su
comercializacion en los Estados
Unidos y viceversa. En otros
aspectos donde haya mayores
divergencias, el acuerdo plantea
avanzar hacia la armonizacion,
aunque existe mucho escepticis-
mo en torno al grado de realismo
de esta pretension.

Es esta armonizacién o reco-
nocimiento mutuo de las regula-
ciones lo que genera una mayor
resistencia social. A este res-
pecto, no se puede olvidar que
gran parte de las divergencias
reflejan no solamente una estra-
tegia regulatoria distinta, sino
diferencias fundamentales en las
preferencias de los ciudadanos
estadounidenses y europeos.
Estas divergencias se extienden a
numerosos ambitos que podrian
verse afectados por el acuerdo,
como el medio ambiente (en la
regulacién de emisiones de CO,),
la seguridad alimentaria (enﬁa
permisibilidad respecto a los ali-
mentos genéticamente modifica-
dos) (4), el grado de proteccion
de los trabajadores o los proce-
sos de extraccion energética.

Bajo estas premisas, aunque
no cabe duda de que las dife-
rencias en la regulaciéon pueden
dificultar la libre circulacion de
bienes y servicios, su eliminacion
en algunos casos también puede
imponer costes sustanciales so-
bre el bienestar social. De ahf el
compromiso explicito por parte
de las instituciones europeas de
preservar el nivel de proteccién
de los consumidores, la seguridad
alimentaria y los estandares de
calidad de ambas economias.

Con todo, la controversia sus-
citada ha delimitado algunos
ambitos donde parece que no
se daran los avances previstos
inicialmente. Por ejemplo, pare-
ce que la UE no esta dispuesta a
flexibilizar la regulacién de trans-
génicos o el uso de hormonas
de crecimiento y antibidticos en
la alimentacion del ganado. Por
su parte, los Estados Unidos no
parecen dispuestos a eliminar
la Buy American Act que prima
a los productos domésticos en
contratos publicos, y solo acep-
taria algunas excepciones, al
tiempo que se resiste a extender

el acuerdo de liberalizacién al sis-
tema financiero.

Un segundo aspecto contro-
vertido del TTIP, ademas de la
armonizaciéon regulatoria, es el
mecanismo que se prevé estable-
cer para la resolucion de las dife-
rencias entre los inversores y los
estados, el denominado ISDS pos
sus siglas en inglés (Investor-state
dispute settlement). En particu-
lar, el TTIP plantea la creacion de
un tribunal internacional de arbi-
traje con capacidad para resolver
los potenciales conflictos sin que
sea necesario presentar el caso
ante los tribunales o el sistema
juridico de cada pais.

La posibilidad de recurrir a
este tipo de tribunales no es nue-
va en los acuerdos de libre co-
mercio que incluyen la inversion
(Baldwin, 2011) (5). En gene-
ral, su proposito es fomentar la
inversién extranjera directa (IED)
dotando de cierta seguridad a las
empresas frente a posibles expro-
piaciones o cambios regulatorios
gue perjudiquen sus intereses,
permitiendo que los conflictos
se resuelvan en tribunales inter-
nacionales independientes que
se establecen de manera ad hoc
para cada caso. El tribunal lo for-
man tres expertos en la cuestién,
que son elegidos por cada una de
las partes en litigio (inversor y esta-
do) y un tercero que ejerce de juez
y gue se consensua entre ambos.

Las experiencias con el
mecanismo ISDS han sido siempre
controvertidas y, dado que las
resoluciones escapan al control
de los tribunales locales o de la
OMC, existe temor de que las
grandes empresas multinacio-
nales acaben haciendo prevale-
cer sus intereses por encima del
interés publico. No obstante, es-
tos acuerdos pueden tener cierta
justificacion, por lo que muchos
expertos opinan que, mas que
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eliminarlos, se deberia mejorar
su disefo. En este sentido, las
provisiones sobre los ISDS que
se incluyen en el acuerdo bila-
teral entre la UE y Canada po-
drian constituirse en referente,
al limitar los supuestos bajo los
cuales se puede acudir a estos
tribunales de arbitraje y reafir-
mar la soberania de los paises
para legislar. Se incorpora ade-
mas una clausula de transpa-
rencia obligada sobre los casos
y se crea un coédigo de conducta
para los miembros del tribunal
con el propdsito de reducir
posibles conflictos de interés que
pueden surgir si se permite
que estos sean abogados de una
de las partes en un caso y jueces
en otro. La CE en sus ultimos in-
formes habla de introducir a new
Investment Court System construi-
do sobre esas premisas, aunque
ello no ha conseguido despejar las
dudas existentes.

lll. LOS EFECTOS
ECONOMICOS DEL TTIP

Dados el grado de ambicién
del acuerdo y la importancia de
las economias implicadas, hay
numerosos trabajos que tratan
de cuantificar el impacto econoé-
mico del TTIP. En el cuadro n.° 1
se presentan los mas relevantes.

En general, todos los estudios
empiricos disponibles confirman
que el incremento de las relacio-
nes comerciales y la liberalizacién
econdmica asociados al TTIP tiene
un impacto positivo sobre el PIB
de la UE y de los Estados Unidos,
que se situaria a largo plazo entre
el 0,2 por 100 y un 0,9 por 100
para la UE, mientras que para los
Estados Unidos el rango es algo
mas estrecho, entre el 0,3 por
100y el 0,7 por 100.

En la mayorfa de los casos,
estos resultados se obtienen a
partir de la simulacion de mo-
delos de equilibrio general habi-
tuales en el andlisis del impacto
de los acuerdos comerciales, si
bien se aprecian diferencias fun-
damentales en las hipdtesis que
incorporan sobre el alcance del
desmantelamiento de las barre-
ras arancelarias y no arancelarias
y la metodologia que se utiliza
para cuantificar estas ultimas.
Por otra parte, ninguno de estos
estudios tiene en consideracion
posibles efectos adversos sobre
el bienestar de los ciudadanos
que podrian derivarse de la elimi-
nacién de algunas regulaciones,
a excepcién del estudio mas re-
ciente de la CE (2016).

En particular, uno de los tra-
bajos seminales es el analisis

sobre el impacto del TTIP que
realizo el Centro de Investigacién
en Economia y Politica (CEPR, por
sus siglas en inglés) (2013a)
por encargo de la CE cuando
la negociacion apenas habia
comenzado y que recientemente
se ha actualizado (Comisién
Europea, 2016). Este trabajo
de referencia se basa en un es-
tudio previo de Ecorys (2009),
que cuantifica la equivalencia ad
valorem —esto es, el impacto so-
bre los precios de los productos
comercializados— de las barreras
no arancelarias existentes entre
los Estados Unidos y la UE. Para
ello se emplean encuestas a
expertos en politica comercial
y a empresas y los resultados
de la estimacion de ecuaciones de
gravedad.

De acuerdo a estas estimacio-
nes, el equivalente ad valorem
de las barreras no arancelarias
asciende a un aumento prome-
dio del precio de los productos
cercano al 9 por 100 en el caso
de los servicios y de mas de un
20 por 100 en el de los bienes,
apreciandose grandes diferen-
cias entre sectores. Destacan
especialmente las barreras no
arancelarias en el sector de ali-
mentacion, bebidas y tabaco
gue suponen un incremento del
coste de casi un 60 por 100 en

CUADRO N.° 1

EL IMPACTO DEL TTIP EN LOS ESTADOS UNIDOS, LA UE Y TERCEROS PAISES

ESTUDIO EE.UU. UE ESPANA OTROS PAISES UE TERCEROS PAISES
CEPR (2013a) ..cevevveicn, 0,4 0,5 - -- Impacto positivo
CE (2016)..ccccveeeen.. 0,4 0,5 0,4 Irlanda: 1,4; Alemania e Italia: 0,5; Francia: 0,4 Impacto positivo
Fontagne et al. (2013).. 0,3 0,3 - -- --
Ecorys (2012) cvvviiiiiiiiiins 0,3 0,7 - P.Bajos 0,7 --
Kommerskollegium (2013) ..... 0,5 0,2 - Suecia 0,2 --
Latorre et at. (2015)......un....... 0,7 0,9 0,7 - --
CEPR (2013b)........... - - - Reino Unido: 0,4 -
Thelle et al. (2014) -- -- - Irlanda: 1,1 --
Francois y Manchin (2014) ..... -- -- - Portugal: 0,8 --

Fuentes: Elaboracion propia a partir de los diferentes estudios.
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la UE y del 70 por 100 en los
Estados Unidos.

Por lo que se refiere al impac-
to macroecondmico, en un
escenario ambicioso, en el que
las barreras arancelarias se eli-
minan totalmente, las no aran-
celarias disminuyen un 25 por
100 y las de los procedimien-
tos de adjudicacién publica un
50 por 100, las estimaciones
recogidas por el estudio de re-
ferencia sefialan que el PIB de
la UE podria aumentar un
0,5 por 100 en 2030 y el de los
Estados Unidos un 0,4 por 100.
En un escenario menos ambicio-
so, que algunos consideran mas
probable dadas las dificultades
para eliminar las barreras no
arancelarias, los efectos se redu-
cen a un 0,3 por 100 en el caso
dela UEyaunO0,2 por 100 en
los Estados Unidos.

A pesar de que este impac-
to puede parecer moderado, el
efecto positivo en el escenario
ambicioso equivaldria a un au-
mento anual aproximado de 600
euros en la renta disponible de
los hogares de ambos territorios
al cabo de diez anos. Ademaés,
en el caso de la UE el impacto
estimado es superior al de otros
acuerdos comerciales que se es-
tdn negociando en la actualidad,
como el de Japdn o Canada, que
supondrian aumentos del PIB en
torno al 0,1 por 100 a largo pla-
zo (Pelkmans et al., 2014).

En cualquiera de los escena-
rios analizados por el estudio de
referencia, el 80 por 100 del im-
pacto procede de la reduccion de
las barreras no arancelarias y, en
particular, de aquellas ligadas al
comercio de bienes. Por sectores,
desde la perspectiva de la UE, los
mas beneficiados en términos de
incremento de la produccion se-
rian el sector del automovil, el
de textil, cuero y calzado vy, en

menor medida, los sectores de
productos no metalicos, quimica
y algunos productos alimenticios.
La produccién del sector agricola
apenas se veria afectada, aun-
que algunos segmentos especifi-
cos, como el carnico, donde los
Estados Unidos presentan venta-
ja comparativa, podrian registran
un descenso de su produccién a
corto plazo.

Por paises (6), los resultados
apuntan a Irlanda como el pais
de la UE que alcanzaria mayo-
res beneficios de este acuerdo,
dados los elevados vinculos eco-
noémicos con los Estados Unidos
y su amplio grado de apertura
al exterior. Espana se sitda, jun-
to con Alemania, Italia y Francia,
entre las economias con un im-
pacto en torno al 0,5 por 100
del PIB (Comisién Europea,
2016). En el caso del Reino Unido,
el resultado del referendum de
junio abre mucha incertidumbre
acerca de su participacion en
este acuerdo.

Para la economia espafiola se
dispone ademas del trabajo rea-
lizado por Latorre et al. (2015)
que sugiere que el TTIP podria
incrementar el PIB de Espafa a
largo plazo en un 0,7 por 100
y que traeria consigo una crea-
cion de empleo de algo mas de
330.000 puestos de trabajo.
Los sectores mas favorecidos
por la eliminacién de aranceles
y disminucién de barreras no
arancelarias serfan el textil, la ali-
mentacién y, en el caso de los
servicios, los de seguros y banca-
rios. En cambio, se estiman efec-
tos negativos en los sectores del
automovil, muy relevante dentro
de la estructura productiva y ex-
portadora de la economia espa-
fola, y en los de otro transporte
y electrénica.

Finalmente, en cuanto al im-
pacto en terceros paises distintos

de los Estados Unidos y de los
miembros de la UE, el estudio de
referencia del CEPR (2013a) sugie-
re que el efecto seria positivo (un
0,1 por 100 del PIB), motivado
tanto por el aumento de la de-
manda procedente de la UE y de
los Estados Unidos como por la
reduccién de costes asociado a la
eventual extensién a otros paises
de la armonizacién de estandares
y regulaciones que se supone que
el acuerdo impulsaria.

Sin embargo, otros trabajos
sefialan un predominio de los
efectos negativos asociados a la
desviacion de comercio. En este
caso, los paises que registrarian
impactos mas negativos serfan
aquellos que en la actualidad
mantienen, en virtud de acuer-
dos de integraciéon regional,
relaciones comerciales mas in-
tensas con los Estados Unidos
(Canada y México) y la UE (por
ejemplo Turquia) (Baldwin, 2015
y Akman et al., 2015).

IV. LAS RELACIONES
ECONOMICAS ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS
Y ESPANA: SITUACION
ACTUAL Y BARRERAS
EXISTENTES

1. Situacion actual

Una de las caracteristicas
seculares de la economia espa-
fiola durante las Ultimas décadas
ha sido la persistencia de una
necesidad de financiacién frente
al exterior, que ha provocado la
acumulacién de una creciente
posicién deudora internacional.
La rapidez con que las presiones
de la demanda domeéstica se fil-
tran al sector exterior y la sen-
sibilidad del saldo por cuenta
corriente a la situacion ciclica de
la economia provocan que solo
se haya alcanzado una situacién
equilibrada o ligeramente supe-
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ravitaria en fases de recesion,
con brechas del producto
ampliamente negativas.

Por ello, son necesarios
esfuerzos adicionales para reducir
el componente estructural del
déficit exterior a través de la sus-
titucién de importaciones y del
impulso de las exportaciones.
El aumento de la presencia de
las empresas espafnolas en los
mercados con mayor dinamis-
mo y potencial de crecimiento
puede contribuir a ello. En este
sentido, como se aprecia en el
grafico 1, la actual estructura
exportadora continda estando
muy orientada hacia los merca-
dos de la Unién Econdmica y
Monetaria (UEM), que registran
una cuota superior al 50 por
100 del total de las exportacio-

nes de bienes, y que en general
presentan unas expectativas de
crecimiento a medio y largo pla-
zo moderadas. En cambio, los
mercados de Asia emergente,
que segun las previsiones del
Fondo Monetario Internacional
(FMI) explicardn mas del 50 por
100 del crecimiento global entre
2015y 2020, apenas represen-
tan un 3 por 100 del total de las
exportaciones espanolas.

En estos mismos términos, la
presencia de los productos espa-
foles es también reducida en los
Estados Unidos, una economia
que registrara una contribucién
al crecimiento mundial en los
proximos cinco anos que solo se
vera superada por la de China. La
importancia de los flujos bilatera-
les de comercio de bienes y servi-

GRAFICO 1

CUOTA DE EXPORTACION DE BIENES DE ESPANA (2014) Y CONTRIBUCION
AL CRECIMIENTO MUNDIAL POR REGIONES 2015-2020 (%)
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cios es relativamente reducida en
comparacion con lo observado
en otros paises de la UE (grafi-
co 2), existiendo, por tanto, un
amplio margen de crecimiento.
Por su parte, el grado de rela-
cién econémica es mas elevado
en términos de la posicién inver-
sora directa (grafico 3), con una
tendencia creciente ademas
en la IED espafnola en territorio
estadounidense.

2. Las barreras existentes
al comercio bilateral

En este apartado se analizan
las barreras arancelarias y no
arancelarias y su relacién con la
estructura de ventajas compara-
tivas con el propdsito de identi-
ficar aquellas ramas productivas
en las que Espana pudiera
beneficiarse en mayor medida
del TTIP.

Barreras arancelarias

En la actualidad, los niveles
de proteccion arancelaria que
recaen sobre el comercio de bie-
nes entre los Estados Unidos y la
UE son muy reducidos, de modo
gue no se puede esperar que el
desarme total arancelario que
plantea el TTIP produzca grandes
efectos por esta via.

En el bloque superior del gréa-
fico 4 se presentan los aranceles
efectivos que se aplican en las
relaciones bilaterales en comer-
cio de bienes existentes entre los
Estados Unidos y Espafa, pon-
derados en cada caso por la
estructura de importacion de cada
pais. El valor medio ponderado
(7) de los aranceles se sitla en
el 2,3 por 100 para las exporta-
ciones de Espafa a los Estados
Unidos y en el 2,6 por 100, en el
caso de las importaciones proce-
dentes de ese pais.
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GRAFICO 2
COMERCIO DE PAISES DE LA UE CON LOS EE.UU., 2014
(% DEL PIB DEL PAIS DE REFERENCIA)
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De hecho, al clasificar los bie-
nes comerciados segun su con-
tenido tecnolégico (8), se puede
constatar que son los productos
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arancel medio superior, debido al
elevado peso que tienen las frutas y
hortalizas, el calzado, los accesorios
de ropa y los productos lacteos, to-
dos ellos gravados en los Estados
Unidos con tarifas superiores al
10 por 100. Los productos de tec-
nologia media-alta y alta se enfren-
tan en general a una proteccién
arancelaria reducida, con tarifas
medias en torno al 2 por 100. En el
caso del sector del automovil, que

representa aproximadamente el
8 por 100 de las ventas espafolas
a los Estados Unidos, se enfrenta a
un arancel en torno al promedio
total de las exportaciones, de
2,5 por 100.

En el caso de las importacio-
nes, los sectores que podrian
registrar un mayor incremento de
las compras procedentes de los
Estados Unidos —esto es, aquellos

que presentan mayores niveles
de proteccién y un peso elevado
en la estructura de importacién—
son en general manufacturas
de intensidad tecnolégica mas
elevada, particularmente auto-
méviles y productos quimicos,
con aranceles entre el 4 por 100
y el 6 por 100, y un peso agre-
gado cercano al 15 por 100 de
las importaciones que proceden
del mercado estadounidense. A

GRAFICO 4
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un nivel desagregado también
destacan algunos productos de
menor contenido tecnolégico
con aranceles elevados, como
las frutas y frutos comestibles —la
cuarta partida mas importante
de las compras espafiolas en los
Estados Unidos—, y los pescados
y crustaceos.

Barreras no arancelarias

El verdadero efecto distorsio-
nador sobre las condiciones de
competencia internacional en-
tre los Estados Unidos y la UE
tiene su origen en las barreras
no arancelarias (9). En particu-
lar, las estimaciones disponibles
(Ecorys, 2009) muestran que,
para las ramas de actividad de
las que hay informacién, el cos-
te de las barreras no arancela-
rias en términos equivalentes es

notablemente superior al de las
barreras arancelarias. Ademas,
se aprecian discrepancias nota-
bles segun el sentido de los flujos
(grafico 5). Asi, el nivel de pro-
teccion medio ponderado de las
exportaciones de Espafa a los
Estados Unidos supera el 25 por
100, mientras que en el caso de
las exportaciones de los Estados
Unidos a Espana se situa algo
por encima del 15 por 100, en
comparacion con el 2-3 por 100
que suponian las tarifas arance-
larias (10).

El coste de las barreras no
arancelarias es extremadamen-
te elevado en la rama de ali-
mentacién, bebidas y tabaco,
especialmente en los Estados
Unidos, donde equivalen a un
encarecimiento del 70 por 100
sobre el precio del producto.
Estas barreras son igualmente

GRAFICO 5

BARRERAS NO ARANCELARIAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD*
(COSTE EN % EQUIVALENTE DE TARIFAS)

muy elevadas en el caso de los
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seguidas de los productos qui-
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transporte y textil, y calzado, en
rangos cercanos al 20 por 100.
En el caso de los servicios, los
Estados Unidos establecen ele-
vados niveles de proteccion a la
prestacion de servicios de inter-
mediacién financiera. En cambio,
en la UE, los mayores niveles de
proteccion se aprecian en los ser-
vicios empresariales, informaticos
y de comunicaciones.

Cuando se cruzan estos
niveles de proteccién con la
estructura de exportaciones e
importaciones de Espafa (grafico
6), se puede constatar como un
elevado porcentaje de las expor-
taciones espafolas, superior al
25 por 100, se enfrenta a niveles
de proteccién no arancelaria ele-
vados (30 por 100, en prome-
dio). En cambio, la estructura
de las importaciones proceden-

80 tes de los Estados Unidos esta
/0 comparativamente mas orientada
e hacia productos y servicios con
4518 niveles de barreras no arancelarias
30 ot ponderad eparacionss E9 > EE U, = 26% relativamente moderados (algo
% T A T T por encima del 10 por 100), lo
D B PR B BN B S S —— R —— que lleva a pensar que los efectos
0 para Espafna de la eliminacion de
IR gl e|= slglc|e e s ¢ las barreras no arancelarias po-
HEEIE AE AR 2132|582y drian ser algo mas intenso en la
g‘ SRR e 218 é 25|58 ?/erc;[lente de exportaciones que en
S|> 188 £ HEIE z a de importaciones.
Manufacturas Servicios y construccion
mmm Entrada en los EE.UU. Sintesis para las barreras
= Entrada en la UE comerciales
Nota:

*Las ramas de actividad para las que se tienen informacién de barreras no arancelarias representan en
torno a un 55 por 100 del comercio total entre Espafa y los Estados Unidos; el promedio ponderado
representado solo considera las ramas para las que hay informacion disponible. (1) Media ponderada
de productos quimicos (75%) y farmacéuticos (25%); (2) valor para el equipamiento aeroespacial;
(3) media ponderada de equipo electronico (60%) y equipamiento informatico y de oficina (40%);
(4) media ponderada de finanzas (85%) y seguros (15%); (5) valor para servicios de tecnologias de
la informacién y comunicacion; (6) media simple para comunicaciones y servicios de tecnologias de la
informacién y comunicacion; y (7) media ponderada de transporte maritimo (80%) y aéreo (20%).
Fuente: Elaboracién propia a partir de Ecorys (2009) y OCDE.

El mayor impacto sobre las
relaciones comerciales entre
Espafna y los Estados Unidos que
se derivaria de la firma del TTIP se
encuentra asociado a la desa-
paricion de las barreras no aran-
celarias. Ademas, el conjunto de
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GRAFICO 6
PESO DE LAS RAMAS DE EXPORTACION POR GRUPOS SEGUN COSTE DE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS, 2014*

6.a. De Espana a EE.UU. 6.b. De EE.UU. a Espana
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10-20% 20-30% > 30% < 10% 10-20% 20-30% > 30%

M % Exportaciones Espafia a EE.UU.
& Coste medio barreras (esc.dcha.)

1 % Exportaciones EE.UU. a Espafa
4 Coste medio barreras (esc.dcha.)
Nota:

* El total no suma el 100% dado que hay ramas de productos para los que no se dispone de estimacién sobre las barreras no arancelarias.
Fuente: Ecorys (2009), OCDE.

barreras a que se enfrentan las Por ramas de actividad (véa- | consecuencia del TTIP, tanto en

exportaciones espafolas en los
Estados Unidos es superior a las
gue prevalecen en el mercado
espafnol para los productos pro-
cedentes de ese pais.

se el cuadro n.° 2), las que se
enfrentan a mayores barreras
comerciales y que en principio
registrarian un mayor incremento
de los flujos comerciales como

CUADRO N.° 2

BARRERAS COMERCIALES: TOTAL Y RAMAS CON NIVEL MAS ELEVADO
(COSTE EN % EQUIVALENTE DE TARIFA)

FLUJO COMERCIAL RAMA NIVEL %
TOTAL 28,4

Alimentacion, bebidas y tabaco 78,8

Exportaciones de Espana Servicios de intermediacion financiera 29,8
a los EE.UU. Vehiculos de motor 29,4

Textil y calzado 27,4

Productos quimicos 19,6

TOTAL 18,6

Alimentacion, bebidas y tabaco 61,0

Exportaciones de EE.UU. Vehiculos de motor 31,8
a Espana Textil y calzado 26,4
Productos quimicos 23,4

Otro equipamiento de transporte 21,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de COMTRADE, Ecorys (2009), OCDE, OMC.

la vertiente de exportaciones
como en la de importaciones,
serfan la de alimentacion, bebi-
das y tabaco, vehiculos a motor,
textil y calzado, y productos qui-
micos. A ellas habria que afadir
los servicios de intermediacién
financiera en las exportaciones
espafolas, y otro equipamiento
de transporte en las importacio-
nes. Este conjunto de ramas de
actividad suma en torno a un
40 por 100 de las exportaciones
espanolas a los Estados Unidos
y algo mas de un 20 por 100 de
las importaciones.

3. Barreras a la inversion
extranjera directa y
oportunidades en
la apertura de la
contratacion publica

Las negociaciones del TTIP in-
corporan, como se remarcé en
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la segunda seccién, elementos
adicionales al desarme de las ba-
rreras comerciales. En este apar-
tado se analizan otros aspectos
relevantes del acuerdo y que
presentan oportunidades para
las empresas espafnolas, como
la reduccion de las restricciones
ala IED o a la participacién de
empresas extranjeras en la con-
tratacion publica.

Barreras a la IED

Las estimaciones que ela-
bora la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) (11) sobre
las barreras existentes a la
inversion extranjera sugieren que
en términos generales el nivel
de restriccion es reducido tanto

en los Estados Unidos como en
Espana, siendo menor en este se-
gundo caso e inferior también a
la media del resto de paises de la
UE (panel izquierdo del grafico 7).

No obstante, se aprecian
grandes diferencias a nivel secto-
rial. En particular, el transporte
maritimo y aéreo presenta una
elevada restriccion regulatoria
a la IED en los Estados Unidos,
territorio en el que también
es significativo el proteccionis-
mo en la fase de generacion de
electricidad y en el sector pes-
qguero. Para ambos territorios
el indicador es moderado en el
sector de medios de comunica-
cién, mientras que en el caso
de Espafa es necesario mencio-
nar las distorsiones regulatorias
para el capital extranjero en ser-

vicios empresariales de naturale-
za legal.

De forma complementaria,
la encuesta a empresarios rea-
lizada por Ecorys (2009) reco-
ge la percepcion acerca de las
divergencias regulatorias en el
tratamiento de la IED entre los
Estados Unidos y la UE (panel de-
recho del grafico 7).

Los resultados muestran, en
contraste con el indicador de la
OCDE, que, por un lado, si bien
las barreras a la entrada son ma-
yores en los Estados Unidos, pa-
rece existir un mayor grado de
divergencia regulatoria cuando
se quiere invertir en la UE. Y por
otro lado, frente a mayores res-
tricciones a la IED en actividades
primarias, de servicios y utilities,

GRAFICO 7

POR SECTORES

1 —cerrado-)* (2014)

7.a. Barreras de entrada (indice de 0 -abierto- a

RESTRICCIONES A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LOS EE.UU., ESPANA Y EL RESTO DE LA UE,

7.b. Divergencia regulatoria (indice de 0 -regulacion
uniforme- a 100 —total divergencia-) (2009)**
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*Los paises de la UE considerados son Alemania, Reino Unido, Francia, Italia, Paises Bajos, Suecia, Polonia, Bélgica, Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Grecia, Portugal, RepUblica Checa, Rumania, Hungrfa y Eslovaquia.
**E| promedio ponderado esté calculado solo para los sectores de los que se tiene informacion disponible tanto para la percepcion de restricciones a la inver-
sion como del stock de IED en Espafia y en los Estados Unidos; de los sectores mostrados quedaria excluido bajo este criterio el de biotecnologia.

Fuente: OCDE, Ecorys (2009), Ministerio de Economia y Competitividad.
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la falta de armonizaciéon regula-
toria es méas acusada en término
medio para las industrias manu-
factureras, un resultado en linea
con la evidencia sobre barreras
comerciales no arancelarias mos-
trada en la cuarta seccion.

Oportunidades en la apertura
de la contratacién publica

Un buen nimero de empresas
espanolas son lideres en contra-
tacién internacional a escala glo-
bal (grafico 8), con una cuota en
el total mundial del 14 por 100,
un peso muy superior al que tie-
ne en el PIB mundial (algo menos
de un 2 por 100), préxima a la de
las empresas estadounidenses y
ligeramente por encima de las
chinas. Ademas, las empresas
espafolas cuentan, adicionalmen-
te, con una cartera diversificada,

destacando los contratos conse-
guidos en el sector de transporte
y la construccién, seguidos de
energia eléctrica y petroleo. Por
zonas geograficas, el continente
americano concentra buena par-
te de la cartera de los proyectos
espanoles, con un 30 por 100 en
los Estados Unidos.

En consecuencia, la apertu-
ra de la contratacién publica a
través del TTIP permitiria a las
empresas espafiolas aprovechar
su situacion de partida para
incrementar la cartera de pro-
yectos en los Estados Unidos. Y
esto no afecta solo a las gran-
des empresas que dominan en
estos procesos, sino que tam-
bién algunas pymes con amplia
experiencia y presencia en la
contratacién publica doméstica
podrian aumentar su internacio-
nalizacion.

GRAFICO 8

TOP 100 GLOBAL, 2012*

INGRESOS POR CONTRATOS INTERNACIONALES DE EMPRESAS EN EL
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Alemania (4)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ENR.

Unién Europea

[ Ingresos por contratos internacionales (mM$)
@ % sobre el PIB (esc.dcha.)

*El nmero entre paréntesis indica el nimero de empresas en el top 100.

Portugal (1)

Por su parte, la participacién
de las empresas estadounidenses
en la contratacion publica euro-
pea podria también incremen-
tarse desde su bajo nivel actual,
si bien el margen de crecimiento
se pone en duda a tenor de la
elevada concentracién sectorial
de las primeras en el &mbito
internacional, con una marcada
especializacién en energia.

V. EFECTOS
MACROECONOMICOS EN
ESPANA: UN ANALISIS
DE EQUILIBRIO PARCIAL
ESTATICO

En esta seccién se trata de
cuantificar el impacto macroeco-
némico que podria derivarse de
la firma de un tratado de comer-
cio ambicioso con los Estados
Unidos. Para ello se utilizan las
tablas input-output mundiales de
la World Input-Output Database
(WIOD) (12) correspondientes al
afio 2011, a partir de las cuales
podemos estimar el efecto de la
reduccién o eliminacién de las
barreras arancelarias y no aran-
celarias sobre la produccion, el
valor anhadido, el stock de capital,
el empleo y el nUmero de horas
trabajadas, distinguiendo en este
ultimo caso por el nivel de ca-
pital humano integrado en las
mismas.

Las estimaciones permiten
distinguir el efecto directo e
indirecto tanto desde la dptica sec-
torial como geogréfica, pudiendo
diferenciar asi, por ejemplo, el
impacto que la eliminacién de las
barreras arancelarias y no aran-
celarias sobre un producto ten-
dria sobre el resto de ramas de
actividad domésticas, o también
los efectos sobre la economia
espanola que se derivarian del
incremento de las exportaciones
procedentes de otros paises de
la UE, a través de la insercion
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de Espafa en las cadenas de pro-
duccién regionales. Asimismo, el
analisis permite distinguir entre
los efectos de creacién de comer-
cio —la expansion de las exporta-
ciones a los Estados Unidos y de
las importaciones procedentes
de este pals, asociada al abara-
tamiento de las mismas— como
los de desviacién de comercio
—consistente en una reduccién de
las importaciones procedentes
de terceros mercados por su en-
carecimiento relativo—.

Los resultados de este ejerci-
cio han de analizarse con caute-
la ya que se trata de un ejercicio
de equilibrio parcial estatico en
el que no se tienen en conside-
racion los posibles efectos del
desarme proteccionista sobre los
costes de los factores, al tiem-
po que se centra exclusivamente
sobre los flujos comerciales, sin
considerar el impacto de la reduc-
cion o eliminaciéon de barreras a
la IED y a la contratacion publica.
Asimismo, otros factores que ana-
den incertidumbre son el desco-
nocimiento sobre el propio grado
de ambicién que tendra finalmen-
te el acuerdo como las dificulta-
des para estimar las barreras no
arancelarias y las elasticidades que
presentan los flujos comerciales
ante cambios en los precios.

1. Metodologia

El punto de partida es el
esquema matricial de Leontief
adaptado a las tablas de la WIOD,
por el que la produccién de cada
pals y sector se puede expresar
como resultado del efecto multi-
plicador de la demanda final del
conjunto de paises del mundo
y de todas las ramas de activi-
dad de cada economia.

El siguiente paso es determi-
nar la magnitud de los choques
sobre la demanda final —en este

caso sobre las exportaciones—
que se derivan del desarme pro-
teccionista asociado al TTIP. Para
ello, resulta necesario establecer
hipotesis sobre la intensidad del
desarme y sobre la sensibilidad
de la demanda al mismo. De for-
ma concreta, para disefar este
ejercicio se considera que el TTIP
conlleva una eliminacion completa
de los aranceles comerciales y una
reduccién del 50 por 100 de las
barreras no arancelarias —que afec-
ta solo a aquellas ramas para las
gue se dispone de informacion-—.

Para cuantificar el impacto de
este escenario sobre las exporta-
ciones e importaciones es nece-
sario ademas establecer hipotesis
sobre:

— La elasticidad de sustitu-
cién entre los productos domés-
ticos y fordneos ante variaciones
en sus precios. En este caso, so-
bre la base de estudios recientes
(Feenstra et al., 2014), se consi-
dera que, en cada rama de acti-
vidad, la elasticidad de sustitu-
cién entre productos domésticos
y forédneos es igual a uno, mien-
tras que para distintos origenes
de los productos foraneos se si-
tla en cuatro (13). La primera
hipotesis supone que el gasto
nominal en bienes y servicios no
se modifica con el desarme pro-
teccionista, de modo que la cai-
da en los precios de exportacion
e importacion va acompanada de
un incremento de la misma mag-
nitud del volumen de gasto en
productos fordneos y, dada la
elevada elasticidad de sustitucion
entre productos extranjeros,
efectos de desviacién de comer-
cio en terceros mercados.

— Las preferencias de
demanda. Para simplificar, consi-
deramos que consumidores y em-
presas otorgan un peso en sus
preferencias a cada mercado ex-
terior igual a la participacién de

ese palis en las importaciones
mundiales (un 10 por 100 en el
caso de los productos estadouni-
denses y un 36 por 100 en el de
los de la UE).

— Nivel de precios relativos.
Se supone que la ratio de precios
entre el mercado de importacion
para el que se produce el desar-
me proteccionista y el resto del
mundo es 1,5, relacion que se
corresponde aproximadamente
con el ratio del PIB per capita de
los Estados Unidos y de la UE
respecto al resto del mundo.

— Estos supuestos son
homogéneos para todas las ramas
de actividad y todos los paises.
Adicionalmente a estas hipé-
tesis, es necesario sefalar que
las ratios sectoriales de valor
afadido empleo y horas totales
se corresponden con datos de
2011, la ratio del stock de capi-
tal con valores de 2009 y la dis-
tribucién de horas segun nivel
de cualificacién es la registrada
para 2007. En consecuencia, los
cambios estructurales que han
tenido lugar durante la crisis po-
drian introducir algun sesgo en
los resultados.

2. Resultados

El ejercicio muestra que el
desarme proteccionista plantea-
do, utilizando los parametros
mencionados anteriormente, su-
pondria un incremento del 0,29
por 100 en la produccién total
en Espana (14) (grafico 9). Este
efecto neto se descompone en
un impacto positivo de creacién
de comercio del 0,44 por 100 de
la produccién y un impacto ne-
gativo de desviacion de comer-
cio del 0,15 por 100 ya que en
algunos mercados europeos la
produccion espafola se ve susti-
tuida por productos con origen
en los Estados Unidos que, en
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virtud del acuerdo comercial,
ahora resultan mas baratos.

La mayor parte de los efectos
positivos asociados a la creacion
de comercio provienen del cre-
cimiento de las exportaciones
espafnolas a los Estados Unidos
asociado a la reduccién de
barreras arancelarias y no arance-
larias de esta economia (0,32 por
100). No obstante, el canal indi-
recto, ligado al efecto de arras-
tre de las mayores exportaciones
del resto de la UE a los Estados
Unidos sobre la produccién
espafola, es también significati-
vo, generando un incremento de
la produccién del 0,10 por 100,
casi una cuarte parte del efecto
positivo total.

Por ramas de actividad y gran-
des sectores econdémicos, los

principales resultados sugieren
que el impacto relativo neto esti-
mado es sensiblemente mayor en
la producciéon de manufacturas
(0,54 por 100) que en los ser-
vicios (0,23 por 100). Ademas,
confirmando lo anticipado en la
seccion anterior, dentro de las
manufacturas es algo superior
en las de baja intensidad tecno-
l6gica (0,57 por 100) que en las
de contenido medio y alto (0,47
por 100).

Entre las ramas de manufac-
turas, el mayor efecto tendria
lugar en los sectores de cuero 'y
calzado (2,79 por 100) y de pro-
ductos quimicos (1,19 por 100),
situdndose también por encima
de la media en alimentacién, be-
bidas y tabaco (0,66 por 100),
refino de petréleo (0,66 por
100), metales (0,58 por 100),

equipamiento eléctrico y 6ptico
(0,55 por 100), papel (0,53 por
100) y plasticos (0,44 por 100).

En los servicios, los efectos
resultan diferencialmente
mayores que el promedio en inter-
mediacién financiera (0,80 por
100), actividades empresariales
(0,67 por 100) y transporte aé-
reo (0,67 por 100).

En linea con el trabajo de
Latorre et al. (2015) comentado
en la tercera seccion, la Unica
rama de actividad donde el efecto
neto del desarme proteccionista
es negativo es en la de equipa-
miento de transporte, con una
reduccion estimada de la produc-
cién espanola del 0,16 por 100,
debido a la importancia de los
efectos de desviacion de comer-
cio que se reflejan en un despla-

GRAFICO 9

IMPACTO DEL DESARME PROTECCIONISTA ENTRE LOS EE.UU. Y LA UE EN LA PRODUCCION TOTAL DE ESPANA

(Grandes sectores y ramas de actividad segin canal de transmision, % de produccién a precios y tipos de cambio de 2011)
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zamiento de las exportaciones de
automoviles espafnolas a los mer-
cados europeos por los automo-
viles estadounidenses. Este efecto
de desviacion de comercio tam-
bién es elevado en términos relati-
vos para la rama de textil, aunque
el efecto global es positivo (-0,75
por 100 para un impacto neto de
+0,16 por 100).

Los canales indirectos son
mayores en las manufacturas de
intensidad tecnolégica media 'y
alta, reflejando su mayor parti-
cipacion en las cadenas de pro-
duccion europeas. En particular,
el canal indirecto asociado a la
creacién de comercio es espe-
cialmente elevado en la rama de
equipamiento de transporte (cer-
ca de un 60 por 100 del efecto
total), asi como en los plasticos,
metales y mineria (en torno a un
50 por 100 en los tres casos).

Por otra parte, la informacion
disponible en la WIOD permite
estimar el impacto sobre otras
variables macroecondémicas, des-
tacando las siguientes conclusio-
nes (grafico 10):

— El efecto neto sobre el va-
lor ahadido seria de un incre-
mento del 0,24 por 100. El im-
pacto es inferior que el estimado
para la produccién dado que las
manufacturas, con un peso ma-
yor en el comercio exterior,
presentan un ratio de valor afa-
dido sobre produccion menor
que otros sectores.

— El impacto sobre el em-
pleo seria modesto (0,23 por
100) y también sobre el stock de
capital (0,16 por 100). Ello se
debe a que las actividades eco-
némicas mas intensivas en traba-
jo son los servicios donde, en
términos agregados, el impacto
del TTIP es menor. En particular,
se estima que el desarme protec-
cionista podria generar en torno

a 43.000 empleos netos. Por sec-
tores, los servicios de mercado
concentrarfan casi dos terceras
partes de los nuevos empleos ne-
tos. En el caso del stock de capi-
tal, la explicacion viene dada por
el elevado peso que tiene el sec-
tor de la construccion, de clara
orientacion doméstica, en el
stock de capital total de la eco-
nomia.

— De acuerdo con los datos
de las WIOD no se estima un im-
pacto diferenciado por niveles de
cualificaciéon de los trabajadores,
situandose el avance del niUmero
de horas entre un 0,23 por 100
para los trabajadores con cuali-
ficacién bajoy medio y un
0,25 por 100 para los de niveles
superiores.

Finalmente, aplicando la mis-
ma metodologia que para Espana
podemos comparar los efectos
macroeconémicos del TTIP por
paises y regiones.

Conviene recordar que el im-
pacto final en cada economia
se encuentra condicionado por
tres factores: 1) la sensibilidad
de los flujos comerciales bilate-
rales con los Estados Unidos y la
UE al desarme proteccionista, ya
sea por efectos de creacidon como
de desviacion; 2) el peso de las
relaciones con estas dos zonas
en el total de comercio de cada
pais; y 3) la mayor o menor tasa
de apertura externa de un pais,
que relativizard su impacto en la
produccion total de la economia.

Los resultados comparados
muestran que el impacto positi-
vo en Espafa se sitla en el rango
bajo de los paises de la UE, parti-
cularmente en relacién con otros
miembros de similar o superior
renta per capita. El mayor efec-
to se produciria en Irlanda, que,
como hemos visto en la cuarta
seccion, mantiene las relacio-
nes econdmicas mas intensas
con los Estados Unidos, vy, entre

GRAFICO 10

IMPACTO DEL DESARME PROTECCIONISTA ENTRE LOS EE.UU. Y LA
UE EN DIFERENTES VARIABLES MACROECONOMICAS DE ESPANA
(VARIACION A PRECIOS Y TIPOS DE CAMBIO DE 2011)
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los paises de mayor tamafio, en
Alemania, el Reino Unido y los
Paises Bajos.

El impacto estimado para el
resto de la UE-15 es aproximada-
mente el doble que en los paises
de incorporacion mas reciente
(0,8 por 100 frente a 0,4 por
100). Ademas, el efecto estimado
en los Estados Unidos es practica-
mente igual al impacto previsto
para el conjunto de la UE (0,8 por
100 frente a 0,7 por 100).

Y respecto a terceros paises,
el ejercicio muestra que, en ge-
neral, se verian negativamente
afectados por los efectos de
desviacion de comercio, prin-
cipalmente Canadd y México,
integrados con los Estados Unidos
en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (NAFTA,
por sus siglas en inglés), con un
impacto negativo en producciéon
en torno al 0,4 por 100 frente al
0,1 por 100 en el resto del mun-
do (-0,2 por 100 en China).

3. Analisis de sensibilidad

Para finalizar esta seccion se
han realizado algunos ejercicios
de sensibilidad ante desviaciones
sobre las hipotesis de referencia.
En particular, manteniendo todo
lo demas constante, si la reduc-
cién de barreras no arancelarias
fuera del 25 por 100 (frente al
50 por 100 del escenario de
referencia), el efecto positivo neto
sobre la produccién en Espana
se moderarfa del 0,29 por 100 al
0,18 por 100. Y, en sentido con-
trario, podria aumentar hasta el
0,48 por 100 si se alcanzase una
eliminacion total de las barreras
comerciales, si bien, como se
menciond en la segunda seccién,
este escenario es improbable.

Respecto a la sensibilidad de
las exportaciones e importacio-

nes a cambios en el nivel de pro-
teccionismo, la elasticidad precio
—propia y cruzada—, es decir, la
intensidad de la creacion y des-
viacion de comercio, esta es una
funcion creciente de la elasticidad
de sustitucion entre productos de
diferentes mercados exteriores,
la preferencia por los productos
objeto de desarme proteccionis-
ta y el nivel de precios relativos
entre estos y los importados del
resto del mundo. Asi, por ejem-
plo, fijando estos parametros en
un 75 por 100 del valor original,
y para el desarme proteccionista
de referencia —eliminaciéon to-
tal de aranceles y del 25 por 100
de las barreras no arancelarias—, el
resultado de la estimacidon mues-
tra un impacto neto positivo del
0,13 por 100 en la produccion
espafola, menos de la mitad del
considerado inicialmente. Por el
contario, estableciendo los para-
metros en un 125 por 100 sobre
el escenario base, el aumento
estimado en la produccién seria
del 0,51 por 100.

De este modo, combinando
diferentes grados de eliminacion
de las barreras no arancelarias
y cambios razonables en otros
parametros de sensibilidad, que
recogerian potencialmente la
heterogeneidad por ramas de
actividad, se puede obtener un
rango de estimacion para el im-
pacto sobre la produccién total
en Espana entre el 0,12 por 100
y el 0,69 por 100.

VI. SINTESIS FINAL Y
CONCLUSIONES

El acuerdo que negocian la
UE y los Estados Unidos, el TTIP,
puede suponer un salto cuali-
tativo en la liberalizacién de las
relaciones econémicas entre am-
bas regiones al plantear, practi-
camente, la creacién de un area
de libre comercio en la que se

eliminen totalmente los arance-
les y se reduzcan las barreras no
arancelarias de caracter técnico
o administrativo, que constitu-
yen en la actualidad el verdadero
obstaculo al comercio bilateral.
De llegar a buen término, este
acuerdo podria constituir un
marco de referencia para las
negociaciones comerciales futuras
a escala global.

Quiza, la principal singulari-
dad del TTIP es que el desarme
arancelario que plantea es cua-
si marginal, porque los niveles
de proteccién arancelaria son ya
reducidos, con algunas excep-
ciones dentro de los productos
agricolas y de las manufacturas
de baja intensidad tecnoldgica.
Por el contrario, las fuerzas
dominantes, las que determina-
ran el éxito del proceso, son el
impulso de la liberalizacion
comercial a través de la reduccién
de las barreras no arancelarias,
ampliamente mayoritarias en las
relaciones bilaterales, y la facilita-
cién a las empresas para invertir
y para optar a contratos publicos
en el otro territorio.

La ambicién del acuerdo
conlleva una gran complejidad
porque se trata precisamente
de armonizar o reconocer regu-
laciones que en ocasiones refle-
jan el distinto entendimiento
gue del mercado se tiene a un
lado y otro del Atlantico, don-
de se entremezclan los intere-
ses de sectores que habitualmen-
te han disfrutado de cierto grado
de proteccion por motivos eco-
némicos (sector de transporte o
financiero) o de identidad cultural
(sector audiovisual), con las distin-
tas preferencias de los ciudadanos
en materias como el medio am-
biente o la seguridad alimentaria.

Ademas, el TTIP conlleva un
mecanismo de resolucién de
conflictos entre las empresas
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inversoras extranjeras y el Estado
que genera controversia. No
se duda de la legitimidad que
puede tener una empresa para
demandar a un estado si piensa
que una legislacion determinada
perjudica sus intereses econo-
micos. Lo controvertido es que
este conflicto se resuelva en tri-
bunales privados que en ocasio-
nes se ven sujetos a conflictos de
interés y que escapan al control,
por ejemplo, de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

Con todo, la mayoria de los
estudios coinciden en sefalar
los efectos positivos de la firma
del acuerdo para ambas partes,
con un impacto sobre el nivel
del PIB a largo plazo que podria
situarse en torno al 0,5 por 100,
condicionado, eso si, a que el
resultado final de las negociacio-
nes sea un acuerdo ambicioso.

Este diagndstico no es diferente
al que se obtiene en este articulo
para Espafa y del que destacan las
siguientes conclusiones:

— Un proceso de desarme
proteccionista relativamente
ambicioso (con la eliminacién del
100 por 100 de las tarifas comer-
ciales y la reduccién en un
50 por 100 de las barreras no co-
merciales), tendria un impacto
positivo estimado cercano al
0,3 por 100 en la produccién de la
economia espafola de acuerdo
al modelo de equilibrio parcial
estatico empleado. Este impacto,
favorecido por el patron de espe-
cializacién productivo, se produ-
ce tanto por el incremento direc-
to de las relaciones bilaterales
como por un canal indirecto aso-
ciado a la insercién en las cade-
nas de valor europeas.

— El efecto positivo se con-
centra, entre las manufacturas,
en las ramas de alimentacion,
bebidas y tabaco, productos me-

talicos y productos quimicos. En
cambio, podria tener un impacto
negativo, aunque moderado, en
el sector del automovil. En las ra-
mas de servicios destaca el im-
pacto positivo en las actividades
empresariales y de intermedia-
cion financiera.

— Elimpacto agregado se si-
tUa en el rango bajo de las estima-
ciones para otros paises de la UE,
lo que vendria explicado funda-
mentalmente por las escasas rela-
ciones comerciales existentes entre
Espanay los Estados Unidos.

— Estos resultados estan suje-
tos a una buena dosis de incerti-
dumbre, que proviene tanto de
las hipdtesis que se realizan en
este ejercicio de simulacion como
del grado de ambicién final del
acuerdo.

— Al margen de la reduccién
de las barreras comerciales, las
empresas espafolas cuentan con
un buen posicionamiento de par-
tida en materia de inversién y con-
tratacion internacional de grandes
empresas en los Estados Unidos.

De esta forma, en linea con
los estudios realizados para otros
paises, el analisis realizado sugie-
re que la firma del TTIP puede
tener un impacto positivo para
la economia espanola, aunque
de caracter moderado. Se ponen
asi de manifiesto tanto el poten-
cial beneficio de un aumento en
las relaciones bilaterales como el
margen que tienen las empresas
espafolas para mejorar su posi-
cion exterior en un mercado con
alto potencial de crecimiento y
gue en la actualidad se encuentra
relativamente poco explotado.

NOTAS

(1) La documentacion empleada para ana-
lizar las caracteristicas del acuerdo consiste en el
informe elaborado por el grupo de trabajo crea-
do entre los Estados Unidos y la UE en 2013

(US-EU High Level Working Group (HLWG)
for Jobs and Growth, 2013), el mandato del
Consejo Europeo a la Comision Europea (CE)
(Council of the European Union, 2013) y otros
documentos publicados en la pagina web de
la CE: http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/
ttip/documents-and-events/, entre los que des-
tacan CE, 2013a, 2013b y 2015a.

(2) Destacan, igualmente, las motivacio-
nes geoestratégicas que pueden subyacer a
este tipo de acuerdos para hacer frente a la
hegemonia comercial de China. Asf, los Esta-
dos Unidos y la UE han negociado diversos
acuerdos de caracter bilateral o regional en
anos recientes, destacando el Trans-Pacific
Partnership (TPP), que incluye a los Estados
Unidos, Japon y algunos paises del sudeste
asiatico, asi como los acuerdos firmados por
la UE con Canada (Comprehensive Economic
and Trade Agreement, CETA) y Corea. China
no participa en ninguno de ellos.

(3) Por ejemplo, en 2015 la iniciativa ciu-
dadana «Stop TTIP», que agrupa a cerca de
500 organizaciones, entregé a la Comisién
Europea 3,3 millones de firmas de 23 esta-
dos de la UE, solicitando la suspension de las
negociaciones sobre el tratado.

(4) A este respecto, por ejemplo, en los Es-
tados Unidos tiende a dominar el principio de
libre comercializacién mientras que la eviden-
cia cientifica no demuestre su caracter nocivo.
En la UE, en cambio, predomina el principio
de precaucion frente a este tipo de productos.

(5) Hasta los anos noventa, este tipo
de instituciones solo se encontraba en los
acuerdos entre economias desarrolladas y
no desarrolladas, dada la divergencia en la
seguridad juridica y proteccion al inversor. Sin
embargo, en la actualidad existen en torno a
3.000 acuerdos ISDS a nivel mundial (Bald-
win, 2011 y La Caixa, 2015). Segun los datos
de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés), el 36 por 100 de los casos se
resuelven a favor del estado, frente a un 26
por 100 a favor de los inversores. Un ejemplo
de las actuaciones de estos tribunales priva-
dos relacionado con un pais miembro de la
UE es la sentencia por la que Eslovaquia tuvo
que indemnizar a la aseguradora sanitaria
holandesa Achmea cuando decidié paralizar
el proceso de privatizacion de la sanidad. Res-
pecto al estado de la opinion publica, en una
consulta realizada por la Comision Europea
(2015b), el 97 por 100 de las 150.000 per-
sonas que participaron expreso su rechazo a
este mecanismo, siendo la posicion del Parla-
mento Europeo también critica.

(6) Ecorys (2012) para los Paises Bajos,
CEPR (2013b) para el Reino Unido; Kommers-
koLLEGIUM (2013) para Suecia, Francols y PINDYUK
(2013) para Austria, Francors y MancHin (2014)
para Portugal, y THeLLE et al. (2014) para Irlanda.

(7) Los productos considerados se corres-
ponden con la clasificacion a dos digitos de
HS-2012 y la tarifa arancelaria de cada uno
de ellos es la media simple de los subproduc-
tos que lo integran.
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(8) La clasificacion de productos seguin
su contenido tecnolégico se elabora a partir
de la clasificacién que realiza la OCDE para
las ramas de actividades de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) a
dos digitos y las tablas de equivalencia con la
HS-2012. Las manufacturas de tecnologfa alta
incorporan las de intensidad media-alta y alta.

(9) Ver mas detalle sobre las barreras aran-
celarias en www.wto.org/spanish/thewto s/
whatis_s/tif s/agrm9_s.htm.

(10) Los promedios ponderados no son
estrictamente comparables, ya que, por un
lado, en el caso de los aranceles utilizamos
el 100 por 100 de los productos de la clasi-
ficacién HS-2012 a dos digitos, limitando el
analisis a los bienes y empleando la base de
datos Comtrade. La informacion sobre el cos-
te de las barreras no arancelarias Unicamente
esté disponible para ramas de actividad de la
CNAE a dos digitos que representan en torno
al 55 por 100 del comercio bilateral total en-
tre Espafa y los Estados Unidos —incluyendo
bienes, servicios y otros productos—, con ci-
fras de la base de datos de TiVA de la OCDE.
Excluyendo las distorsiones por la inclusién o
no de servicios, si se asume que para las ra-
mas no disponibles el coste de las barreras no
arancelarias es cero, el promedio ponderado
de las barreras no arancelarias seguiria siendo
significativamente superior al de las tarifas
(14 por 100 en el caso de las exportaciones
espanolas al mercado estadounidense y el 9
por 100 en sentido contario).

(11) La metodologia detallada sobre el
indice de restricciones regulatorias a la IED
puede verse en www.oecd.org/investment/
fdiindex.htm.

(12) World Input-Output Database,
www.wiod.org/new_site/home.htm.

(13) Se utiliza un esquema simplificado
del programa de maximizacién de utilidad
de los consumidores planteado en Feenstra
et al., 2014, en el que las funciones de uti-
lidad se corresponden con elasticidades de
sustitucion constantes (CES por sus siglas en
inglés). Considerando los precios exdgenos
y una restriccion presupuestaria fija, la can-
tidad relativa de demanda y la elasticidad
precio —propia y cruzada— dependera de la
mencionada elasticidad de sustitucion cons-
tante, las preferencias de los consumidores y
los precios relativos entre los productos. Por
Ultimo, asumimos que las elasticidades resul-
tantes son homogéneas entre la demanda de
los consumidores y de las empresas.

(14) Los impactos en produccion estan
expresados a precios y tipos de cambio cons-
tantes de 2011.
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Resumen

Espana, luego de un amplio y extenso
proceso de inversion extranjera directa en
Latinoamérica, puede decirse que verdadera-
mente cuenta con empresas multinacionales
de primer nivel, que han transformado el
panorama de los mercados latinoamericanos,
viéndose estos altamente modificados en su
estructura, beneficiandose en cuanto a la
incorporacién de nuevos servicios, productos,
tecnologias y técnicas de gestion. En este
escenario, los dos grandes bancos junto con
las méas destacadas empresas de electricidad,
gas, petréleo, telecomunicaciones, seguros y
concesiones, se convirtieron en actores cen-
trales, mejorando y modernizando amplia-
mente estos sectores, con efectos directos
sobre un mayor nivel de competencia y per-
feccionamiento de los mercados. Este trabajo
describe el proceso, las caracteristicas y los
fundamentos de la internacionalizacién de la
empresa espanola desde la perspectiva inver-
sora en Latinoamérica, asi como el contexto
que lo hizo posible y la situacion actual.

Palabras clave: internacionalizacién,
Latinoamérica, consenso de Washington, inver-
sién extranjera directa, marca Espana.

Abstract

Spain, after an extensive and wide process
of foreign direct investment in Latin America,
counts today with leading multinational
companies that have transformed the landscape
of Latin American markets by having prominently
shaped their structure benefiting the region
with the incorporation of new services,
products, technologies and management
skills. In this scenario, the two main banks and
the leading companies including utilities, oil
and gas telecommunications, insurance and
concessionaires have turned into central players
in improving and widely modernizing these
sectors, which has had direct effects on reaching
a higher level of competition and in refining
of these markets. This paper describes the
process, characteristics and fundamentals of
the internationalization of the Spanish companies
as foreign investors in Latin America, the context
that made it possible and the current situation.

Key words: internationalization, Latin
America, the Washington consensus, foreign
direct investment, brand Spain.
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I. QUE BUSCAN LAS
EMPRESAS EXTRANJERAS
EN LATINOAMERICA

N el caso de Latinoamérica

se observa que las empresas

extranjeras se centran en la
busqueda de mercados y de
recursos naturales, asi como en la
fabricacion de produccidon con
bajos costes para exportar a
terceros paises. Por ejemplo, la
inversién extranjera directa (IED)
en busca de mercados se expan-
di6 por toda la regién, pero con-
cretamente en busca de recursos
naturales, se ha concentrado
especialmente en América del Sur,
y aquellas otras cuyo objetivo era
la fabricacion de manufacturas
lo han hecho preferentemente
en México y paises centroameri-
canos.

Aunque algunas empresas
multinacionales han estableci-
do centros de excelencia mun-
diales de servicios o tecnologia
en la regién, sus inversiones no
han sido un destino importante
en busca de activos estratégicos
tecnolégicos. La correspondencia
entre las diferentes estrategias de
inversién extranjera directa en la
regién no es lineal. De hecho, ha
existido un incremento de inver-
sion en busca de recursos natu-
rales en América del Sur, donde
también se encuentran filiales
gue producen determinadas
lineas de productos para el merca-
do global (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe
—CEPAL-, 2008).

Para explicar la estrategia de
la IED y el establecimiento
de filiales en el exterior, las ventajas
adicionales son decisivas, sobre
todo para aquellas en busca de
mercados donde la eficiencia ad-
quiere una mayor relevancia res-
pecto a otros modos de entrada.
Las ventajas de la localizacion
o las ventajas especificas del pais,
son importantes para explicar el
ambito geogréafico preciso de la
expansion internacional de toda
empresa (Dunning y Narula,
1996).

Actualmente, la empresa mul-
tinacional basa su estrategia
inversora en la tecnologia y
potencialidad del conocimiento
y de la informacién. La tecnologia,
el conocimiento y la informacion
representan activos facilmen-
te transferibles y ello favorece su
competitividad, crecimiento y
expansion internacional. Entonces,
podemos preguntarnos, ¢{qué bus-
can las empresas extranjeras en
Latinoamérica? (cuadro n.° 1).

La inversion extranjera directa
hacia Latinoamérica y el Caribe
registraba un crecimiento sin
precedentes, pasando de 9.200
millones de ddélares en 1990
a los 86.467 millones durante
1999, disminuyendo desde en-
tonces hasta que repuntaron
hasta los 46.137 en 2003, para
mas que duplicarse en 2005
con 103.663 millones, alcan-
zar un maximo de 126.730 en
2006 (incluidas las ETVE) (1), y
105.900 millones en 2007, cifras
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CUADRO N.° 1

QUE BUSCAN LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN LATINOAMERICA

* Activos estratégicos y materias primas
* Mercados internos o cercanos

frontera (México, Estados Unidos)

* Eficiencia mediante mano de obra barata
* Menores costos de factores, principalmente salarios
* Localizacion y predominio de plataformas de exportacién de bajo coste, con mercados

* Acuerdos comerciales con los principales mercados del mundo, en particular el TLCAN

Fuente: CEPAL, 2015.

estas Ultimas que no se encuen-
tran vinculadas a privatizaciones
(CEPAL, 2008).

Ahora bien, este amplio pro-
Ceso inversor, en ocasiones, se
ha visto cuestionado por el mal
ambiente econdmico, como el
de los ultimos anos del siglo
XX. Comenzé por la crisis asia-
tica (1997), sequida por la rusa
(1998), para continuar con la cri-
sis argentina (2001) (2), acom-
pafada por la incertidumbre
politica de Brasil en el ano elec-
toral del 2002, y la situacion de
inestabilidad en Venezuela; con
todo lo anterior més las dificul-
tades de Bolivia, Ecuador, Pert
y Republica Dominicana, se pre-
suponia un panorama no exento
de dificultades.

Posteriormente, se comprueba
que, después de caer durante cua-
tro anos, los flujos de IED hacia
Latinoamérica mostraron un fuer-
te repunte desde 2004; y asi la
entrada de IED en Latinoamérica
pasaron en 2003 de 46.137 mi-
llones de doélares a los 103.663
millones durante 2005, lo que
representa un 11,3 por 100 del
total de flujos mundiales de IED
(UNCTAD —Conferencia de la
Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo—, 2007). Esto puede
atribuirse a la mejora en el clima
econdmico de la region en gene-
ral, impulsado por el regreso de
altas tasas de crecimiento, ma-
yores precios de materias primas,

asi como la positiva tendencia
del crecimiento de la economia
mundial.

Con estos vientos favorables
la inversién se recuperd rapida-
mente, y duplicé el nivel registra-
do en anos anteriores. De hecho,
entre las regiones en desarrollo,
Latinoamérica contabilizé el ma-
yor aumento en la recepcién de
flujos de IED de Europa y se con-
virtié en el principal destino de su
inversion en el exterior con un 31
por 100 del total de salidas, sien-
do Brasil el primero y México el
segundo destinatario.

Entre los paises miembros
de la Unién Europea, los flujos de
la IED hacia Latinoamérica y
el Caribe, Espafa represento el
principal inversor con mas de
50.500 millones de dolares,
dentro de un total de 99.400
millones para la UE-15. El Reino
Unido fue el sequndo en impor-
tancia, con un total de 10.400
millones de délares, seguido por
Francia con 9.200 millones y los
Pafses Bajos con 5.500 millones.
En comparacién, durante el mis-
mo periodo, los flujos de IED
desde los Estados Unidos llega-
ron a los 46.300 millones y des-
de Japon alcanzaron los 3.400
millones. Estos datos confirman
que los paises de la UE, en su
conjunto, significaron la princi-
pal fuente de flujos de IED hacia
la regién, posicion que, desde el
liderazgo de Espafa, se obtuvo

por primera vez hacia finales de
la década de 1990.

En consecuencia, la inversion
neta acumulada por los ban-
cos y empresas espafiolas en
el periodo 1993-2005 alcanzé
los 126.730 millones de euros
(170.271 millones de euros, des-
contada la inversiéon en ETVE),
de los que casi el 95 por 100 de
los desembolsos se concentran
en siete companias (3). Otra
caracterfstica singular que se ha
podido apreciar la constituye el
hecho de que esta inversion en
mayor medida se destina hacia
Argentina, Brasil, Chile y México,
que totalizé 107.895 millones
de euros, lo que supone el
85,1 por 100 del total. Para mas
detalle, véase la serie historica
de la IDE espanolas entre 1993-
2015 desagregada por paises
cony sin ETVE (cuadro n.° 2 y el
grafico A.1 del Apéndice).

Il. FACTORES
DETERMINANTES PARA
QUE LAS EMPRESAS
ESPANOLAS INVIERTAN Y
SE INTERNACIONALICEN
EN LATINOAMERICA

Para que una empresa invierta
en el exterior, tienen que con-
currir un conjunto de factores
que en principio se designa y
conoce como el paradigma OL/
(ownership, location and inter-
nalization: propiedad, localiza-
cién, internacionalizacion) (4).
Los «factores» del paradigma
OLI, se encuentran presentes en
las decisiones de inversion de las
empresas y los bancos espanoles
hacia Latinoamérica, los cuales
se reconocen en los siguientes
puntos:

i) Mayoritariamente han op-
tado por explotar sus negocios
conservando la «propiedad» y la
gestién sobre los mismos, aplican-
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CUADRO N.° 2

TOTAL IED ESPANOLA EN LATINOAMERICA, 1993-2015

PAISES

TOTAL IED ESPANOLA CON

TOTAL IED ESPANOLA

ETVE SIN ETVE
ARGENTINA ... 49.269.641,00 33.972.040,71
BOLIVIA ..o 463.545,14 290.820,38
BRASIL ..o 60.273.254,21 54.913.214,32
CHILE ... 19.433.893,90 18.235.775,20
COLOMBIA ... 8.715.462,11 6.666.925,53
993.439,04 683.086,42
932.566,12 932.566,12
1.439.311,79 951.233,06
EL SALVADOR ......ooiiiiiiiiiiiiii 871.286,96 812.891,68
GUATEMALA. ... 1.182.469,07 969.028,02
HONDURAS ... 147.840,67 125.720,97
MEXICO oo, 40.114.592,27 34.663.446,43
NICARAGUA ... 204.991,52 197.668,23
PANAMA ..o, 2.370.409,71 2.258.189,00
PARAGUAY ..o 240.604,42 107.379,80
PERU ..o 7.091.520,95 5.846.227,64
REPUBLICA DOMINICANA ................. 1.548.250,66 1.501.574,95
SAN CRISTOBALY NEVIS ....ccocooin. 4.939,77 4.939,77
URUGUAY ... 5.319.595,63 2.862.418,54
VENEZUELA ... 6.590.374,26 3.158.793,59

207.207.989,20 169.153.940,36

Fuente: Datainvex.

do de forma creciente su control
sobre la totalidad del capital (5).

ii) La ventaja de «localiza-
cion» en este continente respon-
de a la facilidad y potencialidad
que proporcionan estos merca-
dos tan naturales.

iii) Contaban con una larga
experiencia y un profundo know-
how en el mercado interno que
favorecia la internacionalizacion
en terceros paises exitosamente.

Ademas, se les deben afadir
otros factores conseguidos
durante esos afos por la economia
espafola: estabilidad macroeco-
nomica, control de la inflacion,
reduccion de los tipos de interés
(apuntalados por el ingreso en la
zona del euro), y todo ello en el
marco de unos mercados finan-
cieros europeos cada vez mas

integrados, donde ya no exis-
te riesgo de cambio entre los
paises que forman parte de la
eurozona.

También ayudaron los fac-
tores de las economias latinoa-
mericanas. Como factor general,
podemos argumentar que los
paises lograron durante la se-
gunda mitad de la década de
los noventa, ser considera-
dos internacionalmente como
paises emergentes. Desde esta
valoracion dentro de un clima
econémico internacional favo-
rable, junto con la democrati-
zacién y estabilizacion del clima
politico, mas los programas
emprendidos de reformas estruc-
turales, como la eliminacién
de los principales obstaculos a
la inversién extranjera direc-
ta, los acuerdos de integracion
regional entre los que destaca

la creacion del Mercosur, sin
olvidar la gran importancia que
adquieren el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte
(TLC, North American Free Trade
Agreement (6) y el APEC (Asia
Pacific Economic Cooperation
Council), en el que participan
Chile y México.

Pero toda esta capacidad de
atraccion resulté aun mayor,
debido a que a la diversificacion
geografica se le sumaba la ciclica.
Este es otro de los factores que
se ponderaron para invertir en la
zona, pues los ciclos econémicos
entre Latinoamérica y Espaha no
estaban correlacionados, mien-
tras que la correlacion ciclica
de la economia espafiola con la de
los paises de la Unién Europea
ha sido creciente en el tiempo
(Casilda, 2002a, 2008 y 2011a).

En consecuencia, todos estos
factores resultaron, sin duda,
determinantes para la eleccion
de Latinoamérica como el prin-
cipal destino de las inversiones y
la internacionalizacion de las em-
presas espafolas; empresas que
ademas tuvieron en cuenta otros
factores siendo estos muy varia-
dos y estando unos y otros fuerte-
mente entrelazados, destacando
al menos los seis siguientes:

i) El primero, se encuen-
tra en la respuesta a los suce-
sivos desafios que suponia la
incorporacion a la Comunidad
Econémica Europea, la creacion
del Mercado Unico, la instau-
racion de la Unién Econdmica
y Monetaria y la creacién del
euro, que anadia nuevas venta-
jas (estabilidad cambiaria y bajos
tipos de interés) para impulsar
la IED.

ii) El sequndo, que resultd
«clave» para conseguir el rapido
despliegue inversor, lo constitu-
ye, la ventaja derivada del acti-
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vo impagable del idioma, dada
la inmediatez y proximidad que
confiere como vinculo linglis-
tico-cultural, facilitador de una
enorme ventaja competitiva, ya
que permite la transferencia de
conocimientos, productos, tec-
nologia y técnicas empresariales
de manera rapida y eficiente.

i) El tercero, lo representd
un mercado préximo a los 500
millones de habitantes, con un
fuerte desarrollo demogréfico,
que ofrece una solucién a la
saturacion de los mercados espa-
foles (7).

iv) El cuarto, era el alto grado
de maduracion de sectores como
el bancario, el eléctrico o las tele-
comunicaciones, que perseguian
impulsar rapidamente las ventas
con el fin de compensar el satu-
rado mercado nacional, ligado a
la necesidad de alcanzar el sufi-
ciente tamano como estrategia
defensiva ante los grandes gru-
pOs europeos e internacionales.

v) El quinto, lo constituyo el
recurrente aumento de los stocks
de capital, cuyos indices se
encontraban en niveles muy bajos,
lo cual permitia obtener grandes
mejoras en breves espacios de
tiempo.

vi) El sexto, se encuentra en
la fuerte vinculacién de Espafa
con Latinoamérica por compar-
tir mas de cinco siglos de his-
toria. Algo similar le sucede a
Estados Unidos que tiene en
Gran Bretana su referente his-
térico, mientras que Francia lo
tiene en el Africa francéfona.
Son radios de acciéon e influen-
cia, propios de profundos lazos
historicos.

Ahora bien, es necesario
destacar que las inversiones
de las empresas espanolas en
Latinoamérica y en el mundo se

han concentrado o focalizado
preferentemente dentro del sec-
tor de servicios, donde las econo-
mias de escala y las barreras de
entrada desempefian un papel
competitivo fundamental. Son
sectores que se caracterizan por
una tendencia hacia la creacién
de oligopolios, razén por la que
los gobiernos suelen regularlos
con detalle. El hecho de que las
firmas espafolas se hayan situa-
do preferentemente en estos
sectores les hace estar, en gran
medida, expuestas a los avatares
tanto de la politica como de la
opinién publica.

Por todo lo cual, Latinoamérica
no es Unicamente una valvula de
escape momentanea, sino una re-
gion clave para la internacionali-
zacion de las empresas espanolas,
que le ha permitido adquirir las
consiguientes habilidades y
experiencias en el manejo de IED,
para posteriormente convertir-
se en multinacionales globales
y, ademas, como en todo cre-
cimiento internacional, la posi-
bilidad de construir estructuras
organizativas diversificadas geo-
graficamente.

I1l. SOBRE LA i
INTERNACIONALIZACION
DE LAS EMPRESAS
ESPANOLAS EN
LATINOAMERICA

En efecto, fueron los cambios
estructurales que emprendieron
las economias latinoamericanas
los que renovaron ampliamente
el &mbito de los negocios y
facilitaron el acceso a las inversio-
nes extranjeras directas. Como ha
quedado patente, durante la ulti-
ma década del siglo XX, los flujos
de inversion hacia Latinoamérica
registraron un crecimiento sin
precedentes con la llegada de las
empresas internacionales, per-
mitiendo la generacién de una

renovada estructura producti-
va y de organizacion industrial,
paralelo a un proceso de
modernizacién econémica, al que
contribuyeron destacadamente
los bancos y las empresas espa-
Aolas.

Los flujos inversores provo-
caron en la region una amplia 'y
extensa renovacion y en algunos
casos un cambio practicamente
total en el panorama productivo
y el ambito de los negocios. Este
fendbmeno ha estado dominado
por cambios trascendentales en
el origen, destino y estrategias
de los inversionistas extranjeros,
pero de manera particular por
parte de los espanoles, destacan-
do los siguientes puntos:

a) El dominio generalizado de
las empresas estadounidenses ha
sido neutralizado por la masiva
llegada de firmas europeas del
Reino Unido, Francia, Paises Bajos
y muy especialmente de Espana.

b) En concreto, la inversion
espafola se concentrd en un
reducido nimero de sectores. Lo
hizo preferentemente en cinco
sectores de la rama de servicios
(8) mas la extraccion y el refino
de petréleo y gas natural.

c) A pesar de que el interés
de las inversiones espafiolas se
concentraron en las mayores eco-
nomias, se aprecié un incremen-
to gradual de la atencién por los
paises mas pequenos, pero Brasil,
por sus privatizaciones de banca'y
telecomunicaciones y México, por
sectores tan importantes como el
bancario y su pertenencia al TLC,
y el Tratado de Libre Comercio
Meéxico-Union Europea, se constitu-
yeron en los paises mas atractivos.

d) La compra de activos exis-
tentes ha sido la modalidad mas
utilizada por los inversionistas
espafoles para entrar o expan-
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dir su presencia en la region.
Primero, a través de los masivos
programas de privatizaciones
y, posteriormente, mediante la
adquisicién de firmas privadas
locales.

Ante este nuevo panorama, las
empresas espafolas se convertian
en actores principales. Pasando
de una presencia casi inexistente
a principios de la década de los
noventa, hasta posicionarse al
final de la misma como «primeros
inversores» de origen europeo y
como segundos de la regién, solo
superados por Estados Unidos (9).
Estos acontecimientos signifi-
caron un claro exponente de la
renovacion de la economia espa-
fiola desde la internacionalizacién
de sus empresas, que como se ha
indicado les llevaria desde las ex-
periencias y habilidades adqui-
ridas en Latinoamérica a buscar
nuevas oportunidades en mer-
cados mas desarrollados, ante el
influjo de la globalizacién.

Espana destaca en su deter-
minacién inversora frente al lider
historico en la regién, Estados
Unidos. Sin embargo, es necesa-
rio sefalar que existen diferencias
sustanciales y estratégicas claves.
Por lo general, la inversion esta-
dounidense se centra en el sec-
tor de los bienes comercializables
exportables, como automdviles
y manufacturas, mientras que
la inversion espanola se orien-
ta mucho maés hacia los servi-
cios: banca, telecomunicaciones,
energia (electricidad, gas y pe-
tréleo), infraestructuras y con-
cesiones.

Este enfoque diferencial res-
ponde a la disparidad de objeti-
VoS que persiguen ambos paises.
Estados Unidos pretende mejorar
su competitividad; para ello tra-
ta de localizar la produccién en
aquellos lugares donde los recur-
sos son de mas bajo coste con el

objetivo final de exportarlos. En
cambio, las empresas espafolas
pretenden hacer del continente
una extensién del mercado
nacional para ganar dimensién y
obtener economias de escala.
Asi, segun el paradigma ecléctico,
mientras que las inversiones
estadounidenses son buscadoras
de eficiencia, las espafolas son
buscadoras de mercado.

Otro enfoque que puede
representar una diferenciacién favo-
rable respecto a Estados Unidos,
es que los gestores de las empre-
sas espafolas se encuentran, en
gran medida, acostumbrados a
operar y hacer negocios en
entornos volatiles, pues los funda-
mentos macroecondémicos de
Espafa en décadas anteriores no
eran tan diferentes de los exis-
tentes en Latinoamérica. Otro
enfoque no menos importante
(ya mencionado), que diferencia
a las inversiones espanolas de las
norteamericanas, lo representa
la fuerte vinculacion histoérica,
donde despunta el idioma como
vinculo lingUistico-cultural que
confiere una proximidad determi-
nante para el buen entendimiento
humano y empresarial.

Sin embargo, el impacto (10)
de la rapida y masiva llegada de
las inversiones espafolas, que
modificaron las estrategias de
sus competidores locales e
internacionales, puso a prueba las
autoridades regulatorias y, sobre
todo, modificé la percepcién de
los consumidores en cuanto a sus
usos y costumbres, estableciendo
nuevas pautas de consumo.

Ciertamente, resulta del maxi-
mo interés comprobar como
las inversiones espafolas en
Latinoamérica, han modificado
la estructura patrimonial de algu-
nos de los sectores mas importan-
tes de los principales paises.
De manera singular en banca,

energia, telecomunicaciones,
construccion y concesiones, las
empresas espafolas han adquiri-
do firmes posiciones de liderazgo,
y con ello han alterado de forma
contundente y definitiva la forma,
calidad y precios en que se pro-
veen estas actividades.

Las diferentes modalidades
que han utilizado tanto los ban-
cos como las empresas espafnolas
para internacionalizarse en los
mercados latinoamericanos han
sido: (i) exportacion; (i) inversion
extranjera directa (compra total o
parcial de empresas locales); (iii)
empresa conjunta (joint venture);
(iv) acuerdos comerciales; (v)
franquicias y (vi) subcontratacion
de actividades o funciones en los
respectivos paises.

Respecto a la estrategia de
internacionalizacién (seleccion del
mercado, estrategia de entrada
y estructura organizativa) esta
debe de pivotar sobre el principal
elemento de diferenciacion de la
empresa: sus ventajas competiti-
vas. La selecciéon de los paises en
los que se pretende invertir debe
ser muy cuidadosa y hacerse en
base a un analisis exhaustivo.
Mereciendo una especial aten-
cién los factores de localizacion,
las posibles barreras de entrada
y las distancias culturales, admi-
nistrativas, geogréficas y econd-
micas que puedan actuar a favor
o0 en contra de los intereses
empresariales.

El mercado seleccionado (ta-
mano, caracteristicas, destinata-
rios) y la posicion relativa de la
empresa en cuanto a sus compe-
tidores (contra qué recursos y
capacidades se enfrenta) definiran
el rol o protagonismo que repre-
sentara la compafia. En cuanto
a la estrategia de entrada y a la
decision de optar por la exporta-
cion o la implantacion mediante
I[ED, o ante la disyuntiva entre
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recurrir a un socio local o ir con
medios propios, no existe una
soluciéon definitiva. Por lo gene-
ral y con especial énfasis para las
pequefas y medianas empresas
(pymes), se recomienda empezar
por formulas simples y de poco
riesgo inversor para ir evolucio-
nando a medida que aumenta
la experiencia en el paisy en los
mercados (11).

IV. INTERNACIONALIZACION
DE LA EMPRESA
ESPANOLA DESDE
LA PERSPECTIVA
INVERSORA EN
LATINOAMERICA

De lo sefialado anteriormen-
te, se desprende que al menos
durante las Ultimas décadas, la
economia espafola ha registra-
do un proceso de crecimiento
y transformacién productiva,
apoyada por una gestion y
organizacion empresarial que se
ha modernizado ano tras ano,
incorporando, en su nuevo
modelo, la internacionalizacion
como sefnal de fortaleza y com-
petitividad, lograndose, de esta
manera, una importante inser-
cién en el contexto econémico
mundial.

La internacionalizacién de la
empresa espafola, como se ha
indicado, comienza a principios
de la década de los noventa del
siglo XX. Sera a partir de estas
fechas cuando asistimos a un he-
cho realmente significativo, que
marcara un antes y un después
en la historia contemporanea de
nuestra economia: por un lado,
la apertura al exterior,y por
otro, la internacionalizacién de
las empresas hacia Latinoamérica
que las convertirian en auténticas
multinacionales, propiciando un
despliegue inversor que, por su
rapidez, volumen y posiciones
alcanzadas, sorprendi6 a la

comunidad latinoamericana e in-
ternacional (12).

Desde la perspectiva inversora,
tan solo dos décadas atras, en los
balances apenas cabian mencio-
nes gue no estuviesen referidas al
propio mercado nacional, en tanto
que la inversién extranjera directa
destacaba practicamente por su
ausencia, siendo la internacionali-
zacion la asignatura pendiente. Sin
embargo, esta situacion se encon-
traba muy préxima a cambiar de
manera acelerada y radical.

Efectivamente, la situacion
tradicional fijaba a Espafa como
«receptor neto» de inversién
extranjera directa, bien por la
imposibilidad legal de invertir en el
exterior, bien por la imposibilidad
real de hacerlo, pues el nivel de
desarrollo y situacién de las
empresas imposibilitaba la escasez
de disponibilidades financieras
para estas actuaciones, pero es
gue, ademas, la economia espa-
fola se caracterizaba por su es-
casa apertura al exterior.

Esta intensidad de los proce-
sos de apertura al exterior y la
internacionalizacién de la eco-
nomia se miden a través de
diferentes variables, como pue-
den ser la suma de exportacio-
nes e importaciones respecto al
PIB, (X+M)/PIB x 100) (13). En
los inicios de los anos 1970,
para la economia espafola esta
variable representaba un exiguo
27,6 por 100 del PIB, que paso a
situarse en 1980 sobre el 30 por
100, para aproximarse hasta el
40 por 100 en 1990, alcanzando
el 60 por 100 en el 2000, para
retroceder hasta el 52 por 100
en 2010 (14), para alcanzar el
60 por 100 en 2015, estando por
delante de paises como Francia,
Gran Bretafa e Italia.

En cuanto a la inversién
extranjera directa, los datos son

bastante elocuentes por si mis-
mos, pues nos ofrecen una idea
de la enorme trascendencia del
cambio econémico y empresarial
registrado en Espafa. Durante las
Ultimas décadas, los flujos de IED,
tanto de salida como de entrada,
han crecido de forma ininterrum-
pida. Mientras que en 1980 solo
un 0,9 por 100 del PIB nacional
se invertia en el exterior, a princi-
pios de 1990 la suma de la inver-
sion directa emitida y recibida se
situaba entre el 1,5 por 100 y el
3 por 100 del PIB nacional (15).

Concluyendo, en la década de
los noventa, estos flujos se vieron
notablemente alterados, pues las
inversiones en el exterior alcanza-
ban el 17 por 100 del PIB, y en
Latinoamérica representaban casi
el 10 por 100. En su proceso de
internacionalizacion, la economia
espafnola dio un salto decisivo en
1995, cuando se produjo un he-
cho altamente significativo, pues
por primera vez la IED emitida
(5.590 millones de euros) supe-
raba a la recibida (5.393 millo-
nes de euros), en tanto que en
el afo 1997 se produjo un salto
cuantitativo importante al regis-
trarse salidas por valor de 10.520
millones de euros frente a unas
entradas de 6.823 millones (16).

Més aun, desde el ano 2000
el volumen acumulado de
inversion directa espafiola en el
exterior ha superado el stock
recibido Precisamente durante
este ano 2000, los flujos de IED
establecieron un récord histérico
al alcanzar los 60.152 millones
de euros, siendo el sexto inversor
en el ranking mundial segun la
UNCTAD (17). De esta manera,
Espafa se convertia en el esce-
nario econédmico internacional,
en un importante inversor neto
de IED, dandose por fin el paso
necesario para acceder a la fase
mas avanzada en la internacio-
nalizacion econdmica de un pais.
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Por otro lado, Espafa, que
desde 1986 era miembro de la
Comunidad Econdémica Europea
(CEE), registré un periodo de
prosperidad econdmica du-
rante cinco anos consecutivos,
logrando el mayor indice de cre-
cimiento de toda la CEE. Esta
situacién de prosperidad se con-
traponia al duro proceso econoé-
mico que vivia Latinoamérica,
conocida como la «década per-
dida». El cruce de estos acon-
tecimientos (integracion en la
CEE y fuerte crisis econdmica en
Latinoamérica), causd una
importante concentracién de las
inversiones espafolas en los pai-
ses comunitarios, donde alcan-
zaron su punto maximo en 1991
para, posteriormente, reducirse
debido a la desaceleracién del
crecimiento de la economia
europea y espafola por la recesién
del periodo 1991-1993 (Casilda,
2002a).

Serd a partir de 1993, con
la creacion del Mercado Unico
Europeo, cuando se producira
el giro estratégico de la empre-

sa espafola y su internacionali-
zacion en Latinoamérica, pues
entre otras cosas, eran muy cons-
cientes de que debian competir
en el mercado mas exigente del
mundo y, ademas, tenfan que
protegerse de posibles adquisi-
ciones hostiles (OPA) por parte
de los grandes grupos internacio-
nales (europeos especialmente).
La respuesta de internacionali-
zacion, significd una estrategia
defensiva, y no como se le acuso
de ser, una estrategia ofensiva,
caracterizada por el eslogan de
«los nuevos conquistadores», que
ademas merecio, entre otros, la
atencion de The Washington
Post (18), quien acui¢ el eslogan
de riesgo y valor, para las
inversiones espafolas. Estas y otras
alusiones venian a demostrar
la importancia y la alta expec-
tacion que suponian, asi como
la determinacién y seguridad
en la partida que comenzaban
a protagonizar los bancos y las
empresas espafolas (grafico 1).

La llegada a Latinoamérica se
produjo en un momento real-

GRAFICO 1
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mente clave, pues la region se
encontraba en un proceso de
reformas identificadas con el
Consenso de Washington (19),
las cuales renovaron ampliamen-
te el ambito de los negocios,
facilitando el acceso de los inver-
sionistas extranjeros mediante
una amplia politica de apertura
respecto a la inversion extran-
jera, una politica de liberaliza-
ciéon comercial, una politica de
privatizaciones, una politica
desreguladora, el reforzamien-
to de los derechos de propiedad
y unas condiciones de estabili-
dad macroeconémica (disciplina
presupuestaria, cambios en las
prioridades del gasto publico,
reforma fiscal), en linea con las
economias de la Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)
(véase Casilda, 2002a).

Como queda demostrado por
la amplia y variada bibliografia
existente, la internacionaliza-
cién de las empresas espanolas
no formaron parte de un pro-
grama predeterminado con el
Gobierno mediante una estra-
tegia publica-privada; sin em-
bargo, se produjeron excelentes
resultados, especialmente noto-
rios hacia finales del siglo XXy
principios del nuevo siglo XXI,
cuando bancos y empresas al-
canzaron importantes liderazgos
en los diferentes sectores de acti-
vidad. Liderazgo que se mantuvo
durante las sucesivas crisis que
sufrio Latinoamérica como la cri-
sis asiatica de 1997-1998 (gripe
asiatica), sequida por la rusa en
agosto de 1998 (efecto vodka),
para algo mas tarde desatarse
la de mayor calado y extensa
como resulté la crisis argentina
durante 2001-2003 (efecto tan-
go), considerada como la peor
recesion desde 1914, que produ-
jo resultados negativos para los
inversionistas espafnoles (Casilda,
2002a).
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Otra consideracion, desde la
perspectiva inversora en torno
a la internacionalizacion de la
empresa espafola, lo constituye
un hecho relevante por su signi-
ficado cualitativo como es que,
segun los distintos ranking
internacionales, Espana se situaba
entre los diez paises con las mas
importantes empresas multina-
cionales. Este hecho no paso
desapercibido para Fortune 500
(2007), que incluyo siete gran-
des multinacionales, asi como el
Global 500 del Financial Times
(2007) al destacar a diez de las
multinacionales espafiolas entre
las quinientas mayores empresas
por capitalizacion bursatil, cuan-
do hace tan solo dos décadas, in-
cluso una, estas posiciones eran
impensables, como igualmente
lo era que Espafa ocupara el oc-
tavo puesto como potencia eco-
némica mundial.

Todos estos parametros se
han venido reforzando por las
destacadas posiciones que han
adquirido las empresas espafo-
las, que se equiparan en calidad
y competitividad a las mejores
del mundo, como la industria
auxiliar del automoavil, la cons-
truccion, la ingenieria civil, las
energias renovables, la industria
conservera, las infraestructuras
y las concesiones, el transporte
ferroviario, las maquinas herra-
mientas y bienes de equipo
intermedios, lo que demuestra la
diversificacion competitiva, que
implica, ademas del liderazgo en
el sector de servicios, competir
con éxito en los mas variados
sectores como el ocio, la moda,
los nuevos materiales, la agroin-
dustria, la alimentacién y por
supuesto la industria turistica,
especialmente hotelera.

Lo expresado solo representa
un espectro de la complejidad
que conlleva la IED y la interna-
cionalizacion de las empresas

espafolas en el contexto glo-
bal, y de manera especial en
Latinoamérica. Para Espafa, la
IED como su apertura al exterior,
se puede considerar ampliamen-
te beneficiosa, al verificar que se
ha seqguido un patrén similar al
de los paises que hoy conforman
el mundo mas avanzado, y que
se caracteriza por haber adopta-
do una apertura y un desarrollo
econdmico escalonado, tal como
registra el modelo «itinerario de
la inversion extranjera directa»
(Dunning, 1981; Dunningy
Narula, 1996).

La inversion espafola en el ex-
terior puede ser explicada desde
el punto de vista de la «teoria
de la senda de desarrollo de la
inversion exterior». Segun dicha
teoria, existe una relacion en-
tre el nivel de desarrollo de una
economia y el tipo de inversion
extranjera directa que emite y
recibe. De este modo, se distin-
guen cinco etapas de desarrollo
de la inversion directa: las tres
primeras incluyen a los paises
menos desarrollados y las dos
Ultimas a los desarrollados.

Etapa (i), se caracteriza por la
realizacion de algunas infraes-
tructuras basicas, las primeras
llegadas de IED y el resurgimiento
del mercado de bienes de con-
sumo, lo que da paso a la eta-
pa (ii), que se corresponde con
la industrializacién y una mayor
llegada de IED. En la etapa (iii),
continua la industrializacién y
llegada de IED pero esta a menor
ritmo, al tiempo que comienzan
a salir del pais los primeros flu-
jos de capital, en forma de IED.
Cuando las salidas de IED supe-
ran las entradas se entra en la
etapa (iv), para finalmente insta-
larse en la etapa (v), que alcanza
un nivel de desarrollo econémico
avanzado, produciéndose un
cierto equilibrio entra las entra-
das y las salidas de IED; siendo

la posiciéon neta del pais frente
al exterior unas veces positiva y
otras negativa, situacién donde
precisamente se encuentra nues-
tro pais.

Desde las posiciones alcanza-
das durante todos estos ahos,
puede apreciarse el panorama de
futuro de las empresas espanolas
en Latinoamérica (cuadro n.° 3),
y para la IED en Latinoamérica y
los diferentes paises puede con-
sultarse el apéndice y el cuadro
n.° 1) (20).

V. PRESENCIA DE LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS ESPANOLAS
EN LATINOAMERICA

Espafa crea muchas empre-
sas, pero su baja supervivencia y
el reducido tamafio medio con-
diciona la productividad. Uno de
los principales rasgos del tejido
empresarial espanol es el menor
tamafio medio de sus empresas,
inferior a la media europea. Esta
caracteristica limita la producti-
vidad porque representa un fre-
no para incorporar mas capital
humano y capital tecnolégico,
desarrollar procesos innovadores
o internacionalizarse (21).

Este es el caso de las peque-
fas y medianas empresas espa-
fiolas. Pero también, y a pesar
de estos condicionantes, resulta
del maximo interés comprobar
cdmo su internacionalizacién en
Latinoamérica se intensifica nota-
blemente, por lo cual se confirma
que la expansién internacional no
representa Unicamente un fené-
meno de las empresas grandes
o0 muy grandes, —de manera que
ha dejado de ser un mito—, dado
que la internacionalizacién pue-
de conllevar distintos tamafnos y
férmulas de inversién, incluidas
las diferentes oportunidades de
internacionalizacién que les pue-
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la industria conservera gallega
Conservas Calvo, que en 2004
compré la mayor conservera bra-
sileha, Gomes da Costa, convir-
tiéndose en una de las cinco
mayores industrias de conser-
vas de pescado del mundo,
mientras que su mas directo
competidor; Jealsa-Rianxeira, en
la misma fecha, se hace con la
empresa lider conservera chilena
Pesquera Transantartic. Con es-
tas adquisiciones, la estrategia es
clara: iniciar la expansion en toda
la regién y ganar tamanfo.

CUADRO N.° 3

EMPRESAS ESPANOLAS EN LATINOAMERICA. PANORAMA DE FUTURO

Panoramal | Panorama Il

Inversion en Nuevas areas geograficas Inversion — desinversion en AL

¢ Potenciar inversiones en la Alianza del

* Invertir en regiones y paises desarrollados: -n
Pacifico y Cuba.

UE, EE.UU., Canada, Australia.

* Invertir en regiones emergentes: Europa
del Este y Asia.

e Nueva inversién selectiva en MERCOSUR

e Iniciar desinversiones selectivas en ¢Ar-

* Invertir en paises emergentes: India, Iran, gentina, Brasil, Venezuela?

Vietnam.

Panorama Il Panorama IV

Nuevas oportunidades Cambios estructurales

* Potenciar proyectos de valor afadido tec- * Contribqir _aI des.arrgllo'tecnolégico y al
noldgico. fortalecimiento institucional.

* Potenciar nuevos negocios: energias reno- * Contribuir a la difusion de nuevas técni-
vables, medioambiente, agua, transporte  cas de gestién y administracion.

Por su parte, Latinoamérica
trabaja en favorecer y hacer

ferroviario, ciudades inteligentes.
locales y regionales.

ros paises.

e Potenciar fusiones y alianzas estratégicas

* Potenciar estrategias conjuntas con terce-

e Fortalecer el desarrollo de la formacion
profesional y ambiental.

* Fortalecer el desarrollo de la responsa-
bilidad social y buen gobierno corpora-
tivo.

Fuente: Elaboracion propia.

den brindar las grandes o muy
grandes en la region.

En este sentido, las multi-
nacionales espafiolas deben
de intensificar su papel de «lo-
comotoras» de la internacio-
nalizacién de las pequefas y
medianas empresas. Este reto no
ha pasado desapercibido para
el Consejo Empresarial para la
Competitividad (CEC): «Las gran-
des empresas espafolas han
llevado a cabo un proceso de
internacionalizacion exitoso du-
rante los Ultimos afos, y deben
ejercer como locomotoras de
las pymes, sirviendo de modelo
y creando oportunidades en el
exterior que puedan ser aprove-
chadas por estas. Solo una quin-
ta parte de las pymes europeas
exporta, y un 3 por 100 tiene fi-
liales, sucursales o empresas con-
juntas en el extranjero. Estudios
recientes han constatado que
aquellas con actividad en el ex-
terior presentan mejores resul-

tados, lo que sugiere un vinculo
entre internacionalizacién y com-
petitividad» (22).

No es necesario insistir en que
las pymes constituyen la parte
mas relevante del tejido pro-
ductivo espanol, y son uno de
los principales motores de creci-
miento y creacién de empleo. Por
lo cual, y actualmente ante las
especiales circunstancias por
las que atraviesa la economia
espafiola, se hace mas necesario
aun que las grandes multina-
cionales les faciliten el camino
hacia los mercados latinoame-
ricanos. Es preciso, pues, redo-
blar esta cooperacion estratégica
de la que ya existen numerosos
ejemplos.

Aunque es preciso dejar cons-
tancia de que las pymes se han
internacionalizado mediante
diferentes operaciones de IED
en los mas variados sectores,
como es el caso, por ejemplo, de

progresar el entorno de los
negocios, lo que facilita la lle-
gada de pymes. Asi lo recoge
el informe del Banco Mundial:
Doing Business 2015. Mas alla
de la eficiencia, donde se revela
que los empresarios percibieron
una mejora en el entorno de los
negocios dado el fuerte ritmo
reformista para mejorar las regu-
laciones.

Segun el informe, la mitad
de las economias de la regién
implementaron al menos una
reforma regulatoria durante los
anos 2013-2014, adoptando
medidas para eliminar los obs-
taculos a la actividad empresa-
rial y fortalecer las instituciones.
Por ejemplo, Costa Rica como
Guatemala, adoptaron un siste-
ma electrénico para la presenta-
cion y el pago de los impuestos
empresariales, ahorrdndose mas
de 60 horas al afo en el tiempo
dedicado al cumplimiento tri-
butario. Uruguay, por su parte,
aprobd una ley cuyo objetivo era
acelerar la resolucion de litigios
comerciales e implementé un
sistema de inspeccion basado en
riesgos que reduce el tiempo de
despacho de aduanas. Colombia
es la economia donde es mas
facil hacer negocios, siendo el
pais que ha implementado la
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mayor cantidad de reformas
regulatorias en la region des-
de 2005, sumando un total de
29. Por ejemplo, entre 2013 y
2014 facilité el acceso al crédito
a través de una nueva ley que
mejora el régimen de garantias
mobiliarias. Junto a Colombia,
en los cinco primeros lugares en
facilidad para hacer negocios, se
encuentran Perd, México, Chiley
Puerto Rico.

Estas economias se ubican en-
tre las de mejor desempefio a ni-
vel mundial en varias de las areas
medidas por el Informe. Por ejem-
plo, hace diez anos, un empresario
peruano habria tardado mas de
33 dias para registrar el traspaso
de una propiedad. Ahora tardaria
solo 6,5 dias, menos tiempo que
en los Estados Unidos (15 dias) o
Austria (20,5 dias). «Desde hace
casi una década, algunas econo-
mias de Latinoamérica han me-
jorado su entorno empresarial,
llegando, en muchos casos, a ni-
veles equiparables a las mejores
practicas internacionales; ade-
mas, acelerar y ampliar este pro-
ceso ayudaria a cerrar la brecha
con economias de mejor des-
empefo global e impulsaria la
competitividad», lo cual se tradu-
ce en nuevas oportunidades de
negocios.

Las nuevas oportunida-
des, las ofrece la creciente
urbanizacién de la poblacion de
Latinoamérica, donde mas del
80 por 100 reside en ciudades y
eso la convierte en la regién mas
urbanizada del mundo. El desa-
rrollo urbano ofrece un amplio
abanico de nuevas oportunida-
des, entre las que se encuentran
la gestidon inteligente del terri-
torio, la construccion de polos
tecnoindustriales, centros logfs-
ticos, gestion del trafico aéreo
y transporte urbano inteligente,
tratamiento de aguas residua-
les y desechos solidos, edificios

con bajo consumo de energia
y bajas emisiones de carbono,
sistemas para mejorar la gestiéon
energética, diseo de espacios
sostenibles, y otros que pueden
ser nichos especializados como
diseno, audiovisual, consultoria,
formacién, programasy aplica-
ciones informaticas, entre otros.
Aunque algunas de estas opor-
tunidades estan mas orientadas
para las grandes empresas, por
sus caracteristicas admiten la
colaboracién con pymes espe-
cializadas en estos segmentos y
nichos de mercado.

Por consiguiente, la interna-
cionalizacion conlleva ventajas
tanto para las grandes empre-
sas como para las pymes. Entre
otras, destacamos las siguientes:

1. Adquieren mas tamano,
mayor volumen de facturacién y
numero de empleados. Las em-
presas que invierten en el exte-
rior son cinco veces mayores (en
términos de empleo total) que
las que ni invierten ni exportan.
Y dos veces mayores que las que
solo exportan. Estas, por su par-
te, son casi cinco veces mayores
que las que no exportan. Aunque
el orden de magnitud varia mu-
cho por sectores, este patrén por
lo general se da sin excepcién
(ICEX 'y AFI, 2010).

2. Son mas competitivas y
tienen indices de productividad
mas elevados. Los datos revelan
que la productividad por emplea-
do en las empresas que invierten
en el exterior es un 25 por 100
superior respecto a las que Uni-
camente exportan, y un 77 por
100 superior a las de las empre-
sas que ni invierten ni exportan
(ICEX 'y AFI, 2010).

3. Generan mas puestos de
trabajo, crean mas empleo cuali-
ficado y mejor retribuido a la vez
que es mas estable.

4. Estdn mas preparadas para
resistir mejor los ciclos econo-
micos por tener mayor tamano,
estar mas diversificadas geografi-
camente y ser mas competitivas.

Resulta necesario destacar
que una vez decidida la estra-
tegia de internacionalizacién,
esta debe de estar integrada y
ser coherente con la de la em-
presa. Apartarla o considerarla
independiente como un depar-
tamento internacional conduce,
por lo general, a distorsiones 'y
complicaciones que no permiten
una eficiente ejecucion de la mis-
ma. La internacionalizacion es un
proceso que afiade mayor valor a
las organizaciones y mas si esta
se produce mediante IED, que
obliga a la empresa a dotarse de
una cultura internacional, que
debe de ser liderada por la alta
direccién (CEQ) y trasmitida a
toda la empresa, siendo este un
proceso adaptativo, continuado
y dindmico.

VI. BENEFICIOS DE LAS
EMPRESAS ESPANOLAS
EN LATINOAMERICA

A'lo largo de los afios trans-
curridos desde que se iniciase
en 2008 la crisis econémica en
Espana (23), aquellas empresas
posicionadas en Latinoamérica,
han comprobado lo acertada que
resultaba su internacionalizacién
en momentos que la demanda
nacional se debilita y los benefi-
cios disminuyen, siendo la mane-
ra de compensarlos mediante las
filiales que se convierten en
importantes suministradores, posi-
bilitando, asi, mantener la cuenta
de resultados, el crecimiento y el
empleo.

Por consiguiente, la inter-
nacionalizacién de la empresa
espanola mediante la férmula
de inversion extranjera direc-
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ta demuestra su rentabilidad al
conseguir una diversificacion
geografica de los beneficios y los
riesgos, a la vez que proporcio-
na un mayor tamafio y mejores
condiciones para un mejor apro-
vechamiento de las economias
de escala.

En cuanto al nivel de bene-
ficios, teniendo en cuenta que
hasta finales de 2012 la IED tota-
lizd con las ETVE 143.155 millo-
nes de euros y sin ETVE 122.398
millones (24), la rentabilidad,
descontados los impuestos du-
rante el periodo comprendido
entre 2007-2012, ha sido de
81.241 millones de euros. Estos
beneficios obtenidos durante los
anos de crisis han contribuido,
de manera decisiva, al manteni-
miento y fortalecimiento de la
cuentas de resultados. Con el fin
de contextualizarlos debidamen-
te, se presentan los beneficios
gue ofrecen las inversiones en
Latinoamérica respecto al resto
del mundo (cuadro n.° 4).

Como se puede comprobar, el
impacto de la crisis econémica a
partir de 2008 se deja sentir en los
beneficios obtenidos a nivel mun-
dial. Sin embargo, Latinoamérica
ofrece mejores resultados y ade-
mas mas equilibrados. Puede
decirse, con poco riesgo de equi-
vocacion, que las altas expectativas
desde el inicio de las operaciones

en la region han significado una
apuesta que para nada ha defrau-
dado, incluso en los momentos
mas desfavorables por la intensi-
dad de la crisis que golpe¢ a la re-
gién, como sucedié en 2009.

Brasil, México, Chile y Argen-
tina al igual que concentran la
inversion, igualmente concen-
tran el grueso de los beneficios,
de manera que estos paises
representan el 33 por 100, 21 por
100, 16 por 100y 12 por 100,
respectivamente, durante el
periodo considerado. De ellos,
destaca especialmente por su
rentabilidad Chile, que con el
10 por 100 aproximado de la in-
version ha generado el 16 por 100
de los beneficios. Respecto a la
distribucién sectorial, los servi-
cios financieros y sus actividades
relacionadas, como los seguros
y los fondos de pensiones, han
acumulado el 40 por 100 de
los beneficios, seguidos por las
telecomunicaciones con el
17 por 100; el suministro de servi-
cios (utilities), con el 12 por 100,
se sitla en tercer lugar (25).

Durante los siguientes ejer-
cicios de 2013y 2014, los resul-
tados continuaron llegando de
la region a buen ritmo, si bien
en 2014 su principal economia
(Brasil) vivio un ano de desace-
leracion, creciendo un minimo
0,1 por 100. Aun asi, de acuerdo

CUADRO N.° 4

con el informe de la Comision
Nacional del Mercado de Valores
(CNMV), la facturacion denomina-
da como «resto de paises», y que
incluye sobre todo los negocios
latinoamericanos, subi6 un 3 por
100, hasta los 92.367 millones.

Respecto a los beneficios de
la banca espafola, cuya apues-
ta permanente por la region se
intensifica con la llegada de nuevos
jugadores, como es el caso del
Banco Sabadell, que se concen-
tra, preferentemente, en los pai-
ses que conforman la Alianza del
Pacifico (Colombia, Chile, México
y Pert) y el Banco Popular que
lo hace en México. CEPAL en su
informe: La Inversion Extranjera
Directa en América Latina y el
Caribe 2015, indica que Banco
Santander y BBVA, cuentan con
una red de 10.000 oficinas, que
resultan claves en la estrategia de
ambas entidades como fuente
de beneficios para la matriz.
Ambos bancos, en 2014, gana-
ron 5.941 millones de euros en
los paises de América del Sury
México, con un peso en el con-
junto de los resultados entre el
38 por 100 y el 70 por 100, res-
pectivamente.

El Banco Santander en la
regiéon consiguid, en 2014, benefi-
cios por valor de 3.025 millones
de euros, frente a un total de
5.816 millones. En Espafa ob-
tuvo 1.121 millones. La region
gener6 el 38 por 100 frente al
52 por 100 de 2012, ano cri-
tico de la crisis econdmica en

INVERSIONES Y BENEFICIOS DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS EN EL MUNDO Y EN _
LATINOAMERICA (2007-2012) (SIN ETVE Y EN MILLONES DE EUROS) Espana. En Brasil logré 1.558

millones (19 por 100 del total,

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 el mlsmO porceﬂtaje que ReIﬂO
Inversion AL ..... 71359  80.683  93.031 113.661 121.272 122.398 Unido), pero bastante por
Restomundo ... 220472 229.655 224.873 249.358 255.658 268.252 debajo del que tenia en 2012
Resultado AL..... 9654 9658 11.800 16.816 17.967  15.346
Resto mundo ... 37.917  9.187 12304 26138 28379  22.640 (27 por 100). Aunque actual-
Resultado AL ... 14% 12% 13% 15 15% 13% mente la economia brasilefia se
Resto mundo ... 17% 4% 5% 10% 1% 8% estd viendo afectada por la desa-

celeracion (-3,5 por 100), con
todo, mantiene su confianza en
el pais, siendo la primera visita

Fuente: Datainvex. www.comercio.gob.es
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realizada por Ana P. Botin tras
su nombramiento como presi-
denta del grupo a la filial bra-
silefa que es la tercera entidad
privada, y el mayor banco del
grupo en Latinoamérica.

El BBVA en 2014 totalizd unos
beneficios de 2.618 millones de
euros (26), y en la region 2.916
millones, para obtener en Espana
1.028 millones (la actividad
inmobiliaria registro un resultado
de -876 millones). Bancomer, el

primer grupo financiero mexica-
no, contribuy6 con 1.915 millones
de euros, suponiendo un 10 por
100 mas que en 2013 y el
47,1 por 100 del resultado glo-
bal del banco. A su vez América
del Sur contribuyé con 1.001 mi-
llones de euros (22,9 por 100).
En México tiene previsto inver-
tir 1.800 millones de euros para
renovar las casi 2.000 oficinas
y cuenta con una nuevay em-
blemética sede corporativa en
México DF.

El nivel de beneficios sigue
siendo determinante, pese a
gue durante los ultimos tiem-
pos estan viéndose afectados
por la volatilidad en los tipos
de cambio de las monedas vy el
freno de la actividad econdmica
de los paises, que conlleva una
menor demanda interna, y
una desaceleracion de la inver-
sion. Latinoamérica, sufre la
incertidumbre de la economia
mundial, y el descenso en los
precios de las commodities y

DAFO DE LAS INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ESPANOLA EN LATINOAMERICA

CUADRO N.° 5

Debilidades

. Excesiva concentracién en el sector de servicios, teniendo en

cuenta que se encuentra sujeto a cambios rapidos y vulnerables
seguin la ideologfa de los gobiernos y muy expuesto a la regula-
cion y la opinién publica.

. Fuerte dinamismo tecnolégico en el desarrollo de nuevos pro-

ductos, en los sectores que lidera preferentemente de servicios.

. Falta de una marca de referencia que identifique a las empre-

sas espafolas como fiables, avanzadas y modernas. La imagen
que proyectan distorsiona su verdadera dimension, capacidad y
potencia tecnolégica, lo cual exige esfuerzos importantes y con-
tinuados.

. Es necesario establecer una fertilizacién cruzada entre una marca

de referencia y la marca Espana. Esto ofrecié excelentes resul-
tados cuando se establecié entre la marca Mercedes Benz y el
Made in Germany.

. Dependencia tecnoldgica, por lo que se considera a la empresa

espanola como una consumidora de tecnologia avanzada, pero
carente de capacidad para desarrollar investigacion, desarrollo e
innovacion.

. Imagen negativa, derivada principalmente por las transferencias

de rentas hacia el exterior.

Amenazas

. Numero limitado de grandes empresas en los diferentes pafses

de la regién.

. Tamano limitado de las empresas, especialmente en el mercado

brasilefio y mexicano.

. Efecto negativo sobre la balanza de pagos de los paises.
4. Las empresas espafiolas, deben hacer un esfuerzo para aumen-

tar los efectos positivos en términos de spillover a la estructura
productiva local (27).

. Riesgo de vulnerabilidad que les provoca una depreciacion cam-

biaria.

. Bajo nivel de encadenamiento productivo con proveedores lo-

cales.

. Fuerte competencia internacional en todos los sectores de ser-

vicios.

. Seguridad juridica y problemas de gobernabilidad a escala re-

gional.

. Cambios politicos de corte nacionalista que impulsan la rena-

cionalizacién, control y participacién del Estado en la actividad
econdmica, especialmente en los sectores de servicios publicos
donde operan las empresas espafiolas, como energia.

Fortalezas

. Posicion dominante en importantes mercados locales y en el

conjunto de la region.

. Liderazgo en los sectores principales donde actta: banca, con-

cesiones, construccién, energia, infraestructuras y telecomunica-
ciones.

. Disponibilidad de gestion, tecnologias avanzadas y capacidad

para transferirlas.

. Gestion de recursos humanos y estructuras organizativas mejor

gestionadas que las empresas locales.

. Capacidad para difundir estas ventajas y generar un efecto po-

sitivo en términos de competitividad en los sectores en los que
actda.

. Dinamismo en el desarrollo de nuevos productos y servicios, be-

neficiosos para los consumidores locales.

Oportunidades

. Crecimiento y dinamismo del mercado local, sobre todo de las

principales economias o areas regionales.

. Gran espacio para el crecimiento de los mercados de servicios,

en general debido a la fuerte concentracién urbana.

. Las economias presentan bajos niveles de consumo en banca,

electricidad, gas y banda ancha (Internet). A la vez son avidos
consumidores de tecnologias, que tiene un amplio potencial en
relacion directa con la urbanizacion y el crecimiento econémico

. Aumentar el nivel de encadenamiento productivo con provee-

dores locales, posiblemente més baratos que los existentes en el
mercado internacional.

. Aprovechar la estructura institucional dentro de un ambiente de

seguridad juridica y de propiedad.

Fuente: Elaboracion propia.
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un empeoramiento de las con-
diciones de financiacién por la
apreciacion del dolar y la mo-
deracion de la entrada de flujos
de capital. Pese a este escena-
rio, ambos bancos no dudan del
potencial, y hasta 2016 cuen-
tan con planes de inversidon que
superan los 4.000 millones de
euros. El foco es el crecimiento
organico, sin perder de vista las
oportunidades y posibles adqui-
siciones que puedan surgir.

Al respecto, para la CEPAL, es
preciso favorecer el equilibrio en-
tre las estrategias empresariales
y los objetivos de desarrollo de
los paises receptores de inversion
extranjera directa, para aprove-
char mejor las potencialidades
de estos flujos. A nivel de paises
y sectores especificos, es induda-
ble que la IED tiene la capacidad
de desarrollar nuevas industrias
y aumentar la productividad de
las ya existentes, y que las inver-
siones en sectores de mayor nivel
tecnoldgico pueden tener mayor
capacidad de generar impactos
positivos en las economias loca-
les. Para lograrlo, es fundamen-
tal la capacidad que desarrollen
en sus diversos ambitos de
actuacion las multinacionales
espanolas para vincularse con las
empresas locales. Esto obliga a
generar politicas publicas que
articulen objetivos macroeco-
ndémicos, productivos, sociales
y ambientales para favorecer la
diversificacion y sofisticacion de
la estructura productiva y la
inclusion social.

Una mirada renovada sobre la
inversion extranjera directa indica que
las politicas deben ir mas alla
que mejorar el clima de negocios.
Hoy esto no es suficiente, dado
gue la propia dindmica de esta
inversién debe formar parte de
los procesos de diversificaciéon
productiva de los paises latinoa-
mericanos. Para lograr estos

objetivos, se requieren espacios de
didlogo entre el sector privado y
las instituciones publicas para po-
der compatibilizar las estrategias
empresariales y los objetivos de
desarrollo de los paises recepto-
res. Por consiguiente, se necesitan
instituciones y politicas para arti-
cular los diferentes flujos con el
tejido productivo local en aquellos
sectores que los palises consideren
prioritarios en sus planes de trans-
formacién productiva, competiti-
vidad y crecimiento.

Finalmente, se presentan las
debilidades, amenazas, forta-
lezas y oportunidades (DAFO)
de las empresas espafolas en
Latinoamérica (cuadro n.° 5).

VIl. CONCLUSIONES

Espafa, luego de un amplio
y extenso proceso de inversion
extranjera directa en Latinoamérica,
puede decirse que, verdaderamente,
cuenta con empresas multina-
cionales de primer nivel, que han
transformado el panorama de los
mercados latinoamericanos, vién-
dose estos altamente modificados
en su estructura, beneficiAndo-
se en cuanto a la incorporacién de
nuevos servicios, productos, tecno-
logias y técnicas de gestion.

En este escenario, los dos
grandes bancos espanoles, junto
con las méas destacadas empre-
sas de electricidad, gas, petréleo,
telecomunicaciones, seguros y
concesiones, se han convertido
en actores centrales, mejorando
y modernizando ampliamente es-
tos sectores, con efectos directos
sobre un mayor nivel de compe-
tencia y perfeccionamiento de los
mercados.

Por todo lo cual, es muy con-
veniente continuar reforzando
los importantes logros conse-
guidos, asi como potenciando el

liderazgo y la imagen ante clien-
tes, consumidores, instituciones y
opinién publica en general, para
interactuar y crear una rica fertili-
zacion con la marca Espana.

El proceso de internaciona-
lizacion que llevaron a cabo las
empresas espafolas contd con
un acontecimiento realmente
decisivo como fue el Consenso
de Washington, que articulé
un nuevo modelo de desarro-
llo econémico para la regidn,
el cual propicié la llegada de
inversién extranjera directa. Por
tanto, la llegada de las empre-
sas espafolas a Latinoamérica,
se produjo en un momento
clave, pues la region se encon-
traba en un proceso de amplias
reformas, las cuales renovaron
ampliamente el ambito de los
negocios, facilitando el acceso
de las inversiones extranjeras,
en linea con las economias de
la OCDE (28).

No obstante, se observaba
un ambiente hacia la IED que
suponia un motivo de division
interna segun los paises, crean-
do un clima menos propicio,
al que las empresas como los
bancos espafoles tuvieron que
hacer frente.Si bien, este
ambiente ha ido revertiendo hacia
posiciones ampliamente favora-
bles, especialmente al compro-
bar el compromiso manifiesto de
las inversiones espafolas con la
economia de los respectivos pai-
ses, como fue el caso de la crisis
Argentina en 2001 (corralito),
donde dieron una clara muestra
de su compromiso permanecien-
do en el pafs.

Ademas de estos sucesos,
posteriores acontecimientos
propiciaron la visién favorable
respecto a la IED espafola. En
esta linea, un grupo de paises,
liderados por Brasil, México, Chile,
Colombia y Perd, renovaron sus
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impulsos y planteamientos,
mediante una mayor apertura de
los mercados, el fortalecimiento
de las instituciones y la seguridad
juridica.

Contrariamente, Argentina,
Bolivia, Ecuador y Venezuela
adoptaron posturas menos favo-
rables, estableciendo obstaculos
fiscales y legales para disuadir o
retirar la confianza por parte de
los inversores. Pero este proceso
ha revertido ampliamente,
comenzando por Argentina con el
nuevo Gobierno del presidente
Mauricio Macri (2015). También
Ecuador y Bolivia han variado
notablemente sus posturas y ahora
son muy proclives a recibir IED.
Estos palses reconocen su nece-
sidad para sostener su crecimien-
to y nivel inversor, asi como los
programas sociales, que estan
viéndose mermados como conse-
cuencia de la crisis que ha redu-
cido el nivel de sus exportaciones
de materias primas (petréleo,
gas, metales y productos agri-
colas), cuyos precios han bajado
de forma notable, afectando de
lleno a sus economias. La excep-
cién la constituye Venezuela,
donde las inversiones espafolas
y mundiales practicamente han
desaparecido.

La regién ha sido y continda
siendo el mercado mas natu-
ral, mas rentable y con mayores
perspectivas para los bancosy
las empresas espanolas, mien-
tras que para Latinoamérica,
la IED espafola sigue siendo
muy importante a pesar de sus
fluctuaciones y cambios estra-
tégicos, especialmente porque
es fiable, competitiva y con un
alto nivel de compromiso. De
ahi que el futuro de la inver-
sion espafola en la regién se
contemple de manera positiva,
incluso en paises que durante
los Ultimos afios han presentado
alteraciones notorias como es el

caso de Argentina, que se situd
como el primer destino inversor
a lo largo de la década de 1990,
para representar actualmente
un 2 por 100 del total de la IED
espanola.

En cuanto a las preocupa-
ciones, estas claramente se han
desplazado a Brasil, donde se
encuentran la mayor cantidad
de inversiones espafnolas en
Latinoamérica, por ser el destino
favorito de las empresas hasta fe-
chas recientes. Por tales motivos,
ha sido fuente de importantes
beneficios, tendencia que se ha
reducido a causa de la creciente
inestabilidad macroecondmica,
representada por una creciente
inflacién, devaluacion cambia-
ria asi como largos y costosos
procedimientos administrativos,
gue han llevado al pais a la ma-
yor desaceleracion de las Ultimas
décadas con un decrecimiento
del PIB estimado en 2016 del
-3,5 por 100, a lo que se debe
agregar la situacion politica, cuya
gravedad es motivo de una ma-
yor preocupacion.

Actualmente, Colombia y
Perl encabezan la lista de desti-
nos preferidos por las empresas
espafnolas en la region. Ambas
economias, tras arduos esfuer-
z0s que contindan llevando a
cabo, han conseguido fortalecer
la seguridad juridica dentro de
sus fronteras, cosa que, junta-
mente con un logrado equilibrio
macroecondmico, ha creado un
clima propicio que incentiva la
llegada de inversiones y un buen
ambiente para los negocios,
como asi lo atestigua el informe
del Banco Mundial: Mas alla de la
eficiencia 2015 (Doing Business,
2015).

Ahora bien, desde el lideraz-
go, conocimientos y experiencias
que bancos y empresas espano-
las acumulan en Latinoamérica,

en cierta manera, podrian estar
desaprovechando su oportuni-
dad como mayor inversor euro-
peo y sequndo mundial, solo por
detras de EE.UU. Como muestra,
tienen ante si la apertura que co-
mienza a deslumbrarse en Cuba,
una vez que se abrié un nuevo
capitulo de relaciones con los
EE.UU. Espana debe liderar no
solo las inversiones (aunque des-
afortunadamente Bankia debe de
vender el 60 por 100 de su filial
Corporacion Financiera Habana,
siendo deseable que la adquiera
otro banco espanol), sino, tam-
bién, recuperar las fuertes rela-
ciones econémicas y comerciales
que historicamente se han tenido
con la isla.

Desde una perspectiva mas
amplia, mas intensa y mas ambi-
ciosa, y a pesar de la crisis, 0 mas
bien precisamente por la misma
crisis, Espana, debe emprender
una «reformulaciéon» ambicio-
sa de las relaciones econémicas
y comerciales Iberoamericanas,
dotandolas de una nueva dimen-
sion. El cambio de ciclo economi-
co que esta definiendo la nueva
geografia econémica global exi-
ge otras reglas de juego donde
las empresas espanolas deben
participar activamente, y es que,
exceptuando el poder militar,
las empresas son determinantes
en cuanto a la influencia, peso y
poder de los paises en la escena
internacional.

La reformulacion debe apro-
vechar la combinacién de opor-
tunidades que ofrece el gran
«mercado natural» para la em-
presa espanola, que se constitu-
ye como un importante recurso
«geoecondmico» de Espafa en
la Union Europea y en el mun-
do. Ademas, la intensa y afectiva
relacién con Latinoamérica es
perfectamente compatible con
la afinidad con Estados Unidos
en la medida que las posiciones
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de las empresas espanolas, se-
gun se ha expuesto, no resultan
contrapuestas.

Todos estos aspectos requie-
ren tener una estrategia precisa
hacia la region en su conjunto,
pero al mismo tiempo, también,
hacia cada pals segun sus necesi-
dades, peculiaridades e intereses;
algo que China ha sabido articular
por medio de su estrategia inver-
sora en «infraestructuras», que les
ha facilitado y allanado su presen-
cia, peso e influencia en la regién,
lo cual por cierto no es perjudicial
para las empresas espafolas, pues
proporcionan mayor competitivi-
dad y seguridad a la regién, aun-
gue han provocado que la Unién
Europea retroceda en cuanto a
poder e influencia (29).

Potenciar, robustecer y
vigorizar el espacio economico y
comercial Iberoamericano en el
contexto global es conducir con
las luces largas, y nuestro pais,
como las empresas, deben em-
plearlas hoy mas que nunca.

Finalmente, nunca estara de
mas recalcar que las empresas,
como los bancos, al «interna-
cionalizarse en Latinoamérica,
adquirieron la dimensioén, las
economias de escala y las for-
talezas que junto con las expe-
riencias y las habilidades en la
administracion de IED y por tan-
to en negocios internacionales,
que les permitieron emprender
una nueva fase de expansion
internacional en otras regiones y
paises mas desarrollados, que las
convirtieron en verdaderas multi-
nacionales globales.

Todo esto significa competir
con otras reglas de juego en el
tablero del ajedrez global (30),
que depara nuevos retos y
algunos, hasta la fecha, inimagi-
nables. Esto provoca una vision
compartida de que la economia

y las empresas espafolas tienen
que avanzar hacia un «nuevo
modelo» mas global, méas mul-
ticultural, mas concéntrico y con
mas presencia en los mercados
de mayor crecimiento futuro,
algunos de ellos latinoamerica-
nos. Este modelo debe utilizar
palancas como la tecnologia, la
innovacion, la informacién y el
conocimiento, que les permita
obtener importantes mejoras de
calidad, productividad, competi-
tividad e imagen, en un mundo
que se postula multipolar, multi-
cultural y definitivamente global
(31).

NOTAS

(1) Las ETVE son sociedades estableci-
das en Espana, cuyo «principal» objeto es la
tenencia de participaciones de sociedades
situadas en el exterior. Se trata de sociedades
instrumentales, cuya existencia obedece a
estrategias de optimizacién fiscal dentro un
mismo grupo empresarial y en muchos casos
sus inversiones carecen de efectos econdémi-
cos directos. Las operaciones de inversion
llevadas a cabo por este tipo de sociedades
generalmente consisten en la transmision
dentro de un mismo grupo empresarial de
participaciones en sociedades radicadas fuera
de Espafia. Excluyendo la inversion en ETVE,
el maximo histérico de inversién espanola
en el exterior se registré en 2006 con un vo-
lumen de 55.933 millones de euros.

(2) Casitoa'y SoTeLsek (2002).

(3) BBVA, Santander, Repsol YPF, Gas
Natural, Endesa, Iberdrola y Union Fenosa.

(4) Para mas detalle, véase Ferrero et al.,
(2008).

(5) Inicialmente, la IED de las empresas
espanolas, se concentrd en la compra de
empresas, pero desde 1999 se busca como
objetivo ampliar y fortalecer las posiciones
accionariales, optando para ello por las am-
pliaciones de capital en las filiales exteriores.
Asi, en el ano 2000 se observa un cambio de
tendencia, y las inversiones en ampliaciones
de capital supera por primera vez en un 56
por 100 al destinado a la compra de empre-
sas. Informe de comercio exterior e inversio-
nes internacionales. Secretaria de Estado de
Turismo y Comercio. Madrid, 2004.

(6) En 1994, EI TLC o NAFTA, entré en
vigor, creando una de las mayores zonas de
libre comercio del mundo, proporcionan-
do las bases para un vigoroso crecimiento
econdémico y aumento de la prosperidad de
Canadé, Estados Unidos y México.

(7) En Espana, el crecimiento demogréa-
fico estimado hasta el ano 2050 se sitda en
800.000 personas (sin incluir la inmigracion).
Para Latinoamérica se calcula un aumento de
200.000.000 (BID, 2000).

(8) En concreto fueron: (i) los sectores de
extraccion y refino de petréleo y gas natural;
(i) produccion y distribucion de energia eléc-
trica; (iii) telecomunicaciones; (iv) bancay
(v) seguros (generales y planes de pensiones).

(9) Realmente ha sido la década dora-
da para las inversiones y la internacionaliza-
cion de las empresas y los bancos espafoles.
Véase Casilda (2002a).

(10) Para mas detalle y un extenso anali-
sis, véase; RuescA y Casiba (2008).

(11) Para mas detalle, Ricart et al., (2012).
(12) CaLperon y Casitba (1999 y 2000).

(13) Una economia estard mas presente
en los mercados internacionales cuanto ma-
yor sea su grado de apertura, esto es, cuanto
mayor sea la participacién de la suma de las
exportaciones mas las importaciones en la
produccién nacional.

(14) Los factores que impulsaron la aper-
tura en los anos 1990 (liberalizacion de mer-
cados e integracién europea) dieron muestra
de fatiga y se agotaron. La mayor apertura
en los Ultimos anos se apoyo méas en una cre-
ciente presencia de las importaciones, y no
tanto en el avance de las exportaciones, lo
que refleja la paulatina pérdida de competi-
tividad, que se ha recuperado notablemente
durante los Gltimos anos. Para mas detalle
véase: Indice de Tendencia de Competitividad
calculado con el IPC, indicador publicado por
el Ministerio de Economia y Competitividad.

(15) Para mas detalle, véase CasiLpa
(2008, 2011a, 2015a).

(16) Secretaria de Estado de Turismo y
Comercio. Registro de Inversiones Exteriores.

(17) Las cifras se corresponden con la
inversion bruta incluyendo inversiones en las
Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros
(ETVE). Excluyendo la inversién en ETVE
el maximo histérico de inversion espaiiola en el
exterior se registré en 2006 con un volumen
de 55.933 millones de euros.

(18) Washington, 12 de febrero de 2000.

(19) Al CW no se le ha prestado dema-
siada atencion en la literatura existente sobre
su importancia para la internacionalizacion
de las empresas espanolas en Latinoamérica.

(20) Deseo agradecer la colabora-
cion prestada para su elaboracién a Danier
SANDMEIER.
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(21) ESENCIALES Fundacion BBVA — IVIE
N° 04/2016.

(22) Consejo Empresarial para la
Competitividad. Madrid.

(23) Para un amplio anélisis, véase CasiLbA
Beiar (2011ay 20150¢).

(24) Datainvex. www.comercio.gob.es
(25) Datainvex. www.comercio.gob.es
(26) http://inversores.bbva.com/

(27) Los efectos que producen el poten-
cial necesario para aumentar la productividad
de otras empresas.

(28) Para mas detalle, véase; CasiLpa
(2002a).

(29) Casipa (2012).
(30) Casipba (2015¢).

(31) Casioa (2011a).
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Resumen

En este articulo se analiza el papel de la
cooperacién tecnoldgica en las empresas es-
panolas de manufacturas y de servicios desde
un punto de vista estratégico. Los datos em-
pleados provienen del Panel de Innovacion
Tecnoldgica (PITEC, 2012). Los resultados ob-
tenidos muestran que la pequefa y mediana
empresa es reacia a la cooperacion, y que el
objetivo de los acuerdos es solucionar pro-
blemas y obstaculos operativos, tales como
los costes de innovacién y la falta de finan-
ciacion, entre otros. Se constata, ademas,
que la dificultad para encontrar socios es un
factor determinante en el establecimiento de
acuerdos de cooperacién tecnoldgica.

Palabras clave: cooperacion tecnolégica,
manufacturas, servicios.

Abstract

This article discusses from a strategic
point of view the role of technological
cooperation in manufacturing and services
Spanish firms. The data used come from the
Technological Innovation Panel (PITEC, 2012).
The results show that SMEs are reluctant
to cooperation and that the purpose of
the agreements is to solve problems and
operational barriers such as innovation
costs and lack of financing, among others.
The difficulty in finding partners is also a
determining factor in establishing technology
cooperation agreements.

Key words: technological cooperation,
manufacturing, services.

JEL classification: L20, L69, O14.

LA COOI,’ERACI(')N EN PROYECTOS
TECNOLOGICOS, ¢QUE QUEDA POR
HACER? UNA APROXIMACION DESDE
EL ENFOQUE ESTRATEGICO (*)

Nieves ARRANZ
UNED

Juan Carlos FERNANDEZ de ARROYABE

Universidad de Essex

I. INTRODUCCION

A profunda crisis que esta

viviendo Europa, y especial-

mente nuestro pals, ha tenido
inevitables consecuencias para el
sistema espafiol de innovacion,
gue ha visto como sus indicadores
se deterioraban, especialmente en
el caso de las empresas (Informe
Cotec 2014). Esta circunstancia ha
llevado a Espafa a ocupar la déci-
ma posicién en esfuerzo en
I4+D+i (gasto con relacién al pro-
ducto interior bruto -PIB-) a nivel
mundial que, aunque por delante
de Italia y Polonia, nos sitia muy
por debajo de China y del prome-
dio de la UE-28. Si se analiza la
distribucion del gasto, el ejecuta-
do por el sector empresarial en
Espana sigue teniendo un peso
muy inferior al que tiene en el
conjunto de la UE-28 o en los pal-
ses de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) (1). Segun se
sefala en el Informe Cotec (2014),
el principal obstaculo para incre-
mentar el gasto en |+D+i sigue
siendo el coste, factor que citan el
44 por 100 de las empresas como
el aspecto que mas influye en la
decisién de no innovar (2). Tal
como sefala el Informe Cotec
(2014) en su informe anual, este
obstaculo y su evolucion negativa
suponen para Espafa un impor-
tante freno en el camino hacia
una economia basada en la inno-
vacién y el conocimiento.

En este contexto, un impor-
tante factor para reducir los obs-
taculos y mejorar la situacion de
la I+D+i en Espafa es la coope-
racion para el desarrollo de pro-
yectos tecnoldgicos (Bayona, et
al.,, 2001; Gutiérrez-Garcia, et al.,
2010). Definida como la unién
de dos o mas partes, institucio-
nes o individuos, que persiguen
conjuntamente unos objetivos
de I+D+i (Doz et al., 2000), la
cooperacion en proyectos tec-
nolégicos ha atraido considera-
ble atencién de los académicos y
profesionales desde los trabajos
pioneros de Hagedoorn (1993),
y Cassiman y Veugelers (2002).

Los proyectos tecnolégicos
conjuntos, como herramien-
ta estratégica, han aumenta-
do considerablemente durante
las Ultimas décadas, alentados
tanto por las empresas como
por las administraciones pu-
blicas (Mytelka, 1991; Miyata,
1996; Branstetter y Sakakibara,
2002); Garcia Canal, 1995; Doz
et al., 2000; Archibugi y Coco,
2004; Abramovsky et al., 2009;
Gutiérrez-Garcia et al. 2010;
Segarray Teruel 2014; Coad et al.,
2016). El Community Innovation
Survey (CIS) muestra que aproxi-
madamente el 23 por 100 del
desarrollo tecnolégico en las
empresas europeas se lleva a
cabo en colaboracion con otras
empresas o instituciones (CIS,
2012). Segun esta fuente, en
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Espana un total de 4.895 empre-
sas realizaron actividades innova-
doras en colaboraciéon con otros
agentes, lo que supone el 20,2
por 100 del total de las 24.159
empresas innovadoras registra-
das en el periodo. Dichos datos
confirman la tendencia creciente
del nUmero de empresas que
desarrollan proyectos innovado-
res en colaboracion (CIS, 2012).

El porqué del desarrollo de
proyectos conjuntos por parte
de las empresas se explica por
diversas razones. Una de ellas
es el beneficio obtenido cuando
las fuentes tecnoldgicas se exter-
nalizan (Hagedoorn, 1993; Doz
et al.,, 2000; Hagedoorn et al.,
2000). Varias investigaciones han
hecho hincapié en las dificulta-
des que la internalizacion de las
actividades tecnologicas impli-
ca para la empresa (Hagedoorn,
1993; Archibugi y Coco, 2004),
bien por su tamano (necesidad
de generar economias de esca-
la) o debido a la incertidumbre
de los procesos tecnolégicos en
términos de resultados y tiempo.
Esta incertidumbre aumenta a
medida que la [4D se vuelve me-
nos tangible (Doz et al., 2000).
A veces, las fuentes tecnologi-
cas no residen exclusivamente
en la empresa; por el contrario,
estan en el entorno de los com-
petidores, proveedores, clientes,
centros de investigacion o uni-
versidades (Chesbrough, 2006;
Busom y Fernandez-Ribas, 2008;
Coad et al.,, 2016). Fritsch y
Lukas (2001); Miotti y Sachwald
(2003) argumentan que la
externalizacién es el resultado
de las dificultades que la gestion
interna de las nuevas tecnolo-
gfas implica o de los problemas
derivados de la gestién de pro-
yectos tecnoldgicos a gran es-
cala (Hagedoorn et al., 2000).
Tether (2002), y Verspagen y
Duysters (2004) también expo-
nen que la entrada en merca-

dos tecnolégicos desconocidos
conduce a la externalizacién de
estas actividades. En general,
los estudios anteriores han
sugerido que los beneficios de la
cooperacion en proyectos tec-
nologicos incluyen la reduccién
de costes, el riesgo compartido,
el acceso al capital financieroy a
activos complementarios, la me-
jora de la capacidad de apren-
dizaje, el desarrollo mas rapido
de la innovacién, la mejora de
las actividades de mercado y la
transferencia de conocimientos
(Hagedoorn, 1993; Eisenhardt y
Schoonhoven, 1996; Hagedoorn
et al., 2000; Revilla et al., 2005).
Otros estudios han demostrado
que la cooperacion tecnoldgica
permite a las empresas asociadas
combinar los programas de fide-
lidad, aumentar la legitimidad,
establecer la confianza mutua y
mejorar la reputacién (Eisenhardt
y Schoonhoven, 1996; Das y Ten,
2000; Abramovsky et al., 2009).

Desde principios de 1989, la
politica cientifica y tecnolégica
tanto en Europa, Estados Unidos
0 Japén ha avanzado decidida-
mente hacia el fomento de la
cooperacidn en proyectos tec-
noldgicos entre empresas, uni-
versidades y otros institutos de
investigacién (Takayama et al.,
2002; Archibugi y Coco 2004;
Lépez, 2008; Abramovsky et
al., 2009). La colaboracién en-
tre estos diferentes tipos de
organizaciones para el desarrollo
de proyectos conjuntos ha sido
visto como un mecanismo para
el establecimiento de procesos
interactivos y para permitir a
la industria y las universidades
obtener un beneficio reciproco
de los resultados de los traba-
jos de investigacién financiados
por los gobiernos (Hagedoorn
et al.,, 2000; Vuola y Hameri,
2006; Lavie, 2006; Bayona-
Sdez y Garcia-Marco, 2010;
Gutierrez-Garcia et al., 2010).

La investigacién llevada a cabo
especificamente en este ambi-
to tiende a centrarse en explicar
las relaciones formales e infor-
males entre organizaciones en
el contexto de los «sistemas de
innovacion» (Hagedoorn, 1993).
Por lo general, Hagedoorn et al.
(2000), y Verspagen y Duysters
(2004) analizan el caracter sis-
témico e interactivo de los pro-
cesos de innovaciéon y sostienen
que los proyectos de innova-
cién constituyen nuevas estruc-
turas organizativas que crean
conocimiento y habilidades
colectivas. Este caracter sistémico,
hace que se generen importan-
tes spillovers para las empresas
(Cassiman y Veugelers, 2002).
Asi, Hagedoorn (1993), y Park et
al. (2004) sefalan que el desa-
rrollo de proyectos tecnolégicos
conjuntos entrafa unos benefi-
cios explicitos para la empresa,
como por ejemplo la obtencion
de productos o el desarrollo de
procesos e innovaciones organiza-
cionales como resultado del pro-
yecto tecnologico. Por otra parte,
los proyectos también aportan
a los participantes unos beneficios
implicitos como consecuencia de
la red de relaciones que se esta-
blece con los colaboradores de
distintos proyectos; ello genera
un capital social para las empre-
sas que supone una fuente de
informacién y conocimiento que
tiene una importante incidencia
en el desempeno empresarial
(Koka y Prescott, 2002; Moran,
2005; Grewal et al., 2006).

Sin embargo, a pesar de que
una cuarta de las empresas
espanolas estan colaborando para
el desarrollo de proyectos tecno-
l6gicos (PITEC, 2012), todavia se
observa que el nivel de coopera-
cién y los resultados de la mis-
ma con respecto a otros paises
de nuestro entorno es inferior.
Ello es especialmente importan-
te en el caso de las pequenas y
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medianas empresas y en relacion
a la dimension internacional de
los acuerdos. El objetivo de este
trabajo es analizar qué papel
tiene los proyectos tecnolégicos
en colaboraciéon en el desarrollo
de la I+D+i en Espana y evaluar
los factores que caracterizan la
dindmica de la cooperacion tec-
noldgica en nuestro pais. Desde
una perspectiva basada en los
recursos y capacidades, la coo-
peracién en proyectos tecno-
l6gicos se presenta como una
forma alternativa de acceso a los
recursos en vez de su adquisi-
cion a través de vias tradicionales
(compra o desarrollo), buscando
mejorar la posicién competiti-
va de la empresa (Eisenhardt y
Schoonhoven, 1996; Grant
et al.,, 2004). En este contexto,
planteamos las siguientes pre-
guntas: i) ¢Qué recursos —tanto
internos como externos a la em-
presa— inciden en el desarrollo
de los acuerdos de cooperacion
tecnoldgica?; ii) (Qué factores
obstaculizan el desarrollo de
los acuerdos de cooperacion?;
iii) ¢Como afectan al desarrollo
innovador de las empresas los
acuerdos de cooperacién tecno-
l6gica?; iv) ¢Cémo afectan a los
objetivos de la firma los acuer-
dos de cooperacion tecnologi-
ca? Para analizar estas cuestiones
utilizaremos el panel de datos
PITEC (2012) que abarca el pe-
riodo 2009-2011, y comprende
12.838 empresas innovadoras.
Nos hemos centrado en los sec-
tores de manufactura y servicios,
estableciendo una comparacion
entre ambos sectores.

II. MARCO CONCEPTUAL
1. Teoria de recursos
y capacidades y los

acuerdos de cooperacion

Un marco tedrico desde el que
poder analizar la cooperacion es

la perspectiva basada en los
recursos y capacidades (Eisenhardt
y Schoonhoven, 1996; Tether,
2002; Miotti y Sachwald, 2003;
Grant y Bade—Fuller, 2004, Lavie,
2006). A través de este enfoque,
las empresas se analizan como
un conjunto de recursos (véa-
se, por ejemplo, Eisenhardt y
Schoonhoven, 1996) y los recur-
sos significan fortalezas o activos
de la empresa que pueden ser
tangibles (por ejemplo, los acti-
vos financieros, la tecnologia) o
intangibles (por ejemplo, la repu-
tacion, la capacidad de gestion).
Recientemente, esta perspecti-
va se ha aplicado al estudio de
las alianzas estratégicas (Grant y
Baden-Fuller, 2004; Lavie, 2006;
Vuola y Hameri, 2006). Desde el
enfoque de recursos y capacida-
des, la cooperacion surge cuando
las empresas se encuentran en
posiciones estratégicas vulnera-
bles y necesitan de los recursos
gue la cooperacién proporcio-
na. La colaboracién mejora la
posicién estratégica de las
empresas, proporcionando re-
cursos de otras empresas que les
permiten compartir costes y ries-
gos (Grant y Baden-Fuller, 2004;
Lavie, 2006). Esta ventaja estra-
tégica deriva de los activos espe-
cificos que las empresas dedican
a las relaciones de coopera-
cion y de la complementariedad
entre sus recursos y los recur-
sos de sus socios. Eisenhardt y
Schoonhoven (1996) y Lavie
(2006) identifican dos condicio-
nes previas para obtener una
ventaja competitiva: la heteroge-
neidad de recursos y movilidad
imperfecta.

La heterogeneidad de los
recursos es necesaria ya que no
todas las empresas poseen la
misma cantidad y tipo de recur-
sos; la movilidad imperfecta im-
plica la existencia de recursos que
no son negociables o que son
menos valiosos para los usua-

rios que no sean las empresas
que los poseen. En este sentido,
como han sefalado Eisenhardt y
Schoonhoven (1996), las alian-
zas estratégicas son una forma
de obtener recursos criticos para
la mayoria de las empresas. En
suma, un aspecto clave desde la
perspectiva basada en los recur-
sOs es que la ventaja competiti-
va surge no solo de los recursos
de propiedad, sino también de
la posibilidad de acceder a estos
recursos a través de las alianzas o
de la cooperacién.

2. Motivacion y tipologia
de los acuerdos de
cooperacion tecnoloégica

Como hemos comentado
anteriormente, la cooperaciéon
en |+D+i se presenta como
una forma de acceder a los
recursos tecnoldgicos en lugar de
adquirirlos o poseerlos a través
de vias tradicionales. Los socios
participan en proyectos de coo-
peracion conjuntos, buscando
tener acceso a los recursos tec-
noldgicos y mejorar su posicién
competitiva. En la literatura se
sefalan los dos tipos de proyec-
tos de cooperacidén mas comu-
nes: la cooperacién en busca de
sinergias o complementariedades
entre los socios, y la cooperacion
en busca de efectos sobre el cre-
cimiento o el poder de merca-
do de los socios (Tether, 2002;
Miotti y Sachwald, 2003; Grant
y Baden-Fuller, 2004; Park et al,
2004). Ciertamente, entre estas
dos posiciones y de acuerdo con
el tipo de recursos compartidos,
existen diferentes posibilidades
intermedias.

En cuanto al primer tipo de
comportamiento cooperativo,
se basa en las sinergias obteni-
das mediante la agrupacion o
la combinacién de activos cua-
litativamente complementarios
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(Hagedoorn, 1993; Hagedoorn
et al., 2000). Esta combinacion
de fuerzas permite un uso mas
completo e intenso de los dis-
tintos tipos de activos que po-
see cada socio en proporciones
diferentes (por ejemplo, la coo-
peracién entre empresas e ins-
titutos de investigacién publica,
o la cooperacién internacional
entre un socio local y uno inter-
nacional). Uno de los acuerdos
complementarios de coopera-
cion mas destacados es la coo-
peracién vertical o cooperacion
en la cadena de suministro, en el
que la empresa colabora con sus
clientes y/o proveedores (Tether,
2002; Miotti y Sachwald, 2003).
Estos juegan un papel importan-
te en el proceso de innovacion,
ya que contribuyen con informa-
cién crucial sobre tecnologias,
necesidades de los usuarios y/o
de los mercados.

Un caso bien conocido es el
de las empresas japonesas, que
tradicionalmente cooperan muy
activamente en el proceso tec-
nolégico con los proveedores
(Branstetter y Sakakibara, 2002);
o el de las empresas estadouni-
denses y britanicas que siguiendo
la tendencia de reducir su ta-
mafo y concentrarse en sus
competencias basicas, también
han fomentado la conducta de
cooperar con los proveedores
(Miyata 1996; Archibugiy Coco,
2004). Ambos enfoques sugie-
ren que la cooperacion con los
proveedores tiende a comple-
mentar los esfuerzos internos de
|+D+i en lugar de ser un sus-
tituto de ellos. Por otro lado, la
importancia de los clientes para
ayudar a definir la innovacion,
con la consecuente reduccion de
los riesgos asociados a su intro-
duccién en el mercado, también
ha sido ampliamente reconoci-
da en la literatura (Tether, 2002;
Quintana-Garcia y Benavides-
Velasco, 2004; Chesbrough,

2006). Shaw (1994) resume la
importancia de la cooperacién
con clientes en que proporcio-
na conocimientos complemen-
tarios y ayuda a encontrar el
equilibrio correcto entre rendi-
miento y precio; proporciona
una comprensién del compor-
tamiento del usuario que puede
ser importante para el perfec-
cionamiento de la innovacion;
y mejora las posibilidades de
que la innovacion sea aceptada
y adoptada por otras empresas.
En la cooperacién buscando la
complementariedad, también
pueden implicarse otros tipos
de socios como las universida-
des e instituciones de investiga-
cion publicas que contribuyen de
forma importante a la oferta
de nuevos conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos (Arora y
Gambardella, 1990; Archibugi
y Coco, 2004; Gutiérrez-Garcia
et al.,, 2010). En los Ultimos afnos,
por ejemplo, se ha alentado que
las universidades e instituciones
de investigacién publicas euro-
peas se acerquen a la industria
a través de su participacion en
redes de investigacion patrocina-
dos por los Programas Marco de
|+D e Innovacién (Bayona-Saez
y Garcia-Marco, 2010; Barajas et
al., 2012) para ayudar a la mejo-
ra de la competitividad europea.

A medida que la investigacion
se encarece, la industria busca
tener acceso al conocimiento a
través de la I+D externa. La coo-
peracion con socios publicos 'y
con empresas —incluyendo riva-
les— permiten complementar la
I+D interna y acceder a sopor-
te técnico especializado (Miotti
y Sachwald, 2003; Arranz y
Arroyabe, 2008). La cooperacién
en el marco de las redes euro-
peas de |+D+i, por ejemplo, se
percibe por parte de las empre-
sas como una fuente de cono-
cimiento especializado de bajo
coste y bajo riesgo, enfocado

principalmente a la I4+D basica
0 mas genérica y la investigacion
estratégica a largo plazo, dise-
flada para maximizar la difusién
y la transferencia de tecnologia
(Bayona-Saez y Garcia-Marco,
2010).

El segundo tipo de compor-
tamiento cooperativo se basa en
las teorfas del posicionamiento
competitivoy la economia
industrial (Cassiman y Veugelers,
2002). En este caso, si la maximi-
zacion de las ganancias de una
actividad depende de la mejora
de la posicion competitiva de la
empresa con respecto a sus riva-
les, y si los recursos o el riesgo
exceden sus recursos, la cola-
boracion cooperativa permitira
realizar economias de escala, la
adquisicion de experiencia y
la diversificacién del riesgo, al
tiempo que aumenta el poder
de las empresas asociadas den-
tro del sector (Mytelka, 1991;
Fritsch y Lukas, 2001). Este tipo
de cooperacién asocia empresas
qgue podrian ser comparables
dentro de un determinado sector
y con problemas similares, siendo
el acuerdo el enlace comun para
compartir recursos del mismo tipo
(tecnoldgicos, humanos, etc.).

Los competidores pueden po-
seer recursos tecnoldgicos que
los hacen atractivos como so-
cios para la cooperacién, con-
tribuyendo a reducir los costes y
riesgos asociados a grandes pro-
yectos (Branstetter y Sakakibara,
2002). Sin embargo, este tipo de
cooperacion es potencialmen-
te peligrosa porque los com-
petidores venden en mercados
similares y pueden acceder a
los recursos tecnolégicos de
la propia empresa a través de la
cooperacién (Hagedoon et al.,
2000; Cassiman y Veugelers,
2002; Miotti y Sachwald, 2003.).
Por tanto, este tipo de coopera-
cion plantea mayores sospechas
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debido a la posibilidad de un
comportamiento contrario a la
competencia, razon por la cual
la literatura sobre organiza-
cién industrial ha desarrolla-
do modelos para analizar tanto
los incentivos como los riesgos
de la cooperacion en |+D+1
(Hagedoorn, 1993; Cassiman y
Veugelers, 1998; Hagedoorn et
al., 2000; Fritsh y Lukas, 2001).
Las conclusiones de estos trabajos
sugieren que la cooperacion entre
competidores se debe limitar a
dos casos: (a) cuando se ha iden-
tificado un area de interés comun
(por ejemplo, cuando existen for-
talezas que son complementarias
para el desarrollo de una nueva
gama de productos o servicios); y
(b) cuando la cooperacién afecta
de lejos al area de los mercados
y la I+D+i conjunta conduce a
resultados genéricos (por ejemplo,
cuando mediante la colaboracion
se puede influir en la naturaleza
del entorno normativo). Por su
parte, Miotti y Sachwald (2003)
han subrayado que en los sectores
de alta tecnologia, las empresas
cooperan con los competidores ya
gue existen fuertes incentivos para
integrarse en redes y/o combinar
recursos tecnolégicos.

3. Los incentivos y
obstaculos a la
cooperacion tecnologica

Aparte de la busqueda de
complementariedad y de tamano
como razones para el desarrollo
de acuerdos de cooperacion tec-
noldgica, en la literatura se han
identificado una serie de facto-
res que promueven el estable-
cimiento de acuerdos con otras
empresas. Tal como sefalan
Gutiérrez-Garcia et al. (2010),
estos factores no son causa en
si de la cooperacién, sino que
son aspectos que incentivan la
realizacion de acuerdos de coo-
peracion como una estrategia

de innovacion. Un primer factor
considerado en la literatura ha
sido la financiacion publica, tan-
to préstamos como subvenciones
(por ejemplo, ver Bayona-Saez
y Garcia-Marco, 2010). Asi, las
diversas instituciones publicas
apoyan el desarrollo de proyec-
tos colaborativos entre empresas
y organismos publicos de inves-
tigacion (Gutiérrez-Garcia et al.,
2010), a través de la financia-
cién en la etapa de seleccion y
negociacion del acuerdo (Miyata,
1996), y posteriormente, durante
el desarrollo del propio acuer-
do (Mytelka, 1991; Busom y
Fernandez-Ribas, 2008; Barajas,
et al.,, 2016). Un segundo fac-
tor, considerado como incen-
tivador del establecimiento de
acuerdos de cooperacion son las
adquisiciones externas de |+D.
En este sentido, Lopez (2008), y
Miotti y Sachwald (2003) sefa-
lan que la compra de maquina-
ria y de patentes, por ejemplo,
potencian el establecimiento de
relaciones cooperativas entre el
proveedor y el cliente. Tal como
afirmaban Hitt et al., (1991), la
adecuacion e implementacion de
la I+D en las empresas requiere
del establecimiento de acuer-
dos de cooperacion. Un tercery
cuarto factor considerados como
incentivadores de los acuerdos
de cooperacién tecnolégica han
sido la realizacion de actividades
internas de |+D, y la utilizacion
de fuentes externas de informa-
cion para el desarrollo innova-
dor (Miotti y Sachwald, 2003).
Estas dos actividades suponen
la realizacion de actividades de
prospectiva externa, que, a tra-
vés del contacto con agentes e
instituciones, pueden conducir al
establecimiento de acuerdos de
cooperacion (Miotti y Sachwald,
2003; Lopez, 2008).

Junto a estos factores incen-
tivadores, en la literatura tam-
bién se sefalan una serie de

obstaculos que dificultan el es-
tablecimiento de acuerdos de
cooperacion. En el cuestionario
PITEC (2012) se identifican tres
tipologias de obstaculos: los pri-
meros hacen referencia a la fal-
ta de financiacion para abordar
el desarrollo y organizacion del
acuerdo de cooperacion. Los se-
gundos estan relacionados con la
falta de personal cualificado para
llevar a cabo acuerdos tecnolégi-
cos. Y los ultimos, corresponden
a la falta de informacion, tanto
sobre socios, como de mercados
y tecnologia.

4. La cooperaciony el
desempeno innovador en
la empresa

Existen numerosos estudios
gue abordan el efecto de los
acuerdos de cooperacion tecno-
l6gica en el desempefio innova-
dor de las empresas (Hagedoorn,
1993; Hagedoorn et al., 2000;
Lopez, 2008; Chuny Mun, 2012;
Triguero y Corcoles, 2013). En
ellos se han utilizado diversas
variables como medidas del des-
empeno, siendo las patentesy la
facturaciéon derivada de produc-
tos innovadores las mas utilizadas.
Otros estudios también consideran
como variables moderadoras del
efecto de los acuerdos de coope-
racion en el desempeno innovador
de la firma el tipo de socio (Miotti
y Sachwald, 2003), el ambito
geogréfico del acuerdo (Arranz y
Arroyabe, 2008), o el tipo de sec-
tor (Castro et al,, 2011).

Siguiendo la filosofia del
Manual de Oslo, el panel PITEC
(2012) amplia el numero de va-
riables para medir el desempe-
fio innovador en las empresas.
Asi, junto a las variables clasicas
como el desarrollo de produc-
tos y procesos, se incluyen tam-
bién el efecto sobre el empleo
(aumento y mantenimiento del
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empleo) y los efectos medioam-
bientales (impacto ambiental y
seguridad en el trabajo). Ello esta
permitiendo una mejor compren-
sion de los efectos de la coopera-
cién en los objetivos tecnoldgicos
de la empresa.

ll. LA COOPERACION
TECNOLOGICA EN
ESPANA

Los datos utilizados para el
analisis corresponden al Panel
de Innovacién Tecnoldgica
(PITEC) del 2012. Esta encues-
ta aplicada con caracter anual
desde 2003, replica para Espana

el cuestionario utilizado por el
Community Innovation Survey
(CIS) elaborado por Eurostat. De
esta forma, las preguntas utili-
zadas en el panel coinciden con
las de las distintas ediciones del
CIS. El periodo de referencia de
la investigacién es 2009-2011 y
toma como unidad de analisis
la empresa. El total de las em-
presas del panel PITEC (2012) es
de 12.838 empresas. En nues-
tro trabajo, nos hemos centrado
en los sectores de manufactura
(4.922 empresas que correspon-
den a los cédigos 10 al 39 del
CNAE-2009) y servicios (4.136
empresas que corresponden a
los codigos 45 al 96 del CNAE-

2009). Ademas, complemen-
tamos el analisis con los datos
extraidos del C/S (2012)con el
objetivo de contextualizar los
resultados en el marco de la
Unién Europea. En el cuadro
n.° 1 se muestran las variables
utilizadas en el estudio. Dichas
variables han sido extraidas
del cuestionario PITEC (2012)
elaborado para Espafna por el
Instituto Nacional de Estadistica
y armonizado para Europa por
Eurostat.

Segun el CIS (2012) las em-
presas innovadoras espanolas
que introdujeron innovaciones
de producto (introduccion en el

CUADRO N.° 1
DISTRIBUCION POR SECTORES DE INDUSTRIAS DE MANUFACTURA Y EMPRESAS DE SERVICIO QUE REALIZAN ACUERDOS DE COOPERACION
INDUSTRIAS DE MANUFACTURA EMPRESAS DE SERVICIOS
Cooperan Cooperan
Sectores P Total Sectores P Total
N % N %
Alimentacién, bebidas y tabaco........... 186 27,8 669  COMEICIO ceeieeeieeeeee e 13 13,5 835
Textil..ooo e 46 28,4 162  Transporte y almacenamiento... 33 15,2 217
Confeccidn............ 14 18,9 74  Hosteleria...........cocooeeeeen. 11 6,4 173
Cuero y calzado .... 1M 22,4 49  Telecomunicaciones ...........cccccccuenn. 28 52,8 53
Madera y corcho ..o, 12 17,1 70  Programacioén, consultoria e
INfOrMAatica ...oovvveeeeeeeeeee L 205 36,6 560
Cartdn y papel ....coccoeviiiiiiiii 18 19,1 94 Otros servicios comunicaciéon e
informacion ..........cccccoovveiiii 36 17,4 207
Artes gréficas y reproduccion .............. 9 11,8 76  Actividades financieras y de seguros .. 65 34,2 190
QUIMICA v 157 31,3 501 Actividades inmobiliarias................... 3 3,2 95
Farmacia.................. 66 51,2 129 Servicios 1+D ....... 152 69,1 220
Caucho y plasticos................. 84 26,5 317 Otras actividades 232 31,8 730
Prod. minerales no metalicos............... 64 23,5 272 Actividades administrativas y servicios
AUXINAIeS ..o 39 9,3 420
Metalurgia......ccoocveviiiiiiiiiecie, 48 35,6 135  EdUCACiON ...oooovveeeiciieeeeee 10 19,6 51
Manufacturas metalicas ...................... 109 22,0 496  Actividades sanitarias y servicios
SOCIAIES v 34 15,0 226
Prod. informéticos, electrénicos, y Actividades artisticas, recreativas y de
OPTICOS .o 89 36,6 243 entretenimiento ..........ccocl 12 23,5 51
Material y equipo eléctrico .................. 75 31,9 235 Otros ServiCios........ccocvveeeviveeeeninnnnn 27 25,0 108
Otra maquinaria y equipo...... 146 24,0 609  Total........oooooiiiiiiii 1.000 24,2 4.136
Vehiculos de motor............ 75 32,2 233
Construccién naval................ 8 38,1 21
Constr. aeronautica y espacial .. 13 72,2 18
Otro equipo de transporte..... 9 31,0 29
Muebles..........ccooiiiiiii, 9 6,3 142
Otras actividades de fabricacion .......... 25 21,0 119
Reparacién e instalacion de maquinaria
Y EQUIPO ..t 9 13,0 69
Energiay agua........ccooiiiiiiiiiiiin, 31 43,7 71
Saneamiento, residuos y
descontaminacion 28,1 89
Total ..o 27,2 4.922
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mercado de un bien o servicio
nuevo o mejorado) o innovacio-
nes de proceso (que implantaron
un proceso de produccién, mé-
todo de distribucién o actividad
de apoyo a sus bienes y servicios
nuevo o significativamente me-
jorado), representan el 34 por
100 del total de empresas de
diez 0 mas asalariados. Estos va-
lores estan muy por debajo de la
media europea donde suponen
el 49 por 100 o el 54 por 100,
segun consideremos los datos
para la UE-28 o UE-15. En rela-
cion al tamano de la empresa,
observamos que este tiene una
importancia capital en la inno-
vacién. Asi, el 29 por 100 de las
pequefas empresas espanolas
(entre 10 y 49 trabajadores) es-
tadn innovando, frente al 45 por
100 (UE-28) o el 51 por 100 (UE-
15) de empresas europeas de ese
tamano. Sin embargo, las cifras
de nuestro pails se aproximan
mas a la media europea cuan-
do consideramos las empre-
sas de mayor tamano. Asi, el
56 por 100 de las empresas es-
pafiolas de tamafno medio (en-
tre 50 y 249 trabajadores) y el
78 por 100 de las empresas de
mas de 250 trabajadores, estan
innovando; en el caso de las em-
presas europeas de tamaho me-
dio, los valores son del 61 por 100
(UE-28) y 67 por 100 (UE-15),
y para el caso de las empresas
de mas de 250 trabajadores las
cifras alcanzan el 76 por 100
(UE-28) y el 81 por 100 (UE-15).
Esta realidad también se pone
de manifiesto en los resultados de
diversos estudios sobre la coo-
peracion en la empresa espano-
la (Garcia Canal, 1995; Bayona
et al.,, 2001; Huergo y Redrado,
2007; Arranz y Arroyabe, 2008;
Lopez, 2008; Nieto y Santamaria,
2010), que muestran el impor-
tante déficit de participacion de
las pequefas y medianas empre-
sas en proyectos tecnoldgicos
conjuntos, especialmente en el

caso de las empresas familiares
(Ferndndez y Nieto, 2006; Nieto
y Santamaria, 2010).

Mas concretamente, en rela-
cién al establecimiento de acuer-
dos de cooperacion en Espafa,
el cuadro n.° 1 muestra la distri-
bucion por sectores de las em-
presas que realizaron actividades
innovadoras en colaboracién con
otros agentes (PITEC, 2012). De
las 12.838 empresas innovado-
ras identificadas, un 27 por 100
del total realizaron actividades
de cooperacion (manufactura,
27,2 por 100y servicios 24,2 por
100). Por sectores, se observa
que farmacia, quimica, informa-
tica y electrénica, construccion
naval, energia y agua —en el sec-
tor de la manufactura—, teleco-
municaciones y servicios de |+D
—en el sector servicios— tienen un
mayor porcentaje de cooperacion
en actividades de innovacion.

Por otra parte, en el cuadro
n.° 2, se muestra el porcentaje
de empresas que en ambos sec-
tores llevaron a cabo acuerdos
de cooperacion para desarrollar
innovaciones de producto, pro-

ceso, organizativas y de comer-
cializacion. En general, se puede
afirmar que aproximadamente
el 50 por 100 de los desarro-
llos innovadores se realizaron
a través de acuerdos de coope-
racion. Estos resultados confir-
man que el establecimiento de
acuerdos de cooperacion cons-
tituye un elemento clave del
desarrollo innovador, tal como
se sefala en otros estudios pre-
vios (Hagedoorn, 1993; Garcia
Canal, 1995; Quintana-Garcia 'y
Benavides-Velasco, 2004; Lépez,
2008).

En relacion al tipo de socio
elegido en los acuerdos de coo-
peracion y el drea geografica de
su localizacion, el cuadro n.° 3,
muestra los valores para ambos
sectores. Como se ha puesto de
relieve en la revisién de la litera-
tura, los colaboradores preferi-
dos para la innovacion son los
proveedores, las empresas del
grupo y los clientes, principal-
mente privados. La cooperacion
con los competidores muestra
una menor importancia, con-
firmando los resultados obte-
nidos en estudios empiricos

CUADRO N.° 2
TIPOLOGIA DE DESARROLLOS DE INNOVACION CON ACUERDOS DE COOPERACION
INDUSTRIAS DE MANUFACTURA  EMPRESAS DE SERVICIOS
COOPERAN COOPERAN
% N %
Innovacioén producto:
® BiENES. .o 929 45,5 428 60,5
e Servicios 298 54,5 522 59,5
Innovacioén proceso:
e Fabricacion ..., 860 49,3 345 56,4
* Logistica 278 52,8 159 56,6
® APOYO..iiiiiiieiieiiiiieeee 527 52,6 434 45,1
Innovacién organizativa:
© GESHION ....ooooviiiiicciie e 737 44,4 525 43,6
* Organizacion ... 689 43,5 496 40,4
® EXTerNa oo, 331 54 322 50,9
Innovacion de comercializacion
® DiSeN0 .ovvviiiiiieieece 432 43,6 222 19,5
* Promocion.......... 315 42,9 329 28,9
* Posicionamiento.. 279 43,8 282 24,8
® PreCioS...uveeeeeieeeecciieeeeeeee 220 44,6 197 17,3
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previos (Tether, 2002; Arranz y
Arroyabe, 2008). Cabe destacar
la importancia que cobran las
universidades y los centros de
investigacibn como socios para
la innovacién, cuya relevancia
ha sido puesta de manifiesto
en numerosos estudios sobre la
competitividad econémica de los
paises (Archibugi y Coco, 2004,

Gutiérrez-Garcia et al.,, 2010). Los
resultados muestran que aproxi-
madamente en uno de cada cinco
acuerdos participan universidades
y centros de investigacién. Dicha
colaboracion supone una trans-
ferencia real de conocimiento
desde estas instituciones hacia la
empresa, siendo especialmente
importante para las pequefas 'y

medianas empresas ya que les

CUADRON.23 permite el acceso a recursos tec-

TIPOLOGIA DE SOCIOS DE LOS ACUERDOS DE COOPERACION nOlOg|COS de |OS que no dlsp.onen

(Hagedoorn et al., 2000; Fritsch

INDUSTRIAS DE MANUFACTURA EMPRESAS DE SERVICIOS Yy Lu kas, 2001; Gutiérrez-Garcia

N " N " et al.,, 2010). Desde un punto

de vista geogréafico, se observa

Partner: gue la mayoria de los acuerdos
® GrUPO . eeieeiiiieeeeiiie e 532 10,8 285 6,9 . .

* Proveedores............ 629 12,8 429 10,4 se establecen con socios nacio-

+ Clientes privados.... 471 9,6 387 9,4 nales y en menor medida con la

¢ Clientes publicos.... 115 2,3 186 4,5 ;

 Competidores........ 289 5,9 327 7,9 UE' S|endo muy poco relevan,te_s

o CONSUItOres...........coooovv.n. 398 8,1 309 7,5 los acuerdos en los que partici-

* Universidades..................... 533 10,8 484 11,7 pan empresas norteamericanas

° Cen:[l'.OS de InVeStlgaCIOn ..... 701 14,2 445 10,8 0 de Chlna e |nd|a Esta realldad

Geografica:

‘ 1139 23.1 346 205 corrobora los resu!tados mostra-

499 10,1 288 7,0 dos en otros estudios que revelan

1;3 %2 g; og el importante déficit de las em-

' ' presas espafnolas en relacién a la

colaboracién internacional (Garcia

Canal, 1995; Arranz y Arroyabe,
2008; Lopez, 2008). Ello puede
explicarse, en parte, por el hecho
de que las empresas espanolas
operaron durante mucho tiempo
en un mercado cerrado y prote-
gido, lo cual se ha traducido en
una menor experiencia interna-
cional (Fernédndez y Nieto, 2006;
Arranz y Arroyabe, 2008). El otro
argumento explicativo se encuen-

CUADRO N.° 4
ANALISIS MANOVA DE LOS OBSTACULOS ENCONTRADOS EN EL PROCESO DE INNOVACION
INDUSTRIAS DE MANUFACTURA EMPRESAS DE SERVICIOS

Coopera Media Déi‘g:sgf” N F Sig. Media D::;g:g:: N F Sig.

Falta de fondos.................... 0 2,13 1,146 3584 16,066 ,000 2.50 1.252 3136  193.391 ,000
1 1,99 ,945 1338 1.90 .975 1000

Falta de financiacion externa .. 0 2,22 1,177 3584 36,742 ,000 2.60 1.255 3136 253.531 ,000
1 2,00 ,994 1338 1.90 1.040 1000

Coste elevado.............ccc....... 0 2,18 1,133 3584 1,291 256 2.56 1.227 3136  133.762 ,000
1 2,14 974 1338 2.07 .999 1000

Falta personal cualificado ..... 0 2,86 ,948 3584 21,808 ,000 3.08 .964 3136 72.081 ,000
1 2,72 ,825 1338 2.79 .828 1000

Falta informacion 0 2,91 ,897 3584 26,507 ,000 3.17 .898 3136 69.778 ,000
tecnoldgica.....ooovieiiiiii 1 2,77 777 1338 2.91 741 1000

Falta informacion 0 2,89 ,921 3584 31,570 ,000 3.16 911 3136  143.995 ,000
de mercados........cccceeeunnnn. 1 2,73 ,818 1338 2.78 .831 1000

Falta informacion 0 2,99 1,043 3584 89,275 ,000 3.12 1.039 3136  216.761 ,000
de SOCIOS. ..o 1 2,68 926 1338 58 .929 1000
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tra en el pequeno tamano de las
empresas espafolas y en que su
actividad se centra en los sectores
tradicionales si se comparan con
las empresas de las economias del
norte de Europa (Garcia Canal,
1995; Huergo y Redrado, 2007,
Lopez, 2008).

En lo relativo a los factores
gue dificultan las actividades
de innovacion (véase el cuadro
n.° 4), hemos separado la per-
cepcién de los obstaculos para el
caso de las empresas que coope-
rany las que no cooperan tanto
para el sector de manufactura
como el de servicios. En gene-
ral, se observa que las empresas
que no cooperan perciben los
obstaculos con un menor grado
de intensidad (3), que las que si
cooperan. Los principales facto-
res sefalados por las empresas
en el sector de la manufactura
son la falta de fondos en la em-
presa y los costes elevados de la
innovacion; en el caso del sector
servicios, la falta de financiacién

de fuentes exteriores. Esta per-
cepcion de las dificultades para
la innovacién hace que las
empresas tiendan a cooperar con
otras empresas, razén por la cual
se sefala en la literatura que los
acuerdos de cooperacion cons-
tituyen un elemento que mitiga
los obstaculos a la innovacién
(Hagedoorn, 1993; Hagedoorn
et al., 2000; Tether, 2002). El
analisis multivariante de la va-
rianza (MANOVA, por su deno-
minacién inglesa), muestra que
existen diferencias significativas
entre las empresas que cooperan
y las que no lo hacen.

En cuanto a las caracteristi-
cas de las empresas que realizan
acuerdos de cooperacion, el cua-
dro n.° 5, muestra las diferencias
entre las empresas del sector de
manufactura y el sector servicios.
Asi, se observa que el mayor ta-
mafo sigue siendo una variable
importante para la tendencia a
cooperar en el sector de la ma-
nufactura. Por el contrario, en el

CUADRO N.° 5

CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE REALIZAN ACUERDOS DE COOPERACION

INDUSTRIAS DE MANUFACTURA

EMPRESAS DE SERVICIOS

Total N % Total N %

Tamano

110 i 663 53 8 902 166 18,4

e 11-49. 1.946 370 19 1.183 317 26,8

* 50-249. ... 1.610 568 35,3 914 255 27,9

® 250 i 703 347 494  1.111 246 22,1
Mercado:

¢ Local/autonémico ............. 4.677 1.267 27,1 3.894 926 23.8

* Nacional 1.293 28,2 3.358 896 26,7

e UE . i, 1.205 30,8 1.674 547 32,7

* Resto paises 1.057 32,6 1.084 357 34,6
GrupoO.......coovviiiiiiiiiiii 2.035 823 40,4 1.765 478 27,1
Financiacion:

¢ Local/autonémico ............. 648 408 63 465 342 73,5

* Nacional 861 561 65,2 606 432 71,3

© UE L 158 123 77,8 268 213 79,5
Compras externas:

D 1.171 746 63,7 595 400 67,2

* Maquinaria..... 639 313 49 413 213 51,6

¢ Conocimientos 62 42 67,7 61 40 65,6
Actividades 1+D internas . 2.370 1.077 45,4  1.253 317 25,3

sector servicios el porcentaje de
empresas con acuerdos de coo-
peracion alcanza también a las
empresas pequefas y medianas,
y es mayor comparado con los
datos que ofrece el sector de la
manufactura. Estos resultados
aportan evidencia empirica sobre
la tendencia a cooperar en ambos
sectores en relacion al tamafo de
la empresa, y probablemente se
explican por la intangibilidad de
la innovacién en el sector servi-
cios frente a la complejidad de la
cooperacién para la innovaciéon
en el sector de la manufactura
(Castro et al.,, 2011). En cuanto a
las variables que indican el grado
de internacionalizacién de la em-
presa, se observa que, en valor
absoluto, la mayoria de los acuer-
dos se llevan a cabo en el &mbi-
to local/autonémico y nacional,
sobre todo en el caso del sector
servicios. También podemos se-
fialar que en porcentaje, el uso
de acuerdos de cooperacion es
mayor en el entorno internacio-
nal. Estos resultados se confirman
en la literatura previa cuando se
sefala que los acuerdos de coo-
peracion sirven para mitigar si-
tuaciones de incertidumbre y
con altos costes de transaccién
(Hagedoorn, 1993; Hagedoorn
et al.,, 2000; Williamson, 2002).
En cuanto a la intensidad tecno-
l6gica de las empresas en el sec-
tor de la manufactura, se observa
una mayor presencia de acuer-
dos de cooperacién en los sectores
de intensidad tecnoldgica alta y
medio-alta. La evidencia empi-
rica sefala que las empresas de
alta intensidad tecnolégica son
mucho mas dinamicas y pro-
pensas a desarrollar este tipo de
acuerdos de colaboracion (Garcia
Canal, 1995; Quintana-Garcia y
Benavides-Velasco, 2004; Park et
al., 2004; Vuola y Hameri, 2006;
Gutiérrez-Garcia et al., 2010).

En relacidn a la utilizacion de
fuentes de financiacion externa,
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las empresas que cooperan tan-
to en el sector de la manufac-
tura como en el sector servicios
utilizan en un alto porcentaje
tanto financiacion local/autono-
mica como nacional y de la UE,
lo cual subraya la importancia
de la financiacién externa como
incentivo al establecimiento de
acuerdos tecnolégicos (Quintana-
Garcia y Benavides-Velasco, 2004;
Busom y Fernandez-Ribas, 2008;
Barajas et al., 2016). Esto es es-
pecialmente significativo en el
caso de la financiacién de la UE,
que establece, entre otros requi-
sitos para concesion de ayudas
financieras, el establecimiento de
acuerdos de cooperacion interna-
cional (Mytelka, 1991; Quintana-
Garcia y Benavides-Velasco, 2004;
Busom y Fernandez-Ribas, 2008).
Igualmente, se observa que un
alto porcentaje de las empresas
gue realizan compras externas
para la innovacion (gastos en
I4+D, adquisicion de maquinaria
o gastos de adquisicién de co-
nocimiento) establecen acuerdos
de cooperacion; este resultado
corrobora que la necesidad de
adquirir recursos externos tanto
tangibles como tacitos, consti-
tuye un incentivo para la partici-
pacion en acuerdos tecnoldgicos
(Takayama et al., 2002; Tether,
2002).

El analisis de los datos des-
criptivos relativos a la situacion
de la cooperacion tecnoldgica
en Espafa, en relacion a los res-
tantes paises europeos, se pue-
de contextualizar utilizando los
datos del C/S (2012). En gene-
ral, observamos que los acuer-
dos de cooperacion se utilizan
en menor medida en las empre-
sas espanolas que en las euro-
peas. Mas en detalle, tenemos
un importante déficit en cuanto
a la dimension internacional de
los acuerdos. Asi, mientras que
en Espana el 27 por 100 de los
acuerdos son en el dmbito de la

Unién Europea (UE), la media
en el caso de las empresas eu-
ropeas se situa en el 42 por 100
(UE-28). Este déficit se incremen-
ta, si consideramos el caso de la
cooperacién con China/lndia o
con EE.UU., que supone solo el
4 por 100 y el 7 por 100 de los
acuerdos, respectivamente. El
95 por 100 de las empresas espa-
folas tiene acuerdos nacionales,
frente al 87 por 100 de media en
la UE-28. En cuanto al tamano,
el mayor déficit se produce en
las pequenas empresas, donde el
23,4 por 100 mantiene acuerdos
de cooperacién frente al
26,8 por 100 de media en el caso
de la UE-28, reduciéndose este
déficit a medida que las empresas
consideradas son de mayor ta-
mafo (el 38,20 por 100 de las
empresas espafolas medianas,
frente al 37,9 por 100 (UE-28) y
37,3 por 100 (UE-15); 54,5 por
100 de las grandes empresas es-
pafolas, frente al 56,9 por 100
(UE-28) y 57 por 100 (UE-15) de
media en el ambito europeo).

IV. ESTUDIO EMPIRICO DE
LOS DETERMINANTES
DE LOS ACUERDOS DE
COOPERACION
TECNOLOGICA

Para analizar las dos prime-
ras cuestiones (qué recursos de
la empresa inciden en el desa-
rrollo de los acuerdos de coo-
peracion asi como qué factores
obstaculizan dichos acuerdos)
hemos utilizado un modelo de
regresiéon ordinal (4). La varia-
ble dependiente es el acuerdo
de cooperacion que contempla
tanto el tipo de socio (empresas
del grupo, proveedores, clientes
privados, clientes publicos, com-
petidores, consultores, universi-
dades y centros de investigacion)
como el 4rea geografica en que
se localiza (nacional, UE, EE.UU.,
China-India). Como variables in-

dependientes se han incluido las
que se describen a continuacion:
utilizacion de financiacién ex-
terna, (el panel contempla tres
fuentes: local o autondmica, es-
tatal y UE); las compras externas,
se contemplan tres variables que
comprenden los gastos externos
en |+D, los gastos en adquisicion
de méaquinas, equipo o software
y los gastos en adquisicion de
conocimientos.; y si la empresa
declara realizar actividades inter-
nas de |+D. Los valores de estas
variables se tomaron directamen-
te de los recogidos en el panel.
Para las fuentes de informacién
externa (proveedores, clientes,
competidores, consultores y la-
boratorios comerciales, univer-
sidades, organismos publicos de
investigacién, centros tecnolégi-
cos, conferencias, revistas cienti-
ficas y asociaciones profesionales
y sectoriales) se construyd una
variable (de 1 a 10) que mide el
numero y diversidad (de 1 a 4)
de fuentes utilizadas tanto en
el caso de manufactura (Alfa de
Cronbach= 0,967) como para
servicios (Alfa de Cronbach=
0,985). En cuanto a los obs-
tdculos que dificultan las activi-
dades de innovacion, se tomaron
los valores de los recogidos en
el panel. Ademas, se emplearon
como variables de control la in-
tensidad tecnolégica (siguiendo
la clasificacion en cuatro niveles
de la OCDE (ver OCDE, 1996);
el tamano de la empresa (5) y
la pertenencia a un grupo de
empresas y el grado de inter-
nacionalizacién; los valores se
obtuvieron directamente del panel.
En los Apéndices 2a, 2b, 3a, y 3b
se muestran los diversos resulta-
dos, obteniendo un ajuste acep-
table de los modelos con valores
significativos de la chi-cuadrado
(p < 0,000).

Los determinantes de los
acuerdos de cooperacién tec-
nolégica segun el tipo de so-
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cio elegido se muestran en los
Apéndices 2a y 3a —para el caso
del sector de la manufactura—y
en los Apéndices 2b y 3b —para
el caso del sector servicios. Cabe
resaltar, como aspectos comunes
a ambos sectores, que hay tres
grupos de variables que tienen un
impacto positivo y significativo en
el establecimiento de acuerdos de
cooperacion para la innovacion: la
existencia de financiacion publica,
la necesidad de hacer compras ex-
ternas de |+D+iy, dentro de los
obstéculos a la innovacion, la falta
de informacion tanto tecnoldgica
como de los mercados. También,
aunque en menor medida, el ta-
mano de la empresa asi como la
pertenencia a un grupo son facto-
res que propician el establecimien-
to de acuerdos de cooperacion.

En cuanto a las industrias de
manufactura (Apéndice 2a), des-
taca el comportamiento de la
variable intensidad tecnoldgica
gue muestra un significativo pero
negativo impacto en la probabi-
lidad de desarrollar acuerdos de
cooperacion, especialmente en
el caso de que los colaboradores
sean proveedores y competido-
res. En lo relativo a los factores
gue dificultan las actividades
de innovacion, se observa que
la dificultad de encontrar socios
para la cooperacion constituye
un obstaculo relevante en la in-
tencién de desarrollar acuerdos
de cooperacion, tal y como se
pone de manifiesto en diversos
trabajos de investigacion previos
(Hagedoorn et al., 2000; Miotti y
Sachwald, 2003); asimismo, los
resultados muestran que el ele-
vado coste de la innovacion para
las empresas es un factor que in-
cide positivamente en el desarro-
llo de acuerdos de cooperacion,
ya que facilitan la innovacion en
las empresas al compartir con los
socios los costes y riesgos asocia-
dos a los proyectos tecnoldgicos
(Hagedoorn, 1993).

En relacion al sector servicios
(Apéndice 2b), se observa que el
grado de internacionalizacion de
la empresa es un factor deter-
minante a la hora de establecer
acuerdos de cooperacion. Asi,
se incrementa la probabilidad
de que se establezcan acuer-
dos de cooperacion con clien-
tes y con universidades cuando
las empresas tienen un merca-
do mas amplio que el mercado
nacional. Este resultado se ex-
plica porque las empresas que
acttan en el dmbito del mercado
internacional tienen un mayor
dinamismo gerencial, lo cual
hace que sean mas proclives a
tomar la decision estratégica
de cooperar (Hagedoorn et al.,
2000; Tether, 2002; Verspagen
y Duysters, 2004). En cuanto a
los obstaculos, se observa que en
el caso del sector servicios existe
una diferencia respecto a los re-
sultados que presenta el sector
de la manufactura. Asi, la falta de
informacién sobre mercados y
falta de financiacion, constitu-
yen los obstaculos mas presentes
en los diversos tipos de acuerdos
de cooperacion considerados.
También en el caso de la coo-
peracién con clientes, la falta de
personal cualificado asi como la
falta de informacién tecnolégi-
ca se perciben como unos obs-
taculos relevantes. Este Ultimo
obstaculo se ha sefalado en la
literatura como un factor deter-
minante para el establecimiento
de los acuerdos de cooperacién
tecnoldgica, ya que suponen una
decisién estratégica que mitiga
la incertidumbre y los costes de
transaccion (Hagedoorn et al,,
2000; Tether, 2002).

En los Apéndices 3ay 3b se
muestran los factores mas rele-
vantes que determinan la coo-
peracion tecnoldgica en funcién
del drea geografica a la que per-
tenece el socio. En este sentido,
al igual que cuando la variable

estudiada es la tipologia de so-
cios, los resultados muestran un
grupo de variables que tienen
un impacto positivo y significativo
en la cooperacion para la innova-
cién: la financiacién externa, las
compras externas de |+D+i, la
pertenencia a un grupo de em-
presas, y las fuentes de informa-
cion externa.

Mé&s en detalle, en el caso
del sector de la manufactura
(Apéndice 3a) y tal como se se-
fiala en numerosos trabajos de
investigacion (Park et al., 2004;
Gutiérrez-Garcia, 2010), la inten-
sidad tecnoldgica es un elemento
determinante al analizar el ambi-
to geogréafico de la cooperacion.
Los resultados muestran que, en
general, la cooperacion tecno-
l6gica es mas significativa en el
caso de las empresas pertene-
cientes a los sectores de alta tec-
nologia. También se observa que
el tamano es un elemento impor-
tante en la propensién a entrar
en acuerdos de innovacién, asi
como que la empresa tenga una
capacidad permanente de |+D,
siendo ambos factores especial-
mente significativos en el caso
de la cooperacion en el dmbito
europeo. Si nos centramos en los
obstaculos, los resultados revelan
el efecto positivo que el coste de
la innovacién tiene en el desarro-
llo de acuerdos, asi como que la
busqueda de socios es un factor
que desalienta el establecimien-
to de acuerdos de cooperacion,
tanto en el caso de los acuerdos
nacionales como con Europay
EE.UU.

Al examinar los resultados
del sector servicios (Apéndice
3b), el grado de internacionali-
zacion de las empresas tiene un
mayor impacto como determi-
nante de los acuerdos de coo-
peracién que en caso del sector
de manufacturas. En cuanto a
los obstaculos a la cooperacién,
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el analisis muestra una gran
semejanza con los obtenidos al
estudiar los determinantes de la
cooperacion en funcién del tipo
de socio (Apéndice 3b), especial-
mente cuando la cooperacion se
plantea en el ambito nacional.
En el caso de cooperacion con
socios europeos, los obstaculos
mas significativos son la falta
de personal cualificado y la falta de
financiacién, mientras que cuan-
do la cooperacién se plantea con
Estados Unidos, el obstaculo mas
significativo es la falta de infor-
macion.

V. EVALUACION
DE LOS EFECTOS DE
LOS ACUERDOS DE
COOPERACION

1. Sobre la innovacion de
las empresas

Para analizar la cuestion rela-
tiva a cdbmo afectan los acuerdos
de cooperacién tecnolégica al
desarrollo innovador de la em-
presa, incluimos como variables
dependientes la innovacién de
producto, la innovacién de pro-
ceso, la innovacion organizacio-
nal y, por ultimo, la innovacion
en la comercializacién. En los
cuatro casos se recodificaron las
variables del panel. En el caso
de la innovacién de producto,
se construyd una variable (1 si
la empresa hace Unicamente un
tipo de innovacién; 2 si reali-
za los dos tipos de innovacién,
bienes/servicios) (6). Para la in-
novacién de proceso e innova-
cién organizacional, siguiendo el
mismo procedimiento, se cons-
truyeron sendas variables (de
1 a3) que miden el niumero
de tipos de innovacién de proceso
alcanzados por la empresa para
el caso de las manufacturas (Alfa
de Cronbach= 0,623) y servicios
(Alfa de Cronbach= 0,601); el
numero de tipos de innovacio-

nes organizacionales obtenidas
en las empresas de manufactu-
ras (Alfa de Cronbach= 0,781)
y las de servicios (Alfa de
Cronbach= 0,802). En el caso
de innovacién en la comerciali-
zacion, siguiendo el mismo pro-
cedimiento, construimos una
nueva variable con escala de 1
a 4, obteniendo una fiabilidad
aceptable de las escalas para el
caso de manufacturas (Alfa de
Cronbach= 0.871) y de servi-
cios (Alfa de Cronbach= 0,802).
Los Apendices 4a, 4b, 4c, y 4d
muestran los diversos modelos,
obteniendo un ajuste aceptable
de los mismos con valores sig-
nificativos de la chi-cuadrado
(p < 0,000).

Los resultados de la inno-
vacion (de producto, proceso,
organizacional y comercializa-
cion) derivados de los acuerdos
de cooperaciéon en funcién de
la tipologia del socio y del area
geografica a la que pertenece se
muestra en los Apéndices 4a 'y
4b para el caso del sector de ma-
nufacturas y en los Apéndices 4c
y 4d para el caso del sector servi-
cios. En general, se observa que
tanto la cooperacién con empre-
sas del grupo como con los pro-
veedores tiene un efecto positivo
en el desarrollo de innovaciones,
bien sean de producto, de pro-
ceso u organizativas. Si bien es-
tos resultados han sido puestos
de manifiesto en estudios pre-
vios (Chesbrough, 2006; Castro
et al.,, 2011), resulta llamativo
el hecho de que en el sector de
manufacturas la cooperacién con
clientes no sea significativa en
el desarrollo de productos. Sin
embargo, se observa un aspecto
diferencial en el sector servicios
con respecto al de manufactura:
el sector servicios es mas procli-
ve a diversificar su cooperacion
(Apéndice 4c) con proveedores,
clientes y competidores. Esto
pone de manifiesto el mayor di-

namismo del sector servicios y
un mayor enfoque al mercado,
lo cual puede redundar en un
incremento de la calidad de los
productos y una mayor adecua-
cién a las necesidades del cliente
(Hipp y Grupp, 2005; Leiponen,
2005; Castro et al., 2011). Por
otra parte, un aspecto que de-
bemos resaltar es que en ambos
sectores la cooperacion con uni-
versidades y, especialmente con
centros de investigacién, tiene un
efecto positivo en los resultados
de la innovacién. Sin embargo,
es preocupante que la coopera-
cidn con socios internacionales
no resulte significativa en los
resultados de innovacién. Este
hecho confirma el escaso alcance
de los acuerdos de cooperacién
en la internacionalizacién de las
empresas espanolas.

2. Sobre el desempeno
de las empresas

La Ultima pregunta de investi-
gacién hace referencia al efecto
que tienen los acuerdos de coo-
peracion en los objetivos de la
empresa. Para responder a esta
cuestion, se analizaron cuatro
variables dependientes que mi-
den la importancia de los obje-
tivos de innovacion tecnoldgica
sobre los productos, los procesos,
el medioambiente y el empleo.
Siguiendo la metodologia ante-
rior, se recodificaron las variables
y se obtuvieron los coeficien-
tes del Alfa de Cronbach (cuyos
resultados se muestran entre
paréntesis). Se determiné el efecto
de los acuerdos de cooperacién
sobre los productos de la empresa
(Alfa de Cronbach, manufactu-
ras, = 0,873; servicios= 0,855),
los procesos (Alfa de Cronbach,
manufacturas= 0,884, servicios=
0,814), el medioambiente (Alfa
de Cronbach, manufacturas=
0,903; servicios= 0,960) y sobre
el empleo (Alfa de Cronbach,
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manufacturas= 0,870; servicios=
0,878); también se definié una
quinta variable midiendo la im-
portancia de los objetivos de la
innovacion tecnologica sobre el
conjunto del desempeno en las
cuatro areas (producto, proceso,
medioambiental y empleo). Los
resultados son mostrados en los
Apéndices 5a, 5b, 5cy 5d, obte-
niendo un ajuste aceptable de los
modelos con valores significativos
de la chi-cuadrado (p < 0,000).

Por ultimo, los Apéndices 5a,
5b, 5¢c y 5d muestran el efecto
de los acuerdos de cooperacién
sobre los objetivos de la empresa
en los ambitos de producto, pro-
ceso, medioambiental y empleo.
Los resultados revelan un com-
portamiento parecido en ambos
sectores. Tanto para el sector de
manufacturas como para el sec-
tor servicios, la cooperacion con
colaboradores del mismo gru-
po y con proveedores, en gene-
ral, tienen un impacto positivo
en los objetivos de la empresa.
Cabe resaltar que la cooperacién
con proveedores es especialmen-
te significativa en los objetivos
de innovacion tecnologica de
producto y proceso. También se
observa que la cooperacién in-
ternacional ni tiene impacto ni
es significativa para los objetivos
de la empresa, confirmando los
resultados del estudio en cuanto
al escaso alcance de los acuerdos
de cooperacién internacional en
relacion a las empresas innova-
doras espafolas.

VI. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo ha
sido analizar la cooperacién de
las empresas espafnolas en ma-
teria tecnolégica, tanto en el
caso del sector de manufactu-
ras como en el del sector servi-
cios. Con el fin de comprender
los determinantes que explican

la colaboracién en proyectos
tecnoloégicos, nuestro estudio
propone, en primer lugar, el
examen de las variables empre-
sariales que inciden en el desa-
rrollo de los acuerdos, asi como
el de los principales obstaculos
que dificultan las actividades de
innovaciéon. En segundo lugar,
el analisis se centra en desentra-
Aar como afectan los acuerdos
de cooperacién a los resulta-
dos de la innovacién, mostran-
do su incidencia sobre las tres
consecuencias de esta en las
empresas: la innovacion de pro-
ducto, de proceso y organizati-
va. Finalmente, se estudian los
efectos de los acuerdos tecnolo-
gicos sobre el desempefo de la
empresa, no solo en el ambito
del desarrollo de productos y
procesos competitivos, sino en
la creacion y mejora del empleo
en la firma, asi como su inciden-
cia en el progreso de las condi-
ciones ambientales (internas 'y
externas) de las empresas espa-
folas en su compromiso con el
entorno y las partes interesadas.

A partir de los resultados de
este estudio, se pueden apuntar
una serie de aspectos que sirven
para resaltar qué queda por ha-
cer en materia de cooperacion
tecnoldgica y que serad necesario
tener en cuenta para cualquier
actuacién futura. En general,
se observa en este diagnostico
como factor muy positivo el
incremento de la cooperacién de
la universidad y los centros
de investigacién con las empre-
sas. Sin embargo, existen facto-
res ya clasicos que pese a todo
se mantienen por parte de las
empresas espanolas en la coope-
racién para la innovacion. Entre
estos, el escaso papel jugado por
la pequena y mediana empresa
en las actividades de |+D+i si lo
comparamos con las de mayor
tamano y en el contexto de la
dindmica de las empresas europeas

de nuestro entorno. Por otra par-
te, los resultados dan cuenta del
limitado alcance de la internacio-
nalizacion de la empresa espa-
fiola en materia de cooperacién
tecnoldgica, lo cual no hace sino
alejar a nuestro pais de la econo-
mia basada en el conocimiento.

El analisis exploratorio y cau-
sal de este trabajo sugiere una
serie de elementos cuyo desarro-
llo contribuiria a sentar las ba-
ses de una efectiva cooperacién
tecnoldgica en el conjunto de la
empresa espafola.

En primer lugar, que la pe-
quefa y mediana empresa es
reacia a la cooperacién. Diversos
trabajos previos han puesto de
manifiesto que en las empresas
familiares —que constituyen un
alto porcentaje de las pymes— el
problema de la cooperacion sur-
ge de la dificultad organizativa
de delegar, especialmente en
el caso de los fundadores de la
empresa. Los acuerdos de coo-
peracion tecnolégica suponen
compartir autoridad, crear
canales de comunicacién entre los
socios, fijar objetivos comunes y
valorar la contribucién de cada
socio, entre otros aspectos. En
este sentido, las empresas fami-
liares son reacias a este tipo de
cesion y actividades de delega-
cion, por lo que habra que tener
en cuenta esta realidad que difi-
culta el establecimiento de acuer-
dos de cooperacién en materia
tecnolodgica, planteando actua-
ciones especificas que tengan en
cuenta la particular forma de go-
bierno de este numeroso grupo
de empresas.

En segundo lugar, que los
acuerdos de cooperacion con
las universidades y centros de
investigacion, tanto publicos
como privados, ha aumentado,
y que constituyen la parte mas
importante de los acuerdos de
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cooperacion tecnoloégica. Esto
significa que las primeras acti-
vidades que se iniciaron hacia
los anos setenta para fomentar
la cooperacién entre la univer-
sidad y la empresa estan dando
sus frutos. Las acciones que se
han ido realizando, tanto desde
las administraciones, cdmaras de
comercio como desde las propias
universidades, creando Oficinas
de Transferencia de Resultados de
Investigacién (OTRI), OTT (Oficinas
de Transferencia de Tecnologia),
y fundaciones universidad-em-
presas, obedecen al objetivo de
superar los problemas que surgen
entre las instituciones de inves-
tigacion y las empresas. Poco a
poco, las universidades se estan
transformando en generadoras
de conocimiento e innovacion
para las empresas. Por su parte,
las empresas se acercan con nor-
malidad a las universidades en
busca de una infraestructura y un
personal altamente cualificado,
del que no disponen, en muchos
casos derivado de su tamafo.
En este sentido, se deben seguir
ampliando estas relaciones para
gue aumente el valor afadido
de estas actividades y se superen de
forma definitiva los clasicos pro-
blemas de falta de comunicacién
y discrepancia de objetivos.

En tercer lugar, que los acuer-
dos de cooperacién pueden ser
un mecanismo fundamental de
la internacionalizacion de las em-
presas espanolas frente a otros
tipos de decisiones estratégicas
de internacionalizacién, ya sean
adquisiciones, inversiones direc-
tas, o fusiones, entre otras. Se ha
sefialado el problema endémico
de la internacionalizacién de la
empresa espafola y mas con-
cretamente el escaso porcentaje
de acuerdos de cooperacion con
socios fuera de la UE. La investi-
gacion previa coincide en afirmar
que los acuerdos de cooperacién
son un mecanismo fundamen-

tal para mitigar los costes de
transaccién, especialmente en
situaciones de alta incertidumbre
como consecuencia de la falta de
informacién sobre el mercado y
los socios, cuestiones que resul-
tan fundamentales en el caso de
EE.UU. o de paises emergentes
como China e India.

En cuarto lugar, que uno de
los principales problemas que se
sefalan para el establecimiento
de acuerdos de cooperacién
tecnoldgica es la dificultad para
encontrar socios. Aunque se es-
tdn desarrollando importantes
actividades en esta linea desde
las diversas instituciones tanto
autondémicas y nacionales como
internacionales para facilitar esta
etapa, a la luz de los resultados
de este estudio todavia queda un
importante camino por recorrer.
Si bien cabe resaltar el activo pa-
pel de las cdmaras de comercio
en la busqueda de socios y desde
un punto de vista institucional, la
creacion de bases de datos en el
ambito nacional y de la UE, sera
necesario que todo el conjunto
de actuaciones se orienten a
facilitar las etapas previas de la
cooperacion (busqueda del so-
cio y la negociacion del acuer-
do). Eliminando y atenuando
los desincentivos de esta etapa,
es probable que el nUmero de
acuerdos de cooperacién tecno-
|6gica se incremente.

En quinto lugar, que la coo-
peracién tecnoldgica con clientes
para el desarrollo de productos
es casi inexistente en el sector de
la manufactura. Los trabajos pre-
vios sobre cooperacion muestran
un amplio consenso en afirmar
que la cooperacion vertical, tanto
con proveedores como con clien-
tes, es un elemento fundamen-
tal para el desarrollo innovador.
A pesar de que se han llevado
a cabo ciertas iniciativas en este
sentido, como el desarrollo de

clUster sectoriales y regionales,
estas constituyen un primer esca-
lon. Aumentar el peso de la coo-
peracion empresarial como clave
de la ventaja competitiva confi-
gurando cadenas de valor trans-
nacionales tanto en la industria
como en los servicios, requerira
esfuerzos adicionales.

Por ultimo, que las empresas
espanolas llevan a cabo acuerdos
de cooperacion con el incentivo de
solucionar problemas y obstacu-
los operativos, tales como los
costes de innovacion y la falta
de financiaciéon, entre otros. En
la literatura, se ha destacado la
importancia de transformar el
caracter operativo de los acuerdos
hacia un enfoque estratégico. La
cooperacion puede constituir una
alternativa que complemente otro
tipo de decisiones estratégicas
en las empresas, teniendo como
objetivo la obtencién de ventajas
competitivas. Este caso se puede
observar, por ejemplo, en cier-
tas empresas espafolas de alta
intensidad tecnoldgica que man-
tienen acuerdos de cooperacion
Con socios norteamericanos con
el objetivo de explotar patentes y
mejorar su posicion competitiva.

NOTAS

(*) Los autores agradecen los comen-
tarios y sugerencias de los profesores ELena
HuerGo y AGusTi SEGARRA, asi como los de los
asistentes a las jornadas sobre Competitividad
en los Mercados Internacionales: Busqueda
de Ventajas, organizadas por FUNCAS el 21y
22 de abril de 2016.

(1) En 2012, las empresas espanolas
ejecutaron un gasto en |+D equivalente al
0,69% del PIB, mientras que en la UE-28 este
esfuerzo fue del 1,22% y en la OCDE fue del
1,62%. Ademas, la tendencia en Espafa ha
sido hacia su reduccién (el esfuerzo empre-
sarial en 2010 fue del 0,72%), mientras que
en el conjunto de la UE-28 y de la OCDE ha
seguido la tendencia contraria (en 2010 el
gasto fue del 1,17% (UE-28) y del 1,56%
(OCDE), segun los datos recogidos en el In-
forme Cotec (2014).

(2) A este obstaculo le siguen la falta de
interés por hacerlo (31%), factores asocia-
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dos al mercado (26%) y el desconocimiento
(22%), (Informe Cotec 2014).

(3) El panel PITEC establece una escala de
1 a4 enlaque 1= elevado; 2= intermedio;
3= reducido, y 4= no pertinente.

(4) Ordinal Logit Regression Model.

(5) Para el tamano, se consider¢ el loga-
ritmo del nimero de empleados de la em-
presa.

(6) Para analizar la fiabilidad de las es-
calas de la variable innovacion de producto,
realizamos un andlisis de componentes princi-
pales (ACP), obteniendo un Unico factor para
el caso de las industrias de manufactura, que
explica el 64,511% de la varianza (KMO=
,500; sig= ,000; con una contribucién por
factor de Innovabienes= ,646; Innovaservi-
ce=,646). Del andlisis de correlacion entre
la variable innovacién de producto y el valor
obtenido con el ACP se obtuvo un resultado
de ,987 (p< ,000). Hemos realizado el mismo
analisis para las empresas de servicio, siendo
los resultados los siguientes. 67,506% de la
varianza (KMO= ,500; sig= ,000; con una
contribucién por factor de Innova bienes=
,675; Innovaservice= ,675). Del andlisis de
correlacién entre la variable innovacién
de producto y la obtenida con el ACP, se ob-
tuvo un resultado de 1,000 (p< ,000). Por
tanto, asumimos la fiabilidad de las escalas.
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APENDICE

APENDICE 1

VARIABLES MEDIDAS: DEFINICION Y ESCALA

VARIABLES DEFINICION ESCALA
COOPERA Cooperacién de (t-2) a t con otras empresas 1,0
COOPik Cooperacién: tipo de socio i (i=1,...,8)/localizacion socio k (k=1,...,4). 1, blanco

i: Grupo; Proveedores, clientes privados, clientes publicos, competidores; consultores, universi-
dades, centros de investigacion.
k: Nacional, Europa, EE.UU., China e India.

OBJECTIVE1 Importancia de los objetivos de innovacién tecnolégica 1,2, 3, 4, blanco
(Producto) i) Ampliaciéon de la gama de bienes o servicios

ii) Sustitucion de productos o procesos anticuados

iii) Penetracién en nuevos mercados

iv) Mayor cuota de mercado

v) Mayor calidad de los bienes o servicios

OBJECTIVE2 (Proceso) Importancia de los objetivos de innovacion tecnoldgica 1, 2, 3, 4, blanco
i) Mayor flexibilidad en la produccion o la prestacién de servicios
ii) Mayor capacidad de produccién o prestacion de servicios
iii) Menores costes laborales por unidad producida
iv) Menos materiales por unidad producida
v) Menos energia por unidad producida

OBJECTIVE3 Importancia de los objetivos de innovacién tecnolégica 1, 2, 3, 4, blanco
(Medioambiente) i) Menor impacto medioambiental

ii) Mejora de la salud y seguridad de sus empleados

iii) Cumplimiento de los requisitos medioambientales, de salud y seguridad

OBJECTIVE4 (Empleo) Importancia de los objetivos de innovacion tecnoldgica 1, 2, 3, 4, blanco
i) Aumento del empleo total
ii)  Aumento del empleo cualificado
iii) Mantenimiento del empleo

INNOPRODI Innovacion productos (t-2) a t 1, 0, blanco
i) Innovacién bienes
i) Innovacion servicios

INNOPROCi Innovacion proceso (t-2) a t 1, 0, blanco
i) Innovacién métodos de fabricacién
i) Innovacién sistemas logisticos
iii) Innovacion de apoyo para los procesos

INORGI Innovacion organizativa (t-2) a T 1, 0, blanco
i) Innovacién en sistemas de gestién nuevos o mejorados
ii) Innovacion en la organizacion del trabajo
i) Innovacién en las relaciones con empresas o instituciones
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APENDICE 1 (Continuacién)

VARIABLES MEDIDAS: DEFINICION Y ESCALA

VARIABLES DEFINICION ESCALA

FINANCIACIONi Uso de financiacién publica 1, 0, blanco
i) Administraciones locales o autonémicas
ii)  Administracion del Estado
i) Union Europea

COMPRAS EXTERNASI Compras externas 1, 0, blanco
i) Gastos externos en |+D
ii) Gastos en adquisicion de maquinas, equipo o software
i) Gastos de adquisicién de conocimientos externos

|+D INTERNA Realizacién actividades de |+D interna 1, 0, blanco

FUENTESI Importancia de las fuentes de informacién 1, 2, 3, 4, blanco
ir proveedores; clientes; competidores; consultores y laboratorios comerciales; universidades;
organismos publicos de investigacién; centros tecnoldgicos; conferencias, ferias y exposiciones;
revistas cientificas; asociaciones profesionales y sectoriales

OBSTACLESI Factores que dificultan las actividades de innovacién 1,2, 3, 4, blanco
i) Falta de fondos de la empresa
ii) Falta de financiacion de fuentes exteriores
iii) La innovacion tiene un coste demasiado elevado
iv) Falta de personal cualificado
v) Falta de informacién sobre tecnologia
vi) Falta de informacion sobre mercados
vii) Dificultades para encontrar socios de cooperacién

VARIABLES DE CONTROL

INTENSIDAD La intensidad tecnolégica se estima como la relacién entre los gastos totales de la empresa en  Numérico
TECNOLOGICA innovacion y la cifra de ventas
TAMANO Ndmero de empleados en t
GRUPO Pertenencia a un grupo de empresas 1, 0, blanco
MERCADO Mercado de la empresa 1,0, blanco

i) Local/autonémico

ii) Nacional

i) UE

iv) Resto paises
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APENDICE 2A

DETERMINANTES DE LOS ACUERDOS DE COOPERACION EN FUNCION DEL TIPO DE SOCIO (INDUSTRIAS DE MANUFACTURA)

COOPERACION COOPERACION COOPERACION COOPERACION COOPERACION COOPERACION

COOPERACION GRUPO PROVEEDORES CLIENTES COMPETIDORES UNIVERSIDADES @)

Estimado ~ Error  Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error

Intensidad tecnoldgica -.060 046 145*% 060  -.128** 052  -.001 056 -117* 070 .136** 057  -.144** 053
Tamano 299%* 092 558*** 116 586*** 104 -.035 113 A59%** 142 A4gFrx 117 397%*%*% 108
Grupo 522%% 101 19.328  .000 .264* 119 513%* 129 .060 167 181 134 146 21
internacionalizacion:
* Local/autonémico -.077 197 -.249 225 -.035 227 -.231 .240 =177 303 -.161 243 -.237 226

* Nacional -.150 259 -196 335 229 .389 481 AT7 499 633 .045 439 -074 381

* UE 279* 167 -.094 258 .400* 224 545% 253 .066 309 324 259 336 228

* Resto paises -.153 123 -137 182 -.159 150 -115 167 -.154 218 -.036 178 -.058 .159
Financiacion:

¢ Local/autonémico .710%** 111 286 138 507%%% 113 4e4*F* 120 176 153 213% 125 .995%%*% 112

* Nacional 660%** 102 -.023 132 536%** 110 610%%% 117 628%* 150 789%** 119 637FF% 111

¢ UE 1.012%** 250 257 239 .168* 199 527%* 196 615%*F 224 1360%** 192 1.229*** 195
Compras externas:

e |+D 872%%* 093 782%%% 126 379%*%* 109 313%*% 119 504%** 155 662 121 844%* 109

* Maquinaria 3217111 167 138 340%* 118 .252* 131 -.029 170 -125 141041 128

¢ Conocimiento 544 339 377 322 637* 277 574 294 391 361 622%* 309 .240 314
Activ. [+D internas 136* 110 164 168 139 .145 627%* 182 .526* 247 A48%% 190 281* .156
Fuentes A04%** 006 .078*** 009  .097*** 008  .099*** 009  .110*** 012 .112*¥** 009  .115%** 008
Obstéaculos:

¢ Financ. interna -112 065  -.120 083  -.031 075  .069 082 -123 105 -.097 084 -.051 .079

 Financ. externa -.001 063 .031 081 -.097 074 -155 081 .007 103 -.003 082 -.100 077

* Coste elevado .096* .055 084 072 A24%* 062 131 .067 .081 .085 111 .069 .193% .065

* Personal cualificado .017 071 .000 098 131 084 -.091 088  -.079 113 :064 092 .056 .085
¢ Info. tecnoldégica  -.016 087  -.073 123 -.022 103 302 112 361* 146 168 116 -.098 104
¢ Info. de mercados .109 076 022 104 .041 .087 -142 .093 -.032 120 -130 .096 A72% .090

Info. de socios -237%%*% 055 -.079 078  -127* 064  -189** 069  -183** 088  -148** 071  -279*** 065

-2 Log Likelihood 3483.42 2507.86 3517.76 3355.71 1864.58 2569.47 2874.98
Chi-Square 2064.09 1472.63 1027.08 883.66 554.36 1131.55 1507.93

df 22 22 22 22 22 22 22

Sig. .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000

Cox and Snell 352 .266 194 169 110 211 271
Nagelkerke 511 470 315 287 276 391 451
McFadden 372 370 226 208 229 306 344
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APENDICE 2B

DETERMINANTES DE LOS ACUERDOS DE COOPERACION EN FUNCION DEL TIPO DE SOCIO (EMPRESAS DE SERVICIOS)

COOPERACION ~ COOPERACION ~ COOPERACION ~ COOPERACION ~ COOPERACION ~ COOPERACION

COOPERACION GRUPO PROVEEDORES CLIENTES COMPETIDORES ~ UNIVERSIDADES cl

Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error  Estimado  Error

Intensidad tecnoldgica A53%** 039 .108* 015 -057* 013 .021 010 .031%* 010 .042*** 009 .045*** 010
Tamano A71%% 063 .065** 098 .578*** 075 .102 084 .409*** 090 .320*** 078 -.029 .080
Grupo 391%% 107 20.069  .000 .197*** 026 .105** 135 -162 149 -019 128 082 131
Grado internacionalizacién:
e Local/autonémico - 720%%% 190 -349 291 -420% 226 172 269 .035 292 -T734%% 211 -454% 223
* Nacional .200 145223 261 .020 182 .687** 241 -138 212162 195 -.063 181
* UE 302%* 117 237 185 .240* 41 373% 149 -.055 169 .280% 143 173% 147
* Resto paises -.198 124 -194 190 -.145 144 082 146 269 167 -4408E-005 143 116 148
Financiacion:
¢ Local/autonémico 1.404%%* 137 1.216%** 215  854*** 147 1.049*** 141 1.110%** 154  917*** 138 747*** 155
* Nacional 1.318%** 122 611%* 193 .684*** 142  1.196*** 139 1.130*** 157 1.365*** 133 .838*** 153
* UE 963*** 194 618 275 651F**F 173 1.460*** 160 1.155%** 175 1.568*** 159 234 182
Compras externas:
* |+D 1.061%** 116 847*** 172 .614%** 129  094*** 131 J06*** 144 789*** 127 561*** 140
* Maquinaria J11ERR 137 047* 198 593*** 146 109 085 -.146 197 .043 170 .090 180
e Conocimiento 970** 328 .022 384 1.110%** 280 .894** 313 1.288*** 318 1.067*** 302 .586 336
Activ. |+D internas -.039 102 -377 163 -.084 121 -.006 128 -.040 142 -053 123 .029 125
Fuentes 051%%% 004 .042%** 006 .039*** 005 .020*** 005 .026*** 006 .020*** .005 .020*** .005
Obstaculos:
e Financiacién interna -.106 070 .034 108 -.091 .083  -.016 093 -250* 103 -.001 088 -.041 .090
* Financiacion externa -.146* 067 -.082 106 -.149 082 -312%% 093 -224* 101 -351% 087 -321%** 090
* Coste elevado .090* 060 101 097 149 070 141 075 .212% 081 .028 072 133 073
e Personal cualificado 078 080 -.160 123 -.061 092 -.189 095 -.072 106 .025 093 -.002 095

e Informacion tecnolégica 029 100 210 166 143 121 269%*%* 126 .088 .040 .005 121069 124
¢ Informacién de mercados -.172* 087 -.289 145 2186 1000 -299% 102 -.060 113 -071 100 -134 103
¢ Informacion de socios -189 060 -.142 108 -175% 074 -129 077 -190 085 -.103 074 -076% 074

-2 Log Likelihood 2929.553 1187.213 2752.483 2814.238 2042.104 2660.786 2011.947
Chi-Square 1645.876 887.428 638.680 975.641 724.846 1088.020 639.002
df 22 22 22 22 22 22 22

Sig. .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000
Cox and Snell 328 193 143 210 161 231 218
Nagelkerke 491 490 256 350 330 388 31
McFadden 360 428 188 257 262 290 250
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APENDICE 3A
DETERMINANTES DE LOS ACUERDOS DE COOPERACION EN FUNCION DEL AREA GEOGRAFICA DEL SOCIO (INDUSTRIAS DE MANUFACTURA)
COOPERACION COOPERACION COOPERACION COOPERACION
NACIONAL EU USA CHINA E INDIA
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error
Intensidad tecnoldgica - 112%* .041 .108* .057 518%** 104 .373** 127
Tamano .305%** .083 TNTFR* 113 .659** 191 .678** 241
Grupo AL FEE .093 1.008*** 140 1.398*** .301 .552 334
Grado internacionalizacién:
* Local/autonémico .012 .180 -.440* 221 -.802%* .336 -1.023* 421
* Nacional .048 .262 .017 446 -.033 792 14.891 .000
* UE .200 158 1.001** .330 .082 .598 -.451 .706
* Resto paises -.220* 116 .196 .184 .909* 436 1.126* .605
Financiacion:
* Local/autonémico 729%** .092 .303** 125 -.034 219 149 .269
* Nacional 766*** .089 .280** 120 193 210 .209 274
* UE .853*** .166 1.149%** 192 214* .310 .615* .344
Compras externas:
*|+D .809*** .085 506%** .120 543** 220 .697** 297
* Maquinaria 102 .098 .387** 128 .096 225 643** .268
* Conocimiento 434 252 .616* .286 .549 430 .526 487
Activ. I+D internas A71* .108 A84** 177 225 .355 .140 477
Fuentes L115%x* .006 .088*** .009 105%** .017 100%*** .022
Obstaculos:
¢ Financiacion interna -.018 .059 -.292%** .080 -.041 137 =131 176
* Financiacién externa -.105 .058 .135% .078 -.090 .136 -.015 177
¢ Coste elevado .124* .049 223%** .067 216 117 148 149
 Personal cualificado .053 .065 .000 .091 =271 .155 -.046 .202
¢ Informacion tecnolégica .061 .080 -.020 115 A457* .209 490 .266
¢ Informacién de mercados .053 .068 .084 .097 =121 171 -.235 .207
* Informacién de socios - 222%** .050 -.086 .072 -.066 129 -.184 161
-2 Log Likelihood 7066.719 3439.524 1065.322 681.761
Chi-Square 2250.220 1142.855 385.703 237.363
df 22 22 22 22
Sig. .000 .000 .000 .000
Cox and Snell 377 213 .078 .049
Nagelkerke 439 .345 296 277
McFadden .242 .249 .266 .258
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APENDICE 3B
DETERMINANTES DE LOS ACUERDOS DE COOPERACION EN FUNCION DEL AREA GEOGRAFICA DEL SOCIO (EMPRESAS DE SERVICIOS)
COOPERACION COOPERACION COOPERACION COOPERACION
NACIONAL UE EE.UU. CHINA E INDIA
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error
Intensidad tecnoldgica .036%** .009 .034%** .010 .021 .015 .019 .021
Tamano 267%** .057 A56%*F* .092 557%** 157 .950%** .239
Grupo 394 %** .096 346** 152 .390* .269 .364 405
Grado internacionalizacién:
e Local/autondémico -.350* 174 -.689** .252 -.499 437 .789 1.071
¢ Nacional 175 136 .004 .250 .805 614 -.382 815
* UE 162 .106 764%** 174 .074 318 1.043* .559
* Resto paises -.103 110 .266 161 731%* 299 .694 435
Financiacion:
* Local/autondémico 1.340%** 112 917%** .165 518 299 1.163** 429
 Nacional 1.377%** .106 679*** 167 1.012%** .309 1.197** 486
e UE 1.270%** .140 2.235%** 176 .864** .319 .207 451
Compras externas:
e |+D 968*** .099 620%** .150 430 .267 1.004** .386
* Maquinaria A85%** 121 175% .189 .329 .308 -.204 491
e Conocimiento 1.087*** .248 1.148*** 312 .966* 447 1.134 .603
Activ. I+D internas -.058 .092 -114 146 .384 .239 =172 371
Fuentes .042%** .003 022%** .006 .014 .010 .002 .018
Obstaculos:
e Financiacion interna -.089 .064 -.098 .102 -.013 .169 -.205 .250
¢ Financiaciéon externa - 214%%* .062 -177 101 -.009 173 .018 .264
* Coste elevado 115* .054 226** .083 -.066 .145 176 .209
 Personal cualificado .017 .070 -.290** .105 -.049 .190 -.430 247
¢ Informacion tecnolégica .096 .090 142 142 512 .266 .620 .390
* Informacién de mercados -.195%* .076 -.069 17 -.401* 197 -172 .296
¢ Informacién de socios - 166%** .055 -.045 .092 -.007 163 -.052 254
-2 Log Likelihood 6023.528 2495.003 784.077 368.915
Chi-Square 1825.617 862.348 189.793 135.772
daf 22 22 22 22
Sig. .000 .000 .000 .000
Cox and Snell .357 .188 .045 .032
Nagelkerke 420 .339 214 .281
McFadden 233 257 195 .269
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LA COOPERACION EN PROYECTOS TECNOLOGICOS, {QUE QUEDA POR HACER? UNA APROXIMACION DESDE EL ENFOQUE ESTRATEGICO

APENDICE 4A

DETERMINANTES DE LOS RESULTADOS DE INNOVACION EN FUNCION DEL TIPO DE SOCIO (INDUSTRIAS DE MANUFACTURA)

INNOVACION INNOVACION INNOVACION INNOVACION
PRODUCTO PROCESO ORGANIZACIONAL COMERCIALIZACION
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error
Intensidad tecnoldgica 322%%* .033 .040 .032 27%%* .032 .042 .034
Tamano 592 *** .063 .856*** .063 661F** .062 254%** .066
Grupo -.023 .075 -.039 .074 .148* .074 -.087 .080
Grado internacionalizacién:
* Local/autonémico AT *** 147 .095 138 140 139 .536** .166
* Nacional 410% 174 311* .165 313* .163 H47*** .199
e UE AT7Q*** 112 .340** .109 .102 .109 251* 121
* Resto paises A00*** .084 .206* .083 275%* .085 AN TR .092
Coop. grupo .109* .078 .166* .074 120%* .074 .084* .075
Coop. proveedores A43FF* .074 A95%** .071 .334%** .071 248%* .071
Coop. clientes 113 .062 .138* .059 .158* .059 .039 .056
Coop. competidores 235 106 .239* 101 .088 100 .079 .099
Coop. universidades .254%* .097 .074 .093 153 .093 .245%* .095
Coop. centros de investigacion A10%** .093 A456%+* .089 327%%* .090 .296%* .091
-2 Log Likelihood 6392.644 8056.428 8387.810 7842.212
Chi-Square 987.832 1025.270 740.030 355.546
df 13 13 13 13
Sig. .000 .000 .000 .000
Cox and Snell .187 194 144 .072
Nagelkerke 223 219 162 .083
McFadden 114 .099 .071 .037
APENDICE 4B

DETERMINANTES DE LOS RESULTADOS DE INNOVACION EN FUNCION DEL AREA GEOGRAFICA DEL SOCIO (INDUSTRIAS DE MANUFACTURA)

INNOVACION INNOVACION INNOVACION INNOVACION
PRODUCTO PROCESO ORGANIZACIONAL COMERCIALIZACION
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error
Intensidad tecnoldgica .329%** .033 .036 .032 J134%F* .032 .051 .034
Tamaho 618*** .063 870%*** .063 669*** .062 27 1%x* .066
Grupo -.053 .073 -.048 .072 .135% .072 -.104 .078
Grado internacionalizacién:
* Local/autonomico. A458*%* 147 .069 138 120 139 .504** .166
¢ Nacional .398* 174 292 165 .305* 163 .534%* .200
* UE AB9*FH* 112 .342%* 110 .100 .109 .245* 121
* Resto paises A06*** .085 215%* .083 .283** .085 A25%** .092
Coop. Nacional .360%** .026 .362%** .025 270%** .025 262%** .026
Coop. UE .045 .052 .051 .050 .129* .050 -.023 .051
Coop. EE.UU. -.049 129 170 124 -.189 122 -.057 123
Coop. China e India 215 .185 .014 A71 117 174 .143 163
-2 Log Likelihood 6344.768 8005.921 8346.581 7792.514
Chi-Square 1008.080 1041.582 754.857 376.943
df 11 11 11 11
Sig. .000 .000 .000 .000
Cox and Snell 191 196 147 .076
Nagelkerke 227 222 165 .088
McFadden 116 101 .072 .040
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APENDICE 4C.

DETERMINANTES DE LOS RESULTADOS DE INNOVACION EN FUNCION DEL TIPO DE SOCIO (EMPRESAS DE SERVICIOS)

INNOVACION INNOVACION INNOVACION INNOVACION
PRODUCTO PROCESO ORGANIZACIONAL COMERCIALIZACION
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error
Intensidad tecnoldgica .024* .010 .000 011 .014 .009 .015 .012
Tamano -.003 .043 A32F** .040 274%x* .038 .041 .044
Grupo -.108 .080 -.028 .074 .136* .070 .037 .081
Grado internacionalizacion:
e Local/autondémico .200 153 .338* 151 A409%* 143 .307 165
* Nacional 697 *** A1 .366%** .094 A25%* .090 B12%** 112
* UE .363%** .087 -.017 .084 138 .079 .168 .090
* Resto paises 326%** .091 .225% .089 .280** .084 241% .095
Coop. grupo 595%** .094 561%** .083 219%* .084 157 .083
Coop. proveedores .606*** .087 544*** .080 .553%** .082 408%** .082
Coop. clientes .260%* .099 .228* .090 .186* .092 246%* .090
Coop. competidores 162 102 .235* .095 346%** .095 137 .099
Coop. universidades .504%** .100 155 .095 139 .094 123 .098
Coop. centros de investigacion ABT7FF* 109 .206* 105 .245% 104 .073 .109
-2 Log Likelihood 5198.220 6358.316 7680.235 6363.181
Chi-Square 970.304 735.515 656.910 319.354
df 13 13 13 13
Sig. .000 .000 .000 .000
Cox and Snell .188 146 131 .066
Nagelkerke .239 176 149 .082
McFadden 135 .089 .067 .041
APENDICE 4D

DETERMINANTES DE LOS RESULTADOS DE INNOVACION EN FUNCION DEL AREA GEOGRAFICA DEL SOCIO (EMPRESAS DE SERVICIOS)

INNOVACION INNOVACION INNOVACION INNOVACION
PRODUCTO PROCESO ORGANIZACIONAL COMERCIALIZACION
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error
Intensidad tecnoldgica .022 .015 .035* .019 .013 .006 012 .008
Tamano .000 .043 AQ5F** .040 282%** .038 .047 .044
Grupo -.072 .077 .034 .071 121 .067 .029 .078
Grado internacionalizacién:
* Local/autondmico. 102 151 313* 151 .368** 142 275 164
e Nacional. 6671*** A1 334%** .094 A0Q*** .090 .589*** 112
e UE. .386*** .087 -.009 .084 137 .079 181* .090
* Resto paises. .359%** .091 243%* .089 292%* .084 .246%* .094
Coop. nacional .538*** .027 AQ3*F** .025 .330%** .025 265%** .026
Coop. UE .049 .050 -.004 .045 .066 .046 -.037 .046
Coop. EE.UU. -.040 145 173 127 225 149 .220 124
Coop. China e India .037 234 .026 .185 -.207 .196 165 .182
-2 Log Likelihood 5109.274 6312.396 7623.291 6308.784
Chi-Square 1018.712 755.650 669.130 329.124
df 11 11 11 11
Sig. .000 .000 .000 .000
Cox and Snell .196 150 134 .068
Nagelkerke .250 .180 152 .084
McFadden 142 .092 .068 .042
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LA COOPERACION EN PROYECTOS TECNOLOGICOS, {QUE QUEDA POR HACER? UNA APROXIMACION DESDE EL ENFOQUE ESTRATEGICO

APENDICE 5A

DETERMINANTES DEL DESEMPENO DE LA EMPRESA EN FUNCION DEL TIPO DE SOCIO (INDUSTRIAS DE MANUFACTURA)

OBJETIVOS OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
TOTALES PRODUCTO PROCESO MEDIOAMBIENTAL EMPLEO
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error

Intensidad tecnoldgica 273%** 028 .307*** 028  .225%** .028 283 028 3071*** .028
Tamano 67 1%%* .054  552%** 054  .697*** 054 747 055 .594%** .054
Grupo .050 .065  -.008 .066  .071 .065  .051 066 .001 .066
Grado internacionalizacién:

e Local/autonémico .300* 122 .389** 123 274% 122261 123 .270% 122

* Nacional 513%** 134 536*** 135 533*** 134 506 134 5371*** 134

* UE A03*** .091 A486*** .091 .398%** .091 374 .091 397%** .091

* Resto paises A61FF* 072 472%** 072 453*** 072 3% 073 .426%** .073
Coop. grupo 167* .068  .160* .071 197 069 221** .073  .055* .069
Coop. proveedores 359%** 065  .298*** 067 391*** 066  .260 069  272%%* .066
Coop. clientes J13% 052 .072 .055  .080 053 .045 .058  .154%* .054
Coop. competidores 162 .091 130 .09 175 093  .109 099 134 .093
Coop. universidades A71* .086  .179* .088  .049 087 211 .090  .203* .087
Coop. centros de investigacion ~ .510*** 082 4371%** 084 .404%** .083 539 086 .627*** .084
-2 Log Likelihood 26952.432 18916.865 21103.741 15914.365 15914.394
Chi-Square 1377.571 1183.057 1267.954 1294.126 1229.941
df 13 13 13 13 13
Sig. .000 .000 .000 .000 .000
Cox and Snell 251 220 234 238 228
Nagelkerke 252 222 235 242 231
McFadden 044 .052 .051 .066 .063

APENDICE 5B

DETERMINANTES DEL DESEMPENO DE LA EMPRESA EN FUNCION DEL AREA GEOGRAFICA DEL SOCIO (INDUSTRIAS DE MANUFACTURA)

OBJETIVOS OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
TOTALES PRODUCTO PROCESO MEDIOAMBIENTAL EMPLEO
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error
Intensidad tecnoldgica .289%** .028  .320*** 028  .234*** .028  .295*** .028  .316*** .028
Tamano 693*** .054  575%** .054 . 720%** 054  770%** .055  .615%** .054
Grupo .037 .064 -.021 .064 .073 .064 .056 .064 -.035 .064
Grado internacionalizacién:
* Local/autondémico. .253* 122 .347** 123 .238* 122 216 123 .209 122
e Nacional. 503*** 135 525%** 135 516%** 135 499%** 135 .520%** 135
e UE. 397 %** 091 .477%** 091  .387*** .091  .358*** 092 .397%** .091
* Resto pafses. ABE*F* 072  .478*** 072 .454%** 072 .402%** 073  .438*** .073
Coop. nacional AN 4FFF 024 343*** .024  370*** .024  379%** 025 422%** .024
Coop. UE .010 .047 .008 .048 -.018 .047 -.016 .049 -.007 .047
Coop. EE.UU. -.129 112 -.168 116 -.088 113 -.049 21 =227 114
Coop. China e India -.106 154 -.073 162 -.126 156 -.187 167 -.087 157
-2 Log Likelihood 26820.017 18814.248 20993.698 15806.672 15786.897
Chi-Square 1476.108 1251.796 1346.892 1369.904 1324.136
df 11 11 11 11 11
Sig. .000 .000 .000 .000 .000
Cox and Snell .267 231 .246 .250 .243
Nagelkerke 267 233 .248 .254 247
McFadden .048 .055 .054 .070 .068
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APENDICE 5C

DETERMINANTES DEL DESEMPENO DE LA EMPRESA EN FUNCION DEL TIPO DE SOCIO (EMPRESAS DE SERVICIOS)

OBJETIVOS OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
TOTALES PRODUCTO PROCESO MEDIOAMBIENTAL EMPLEO
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error

Intensidad tecnoldgica .049%** .010 -.004 .009 -.005 .010 .058*** 012 .029** .010
Tamano -.026 035  -.143** 049 [ 273%*** .049 .002 .035 -.163** .050
Grupo -.215%* .068 -.028 092 -.154 092 -.219*%* .068 -.181 .094
Grado internacionalizacion:

* Local/autonémico. .386** 127 128 164 .395* 164 .383** 127 .019 167

* Nacional 635%** .084  .570*** 115 .250* 115 576*** .084 311** 120

* UE 229%* 074 .378*** .093 151 093 .211** .075 133 .095

* Resto paises .385%** .080 .101 .096 -.093 .096 .366*** .080 .145 .098
Coop. grupo 1.251%**% 124 727%** 130 .295* 130 1.080*** 125 .401** 132
Coop. proveedores .565%** .076  .275*** 076 .324*** .076 .529 .078 .056 .076
Coop. clientes .019 .057 .080 .058 .042 .057 -.005 .059 .131* .057
Coop. competidores 267%* .094  232* .094 .067 .093  .226* .095 .148 .094
Coop. universidades 327 %** .089 -.081 .088 -.054 .088 .3271*** .090 .204* .089
Coop. centros de investigacion ~ .626%** .097  .196* .097 118 .097  .652%** .099 .299** .098
-2 Log Likelihood 19439.325 10680.134 10112.713 12966.680 8058.611
Chi-Square 1065.596 255.424 135.332 944.986 212.278
df 13 13 13 13 13
Sig. .000 .000 .000 .000 .000
Cox and Snell 227 107 .058 .204 .090
Nagelkerke .228 107 .059 .209 .091
McFadden .047 .021 .012 .059 .023

APENDICE 5D

DETERMINANTES DEL DESEMPENO DE LA EMPRESA EN FUNCION DEL AREA GEOGRAFICA DEL SOCIO (EMPRESAS DE SERVICIOS)

OBJETIVOS OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
TOTALES PRODUCTO PROCESO MEDIOAMBIENTAL EMPLEO
Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error Estimado Error
Intensidad tecnoldgica .053** .017 .008 .019 -.013 .007 .075*** 019  .031** .018
Tamaho -.010 .035 -.138** .048  .293*** .048 .008 .035  -.175%** .050
Grupo -.092 064 121 .084 -.094 .084 -.113 .064 -.156 .086
* Local/autonémico .319* 1260 .10 163 .378* 164 297* 127 -012 167
* Nacional 579%** .084  .554%** 115 .234% 15 527F** .084 .308** 120
* UE 243%* 074 372%** .093 .150 093  .225 .075 .138 .095
* Resto paises A14xx* .080 .105 .096 -.088 096 .379*** .080 .184 .098
Coop. nacional 625%** 027 227%** 027 161%** .026  .579*** 027 .281%** .027
Coop. UE -.096* .045  -.002 .046 .007 045 -.073 046 .026 .046
Coop. EE.UU. -119 124 .009 1250 -121 124 -.042 125 -.092 125
Coop. China e India -.125 177 170 186 -.043 178 -.152 178 .045 179
-2 Log Likelihood 19276.587 10629.922 10047.646 12812.090 7968.432
Chi-Square 1177.324 240.477 133.854 1052.150 240.071
df 11 11 11 11 11
Sig. .000 .000 .000 .000 .000
Cox and Snell .248 101 .058 225 101
Nagelkerke .249 101 .058 229 .103
McFadden .052 .020 .012 .066 .026
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(HA MEJORADO LA COMPETITIVIDAD EXTERIOR
GRACIAS A LA DEVALUACION INTERNA?

Aranzazu CRESPO
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Abian GARCIA RODRIGUEZ

Economic and Social Research Institute

Resumen

En ausencia de poder implementar politicas de devaluacion del
tipo de cambio, los paises del sur de Europa fueron presionados para
realizar una devaluacién interna como una forma de promover el
crecimiento a través de las exportaciones, gracias a las ganancias de
competitividad. Analizamos cuan importante es el ajuste de precios
relativos para determinar el comportamiento de las exportaciones
mediante la estimacién de ecuaciones tradicionales de exportacion, uti-
lizando un conjunto mas amplio de variables que los estudios anteriores
y distinguiendo entre los origenes de la demanda de importaciones.
Encontramos que las exportaciones espaiolas presentan una mayor
sensibilidad a los cambios en la competitividad - precio que sus socios
europeos, pero aun asf la magnitud de la elasticidad es muy inferior a
la estimada para la demanda externa.

Palabras clave: CLU, devaluacion interna, competitividad, expor-
taciones, ARDL.

Abstract

In the absence of an exchange rate devaluation policy option,
southern European countries were pressured to introduce an internal
devaluation as a way of promoting growth through exports, thanks
to the gains in competitiveness. We analyse how important is the
adjustment of relative prices to determine export behaviour by
estimating traditional export equations using a broader set of variables
than previous studies and distinguishing between the origins of import
demand. We find that Spanish exports present a higher sensibility to
changes in price - competitiveness than its European partners, but still
the magnitude of the elasticity is much lower than that estimated for
foreign demand.

Key words: ULC, internal devaluation, competitiveness, exports,
ARDL.

JEL classification: C22, F14, F62.

I. INTRODUCCION

RAS la crisis de deuda soberana en la zona del

euro, la preocupacion de los gobiernos euro-

peos se centra en qué ruta seguir para asegurar
la recuperacién econémica y restaurar la estabilidad
nacional. La crisis econdmica global ha deteriorado
las cuentas fiscales de la mayor parte de las econo-
mias, pero ha tenido una incidencia particular en
los paises periféricos de la zona del euro: Grecia,
Irlanda, Portugal, Espafa e ltalia.

En estos paises, las autoridades europeas estan
impulsando la devaluacién interna como féormula
para promover el crecimiento a través de las
exportaciones, mediante el fomento de ganancias en
competitividad, y reducir asi los déficits por cuenta
corriente. La devaluacion interna es la Unica salida
de estos paises, que han perdido la capacidad de
devaluar su moneda —respuesta habitual espafola
a las crisis econdmicas en el pasado—y ven limitada
su capacidad de promover politicas de gasto publi-
co por el pacto fiscal europeo. Asi pues, se trata de
una estrategia de second best.

La devaluacién interna puede, sin embargo,
convertirse en un arma de doble filo, pues es un
sustituto sesgado de la devaluacidn monetaria: es
asimétrica tanto entre agentes sociales como en
sus efectos (Pedn y Rey, 2013). Contrariamente a
una devaluacion ordinaria, reduce los ingresos de
los agentes de la economia, pero no sus deudas; es
decir, anula el consumo interno del pais.

Siguiendo las directivas europeas, entre el aho
2009y el ano 2012 se impusieron varios planes de
austeridad en Espafa, reduciendo el gasto publico en
65.000 millones de euros. Entre estas medidas desta-
ca la reforma de 2012, que incremento la flexibilidad
laboral (de contratacion y despido), redujo la indem-
nizacion por despido y permitié que ciertas empresas
pudiesen establecer salarios y condiciones al margen
de convenios colectivos (véase Dolado, 2012).

El propdsito de este articulo es el estudio de la
eficacia de la devaluacion interna para impulsar el
crecimiento de Espafa a través de las exportaciones
netas. Para ello, analizaremos la situacién econé-
mica actual de Espafia en comparacion con paises
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de referencia en la Unién Europea (UE) (Francia y
Alemania) y paises con economias y problemas simi-
lares (Portugal e Italia), y analizaremos los distintos
componentes que determinan la evoluciéon de las
exportaciones. Pese a que la disponibilidad de los
datos nos imposibilita centrarnos, particularmente
en la Ultima devaluacién interna, si identificamos la
importancia de los cambios de precios relativos en
la competitividad de las exportaciones espafiolas, y
por tanto podemos analizar el posible impacto —o no
impacto— de las medidas tomadas durante la crisis.

La formacion de la UE, la introduccién del euro, y
la Ultima crisis de demanda interna en la mayoria de
las economias europeas han impulsado una amplia
literatura empirica (1). En el caso espafol, la estima-
cién de ecuaciones macroeconémicas de exporta-
cion tiene una larga tradicion, con articulos como
Fernandez y Sebastian (1989), Domenech y Taguas
(1997) o Martinez-Mongay y Maza (2009) para el
caso de exportaciones totales, o Buisan y Gordo
(1994), Ortega et al. (2007) y Garcia et al. (2009)
centrandose en las exportaciones manufactureras.
Contribuimos a esta literatura no solo mediante la
utilizacion de series temporales mas recientes, sino
también con la ampliacién de las variables incluidas.
Habitualmente, la evolucién de las exportaciones se
especifica como una funcién de la demanda externa
y la competitividad precio del pais respecto a sus
principales socios. En linea con la literatura empirica
reciente (véase Soares Esteves y Rua, 2013, y Belke
et al, 2013), incluimos la demanda doméstica como
variable explicativa adicional. Asimismo, dividimos
la demanda extranjera —para la que usamos como
proxy la evolucién de las importaciones de los socios
comerciales— geograficamente por su origen: EU-15,
paises del Este y el resto del mundo. Finalmente, la
Ultima contribucion se trata de un ejercicio compa-
rativo entre la economia espafola y cuatro de las
principales economias del drea euro, que provee un
punto de referencia excelente en el analisis de politi-
cas econdmicas dada la estrategia monetaria comun
de todos estos paises y de Espafa.

Il. MARCO ACTUAL

En los ultimos veinte afos, Espafia ha experimen-
tado un periodo de rapido crecimiento seguido de
una crisis muy profunda; hasta 2007, era el llamado
«milagro econdmico espanol» y ahora es el pais con
la mayor tasa de desempleo en la UE, entre muchos
otros graves problemas. En términos de crecimien-
to econdémico, Espana crecié a un ritmo prome-
dio interanual del 3,9 por 100 entre 1997 y 2007,

1,3 puntos porcentuales mas que la media de la UE
para el mismo periodo, mientras la tasa de desempleo
pasaba del 18,4 por 100 al 8,2 por 100, situdndo-
se muy cerca de la media europea. La profundidad
de la crisis econdmica hace que, mas de ocho afos
después de su inicio, el producto interior bruto (PIB)
espafol se encuentre aun por debajo de los niveles
que registraba al inicio de la crisis y el desempleo sea
superior al 20 por 100.

La crisis mundial de 2008 expuso los graves pro-
blemas presentes en la estructura econémica espa-
fiola —como la burbuja inmobiliaria, la pérdida de
competitividad por los diferenciales de inflacién con
el nucleo de la zona del euro o el exceso de endeu-
damiento privado—, cimentados sobre la expansion
de los circuitos ficticios de capital y deuda.

La crisis se intensificé en Espafia cuando los ban-
cos europeos —alemanes y franceses en particular—
comenzaron a redirigir fondos hacia sus propios
pasivos nacionales, dejando al descubierto el siste-
ma bancario espafnol. El Estado se vio obligado a
proporcionar fondos publicos para apoyar al sector
financiero, transformando asi la llamada «crisis fi-
nanciera» en una «crisis de la deuda soberana». En
junio de 2009, Espana habia dirigido una cantidad
cercana al 2 por 100 del PIB hacia el sector finan-
ciero, el nivel mas alto nivel de inversion publica de
este tipo entre los paises de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Durante la década anterior a la crisis, Espana
registré un significativo crecimiento econémico
sustentado en la demanda interna, especialmente el
consumo privado y la inversion, con especial inten-
sidad en construccién. Durante la crisis, la demanda
interna se ha mostrado débil y solo ha comenzado
a registrar sintomas de recuperacién desde finales
de 2014, como se puede observar en el grafico 1.

En lo referente al comercio exterior, se obser-
va como, durante los anos de expansién, la con-
tribucién de las exportaciones al crecimiento fue
moderada. Tras la recesion, las exportaciones han
recuperado niveles de aportacion al crecimiento
econdmico similar a las registradas antes de la cri-
sis, una vez superado el denominado Great Trade
Collapse: el repentino, grave y sincronizado colapso
del comercio mundial, el mas pronunciado desde
la Segunda Guerra Mundial, que se produjo entre
mediados de 2008 y el segundo trimestre de 2009.
La relativa buena salud del sector exportador espa-
fiol puede verse, por ejemplo, en su evolucidon con
respecto al PIB o en el crecimiento de las empresas
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GRAFICO 1

CRECIMIENTO INTERANUAL DEL PIB Y
APORTACION AL CRECIMIENTO DE LOS
DISTINTOS ELEMENTOS DEL PIB (EN PORCENTAJE)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de AMECO.

GRAFICO 2
CUENTA CORRIENTE, EN PORCENTAIJE DEL PIB
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exportadoras. Asi, el volumen de exportaciones
como porcentaje del PIB ha pasado del 16,9 por
100 durante 2006 al 23,6 por 100 el ano pasado,
mientras que el nUmero de empresas exportadoras
pasaba de algo menos de 110.000 durante 2010
a cerca de 150.000 en 2013, si bien la tendencia
ascendente se ha frenado en los Ultimos afos.

Las importaciones, por su parte, registraban an-
tes de la crisis un crecimiento robusto, alimentado
por la fortaleza de la demanda interna, que propi-
ciaba que la aportacion de la demanda externa al
PIB fuera consistentemente negativa. Esta tendencia
se invirtié durante los anos centrales de la crisis, si
bien a partir de 2014 la aportacién total del sector
exterior ha vuelto a ser negativa.

El comportamiento del sector exterior espanol
tiene su reflejo en la balanza por cuenta corriente,
gue recoge el comercio de bienes y servicios y las ren-
tas que se producen entre los residentes de un pais
y el resto del mundo. Asi, un superavit por cuenta
corriente indica que el pais en su conjunto esta aho-
rrando y viceversa. El gréfico 2 muestra la evolucion
de la cuenta corriente de Espana, de dos paises del
nucleo de la zona del euro como Alemania y Francia,
y dos paises de la periferia, Portugal e Italia. La com-
parativa permite ver uno de los hechos empiricos
mas importantes para entender el origen de la crisis
y su posterior desarrollo: la divergencia de las cuentas
corrientes entre Espafa y Portugal, paises periféri-

cos, y el nucleo de la zona del euro, especialmente
Alemania. Estos movimientos evidencian los enor-
mes flujos de capital desde el nucleo a la periferia
de la zona del euro antes de la crisis; flujos que se
invirtieron rapidamente cuando los inversores ex-
tranjeros perdieron su confianza en estas economias.

Por otra parte, como ya habifamos mencionado
anteriormente, la balanza comercial (de bienes) regis-
tr6é una importante reduccién de su déficit durante la
crisis, como se puede observar mas detalladamente
en el grafico 3. A partir de 2011, las exportaciones
han regresado a la tendencia que apuntaban antes
de la crisis; mientras que las importaciones, tras caer de
manera pronunciada a principios de las crisis, han
tendido a estabilizarse en valor. El resultado final es
el moderado comportamiento del déficit comercial
observado después de 2009.

Tal y como comentamos en la introduccion, la
evolucién del comercio ha sido habitualmente expli-
cada como una funcion de demanda (tanto interna
como externa) y de competitividad. Asi pues, (ha
sido este cambio en la balanza de comercio expli-
cado anteriormente todo un producto del Great
Trade Collapse, o ha estado también acompafado
por una mejora en la competitividad? Para examinar
intuitivamente esta ultima motivacién, compara-
mos la evolucion desde el aflo 2000 de los costes
laborales unitarios (CLU) en Espana, con la evolu-
cién de los mismos en algunas de las principales
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GRAFICO 3
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y DEFICIT
COMERCIAL (MILLONES DE EUROS)
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economias de la zona del euro (véase en el gra-
fico 4). La principal caracteristica del periodo es
el intenso crecimiento de los CLU en Espafa; un
33,6 por 100 entre el aho 2000 y mediados de 2008.
En comparacion, es ese mismo periodo, los CLU en
la zona del euro y Alemania crecieron un 15,7 por
100y 0,8 por 100, respectivamente, lo que pone de
manifiesto la fuerte pérdida de competitividad de la

GRAFICO 4
COSTES LABORALES UNITARIOS (BASE 2000=100)
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economia espanola durante el mencionado periodo.
A partir de ese momento, se aprecia un significativo
cambio de tendencia en Espafa, seguida Unica-
mente por Portugal, mientras los CLU en las demas
grandes economias de la zona del euro contindian
creciendo. Asi, entre el cuarto trimestre de 2008 y
mediados de 2014, ultimo dato disponible, los CLU
en Espafa han disminuido un 6,2 por 100, frente a
la subida del 6,6 por 100 registrado en el conjunto
de la zona del euro para el mismo periodo.

Es interesante en este punto desglosar la evo-
lucién reciente de los CLU en Espafia para com-
prender mejor los motivos del cambio de tendencia
observado en el mencionado periodo 2008-2014.
En primer lugar, la evolucion de los CLU reales,
corregidos de efecto precio, registran igualmente un
descenso del 6,3 por 100 en el periodo de interés,
muy similar a la evolucién de los CLU nominales,
por lo que podemos concluir que el desarrollo de
los precios no ha tenido un efecto significativo en
la cafda de los CLU. Por otra parte, atendiendo a
su definicién (2), podemos analizar la evolucion de
los distintos componentes que marcan la evolucién
de los CLU. Asi, en el periodo comprendido entre
finales de 2008 y mediados de 2014, la economia
espainola se caracterizd por una fuerte contraccion
tanto en compensacién de empleados como en el
numero de empleados, un -12,1 por 100y -13,7
por 100, respectivamente, muy superior a la con-
traccion del PIB, del -6,2 por 100 para el mismo
periodo. Por tanto, la clave de la evolucion a la baja
de los CLU en Espafa ha sido la contencion en los
costes laborales, que en el periodo de interés han
aumentado un 1,8 por 100 (frente al 12 por 100
registrado en el conjunto de la zona del euro), mas
que el aumento de la productividad medida como
simple ratio producto/empleo, que ha crecido un
8,6 por 100 (11,2 por 100 en la zona del euro).

Asi pues, si bien vemos reflejada la estrategia del
Gobierno desde el comienzo de la crisis en la bajada
de salarios, ¢es el incremento de las exportaciones
fruto de la efectividad de la devaluacién interna o
se debe a otros factores como la demanda externa
(especialmente de fuera de la UE) o la depreciacién
del euro? El objetivo, entonces, es analizar el com-
portamiento de las exportaciones para inferir si las
empresas se han beneficiado de los ajustes de precios
relativos que se han producido durante la crisis a
través de la realizacién de regresiones de exporta-
cion que incluyan la demanda de la zona del euro,
la demanda del resto del mundo, y la evolucién del
tipo de cambio efectivo nominal basado en CLU. El
estudio de la composicidon del comportamiento de las
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exportaciones a nivel macroeconémico nos permitira
entender en qué grado la devaluacién interna ha sido
un éxito, no solo en la reduccién de costes laborales
y/o salarios, sino también en el fomento de la activi-
dad exportadora de las empresas espanolas.

IIl. DATOS Y METODOLOGIA EMPIRICA

Los determinantes macroeconémicos de los re-
sultados de exportacion se resumen habitualmente
en dos tipos: factores relacionados con la demanda
de importaciones extranjeras y factores relacionados
con la competitividad-precio (3). Nuestro interés
se centra tanto en la importancia del impacto de
las mejoras en competitividad en las exportaciones
espafnolas como en el impacto general de la compe-
titividad en las exportaciones europeas, para poder
comparar e inferir si existe un impacto superior en
Espana gracias a la devaluacion interna o no.

Utilizamos datos trimestrales desde 1995Q1 has-
ta 2015Q3 de varias fuentes para Francia, Alemania,
Italia, Portugal y Espafa. Las variables utilizadas
para el anélisis econométrico se definen como:

— Exportaciones (Exports): exportaciones totales
en miles de millones de euros corrientes, y procede
de la base de datos Eurostat ComExt.

— Indicador de Competitividad (REER ULC): tipo
de cambio efectivo real en base a los costes labo-
rales unitarios, y proviene de la Comisién Europea.
Es un indice, con base 2005=100, que se calcula
como una media ponderada de los tipos de cambio
bilaterales ponderados por los costes laborales entre
los 37 principales socios econémicos (4). De esta
manera, un incremento en este indicador denota
que los costes laborales del pais en cuestién crecen
mas rapido que la media de la zona del euro y otros
socios comerciales, o lo que es lo mismo, que su
economia ha perdido competitividad, y viceversa.

— La demanda exterior se desglosa en tres ori-
genes: proveniente de la zona del euro 15 (UE-15
demand)), proveniente del resto de la Unidn Europea
(CEE demand) y proveniente del resto del mundo
(RoW demand). Estas demandas se calculan como
la suma ponderada de las importaciones de las
35 principales economias con las que se relacionan
los paises analizados, con datos medidos en miles de
millones de euros corrientes, extraidos de la base
de datos de la OCDE (5). Es, por tanto, una medida
aproximada del potencial del mercado exterior. Los
pesos para la ponderacion son calculados como el

porcentaje de las exportaciones totales del pais en
cuestion que se dirigen a cada uno de los 35 paises
de destino. Ademas, dividimos la demanda exterior
entre UE-15, los paises del este de Europa, y el resto
de paises (ROW) para poder analizar separadamente el
impacto del crecimiento de sus respectivas demandas
sobre la evolucidn de las exportaciones. Si bien la ma-
yorfa de las exportaciones de los paises considerados
se dirige hacia la UE-15, la demanda del resto de los
paises ha registrado una recuperacién relativamente
mas intensa, lo que justifica analizarlas por separado.

— Demanda interna o doméstica (DD) se expresa
como el logaritmo del consumo final de los hogares.
Esta variable, procedente de Eurostat, esta medida
en miles de millones de euros, en términos reales y
ajustados de efectos estacionales y de calendario.

La relacion dinamica a largo plazo y a cor-
to plazo, es estimada mediante un modelo ARDL
(Autoregressive Distributed Lag) debido a sus ven-
tajas econométricas respecto a otros modelos. El
ARDL, también llamado a veces Error Correction
Model (ECM) sin restricciones, otorga una gran fle-
xibilidad al evitar muchos de los supuestos que de-
beriamos tomar a la hora de estimar otros modelos
y a las cuales son tan sensibles los resultados empi-
ricos (véase Pesarany Smith, 1998). Por ejemplo, no
debemos tomar decisiones sobre el nimero 6ptimo
de retardos que deben incluirse de cada variable —
en el ARDL distintas variables pueden tener distintos
retardos— que son elegidos enddgenamente minimi-
zando el criterio de informacién de Akaike (AIC) o
el criterio bayesiano de Schwarz (SBC), o no existen
problemas cuando algunas de las variables no son
[(1) sino 1(0), ya que ambas se pueden incluir en la
estimacion. Finalmente, el ARDL puede expresarse
facilmente como un ECM, facilitando asi la interpre-
tacion de los resultados.

Asi pues, de acuerdo con el procedimiento de
Pesaran et al. (2015), la representacién del ECM del
modelo ARDL a estimar es:

Aln (Exports)tzoc0+ZBiAIn (EU Demand), .+
i=1
+Z v, Aln (CEE Demand)ﬁ+26iAIn (RoW Demand), ,+
i=1 i=1

+> ¢, AREER_ULC,_+>_ y,Aln (DD), +
i=1 i=1

+ 8, Aln (EU Demand)_+8,Aln (CEE Demand),_+
+ 8,Aln (Row Demand),,+8, Aln (AREER_ULQ), , +
+ 8, Aln (DD), ,+u,
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Los parametros §, coni = 1,2,3,4,5; son los para-
metros correspondlentes alos multlpllcadores de largo
plazo, mientras que B, ¥, 8, @ and y, son los coeficien-
tes del corto plazo del modelo ARDL subyacente.

IV. RESULTADOS EMPIRICOS

El objetivo de la regresién es encontrar una esti-
macion economica plausible del modelo que mejor
se aproxime a los valores reales observados. En el
cuadro n.° 1 estan los resultados de la estimacion
del ARDL para los cinco paises que se estdn compa-
rando: Francia, Alemania, Italia, Portugal y Espafa.

1. Impacto de las tendencias de exportaciéon

Analizamos primero el impacto de cambios en
la demanda sobre la evolucién de las exportacio-
nes. La metodologia empleada y los datos dispo-
nibles nos permiten realizar un analisis con un
amplio nivel de detalle, pudiendo distinguir entre
efectos a corto y largo plazo, demanda externa y
domeéstica, y entre tres origenes distintos para la
demanda externa, como ya ha sido explicado en
la seccion precedente.

En primer lugar, en lo que se refiere a deman-
da externa, la economia espafola registra la ma-

CUADRO N.° 1
ESTIMACION DE LOS COEFICIENTES DE LARGO PLAZO
FRANCIA ALEMANIA ITALIA PORTUGAL ESPANA
ARDL() ARDL() ARDL() ARDL() ARDL()
EU demand.........cccoooeenn. 0.618*** 0.380*** 0.629** 0.828*** 1.028***
(0.227) (0.115) (0.312) (0.214) (0.141)
CEE demand .......ccccoovvnne. 0.170* 0.310%** 0.018 0.081* 0.263***
(0.095) (0.034) (0.228) (0.042) (0.0295)
RoW demand..................... 0.138** 0.1571%** 0.195 0.145%** -0.180***
(0.063) (0.045) (0.126) (0.044) (0.048)
REER ULC ..o -0.006** 0.006%** 0.0037 0.003 -0.004%**
(0.003) (0.002) (0.005) (0.003) (0.001)
DD o -1.872** -0.361 -0.094 -1.315%** -0.583***
(0.735) (0.664) (0.564) (0.382) (0.134)
Errores estandares entre paréntesis
**% 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
CUADRO N.° 2
ESTIMACION DE LOS COEFICIENTES DE CORTO PLAZO
FRANCIA ALEMANIA ITALIA PORTUGAL ESPANA
ARDL() ARDL() ARDL() ARDL() ARDL()
Aln (EXDOTS), , vovvecv -0.615%** -0.158* -0.565%** -0.301%**
(0.096) (0.114) (0.112)
Aln (EU Demand),,................. 0.510%** 0.338*** 0.360* 0.599*** 0.200***
(0.120) (0.183) (0.168) (0.171)
Aln (CEE Demand),,................ 0.,153** -0.218%**
(0.722) (0.072)
Aln (RoW Demand), ..............
(REER ULC), v, 0.013*
(0.007)
AIN(DD),, vovvvvverseeesesssessne 1.019* 1.175%* 1.849%*
(0.601) (0.502) (0.831)
Constant ..., 5.321%** 2.620 0.396 0.997* 3.897***
(1.534) (2.045) (1.571) (0.568) (0.845)
ECM v -0.433%** -0.576%** -0.397%** -0.468*** -1.210%**
(0.094) (0.092) (0.124) (0.120) (0.107)
Errores estandares entre paréntesis
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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yor sensibilidad a largo plazo ante cambios de
la demanda procedente de la zona del euro: un
incremento de un 1 por 100 en la demanda en
esta zona aumenta las exportaciones espafolas
un 1.028 por 100. Este valor es notablemente su-
perior a los demas palises de nuestra muestra, que
se sitian en una horquilla de elasticidades entre
0,6-0,8 aproximadamente, con la excepciéon de
Alemania. La elasticidad de las exportaciones ger-
manas ante aumentos de la demanda procedente
de la UE-15 es inferior a 0,4; sin embargo, esta
comparativamente baja elasticidad contrasta con
la reaccién de sus exportaciones ante cambios en la
demanda procedente del resto de la UE y del resto
del mundo, donde las exportaciones alemanas
muestran una sensibilidad superior. Este perfil de
elasticidades pone de manifiesto la mayor diversi-
ficacién geografica de las exportaciones alemanas.
En el caso de Espana, la elasticidad de las expor-
taciones ante cambios en la demanda procedente
del resto de la UE es relativamente elevada, supe-
rada solo por el valor registrado para Alemania,
mientras que la elasticidad frente a la demanda
del resto del mundo es negativa. De este modo,
se pone de manifiesto la estrecha relacién de las
exportaciones espafnolas con el comportamiento
econdémico de la UE en su conjunto.

Esta relacion se reafirma con la sensibilidad de
las elasticidades a corto plazo si bien, en este caso,
Espafa registra la menor sensibilidad ante movi-
mientos de la demanda procedente de la UE-15;
en este caso, con un valor de 0,2 para dicha elas-
ticidad. En primer lugar se sitlan las elasticidades
registradas para Portugal y Francia, alrededor de
0,5-0,6, y, en una posicion intermedia las elasti-
cidades entre 0,3 y 0,4 registradas para Alemania
e ltalia.

Pasando a la reaccién de las exportaciones ante
cambios en la demanda doméstica, y centrandonos
en las elasticidades a largo plazo, Espafa se sitUa en
esta ocasidon en una posicion intermedia dentro de
los paises analizados. Asi, la elasticidad de -0,583 re-
gistrada para las exportaciones espafolas se encuen-
tra a mitad de camino de los valores registrados para
Francia y Portugal (-1,872 y -1,315, respectivamente)
y los registrados para Alemania e Italia, que registran
valores que no son significativamente distintos de
cero. En conclusion, el rasgo diferencial de las expor-
taciones espanolas, en lo referente a su sensibilidad
antes cambios en sus distintos mercados potenciales,
es su relativa dependencia de la demanda de la UE,
particularmente de los paises pertenecientes a la
zona del euro.

2. Impacto de la competitividad precio

En lo que se refiere a la influencia a largo plazo
de la competitividad precio en el volumen de expor-
taciones, y en comparacién con la sensibilidad ante
cambios en la demanda, su efecto es sensiblemente
inferior. De hecho, para varios paises de nuestra
muestra, el efecto de cambios en la competitividad
precio en la evoluciéon a largo plazo de las expor-
taciones no es estadisticamente diferente de cero.
Ademas, encontramos un efecto negativo en Francia,
aunque solo es significativo al 5 por 100, y un efecto
positivo en Alemania. En Espafa, el efecto de me-
joras en la competitividad es negativo y significativo,
pero su impacto es limitado: una mejora de un
1 por 100 en la competitividad precio hace aumentar
las exportaciones a largo plazo un 0,004 por 100.

A corto plazo, encontramos un efecto positivo pero
significativo Unicamente al 10 por 100, que ademas
es de una magnitud sensiblemente inferior al efecto
negativo registrado a corto plazo. Si bien, no es el sig-
no esperado, su efecto puede haberse absorbido por
la presencia de la demanda doméstica a corto plazo,
simplemente porque la demanda doméstica reacciona
fuertemente a cambios en los CLU y cambios en la
demanda doméstica tienen un impacto mayor y mas
rapido sobre las exportaciones. Algunos articulos
recientes debaten sobre si la demanda doméstica debe-
ria ser parte solo del largo plazo, solo del corto plazo
o de ambos, debido a su naturaleza (véase Esteves y
Rua —2015-y Belke et. al. —2014~— para una discusion
mas elaborada en el tema).

Por tanto, concluiriamos que, si bien el deter-
minante principal para determinar las exportacio-
nes espanolas es la demanda extranjera, en especial
procedente de la UE, también existe un efecto de
las mejoras en la competitividad precio, aunque
de menor entidad.

3. Robustez

La presencia de la demanda interna en nuestro
analisis podria estar absorbiendo parte del efecto
de la competitividad precio sobre las exportaciones
espafolas. Por tanto, como ejercicio de robustez, a
continuacion, presentamos los resultados de nues-
tras regresiones excluyendo a la demanda domésti-
ca como variable explicativa.

En los cuadros n.° 3 y 4 puede observarse cdmo
la exclusién de la demanda interna no produce
grandes variaciones en las elasticidades de cambios
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en la competitividad precio sobre las exportaciones.
En el caso de Espafa, el coeficiente a largo plazo
incrementa ligeramente su intensidad y el coeficiente
a corto plazo, que ya tenia una baja significacion en
la regresién original, deja de ser estadisticamente
distinto de cero.

En lo que se refiere a la demanda externa, nue-
vamente encontramos resultados diferentes, pero
sustancialmente distintos a los registrados anterior-
mente. En el caso de Espafa, se produce una cierta
disminucién de los efectos a largo plazo, compen-
sados por incrementos en los efectos a corto. Esta
evoluciéon pareceria confirmar nuestra hipotesis
sobre como la inclusion de la demanda interna
tenderia a absorber efectos a corto plazo, debido

al rdpido ajuste del consumo ante variaciones en
los salarios. En cualquier caso, podemos concluir
que nuestros resultados originales son robustos a la
exclusion de la demanda interna del andlisis, puesto
gue no se producen cambios sustanciales.

V. CONCLUSIONES

Los paises de la zona del euro han visto limita-
das sus opciones para impulsar la recuperacion de
la crisis iniciada en 2008. La politica monetaria se
encuentra en manos del Banco Central Europeo, lo
que impide a los paises efectuar devaluaciones de
sus monedas, y la introduccién de politicas fiscales
expansivas esta limitada por varios acuerdos comu-

CUADRO N.° 3
ESTIMACION DE LOS COEFICIENTES DE LARGO PLAZO
FRANCIA ALEMANIA ITALIA PORTUGAL ESPANA
ARDL() ARDL() ARDL() ARDL() ARDL()
EU demand...........ccoeenn. 0.580** 0.376*** 0.709*** 0.566 0.705***
(0.240) (0.112) (0.267) (0.424) (0.151)
CEE demand ........ccccooene. -0.047 0.299%** -0.004 0.051 0.224***
(0.068) (0.027) (0.084) (0.086) (0.034)
RoW demand..................... 0.143** 0.137*** 0.187** 0.168* -0.057
(0.071) (0.025) (0.074) (0.094) (0.065)
REER ULC ..o, -0.007** 0.006*** 0.004 -0.011* -0.005***
(0.003) (0.002) (0.003) (0.006) (0.002)
Errores estdndares entre paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
CUADRO N. 4
ESTIMACION DE LOS COEFICIENTES DE CORTO PLAZO
FRANCIA ALEMANIA ITALIA PORTUGAL ESPANA
ARDL() ARDL() ARDL() ARDL() ARDL()
AIN (EXPOMES),, wvvvvvverevvers -0.578*** -0.141* -0.541 %% -0.424%**
(0.103) (0.075) (0.106) (0.114)
Aln (EU Demand),, .......ccccc.. 0.591%** 0.337%** 0.338%* 0.822%** 0.564**
(0.125) (0.091) (0.161) (0.163) (0.248)
Aln (CEE Demand),................. 0.166*** -0.215%**
(0.062) (0.078)
Aln (RoW Demand),, ............... -0.002
(0.075)
A (REER ULC)H ........................ 0.008
(0.007)
Constant ..o 0.876* 1.505%** 0.0781 0.0365 1.470**
(0.520) (0.337) (0.504) (0.482) (0.610)
ECM oo -0.411%** -0.586*** -0.412%** -0.242%* -1.066***
(0.103) (0.089) (0.114) 0.111) (0.110)
Errores estdndares entre paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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nitarios. De este modo, la devaluacion interna se
convirtié en la Unica opcion viable.

En los Ultimos tiempos, la economia espafola ha
sido sefalada por las autoridades europeas como
una historia de éxito de la estrategia de devaluacion
interna. Si bien el PIB espafnol se encuentra adn en
niveles inferiores a los de antes de la crisis y el desem-
pleo supera el 20 por 100, el crecimiento econémico
de Espana se encuentra entre los mas elevados de la
UE, duplicando al del promedio de la zona del euro, y
los indicadores de competitividad han registrado una
notable mejoria. La coexistencia de crecimiento eco-
noémico, recuperacion de la competitividad e impulso
de las exportaciones parecerian reivindicar la estrategia
impulsada por las autoridades europeas.

El objetivo de este articulo era corroborar em-
piricamente uno de los mecanismos fundamenta-
les de la estrategia de devaluacion interna: les la
evolucién de las exportaciones fruto de la mejora
de la competitividad o se debe simplemente a la
recuperacion de la demanda externa? En concreto,
estudiamos la influencia de estos factores, competi-
tividad y demanda externa, sobre las exportaciones
espafolas y lo contrastamos con paises tanto del
centro como de la periferia de la zona del euro.

Idealmente, para entender si la devaluacion inter-
na sufrida durante la crisis ha tenido efectos signifi-
cativos sobre las exportaciones, habria que hacer una
comparacién entre el periodo de precrisis y crisis; sin
embargo, un analisis poscrisis es imposible en estos
momentos ya que la muestra seria demasiado peque-
fia para poder obtener resultados fiables. Asi pues,
estudiamos como han reaccionado en el pasado las
exportaciones a cambios en la competitividad.

Nuestros resultados apuntan a que, en compara-
cién con sus principales socios europeos, las exporta-
ciones espanolas presentan la mayor sensibilidad a la
evolucién de la demanda externa, en particular de
la proveniente de nuestros socios comunitarios. Asi,
un incremento de la demanda en la zona del euro
de un 1 por 100 genera a corto plazo un aumen-
to del 0,2 por 100 de las exportaciones espafiolas.

Por otro lado, de manera similar a la demanda
externa, las exportaciones espafiolas registran nue-
vamente la mayor sensibilidad a largo plazo ante
cambios en la competitividad en comparacion con
los demas paises de la muestra. Sin embargo, la
elasticidad estimada es dos érdenes de magnitud in-
ferior a la estimada para la demanda externa, por lo
que debemos concluir que esta Ultima es el principal

determinante de la evolucién de las exportaciones
espanolas y no las mejoras en la competitividad.

Finalmente, debemos considerar las dindmicas a
corto plazo, que parecen sugerir que en este periodo
medidas para la mejora de los CLU, tienen un efecto
contrario al deseado sobre las exportaciones. Pues
una bajada en los mismos supondria una bajada en
las exportaciones a corto plazo. La causa puede estar
en el gran efecto que cambios en la demanda do-
mestica tienen sobre las exportaciones a corto plazo.
Una reduccién en la demanda doméstica conlleva a
una fuerte subida de las exportaciones. Asi pues, la
bajada de los costes laborales puede verse reflejada
en una bajada de la demanda interna.

A modo de reflexién, este trabajo deja paten-
tes dos problemas a la hora de mantener nuestra
competitividad exterior y de poder apoyarnos en las
exportaciones en tiempos de crisis. Por un lado, si
bien a largo plazo la devaluaciéon interna puede ser
una estrategia adecuada para mejorar la competi-
tividad espanola, a corto plazo puede tener efectos
contrarios. Las causas de esta relacion invertida
pueden estar relacionadas con la evolucién de la
demanda doméstica. Una devaluacion interna via
la mejora de los CLU, reduce los ingresos de los
agentes de la economia sin reducir sus deudas, y,
por tanto, se traslada inmediatamente a una reduc-
cién de la demanda interna. Asi pues, la demanda
domestica a corto plazo puede estar capturando
cualquier efecto que la reduccién de costes labo-
rales unitarios pueda tener a corto plazo sobre las
exportaciones. Estas consideraciones las dejamos
para futuros andlisis sobre las dindmicas entre CLU,
consumo domeéstico y la internacionalizacion de
las empresas. Por otro lado, para afianzar nuestra
posicién en el exterior, Espafia deberia impulsar una
estrategia de diversificacion territorial de las expor-
taciones, pues la mayor dependencia de la deman-
da procedente de la UE nos hace mas susceptibles
a sufrir contagio durante periodos de crisis como el
ocurrido durante 2008-2014.

NOTAS

(1) Bewke et al., (2013), ol Mauro y Forster (2008), European Com-
mission (2010), European Commission (2012) and European Commis-
sion (2014).

(2) Los costes laborales unitarios se definen como el ratio entre
costes laborales (a su vez definidos como el ratio entre la compensacién
de empleados y su nimero) y la productividad del trabajo (definida
como el ratio entre el producto interior bruto y el empleo total).

(3) Existen también factores de caracter interno que pueden influir
en el comportamiento de las exportaciones, de las cuales nos abs-
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traemos en este estudio, como pueden ser: capacidad de suministro de
las empresas, el acceso a la tecnologia, o las infraestructuras fisicas o
geogréficas. Véase Fucazza (2004) para més informacion.

(4) Esta medida entre los paises de la Unidén Europea es de forma
efectiva una diferencia Unica y exclusivamente de los CLU dado que
comparten moneda y politica monetaria.

(5) Los datos originales estan en dolares, por lo que han sido trans-
formados usando la media del tipo de cambio dolar/euro trimestral.

(6) Ivanov y Kiuan (2005) sugieren que para muestras por debajo
de 120 observaciones, el criterio SBIC deberia ser siempre seleccionado
en vez del AIC o el HQIC.

(7) Navaran (2004) provee valores criticos para muestras pequenas
dado que los valores preexistentes son para muestras grandes y no
deberian aplicarse a muestras con menos de 80 observaciones.
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APENDICE

ANALISIS ESTADISTICO Y DE ROBUSTEZ

Antes de proceder al andlisis econométrico, realizamos un andlisis estadistico para conocer las propiedades de estacionariedad e integracién de las variables. En
primer lugar, el cuadro A.1 muestra el retardo éptimo seleccionado para cada uno de los paises de interés. Los resultados difieren segtn el criterio utilizado; sin
embargo, dado que tenemos una muestra pequena, utilizamos el criterio SBIC que sugiere 1 retardo para todos los paises de la muestra (6).

En segundo lugar, realizamos las pruebas de raiz unitaria de Dickey-Fuller y Phillips-Perron y determinamos si las variables utilizadas son estacionaras o no, i.e.
si son integradas de orden zero 1(0) o de un grado superior, e.g. I(1). Los resultados de ambos test se pueden ver en el cuadro A.2. Para las series en niveles no
se puede rechazar en ninguin caso la hipdtesis nula de existencia de raiz unitaria, pero la misma es rechazada para la series en primeras diferencias. Es decir,
todas las variables son estacionarias de orden 1.

Finalmente, si existe mas de una relacion de cointegracidn entre las variables consideradas por dos vias. En primer lugar aplicamos el test de Johansen para
analizar si existe mas de una relacién de cointegracién, en cuyo caso deberfamos estimar un modelo de vectores de correccién de errores (VECM). Los resulta-
dos (en el cuadro A.3) revelan que solo existe una relacion de cointegracién y, por tanto, no es necesario estimar un VECM. En segundo lugar, realizamos un
Autoregressive Distributed Lag (ARDL) bounds test, que fue introducido por Pesaran y Shin (1996), Pesaran y Pesaran (1997) y Pesaran et al. (2001) en la literatura
y se comporta mejor con muestras pequefias que el test de Johansen. Si los estadisticos F computados son superiores al limite superior de los valores criticos,
entonces la hipotesis nula de no cointegracion se rechaza. Si el estadistico F estd entre los dos limites de los valores criticos, los resultados son inconclusos. Si
el estadistico F esta por debajo del limite inferior del valor critico, entonces la hipdtesis nula se acepta. Los resultados (en el cuadro A.3) junto con los valores
criticos provistos por Nayaran (2004), corroboran que existe cointegracion entre las variables y que es posible aplicar ARDL (7).

CUADRO A1
CRITERIOS DE SELECCION DE RETARDOS
PAIS LAG LL AIC HQIC SBIC

Francia 0 57.8977 -1.39994 -1.35124 -1.27818
1 468.948 -11.661 -11.4175 -11.0522*
2 487.683 -11.732 -11.2937 -10.6362
3 500.246 -11.6428 -11.0096 -10.0599
4 556.004 -12.6754 -11.8475 -10.6056
5 585.692 -13.031* -12.0082* -10.4741
6 601.447 -13.0246 -11.8071 -9.98069

Alemania 0 113.925 -2.8552 -2.80649 -2.73344
1 473.364 -11.7757 -11.5322 -11.1669*
2 504.958 -12.1807* -11.7424* -11.0849
3 520.935 -12.1801 -11.547 -10.5973
4 530.59 -12.0153 -11.1874 -9.94547
5 548.615 -12.0679 -11.0452 -9.51103
6 554.865 -11.8147 -10.5971 -8.77076

Italia 0 43.9001 -1.09315 -1.04314 -0.96765
1 438.617 -11.469 -11.2189 -10.8414*
2 469.314 -11.8716 -11.4215* -10.7421
3 487.118 -11.921 -11.2708 -10.2895
4 506.998 -12.0273 -11.1771 -9.89376
5 532.632 -12.2913* -11.2409 -9.65568
6 544.911 -12.1893 -10.939 -9.05173

Portugal 0 66.952 -1.63512 -1.58641 -1.51336
1 440.972 -10.9343 -10.6908* -10.3256*
2 463.008 -11.0911 -10.6528 -9.99532
3 476.759 -11.0327 -10.3996 -9.44986
4 502.915 -11.2965 -10.4686 -9.22664
5 526.17 -11.4849* -10.4622 -8.92805
6 533.076 -11.2487 -10.0312 -8.20484

Espana 0 -31.8559 0.931322 0.980023 1.05308
1 412.954 -10.2066 -9.96308 -9.59781*
2 441.86 -10.5418 -10.1035 -9.44602
3 451.655 -10.3806 -9.74753 -8.79782
4 504.472 -11.3369 -10.509 -9.26708
5 529.653 -11.5754* -10.5527* -9.01851
6 540.369 -11.4381 -10.2206 -8.39425

Nota: Muestra de TII11996 a TI112015, con 77 observaciones.

Variables enddégenas: Inexp, Intotimp, reer, ulc37, Indom.

Variables exoxgenas: cons.
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TABLA A.2
TEST DE RAIZ UNITARIA
PAIS VARIABLE DICKEY-FULLER ~ PHILLIP-PERRON VARIABLE DICKEY-FULLER ~ PHILLIP-PERRON
Francia n (Exports) 0.3309 0.1183  D. In(Exports) 0 0
n (DD) 0.9945 0.9901 D. In(DD) 0 0
n (EU15 Demand) 0.3603 0.5956  D. In(EU15 Demand) 0.0007 0
n (CEE Demand) 0.9921 0.9917  D. In (CEE Demand) 0.0009 0.0001
n (RoW Demand) 0.2264 0.3191 D. In(RoW Demand) 0 0
n (REER-ULQ) 0.38 0.6649 D. In(REER-ULQ) 0.0004 0
Alemania In (Exports) 0.6637 0.2185  D. In(Exports) 0.0008 0
In (DD) 0.4869 0.5869 D. In(DD) 0 0
n (EU15 Demand) 0.5132 0.9888 D. In(EU15 Demand) 0 0.0021
|n (CEE Demand) 0.3556 0.56 D. In (CEE Demand) 0 0
In (RoW Demand) 0.1514 0.6435  D. In(RoW Demand) 0.001 0
In (REER-ULC) 0.5393 0.9239 D, In(REER-ULQ) 0 0
Italia (Exports) 0.3654 0.0431 D In(Exports) 0.0001 0
n (DD) 0.3156 0.6885  D. In(DD) 0.011 0.0009
n (EU15 Demand) 0.4344 0.35 D. In(EU15 Demand) 0 0
n (CEE Demand) 0.9957 0.9947  D. In (CEE Demand) 0.0141 0
n (RoW Demand) 0.3339 0.3778  D. In(RoW Demand) 0 0
n (REER-ULC) 0.2842 0.7509  D. In(REER-ULC) 0.0035 0
Portugal n (Exports) 0.5698 0.6692  D. In(Exports) 0.039 0
n (DD) 0.827 0.6902 D. In(DD) 0.0032 0
n (EU15 Demand) 0.2131 0.4867 D. In(EU15 Demand) 0.0001 0
n (CEE Demand) 0.959 0.9625 D. In (CEE Demand) 0 0
n (RoW Demand) 0.2203 0.1897  D. In(RoW Demand) 0 0
n (REER-ULQ) 0.9501 0.9798  D. In(REER-ULC) 0.0002 0
Espana n (Exports) 0.562 0.5404 D In(Exports) 0 0
n (DD) 0.9553 0.9459  D. In(DD) 0.0078 0
n (EU15 Demand) 0.2874 0.4345  D. In(EU15 Demand) 0 0
n (CEE Demand) 0.8381 0.9438 D. In (CEE Demand) 0 0
n (RoW Demand) 0.529 0.0728  D. In(RoW Demand) 0 0
n (REER-ULO) 0.9145 0.9897  D. In(REER-ULC) 0.007 0.0002
Nota: H,= Raiz unitaria, Una Prob < 0:05 indica que se puede rechazar H.
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CUADRO A-3
TEST DE COINTEGRACION DE JOHANSEN*
RANGO MAXIMO PARMS LL AUTOVALOR ESTADISTICO TRAZA ~ VALOR CRITICO 5 POR 100
Francia 0 6 658.716 139.7475 94.15
1 17 695.2563 0.58985 66.6668* 68.52
2 26 707.3349 0.25517 42.5096 47.21
3 33 716.9891 0.2098 23.2012 29.68
4 38 722.6999 0.13002 11.7796 15.41
5 41 727.0209 0.10003 3.1377 3.76
6 42 728.5897 0.03754
Alemania 0 5 574.8551 . 69.6303 68.52
1 14 595.1552 0.39051 29.0300* 47.21
2 21 601.6367 0.14622 16.067 29.68
3 26 606.7451 0.11715 5.8502 15.41
4 29 609.4365 0.06354 0.4674 3.76
5 30 609.6702 0.00568
Italia 0 4 175.2362 86.6276 47.21
1 11 211.0388 0.5824 15.0224* 29.68
2 16 215.7543 0.10864 5.5914 15.41
3 19 217.5387 0.04259 2.0226 3.76
4 20 218.55 0.02436
Portugal 0 5 509.0194 . 91.4688 68.52
1 14 532.4933 0.4359 44.5211* 47.21
2 21 545.9354 0.27953 17.6368 29.68
3 26 552.9469 0.15719 3.6138 15.41
4 29 554.7347 0.04267 0.0382 3.76
5 30 554.7538 0.00047
Espana 0 4 184.8658 68.437 47.21
1 11 205.2453 0.39168 27.6780* 29.68
2 16 216.0228 0.23115 6.1231 15.41
3 19 218.0202 0.04755 2.1281 3.76
4 20 219.0843 0.02562
Notas: En todos los casos se ha empleado una tendencia: constante, 82 observaciones y 1 retardo. El periodo muestral desde el segundo trimestre de 1995 al tercer trimestre de 2015.

Por Gltimo, realizamos varios test de diagnostico a las estimaciones de cuadros n.° 1y 2, para evaluar si existe autocorrelacion (estadistico D de Durbin — Watson D
y test ARCH LM), forma funcional mal especificada (Test de Ramsey), y/o heteroscedasticidad (Breusch Pagan test). Problemas de normalidad, heteroscedasticidad y
estabilidad estructural de los modelos son considerados en esta seccion. Ninguno de los paises de la muestra presenta los problemas anteriormente indicados como
puede verse en el cuadro A.4.

CUADRO A4

TEST DE ESTABILIDAD

BREUSCH PAGAN

DURBIN WATSON ARCH LM HETEROSCEDASTICITY RAMSEY TEST
Francia............... D(16,79)=1.422016 ><2 = 0.775[0.379] = 0.00[0.9757] F(3,60)=0.71[0.5518]
Alemania D(10,79)=1.925446 = 0.02[0.9652] ><Z = 2.54[0.1108] F(3,66)=2.09[0.1096]
ltalia ...coooverinn, D(14,75)=1.85575 = 0.963[0.3263] x? = 1.73[0.1886] F(3,58)=2.09[0.1116]
Portugal............. D(13,79)=1.821202 = 0.126[0.7224] XZ = 2.45[0.1175] F(3,68)=3.68[0.0165]
Espana............... (9,82)=1.8699 = 2.777[0.096] =0.11[0.7423] F(3,70)=1.13[0.334]
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Resumen

La calidad institucional constituye un fac-
tor determinante de la baja competitividad de
la economia espanola. Desde el enfoque de la
Nueva Economia Institucional, este articulo
analiza la dindmica del cambio y el marco
institucional para explicar el retraso de la
competitividad espafiola desde una perspec-
tiva comparada. Especificamente, se estudian
variables politicas que reflejan problemas ins-
titucionales y la caida de la confianza politica,
asi como variables que definen la seguridad
juridica y el grado de eficiencia en el cumpli-
miento de los contratos, y las dificultades de
gobernanza de las administraciones publicas.

Palabras clave: calidad institucional, com-
petitividad, reglas politicas, sistema judicial.

Abstract

Institutional quality is a determining
factor of the low level of competitiveness of
the Spanish economy. From the approach
of the New Institutional Economics, this paper
analyzes the dynamics of institutional change
and framework to explain the delay of the
Spanish competitiveness in a comparative
perspective. Specifically, the paper studies
several political variables reflecting institutional
problems and fall of political trust, as well as
variables that define legal certainty and the
degree of efficiency in the enforcement of
contracts, and the weaknesses of governance
of public administrations.

Key words: institutional quality, competi-
tiveness, political rules, judicial system.

JEL classification: B52, P47, P51.

CALIDAD INSTITUCIONALY
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
ESPANOLA: PERSPECTIVA
COMPARADA

Xosé Carlos ARIAS
Gonzalo CABALLERO (*)
Universidad de Vigo

I. INTRODUCCION

NSTITUTIONS Matter es una de

las etiquetas argumentales mas

reiteradas en el analisis econdmi-
co de las dos ultimas décadas, en
una tendencia que se ha reforzado
notablemente a partir de la gran
difusién alcanzada por el libro de
Acemoglu y Robinson (2012) so-
bre el fracaso de las naciones.
La Nueva Economia Institucional
(NEI), a diferencia de los viejos ins-
titucionalismos, ha conseguido
establecer, a través de un largo re-
corrido intelectual, una relacion
precisa entre configuracion institu-
cional (entendida como conjunto
de reglas de juego que enmarcan
el comportamiento de los agentes
en las transacciones) y eficiencia
econdémica (Arias y Caballero,
2013). En particular, son ya muy
significativos los esfuerzos por
buscar en ese tipo de factores una
de las mas importantes fuentes de
la competitividad (junto a la inno-
vacién o el capital humano) y del
crecimiento.

Al estudiar las claves de la
competitividad de la economia
espafnola, la calidad institucional
aparece como un determinante
fundamental para entender las
posibilidades de evoluciéon eco-
noémica del pais, por lo que el
estudio del marco institucional
espafol y su dinamica constitu-
ye un reto para el andlisis eco-
némico. Este trabajo realiza una
aproximacion a la matriz institu-
cional de la economia espafiola,

analizando el modo en el que se
disponen algunas instituciones
cruciales de la economia espa-
fiola y su posible incidencia en la
capacidad competitiva.

La seccion dos presenta los argu-
mentos teodricos que establecen
una relacion directa entre las no-
ciones de calidad institucional, cre-
cimiento y competitividad, lo cual
se extiende también a la apertura
exterior. La seccion tres introduce el
proceso de cambio institucional de
la economia espafiola y perfila la
relevancia del factor institucional
como uno de los determinantes
de la débil competitividad de la
economia espanola. En la seccién
cuatro se analiza un conjunto de
factores institucionales relevantes
para el caso espanol, tal como las
reglas politicas, el funcionamiento
de la judicatura o las administra-
ciones. Dentro de la seccion cinco,
introducimos algunas reflexiones
en torno a la cuestién de hasta
qué punto el marco institucional
ha podido favorecer el proceso de
apertura y un sesgo exportador
de bienes o capitales. Finalizaremos
con el resumen de las principales
conclusiones.

Il. INSTITUCIONES,
COMPETITIVIDAD
Y CRECIMIENTO:
FUNDAMENTOS
TEORICOS

Segun Acemoglu y Robinson
(2012) la hipotesis institucional
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explica el fracaso de los paises
en mayor medida que otras tra-
diciones tedricas centradas en la
geografia, la cultura o la igno-
rancia, respaldando de este
modo la «primacia institucio-
nal» mostrada empiricamente
por Rodrik, Subramanian y Trebi
(2004). Toda esta linea argu-
mental que conduce a destacar
la importancia del cambio y la
calidad institucional se enmarca
en el programa de investigacion
de la NEI, que fue impulsada en
las ultimas décadas, entre otros,
por Ronald Coase (con la nocién
crucial de costes de transaccion),
Douglass North (cambio institu-
cional), Elinor Ostrom (gober-
nanza de los comunes) y Oliver
Williamson (gobernanza de la
empresa).

La NEI construyé los funda-
mentos tedricos que, basados en
los conceptos de costes de tran-
saccién e instituciones, han per-
mitido integrar en la economia
neocldsica un enfoque institu-
cional renovado para el analisis
econémico. Coase (1937, 1960)
presentd los costes de transac-
cién como los relativos al inter-
cambio de aquellos derechos de
propiedad que permiten tomar
decisiones sobre los bienes, es
decir, como los costes que se de-
rivan de la suscripcién ex ante de
un contrato (transaccion), y de su
control y cumplimiento ex post.
Cuando los costes de transaccion
son mayores que los beneficios
derivados del intercambio, este
dejard de llevarse a cabo, por lo
que North (1990) —una aporta-
cién seminal— presenta las ins-
tituciones como las «reglas de
juego» de la economia y destaca
su funcion para contener y redu-
cir dichos costes.

El marco institucional —com-
puesto de reglas formales, nor-
mas informales y mecanismos de
cumplimiento— es clave para en-

tender los incentivos de los indi-
viduos a la hora de reproducirse,
acumular capital fisico y huma-
no, tratar la sostenibilidad de los
recursos naturales e invertir en
actividades de ciencia y tecno-
logia, de modo que los compo-
nentes y estructura de la funcién
productiva de la economia, que
determina las posibilidades de
produccién y la creacion de va-
lor, estan profundamente afecta-
dos por los factores instituciones.
Por ello, ademas de las variables
econdmicas tradicionales, la NEI
destaca la importancia de estu-
diar otros niveles de analisis
social que incluyen las normas
sociales y evolutivas, las reglas
politicas, legales y judiciales y la
estructura de gobernanza, para
asi entender los fundamentos
institucionales y organizativos
de los mercados econémicos
(Williamson, 2000).

Al estudiar el marco ins-
titucional de una economia,
Acemoglu y Robinson (2012)
proponen diferenciar entre insti-
tuciones politicas y econdmicas.
Posteriormente, distinguen en
cada uno de esos campos entre
instituciones inclusivas y extrac-
tivas. Pues bien, las instituciones
econdémicas inclusivas implican el
respeto a los derechos de propie-
dad privada, un sistema juridico
imparcial (third-part enforce-
ment) e igualdad de condicio-
nes para contratar. Este marco
inclusivo permite la participacion
libre de los individuos en la eco-
nomia, existiendo reglas de juego
claras y reduciendo los costes de
transacciéon, pues tales institu-
ciones establecen incentivos que
fomentan la tecnologia y la edu-
cacion, garantizan la inversion y
favorecen la prosperidad econoé-
mica. Este planteamiento para la
gobernanza econémica enlaza
con las aportaciones de North
(1990) y Dixit (2009), quien se-
fala que una buena gobernanza

econdémica requiere una «estruc-
tura y funcionamiento de las ins-
tituciones legales y sociales que
soporten la actividad econdmica
y las transacciones econémicas a
través de la proteccion de dere-
chos de propiedad, el cumplimien-
to de contratos y la realizacion
de la acciéon colectiva para pro-
veer infraestructura organizativa
y fisica». Asi, en una perspectiva
gue permite el paso del anali-
sis tedrico al empirico, el marco
institucional tendera a favorecer
la buena gobernanzay el creci-
miento econémico cuando «los
inversores confian en derechos
de propiedad seguros, facilitan
la inversién en capital humano
y fisico, el poder del gobierno
esta limitado y restringido por un
sistema judicial independiente,
los contratos se ejecutan efecti-
vamente, respaldando las tran-
sacciones economicas privadas»
(Henry y Miller, 2009, p. 261).

Cuando, por el contrario, las ins-
tituciones econémicas son extrac-
tivas, a través de ellas ciertos
grupos buscan extraer rentas
de la sociedad en beneficio de
ellos mismos, por lo que tales
instituciones no respetan nece-
sariamente los derechos de pro-
piedad, no implican un sistema
judicial imparcial y no garantizan
la igualdad de oportunidades
en la economia para fomen-
tar el crecimiento (Acemoglu y
Robinson, 2012).

Pero mas alld de las institu-
ciones econdmicas de uno u
otro tipo estan las instituciones
politicas, que también pueden
responder a una naturaleza
extractiva o inclusiva. En la poli-
tica se determinan buena parte
de las reglas del juego, y en prin-
cipio los que controlan la poli-
tica pueden preferir instituciones
extractivas, que concentran el
poder en manos de unos pPocos
gobernantes y que pueden uti-
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lizar instituciones econdmicas
extractivas para beneficiar a ese
grupo y conseguir recursos que
los consoliden como élite poli-
tica extractiva. Por el contrario,
las instituciones politicas inclu-
sivas reparten el poder politico
de manera pluralista y consiguen
un nivel de centralizacion poli-
tica suficiente para aplicar la ley
y mantener el orden.

La distincion entre institucio-
nes inclusivas y extractivas engar-
za con las aportaciones de la NEI
que diferencian entre modelo
de Estado contractual y depre-
dador (Arias y Caballero, 2003).
Un Estado contractual permite el
orden social, garantiza los dere-
chos de propiedad y respalda un
clima de cooperacion entre los
agentes, penalizando a aquellos
gue no cumplan los contratos
adoptados. Por el contrario, un
Estado depredador esta al ser-
vicio de ciertos sectores y existe
riesgo de que actle de forma
predatoria en su beneficio exclu-
sivo, incluso no respetando los
derechos de propiedad, aunque
sea con efectos nocivos para el
conjunto de la sociedad (North,
1990; North y Weingast, 1989).

En la medida en que los mo-
delos de Estado o la inclusividad
institucional no son comparti-
mentos estancos sino que existen
diversos grados de calidad insti-
tucional, el analisis econdmico
debe incorporar el estudio de las
instituciones especificas de cada
contexto, analizando la interrela-
cion entre lo formal, lo informal
y los mecanismos de cumpli-
miento. De este modo, no existe
institucion o sistema que resulte
perfecto bajo todas las circuns-
tancias, por lo que lejos de pre-
tender alcanzar una solucién
Optima de naturaleza universal,
el cambio institucional debe con-
cebirse como un proceso que,
en el mejor de los casos, puede

alcanzar un second-best sujeto
a numerosas restricciones de in-
formacién, incentivos, compro-
misos y reglas del juego politico
(Dixit, 2009).

Desde esta perspectiva, por
tanto, las instituciones constitu-
yen una estructura de incentivos
para el comportamiento de los
agentes que realizan transaccio-
nes de todo tipo, y si el marco
institucional es eficiente, permi-
tird una reducciéon en los costes
de transaccién. Con ello se con-
vierten en un factor capital para
las posibilidades de crecimiento
en el largo plazo. Ese hecho ha
quedado recogido por una vasta
literatura de contenido empi-
rico. En el dmbito especifico de la
relacion entre calidad institucio-
nal y productividad, Hall y Jones
(1998) senalan que «las diferen-
cias en acumulacién de capital,
productividad y output por tra-
bajador estan fundamentalmente
relacionadas con diferencias en
la estructura social (entendida
como) las instituciones y las poli-
ticas publicas que determinan el
entorno econémico en el cual los
individuos acumulan habilidades
y las empresas, acumulan capi-
tal y generan output» (p. 2).

En cuanto a los efectos sobre
la apertura econémica al exte-
rior y su impacto sobre el comer-
cio, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) afirmaba en su
informe de 2013: «las institucio-
nes determinan el comercio in-
ternacional y son determinadas
por él» (OMC, 2013, p.192),
dado que «los derechos de pro-
piedad, la eficacia de las regla-
mentaciones y el imperio de la
ley permiten a los agentes eco-
némicos establecer relaciones co-
merciales en las que las reglas y
las posiciones individuales estan
perfectamente claras... ya que
reducen los costes de transaccion
asociados a la incertidumbre...»

(p. 199) (1). Una ya bastante
dilatada corriente de literatura
acredita a las instituciones como
una importante fuente de ven-
taja comparativa en el comercio
(Levchenko, 2007; Nunn, 2007).
La garantia de cumplimiento de
los contratos (la propia posibi-
lidad de que los contratos sean
«completos») es fundamental
para la estructura del comercio:
a medida que los intercambios
se centran en procesos y bienes
mas complejos, la existencia de
instituciones fuertes se hace mas
necesaria.

En un sentido mas general,
considerando no solamente la
apertura comercial sino también
la cuenta de capital, la relacion
entre internacionalizacién eco-
némica y evolucion institucional
es compleja, pues depende de
como esta Ultima se complete,
no en una sola, sino en multiples
economias. En la comparacién
de diferentes marcos institucio-
nales puede estar el elemento
clave que decida la direccion de
un flujo de inversién. Pero tam-
bién podria ocurrir que una ven-
taja de calidad institucional en el
pais de origen genere cambios
en el comportamiento de los
actores que potencie un sesgo
hacia la extraversién a paises de
menor calidad en sus institucio-
nes. Esto ultimo, incluso, podria
favorecer cambios institucionales
en los paises receptores, produ-
ciéndose con ello un movimiento
hacia una cierta igualacion.

Lejos del determinismo insti-
tucional, junto a las instituciones
hay que destacar la importancia
de las politicas publicas, particu-
larmente de las macroeconémi-
cas. El enfoque institucional no
puede, ni en sus versiones mas
genuinas pretende, eliminar el
papel clave de las politicas publi-
cas en la senda institucional, ni el
hecho de que existan grados de
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libertad para determinar la politi-
ca econodmica (Dixit, 1996).

Por lo demas, a la hora de valo-
rar con una visibn mas empirica
y comparativa la base institucio-
nal de una economia concreta,
por varias razones parece reco-
mendable tomar con precaucién
los valores otorgados a los indi-
cadores de calidad que con fre-
cuencia se usan. En particular, la
vision de que la mayoria de las
economias desarrolladas ya han
alcanzado un grado de alta vir-
tud institucional ha quedado en
buena medida desmentida por
la sucesion de acontecimientos
de la Gran Recesién, la cual no
hubiera sido posible sin la pre-
sencia de una pluralidad de fallos
institucionales. En realidad aque-
lla idea formaba parte de la mas
general de un mundo al fin es-
table, poblado por sujetos ple-
namente racionales, que ahora
resulta dificil de aceptar (Akerlof
y Shiller, 2015). De un modo
similar, habra que tener cuidado
con la peligrosa pero muy di-
vulgada nocién de que hay una
Unica estructura de instituciones
eficientes que todas las econo-
mias debiera emular: como han
sefalado algunos de los princi-
pales autores en este ambito, la
diversidad institucional puede
ser en si misma un gran valor
(Ostrom, 2005; Rodrik, 2011).

Por lo demas, la propia cons-
truccion de los indicadores de ca-
lidad institucional, por ejemplo del
Worldwide Governance Indicators
o del Global Competitiveness
Report, tiene algunos aspectos
problematicos que obligan a
cierta cautela en su interpreta-
cion. En primer lugar, al hacer
referencia a valores o creencias,
puede ser dificil dejar de lado
marcados sesgos ideoldgicos
a la hora de acotar la idea de
«calidad institucional». Ademas,
muchos de esos indicadores no

son de estado, sino de percep-
cion: elaborados a través de sis-
temas de encuestas; mas que
recoger un dato objetivo, incor-
poran visiones y expectativas. Al
interpretarlo, habrd que tener
en cuenta, por tanto, sesgos
cortoplacistas (opiniones colecti-
vas marcadas por la actualidad);
retrasos (pues la percepcién de
un hecho puede ser muy poste-
rior al hecho mismo); y también
el modo en que pueda marcar el
resultado de la propia encuesta
su elaboracion solo entre sec-
tores con marcadas preferen-
cias. No es extrano, por tanto,
gue entre esas mismas fuentes
se registren algunas diferencias
significativas respecto a algunos
datos. En cualquier caso, tén-
gase en cuenta que la propia
percepcion del estado de insti-
tuciones basicas puede generar
importantes efectos economi-
cos (2).

Las comparaciones internacio-
nales de virtud institucional de-
ben ser leidas con cautela. Solo
si los indicadores son contunden-
tes, sin margenes para la duda, y
si son plenamente consistentes
entre si, podremos obtener con-
clusiones inobjetables.

IIl. DINAMICA DE CAMBIO,
COMPETITIVIDAD Y
CALIDAD INSTITUCIONAL
EN EL CASO ESPANOL

1. Dinamica del cambio
institucional

Para comprender el marco
institucional de una economia,
con su interaccién de institucio-
nes formales e informales, resul-
ta necesario analizar la senda de
evolucién histérica de las insti-
tuciones politicas, econémicas y
sociales. En el caso espanol, las
instituciones politicas y econémi-
cas existentes son el resultado de

una senda institucional que en
la segunda mitad del siglo XX
experimentd importantes trans-
formaciones, hasta generar, con
la transicion politica a la demo-
cracia un nuevo y, en términos
generales, virtuoso equilibrio ins-
titucional. De hecho, ese proceso
sirve como pocos para ejemplifi-
car las ventajas econémicas que
se derivan de un transito desde
un sistema de instituciones extrac-
tivas a otro en el que predominan
las inclusivas, segun el esquema
de Acemoglu y Robinson (2012).

El primer franquismo confi-
gurd un Estado depredador en
sentido northiano y un modelo
de instituciones extractivas que
establecian un freno al crecimien-
to econdmico, muy evidente en
los afos cuarenta, combinando
un intervencionismo y autarquia
gue negaban la relevancia de los
mercados. Pero, la experiencia
espafnola corrobora las hipdtesis
de Olson (2000), y Acemoglu y
Robinson (2012) que plantean
que en la relacion de intercambio
entre un soberano depredador
que maximiza la riqueza y sus
subditos, con el tiempo, puede
surgir el crecimiento econémico
(3). La dictadura franquista abor-
do6 con el Plan de Estabilizacién
de 1959 una reforma econémi-
ca de mercado que permitié una
mayor inclusividad econdmica
y propici6 el fuerte desarrollo
econdmico de los afos sesenta,
propiciando el inicio de moderni-
zacion social que se experimenté
en el Ultimo franquismo, pero
hubo que esperar hasta la tran-
sicion politica para que se pro-
dujese un cambio de equilibrio
politico-institucional hacia un
modelo cooperativo que implica-
se una solucién mas eficiente. La
transicion politica (1975-1978)
incluy6 una fase de autodisolu-
cion del Estado depredador, se-
guida de la gestacion del Estado
contractual.
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El marco institucional confi-
gurado por la Constitucion de
1978 constituye un «Estado con-
tractual» en sentido northiano,
que incorpora una amplia gama
de intereses y establece mecanis-
mos de pesos y contrapesos que
conceden credibilidad a las reglas
de juego (North, 1990; North y
Weingast, 1989). Ese nuevo
equilibrio institucional estable-
ci6 fundamentos mas sélidos e
inclusivos para la gobernanza
econdmica: credibilidad de los
derechos de propiedad, sistema
judicial para aplicar los contratos
y la igualdad de oportunidades
ante la ley. De hecho, se supe-
ra el anterior modelo franquista
de rule by law para asentar un
mecanismo de imperio de la ley
democraticamente legitimado.
Todo ello permitié un avance
histérico en la delimitacion de lo
publico y lo privado en Espana,
y el tradicional intervencionis-
mo discrecional del Estado de-
predador dio paso a un sistema
reglado en el que las bases
constitucionales y la estructura
organizativa del Estado limitan el
alcance de los poderes publicos
en la politica y respetan el espa-
cio de actuacion de los mercados
en economia. El resultado supu-
so un Estado contractual, demo-
cratico y pactado que redujo los
costes de transaccion (Caballero
y Arias, 2010). El avance de las
reformas financiera y fiscal, el
surgimiento del moderno Estado
de bienestar o la renovaciéon de
las politicas macroecondémicas
Unicamente fue posible en ese
NuUevo marco.

En todo este proceso de
cambio institucional es muy
importante destacar la evolucién
de forma gradual y coherente de
las instituciones formales e
informales del caso espanol, y
que ambas evolucionasen en un
sentido europeizador. En esta
direccion habria que sefalar tres

grandes modificaciones formales
del marco institucional basico
espanol: la reforma econdémica
de mercado de 1959, la refor-
ma politica de democratizacion
de 1978 (Pactos de la Moncloa
y Constitucion) y la adhesion
a la Comunidad Econd6mica
Europea (CEE) en 1986. Pues
bien, debe sefalarse la relevan-
cia de la secuencia temporal
de las mismas y como cada una de
ellas fue generando cambios en
cuasiparametros informales que
impulsé las modificaciones pos-
teriores. Ademas, se constaté
que ninguno de esos cambios
hubiera sido viable si no se
hubiesen aplicado previamente
los cambios que lo precedieron:
el establecimiento y consoli-
dacién de la democracia no
hubiera sido posible sin la cons-
trucciéon previa de una economia
de mercado (pues no hay demo-
cracia sin mercado); la entrada
en la CEE no hubiera sido viable
para un pais sin libertad politica
y econdmica, e incluso la pos-
terior (y desde la perspectiva de
hoy mas problematica) unifica-
cién monetaria solo fue posible
en la medida en que Espafa
ya habia entrado en la Unién
Europea. Por otra parte, cada
uno de estos cambios fue reafir-
mando la tendencia de la senda
al consolidar las modificaciones
que le precedieron: la democra-
cia reafirmoé en 1978 el modelo
de economia de mercado y la
entrada en la CEE lo hizo con
la democracia.

De este modo, el cambio ins-
titucional espafiol permitié esta-
blecer una matriz institucional
en el pais homologable a las del
entorno europeo, afirmando a la
economia espanola en el grupo
de las plenamente desarrolla-
das. Esa matriz se ha manteni-
do hasta la actualidad y permite
explicar algunos rasgos estruc-
turales de la economia espafnola.

Sin embargo, con el paso del
tiempo ese modelo institucio-
nal fue mostrando cada vez en
mayor medida numerosos pun-
tos débiles, que se hacen muy
manifiestos en una perspectiva
comparada. Esto hace que la his-
toria inicial de éxito institucional
espafol se ha ido cargando de
matices y algunos aspectos ma-
nifiestamente graves.

2. Productividad total de los
factores, competitividad
y calidad institucional

La evolucion de la producti-
vidad total de los factores (PTF)
ha sido muy problematica en la
historia reciente de la economia
espafiola. Durante la fase de
expansion (1995-2007) la PTF cayé
en Espafa a una tasa anual de
0,7 por 100 (en tanto que aumentd
un 0,4y un 0,7 por 100 en los ca-
sos de la Unién Europea y Estados
Unidos) (4).

{COmMo explicar esa anomalia?
Las respuestas mas comunes son
el retraso tecnolégico, que en lu-
gar de corregirse con el tiempo,
ha ido a mas con la crisis, y el
déficit en capital humano, que tie-
ne que ver con las insuficiencias
del sistema educativo. También
suelen mencionarse otros facto-
res, como el minifundismo de las
empresas o la calidad gerencial
de estas.

Probablemente, todos ellos
sirvan para esclarecer partes
del problema. Pero para enten-
derlo en toda su dimensién es
necesario ir mas lejos: como
sugiere con claridad el Global
Competitiveness Report (en ade-
lante, GCR) (cuadro n.° 1), la
capacidad competitiva de la eco-
nomia espafola encuentra una
de sus principales insuficiencias
en la debilidad institucional. Y
es que una vez consolidada la
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nueva estructura institucional de
la economia espanola, tras la
dindamica virtuosa de trasforma-
ciény apertura de la economia que
acompand a la transicion politica,
resulta facil advertir que junto
a sus resultados en términos de
una evidente modernizacion, al-
gunos cambios institucionales
distaron de quedar completados
y ciertas debilidades institucio-
nales perduraron. Lo cual abrio
paso a un escenario complejo en
el que algunos importantes pro-
blemas se fueron haciendo cada
vez mas visibles. De este modo,
un determinante clave del mal
comportamiento de la PTF y la
competitividad de la economia
espafola, al menos durante la
Ultima década, ha sido la pre-
sencia de una diversidad de
fallos institucionales.

De acuerdo al informe del
GCR, a las variables institucio-
nales se les asigna un peso
especifico del 25 por 100 de los
determinantes basicos de la
competitividad de un pais (equi-
valente a lo que representan las
infraestructuras o las condiciones
macroecondémicas). En la clasi-
ficacién general de competitivi-
dad por paises, Espafia ocupa en

2015 la posicion 33 (con un va-
lor asignado de 4,59 sobre un
méximo de 7). Sin embargo, en
cuanto a las variables institucio-
nales la posicion del pais en el
mismo ano era la 65, con un va-
lor de 3,9. La calificacion del pilar
institucional espafol es un dato
malo sin paliativos, que ademas
queda agravado por su creciente
deterioro desde el comienzo de
la crisis: en 2008-2009, ocupa-
ba el puesto 43 en calidad insti-
tucional (valor de 4,6; puesto
29 en competitividad general,
valor 4,7), mientras que en
2012-2013 el puesto en el pilar
instituciones era el 48 (con un
valor de 4,2; puesto 36 en capa-
cidad competitiva, valor 4,6).

Ello quiere decir que, respec-
to al pilar de calidad institucio-
nal, Espafna se encuentra en el
vagon de cola entre los paises
desarrollados, lo cual contras-
ta de un modo importante con
la posicion que el pais ocupa
en otros aspectos. Por ejemplo, en
2015 figuraba como octavo
pais del mundo en «calidad de
la infraestructuras de ferroca-
rril», en el puesto 13.° en carre-
teras, en el 14.° en puertos, en
el 13.%en tamano del mercado,

y en posiciones destacadas en
CUADRO N1 diversas variables de salud pu-
BASES DE LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 2015-2016 bllca'

; PUNTUACION ~ POSICION DE ESPANA EN EL Una primera aproximaci(’)n

PILARES DEL INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL . . ) . -
ETAZ) RANKING DE 740 PAISES a la calidad de las instituciones
10 Pilar: Instituciones..........ccccooveiiiiieiiiice 3,9 65 y de la gobernanza espano-
2° Pilar: Infraestructuras . 5.9 10 la podemos completarla a tra-
3° P!Iar: Entorno MAaCroeconOMICO .....ovcvvcvvine, 4 116 vés del Worldwide Governance

4° Pilar: Salud y Educacion Primaria........... 6,2 32 di lab q

5° Pilar: Formacién y Educacion Superior........... 51 30 Indicators (WGl) €labora O_S por
6° P!Iar: Ef!c!enc!a en el mercado de bienels ........ 4,3 62 el grupo del Banco Mundial. El
7° Pilar: Eficiencia en el mercado de trabajo....... 4 92 cuadro n.° 2 muestra un COI’]jUI’]-
8° Pilar: Desarrollo del mercado Financiero ........ 3,8 77 to de dat | Aol
9° Pilar: Capacidad tecnoldgica ......ccocovevverenenne. 5,6 25 _O e_ atos para €l caso espanol,
10° Pilar: Tamano del mercado.......................... 5.4 15 incluidos los del 2014, que es
11° Pilar: Sofisticacién de los negocios .. 4,5 31 el Ultimo afho para el que estan

12° Pilar: Innovacion ..o 3,7 37 di ibles los dat El bal
INDICE GLOBAL......vvvoooveeoeeceeeeceeeeeee. 4,6 33 ISponibies 105 datos. alance
general sitla a Espafa entre los
Fuente: Global Competitiveness Report 2015-2016 (World Economic Forum). paises con una calidad institu-
cional homologable a otros pai-

ses desarrollados, pero con unos
valores que claramente son infe-
riores al de los paises que ocupan
las primeras posiciones en varios
indicadores, como Finlandia,
Suecia o Dinamarca.

Este planteamiento que sitla
a la estructura institucional en
el centro del escenario de los
problemas econdmicos espano-
les recoge una tradicion recien-
te de aportaciones que analizan
factores e indicadores institu-
cionales (Caballero, 2006; Arias
y Caballero, 2012; Sebastian,
et. al. 2008; Sebastian, 2016).
En otra linea, convergente con
la anterior, el trabajo de Garcia-
Santana, et. al. (2015) sitla en la
interferencia del sector publi-
co en la asignacién de recur-
sos por parte de las empresas
la principal causa de la pésima
evolucion de la PTF, lo que en
ultimo término estarfa relacio-
nado con el peso del clientelis-
mo («asignacion arbitraria de
ayudas publicas a las empresas
con mejores conexiones con el
sector publico»). En cualquier
caso, es cierto que muchos es-
tudios sobre los problemas de
competitividad de la econo-
mia espafola siguen ignoran-
do el impacto de ese tipo de
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CUADRO N.° 2
INDICADORES DE LA GOBERNANZA DE LA ECONOMIA ESPANOLA (1996-2014)
- RANGO DE NIVEL DEL ERROR
INDICADOR DE GOBERNANZA ANO PERCENTIL* ~ INDICADOR**  ESTANDAR***
Voz y responsabilidad 2014 77,3 + 1,00 0,1
2011 82,6 + 1,07 0,14
2005 84,1 + 1,11 0,19
1996 89,9 + 1,33 0,2
Estabilidad politica y ausencia 2014 58,2 + 0,32 0,20
de violencia 2011 49,0 + 0,04 0,24
2005 53,4 + 0,18 0,27
1996 50,5 + 0,16 0,37
Efectividad del gobierno 2014 84,6 + 1,15 0,23
2011 81,5 + 1,03 0,22
2005 89,3 + 1,49 0,19
1996 90,2 + 1,62 0,23
Calidad regulatoria 2014 75,5 + 0,78 0,23
2011 81,5 + 1,06 0,22
2005 88,2 + 1,29 0,19
1996 84,8 + 1,14 0,27
Estado de derecho 2014 79,8 + 0,94 0,17
2011 85,9 + 1,18 0,14
2005 84,2 + 1,10 0,17
1996 90,9 + 1,39 0,19
Control de corrupcién 2014 70,2 + 0,53 0,15
2011 81,5 + 1,05 0,17
2005 88,8 + 1,29 0,18
1996 83,9 + 1,05 0,23
Notas: * Recoge la posicion de Espana con respecto al resto de paises del mundo. 0 corresponde al nivel mas bajo y
100 al nivel mas alto.
** Las estimaciones de cada uno de los indicadores se construyen de forma que valores méas altos representan mejores
resultados en una escala desde -2,5 a +2,5. Estas estimaciones asumen la existencia de un margen de error y se basan
en evaluaciones subjetivas procedentes de una variedad de fuentes.
*** Esta desviacion captura la precision de la estimacion de gobernanza para cada pais.
Fuente: World Bank Group (2015): The Worldwide Governance Indicators, 1996-2014.

variables o bien lo tratan so-
meramente (como ejemplo, el
informe del CES, 2015) (5).

IV. CARACTERIZANDO EL
MARCO INSTITUCIONAL
ESPANOL: DEBILIDADES
INSTITUCIONALES

La comprensiéon de las
debilidades institucionales de la
economia espafola exige con-
textualizarlas en una secuencia
clara. En primer lugar, como ya
hemos sefalado, a partir de los
afios setenta se abrid una dina-
mica virtuosa de cambio institu-
cional en la que el mecanismo

democratico, las ganancias de
eficiencia econémica y la apertu-
ra fueron reforzandose mutua-
mente, hasta el punto de que la
transicion politica espafiola pue-
de considerarse como uno de los
mejores ejemplos en la esfera
internacional de los efectos trans-
formadores en lo econémico del
advenimiento de instituciones
politicas inclusivas.

En segundo lugar, sin em-
bargo, con el paso del tiempo
—una vez consolidada la nueva
estructura de instituciones basi-
cas y confirmada la presencia de
Espafa en el segmento de paises
de economia desarrollada—, se ha

ido haciendo cada vez mas evi-
dente la presencia de algunas
notables debilidades instituciona-
les, que han actuado como una
rémora sobre la PTF y la capacidad
competitiva. Ello se hace evidente
en las comparaciones internacio-
nales: estariamos en presencia de
lo que podriamos llamar un fallo
institucional multiorganico, que
actla como una rémora signifi-
cativa para el potencial de creci-
miento a largo plazo. Algunos de
los principales fallos tienen que
ver con el funcionamiento inefi-
ciente del sistema judicial, con la
multiple presencia de distorsiones
en la relacion entre sistema politica
y sociedad (percepcién de corrup-
cion, etcétera), que generan un
alto grado de desconfianza, y con
el peso inerte de la burocracia.

No pretendemos afirmar que
este sea el Unico factor que inci-
de negativamente sobre la PTF
en Espana: los lastres del sistema
de ciencia y tecnologfa, de la for-
macién de capital humano, o el
tamafno medio empresarial, son
también decisivos. Pero proba-
blemente, en el fallo institucio-
nal radique un nudo central, que
potencia los efectos negativos de
los condicionantes anteriores.
De hecho, las variables que expli-
can retrasos en [+D o en capital
humano tienen mucho que ver
con el Estado y el disefo institu-
cional establecido en el sistema
de innovacion o en el educativo.

En tercer lugar, la evolucion
de los indicadores durante
los anos de crisis muestra que
muchos de ellos (los que mas
inciden sobre la confianza) han
experimentado deterioros adi-
cionales, de efectos muy per-
turbadores. Es verdad que la
grave situacion econdmica ha
implicado la exigencia ciudada-
na de una mayor accountability
y una menor valoracién de las
instituciones politicas, por
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lo que las tendencias recientes
de ciertos indicadores podrian
estar forzando una interpreta-
cién excesiva de las dindmicas
objetivas, pero recuérdese que
la percepcion del estado de las
instituciones genera por si mis-
ma efectos econémicos, y por lo
tanto la subjetividad importa. Es
decir, se demuestra que las rela-
ciones entre calidad institucional
y marcha de la economia son de
doble sentido.

Y en cuarto lugar, identificar
en los fallos institucionales un
obstaculo fundamental para el
crecimiento (lo cual en muchos
analisis comunes permanece en
gran medida olvidado) equivale a
detectar amplios margenes para
la mejora en la capacidad com-
petitiva de la economia espafnola:
profundas reformas instituciona-
les —quiza en primer lugar la del
sistema judicial- puede esperarse
gue actien como un notable fac-
tor de impulso de la economia
en el largo plazo.

A partir de estos cuatro
rasgos que caracterizan este
panorama, al entrar en el detalle
de lo que ya se va configurando
como un significativo fallo ins-
titucional, observamos variables
que son muy tenidas en cuenta
por los agentes inversores:
variables que hacen referencia
a la transparencia, al peso de la
corrupcion, al grado de arbitra-
riedad en la toma de decisiones,
a la eficacia de las administra-
ciones o al grado de fiabilidad
de la informacién y los sistemas
contables. Para perfilar algunas
de las claves representativas, las
tres siguientes subsecciones se
centran en estudiar los siguientes
factores institucionales: variables
politicas e indicadores que afec-
tan directamente a la confianza
politica; aquellos que afectan a
la sequridad juridica (ambos ma-
los resultados y empeorando); y

algunos que remiten a la eficacia
de las administraciones (malos
resultados, pero mejorando un
poco) (6).

1. Instituciones formales:
reglas politicas,
confianza politica,
corrupcion

Fruto del proceso de trans-
formacién institucional cuya
dindmica hemos descrito some-
ramente en la seccion 1.1, el sis-
tema democratico espanol se ha
consolidado en las Ultimas tres
décadas. De hecho, en el informe
de The Economist Intelligent Unit
sobre la situacién de la demo-
cracia en el mundo, en 2015 se
asigna a Espafa un valor 8,02 en
el indice de democracia (posicion
25 del ranking mundial), mere-
ciendo la calificacion de
«democracia plena» (algunos
otros paises miembros de la UE,
como ltalia, Portugal o Grecia,
son etiquetados como «demo-
cracias defectuosas» con indices
que van desde 7,74, caso de
ltalia, a 7,92, en Portugal).

El sistema politico espanol
asumioé un modelo parlamen-
tario que debilité los sistemas
de check and balances entre
ejecutivo y legislativo, a lo cual
hay que anadir los poderes del
parlamento a la hora de selec-
cionar a los érganos dirigentes
del poder judicial. Asimismo, el
sistema electoral acabé impli-
cando un fuerte poder de las
élites de los partidos politicos,
que con un fuerte componente
jerarquico concedieron gran po-
der de decision al lider del parti-
do politico mayoritario en cada
legislatura (a la vez, presidente
del Gobierno), con pocos actores
de veto enfrente, especialmen-
te en legislaturas con mayorias
absolutas (Caballero, 2006). La
gobernabilidad y la estabilidad

de los gobiernos estuvieron
garantizadas, y los grandes partidos
politicos se centraron en proveer
bienes puUblicos de caracter
nacional. Pero junto a la imperfecta
division de poderes de facto, el
sistema politico espafiol mantuvo
una serie de debilidades institu-
cionales que acaban generando
ineficiencias en la acciéon colecti-
va, la gestién publica, el sistema
de reglas y la provision de bienes
publicos, todo lo cual afecta a
los fundamentos de la compe-
titividad espanola. Asi, los altos
costes de transaccion y las barre-
ras de entrada en los mercados
politicos, los limites en la demo-
cracia interna de los partidos
politicos, la «seleccién inversa» de
élites politicas, los problemas
de corrupcion, o los problemas de
capturas de rentas por grupos
de presién no formalmente ins-
titucionalizados convivieron con
un equilibrio politico-institucional
que, a pesar de sus debilidades,
no fue ampliamente cuestionado
hasta la Gran Recesion.

De nuevo, los datos del GCR
recogidos en el cuadro n.° 3
pueden ser ilustrativos de las
ineficiencias generadas por el sis-
tema politico. Algunos de gran
trascendencia son decididamente
impropios de un pais desarrolla-
do: por ejemplo, en «derroche en
el gasto publico» Espana ocupa-
ba en 2015 la posicién 111 (valor
2,5 sobre 7); en «favoritismo de
las decisiones del gobierno», la
posicion 78 (valor 2,9); en «for-
taleza de los estandares conta-
bles», la posicién 67 (valor 4,6); o
en «confianza publica en los po-
liticos», posicién 108 (valor 2,3).

Junto a todo ello, el sistema
politico espanol ha manteni-
do un problema constante de
corrupcion, y por ejemplo, ciertas
actividades relativas a los contra-
tos publicos con empresas priva-
dasy a la financiacion irregular
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CUADRO N.° 3

EL PILAR INSTITUCIONAL DE LA COMPETITIVIDAD ESPANOLA: SELECCION DE
INDICADORES POLITICOS

Desviacién de fondos publicos...............
Confianza publica en politicos...............
Independencia Judicial .........cccccooiiin
Favoritismo en las decisiones

de los funcionarios...........cccccovevevrennnne.
Transparencia en la elaboracién

de politicas publicas...........ccoeveeerininn

ANO 2015 ANO 2008
Valor Ranking (sobre 140)  Ranking (sobre 140)
2,9 98 32
2,3 108 39
3,5 84 56
2,9 78 43
4,0 76 89

Fuente: Global Competitiveness Report, 2008-2009, 2015-2016.

de los partidos parecen constituir
un problema estructural del sis-
tema. Villoria y Jiménez (2012)
realizan una aproximaciéon de in-
terés a la corrupcion en Espafna
para el periodo 2004-2010, pero
ha sido justamente en la etapa
de la actual crisis econémica
cuando algunos problemas de
corrupcion especialmente rele-
vantes han aflorado y ocupado
un mayor protagonismo. Asi,
de acuerdo con los datos de
percepcién de la corrupcion
de Transparencia Internacional, en
2012 Espafa ocupaba el pues-
to 30 en el ranking de los paises
menos corruptos del mundo. A
Espafa le correspondian 65 pun-
tos frente a los 90 puntos que
alcanzaban los paises con me-
nor corrupcién como Dinamarca,
Finlandia y Nueva Zelanda, y
esa brecha no ha sido recorta-
da en afos posteriores. En con-
creto, los datos de ese Indice
de Percepcion de la Corrupcion
sitan a Espafna en la posicién
mundial 40 en 2013, en la
37 en 2014 yenla 36 en 2015.
La existencia de corrupcién no
solamente reduce la calidad de la
democracia, sino que también tiene
un importante coste en términos
econémicos y de competitivi-
dad, e implica una estructura de
incentivos perversos que no ayu-
da al desarrollo del pais.

Asimismo, al caracterizar las
debilidades de las reglas forma-
les, el modelo de Estado de las
autonomias merece una men-
cion, pues el proceso descen-
tralizador ha venido marcado
en muchas ocasiones por con-
sideraciones que tienen poco
que ver con la eficacia y la efi-
ciencia (Carrillo, 1997; Pallarés,
Montero y Llera, 1997). Entre las
ineficiencias de este proceso ins-
titucional, podemos sefalar las
siguientes: en primer lugar, los
problemas de eficiencia econé-
mica derivados de la tradicional
falta de corresponsabilidad fiscal
de las comunidades auténomas,
cada vez mas superada, y de la
insuficiencia fiscal de los ayunta-
mientos para las funciones que
tienen que cubrir (7). En segun-
do lugar, la descentralizacion
autondmica se ha convertido en
un proceso permanentemente
abierto, lo que introduce un
elemento de inestabilidad y pre-
sion continua. En tercer lugar,
en aquellas legislaturas en las
que el gobierno central carece
de mayoria absoluta en el parla-
mento, los partidos nacionalistas
0 aquellos de base territorial
regional encontraron un escenario
6ptimo para la negociacion poli-
tica: desempefnaron una posicién
bisagra en la que facilitaron la
estabilidad politica del Gobierno

a cambio de la atencién de sus
demandas regionales y de la
cesion de competencias. En cuar-
to lugar, existe un riesgo de que
se genere algun grado de seg-
mentacion artificial de los merca-
dos, peligrosa tendencia que no
se refiere solamente a gobiernos
de orientacién nacionalista
periférica; también en el compor-
tamiento de comunidades como
la de Madrid cuando ha encabe-
zado los desordenados procesos
de competencia fiscal (Arias y
Caballero, 2013).

Como marco de reflexion para
el analisis de afos recientes, hay
que senalar que el grave deterioro
de la economia espafnola ha cam-
biado el clima politico y social del
pais. Si hasta 2008 Espafa vivia
una etapa de bonanza y amplias
politicas sociales que respaldaban el
equilibrio institucional existente,
el cambio de ciclo econémico
ha conllevado una etapa de
empobrecimiento, desempleo y
politicas de austeridad en la que
los ciudadanos buscan responsa-
bilidades en los actores y las ins-
tituciones politicas. De acuerdo
con las encuestas del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS),
el porcentaje de espafoles que
ha considerado a «la politica, los
politicos y los partidos politicos»
como uno de los tres problemas
mas graves de Espafa ha crecido
considerablemente en los Ultimos
afios. De hecho, con la crisis la
politica ha sido percibida como
un gran problema, sobre todo
desde finales de 2009, y esta
tendencia alcanzd un maximo
en marzo de 2013, cuando el
31,4 por 100 de los encuestados
considerd a la politica como uno
de los principales problemas de
Espana. De este modo, con la cri-
sis «el aumento de la desconfian-
za de los ciudadanos espanoles
en el parlamento aumenté del
22,9 por 100 al 51,1 por 100,
del 53,8 por 100 al 77,7 por 100
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en los partidos politicos, y del
52,8 por 100 al 76,4 por 100 en
los politicos» (Torcal, 2014).

El descontento social se con-
virtid también en descontento
con la politica. Segun el CIS,
en julio de 2013, junto al paro
(80,9 por 100) y los problemas
de indole econdmica (32 por
100), cuestiones institucionales
como la corrupcién y el fraude
(37,4 por 100) y los politicos
(27,6 por 100) son apuntados
por altos porcentajes de la
poblacion como los principales
problemas del pais. Asi, segun
datos del CIS, el 68 por 100 de
ciudadanos se mostraban en
2012 insatisfechos con el fun-
cionamiento de la democracia
en el pafs, y esto constituy6 un
maximo historico. Ademas, el
caso espanol es el que ha regis-
trado un mayor y mas abrupto
aumento del descontento con el
funcionamiento de la democra-
cia, como refleja el cuadro n.° 4
(Fundaciéon Alternativas, 2015).
Segln esta ultima fuente, una
variable politica que puede ejer-
cer un notable efecto sobre el
comportamiento de las empre-
sas, «la cooperacién entre nive-
les de gobierno», presentaba un
valor deficiente en 2014 (4 so-
bre 10), con un claro retroceso
desde 2009 (p. 234).

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA CONFIANZA POLITICA Y EL DESEMPLEO EN

ESPANA (1996-2015)
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El grafico 1 refleja la evolu-
cion histérica de la confianza
politica en Espana y la evolu-
cion del desempleo en el pafs.
Con la crisis econdmica, a la vez
que el desempleo aumentaba a
maéaximos historicos, la confianza
politica de los ciudadanos se ha
desplomado, lo cual es grave en
la medida en que un buen fun-
cionamiento del sistema politi-
co, social y econémico requiere

(en porcentaje)

CUADRO N.° 4

PERSONAS INSATISFECHAS CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN SU PAIS

PAIS 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Alemania ............... 35 35 36 33 36 20
Dinamarca .. 8 7 8 10 14 9
Espafa.......ccccooinis 23 17 19 23 35 54
Finlandia................ 16 13 12 14 18 9
Francia........ 41 39 44 45 51 36
Portugal... 43 69 49 52 65 56
Suecia............ 22 24 19 17 13 10
Reino Unido........... 38 36 40 41 40 29

Fuente: ESS. Fundacion Alternativas (2015).

un cierto nivel de confianza, y
esto afecta a la competitividad.
Empiricamente se ha mostrado
cdmo la confianza politica sigue
una pauta prociclica en Espafa,
de modo que el alza de la ta-
sa de desempleo explica la pos-
terior caida de la confianza
politica (Caballero y Alvarez-
Diaz, 2016).

2. Sequridad juridica y
grado de eficiencia en
el enforcement de los
contratos

Una de las mas notables apor-
taciones de la Nueva Economia
Institucional es la conceptualiza-
cién de las transacciones como
contratos, radicando en sus
mecanismos de disefio y reso-
lucion algunas de las vias mas
importantes para la reduccion (en
el caso de tales vias sean efec-
tivas) de costes de transaccién.
Alli donde la resolucién de los
contratos no se produzca de un
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modo natural por acuerdo en-
tre las partes, serd necesario un
mecanismo externo de ejecucion
(third-part enforcement), que no
puede ser otro que un tribunal
de Justicia. Si estos no fueran efi-
caces; si dictaran sentencia con
gran retraso; si esas sentencias
no fueran predecibles; o si
estuvieran sujetas a importantes
componentes de discrecionalidad
y/o mostraran su dependencia
con presiones politicas o econo-
micas, en todos y en cada uno
de esos casos, la confianza en el
sistema de Justicia se resentira,
y ello finalmente actuard como
una rémora sobre las transaccio-
nes econémicas, cuyo coste ten-
dera a crecer. A partir de ahi, las
estructuras judiciales adquieren
una connotacion de gran valor
desde el punto de vista del fun-
cionamiento general del siste-
ma econdmico. Un estudio de
referencia en ese sentido es La
Porta et al. (1996).

En todo el razonamiento del
parrafo anterior juega un papel
particularmente trascendente
una institucién muy concreta: la
independencia del sistema judicial.
Un cuerpo ya importante de lite-
ratura ha ido delimitando cada
vez con mayor precision el impac-
to econdmico de esa institucién.
Dos estudios muy citados (Feld y
Voigt, 2003; Voigt, Gutmann
y Feld, 2014) muestran una
robusta correlacion entre la in-
dependencia judicial de facto
(no tanto simplemente de jure) y
el crecimiento econémico (en el
segundo caso, con una muestra
de mas de 120 paises). Ello tiene
que ver con la evidencia de que
paises con mejores y mas inde-
pendientes practicas judiciales
tienden a hacer que la resolu-
cion de los contratos sea mas
rapida y menos costosa (es de-
cir, tienden a reducir los costes
de transaccion) (Doing Business,
2016: 97).

Hoy contamos con algunos
valiosos estudios comparativos
sobre indicadores de indepen-
dencia y eficiencia judicial. Esta
Ultima es una de las variables
clave contenida en el GCR des-
de su inicio, y un importante
informe de la Comisién Europea
(CE, 2014 y 2015) contiene gran
cantidad de indicadores sobre
aspectos muy diferentes del fun-
cionamiento de los sistemas de
Justicia en los paises de la UE. En
primer lugar, sobre la «percep-
cion de independencia judicial»,
el GCR asigna a Espafa un valor
de 3,5 (sobre 7) en su informe de
2015-16 (véase el cuadro n.° 5),
ocupando la posicién 84 en el
ranking mundial. Esos datos no
solo son obviamente malos, sino
que ademas reflejan un deterioro
notable respecto de la situacion
de hace unos afnos: en 2012-2013
el valor asignado era 4, ocupan-
do la posicion 60, cuando en el
arranque de la crisis estaba en
la posicién 56. Esos datos sobre
percepcién son ratificados por
la CE (2015) (8). Y ademés, se
corresponden con otros de natu-
raleza mas objetiva: por ejemplo,
en CE (2014, 2015) se recoge
informacion sobre procedimien-
tos establecidos para garantizar
la efectiva toma de decisiones
independientes por los jueces (por

CUADRO N.° 5

PERCEPCION DE INDEPENDENCIA
JUDICIAL, 2015

Alemania ....
Estados Unidos .
Francia..............

WRWWI U0 OO0
U 0 —=NOONNWWO

Fuente: Global Competitiveness Report, 2015-
2016.

ejemplo, salvaguardas formales
de los propios jueces respecto a
posibles traslados sin su consen-
timiento): Espana se encuentra
en el segmento de paises que
menos procedimientos de ese
tipo tiene en funcionamiento (9).

Pero la cuestion de la inde-
pendencia es solamente una
parte del problema. Son muchos
los datos que llevan a detectar
problemas de organizacion en
el sistema judicial espanol. Cabe
mencionar cuatro aspectos de
esa problematica:

a) Los medios del sistema
Jjudicial.Segun la Comisiéon
Europea (2015) el presupuesto
dedicado en Espana al siste-
ma judicial estaba en 2012
—en términos de euros por
habitante y ano— entre los mas
reducidos de la UE, habiéndo-
se producido un ajuste des-
mesurado (sin duda el mayor
de Europa) desde el comienzo de
la crisis. De igual modo, si nos
fijamos en otros datos ofrecidos
por la misma fuente y Eurostat,
como el nimero de jueces por
100.000 habitantes (que en
Espafna, en 2012, eran 11,2,
mientras que la media europea
era de 21), se confirma la im-
presidon de una cierta penuria
del sistema espafol de justicia
—sobre todo teniendo en cuen-
ta que el grado de litigiosidad
en los tribunales de justicia es en
Espana bastante elevado, clara-
mente por encima de la media
de la UE (10).

b) Eficacia y rapidez de las sen-
tencias. Que la justicia es lenta es
una vieja y casi topica percepcion
de la opinién publica espanola.
En los ultimos afos se ha registra-
do alguna reduccion en el tiempo
medio de resolucion judicial de
los conflictos, pero la acumula-
cion de retrasos sigue siendo sig-
nificativa. Segun Doing Business,
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el tiempo medio para la resolu-
cion judicial de contratos era en
2015 de 510 dias (en 2006, 515),
con un coste del proceso equi-
valente al 18,5 por 100 del total
de la demanda (11). Llama, sin
embargo, la atencién que visto
desde la perspectiva del tiempo
transcurrido, en este punto sobre
el que se suele insistir como pro-
blema crénico, la situacién sea se-
mejante a la media europea. Otra
cosa es si se observan los casos
pendientes, donde la situacion
si es claramente peor que la me-
dia (12).

¢) La calidad de jueces y sen-
tencias. Aunque no es facil medir
la calidad de los sistemas judicia-
les, se han realizado esfuerzos
por crear indicadores que aproxi-
men esa nocidén de un modo
creible. La Comision Europea,
por ejemplo, ha hecho recuen-
tos, para los diferentes paises,
de la formacion obligatoria de
los jueces, la evaluacion de sus
actividades, o la disponibilidad
de tecnologias avanzas o meca-
nismos alternativos de resolucién
de conflictos: aunque para algu-
nos de esos indicadores Espafa
es de los pocos paises de los que
no se ofrece informacién, la po-
sicibn espafnola en esos asuntos
—como el aprendizaje continuo
de los jueces— parece estar sobre
la media de la UE-28 (Comisién
Europea, 2015).

Mas revelador, como indica-
dor de calidad, es el porcentaje
de revocacién de sentencias por
6rganos judiciales superiores.
Con datos de Iglesias y Arias
(2007) y Padilla et al. (2007),
se constata que para el periodo
1999-2005 un 36,3 por 100 de
las resoluciones de los juzgados
de primera instancia e instruc-
cién fueron revocadas total o
parcialmente, o anuladas (en
este ultimo caso, solo el 0,9 por
100 del total), en tanto que

alcanzé el 22,4 por 100 en el caso
de los juzgados de lo mercan-
til. Se trata de datos indiscuti-
blemente malos, que ademas
han tendido a empeorar con el
tiempo. No es, por tanto, en
absoluto extrano que el indica-
dor agregado de calidad que
Doing Business otorgaba al sis-
tema judicial espanol en 2015
fuera bastante mediocre (un va-
lor 10 sobre 18), en todo caso
por debajo —ligeramente— de la
media de la OCDE (10,96).

d) Confianza en la justi-
cia. Esa mediocridad o franco
mal estado del sistema espanol
de justicia que refleja la mayo-
rfa de los datos anteriores se
traduce en la mala opinién que
los ciudadanos tienen de ese
sistema, lo cual es confirmado
por todas las encuestas. Ese se-
ria el caso de la realizada por
Metroscopia para el barbmetro
externo del Consejo General de
la Abogacia: en 2015, para el
53 por 100 de los espafnoles la
justicia funciona mal (frente a
un 32 por 100 que la valoran
bien, y un 13 por 100 regular).
Se registra aqui un deterioro
progresivo desde el comienzo
de la serie en 1987 (afio en que
para el 28 por 100, funciona-
ba bien; 31 regular; 20 mal).
De igual modo, un 60 por 100 de
los encuestados opinaban
que la situaciéon del Estado de
derecho en Espana era «peor»,
en comparaciéon con el resto
de los paises avanzados (cuan-
do en 2005 ese porcentaje era
de un 38 por 100). Son da-
tos coherentes con los que el
European Social Survey otorga a
la confianza en el sistema legal
en Espafa (3,66 sobre 10, en
2012), claramente inferior a la
que se registra en el conjunto
de la UE (5,1 en el mismo ano).

Se constata, por tanto, que
el sistema de justicia en Espafa

ocupa una posicién mediocre en
el conjunto de la UE, y una de
las mas rezagadas en la UE-15.
Los efectos perturbadores para
la vida social de ese mal funcio-
namiento son ya muy conocidos.
Nuestro argumento va mas lejos,
al afirmar que ese problema tie-
ne un traslado inmediato y direc-
to a la economia. De modo que
cabe racionalmente suponer
gue de una reforma en profun-
didad del sistema judicial surjan
ganancias apreciables en térmi-
nos de PTF y competitividad.

3. Gobernanza de las
administraciones
publicas

El modelo de administracién
publica existente en Espafa es el
resultado de una evolucion his-
torica con un alto nivel de de-
pendencia de la senda. La Ley de
Bases de Funcionarios Civiles (20
de julio de 1963) determino el
modelo de administracion publi-
ca que estuvo en vigor durante el
franquismo tardio, la transicion y
los primeros anos de la democra-
cia. El modelo de la burocracia
franquista era especialmente
jerarquico, asumiendo la seleccion
a través de méritos y la imper-
sonalidad de las reglas. Con la
transicién, el primer Gobierno de
la democracia espafola tras el
franquismo se encontré una ad-
ministracién publica estructurada
jerarquicamente, con un alto ni-
vel de profesionalidad y dirigida
por un grupo de élite de funcio-
narios publicos (Villoria, 1999).
La etapa democrética lejos de
pretender una ruptura con el sis-
tema de administracion existente
se apoyd en la misma, valorando
la profesionalidad de la misma.
Pero a la vez muchas ineficien-
cias, altos costes de transaccion
y mal disefio de incentivos para
los funcionarios perduraron, e
incluso pudieron agravarse con
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el paso del tiempo y el aumento
del tamano de la administracion,
si bien desde el policy-making
se han llevado a cabo diversos
esfuerzos para lograr cuotas de
eficiencia mayores.

En este punto son de mucha
utilidad los datos que proporcio-
na el informe anual del Doing
Business, relativos a la facilidad
para abrir negocios o desarrollar
actividades econdmicas, el
numero de tramites obligatorios,
el tiempo que se debe emplear
para ello y el coste que lleva aso-
ciado, y que resumimos en el
cuadro n.° 6. En 2016, Espana
ocupa la posicién 33 en el con-
junto mundial en lo que tiene
que ver con la facilidad para ha-
cer negocios, cuando en 2009
estaba en la posicion 49: ob-
servamos, por tanto, que en los
ultimos anos se ha registrado
una mejoria por este importante

concepto, lo que sin duda, tiene
que ver con la entrada en vigor
de algunas nuevas normativas,
como la Ley de Administracion
Electrénica de 2007, modificada
en 2009 (13).

Esa evolucion positiva se ob-
serva en una buena parte de
los conceptos: apertura de una
empresa (pasa de la posicién 140
a la 82), proteccién de inverso-
res (de 88 a 29); cierre de una
empresa (de 25 a 19). Sin embar-
go, otros han empeorado: asi, el
registro de la propiedad (de 46 a
59) o la obtencién de crédito (de
43 a 59).

Constatada la relativa
mejoria, queda, sin embargo,
la evidencia de que la carga
burocratica representa todavia
un notable peso inerte sobre la
actividad econémica en Espafa.
Fijémonos, por ejemplo, en la

CUADRO N.° 6
EL MARCO INSTITUCIONAL PARA HACER NEGOCIOS EN ESPANA: PRINCIPALES
INDICADORES
APERTURA DE UNA EMPRESA (POSICION 82 DEL RANKING MUNDIAL) ESPARIA OCDE
Procedimientos (NUMEr0) ......covviiiiceeeeee e 7 4,7
TIeMPO (dI@S) ....vviiiiieieiee e 14 8,3
Coste (% de ingreso per Capita) .....oeeeeveeeeeeeeieiiiiieeen 5,2 3,2
Capital minimo (por 100 de ingreso per capita) ................. 13,4 9,6
REGISTRO DE LA PROPIEDAD (POSICION 49 DEL RANKING MUNDIAL) ESPANA OCDE
Procedimientos (NUMET0) .......vvveieeeeee e 5 4,7
TIEMPO (dIAS) .vveieiie e 12,5 21,8
Coste (% del valor de la propiedad) ...........cccoovvvviiiiinnnn, 6,1 4,2
Indice de calidad de administracién de tierras (0-30) 22,5 22,7
PROTECCION DE LOS INVERSORES MINORITARIOS (POSICION 29 DEL ;
RANKING MUNDIAL) ESPANA OCDE
[ndice de proteccién de inversionistas minoritarios............. 6,5 6,4
[ndice del alcance de regulaciéon de conflicto de interés ..... 5,7 6,3
Indice de grado de transparencia.............c.cocoooiiiinns 5 6,4
[ndice de responsabilidad de los directores ........................ 6 5,4
[ndice de facilidad de los juicios de los accionistas ............. 6 7,2
[ndice de gobernanza corporativa.............ccocceoeienn 7,3 6,4
[ndice de derechos de los accionistas 10 7.3
Indice de fortaleza de estructura de gobernanza corporativa .. 4 5,6
Indice de transparencia corporativa ...........ccccooeeviiiiiiiiien. 8 6,4
Fuente: Doing Business, Banco Mundial, 2016.

importante cuestion del regis-
tro de la propiedad: si compa-
ramos la situacion espafiola con
un pais como Dinamarca (que
ocupa una posicién media para
un pafis europeo, la novena
en el indice general), veremos
que mientras en Espana se re-
quieren 5 procedimientos en
12,5 dias, con un coste que alcan-
za el 6,1 por 100 del valor de la
propiedad, en el pais escandina-
vo los procedimientos son 3, em-
pledndose 4 dias y con un coste
de solo un 0,6 por 100 del valor de
la propiedad. Ello es consecuen-
cia de que en la Ultima década
Dinamarca desarrollé un plan
de plena digitalizacién de los re-
gistros de propiedad, cuestién
gue en Espafia esta claramente
rezagada, con toda seguridad
debido a reflejos corporativos
(14) (el control de una informa-
cion valiosa por parte de un gru-
po como fuente de poder); una
cuestién que abre una importan-
te perspectiva de interpretacion
qgue, por cuestién de espacio,
aqui no podemos explorar.

V. ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL Y
APERTURA ECONOMICA

En un plano tedrico, hemos
sefalado que la presencia de
instituciones sélidas favorece la
apertura econémica al exterior.
La dindmica de internacionaliza-
cion de la economia espafnola a
partir del proceso de democrati-
zacion de los afios setenta confir-
ma ese argumento. La transicion
a la democracia y la integracion
en la UE provocaron un cambio
institucional generalizado que,
en una espiral virtuosa, permitio
la expansion de los mercados, el
crecimiento econémico, la apa-
ricion de una nueva concepcion
de la politica econdmica en
numerosos ambitos, y la apertura
externa. A su vez, el cambio eco-
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nomico favorecio la consolida-
cién de las nuevas estructuras
institucionales, dandoles aparien-
cia de irreversibilidad.

El proceso de apertura se con-
cretd en dos grandes direcciones
en sentido geografico: en primer
lugar, por razones obvias, hacia
la Europa comunitaria; y segun-
do, a partir de 1996, también
hacia Latinoamérica, donde se
localiza una parte notable de la
inversion exterior directa espa-
fola. La primera direcciéon se ha
ido consolidando con el tiempo:
a finales de 2014, mas del
55 por 100 de las exportaciones es-
pafolas se dirigian a siete paises
de la UE; aunque en el ambito de
la inversidn externa se observa
un alto grado de volatilidad en
enero-junio de 2015, del total de
la inversidon bruta (excluyendo
las financieras a corto plazo vy las
dirigidas a una optimizacion fiscal)
un 73,7 por 100 de las entradas
procedia de la UE-15, en tanto
que un 39,8 de las salidas se di-
rigfan alli (15).

Los intercambios con Latino-
américa han mantenido una li-
nea mucho mas oscilante, pero
en cualquier caso Espafa ha lide-
rado —alterndndose con Estados
Unidos— la inversién exterior en
esa region en las dos ultimas
décadas. El episodio de toma
de posiciones de la gran empre-
sa espafnola en Latinoamérica a
mediados de la década de 1990
proporciona un notable ejemplo
de cémo la estructura institucio-
nal de un pais se internaliza en
sus actores econémicos, modifi-
cando sus incentivos y, en ultimo
término, produciendo resultados
especificos. Ello es particular-
mente claro para el caso de los
bancos: en los anos noventa,
los bancos espafnoles habian
hecho ya un intenso camino de
adaptacion a un nuevo marco
institucional. La regulacién

administrativa a través de controles
(sobre tipos de interés o canti-
dades, circuitos privilegiados de
crédito) habia dejado ya paso a
normas para la regulaciéon de ries-
gos. Algo que en un momento
inmediatamente anterior se ha-
bia ensayado también en diversos
paises latinoamericanos (México,
Argentina o Brasil) con desastro-
sos resultados, sobre todo en ma-
teria de inestabilidad financiera.

{Por qué el nuevo estilo de
regulacién dio buenos resulta-
dos en Europa, permitiendo la
modernizacion del sector, y pésimos,
en cambio, en Latinoamérica? La
respuesta de consenso es: porque
una regulacion sobre el riesgo,
mucho mas compleja y sofisti-
cada, requiere de unas condicio-
nes que en aquellos paisesy en
aquellos momentos no se daban
en absoluto. Entre esas condicio-
nes destacaban las instituciona-
les: en tales paises la informacién
distaba mucho de ser fiable, y ni
se compatibilizaba bien el capital
ni la resolucion de los contratos
era fiable. En consecuencia, se
imponfa la conclusién —pronto
apoyada por las grandes agencias
multilaterales— de que era nece-
sario invertir la secuencia de las
reformas: primero, debieran im-
pulsarse las reformas instituciona-
les, para solo mas tarde cambiar
las politicas financieras. Ese hecho
abrié una ventana de oportuni-
dad para las entidades espafiolas,
que habian incorporado ya a su
cultura de empresa la adaptacion
al nuevo marco institucional que
funcionaba ya con normalidad en
Espanay el resto de la UE.

En el caso de la apertura ha-
cia Europa es claro que se tra-
ta de un elemento crucial en la
dindmica de cambio institucional
en Espafna (de la que ya hemos
visto, es causa y consecuencia).
La internacionalizacion de todo
tipo de variables econémicas

estd en la misma naturaleza del
proceso de integracion, primero
en la UE, y posteriormente en la
UEM. Sin embargo, sobre todo
en lo que respecta a esta Ultima,
es sabido que la crisis ha puesto
de manifiesto algunos puntos
ciegos de la integraciéon que no
habian sido tomados suficiente-
mente en serio en el periodo de
expansion. Ahora se afirma con
frecuencia, y con razén, que la
union monetaria no cumple las
condiciones que la vieja teoria
de las areas monetarias opti-
mas exigian para que ese tipo
de procesos culminaran con
éxito. En esos argumentos no
aparecian para nada los facto-
res institucionales: en realidad
se asumid sin apenas discusion
que la dinamica de integracion
econémica conducirfa de un
modo natural y por si sola a la
convergencia institucional en
numerosos planos (o quiza sen-
cillamente se sobreentendié que
la diversidad institucional no
importaria con una moneda
Unica). De hecho, el disefio de
los procesos de convergencia
nominal (el tratado de Maastricht,
primero, y luego el Pacto de
Estabilidad) no incluyeron mas
reformas institucionales obliga-
torias a los miembros del club
del euro que la independencia
de los bancos centrales y las re-
glas fiscales (16).

Pasado el tiempo vemos, sin
embargo, que esa confluencia en
materia de instituciones basicas no
se ha producido (més bien en los
ultimos anos las diferencias pare-
cen haberse ampliado), pues en
los indicadores de todo tipo conte-
nidos en las fuentes aqui utilizadas
se registra una notable disparidad.

VI. CONCLUSIONES

Al analizar la evolucién de
diversos indicadores de calidad
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institucional de la economia
espahola, se observa que bue-
na parte de ellos presentan ni-
veles significativamente bajos
en comparacion con los paises
institucionalmente mas avan-
zados, y lejos de la posicion que
podria corresponder a un pais
desarrollado con sistema demo-
cratico consolidado en el entorno
europeo. Por ello, en una perspec-
tiva de largo plazo, en torno a ese
tipo de factores aparece una rémo-
ra para la capacidad competitiva,
conformando un escenario hostil
para el crecimiento sostenido.

Al mismo tiempo, sin embargo,
en torno a la diversidad de
fallos institucionales observados
aparece también un amplio mar-
gen de mejora para la competi-
tividad de la economia. De este
modo, aparece como prioritaria
la recomendacion de avanzar
en la aplicacion de reformas ins-
titucionales que permitan exten-
der la confianza mutua entre los
agentes en sus transacciones,
reduzcan las posibilidades de
comportamientos oportunistas/
depredadores, o favorezcan la
completitud y la eficaz resolucion
de los contratos: en ultimo térmi-
no, que permitan reducir los con-
siderables costes de transaccion
que ese entorno de ineficiencia
institucional lleva consigo.

Ademas, el impulso histérico
de la apertura de la economia
espanola al exterior tuvo que ver
con la dinamica del cambio insti-
tucional en Espafna en una senda
europeizadora que, entre otros
aspectos, asumio un modelo de
instituciones inclusivas. Hemos
sugerido que el modo en que
se proyecte la integracion en las
areas economicas de referencia
(sobre todo en la eurozona, pero
también, en un plano muy dife-
rente, en Latinoamérica) depen-
dera de la evolucién de algunos
factores institucionales clave.

NOTAS

(*) Agradecemos a Juan CarLOs RODRIGUEZ
sus valiosos comentarios.

(1) Los costes de transaccion son de
enorme importancia para las posibilidades
del comercio. Algunos estudios para areas
concretas han mostrado que ese efecto pue-
de ser incluso mayor que el de la existencia de
aranceles (véase por ejemplo Dg, 2006).

(2) Una relevante discusién sobre los mo-
tivos para esa cautela se encuentra en ArNpT
y Oman (2006).

(3) En términos olsonianos, la causa debe
buscarse en la “segunda mano invisible” que
lleva a los intereses depredadores a usar el
poder de forma coherente con el interés ge-
neral: el crecimiento econémico y el desa-
rrollo aparecen como un necesario medio
“legitimador” del sistema politico, especial-
mente necesario ante la creciente percepcion
por parte de la ciudadania de que en el entor-
no europeo, con instituciones bien distintas a
las franquistas, los niveles de bienestar eran
considerablemente diferentes.

(4) Datos de AMECO. Observada para un
periodo de 40 anos (1975-2014) resulta que
la PTF apenas ha experimentado crecimiento
alguno (valor 96,2 en 1975; 101,6 en 2014;
2010=100). Mientras tanto, el PIB per capita
en términos constantes también de 2010 ha-
bia pasado de 13,1 a 24,1 (en miles de PPC),
y la productividad del trabajo de 34,3 a 61,5
(miles de PPC por ocupado. Todo ello usando
la fuente de datos mas usual en esta materia
(otras fuentes, como la Federal Reserve Bank
of St. Louis, Economic Research, 2011, di-
fieren en los datos para esta serie tan larga).

(5) Para el caso de ltalia, un pais que
ofrece datos similares o peores a los de
Espafa en las clasificaciones internacionales
de calidad institucional, y también con evi-
dentes problemas de PTF, véase el estudio de
Lasacni, NiFo y VEeccHione (2012), en torno a los
notables efectos de los determinantes institu-
cionales sobre la productividad, en un panel
de 4.000 empresas manufactureras. Para el
caso de Portugal, con datos mas alejados en
el tiempo, véase Tavares (2004).

(6) Dejamos inevitablemente de lado el
analisis de cdmo se manifiestan esas debilida-
des institucionales en ambitos concretos de
la economia espanola, como la economia su-
mergida, el mercado laboral o la competencia.

(7) La mala definicion institucional de las
fuentes de financiacién de las corporaciones
locales, que durante los afios de expansion
llevaron a una sobredimension de los aprove-
chamientos urbanisticos, generaron una im-
portante distorsion de los incentivos, que se
puede identificar como una de las principales
causas de la formacién de la gran burbuja
(Arias y CaaLLERO, 2013: 53).

(8) Entre los estudios que construyen
indicadores de independencia judicial hay
algunas diferencias de importancia, pero es-
tas apenas son significativas para el caso de
Espana. Asi, en Voict, GutmManN y Felp (2015,
Appendix 1) se asigna a Espafa un indicador
de “independencia judicial de facto” (que
sobre el “de jure” recoge factores como la
duracién media efectiva de los jueces en los
tribunales supremos, etcétera) con valor 0,
439 (sobre 1), mientras Alemania obtiene
0,943, el Reino Unido 0,950 y Francia 0,607.

(9) Un dato significativo es que Espana es
uno de los ocho paises de la UE en los que se
asigna los gobiernos “capacidad de proponer
o decidir la dimisién de jueces de primera o
segunda instancia” (Comision Europea, 2015,
figura 50).

(10) En 2012, con 3,9 casos de litigios
judiciales en materia civil y comercial por cada
100 habitantes, Espafa era el octavo paises
europeo en litigiosidad en los tribunales
(Comisién Europea, 2015, fig. 15).

(11) Esa duracion esté algo por encima
de la media de la OCDE. Dentro de Europa las
diferencias son significativas con paises como
Finlandia (375) dias, Francia (395), Austria
(397), Dinamarca (410), o Alemania (429).
Pero paises como Holanda y Bélgica presen-
tan datos muy parecidos a los de Espafia
(véase Doing Business, 2015: 183-246).

(12) En 2012, la media de tiempo nece-
sario para resolver juicios civiles y comerciales
en primera instancia era de unos 280 dias
(con doce paises europeos en mejor situa-
cion). El nimero de casos civiles y comercia-
les pendientes en primera instancia era en
2012 de 2,9 por cada 100 habitantes, siendo
solo el pais 17 de la UE-28 en este punto
(Comisién Europea, 2015, figs. 5y 11).

(13) La nueva Ley de Procedimiento
Administrativo Comun, de octubre de 2015,
que parece ir en un sentido adecuado en
materia de simplificacion administrativa y adap-
tacion a la sociedad del conocimiento, no
entrard en vigor hasta octubre de 2016 (y en
algunos aspectos importantes hasta 2018).

(14) Véase, a proposito de ello, el articulo
de C. SolcHaGa: “El acceso al Registro de la
Propiedad por Internet”, £/ Pais, 22-6-2014.

(15) Datos del Ministerio de Industria y
Ministerio de Economia y Competitividad,
Boletin de Inversiones exteriores, 2015.

(16) Ese olvido de las variables institucio-
nales en el proceso de integracion desde el
arrangue de la eurozona se pone de mani-
fiesto también en que en la gran estrategia
de crecimiento a largo plazo disefiada para la
UE —la Agenda 2020~ deja completamente de
lado esas variables al fijar los objetivos (tecno-
l6gicos, de capital humano, etcétera) que de-
bieran alcanzar los paises miembros en 2020.
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Resumen

En Europa, el aumento de los precios de la energia y el creciente
deterioro del medio ambiente ha abierto un debate sobre la necesidad
de construir un modelo energético més sostenible. Transitar hacia
este nuevo escenario conlleva unos costes a corto y medio plazo que
pueden erosionar el potencial competitivo de economias como la espa-
fola. En efecto, Espafa es un pais que destaca por tener un mercado
eléctrico muy regulado, unos niveles de eficiencia energética muy bajos,
una conexién moderada con el resto de paises europeos y, por Ultimo, una
clara dependencia externa dado su desequilibrio en las fuentes no
renovables. El presente texto aborda cémo afecta esta situacion a la
competitividad de la economia espanola, especialmente de las
manufacturas, y cuél es el escenario normativo que permitird disenar
un nuevo modelo energético.

Palabras clave: costes energéticos, competitividad, manufacturas
espanolas.

Abstract

In Europe, rising energy prices and growing environmental
deterioration have opened up debate on the need to build a more
sustainable energy model. Moving towards this new scenario entails a
series of transitional costs that could erode the competitive potential of
economies such as Spain. Indeed, Spain is noteworthy for the presence
of a highly regulated electricity market, very low levels of energy
efficiency, a moderate connection with other European countries and,
finally, a clear dependency on external sources, given its imbalance
in non-renewable sources. This paper examines how this situation is
affecting the competitiveness of the Spanish economy, especially the
manufacturing sector, and what regulatory scenario would allow a new
energy model to be designed.

Key words: energy costs, competitiveness, Spanish manufacturing.

JEL classification: D25, L50, L60.

I. INTRODUCCION

L aumento de los precios de la energia y los cre-

cientes problemas relacionados con el cambio

climatico han abierto un debate en los paises
miembros de la Unién Europea (UE) sobre la nece-
sidad de transitar hacia un modelo energético mas
sostenible que, al mismo tiempo, no afecte negativa-
mente a la competitividad de las empresas europeas.
Conseguir todos estos objetivos no es facil.

La creciente apertura de los mercados, la expan-
sion del comercio internacional y las nuevas pautas
de localizacion industrial obligan a las empresas
a contener sus costes para mejorar sus niveles
de competitividad global. Desde los primeros afhos de
la crisis, las politicas aplicadas por la mayoria de los
paises europeos han abogado por la reduccién de
los costes laborales a través de la moderacion de los
salarios. Sin embargo, la creciente sincronizacion de
los procesos de produccién y la externalizacion
de determinados servicios han moderado el peso de
los costes laborales y han dado mayor protagonismo
a los factores relacionados con la energjia, la logistica
y una amplia gama de servicios especializados.

Dada la relevancia del tema, el objetivo del articulo
es analizar en qué medida la evolucion de precios
y costes en el mercado energético espanol incide
sobre la competitividad de las empresas espafolas
y, en particular, sobre las empresas industriales. Las
grandes transformaciones del sector energético que
han tenido lugar durante las dos Ultimas décadas
tanto a nivel nacional como internacional han pro-
vocado que los precios de la energia y la calidad de
los suministros energéticos constituyan un factor
determinante de la competitividad entre las empresas
espafnolas y europeas. Es bien sabido que la Unién
Europea sufre una desventaja en términos de costes
energéticos con respecto a sus mas directos compe-
tidores. Para calibrar el relieve de la brecha energética
europea, no debemos perder de vista que los precios
energéticos y la calidad del suministro energético no
afectan Unicamente a los costes de produccién, sino
que también inciden directamente sobre los costes
de transporte, los flujos logisticos de mercancias, las
pautas de localizacién industrial y los cambios en
las cadenas globales de valor.

En contra de lo que viene siendo habitual en
este tipo de estudios, no se interpretan los sumi-
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nistros y los costes energéticos como un freno a la
competitividad de nuestras empresas, sino que se
pone el acento en el nuevo escenario que se abre
para las economias europeas. Un nuevo escenario
que descansa en tres factores: la diversificacion del
suministro a partir de nuevas fuentes energéticas,
el desarrollo de tecnologias mas sostenibles y la
aparicion de nuevos mecanismos para determinar
precios energéticos.

Espafa cuenta con un volumen de recursos ener-
géticos inferior al consumo interno, una situacion
gue provoca una dependencia exterior considerable
en materia de recursos energéticos. Ahora bien, los
elevados costes energéticos registrados en Espafa
no solo se justifican por la creciente dependencia
externa de suministro energético, sino también por
las politicas energéticas aplicadas a lo largo de las
ultimas décadas.

A pesar de las diferencias entre paises, esta
situaciéon no constituye un hecho diferencial de
la economia espafola, sino que, en gran medida,
es una realidad compartida con el resto de paises
europeos. Las politicas energéticas y de lucha contra
el cambio climatico que permiten hacer frente a los
grandes retos energéticos —seguridad de suministro,
sostenibilidad medioambiental y competitividad—
son comunes en el dmbito europeo. En términos de
competitividad empresarial, méas alla de los posibles
diferenciales en costes energéticos internos, espe-
cialmente en el caso eléctrico, el riesgo se encuentra
en el ambito externo a la UE. Por diversas razones,
la diferencia entre los precios de la energia en la UE
y en sus principales competidores no ha dejado de
aumentar en las Ultimas décadas.

En términos de costes y precios, esta dindmica
responde a varias circunstancias que, a menudo,
estan fuera del alcance de los propios gobiernos de
los paises miembros de la UE, tal y como se ejem-
plifica a continuacién. En primer lugar, las politicas
medioambientales que persiguen la reduccién de las
emisiones de carbono estan disefiadas para garanti-
zar que el sector de la energia sea sostenible a largo
plazo, a pesar de que a corto plazo dan lugar a
incrementos de costes causados por las inversiones en
tecnologias nuevas mas limpias (Comision Europea,
2014). En segundo lugar, las fuentes primarias apa-
recidas recientemente —el gas de esquisto obtenido
mediante tecnologias de fracturacién hidraulica
(fracking), las energias renovables, etc...— junto
con los cambios registrados por el mercado del
petréleo crean un nuevo escenario que afecta a los
precios energéticos y se traslada tanto a los costes

de produccion de las empresas industriales como a
la capacidad adquisitiva de las familias.

La UE en su conjunto sufre una desventaja en
costes de energia con respecto a otras regiones
del mundo vy, en particular, con respecto a Estados
Unidos (EE. UU.), donde los precios de gas y electri-
cidad son muy competitivos gracias a la extension
de nuevas técnicas de fracturacién hidraulica. En
este contexto, en Espafa los precios de la energia
se encuentran entre los mas altos de Europa. Entre
las razones que explican esta situacion cabe resaltar
una baja interconexion con Europa, una baja elec-
trificacion del consumo energético, un desarrollo
excesivo de energias renovables poco maduras (con el
correspondiente coste en términos de mecanismos
de promocién), un exceso de regulacién de precios
en algunos productos energéticos o un esquema
de fomento de la eficiencia energética poco eficaz
y gravoso para el suministro. Sin duda, la mejora
de los niveles de competitividad de nuestros precios
energéticos pasa por construir un Unico mercado
europeo a través de la interconexién de los merca-
dos regionales.

Ala hora de analizar la relevancia de la energia
como determinante de la competitividad industrial,
es necesario tener en cuenta que depende de dos
componentes: por un lado, de la intensidad de uso
de la energia por unidad de producto y, por otro
lado, del precio energético. Igual que el coste labo-
ral unitario (CLU), el coste energético unitario (CEU)
indica el coste de la energia por unidad de valor
afadido en un sector o industria determinados.
En definitiva, tal como se vera, la evolucion de los
precios es relevante, aunque también lo es la inten-
sidad en el uso de los diferentes inputs energéticos,
donde aspectos como la eficiencia energética son
fundamentales.

El coste energético es un determinante impor-
tante de la competitividad empresarial —sobre
todo entre las manufacturas industriales—y a largo
plazo condiciona la capacidad de las manufacturas
para adaptarse a los cambios en los parametros tec-
noldgicos y a las nuevas condiciones del comercio
internacional.

Después de esta introduccion, la sequnda sec-
cion del articulo presenta los cambios en la com-
posicion de la estructura productiva como una
respuesta a la creciente apertura internacional y a
las nuevas logicas de especializaciéon industrial. La
tercera parte del articulo presenta las politicas ener-
géticas desarrolladas por los paises miembros de la
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UE y pone de manifiesto que los elevados costes del
modelo energético tradicional, especialmente en lo
gue concierne a sus efectos medioambientales,
reclaman un modelo nuevo mas sostenible. La cuarta
seccion aborda cémo los costes energéticos afectan
a la competitividad de los sectores industriales en
Espana a través de tres factores: los precios energé-
ticos, el consumo unitario de energia —es decir, la
eficiencia energética—y la dependencia energética
del pais medida a través de las variaciones del tipo de
cambio. Por ultimo, el epigrafe quinto presenta los
aspectos mas relevantes del trabajo y ofrece algunas
sugerencias para el disefio de politicas energéticas
mas coherentes.

Il. LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

No hay consenso entre los economistas sobre
qué debemos entender por competitividad. Se trata
de un concepto econdmico de gran ambigtedad.
Es habitual abordar la competitividad desde la pers-
pectiva de la empresa o desde la dimensién mas
agregada de pafs o region.

Desde la perspectiva de la empresa, se trata de
un concepto aceptablemente claro, que hace refe-
rencia a la capacidad de competir en los mercados;
sin embargo, a escala regional o nacional, se con-
vierte en un concepto ambiguo y, con frecuencia,
impreciso (Mancha et al., 2016). La competitividad
de una empresa esta estrechamente relacionada
con su capacidad para producir a unos costes y
vender a unos precios que le permitan mantener o
mejorar sus cuotas de mercado. La competitividad
de las empresas depende de las caracteristicas de
la propia empresa —edad, tamafo, capacidad para
adaptarse al entorno, actividades de investigacion
y desarrollo (I4+D), recursos humanos, inversiones
en capital productivo, entre otros aspectos—y, tam-
bién, esté relacionada con determinados factores
externos a la empresa que tienen una dimension
sectorial o territorial —dotaciones de infraestructuras
de transporte, economias externas locales, la estruc-
tura del mercado—y que inciden positivamente en la
competitividad de las empresas (Garcia et al., 2012).

Desde la perspectiva macroecondmica, se inter-
preta que un pais es competitivo cuando su produc-
cién disfruta de menores costes, de una poblacién
activa mas formada o de tecnologias méas avan-
zadas que mejoran sus posiciones en el comercio
mundial e inciden favorablemente en el crecimiento
econdmico.

Durante las Ultimas décadas, en Espana el cam-
bio en el peso de las distintas ramas productivas
sobre el conjunto de la producciéon y del empleo ha
sido considerable. Este proceso estructural recoge
la capacidad de las empresas para adaptarse a los
nuevos escenarios tecnoldgicos y hacer frente a
las nuevas reglas del comercio internacional. Desde la
vertiente de la oferta, tal como nos indican los da-
tos del cuadro n.° 1 en los cambios estructurales
experimentados por la economia espanola, entre
1980y 2015, sobresalen la caida de la agricultura
hasta situarse alrededor del 2 por 100 del producto
interior bruto (PIB), y la pérdida de peso de las manu-
facturas hasta situarse en torno al 15 por 100 del
PIB. Ademas, la construccién experimentd un gran
crecimiento hasta representar mas del 8 por 100
del PIB para descender después de la crisis inmobi-
liaria hasta situarse alrededor del 5 por 100 del PIB.
Por ultimo, en la economia espafola los servicios
no han dejado de crecer desde los anos ochenta
del siglo XX hasta representar el 70 por 100 de la
produccion.

Este proceso estructural es un reflejo de las limi-
taciones de nuestro tejido productivo para adap-
tarse a los nuevos escenarios tecnoldgicos y hacer
frente a la competencia internacional. Uno de los
aspectos mas preocupantes de esta dindmica ha
sido, sin duda, la pérdida de peso de las manu-
facturas.

Muchos autores defienden que, en la actualidad,
en las economias desarrolladas como la espafola
carece de sentido limitar la industria exclusivamente a
las manufacturas tradicionales (divisiones de la 10
a la 33 de la clasificacion de la UE de actividades
econdmicas [Nomenclatura estadistica de activida-
des econémicas, NACE, revision 2]) y abogan por
implantar un concepto mas amplio que junto a las
manufacturas incorpore los servicios directamente
ligados a la industria (transportes, logistica, comuni-
caciones o tecnologia). Esta agrupacién mas amplia
es denominada nueva industria o, en inglés, wider
manufacturing.

Por Ultimo, una dimension relevante de la com-
petitividad industrial esta relacionada con la in-
tensidad tecnoldgica de cada rama productiva.
Siguiendo los criterios de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
gue agrupan las ramas industriales en funcion de
las inversiones en |+D que realizan sus empre-
sas, las manufacturas se distribuyen en cuatro gru-
pos. Podemos observar que las ramas de intensidad
tecnoldgica alta representan una cuota reducida del
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CUADRO N.° 1

COMPOSICION SECTORIAL Y ESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LAS MANUFACTURAS ESPANOLAS

COMPOSICION SECTORIAL 1980 1990 2000 2010 2015 2015 UE-15
Agricultura 'y Mineria.......ocovveiioiiiciieieeen, 9,4 7.1 4,7 2,5 2,5 1,4
Manufacturas (sin energia).........cccoooeeeiiiiiiiiinen. 27,0 21,4 18,6 15,0 13,3 15,7
ENErgia ..o 1,7 2,8 2,0 2,5 2,5 2,4
CONSEIUCCION ...ooo i 7,9 8,6 8,3 8,4 5,5 5,3
Total de SErVICIOS ....vveee e 54,0 60,2 66,4 67,3 70,5 70,9
Total de GDP....ooeeiceee e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Business Sector Services™ .............c.ccccoveeiiiiiniiii 29,4 34,0 37,4 38,8 38,7 45,0
Wider manufacturing™® ............c.ccocoviiiiiiiiiai 56,4 55,4 56,0 52,8 52,0 67,8

INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LA INDUSTRIA 1980 1990 2000 2010 2015 2015 UE-15
Manufacturas de alta tecnologia ...........c.ccccoeeenn. 6,1 8,1 6,9 6,2 7.2 10,8
Manufacturas de media-alta tecnologia................. 21,8 23,3 26,2 26,6 28,5 33,9
Manufacturas de media-baja tecnologia................ 31,3 28,3 30,3 32,9 31,5 27,2
Manufacturas de baja tecnologia .............cccoeeven. 40,8 40,3 36,6 34,3 32,8 28,1

Fuente: Base de datos STAN, OCDE.

Nota: * Sin actividades relacionadas con el sector inmobiliario. Porcentajes respecto al PIB total.
Paises incluidos en la Union Europea (UE-15): Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia.

valor anadido bruto (VAB) industrial y, lo que resul-
ta més preocupante, su peso ha variado poco desde
1980. Por el contrario, las manufacturas de medio-
alto nivel tecnolégico han visto favorecida su parti-
cipacién en la produccion industrial, mientras que
las ramas de baja tecnologia han experimentado
una moderada caida. En la actualidad, el moderado
componente tecnoldgico de nuestras manufacturas
constituye uno de sus mayores lastres en materia
de competitividad tanto a escala empresarial como de
pais. En el afo 2015, las manufacturas de alta in-
tensidad tecnoldgica representaban el 10,8 por 100
del VAB industrial en la UE-15, mientras que en la
industria espafola este porcentaje solo ascendia al
7,2 por 100 del VAB.

En términos del VAB, los cambios experimenta-
dos en las manufacturas conllevan una caida de los
procesos de produccion materiales y, en paralelo,
un creciente protagonismo de servicios avanzados
relacionados con la logistica, el disefio, la gestién
energética y las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC), por poner algunos ejemplos.
Estos cambios podrian llevarnos a cometer el error
de considerar que la energia pierde peso como
vector clave de la competitividad industrial. Nada
mas lejos de la realidad. En los Ultimos tiempos,
si bien es cierto que el coste energético sobre el
coste total también se ha reducido, la energia no
deja de ocupar un lugar relevante a la hora de
garantizar la competitividad de empresas y paises.
Su incidencia sobre el producto final destaca por su
capilaridad y transversalidad, ya que esta presente

en practicamente todas las materias primas y los
servicios de origen doméstico, las importaciones y
los transportes.

IIl. POLITICA ENERGETICA Y
COMPETITIVIDAD

1. Evolucién de la politica energética y de
cambio climatico en la UE

Tal como se ha puesto de manifiesto en la sec-
cion anterior, la competitividad de todo sector
industrial depende, en gran medida de la evolucion
de sus costes productivos. Los costes y los precios
relativos se identifican como los factores determi-
nantes de la competitividad al constituir la fuente
de las ventajas comparativas de las economias en
un mercado global.

A'lo largo de estos ultimos anos, si bien desde
el sector empresarial se han acometido fuertes in-
versiones para racionalizar el uso de la energia, en
términos relativos, a nivel europeo -y, en especial,
en el caso espafol- se ha producido un encareci-
miento de los inputs energéticos, que explican, en
cierta medida, las decisiones en materia energética
y medioambiental. Es por ello que, para entender
los efectos derivados del coste energético sobre la
competitividad industrial en Espafa, es del todo ne-
cesario revisar previamente cual ha sido la evolucién
de la politica comunitaria en el ambito energético
—ya que explica en gran medida la situacién actual—
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para poder analizar su incidencia en los sectores
industriales.

Durante los Ultimos afos, la cuestion energética
ha adquirido un gran protagonismo por distintos
motivos. A lo largo de la Ultima década, se ha puesto
de manifiesto que el sector energético se encuentra
ante un punto de inflexion, siendo necesario un nuevo
modelo capaz de dar respuesta a los importantes re-
tos a los que se debe enfrentar en los afos venideros.
La insostenibilidad del modelo energético tradicio-
nal, especialmente en lo que concierne a sus efectos
medioambientales, hizo inevitable que se produjera
un profundo proceso de transformacion del mismo.

Desde un punto de vista legislativo, en lo que
hace referencia propiamente al sector energético,
los Ultimos afnos han sido testigos de una actividad
frenética a nivel comunitario. Entre 1996 y 2007,
se adoptaron tres paquetes de medidas legislativas
consecutivos con el fin de armonizar y liberalizar el
mercado interior de energia de la UE. Dichos paque-
tes de medidas abordaban, entre otros aspectos, el
acceso al mercado, la transparencia y la regulacion,
la proteccion de los consumidores, el apoyo a la
interconexién y los niveles de suministro adecuados.

Gracias a dichas medidas, los nuevos proveedores
de gas y electricidad pueden acceder a los merca-
dos de los Estados miembros, mientras que los con-
sumidores industriales y domésticos pueden ya elegir
libremente a su proveedor. Otras politicas comu-
nitarias relacionadas con el mercado interior de la
energia han abordado cuestiones de gran relevancia
como la seguridad del suministro de electricidad,
asi como el desarrollo de redes transeuropeas de
transporte de electricidad y gas con el objetivo
de avanzar en la consecucion del mercado interior de
la energia a nivel europeo.

Esta intensa agenda legislativa culmind en marzo
de 2009 con la aprobacion de una politica inte-
grada en materia de clima y energia (1), en la que
se fijaban unos ambiciosos objetivos en términos
de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero con respecto a los niveles de 1990, de
incremento de la presencia de las energias renovables
en la matriz de consumo energético y de eficiencia
energética. Todos estos objetivos deben cumplirse
en el horizonte del afo 2020. Sin duda, todos ellos
son aspectos de gran relevancia que configuran la
politica energética comunitaria. Antes de adentrar-
nos en los principios fundamentales de la politica
energética, donde a diferencia de lo que habia suce-
dido con otras materias —por ejemplo, competencia,

mercado interior y medio ambiente— en las que si
existia una clara politica comunitaria, no se puede
hablar de la existencia de una verdadera politica
energética hasta 2007. En ese momento la energia
empezo6 a ocupar una importancia creciente en la
agenda politica comunitaria, lo que ha dado lugar
a importantes avances en el desarrollo legislativo
de las politicas climaticas y energéticas integradas.

Sin duda, este ultimo aspecto es otro factor dis-
tintivo de la politica comunitaria. La UE ha integra-
do, con los aspectos positivos y negativos que ello
conlleva como veremos mas adelante, los objetivos
climaticos y energéticos en una Unica politica que
trata de dar cumplimiento a un triple objetivo: com-
petitividad, sostenibilidad y seguridad de suminis-
tro. La idea principal que subyace tras esta politica
radica en la conviccion de que el sistema energéti-
co debe ser capaz de garantizar la seguridad y la
calidad del suministro con un estricto respeto al
medioambiente, siendo competitivo en si mismo
de forma que se garantice la competitividad de su
entorno econdmico (en especial, el industrial). Sin
duda, el reto es de gran relevancia.

En estos Ultimos anos, esta politica comunitaria
integrada se ha visto reforzada con la definicién del
horizonte mas allad del ano 2020. En el afno 2013,
la propia Comisién publicé una Comunicacion (2)
en la que define la hoja de ruta para 2050 e identi-
fica los retos y oportunidades a los que se enfrenta
Europa en su camino hacia una «descarbonizacion»
de su economia a largo plazo. Esa visién se reforzé
en 2014 con la propuesta, presentada a principios
de ese ano, en materia de politica energética y cam-
bio climatico para alcanzar un crecimiento econo-
mico sostenible en el marco intermedio del 2030.

Desafortunadamente, estos tres objetivos que per-
sigue la politica comunitaria —sostenibilidad medioam-
biental, seguridad de suministro y competitividad— son
dificiles de alcanzar simultdneamente y menos aun
solo a través de las fuerzas del mercado, siendo
necesario establecer prioridades. En definitiva, como
muchos apuntan, la politica energética es la gestion
permanente de las contradicciones y la lucha contra
el cambio climatico, mediante la apuesta por una
economia basada en un modelo energético de bajo
carbono; en ninguin caso, deberia suponer una falta
de competitividad del tejido industrial europeo ni debe
influir en el bienestar de los ciudadanos a causa del
aumento en las facturas de su consumo energético.

Cuando se analizan con detalle los distintos obje-
tivos de la politica energética en el acervo normati-
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Vo, se puede apreciar que el vértice medioambiental
ha tenido un peso significativo. No obstante, la
reciente crisis econémica, con sus efectos indesea-
dos sobre nuestra capacidad de crecimiento y de
creacion de riqueza, nos ha ofrecido un aspecto
inesperado relacionado con la revolucion energética
asociada a la irrupcion del gas de esquisto (o shale
gas) en EE. UU., que estd modificando la aproxima-
cion a la cuestion energética.

En la compleja situacion econémica actual, la
cuestion de la competitividad recupera —si es que
la habia perdido en algin momento- su relevancia
erigiéndose en una de las principales preocupacio-
nes de la agenda politica, dado su caracter de ele-
mento ineludible para que las empresas mantengan
0 mejoren su posicién y para el desarrollo industrial
y el crecimiento econémico. En este contexto —y sin
olvidar el resto de objetivos comunitarios en politica
energética, dado que las empresas deben competir
en entornos cada vez mas dificiles—, surge la pre-
gunta basica de qué papel tiene la energia en los
costes de explotacién y en la competitividad.

La progresiva preocupacion a nivel comunitario
por la evolucién reciente de los costes y precios
energéticos y su impacto sobre la competitividad
empresarial se recoge de forma nitida en la Ultima
Comunicacién del 2014 (3). Si bien es cierto que en
las distintas Comunicaciones que se han sucedido a
lo largo de los Ultimos afos se sigue apostando por
reforzar la competitividad industrial para apoyar el
crecimiento econémico y permitir la transicién hacia
una economia baja en carbono y eficiente en el uso
de los recursos, en esta Ultima el rol de la energia
y de la politica energética (especialmente en lo que
se refiere al proceso de formacion de los precios
energéticos) adquiere un protagonismo creciente.

Cada vez es mas importante tener un acceso se-
guro y asequible a la energia y a las materias primas,
ya que suponen una parte significativa de los costes
en muchas industrias. Los precios de la energia en
la industria europea experimentaron un aumen-
to del 27 por 100 en términos reales entre 2005 y
principios de 2012, lo que representa un aumento
superior al de la mayoria de paises industrializados
(especialmente, EE. UU.). Por lo que se refiere a la
electricidad, la industria europea afronta, por tér-
mino medio, precios superiores a las industrias de
otros paises desarrollados, habiendo aumentado esta
diferencia de precio a lo largo de la Ultima década.

Todo ello hace que la repercusion en el precio de
la energia en Europa deba estudiarse atentamente a la

hora de definir las futuras politicas en la materia.
En la medida en la que la evolucion de los costes
de la energia afecta a la competitividad de las
industrias con un alto consumo energético, hay que
evitar aumentos desproporcionados del coste de
esta debidos a impuestos, gravamenes u otros ins-
trumentos introducidos por los Estados miembros
para aplicar diversas politicas. Esto es fundamen-
tal para garantizar una buena relacion coste-eficacia
y contribuir a la mejora de la competitividad de la UE.

Con este objetivo, la misma Comision Europea
acompano su Comunicacion de 22 de enero de 2014
de una serie de comunicaciones adicionales y docu-
mentos técnicos en el &mbito energético, entre los
que destaca la que se titula Un marco estratégico
en materia de clima y energia para el periodo 2020-
2030. En esta nueva comunicacién, la Comisidn
Europea sigue ratificando su firme compromiso de
reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en consonancia con las hojas de ruta fijadas
para 2050. No obstante, apunta que —y esta es, sin
duda, una de las grandes novedades— la asunciéon de
este compromiso debe seguir un enfoque eficaz des-
de el punto de vista de los costes; es decir, debe ser
asequible y competitivo, garantizar la seguridad de
abastecimiento y la sostenibilidad, y tener en cuenta
las actuales circunstancias econémicas y politicas. La
preocupacién por la evolucion de los costes ener-
géticos es una de las novedades mas relevantes. De
hecho, esta cuestidn exige en términos comunitarios
de «un conocimiento profundo de los factores que
determinan los costes de la energia para que la
politica se base en hechos y evidencias, de manera
gue sepamos a ciencia cierta qué influencia se puede
lograr a través de politicas nacionales y de la Union 'y
qué queda fuera de su alcance».

En definitiva, pone énfasis en garantizar que la
competitividad de las empresas y la asequibilidad de
la energia para los consumidores sean fundamenta-
les a la hora de determinar los objetivos del marco'y
los instrumentos necesarios para su aplicacion. Esta
preocupacion se sustenta en la evolucion diferencial
que han seguido en Europa estos costes energéticos
en relacion con sus principales competidores, tal y
como veremos a continuacion.

2. Evolucion de los precios de los inputs
energéticos a nivel europeo

La energia es importante para la competitividad
de las economias de los diferentes estados en la
medida que afecta tanto a los costes de produc-

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 150, 2016. ISSN: 0210-9107. «COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES: BUSQUEDA DE VENTAJAS»

149




LOS COSTES ENERGETICOS Y LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

cion de las industrias y los servicios como al po-
der adquisitivo de los hogares. Desde una primera
aproximacién, se puede observar como el coste
energético medio al que deben hacer frente los
paises miembros de la OCDE presenta una senda
creciente desde principios de la pasada década con
un pico en el primer trimestre de 2008 (grafico 1).

A pesar de la relevancia de la evolucién de los
costes energéticos en términos absolutos, estos no
son los factores determinantes de la competitivi-
dad. Los costes y precios relativos se identifican como
los factores determinantes de la competitividad al
constituir la fuente de las ventajas comparativas de
unas economias frente a otras. La existencia de dife-
rencias de precios de la energia que deben afrontar
unas economias en relacién con sus principales
competidores es, sin duda, un factor generador de
desventajas comparativas en la medida que tales
disparidades pueden reducir los niveles de produc-
cion e inversién y cambiar las pautas comerciales a
escala mundial, a menos que se vean compensadas
por mejoras en la eficiencia energética.

El impacto de la existencia de estos diferenciales
en precios energéticos sobre la capacidad competi-
tiva dependerd en gran medida del peso que tenga
cada una de las fuentes energéticas en la matriz de
consumo final de energia.

La Unién Europea ha luchado histéricamente
contra los elevados y volatiles costes de la ener-
gia, en gran parte como consecuencia de su

dependencia de los combustibles fésiles, que son sus
dos principales fuentes energéticas en la matriz de
energia final. Tal como se desprende de los datos
de Eurostat (graficos 2 y 3), la electricidad es la
tercera energia final mas consumida —después del
petréleo y del gas natural-y tiene un peso relativo
dentro de la matriz de consumo energético final del
22 por 100 del total de la energia consumida —esta
cifra asciende hasta el 31 por 100 en el caso del
sector industrial-. No obstante, ha recibido una es-
pecial atencion como factor de competitividad por
una serie de motivos.

En primer lugar, la electricidad, junto con el gas
natural, constituye una de las principales fuentes
energéticas en el sector industrial. Adicionalmente,
el consumo de electricidad ha crecido a un ritmo
elevado, debido a la progresiva electrificacién de las
actividades productivas, incluyendo el transporte a
través de la implantacion del vehiculo eléctrico. En el
ambito del sector industrial, el peso de la electricidad
ha crecido de forma relevante desde 1990, momento
en el que solo representaba el 23 por 100. Pero mas
alla de estos aspectos dentro de la matriz de energia
final, la electricidad ha recibido una especial atencién
por otros motivos ajenos a su importancia relativa.
Entre ellos, destaca el mecanismo de formacién de
precios finales de la electricidad en relacion con el
resto de principales fuentes energéticas.

En el caso concreto del petréleo, aunque los
factores que explican la evolucién del precio del
petréleo son muchos y muy diversos, tanto des-

GRAFICO 1

iNDICE DE LA OCDE DE PRECIOS DE LA
ENERGIA PARA USOS FINALES INDUSTRIALES
Y DOMESTICOS (2010 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE. Energy Prices
and Taxes, volume 2016.

GRAFICO 2
MATRIZ DE ENERGIA FINAL, 2015 (UE-28)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
Supply, transformation and consumption. Annual Data.
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GRAFICO 3
MATRIZ DE ENERGIA FINAL EN EL SECTOR
INDUSTRIAL, 2015 (UE-28)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
Supply, transformation and consumption. Annual Data.

de el lado de la oferta como de la demanda, su
precio se forma en mercados internacionales. El
petroleo crudo, asi como los productos deriva-
dos del mismo, pueden ser considerados no solo
como un commodity de energia, sino también
estratégico, ganando rapido peso como commo-
dity financiero. Sin embargo, en la medida que su
precio se forma en mercados internacionales
su evolucién condiciona en la misma medida a
todos los agentes consumidores y, por ello, no
puede ser considerado como generador de mejo-
ras relativas de competitividad.

CUADRO N.° 2

CONSIDERACIONES REFERENTES A LA FORMACION
DE PRECIOS ENERGETICOS

Formacion de precios en

PETROLEO . !
mercados internacionales

Formacion de precios en

GAS NATURAL ;
mercados regionales

Formacion de precios en
mercados internacionales

$ O hy

CARBON

Formacion de precios en
mercados infrarregionales e

- incluso nacionales
B ELECTRICIDAD . .
Relevancia creciente de los

costes asociados con decisiones
de naturaleza politica

De forma anéloga a lo que sucede con el petré-
leo, el carbdn se comercializa en todo el mundo,
transportandose por mar hasta sus mercados de
destino. El comercio internacional del carbén esta
condicionado Unicamente por los costes del trans-
porte que representan una parte significativa de su
precio final.

En el caso del gas natural, en los Ultimos anos
se ha producido un cambio estructural de enorme
trascendencia a nivel europeo con la aparicion de
mercados de ambito nacional o regional en los que
existen alternativas de aprovisionamiento, garanti-
zadas fisicamente por el reconocimiento de acceso a
las infraestructuras de transporte, almacenamiento
y regasificacion, y donde los comercializadores y
consumidores exigen, con éxito creciente, férmulas
de fijacion de precios a corto plazo ajustadas a una
nueva realidad sectorial, mas abierta y mucho mas
competitiva. A pesar del caracter regional de estos
mercados, desde una perspectiva competitiva es
necesario resefar que el espectacular incremento
de la produccién de gas por EE. UU., ocasiona-
do por el gran volumen de reservas encontradas
de gas no convencional que se caracteriza por un
precio altamente competitivo, ha ocasionado
un desacoplamiento entre los precios que pagan
los consumidores europeos en comparacion con
sus competidores al otro lado del Atlantico que han
visto como los precios del gas natural han ido des-
cendiendo de forma paulatina a lo largo de estos
Ultimos anos (grafico 4).

En el caso eléctrico, en los Ultimos afios, a nivel
europeo se ha incrementado la diferencia de los
precios finales eléctricos en relacién con sus princi-
pales socios econémicos. Asimismo, estas dispari-
dades no se producen Unicamente en relaciéon con
sus competidores internacionales, sino que también
se producen a escala europea entre los distintos
Estados miembros. Frente a los anteriores, el sector
de la electricidad es la mayor fuente de desventajas
competitivas como indica el analisis comparado de
la evolucién de los precios finales tanto para usos
industriales como domésticos. Si bien el mercado
interior de la energia ha contribuido al desarrollo
de las condiciones de competencia en los merca-
dos mayoristas, como se observa en la evolucién
comparada de los precios en el pool, el segmento
minorista es foco de creciente preocupacion.

Al abordar la cuestion relativa a la evolucion de
los precios finales de la electricidad, es importante
diferenciar entre precios mayoristas y minoristas.
Los importantes avances acaecidos en el proceso
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GRAFICO 4

PRECIO DEL GAS NATURAL PARA USOS
INDUSTRIALES (1995-2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE. Energy Prices
and Taxes, volume 2016.

GRAFICO 5

PRECIO DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS
INDUSTRIALES (1995-2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE. Energy Prices
and Taxes, volume 2016.

de consecucion de un verdadero y efectivo mercado
interior de la energia, acompanado de una crecien-
te penetracion de la energia eléctrica generada a
partir de fuentes de origen renovable, han ejercido
una presién a la baja sobre los precios al por mayor
de la electricidad. No obstante, esta no ha sido la
tonica seguida por los precios minoristas, lo que,
sin duda, ha sido ocasionado por la evolucion cre-
ciente de los costes eléctricos regulados financiados
a través de las tarifas y peajes de acceso pagados
por los consumidores. Si a ello le sumamos —tal
como reconoce la propia Comisién Europea— otros

aspectos como regulaciones mal disefadas, falta
de competencia en el desarrollo de tecnologias de
bajas emisiones de carbono o los efectos indesea-
dos derivados de la recesién econdmica, es facil
entender la evolucién alcista de los precios finales
de la electricidad.

Esta evolucién creciente de los precios finales de
la electricidad que pagan tanto los consumidores
domésticos como los industriales es especialmente
grave para el caso de Espafia con unos precios fina-
les por encima de la media comunitaria (grafico 6).

Este aumento de los precios minoristas se expli-
ca, en gran medida, por las decisiones tomadas por
los gobiernos con el objeto de recuperar principal-
mente, los costes asociados a las distintas politicas
energéticas y medioambientales. Dada su evolu-
cion dispar en el propio seno de la Unién Europea
—afectando, por tanto, en diferente medida a la
competitividad de los distintos Estados miembros—,
esta siendo objeto de analisis por parte de las auto-
ridades comunitarias.

En el anélisis de los diferentes componentes
del precio final, recibe especial atencién el com-
ponente integrado por los costes introducidos por
decisiones de los gobiernos en el precio final de la
electricidad en calidad de impuestos, gravamenes
y otros cargos no recuperables. En la medida que
el tamano de los mismos en términos econémicos
y su reparto entre las distintas tipologias de con-
sumidores esta basicamente bajo el control de los
gobiernos y no esta sujeta ni al juego de factores
competitivos ni a la disciplina de la regulacién eco-
nomica de las redes, algunos autores se refieren a
ellos como la cuha gubernamental. En definitiva,
una proporcion cada vez menor del precio de la
electricidad en la UE no esta sujeta a la disciplina
competitiva de los mercados, dependiendo cada
vez mas de decisiones politicas.

Desde una perspectiva competitiva, este Ultimo
aspecto resulta de gran relevancia. La competiti-
vidad econémica de aquellos sectores industriales
intensivos en el consumo de energia eléctrica esta
condicionada no Unicamente por la evolucidn de los
costes asociados a las politicas publicas adoptadas
por sus respectivos gobiernos, sino también —as-
pecto este de gran relevancia— por los criterios de
reparto de dichos costes entre las distintas clases
de consumidores.

La determinacién de quién y cdbmo se pagan es-
tos costes a través de las distintas metodologias de
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GRAFICO 6
PRECIOS FINALES DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS DOMESTICOS E INDUSTRIALES, 2015 (€/MWH)
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CUADRO N.° 3
PRINCIPALES COMPONENTES DE LOS PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD
PRECIO AL CONSUMIDOR DE LA ELECTRICIDAD/GAS NATURAL
Energia Red Impuestos, gravamenes, exenciones, etc.

Mercado mayorista Mercado minorista Transporte

Distribucién

Politicas publicas especificas
(energia, clima, medio
ambiente, etc.)

Presupuestos
generales

Fuente: Documento de los servicios que acompana a la Comunicacion de la Comision Europea COM/2014/021 final.

disefio de las tarifas eléctricas es, sin duda alguna,
un elemento a tener en consideracion cuando se
analiza la evolucién comparada de la competitividad
de las distintas economias. Todo ello sin perder de
vista que el impacto real asociado a la evolucion
de los costes energéticos, tal como se vera en la
siguiente seccion, depende tanto de los propios
precios como de la intensidad o eficiencia en el uso
de los mismos.

IV. LOS COSTES ENERGETICOS Y LA
COMPETITIVIDAD

En esta seccién se aborda la multitud de vias a
través de las cuales la energia afecta a la competiti-
vidad empresarial, especialmente aquellas que estan

abiertas a los mercados internacionales. El grafico 7
ilustra con detalle todas las vias por las que la
energia afecta a los costes y los precios finales de
los productos industriales. La elevada capilaridad
de los suministros energéticos esta presente en
los servicios de transporte, los productos y servi-
cios importados y los bienes domésticos, asi como
en los bienes de capital, los costes laborales y los
servicios.

Desde un punto de vista estatico, los costes
energéticos afectan a las materias primas, el trans-
porte y los servicios especializados demandados
por las empresas manufactureras. Desde un punto
de vista dinamico, la eficiencia en la provision y
el uso de la energia afecta a la capacidad de las
empresas industriales para adaptarse a los cam-
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GRAFICO 7

IMPACTO DE LA ENERGIA SOBRE EL OUTPUT ENERGETICO
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bios tecnolégicos y a las nuevas condiciones de
los mercados.

Por otro lado, el consumo de energia y su evo-
lucién a largo plazo estan relacionados con la
estructura productiva de la economia, los costes de
la energia y la eficiencia en el uso de los recursos
energéticos. En la seccién anterior se ha presentado
cdmo han evolucionado los precios de los diferentes
inputs energéticos. No obstante, tal como se ha
puesto de manifiesto, el analisis del impacto de los
costes energéticos no puede centrarse Unicamente
en dicha evolucion. Para comprobar como han evo-
lucionado los costes de la energia y la intensidad
energética, resulta practico observar la magnitud
del coste energético unitario o CEU (unit energy
cost en inglés). El CEU se descompone en dos
subindicadores: por un lado, el precio real medio de
la energfa sobre las diferentes fuentes de energia
(este indicador es sensible al mix de las fuentes
energéticas utilizadas en cada sector), y por otro,
la intensidad energética, que no es mas que la
inversa de la productividad energética (el ratio del
volumen de inputs energéticos utilizados por uni-

dad de valor afadidos a precios constantes). Asf,
podemos expresar el coste energético unitario del
siguiente modo:

CE
CEU=————=
VVAcorriente
CE CE Q;
= = *

VAconstante*Pva Qc*Py, VVAconstante

| || |
[ [
Precio real Intensidad

energético  energética

donde CE es el valor monetario del coste energé-
tico a precios corrientes, Q; es el valor calérico del
input energético, VAcorriente y VVAconstante son los
valores anadidos a precios corrientes y constantes,
respectivamente, y P, es el deflactor del valor afa-
dido. Finalmente, dado que en paises como Espafa
la dependencia externa es elevada, conviene tener
en cuenta las variaciones en el tipo de cambio. Asi,
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podemos derivar de la expresion anterior el denomi-
nado coste nominal energético unitario (CNEU), que
se define mediante la siguiente expresién:

CE
CNEU= * S=
VVAconstante
CE CE

= * §= * G * PVA

VAcorrientex VAcorriente

VA
[ |1
[ [

CEU efecto
nominal

donde CEU es el coste energético unitarioy S es el
tipo de cambio. Estas dos expresiones nos indican
que los costes energéticos dependen de tres facto-
res. Si el CEU muestra que dependen de los precios
de la energia ponderada por el mix energético y de
la eficiencia energética, el CNEU recuerda que tam-
bién son el resultado de un tercer factor que tiene
su origen en la evolucién del tipo de cambio. A este
tercer factor son muy sensibles las economias como
la espanola, que se caracterizan por su tradicional
dependencia energética exterior. Veamos los datos
que muestran claramente el coste que representa
esta dependencia energética.

El cuadro n.° 4 nos presenta cémo los tres compo-
nentes de los costes energéticos unitarios han incidido
sobre los costes energéticos en un grupo de paises

europeos en el periodo 2000-2009. De este cuadro se
desprenden una serie de consideraciones de interés.
En primer lugar, para el conjunto de la UE-28 la varia-
cion de los precios nominales de la energia constituye
la principal fuente del CEU, mientras que las mejoras
en la eficiencia energética son negativas. Esto indica
un avance en el uso de la energia, pero de magnitud
moderada. Ademas, cuando incorporamos los impac-
tos sobre el CNEU de los tipos de cambio, destaca el
considerable impacto negativo de este factor sobre
los costes energéticos europeos. En segundo lugar,
la incidencia de las tres fuentes sobre los costes ener-
géticos difiere entre los palises europeos, un hecho
gue pone de manifiesto que los mercados energéti-
cos nacionales se caracterizan por sus considerables
diferencias estructurales. Esta situacion remarca las
grandes dificultades que habra que vencer de cara a
la futura creacién de un mercado Unico de la energia.
Espana destaca por sus pobres avances en materia de
eficiencia energética y el elevado coste que representa
la fuerte dependencia energética exterior.

Por ultimo, el cuadro n.° 4 también recoge el
precio de la electricidad y el gas de los consumi-
dores industriales del ejercicio 2015 asi como la
tasa anual de variacién de los insumos energéticos
durante el periodo 2004-2015. La economia espa-
fiola sobresale por registrar unos crecimientos en
los suministros energéticos muy por encima de los
experimentados por el resto de paises incluidos en
el cuadro y que forman parte de nuestro entorno.
El precio medio que soporta la industria espafiola
por la energia ha experimentado el mayor creci-

CUADRO N.° 4

DETERMINANTES DEL COSTE ENERGETICO UNITARIO DE LAS MANUFACTURAS EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS

COMPONENTES DE LA VARIACION DEL COSTE ENERGETICO UNITARIO DE LAS
MANUFACTURAS ENTRE 2000-2009

VARIACION PRECIO ENERGIA DE LOS CONSUMIDORES
INDUSTRIALES DURANTE EL PERIODO 2004-2015

Electricidad Gas

Precios energéticos Intensidad Coste energético

Efecto Coste nominal Precio Precio

Tasa anual Tasa anual

reales energética unitario nominal energético unitario 2015 2015
UE-28......, 51% -09% 4,2 % 4,9 % 9,1 % 0,10% 8,90 6,09% 9,39
Alemania . 3.3% -0,1 % 3.2% 52 % 8,5% 0,85% 8,09 4,94% 9,86
Austria..... 50 % -0,7 % 4,3 % 4,9 % 9.2 % 2,93% 7,31 4,77% 8,49
Espana..... 3.3% 0,5 % 3,8% 7,9 % 1.7 % 9,77% 11,76 11,83% 10,14
Finlandia.. 6,5 % 21 % 4,3 % 1.1% 55% 1.57% 6,37 515% 10,03
Francia..... 7,9 % -1,8% 6,0 % 4,2 % 10,2 % 3,82% 7,57 7.79% 9,58
Holanda... 55% 1,1 % 4,3 % 5,9 % 10,2 % 8,06% 7,21 2,55% 7,54
Italia ..o 2,4 % 1,1 % 3.5% 7.2 % 10,7 % 1,76% 7,57 5,73% 9,12
Luxemburgo......... -0,3% 2,4 % 2,1 % 8,7 % 10,8 % 1.70% 6,17 515% 10,03
Suecia......ccoeeen. 5,6 % -7,0 % -1,8 % 5,6 % 3,9% 0,10% 8,90 6,09% 9,39

industriales elaborados a partir de Eurostat.

Nota: Precios de la electricidad y el gas en céntimos por kilovatio por hora sin impuestos ni gravamenes.
Fuente: Componentes de la variacion del coste energético unitario de las manufacturas a partir de datos de WIOD, ESTAT y OECD; los precios del gas y la electricidad de los consumidores
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miento acumulado en relacién a los ocho paises
europeos que se incluyen en el cuadro n.° 4. Tanto
en la electricidad como en el gas las alzas del pre-
cio pagado por los consumidores industriales han
provocado, sin duda, una erosion de las posicio-
nes competitivas de nuestra industria que pone de
manifiesto la necesidad de desplegar una serie
de medidas que intensifiquen la competencia efecti-
va en el mercado eléctrico y contengan las presiones
alcistas registradas por los insumos energéticos en
los ultimos ahos.

El crecimiento del precio de la energia no es una
caracteristica exclusiva de los paises europeos, sino
gue es un problema compartido por, practicamen-
te, todas las economias desarrolladas. Desde media-
dos de los afios noventa del siglo xx, los costes de
la energfa han aumentado en practicamente todo
el mundo. En las grandes economias desarrolladas
(UE, EE. UU. y Japdn), el aumento del coste energé-
tico ha oscilado en torno al 5-6 por 100 por afo,
mientras que este crecimiento ha sido ligeramente
menor en las economias emergentes, donde se
ha situado en torno al 3 por 100 anual en paises
como China y Rusia. A pesar del crecimiento gene-
ralizado de los precios energéticos a escala mundial,
la brecha o diferencia entre la UE y las principales
areas econémicas persiste y no hay indicios de que
vaya a reducirse. Segun la Agencia Internacional
de la Energia (2013), en el afo 2012, en término
medio la industria europea paga el doble que la
norteamericana por la electricidad que consume
mientras los precios del gas natural en Europa son

hasta cuatro veces mas altos que en los Estados
Unidos.

Dado que los costes energéticos unitarios vienen
determinados por la cantidad de energia consumi-
da, es decir por la eficiencia energética de las em-
presas y los precios pagados por las manufacturas
espanolas, podemos observar que se han estabiliza-
do a pesar del crecimiento registrado por los precios
de la electricidad y el gas (cuadro n.° 5). Durante el
periodo 2008-2014, los costes energéticos repre-
sentaron entre el 2,13 por 100 y el 2,55 por 100
del total de los ingresos de explotacién. Estos datos
ponen de relieve la estabilidad del CEU desde los
primeros anos de la crisis, asi como el menor peso
de los costes energéticos respecto a los costes labo-
rales y las compras de materias primas.

Cuando descendemos al detalle sectorial, obser-
vamos que los costes energéticos unitarios oscilan,
considerablemente, en funciéon de las caracteristicas
de los bienes elaborados y la carga energética de
las tecnologias utilizadas por las empresas perte-
necientes a cada industria tal como nos indican
los datos que ofrece el cuadro n.° 6. Entre las
manufacturas espafnolas la mayoria de los sectores
cuentan con unos costes energéticos por unidad de
producto moderados. En el otro extremo, encontra-
mos tres sectores que destacan por alcanzar niveles
de consumo energético por unidad de producto
elevados: la industria metalurgica y de fabricacion
de productos metdlicos, con un CEU (costes totales
sin materias primas) de 18,85 por 100; las ramas

CUADRO N.° 5
CEU EN LAS MANUFACTURAS ESPANOLAS
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Compras y trabajos realizados por otras empresas .......... 382.758 372.765 382.773 383.456 332.776 306.653 411.244
Compras netas de mercaderias ...........cccooveiirreiciicen. 55.952 55.547 74.510 66.238 54.034 50.057 61.420
Gastos de Personal...........c.cccviiiiiiiiiiiii e 69.658  70.107 71.108  74.709  76.027 77.093  85.450
Adquisiciones de productos energéticos .............c.cccoenn. 13.405 13.784 14.534 14.334 13.030 11.849 13.412
Total de ingresos de explotacion..........ccccoeveeiiiiiiiinenn, 571.921 562.350 570.984 575.046 520.864 496.295 628.903
Ingresos de explotacion (incluidas materias primas)
Peso de los costes laborales...........oceoieeiiiiii 1218% 12,47 % 12,45% 12,99% 1460% 1553% 13,59%
Peso de los costes energéticos ..........cocoovveiiiieiiiiiieeee. 2,34 % 2,45 % 2,55 % 2,49 % 2,50 % 2,39 % 2,13 %
Ingresos de explotacion (sin materias primas)
Peso de los costes laborales............ccccccooviiiiiii 36,82% 36,98% 37,78% 38,99% 40,42% 40,65% 39,26 %
Peso de los costes energéticos .......ccoovvvvverciieiiiinencne, 7.09% 727% 772% 748% 693% 625% 6,16 %
Nota: Magnitudes monetarias en millones de euros, precios corrientes.
Fuente: Encuesta industrial de empresas del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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CUADRO N.° 6

COSTES DE PERSONAL Y ENERGIA POR SECTORES INDUSTRIALES EN ESPANA (2014)

COSTES TOTALES COSTES SIN MATERIAS PRIMAS

Industrias % costes laborales % costes energéticos % costes laborales % costes energéticos

Industrias extractivas, energia, agua y residuos ..................... 11,91 % 2,29 % 34,47 % 6,63 %
Alimentacién, bebidas y tabaco...........ccccoooiiiiiii 5,86 % 1,17 % 20,73 % 4,14 %
Textil, confeccién, cueroy calzado..........cooooeviviiiiiiiiiii 9,88 % 2,22 % 31,01 % 6,95 %
Madera y corcho, papel y artes graficas..........ccccooceveiiiis 18,75 % 2,19% 47,66 % 5,56 %
Industria quimica y farmacéutica .............ooceevviiiiiiiii 18,75 % 4,79 % 40,62 % 10,38 %
Caucho y materias plasticas..........cccooviiiiiiiiiiiiiee 11,13 % 3,75 % 27,72 % 9,34 %
Productos minerales no metélicos diversos.............cccccccuuo.... 17,16 % 2,89 % 38,78 % 6,54 %
Metalurgia y productos metalicos.........c.cocoovvviiiiionciiinn, 19,65 % 10,02 % 36,95 % 18,85 %
Material y equipo eléctrico, electrénico y 0ptico.........cccve.n. 16,16 % 3,91 % 43,49 % 10,53 %
Maquinaria y equipo MECANICO.......cueieriiiiiiiiiieeiee e 18,16 % 1,06 % 46,39 % 2,71 %
Material de transporte 21,95 % 0,94 % 49,47 % 2,13 %
Industrias manufactureras diversas 11,54 % 0,80 % 42,03 % 2,90 %
Total ManUTaCtUras .......cooveeeee e 12,18 % 2,34 % 36,82 % 7,09 %

Fuente: Encuesta industrial de empresas. CNAE 09. Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas del INE.

de material y equipo eléctrico (10,53 por 100), v,
por ultimo, la industria quimica (10,38 por 100). En
estas tres industrias el precio de la energia se erige
en un factor clave de su competitividad. Esta situa-
cion alcanza niveles criticos en relacién con las mis-
mas industrias de otros paises europeos que gozan
de menores precios energéticos y cuentan, ademas,
con mayores ventajas relacionadas con el disefo de
los precios de las distintas fuentes energéticas.

Por ultimo, en los Ultimos anos las empresas
espafolas han incorporado progresivamente in-
novaciones orientadas a la mejora de la eficien-
cia energética. En este sentido, la tendencia ha
sido sustituir fuentes energéticas comparativa-
mente caras por otras mas baratas. Las empre-
sas espafiolas han invertido, moderadamente, en
equipos y maquinaria nuevos con el objetivo de
reducir sus ya tradicionales e ineficientes niveles
de eficiencia energética (Costa-Campi et al., 2015).
La implantacién de procesos de distribucion y lo-
gistica sostenibles, y la incorporacion de patrones
de consumo mas eficientes también han incidido
favorablemente en el consumo energético y en la
reduccion de los costes unitarios de la energia sobre
los costes totales.

Entre las manufacturas espafolas afio tras ano
aumenta el nUmero de empresas que llevan a cabo
mejoras relacionadas con la eficiencia energética y

la gestion medioambiental, a pesar de que aun son
muchas las que se resisten a estos cambios.

V. CONCLUSIONES

La actual crisis econémica ha puesto de manifies-
to la necesidad de contar con unos sélidos cimien-
tos industriales y que las manufacturas recuperen su
protagonismo. En Espafa, el reto de revertir el pro-
ceso de desindustrializacion experimentado en las
Ultimas décadas no sera facil de conseguir y consti-
tuye un objetivo estratégico de primer orden al que
no podemos renunciar. En este reto, que marcara el
futuro de las economias més desarrolladas, nuestro
pals no esta solo, sino que comparte sus objetivos
de politica industrial, tecnoldgica y energética con
el resto de paises miembros de la UE.

En efecto, la Comisién Europea promueve en
el marco del programa Horizonte 2020 un proce-
so gradual de reindustrializacién entre los paises
miembros de la UE. En el caso espafol, el objetivo
es que la produccion industrial pase del 16 por
100 al 20 por 100 del total del PIB de la UE, obje-
tivo que es muy poco realista. Todo ello sin perder
de vista los ambiciosos objetivos planteados en
el &mbito de la lucha contra el cambio climatico,
siendo necesario transitar hacia un nuevo modelo
energético mas sostenible. Conciliar los ambiciosos
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objetivos de la politica energética comunitaria hacia
un nuevo modelo energético mas sostenible con
unos costes energéticos que, a corto plazo, no ero-
sionen la competitividad de las empresas europeas
no serd facil. De ahi que los efectos de la energia
sobre la competitividad de nuestras empresas hay
que interpretarla mas en relacién a los costes de
transicion hacia un nuevo modelo energético que
en los diferenciales de precios actuales.

En las manufacturas espafiolas los costes de la
energfa respecto a la produccién total se han man-
tenido estables durante el periodo 2008-2014. Para
el conjunto de la industria espafola, los costes ener-
géticos oscilaron entre el 2,13 por 100y el 2,55 por
100 de los ingresos de explotacion totales. Cifras que
pudieran hacernos pensar que la energia no constituye
un lastre para la competitividad de nuestras empresas.

Sin embargo, el moderado peso relativo de los
costes energéticos no refleja la relevancia del sector
por diversas razones. Primera, la energia es un factor
estratégico para todas las actividades relacionadas
con la produccién y la distribucion de bienes y ser-
vicios. Segunda, el peso de la energia varia mucho
entre las ramas industriales en funcién de las carac-
teristicas del proceso de produccién y la tecnologia.
Entre las manufacturas espafiolas encontramos tres
sectores donde el consumo energético por unidad de
producto alcanza niveles elevados: la industria meta-
ldrgica con un CEU sobre los costes totales (excluidas
las materias primas) del 18,85 por 100; la fabricacion
de material y equipo eléctrico con un CEU del 10,53
por 100; y, por ultimo, la industria quimica donde
alcanza el 10,38 por 100. Y tercera, la afeccién del
precio final de la energia sobre la produccién in-
dustrial depende tanto de la evolucién de los costes
energéticos como de la intensidad en su uso, siendo
necesario seguir avanzando en el impulso y fomento
de medidas de eficiencia energética.

En estos momentos las empresas espafolas se
encuentran ante un nuevo escenario energético que
deben explorar. El nuevo panorama regulatorio en
los mercados de gas y electricidad, la nueva politica
energética europea y los avances en el acceso a los
mercados europeos ofrece a las empresas espafolas
un amplio abanico de posibilidades para gestionar
mejor su factura energética y, por tanto, moderar
los tradicionales diferenciales de costes energéticos
de nuestro pais.

Los mecanismos de indexacion de precios, la
agregacion de la demanda, la participacion en su-
bastas, entre otros, dibujan un escenario nuevo

que facilita la gestién mas eficiente de la factura
energética, especialmente entre las empresas que
operan en sectores intensivos en el uso del factor
energético. También es imprescindible adaptar las
tecnologias y la gestion de las plantas productivas a
un nuevo modelo industrial mas eficiente energéti-
camente y mas respetuoso con el medio ambiente.
A medio plazo, es imprescindible mejorar la interco-
nexion con Europa para que las empresas espafiolas
disfruten de un suministro energético mas eficiente,
estable y competitivo.

NOTAS
(1) El paquete energia y clima consta de cuatro textos legislativos:

— La Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2009, por la que se modifica la Directiva
2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comuni-
tario de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

— La Decision n.° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los Es-
tados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la
Comunidad hasta 2020.

— La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se
derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

— La Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de abril de 2009 relativa al almacenamiento geolégico
de dioxido de carbono y por la que se modifican la Directiva
85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/
CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE)
n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(2) Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Conse-
Jo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Hoja de ruta de la energia para 2050.

(3) Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Conse-
jo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Por un renacimiento industrial europeo.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar la
fortaleza de los sectores espanoles de alta-
media tecnologia e indagar en algunas de
sus causas. Para ello, se analiza la evolucion
de los mismos en los Gltimos anos en com-
paracion con las principales economias y
su competitividad exterior. Las conclusiones
muestran que su insercién en cadenas de va-
lor internacionales supone un factor adicional
en la obtencion de innovaciones, tanto de
producto como de proceso.

Palabras clave: alta tecnologia, innova-
cion, competitividad.

Abstract

The aim of this paper is to study the
strength of Spanish high technology industries.
It analyses its recent evolution in comparison
with the main European economies as well as
their competitiveness in international markets.
The main conclusions show that participation
in global value chains is an additional factor to
obtain both product and process innovations
as well as that such innovations foster their
presence in international markets.

Key words: high technology, innovation,
competitiveness.

JEL classification: F23, L60, O31.

LOS VINCULOS INTERNACIONALES
COMO FORTALEZAS DE LOS
SECTORES DE ALTA'Y MEDIA

TECNOLOGIA (*)

Fernando MERINO DE LUCAS

Universidad de Murcia

I. INTRODUCCION

OS ultimos anos del siglo XX

supusieron la irrupcién en la

economia global, y mas espe-
cificamente en el sector manu-
facturero, de nuevas economias
gue, aprovechando primero sus
ventajas de costes y mas adelante
generando ventajas especificas,
conllevaron una presiéon adicional
a los sectores tradicionales de la
industria espanola. Esta compe-
tencia puso en serias dificultades
a muchos sectores que redujeron
notablemente su importancia, lo
que ha llevado a la industria espa-
fiola a reducir notablemente su
participacion en el producto inte-
rior bruto (PIB). Un exponente de
ello es el paso del 20 por 100 del
mismo que suponia el sector
industrial en 1995 al 15 por 100
gue supone en 2014, siendo mas
importante aun la reduccién en
términos de empleo total que
ha cambiado del 18 por 100 al
12 por 100, si bien no debe atri-
buirse todo este descenso al efecto
de la competencia de las economias
emergentes ya que otros factores
como la externalizacion de acti-
vidades de servicios, que al ser
producidas por empresas encua-
dradas en el sector terciario redu-
cen artificialmente el peso de la
actividad industrial, o la mayor
incorporacién de servicios en los
bienes industriales (via disefio,
control de calidad, servicios pos-
venta, etc.) explican parte del des-
censo de la participacién de la
industria en las economias avan-
zadas.

Por otro lado, las consecuen-
cias de la crisis financiera y eco-
némica iniciada en 2007 y
la percepcién de vulnerabilidad
que supone para una economia
la concentracion en ciertas acti-
vidades ha llevado a plantear la
necesidad de cambiar el modelo
productivo para recuperar el peso
del sector industrial en la misma.
Este deseo/necesidad de recuperar
la industria no es exclusivo de la
economia espanola (véase la pro-
puesta de la Comision Europea For
a European Industrial Renaissance,
Comisién Europea, 2014); sin em-
bargo, en el caso espafol parece
especialmente importante dado el
fuerte crecimiento del sector de la
construccién en los afhos previos a
la crisis.

En esta situacién, se ha puesto
especial atencién en los sectores
de alta tecnologia, tradicionalmen-
te menos desarrollados en Espana
que en otras economias punteras.
El interés por estas actividades esta
motivado por distintas razones.
En primer lugar, podria sefalarse
que algunas de estas actividades
sufren con menor intensidad la
competencia de las economias
emergentes en la medida en que
la estrategia competitiva no se
basa en los costes. En segundo
lugar, se apunta a su capaci-
dad de generar puestos de trabajo
de mayor valor ahadido que, por
ende, podrian suponer una ma-
yor retribucion salarial y, por tanto
una mejora en el bienestar del pais,
sin que deba descartarse un efecto
desigual entre grupos de trabaja-
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dores en funcién de su cualifica-
cion (Ekholm y Hakkala, 2007).

Es en este marco en el que se
plantea este trabajo, centrado en
el analisis de los sectores espafo-
les de alta y media tecnologia con
el fin de presentar su evolucién
reciente junto a algunas de sus
caracteristicas. En estos sectores,
la actividad innovadora es un fac-
tor determinante en su estrategia
que condiciona su competitividad.
Dada la menor actividad tecno-
l6gica que distintos trabajos han
puesto de relieve al respecto de
la industria espafola (véase, por
ejemplo, Munuera et al., 2011;
Arias y Colino, 2011, etc.), en este
trabajo se analizan si los vinculos
gue las empresas de estos sectores
tienen con el exterior en términos
de participacion en el capital o de
obtencién de financiacién pueden
constituir un factor adicional a la
hora de obtener innovaciones y
si constituyen un elemento que
proporcione una especial ventaja a
la hora de acceder a los mercados
internacionales.

El trabajo se estructura del si-
guiente modo. En la seccién dos
se revisa la clasificacion sectorial
en funcién de su nivel tecnolé-
gico, estableciéndose cual es la
tipologia mas adecuada para
la industria espafola. La tercera
secciéon presenta la evolucién
reciente de las actividades ligadas
a los sectores espanoles de alta
tecnologia y su posicionamiento
en los mercados internacionales.
Dada la importancia que tiene
la innovacion como elemento
determinante de la competitivi-
dad en estos sectores, la seccion
cuarta se centra en un andlisis
microeconémico de la innova-
cién en estos sectores, centrado
en los efectos y consecuencias de
su vinculacion con el exterior. La
seccion quinta resume las princi-
pales conclusiones del trabajo y
sefala algunos de los retos que,

a la vista de los resultados del
trabajo, se plantean en el futuro
de estas actividades.

Il. DELIMITACION DE LOS
SECTORES DE ALTA
TECNOLOGIAY SU
IMPORTANCIA EN LA
ECONOMIA ESPANOLA

La delimitacién de la intensi-
dad tecnoldgica de los sectores
es una cuestion delicada a la que
se ha dado distintas soluciones
desde distintos puntos de vista.
Cabe sefalar el trabajo inicial de
Pavit (1984) quien, a partir de una
encuesta entre expertos, busca
determinar cuéles son las fuentes
del input conocimiento en cada
sector. A partir de si el conocimien-
to innovador es especifico del sec-
tor (ya sea de los productores o de
los usuarios/clientes del producto
del sector) o de caracter general
(basado en la investigacién cienti-
fica), junto al caracter de las inno-
vaciones que mayoritariamente se
aplican por las empresas del mismo
(de producto o proceso) la gene-
ralizacién de las mismas y otras
de sus caracteristicas (posibilidad
de aprovechar economias de
escala, naturaleza del cliente de las
empresas), establece una taxono-
mia sectorial.

En dicha clasificacién se dis-
tinguen cuatro tipos de sectores.
El primero agrupa los sectores
de textil, piel y calzado, donde la
innovacién de producto viene dada
desde fuera del sector, con em-
presas de reducida dimension. El
segundo esta formado por los sec-
tores de productos alimenticios,
manufacturas metalicas, construc-
cion naval, vehiculos de motor y
cristal y cemento, en el que son
las empresas del propio sector las
que generan sus propias innova-
ciones, dedicando a ello una gran
parte de su esfuerzo innovador.
Ademas, son empresas que apro-

vechan las economias de escala.
El tercer grupo esta formado por
los sectores de maquinaria e ins-
trumentacién, que se distingue
del anterior en que gran parte de
las innovaciones que se generan
se aprovechan en otros sectores;
este grupo, a su vez, se aprovecha
de las innovaciones del resto de
sectores. Otra diferencia notable
es la mayor concentracion de su
esfuerzo innovador en la innova-
cién de producto y el menor
tamafo de las empresas. El cuarto y
ultimo grupo esta formado por los
sectores quimico y, de maquinaria
y equipamiento eléctrico y elec-
trénico, cuyas innovaciones son el
resultado de esfuerzos del mismo
sector en actividades de |+D en
los que, dada la complejidad de los
mismos, la aportacién de empre-
sas de otros sectores resulta dificil.

Por su parte, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) ha establecido
una clasificacion sectorial en cua-
tro grupos basada en la intensidad
de gastos en |+D en relacion al va-
lor anadido y al valor de la produc-
cion. Para ello, se emplearon los
datos de trece paises y las tablas
input-output, teniendo en cuenta
también la estabilidad de dichos
indicadores. Debe tenerse en cuen-
ta que la clasificacion es sectorial,
por lo que dicha clasificacién no
debe adaptarse a todos los bienes
y servicios que sean elaborados
por cada una de las empresas
encuadradas en estos sectores ya
gue las empresas pueden elaborar
distintos productos. La clasificacion
sectorial es la que se recoge en el
cuadron.® 1.

El primer punto a determinar es
si esta misma clasificacion es valida
para la industria espanola dado
gue su actividad innovadora es in-
ferior y con rasgos diferenciales,
como han ido sefalando distintos
trabajos (Munuera et al., 2011;
Arias 'y Colino, 2011, etc.). Para
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CUADRO N.° 1

CLASIFICACION DE LA INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LOS SECTORES

Alta tecnologia Fab. de aeronaves y naves espaciales
Fab. de prod. farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y botanicos
Fab. de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica
Fab. de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones
Fab. de instrumentos médicos, épticos y de precision y fab. de relojes

Tecnologia media-alta Fab. de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p (no clasificadas en otra parte)
Fab. de vehiculos automotores, remolques y semirremolques
Fab. de sustancias y productos quimicos (excepto prod. farmacéuticos)
Fab. de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles y tranvias
Otro material de transporte

Tecnologia media-baja

Construccién y reparacion de buques y otras embarcaciones
Fab. de productos de caucho y plastico

Fab. de coque, prod. de la refinacion del petréleo y combustible nuclear
Fab. de otros productos minerales no metalicos

Fab. de metales comunes y prod. elaborados de metal

Baja tecnologia
Reciclaje

Fab. de muebles; industrias manufactureras n.c.p.

Produccion de madera y fab. de productos de madera
Fab. de papel y de productos de papel

Actividades de edicion e impresion y de reproduccion de grabaciones
Elaboracién de productos alimenticios y bebidas
Elaboracién de productos de tabaco

Fab. de productos textiles

Fab. de prendas de vestir; adobo y tenido de pieles
Curtido y adobo de cueros; fab. de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarterfa y guarnicionarfa, y calzado

Fuente: OCDE (2011).

ello, se ha acudido a la encuesta
sobre innovacién en las empresas
(1) del periodo 2007-2015y se ha
analizado tanto la intensidad inno-
vadora (medida por el porcentaje
que suponen los gastos en inno-
vacion en el sector sobre la cifra
de negocios) como el porcenta-
je de empresas que realizan inno-
vacion. Los resultados, recogidos
en el grafico 1, ponen de manifies-
to que la clasificacion genérica rea-
lizada para los principales paises
de la OCDE es igualmente valida
para la industria espanola contem-
poranea. El conjunto de sectores
sefalados como de alta tecnologia
en la clasificacion de la OCDE se
encuentran dentro del grupo con
una alta intensidad en actividades
de innovacion y con altos porcen-
tajes de empresas que realizan
innovacion. Hay que tener en cuen-
ta que las actividades de fabricacién
de maquinas y equipos de oficina

(excepto equipos informaticos)
que forman parte del conjunto
de sectores de alta tecnologia
en la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE
2009) se engloban en el sector 28,
gue quedaria considerado como
un sector de tecnologia alta, si
bien incluye también actividades
como la fabricacién de maquinaria
y equipo que, en la clasificacion de
la OCDE, esté considerada como
de tecnologia media-alta. Algo
semejante ocurre con la fabricacién
de instrumentos médicos, que en
la CNAE 2009 queda incluida den-
tro del sector 32 (otras industrias
manufactureras) cuya actividad
tecnoldgica es mas baja. Un sector
que merece un comentario espe-
cial es el 19 (coquerias y refino de
petréleo), en el que el porcentaje
de empresas que realizan activida-
des de innovacion es muy alto, si
bien la intensidad de la actividad

innovadora es muy reducida. Hay
gue tener en cuenta que este sec-
tor incluye un nimero muy redu-
cido de empresas y que, dada su
naturaleza, su volumen de nego-
cio es muy grande, lo que justifica
que presente una intensidad in-
novadora baja. En la clasificacion
de la OCDE este sector esta consi-
derado de intensidad tecnoldgica
media-baja.

En la industria espafiola, los
sectores de alta tecnologia supo-
nen en torno a un 4 por 100 del
total, tanto en términos de la ci-
fra de negocios como de empleo
segun la Encuesta Industrial de
Empresas del Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Desde 2008
se observa, ademas, que el peso
en términos de empleo ha creci-
do en casi un punto porcentual
hasta 2014 (del 3,6 por 100 al
4,5 por 100 del total de la industria),
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GRAFICO 1
ACTIVIDAD TECNOLOGICA SECTORES INDUSTRIALES ESPANOLES, CNAE, 2009 (MEDIA 2008-2014)
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Fuente: Encuesta sobre innovacion de las Empresas, Instituto Nacional de Estadistica (INE).

mientras que se puede conside-
rar estable en términos de cifras
de negocio, en el 4,2 por 100. Los
valores presentados en el cuadro
n.° 2 muestran que el conjunto
de sectores de alta tecnologia esta
dominado por el area de produc-
tos farmacéuticos que supone, en
términos de volumen de negocios,
mas del 50 por 100 del total,
seguido por el sector de construccion
aeronautica. Por otra parte, los sec-
tores de media tecnologia supo-
nen en torno a un 23 por 100 en
términos de la cifra de negocios,
y algo menos del 20 por 100 del
empleo, con una evolucion dife-
rente en estos anos: mientras que
en términos de empleo se ha pro-
ducido un aumento de su peso en
la industria espafola en casi medio
punto porcentual, en términos de
cifra de negocios se ha producido
una reduccién en la misma magni-

tud. Este sector esta dominado por
el de construccion de vehiculos de
motor y el de la industria quimica.

En el grafico 2 se muestra la
evolucion de todos los sectores
dentro del conjunto de industrias

CUADRO N.° 2

ESTRUCTURA SECTORIAL EN TERMINOS DE LA CIFRA DE NEGOCIOS, 2014

Alta tecnologia*
Const. aeronautica y espacial y v. militares de combate (CNAE 30.3,30.4) ..
Fabricaciéon de productos farmacéuticos (CNAE 21)
Fabricacion de ordenadores y equipos periféricos (CNAE 26.2)...
Fabricacién de equipos de telecomunicaciones (CNAE 26.3)
Equipos electronicos, de precision y médicos (CNAE 26.6, 26.7, 26.8
Y 325 ettt

Media tecnologia”
Fabricacion de material y equipo eléctrico (CNAE 27)
Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques
(CNAE 29)
Industria quimica (CNAE 20).......c.iiiiiiiiiiii et
Mat. ferroviario y otro mat. de transporte (CNAE 30.2 30.9)................
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. (CNAE 28) ........cccoceoeeee.

PARTICIPACION (%)

4,2
29,7
57,1

1,2

2,5

Nota: * En el total de la industria.
Fuente: Encuesta Industrial de Empresas, Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA CIFRA DE NEGOCIO EN LOS
SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LOS SECTORES
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de alta y media tecnologia en los
ultimos anos. La evolucién de
los mismos constata que existe
una gran disparidad en la evolu-
cion de cada uno de los sectores.
Aquellos ligados a la fabricacién
de equipos informaticos, electro-
nicos o telecomunicaciones han
experimentado una reduccion
muy notable, probablemente
como resultado de la competen-
cia de la produccion en paises
asiaticos, en parte motivada por
decisiones de deslocalizacién de
la produccién de empresas. Sin
embargo, el caso de la construc-
cibn aeronautica es el Unico que,
entre los sectores de alta tecno-
logia, ha alcanzado un nivel de
actividad en 2014 superior al del
2008. Por su parte, el sector de
productos farmacéuticos ha te-
nido también una evoluciéon
negativa en este periodo, de forma
semejante a la del total de la
industria. Dentro de los sectores
de media tecnologia también se
observa esta misma dispersion,
con un comportamiento mas po-
sitivo (realmente menos negativo)
que el conjunto de la industria en
el caso del sector quimico y auto-
moéviles, y mucho mas negativo
en el caso de material y equipo
eléctrico.

I1l. POSICIONAMIENTO
INTERNACIONAL DE
LOS SECTORES DE ALTA
TECNOLOGIA

1. Exportaciones espanolas
de los sectores de alta
tecnologia

Una forma tradicional de
analizar la competitividad de un
sector es el andlisis de su posi-
cionamiento en los mercados in-
ternacionales. Un crecimiento de
sus exportaciones es indicativo
de que el sector tiene elemen-
tos que le permiten ser compe-
titivo al colocar su produccién

en mercados cualitativamente
mas complejos. Pero, ademas,
la presencia en los mercados in-
ternacionales puede ser un im-
pulso adicional a mejoras de la
competitividad, en la medida en
que las empresas pueden incor-
porar conocimientos (técnicos,
gerenciales, organizativos...) de
otros paises, a la vez que de-
ben hacer el esfuerzo necesario
para poderse mantener en di-
chos mercados. El cuadro n.° 3
recoge la evolucion de algu-
nos indicadores que recogen la
posicion internacional de estos
sectores. Estos resultados mues-
tran el gran dinamismo que ha
tenido el sector farmacéutico
espafol en este periodo pese a
la reduccion de las exportacio-
nes que caracterizé el afo 2009.
Ademas, los valores recogidos
en el cuadro n.° 3 recogen un
crecimiento de las exportacio-

nes espanolas de productos
farmacéuticos del 17,8 por 100
entre 2008 y 2014, evolucién
mas positiva que la de Francia
o el Reino Unido y semejante
a la de Alemania, aunque en
todos los casos inferior a la de
EE.UU. Centrandonos en las
exportaciones a los mercados
de alto nivel de ingreso, se ob-
serva coémo esta situaciéon se
mantiene, lo que confirma que
el sector farmacéutico espanol
estad obteniendo una mejora de
competitividad que le permite
aumentar sus ventas en los mer-
cados internacionales, incluidos
aquellos donde la demanda es
mas sofisticada y, probablemen-
te, el nivel de competencia sea
mayor. Sin embargo, cuando se
pone en relacion esta evolucion
con la del total de la industria, a
través de la variacién en el peso
de las exportaciones del sector

CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA
(TASAS DE VARIACION, EN PORCENTAJE, DEL PERIODO 2008-2014)

CIFRA. EXPORTACIONES

PESO DE LAS EXPORTACIONES
SECTOR EN EL TOTAL DE LA
INDUSTRIA (%)

Total A pa/’ses a*/to Total A pafses alto
ngreso ngreso
Sector farmacéutico
Espana......cccccviiiiiiiiis 17,8 12,9 3,2 4,3
Alemania .....ccocoeeeeveeiii, 18,4 13,7 14,9 15,6
Francia.......ccoooevvnn 8,0 3,9 13,3 12,1
Reino Unido........c.covvveenn. 7,8 2,9 1,7 1,7
EEUU. oo, 27,4 18,6 2,2 4,2
Material y equipo médico
Espafa.....cccccoiieiiiiiees 22,5 7.1 7,3 -1,1
Alemania .. 10,7 0,8 7.4 2,5
Francia.....c.ooooveeeieeiieel -10,2 -13,8 -5,8 -7,0
Reino Unido.....vvvvveeeeee, 15,0 11,2 8,4 9,8
EEUU. ..o 30,1 14,7 4.4 0,7
Construccién aeronautica
Espafa.....cccovvi 57,4 56,0 37,9 441
Alemania .. 47,6 40,7 43,2 43,1
Francia.....cccccoevveeviiieeennns 51,2 60,4 58,6 73,1
Reino Unido........ccooveennn. n.d. n.d. n.d. n.d.
EE.UU. .o -83,2 -84,0 -86,6 -85,9

paises exportadores de petréleo, etc.
Fuente: COMTRADE, UNCTAD.

Nota: *Paises de alto ingreso en la clasificacion del Banco Mundial donde se incluyen todos los de la OCDE, algunos
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en el total de la industria ma-
nufacturera la situacion no es
tan positiva. Si bien en los tres
sectores se ha producido un cre-
cimiento en dicho peso, este
crecimiento es légicamente mo-
desto (inferior a un punto por-
centual) dado el valor de partida
de estos sectores. En el cuadro
n.° 3 se recogen las tasas de
variacion de dicho peso, obser-
vandose que en Espafa, al igual
que en el Reino Unido o EE.UU.,
puede considerarse como muy
escaso, semejante al del total de
la economia, lo que contrasta
con Francia o Alemania donde
el crecimiento de sus exporta-
ciones es claramente superior.
Ello apunta a que las ganancias
de competitividad que pudieran
estar reflejandose en la evolu-
cion de las exportaciones no son
especificas del sector, sino que
van parejas a las que ha tenido
el total de la industria.

Con respecto a otros sectores
de alta tecnologia, en particular
equipos de precision y equipa-
miento médico y especialmen-
te construccion aeronautica y
aeroespacial, se observa una ten-
dencia mucho mas positiva, con
crecimientos superiores a los del
total de la industria manufactu-
rera. Estas mayores ventajas de
competitividad reveladas parecen
ser mas importantes en los mer-
cados de medio y bajo ingreso
en el caso del sector de los equi-
pos de precision, mientras que
en el de la construccion aerondu-
tica se mantiene con los paises
de alto ingreso. Hay que tener
en cuenta que este sector se en-
cuentra muy integrado en las
cadenas de valor globales de la
mano de los consorcios interna-
cionales de los que forman parte
las principales empresas del sec-
tor, y en estos casos la mayoria
del resto de la actividad produc-
tiva se encuentra localizada en
paises de alto ingreso.

2. Participacion en cadenas
de valor globales
de sectores de alta
tecnologia

Como es bien conocido, la
descomposicién de las cadenas de
valor es un fendémeno generaliza-
do en muchos sectores (Farinas et
al., 2015, estiman que el 40 por
100 de las empresas manufactu-
reras espafnolas hacen offshoring,
alcanzando mas del 60 por 100
en sectores como los de vehiculos
de motor, maquinas de oficina
0 quimico, y con una tendencia
creciente en los Ultimos anos). En
consecuencia, parece necesaria
una revision de los indicadores
tradicionales de competitividad
basados en las exportaciones para
centrarse en el valor afadido real-
mente generado en cada pais que
es comercializado en los merca-
dos internacionales. Ello es posi-
ble gracias a la informacién que
proporcionan los datos de comer-
cio internacional en valor anadido
gue han empezado a ser publica-
das en los ultimos afos. Sin em-
bargo, el analisis de la evolucion
de la competitividad exterior de
los sectores de alta tecnologia
basado en datos de comercio in-
ternacional en términos de valor
afadido se enfrenta a la limita-
cién de que la clasificacion que
utiliza esta fuente estadistica es
diferente, y queda limitado a tres
sectores: quimico, que engloba
al sector farmacéutico; sector de
ordenadores, equipo electronico y
optico y, finalmente, otro material
de transporte en el que se incluye
la construccion aerondutica, pero
también la construccién naval
(actividad que puede considerar-
se de tecnologia media-baja) y el
resto de material de transporte
(que podria enmarcarse como de
tecnologia media-alta).

El cuadro n.° 4 recoge, para
cada sector de alta tecnologia,
la parte que en el valor anadido

exportado ha sido producida en
Espafa, asi como la parte que ha
sido generada por el propio sec-
tor (distinguiendo entre la parte
que es de origen nacional y
extranjero), asi como por otros sec-
tores de alta tecnologia. Como se
puede ver en estos resultados, la
estructura productiva de los sec-
tores de alta tecnologia espafo-
les difiere de la de las economias
de referencia. Asi, puede verse
que el valor anadido nacional
solo supone el 65,5 por 100 de
las exportaciones espafiolas del
sector de productos quimicos,
muy inferior al 70,4 por 100 que
supone en Alemania o el 82 por
100 en EE.UU. Esta diferencia se
repite en el caso del sector de
ordenadores y equipo electrénico
informatico y 6ptico, sobre todo
cuando la comparacion se hace
con Alemania o EE.UU, si bien
para ambos sectores la situacién
puede considerarse semejante
a la de Francia o la del Reino
Unido. Por su parte, en el caso
del sector de otros medios de
transporte (que no incluye auto-
moviles) se observa una situacién
semejante a la de Alemania o el
Reino Unido.

Un segundo elemento re-
levante son los sectores que
generan el componente tecno-
l6gico de los mismos. Como es
ampliamente conocido, las es-
trategias de externalizacion se
han generalizado a lo largo de
las Ultimas dos décadas por lo
gue una aproximaciéon a dichas
fuentes ayuda a comprender la
naturaleza y caracteristicas de es-
tos sectores. En el andlisis de
la estructura del valor anadido
exportado por los sectores de
alta tecnologia recogido en el
cuadro n.° 4, la parte del valor
anhadido que incorporan los sec-
tores de alta tecnologia espafo-
les (el 36,8 por 100 en el caso
de los productos quimicos o el
48,3 por 100 en el de ordena-
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CUADRO N.° 4

ESTRUCTURA DEL VALOR ANADIDO DE LAS EXPORTACIONES EN SECTORES
DE ALTA TECNOLOGIA (2011) (PORCENTAJE)

NACIONAL

PROPIO SECTOR

OTROS SECTORES ALTA TECNOLOGIA

Del cual nacional Del cual nacional

Productos quimicos

Espafa.......... 65,5 36,8 87,4 9,6 50,2
Francia.......... 67,9 30,8 84,1 18,0 32,8
Alemania ...... 70,4 42,2 88,9 14,8 65,2
Reino Unido.. 67,7 46,6 85,2 10,6 54,9
EE.UU. ... 82,0 47,7 93,4 10,9 84,0
Ordenadores, equipo electrénico, informético y éptico
Espafa.......... 70,9 48,3 91,5 10,9 56,0
Francia.......... 70,8 27,7 87,1 23,9 33,0
Alemania ...... 75,5 49,8 92,8 12,0 68,4
Reino Unido.. 69,2 53,6 88,5 8,0 54,0
EE.UU........... 87,1 71,2 96,3 6,9 84,5
Otro material de transporte
Espafa.......... 66,7 40,6 92,2 8,7 49,5
Francia.......... 56,8 31,3 72,4 16,3 33,4
Alemania ...... 64,6 39,8 85,7 13,3 62,6
Reino Unido.. 64,7 32,3 88,7 12,8 63,3
EE.UU........... 78,0 45,3 96,9 10,9 83,1

Fuente: OECD, Trade in Value Added.

dores, equipo electrénico, etc.)
proveniente de estos mismos sec-
tores es notablemente inferior
al de Alemania, Reino Unido o
EE.UU. y superior al de Francia, si
bien esta diferencia se atenua en
el caso del sector de otro mate-
rial de transporte. En los tres sec-
tores la parte del valor afadido
incorporado en las exportacio-
nes que, proviniendo del mismo
sector, ha sido generado en el
propio pais no presenta grandes
diferencias, salvo en el caso de
EE.UU. o en el sector de otro
material del transporte en el que
dicho porcentaje es superior en
el caso espanol.

Un analisis completo del
componente tecnolégico de la
produccién de un sector requie-
re tener en cuenta que el mis-
mo puede haber sido generado
en otros sectores, en particular
aquellos cuya naturaleza es la de
generar conocimiento que pue-
de ser aplicado. Hay que tener

en cuenta que la desintegracion
de la cadena de valor, externali-
zando distintas partes de la mis-
ma a empresas especializadas,
es una estrategia frecuente. Las
razones que han hecho que en
los ultimos anos se haya exten-
dido en el mundo empresarial
la separacién de la generacion
de conocimiento y su utiliza-
ciéon son multiples e incluyen el
desarrollo de las nuevas tecno-
logias de la comunicacion, la
mayor apropiabilidad del cono-
cimiento especifico, el desarrollo
de empresas especializadas en
estas funciones, etc. (Antonelli,
1999). Los dos sectores principa-
les que pueden proporcionar di-
cho conocimiento y que pueden
ser caracterizados como de alta
tecnologia son las actividades
informdticas y el de activida-
des de |+D y otros servicios a
empresas semejantes.

El analisis recogido en el cua-
dro n.° 4 muestra que la con-

tribucién de estos sectores
generadores de valor anadido
de alta tecnologia a las expor-
taciones espafolas es también
inferior a la de las economias de
referencia en el caso del sector
de productos quimicos y de otro
material de transporte, y en el
caso de equipo informatico y
electrénico también inferior a
Francia o Alemania. Cuando se
combina el propio sector y los
otros sectores potenciales de
suministradores de valor afiadi-
do de alto componente tecno-
l6gico, se observa que el sector
de productos quimicos espanol
incluye diez puntos porcen-
tuales menos de valor anadido
generado por sectores de alta
tecnologia (36,8+9,6) que en
Alemania (42,2+14,8), Reino
Unido (46,6+16,6) o EE.UU.
(47,7+10,9), siendo generado
en menor medida dentro de
Espana; en el caso del equipo
informatico y electrénico, la
diferencia es menor (excepto con
EE.UU.), pero superior al de
Francia, situdndose el sector
de otro material de transporte en
una situacion intermedia.

En resumen, puede sefalar-
se que la diferente evolucién de
los sectores de alta tecnologia
dentro de la industria espanola
(grafico 2) esta asociada a unas
fuentes del componente tec-
nolégico también distintas. El
sector de productos quimicos'y
farmacéuticos espanol, que ha
aumentado sus ventas en los
mercados internacionales mas
gue los de otros paises, parece
tener un menor componente de
valor afiadido de alta tecnologia
incorporado que, a su vez, tiene
en menor medida su origen en
Espafna. Por su parte, el sector
de otro material de transporte
(si bien su caracterizacibn como
de alta tecnologia puede ser mas
discutible dadas las clasificacio-
nes estadisticas disponibles para
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su analisis), que ha tenido una
evolucién también positiva,
incorpora un valor anadido de alta
tecnologia méas semejante al de
paises como Alemania o, incluso,
EE.UU. parece integrar menos
valor anadido de otros sectores
de alta tecnologia probablemen-
te por su integracién en las
cadenas de valor internacionales
en las que ocupa un lugar mas
secundario que los paises de
referencia. Esta menor integracién
en el componente tecnolégico
de las cadenas de valor se refleja
tanto en la menor incorporacion
de valor anadido de sectores que
podrian proporcionarlo como
en una menor incorporacion de
valor anadido de componente
tecnolégico de origen extranje-
ro. Finalmente, el sector de equi-
po informatico y electrénico,
que ha sufrido una importante
caida tanto en actividad como
exportaciones, se sitla en una
posicién intermedia en cuanto
al diferencial en el valor anadido
de alta tecnologia que incorpora
con respecto a los paises de
referencia.

IV. FUENTES DE
COMPETITIVIDAD

Como se deriva de la propia
conceptualizaciéon de los sectores
de alta tecnologia, el rasgo defi-
nitorio para competir se genera
en las propias actividades de
innovacion. Por ello, corresponde
analizar la actividad innovadora
de las empresas de estos secto-
res. Utilizando la informacion
proporcionada por la Ultima edi-
cion de la Community Innovation
Survey (CIS) (2) referida al ano
2012 (ultimo disponible) se ha
confeccionado el cuadron.°5
donde se recogen los porcen-
tajes de empresas que realizan
innovaciones de producto, pro-
ceso y organizativas/marketing.
Estos resultados muestran que

en los tres sectores de alta tec-
nologia el porcentaje de empre-
sas espafolas que innovan es
notablemente inferior al de las
empresas francesas, alemanas o
britdnicas. Ademas, se observa
un perfil especifico entre sectores
en cuanto al tipo de innovacio-
nes. En el sector de productos
farmacéuticos se detecta una
mayor frecuencia de empresas
que se concentran en las inno-
vaciones de proceso (tanto si
es este el Unico tipo de innova-
ciones que realizan como si se
combina exclusivamente con
las innovaciones de producto),
lo que apuntaria a que el obje-
tivo de mejorar costes estd mas
extendido que en otros paises.
En los sectores de equipo elec-
tronico e informéatico también
se observa que las empresas que
realizan innovacién de proceso
son mas frecuentes que en los
otros paises, aunque la diferencia
no resulta tan acusada. Por su
parte, las empresas que Unica-
mente innovan en su producto
son menos comunes en el caso
espanol, siendo especialmente
llamativa la diferencia en el sec-
tor de otro material de transpor-

te. Finalmente, hay que destacar
que entre las empresas espano-
las, la concentraciéon de la acti-
vidad innovadora en aspectos
de organizacion y marketing es
menos comun en el sector far-
macéutico.

1. Innovacion y vinculacién
al exterior

Una de las primeras cuestiones
a analizar son las fuentes de in-
formacion y colaboracién del pro-
ceso innovador de las empresas.
Aungue algunos trabajos han se-
falado la importancia del entorno,
las asociaciones con otras empresas
y las relaciones con proveedores y
clientes es evidente que el ele-
mento fundamental para explicar
la innovacién son los gastos que
realice la empresa con esta finali-
dad. Asi, por ejemplo, Chesbrough
(2003) apunta que los gastos in-
ternos en |+D estan perdiendo
peso como determinante de la
innovacion de las empresas para
ganarlo la colaboracién y coope-
racion con otras empresas. En esta
linea, y dada la importancia que
ha adquirido la participacion de

CUADRO N.° 5

EMPRESAS INNOVADORAS EN SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA

Fab. de productos farmacéuticos

Empresas innovadoras.................c.cccco....
Unicamente innov. de producto ..............
Unicamente innov. de proceso ................ ,
Unicamente innov. organizativas y/o de marketing 4,7 16,1

Fab. de equipos informéticos, electrénicos y de precision
Empresas innovadoras.................c.coo......
Unicamente innov. de producto ..............
Unicamente innov. de proceso ................

Fab. de otro material de transporte

Empresas innovadoras...........................

Unicamente innov. de producto .

Unicamente innov. de proceso ................
Unicamente innov. organizativas y/o de marketing 9,4 11,6 6,7 22,1

ESPANA  FRANCIA  ALEMANIA  R. UNIDO
........ 81,6 83,5 92,0 89,4
........ 16,2 20,4 26,5 n.d.
........ 19,7 13,5 5,6 n.d.
6,8 n.d.

........ 72,2 78,8 94,8 69,3
........ 18,5 26,0 33,2 36,9
........ 11,9 8,9 8,2 n.d.
Unicamente innov. organizativas y/o de marketing 8,9 6,9 4,6 12,3

........ 62,4 69,8 91,5 68,6

10, 80 11.7 n.d.

14,5 32,6 23,9

Fuente: Eurostat, CIS, 2012.
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las empresas en las cadenas de
valor que se extienden por varios
paises (véase Los et al., 2015 o
De Backer y Miraudot, 2014), no
puede dejarse de lado que este
puede ser también un factor
determinante de las actividades
innovadoras de las empresas,
aungue haya sido poco estudia-
do. De hecho, Abramovsky et al.
(2008) senalan, a partir de los
datos de la Oficina Europea de
Patentes (EPO, por sus siglas en
inglés), que la actividad innova-
dora de las empresas multina-
cionales es un proceso que, cada
vez mas, se expande por mas
paises. La revision de la literatu-
ra realizada en Santos-Paulino
et al. (2014) senala que esta ex-
pansion es el resultado tanto de
una necesidad por parte de las
empresas de pasar a sistemas de
innovacién abierta (en el senti-
do de permitir participar a otros
agentes en el mismo tanto ya sea
como productores como usua-
rios) como de la expansion del
comercio y los procesos de ex-
ternalizacion. Pero ademas, de la
expansion por via de las partici-
pacién en el capital de empresas
en distintos paises, la extension
geografica de los procesos de in-
novacion puede verse también
en la financiacién de la propia
innovacion que realizan las em-
presas que les lleva a utilizar
recursos financieros provenientes
del extranjero.

La cuestién del acceso y uti-
lizacién de financiacién ajena a
la empresa para las actividades
de innovacion puede ser consi-
derada desde distintos puntos
de vista (véase Himmelberg y
Petersen, 1994; Freel, 1999,
Giudici y Paleari, 2000, etc.). A
partir de teorias derivadas de la
economia financiera se plantea
que el acceso a financiacién in-
terna es preferido, en la medida
en que la financiacion externa
serd mas cara (dado el riesgo,

incertidumbre e informacién
asimétrica que suelen subyacer
en los proyectos de |+D). Pero
la busqueda de fondos externos
a la empresa para llevar a cabo
proyectos de innovacién puede
ser indicativo, no solo de dispo-
ner de mayores recursos para
llevarla, sino también de que se
trata de empresas/proyectos con
mayor probabilidad de éxito por
distintos motivos. Por un lado, la
seleccién realizada por los inver-
sores externos puede verse libre
de los condicionamientos que
tiene la asignacién de recursos
internos en la medida en que los
financiadores no participan de
los mismos, con lo que el pro-
ceso de analisis y selecciéon sea
mas objetivo. Ademas, en el caso
de empresas para las que la in-
novacién sea un elemento clave
de su estrategia, la financiacion
externa puede suponer una ga-
rantia adicional para la propia
empresa del proyecto analizado.
Por otro lado, la obtencién de
recursos externos puede suponer
una relacion adicional con otras
empresas que, a su vez, puede
extenderse a ambitos no estric-
tamente financieros, lo que su-
pone una ventaja adicional para
las empresas que acometen el
proyecto en términos de cono-
cimiento transmitido, contactos
comerciales, etcétera.

En el caso que se va a tratar,
la insercién de las empresas es-
pafolas en las cadenas globales
de valor, esta obtencidon de fon-
dos externos podria concretarse
en dos elementos. Por una par-
te, la participacion de empresas
extranjeras en el capital de las
empresas radicadas en Espafa.
En la medida en que estas em-
presas espafolas fueran filiales o
subsidiarias de empresas interna-
cionales, estarian recibiendo no
solo los fondos propios necesa-
rios para su constitucion, sino un
know-how gerencial, una inser-

cion tecnoldgica o comercial con
el resto del grupo, etc., que po-
drian tener consecuencias sobre
las innovaciones que obtienen.
La evidencia sobre como afecta
a la innovacion de las empresas
el ser adquirida por una multina-
cional no es concluyente (véase,
por ejemplo, Bandick et al., 2014,
o el informe de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo -UNCTAD-
de 2015) si las empresas son ad-
quiridas por multinacionales.

Por otra parte, dicha insercion
puede concretarse también en el
acceso a financiacion externa a la
empresa, pero de origen foraneo.
La utilizacién de fondos extranje-
ros para financiar la innovacion
de la empresa supone, igualmen-
te, la insercion en las cadenas glo-
bales de innovacion, ya sea por la
subcontratacion de actividades
ligadas a la innovacién, ya sea
por la participacién en proyectos
conjuntos con empresas o entida-
des extranjeras, ya sea por haber
sido capaz de plantear, de forma
exitosa, a inversores internacio-
nales el valor anadido que supo-
nen los proyectos de innovacién
que la empresa se plantea llevar
a cabo. En este mismo sentido,
cabria destacar los resultados
de Martinez-Roman y Romero
(2016), quienes muestran que
para el caso de las pymes espafo-
las la cooperacion en actividades
de I+D con terceras empresas es
uno de los factores relevantes de
las capacidades para innovar en el
nucleo de la actividad de las em-
presas; por su parte, Santamaria
et al. (2009), que concluyen que
actividades ajenas a las formales
de I14+D (como la utilizacién de
consultores externos, los acuerdos
de colaboracién, etc.) son fuentes
importantes de innovacién para
las empresas espafnolas, si bien
el efecto es mas importante en el
caso de los sectores de baja tec-
nologia.
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Con el fin de analizar si la
insercion en dichas cadenas de
valor en el dmbito de la interna-
cionalizacion es indicativo de una
mayor probabilidad de obtener
innovaciones, se ha procedido
a realizar un analisis a partir de
la informacién proporciona-
da por las empresas del panel
del PITEC (Panel de Innovacién
Tecnoldgica) de los sectores de
alta y media tecnologia. Como ya
se ha senalado, dicha insercién
puede detectarse a partir de dos
indicadores: la participacién de
capital extranjero en la empresa
espanolay la utilizaciéon de fon-
dos extranjeros para financiar la
innovacion.

La base de datos utilizada
son los microdatos del Panel de
Innovacion Tecnolégica de 2012
realizado conjuntamente por el
INE y la Fundacién Espafola de

Ciencia y Tecnologia en el que
se recogen las actividades de in-
novacion de las empresas espa-
fiolas. En el mismo, se recoge la
actividad innovadora, los factores
que promueven y dificultan la in-
novacién asi como algunas de
sus consecuencias de unas tre-
ce mil empresas de las que mas
de mil trescientas se encuadran
en sectores de alta y media tec-
nologfa.

El primer elemento a consi-
derar es el de los factores que
dificultan o impiden las inno-
vaciones. En el grafico 3 se pre-
senta la importancia que tiene
cada uno de los elementos de
un conjunto de once factores
que pueden dificultar la inno-
vacion de las empresas en fun-
cion de su integracién en las
cadenas de valor internaciona-
les. Los porcentajes presentados

en el grafico hacen referencia
al total de empresas que sena-
lan que el grado de importancia
es elevado e intermedio (frente
a las que lo consideran reduci-
do o no pertinente). El primer
resultado que hay que senalar
con respecto a las empresas con
participacién de capital extran-
jero superior al 10 por 100 es
que estas Ultimas, en general,
encuentran menos dificultades,
siendo especialmente llamativa
la diferencia en el caso de la fal-
ta de fondos externos (diecisiete
puntos porcentuales) y el hecho
de que el mercado esté ya domi-
nado por empresas establecidas
(trece puntos porcentuales). En
el caso de las diferencias entre
empresas que han obtenido
financiacién extranjera, la com-
paracién muestra un panorama
distinto. Entre las empresas que
no tienen financiacién extranje-

GRAFICO 3

FACTORES QUE DIFICULTAN LA INNOVACION EN SECTORES DE ALTA-MEDIA TECNOLOGIA

DIFERENCIA ENTRE EMPRESAS NACIONALES Y CON

CAPITAL EXTRANJERO

(% de empresas que sefalan que la importancia es intermedia-elevada)

Falta fondos interno
70%

Falta dem. innovaciones 60%

No necesita

Incertidumbre

demanda

Mercado dominado

Dificultad socios

— Nacionales

Falta fondos externos

Falta inf. mercados

—— Extranjeras

Falta dem. innovaciones

Costes elevados No necesita

Incertidumbre
Falta personal demanda

cualif.

Falta inf. tecnologia Mercado dominado

DIFERENCIA ENTRE EMPRESAS CON Y SIN FONDOS
EXTRANJEROS PARA FINANCIAR LA INNOVACION

(% de empresas que sefalan que la importancia es intermedia-elevada)

Dificultad socios

—— Sin financiacion extranjera = Con financiacién extranjera

Falta fondos interno
80%

20% Falta fondos externos

60%

Costes elevados

Falta personal
cualif.

Falta inf. tecnologia

Falta inf. mercados

Fuente: Elaboracién propia a partir de PITEC 2012.
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ra, la falta de informacién so-
bre tecnologia es una barrera
notablemente méas importante
(once puntos porcentuales) que
para las que la tienen. Llama
también la atencion el hecho de
que las empresas que recurren a
la financiacién extranjera para fi-
nanciar sus actividades de inno-
vacioén siguen destacando que la
falta de fondos, tanto internos
como externos a la empresa, es
un factor bastante importante
para poder llevar a cabo sus
actividades de innovacion. Cabe,
por tanto, pensar que la bus-
gueda de la financiacién en el
exterior se puede deber a una
falta de los fondos necesarios
para llevar a cabo sus planes
de innovacién que no ha sido
suplida completamente por los
fondos extranjeros ya obtenidos.

La segunda parte del andlisis
busca detectar como ha influi-
do la vinculacion con el exterior
(en participacion en el capital o
como forma de financiar la in-
novacién) con la obtencion de
innovaciones. Hay que sefalar
que el objetivo no es estudiar las
actividades de innovaciéon pro-
vistas por terceros (como, por
ejemplo, Vega-Jurado et al.,
2009 o Cassiman y Veugelers,
2006), sino en un tipo de rela-
cién mas amplia, fundamental-
mente de caracter financieroy
no limitado a la subcontratacién/
compra de partes del proceso de
innovacion. Si bien cabria plan-
tearse esta vinculacion de forma
cuantitativa (como resultado de
los euros adicionales que pueda
haber supuesto), parece mas
revelador una aproximacién de
caracter cualitativo, ya que la mera
existencia de dichos vinculos
puede suponer una mejor orien-
tacién de los recursos dedicados
a la innovacion de las empresas
mediante, por ejemplo, una me-
jor organizacion, seleccién de
proyectos, etc. Para ello, se ha

planteado un modelo de regre-
sibn donde se ponga en relacion
la consecucion de innovaciones
con el hecho de que la empre-
sa tenga participacion de capital
extranjero (de al menos el 10 por
100 de su capital social) y haya
accedido a fondos extranjeros
para financiar sus innovaciones.
Ademas, se ha incluido la varia-
ble que recoge los gastos totales
en innovacion (en relacion a la
cifra de negocios) y el valor de
estos al cuadrado para recoger
las posibles no linealidades que
pudieran generarse; finalmen-
te, se ha incluido el tamano de
la empresa (medido por el nu-
mero de trabajadores en miles)
y una serie de variables ficticias
referidas a los subsectores (a dos
digitos) dentro del conjunto de
sectores de alta y media tecno-
logfa. La encuesta sobre innova-
cion en las empresas (que forma
la base PITEC) recoge tanto inno-
vaciones de producto como de
proceso y, dentro de las prime-
ras, distingue si se trata de inno-
vaciones de bienes o de servicios.
Dado el caracter de los sectores
que se estan analizando, la ma-
yoria de las innovaciones de pro-
ducto lo son de bienes, pero no
hay que descartar que también
se pueden producir innovaciones
en los servicios que las empresas
pueden prestar. A la vista de los
datos, de las 1.379 empresas
encuestadas 782 (el 56,6 por 100)
realizan innovaciones de produc-
to, siendo el 74 por 100 de ellas
empresas que solo innovan en
bienes, el 2,7 por 100 solo en ser-
vicios y el 23,7 por 100 restante
en ambos. Aunque la encuesta
recoge también innovaciones no
tecnolégicas (en estrategia, ges-
tion, etc.) no se han considera-
do dado que muchas de ellas no
son el resultado de un esfuerzo
en gastos que sea contabiliza-
do en el capitulo de innovacion
y/o tienen factores explicativos
distintos.

En el cuadro n.° 6 se recogen
los resultados de la estimacion del
modelo logit planteado. Ademas
del esperado signo positivo de los
gastos en innovacién, se observa
que la vinculacién con financia-
cién extranjera tiene un efecto
positivo y significativo adicional
tanto sobre la innovacion de pro-
ducto como de proceso. Las em-
presas con capital extranjero
obtienen, para el mismo gasto en
innovacion, innovaciones de pro-
ceso con una mayor probabilidad
gue las que estan en manos de
capital nacional exclusivamente.
Si bien no se esta analizando el
caso de las adquisiciones como
lo hacen Bandick et al. (2014), si
puede concluirse que al igual que
en el caso estudiado por estos
autores la participacion de capital
extranjero no supone una menor
actividad de innovacion. Por su
parte, la financiacion con fondos
provenientes del extranjero supo-
ne también un efecto adicional
sobre la probabilidad de obtener
innovaciones de producto (tanto
si estos son bienes como si son
servicios) y proceso. En resumen,
puede concluirse que para las
empresas espafolas de los secto-
res de alta y media tecnologia su
vinculacion al exterior supone un
elemento adicional que promueve
la innovacion de producto y de
proceso, probablemente como
resultado de una mejor seleccién de
proyectos, una mejor informacién
sobre la tecnologia o, en el caso
de las empresas en cuyo capital
hay participacion extranjera, una
mayor disposicion a retar la situa-
cion de dominancia en el mer-
cado por parte de las empresas
establecidas. Aunque el analisis
presentado no es dindmico, los
resultados serfian coherentes con
el planteamiento de Chesbrough
(2003) que apuntaba a que en
la economia actual las vinculos y
relaciones con otras empresas son
un factor relevante de la innova-
cion a costa de los esfuerzos en
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espanolas de estos sectores estan
CUADRON 26 apoyandose en la innovacion para
EFECTO DE FONDOS EXTRANJEROS PARA FINANCIAR LA INNOVACION tener una preSgnCla InternaCIOnal'
ESTIMACION LOGIT DE LA PROBABILIDAD DE INNOVAR Entre los camb,|o_s que se ha,n pro-
ducido en los Ultimas dos décadas
INNOV. DE INNOV. DE INNOV. DE 1A -
propucTo  INNOV-DEBIEN — “srpyicio PROCESO d.e.Staca la mayor presion compe
titiva en todos los mercados, lo
Constante ...........c..... -0,84370  -1,05844 *  -2,91875 ** -0,04707 que ha llevado a las empresas a
bt Can. Extran 0-2(122‘35; 0-2(8128235) 0_1(L31£292) 0-2(2,5392) no limitarse al mercado nacional
art. Cap. Extranjero........ , , , , * .

(1.53) (139 0.69) (.89) como forma de poder competir.
Tiene fondos extranjeros . 0,80880**  0,90992**  0,65688**  0,95835** Sin embargo, en una situacion
@234) (2,64) (2,10) (3.04) con una mayor competencia, la

Gastos innov./ventas ....... 5,57413 4,04014 4,86169 0,46638 At
(5.59) 4.55) 4.93) (1.50) forma de poder tenerlixrto en los
(Gastos innov./ventas)?....  -2,13614**  -1,53562**  -2,42931**  -0,02407 mercados pasa por.dl erenciarse
4,17 -(3,36) -3,21) -(0,39) del resto de competidores, siendo

A * % * %k * %k * %k . e
Tamafo ..oooocvvennee 01%24‘8 019(;”662(; 0'3(375%(; 0'7(;‘4200‘3 una de las estrategias utilizadas la
SECLOT T vovvvveeeeeeeereereereen 0,92038 1,10439*  0,71854  -0,13223 de aprovechar las ventajas que se
(1,57) (1,91) (1,00) -(0,24) derivan de innovar, hasta el punto
Sector 2 oo 0,25350 0,49190 0,65658 -0,03617 d ues ha S ﬁalad u ran
(0,42) (0,83) (0,89) -(0,06) € ? % el € t o que gd )
SECLOr 3 rvveeeeeeeeeeererees 0,73132 0,99065* 1,07807 -0,37073 parte o€ la competencia se ae
(1,24) (1,70) (1,51) -(0,66) riva de la capacidad de generar
Sector4 ... 0,83038 1,01028* 0,94214 -0,57098 nuevos productosl Son muchos
(1,40 (1.73) (1.30) (1.01) los trabajos que han contrasta-

SECtOr 5 oo, 0,37209 0,51221 0,37377 -0,12986 JOs ¢ :

(0,63) (0,88) (0,51) -(0,23) do que, para el conjunto de la
Sector6....oveviiiiieii -0,43661 -0,18881 -0,43554 -1,01335 industria' |a actividad innovadora
«(0.58) «0.25) «0.35) (141 supone un factor que promueve
N.© de ObS. ..vvvveereeren. 1.379 1.379 1.379 1.379 la mternaaqnzlallz?élon_de Iasterrlw—
Log. verosimilitud............. -891,78%*  -902,04**  -540,13**  -920,43 presas espanolas {Lassiman €t ar.,
2010; Cassiman y Golovko, 2011,
Notas: t-ratios entre paréntesis. etC.), aunque se hace referenGa al
Sector 1=Prod. quimicos, Sector 2=Farmacia, Sector 3=Prod. informaticos y electrénicos, Sector 4=Equipo 1 1 1 -
eléctrico, Sector 5=Vehiculos de motor, Sector 6=Construccion naval, Sector 7=Construcciéon aerondutica ConJunto de |a I.ndUStrIa y el Sentl
(categoria omitida). do de la causalidad sea discutido
**, * Indican significatividad al 95 y 90 respectivamente. (Véase GOlOVkO y Valentini 201 1 .
Damijan et al., 2010, etc.). Los

sectores donde la tecnologia de-

actividades de [+D que la empre-
sa realice por si misma.

Con el fin de proporcionar
una interpretacién mas clara de
los resultados obtenidos, en el
cuadro n.° 6 se ha procedido a
calcular el impacto de los dos
canales de financiacién exterior
sobre la probabilidad de obte-
ner innovaciones de producto y
proceso para empresas de distin-
tos tamanos, suponiendo que el
resto de variables toman valores
medios. Los resultados, recogi-
dos en el grafico 1 del Apéndice,
ponen de relieve el importante
aumento en la probabilidad de
obtener innovaciones de produc-
to y proceso (superior a 0,15)

para las empresas pequenas y
medianas que obtienen financia-
cion del exterior. Por su parte, el
aumento en la probabilidad de
obtener innovaciones en el caso
de tener participacion superior al
10 por 100 en el capital de ac-
cionistas extranjeros es mucho
mas pequena (inferiora 0,1) vy,
como se ha revelado en la esti-
macién econométrica, no resulta
estadisticamente significativa.

2. La innovacion como
estimulo a la presencia en
mercados internacionales

La segunda cuestion a analizar
es en qué medida las empresas

sarrolla un papel mas importante
suelen estar mas abiertos al
comercio internacional en la medida
en que la demanda trata de apro-
vechar las ventajas de dicho com-
ponente tecnoldgico y las propias
empresas necesitan mercados
mas amplios para poder rentabi-
lizar los gastos realizados en las
actividades innovadoras. La rela-
cién positiva entre innovacion y
exportaciones que se plantea para
el comun de las empresas puede
verse reforzada en aquellos secto-
res de alto componente tecnolé-
gico en los que al ser la actividad
innovadora un elemento de
caracter hundido y no vinculado al
volumen de produccién una vez
obtenido expandir la produccion
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(lo que requiere expandir el mer-
cado) permite amortizar dichas
inversiones. Ademas, de acuerdo
con la teorfa del ciclo de vida del
producto internacional planteada
por Vernon (1966), los resultados
de la innovacién suponen una
ventaja competitiva que ayuda a
la exportacion. Finalmente, recu-
rriendo a la teoria de recursos 'y
capacidades se puede sefalar que
la innovacion es un factor espe-
cialmente valioso en el caso de
los sectores de alto componente
tecnoloégico, por lo que su acu-
mulacién permite a las empresas
dotarse de una ventaja adicional
para competir en los mercados in-
ternacionales. Se trata, por tanto,
del reforzamiento de la relacion
entre innovacion y exportaciones
en el caso de las actividades de
alto componente tecnolégico y
que, sin embargo, ha sido estu-
diado con menor frecuencia que
para el conjunto de sectores. Pla-
Barber y Alegre (2007) sefalan
que en el caso de las empresas de
biotecnologia francesas esta rela-
cién es positiva; D'Angelo (2012)
encuentra una relacién positiva
para las pymes italianas en secto-
res de alta tecnologia.

En el caso espafnol, los datos
agregados y presentados en la
tercera seccion muestran que el
valor anadido sobre el que cabe
atribuir un mayor componente
tecnoldgico de las exportaciones
de los sectores de alta tecnolo-
gfa es inferior al de otros paises
europeos, lo cual seria indicati-
vo de que las empresas de es-
tos sectores encuentran otras
ventajas sobre las que basar su
posicion competitiva al margen
del componente tecnoldgico.
Sin embargo, un analisis con da-
tos de empresa permite poner
de relieve con mayor precisién
la importancia de esta relaciéon
y, en particular, poner el foco en
si la integracion de la empresas
en cadenas de valor globales su-

pone un elemento adicional que
proporcione una fuente de com-
petitividad a la hora de acudir a
los mercados internacionales.

Los factores que justificarian
gue aquellas empresas que tie-
nen participacion de capital ex-
tranjero tengan un acceso mas
fluido a los mercados interna-
cionales han sido ampliamente
estudiados en la literatura de
negocios internacionales (véase,
por ejemplo Raff y Wagner, 2014)
y, en el caso espafol se han re-
velado claramente positivos
(Merino y Salas, 1995; Miravitlles
et al., 2008, etc.). Entre los fac-
tores explicativos de esta mayor
propension exportadora se en-
cuentran: la mayor productivi-
dad (un rasgo caracteristico de
las filiales de multinacionales)
y que por tanto ayuda a salir al
exterior; el mayor conocimiento
de los mercados internaciona-
les; los vinculos con empresas,
mercados o la cultura de otros
paises que implica la participa-
cion de capital extranjero y que,
por tanto, reduce los costes de
entrada, etc.

Por otro lado, el acceso a fon-
dos extranjeros para financiar las
actividades de innovacion puede
ser indicativo de una mayor in-
tegracion de la empresa en los
mercados internacionales. Dicha
integracién supone un cono-
cimiento de distintos aspectos
que, desde la literatura de ne-
gocios internacionales, se han
sefialado como determinantes de
los costes de entrada al merca-
do de exportaciéon como son las
caracteristicas de los potenciales
clientes, la cultura y normativa
de palises extranjeros, etc. Por
el lado de los agentes que pro-
porcionan dichos fondos puede
suponer, al igual que con el pro-
pio proyecto de innovacion, una
garantia adicional de éxito a la
gue tendria la propia empresa,

lo que podria explicar una mayor
actividad exportadora de estas
empresas.

Para contrastar en qué me-
dida dicha inserciéon en las re-
des de empresas internacionales
puede suponer un elemento
adicional a la relacion entre in-
novacion y exportaciéon de las
empresas se ha estimado econo-
métricamente un modelo tobit
cuya variable dependiente son
las exportaciones de la empresa
(en millones de euros). Dado que
en el panel PITEC se diferencian
dos zonas de exportacion (pai-
ses de la UE y paises asociados
(3) por un lado y resto de paises
por otro), se realizan sendas re-
gresiones lo que permite poner
de relieve si dichos efectos son
distintos entre ambos conjuntos
de paises, dado que los costes de
acceso, de obtencién de infor-
macién, etc., son notoriamente
distintos. Como variables expli-
cativas se ha incluido las que
recogen las actividades innova-
doras de las empresas (de pro-
ducto y proceso) y dos variables
ficticias que recoge si la empresa
tiene participacion de capital ex-
tranjero superior al 10 por 100y
si obtiene fondos para financiar
su investigacion en el extranjero.
Ademas, se han incluido como
variables de control un conjunto
de variables ficticias referidas a
cada uno de los sectores de alta
y media tecnologia y la variable
que recoge el tamafno de la em-
presa medido por el nimero de
trabajadores. Con especificacio-
nes alternativas, donde en lugar
del nimero de trabajadores se
empleara la cifra de negocios o
su logaritmo, los resultados son
semejantes.

Los resultados de la regre-
sion, recogidos en el cuadro n.° 7
muestran que la innovacién tan-
to de producto como de proceso
estd positivamente asociada a la
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CUADRO N.° 7
EFECTO DE FONDOS EXTRANJEROS EN LA EXPORTACION
ESTIMACION TOBIT DE LAS EXPORTACIONES
PAISES UE Y ASOC. RESTO PAISES EXPORTACION
Constante .....oveeeiiiiiii -514,875 ** -731,433 ** -939,6154 **
-(8,31) -(8,86) -(9,01)
Part. cap. extranjero............... 6,04987 28,91439* 39,36530*
(0,53) (1,85) (1,96)
Tiene fondos extranjeros ......... -32,10452 -6,16170 -31,39709
-(1,51) -(0,22) -(0,85)
Innov. producto ...........ccocee.. 26,58382** 19,37416 30,75733*
(2,76) (1,50) (1,85)
INNOV. Proceso .........ccceeeeenee.. -2,59236 3,56947 -1,10877
-(0,27) (0,28) -(0,07)
Tamano .....oovevveeeeee 29,44670** 45,36934** 61,69856**
(10,01) (11,52) (12,27)
SeCtor 1. -6,34948 -41,78186 -96,83997
-(0,16) -(0,78) -(1,43)
SECtOr 2 v -33,46029 -90,88096 -157,89500**
-(0,80) -(1,62) -(2,23)
SECtOr 3 it 15,57421 -17,79859 -52,72872
(0,38) -(0,32) -(0,76)
Sectord ..o -4,28043 -26,89577 -83,95172
-(0,10) -(0,49) -(1,22)
Sector 5. -8,04276 10,30599 -30,31432
-(0,20) (0,19) -(0,44)
SECLOr B vvvviiiiieeii e -51,81130 -57,54449 -115,18620
-(0,93) -(0,79) -(1,24)
N.° de observaciones............... 1.379 1.379 1.379
Log. Verosimilitud ................... 171,85** 262,98** 284,46
Notas: t-ratios entre paréntesis.
Sector 1=Prod. quimicos, Sector 2=Farmacia, Sector 3=Prod. informaticos y electrénicos, Sector 4=Equipo eléctrico,
Sector 5=Vehiculos de motor, Sector 6=Construccién naval, Sector 7=Construccion aeronautica (categoria omitida).
** *indican significatividad al 95 y 90 respectivamente.

probabilidad de que las empresas
espanolas de los sectores de alta y
media tecnologia estén presentes
en los mercados internacionales,
tanto en los paises de la UE-28
como en el resto. Con respecto
a las variables que recogen la
insercion de las empresas en las
redes de otras empresas (por
la participacion en el capital o por la
financiacion de las actividades), se
observa que solo la participacion
de capital extranjero es estadisti-
camente significativa en el caso
de las exportaciones fuera de la
UE y el conjunto de paises aso-
ciados. Cabe, por tanto, concluir
que la incidencia de la obtenciéon
de fondos del exterior solo afecta
a la capacidad competitiva en los
mercados extranjeros por via de
la mayor probabilidad de haber
obtenido innovaciones, lo que se

observa en los resultados del cua-
dron.° 6.

V. RESUMEN Y
CONCLUSIONES

En Espana, como en la ma-
yoria de las economias avan-
zadas, se ha producido en los
Ultimos anos una renovacion
en el interés por el papel de la
industria en la economfa. En
Espafa, donde tradicionalmen-
te los sectores de alta y media
tecnologia han tenido menos
peso que en las principales eco-
nomias europeas, el interés por
la recuperacién de la industria
ha ido paralelo a una mayor
preocupacion por este conjunto
de sectores. Los resultados que
se han presentado a lo largo de

este trabajo han mostrado cémo
la evolucién de los mismos en
los Ultimos afos ha sido des-
igual: mientras que los sectores
de equipos electrénicos e infor-
maticos han evolucionado peor,
las actividades de construccion
aeronautica mas insertadas en
cadenas de valor internacionales
han tenido una evolucion mas
positiva. El estudio de la com-
posicion del valor anadido que
estos sectores exportan ha
revelado que el componente tec-
noldgico es inferior en el caso
espafol que en el de Alemania o
EE.UU., aunque bastante similar
al de Francia. El Ultimo aspec-
to tratado ha sido la aportacion
qgue la relacién con empresas
extranjeras (via participacion en el
capital de la empresa espafola y
como financiadores de las acti-
vidades de innovacién que esta
realiza) tiene a las innovaciones
de producto y proceso, detec-
tandose que el hecho de tener
financiacién extranjera supone
un elemento que aumenta la
probabilidad de obtener innova-
ciones incluso para el mismo vo-
lumen de gastos en innovacion.

NOTAS

(*) El autor desea agradecer los comenta-
rios y sugerencias recibidos de Xuuia GonzALEz
y M.2 Jost MoraL a una version previa del tra-
bajo. Cualquier error que pudiera contener es
responsabilidad exclusiva del autor.

(1) La encuesta sobre innovacién en las
empresas la elabora el INE y facilita informa-
cién sobre la estructura del proceso de inno-
vacion mostrando las relaciones entre dicho
proceso y la estrategia tecnoldgica de las em-
presas, los factores que afectan su capacidad
para innovar y el rendimiento econémico de
las empresas.

(2) La Community Innovation Survey (CIS)
recoge informacién sobre las actividades de
innovacién en cada sector de forma armo-
nizada en los paises de la UE, diferenciando
tipos de empresas. Sigue las directrices meto-
dolégicas establecidas en el Manual de Oslo.

(3) Albania, Bosnia-Herzegovina, Islandia,
Kosovo, Liechtenstein, Macedonia, Montene-
gro, Noruega, Serbia, Suiza y Turquia.
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Resumen

En este trabajo se analiza la competitividad de la industria agroali-
mentaria espafola en el mercado europeo desde la década de 2000
y se categoriza el comercio internacional segun el éxito o fracaso en
competencia en precios o en calidad. El rapido crecimiento de las
exportaciones de esta industria ha estado acompanado por una mejora
de su competitividad internacional. La diversificacion de la cesta de ex-
portaciones hacia productos mas diferenciados y exitosos en calidad ha
contribuido a esta mejora. No obstante, todavia son muy importantes
los productos agroalimentarios que son competitivos en los mercados
internacionales y asocian la fuente de sus ventajas comparativas a los
precios.

Palabras clave: industria agroalimentaria, Espafna, UE-28, exporta-
ciones, competencia en precios y calidad.

Abstract

This paper investigates the competitiveness of agri-food exports
of the Spain on European market from 2000 to 2014. This article also
analyzes price and quality competitiveness and comparative advantage in
trade flows. The rapid growth of Spanish agri-food exports has led to an
improvement in their international competitiveness. Since the beginning
of the century, the rapid growth al Spanish agri-food export has been
accompanied by an improvement in their international compettiveness.
The diversification of the export basket towards more differentiated
quality products has contributed to this improved compettiveness.
However, there are still many competitive products in international
markets that associate the source of its comparative advantages to prices.

Key words: agri-food industry, Spain, EU-28, exports, price and
quality competitiveness.

JEL classification: F10, F14.

I. INTRODUCCION

L actual escenario de globalizacion esta

haciendo que la mayor competencia sea un

estimulo para la revisién continua de procesos
productivos, productos y calidades. La mejora de la
competitividad es una cuestion clave para no perder
cuota en los mercados nacionales e internacionales
y potenciar el crecimiento econémico.

A este marco general, desde comienzos del pre-
sente milenio, se han anadido otros acontecimientos
econdmicos importantes que han condicionado la
capacidad competitiva de la economia espanola
en los mercados internacionales y, en especial, de
la industria agroalimentaria. Asi, son de destacar la
introduccién del euro, que ha modificado las con-
diciones comerciales de los paises; la incorporacion
a la Union Europea (UE) de los paises del Este y de
Europa Central, que ha creado nuevas oportunida-
des de libre comercio y nuevos retos para todas las
economias integradas; el avance de los procesos de
fragmentacién de la produccion, que ha alterado la
naturaleza del comercio internacional; o aconteci-
mientos como la reciente crisis econdmica mundial
iniciada en 2008, que ha exigido profundos reajus-
tes en los paises (Bojnec y Fertd, 2015; Carraresi y
Banterle, 2015). Adicionalmente, el sector agroali-
mentario se ha visto afectado por otros hechos mas

particulares, como los efectos derivados de las refor-
mas de la Politica Agricola Comun; la concentracion
en la distribuciéon comercial dentro de la cadena ali-
mentaria; y las nuevas tendencias en las preferencias
de los consumidores, orientadas hacia productos mas
saludables, sequros y de mejor calidad (Fernandez,
2000; Carraresi y Banterle, 2015).

Todo ello ha provocado modificaciones en la
estructura productiva y comercial de la industria
agroalimentaria, que han influido en su capacidad
para competir en los mercados internacionales. En
este contexto, este trabajo pretende analizar los
cambios producidos en la competitividad interna-
cional del sector agroalimentario espafol desde la
introduccién de la moneda Unica en Espana (1). El
estudio de este sector econémico esta justificado por
su importancia cuantitativa en términos de empleo,
produccion y exportaciones en las manufacturas
espanolas. Ademas, se ha consolidado como primer
sector industrial del pais. Asi, en el afo 2015, con-
taba con algo mas de 28.000 empresas, generaba
el 21 por 100 de los empleos industriales, aportaba el
22,3 por 100 del valor agregado bruto (VAB) indus-
trial y exportaba el 10 por 100 del total de bienes de
la economia espafnola (Maudos et al., 2016).

Como revela la literatura econémica, el concepto
de competitividad es dificil de precisar, puesto que
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se trata de un concepto muy ambiguo y amplio,
que abarca diversidad de aspectos tanto de caracter
micro como macroecondmico. De esta manera, son
abundantes los estudios que adoptan su propia
definicion de competitividad y eligen un método espe-
cifico para medirla. A pesar de ello, dependiendo de
la perspectiva que se estime, existe un consenso casi
generalizado sobre las medidas que deben ser usadas
para evaluarla con cierta precision (Latruffe, 2010).

En este trabajo se considera que la competitivi-
dad de la industria agroalimentaria es la habilidad
de esta industria para mantener o incrementar su
presencia en los mercados internacionales a lo largo
del tiempo (Latruffe, 2010; Bojnec y Fertd, 2014;
Carraressi y Banterle, 2015). Desde este punto de
vista, las medidas que se utilizan para analizarla
toman como referencia las teorias del comercio
internacional y se focalizan en el éxito del comer-
cio de esta industria en los mercados internacionales.

Tradicionalmente, las teorias clasicas del comer-
cio internacional sugieren que la habilidad de un
sector o nacién para competir en los mercados in-
ternacionales depende de factores relacionados con
los precios y los costes. En este sentido, es habitual
en la literatura empirica el uso de las cuotas de ex-
portacion o de los indices de ventajas comparativas
(Fernandez y Marquez, 2009; Bojnec y Fertd, 2014;
Carraressi y Banterle, 2015). Sin embargo, en el con-
texto de las nuevas teorias explicativas del comercio,
la habilidad para competir no solo esta condicionada
por elementos vinculados a los precios, sino que
también depende de otros aspectos, tales como la
diferenciacién y la calidad de los productos. En este
sentido, los indices de valor unitario han sido amplia-
mente usados como proxy para medir la calidad de
los flujos de exportacién (entre otros Schoott, 2004;
Fernandez y Mérquez, 2014; Bojnec y Ferto, 2015).

Teniendo en cuenta este marco tedrico, los indica-
dores utilizados para analizar la competitividad inter-
nacional se han ido desplazando desde el analisis de
factores relacionados con los precios hacia el analisis
de otros aspectos no vinculados a ellos. Sin embar-
go, con el fin de contemplar simultdneamente en el
analisis de competitividad ambos tipos de factores,
autores como Aiginger (1997), Gehlhar y Pick (2002)
o Bojnec y Fertd (2015) han sugerido una tipologia
de los flujos comerciales basada en el éxito o fracaso de
los productos en los mercados internacionales segin
su competencia en precios o en calidad.

Dentro de esta linea argumental, con este trabajo
se pretende un doble objetivo. En primer lugar, ofrecer

un analisis exploratorio de los cambios registrados en
la competitividad de la industria agroalimentaria espa-
fiola en el mercado europeo desde la década de 2000,
a través del examen de diferentes indicadores de com-
petitividad, investigando su cuota de exportacién en
la Unidn Europea (UE-28), sus ventajas comparativas
en el mercado comunitario y categorizando sus flujos
comerciales segun el éxito o fracaso en competencia
en precios y en calidad. En segundo lugar, se pretende
detectar las fortalezas y debilidades del patrén secto-
rial exportador de la industria agroalimentaria en el
mercado comunitario, a fin de poder establecer reco-
mendaciones de politica econémica que estimulen la
internacionalizacion de esta industria y contribuyan a
aumentar su eficiencia y productividad. La ausencia de
trabajos que ubiquen de manera adecuada el devenir
reciente de la competitividad internacional de la in-
dustria agroalimentaria espafnola hace que la principal
contribucion de este trabajo sea la de proporcionar
una vision aproximada de la evolucién de dicha com-
petitividad en los Ultimos quince anos a partir de un
catalogo tan completo de indicadores.

Para llevar a cabo este analisis, en la segunda sec-
cion se analiza la evolucion del comercio exterior de
la industria agroalimentaria y la cuota de exportacio-
nes en la UE-28. El propdsito es obtener una primera
aproximacion sobre la capacidad competitiva inter-
nacional de esta industria espafola. En la tercera sec-
cion se examinan las ventajas comparativas de esta
industria espafola, identificando la especializacién
exportadora y ofreciendo informacién sintética sobre
las actividades exportadoras mas fuertes y débiles.
En la cuarta seccién de este articulo se categoriza el
comercio de productos agroalimentarios por tipos de
competencia, teniendo en cuenta si el éxito o fracaso
en los mercados europeos esta sujeto a precios o a
factores ligados a la calidad. El trabajo finaliza con
un apartado de conclusiones.

Los datos de comercio para este estudio proce-
den de la base de datos COMEXT, suministrada por
la agencia estadistica europea Eurostat (2).

Il. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR
Y CUOTA DE EXPORTACIONES EN EL
MERCADO EUROPEO

En el periodo comprendido entre 2000 y 2014,
el comercio exterior de la industria agroalimentaria
espanola ha sido méas dindmico que el comercio
total de manufacturas, con tasas de crecimiento de
exportaciones e importaciones notablemente supe-
riores, tanto en valores corrientes como reales (3)
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(cuadro n.° 1). De este modo, la participacion rela-
tiva de las exportaciones y de las importaciones de
los productos agroalimentarios en los productos
manufacturados ha mejorado notablemente a lo
largo del tiempo, hasta alcanzar un porcentaje del
14 por 100 y del 9,3 por 100, respectivamente, en
el afno 2014 (valorada en términos reales).

Sin embargo, el ritmo de aumento de las expor-
taciones espafnolas de productos agroalimentarios

ha sido muy parecido al del promedio de la Unién
Europea (UE-28). Como consecuencia de ello, la
agroindustria espafola ha mantenido su cuota en
el conjunto de las ventas exteriores comunitarias
desde la década de 2000, dando muestras de capa-
cidad competitiva en el drea comunitaria (grafico 1).
Por el contrario, otras economias representativas
de la industria alimentaria de Europa como Francia,
Paises Bajos, Bélgica, Italia y Reino Unido no han te-
nido un crecimiento destacado en sus exportaciones

CUADRO N.° 1
CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA Y DE LAS MANUFACTURAS, 2000-2014
(TASA DE VARIACION MEDIA ACUMULATIVA, %)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Manufacturas Ind. Agroalimentaria Manufacturas Ind. Agroalimentaria
PAISES Corriente Real* Corriente Real* Corriente Real* Corriente Real*
Espana......ccccevviienn 4,9 2,9 57 3,4 3,4 0,6 4,3 2,0
Bélgica..... 4,0 2,3 4,3 2,2 4,2 2,1 4,5 2,0
Alemania . 4,7 2,9 6,6 4,4 3,9 1,8 4,6 2,0
Francia......cc.c.cooeeien. 1,5 -0,3 3,2 1,0 2,4 -0,3 4,1 1,6
Italia ..o 3,1 0,4 5,4 2,5 2,3 -0,4 3,8 1,7
P. Bajos.... 5,1 3,6 4,8 2,2 4,6 2,5 53 2,8
Polonia ... 11,8 9,3 15,4 12,8 8,5 6,0 1M1 8.0
RUNIMO .o 1,5 -0,7 2,7 0,9 2,3 0,1 3,9 2,3
UE-28........cccveii. 4.1 2,2 5,4 3,2 3,7 1.4 5,0 2,8
Nota: (*) Valores constantes a precios de 2010.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat
GRAFICO 1
CUOTA DE EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS EN LA UE-28 EN 2000 Y 2014
(VALORES CONSTANTES Y PORCENTAIJES)
ANO 2000 ANO 2014
RESTO UE-28 RESTO UE-28 PAISES BAJOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.
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y han visto deteriorada su capacidad competitiva a
lo largo del tiempo, lo que se ha traducido en una
menor presencia de sus exportaciones en la UE-28.

Si consideramos el comportamiento de los pre-
cios como un indicador relevante del grado de
competitividad, los precios de exportaciones de los
productos espafioles han registrado un crecimien-
to similar a los del promedio de las exportaciones
europeas, medidos en moneda comun (ver cuadro

GRAFICO 2

EVOLUCION DEL COMERCIO AGROALIMENTARIO
ESPANOL, 2000-2014 (MILLONES DE EUROS
CONSTANTES, 2010)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.

n.° 1) (4). Este hecho pone de manifiesto que la
capacidad competitiva de los productos agroali-
mentarios espafnoles puede estar relacionada con
otros aspectos no vinculados a sus precios, como
la calidad, o como la fortaleza mostrada por las
grandes empresas exportadoras responsables de su
elaboracion.

Desde comienzos de 2000, como se observa en
el gréfico 2, la industria agroalimentaria espafola
ha ido consolidando su orientacién hacia los mer-
cados exteriores. Las exportaciones han registrado
un crecimiento continuado (exceptuando el bache
de 2009) con elevados ritmos de variacion, sobre
todo en la Ultima etapa recesiva, muy superiores
a los experimentados por las importaciones, que
han mostrado un comportamiento mas ciclico. En
consecuencia, la relevancia de esta industria radica
en el superdvit comercial que ha ofrecido durante
todo el periodo objeto de estudio.

Pese a todo, el esfuerzo exportador realizado por
la agroindustria espafola sigue siendo muy bajo,
con valores inferiores al del promedio de la UE, tal
y como refleja la brecha que separa la propensién
a exportar de Espafa de la de los principales socios
comunitarios (grafico 3). De la misma forma, la pro-
porcion de la demanda interna o consumo aparente
gue se abastece con productos importados también
se sitlia en unos niveles inferiores a la media europea.

GRAFICO 3
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APERTURA COMERCIAL EXTERIOR DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA, 1999-2014 (EUROS CORRIENTES)
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En definitiva, la baja tasa de apertura externa que
caracteriza a la industria espanola pone de mani-
fiesto que es una actividad muy proclive a orientar
su produccion hacia los mercados nacionales y no
hacia el resto del mundo.

No obstante, merece destacar que el proceso de
internacionalizacién de la industria agroalimentaria
espafnola se ha visto favorecido por el desarrollo del
mercado nacional (Serrano et al. 2015) (5). El pro-
ceso de reestructuracion empresarial iniciado tras
la incorporacion de Espafna a la UE ha permitido
incrementar el tamano de las empresas, aumentar
la presencia de capital extranjero, aprovechar las
economias de escala, mejorar la productividad vy,
en consecuencia, favorecer la decisiéon de exportar
(Fernandez, 2000). De este modo, las exportaciones
espafolas de productos agroalimentarios se han
ido afianzado paulatinamente, gracias al esfuerzo
realizado por las empresas, sobre todo entre 2008
y 2014, periodo en el que el nimero de empresas
exportadoras ha registrado un crecimiento medio
anual del 14,5 por 100 (Federacién Espanola de
Industrias de la Alimentacién y Bebidas —FIAB—,
2015). No obstante este esfuerzo lo han protagoni-
zado las empresas de menos de 200 trabajadores.
Segun los datos ofrecidos por la Encuesta sobre
Estrategias Empresariales (ESEE), elaborada por la
Fundacion SEPI, desde el ano 2000 hasta 2013, Uni-
camente incrementa el porcentaje de empresas que
exportan en el colectivo de menos de 200 trabaja-
dores (sobre todo, en los sectores de «Bebidas» y de
«Productos alimenticios y tabaco»), puesto que en el
de mas de 200 trabajadores se reduce ligeramente.
A pesar de todo ello, y con independencia de la
dimensién empresarial, la propension exportadora
de la industria agroalimentaria, sigue siendo baja,
en comparacion con la del promedio de la industria
espafnola. Ademas, el tejido empresarial espafol
todavia no parece preparado para hacer frente al
reto de la exportacién, puesto que sigue siendo muy
reducido. De hecho, en el afio 2011, solamente las
diez empresas lideres en exportaciones de productos
agroalimentarios, concentraban el 60 por 100 de las
exportaciones del sector (Serrano et al., 2015).

El rapido avance de las exportaciones en los ul-
timos afnos no se ha distribuido de igual forma en-
tre toda la industria agroalimentaria espafola. El
ritmo de crecimiento de los distintos sectores ha
variado entre un 20,4 por 100, protagonizado por
«Fabricacion de bebidas no alcohdlicas», y un
1,9 por 100 correspondiente a «Fabricacion de malta;
ambas actividades de escasa presencia en la cesta
de exportaciones (ver cuadro n.° 2). Por lo que res-

pecta a los sectores mas representativos de la
exportaciones agroalimentarias, esto es, «Procesados
y conservacion de carnes», «Fabricacién de aceites y
grasas», «Procesados y conservacion de pescados»,
«Procesados y conservacién de frutas y hortalizas»
y «Elaboracién de vinos», que concentran casi las
dos terceras partes del total de exportaciones, su
ritmo también ha sido muy dispar. Sus tasas oscilan
entre valores comprendidos entre un 10,3 por 100,
correspondiente al sector de «Procesados y conser-
vacién de carnes» y un 4,9 por 100 protagonizado
por «Elaboracién de vino». Este comportamiento
diferencial desde el punto de vista sectorial, ha pro-
vocado cambios, tanto en la capacidad competitiva
internacional de los sectores como en la composi-
cion de la cesta de exportaciones.

Siguiendo a Myro et al. (2013), para obtener un
primer avance sobre la capacidad competitiva inter-
nacional de los diferentes sectores que constituyen la
industria agroalimentaria, en el grafico 4 se recoge
conjuntamente, la participacion relativa de cada uno
de ellos en la cesta exportadora espanola de produc-
tos agroalimentarios en el ano 2014 y los cambios
registrados en la cuota de Espafa en las exportacio-
nes comunitarias de cada sector de actividad en el
periodo 1999-2014. De este andlisis se deduce que
los sectores claves en la industria agroalimentaria
espafnola (con una presencia relevante en la cesta
de exportaciones y situados en los dos cuadrantes
superiores del grafico) no han mostrado la misma
capacidad competitiva internacional a lo largo del
tiempo. En este sentido, los que han presentado
mas debilidades competitivas han sido «Conservas
de pescado», «Conservas de frutas y hortalizas» y
«Fabricacién de chocolates y confiterfa». Por el con-
trario, los sectores con mayor capacidad competitiva
han sido sobre todo «Procesados y conservacion de
carnes» y «Aceites y grasas». Las actividades posicio-
nadas en la parte inferior del grafico no son conside-
radas claves en la industria espafola.

Adicionalmente, el dinamismo comercial ofre-
cido por los distintos sectores también ha sido
revelador de una clara orientacién exportadora del
tejido empresarial. De hecho, las elevadas tasas de
cobertura de buena parte de los sectores, ponen
de manifiesto que la producciéon agroalimentaria
tiende no solo a satisfacer la demanda nacional
sino que también genera importantes superavits
destinados a satisfacer la demanda externa (ver
cuadro n.° 2).

Respecto a los cambios que se han ido produ-
ciendo en la cesta de exportaciones agroalimen-
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CUADRO N.° 2
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS ESPANOLAS, TASA DE CRECIMIENTO, TASA DE COBERTURA Y CUOTA EN LAS
EXPORTACIONES DE LA UE, 1999-2014 (VALORES EN TERMINOS CORRIENTES) (*)
TASA CRECIM.  TASA DE COBERTURA  CUOTAXEN UE ~ CUOTAX AGROINDUSTRIA
SECTORES ESPANOLA

2000-2014 2000 2014 1999 2014 1999 2014
Procesado Y CONSEIVAS CarNe........ccveriiieaiiaiiieaie e 10,3 128,1 351,1 6,9 11,3 11,1 16,0
Procesado y conservas volaterfa. ..........c.ccoocoiviiiiiiiiii 10,6 62,5 112,2 2,3 3,9 0,9 1,4
Elaboracion de productos CAMICOS .........oovviiiiiiiiiiiieciie, 0,1 218,3  273,7 5,0 6,8 2,5 3,5
Procesado y conservas pescados 5,1 51,6 59,9 16,6 15,1 14,2 10,0
Procesado y conservas patatas.............cccceeenn 1,2 12,9 44,9 0,6 1,7 0,2 0,3
Elaboracion de zumos de frutas y hortalizas 6,5 240,7  259,7 9,4 11,9 3,0 2,5
Otro proc. y conser. frutas y hortalizas.............. 5,2 338,1 278,6 15,7 14,6 14,3 10,1
Fabricacién de aceites y grasas ............ . 10,7 102,5 147,3 15,9 19,1 10,2 15,4
Fabricacién de margarina y similares.... 14,7 74,1 108,3 1,6 3,9 0,1 0,4
Preparacion de leche y derivados....... 6,8 46,9 55,5 2,4 2,4 4,5 4,0
Elaboraciéon de helados ....................... 4,5 127.2 85,5 9,3 6,3 0,8 0,5
Fabricacién de productos de molinerfa ............. 5,4 1954 124,33 6,6 6,2 2,8 2,0
Fabricacién de almidones y prod. amilaceos 4,5 51,1 51,0 4,6 2,3 0,7 0,5
Productos de panaderia, galletas, pasteleria 4,2 132,0 141,7 5.4 4,3 0,0 1,0
Fabricacion de pastas alimenticias ............ccccooeeioiiiiiiiin 7,0 59,5 111,7 1,5 2,5 0,2 0,2
Fabricacion de azlcar........ooooe oo 3,8 12,1 9,2 1,6 1,5 0,5 0,3
Fabricacién de chocolate y confiteria ... 5,8 189,1 133,3 6,9 3,8 5,3 4,1
Elaboracién de café, té e infusiones.................. 13,3 54,1 145,2 3,5 4,5 1,7 3,7
Elaboracion de especias, salsas y condimentos.. 9,1 254,5 291,2 8,6 8,1 1,6 2,0
Elaboracion de platos y comidas preparados...............cooee... 17,4 21,8 1417 2,1 43 0,5 1,9
Elaboracion de Preparados alimenticios y alimentos dietéticos 12,4 181,5 252,3 4,7 5,1 0,6 1,1
Elaboracion de otros productos alimenticios................c.co..... 5,4 64,7 97,3 6,0 4,7 3,6 2,6
Fabricacién de productos alimenticios Animales de granja ..... 5,8 62,8 107,5 4.1 3,1 1,2 0,9
Fabricacién de productos alimenticios Animales de Compania 11,4 41,9 85,9 2,3 2,8 0,4 0,8
Destilacién de bebidas alcohdlicas 9,3 22,7 68,8 2,4 3,6 1,9 2,4
Elaboracion de vinos ........c....ccccee.... 4,9 1430,5 1811,4 11,7 12,9 15,0 10,3
Elaboracion de sidras y similares 3,8 113,4 50,3 4,9 1,3 0,1 0,0
Elaboracién de bebidas no destiladas ...............ccccoo 6,9 557,7 527,4 13,4 19,4 0,4 0,3
Fabricacion de Cerveza ........ooooo e 7,7 43,1 58,1 1,7 2,2 0,6 0,7
Fabricacibn de malta........................... 1,9 248,5 70,0 0,8 0,8 0,1 0,1
Fabricacién de bebidas no alcohdlicas . 20,4 28,1 99,2 0,2 3,1 0,0 0,0
Industria del tabaco .......cooveeee e 8,7 13,8 18,2 1,0 1,6 0,8 0,9
TOTAL INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ..o 5,7 112,4 135,7 8,5 8,8 100,0 100,0
Nota: (*) CNAE'2009 a 4 digitos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de COMEXT.

tarias, derivados del distinto ritmo de crecimiento
sectorial, apuntan hacia una mayor diversificacién
de las exportaciones. Una elevada diversifica-
cion esta inherentemente relacionada al crecimiento
econémico, en la medida que requiere de procesos
productivos mas complejos, que exigen mas capital
humano y cambios tecnolégicos vy, facilitan el ajuste
de los patrones de demanda hacia una mas amplia
variedad y calidad de productos (Stanley y Bunnag,
2001; Herzer y Nowak-Lehnmann, 2006).

Para precisar con mas exactitud el nivel de
diversificacién o concentracion de las exportaciones
agroalimentarias, se calcula el indice de concentra-
cion de Herfindahl a nivel de producto (6). Como se
observa en el grafico 5, Espana, como el resto de
economias europeas, presenta un bajo grado
de concentracién de sus exportaciones, y a lo largo

del periodo objeto de estudio tiende hacia un pa-
tron de exportaciones mas diversificado, pese a las
modificaciones apreciadas en los dos Ultimos afnos.
Esta elevada diversificacién de la cesta exportado-
ra constituye una de las mayores fortalezas de la
industria agroalimentaria, y pone de manifiesto el
desarrollo general y la modernizacion de esta indus-
tria espafola (Clar et al., 2015).

La dindmica seguida por el comercio espafnol de
productos agroalimentarios pone de manifiesto otro
hecho importante: a pesar de la reestructuracion del
tejido empresarial, las empresas mantienen su pre-
ferencia por los mercados comunitarios. En el ano
2014, segun datos de la OCDE, las exportaciones
espafnolas de productos agroalimentarios se dirigen
en un 70 por 100 a la UE-28 y en un 3 por 100 al
resto de palises europeos. En el resto del mundo, los
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GRAFICO 4
POSICION EN LA CESTA DE EXPORTACIONES Y CAMBIOS EN LA CAPACIDAD COMPETITIVA, 1999-2014
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Nota: Sectores con un peso en las X agroalimentarias > al 10% aparecen marcados con un tridangulo.
Fuente: Elaboracién propia a partir de COMEXT.

principales destinos de los productos espanoles son
Estados Unidos, Japon y China. No obstante, para
conocer el grado de concentracién geografica de
las exportaciones espafolas con mayor exactitud, se
calcula el indice de Herfindahl de concentracién por

GRAFICO 5

CONCENTRACION DE LA CESTA DE EXPORTACIONES,
1999-2014 (INDICE DE HERFINDAHL POR
PRODUCTO)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de COMEXT.

paises, de la misma forma que se ha procedido para
la concentracién de la cesta de exportaciones. Este
indice, como se aprecia en el grafico 6, muestra un
nivel de concentracién geografica similar al de las
principales economias europeas, salvo Bélgica, que
presenta un grado de concentraciéon superior. A
lo largo de este periodo, Espafia ha disminuido la
concentracion geografica de sus destinos. En este
sentido, la industria agroalimentaria espafola ha
diversificado sus exportaciones hacia los nuevos
Estados miembros incorporados a la UE y hacia las
economias asiaticas (China principalmente), en de-
trimento de los antiguos Estados miembros (sobre
todo Alemania) y Estados Unidos. De esta manera,
a la notable expansion de las exportaciones en estos
anos de andlisis, ha contribuido la ganancia de cuo-
ta lograda en los paises emergentes de mas rapido
desarrollo, incluidos los Ultimos paises incorporados
al proyecto europeo.

En definitiva, de lo comentado hasta ahora se
concluye que desde comienzos del siglo XXI, tras
la integracion en la zona del euro y la ampliacién
de la UE, la industria agroalimentaria espafiola,
mas expuesta a la competencia internacional, ha
mantenido su cuota de exportaciones en el mercado
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GRAFICO 6
iNDICE DE HERFINDAHL DE CONCENTRACION
POR PAISES DE LAS EXPORTACIONES
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comunitario. El aumento de empresas exportadoras,
el crecimiento significativo en los volimenes de
exportaciones superior a las importaciones con el
consiguiente superdvit comercial, y la mayor diver-
sificacion de sus exportaciones son algunos posibles
factores determinantes de la capacidad competitiva
de Espafa en el entorno del mercado europeo.

lll. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL
PATRON EXPORTADOR SECTORIAL:
LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DE
LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
ESPANOLA

Como ya hemos comentado, la competiti-
vidad de un sector es la capacidad de partici-
par exitosamente en el mercado internacional.
Tradicionalmente, el concepto de competitividad
se ha asociado al concepto de ventajas comparati-
vas, pero, aunque estan relacionados, son distintos
(Lafay, 1992; Bojnec y Fertd, 2012). De acuerdo con
la teorfa mas convencional del comercio internacio-
nal, propuesta por Herckscher y Ohlin, el concepto
de ventajas comparativas se asocia con menores
costes y precios relativos de los bienes, vinculados
a las diferencias en las dotaciones factoriales de
los paises y a la intensidad en el uso relativo de los
factores en la produccion de dichos bienes. De este
modo, las exportaciones de un producto que pre-
senta ventajas comparativas pueden ser exitosas en
los mercados internacionales si su competitividad se
asocia a factores naturales favorables y a menores
costes relativos en la produccién. Sin embargo, si
la competitividad esta afectada por otros factores
diferentes a los precios (tales como calidad o dife-

renciacién del producto), productos con ventajas
comparativas podrian no ser competitivos, e incluso
podrian existir productos competitivos aun cuando
no tuvieran ventajas comparativas.

El concepto de ventaja comparativa fue popu-
larizado por Balassa (1965) (7). Posteriormente,
Vollrath (1991) propuso un indicador alternativo,
el indice de ventaja comercial relativa (VCR ), que
incorpora, ademas de las exportaciones, las |mpor—
taciones. Su ventaja es que permite diferenciar entre
un determinado producto y el resto de productos
y entre un determinado pais y el resto de mundo
(Vollrath, 1991). Ambos indicadores han sido de
uso habitual en la literatura empirica para detectar
los sectores con ventajas comparativas. En este tra-
bajo se opta por el sequndo indicador, definido en
los siguientes términos:

X1/ X M/ M
VCRV// - VRX/‘/_ VRM// - Total | Total
UE 28/ XUE 28 UE 28/ MUE 28

donde, X representa las exportaciones, M las im-
portaciones, i es el sector en analisis, j es el pafs
de estudio, y Total hace referencia al conjunto de
bienes. Este indice proporciona sefales claras sobre
si un sector es competitivo en el mercado europeo,
o si pierde competitividad debido a que las impor-
taciones en ese sector, por parte del pais objeto de
analisis, son mayores que la participacion de las
exportaciones del pais en el mercado comunitario.
En este sentido, un sector con VCR >0 presenta
ventajas comparativas relativas en la UE y por tanto
es un sector en el que el pais es relativamente mas
competitivo en términos de su comercio. Por el
contrario, un sector con VCR < 0 ofrece desventajas
comerciales relativas.

En este estudio, el andlisis de las ventajas com-
parativas de la industria agroalimentaria espafola
frente a la comunitaria se lleva a cabo en tres niveles
estadisticos diferentes. En primer lugar, este indica-
dor se aplica tomando como referencia la industria
agroalimentaria en su conjunto; en segundo lugar,
diferenciando por sectores (32 sectores); y, final-
mente, distinguiendo entre los 2.660 productos que
incluye. Cuando el indice se calcula para el conjunto
de la industria agroalimentaria, como valor total se
consideran todos los bienes de la economia; cuando
el calculo se realiza a nivel de sector o de productos
agroalimentarios, el total hace referencia al conjunto
de la industria agroalimentaria. Unicamente se con-
sidera el comercio intracomunitario.
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El resultado del calculo del indice de Vollrath
en el periodo 1999-2014, para el conjunto de la
industria agroalimentaria, pone de manifiesto que
la industria espafnola ha presentado ventajas com-
parativas relativas en el mercado europeo, si bien
esas ventajas han ido reduciéndose a lo largo del
tiempo (gréafico 7). No obstante, si enlazamos es-
tos resultados con los derivados de la variacién en
la cuota de las exportaciones de cada pais en las
exportaciones de la industria agroalimentaria de la
UE-28 (ver grafico 1), se deduce que no siempre las
ventajas comparativas pueden ser asociadas con
mas competitividad. Asi, aunque la industria espa-
fiola tiene grandes ventajas comparativas reveladas
en el mercado comunitario y mantiene su cuota de
exportaciones en la UE-28, la industria alemana, por
ejemplo, ofrece grandes desventajas comparativas a
lo largo de todo el periodo objeto de estudio, pero
mejora notablemente su cuota en las exportaciones
comunitarias, dando muestras de capacidad com-
petitiva internacional.

De igual modo, si se compara la trayectoria que
estos indices han seguido en los diferentes sectores
que conforman la industria agroalimentaria a lo lar-
go del tiempo, se observan tendencias claras en el
patron sectorial de las ventajas comparativas. Para

GRAFICO 7
iNDICE DE VOLLRATH PARA LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA, 1999-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.

ello se agrupan los diferentes sectores atendiendo
a un doble criterio: si el sector presenta ventajas
o desventajas en 2014; y si mejora 0 empeora su
posicién a lo largo del tiempo (ver cuadro n.° 3).

En general, de su analisis se extrae que, desde la
entrada en vigor del euro, se han producido cam-

CUADRO N.° 3

CAMBIOS EN LA POSICION COMERCIAL DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA AGROINDUSTRIA ESPANOLA EN LA UE-28,
A TRAVES DEL iNDICE DE VOLLRATH, 1999-2014

Fabric. pastas alimenticias (-0,27)
Proc. y conser. volat. (-0,32)

Destilacién bebidas alcohdlicas (-2,02)
Elabor. otros prod. alimenticios (-1,33)

MEJORAN EMPEORAN

VENTAJAS Proc. y conser. carne.(0,67) Elaboracion de vinos (1,94)

(VCRv>0) Elabor. prod. carnicos (0,22) Otro proc. y conserv.frutas y hort. (1,26)
Fabricacion de aceites y grasas (1,68) Elabor. especias, salsas y cond. (0,72)
Elabor.zumos frutas y hortalizas (0,86) Fabric. prod. molineria (0,03)
Elabor. bebidas no destiladas (1,46)

DESVENTAJAS Elaboracion de café, té e infusiones (-0,39) Fabr. margarina y similares (-0,41)

(VCRv<0) Proc. y conser. patatas (-1,02) Elab. Prep.aliment. y alim. dietéticos (0,25)

Elabor. platos y comidas preparados (-0,68)
Fabric. prod.aliment. Anim. de compafia (-0,23)

Fabric. prod. aliment. Animales de Granja (-0,08)

Fabric. bebidas no alcohdlicas (-0,26)
Fabricacién de cerveza (-0,80)

Industria del tabaco (-2,04)

Proc. y conser. pescados (0,61)(*)
Fabric. chocolate y confiteria (-0,4) (*)
Preparacion de leche y derivados (-0,71)
Elaboracion de helados (-0,11) (*)
Fabricacién de aztcar (-1,84)

Fabric. almidones y prod amilaceos (-0,28)
Prod. panad., galletas, pasteleria (-0,05)(*)
Elababoracién sidras y similares (-0,51)(*)
Fabricacién de malta (-0,07)

— Entre paréntesis aparece el promedio del indice de VCR, de cada sector.
— (*) Sectores que cambian de ventajas a desventajas en el periodo.
Fuente: Elaboracién propia a partir de COMEXT.

Notas: — Los sectores sombreados han mejorado su cuota de exportaciones o capacidad competitiva en la UE-28.
— Los sectores en negrita son sectores claves, con un peso relativo en las exportaciones superior al del promedio de productos agroalimentarios (>3,1).
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bios en la estructura sectorial de las ventajas com-
parativas. Existe un claro predominio de sectores
con desventajas comerciales y un mayor nimero de
sectores que empeoran su posicion comercial en el
mercado comunitario. Los sectores que presentan
las mayores ventajas son «Elaboracién de vinos»,
«Aceites y grasas», «Bebidas no destiladas» y «Otros
procesados y conservacion de frutas y hortalizas».

Relacionando con los resultados derivados de
las variaciones en la cuota de las exportaciones
espanolas en la UE-28 recogidos en la seccién
anterior (cuadro n.° 2), se puede concluir que todos
los sectores que afianzan sus ventajas comparativas
mejoran su capacidad competitiva en los mercados
europeos; sin embargo, entre los sectores que em-
peoran sus ventajas, solo, «Elaboracion de vinos»
sigue siendo competitivo en los mercados interna-
cionales. Asimismo, se aprecia una casuistica muy
variada entre los sectores que presentan desventajas
comparativas, registrando algunos de ellos avances
significativos en las cuotas de exportacion europea
(entre otros, «Elaboracion de platos y comidas pre-
paradosy, y «Fabricacion de margarina y similares»).
En cuanto a los sectores claves en la cesta de expor-
taciones, su comportamiento ha sido muy dispar:
mientras «Procesado y conservacion de carnes» y
«Fabricacién de aceites y grasas» ofrecen ventajas
comparativas y protagonizan los mayores avances
en la cuota de exportacién europea, revelador de
una significativa mejora competitiva en los merca-
dos internacionales; por el contrario, «Procesado y
conservas de pescado» muestra desventajas y expe-
rimenta un gran deterioro competitivo.

Por dltimo, del analisis de los indices de VCR,
a nivel de producto en las economias mas repre-
sentativas de la UE-28, se deduce que las ventajas
comparativas de los productos cambian a lo largo
del tiempo (cuadro n.° 4). En este sentido, los pro-

ductos espanoles son los que mas variaciones han
registrado en sus ventajas comerciales en el mercado
comunitario, pero, en conjunto, dan muestras de
ventajas comparativas relativas, como indica el va-
lor medio superior a cero de los VCR . Asimismo, la
agroindustria espafola es la que presenta un mayor
numero de productos con ventajas comerciales (un
promedio de 732). No obstante, en Espafa, al igual
gue sucede en el resto de economias analizadas,
son mas numerosos los productos con desventajas
comerciales (un promedio de 952).

En consecuencia, de este analisis parece colegir-
se que el éxito en los mercados internacionales no
puede asociarse solo con ventajas comparativas;
esto es, no puede explicarse solamente por la com-
petencia en precios de los productos, sino que pue-
de verse afectado por otros factores no vinculados a
ellos, puesto que productos o sectores con desven-
tajas se muestran competitivos a nivel internacional.

IV. ESTRUCTURA DEL COMERCIO POR
COMPETENCIAS EN PRECIO Y CALIDAD

La competencia en factores no relacionados con
el precio de los productos agroalimentarios esta
aumentando su importancia en los mercados inter-
nacionales (Carbone y Henke, 2012).

Los cambios producidos en los Ultimos afos en
la tendencia de la demanda de productos agroali-
mentarios, con consumidores que muestran cada
vez mas preferencias por los productos mas saluda-
bles, seguros, con mas atributos, han requerido de
modificaciones en las caracteristicas de los produc-
tos exportados.

Recientemente, una corriente de la literatura
econdmica ha introducido el concepto de sofisti-

CUADRO N.° 4

DESCRIPCION ESTADISTICA PARA LAS VENTAJAS COMERCIALES RELATIVAS DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE LAS PRINCIPALES
ECONOMIAS EN LA UE-28 (VCR,), 1999-2014

ESPANA BELGICA ALEMANIA FRANCIA ITALIA P. BAJOS R.UNIDO POLONIA
MAEXIMO ..o 18,22 10,89 6,29 9,84 14,51 7.16 20,51 43,73
MINIMO.....eiiiiicccce e -18,27 -14,85 -6,25 -8,04 -10,40 -14,97 -8,82 -50,02
Desv. tpICa .ooeeeiieeeiiee 3,00 1,62 1,10 1,73 2,38 1,61 2,30 2,44
Valor medio........ccccooeviiiiiiiiei 0,45 -0,11 -0,12 -0,03 0,31 -0,18 0,21 0,33
VCR, > 0 (n.° de productos)............... 732 576 617 649 726 627 685 403
VCR, < 0 (n.° de productos)............... 952 1110 1010 1096 991 998 986 679

Fuente: Elaboracion propia con datos de COMEXT.
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cacion de las exportaciones para referirse a todas
aquellas cualidades de los bienes que contribuyen
a incrementar su valor, desde las propias caracte-
risticas intrinsecas de los productos (tecnologia,
disefo, marca, empaquetado) hasta factores que
afectan a la eficiencia productiva (economias de
escala, cualificacion del trabajador) y otros atributos
del marketing (Hausmann et al.,, 2007; Lall et al.,
2006; Minondo, 2010). De este modo, cada bien
producido y exportado tiene asociado un nivel de
sofisticacion; por consiguiente, un mayor nivel
de sofisticacion implica productos con mas atribu-
tos, con més valor anadido; en definitiva, productos
gue pueden diferenciarse y poseer calidades diversas.

En este sentido, Myro et al. (2013) ofrecen una
aproximacién del nivel de sofisticacién de distintas
actividades y sefalan que los productos agroalimen-
tarios se caracterizan, por lo general, por su bajo
nivel de sofisticacién; no obstante, anaden que
algunos sectores como las carnes porcinas, los vinos
y el aceite de oliva poseen una alta sofisticacion.
Estos tres sectores han aumentado su presencia en la
cesta de exportaciones agroalimentarias espafolas y
mejorado su cuota en las exportaciones de la UE-28.
De esta forma, cuanta mas importancia tengan en
la cesta de exportaciones los productos mas sofis-
ticados, mas posibilidades tendra un pafs de man-
tener su presencia en los mercados internacionales
y de vincular la habilidad para competir a aspectos
relacionados con la diferenciacion y la calidad de los
productos en vez de a factores asociados a los cos-
tes y precios de los productos. Por consiguiente, la
diversificacion hacia productos agroalimentarios de
mayor sofisticacion y de mas calidad es clave para
que algunos sectores de la industria agroalimentaria
afronten con éxito los mercados internacionales.

En definitiva, la competencia en precios y la
competencia en la calidad desempefian un papel
relevante en la venta de los productos agroalimen-
tarios en los mercados internacionales.

Con el fin de conectar los resultados ofrecidos
por los diferentes indicadores manejados de com-
petitividad de los sectores agroalimentarios expor-
tadores espafoles con informacién adicional sobre
sectores que compiten en precios y en calidad, se
adopta la metodologia propuesta por Gehlhar y Pick
(2002) y su posterior desarrollo en Bojnec y Fertd
(2012, 2015). Dichos autores proponen una cate-
gorizacién del comercio por tipos de competencia,
basada en el uso simultaneo del valor unitario de las
exportaciones (VU*) e importaciones (VU™) y el saldo
comercial de los productos, en caso de que exista

comercio cruzado de bienes. En el caso de que solo
exista comercio en una direccion, se toma como
referencia el saldo comercial de los productos. Las
diferencias entre los valores unitarios de exportacio-
nes e importaciones de los productos determinan la
competencia en precios y en calidad en el comer-
cio cruzado de bienes (8), mientras que el balance
comercial entre dos productos permite diferen-
ciar entre comercio con éxito (superavit comercial)
y comercio sin éxito (déficit comercial). Asi, en el
comercio intraindustrial o comercio cruzado de bienes
se distinguen las siguientes categorias del comercio:

— Categoria 1: éxito en competencia en precio:
BC,>0-y-DVU, <0

— Categoria 2: sin éxito en competencia en
precio: BC,<0-y-DVU,;>0

— Categoria 3: éxito en competencia en calidad:
BC,>0-y-DVU >0

— Categoria 4: sin éxito en competencia en
calidad: BC;<0-y-DVU, <0

donde el balance comercial (BC) se calcula como la
diferencia entre X, e M X representa el valor de las
exportaciones espanolas del producto / al mercado j

(UE-28) y M, es el valor de las importaciones reallza—
das por Espana y procedentes del resto de la UE-28.
DVU es la diferencia entre los valores unitarios de
exportaciones (VU¥) y de importaciones (VUY).

En el caso de que Unicamente exista comercio
en una sola direccion, se distingue entre categoria
Unica de exportaciones con éxito comercial por
factores no vinculados a precios (BC >0; M 0),y
categoria Unica de importaciones sin éxito comercial
(BC,<0,X,=0).

Los resultados de la aplicacion de esta clasifica-
cién del comercio por competencia se sintetizan
en el cuadro n.° 5 (9). En él se puede apreciar que
Espafa es el Unico pais que presenta un porcentaje
mayor de productos con éxito en precios (Categoria
1) que con éxito en calidad (Categoria 3). No obstan-
te, a lo largo del tiempo ha tendido a orientar mas
sus exportaciones hacia productos de mayor valor
anadido y diferenciados en calidad. Este resultado
también es apreciable en la mayoria de las econo-
mias europeas. En cuanto a los porcentajes de las
exportaciones o las importaciones en una sola direccion
sus valores son muy bajos, lo que indica que existe
una gran competencia entre los paises europeos en
el comercio de productos agroalimentarios.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 150, 2016. ISSN: 0210-9107. «COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES: BUSQUEDA DE VENTAJAS»

189




EL SECTOR DE LA AGROALIMENTACION: FUSION ENTRE PRODUCTOS TRADICIONALES Y MODERNOS

CUADRO N.° 5

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL COMERCIO DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS EN LA UE-28 POR CATEGORIAS DE COMPETENCIA EN
PRECIOS Y CALIDAD, Y COMERCIO EN UNA DIRECCION, 1999 Y 2014

BEGICA ALEMANIA ESPARA FRANCIA R. UNIDO ITALIA POLONIA P. BAJOS

1999 2014 1999 2014 1999 2014 1999 2014 1999 2014 1999 2014 2004 2014 1999 2014
Categoria 1 13,0 132 139 147 201 20,7 11,9 10,1 10,9 88 128 10,7 156 17,5 159 17,0
Categorfa2 345 359 385 386 235 258 381 434 346 419 328 396 187 224 280 280
Categoria 3 20,0 17,1 159 197 17,6 196 225 180 148 144 16,7 180 140 17,1 26,1 29,6
Categoria4 190 195 205 186 200 21,3 190 200 233 227 223 214 182 203 13,8 128
Solo X 2,6 2,1 2,7 3,1 5,0 3,8 2,6 23 8,1 4.4 53 3,1 9,9 6.9 59 6.9
Solo M 109 12,3 8,5 54 13,9 8,8 5,8 6,1 8,3 7,7 10,1 7,2 23,5 157 10,2 5,9
VCRv>0 36,11 32,02 37,61 37,76 44,29 43,28 39,36 3578 43,61 42,6 43,87 3952 3791 37,86 3558 4397

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Al examinar las diferencias entre paises en cuan-
to al porcentaje de productos posicionados en la
Categoria 1y la Categoria 3, se observa que existen
mas divergencias en la Categoria 1. Esas distancias
entre paises aumentan con la mayor diferenciacion
e incorporacion de valor y sofisticacion en los pro-
ductos agroalimentarios. Este hecho puede estar
relacionado con la competitividad del sector agrario
de cada pais, asi como con el desarrollo de la dis-
tribucién comercial dentro de la cadena alimentaria
(Bojnec y Ferto, 2015).

Al categorizar a nivel sectorial el comercio por
competencias, no todos los sectores muestran
el mismo comportamiento que el conjunto de la
cesta exportadora de productos agroalimentarios.
Como se pone de manifiesto en el cuadro n.° 6,
«Procesado y conservas de pescado» se ha caracte-
rizado por una mayor orientacion exportadora hacia
los productos mas diferenciados en calidad, aumen-
tando su importancia a lo largo del tiempo. Por el
contrario, sectores como «Elaboracion de vinos»,
«Otros procesados y conservas de frutas y hortali-
zas» y «Elaboracién de zumos de frutas y hortalizas»
han presentado un elevado porcentaje de productos
exitosos en los mercados internacionales con com-
petencia en precios, y han focalizado su orientacién
exportadora hacia productos mas estandarizados y
menos diferenciados en calidad.

Con el fin de integrar los resultados obtenidos
en ventajas comparativas y en la competencia en
precios y en calidad, en el grafico 8 se ofrece una vi-
sion sintética de los productos agroalimentarios con
ventajas comparativas, categorizados por tipos de
competencias. Estos resultados revelan que la fuen-
te de las ventajas comparativas de los productos

agroalimentarios podria estar asociada basicamente
al éxito de sus competencias en precios y en calidad.
De este modo, la mayor diversificacion de la cesta
espafola de exportaciones hacia productos con mas
atributos y mas sofisticados, ha generado un mayor
proporcion de productos con ventajas asociadas a
la calidad. También es de destacar que, los sectores
con productos competitivos en los mercados inter-
nacionales, que muestran una mayor orientacién
exportadora hacia los productos de mas calidad,

GRAFICO 8

PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS
CATEGORIZADOS POR COMPETENCIAS
(ESTRUCTURA EN %, PROMEDIO 1999-2014)

Polonia

P.Bajos

Italia

R. Unido

Francia

Alemania

Bélgica

il

Espafa +

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Categoria 1 M Categoria 2 M Categoria 3
W Categoria4 [ Solo Export

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.
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CUADRO N.° 6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRODUCTOS POR CATEGORIAS DE COMERCIO EN LOS SECTORES MAS REPRESENTATIVOS,
DIFERENCIANDO PARA PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS (ESTRUCTURA EN % DE PRODUCTOS, VALORES MEDIOS, 1999-2014)
) TODOS LOS PRODUCTOS PRODUCTOS CON VENTAJAS
SECTORES CATEGORIAS
1999 2014 Promedio 1999 2014 Promedio
Procesado y conservas de carne Categoria 1 35,7 32,5 34,0 60,0 40,8 50,6
Categoria 2 14,3 9,8 10,6 1.4 1.3 1.1
Categoria 3 15,9 31,7 25,5 28,6 48,7 38,2
Categoria 4 20,6 18,7 20,3 0,0 2,6 3,6
Solo X 5,6 4,1 4,0 10,0 6,6 6,5
Solo M 7.9 3.3 5,5 0,0 0,0 0,0
Elabor. zumos de frutas y hortalizas Categoria 1 234 36,8 32,7 36,7 60,7 50,8
Categoria 2 7,8 9,5 12,2 6,1 1,8 5,3
Categoria 3 23,4 17.9 15,6 34,7 26,8 24,5
Categoria 4 23,4 26,3 22,5 8,2 7.1 10,2
Solo X 9,1 21 5,6 14,3 3,6 9,1
Solo M 13,0 7,4 1,4 0,0 0,0 0,0
Procesado y conservas de pescado Categoria 1 23,1 18,0 20,9 43,8 32,4 37,5
Categoria 2 20,3 21,3 21,3 2,3 2,3 4,0
Categoria 3 20,3 27,0 24,1 36,2 46,8 42,7
Categoria 4 21,5 21,6 22,1 3,8 4,0 4,7
Solo X 7,2 7.5 5,8 13,8 14,5 11,1
Solo M 7,6 4,5 57 0,0 0,0 0,0
Otro proc. y conser. frutas y hort. Categoria 1 36,6 36,1 33,3 56,0 57,9 54,5
Categoria 2 12,5 1,4 12,4 3,6 0,7 2,0
Categoria 3 19,5 17.3 19,2 29,5 28,3 31,3
Categoria 4 14,4 22,7 19,0 1.2 2,6 2,9
Solo X 6,2 6,3 5,5 9,6 10,5 9,3
Solo M 10,9 6,3 10,6 0,0 0,0 0,0
Fabricacion de aceites y grasas Categoria 1 17.0 21,3 21,5 46,9 43,2 50,8
Categoria 2 27,3 241 21,6 12,5 6,8 4,2
Categoria 3 8,0 16,7 13,2 21,9 34,1 30,0
Categoria 4 20,5 1M1 17,5 6,3 2,3 4,2
Solo X 4,5 5,6 4,3 12,5 13,6 10,8
Solo M 22,7 21,3 21,9 0,0 0,0 0,0
Elaboracion de vinos Categoria 1 31,4 39,3 34,3 61,8 85,0 69,2
Categoria 2 11,4 27,0 19,8 0,0 0,0 0,0
Categoria 3 14, 3 4,5 9,0 29,4 7.5 17,0
Categoria 4 18,6 13,5 13,9 0,0 0,0 2,1
Solo X 4,3 3,4 5,7 8,8 7.5 11,7
Solo M 20,0 12,4 17,4 0,0 0,0 0,0
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

son «Procesados y conservas de carne», «Procesado | V. CONCLUSIONES
y conserva de pescado» y «Elaboracién de aceites y
grasas» (ver cuadro n.° 6). En este trabajo se ha analizado la capacidad
competitiva de la industria agroalimentaria espafnola
tras la entrada de Espafa en la Europa del euro, a
través del manejo de un catdlogo completo de

diferentes indicadores.

En definitiva, pese a la heterogeneidad que
caracteriza al sector agroalimentario espafol, se con-
cluye que la cesta de exportaciones de productos
agroalimentarios esta transitando hacia produ-

ctos més diferenciados en calidad. Pese a ello, toda-
via son importantes los productos competitivos en
los mercados internacionales que asocian la fuente
de sus ventajas comparativas a los precios.

En primer lugar, se ha considerado la importan-
cia de la industria agroalimentaria espafiola en las
exportaciones totales espanolas y en la cuota
de exportaciones de la industria agroalimentaria
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europea. Entre 2000 y 2014, las exportaciones
espafnolas han mostrado una evolucién favorable en
términos comparados con nuestros socios euro-
peos. Ha aumentado su presencia en la cesta de
exportaciones espafolas y ha mantenido su cuota de
exportaciones en la UE-28, a pesar de desarrollarse
en un entorno cada vez mas hostil y expuesto a la
competencia. La notable expansién de las exporta-
ciones se ha visto favorecida por la reestructuracién
del tejido empresarial, el buen comportamiento
de la balanza comercial, la diversificacién de las
exportaciones hacia productos de mas calidad y
la atencidn prestada a nuevos mercados europeos
gue han crecido con mas rapidez. Este avance de
las exportaciones no se ha registrado con la misma
intensidad en todos los sectores agroindustriales,
lo que ha originado cambios a nivel sectorial en la
capacidad competitiva internacional y en la com-
posicion de la cesta de exportaciones, pese a seguir
muy concentrada en solo cinco actividades.

En segundo lugar, se ha analizado el patron
sectorial de las ventajas comparativas, asociado a
factores naturales favorables y a menores costes
relativos en la producciéon. Desde el afo 2000, los
productos espafnoles han registrado mas variacio-
nes que sus socios comunitarios en sus ventajas
comerciales, ofreciendo un mayor nimero de pro-
ductos con ventajas. Comparando la competitivi-
dad internacional a nivel sectorial con las ventajas
comparativas, se observan sectores competitivos sin
ventajas y sectores con ventajas no competitivos. En
consecuencia, se puede inferir que la competitividad
internacional no estd condicionada solamente por
factores vinculados a los precios de los productos.

Finalmente, se ha categorizado el comercio exte-
rior agroalimentario atendiendo al éxito o el fracaso
de los productos en los mercados internacionales
segln compitan en precios o en calidad. Aunque el
alto nivel de complejidad de los productos no siem-
pre ha sido la clave del éxito de la exportaciones de
determinadas actividades, la mayor diversificacion
de la cesta de exportaciones hacia productos con mas
valor anadido y mas sofisticados estd generando una
mayor proporcion de productos con ventajas asocia-
das a su éxito en la calidad. De esta forma, la compe-
titividad internacional de la industria agroalimentaria
espafola estd transitando hacia productos exitosos
en calidad. El hecho de que la mejora en la compe-
titividad internacional de algunos sectores relevantes
de la industria agroalimentaria se vea favorecida por
la inclinacion de su especializacién hacia productos
mas diferenciados, infiere la necesidad de algunas
actividades por modificar sus estrategias competitivas

hacia una mayor calidad. No obstante, para avanzar
en una mayor sofisticacion de la cesta de exporta-
ciones y calidad de los productos, se requiere de un
gran esfuerzo empresarial que deberia contar con el
apoyo publico de una politica industrial que incentive
la diferenciacién de los productos.

De cara al futuro, para ganar cuota en los mer-
cados europeos hay que combinar el avance en las
producciones en las que Espafa tiene contrastadas
ventajas comparativas tradicionales con produc-
ciones mas sofisticadas y de calidad con capacidad
competitiva internacional.

NOTAS

(1) Tras la adhesion de Espafia a la Unidn Europea a mitad de los
anos ochenta, se originaron importantes cambios en la competitividad
internacional de la industria espanola, que se manifestaron en un avance
significativo de la cuota de exportaciones espafola en la Unién Europea,
sobre todo hasta mediados de los noventa. Estas mejoras competitivas
estuvieron basadas, en gran medida, en factores vinculados a los pre-
cios de los productos, fruto de una importante ventaja salarial y de una
baja calidad (FernAnpez, 2000).

(2) Esta base de datos suministra las cifras de exportaciones e im-
portaciones con un nivel maximo de desagregacién de 8 digitos. Con
objeto de hacer compatible estas estadisticas con las proporcionadas
por la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas vigente en
Espafa (CNAE-2009), las estadisticas de comercio, se agregan en el
sector de Alimentos, Bebidas y Tabaco, que engloba las actividades
incluidas en las Divisiones 10, 11y 12.

(3) Se considera como indicador de precios de las exportaciones
(importaciones) el indice de valor unitario de las exportaciones (impor-
taciones) de los productos de alimentacion, bebidas y tabacos y del
total de productos con base en 2010.

(4) La variacién de los precios viene recogida como la diferencia en-
tre el crecimiento de comercio valorado en términos corrientes y reales.

(5) El proceso productivo de la industria agroalimentaria espafiola
se desarrolla principalmente en el mercado doméstico. En consecuencia,
su contribucién en términos de actividad y empleo es mayoritariamente
nacional .En este sentido, segiin CHoreN y Maupos (2014) el 82,5 por 100
del valor anadido de sus exportaciones es de caracter doméstico, muy por
encima de la media del conjunto de sectores de la economia.

(6) El indice de Herfindahl (H) a nivel de producto normalizado para
un rango entre 0 y 1 se define en los siguientes términos

donde x’es el porcentaje del producto i en /as exportaciones agroali-
mentarias totales del pafs j, y n es el nimero de productos que con-
sideramos en la industria agroalimentaria en nuestro trabajo (2660
productos).

(7) El indice de Balassa o Indice Ventaja Comparativa Relativa (IVCR)
se define como sigue: /VCR//=(XU/Xj)/(Xm/Xn) donde X representa las
exportaciones, i es un producto o sector, j es un pafs, y n un conjunto
de paises o area de referencia. Si IVCR, >1 indica que el pafs presenta

ventaja comparativa revelada en dicho producto o sector.
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(8) A pesar de las limitaciones que presentan estos indicadores
(ScHoot, 2004), han sido de uso habitual en la literatura como proxy
de precios.

(9 A pesar de la cautela que exigen las limitaciones que conlleva en
un anaélisis de este tipo la consideracién de la UE-28 como un bloque,
nos aporta sefales claras sobre los cambios producidos en la fuente de
las ventajas comparativas en la industria espafola a lo largo del tiempo.
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Resumen

En un mundo cada vez més globalizado,
un profundo conocimiento de la competiti-
vidad turistica de un pais es primordial para
los responsables politicos y profesionales en
el proceso de toma de decisiones. Y esto es
especialmente cierto en el caso de Espana
donde, seglin datos de 2014, el sector turis-
tico generd el 10,9 por 100 del PIBy el 12,7
por 100 del empleo. Basdndonos en el indice
de Competitividad de Turismo y Viajes (TTCl,
2015) elaborado por el World Economic
Forum y segun el cual Espana ocupa la pri-
mera posicién, analizamos las fortalezas y
debilidades competitivas del pafs. Por otro
lado, para ayudar a las autoridades locales
en su proceso de toma de decisiones, elabo-
ramos un indice sintético sobre la competitivi-
dad turistica de las comunidades auténomas
que identifica, en este orden, a Canarias,
Cataluna, Baleares y Madrid como las mas
competitivas en el sector turistico en 2015.

Palabras clave: competitividad, destinos
turisticos, indicadores sintéticos, indice de
Competitividad de Turismo y Viajes.

Abstract

In an increasingly globalized world, a deep
knowledge of the tourism competitiveness
of a country is essential for policy makers
and practitioners in the process of making
responsible decisions. And this is especially
true in the case of Spain where, according
to data from 2014, the tourism sector
generated 10.9 por 100 of GDP and 12.7
por 100 of employment. Based on the rate of
Competitiveness of Tourism and Travel (TTCI,
2015) prepared by the World Economic Forum
and according to which Spain holds the first
position, we analyse the competitive strengths
and weaknesses of the country. On the other
hand, to help local authorities in their process
of decision making, we developed a synthetic
index of tourism competitiveness of the
regions that identifies, in this order, the Canary
Islands, Catalonia, the Balearic Islands and
Madrid as the most competitive in the tourism
sector in 2015.
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I. INTRODUCCION

URANTE mucho tiempo, el

sector turistico ha sido

el gran olvidado por parte
de los gobiernos y su influencia
tanto econémica como social ha
sido ignorada por la poblacion en
general. Sin embargo, en la ac-
tualidad, el turismo esta reconoci-
do como uno de los sectores
clave para el desarrollo de los pai-
ses y supone una importante
fuente de ingresos asi como de
creacion de empleo y riqueza.
También representa un papel
relevante en la promocion de la
imagen y la percepcion interna-
cional de un pais en el extranjero.
Esta posicion influyente del turis-
mo es la que motiva el interés por
el estudio de su competitividad.

En un mundo cada vez mas
globalizado, un profundo cono-
cimiento de la competitividad
turistica de un pals es primor-
dial para los responsables politi-
cos y profesionales en el proceso
de toma de decisiones. Por ello,
la identificacién y medicién de
las variables que condicionan la
competitividad de los destinos tu-
risticos ha sido un objetivo prio-
ritario para los investigadores
durante los ultimos afos. Como
resultado de esos estudios, han
surgido varias propuestas, entre
las que destaca el Travel & Tourism
Competitiveness Index (TTCl, por
sus siglas en inglés) que elabora
el World Economic Forum desde
2007. EI TTCl es un indice sintético
que permite conocer la posicién

relativa de cada pais en materia de
competitividad turistica mediante
un conjunto de indicadores, agru-
pados, a su vez, en pilares.

La repercusion del turismo en
la economia espanola esta fuera
de toda duda. Su contribucion se
establece a través de varias vias
como la aportacion al producto
interior bruto (PIB) o al empleo
total, pero también mediante
las relaciones econémicas con el
exterior. Pero el sector turistico
espafol no solo es preponde-
rante en nuestra economia, sino
que también es una potencia en
el contexto internacional, lo que
refleja indudablemente su exce-
lente posicién competitiva. No en
vano Espafa ha sido reconocida
en el informe de 2015 del World
Economic Forum como el des-
tino lider en el ranking mundial
del indice de Competitividad de
Turismo y Viajes.

Por todo lo antes mencionado,
es evidente que si el conocimiento
del sector turistico es importante
para cualquier pais lo es espe-
cialmente para el caso de Espaha
que, aunque segun indicadores
recientes ocupa el primer lugar
del mundo en competitividad
turistica, debe velar por seqguir
bien posicionada ya que se trata
de un sector muy relevante tanto
por su contribucion a la economia
como por sus efectos sociales y
medioambientales.

Asi pues, en el presente articu-
lo, se reflexiona sobre la competi-
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tividad del sector turistico espanol.
El estudio se llevara a cabo en el
siguiente orden. En la seccién dos,
se analizan los conceptos de com-
petitividad en general y compe-
titividad de un destino turistico,
en particular. La medicién de la
competitividad turistica y los
indices mas utilizados se descri-
ben en la seccién tres. La seccion
cuatro presenta una panoramica
del sector, su evolucion y su con-
tribucion a la economia espanola.
En la seccion cinco, se analiza la
competitividad del destino Espana
(segun el TTCl, 2015) asi como su
relacién con el concepto «marca
pais». En la seccidn seis se estudian
las comunidades auténomas como
destinos turisticos y se elabora un
indicador sintético de su competi-
tividad. Las conclusiones se reco-
gen en la seccion siete junto con
las principales recomendaciones
en materia de politica turistica.

Il. COMPETITIVIDAD:
MARCO TEORICO
GENERAL Y APLICADO A
UN DESTINO TURISTICO

En una economia cada vez
mas globalizada, la competitivi-
dad se ha convertido en un obje-
tivo de primer orden para paises
desarrollados y en vias de desa-
rrollo. Sin embargo, a pesar de
la aceptacion generalizada de su
importancia, la competitividad sigue
siendo un concepto que no esta
bien entendido. De hecho, existen
diferentes definiciones de com-
petitividad cada una poniendo el
énfasis en cuestiones distintas.

1. El concepto de
competitividad

La definicion mas intuitiva de
competitividad de un pais es la
que se refiere a la cuota del mer-
cado mundial que les correspon-
de a los productos de ese pais.

Segun esto, se tratarfa de un jue-
go de suma cero, ya que un pals
solo puede ganar competitividad
a expensas de otro/s. Esta defi-
nicion se ha utilizado como
argumento para justificar politicas
destinadas a mantener salarios
bajos y devaluar la moneda de
un pals, so pretexto de incremen-
tar las exportaciones. Esta vision
es profundamente errénea ya
que puede conducir a un empo-
brecimiento del pafs. En realidad,
la necesidad de bajar los salarios
estaria revelando una debilidad
de la competitividad del paisy
no una fortaleza. Por otra par-
te, la devaluacion de la moneda
de un pals representa un recorte
salarial colectivo que abarata sus
productos y servicios en los mer-
cados mundiales, pero a costa
de pagar mas por los productos
comprados en el extranjero.

Dentro de la literatura existen-
te encontramos definiciones de
competitividad con connotacio-
nes tanto macro como microeco-
nomicas.

Desde una perspectiva ma-
croecondmica, la competitividad
es una preocupacién nacional
y su objetivo Ultimo es mejorar
la renta real de la comunidad a la
que se refiere. Desde esta pers-
pectiva, la competitividad es un
concepto muy amplio que inclu-
ye variables sociales, culturales y
economicas que afectan al des-
empenfo de un pais en los merca-
dos internacionales. De acuerdo
con este enfoque, la competitivi-
dad puede definirse como:

El grado en que un pais, en
condiciones de mercado libre y
justo, puede producir bienes y ser-
vicios que cumplan los requisitos
de los mercados internacionales y
al mismo tiempo aumentar la ren-
ta real de sus habitantes a largo
plazo (President’s Commission on
Industrial Competitiveness, 1985).

Desde una perspectiva
microeconémica, parece claro que
conviene aproximarse al estudio
de la competitividad de un pais
poniéndola en relacién con su
productividad. En este sentido, el
analisis de Porter (Porter, 1990)
hace hincapié en que la compe-
titividad reside en el atractivo de
la industria como determinante
clave de la ventaja competitiva
y la rentabilidad a largo plazo.
Los estandares de vida de un pais
vienen determinados por la pro-
ductividad de su economia que
se mide por el valor de los bienes
y servicios producidos por unidad
de recursos utilizados. Ademas,
esto pone de manifiesto que lo
importante es la economia en su
conjunto y no Unicamente el sec-
tor exterior.

El modelo para el andlisis de la
competitividad nacional propues-
to por Porter (1990) se denomi-
na Diamante de Competitividad
(grafico 1). De acuerdo con dicho
modelo, el éxito en la competen-
cia internacional depende de una
serie de factores que se pueden
agrupar en cuatro categorfas: 1)
condiciones de los factores,
2) condiciones de la demanda, 3)
sectores afines y auxiliares, y
4) estrategia, estructura y rivali-
dad de las empresas. A estos ele-
mentos hay que afadir otros dos
factores exdgenos que influyen
en todos los otros determinan-
tes: 5) el azary 6) el gobierno. La
ventaja competitiva conseguida
no se debe solamente a la accién
de uno de estos elementos, sino
a la interaccion continua de to-
dos ellos. Segun este enfoque, la
economia mundial no es un jue-
go de suma cero y muchos paises
podrian mejorar su prosperidad
al mismo tiempo mejorando su
productividad y especializdndo-
se en productos y servicios en
los que sean mas productivos.
Asi pues, el desafio fundamen-
tal para el desarrollo econémico

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 150, 2016. ISSN: 0210-9107. «COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES: BUSQUEDA DE VENTAJAS»

195




COMPETITIVIDAD DEL SECTOR TURISTICO ESPANOL

GRAFICO 1
DIAMANTE DE COMPETITIVIDAD

Condiciones de los Factores

Recursos: humanos, naturales, etc. Infraestructuras:
fisica, tecnoldgica, administrativa

Fuente: Porter (1990).

Estrategia y rivalidad de las empresas

Condiciones de inversion, tipo de estrategias
empleadas y grado de rivalidad de las empresas

Industrias relacionadas y de apoyo

Disponibilidad y calidad de competidores locales e
industrias relacionadas

Condiciones de demanda
Sofisticacion de la demanda interna y
presion de los compradores locales para
mejorar productos

es crear las condiciones para un
crecimiento rapido y sostenido
de la productividad. Para ello es
necesario que existan unas insti-
tuciones politicas estables y una
politica macroeconémica ade-
cuada, pero siempre teniendo en
cuenta que la riqueza se crea a
nivel microeconémico.

2. La competitividad
turistica

Los analisis generales de com-
petitividad no son directamente
trasladables al caso del turismo.
Y ello es asi por varios motivos:

— Por las caracteristicas es-
pecificas del «producto turistico.
En contraste con un producto
manufacturado, por ejemplo, un
destino turistico puede conside-
rarse como «una amalgama de
productos individuales y oportu-
nidades de experiencia que se
combinan para formar una expe-
riencia total de la zona visitada»
(Murphy et al., 2000).

— Los recursos basicos que
constituyen los atractivos de un
destino no se agotan por el uso.

— Tanto la ventaja compa-
rativa (el clima, el paisaje, la flo-
ra, la fauna, etc.) como la ven-
taja competitiva (la infraestruc-
tura turistica, festivales y even-
tos, la calidad de la gestion, las
competencias y habilidades de
los trabajadores, la politica del
gobierno) son importantes y
deben ser tenidas en cuenta
por cualquier modelo de com-
petitividad de los destinos tu-
risticos.

Dentro de la literatura sobre
competitividad del turismo, me-
recen especial mencion los tra-
bajos de Crouch y Ritchie (1999)
(1) y Ritchie y Crouch (2000).
Estos autores son pioneros en
aplicar los conocimientos sobre
competitividad general —pro-
puestos por Porter— al caso de
un destino turistico. Su conclu-
sién es que, en términos absolu-
tos, el destino mas competitivo

es el que produce mayor bienes-
tar a la mayoria de sus residen-
tes sobre una base sostenible. Y
afirman que «para ser competi-
tivo, el desarrollo de un destino
del turismo debe ser sosteni-
ble, no solo en lo econémico,
y no solo en lo ecolégico, sino
también social, cultural y poli-
ticamente». Basandose en estos
trabajos, Dwyer y Kim (2003)
proponen un modelo integrado
de la competitividad de un des-
tino turistico que reconoce que
la competitividad del destino no
es un fin en si mismo, sino que es
un objetivo intermedio para
alcanzar la prosperidad econé-
mica nacional o regional.

Algunos investigadores aso-
cian la competitividad del
destino con la prosperidad eco-
ndmica de los residentes de un
pais (Buhalis, 2000; Crouchy
Ritchie, 1999). Esto es consis-
tente con la opinién expuesta
por el Foro Econémico Mundial
(Porter et al., 2001). El desarro-
llo disenado para atraer a los
visitantes internacionales puede
tener una variedad de propdsi-
tos. En Ultima instancia, sin em-
bargo, parece razonable centrar
la atencién en la prosperidad
econdémica. Es decir, las nacio-
nes (o destinos) compiten en el
mercado turistico internacional
principalmente para fomentar
la prosperidad econémica de
los residentes. Otros objetivos
pueden ser, por ejemplo, la
oportunidad de promocionar
el pafs como un lugar para vi-
vir, para establecer relaciones
comerciales, para invertir, reali-
zar negocios, practicar deporte,
etcétera. El turismo también
puede fomentar el entendi-
miento internacional y la paz.
Pero, en el largo plazo, el inte-
rés fundamental de potenciar
la competitividad del destino es
mejorar el bienestar econémico
de sus residentes.
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IIl. MEDICION DE LA
COMPETITIVIDAD DE UN
DESTINO

La Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), haciéndose
eco de lo anteriormente expues-
to, elabora la siguiente definicion
de la competitividad de un des-
tino turistico: La competitividad
de un destino turistico se refie-
re a la capacidad del lugar para
optimizar su atractivo para los
residentes y no residentes, ofre-
cer servicios turisticos de calidad,
innovadores y atractivos para los
consumidores y para ganar cuo-
tas de negocio en los mercados
nacionales y globales, asequran-
do, al mismo tiempo, que los
recursos disponibles en apoyo
del turismo se utilizan de manera
eficiente y sostenible, (Dupeyras
y MacCallum, 2013).

A partir de la ultima parte
de la década de los noventa, ha
existido un notable interés de
los investigadores por el estudio
de los factores que determinan
la competitividad de un desti-
no. Pero, dado que un destino
puede ser competitivo por di-
versas circunstancias, las contri-
buciones son también diversas
segun el factor determinante en
el que se incida. Asi, por ejem-
plo, Craigwel y Worrell (2008),
Dwyer et al. (2000) o Song y
Witt (2000) ponen el énfasis en
los precios turisticos, al conside-
rar que estos representan un pa-
pel decisivo en las decisiones de
la demanda. Otros autores han
focalizado su interés en aspectos
concretos que afectan a la com-
petitividad del destino, como la
sostenibilidad (Pulido-Fernandez
y Sédnchez, 2009), la eficiencia
(Cracolici et al., 2008), la ges-
tion de la calidad (Go y Govers,
2000), la satisfaccion de la de-
manda (Caber et al., 2012) o el
medioambiente (Mihali¢, 2000).

No obstante, en esta seccidn
nos centraremos en aquellos in-
dicadores que tratan de medir la
competitividad de un destino en
un sentido amplio siguiendo el
modelo integrado de competitivi-
dad de los destinos propuesto en
la literatura. Segun este enfoque,
en el analisis de la capacidad de
competir de un destino turistico
se deben considerar conjunta-
mente las ventajas comparativas,
las ventajas competitivas, las ac-
tividades de gestién del turismo
y el impacto en el entorno. Uno
de los trabajos mas representati-
vos en esta linea y sobre el que
han seguido investigando otros
autores es el articulo de Dwyer y
Kim (2003) donde se afirma que
la competitividad pivota en torno
a siete ejes: dotacién de recur-
S0s, recursos creados, factores
de apoyo, gestion del destino,
condiciones situacionales y fac-
tores de demanda. Estos autores
mantienen que la mera existencia
de recursos, ya sean inherentes
o creados, no garantiza la com-
petitividad de un destino. Por
tanto, es necesario que posea
recursos de apoyo para que los
turistas visiten un destino. Este
modelo se ha aplicado para me-
dir la competitividad de paises
como Corea, Australia, Eslovenia
y Serbia (Dwyer, et al., 2000;
Omerzel-Gomezelj y Mihalic,
2008).

1. El Monitor de
Competitividad del
World Travel and Tourism
Council

El World Travel and Tourism
Council (WTTCQ) es un foro de dis-
cusion integrado por mas de un
centenar de lideres de las prin-
cipales empresas de la industria
de los viajes y el turismo y cuyo
mandato Unico es analizar cual-
quier tema que se relacione con
dicha industria.

El WTTC ha desarrollado el
Monitor de Competitividad (CM,
por sus siglas en inglés) para
turismo con la finalidad de ela-
borar indicadores de referen-
cia entre palises. El Monitor de
Competitividad se puso en prac-
tica en el 2001 y evalla mas de
200 paises a partir de 65 indica-
dores de competitividad turisti-
ca que se resumen en 8 grandes
grupos (véase el cuadro n.° 1).

La metodologia se puede
sintetizar en dos etapas.En
primer lugar, se seleccionan
23 indicadores y se normalizan
segun la técnica adoptada por
las Naciones Unidas. Después,
se calcula un indice agregado
gue es la media del indice nor-
malizado en cada uno de los
ocho grupos. Finalmente, a par-
tir de la metodologia del CM,
Gooroochurn y Sugiyarto (2005)
elaboran un indicador sintéti-
co de competitividad, obtenido
como media ponderada de cada
uno de los ocho indicadores
compuestos, donde los pesos se
han obtenido utilizando técnicas
de analisis factorial (los pesos,
de 0 a 1, de cada indicador se
recogen en la Ultima columna del
cuadro n.° 1).

Este indicador ha sido muy
cuestionado ya que el ranking de
paises obtenido no parece muy
compatible con la realidad de
qué paises son los mas visitados.
En este sentido, es posible que
las ponderaciones que se utilizan
no sean las adecuadas. Llama
la atencién que el indicador
con mas peso sea la tecnologia
mientras que el medioambien-
te sea el factor de menos peso.
Esto estarfa en desacuerdo con
la opinidbn mayoritaria que des-
taca que los recursos naturales
y medioambientales son uno de
los principales atractivos de un
destino. Este indice se publicé
hasta el ano 2004. No obstante,
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CUADRO N.° 1
LOS INDICADORES DE COMPETITIVIDAD EN EL MONITOR DEL WTTC
INDICADORES PESOS

COMPETITIVIDAD DE indice de precios Impuestos PPP (Paridad de poder de 0,147
PRECIOS hoteleros turisticos compra)
FACTOR HUMANO Llegadas y salidas Turistas Ingresos y gastos turisticos 0,033

de turistas internacionales como como % del PIB

internacionales % de residentes
DESARROLLO Vias de transporte Instalaciones Instalaciones 0,101
INFRAESTRUCTURAS (carreteras 'y sanitarias de agua potable

ferrocarriles)
MEDIO AMBIENTE Densidad de Emisiones de CO, Ratificacion de tratados 0,003

poblacién ambientales
DESARROLLO Penetracion de las  Lineas telefénicas Exportaciones Penetracion de 0,220
TECNOLOGICO TIC en la industria  y moviles de alta tecnologia Internet
RECURSOS indice de Esperanza de vida Empleo y capacitacion laboral Aspectos relativos 0,153
HUMANOS Educacion y tamano de la al género

poblacién

APERTURA Requisitos de visado Apertura turistica Apertura Tasas en comercio 0,126
TURISTICA comercial internacional
DESARROLLO indice de desarrollo  Periddicos Ordenadores Crimenes 0,217
SOCIAL humano personales/televisores registrados
Fuente: World Travel and Tourism Council (WTTCQ).

algunos de sus indicadores son
utilizados por el World Economic
Forum para construir su indice de
competitividad que se analiza a
continuacion.

2. El indice de
competitividad del Foro
Econémico Mundial

El Foro Econémico Mundial
(World Economic Forum) goza
de un importante reconocimien-
to internacional, fruto de sus di-
versas actividades, sobre todo,
la evaluacién anual que, desde
1979, realiza de la competitivi-
dad de las economias nacionales,
gue se concreta en el Informe
Global sobre Competitividad 'y
la Conferencia de Davos. Desde
2007, elabora también el
Informe de Competitividad de
Viajes y Turismo donde se pre-
senta el indice de Competitividad

de Turismo y Viajes (TTCl, por sus
siglas en ingles).

El TTCI mide el conjunto de
factores y politicas que permiten
el desarrollo sostenible del sec-
tor de viajes y turismo (T&T, por
sus siglas en inglés), que a su
vez contribuye al desarrollo y la
competitividad de un pais. Dos
tercios del conjunto de datos
para el TTCl son datos estadisti-
cos de las organizaciones inter-
nacionales, y el tercio restante
se basa en datos de la encuesta
de Opinién de Ejecutivos (2) del
Foro Econédmico Mundial, que
se utiliza para medir conceptos
que son de naturaleza cualita-
tiva o para los que no existen
estadisticas internacionalmente
comparables. Se publica cada
dos anos, y en la edicion de
2015 analizd la competitividad
de 141 palises. Se compone de
cuatro subindices, 14 pilares

y 90 indicadores individuales,
distribuidos entre los diferentes
pilares (gréfico 2).

Este indice es el mas empleado
por los investigadores como refe-
rencia para determinar la compe-
titividad de los destinos turisticos.
EI TTCI permite ver las fortalezas
y debilidades competitivas de un
paisy, por tanto, es muy util a
la hora de implementar politicas
publicas y disefar actuaciones
del sector privado encaminadas
a favorecer la actividad turistica
de dicho pais. Sin embargo, no
esta exento de debate debido,
fundamentalmente, a la meto-
dologia empleada para su elabo-
racion (Croes y Kubickova, 2013;
Mazanec y Ring, 2011).

Por ello vamos a detenernos
brevemente en la metodologia
que subyace detras y asi podre-
mos interpretar mejor los resul-
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GRAFICO 2

iNDICE DE COMPETITIVIDAD DE VIAJES Y TURISMO

Entorno favorable _ Infraestructuras
- N

Recursos naturales
y culturales

Entorno de negocios

Priorizacion de viajes y turismo

Infraestructura transporte aéreo

Recursos naturales

Proteccion y seguridad

Apertura al exterior

Infraestructura terrestre y puertos

Recursos culturales y viajes de
negocios

Salud e higiene

Competitividad de precios

turisticos

Infraestructura de servicios

Recursos humanos y mercado
laboral

Sostenibilidad medioambiental

Desarrollo e implantacién de las
TIC

Fuente: Foro Econémico Mundial.

tados. Los datos estan recogidos
en una escala de 1 a 7. Cada
uno de los pilares se obtiene
como promedio aritmético de
los componentes individuales.
Ademas, cada uno de los cuatro
subindices también se calcula
como promedio no ponderado
de los pilares que lo componen.
Finalmente, el TTCl es la media
de los cuatro subindices. Esto
significa que, aunque no se pon-
deran los cuatro subindices, sf
se ponderan implicitamente los
pilares como consecuencia de
que los subindices estdn com-
puestos por un numero distinto
de pilares (3).

IV. EL SECTOR TURISTICO
ESPANOL

Destinaremos esta secciéon
a destacar la importancia del
sector turistico espafol. Y lo
haremos, en primer lugar, po-
niendo de relieve el interés del
destino Espafa en el contexto
mundial. Y, sequidamente, nos
detendremos en analizar como
la actividad del sector influye in-

negablemente en la mayoria de
las variables macroecondmicas
(empleo, PIBy balanza de pagos,
entre otras).

1. Comparaciéon
internacional

Para poner de manifiesto la
posicion privilegiada de Espafia
como destino turistico interna-
cional a nivel mundial nos cen-
tramos en el periodo 2010-2014
(4). El grafico 3 muestra cémo
durante estos afios Espafa ha
consolidado su extraordinaria
condicibn como destino turistico
internacional. Por nimero de lle-
gadas de turistas internacionales
(gréfico 3.a), Espana fortalece su
situacion situandose en la terce-
ra posicién del ranking mundial
con un total de 68,22 millones
de turistas internacionales (5)
en 2015, lo que supone un dis-
tanciamiento notorio respecto
de China —su inmediato segui-
dor— que, entre 2010y 2012,
ostentd esta posicién. Ademas,
segun el gasto total que realizan
los turistas internacionales tam-

bién se afianza como el segundo
pais del mundo que mas ingresa
por turismo y viajes, por detras
de Estados Unidos que es lider
indiscutible en esta clasificacion
(gréfico 3.b).

La buena situacién de Espana
es, si cabe, mas alentadora
cuando se analiza su compor-
tamiento en términos relativos.
En efecto, los turistas interna-
cionales que llegaron a Espafa
en 2015 representaron el 5,76
por 100, del total mundial, cifra
ligeramente superior a la regis-
trada en 2010 que fue del 5,54
por 100 pero que debe poner-
se en valor puesto que en este
periodo se ha producido un
crecimiento anual en el turismo
mundial del 4,50 por 100 y una
reduccion en la cuota conjunta
de los 5 destinos lideres en el
mundo (en 2014 fue del 28,9
por 100, pero en 2006 fue del
30,4 por 100) (6). En definitiva,
cualquiera que sea el indicador
utilizado, queda patente la posi-
cién privilegiada que ostenta el
turismo en Espafa en el entorno
internacional.
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GRAFICO 3

3.a. POR LLEGADAS DE TURISTAS

(en millones de turistas)

PRINCIPALES DESTINOS TURISTICOS EN EL MUNDO, 2010-2014

Fuente: OMT (julio-2016)
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2. Aportacion del turismo
a la economia espanola

Las referencias anteriores
corresponden Unicamente al turis-
mo receptor que entra en Espana,

pero, aun siendo crucial, no in-
cluye la totalidad de la actividad
econdmica generada por el turis-
mo. Para analizar esta cuestion,
la fuente estadistica basica es la
Cuenta Satélite del Turismo en

Espana (CST) que ofrece informa-
cion detallada de la actividad
del turismo (7) en la economia.
La Ultima CST realizada con la
metodologia del Sistema Europeo
de Cuentas 2010 (SEC 2010)
y publicada en junio de 2016
ofrece datos correspondientes a
2014 y pone de manifiesto que
el turismo consolida —e incluso
mejora— su aportacién al PIB
con un 10,9 por 100 frente a un
10,2 por 100 en 2010.

Otra variable clave que mues-
tra la relevancia del sector tu-
ristico dentro de la economia
espafola es el empleo que ge-
nera. Segun la CST el empleo
asociado al turismo ascendia
en 2014 a 2.360,4 miles de ocu-
pados, que en relacién a los datos
de la Contabilidad Nacional de
Espafa representan el 12,7 por
100 del total de ocupados del
pais. Por otra parte, las altas en la
Seguridad Social ofrecen informa-
cién mas reciente sobre la dina-
mica del empleo en este sector. El
gréfico 4 representa la evolucion
de las altas en la Seguridad Social
en las actividades caracteristicas
del turismo de 2005 a 2015 (eje
izquierdo) y también el peso rela-
tivo que representan dichas altas
en el total de trabajadores dados
de alta en la Seguridad Social (eje
derecho) (8).

El empleo en actividades del
turismo creci6 hasta 2008 y su-
frié un fuerte retroceso en el
afo 2009, pero a partir de en-
tonces no destruyd mas empleo
—en términos netos—. De hecho,
desde 2014 ya presenta tasas de
crecimiento similares a las regis-
tradas con anterioridad a 2008.
Este buen comportamiento se
traduce en una mejora continua
en su posicion relativa en el con-
junto de afiliados a la Seguridad
Social que sitda al turismo como
responsable del 12,3 por 100 del
total del empleo en Espafa en

200

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 150, 2016. ISSN: 0210-9107. «COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES: BUSQUEDA DE VENTAJAS»




TERESA GARIN MUNOZ - MARIA J. MORAL

GRAFICO 4

DEL TURISMO
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2015 (9). En definitiva, sea cual
sea la fuente estadistica utilizada,
es indiscutible la preeminencia
de este sector como generador de
empleo y mas aun en algunas
zonas de la costa o insulares.

Como es bien sabido, la acti-
vidad del turismo para los paises
receptores es fundamental en
cuanto a los flujos de divisas con
el resto del mundo. Esta relevan-
cia se aprecia muy claramente en
relacion a los ingresos y pagos
asociados al turismo y viajes que
se contabilizan en la balanza de
servicios. El gréfico 5 representa
la evolucién de estas magnitudes
en relacion al PIB nominal en las
dos ultimas décadas y deja
patentes varios rasgos significativos
del turismo en Espafa. Se com-
prueba la envergadura de la en-
trada de divisas por turismo que,
en media, durante estos veinte
anos ha representado el 4,44 por
100 del PIB. No obstante, des-
de el ano 2000 los ingresos por
turismo internacional no crecie-
ron al mismo ritmo que el resto

de las actividades econémicas y
durante el periodo expansivo el
turismo pierde peso. Este hecho
es consecuencia del agotamiento

del modelo tradicional de sol y
playa mayoritario en el turismo
espafnol y que, aunque las llega-
das de turistas continuaron cre-
ciendo, se redujo el gasto medio
diario por turista (véase Perelli,
2011). El aspecto positivo que se
debe poner en valor es el cambio
de tendencia que se produce en
2009 y que advierte de la ma-
yor competitividad del sector a
nivel internacional. Todo ello se
comprueba en el grafico 5, que
presenta el alcance del supera-
vit generado en la balanza de
turismo y viajes a pesar de que
los residentes espafioles cada
vez gastan mas en el extranjero
(Garin-Munoz y Moral, 2011).

Finalmente, para mostrar la
competitividad del turismo en
los mercados internacionales es
interesante comparar la repercu-
sion de los ingresos por turismo
receptor con los ingresos proce-
dentes del resto de exportacio-
nes del pafs, informacién que se
presenta en el cuadro n.° 2. De

GRAFICO 5

(En porcentaje, a precios corrientes)

FLUJOS DEL TURISMO RESPECTO AL PIB
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Fuente: Ingresos y pagos (Banco de Espafa) y el PIB hasta el afhio 2014 (CNE, INE). El PIB de 2015 es
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(En porcentaje sobre el PIB)

CUADRO N.° 2

INGRESOS POR TURISMO Y EXPORTACIONES*

SECTORES 1995 2000 2008 2014
Ingresos por turismo (receptor)....... 4,21 5,17 3,90 4,71
Bienes de equipO...............cc........... 3,06 4,19 3,48 4,65
Alimentacion, bebidas y tabaco...... 2,30 2,63 2,41 3,59
Sector automovil............................ 3,49 4,19 2,88 3,41
Productos qUImMICOS ........................ 1,41 2,00 2,28 3,28
Semimanufacturas no quimicas ...... 1,95 2,16 2,22 2,46
Manufacturas de consumo............. 1,61 1,97 1,40 2,12
Productos energéticos................... 0,32 0,71 1,11 1,70
Otras mercancias............................ 0,26 0,32 0,39 1,01
Materias primas ..............ccccceeeue.. 0,31 0,38 0,32 0,55
Bienes de consumo duradero ......... 0,52 0,67 0,46 0,32

Nota: Los productos se han ordenado por participacién en el ano 2014.
Fuente: S. G. de Evaluacién de Instrumentos de Politica Comercial del Ministerio de Economia y Competitividad con
datos del Departamento de Aduanas e II.EE. de la Agencia Tributaria y Banco de Espana.

gadura de los ingresos po

la, siendo desde 1995 el prime

sector exportador de Espana.

V. LA COMPETITIVIDAD DEL
DESTINO ESPANA

1. Un analisis del TTCI para

el caso de Espana

TTCl, Espafia ocupa el prime

petitividad (8.° lugar en 2011

analizados.

sistido en:

nuevo, queda patente la enver-

turismo en la economia espafo-

Segun la edicion 2015 del

puesto mundial en lo que se
refiere a competitividad turistica
con una valoracion de 5,31 sobre
7. Aunque a simple vista todo
parece indicar que Espafa ha ido
mejorando en términos de com-

4.° lugar en 2013; 1¢ lugar en
2015), sin embargo, en un sen-
tido estricto, las comparaciones
intertemporales no son posibles
ya que desde los inicios se han
ido cambiando tanto la metodo-
logia como el conjunto de paises

Concretamente, el cambio
metodolégico desde la edicion
2013 a la edicion 2015 ha con-

r

r

r

1

— Un cambio en la estructu-
ra del indice. Los 14 pilares que
en el ano 2013 se agrupaban en
tres subindices, en el 2015 se
agrupan en cuatro subindices.

— Separacion del subindice
«entorno favorable» de «poli-
tica de T & T y factores facilita-
dores». De este modo, el primer
subindice se refiere a condicio-
nes generales de crecimiento
de la economia y el desarrollo
empresarial que incluyen el tu-
rismo, pero no Unicamente. Por
otra parte, el segundo de estos
subindices es mas especifico del
sector.

— Aislamiento del subindice
de «infraestructuras.

— Mayor relevancia al papel
de los recursos naturales y cultu-
rales al dedicar un subindice en
exclusiva a estos factores.

Actualizacion y racionali-
zacion de la seleccion de indica-
dores. El niUmero de indicadores
ha pasado de 79 a 90.

Este cambio metodolégico
puede explicar, al menos en par-
te, el mejor posicionamiento de

Espafna en el TTCl de 2015. La
nueva estructura del indice esta
otorgando implicitamente una
mayor relevancia a algunos de
los pilares en los que el pais esta
mejor posicionado. Este es el
caso de «recursos naturales» y
«viajes de negocios» y, en gene-
ral, todo tipo de infraestructu-
ras. Ademas, que actualmente
Espafna aparezca como el desti-
no turistico mas competitivo no
significa que no haya recorrido
de mejora, ya que 5,31 dista del
maximo (7). Reforzar la compe-
titividad turistica exige un traba-
jo continuo e integral en todos
los indicadores y ambitos trans-
versales que la condicionan. A
la vista del grafico 6, donde se
representan los 14 pilares que
conforman el TTCl y sus corres-
pondientes valoraciones, pode-
mos ir desgranando las fortalezas
y debilidades del destino Espana.

Atendiendo a los resultados
del TTCI 2015, los principales
puntos fuertes de la competitivi-
dad turistica de Espafa son:

— Los incluidos en el pilar
«recursos culturales y viajes de
negocios» (con una valoracion
de 6,7 sobre 7). Y, dentro de este
apartado, sobresalen el nimero
de sitios patrimonio mundial de
la humanidad y el nimero de reu-
niones de asociaciones internacio-
nales celebradas. En este sentido,
Espana ocupa el primer puesto a
nivel mundial.

— “Infraestructuras de servi-
cios turisticos” con una valoracién
de 6,6 (cuarto puesto a nivel mun-
dial) es otro pilar fundamental.

— «Priorizacion de Viajes y
Turismo» es, sin duda alguna,
un factor clave de la competiti-
vidad turistica del pais. Con una
valoraciéon de 5,9 esta dando
muestras de que el pais ha en-
tendido la relevancia del sector
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GRAFICO 6
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como motor de la prosperidad
de sus residentes. Esta valoracion
sitUa al pais en el sexto puesto a
nivel mundial.

También las infraestructuras
de transportes (terrestres, aéreas
y puertos), asi como los pilares
de «salud e higiene» y «protec-
cion y seguridad» contribuyen al
buen posicionamiento del pais
en lo que a competitividad turis-
tica se refiere. En el otro extre-
mo, las mayores posibilidades de
mejora competitiva estarian en
facilitar la apertura al exterior,
mejorar el entorno de negocios 'y
vigilar la competitividad en pre-
cios. Noétese, en cualquier caso,
gue estos factores tienen mas que
ver con la competitividad gene-
ral de la economia espafola que
con la competitividad del sector
turistico.

2. La competitividad
y la marca pais

En el mundo del marketing de
hoy, competitivo y con mucha ex-
periencia, el branding es aceptado

como una estrategia fundamental
para generar una ventaja com-
petitiva y alcanzar el éxito. Y los
paises, al igual que las empresas,
estan comenzando a utilizarlo
para autopromocionarse en ambi-
tos como turismo, exportaciones
e inversiones. Por este motivo, es
interesante comentar la situacion
de Espana a este respecto.

Estando de acuerdo en que el
volumen de turismo que un pais
reciba dependera en buena me-
dida de la imagen y reputacién
que dicho pais proyecte, vamos a
repasar algunos indices que pue-
den ser reveladores del potencial
atractivo de Espafa.

Segun el Country Reputation
Index de 2015 (Reputation
Institute, 2015), Espafna ocupa
el puesto nimero 17 de una
lista de 55 paises. El indice se
basa en un panel online de mas
de 48.000 personas que repre-
sentan los paises del G8. El
estudio analiza la percepcion de
un pais explorando 16 atributos
que hacen que el pafs sea per-
cibido como: un lugar seguro

para visitar, un pais bonito, con
residentes amigables y acoge-
dores o con politicas econdmi-
cas y sociales progresivas o con
un gobierno eficaz, entre otras
cosas. Los resultados ponen de
manifiesto que las mayores forta-
lezas de Espafna estan asociadas
a los siguientes atributos: gen-
te amable y simpatica, estilo de
vida, posibilidades de ocio y en-
tretenimiento, entorno natural y
seguridad. Por tanto, siendo que
el indice general no es malo, la
situacion en relaciéon al turismo
es alin mejor ya que las fortale-
zas del pais estan precisamente
en los atributos que pueden in-
cidir en la atraccion del destino.

Otro indice de fuerte implan-
tacion en relacion al prestigio de
un pais es el indice Anholt-GfK
Marca Nacién que se publica
anualmente. Mide las percepcio-
nes globales de cada pais sobre
la base de 23 diferentes atributos
gue conforman seis dimensio-
nes generales: «exportaciones»,
«gobierno», «cultura», «gentey,
«turismo» e «inmigracién/inver-
siones». Segun datos de 2014,
Espafa ocupa el puesto 12 en el
ranking global. Sin embargo, ana-
lizadas las seis dimensiones que
constituyen el indice, la imagen
de nuestro pais a nivel mundial
es un tanto desigual. De hecho,
el «turismo», que se refiere al ni-
vel de interés existente en visitar el
pais y el atractivo de sus recursos
turisticos, sigue siendo el activo
mas fuerte de Espana al situar-
se en quinta posicién, la misma
que en 2013. Muy de cerca, le si-
gue «cultura y patrimonio». Asi
pues, de nuevo, parece claro que
el posicionamiento de la imagen
de Espana en el exterior es buena
y especialmente en lo que se re-
fiere al nivel de interés que suscita
como destino turistico.

Conclusiones muy similares
se obtienen cuando se analiza el
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Country Brand Index. En su edi-
cién 2015, solo los primeros
22 estados de los 118 que se ana-
lizan funcionan como una marca
realmente poderosa. Espaha no
entra en esta categoria, pero se
queda justo a las puertas de las
marcas-pals mas relevantes, ocu-
pando el puesto numero 23. En
cuanto a la clasificacién de sec-
tores, Espafna solo logra meterse
en uno de ellos, se trata del
ranking de «patrimonio y cultura,
que implica que el pais es con-
siderado una zona de grandes
monumentos, con un pasado de
interés historico general y con
tradiciones que prevalecen hasta
hoy. Espafia ocupa el puesto nu-
mero 10 de este indicador, ade-
lantada por Italia, Grecia, Japén,
Francia, Perd, Egipto, Austria,
Alemania e India.

VI. LA COMPETITIVIDAD
TURISTICA DE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS

La medicion de la competitivi-
dad de las comunidades auténo-
mas en el turismo internacional
tiene gran interés, entre otras
cosas, porgue buena parte de
las competencias en materia
turistica les han sido transferidas.
Eso significa que para las admi-
nistraciones serfa de gran utilidad
contar con informacion referida
concretamente a su dmbito de
actuacion.

Para rellenar ese hueco de in-
formacioén, Exceltur emprendio la
tarea de elaborar un indice que,
desde una 6ptica empresarial,
permitiese ponderar la posicion
turistica competitiva y relativa de
las 17 comunidades autbnomas
espafolas. Se trataba de emu-
lar, a nivel turistico regional en
Espafa, otros indices internacio-
nales de competitividad como
el del World Economic Forum.

Como resultado surgié MoniTUR,
que cuenta con tres ediciones:
2009, 2010y 2014. La ultima
edicion de este indice se constru-
ye en base a siete pilares, orde-
nados en 30 &mbitos y nutridos
por 80 indicadores (10).

Segun los resultados de
MoniTUR 2014, el ranking
relativo global esta liderado por
Catalufia que venia del tercer
puesto en 2010, sobrepasando a
la Comunidad de Madrid y al Pais
Vasco. A la vista del posiciona-
miento de Catalufa en cada uno
de los pilares, se comprueba que
su liderazgo en el ranking global
se debe a: su vision de marketing
estratégico y apoyo comercial,
accesibilidad y conectividad por
medios de transporte, diversifi-
cacién de productos turisticos y
al reconocimiento del turismo
como prioridad politica. Sin em-
bargo, donde presenta un ma-
yor margen de mejora es en los
aspectos relacionados con: «la
ordenacién del espacio turistico»,
«la atraccién de talento y eficien-
cia de los recursos humanos» o,
incluso, en «los resultados eco-
nomicos y sociales.

A pesar de lo atractivo de
los resultados que ofrece este
indicador sintético de Exceltur,
entendemos que para el sector
turistico seria de extraordinaria
importancia contar con un indice
de competitividad disponible con
mayor regularidad y frecuencia
asi como con un menor retardo
en el tiempo (11).

En relacién a la toma de de-
cisiones por parte de los agentes
turisticos seria muy util disponer
de un indicador sintético que,
aunque no tome en considera-
cién para su calculo tantos indi-
cadores como el elaborado por
Exceltur, cumpla los siguientes
requisitos: i) riguroso en el sen-
tido en que aproxime correcta-

mente el nivel de competitividad
de las regiones; ii) con una perio-
dicidad —al menos—anual y con
un retraso inferior al afo; v iii)
facil de replicar, pues recordemos
que el TTCl depende de indica-
dores «blandos» construidos a
partir de entrevistas con expertos
y que constituyen el nucleo de
la mayor parte de las criticas
de este tipo de indices (véa-
se Croes y Kubickova, 2013).
Construir un indice de compe-
titividad que cumpla con estos
tres requisitos es nuestro objeti-
VO, ya que creemos que es crucial
para examinar la evolucién de los
resultados de las comunidades
autonomas y poder asi adecuar
mas rapidamente las politicas y
las estrategias de las empresas
turisticas hacia los retos pendien-
tes en cada momento.

Es evidente que la competi-
tividad de los destinos esta
relacionada con el grado de
competencia para atraer el ma-
yor numero de turistas. Pero,
ademas, Dupeyras y MacCallum
(2013) sefalan que para medir
la competitividad turistica se de-
ben examinar otros ambitos de la
competitividad. En concreto, los
indices de competitividad deben
medir: i) el rendimiento y resul-
tados econémicos del turismo; ii)
la capacidad para ofrecer calidad
turistica; iii) el atractivo turistico;
y iv) las respuestas politicas sobre
la actividad turistica. Por tanto,
se comprueba que sistematica-
mente existe una categoria o «pi-
lar» que examina los resultados
econémicos como vehiculos de
informacién sobre la competitivi-
dad. Construir un indice sintético
gue aproxime la situacién com-
petitiva de cada territorio en base
a este pilar puede ser restrictivo;
sin embargo, cuenta con la ven-
taja de su inmediatez ya que se
puede realizar sin gran retraso a
partir de la informacion estadistica
disponible en fuentes oficiales.
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Por todo ello, para medir la
competitividad «econémica» en
los mercados internacionales de
las comunidades auténomas se
han seleccionado las siguien-
tes variables (entre paréntesis
se indica la encuesta de donde
procede la informacion. Todas
las encuestas las elabora actual-
mente el Instituto Nacional de
Estadistica (INE):

— R1: El nimero de turistas
no residentes (microdatos de
Frontur).

— R2: Los ingresos medios
por turista no residente (micro-
datos de Egatur).

— R3: Las pernoctaciones
de turistas no residentes en ho-
teles (Encuesta de Ocupaciéon
Hotelera, INE).

— R4: El peso que repre-
sentan los ingresos del turismo
receptor en el PIB de la regién
(microdatos de Egatur y CRE).

— R5: Ingresos medios por ha-
bitacion doble ocupada, RevPAR
(Indicadores de Rentabilidad del
Sector Hotelero, INE).

— R6: Nivel de satisfaccion
global con el viaje en una escala
de 0 a 10 (microdatos de Egatur).

— R7: Grado de estacionali-
dad (microdatos de Frontur).

La idoneidad de las variables
seleccionadas es clara. En primer
lugar, es evidente que el nimero
de turistas (R1) es relevante para
determinar el grado de compe-
tencia en un mercado. En cuan-
to al segundo indicador (R2),
se opta por los ingresos medios
por turista (frente a otras varia-
bles como los ingresos totales)
puesto que permite controlar
mejor por la aportacién econé-
mica de cada turista. La tercera

variable (R3) pone de manifiesto
la importancia del alojamiento
reglado (hoteles) frente al resto,
asi como la capacidad de la re-
gién para cubrir la demanda
de pernoctaciones con este tipo de
alojamiento que genera no solo
mas ingresos, sino también ma-
yores efectos sobre el empleo. El
peso de los ingresos por turismo
receptor frente al cbmputo total
de la riqueza de la regién (R4)
pone en valor la magnitud que
representa el turismo dentro de
la estructura productiva y, por
tanto, la fortaleza econdmica
de este sector y el impacto en
términos de efectos de arrastre
sobre otras actividades produc-
tivas. Por su parte, los ingresos
medios por habitacién doble
ocupada (R5) complementan el
analisis de la eficiencia econo-
mica del sector turistico de
la region. También se incluye la
satisfaccion media (R6) de los
turistas que visitan cada comu-
nidad autonoma. Esta variable es
relevante para captar la compe-
titividad de un destino, ya que la
percepcion de los turistas influye
sobre su lealtad y la posible
publicidad positiva o negativa que
puedan realizar en sus paises de
origen y que es vital para captar
nuevos turistas. Finalmente, se
incorpora un indicador de la es-
tacionalidad de la demanda (R7)
puesto que se considera que un
destino serd tanto mas compe-
titivo cuanto menor sea su
estacionalidad (esto reduce, por
ejemplo, la temporalidad en el
empleo o la congestién). El gra-
do de estacionalidad en cada re-
gion se mide mediante un indice
de Herfindahl-Hirschman sobre
las cuotas de mercado mensua-
les a lo largo del afo. Por tanto,
cuanto mayor es este indice ma-
yor es la estacionalidad y menor
la competitividad.

Siguiendo las directrices ante-
riores elaboramos un indicador

de competitividad para los afos
2013 a 2015 a partir de los
microdatos de Egatur y Frontur que
estan disponibles en abierto (12).
El cuadro n.° 3 muestra la posi-
cion en el ranking de las comuni-
dades autdbnomas en 2015 segun
cada uno de los siete indicadores
seleccionados.

Las regiones mejor posiciona-
das en turistas, pernoctaciones,
X/PIB y RevPAR son Catalufa,
Baleares y Canarias. Ademas,
como es bien conocido, Canarias
es la comunidad con menor es-
tacionalidad por lo que lidera ese
ranking. Sin embargo, estas tres
regiones estan en posiciones mu-
cho mas retrasadas en el ingreso
por turista y en satisfaccién, lo
que se debe tomar como un avi-
so para incidir en estos aspectos
y buscar vias de mejora. A la vis-
ta de los resultados obtenidos,
se comprueba que el liderazgo
es muy estable en este periodo
pues, en cuanto al niumero de
turistas, los siete primeros no
han cambiado su posicién res-
pecto a 2013. En términos de
evolucion temporal, cabe se-
falar el buen comportamiento
de Castilla y Ledn, que ya es la
primera regién en cuanto al
ingreso por turista no residente;
ha avanzado cinco puestos en
el ranking tanto de los turistas
como en el peso que representan
los ingresos por turismo respecto
a su PIB y se mantiene como la
tercera region con mejor nivel de
satisfaccion global.

Por otra parte, ademas de la
ordenacion de las comunidades
auténomas es conveniente cono-
cer la distancia relativa que exis-
te en la actuacién de cada una
respecto al mejor resultado. Es
decir, cudl es la capacidad de me-
jora existente. Esta informacién
se presenta en el Apéndice 1y la
conclusién principal es que existe
un elevado rango de dispersion y,
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CUADRO N.° 3

POSICION RELATIVA SEGUN INDICADORES DE COMPETITIVIDAD, 2015*

CC. AA. TURISTAS INGRESO PC PERNOCTAS X/PIB REVPAR SATISFAC. ESTACION.

Cataluna.....ccceeeeeieieeieeee 1 9 3 3 3 9(12)

Illes Balears .....cccooveeevieieeeiii, 2 8 2 1 2 6 16 (17)
Canarias..... RTRTPURUTTTRTRRT 3 6 (4) 1 2 1 7 (8) 1
Andalucia ..........coooeiiii 4 7 (5) 4 4 6 11(13) 6 (9)
Comunidad Valenciana ............ 5 13(11) 5 5 7 5 (4) 8(10)
Comunidad de Madrid ............. 6 3 6 7 (6) 4 (9) 12 (14) 2
Pais Vasco......ccooovviiiiiiiiiiii, 7 11(17) 7 9(12) 5(8) 17 10(11)
Galicia..ueeeeeeeeeceeee 8 14 8 10 14 15 11
Region de Murcia..........c.cc...... 9 10 11 8 10 1 9
Castilla-La Mancha.................. 10 17 12 17 17 13 14
Castillay Ledn .....covvvvviiiie 11 1 9 12 13 3 17
AragoN .o 12 12 10 14 15 10 5
Cantabria.....c...cccooeiieiiieee 13 4 14 6 8 4 15
Comunidad Foral de Navarra..... 14 15 15 15 11 16 13
Principado de Asturias.............. 15 2 13 11 12 2 12
Extremadura ...........cccoeeeee. 16 16 16 16 16 14 3
La RiOja ..o 17 5 17 13 9 8 4

Nota: Esté ordenado por el ranking en el nimero de turistas, es decir, por la cuota de mercado. Para las comunidades autonomas de la parte superior se indica entre paréntesis la posicién

que tenfan en 2013 en caso de que sea distinta.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Frontur, EGATUR, EOH, Indicadores de rentabilidad del Sector Hotelero y CRE.

por tanto, de capacidad de avan-
ce en las condiciones competitivas
en algunas regiones, lo que invita
a poner el acento e incidir en sub-
sanar esas debilidades.

A partir de los siete indicado-
res parciales representativos del
nivel de competitividad de las
comunidades auténomas que
se muestran en el cuadro n.° 3 se
construye el indicador global
siguiendo la practica habitual; es
decir, el indice sintético anual que
pondera por igual los siete indi-
cadores parciales. El cuadron.® 4
muestra los resultados de dicho
indicador para los ahos 2013,
2014y 2015.

Evidentemente, la estabilidad
comentada en cada uno de los
indicadores parciales se traslada
al indicador sintético y las tres
comunidades lideres (Canarias,
Baleares y Catalufia) mantienen su
posicion ano tras afo. Si bien la
Comunidad de Madrid se sitla en
los dos Ultimos anos en la cuarta
posicién, superando a Andalucia,
gracias a su baja estacionalidad

(es la segunda regién en este
indicador detras de Canarias) y a
su buen comportamiento en el
indicador de RevPAR.

En definitiva, se ha construi-
do un indice sintético de com-

petitividad turistica que creemos
ofrece una buena aproximacién
de la competitividad en términos
economicos del turismo de las
comunidades autbnomas y que,
ademas, cuenta con la ventaja
de ofrecer una frecuencia anual.

CUADRO N.° 4

RANKING GLOBAL DE COMPETITIVIDAD, 2013-2015

2015 2014 2013
CanariaS......covveeeiiieeeeie e 1 1 1
Cataluna..... 2 3 2
llles Balears .................... 3 2 3
Comunidad de Madrid ... 4 4 5
Andalucia ............c........ 5 5 4
Comunidad Valenciana .................. 6 6 6
Region de Murcia.......coeeveeveieninnns 7 7 7
Cantabria............. 8 10 10
Castillay Leon ... 9 8 11
Pais Vasco.......cccocuueee... 10 14 13
Principado de Asturias.... 11 9 14
La Rioja...coooeiiiiiis 12 13 14
Aragon ... 13 12 8
Galicia............ 14 11 12
Extremadura .............ccccoeeiiiiii 15 17 16
Comunidad Foral de Navarra........... 16 16 17
Castilla-La Mancha............ccccooo. 17 15 15

Nota: Las CC. AA. estén ordenadas por el valor de 2015, el color azul (gris) indica que ha mejorado (empeorado) en

2015 respecto a 2013.
Fuente: Elaboracién propia.
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VIl. CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo se ha
repasado el concepto de competi-
tividad econdmica y se ha demos-
trado la gran variedad de aspectos
y rubricas que la determinan.
Posteriormente, se ha profundi-
zado en el andlisis de la competi-
tividad del sector turistico y se ha
realizado una breve panoramica
de los indicadores disponibles a
nivel internacional sobre competi-
tividad turistica de los paises don-
de se ha puesto de manifiesto sus
fortalezas y debilidades.

La descripcién de la evolucién
reciente de las llegadas de turistas
internacionales asi como el gasto
que realizan pone de manifiesto
la posicion privilegiada de Espaha
en el contexto internacional en
este sector: en el afo 2015 es el
tercer pais del mundo por llegada
de turistas (por detras de Francia y
Estados Unidos) y el sequndo por
ingresos por turismo receptor (por
detras de Estados Unidos). Pero,
ademas, esta relevancia queda
constatada por la aportacion del
sector turistico a la actividad eco-
némica del pais (en términos de
riqueza, generacion de empleo
y nivelacion del déficit exterior).
Todo ello, por tanto, apunta a que
el turismo en Espafa debe ser bas-
tante competitivo.

En efecto, la revision que se
realiza de los indicadores inter-
nacionales pone en valor el gra-
do de competitividad del destino
Espana frente a otros destinos in-
ternacionales. Incluso, en 2015,
se ha alcanzado el primer pues-
to en el ranking del indicador de
competitividad elaborado por
el Foro Econdmico Mundial. No
obstante, este excelente resultado
no debe ocultar que existen as-
pectos con notables posibilidades
de mejora y sobre los que tanto
las autoridades publicas como los
agentes sociales deberian incidir.

Por ultimo, se traslada el anéa-
lisis de la competitividad turistica
al nivel regional. En este &mbi-
to geografico, tan solo existe un
indicador que realiza Exceltur.
Este indicador presenta buenas
cualidades en cuanto a que ana-
liza numerosos aspectos vincu-
lados a la competitividad; sin
embargo, se elabora con una
frecuencia superior al afo y con
un desfase temporal alto. Estas
debilidades son las que nos han
llevado a definir y construir un
indice de competitividad turisti-
ca por regiones que sea sencillo
de obtenery, por tanto, pueda
estar disponible anualmente. La
limitacién de nuestro indicador
es que se centra en atributos y
condiciones econémicas dejando
al margen aspectos mas subje-
tivos procedentes de encuestas
de valoracién de expertos. En
concreto, se consideran datos
relativos a los turistas no residen-
tes (nUmero, gasto medio y per-
noctaciones en hoteles), al peso
que representan los ingresos del
turismo receptor en el PIB de la
region, los ingresos medios por
habitacién doble ocupada, la
satisfaccién global con el viaje y
la estacionalidad. Todas las varia-
bles, excepto la estacionalidad,
se considera que inciden positi-
vamente sobre la competitividad.

En definitiva, este articulo
aporta informacién relevante, en
primer lugar, para el disefo de
politicas turisticas tanto a nivel
nacional como autonémicoy, en
segundo lugar, para delimitar la
estrategia y la toma de decisio-
nes de los empresarios en el sec-
tor turistico espanol.

NOTAS

(*) Se agradecen los comentarios de Maria
Jesus SucH y de otros participantes en el Work-
shop «Competitividad en los mercados interna-
cionales: busqueda de ventajas» celebrado en
Funcas, 21-22 de abril de 2016. MoraL agra-
dece también la financiacién del Ministerio de

Ciencia y de Educacion a través de los proyectos
ECO2014-52051-Ry ECO2015-69334.

(1) CroucH y RitcHie (1999) elaboran un
modelo denominado modelo de Calgary
o modelo Conceptual de Competitividad de
un Destino que puede considerarse pionero
en la identificacion de factores que condicio-
nan la competitividad de un destino turistico.

(2) Encuesta realizada anualmente entre
mas de 15.000 ejecutivos y lideres de ne-
gocios en todas las economias evaluadas.
La encuesta representa una fuente Unica de
conocimiento de los aspectos cualitativos
fundamentales de la competitividad de T&T.

(3) Asi, un pais con un valor alto en el
subindice cuatro que tiene solo dos pilares
(en lugar de cinco, cuatro o tres pilares de
los otros subindices), estaria mejor valorado
que si se considerasen los 14 pilares indivi-
dualmente.

(4) GariN-Murioz (2008) analiza la relevan-
cia del turismo en Espafa hasta el afio 2006.

(5) Nétese que la poblacion residente
en Espana el 1 de enero de 2015 ascendio a
46,45 millones.

(6) La concentracién en los destinos turis-
ticos esta disminuyendo de forma continua y
paulatina (en 1970 fue del 43 por 100 y en
2006 del 33 por 100, Garin-Muiioz, 2008).

(7) El turismo incluye: hoteles y similares,
segundas viviendas en propiedad (imputado),
restaurantes y similares, servicios de transporte
de pasajeros por ferrocarril, servicios de trans-
porte de pasajeros por carretera, servicios de
transporte maritimo de pasajeros, servicios
de transporte aéreo de pasajeros, servi-
cios anexos al transporte de pasajeros, alquiler
de bienes de equipo de transporte de pasaje-
ros, agencias de viajes y similares, servicios cul-
turales, y, finalmente, servicios de actividades
deportivas y otras actividades de recreo.

(8) Se calculan las altas medias anuales
y para el total se han computado todos los
regimenes del sistema: es decir, el régimen
general, el régimen especial de auténomos y
otros regimenes especiales.

(9) La afiliacién a la Seguridad Social
también muestra un mayor crecimiento de
los asalariados que de los auténomos, repre-
sentando los primeros en 2015 el 77,4 por
100 de las altas.

(10) En Monitur (2016), disponible en la
web de Exceltur: https://www.exceltur.org/
monitur, se presentan los detalles de este
indicador.

(11) Pensemos que desde que en 2011
se publicé el indicador de 2010 no ha sido
hasta abril de 2016 cuando ha aparecido el
indicador de 2014.

(12) La satisfaccion de 2015 solo incluye
hasta septiembre.
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APENDICE

APENDICE 1

POSICION RELATIVA DE LAS CC. AA. SEGUN EL iNDICE SINTETICO DE COMPETITIVIDAD, 2015

Una cuestién interesante que complementa el estudio presentado en el texto principal en el cuadro n.° 3 es que simplemente se trata de «ordenaciones»
(rankings), por tanto, no se esta considerando la magnitud de las diferencias ni absolutas ni relativas. Por ello, aqui se presenta un cuadro equivalente al cuadro n.° 3
del texto en el que se ha normalizado el valor absoluto del indicador. Para la normalizacién se toma como base el valor maximo en cada uno de los indicado-
res; por tanto, cada variable se normaliza dividiendo respecto del valor méximo y multiplicado por 100. El cuadro A1.1 permite visualizar, ademas del orden,
la magnitud de las diferencias. Asi, por ejemplo, Catalufia ostenta la primera posicion, en cuanto al nimero de turistas y Baleares la segunda posicion pero
presenta un 31,7 por 100 menos turistas.

CUADRO N.° A1.1

POSICION RELATIVA RESPECTO A LOS INDICADORES DE COMPETITIVIDAD, 2015*

CC. AA. TURISTAS INGRESO PC PERNOCTAS XIPIB REVPAR SATISFAC. ESTACION.
Catalufa.....ccoooeeeiieeceeece 100,0 55,0 64,7 19,3 80,7 97,1 60,2
llles Balears .. 68,3 56,1 88,3 100,0 96,1 98,1 88,5
Canarias....... 67,5 66,3 100,0 75,9 100,0 97,5 53,0
Andalucia ...........cc........ 55,0 66,1 43,3 18,0 65,0 96,1 59,6
Comunidad Valenciana ................. 39,6 49,3 20,1 13,8 57,9 98,1 60,9
Comunidad de Madrid .................. 29,9 73,0 19,8 7,7 75,0 95,0 54,2
Pais Vasco 9,1 51,7 3,5 5,1 67,1 84,7 65,6
GaliCia.. v 7,0 48,9 3,2 4,4 29,7 91,8 66,7
Region de Murcia........cocooeeeiennn. 5,1 54,8 1.1 7.3 42,0 100,0 62,8
Castilla-La Mancha.... 4,7 16,5 1,0 1,5 24,3 94,2 74,1
Castillay LedNn ....ooovvviiiiiiie, 2,5 100,0 2,7 3.3 30,0 98,4 100,0
ATAGON Lo 2,5 51,3 1,5 2,7 29,1 96,8 59,6
Cantabria........ccccocveeieineee, 2,4 67,5 0,8 9,4 44,8 98,2 74,2
Comunidad Foral de Navarra... 1,5 43,1 0,7 2,5 40,7 90,3 69,6
Principado de Asturias.... 1,5 74,8 0,8 3,6 34,4 99,2 67,2
Extremadura ............... 1,2 32,9 0,5 1,6 26,4 92,7 56,7
La RIOja .o 0,5 67,2 0,3 3,0 445 97,3 59,4

Fuente: Elaboracion propia.
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