Resumen

Aun cuando el impacto de la crisis econo-
mica ha sido menor en el Pais Vasco que en
el conjunto de la economia espanola, la eco-
nomia vasca no esta exenta de problemas. Por
un lado, los resultados mas recientes mues-
tran como el crecimiento del PIB vasco esta
por debajo de la economia espanola. Por otro
lado, hay una serie de problemas, como son
un bajo crecimiento de las exportaciones, la
paralizacién de la negociacion colectiva y los
problemas derivados del envejecimiento, que
pueden afectar negativamente al crecimiento
econdémico vasco a medio y largo plazo.

Palabras clave: Pais Vasco, crisis econdmi-
ca, salida de la crisis, retos, politicas publicas.

Abstract

Although the impact of the crisis in the
Basque country has been smaller than in
the whole Spanish economy, however, the
Basque economy is not exempt from
problems. On the one hand, the more recent
data show that GDP growth rate is lower in
the Basque Country than in Spain. On the
other hand, there are some problems, like
the low growth rate of exports of goods and
services, the blocking of the collective
bargaining and the problems resulting of
the ageing process, that can negatively
affect the short and medium-term economic
growth in the Basque Country.
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crisis, exist from crisis, challenges, public policies.
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I. INTRODUCCION

L objetivo de este trabajo es

analizar el comportamiento

de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (CAPV, en adelan-
te) durante la crisis econémica.
Como analizaremos en las si-
guientes secciones, el impacto
negativo de la crisis ha sido
menor que el registrado en el
conjunto de la economia espano-
la. Esto ha dado pie a una vision
generalizada y, a nuestro juicio,
excesivamente optimista, sobre la
solidez de los pilares en los que
se asienta la economia vasca. De
hecho, los datos mas recientes
muestran que el crecimiento eco-
némico de la CAPV estd quedan-
do rezagado respecto al de la
economia espafola, existiendo
datos preocupantes sobre la ca-
pacidad de mantener un creci-
miento sostenido de las exporta-
ciones vascas, las cuales han
actuado como elemento com-
pensador del descenso registrado
en la demanda interna (vascay
espanola).

Si bien este rezago puede
tener causas puramente coyuntu-
rales, también puede verse afec-
tado por factores estructurales.
En este sentido, en la segunda
parte del articulo centraremos
nuestro trabajo en el andlisis de
tres retos o problemas que pue-
den influir de forma negativa no
solo a corto, sino también a largo
plazo en el logro y mantenimien-
to de unas tasas elevadas de cre-

cimiento econémico que garanti-
cen de forma efectiva y sélida la
salida de la crisis econdmica.

Il. EL IMPACTO DE LA CRISIS
EN LA CAPV

Hay una vision ampliamente
extendida de que la economia
vasca ha sido capaz de capear de
forma exitosa los efectos de la
profunda crisis econdémica que se
desencadena a partir del ano
2007, la conocida como Gran
Recesidén, sirviendo incluso co-
mo ejemplo a seguir por el con-
junto de Espana y el resto de
comunidades auténomas. Esta
vision, no obstante, hay que to-
marla con reservas. Es cierto,
como a continuaciéon veremos,
gue el comportamiento de la
CAPV a lo largo de la crisis ha
sido mejor que el del conjunto de
la economia espanola. Sin em-
bargo, la CAPV también ha sido
profundamente afectada por la
crisis. Segun los datos del
Instituto Vasco de Estadistica
Eustat, el PIB real de la CAPV en
2014 fue un 5,6 por 100 menor
que en 2008. Ciertamente, com-
parandolo con el conjunto de
Espana el efecto de la crisis en el
Pais Vasco es menor, pero tam-
poco puede afirmarse con rotun-
didad que sea significativamente
menor, pues la caida del PIB real
espanol fue del 7,3 por 100. En
cualquier caso, la evolucién de la
economia vasca durante la crisis
dista mucho del registrado en los
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CUADRO N.° 1
VALOR ANADIDO BRUTO (VAB) POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN LA CAPV Y ESPANA (EN PORCENTAJE)
Variacién del VAP entre VAB (% sobre VAP total)
Ramas de actividad 2008y 2014 CAPV Espafia
CAPV Espafia 2008 2014 2008 2014

Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y pesca .........cccoocvvviiiiiiiiiinenn, 2,0 6,8 0,70 0,74 2,49 2,49
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de

energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro

de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos

y descontaminacion.......... -9,3 -10,5 3,26 3,66 3,43 4,32
Industria manufacturera -9,8 -14,2 25,43 23,47 14,50 13,20
CONSTIUCCION ..t -39,2 -46,3 10,15 5,90 11,04 5,56
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos

de motor y motocicletas; transporte y almacenamiento; hosteleria -0,8 1,6 19,52 20,87 21,90 24,05
Informacion y ComuNICaCiONES .........ccuioiiiiiiiiiiiie e -1,0 5,4 3,45 2,99 4,30 3,99
Actividades financieras y de seguros.... -24,5 -25,1 4,69 3,35 5,37 3,88
Actividades iINMOobiliarias..........ccoooviiiiiiiiiii 15,7 14,7 7,07 9,78 8,97 12,16
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades

administrativas y servicios auxiliares.............cooeeviiiiiiiiiciic s 1,6 -1,5 6,88 7,26 7,27 7,40
Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria;

educacion; actividades sanitarias y de servicios sociales................. 7,7 3,8 15,45 17,99 16,94 18,60
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacion

de articulos de uso doméstico y otros Servicios...........cccceeevveiiiens 9,1 7,0 3,39 3,99 3,79 4,35
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Contabilidad Regional de Espana.

paises de nuestro entorno: asi, de
acuerdo con la base de datos
AMECO (1), en ese mismo periodo
el PIB real de la Union Europea
aumentd un 0,4 por 100, y que
en paises como Francia, Alemania
o Reino Unido, el aumento del
PIB fue del 2,1 por 100, el
4,2 por 100y el 5,5 por 100, res-
pectivamente.

El cuadro n.° 1 muestra el
cambio registrado en el Valor
Anadido Bruto (VAB) real de la
CAPV y de Espana, en las distin-
tas ramas de actividad. Los datos
proceden de la Contabilidad
Regional de Espaha elaborada
por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). De acuerdo con
esta fuente, la principal diferencia
entre la CAPV y el conjunto de
Espafa, no es tanto el descenso
en el PIB real, ya que mientras
que en la CAPV el PIB cayd un
5,8 por 100 entre 2008 y 2014,
en Espafa esa caida fue del 6 por

100, sino las marcadas diferen-
cias en el valor afadido bruto de
las diferentes ramas de actividad.
Asi, el comportamiento de la
CAPV ha sido peor que en
Espana tan solo en el sector pri-
mario, en el comercio, y en infor-
macidn y comunicaciones. En sen-
tido contrario destaca el mejor
comportamiento de la industria
manufacturera, cuyo VAB cae un
9,8 por 100 frente a un 14,2 por
100 en Espana, y ello a pesar de
que el peso de las manufacturas
en la CAPV es mayor que en
Espana, lo que es indicativo de la
mayor resilencia (competitividad)
del sector industrial vasco.

La evolucion diferente de los
sectores ha cambiado la compo-
sicion de la actividad econdmica
por ramas de actividad. Como
muestra el cuadro n.° 1, al igual
que en el conjunto de Espafa, los
sectores que desde el inicio de la
crisis han registrado una mayor

variaciéon en su peso respecto al
VAB total han sido la industria
manufacturera, la construccion,
el comercio, las actividades finan-
cieras y de seguros, las acti-
vidades inmobiliarias, y la
Administracién Publica. En el
caso concreto de la industria ma-
nufacturera, esta rama sigue
siendo la de mayor peso en la
economia vasca, y aunque su
peso ha disminuido respecto al
registrado en 2008, el diferencial
de tamano con respecto al con-
junto de Espafa sigue superando
los diez puntos porcentuales.

Desde el punto de vista de la
demanda agregada, podemos
nuevamente encontrar las princi-
pales diferencias respecto a la
evolucién de la economia espa-
fiola, lo que sirve de ayuda para
entender las causas del mejor
comportamiento de la economia
vasca. El cuadro n.° 2 muestra el
cambio registrado entre los anos
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CUADRO N.° 2

VALOR ANADIDO BRUTO (VAB) POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN LA CAPV Y ESPANA
(EN PORCENTAJE)

CAPV Espahia
Consumo final hogares ...........cccoociiiiiiiiiiiii -4,8 -11,0
Consumo final administraciones publicas ... +6,2 -2,2
Formacion bruta de capital fijo .......ooccooiiiiiiii -28,6 -30,9
Exportaciones de bienes y servicios al extranjero ......... +7,7 +15,9
Ventas de bienes y servicios al resto de Espafa ........... -17,5
Importaciones de bienes y servicios del extranjero ....... -21,1 -13,8
Compras de bienes y servicios del resto de Espafia ...... -5,7
PIB PIM oot 5,6 7,3

Fuente: Eustat, Cuentas Econémicas, e INE, Contabilidad Nacional de Espana.

2008y 2014 del valor real (medi-
do a través del indice de volumen
encadenado) de los distintos
componentes de la demanda
agregada en el Pais Vasco y en
Espana.

En este caso, los datos de las
fuentes utilizadas muestran una
brecha mayor entre los descensos
del PIB en la CAPV y en Espafa.
Si, desde la 6ptica de la oferta
agregada, la principal fortaleza
de la economia vasca radica en el
mayor peso de la industria manu-
facturera, desde la perspectiva de
la demanda agregada el mejor
comportamiento de la economia
vasca se apoya en un mejor com-
portamiento de la demanda in-
terna, el cual, a su vez, se basa en
una menor caida del consumo de
las familias y, frente a la caida del
consumo publico en el conjunto
de Espafa, en un aumento en el
consumo publico.

En lo que se refiere a la apor-
tacion de la demanda externa,
aspecto sobre el que profundiza-
remos en el apartado de los retos
a los que se enfrenta la economia
vasca, destaca el marcado des-
censo de los intercambios comer-
ciales con el resto de Espafa, en
especial en las ventas de bienesy
servicios al resto del pafs. Las ven-

tas de bienes y servicios al resto
de Espana fueron en 2014 un
17,5 por 100 menores en térmi-
nos reales a las realizadas en
2008. Este descenso es muy su-
perior a la caida del consumo en
Espafa, e incluso de las importa-
ciones espafolas de bienes y ser-
vicios, lo cual puede explicarse
por la tradicional especializacién
de la industria vasca en la pro-
duccién de bienes de equipo y
componentes intermedios, secto-
res éstos profundamente afecta-
dos por el descenso en la for-
macién bruta de capital fijo
espanola (y vasca).

Pero quiza el aspecto méas lla-
mativo es que el crecimiento de
las exportaciones al extranjero es
menos de la mitad del aumento
registrado en el conjunto de
Espana. Aunque este menor cre-
cimiento de las exportaciones
vascas puede explicarse por la
mayor propensién exportadora
de las empresas vascas antes de
la crisis (en el afno 2008 las expor-
taciones vascas suponian el
33 por 100 del PIB vasco, mien-
tras que en Espafa eran tan solo
el 25,3 por 100 del PIB vasco) y
por el hecho de que ante la
mayor caida de la demanda inter-
na el conjunto de las empresas
espanolas hayan tenido que recu-

rrir a los mercados exteriores para
mantener su actividad, lo preocu-
pante es que este comportamien-
to ha continuado en el ano 2015
en un entorno de expansion de la
demanda interna vasca y espafo-
la: la tasa de crecimiento real in-
teranual de las exportaciones vascas
al extranjero en el tercer trimestre
de 2015 fue del 1,5 por 100,
mientras en Espana alcanzo el
5,6 por 100. Esta ralentizacién
del crecimiento de las exportacio-
nes apunta bien a un problema
de competitividad exterior que
frena el aumento de las exporta-
ciones o bien al comportamiento
tradicional de las empresas vas-
cas que da lugar a un fendémeno
de sustitucién entre las ventas en
el Pais Vasco y el conjunto de
Espafa, por un lado, y las ventas
al extranjero por otro, de tal
forma que el actual repunte de la
actividad econémica en el Pais
Vasco y Espafa vendra acompa-
fiado de un freno o descenso de
las ventas al extranjero.

El impacto de la crisis sobre la
actividad econémica ha tenido su
plasmacién en el mercado de tra-
bajo. Es bastante habitual que los
analisis comparativos con el con-
junto de Espana resalten la
menor tasa de paro vasca. Asi,
segun la Encuesta de Poblacién
Activa del INE la tasa de paro de
la CAPV ha pasado del 5,9 por 100
en el cuarto trimestre de 2007 al
13,8 por 100 en el tercer trimes-
tre de 2015. Por el contrario, en
ese mismo periodo la tasa de
paro en Espafna habria pasado
del 8,6 por 100 al 21,2 por 100.
Sin embargo, el mejor comporta-
miento del desempleo, oculta el
hecho de que la evolucion de la
poblacién ocupada ha sido muy
similar. Asi, de acuerdo con los
datos EPA la poblacion ocupada
vasca en el tercer trimestre de
2015 es un 13,3 por 100 menor
que la existente el cuarto trimes-
tre de 2007; por el contrario, en

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 148, 2016. ISSN: 0210-9107. «LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DISPUESTAS A CRECER»

177




EL PAIS VASCO ANTE LA SALIDA DE LA CRISIS: RETOS PARA UN CRECIMIENTO DURADERO

el caso espanol la caida en ese
periodo de la poblacién ocupada
seria del 12,9 por 100.

Por lo tanto, la menor tasa de
paro vasca no solo estaria expli-
cada por el menor impacto de la
crisis, sino también por la menor
tasa de actividad de la CAPV y
por factores demograficos liga-
dos al proceso de envejecimiento
y a un menor peso de la pobla-
cion extranjera en la CAPV.

Ill. PERSPECTIVAS
DE CRECIMIENTO
A CORTO PLAZO

El cuadro n.° 3 recoge una sin-
tesis de previsiones de crecimien-
to para los ahos 2015y 2016 de
la CAPV y de Espafa. De estas
previsiones se desprenden dos he-
chos relevantes. En primer lugar,
al igual que ocurre para Espana,
siguiendo la estela internacional
se prevé una desaceleracion del
crecimiento econdmico vasco en
el aho 2016. En segundo lugar,
siendo como el caso anterior la
Unica excepcion las previsiones de
Laboral Kutxa, el crecimiento
de la CAPV en 2016 seguirfa siendo
inferior al de Espafa.

Este menor crecimiento de la
economia vasca supone una re-
cuperacién mas lenta de la crisis
econémica. Pero, ademaés, tam-
bién introduce un elemento de
preocupacion. Tradicionalmente
se ha planteado que existe un
retardo del ciclo econémico
vasco con relacién al ciclo eco-
ndémico espanol, de tal suerte
que la entrada en la fase descen-
dente del ciclo se produce con
varios trimestres de retraso
con respecto al ciclo de la eco-
nomia espafnola. Esto supondria,
obviamente, que la entrada en la
fase ascendente también se re-
gistra con retraso. Sin embargo,
aunque desde el primer trimes-
tre de 2014 tanto la economia
espanola como la vasca han co-
menzado a crecer de forma po-
sitiva y acelerada, como muestra
el grafico 1 a partir del tercer tri-
mestre de 2013 el crecimiento
econdmico vasco sigue estando
por debajo del espafol, lo que
seguira produciéndose en el aho
2016. Por tanto, se amplia el re-
tardo en la recuperacién econoé-
mica, senalando una cierta inca-
pacidad, no ya para crecer por
encima del conjunto de Espana,
sino para incluso crecer al
mismo ritmo.

CUADRO N.° 3

PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL (EN PORCENTAIJE)

IV. RETOS PARA UNA
RECUPERACION
Y CRECIMIENTO
SOSTENIDO
EN LA CAPV

Nuestro objetivo en esta sec-
cion es analizar una serie de pro-
blemas de la economia de la
CAPV que, a corto y medio plazo,
pueden tener un efecto adverso
sobre la actividad econémica, y
que la sociedad y las autoridades
vascas deben necesariamente
abordar no sélo para apuntalar a
corto plazo la recuperacion eco-
ndémica sino para garantizar a
largo plazo el crecimiento econé-
mico y los niveles de vida y bie-
nestar de la CAPV. En concreto,
nos centraremos en cuatro retos:
la necesidad de aumentar la
competitividad de las empresas
vascas y de aumentar la propen-
sién exportadora de la economia
vasca; el reto de poner fin al blo-
queo de la negociacién colectiva;
y, finalmente, hacer frente a las
consecuencias econdémicas deri-
vadas del proceso de envejeci-
miento de la poblacién vasca.

Para una salida real de la crisis,
la economia vasca necesita no
solo elevar sus actuales tasas de
crecimiento sino también, lo que
es mas importante, mantenerlas
de forma sostenida en el tiempo.
Dada la naturaleza regional de la
economia vasca y su reducido ta-
mano es evidente que para ello

CAPV Espaha .
se necesita que tanto la econo-
2015 2016 2015 2016 mia espafnola como la de nues-
. g . -5 g tros principales socios europeos
UNCAS .t s , ) , , d|SfrUten de un a|t0 CreCImIentO.
Laboral KutXa .......ccoceovevieeeiieeee 2,8 2,8 3,2 2,7 £ . | I
Gobierno Vasco.... 2,7 2,5 Este factor, sujeto gn a faCtua .l'
Banco de ESpana.........oo.owvcrervrnrnen, 3,1 2,7 dad a fuertes dosis de incerti-
BBVA .ooooros s 2,6 2,5 3,2 2,7 dumbre, es comun a todas las
A;to”dad Lr?l‘?'jpg";j'e”lte de - Ly comunidades auténomas, cons-
esponsabilidad Fiscal ..................... , , . Ly

Ministerio de Econormia tituyendo una restriccién sobre la

y Competitividad ................ccooo........ 33 3,0 que poco pueden estas hacer.

Fuentes: Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Tercer Trimestre 2015), Banco de Espana (Septiembre
2015), BBVA (Noviembre 2015), Departamento de Hacienda y Finanzas (Diciembre 2015), Funcas (Octubre 2015), La-
boral Kutxa (Diciembre 2015).

Como hemos senalado en la
seccion precedente, en la actua-
lidad el crecimiento de la econo-
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GRAFICO 1
TASA DE CRECIMIENTO INTERANUAL DEL PIB REAL (EN PORCENTAJE)
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Fuentes: INE (Contabilidad Nacional Trimestral) y Eustat (Cuentas Trimestrales).

mia vasca esta por debajo del re-
gistrado en el conjunto de la eco-
nomia espafnola, habiendo fuer-
tes dudas sobre su capacidad
para mantener en 2016 las tasas
de crecimiento del afio 2015. Por
tanto, para apuntalar la salida
efectiva de la crisis resulta impres-
cindible, cuando menos, mante-
ner las actuales tasas de creci-
miento economico. La pregunta
clave es de dénde puede proce-
der el estimulo que acelere el cre-
cimiento econémico. {Puede este
estimulo proceder de algin com-
ponente de la demanda interna?

En lo que se refiere al consu-
mo de las administraciones publi-
cas, dadas las actuales reglas fis-
cales que afectan a los objetivos
de déficit para los gobiernos
autonémicos espanoles, es com-
plicado el que el consumo publi-
co pueda actuar como elemento
dinamizador del crecimiento eco-
noémico en la CAPV. De hecho, en

el tercer trimestre de 2015 el
consumo publico en el Pafs Vasco
habria crecido a una tasa intera-
nual del 3,2 por 100, una tasa
que no solo estd alejada tanto de
la registrada en anteriores trimes-
tres, sino que también se aleja de
las previsiones de crecimiento es-
tablecidas para los afos 2015y
2016: 0,9 por 100 (Departamento
de Hacienda y Finanzas, 2015a).
Ademés, como se mostraba en el
cuadro n.° 2, a diferencia de lo
ocurrido en el conjunto de
Espafa, en la CAPV el consumo
de las administraciones publicas
durante la crisis no ha caido, sino
que por el contrario ha aumenta-
do mas de un 6 por 100, lo que
hace mas complicado el que a
corto y medio plazo se registre
una significativa aceleracion del
consumo publico. Por tanto, es
previsible que a corto plazo la
contribuciéon del consumo publi-
co al crecimiento econémico de
la CAPV siga siendo modesta.

En lo que se refiere al consu-
mo de los hogares, las perspecti-
vas de una aceleracion en el cre-
cimiento del consumo privado
son igualmente reducidas.
Aunque el crecimiento del em-
pleo puede estimular el consumo
privado, el estancamiento, o
calda, de los salarios reales pone
un freno al crecimiento del con-
sumo. A ello se une el mas que
previsible mantenimiento del
proceso de reduccion del endeu-
damiento de los hogares vascos,
que aunque menor que el regis-
trado en el conjunto de Espana
sigue siendo mucho mayor que el
de los paises de nuestro entorno
(Consejo Econdémico y Social
Vasco, 2014).

Como en el resto de Espafa,
la adquisicién de vivienda es el
principal motivo del endeuda-
miento de los hogares vascos. En
la medida que se prolonguen
en el tiempo las restricciones al
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acceso de las familias al crédito
hipotecario es razonable pensar
que el apalancamiento de los ho-
gares (vascos y espafoles) para la
adquisicion de una vivienda vaya
reduciéndose en paralelo a un
aumento en la tasa de ahorro de
las familias. Este proceso cobraria
especial importancia en aquellas
comunidades, como la vasca,
donde el precio de la vivienda es
mas elevado y donde el esfuerzo
de las familias para la compra de
una vivienda es mas pronuncia-
do. En este sentido, baste senalar
que, de acuerdo con los datos del
Ministerio de Fomento, el valor
tasado de vivienda libre en el ter-
cer trimestre de 2015 ascendia a
1.476 euros/m? en Espafnay
a 2.405,1 euros/m? en la CAPV.
Aproximando la renta por el PIB
per capita de 2014, esto supone
gue la compra de una vivienda
libre en Espafa suponia un es-
fuerzo equivalente a 6,5 afios de
renta anual, mientras que en el
caso de la CAPV ese esfuerzo al-
canzaria los 8,1 anos.

Dadas estas restricciones
sobre la aceleracion del consumo
interno en la CAPV, parece obvio
que el aumento en la tasa de cre-
cimiento de economia vasca pasa
por incrementar las ventas al ex-
terior, tanto al resto de Espafha
como al extranjero. Para ello, ha-
bria que aumentar la propension
exportadora de las empresas vas-
cas, lo que implica tanto aumen-
tar los actuales pesos de las ven-
tas al exterior sobre el total de
ventas como aumentar el nime-
ro de empresas exportadoras.

1. Aumentar
las exportaciones

A corto y medio plazo uno de
los principales retos a los que se
enfrenta la economia vasca es su
capacidad de hacer frente a una
previsible desaceleracion del cre-

cimiento en los paises de la zona
del euro, en general, y en la eco-
nomia espafnola, en particular, la
cual dificultaria el crecimiento
sostenido de las exportaciones
vascas (BBVA, 2015b).

En buena parte el mejor com-
portamiento de la economia
vasca durante la crisis se ha basa-
do en su capacidad exportadora
a economias que, como la alema-
na, han registrado tasas de creci-
miento (relativamente) altas (2).
Hay que tener en cuenta que
estas economias han basado su
crecimiento en una estrategia de cre-
cimiento de caracter mercantilis-
ta, centradas en las exportaciones
a las economias emergentes
(Dodig, Hein y Detzer, 2015). Sin
embargo, la desaceleracion del
crecimiento en las economias
emergentes, en especial en las
asiaticas, ha provocado un des-
censo en las expectativas de cre-
cimiento de las principales eco-
nomias europeas (Comisién
Europea, 2015), afectando, a su
vez, a las exportaciones vascas.

Es cierto que el actual creci-
miento de la economia espanola
puede actuar como elemento
compensador de un posible
freno de las exportaciones vascas
a la Unién Europea. Sin embar-
go, si la caida en el crecimiento
econémico en la Unién Europea
influyera de forma negativa en el
crecimiento econémico espafol,
la capacidad de crecimiento del
Pais Vasco puede verse afectada
a la baja.

Aun cuando esta desacelera-
cion en el crecimiento pudiera
considerarse como un fendémeno
coyuntural, de corto plazo, hay
que tener en cuenta que viene a
sumarse a un proceso estructural,
de largo plazo, por el cual las
perspectivas de crecimiento a
medio y largo plazo de la econo-
mia vasca (tanto si estas se miden

por las tasas de crecimiento del
PIB como por las tasas de creci-
miento de la productividad total
de los factores) serian menores
que las estimadas para el conjun-
to de las economias desarrolla-
das, para Estados Unidos e, inclu-
so, para Espana (Alberdi, 2014).

Por lo tanto, para consolidar
la recuperacion econémica
deben abordarse medidas enca-
minadas tanto a acelerar el creci-
miento econémico a corto plazo
como a incrementar el crecimien-
to econdmico potencial (a largo
plazo) de la economia vasca.
Desde la 6ptica de la politica eco-
némica, esto supondria adoptar,
por un lado, medidas de estimulo de
la demanda agregada, tratando
de estimular la demanda interna
(lo que, como hemos apuntado
anteriormente se enfrenta a se-
rias restricciones) y las exportacio-
nes, y, desde la éptica de la oferta
agregada, la clave seria estimular
el crecimiento de la productivi-
dad total de los factores, para lo
cual las politicas publicas debe-
rian impulsar la innovacion, la
cualificacién de la mano de obra
y los procesos de reestructuracion
y consolidacion empresarial
(Alberdi, 2014).

Desde la perspectiva de la de-
manda agregada, desde el ano
2009 hasta 2013, la demanda
externa ha constituido el princi-
pal motor del crecimiento econé-
mico de la CAPV. El grafico 2
muestra la evolucion de las ven-
tas vascas de bienes y servicios al
resto del Estado y al extranjero.
Este grafico nos muestra tres ten-
dencias a largo plazo que ayudan
a entender la dindmica econémi-
ca y los retos a los que a corto y
medio plazo se enfrenta la eco-
nomia vasca. En primer lugar, el
peso de las ventas totales vascas
al exterior ha venido registrando
un continuo descenso en cuanto
a su peso en el PIB. Por un lado,
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GRAFICO 2

VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE LA CAPV AL EXTERIOR (PORCENTAJE DEL PIB VASCO)
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esto significa una mayor depen-
dencia de la demanda interna, vy,
por tanto, una menor dependen-
cia del exterior, lo que reduce la in-
fluencia en el conjunto de la
economia vasca de los shocks ori-
ginados en el exterior, tengan
estos su origen en la economia
espafiola o en el extranjero. Sin
embargo, este descenso también
es un reflejo de la incapacidad de
la economia vasca de satisfacer la
demanda interna de la economia
espafnola y de nuestros principa-
les socios extranjeros, prueba de la
existencia de un problema de
competitividad frente al exterior.

En segundo lugar, el peso
de las ventas vascas al resto de
Espafa ha sufrido un notable
descenso. Si a principios de la dé-
cada de los ochenta superaban el
70 por 100 del PIB vasco, en la
actual década apenas alcanzan el
32 por 100. En tercer lugar, aun-
que las exportaciones al extranje-

ro han venido creciendo de
forma continua, pasando de su-
poner el 22 por 100 del PIB vasco
en 1980 al 36,3 por 100 del PIB en
2014, este aumento no ha sido
suficiente para compensar la
caida, en términos absolutos y re-
lativos, de las ventas de bienes y
servicios en el resto de Espana
(las ventas de bienes y servicios al
resto de Espafna en el aho 2014
fueron un 2,6 por 100 inferiores
a las registradas en el ano 2005).

Desde una 6ptica de mas
corto plazo, entre el afno 2008 y
el ano 2014 el peso de las expor-
taciones totales (entendiendo
como tales la suma de las ventas
al resto de Espafay al extranjero)
de la economia vasca se ha man-
tenido sin variaciones, producién-
dose una recomposiciéon del des-
tino de las ventas al exterior de
los bienes y servicios, reduciéndo-
se el peso de las ventas al resto
del estado en 3.3 puntos del PIB

y aumentando el peso de las ven-
tas al extranjero en una cuantia
idéntica. Esta recomposicion no
deja de ser la consecuencia logica
del peor comportamiento de
le economia espafola respecto,
entre otros, al resto de paises
europeos.

Estos buenos datos exporta-
dores, no obstante, se ven empa-
fados por los datos mas recien-
tes (Consejo Econdmico y Social
Vasco, 2014). Desde el ano 2014
se ha registrado una brusca desa-
celeracion en las exportaciones
de la CAPV, y asi durante los tres
primeros trimestre de 2015 la
tasa de crecimiento interanual de
las exportaciones vascas queda
por debajo de la tasa de creci-
miento del PIB (ver grafico 3), por
lo que en el afno 2015 el motor
de la economia vasca ha pasado
a ser la demanda interna (3). De
hecho, las Ultimas previsiones
de crecimiento del Gobierno
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GRAFICO 3

TASA DE CRECIMIENTO INTERANUAL DE LAS EXPORTACIONES Y DEL PIB VASCO (EN PORCENTAIJE)
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Vasco plantean que en 2015
el PIB vasco crecerd a una tasa del
2,7 por 100, siendo la contribu-
cién de la demanda externa al
crecimiento de 2.6 puntos; de
hecho en el tercer trimestre
de 2015, la economia vasca esta-
ria creciendo a una tasa interanual
del 3 por 100, drenando el sector
exterior dos décimas al crecimien-
to econémico (Departamento
de Hacienda y Finanzas, 2015a
y 2015b).

El freno en el crecimiento de
las exportaciones se refleja de
forma mas clara en el gréfico 4.
Los datos del afo 2015 muestran
una notable desaceleracién de las
exportaciones a la Unién Europea
y, lo que es mas preocupante,
una caida de las exportaciones al
resto del mundo. El freno al cre-
cimiento en la Unidn Europea, en
general, y en la zona euro, en par-
ticular, area que supuso en 2014
el 50 por 100 de las exportaciones

vascas de bienes y servicios, pone
en cuestion la posibilidad de ace-
lerar de forma significativa las ex-
portaciones a los socios euro-
peos. Por su parte, el descenso
previsto en el crecimiento de las
economias emergentes puede
incidir aln mas en el freno (o
caida) de las exportaciones vascas
a estas economias. No obstante,
hay que ponderar en su justa me-
dida el impacto directo sobre la
CAPV de una desaceleracion del
crecimiento de las economias
emergentes dado el reducido
peso de las exportaciones vascas
a estas economias. Asi, en el afio
2014 las exportaciones de bienes
y servicios a los paises de la cuen-
ca mediterranea, a América
Latina y a los nuevos paises
industrializados de Asia apenas
supusieron, respectivamente, el
6,1 por 100, el 7,1 por 100y
el 2,8 por 100 del total de ventas
al exterior. Por todo ello, la capa-
cidad del consumo interior vasco

para compensar el menor creci-
miento de las exportaciones pa-
rece limitada.

2. Aumentar
la competitividad
del tejido productivo

El objetivo de aumentar la in-
ternacionalizacién de las empre-
sas vascas es un objetivo recu-
rrente desde hace décadas cara a
lograr un crecimiento estable y
sostenido de la economia vasca.
Resulta llamativa la abrumadora
coincidencia sobre los factores en
los que habria que actuar para
aumentar la competitividad e
internacionalizacién de las
empresas vascas entre los estu-
dios realizados en las Ultimas dé-
cadas (Alberdi, 2014; Consejo
Econdmico y Social Vasco, 2015;
Doria, Larraya y Sans, 1990;
Departamento de Economia
Aplicada de la Universidad del
Pais Vasco, 1990; Estebany
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GRAFICO 4

TASA DE CRECIMIENTO INTERANUAL DE LAS EXPORTACIONES DE LA CAPV A LA UNION EUROPEA
Y AL RESTO DEL MUNDO (PORCENTAIJE)
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Velasco, 1993; Ferreiro, Galvez
y Rodriguez, 1997; Gémez,
2004; Navarro y Magro, 2013;
Orkestra — Instituto Vasco de
Competitividad, 2015; Valdaliso,
2010): fundamentalmente,
aumentar el tamano de las em-
presas (manufactureras) vascas,
atraer inversiones directas extran-
jeras, estimular la inversién de las
empresas vascas en el exterior, di-
versificar el tejido productivo,
aumentar el nivel tecnolégico del
sector manufacturero, aumentar
el gasto en |+D+iy la actividad
innovadora de las empresas vas-
cas, y mejorar la eficiencia de las
politicas de innovacion.

En este sentido, es imprescin-
dible que las politicas publicas di-
sefen medidas para aumentar el
tamano de las empresas vascas.
Desde finales de la década de los
anos setenta el tamano medio de
las empresas (totales y manufac-

tureras) vascas ha ido progresiva-
mente cayendo, reduciéndose la
importancia de las empresas
grandes en la economia vasca.
Asi, si en 1978 el tamano medio
de las empresas manufactureras
vascas era de 35,6 trabajadores
(Valdaliso, 2010), en el ano 2014
era de apenas 14,8 trabajadores
(Consejo Econdmico y Social
vasco, 2015). Segun el Directo-
rio de Actividades Econémicas
de Eustat, en el ano 2014 el
94,77 por 100 de las empresas
del sector de industria y energia
tenfan menos de 50 trabajadores,
el 2,92 por 100 entre 50 y 99
trabajadores, el 1,66 por 100
entre 100 y 259 trabajadores,
el 0,43 por 100 entre 250 y
499 trabajadores, y apenas el
0,22 por 100 tenia mas de 500
trabajadores.

Aumentar el tamafo medio
de las empresas contribuiria a eli-

minar los cuellos de botella que
el reducido tamafno empresarial
de las empresas vascas ejerce
sobre el acceso a la financiacién
exterior y las actividades de inno-
vacion e internacionalizacion vy,
por extension, sobre la competi-
tividad a largo plazo (Confebask,
2014; Orkestra — Instituto Vasco
de Competitividad, 2015).
Ademaés, dicho aumento del ta-
mafo también ejerceria un efecto
estabilizador, ya que no olvide-
mos que han sido las pequenas y
medianas empresas las mas afec-
tadas por la crisis (Consejo
Econdmico y Social Vasco, 2015).

Por otro lado, la politica de in-
novacién adoptada por las admi-
nistraciones vascas deberia ser
objeto de reflexion. No se puede
negar la capacidad que las politi-
cas de innovacion abordadas,
fundamentalmente, desde el
Gobierno Vasco, han tenido no
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solo para elevar el gasto publico
y privado en actividades de
[+D+i, situdndolo muy por enci-
ma de la media espafola (aun-
gue por debajo del promedio
europeo), sino también para haber
ayudado de forma proactiva a
modernizar y a diversificar los
sectores productivos ya existen-
tes. Sin embargo, su capacidad
para promover el surgimiento y el
aumento sustancial de sectores
nuevos asi como para elevar el
nivel tecnoldgico de la industria
vasca ha sido mucho mas reduci-
da (Navarro y Magro, 2013).

De hecho, el nivel tecnolégico
de la industria de la CAPV sigue
siendo bajo. Segun la Encuesta
de Estadistica Industrial de Eustat,
en el aho 2013 los sectores in-
dustriales de nivel tecnoldgico
medio-bajo y bajo representaban
el 64,7 por 100 del empleo
industrial, el 54,4 por 100 del
VAB a coste de los factores y el
60,1 por 100 de las ventas. Por
su parte, los sectores industriales
de nivel tecnolégico medio-alto
representaban el 26,3 por 100 del
empleo industrial, el 26,2 por 100
del VAB y el 22,6 por 100 de las
ventas; y los sectores de nivel tec-
noldgico alto apenas suponian el
4,6 por 100 del empleo indus-
trial, el 4,4 por 100 del valor aha-
dido brutoy el 3,5 por 100 de las
ventas (el resto correspondia a
sectores sin clasificar). Estos por-
centajes apenas han variado en la
Ultima década, y de hecho el
peso de los sectores de nivel tec-
noldgico alto y medio-alto es hoy
ligeramente inferior al registrado
en el ano 2000. Resulta obvio,
por tanto, que para aumentar la
competitividad exterior y au-
mentar las exportaciones vas-
cas, es necesario que las politicas
publicas encaminen sus esfuer-
zos a aumentar de forma signi-
ficativa el peso de los sectores
de nivel tecnolégico altoy
medio-alto.

3. Normalizar la negociaciéon
colectiva

Un elemento que introduce
altas dosis de incertidumbre
sobre el comportamiento de la
economia vasca, en especial del
mercado de trabajo, es el actual
funcionamiento del sistema de
negociacion colectiva, en concre-
to, el excesivo porcentaje de con-
venios colectivos sin renovar y
que en el momento actual (fina-
les de 2015) estan o bien prorro-
gados (que tras haber finalizado
su periodo ordinario de aplica-
cion se encuentran en situacion
de proérroga) o bien decaidos
(que tras su denuncia han perdi-
do su vigencia, sin que exista un
convenio de &mbito superior que
dé cobertura a su ambito de apli-
cacion).

Al finalizar 2014, solo el
48,6 por 100 de los trabajadores
vascos sujetos a acuerdos de ne-
gociacién colectiva tenfan un
convenio vigente. El 34,3 por 100
tenfan sus convenios prorroga-
dos, y el 17,1 por 100 de los tra-
bajadores tenian sus convenios
decaidos, no disponiendo de un
convenio de ambito superior que
los amparase (Consejo de
Relaciones Laborales, 2015a).
Esta situacién ha ido progresiva-
mente deteriorandose a lo largo
de 2015. Segun el Consejo de
Relaciones Laborales vasco,
en octubre de 2015 tan solo el
34,2 por 100 de los trabajadores
tenfa un convenio colectivo vi-
gente, mientras que el 47,7 por 100
de los trabajadores vascos tenian
sus convenios prorrogados y el
18,1 por 100 tenfan sus conve-
nios decaidos. Este problema
afecta en especial a aquellos tra-
bajadores que disponfan de con-
venios sectoriales de dmbito pro-
vincial, en donde el grado de
cobertura apenas alcanzaba en
el tercer trimestre de 2015 el
27,3 por 100. Hay que tener en

cuenta que la negociacion colecti-
va en la CAPV estd dominada por
los convenios sectoriales de ambito
provincial (Consejo de Relaciones
Laborales, 2015b y 2015¢).

Aun cuando pudiera atribuirse
este problema de forma exclusiva
a la reforma de la negociacién
colectiva aprobada en la reforma
laboral de 2012 y a la consiguien-
te eliminacion de la ultraactividad
de los convenios vencidos, lo cier-
to es que este es un fendbmeno
propio de la negociaciéon colecti-
va en la CAPV y que no tiene un
desarrollo similar en el resto de
Espana. De hecho, el Consejo
de Relaciones Laborales vasco
atribuye el elevado peso de los
convenios decaidos en la CAPV al
«escaso dinamismo» de la nego-
ciacién colectiva en la CAPV
(Consejo de Relaciones Laborales,
2015a).

El bloqueo de la negociaciéon
colectiva en la CAPV puede aca-
bar por generar problemas en el
mercado de trabajo que pueden
suponer un freno a la recupera-
cion econémica. Junto a un po-
sible aumento en la conflictivi-
dad laboral, el bloqueo a la
negociacion colectiva puede
abrir dos nuevas fuentes de seg-
mentacion laboral (a anadir a las
ya existentes derivadas de las seg-
mentaciones entre trabajadores
indefinidos y temporales y traba-
jadores a jornada completa o
parcial).

Por un lado, puede abrirse
una segmentacién entre los tra-
bajadores con convenios vigentes
y los trabajadores con convenios
prorrogados o decaidos, la cual
puede afectar al crecimiento de
los salarios en la CAPV, vy, por ex-
tensién, al consumo privado vy al
crecimiento del PIB vasco. Asi,
aunque en el afo 2014 el aumen-
to salarial promedio pactado en
convenio fue del 0,65 por 100,
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los costes salariales en la CAPV
cayeron un 1 por 100 (Consejo
de Relaciones Laborales, 2015a).
Como referencia, en el conjun-
to de Espafa los salarios pacta-
dos en convenio crecieron un
0,56 por 100 y el descenso en los
costes salariales fue del 0,2 por 100.
Cabe suponer que la ausencia de
convenio colectivo vigente puede
estar contribuyendo al descenso
de los salarios reales en la CAPV
y a la consiguiente apertura de la
brecha salarial entre los trabaja-
dores cubiertos por convenios co-
lectivos vigentes y los que no lo
estdn. Dado que estos Ultimos
son mayoria en la CAPV, el blo-
queo a la negociacion colectiva
puede estar afectando negativa-
mente al crecimiento de los sala-
rios y, por tanto, a la recuperacion
del consumo privado, retrasando
la recuperacion econdmica en la
CAPV. Esta situacién puede estar
agravandose en 2015. Segun el
Consejo de Relaciones Laborales,
hasta octubre de 2015 el incre-
mento salarial de los convenios
vigentes era del 0,64 por 100. De
acuerdo con los datos de la
Encuesta Trimestral de Coste
Laboral del INE, el coste salarial
total en el Pais Vasco en el tercer
trimestre de 2015 habia caido un
1 por 100 respecto al valor re-
gistrado en el tercer trimestre
de 2014 (para el conjunto de
Espana habria crecido un
0,5 por 100).

Por otro lado, junto a la duali-
zacion salarial, existirfa una nueva
fuente de segmentacién entre los
propios trabajadores que traba-
jan en aquellos sectores o em-
presas cuyos convenios dejan
de estar en vigor (Consejo de
Relaciones Laborales, 2015a). El
motivo es que el mantenimiento
de los derechos laborales recogi-
dos en el convenio colectivo de-
caido solo opera sobre aquellos
trabajadores a los que se les apli-
caba el convenio colectivo antes

de la pérdida de la vigencia de
este. Esto supone que a los tra-
bajadores contratados con poste-
rioridad a la pérdida de vigencia
del convenio en cuestién no se
les aplican los derechos recogidos
en ese convenio, sino tan solo los
derechos minimos legales. Esta
manifiesta segmentacion entre
insiders y outsiders (trabajadores
antiguos y nuevos) introduce una
nueva fuente de incertidumbre
que afecta no solo a los propios
trabajadores afectados, sino tam-
bién a la propia empresa. No ol-
videmos que la dualizacion deri-
vada de la segmentacion entre
trabajadores temporales e indefi-
nidos introdujo en Espafa un
efecto intenso negativo desde el
punto de vista de la competitivi-
dad a largo plazo de las empresas
y la economia espanola (Ferreiro y
Serrano, 2001; Ferreiro y Gdmez,
2015; Altuzarra y Serrano, 2010;
Serrano et al., 2011).

4. Afrontar el reto
del envejecimiento

Quiza el reto mas importante
al que se enfrenta a medio y
largo plazo la economia de la
CAPV es el cambio demografico.
Este cambio traerd consigo un
notable envejecimiento de la po-
blacién vasca, muy superior al
de Espafa o la Unién Europea
(Consejo Econémico y Social
Vasco, 2011). Aun cuando pue-
den existir dudas sobre el efecto
final sobre el tamafio de la pobla-
cién total, no hay duda que el
proceso de envejecimiento impli-
carad una caida en el tamafo de la
poblacién activa. Asi, a muy largo
plazo, los escenarios demografi-
cos elaborados por el Eustat (4),
plantean que entre el afio 2010y
el ano 2050 la poblacion poten-
cialmente activa disminuiria entre
un 17 por 100 (en el escenario
mas optimista) y un 60 por 100
(en el mas pesimista).

A mas corto plazo, entre los
anos 2010 y 2020, usando las
proyecciones de poblacién elabo-
radas por el INE, Ferreiro, Galvez
y Gonzalez (2012) estimaban un
descenso de la poblacién activa
vasca equivalente a 129.000 per-
sonas (-12,3 por 100). Esta caida
se concentraria en el segmento
de poblacion comprendida entre
los 25 y 44 anos: la poblacion ac-
tiva entre 25y 34 afos caerfa un
36,1 por 100 (99.700 personas
menos), y la poblacién entre 35y
44 bajaria en 47.000 personas
(-15,2 por 100). Es importante
resaltar que los autores conclu-
yen que esta disminucién en la
poblacién activa no se eliminaria
ni con la combinaciéon de un
aumento en las tasas de activi-
dad (5) y del retraso en la edad de
jubilacién hasta los 67 afnos (6):
la poblacién activa seqguiria ca-
yendo un 5,6 por 100 (7).

Esta disminucién de la pobla-
cion activa es de tales dimensio-
nes que ni la disminucion del ta-
mafo del desempleo ni una gran
mejora del saldo migratorio neto
de la CAPV (mejora esta ultima
poco probable dado el cambio
registrado para el conjunto de la
economia espanola en los ulti-
mos anos), anularian el descenso
de la poblacion activa derivado del
efecto del envejecimiento sobre
la poblacién ocupada (Ferreiro,
Galvez y Gonzalez, 2011).

El envejecimiento de la pobla-
cion, unido a un posible descen-
so del volumen de poblacién, es
un fenémeno con profundas im-
plicaciones negativas sobre la
economia vasca, al tener unas
implicaciones de diversa indole:
sobre el mercado de trabajo, el
tamano y la composicion del gas-
to publico, el consumo vy el
ahorro familiar, etc. (Consejo
Econémico y Social Vasco, 2011;
Ferreiro, Galvez y Gonzélez,
2011). Una de ellas, y no cierta-
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mente la menor, es el posible es-
trangulamiento que pueden su-
frir las empresas vascas debido a
la falta de mano de obra, lo que
ademas de generar un envejeci-
miento notable de las mismas
(incidiendo sobre la productivi-
dad de las empresas), supondria
una evidente traba al crecimiento
de las empresas.

El Consejo Econdmico y Social
Vasco (2011) y Ferreiro, Gélvez y
Gonzalez (2011) analizan un am-
plio abanico de medidas dirigidas
a corregir, total o parcialmente,
los efectos econdmicos derivados
del proceso de envejecimiento.
No obstante, buena parte de
estas medidas, por ejemplo, las
politicas de inmigracién, las re-
formas en los mercados de traba-
joy en los sistemas de negocia-
cién colectiva, las reformas que
afectan a los sistemas de pensio-
nes, etc., quedan fuera del alcan-
ce del marco competencial de
una administracién autondmica,
como es la vasca. Ello no significa
gue la administracién vasca no
pueda adoptar medidas que pa-
lien la caida en la mano de obra
disponible mediante el incremen-
to del stock de capital publico y
privado y de la productividad del
capital fisico y humano disponi-
ble (8). Asi, seria conveniente
adoptar medidas de estimulo a la
inversion privada y de recompo-
sicién del gasto publico aumen-
tando el peso de la inversion pu-
blica. Las politicas de innovacion
cobrarian una importancia capi-
tal, mayor incluso de la que ac-
tualmente tienen, debiendo
aumentar el gasto publico en
[+D+iy los incentivos a la inno-
vacion por parte de las empresas
privadas. En el plano de la politi-
ca industrial, entendida en senti-
do amplio, deberian redoblarse
los esfuerzos para diversificar el
tejido productivo vasco, poten-
ciando los sectores de mayor
contenido tecnoldgico, los cuales

disponen de mayor productivi-
dad (y competitividad), garanti-
zando asi un mayor potencial de
crecimiento a largo plazo. Por ul-
timo, no podemos obviar las me-
didas destinadas a incrementar la
dotacién de capital humano,
aumentando la cualificacion de
las personas que en el futuro se
incorporen al mercado de trabajo
(para la cual hay que actuar sobre
las politicas educativas, poten-
ciando los estudios que propor-
cionen a los jévenes una mayor
cualificacion y empleabilidad, po-
tenciando la formacion profesio-
nal avanzada), aumentando la
cualificacion de los trabajadores
ya ocupados (potenciando los
procesos de formacién continua
dentro y fuera de las empresas),
y mejorando la cualificacion y
empleabilidad de los desemplea-
dos, en especial de los parados
de larga duracién, lo que obligara
a potenciar las politicas activas de
formacion a los desempleados.

V. CONCLUSIONES

Aunque la economia vasca se
ha visto menos afectada por la
crisis econdmica que el resto de
Espafia, no es menos cierto que
su salida de la crisis, entendiendo
por tal la aceleracién en las tasas
de crecimiento econémico, esta
produciéndose de forma mas
lenta que la espafola. En los ulti-
mos trimestres, es la demanda in-
terna la que estd tirando del PIB
vasco, reduciéndose de forma
preocupante la contribucién de
la demanda externa (de las ven-
tas al resto de la economia espa-
fola y de las exportaciones al
extranjero) al crecimiento econé-
mico. Cabria plantearse que esta
es una circunstancia puramente
coyuntural, sin embargo el hecho
de que sean ya cuatro los trimes-
tres en los que la CAPV crece
menos que el conjunto de la eco-
nomia espanola genera dudas e

incertidumbres sobre la capaci-
dad de mantener de forma sos-
tenida altas tasas de crecimiento,
en especial si este se basara en el
tiron de la demanda interna.

Esto implica que la economia
vasca, y sus autoridades, deban
abordar como una necesidad, y
por tanto, deban guiar sus politi-
cas en esa direccion, la de volver
a acelerar el crecimiento de las
exportaciones. Da la impresién
que en los ultimos anos, el creci-
miento de las exportaciones vas-
cas ha estado guiado por la me-
jora en la actividad de nuestros
principales socios comerciales
europeos. Sin embargo, el freno
en el crecimiento de las econo-
mias emergentes y de las euro-
peas habria traido consigo un
menor crecimiento de las expor-
taciones vascas, algo que no ha
ocurrido con la misma intensidad
en el caso de las exportaciones
espanolas. Esto abre la necesidad
de adoptar medidas, desde diver-
sos ambitos, para elevar la com-
petitividad de las empresas vas-
cas, permitiendo aumentar su
cuota en los mercados exteriores.

Un segundo reto a afrontar es
el de paralizar el actual bloqueo
de la negociacién colectiva en la
CAPV. El blogueo de la misma es
un elemento que puede estar no
so6lo aumentando la incertidum-
bre empresarial, afectando a las
decisiones de contratacion en in-
versién, sino también afectando
a la actividad econdmica y a la
demanda interna en la medida
que esté influyendo de forma ne-
gativa sobre el crecimiento de los
salarios y, por lo tanto, del con-
sumo privado.

Para finalizar, y este es un pro-
blema de mayor calado y de ho-
rizonte temporal mas amplio, el
proceso de intenso envejecimien-
to de la poblacion vasca puede,
al afectar al tamafo de la pobla-
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cion activa, suponer un impor-
tante estrangulamiento a la acti-
vidad econdmica a medio y largo
plazo.

NOTAS

(1) AMECO es la base de datos macroe-
condmicos de la Direccién General de Asuntos
Econdmicos y Financieros de la Comisién
Europea. Esta disponible en: http://ec.euro-
pa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/Sele
ctSerie.cfm

(2) Hay que tener en cuenta que en el ini-
cio de la crisis el peso de las exportaciones res-
pecto al PIB en la CAPV era mayor que en el
conjunto de Espafa: un 31,2 por 100 frente
aun 25,7 por 100

(3) Aunque la evolucion de las exportacio-
nes totales esta fuertemente condicionado
por el elevado peso de las exportaciones ener-
géticas vascas, las exportaciones no energéti-
cas vienen mostrando signos de debilitamien-
to desde 2014 (BBVA, 2015b).

(4) Disponibles en: http://eustat.eus/esta-
disticas/tema_164/opt_O/temas.html#axzz3u
bLIHPyw

(5) Los autores suponen que a partir del
ano 2010 las tasas de actividad de la pobla-
cién masculina entre 20 y 24 afos y entre
55y 64 ahos aumentarian en 0,5 puntos por-
centuales cada ano, mientras que la tasa de
actividad de la poblacion femenina entre
20y 64 afos aumentarfa en 0,5 puntos por-
centuales cada ano.

(6) Los autores plantean que la tasa de
actividad de las personas de 65y 66 afos
serfa la misma que para la poblacién entre 55
y 64 anos.

(7) Aunque las estimaciones mas recien-
tes elaboradas por el INE para el periodo
2014-2029 sefalan un mayor tamafo de la
poblacién entre 16y 64 afos que la utilizada
por FERREIRO, GALVEZ y GONzALEZ (2011), unas
15.000 personas mas, este aumento no bas-
taria para anular el efecto sefalado por los
autores de caida de la poblacion activa, maxi-
me si se tiene en cuenta que casi la mitad del
aumento de la poblacién entre 16 y 64 afos
se registraria en el segmento de poblacién
entre 55y 64 afos, grupo que tiene una baja
tasa de actividad.

(8) Medidas para aumentar la natalidad o
aumentar la tasa de actividad de determina-
dos grupos de poblaciéon, como puedan ser
medidas de conciliacion de la vida familiar y
profesional, son posibles, pero sus efectos, al
menos a corto plazo, no serian muy impor-
tantes.
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Resumen

Partiendo de la situacién de La Rioja en
2014, el estudio analiza los principales deter-
minantes de su modelo de crecimiento a
partir de una doble perspectiva. Primero, se
incorpora el punto de vista temporal que per-
mite analizar los elementos diferenciales que
explican el devenir econémico de La Rioja en
la etapa de crecimiento 2000-2007 y en la de
crisis posterior. Segundo, se profundiza en al-
guno de los factores y restricciones cuya
presencia en el modelo es incuestionable si se
aspira a un crecimiento sostenible. En par-
ticular, los que tienen que ver con la interna-
cionalizacion, la dimensién, la innovacion y los
costes.

Palabras clave: economia regional, creci-
miento sostenible, La Rioja.

Abstract

The paper starts analyzing the economic
situation of La Rioja in 2014 and the main
determinants of its growth model from a
double perspective. First, it introduces
a temporal point of view to study the special
features that explain the evolution of Rioja
economy in the growth stage —2000-2007-
and the subsequent crisis. Second, the paper
analyzes some of the factors and restrictions
that must be present in the model if the
region aspires to get a sustainable growth, in
particular: internationalization, dimension,
innovation and costs.

Key words: regional economy, sustain-
able growth, La Rioja.

JEL classification: R11.

LA RIOJA ANTE LOS RETOS
DE UNA RECUPERACION SOSTENIBLE

M.C. NAVARRO PEREZ
M. PINILLOS GARCIA

Universidad de La Rioja

ARioja termin6 2014 con una

tasa de crecimiento de la pro-

duccién y el empleo del 2y
1,9 por 100 respectivamente segun
la Contabilidad Regional (1) con
una tasa de paro del 18,2 por 100
y un PIB por habitante que supe-
ra en un 9,8 por 100 el de la
media nacional (cuadro n.° 1).

Los datos apuntados merecen
sin duda una valoracion positiva,
primero, al considerarlos con
cierta perspectiva temporal vy,
segundo, cuando se analizan en
relacion con el resto de comuni-
dades autonomas. Asi, 2014
consolida un cambio de tenden-
cia iniciado un afo antes y parece
poner un punto de inflexion en
una crisis que, entre 2007 y
2013, ha dejado en el camino
una pérdida acumulada del PIB
de casi el 10 por 100 en volu-
men, 22.900 ocupados menos y
22.200 parados mas (cuadron.® 1).
Aunque los datos de 2015 no
estan cerrados, los principales indi-
cadores de coyuntura, tanto de
oferta como de demanda, antici-
pan un crecimiento del PIB que,
tras las Ultimas correcciones a la
baja, se situaria por encima del
3 por 100 (Funcas, 2015).

Al comparar los datos macro-
econémicos riojanos con los que
obtienen otras comunidades
auténomas, las diferencias son
notables en todos los valores
apuntados, en el impacto de la
crisis y en la identificacion de las
actividades que estan impulsan-
do el crecimiento en este mo-
mento. La Rioja ocupa la primera

posicion en el ranking regional de
crecimiento del PIB'y del empleo;
paraddjicamente, también es la
gue mas poblacion ha perdido
en el Ultimo ano. De hecho, la
combinacion del incremento del
numerador y el descenso del deno-
minador generan un efecto que
se acumula para explicar el espe-
cialmente favorable comporta-
miento del PIB por habitante
(cuadro n.° 1), aun cuando un
descenso de la poblacién no
serfa un indicador deseable en
un contexto de analisis a mas
largo plazo.

Aunque mas adelante se
abordara con detalle el analisis de
las actividades que asumieron el
protagonismo durante los afos
de la crisis, cabe anticipar que
una de las principales conclusio-
nes sera el destacado papel que
desempena el sector industrial en
la estructura productiva regional
y en la proporcion de crecimiento
regional que explica.

El resto del articulo se ordena
en cuatro secciones en las que se
analiza el modelo econémico re-
gional y el papel que han jugado
los principales sectores en el
comportamiento de la economia
riojana, algunas de las principales
variables relacionadas con la po-
sicion competitiva de la region, la
evoluciéon del mercado de trabajo
y una Ultima seccion en la que se
hace referencia a los elementos
gue van a ser determinantes para
el futuro de la economia riojana
y para la sostenibilidad de su mo-
delo de crecimiento.
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I. ESPECIALIZACION
PRODUCTIVAY MODELO
ECONOMICO

La estructura de la produccién
y el empleo en La Rioja ofrece
particularidades que se mantie-
nen sea cual sea el periodo anali-
zado y se sintetizan en la cons-
tante de mas agricultura e
industria y menos servicios que la
media nacional. El grado de
especializacion se confirma al des-
cender a un nivel de desagrega-
cion mayor. Las particularidades
del modelo econémico regional se
completan con las que aportan
otros indicadores que, aun cuan-
do no merecen una mencién
expresa en la Contabilidad
Regional, seran determinantes en
términos de competitividad vy,
por lo tanto, marcan de una ma-
nera sustancial las perspectivas
futuras. Nos referimos a la dimen-
siébn de la empresa riojana, la
apertura exterior, la propension
innovadora o la evoluciéon de sus
costes laborales unitarios; varia-
bles que seran analizadas en el
apartado siguiente.

La Contabilidad Regional ofre-
ce una serie homogénea que
abarca el periodo 2000-2014, con
datos de produccion y empleo
por ramas de actividad desglo-
sadas en secciones. Tomandola
como referencia, se han calcula-
do los siguientes indicadores
para todas las regiones espafo-
las: estructura de la produccién
y el empleo en 2000, 2008, y
2014, crecimiento acumulado de
ambas variables en los periodos
2000-2008, 2008-2014 y 2013-
2014, indices de especializacion
y productividad.

En 2014, la aportacién por
sectores al VAB era la siguiente:
5,4 por 100 agricultura, 30,3
industria, 5,6 construcciony 58,7
servicios (cuadro n.° 2). El indice
de especializacién productiva que

CUADRO N.°1
LA RIOJA EN CIFRAS. DICIEMBRE, 2015
Fuente 2007 2013 2014

PIB (miles de euros corrientes) ... INE 7.963.068 7.576.692 7.726.703
PIB (crecimiento interanual en

VOIUMEN) v INE 4.1 -2,7 2,0
PIB per capita (euros corrientes) . INE 25.492 23.914 24.601
PIB per capita (Espana = 100) ... INE 106,69 108,04 109,76
Poblaciéon (miles de personas) ... INE 312,4 316,8 3141
Poblacién (tasa de crecimiento) . INE 2,5 -1,0 -0,9
Saldo migratorio con el resto del

MUNAO ..o INE 1.481* -3.178 -1.278
Saldo migratorio interno ........... INE 467* -270 -324
Poblacién activa (tasa de

crecimiento) ..., INE , -2,1 0,6
Ocupados (tasa de crecimiento) INE 2,1 -1,5 3,0
Afiliados a la Seguridad Social

(tasa de crecimiento) ............. M. Empleo 2,7 -4.,4 1,8
Empleados (tasa de crecimiento) INE 1,6 -2,7 1,9
Parados (tasa de crecimiento) .... INE -4,3 -4,9 -8,7
Paro registrado (tasa de

crecimiento) .......ovvvveeeeen. M. Empleo -1,3 3,9 -6,7
Parados (miles de personas) ...... INE 9 31,2 28,5
Tasa de actividad ....................... INE 59,4 59,3 60,3
Tasa de paro ......cccccceeveeeieeennen. INE 5,8 20,0 18,2
indice de precios al consumo

(tasa de crecimiento) ............. INE 2,8 1,3 -0,2
Coste laboral unitario

(Espafia = 100) ....ccooovrvirnne INE 93,80 93,62 93,47
Déficit publico (% PIB) ... . IGAE -1,0 -1,07 -1,26
Deuda publica (% PIB) ............... Banco Espana 3,5 15,0 16,8
Nota: (*) Datos de 2008.
Fuentes: Elaboracién propia con datos del INE, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, IGAE y Banco de Espafia.

resulta del cociente de cada uno
de los porcentajes anteriores
entre los homdlogos nacionales,
da idea de alguna de las particu-
laridades que caracterizan el
modelo econdmico regional.
Merecen especial atencion las
diferencias que se observan en
los sectores agrario e industrial,
especialmente el manufacturero,
al duplicar ambos el peso que
les corresponderia de seguir el
patron espanol. Tres lustros atras,
la frase anterior se hubiera for-
mulado en términos similares,
mas acusada la diferencia en el
caso de las actividades primarias
y menos en las industriales, pero
en ambos sectores los resultados
finales resultan de una evolucién
dispar.

Desde el 2000, el peso del
sector agrario no ha dejado
de disminuir reduciendo a la
mitad su contribucion al VAB Yy al
empleo riojano, pese a ser un
sector relativamente competitivo
en el contexto nacional, tener
una productividad superior en
28 puntos a la media espanola,
generar mas valor anadido y
depender menos de las transfe-
rencias publicas, tal como mues-
tra la relacién entre renta agraria
y VAB a precios basicos. Segun
las Cuentas Econdmicas de la
Agricultura, publicadas por el
Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente,
la relacion entre el VAB y la pro-
duccion final agraria alcanza en
La Rioja el 65 por 100, muy lejos
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CUADRO N.° 2
ESTRUCTURA ECONOMICA Y CRECIMIENTO
Estructura Indice de especializacion Productividad aparente del trabajo
productiva productiva® (Espana = 100)
2014 2000 2007 2014 (A) 2000 2007 2014 (A)
A. Particularidades de la estructiva
productiva
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ........cccoccco.... 5,41 264,91 233,48 214,48 125,73 149,87 128,31
INAUSEIIA cvovoeeee e 30,33 139,54 151,88 178,46 94,93 101,41 103,59
Industria manufacturera ............ccococeeeeieeeeee 27,42 151,84 167,87 207,06 100,53 107,16 112,08
CONSEIUCCION ..o 5,59 88,95 100,53 103,18 94,76 102,69 89,47
SEIVICIOS ..o 58,68 78,75 80,68 78,17 101,41 101,84 98,34
Comercio; reparacion de vehiculos; transporte
y almacenamiento; hosteleria 19,37 72,21 81,74 80,32 101,31 101,69 98,26
Informacién y comunicaciones 1,89 65,41 47,35 44,27 97,72 101,07 122,80
Actividades financieras y de Seguros ............cccccccoeevne. 3,71 98,93 92,42 89,47 96,81 102,16 107,50
Actividades inmobiliarias ..........cocooeeeiveceieeceeeee 9,33 77,49 81,78 77,51 97,58 130,02 118,49
Activ. profesionales, cientificas y técnicas;
administrativas y servicios auxiliares ..............c........ 3,98 81,48 61,16 53,90 105,32 94,12 85,77
Admon. Publicas; S. Social; educacion; sanidad
Y SETVICIOS SOCIAIES ... 17,26 87,31 93,05 91,75 95,99 104,78 102,64
Activ. artisticas, recreativas y de entretenimiento;
reparaciones y otros Servicios ..........ccocoiererinnn. 3,15 72,30 77,68 72,63 110,47 97,12 88,87
Valor afadido bruto total ..o 100 100 100 100 99,92 105,60 103,66
La Rioja Espana
2000-2007 2007-2013 2013-2014 2000-2007 2007-2013 2013-2014
B. Crecimiento del VAB en volumen
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ........ccoccc..... -9,47 -12,29 -3,79 0,29 3,71 -3,74
INdUStria total ..ovveeeeieiceee e 27,76 -11,73 4,28 17,43 -16,79 1,16
Industria manufacturera ............cccocoveveveveveveeeeneenan 25,49 -13,82 7,03 14,78 -19,61 2,21
CONSTIUCCION v 32,62 -44,67 -1,88 18,09 -46,63 -2,06
Comercio; reparacion de vehiculos; transporte
y almacenamiento; hosteleria ... 32,18 -3,15 3,82 19,37 -2,81 3,21
Informacion y comunicaciones .. 1,93 417 4,95 46,81 10,12 4,69
Actividades financieras y de seguros ............ccccoovevnaee 69,31 -21,58 -0,23 80,25 -18,64 -0,96
Actividades inmobiliarias ............cccocoovevieeeeceen 63,74 13,87 0,52 63,64 15,03 117
Activ. profesionales, cientificas y técnicas;
administrativas y servicios auxiliares ....................... -1,73 -14,79 3,12 36,23 -4,28 3,42
Admon. Publicas; S. Social; educacion; sanidad
Y SEIVICIOS SOCIAIES ... 31,80 7,56 0,16 29,38 9,00 -0,39
Activ. artisticas, recreativas y de entretenimiento;
reparaciones y Otros SeIVICioS ...........occoverereninnn. 35,02 -1,64 1,77 29,97 2,81 4,41
Valor anadido bruto total .........cccocovoveeeiiiiiieecee 26,92 -8,95 2,01 27,53 -6,52 1,41
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CUADRO N.° 2 (CONTINUACION)

ESTRUCTURA ECONOMICA Y CRECIMIENTO

C. Crecimiento del empleo
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ...

Construccién

Comercio; reparacion de vehiculos; transporte

Informacién y comunicaciones ...
Actividades financieras y de seguros

Activ. profesionales, cientificas y técnicas;

Industria total ......coooevevieeeeceee e

Industria manufacturera ............ccccoeevveiinnnnn.

SEIVICIOS ©.voveviviieeeiesece e

y almacenamiento; hosteleria .......................

Actividades inmobiliarias ..............ccccceeereiennnn

administrativas y servicios auxiliares ..............
Admon. Publicas; S. Social; educacion; sanidad

Y SEIVICios SOCIAleS ..o,
Activ. artisticas, recreativas y de entretenimiento;

reparaciones y otros Servicios ........................

Total eMPlEO ..o

La Rioja Espafia
2000-2007 2007-2013 2013-2014 2000-2007 2007-2013 2013-2014
-37,58 -10,20 2,27 -13,30 -13,84 -1,37
.......... -2,63 -16,22 2,51 -1,85 -26,14 0,36
.......... -2,73 -17,13 3,01 -3,69 -28,40 0,37
49,24 -58,38 -1,22 46,97 -63,94 -3,89
.......... 35,39 5,13 1,97 36,28 -5,67 1,48
.......... 47,74 -10,31 2,80 34,54 -11,82 2,07
-11,11 -25,00 0,00 30,42 -2,20 -1,06
-3,57 -14,81 -4,35 11,88 -8,86 -3,52
.......... 42,86 -10,00 0,00 85,24 -18,67 5,64
.......... 53,03 -5,94 2,1 87,10 -3,65 2,21
.......... 18,45 4,51 2,75 24,59 4,39 1,44
.......... 53,85 -3,00 1,03 29,28 -7,04 0,06
.......... 17,48 15,02 1,90 27,53 -16,38 0,92

Nota: (*) Peso del sector en La Rioja entre peso del sector en Espafia por 100.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contabilidad Regional (INE).

del 51 por 100 para Espana. La
mayor dependencia de los consu-
mos intermedios que muestra el
primario en Espafa se debe, casi
exclusivamente, al peso relativo
del sector ganadero, mucho
mayor a nivel nacional y a su
dependencia del consumo de
piensos, a los que se destina el
24,3 por 100 de la produccién
final en Espana frente a solo
el 11,8 por 100 en La Rioja.
Obsérvese que al restar estos por-
centajes se explica casi la totali-
dad de la ratio diferencial del
valor ahadido antes apuntada.

Las estadisticas agrarias regio-
nales publicadas por el Gobierno
Regional, confirman la negativa
evoluciéon de la produccién en
unidades fisicas en las actividades
agricolas y en las ganaderas. De
los cultivos mas representativos
en la region solo el vinedo parece
alejarse de la tendencia apunta-

da. El detalle de las macromagni-
tudes agrarias en la Ultima serie
disponible 2003-2012, muestra
dos tendencias asimétricas en la
evolucion de las variables que
incorpora. Asi, mientras la pro-
duccién final y el valor afadido
disminuyen un 11y un 37 por 100
respectivamente en términos
nominales, los consumos inter-
medios y el consumo de capital fijo
aumentan un 37 y un 39 por 100,
respectivamente. La disponibili-
dad de datos solo a precios co-
rrientes, obliga a la cautela en la
interpretacion de estas cifras ya
gue combinan tendencias que
dependen exclusivamente del
comportamiento de los precios,
en particular la desfavorable evo-
lucion de los precios percibidos
por los agricultores respecto a los
incrementos de los precios paga-
dos, con otras de caracter real
que afectan a elementos estruc-
turales del sector como, por

ejemplo, el intenso proceso de
replantacién en el sector viticola
que se refleja en el incremento de
la cuenta de consumo de capital
fijo. La conjuncién de estas ten-
dencias explica una caida de la
renta agraria que se acerca al
30 por 100. La pérdida de impor-
tancia relativa del sector en la re-
gién muestra solo una parte de
los cambios que esta viviendo,
afectado por un proceso de tec-
nificacion y renovaciéon de cultivos
importante y por una reduccion
y envejecimiento de la poblacion
dedicada a las actividades agra-
rias. Mas alla de las implicaciones
gue esta evolucién tiene en la
estructura productiva, no puede
olvidarse su impacto en el entor-
no rural y en la progresiva con-
centracion de la poblacién en los
municipios en el que el resto de
actividades productivas tienen
mas peso, especialmente en la
capital —Logrofio—y su entorno.
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El sector industrial siempre ha
merecido un puesto destacado
en los estudios dedicados a la
economia riojana. Sirvan de refe-
rencia los analisis al respecto que
pueden leerse en los sucesivos
numeros que PAPELES DE ECONOMIA
EspaNoLa ha dedicado a las comu-
nidades auténomas. La apor-
tacién de las actividades manu-
factureras a la economia riojana,
la particular composicién de la
industria regional (en la que las
actividades vinculadas al sector
de alimentacion y bebidas o las de
textil y calzado explican la mitad
del VAB manufacturero, cuando
en Espana apenas alcanza el 25 por
100), su interconexién con otras
actividades productivas, muy espe-
cialmente las agrarias, o su capa-
cidad de arrastre segun viene a de-
mostrar el marco input-output
publicado en 2008; son rasgos
que, por su vocacién de perma-
nencia, pueden considerarse es-
tructurales y determinantes de las
principales sefas de identidad de
la economia riojana. La presencia
relativamente alta de actividades
encuadradas en sectores de tecno-
logia media y débil con productivi-
dades inferiores a la media, no im-
piden que la ratio de PIB industrial
por empleado sea, en La Rioja,
superior al nacional, ni que esta re-
lacién haya mejorado en los ulti-
mos afos hasta rebasar en un
12 por 100 el promedio espanol.
En 2014, el sector industrial ha sido
el que ha liderado el crecimiento
regional tanto en produccién
como en empleo y el que ha expli-
cado que la Rioja haya sido la re-
gién donde se han registrado unas
tasas de crecimiento mas altas.

Considerado con cierta pers-
pectiva temporal, el sector indus-
trial va a ser la excepcién en una
fotografia que retrataba a La
Rioja como una regién poco favo-
recida en el panorama nacional.
Las Ultimas estimaciones de la
Contabilidad Regional, ofrecen el

crecimiento medio de las
comunidades auténomas en el
periodo 2010-2014 y sitla a la
region en el puesto 15 de 19 re-
giones incluidas Ceuta y Melilla.
La serie homogénea disponible
para el periodo 2000-2014, ha
permitido analizar el comporta-
miento econdmico de la region
en la etapa expansiva 2000-2007
y en la contractiva posterior (cua-
dron.° 2). En la primera, La Rioja
crece a una tasa elevada, aunque
algo menor que la nacional y crea
menos empleo, y entre 2007 y
2013, la pérdida de producciéon
es mayor aunque no la de em-
pleo. Pues bien, en todo este esce-
nario, el industrial merecera unos
comentarios relativamente favo-
rables. Entre 2000 y 2007, crece
en produccidon mas que la media
regional y supera en un
60 por 100 el crecimiento indus-
trial nacional. Las diferencias son
mayores si la referencia es el sec-
tor manufacturero; aunque con
una precisién: en ese momento,
las manufacturas riojanas perdian
mas empleo que en Espafa, pero
en un contexto de intensisima
creaciéon de empleo en construc-
cion y actividades inmobiliarias y
en una situacién que, en La Rioja,
estaba proxima al pleno empleo.
Durante la crisis, la caida de pro-
duccion y empleo en la industria
riojana han sido muy importan-
tes, pero significativamente
menos malas que las observadas
en Espana. En la actualidad, la in-
dustria esta siendo un sector
clave en la recuperacion econoé-
mica de la regién. Las Ultimas
estimaciones del indice de pro-
duccién industrial (octubre de
2015) muestran un comporta-
miento, de media, mejor al ob-
servado en Espaha, muy erratico
en el detalle mensual pero que, en
conjunto, permite estimaciones
moderadamente optimistas.

Las particularidades de la
estructura productiva se comple-

mentan con las que tienen que
ver con construccion y servicios.
Como en el resto de Espana, los
primeros afos del milenio, regis-
traron un desplazamiento de la
actividad econémica hacia cons-
trucciéon y actividades inmobilia-
rias con un crecimiento excepcio-
nal que el tiempo demostraria
insostenible. Los efectos inmedia-
tos fueron una pérdida de peso
relativo del resto de actividades,
una aceleraciéon en la creacién de
empleo, efecto conjunto del dina-
mismo de la economia en ese
momento y de la concentracion
en sectores muy intensivos en
factor trabajo, un empeoramien-
to de los indicadores de produc-
tividad, y por supuesto, el pro-
gresivo endeudamiento de los
hogares animado por las facilida-
des financieras del momento. A
partir de 2007, la crisis corregira
con severidad los excesos del pe-
riodo anterior. La Rioja no es una
excepcion en la pérdida de pro-
duccién y empleo en construc-
cién. Este sector muestra cierto
retraso en la recuperacién de la
senda de crecimiento positivo; no
obstante, las tasas negativas se
reducen de manera significativa
en 2014 y cabe anticipar un cam-
bio de signo en 2015.

Los indices de especializacion
productiva se quedan por debajo
de 100 en todas las actividades de
servicios riojanas; si bien, com-
parten evolucién cuando se valo-
ra el periodo 2000-2014. Como
en Espafna, ganan peso en el con-
junto de la estructura productiva,
se ajustan con bastante precision
al comportamiento medio de la
produccién, tienen un impacto
especialmente favorable en el
mercado de trabajo (crean mas
empleo que la media en el perio-
do expansivo, destruyen de
forma mas moderada durante la
crisis y crean empleo, ahora, a un
ritmo similar al del conjunto de la
economia) y presentan perspecti-
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vas favorables en cuanto a su
comportamiento en el medio
plazo. Comentario aparte mere-
cen las actividades que ofrecen
servicios a empresas. Es el caso
de informacion y comunicaciones
o actividades profesionales cien-
tificas, técnicas y auxiliares en las
que se incluyen los que se deno-
minan servicios avanzados a em-
presas, que en las Ultimas déca-
das han demostrado tener una
importancia clave para los territo-
rios y, en particular, para su sec-
tor industrial. Estos servicios cre-
cen al amparo del incremento de
su demanda y del proceso de exter-
nalizacién de ciertas actividades
especializadas que, tradicional-
mente, se realizaban en las em-
presas y que, con el paso del
tiempo, han requerido de mayor
especializacién, y no son ajenas a
los procesos de innovaciéon e
internacionalizacion que han po-
dido llevar a cabo muchas em-
presas. La posibilidad de acome-
ter este tipo de estrategias con
recursos de la propia empresa
guarda una inevitable relacién
con su dimension. El perfil de la
empresa media riojana y su ta-
mafo puede ser un handicap que
precisa de la colaboracién y pre-
sencia de empresas de servicios
avanzados, y el reducido peso
que tienen en la region, uno de
los puntos débiles del modelo
econémico regional.

Il. LA POSICION COMPETITIVA
DE LA ECONOMIA
RIOJANA

Mas alla de la incidencia que
su particular estructura producti-
va ha tenido en el comporta-
miento econémico de La Rioja, la
sostenibilidad de la incipiente
recuperacion descansa en su po-
tencial competitivo.

El analisis de la competitividad
admite diferentes perspectivas si

bien todas acaban teniendo que
ver con la decisiéon de las empre-
sas a fijar o mantener su residen-
cia en una region; decisién que,
a su vez, estd condicionada
por factores macroeconémicos, por
elementos propios del sector y
por las actuaciones estratégicas
de la propia empresa. Este apar-
tado analiza alguna de las varia-
bles relacionadas con las decisio-
nes empresariales: dimensién de
la empresa, internacionalizacion,
investigacion e innovacion y com-
petitividad laboral

1. Dimensiéon empresarial

La crisis ha afectado a la de-
mografia de las empresas rioja-
nas. En La Rioja se cierran 1.520 em-
presas entre 2008 y 2014; un
6,38 por 100 del total. Son las
pequenas y medianas (de 10 a
200 trabajadores) las mas afecta-
das, con tasas negativas del 32,3
y 26,2 por 100, respectivamente.
El elevado peso que las microe-
empresas (2) tienen en la econo-
mia riojana (un 44 por 100 del
total en 2008) explica que el im-
pacto mayor se concentre en este
estrato. En términos netos, no se
observan cierres en empresas de
mas de 200 empleados. El aumen-
to del nUmero de empresas que se
observa en 2015 (un 3,4 por 100
respecto a 2014) se concentra,
fundamentalmente, en pymes y
empresas sin asalariados.

El resultado global de destruc-
cién y creacion de firmas deja en
La Rioja un panorama todavia mas
débil que el que tenia en 2008. En
2015, el 53,3 por 100 de las em-
presas no tienen asalariados (se
trata de profesionales, fundamen-
talmente) y del resto, el 91 por 100
son empresas de menos de
10 empleados. No puede olvidarse
que la reducida dimensidon empre-
sarial es una de las debilidades a
las que se enfrenta el tejido em-

presarial regional si desea mejorar
su posicién competitiva y afron-
tar proyectos internacionales.

Segun los datos del Directorio
Central de Empresas del INE, la
distribucion de empresas por
estratos en La Rioja no parece
alejarse mucho de la espafiola.
Con respecto a la media nacional,
la dimensién empresarial riojana
previa a la crisis se caracterizaba
por una menor presencia de empre-
sas sin asalariados, de micro-
empresas y de empresas media-
nas y grandes. Solo la empresa
pequena (de 10 a 49 trabajado-
res) tenia mas presencia en la es-
tructura empresarial riojana. El
efecto de la crisis no ha sido neu-
tro en términos de dimensién
empresarial. Las diferencias res-
pecto a la media nacional se han
reducido por un incremento del
peso de las empresas de menor
dimensiéon. Sin embargo, los
datos apuntados y su interpreta-
cidbn merecen matices que tienen
que ver con dos aspectos. Uno, la
forma en la que el Directorio pu-
blica la informacion (agrupada
por estratos de empresas y por lo
tanto, afectada por las diferen-
cias en la distribucion de empresas
dentro de cada estrato) y, otro,
por el hecho de que la dimension
empresarial no es ajena al sector
de actividad en que desarrolla su
actividad, por lo que las particu-
laridades de la estructura produc-
tiva pueden generar diferencias
en la dimension que ocultan las
medias calculadas a partir de
datos agregados. En este sentido,
al tomar los datos de empresas
con algun asalariado y dividirlos
por el nimero de asalariados
segun la Contabilidad Regional
(excluidos agricultura y admi-
nistracion publica), el tamafo
de la empresa riojana seria un
8 por 100 menor al de la espa-
fiola y, ademas, ha disminuido
durante la crisis. Por otro lado, si
la distribucién de empresas por
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numero de trabajadores, se calcu-
la por ramas de actividad, se des-
cubren diferencias mas acusadas
con Espafna que las que anuncia-
ban los datos globales. Sirva de
ejemplo el caso de alimentacién
y bebidas en el dUltimo afo en el
que se dispone de datos desagre-
gados por actividad: si para el
conjunto de empresas el peso de
las que tienen mas de 10 traba-
jadores era un 6,24 por 100 en
La Rioja, frente al 5,52 nacional,
en el sector de alimentacién y be-
bidas, los porcentajes son 17,6 'y
20,5 respectivamente.

2. Internacionalizacion

La actividad exportadora rioja-
na se concentra de forma cre-
ciente en las actividades manu-
factureras. En 2014, el 99,3 por
100 de las exportaciones segun
datos de la Secretaria de Estado
de Comercio, procedian del sec-
tor de la industria manufactura.
En concreto, de los sectores de
alimentacion, bebidas y tabaco,
semimanufacturas, manufacturas
de consumo y bienes de equipo;
cuatro sectores que suman el
95,7 por 100 de las exportacio-
nes riojanas de bienes.

Las exportaciones han sido la
Unica variable de demanda con
comportamiento positivo duran-
te la crisis. El crecimiento medio
anual de las exportaciones rioja-
nas en el periodo 2007-2014 ha
sido de un 6,2 por 100, casi dos
puntos mas que el crecimiento
anual medio nacional. El creci-
miento se mantiene en 2015,
aunque la tendencia se suaviza.
Hasta octubre, las exportaciones rio-
janas han crecido un 5,4 por 100,
frente al 8 de crecimiento del
mismo periodo en 2014. Junto
a los aspectos mas cualitativos, la
crisis ha provocado cambios de
cierta relevancia en el patrén
exportador regional: se incrementa

el nUmero de empresas expor-
tadoras, se consolida la importan-
cia de aquellas con mas tradicién
en el comercio exterior, se refuerza
la concentracién de las exportacio-
nes por productos, y se producen
cambios en la estructura del comer-
cio por destinos incorporando una
mayor diversificacion.

Entre 2007 y 2014, el nimero
de empresas exportadoras riojanas
ha aumentado un 54 por 100.
Buena parte de este crecimiento
(mas del 80 por 100) es de empre-
sas que exportan de forma dis-
continua e irregular menos de
50 mil euros. Al mismo tiempo,
la crisis ha consolidado el prota-
gonismo de la empresa expor-
tadora regular. De las 1.628
empresas que exportaron en 2014,
solo 570 lo hacian de forma re-
gular (un 25 por 100 mas que en
2007); si bien, gestionaban el
92,6 por 100 de las ventas al ex-
terior. Ademas, aunque el grado

de concentracion sigue siendo ele-
vado (el 70 por 100 de la exporta-
cién estd en manos de las 50 em-
presas mas exportadoras), estos
anos han visto crecer el nUmero de
las empresas de menor tamano en
la exportacion regular (grafico 1).

Por productos, los ultimos
siete anos, han propiciado una
mayor concentracién de las
exportaciones en los productos
que, ya en 2007, absorbian la
mayor parte del comercio exte-
rior. Asi, alimentacién, bebidas
y tabaco pasan de explicar el
36 por 100 de la exportaciones
totales en 2007, al 40 por 100 en
2014, gracias a un crecimiento
del 55 por 100 muy superior a la
media. En el otro extremo, el sec-
tor del automovil ve reducir sus
exportaciones en un 44 por 100,
pasando de absorber el 4,3 de las
ventas al exterior a un 1,6 por 100.
Geograficamente, no hay cam-
bios en los principales destinos

GRAFICO 1

EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORA RIOJANAS
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES DESTINOS (TOP 10)
DE LAS EXPORTACIONES RIOJANAS. 2007 Y 2014
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de las exportaciones riojanas aun-
que si en el ordeny en el peso que
estos representan sobre el total.
Si, en 2007, el 78,8 por 100 de
las exportaciones se concentraba
en diez destinos, en 2014, este
porcentaje es del 72,8 por 100y,
aungue los primeros cuatro pues-
tos siguen siendo europeos
(Francia, Alemania, Reino Unido
y Portugal), EE.UU. y Marruecos
han pasado de ocupar el séptimo
y décimo puesto al quinto y sép-
timo, respectivamente (grafico 2).
Se observa, ademas una mayor di-
versificacion geogréfica. Aunque el
80 por 100 siguen dirigiéndose a
Europa (87,2 por 100 en 2007),
aparecen nuevos destinos. En este
caso, los asiaticos son los que
muestran un mayor crecimiento.

3. Investigacioén, desarrollo
e innovacion

Junto a la internacionaliza-
cion, la investigacion, el desarrollo

y la innovacion adquieren una im-
portancia creciente en el poten-
cial competitivo de las empre-
sas. El INE ofrece dos fuentes con
detalle regional para valorar los
recursos que se destinan a finan-
ciar actividades de I+D+i. Segun
la Estadistica de I+D, el gasto in-
terno riojano ascendio, en 2014,
a 71,369 millones de euros, lo que
sUpuUso un incremento respecto al
afio anterior del 16,5 por 100;
una cifra positiva que deberia

mantenerse en el tiempo si la re-
gién aspira a reducir la brecha
que la separa de la propension
investigadora en Espafa y, por su
puesto, si desea acercarse a los
estandares europeos. El esfuerzo
en |+D riojano en términos de
porcentaje de PIB destinado a
estas actividades es inferior a la
media nacional (en 2014, 0,9 por
100, frente al 1,2 por 100 nacio-
nal). Ademas, durante el periodo
2007-2014, el gasto en [+D des-
cendié una media acumulativa
anual de 2,1 por 100, frente al
también descenso nacional del
1,8 por 100.

Del gasto global, el 55,1 por
100 se ejecuta en el ambito em-
presarial, el 25 por 100 en la
Universidad, y el resto en otros
centros de investigacion depen-
dientes de las administraciones
publicas. En este reparto merece
destacar que el peso del sector
empresarial en la actividad inves-
tigadora es 2 puntos superior a
espafol y ello a pesar de la pre-
sencia relativamente alta de secto-
res con tecnologia media y débil.

Segun refleja la Encuesta sobre
innovacion en las empresas, el
gasto en innovacion tecnoldgica
realizado por las empresas riojanas
de 10 o mas asalariados alcanzé
los 51.467 millones de euros en el
ano 2014, lo que supuso un incre-
mento respecto al aho anterior

CUADRO N.° 3

ESFUERZO EN INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION. 2007 Y 2014

2007 2014
Espaha La Rioja Espaha La Rioja
Investigacion + Desarrollo/PIB ... 1,23 1,13 1,23 0,92
Gasto empresarial en actividades
innovadoras/PIB ..................... 1,67 1,33 1,24 0,67
Gasto empresarial en actividades
innovadoras/cifra de negocio . 0,89 1,07 1,80 2,23

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

196

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 148, 2019. ISSN: 0210-9107. «LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DISPUESTAS A CRECER»




M. C. NAVARRO PEREZ - M. PINILLOS GARCIA

del 13,92 por 100 y un aumento del
esfuerzo innovador de la empresa
riojana en términos de PIB de
7 centésimas porcentuales. Es
un dato positivo sorprendente un
contexto en el que el gasto en in-
novacién se reducia cada ano (3).

Los datos de innovacion son
mas favorables para la economia
riojana si se valora el esfuerzo in-
novador de las empresas respec-
to a su cifra de negocio y el nu-
mero de empresas innovadoras.
En el primer caso, la intensidad
innovadora es mayor en las em-
presas riojanas y ha crecido du-
rante la crisis (cuadro n.° 3).

El peso de las empresas inno-
vadoras riojanas es el contexto
nacional es mayor que el que in-
dica el gasto. Mientras que las
empresas riojanas innovado-
ras representan el 1,3 por 100 de las
empresas innovadoras espafo-
las en 2014, el gasto en innova-
cién riojano representa apenas
el 0,4 por 100 del nacional.
Ademas, el 31,8 por 100 de las
empresas riojanas en el periodo
2012-14 se consideran innova-
doras, frente al 28,6 nacional. En
consecuencia, la innovacion esta
presente en la estrategia empre-
sarial riojana, si bien el tamafo
empresarial parece poner un limi-
te al esfuerzo innovador en tér-
minos de gasto (4).

4. Productividad
y coste laboral

Otro indicador de competitivi-
dad es el que tiene que ver con el
factor trabajo y la combinacién
de su remuneracién y productivi-
dad a partir del coste laboral uni-
tario.

El coste laboral unitario es
menor en La Rioja que en Espana
y la diferencia se amplia durante
la crisis debido a unas remunera-

ciones por asalariado mas bajas,
una productividad mas elevada y
un crecimiento de la productivi-
dad mayor que el de los salarios
(cuadron.° 1).

No obstante, se observa un
comportamiento diferente a par-
tir de 2010. El crecimiento de la
productividad riojana sigue supe-
rando el de la remuneracion por
asalariado, por lo que el coste
laboral continlia reduciéndose;
sin embargo, el crecimiento de
la productividad es mas mode-
rado que la media nacional (un
0,6 por 100, frente al 1,2 por
100 de media anual nacional).
Ademas, en el periodo 2010-14,
la remuneracion por asalariado
crece en La Rioja (un 0,2 por 100
acumulado), frente al 0,3 por
100 de reduccién nacional.

No es facil anticipar el saldo
que la contribucion de todos los
factores analizados tendra en el
potencial de crecimiento de las
empresas riojanas. El dinamismo
del sector manufacturero, la pro-
pension emprendedora, una
productividad del factor trabajo
relativamente alta y la importan-
cia creciente que se otorga a la
apertura exterior y a la investi-
gacion e innovacion contribuyen
a explicar la posicion relativa de
la region dentro del contexto
nacional. En el otro lado de la
balanza, la reducida dimensién y
la brecha que en algunos indica-
dores de competitividad nos
separan de la media espafola
alertan de la necesidad de tomar
medidas tendentes a mejorar la
posicion de las empresas riojanas.

lll. EVOLUCION
DEL MERCADO
DE TRABAJO

La situacion del mercado de
trabajo es buen indicador de la
realidad socioecondmica de un

lugar y complementa de esta ma-
nera el analisis realizado hasta
ahora. Su dinamismo o atonia
afecta a los movimientos de per-
sonas que acuden o dejan un
lugar en busca de empleo y me-
jores condiciones de vida, condi-
ciona decisiones fundamentales
como la busqueda activa de em-
pleo, el acceso al mercado de tra-
bajo o la continuidad formativa,
es reflejo de la vitalidad produc-
tiva desarrollada en el lugar e
influye de forma determinante en
el nivel de renta y bienestar de la
poblacién, asi como en su cohe-
sién social. La Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) ofrece in-
formacion que permite valorar
todos estos aspectos. Ademas, la
disponibilidad de datos trimestra-
les regionales facilita que el ana-
lisis pueda alargarse hasta el tercer
trimestre de 2015 y situar el pun-
to de referencia inicial en el mo-
mento en el que comienzan a sen-
tirse los efectos econémicos de la
crisis: tercer trimestre de 2008.

La crisis ha provocado los mis-
mos efectos en el mercado de
trabajo riojano que en el nacio-
nal: se ha reducido el nimero de
activos, se ha destruido empleo'y
han aumentado los desemplea-
dos (cuadro n.° 1); ahora bien, la
diferente intensidad tiene como
resultado agregado una reduc-
cion en la tasa de actividad
mayor en La Rioja que en Espana
y un incremento en la de paro
menor. A continuacion se analiza
la evolucién de cada una de las
variables que influyen en la situa-
cion del mercado de trabajo.

1. Poblacion y poblacion
activa

La poblacién en edad de tra-
bajar en La Rioja ha pasado de
crecerun 1,5por 100y un 0,2 en
2008y 2009, respectivamente, a
reducirse un 2,7 por 100 durante
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el periodo 2010-2014. La reduc-
cién en Espafa comienza en
2012 y es de un 0,8 por 100. En
ambos casos, el motivo ha sido,
fundamentalmente, la disminu-
cion de la poblacién extranjera;
un colectivo que crecia desde
mediados de 1990 y que comien-
za a reducirse tanto a nivel regio-
nal como nacional a partir de
2010. El andlisis trimestral de los
datos evidencia que, en La Rioja,
la pérdida de poblacién extranje-
ra en edad de trabajar se inicia
antes y es mas intensa (5).

La crisis ha provocado un sig-
nificativo movimiento de perso-
nas buscando aquellas opciones
laborales que no encuentran en
su entorno. El saldo migratorio
con el extranjero (inmigraciones
menos emigraciones), que fue
positivo en La Rioja hasta el afio
2008, cambia de signo en 2009,
un ano antes que en Espana, y
ello a pesar de que la regién
cuenta con unos indicadores
laborables mas favorables que la
media y la presencia relativamen-
te alta de sectores mas intensivos
en factor trabajo (cuadro n.° 1).
El saldo migratorio negativo con el
extranjero acumulado entre 2009
y el primer semestre de 2015
asciende a 8.476 personas. Esta
cifra representa el 1,43 por 100 del
registrado en todo el territorio es-
panol; el doble del que le corres-
ponderia a La Rioja en términos
de poblacién. Cuando se anaden
las 2.304 personas que se pier-
den por migraciones interiores, el
resultado es 10.780 personas;
esto es, un 7 por 100 de la po-
blacion activa riojana en
el tercer trimestre de 2015
(152.600 personas).

Al igual que la poblacién en
edad de trabajar también vy, por
el mismo motivo, disminuye
la poblacién activa. En La Rioja, la
reduccién de la poblacién activa
entre el tercer trimestre de 2008

y de 2015 ha sido mas intensa
que la disminucion de la pobla-
cién en edad de trabajar (un
6,3 por 100, frente al 3,1 de la
poblacién de mas de 16 afos)
y superior a la media nacional
(1,1 por 100). El resultado combi-
nado de la evolucidon de estas va-
riables se refleja en el comporta-
miento de las tasas de actividad.

La Rioja comienza la crisis con
tasas superiores a la media que,
al igual que en Espafa, crecen en
los primeros anos de la crisis de-
bido al incremento de las tasas
femeninas (6). Pese a la resisten-
cia inicial a la baja, la crisis acaba
afectando a la actividad laboral
espafnola y riojana. En La Rioja, se
reduce a partir de 2010 hasta
tasas similares a las nacionales.
Los repuntes de actividad que se
observan en 2011y 2014 son
protagonizados por los extranje-
ros y por los activos de entre 25
y 54 afos. Las caidas de 2010,
2012y 2015 se concentran en los
jovenes de entre 20 y 24 anos.

2. Ocupaciéon y empleo

La destruccion neta de empleo
ha sido uno de los efectos mas ne-
gativos de la crisis (cuadro n.° 1).
Ha afectado, ademaés, a todos los
colectivos y a todo tipo de traba-
jo, con la Unica excepcion del
empleo a tiempo parcial (7). Sin
embargo, la intensidad de la pér-
dida de puestos de trabajo no es
homogénea, ni se ajusta siempre
al patron nacional.

El 94,3 por 100 de los empleos
riojanos destruidos entre el tercer
trimestre de 2008 y de 2015 ha
sido masculino y el 54,8 por 100,
ha afectado a la poblacién ex-
tranjera. En el tercer trimestre de
2015, solo el 10,8 por 100 de los
ocupados (el mismo porcentaje
tanto en Espana como en La
Rioja) son extranjeros; 5,1 puntos

menos que en 2008 en el caso
de La Rioja y 3,1 puntos menos,
en Espana.

La mayor destruccion de em-
pleo masculino, equilibra el re-
parto del trabajo por sexo.
Mientras que en 2008, solo el
40 por 100 del empleo generado
en La Rioja estaba ocupado por
mujeres, en 2015 la proporcién
se eleva al 44,6 por 100 (5 déci-
mas menos que en Espafa).

Por edad, la destrucciéon de
empleo afecta principalmente a
los menores de 35 anos. En el pe-
riodo de estudio, este grupo
de edad ve reducir la ocupacion
en un 40 por 100, mientras que en
el colectivo de mayores de
45 afos se crea empleo neto (en
torno a un 10,5 por 100 tanto
en Espafa como en La Rioja).

En el periodo de analisis, el
trabajo por cuenta propia riojano
cae un 31 por 100, mas del doble
que la media nacional. La magni-
tud de la caida explica que, a
diferencia de lo que ocurre en
Espana, la mayor parte del em-
pleo perdido en la regién sea de
este tipo (trabajadores indepen-
dientes y empresarios sin trabaja-
dores, principalmente).

El empleo asalariado muestra
un comportamiento relativamen-
te mejor. Cae un 6,8 por 100,
5 puntos menos que la media na-
cional y 24 puntos menos que el
trabajo riojano por cuenta pro-
pia. Ahora bien, la evolucién no
es igual para los asalariados pu-
blicos y privados. Mientras que,
en el periodo analizado, el sector
publico crea empleo en términos
netos (un 8,3 por 100), en el
sector privado se destruye un
9,7 por 100. Teniendo en cuenta
el diferente comportamiento
del empleo asalariado publico y
privado, se puede concluir que, en
La Rioja, la mitad del empleo per-
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dido es asalariado privado y la
otra mitad, trabajo por cuenta

propia.

El empleo temporal cae en
Espana 3,5 veces méas que en La
Rioja (un 21,3 por 100, frente al
6 por 100 riojano). Con todo,
la tasa de temporalidad en La
Rioja es menor a la nacional (un
23,7 por 100, 2,5 puntos menos
que la media nacional y dos
décimas superior a la tasa del ter-
cer trimestre de 2008).

La crisis también destruye un
7 por 100 de empleo indefini-
do, 7 décimas menos que la media
nacional. El peso que este tipo de
empleo tiene en La Rioja explica
que el 79 por 100 del trabajo
asalariado riojano perdido sea
indefinido. Esta proporcién es del
46,4 por 100 en Espana.

La recuperacion de la activi-
dad productiva que se observa a
partir de 2014, también tiene re-
flejo en los datos de ocupacion.
Desde el primer trimestre de
2014 hasta el tercero de 2015,
los ocupados no han dejado de
crecer en Espafa trimestre a tri-
mestre. Frente al crecimiento del
6,5 por 100 nacional, la ocupa-
cion en La Rioja en el mismo pe-
riodo ha crecido un 5,2 por 100
con una evolucién trimestral
menos estable.

Los datos de empleo de la
Contabilidad Regional y de afilia-
cion a la Seguridad Social tam-
bién confirman este cambio de
tendencia. En La Rioja, los datos
de afiliacién han crecido en 2014
y 2015un 1,8y 3,6 por 100 res-
pectivamente (un 1,6y 3,6 en
Espafa, de media cada ano).

3. Desempleo

La crisis eleva la tasa de paro
en La Rioja desde el 6,6 por 100

de principios de 2008 hasta el
maximo del 22,8 que se registra-
ria el sequndo trimestre de 2012.
Desde ese momento, la fuerte re-
duccién de poblacién activa, la
creacion de empleo y una reduc-
cion de los desempleados tam-
bién mayor que la nacional (8),
reducen las tasas de paro hasta
situarla en el 13,6 por 100 en el
tercer trimestre de 2015, la mas
baja del pais tras Navarra.

En La Rioja, el perfil de parado
mas frecuente es el de una per-
sona joven (menor de 25 anos),
extranjera (9), que trabajaba en
el sector agrario o en el de la
construccion, que busca su pri-
mer empleo o que lleva hacién-
dolo durante mas de un afo.

De todos ellos, merece espe-
cial atencion el colectivo de los
parados que buscan su primer
empleo o han dejado su ultimo
trabajo hace mas de 1 afno. Es el
que mayor proporcion de para-
dos representa en La Rioja (el
62 por 100 del total, 2 puntos
por encima de la media nacional)
y el mas vulnerable ya sea por no
tener experiencia laboral o por-
que, teniéndola, tiende a desca-
pitalizarse y perder habilidades
conforme se alarga su situacion.

Dado que la problematica de
los dos grupos de personas que
componen este colectivo es dis-
tinta, la actuacién también debe-
ria serlo. Las politicas activas
de empleo pueden ser eficaces
en ambos casos; ahora bien,
deben dirigirse a resolver los pro-
blemas estructurales especificos
de cada grupo: la reincorpora-
cion al sistema formativo de los
que lo abandonaron (10), la pro-
mocién de practicas que mejoren
la incorporacién en el mercado
de trabajo de los que, teniendo for-
macion, no han trabajado, o la ac-
tualizacion y reconversion de los
que llevan tiempo buscando em-

pleo. Los esfuerzos formativos y
econdémicos deberfan orientarse
en todos los casos a las actividades
productivas demandantes de em-
pleo, asi como al emprendimiento.

El objetivo de la creacion de
empleo es una prioridad de las
agendas politicas europeas, na-
cionales y regionales de los ulti-
mos anos. En La Rioja, el Plan de
Empleo 2011-2015, el Programa
Operativo de La Rioja 2014-
2020, el apoyo institucional
(ADER) a la actividad emprende-
dora son ejemplos de iniciativas
publicas dirigidas a potenciar el
crecimiento y la generacién de
empleo. El logro de este objetivo
estd contando con la colabora-
cion de los agentes econémicos 'y
sociales regionales y de institucio-
nes como Caritas, la Cruz Roja, la
ONCE o la Universidad de La Rioja.

El éxito de estas actuaciones
esta en la identificacion de los co-
lectivos mas necesitados del
apoyo publico, de la problemati-
ca particular de cada uno de
ellos, de la aplicacion de politicas
activas de empleo especificas, di-
rigidas y supervisadas en cada
caso y de la generacion efectiva y
estable de empleo. El analisis de
la realidad del mercado de traba-
jo riojana realizado justifica la
eleccion del colectivo de desem-
pleados de larga duracion como
el mas necesitado de actuaciones
dirigidas a facilitar la vuelta al
mercado laboral y la apuesta por
el potencial de creacién de em-
pleo de emprendedores y traba-
jadores auténomos a los que
facilitar y apoyar en la materiali-
zacion de sus ideas y proyectos.

IV. CLAVES PARA
UN CRECIMIENTO
SOSTENIBLE

Los andlisis de coyuntura colo-
can con frecuencia a la economia
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riojana en una posicién relativa-
mente favorable en el contexto
nacional. Los datos mas recientes
no son una excepcion y de
hecho, el crecimiento del PIB,
del empleo, de la productividad,
asi como de la actividad exporta-
dora y de innovacién sitlan a
esta region en una posicién avan-
zada dentro de la clasificacién
gue ordena a las comunidades
auténomas segun indicadores de
renta y bienestar. No obstante,
conviene completar este analisis
favorable con un llamamiento a
la prudencia que valore la soste-
nibilidad a largo plazo de las ten-
dencias observadas. Primero,
porque la recuperacion en un
territorio no es ajena a los de-
terminantes de la misma para
Espafna o para los paises a los que
mira en su orientacion exterior.
De ahi que la correccion de unas
expectativas que parecian mas op-
timistas hace unos meses, acabe
afectando a las previsiones eco-
nomicas de La Rioja. Por la misma
razén, comparte los factores que
animan al optimismo como son
la depreciacion del euro, las faci-
lidades de acceso al crédito o los
bajos precios de las materias pri-
mas. Segundo, y este serfa un
matiz de naturaleza estadistica,
porque el tamano de la econo-
mia analizada obliga a incorporar
una dosis adicional de cautela en
las conclusiones que se despren-
den de indicadores puntuales, es-
pecialmente si estos se refieren a
periodos relativamente cortos
—no hay mas que echar un vista-
zo a graficos con estimaciones
mensuales o trimestrales, para
comprobar que los dientes de sie-
rra que dibujan cada uno de ellos
si la serie de origen no esta de-
sestacionalizada son mas acusa-
das en el caso de La Rioja—. Y ter-
cero, porgue los elementos que
sustentaran un crecimiento sos-
tenible en la region, no se basa-
ran, al menos no exclusivamente,
en aquellos que a lo largo del

tiempo fueron determinando su
especializacién productiva, aun
cuando ésta aparezca siempre en
las explicaciones de las particulari-
dades coyunturales habitualmente
detectadas. El futuro se asienta
mas en la capacidad competitiva
de las empresas que han sabido
aprovechar los caracteres que de-
terminan su esencia y completarlos
con una estrategia de adaptacién
y cambio que ha aspirado a man-
tener o ganar cuota de mercado y
sobrevivir en un entorno global.

La competitividad puede ser
valorada en términos macroeco-
ndmicos que pongan su punto
de mira en un territorio o adoptar
una vision empresarial. Como se
ha mencionado lineas atrés,
ambas estan relacionadas y las
evidencias para una regién aca-
ban teniendo que ver con la de-
cision de empresas o personas
de fijar o mantener su residencia
en dicha regién; decisiones que
dependeran, en el caso de las
personas, de la posibilidad de en-
contrar empleo y, en definitiva,
del potencial de las empresas alli
ubicadas. En este sentido, no
puede pasarse por alto la pérdida
de habitantes que esta sufriendo
la regién. Los datos demograficos
riojanos mas recientes muestran
una realidad preocupante. El im-
pacto de una poblacién mas en-
vejecida y con menor nimero de
activos, fruto del efecto combina-
do del movimiento natural de po-
blaciéon y de los movimientos mi-
gratorios, corrigen a la baja la
interpretacion de un favorable
PIB por habitante e incorpora
riesgos no despreciables en ele-
mentos que comprometen a la
capacidad productiva potencial y
a las cuentas publicas, aun cuan-
do, en este momento, los saldos
sean mas que razonables en
comparacién a otras regiones.

La posicién actual y las pers-
pectivas futuras no son tampoco

ajenas a las lecciones aprendidas
durante la Ultima etapa. La severa
crisis vivida estos anos ha supues-
to duros ajustes para la economia
espafola. La Rioja, al igual que el
resto de regiones, no ha sido
ajena a un proceso que ha deja-
do por el camino empresas, em-
pleos y una parte del bienestar y
la riqueza que las familias habian
atesorado en la etapa de creci-
miento previa. Las empresas que
han sobrevivido retinen fortalezas
respecto a aquellas que se vieron
obligadas a cerrar, su resistencia
y capacidad de respuesta esta re-
lacionada con factores internos y
con otros vinculados al sector o
los mercados en los que opera-
ban. Los datos observados, en
particular los de crecimiento y
composicion de la actividad ex-
portadora, parecen confirmar la
idea de que aquellas mas interna-
cionalizadas han tenido mas
oportunidades de sobrevivir en
un escenario adverso. Una lec-
cién que deberia no olvidarse es
que la orientacion exportadora
no debe ser residual, ni una se-
gunda opcion para cuando fallan
los mercados locales o naciona-
les, sino que ha de responder a
una estrategia permanente que
comprometa a todos sus recursos
y procesos y que exige profesio-
nales capaces de ofrecer respues-
ta a los retos que conlleva.

La innovacion es, junto a la
internacionalizacion, el sequndo
de los elementos que aparece des-
tacado en todas las propuestas,
tanto académicas como de politica
econémica, cuando se formulan
claves de competitividad y creci-
miento. Requiere que las empresas
incorporen a su planificaciéon una
capacidad creativa y una voluntad
de revision y cambio susceptibles
de ser aplicadas no solo a los pro-
cesos de produccion y a los
productos, sino también a la orien-
tacion del mercado, a la comercia-
lizacién, a la relacion con clientes y
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proveedores o a la gestion de los
recursos. Entendida en un sentido
amplio, se convierte en una aliada
inseparable de la internacionaliza-
cién y necesitada, como ella, de ca-
pital humano capaz de formularla
en toda su dimension.

La referencia a la dimension
empresarial es inevitable en un
analisis de competitividad; mas
si, como ocurre en La Rioja, los
datos muestran una dimension
relativamente menor que la espa-
fiola. Para las organizaciones pe-
quenas es mas complejo el acce-
so a los mercados internacionales
y mas dificil el esfuerzo tecnolo-
gico y la generacion de innova-
cion. Para ellas, el apoyo publico
(financiero en unos casos y técni-
co en casi todos), el desarrollo de
acuerdos colaborativos entre em-
presas (de la misma regién o no)
0 entre empresas e instituciones
(grupos de investigacion, por
ejemplo), la creacion de clusters
entre organizaciones con los mis-
mos objetivos o intereses que
aunen esfuerzos o la posibilidad
de recurrir a empresas de servicios
avanzados son decisivos dada la
estructura empresarial riojana y re-
sultan esenciales para compensar
el efecto de su reducido tamano.

Las ideas con las que se cierra
este estudio, refuerzan la impor-
tancia de seguir contando con el
apoyo institucional que tenga
entre sus objetivos evitar que las
Pymes replieguen su actividad
exportadora una vez que el mer-
cado interno se recupere, acom-
panar a aquellas que inician ex-
periencias de internacionalizacion
e innovacioén, facilitar acuerdos
de colaboracién, contribuir a la
formacion y captacion de talento,
compartir parte del riesgo que
acompana a las nuevas iniciati-
vas, y como no, convertir a la re-
gion en un referente al que miren
empresas que estén buscando
socios estratégicos o espacios de
localizacion de actividad.

La ultima leccién tiene que ver
con el capital humano. Las estra-
tegias de internacionalizacién,
de innovacién, la posibilidad de
avanzar en investigacion y desarro-
llo, la transferencia de resultados,
la capacidad de planificar e incor-
porar cambios, la gestién de es-
tructuras empresariales cada vez
mas complejas, el disefio de poli-
ticas eficaces, entre otros retos,
descansan en la disponibilidad de
personas cada vez mas prepara-
das, con nuevas competencias y
habilidades para trabajar con equi-
pos interdisciplinares y multilocali-
zados. Las instituciones educativas
y, en particular la Universidad, son
un elemento esencial en el escena-
rio descrito, y deben ser capaces
de dar respuesta a las nuevas ne-
cesidades de la sociedad y las em-
presasy a la vez, ser motor impul-
sor de innovacion y cambio.

NOTAS

(1) De acuerdo a las Ultimas estimaciones
de la Contabilidad Regional publicadas el
23 de diciembre de 2015. Las ultimas cifras
corrigen a la baja las primeras estimaciones
publicadas en marzo, en alrededor de medio
punto. Junto a la apuntada, es preciso contar
con alguna cautela adicional en la valoracion
de los datos de empleo dada la discrepancia
que, a la espera de estimaciones definitivas,
existe entre las diferentes fuentes disponibles.
Asi el crecimiento del empleo segun la EPA,
es en 2014 del 3 por 100.

(2) La Comision Europea en su
Recomendacion C (2003) 422 de 6 de mayo
de 2003 senala que una microempresa es
aquella que tiene menos de diez trabajadores
y un volumen de facturacién anual inferior a
dos millones de euros o un activo total inferior
a dos millones de euros; una pequena empre-
sa es la que tiene un maximo de 49 trabaja-
dores y un volumen de facturacién o total de
activo inferior a diez millones de euros; y las
medianas empresas son las que tienen menos
de 250 trabajadores y un volumen de factu-
racion inferior a cincuenta millones de euros
0 un activo menor a 43 millones de euros.
Mientras tanto, las grandes empresas son
aquellas que sobrepasan estos parametros.

(3) En los ultimos siete afos, el gasto en
innovacion se ha reducido en La Rioja un
2,4 por 100 de media acumulativa anual,
frente al 1,8 por 100 también de reduccion
de media nacional.

(4) Esta propensiéon a la innovacién se
concentra con especial intensidad en la deno-
minada innovacion tecnolégica. Las activida-
des de innovacion desarrolladas por una em-
presa pueden ser producto o proceso

(tecnoldgica) o no tecnoldgicas. La Rioja ha
sido la comunidad auténoma con mayor por-
centaje de empresas innovadoras tecnoldgicas
de Espana en el periodo 2012-2014: el
20,7 por 100 de las empresas riojanas de
10 o més asalariados fueron innovadoras
de producto o proceso frente al 13,3 por 100
en Espana. El porcentaje para la innovacion
no tecnoldgica ya sea en métodos de comer-
cializacion y/o de organizacion coincide en
La Riojay en Espafa, 23,3y 24,4 por 100 res-
pectivamente.

(5) Comienza a mediados de 2009, medio
ano antes que en Espafa, y supone una reduc-
cién hasta el tercer trimestre de 2015 del 28,7
por 100, 10,2 puntos mas que en Espana.

(6) La tasa de actividad de los varones rio-
janos desciende, desde el 70,32 de 2007 al
65,13 de 2013. La recuperacion que se obser-
va en 2014, no se mantiene en los tres prime-
ros trimestres de 2015.

(7) Segun los ultimos datos de la EPA, el
16 por 100 del empleo riojano es a tiempo
parcial, 9 décimas mas que en Espafa y 5,5
puntos mas que al comienzo de la crisis.

(8) En La Rioja, el nimero de desemplea-
dos comienzan a disminuir en 2013; un ano
antes que en Espana. Desde entonces hasta el
tercer trimestre de 2015 el nimero de para-
dos ha descendido un 30 por 100.

(9) Resulta llamativo que en las tres co-
munidades autbnomas con menores tasas de
paro (Navarra, La Rioja y Pais Vasco), las tasas
de paro de la poblacion extranjera superen la
tasa nacional referida a este grupo de poblacion.

(10) A diferencia de los mayores de 25
afnos que siguen buscando activamente em-
pleo, durante la crisis los jévenes han reducido
considerablemente sus tasas de actividad (del
51,4 por 100 en 2008, al 35,2 en 2015). Seria
deseable que el motivo haya sido el alarga-
miento del periodo de formacién y/o la rein-
corporacién al sistema educativo.
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Resumen

La incapacidad de la economia valenciana
para proporcionar a sus habitantes un nivel
de vida y bienestar similar a otras zonas de la
geografia espanola mas avanzadas —e, inclu-
so, respecto al promedio espanol-, ha reabier-
to un debate sobre la necesidad de abordar
un cambio de modelo productivo en la re-
gion. En esencia, se apunta que este cambio
deberfa impulsar actividades con mayor capa-
cidad para generar valor anadido y aumentar,
asi, la renta per capita. Este articulo muestra
que el principal problema de la economia
valenciana radica en el reducido nivel de la pro-
ductividad sectorial del trabajo. En conse-
cuencia, y sin renunciar a la aspiracién de con-
tar con mas presencia de actividades
avanzadas, deben priorizarse las politicas en-
caminadas a impulsar la productividad en las
distintas actividades que conforman la actual
estructura productiva regional. Entre otras,
éstas deberfan incluir incentivos al aumento
del tamano empresarial o regulaciones mas
flexibles que fomenten la competencia y per-
mitan a las empresas valencianas una mejor
adaptacion a las condiciones cambiantes del
entorno econémico.

Palabras clave: crecimiento econémico;
economia valenciana; productividad; tamano
empresarial.

Abstract

The inability of the Valencian economy to
provide its population with a standard of
living and wellbeing equivalent to other, more
advanced areas in Spain —or even comparable
to the Spanish average— has reopened a
debate on the need for a change in the
production model in the region. Such a
change should, in the main, seek to foster
activities that are better able to generate
added value and thereby increase income per
capita. This paper shows that the principal
problem with the Valencian economy lies in
the low level of sectoral labour productivity.
Consequently, and without abandoning the
objective of an increased share of advanced
activities, priority should be given to policies
aimed at boosting productivity in the various
activities that make up the current regional
production structure. Among other elements,
these policies should include incentives so as
to the firm size increase or more flexible
regulations to encourage competition and
allow Valencian firms to better adapt to
changing conditions in the economic
environment.

Key words: economic growth; Valencian
economy; productivity; firm size.

JEL classification: L25; O40; R11.
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I. INTRODUCCION

A Comunidad Valenciana se

ha caracterizado histérica-

mente por ser una de las
zonas de la geografia espanola
cuyos habitantes han disfrutado
de una mayor riqueza y prosperi-
dad. En la década de los sesenta
del pasado siglo XX, sin embar-
go, la region inicié un proceso de
convergencia que, a principios
de los noventa, equipard su
nivel de vida y bienestar al pro-
medio espanol. La sociedad va-
lenciana inicia el siglo XXI con
una renta per capita que tan solo
alcanzaba el 95,3 por 100 de la
media espafnola, mientras que en
2014 —con una renta por habi-
tante de 19.693€- la posicién
relativa de la region habia des-
cendido hasta el 87,9 por 100
(gréfico 1). Paralelamente, los in-
gresos medios de los valencianos
se han alejado de otras regiones
espanolas mas avanzadas como
Madrid (renta per capita respecto
al conjunto espanol del 137,2 por
100), Pais Vasco (130,6 por 100)
o Cataluna (118,8 por 100).

Cinéndonos a la etapa 2000-
2014, observamos que el aleja-
miento del nivel de vida y bienes-
tar de los valencianos respecto a
un ciudadano espafol medio vy,
también, en relacién a los habi-
tantes de las regiones mas avan-
zadas de la geografia espanola,
se ha debido tanto al mayor cre-
cimiento de la poblacién como al
menor dinamismo mostrado por
la economia valenciana (cua-

dron.° 1). La poblacién en la Co-
munidad Valenciana ha aumen-
tado en el citado periodo a un
ritmo medio anual del 1,3 por
100 —-lo que ha supuesto
829.400 nuevos habitantes, ma-
yoritariamente inmigrantes—, tres
décimas por encima del registro
espanol. Este crecimiento se ha
concentrado en la fase expansiva
2000-07 cuando la poblacién
crecié a un ritmo del 2,4 por 100.
Por el contrario, durante la crisis
que se inicia en 2008 el nimero
de habitantes en la regiéon se ha
mantenido casi estancado, mos-
trando incluso una ligera tenden-
cia a la baja.

El Producto Interior Bruto (PIB)
generado por la estructura pro-
ductiva valenciana, por su parte,
ha aumentado en términos reales
entre los anos 2000y 2014 a un
rito medio anual del 1,1 por 100,
tres décimas por debajo del regis-
tro del conjunto espafnol. No obs-
tante, mientras que en la etapa
expansiva el ritmo de crecimiento
fue similar en ambos espacios
econdmicos, Comunidad Valen-
ciana y Espana —alrededor del
3,5 por 100 anual-, la crisis afec-
té en mayor medida a la eco-
nomia valenciana, cuya produc-
cion cayé entre 2008 y 2014 a
una tasa anual del 1,6 por 100
frente a un descenso medio del
1 por 100.

El modelo de crecimiento
espanol en el dilatado ciclo expan-
sivo que precedi¢ a la crisis de
2008 se sustentd en el aumento

202




SALVADOR GIL-PAREJA - RAFAEL LLORCA-VIVERO - ANDRES J. PICAZO-TADEO

de la ocupacion, en detrimento
de los avances conseguidos en la
productividad del trabajo. Asi,
entre los afos 2000 y 2007 el
empleo crecié en la economia
espafola a una tasa media anual
del 3,5 por 100 —lo que permitid
que el nUumero de ocupados
aumentase en algo mas de cuatro
millones y medio de personas—,
explicando la totalidad del avan-
ce de la produccion. En conse-
cuencia, la productividad del tra-
bajo permanecié casi estancada
en el periodo. Este hecho fue to-
davia mas acusado en la econo-
mia valenciana, donde el empleo
crecié a una tasa media anual del
3,7 por 100 —credndose 494.700
nuevos puestos de trabajo—, dos
décimas porcentuales por encima
del avance del PIB. En otras pala-
bras, la desfavorable evolucion
de la productividad del trabajo
tuvo incluso una contribucién
negativa al crecimiento valencia-
no. Es cierto que, tras la crisis de
2008, la productividad comenzo
a crecer rapidamente en ambas
economias, valenciana y espa-
fiola —con tasas medias anuales
del 1,9 por 100y 1,7 por 100
entre 2008 y 2014, respectiva-
mente. Este avance fue, sin
embargo, consecuencia de la
masiva destruccién de empleo
de baja cualificacién y no,
como hubiese sido deseable,
de una mejora en la eficiencia
productiva.

GRAFICO 1

A LA MEDIA ESPANOLA, 2000-14
(Euros corrientes; Espana = 100)

100

PIB PER CAPITA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA RESPECTO
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Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espaia (Base 2010).
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En sintesis, desde el inicio del
presente siglo la sociedad valen-
ciana ha visto como sus habitan-
tes se alejaban del nivel de vida
de un ciudadano espanol medio.
Ello ha sido consecuencia del
mayor atractivo de la regién para
la poblacion inmigrante, pero
también de la menor capacidad
de su economia para generar
renta, particularmente a partir de
la crisis de 2008. La desfavorable
evolucion de la productividad del
trabajo ha sido, asimismo, una

caracteristica destacada del mo-
delo de crecimiento de la econo-
mia valenciana en la etapa previa
a la crisis.

Il. ¢ES EL CAMBIO
DE MODELO PRODUCTIVO
LA SOLUCION PARA
LA ECONOMIA
VALENCIANA?

La incapacidad de la econo-
mia valenciana para proporcionar

CUADRO N.° 1

POBLACION, PRODUCTO INTERIOR BRUTO, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y ESPANA

(TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL)

COMUNIDAD VALENCIANA

ESPANA

2000-2014 2000-2007 2008-2014 2000-2014 2000-2007 2008-2014
Poblacion .....coooeeeeiie 2,4 -0,1 1,0 1,6 0,2
Producto Interior Bruto................. 1,1 3,5 -1,6 1,4 3,5 -1,0
EMPleo..ccooiiiiii 0,2 3,7 -3,5 0,6 3,5 -2,7
Productividad .......cc..ccooeeiiiiein 0,9 -0,2 1,9 0,8 0,0 1,7

Fuentes: INE, Contabilidad Regional de Espana (Base 2010) y Cifras de Poblacion.
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a su poblacion un nivel de renta
equiparable al promedio espanol,
asi como el mayor impacto rela-
tivo de la crisis de 2008, han
hecho resurgir en determinados
circulos politicos y académicos la
idea de que resulta necesario
abordar un cambio de modelo
productivo en la region. En esen-
cia, se apunta que el pilar basico
de esta transformacion deberia
ser el estimulo de actividades con
mayor potencial para generar
valor anadido y, en consecuencia,
con mas capacidad para impulsar
la renta per capita de la sociedad
valenciana. Aun aceptando que
disponer de una estructura pro-
ductiva con un peso importante
de actividades avanzadas tiene
evidentes ventajas, deberian te-
nerse en cuenta una serie de con-
sideraciones previas y no asociar
mecadnicamente una determi-
nada composicion sectorial de
la produccién y el empleo con la
capacidad de una economia para
crecer y elevar, asi, el nivel de vida
y bienestar de sus habitantes.

En el contexto actual de una
economia mundial creciente-
mente globalizada, en primer lugar,
la estructura productiva de un
territorio se encuentra fuertemente
condicionada por su dotacion
relativa de factores de produccion,
los cuales, a su vez, determinan su
patron de ventajas comparativas.
A titulo de ejemplo, dificilmente
se podria aspirar a contar con una
estructura productiva especiali-
zada en actividades capaces de
generar un elevado valor anadido,
si no se dispone de mano de obra
suficientemente cualificada vy,
también, de una potente politica
tecnoldgica que impulse la inves-
tigacién y la innovacién como fac-
tores de crecimiento. Dicho de
otro modo, la composicion de la
actividad productiva depende en
buena medida de los factores que
delimitan la capacidad de creci-
miento de una economia en el

largo plazo; y muchos de estos
factores estructurales solo son
susceptibles de cambiar con el
paso del tiempo.

En segundo término, si bien
es cierto que la distribucion sec-
torial del empleo y la produccién
es una caracteristica destacada
de cualquier modelo productivo,
también lo son aspectos como la
forma en la que sus empresas
compiten en los mercados o la
flexibilidad con la que se adaptan
a las pautas cambiantes de la de-
manda y el contexto econémico
internacional. Asimismo, el com-
portamiento de las empresas
vinculadas a sectores domésticos
productores de bienes y, particu-
larmente, servicios no comercia-
lizables internacionalmente, se
encuentra estrechamente ligado
a las politicas locales -y regiona-
les— que fijan las reglas del juego
para la competencia en los mer-
cados. Los resultados en términos
de empleo y productividad refle-
jan los incentivos de las empresas
ante las regulaciones. Asi, nor-
mas que faciliten la entrada de
empresas en el mercado, leyes
flexibles de contratacion, o ini-
ciativas legislativas que dinami-
cen —eliminando, por ejemplo,
obstaculos a la competencia— la
actividad de las empresas en sec-
tores tan relevantes para la eco-
nomia valenciana como la dis-
tribucién comercial, deberian
asociarse a una mayor capacidad
de generacion de renta y riqueza.

Finalmente, los resultados de
diversos estudios empiricos reali-
zados a nivel internacional apun-
tan que las divergencias en la com-
posicion de la actividad productiva
tan solo explican una parte de las
diferencias de crecimiento y bie-
nestar entre economias con un
nivel similar de desarrollo (McKinsey
Global Institute, 2010). Contraria-
mente, lo que parece mas relevan-
te es el comportamiento de los

sectores productivos y empresas
individuales.

1. Modelo productivo
y crecimiento econémico

Con el proposito de contrastar
la relacion entre estructura pro-
ductiva y crecimiento en la eco-
nomia valenciana, hemos proce-
dido a descomponer la diferencia
entre el crecimiento del PIB en
Espana y la Comunidad Valenciana
en la etapa 2000-14 en tres efec-
tos, que hemos denominado
efecto estructura productiva, efec-
to crecimiento sectorial y efecto
combinado, respectivamente. El
procedimiento analitico de célcu-
lo de estos efectos se explica en
el Apéndice. El efecto estructura
productiva recoge el aumento o
disminucidén que se registraria en
la tasa media anual de crecimien-
to econémico de la Comunidad
Valenciana en el periodo en el su-
puesto de que, manteniendo sus
propias tasas de crecimiento sec-
torial, la regién tuviera la misma
estructura productiva que Espana.
Un valor positivo de este efecto
indicaria, en consecuencia, que la
economia valenciana hubiese cre-
cido mas con la estructura pro-
ductiva espafola; lo contrario
ocurriria si el efecto estimado
fuese negativo.

El denominado efecto creci-
miento sectorial muestra cual hu-
biera sido el aumento o disminu-
cién en la tasa de crecimiento de
la economia valenciana en el caso
de que, manteniendo la estructu-
ra productiva regional, sus secto-
res hubiesen crecido a las mismas
tasas registradas en el conjunto
espanol. Un valor positivo de este
efecto indicarfa que la economia
valenciana hubiese crecido mas
con las tasas de crecimiento sec-
torial espanolas; lo contrario ocu-
rriria si el efecto es negativo.
Finalmente, el efecto combinado
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recoge el impacto sobre el dife-
rencial de crecimiento valenciano
de las divergencias en los pesos 'y
las tasas de crecimiento sectoria-
les en la regidn con respecto a la
media espanola. En el caso de
que para sectores particulares
estas diferencias sean relevantes,
los efectos estructura y crecimien-
to sectorial estarian infravalorando
o sobrevalorando (dependiendo
del sentido de la divergencia) el
diferencial de crecimiento entre
Espanay la Comunidad Valenciana.
La interpretacion de los signos es
la misma que en el caso de los
efectos anteriores.

En la practica, para realizar
esta descomposicion hemos uti-
lizado las estructuras productivas
medias de la etapa 2000-2014 y
las tasas medias anuales acumu-
lativas de crecimiento sectorial
del periodo. La informacion utili-
zada procede de la Contabilidad
Regional de Espaha (Base 2010)
del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, con la siguiente desagregacion
sectorial: Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Industria ma-
nufacturera. Resto de industria.
Construccién. Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos de motor y motoci-
cletas; transporte y almacena-
miento; hosteleria. Informaciény
comunicaciones. Actividades finan-
cieras y de seguros. Actividades
inmobiliarias. Actividades profe-
sionales, cientificas y técnicas; ac-
tividades administrativas y servi-
cios auxiliares. Administracion
publica y defensa, seguridad so-
cial obligatoria, educacién, acti-
vidades sanitarias y de servicios
sociales. Y, por ultimo, Activida-
des artisticas, recreativas y de en-
tretenimiento; reparacién de ar-
ticulos de uso doméstico y otros
servicios. Conviene, asimismo,
matizar que al utilizar la estructu-
ra productiva media, las tasas de
crecimiento del PIB, para Espana
y la Comunidad Valenciana, obte-

nidas a partir de estos pesos y
crecimientos sectoriales pueden
diferir de las tasas efectivamente
observadas. En particular, nues-
tros calculos sobrevaloran leve-
mente el crecimiento de la econo-
mia valenciana, donde el cambio
en la estructura productiva en el
periodo considerado ha sido im-
portante, destacando un descen-
so del peso de la construccion
tras la crisis superior al registrado
por el conjunto espafol —en 2007
este sector aportaba el 11,6 por
100 del valor anadido regional,
porcentaje que en 2014 se habia
reducido hasta el 5,7 por 100.

El gréfico 2 muestra que los
tres efectos considerados son
positivos, si bien la magnitud del
efecto estructura productiva es
ciertamente reducida. Contraria-
mente, el efecto crecimiento sec-
torial aparece como el mas rele-
vante. En otras palabras, en el
caso hipotético de que las distin-

tas actividades productivas en la
Comunidad Valenciana hubiesen
crecido a las mismas tasas obser-
vadas en el conjunto espanol,
siempre manteniendo la estructu-
ra productiva de la regién, el PIB
valenciano podria haber crecido a
una tasa media anual casi una dé-
cima superior —concretamente
0,08 puntos porcentuales— entre
2000 y 2014. En principio, este
resultado conduce a pensar que
el principal problema de la econo-
mia valenciana se encuentra en el
crecimiento sectorial; es decir, las
diversas actividades productivas
han registrado, en términos gene-
rales, menor dinamismo en la re-
gién respecto al conjunto espa-
fol. Esta afirmacion requiere, no
obstante, ser matizada.

Como se aprecia, el efecto
combinado es también importan-
te, reflejando un potencial adicio-
nal de crecimiento de la econo-
mia valenciana de 0,06 puntos

GRAFICO 2

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA: EFECTOS ESTRUCTURA PRODUCTIVA,

CRECIMIENTO SECTORIALY COMBINADO (*), 2000-14

(Puntos porcentuales de crecimiento medio anual)

0,15
0,06 Efecto combinado
0,154
0,05+ Efecto crecimiento sectorial
Efecto estructura productiva

Comunidad Valenciana

Nota: (*) En el Apéndice se explica el procedimiento de célculo e interpretacién de estos efectos.
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espana (Base 2010) y elaboracion propia.
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porcentuales de media anual. Un
analisis mas pormenorizado de
las causas de este resultado per-
mite apreciar que se debe, basi-
camente, a dos actividades pro-
ductivas donde coinciden un
peso relativo en la region signifi-
cativamente inferior al promedio
espafol y un crecimiento tam-
bién sensiblemente menor. Se
trata de los sectores de Informa-
cién y comunicaciones y Activida-
des profesionales, cientificas y
técnicas,; actividades administra-
tivas y servicios auxiliares. En con-
secuencia, no puede negarse la
posible existencia de un proble-
ma de estructura productiva re-
cogido en el efecto combinado li-
gado a estas dos actividades.

2. Modelo productivo y
productividad del trabajo

El estudio de la productividad
del trabajo en la Comunidad

Valenciana y su comparacién con
el promedio espafol permite re-
forzar los argumentos expuestos
en los parrafos precedentes. Con
este proposito, el grafico 3 mues-
tra el nivel relativo de productivi-
dad sectorial —agricultura, indus-
tria, construccion y servicios— en
la region respecto a Espafa. Asi-
mismo, con la finalidad de com-
parar la situacién valenciana con
otras zonas de la geografia espa-
fola mas avanzadas, en el grafico
se han incluido también Catalufa
y Madrid, dos regiones espafiolas
con estructuras productivas espe-
cializadas —en relacién al con-
junto espanol- en actividades
industriales y terciarias, respecti-
vamente.

Como puede observarse, la di-
ferencia de la productividad de la
Comunidad Valenciana en rela-
cion a Espafa solo es favorable
en la agricultura y la construc-
cion. El factor trabajo es mucho

GRAFICO 3

CATAL_UNA Y MADRID, 2014
(ESPANA = 100)

125

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA,

100 -
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Industria
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B Comunidad Valenciana

I Cataluha [ Madrid

Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafa (Base 2010).

Construccion Servicios

menos productivo, sin embargo,
en los servicios y, particularmen-
te, en la industria —en el afo
2014, cada trabajador de la in-
dustria valenciana obtuvo un
valor anadido de 61.921€, cifra
que tan solo alcanzaba el 86 por
100 de la media espafola. Los re-
sultados de esta comparacion
son especialmente preocupantes,
en particular si se tiene cuenta
que la industria y los servicios
emplean conjuntamente a mas
de nueve de cada diez ocupados
en la Comunidad Valenciana. Asi-
mismo, la informacién proporcio-
nada muestra que la situacién
relativa de Cataluia y Madrid res-
pecto al conjunto espanol es
mucho mas favorable en cuanto
al rendimiento por ocupado en
las actividades industriales y ter-
ciarias.

En la misma linea del analisis
realizado en el epigrafe anterior,
el grafico 4 presenta los resulta-
dos de descomponer la diferen-
cia entre la productividad del
trabajo en la Comunidad Valen-
ciana, por un lado, y Espana,
Cataluna y Madrid, por otro, en
tres efectos denominados efec-
to estructura productiva, efecto
productividad sectorial y efec-
to combinado. El procedimiento
de calculo e interpretacion eco-
némica de estos efectos también
se explica en el Apéndice. En tér-
minos agregados, en 2014 Ia
productividad media por traba-
jador en la economia valenciana
(50.875 €) era practicamente un
4 por 100 inferior a la espafiola
(52.793 €). Esta diferencia se
debe, principalmente, a la
menor productividad sectorial
del trabajo en la regiéon y no a
que esta cuente con una estruc-
tura productiva particularmente
desfavorable. Asi, en el supuesto
de que la economia valenciana
tuviese la misma estructura sec-
torial del empleo que el conjun-
to espafnol manteniendo sus
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productividades sectoriales, la
productividad agregada se re-
duciriaen 1.312 € por ocupado
—efecto estructura productiva—;
es decir, la estructura productiva
valenciana resulta incluso favo-
rable para la productividad re-
gional. Contrariamente, el traba-
jo aumentaria su productividad
en 3.696 € por ocupado si la re-
gion mantuviese su estructura
sectorial del empleo, pero sus
distintos sectores mostrasen los
niveles de productividad del con-
junto espanol. Finalmente, el de-
nominado efecto combinado es
de una magnitud muy inferior.

Cuando el rendimiento por
ocupado en la Comunidad Valen-
ciana se compara con Catalufay
Madrid destaca, asimismo, la im-
portancia de las diferencias de
productividad sectorial. En 2014,
el trabajo en la economia valen-
ciana era un 8,3 por 100 menos
productivo que en la economia
catalana (55.470€ por ocupa-
do); de esta diferencia, 1.068€
se explicarian por el efecto es-
tructura productiva y 3.575 €
por el efecto productividad sec-
torial. Ademas, existe un efecto
combinado negativo, aunque de
mucha menor magnitud. En con-
secuencia, dada la distribucién
del empleo en la Comunidad
Valenciana, si sus sectores alcan-
zasen el mismo nivel de produc-
tividad que tienen en Catalufa la
productividad por ocupado en
la economia valenciana podria
aumentar un 7 por 100. La mag-
nitud del efecto productividad
sectorial es todavia mayor si la
comparacion se realiza con
Madrid. Asi, con la estructura
del empleo valenciana y los ni-
veles de productividad sectorial
de la economia madrilena, el
trabajo en la Comunidad Valen-
ciana seria un 16 por 100 mas
productivo, lo que equivaldria a
un incremento de 8.188 € por
ocupado.

GRAFICO 4

(Euros por ocupado)
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DIFERENCIA EN LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO ~
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA RESPECTO A ESPANA, CATALUNA
Y MADRID: EFECTOS ESTRUCTURA PRODUCTIVA, PRODUCTIVIDAD
SECTORIAL Y COMBINADO (*), 2014
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Nota: (*) En el Apéndice se explica el procedimiento de célculo e interpretacién de estos efectos.
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espana (Base 2010) y elaboracion propia.

Finalmente, con el propdsito
de profundizar en el estudio de
la productividad del trabajo en la
Comunidad Valenciana hemos
procedido a replicar el analisis
anterior para las actividades ma-
nufactureras y terciarias, respec-
tivamente. La informacién esta-
distica utilizada corresponde al
ano 2011 y procede, en este
caso, de la Contabilidad Regional
de Espaha (Base 2008) del Insti-
tuto Nacional de Estadistica; una
ventaja importante de este anali-
sis es que permite un grado
mayor de desagregacion sectorial
y, en consecuencia, una valora-
cibn mas precisa de los distintos
efectos, en particular, del efecto
estructura productiva.

En primer lugar, destaca el
hecho de que la productividad
del trabajo en la industria manu-

facturera valenciana (1) es un
11,7 por 100 inferior al promedio
espafol (52.866 € y 59.885 €
por ocupado, respectivamente).
Los resultados de nuestra des-
composicion (grafico 5) muestran
gue con sus propias productivi-
dades sectoriales y la distribucion
del empleo de la industria ma-
nufacturera existente en Espafna
—efecto estructura productiva—, la
Comunidad Valenciana podria
aumentar la productividad del
trabajo en la produccion de ma-
nufacturas en 3.594 € por traba-
jador. En consecuencia, la com-
posicién sectorial de la actividad
manufacturera resulta desfavora-
ble para la economia valenciana.
Adicionalmente, la region podria
conseguir un incremento de pro-
ductividad de 2.887€ por ocu-
pado como consecuencia del
efecto productividad sectorial.
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GRAFICO 5

DIFERENCIA EN LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA RESPECTO

A ESPANA, CATALUNA Y MADRID: EFECTOS ESTRUCTURA PRODUCTIVA,
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL Y COMBINADO (*), 2011 (Euros por ocupado)
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Nota: (*) En el Apéndice se explica el procedimiento de célculo e interpretacion de estos efectos.
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafna (Base 2008) y elaboracién propia.

GRAFICO 6

DIFERENCIA EN LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LOS SERVICIOS
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA RESPECTO A ESPANA, CATALUNA
Y MADRID: EFECTOS ESTRUCTURA PRODUCTIVA, CRECIMIENTO
SECTORIAL Y COMBINADO (*), 2011 (Euros por ocupado)
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Nota: (*) En el Apéndice se explica el procedimiento de célculo e interpretacion de estos efectos.
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafa. Base 2008 y elaboracién propia.

Por ultimo, comportamientos
sectoriales particulares recogidos
por el efecto combinado explica-
rian el resto hasta alcanzar un au-
mento potencial de productivi-
dad de 7.019 € por ocupado. La
comparacién de la productividad
del trabajo en las manufacturas
de la Comunidad Valenciana con
Cataluna y Madrid sigue mos-
trando la importancia del efecto
productividad sectorial. Adicio-
nalmente, los mayores potencia-
les de incremento en la producti-
vidad del trabajo de la industria
manufacturera valenciana se ob-
tienen cuando esta se compara
con Catalufa.

El trabajo también es, en se-
gundo término, menos producti-
vO en los servicios valencianos (2)
(47.578<€ por ocupado) en rela-
cion al conjunto espanol
(48.526 €), aunque la diferencia
es mucho mas estrecha que en la
industria manufacturera. En este
caso, el efecto estructura produc-
tiva es negativo, indicando que la
composicién sectorial del empleo
en las actividades terciarias es fa-
vorable para la economia valen-
ciana (grafico 6). El efecto pro-
ductividad sectorial es, sin
embargo, positivo y muestra que
dada la estructura sectorial del
empleo en los servicios valencia-
nos, si todas sus actividades tu-
viesen la misma productividad
que en el conjunto espanol, el
valor afhadido generado por
cada ocupado en la regién
aumentaria en 1.260€, cerca de
un 3 por 100. La comparaciéon
de la Comunidad Valenciana con
Cataluha y Madrid sigue ponien-
do de manifiesto la relevancia
del efecto productividad sectorial
para explicar el aumento poten-
cial de productividad en las acti-
vidades terciarias valencianas. La
magnitud de este efecto es par-
ticularmente importante en rela-
cion a Madrid —la region espafio-
la con una estructura productiva
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mas orientada hacia los servi-
cios—, y permitiria aumentar la
productividad en 3.010€ por
ocupado.

lll. PRODUCTIVIDAD Y
TAMANO DE EMPRESA
EN LA ECONOMIA
VALENCIANA

El desfase de productividad de
una economia, tenga esta un ca-
racter nacional o regional, puede
explicarse por un conjunto diver-
so de factores entre los que se
encontrarfan la falta de capital
humano suficientemente cualifi-
cado, ciertos déficit en la dota-
cion y calidad de las infraestruc-
turas publicas o, también, una
politica tecnoldgica y de innova-
cion débil, entre otros. Asimismo,
uno de los motivos que se han
aducido tradicionalmente para
explicar la escasa productividad
de la economia valenciana es la
reducida dimensién de sus em-
presas, que condicionarfa la ma-
nera en que éstas se organizany
utilizan los factores de produc-
cion. Con la intencién de contras-
tar esta circunstancia, hemos uti-
lizado informacion del Directorio
Central de Empresas del Instituto
Nacional de Estadistica sobre el

numero de empresas en Espana
y sus regiones por estratos de
asalariados. El cuadro n.° 2 reco-
ge la distribucién de las empresas
valencianas en el ano 2014, y la
posicion relativa de la Comuni-
dad Valenciana —ademas de
Catalufa y Madrid— respecto a la
media espafola en relacién al
peso de distintos estratos en el
numero total de empresas.

Como puede observarse, el te-
jido empresarial valenciano esta
dominado por los trabajadores
auténomos y las empresas con
menos de 9 asalariados, que con-
juntamente representan el 96 por
100 del total de empresas en
la region (cuadro 2). Ademas, la
presencia de microempresas
(entre 1y 9 asalariados) en la re-
gion esta por encima de la media
espafnola, mientras que en el
resto de estratos ésta es inferior,
incrementandose la diferencia a
medida que se avanza en los es-
tratos que representan dimensio-
nes mayores. Asi, el porcentaje
de empresas grandes (entre 200
y 999 asalariados) en la Comuni-
dad Valenciana es aproximada-
mente un 18 por 100 inferior a la
media espafola, mientras que el
peso de las empresas muy gran-
des (1.000 o més asalariados) es

practicamente la mitad del pro-
medio. En consecuencia, el tejido
empresarial valenciano se carac-
teriza por una mayor presencia
relativa de empresas de muy es-
casa dimension, y una infrarre-
presentacién de empresas de
mayor tamano. Esta situacion
contrasta con la observada en
Cataluna y Madrid donde, a
pesar de contar con un tejido
productivo también dominado
por empresas sin asalariados y
microempresas, el peso de las
empresas de mayor dimensién es
mas elevado que en el conjunto
espanol, particularmente en el
caso madrilefo.

El predominio en el tejido em-
presarial valenciano de empresas
de reducida dimensién tiene un
impacto directo sobre la produc-
tividad del trabajo. Varios son los
argumentos tedricos que permi-
ten sustentar esta afirmacion (ver
Huerta y Salas, 2014). En primer
lugar, a medida que las empresas
aumentan su tamafo pueden ex-
plotar posibles economias de es-
cala en la produccién. Adicional-
mente, las empresas de mayor
dimensién, como se comenta
con posterioridad, tienen un ac-
ceso mas facil a los mercados in-
ternacionales, lo que refuerza su

CUADRO N.° 2

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS SEGUN ESTRATO DE ASALARIADOS, 2014

DIMENSION EMPRESARIAL COMPARADA (*)

COMUNIDAD VALENCIANA (Espaiia = 100)

Comunidad
Valenciana

Distribucién
porcentual (%)

Namero
de empresas

Porcentaje

sobre Espana Madrid

Cataluna

Total cooveeiecc 330.855 100,0 10,6 - - -
Sin asalariados............ccccccceeeei. 174.310 52,7 10,4 98,3 103,3 107,5
1 a9 asalariados.............ccccceenn. 143.108 43,3 10,9 102,5 94,8 89,2
10 a 49 asalariados...............cc...... 11.330 3,4 10,5 98,7 107,8 105,0
50 a 199 asalariados..................... 1.664 0,5 9,8 92,4 1171 137,3
200 a 999 asalariados................... 377 0,1 8,8 82,9 117,5 183,6
1.000 o més asalariados................ 46 0,0 6,1 57,9 103,3 2821

Nota: (*) Calculada como el cociente entre el peso de cada estrato de tamario en el total de empresas en la regién y en Espana.
Fuente: INE, Directorio Central de Empresas.
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capacidad de crecimiento y me-
jora la competitividad. Las gran-
des empresas suelen contar, en
segundo término, con directivos
mas cualificados (Pérez y Serrano,
2013), asi como con una mayor
dotacion de capital humano y
tecnoldgico por trabajador, cir-
cunstancias ambas que permiten
elevar la productividad del traba-
jo. Ademas, por lo general, las
grandes empresas tienen un
mayor porcentaje de trabajado-
res indefinidos en sus plantillas;
unas relaciones laborales de mas
largo plazo y estables incentivan
a las empresas a invertir en la for-
macién de sus trabajadores, y a
estos a adquirir conocimientos y
habilidades especificos a sus
puestos de trabajo, lo que au-
menta el rendimiento por ocupa-
do. La mayor flexibilidad interna
en la organizacion del trabajo ca-
racteristica de las grandes empre-
sas favorece, asimismo, la ubica-
cion de los trabajadores en
aquellas tareas que resultan mas
adecuadas a sus habilidades, re-
forzando también su productivi-
dad. En tercer lugar, las grandes
empresas tienen un acceso mas
facil a la financiacién, asi como
mejores condiciones financieras;
las pequefnas empresas se en-
cuentran, por su parte, mas ex-
puestas al denominado riesgo
financiero (Fernandez de Guevara,
2014). Finalmente, el tamano in-
fluye también en la capacidad de
las empresas para desarrollar ac-
tividades de investigacién, de-
sarrollo e innovacion que pueden
constituir una fuente adicional de
mejora de productividad y com-
petitividad (Beneito et al., 2014).

Los estudios empiricos realiza-
dos en distintos paises desarro-
llados sefialan con claridad que
conforme crece el tamafo de la
empresa también aumenta el
rendimiento por ocupado. La
OCDE (OECD, 2013) ha estimado
que en 2010 la productividad por

empleado de las empresas espa-
fiolas de 250 o mas trabajadores
(75.950% por ocupado) duplica-
ba con creces la productividad de
las empresas de menos de 10 tra-
bajadores (34.700%). Segln la
misma fuente (OECD, 2015), en
2012 la brecha incluso se habia
ampliado —el trabajo era practi-
camente tres veces mas produc-
tivo en las grandes empresas
espanolas que en las microempre-
sas. Ilgualmente, las pequefas em-
presas son mas vulnerables en
fases de crisis. El Circulo de Em-
presarios (Circulo de Empresarios,
2014) ha estimado que en caso
de que la distribucién por tama-
no de las empresas espanolas
fuese la misma que en el Reino
Unido —donde el tamafo empre-
sarial medio en 2014 era de 11
trabajadores, frente a 4,7 en
Espana, segun cifras de Eurostat—,
durante la crisis de 2008 se habrian
salvado mas de medio millén de
puestos de trabajo en la econo-
mia espanola. Asimismo, ha
apuntado que la productividad
podria incrementarse alrededor
de un 13 por 100 si Espafa dis-
pusiese de la misma estructura
empresarial que Alemania. Otros
estudios han sehalado que con
los niveles actuales de productivi-
dad, un cambio en la distribucion
de las empresas por tamafos que
acercase a Espafna a los grandes
paises de la Unién Europea po-
dria incrementar la productividad
agregada entre un 10 por 100y
un 15 por 100 (Farifas y Huergo,
2015).

El reducido tamano de empre-
sa es, como acaba de mostrarse,
una caracteristica generalizada
del tejido empresarial valenciano,
aunque cuando esta se analiza
sectorialmente pueden anadirse
matices de cierta importancia. El
sesgo en la estructura empresa-
rial de la industria manufacturera
valenciana hacia las microempre-
sas es menos acusado que en el

conjunto espafol, aunque las pe-
quenas y medianas empresas tie-
nen una mayor importancia rela-
tiva; sin embargo, la presencia de
grandes empresas y, especial-
mente, empresas muy grandes
(con 1.000 o mas asalariados) es
ostensiblemente menor. Esta ul-
tima circunstancia puede tener,
como acaba de argumentarse,
un impacto muy profundo en la
productividad del conjunto de
la industria manufacturera valen-
ciana. En este sentido, el estudio
anteriormente mencionado
(OCDE, 2013) evidencia que las
divergencias en productividad
por tamanos de empresa son
considerablemente mayores en el
sector manufacturero en relacién
a otras actividades econémicas.
Asi, segun el estudio, en la indus-
tria manufacturera espafola el
gran salto en cuanto al rendi-
miento por ocupado se produce
al pasar del estrato de empresas
entre 50 y 249 trabajadores (con
una productividad de 77.560%) al
estrato de mas de 250 trabajado-
res (125.160%).

En el sector terciario, por su
parte, el peso relativo de las em-
presas valencianas respecto al
conjunto espanol también se re-
duce conforme aumenta su ta-
mafo. Las mayores diferencias se
encuentran, al igual que en la in-
dustria manufacturera, en los es-
tratos de mayor dimensién. Ade-
mas, en las actividades de
Comercio al por menor, Informa-
tica y servicios de informacién,
Sequros y sus actividades auxilia-
res, Consultoria de gestion em-
presarial, Investigacion y Desarro-
llo y Agencias de viajes, se aprecia
una menor presencia relativa de
grandes empresas en la Comuni-
dad Valenciana. La mayor parte
de estas actividades estan, a su
vez, estrechamente ligadas con la
industria manufacturera a través
del suministro de inputs interme-
dios, por lo que un estimulo a la
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concentracion empresarial que
incrementara su eficiencia tendria
efectos favorables sobre la pro-
ductividad de las empresas ma-
nufactureras.

IV. TAMANOY
ORIENTACION
EXPORTADORA
DE LAS EMPRESAS
VALENCIANAS

La literatura especializada
muestra con claridad que las ex-
portaciones de una economia se
concentran en un porcentaje
muy reducido de empresas
(Melitz, 2003; Freud y Pierola,
2015). La salida a los mercados
foraneos supone un elevado
coste fijo para las empresas debi-
do a la necesidad de realizar in-
versiones relacionadas con aspec-
tos como la adaptacién de sus
productos a la regulacion de los
mercados de destino, el estable-
cimiento de una red de distribu-
cion comercial o la realizacién de
estudios de mercado, entre otros.
Estos costes son, por lo general,
irrecuperables y solo pueden ser
asumidos por las empresas mas
productivas que suelen ser, como
acaba de mostrarse, aquellas que
cuentan con mayor dimensién.
En consecuencia —y a pesar de su
tradicional vocacion exportado-
ra—, el menor tamano medio de
la empresa valenciana y, en par-
ticular, la presencia mas reducida
de grandes empresas deberia
haber tenido un reflejo en el
comportamiento exportador de
la regién en el periodo analizado,
donde la busqueda de nuevos
mercados internacionales o la in-
tensificacion de la presencia en
aquellos ya establecidos ha su-
puesto una alternativa al hundi-
miento del mercado doméstico
tras la crisis de 2008.

Con la intencion de contrastar
empiricamente esta hipotesis,

hemos analizado la evolucién de
las exportaciones valencianas
de mercancias durante el periodo
2000-2014. Los datos utilizados
proceden de la base Datacomex
del Ministerio de Economia y
Competitividad y los resultados
aparecen en el grafico 7. A efecto
de realizar comparaciones, tam-
bién se ha incluido a Espana,
Cataluna y Madrid. Considerando
como punto de partida el afio
2000, el valor de las exportacio-
nes valencianas no ha dejado de
crecer en el periodo con la excep-
cion del ano 2005 (3) y, especial-
mente, el bienio 2008-2009
cuando se registré un colapso
generalizado del comercio mun-
dial a causa de la crisis financiera
internacional. A partir de 2003
las exportaciones valencianas co-
mienzan, sin embargo, a mostrar
un comportamiento mas desfa-
vorable en relacién al conjunto
espafnol y, también, respecto a la
evolucion de las ventas al exterior
de Catalufa y Madrid, que se

acentla desde 2007. En conse-
cuencia, las empresas valencianas
parecen haber tenido mas dificul-
tades para encontrar en los mer-
cados exteriores una alternativa a
la fuerte contraccién de la de-
manda interna durante la crisis
debido, entre otros factores, a su
menor dimension media.

El comportamiento diferencial
de la economia valenciana tam-
bién se aprecia cuando se analiza
la evolucién del nimero de em-
presas exportadoras en la regién
en relacién al conjunto espafol.
Estas cifras aparecen en el cua-
dro n.° 3 que, nuevamente, in-
cluye a Catalufa y Madrid. En
2014, un total de 22.490 empre-
sas valencianas vendieron parte
de su produccién en los merca-
dos exteriores, un 86 por 100
mas que en el ano 2000. Sin em-
bargo, en el mismo periodo el
numero de empresas exportado-
ras crecid un 123 por 100 en el
conjunto espafnol, un 93 por 100

GRAFICO 7

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS, 2000-14
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, Datacomex y elaboracion propia.
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CUADRO N.° 3

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS Y VOLUMEN DE EXPORTACIONES, 2000-14

VOLUMEN DE EXPORTACIONES

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (millones de euros)

2000 2007 2014 2000 2007 2014
Comunidad Valenciana................. 12.084 15.838 22.490 15.255 19.650 24.853
Catalufia........coocooviiiiii 24.618 33.920 47.586 33.538 49.687 60.195
Madrid ... 12.140 19.457 40.258 13.878 20.220 27.999
Espana ... 66.278 97.418 147.731 124.177 185.023 240.035

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Dataempresa e ICEX.

en Catalufa y un 232 por 100 en
Madrid. La comparacién del valor
de las exportaciones (que también
recoge el cuadro n.° 3) con el nu-
mero de empresas exportadoras
muestra que como media del
periodo 2000-14 el valor de la ex-
portacién por empresa en la
Comunidad Valenciana (1,14 mi-
llones de euros) fue algo superior
al observado en Madrid (0,89 mi-

llones de euros), pero inferior al
de Cataluna (1,29 millones de
euros). En las tres regiones el valor
medio de exportacion por empre-
sa ha sido, sin embargo, inferior
al promedio espanol, indicando
que las pequenas y medianas em-
presas son mas exportadoras.

Finalmente, con la intencién
de contrastar si la evolucién des-

crita de las ventas al exterior
puede generalizarse a todas las
actividades productivas, hemos
calculado la participacién de las
exportaciones valencianas en el
valor agregado de las ventas
espanolas al exterior en 2000 y
2014, distinguiendo los sectores
que recoge el grafico 8. Como se
observa, cinco sectores han redu-
cido su participacion, destacando

la magnitud del descenso experi-
mentado por las exportaciones
valencianas de Manufacturas de
consumo —textil y confeccién, cal-
zado, juguetes, entre otras—, que
han pasado de representar mas

GRAFICO 8
PARTICIPACION SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES VALENCIANAS
EN EL CONJUNTO ESPANOL, 2000 Y 2014

(Porcentaje) del 25 por 100 de las exportacio-
nes espanolas del sector en el
ano 2000 a menos del 15 por

TOTAL 100 en 2014. También ha caido,
- aunque en mucha menor medi-

da, la importancia relativa de la
Comunidad Valenciana en cuan-
to a las exportaciones de Alimen-
tos, Materias primas, Semimanu-
facturas y, por ultimo, Otras
mercancias. Entre las actividades
valencianas cuyas exportaciones
han adquirido mayor protagonis-
mo en el agregado espanol des-
tacan los Productos energéticos y
el Sector del automévil —el acuer-
do de moderacion salarial firma-
do por los trabajadores y la pa-
tronal de la empresa Ford en
2013 ha sido clave para este resul-
tado, ya que es en los dos Ultimos
afos cudndo se aprecia el punto
de inflexién—; también ha aumen-
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, Datacomex y elaboracién propia.
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tado ligeramente el peso de las
exportaciones valencianas en los
sectores de Bienes de equipo y
Bienes de consumo duradero.

En resumen, si bien la partici-
pacién agregada de las exporta-
ciones valencianas en el conjunto
espanol se ha reducido en el pe-
riodo considerado, la lectura de
los cambios que han tenido lugar
en su composicidon no debe ser
necesariamente negativa. En este
sentido, las ganancias relativas se
han producido en sectores con
mas componente tecnoldgico, asi
como un mayor dinamismo de su
demanda. Ambas circunstancias
podrian ser indicativas de una
cierta tendencia hacia un nuevo
patrén de especializacién exterior.

V. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES
DE POLITICA ECONOMICA

La poblacion valenciana ha
disfrutado histéricamente de un
nivel de vida y bienestar mas ele-
vado que un ciudadano espafol
medio. En la década de los sesen-
ta del pasado siglo XX se inici6,
sin embargo, un declive relativo
que ha situado a la renta per ca-
pita de la Comunidad Valenciana
significativamente por debajo del
promedio espafiol y, también,
muy lejos de otras regiones mas
présperas. Como consecuencia
de este declive ha resurgido en
ciertos circulos politicos y acadé-
micos valencianos el debate
sobre la necesidad de abordar un
cambio de modelo productivo. La
idea basica de este cambio es es-
timular actividades productivas
con mayor capacidad para gene-
rar valor ahadido e impulsar asi la
renta per capita en la region.

En este articulo argumenta-
mos que la capacidad de una
economia para generar renta y ri-
queza depende principalmente

de un conjunto de factores de in-
dole diversa que determinan el
crecimiento de la productividad
del trabajo, destacando entre
ellos los incentivos con que cuen-
tan las empresas para competir
en los mercados y adaptarse a las
necesidades de una economia
global en continuo cambio. Ba-
sandonos en las cifras sobre cre-
cimiento econémico y productivi-
dad durante la etapa 2000-2014,
encontramos que la baja produc-
tividad de su tejido empresarial es
uno de los principales problemas
de la economia valenciana. En
este sentido, cuando compara-
mos a la Comunidad Valenciana
con el conjunto espafol y, par-
ticularmente, con Catalufay
Madrid —dos de las regiones es-
panolas mas présperas—, se ob-
serva que el comportamiento
sectorial de las distintas activida-
des presentes en la estructura
productiva valenciana es la prin-
cipal causa del menor rendimien-
to por ocupado en la region. La
baja productividad del trabajo en
la economia valenciana respecto
a las economias catalana y madri-
lefia también puede explicase,
aungue en menor medida, por
una estructura productiva menos
favorable.

Un rasgo de la estructura em-
presarial valenciana directamente
ligado con la menor productivi-
dad del trabajo es el reducido ta-
mafo medio de sus empresas. Al
igual que en el conjunto espanol
y, también, en Catalufa y Madrid,
el tejido empresarial valenciano
estd dominado por las microem-
presas. Una circunstancia que
singulariza a la Comunidad
Valenciana es, sin embargo, una
presencia relativa mucho menor
de grandes empresas, que segun
todos los estudios son las mas
productivas. Ambas circuns-
tancias, menor productividad y
tamano mas reducido —que, ade-
mas, se retroalimentan mutua-

mente—, hacen que el porcentaje
de empresas valencianas que han
alcanzado un nivel competitivo
excelente sea, segun la Asocia-
cién Valenciana de Empresarios
(Asociacién Valenciana de Em-
presarios, 2015), muy inferior a
otras regiones espanolas mas
avanzadas. Este rasgo puede
haber influido en la evolucion de
las exportaciones de las empresas
valencianas durante la crisis de
2008, que han tenido mas difi-
cultades para encontrar en los
mercados internacionales una
alternativa a la fuerte contrac-
cién de la demanda interna.
No obstante, también se apre-
cia un cambio en la estructura
de las ventas al exterior hacia
producciones de mayor valor
anadido.

En relacién a las implicaciones
de politica econdmica que se de-
rivan de nuestro andlisis, enten-
demos, en primer lugar, que en
la Comunidad Valenciana siguen
siendo necesarias politicas con-
vencionales como el fomento de
la formacién de capital humano,
tanto en el seno de la propia em-
presa como a través del sistema
educativo —que deberia esforzar-
se por acercar sus contenidos for-
mativos a las necesidades de las
empresas. Ademas, se deberia
impulsar una politica tecnolégica
fuerte que situara la inversién en
[+D+i en la region al nivel de
otras areas de la geografia espa-
fiola y europea mas avanzadas;
en este sentido, seria también
conveniente facilitar la transfe-
rencia de conocimiento al tejido
empresarial y conseguir una
mayor implicacion de las empre-
sas en las actividades de investi-
gacién y desarrollo tecnoldgico.
Por ultimo, es necesario seguir
impulsando infraestructuras pu-
blicas que faciliten el acceso de
las empresas valencianas a sus
mercados naturales, en particular
a los mercados europeos.
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En segundo término, y en la
medida en que el problema de
la economia valenciana reside
fundamentalmente en la produc-
tividad sectorial —y no tanto en la
estructura productiva—, las medi-
das mas generales anteriormente
apuntadas deberian ir acompa-
fadas de un conjunto de accio-
nes especificas encaminadas a
mejorar la productividad y com-
petitividad de las empresas valen-
cianas. En este sentido, debe
incentivarse el aumento del ta-
mafo empresarial, particular-
mente en las actividades donde la
relacion entre tamafo y produc-
tividad es mas evidente. Igual-
mente, en linea con las propues-
tas del Banco Mundial (World
Bank, 2015), resulta necesario
simplificar la complejidad regula-
toria y burocracia administrativa
a la que siguen enfrentdndose
las empresas en la Comunidad
Valenciana, armonizando las nor-
mas regionales y municipales con
las existentes a nivel europeo.
Adicionalmente, para facilitar la
creacion de empresas y aumentar
la productividad y competitividad
de las ya existentes es necesario
acometer reformas que eliminen
barreras y limitaciones al ejercicio
de la actividad empresarial
—buena parte de las cuales tiene
un origen regional y municipal—,
incrementando asi la competen-
cia en los mercados. La evidencia
empirica muestra que cuanto
mas intensa es la regulacién
mayor es el peso del empleo en
las pequenas empresas (Cuerpo
et al., 2011). Este conjunto de
iniciativas y, en particular, la con-
secucién de mercados mas flexi-
bles y eficientes, podria incentivar
también la ubicacién de empre-
sas de mayor tamano en la
Comunidad Valenciana. Ademas,
serfan especialmente relevantes
para impulsar la competitividad
en sectores tan caracteristicos de
la regién como la distribucién co-
mercial o el turismo.

NOTAS

(*) Los autores desean agradecer los co-
mentarios y sugerencias del profesor José
Antonio Martinez Serrano. Asimismo, agrade-
cemos al profesor Francisco Requena que nos
proporcionara datos del niimero de empresas
exportadoras.

(1) La desagregacién utilizada permite dis-
tinguir las siguientes actividades manufacture-
ras: Industria de la alimentacion, fabricaciéon de
bebidas e industria del tabaco. Industria textil,
confeccion de prendas de vestir e industria del
cuero y del calzado. Industria de la madera y
del corcho, industria del papel y artes graficas.
Coquerias y refino de petréleo; industria quimi-
ca; fabricacion de productos farmacéuticos. Fa-
bricacion de productos de caucho y plasticos y
de otros productos minerales no metélicos. Me-
talurgia y fabricacién de productos metélicos
(excepto maquinaria y equipo). Fabricacion de
productos informaticos, electrénicos y épticos;
fabricacion de material y equipo eléctrico; fa-
bricacion de maquinaria y otros equipos. Fabri-
cacién de material de transporte. Y, finalmente,
Fabricacion de muebles; otras industrias manu-
factureras y reparacién e instalacién de maqui-
naria y equipo.

(2) La desagregacion utilizada incluye, en
este caso, las siguientes actividades terciarias:
Comercio al por mayor y al por menor; repara-
cion de vehiculos de motor y motocicletas.
Transporte y almacenamiento. Hosteleria. Infor-
macion y comunicaciones. Actividades financie-
ras y de seguros. Actividades inmobiliarias. Ac-
tividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades administrativas y servicios auxiliares.
Administracion publica y defensa; seguridad so-
cial obligatoria. Educacién. Actividades sani-
tarias y de servicios sociales. Y, finalmente,
Actividades artisticas, recreativas y de entre-
tenimiento; reparacion de articulos de uso
domeéstico y otros servicios. Asimismo, es nece-
sario apuntar que para el ano 2011 la Contabi-
lidad Regional de Espaia (Base 2008) del Insti-
tuto Nacional de Estadistica proporciona cifras
agregadas de valor afadido y empleo para las
actividades de Administracion publica y defen-
sa; seguridad social obligatoria; educacién; ac-
tividades sanitarias y de servicios sociales. Estas
cifras han sido distribuidas por subsectores asu-
miendo que se mantiene la estructura intrasec-
torial del afio 2010.

(3) El descenso de las ventas valencianas
al exterior en este ano se debe a la coinciden-
cia de un conjunto de circunstancias. Entre
ellas, destacan una notable ralentizacién en la
produccion y las exportaciones de vehiculos
de la multinacional Ford; un descenso de las
exportaciones de citricos debido a las pérdidas
ocasionadas por las heladas registradas a
principios de afo; y, también, una caida en
las ventas de determinados sectores manufac-
tureros como el mueble o el textil, caracteris-
ticos de la estructura industrial valenciana,
motivada por una cierta debilidad de la de-
manda internacional y la pérdida de competi-
tividad precio.
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APENDICE

Descomposicion del diferencial de crecimiento del PIB entre Espaia y la Comunidad Valenciana

Suponiendo que Py T son, respectivamente, el peso en el PIB y la tasa de crecimiento del sector (i = 7,...,n) en la economia j ~Espafia (E)
y la Comunidad Valenciana (CV)-, la descomposicion propuesta es la siguiente:

DN [GRR ) IR IR B S [ (ng )]+
; CV Té\/)]

|
2 (PP (Tg -T)
donde:

2 [(PE’ 1) - (P, Tév)] es la diferencia entre el crecimiento observado del PIB real en Espafa y la Comunidad Valenciana.

T i T . . . . .

2/:7 [(PE ch) - (Pcv ch)] representa el efecto estructura productiva, que recoge la diferencia entre el crecimiento del PIB que hubiese al-
canzado la Comunidad Valenciana con sus tasas de crecimiento sectorial, y la estructura productiva espafola, y el crecimiento efectivamente
observado en la region.

LT LTI o . . . . .
2,77 [(PCV Tg) - (Pcv ch)] representa el efecto crecimiento sectorial, que recoge la diferencia entre el crecimiento que hubiera logrado la
Comunidad Valenciana con su estructura productiva, y las tasas de crecimiento sectorial espanolas, y el crecimiento observado en la regién.

2 ( P ) (T cv) es, finalmente, un efecto combinado derivado del efecto conjunto de las divergencias entre la Espafna y la Comu-
nidad Valenciana en los pesos sectoriales y las tasas de crecimiento sectorial. En el caso de que para actividades concretas estas diferencias
sean relevantes, los efectos estructura y crecimiento sectorial estarian infravalorando o sobrevalorando (dependiendo del sentido de la di-
vergencia) el diferencial de crecimiento entre las economias valenciana y espanola.

Descomposicion del diferencial de productividad entre Espana y la Comunidad Valenciana

Suponiendo que L}y Prod’; son, respectivamente, el peso en el empleo agregado y la productividad del trabajo del sector i (/ = 7,...,n) en la
economia j Espana (E)y Comunldad Valenciana (CV)-, la descomposmlon propuesta, en este caso, es la siguiente:
>0 [ prod) — (1, - Prod. )] = S, [(1 - Prodt.) Prod. )] +

S (G, pod) - <uw> o0, )]+
X7 (- 1,) - (prod: — prod,)

donde:

2777 [(L’E : Prodfg) - (L"CV- Prodfcv)] es la diferencia en la productividad del trabajo entre Espafia y la Comunidad Valenciana.

n
>, [(L’E : Prod’w) - (L’CV : Prod’cv)] es el denominado efecto estructura productiva que valora cuédnto podria aumentar (disminuir) la pro-
ductividad agregada del trabajo en la Comunidad Valenciana manteniendo sus productividades sectoriales, pero con la estructura del empleo
de Espana.

> [(L’CV : Prod;) - (L"CV : Prod’cv)] es el efecto productividad sectorial que valora cuénto podria aumentar (disminuir) la productividad
agregada del trabajo en la Comunidad Valenciana manteniendo su estructura del empleo, pero con las productividades sectoriales de Espafa.

n .
2,:7 (L’E— L’CV) - (Prod’f— Prod’cv) es, por Ultimo, el efecto combinado (positivo o negativo) que resulta de la diferencia entre la Espafia y la
Comunidad Valenciana en los pesos sectoriales en el empleo y en los niveles sectoriales de productividad del trabajo.
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