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Resumen

El presente trabajo analiza los factores que motivan la aceptacion o el rechazo por los
ciudadanos espafioles de la financiacion, a través del principio de beneficio, de los tres tipos
de bienes y servicios provistos por la Administracion: publicos, privados y preferentes. Para
ello, y, con las limitaciones propias que la inexistencia de otros trabajos en la literatura
examinada y la base de datos seleccionada imponen, se estudia, en primer lugar, las
potencialidades tedricas de la regla del beneficio. Acto seguido, a partir de las opiniones de
los ciudadanos reflejadas en el “Baroémetro Fiscal IEF 2003-2010”, y para el afio 2008 en el
caso de los bienes preferentes y 2010 en el de los de naturaleza publica y privada, se
contrasta la idoneidad del principio del beneficio como criterio para su financiacion. Los
resultados, que revelan unas preferencias homogéneas a lo largo del pais, muestran una
confirmacion de los fundamentos tedricos. Asi, y, en general, los sujetos que defienden
posiciones proclives a la equidad —muestran una opinién justificativa de los impuestos o
apoyan politicas economicas alternativas a la introduccion del copago— rechazan el
principio del beneficio. Por el contrario, los individuos que otorgan un valor sustantivo a la
eficiencia —empresarios y profesionales, y aquéllos que consideran que la relacion
impuestos/prestaciones es peor que en el resto de Europa—, lo favorecen. Con todo, en el
caso de los bienes privados, una mayor visibilidad entre el impuesto y el bien o servicio
estimula la capacidad critica del individuo, pero su disponibilidad a pagar mas por aquél
depende de la valoracion que otorgue al mismo. Finalmente, resulta resefiable que los
ciudadanos preocupados por la eficiencia y/o criticos con un bien publico quieren pagar mas
para mejorar su nivel de provision, en contra de la teoria econémica ortodoxa.
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1. Consideraciones iniciales

El reparto justo de la imposicion ha devenido en objetivo permanente de la Hacienda
Publica en todo tiempo y lugar (Fuentes Quintana, 1986). No en vano, puesto que, en
ultima instancia, los contribuyentes resultan los ciudadanos, la equidad deberd ser
valorada a la luz de la distribucion de la carga fiscal resultante entre las personas
(Musgrave y Musgrave, 1991). Ademas, del cumplimiento del postulado de justicia
fiscal derivan tanto la calidad del sistema como su aceptacion por los contribuyentes
(ilustrativamente, Mill, 1848/1996, o el Informe Carter de 1966); lo que, en definitiva,
influira en el comportamiento de estos ultimos.

Sentado lo anterior, en términos generales puede afirmarse, con Musgrave y
Musgrave (1991), que un sistema fiscal equitativo resultaria aquél en el cual cada
contribuyente debe aportar su justa parte para sufragar el coste del gobierno; o, de
acuerdo con Say (1841/2001), que “los mejores impuestos, o, los menos malos, son [...]
aquéllos cuya carga se distribuye equitativamente”. Sin embargo, el problema radica, en
todo caso, por la indefinicion objetiva del concepto de justicia (ambigiiedad, relatividad
y mutabilidad dird de ¢l Wicksell, 1896/1975), en la articulacion concreta de ese
desideratum; Neumark (1994) reconoce la dificultad, imposibilidad a nuestro juicio, de
alcanzar la unanimidad en una controversia que pertenece a la metacconomia.

En este sentido, asumiendo de partida que el abordaje de cuestiones éticas en el
ambito fiscal resulta ineludible (en linea con la tesis general, entre otros, de Stigler,
1987), por lo que los valores del intérprete juegan un papel fundamental (valgan como
ejemplo los trabajos de Myrdal, 1978, citado por S6derbaum, 2007, o Rawls, 1971), los
principios de justicia impositiva constituirian el nexo de union entre la ética y los
fundamentos de la imposicion. Asi, dos interpretaciones principales, si bien
complementarias para autores como Adolph Wagner (Domingo, 1982), han polarizado
historicamente lo que debe entenderse por impuestos justos (valga como ejemplo,
Musgrave y Musgrave, 1991): de un lado, el principio del beneficio, cuyos primeros
defensores se remontan a Aristoteles, y que propugna la equivalencia entre la
contribucion del ciudadano a las arcas publicas y los beneficios percibidos por éste del
presupuesto del Estado (de ahi que resulte un criterio de impuesto y gasto sin atender a
la distribuciéon de la renta entre los ciudadanos, Musgrave y Musgrave, 1986); de otro,
el principio de capacidad de pago o de satisfaccion de impuestos de acuerdo con las
facultades del sujeto para asumir la carga tributaria, cuyo primer precursor suele situarse
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en la figura de Santo Tomas de Aquino (Pérez de Ayala, 2002) y que obvia la vertiente
de los gastos publicos.

No obstante, definidos ambos principios, la dificultad estriba en su concrecion.
Mientras la corriente historica que propugnaba el beneficio anclaba sus argumentos
fundamentalmente en la utilidad recibida por el contribuyente, cuestion insondable en la
praxis; el criterio de la capacidad de pago topaba con la necesidad de concretar un
indice universal que reflejara aquélla y que objetivara su aplicacion (el consumo, el
patrimonio, la renta...) sobre la base de la materializacion de una igualdad de sacrificio
(a partir de Mill, 1848/1996): desideratum ético, asimismo, de imposible definicion
incontrovertida.

Por todo ello, los desarrollos de ambos principios a lo largo de la Historia ponen de
relieve como “mientras los sistemas fiscales se modifican continuamente desarrollando
ideales éticos, éstos dependen para su realizacion de las fuerzas econdémicas que estan

transformando continuamente la faz de la sociedad humana” (Seligman, 1895/1971).

2. El principio del beneficio
2.1 Concepto

También denominado, entre otros, como principio del quid pro quo, a partir de John
Stuart Mill, o del do ut des, aspira, en su formulacion pura, al logro de una equivalencia
total entre los impuestos pagados por el contribuyente y las prestaciones recibidas por
éste del Estado (Fuentes Quintana, 1986). Por tanto, de acuerdo con él, un sistema fiscal
equitativo es aquél en el cual cada contribuyente paga en funcion de los beneficios que
recibe de los servicios publicos (Musgrave y Musgrave, 1986). Consecuentemente, la
equidad del sistema dependerd de la estructura del gasto (Musgrave y Musgrave, 1991),
cuya composicion, a su vez, sera consecuencia, en ultima instancia, del ejercicio por los
ciudadanos de los derechos de propiedad sobre sus recursos (Wagner, 2012).

En todo caso, para el correcto funcionamiento de la regla del beneficio resultara
preciso establecer un mecanismo de reparto de la carga fiscal entre los ciudadanos
acorde con el nivel de prestaciones publicas preferido por éstos. Al efecto, dos criterios
principales y no excluyentes han emergido para su implementacion: la utilidad y los
costes. De un lado, atendiendo al interés que para el contribuyente representen los
gastos publicos, si bien autores como Myrdal (1929/1953) propusieron la igualacion de
la utilidad total, “la ley de igualdad de las utilidades marginales ponderadas
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determinaria la cantidad de servicios publicos que aquél desearia y, correlativamente, la
contribucion que estaria dispuesto a pagar” (Fuentes Quintana, 1986); a semejanza del
mecanismo de formacion de precios en el mercado. En consecuencia, se trata de una
cuestion relacionada con la elasticidad de la demanda de los ciudadanos respecto de su
renta y el precio que se imponga a los servicios publicos.

De otro, si centramos la atencion en los costes que dicha provision de servicios
representa para el Estado, se trataria de dividir el coste (total o parcialmente, en funcién
del grado de aplicacion del principio del beneficio) entre los obligados tributarios. La
complementariedad entre ambos criterios estriba en que si el Estado ajusta el nivel de
servicios a la demanda ciudadana, el precio de éstos coincidiria con la utilidad marginal
de los contribuyentes.

Sentado lo anterior, la complejidad para la implementacion del procedimiento
descrito radica en la plural naturaleza que ostentan los bienes y servicios provistos por
el Sector Publico; a la sazén: publicos, privados o preferentes. De ahi que deba
atenderse, en todo caso, a los caracteres de la actividad concreta para colegir su grado
de susceptibilidad para regularse fiscalmente mediante la regla del beneficio
(ilustativamente, Bird y Tsiopoulos, 1997, Fuentes Quintana, 1986, o Wagner, 1877),

cuestion que se aborda en el tercer apartado.

2.2 El principio del beneficio en la Historia como principio impositivo general

A pesar de que los antecedentes filos6fico-politicos remotos del principio del
beneficio hunden sus raices en Aristoteles y su Etica Nicomaquea (Blaug, 1985, citado
por Alvarez y Fernandez de Soto, 2004), sus tedricos modernos, los contractualistas del
XVII, lo conciben como un trasunto en el campo impositivo del contrato politico
asociado a la seguridad. De este modo, autores como Locke, Grocio, Pufendorf o
Hobbes estiman la aportacion del individuo a las arcas publicas como contrapartida por
(el precio de) la proteccion que el Estado le dispensa, funcion esencial de éste (no en
vano, Hobbes afirmara que la lealtad de un stbdito para con su soberano dura lo que la
capacidad de éste ultimo para protegerle del bellum omnium contra omnes o guerra de
todos contra todos).

Ahondando en la argumentacion de Teoria politica descrita, ya en el XVIII,
ilustrados como Rousseau fundamentaran en términos de cuota de socio la carga
impositiva de cada ciudadano merced al contrato social (cuya extension daria lugar a la
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teoria del dividendo social a mediados del XIX, con Chauvet como primer exponente).
Este ultimo afirmard (1852, en Seligman, 1913): “los contribuyentes son simples
accionistas a quienes el cuerpo social debe distribuir proporcionales utilidades”.

Sin embargo, la fusioén del contractualismo con las ideas utilitarias de Bentham y el
principio de méxima felicidad otorgd una fundamentacion adicional al principio del
beneficio; toda vez que introdujo la nocién de disfrute por los gastos publicos no
asociados unicamente a la seguridad personal. En este sentido, si bien encontramos
antecedentes del doble caracter de la proteccion, que incluiria a las posesiones, en la
obras de Sully o de Sir William Petty (ya en los siglos XVI y XVII, respectivamente),
pues “es generalmente admitido por todos que los individuos contribuyen a las cargas
publicas, pero segln la participacion y el interés que tienen en la cosa publica; es decir,
segln sus bienes y sus riquezas”, sentenciara este ultimo (1677, en Seligman, 1913);
economistas clasicos como Adam Smith (1776/2009) afianzaran ese doble sustento del
principio del beneficio dentro del cuerpo tedrico de la Economia politica. Asi, el
reformador social escocés formuldé como uno de los cuatro canones de la tributacion que
“los subditos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en la
medida de lo posible en proporcion a sus respectivas capacidades; es decir, en
proporcion al ingreso del que respectivamente disfrutan bajo la proteccion del Estado™.

A mayor abundamiento, siguiendo a Seligman (1913), a partir del doble fundamento
del principio del beneficio (seguridad personal y de las posesiones), surgieron
extensiones como, de un lado, la aportacion de la teoria de la prima de seguro, ya en el
XIX, auspiciada por el obispo Llandaff (en Frend, 1804) y, posteriormente, por
McCulloch (1845) y Thiers (1848); y, de otro, tomando como referencia la
cuantificacion de los gastos del Estado, la teoria de los costes (quid pro quo), si bien la
formulacion de proposiciones que incluian ambas perspectivas pueden observarse en el
propio Thiers (1848) o en Sargant (1862).

Finalmente, serd von Hock quien, ya en la segunda mitad del XIX, aporte una ultima
extension a los fundamentos del principio del beneficio. Seglin este autor (1863, a partir

de Seligman, 1913), los beneficios que el ciudadano recibe del Estado se dividen en tres

> De hecho, la figura de Adam Smith resulta ampliamente controvertida, pues de la cita transcrita se ha

afirmado que constituye la base tanto para la fundamentacion del principio del beneficio como del de
capacidad de pago (valga como ejemplo Albi et al., 1994). Asimismo, tampoco parece existir
consenso sobre su posicion respecto de la progresividad. Sobre este ultimo inciso volveremos en el
siguiente epigrafe.

5



categorias: la proteccion de su persona, la seguridad de su capital y su renta (bienes) v,
finalmente, la reclamacion de servicios particulares del Estado.

Asi, aunque los cimientos tedricos clasicos de la imposiciéon segun el beneficio
descritos seguian anclados en un andlisis de identificacion de argumentos filosofico-
politicos que sostuvieran las ventajas derivadas de los gastos publicos, pero, en todo
caso, considerando el principio de beneficio como regla de equidad tributaria’; la
revolucion marginalista aportd una interpretacion hacia la modelizacion econdémica
desde la perspectiva del individuo, la del cambio voluntario (Fuentes Quintana, 1986),
consistente en la igualacion de la utilidad y el coste marginal del servicio publico.

De fondo, en todo caso, late la extrapolacion del argumento de que “en una
transaccion comercial voluntaria, ambas cosas, el precio y la cantidad de los articulos
que se van a cambiar, estan en discusion”, dirda Wicksell (1896/1975). Dicha
interpretacion hallé a sus maximos exponentes en la Escuela Austriaca (con Sax,
principalmente, quien propugnaba la acogida de la regla del intercambio puro:
impuestos contra beneficios derivados de los gastos publicos, Fuentes Quintana, 1986),
los economistas de Estocolmo (entre otros, Lindahl y el propio Wicksell) y la “Scienza
delle Finanze” italiana (fundamentalmente, Mazzola, di Viti di Marco y Pantaleoni, tal y
como muestra Fuentes Quintana, 1986).

A mayor abundamiento, los marginalistas de Estocolmo distinguieron, en primer
lugar, entre los problemas de redistribucion y de reparto de la carga fiscal (valga como
ejemplo, Lindahl, 1919/1975, quien explicita que sus planteamientos parten de un orden
dado de propiedad). Asi, tanto para Wicksell como para Lindahl, la controversia se
plantea en términos de superacion del problema de accidon colectiva en la provision y
financiacion de bienes publicos en relacion con el proceso politico (separando del
analisis determinados gastos del Estado, como el pago a sus acreedores).

Concretamente, mientras Wicksell, por una parte, halla la solucion a Ia
determinacion de la magnitud de la carga fiscal y su reparto sobre la base de la regla de
la unanimidad parlamentaria (entendiendo, por tanto, que la Asamblea defiende los
intereses de todos los ciudadanos y que, en consecuencia, aplica la igualacion entre los
costes y beneficios marginales); Lindahl (1919/1975), de otro lado, parte de una

negociacion entre iguales en términos de poder para concluir una provision y

A partir de 1870 la equidad quedara progresivamente vinculada al principio de capacidad de pago y la

regla del beneficio a la eficiente asignacion de los recursos (Domingo, 1982).
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financiacion de bienes publicos que satisfaria la misma equivalencia marginalista
descrita por Wicksell. En todo caso, afirma, a partir de concepciones organicistas, de
idéntica forma que Wicksell (1896/1975), que tal idealizacion de los negociadores
puede ser paliada por la accion del Estado (Lindahl 1928/1975).

Por ultimo, ahondando en las propuestas de los economistas italianos de la “Scienza
delle Finanze”, Pantaleoni, en primer lugar, concibe un tratamiento conjunto de los
ingresos y gastos publicos, de acuerdo con los fundamentos del principio del beneficio.
A su vez, en coherencia con las doctrinas organicistas, defiende la satisfaccion de las
necesidades sociales a partir de las preferencias individuales del grupo politico (Fuentes
Quintana, 1986). En la misma linea, Mazzola aboga por la sensibilidad del Gobierno a
las preferencias de los ciudadanos en el establecimiento del presupuesto y su
financiacion. Cometido para el cual di Viti di Marco introduce dos supuestos: la idea de
que todos los ciudadanos son consumidores de bienes publicos; y, adicionalmente, la
relacion directa entre renta y consumo.

Sentado lo anterior, los enfoques tedricos expuestos a lo largo del desarrollo historico
argumentan su preferencia por el principio de beneficio a partir de concepciones ético-
politicas sobre la utilidad individual derivada de los gastos publicos, si bien los autores
marginalistas serian los primeros que tratarian de reforzar sus posiciones con el
instrumental que aportan los modelos matematicos. Valgan como ejemplo los
razonamientos organicistas, los cuales, tal y como se ha aducido, tras asumir las
bondades de la regla del beneficio, resuelven la incdgnita de la determinacion de la
carga fiscal en relacion con el disfrute de bienes publicos mediante la delegacion de la

decision, en Ultima instancia, en el poder politico.

2.2.1 La discusion historica sobre la progresividad
A pesar de que suele asociarse el principio del beneficio con la proporcionalidad y el
de capacidad de pago con la progresion, ambos han sido aducidos en los dos sentidos
mencionados (Seligman, 1913). No en vano, el acogimiento o no de la progresividad
impositiva ha devenido en la batalla ideoldgica decisiva en el ambito de la justicia
tributaria (valga como ejemplo Eisenstein, 1961/1983, para el caso norteamericano).
Sentado lo anterior, en lo tocante al principio del beneficio, la idea de que los

impuestos deben hallarse en determinada relaciéon con las ventajas obtenidas por el



ciudadano fue objeto, desde los inicios de la formulaciéon, de una agria controversia
tanto desde la perspectiva de la utilidad como desde la del coste de los gastos publicos.

En este sentido, dos argumentos principales radicados en la propia idea del beneficio
conducian a resultados antagénicos. En primer lugar, no resultaba claro quién se
beneficiaba mas por la proteccion del Estado: si el pobre tiene menos medios para
procurarse su autodefensa, debera ser ¢l quien pague en mayor proporcion que el rico.
Por el contrario, a mayor capital o renta de un ciudadano, mayores podrian resultar los
beneficios obtenidos merced a la proteccion del Estado.

El argumento resulta extrapolable respecto de la concepcion de la regla del beneficio
como prima de seguro. McCulloch (1845), entre otros, entiende que la justicia
impositiva se basa en el aforismo leave them as you find them o de respeto por la
posicion relativa de los contribuyentes. Desde la vision opuesta, Fauveau (1864)
defiende la progresividad aduciendo que el coste de la proteccion es progresivo,
justamente como las primas de seguro (ambos autores referidos por Seligman, 1913).
En términos marginalistas, di Viti di Marco, entre otros, se posicionara del lado de este
ultimo al sentenciar que la satisfaccion de una unidad impositiva adicional mina en
menor medida la utilidad del rico que la del pobre.

Por todo ello, John Stuart Mill (1846/1996) renunci6 a la regla del beneficio (y a la
progresividad, salvo para tributos concretos como las herencias y los legados) a favor
del criterio de capacidad de pago formulado como igualdad de sacrificio, en coherencia
con sus ideas sobre la extension del derecho de sufragio, pues entendia que los mayores
beneficiarios por la proteccion resultaban los mas desfavorecidos. Expresado en
términos del ciudadano-politico, “asi como el gobierno no debe hacer ninguna
distincion entre las personas o las clases por lo que respecta a las peticiones que éstas
puedan hacerle, los sacrificios que les exija deben, por asi decir, presionar a todos por
igual en la medida de lo posible, lo cual debe observarse que es la manera de que el
sacrificio para el conjunto sea menor”.

Como segundo elemento de la controversia que planteaba el principio del beneficio,
se discutia si la introduccion de un minimo de subsistencia® (cuyo precursor fue
Bentham y que fue aceptado pacificamente por autores como el propio Stuart Mill)

dotaba a la regla del beneficio de progresividad (ni siquiera si lo hacia en la direccion de

*  De gravar la renta neta hablara Ricardo (1817/2003).



impuestos degresivos). Y ello por cuanto del denominado como standard of comfort de
cada ciudadano podia concluirse, asimismo, que el rico precisaba de una suma exenta
mucho mayor que el pobre merced a las exigencias que su status requeriria (pudiendo
derivar dicho planteamiento, incluso, en la regresividad impositiva).

Finalmente, un ultimo apunte acerca de la discusion histdrica sobre el principio del
beneficio y la progresividad, centrado en la figura de Adam Smith. A nuestro juicio, la
defensa de Smith del principio del beneficio resulta acorde con el entendimiento de que
no vio con malos ojos la progresividad, tal y como parece desprenderse de una lectura
de conjunto del Libro V de La riqueza de las naciones. En ¢él, tras explicitar la regla
mencionada en la seccidon anterior, el autor escocés acoge la regla de la progresion
cuando realiza pronunciamientos fiscales concretos; por ejemplo, al repasar diferentes
figuras impositivas como los peajes, la renta de las casas o los tributos relacionados con
la produccién de la tierra.

En definitiva, tal y como Seligman (1913) pone de manifiesto, ingentes partidarios
de la regla del beneficio a favor y en contra de la progresion han defendido sus
convicciones a lo largo de la Historia. No obstante, la evidencia empirica acentia como
la evolucion a largo plazo de los sistemas fiscales se situaba, ya en las postrimerias del
siglo XIX, en linea con una extension tanto del criterio de capacidad de pago como de la
progresividad (Seligman, 1895/1971).

En este sentido, la universalizacion del derecho de sufragio, de forma decisiva a lo
largo del siglo XX, se relaciona directamente con la extension de la intervencion estatal
en la economia; fundamentalmente en la construccion del Welfare State que garantiza
los derechos sociales (Lindert, 2004). De ahi que el aseguramiento continuado de la
financiacion de aquél precise de unos ingresos tributarios estables; para cuya
consecucion el principio de capacidad de pago resulta mas adecuado. No en vano, los
datos de la OCDE muestran como, en media y, salvo alguna excepcion puntual, menos
del 10 % de los ingresos totales de sus Estados Miembros para el periodo 1995-2009 se

obtenian por aplicacion del principio del beneficio.

2.3 El principio del beneficio como principio impositivo a examen

La naturaleza del principio del beneficio se fundamenta en el respeto por una
tributacion de acuerdo con el interés del sujeto derivado de los gastos publicos. En otros
términos, la satisfaccion de ambos extremos implica que la determinacion del nivel de
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prestacion a partir de la revelacion de las preferencias ciudadanas debe equilibrarse con
el reparto de la carga, logrando tanto la equidad como la eficiencia del sistema;
consecuentemente, se alcanzard un mayor ajuste demanda-oferta en la provision de
bienes y servicios publicos. Todo ello a partir de un doble mecanismo simultaneo que
potencia una mayor consciencia de los ciudadanos acerca de los costes de los servicios
publicos y facilita la rendicion de cuentas de politicos y gestores publicos (Costa et al.,
2005).

Desde la perspectiva de los ciudadanos, de un lado, enfrentarse al mecanismo de los
precios implicard para ellos una mayor responsabilidad en el uso de los servicios
publicos al aumentar la visibilidad y la transparencia sobre su coste (Lopez Casasnovas
et al., 2003); que, asimismo, asegura que aquéllos valoran estos tltimos, como minimo
al coste marginal (Bird y Tsiopoulos, 1997), incidiendo, por tanto, sobre su
comportamiento. No en vano, una de las funciones del principio del beneficio consiste
en suplir la ausencia de sefiales de coste de oportunidad (Lépez Casasnovas et al., 2003)
a la par que se proporciona un mecanismo de salida (Albi et al., 2009b): no consumir.
En este sentido, dentro de un contexto de racionamiento o de demanda superior a la
oferta, quienes no deseen pagar pueden ser excluidos (Bos, 1985), combatiéndose el
sobreconsumo (Bird y Tsiopoulos, 1997).

De otro lado, y, simultdneamente, a partir de la informacion proporcionada a los
gestores publicos merced a la revelacion de las preferencias ciudadanas, el Sector
Publico tendra un mejor conocimiento de aquéllas que le posibilitara alcanzar mejoras
de eficiencia en su gestion (a modo de ejemplo, los datos recopilados acerca de las
inversiones publicas realizadas le proporcionaran informacién sobre la oportunidad de
su expansion; Fuentes Quintana, 1986). Por consiguiente, podra lograrse una
disminucién de la presion fiscal general (entre otros, Musgrave y Musgrave, 1991, o
Fuentes Quintana, 1986), consecuencia tanto de los ahorros por las ganancias de
eficiencia obtenidas como por la financiaciéon directa y adicional lograda. Por ultimo,
dentro de estructuras institucionales descentralizadas en las que las jurisdicciones
subcentrales tienen un cometido netamente asignativo, se dan las condiciones para que
el principio del beneficio se erija en herramienta del federalismo competitivo (Rauscher,
1998), mejorando la eficiencia del sistema (con mayores potencialidades, de hecho, si se
introduce aquél bajo la vigencia del principio de equivalencia fiscal [a partir de Olson,
1969)).
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No obstante lo antedicho, como contrapuntos a la aplicacion de la regla del beneficio
se arguye como la individualizacion del coste de un servicio publico, debido al elemento
de utilidad publica inherente a todos ellos, independientemente de la naturaleza de los
mismos (valga como ejemplo la importancia que la distancia de la propiedad al cuartel
de bomberos representa para el nivel de seguridad contra incendios de la residencia; en
King, 1988), impide de facto su determinacién total (cuestién anticipada ya por
Seligman, 1913, y, mas recientemente, dentro de una extensa literatura, por Fuentes
Quintana, 1986, o Bos, 1985). En segundo lugar, la existencia de rendimientos
crecientes en la produccion de determinados bienes provistos publicamente implica que,
incluso la aplicacion de un precio eficiente, no permite la cobertura de los costes totales,
entre los que habria que incluir los sociales (a partir, entre otros, de Fuentes Quintana,
1986, o Bird y Tsiopoulos, 1997). Finalmente, la fijacion de precios politicos por efecto
de la accion de grupos de presion, intereses burocraticos... desvirtua el correcto
funcionamiento del principio del beneficio, tendiendo generalmente a subtasar la
contrapartida por el servicio publico (ilustrativamente, Evans et al., 1993, o Garcia
Valifias, 2004); si bien la praxis muestra (entre otros, a partir de Hyman, 1999) cémo,
respecto del disefio de precios, la regla del beneficio se ha instituido con vocacion de
cobertura de costes total, parcial (los denominados copagos) o superavitaria (claro que
los dos ultimos supuestos, logicamente, no inaugurarian una aplicacion estricta de
aquélla).

Sentado lo anterior, para que la operatividad de la regla que establece el principio del
beneficio (equivalencia entre el interés del sujeto y su contribucion a las cargas
publicas) precipite su aceptacion como criterio de Justicia, informador del sistema fiscal
en su conjunto, resulta indispensable juzgar su idoneidad funcional sobre la base de dos
consideraciones fundamentales: de un lado, debe valorarse su pertinencia para el
acometimiento de los tres objetivos musgravianos del Sector Publico moderno; de otro,
es preciso examinar sus aptitudes para la financiacion de la disimil naturaleza de los
bienes y servicios provistos por aquél (a la sazon; publicos, privados y preferentes).

Respecto de la primera cuestion, Unicamente el cometido asignativo podria
satisfacerse mediante su aplicacion. Asi, tanto la funcion estabilizadora como la
distributiva y las externalidades de esta ultima (de las que da cuenta, entre otros, Sala 1
Martin, 1997), al comportar transferencias de renta intersubjetivas, no pueden cumplirse
con el principio del beneficio.
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De otro lado, en lo concerniente a la segunda premisa, la respuesta debe ser
desglosada a fin de lograr describir la problematica singular que afecta, en términos de
eficiencia y equidad, a la financiacion de cada uno de los tipos de bienes. En primer
lugar, por lo que se refiere a los bienes publicos puros, la cobertura de su coste hace que
emerja el problema del free-rider o comportamiento estratégico de los ciudadanos (si
bien la evidencia empirica apunta un deseo de contribuir a su financiacion mayor que el
predicho por las modelizaciones optimizadoras; Congdon, Kling y Mullainathan, 2011);
el cual induce a una subestimacion de la utilidad derivada del consumo de aquéllos
(entre otros, Albi et al., 1994); de ahi que no pueda establecerse un conocimiento de las
preferencias individuales por las necesidades publicas al modo utilitario clasico. En
otras palabras, no resulta posible conocer los beneficios singulares del gasto para los
contribuyentes (Musgrave y Musgrave, 1991); de lo que se colige la imposibilidad de
establecer la correlativa carga fiscal de los individuos y, por ende, la insuficiencia del
principio del beneficio para la financiacion de los bienes publicos. No obstante lo
antedicho, respecto de los bienes publicos impuros o bienes club si resulta factible
aplicar ingresos basados en el principio del beneficio, siempre y cuando exista riesgo
cierto de congestion (Costa et al., 2005), como refleja su utilizacion paradigmatica en la
cobertura del coste de autopistas de peaje, polideportivos publicos...

En segundo término, en lo atinente a los bienes y servicios de naturaleza privada
provistos publicamente, es donde la conexién beneficio-coste presenta una mayor
nitidez y, por tanto, donde resulta plausible una aplicacién ortodoxa del principio de
beneficio que satisfaga la regla que éste recoge (esto es; todos los usuarios devienen en
obligados al pago y el precio resulta de la igualacion de coste y beneficio marginales).
En todo caso, y, consecuentemente, los extremos a cumplir por aquellos bienes para
admitir su financiacioén a través del principio del beneficio resultarian (a partir, entre
otros, de Moreno, 1995, o Albi et al., 2009b) un bajo grado de obligatoriedad en el
consumo y unos costes de transaccion asociados a la fijacion de precios y a la
recaudacion de los mismos no muy elevados.

Por ello, y, a modo de ilustracion, la implementacion del principio del beneficio se
centra en sectores como la imposicion sobre hidrocarburos, educacion superior y
Justicia o en el ambito de las Haciendas Locales. A mayor abundamiento sobre estas
ultimas, ya hacendistas alemanes de fines del XIX y principios del XX como Adolph
Wagner desarrollaron profusamente supuestos concretos para la insercion de la regla del
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beneficio que, a su vez, aproximase la financiacion de los entes locales al desideratum
del principio local del beneficio, esto es, que cada regién financie con sus propios
tributos los gastos que administra (paradigmaticamente, Oates, 1977).

Finalmente, en tercer y Gltimo lugar, se encuentran los bienes y servicios preferentes,
aquéllos “de naturaleza privada [y] que el Sector Publico subvenciona o provee
gratuitamente por considerarlos esenciales para el desarrollo de una vida digna” (Albi et
al., 2009a). Asi, se trata de bienes y servicios (i) cuya disponibilidad para el sujeto no
trae causa de sus propias elecciones individuales, pero (ii) cuyo consumo contiene tanto
efectos privados como externos y que, adicionalmente, (iii) poseen un valor
sociopolitico fundamental al cumplir con objetivos relacionados con la equidad como el
aseguramiento de la igualdad de oportunidades y el logro de metas redistributivas; lo
que hace que (iv) su financiaciéon suponga la mayor porcion de los presupuestos
publicos en los paises desarrollados (tal y como se desprende de los datos publicados
por la OCDE; en los que en el indicador medio para la OCDE29 en 2008 muestra como
la financiacion de los bienes preferentes alcanza casi un 30% del PIB y supone una
cuantia dos veces superior a la de los bienes publicos); principalmente, Sanidad,
Educacion y Vivienda (valga como ilustracion, nuevamente, Albi et al., 2009a).

De ahi que, a mayor abundamiento, ademds de los requisitos antedichos para los
bienes privados, al mecanismo eficiente de los precios de mercado subyacente al
principio del beneficio se le exija en el presente caso de los bienes preferentes, para
salvaguardar la equidad, la garantia de acceso a los usuarios de menor renta o mayor
necesidad o la correccion de efectos externos. A tal fin, y, en consecuencia, se han
desarrollado multiples mecanismos como, sin pretension de exhaustividad, exenciones,
deducciones, limites de cobertura, importes maximos, bonificaciones, etc. (ver Lopez
Casasnovas et al., 2003, o Murillo y Carles, 1999). A contrario, del peligro de no
cumplimiento de la condicion equitativa establecida dan cuenta Besley (1991), o, en un
estudio sobre copagos sanitarios en paises en vias de desarrollo, Sepehri y Chernomas
(2001).

No obstante lo anterior, la denominada crisis fiscal del Estado (ilustrativamente, De
Pablos y Valifio, 2000) y un énfasis casi exclusivo en la eficiencia como principio rector
de las politicas publicas por el lado de los ingresos han propiciado en la actualidad un

auge de la regla del beneficio con aspiraciones de totalidad. Consecuentemente, vy,
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soslayando posibles efectos que conducen a resultados agregados menos eficientes’, se
observa la progresiva instauracion de sistemas de copago por bienes y servicios
publicos preferentes justificando dicha medida en el argumento, ya referido, de que “no
existe una adecuada percepcion del coste entre los ciudadanos por la recepcion de
muchos servicios publicos”; hecho que precipitaria un sobreconsumo inabordable en el
actual contexto de las finanzas publicas y, por ende, haria indispensable la institucion de
mecanismos de mercado®.

Filosofia, en todo caso, que entendemos que soslaya alternativas adicionales que
contribuyan, al margen del principio de justicia que inspire la financiacion de los bienes
preferentes, a una mejora de la eficiencia en la provision de los mismos sin disminuir la
equidad del sistema. A tal fin, creemos en las potencialidades de dos tipos de medidas
como:

(1) la lucha contra el fraude fiscal; absolutamente prioritaria por razones de
eficiencia, equidad, confianza en las instituciones... y susceptible por si misma de
generar recursos para la Hacienda Publica, dado el porcentaje de economia sumergida
existente (valgan como ilustracion las cifras que proponen Buehn y Schneider, 2012,
para Espafia y los paises mas ricos de la OCDE en 2007: 22.2 % y 16.6 % del PIB,
respectivamente; cifras en linea, aunque sensiblemente superiores para el caso de
Espana en 2010, con las estimadas por el propio Schneider, 2011, que alcanzaban un
19,4 %). Si bien, no obstante lo anterior, debe explicitarse asimismo la incertidumbre,
los altos costes y la limitacion relativa, si comparamos con las cifras de economia
sumergida existentes en el ambito internacional, de la inspeccion tributaria;

(11) la implementacion de programas de educacion y concienciacion en el consumo o
la elaboracion de un régimen sancionador que castigue comportamientos abusivos
(valga como ejemplo la actual inexistencia de obligacién de justificar no acudir a una

consulta médica para la que se ha obtenido cita previamente...).

Ilustrativamente, Chandra et al. (2010) subrayan como la instauracion de mecanismos de copago en
las visitas al médico de familia indujeron a un grupo de control de jubilados a reducir el consumo de
aquéllas, pero, a resultas de ello, a incrementar su necesidad de tratamientos de hospitalizacion mas
€0St0s0s.
Mecanismos deudores, en todo caso, de la motivacion real que fundamente su introduccion. En este
sentido, en lo atinente al disefio de precios, y, a modo de ilustracion, los dos objetivos basicos de los
copagos, reducir la demanda y proporcionar ingresos, generan recomendaciones contrapuestas sobre
su aplicacion (Chernichovsky, 2000, citado por Lopez Casasnovas et al., 2003).
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Asi las cosas, restringido el ambito de aplicacion del principio del beneficio a la
financiacioén de bienes privados y preferentes provistos por el Sector Publico, con los
matices sefialados; y, por ende, explicitada su inoperancia como criterio informador
unico del sistema fiscal en su conjunto, la efectividad de la introduccion de aquél se
asienta sobre su capacidad para mejorar tanto la eficiencia en la provision de bienes y
servicios del Sector Publico como la equidad en el reparto de la carga mediante una
asignacion de los recursos orientada a la satisfaccion de la igualdad, desde la
perspectiva del ciudadano-consumidor, entre coste y beneficio marginal.

En todo caso, y, a modo de conclusion, una cuestion de primer orden resulta, dentro
de los sistemas democraticos, conocer la posicion de la ciudadania respecto de los
principios de justicia impositiva que deben presidir los sistemas fiscales, pues, en
definitiva, los objetivos generales de politica fiscal y econdmica deben contar con la
aquiescencia ciudadana en un ambito tan sensible, por sus implicaciones, para el

bienestar general.

3.- El principio del beneficio y las preferencias de los espafioles

El estudio que se propone contrasta, a partir de las opiniones de los ciudadanos, vy,
con las limitaciones propias que la inexistencia de otros trabajos en la literatura
examinada y la base de datos seleccionada imponen, los argumentos tedricos expuestos
acerca de la idoneidad del principio del beneficio como criterio de financiacién de los
tres tipos de bienes y servicios publicos provistos por las diferentes Administraciones:
publicos, privados y preferentes.

Para ello contamos con los datos proporcionados por el “Barometro Fiscal IEF 2003-
20107, encuesta anual patrocinada por el Instituto de Estudios Fiscales desde el afio
1995 y realizada mediante entrevista personal, a una muestra aleatoria de 1.500
espafioles, distribuidos en cinco segmentos (empresarios, agricultores, profesionales,
asalariados e inactivos) y seleccionados por cuotas de habitat, género, edad, nivel de
estudios y categoria socio-econdmica; cuyo objetivo es analizar la evolucion de la
opinién fiscal de los espanoles. Las preguntas de la encuesta se refieren a temas tales
como la percepcion de la relacién entre los impuestos pagados y los servicios o
prestaciones recibidas, las opiniones relativas al cumplimiento fiscal y al fraude, y la

imagen institucional de la Hacienda Publica.
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Metodolégicamente, la técnica econométrica mas oportuna parece un modelo probit;
puesto que, en todos los casos, la enddgena es una variable discreta ordenada que, a su
vez, se ha transformado en una variable dicotdmica. No en vano, este modelo permite el
analisis de enddgenas que resultan variables latentes subyacentes para las cuales se
observa una evidencia dicotomica; y para las que, asimismo, se asume la no imposicion
de equidistancia en términos de utilidad del sujeto respecto de las respuestas adyacentes.

Adicionalmente, dada la estructura descentralizada de Espafia, se incorporara, en su
caso, la metodologia multinivel. Para ello resulta preciso medir la desviacion de las
preferencias regionales respecto de la media nacional a fin de hallar, en primera
instancia, si tal ejercicio obtiene justificacion. En términos econométricos, se trata de
hallar la correlacion intragrupo (denominada p por la literatura) a partir de la estimacion
del modelo probit sin variables explicativas y determinar de esta forma el mencionado
valor de la desviacion de la media regional respecto a la nacional. Dicho en otras
palabras, el objetivo consiste en identificar el porcentaje de la variabilidad no explicada
de la endogena que es imputable a la heterogeneidad existente entre Comunidades
Autoénomas (Lopez Laborda y Rodrigo, 2010). En este sentido, se considera que cuanto
mas proéximo a cero se encuentre dicho porcentaje, menor ventaja adquiere la
estimacion multinivel; la cual tiende a presentar superioridad a partir de valores de p
mayores de 0.20.

Asi las cosas, la expresion formal de los modelos probit estimados resulta:

y*=BX +vyZ +¢,

donde las variables serdn las respuestas a preguntas del cuestionario del IEF. En este
orden de cosas, y* serd la enddgena, el vector X se compondrd de las variables de
interés; el Z, de controles sociodemograficos y, finalmente, € resultara el término de
error.

Sentado lo anterior, y, por ultimo, la estructura de los tres ejercicios propuestos
adoptara el siguiente esquema. En primer lugar, sobre la problematica tedrica
subyacente a cada uno de ellos, se pondran de manifiesto las hipotesis que se planteen,
en funcion de las posibilidades que la base de datos ofrezca. En este punto se definiran
las variables y sus estadisticos descriptivos, asi como, en su caso, los signos esperados y
la incardinacion de aquéllas de acuerdo con los argumentos tedricos. A continuacion se

16



realizaran las estimaciones y se analizaran los resultados obtenidos y, finalmente, se

pondran de relieve las conclusiones.

3.1 Los ciudadanos y la financiacion de bienes y servicios preferentes

Los bienes y servicios preferentes poseen un valor sociopolitico fundamental al
cumplir con objetivos relacionados con la equidad como el aseguramiento de la
igualdad de oportunidades y el logro de metas redistributivas. Sin embargo, v,
simultineamente, en términos de eficiencia, la inexistencia de mecanismos que
disciplinen la demanda o “la inexistencia de una adecuada percepcion de su coste entre
los ciudadanos” podrian devenir en un sobreconsumo de aquéllos. Por ello, si bien
idealmente resultaria esclarecer, en primer lugar, la existencia un deseo de copago en
aquellos individuos que tengan consciencia del coste de los bienes y servicios
preferentes, esto es, si una mayor visibilidad se encuentra correlacionada con la
preferencia por el copago, dicha valoracion no resulta contrastable con la base de datos
utilizada.

Con todo, conviene poner de relieve como, a partir de los resultados descriptivos de
la propia encuesta, un 80 % de los sujetos se muestra en contra de la introduccion del
copago. En el mismo sentido, otras medidas de politica fiscal como (i) rebajar
impuestos y recortar cualitativa y cuantitativamente las prestaciones, (ii) subir
impuestos y mantener el nivel de prestaciones o (iii) privatizar servicios y recortar
prestaciones obtienen un porcentaje de rechazo similar. Por el contrario, la alternativa
de mantener los actuales niveles de imposicion y prestaciones sociales y emprender una
agresiva campafa contra el fraude fiscal cosecha un 80 % de apoyos; opcion claramente
preferida por la ciudadania.

Asi las cosas, a partir de los datos proporcionados por la edicion de 2008 del
“Barometro Fiscal IEF 2003-2010”, unica oleada que recoge las variables de interés, se
plantea un estudio que trata de contrastar si, desde la perspectiva de las preferencias
ciudadanas, diferentes elementos de eficiencia, de equidad, o ambos, se relacionan con
la preferencia por el copago en la financiacion de los bienes y servicios preferentes. Es

decir, trataremos de comprobar si:

HI: los individuos preocupados por la eficiencia se muestran favorables a la
introduccion del copago
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H?2: los individuos preocupados por la equidad rechazan la formula del copago

H3 (HI + H2): las preferencias por el copago se fundamentan tanto en

argumentos de eficiencia (positivamente) como de equidad (negativamente)

Dicho lo cual, para el contraste de las tres hipdtesis descritas se propone la
estimacion de sendos modelos probit, y* = BX + yZ + g, en los que la magnitud y*
aproximara la preferencia del sujeto por la formula del copago, reflejando su grado de
acuerdo con la siguiente afirmacion: “el Gobierno deberia rebajar los impuestos y que
los ciudadanos pagaran parte de los servicios publicos que utilizaran”. En este sentido,
dado que la introduccion de mecanismos de copago se encamina al cobro por bienes y
servicios preferentes, y asi parece deducirse también del literal de la encuesta,
consideramos que la aproximacion acerca de las preferencias ciudadanas en relacion
con la financiacion de aquéllos resulta plausible.

Sentado lo anterior, y* resulta una variable discreta ordenada (“copago”) que toma
los siguientes valores dependiendo del grado de acuerdo que el entrevistado muestre con
la proposicion descrita: y = mucho = 4, y = bastante = 3, y = poco = 2, y = nada = 1.
Variable que, a su vez, se ha dicotomizado con el objetivo de que refleje una preferencia
mas acentuada: mucho y bastante = 1, poco o nada = 0.

Por su parte, el vector X quedard conformado, respectivamente, por variables de
interés asociadas a cada una de las hipdtesis a contrastar. En todo caso, aquéllas,
siguiendo la l6gica aplicada a la enddgena (salvo que se indique, toman originalmente
también valores de 1 a 4), han sido dicotomizadas para que muestren una preferencia
mas clara.

Para el contraste de la hipdtesis de eficiencia (H1), en primer lugar, el vector X
quedara conformado a partir de proxies relacionadas con la valoracion del sujeto tanto
de la gestion de las Administraciones como del comportamiento del resto de los
usuarios; esperando que una vision desfavorable de ambos extremos se corresponda con
un apoyo a la implantacion de la férmula del copago. Adicionalmente, se incluira la
variable “empresarios y profesionales” también con un signo esperado positivo, dadas
las ganancias de eficiencia que para su actividad generaria una rebaja de su factura
fiscal a raiz de la instauracion de un sistema global de copago. Asi, tenemos:
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- “Mal uso”: toma el valor 1 si el ciudadano esta de acuerdo con la afirmacion de que
existe una mala utilizacion de los servicios y prestaciones publicas por parte de los
usuarios y cero en otro caso.

- “Peor que Europa”: tiene valor 1 si el sujeto cree que la relacion imposicion/calidad
de los servicios y prestaciones publicas resulta peor que en otros paises europeos y cero
en otro caso (igual o mejor).

- “Empresarios y Profesionales”: de valor 1 cuando el individuo es un empresario o
profesional y cero en otro caso (asalariados, inactivos y no ocupados).

En segundo término, para el contraste de la hipotesis de equidad (H2), el vector X se
compondrda de variables de interés descriptivas del marco institucional y de una
alternativa de politica fiscal con cuya conformidad el sujeto revele una opinion
favorable a la igualdad de oportunidades y a la redistribucion y, por ende, se predice que
de rechazo por el copago (el signo esperado de las variables es negativo).
Concretamente, las variables de interés resultan:

- “Universal”: tiene valor 1 si el individuo estd de acuerdo con la afirmacion de que
los servicios y prestaciones en general son accesibles a todo el mundo y cero en otro
caso.

- “Justificacion Impuestos”: de valor 1 si el sujeto afirma que los servicios y
prestaciones en general justifican el pago de impuestos y cero en otro caso.

- “Antifraude”: toma el valor 1 si el entrevistado cree que el Gobierno deberia
mantener el mismo nivel de impuestos y servicios publicos y prestaciones sociales, pero
deberia emprender una agresiva campafia contra el fraude fiscal y la economia
sumergida; y cero en otro caso.

Tal y como se ha puesto de relieve, el vector de variables de interés asociado al
contraste de la H3 se compone tanto de las variables relacionadas con la equidad como
de aquéllas referidas a la eficiencia.

Finalmente, el vector Z, comun a las tres estimaciones, incluird las variables de
control; a la sazon, los siguientes elementos sociodemograficos: el sexo, la edad, el
nivel formativo y el tamafio del habitat en el que reside el ciudadano. Todas ellas
podrian tener un sesgo orientado hacia la eficiencia o la equidad, por lo que se les
otorga una adscripcion y signo indeterminados. Asi, resultan:

- “Edad”: variable continua; nimero de afios del ciudadano.
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- “Edad2” (edad al cuadrado): variable continua; nimero de afios del sujeto al
cuadrado. Se incluye con objeto de captar la posible existencia de efectos no lineales.

- “Mujer”: variable discreta; muestra un valor 1 si el sujeto es una mujer y cero si es
hombre.

- “Formacioén superior”: variable discreta; toma valor uno si el entrevistado ha
completado estudios universitarios y cero en otro caso.

- “Urbano”: variable discreta; toma valor uno cuando el ciudadano vive en una

poblacion de mas de 200.000 habitantes y cero en otro caso.

Sentado lo anterior, el Cuadro 1 ofrece los estadisticos descriptivos de todas las
variables relacionadas (endogena y exdgenas). Por su parte, el Cuadro 2 muestra tanto la
asociacion de cada variable de interés a uno de los dos argumentos, equidad y eficiencia
(al efecto; Q = equidad y E = eficiencia), como su signo esperado. El signo y la
adscripcion de los controles, tal y como hemos avanzado, resultan indeterminados.
Finalmente, los resultados de la estimacidn, robustos a heteroscedasticidad y sin que se
detecten problemas de multicolinealidad entre las variables, quedan recogidos en el

Cuadro 3.
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CUADRO 1: ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS

VARIABLE Media Mediana Valor max. Val.min. Desv. Tip. C.asim. C. curtosis

Edad 4385 42 93 18 15.57 0.34 2.31
Mujer 0.48 0 1 0 0.50 0.09 1.01
Form superior 0.26 0 1 0 0.44 1.07 2.15
Urbano 0.35 1 1 0 0.48 0.64 1.41
Mal uso 0.46 1 1 0 0.50 0.18 1.03
Peor que Europa 0.44 0 1 0 0.50 0.22 1.05
Emp y Prof 0.51 0 1 0 0.50 -0.02 1.00
Universal 0.65 1 1 0 0.48 -0.63 1.40
Justifican Imptos  0.59 0 1 0 0.49 -0.35 1.12
Antifraude 0.83 0 1 0 0.37 -1.77 4.13
Copago 0.24 0 1 0 0.43 1.24 2.53
CUADRO 2
VARIABLE DETERMINANTE SIGNO ESPERADO

Edad ?

Edad2 ?

Mujer ?

Form Superior ?

Urbano ?

Mal uso E
Peor que Europa E

Empr y Prof E +

Universal Q -

Justif Impuestos Q -

Antifraude Q -



CUADRO 3: RESULTADOS

Estimaciones “Copago”

H1: eficiencia H2: equidad H3: H1 + H2
Coeficiente P valor Coeficiente P valor Coeficiente P valor
Constante -0.98 0.01**  -0.46 0.23 -0.57 0.15
Edad -0.00 0.98 0.00 0.84 -0.00 0.81
Edad2 -0.00 1 -0.00 0.80 0.00 0.81
Mujer 0.20 0.03%* 0.16 0.09%* 0.20 0.04**
Formacién Sup. 0.09 0.40 0.14 0.17 0.12 0.28
Urbano -0.17 0.10%* -0.17 0.10%* -0.15 0.14
Mal uso -0.04 0.66 -0.03 0.76
Peor que Europa 0.29 0.00%** 0.26 0.01***
Empr y Prof 0.19 0.07* 0.18 0.09%*
Universal 0.11 0.26 0.12 0.24
Justif Impuestos -0.28 0.00%**  -0.25 0.01%**
Antifraude -0.35 0.00*%**  -0.34 0.01%**
N 907 907 907
Log-verosim -485.85 -483.79 -478.32
Wald chi2 (8)22.43 (8)25.27 (11) 37.00
Prob > chi2 0.00%** 0.00%** 0.00%**
Pseudo R’ 0.022 0.026 0.037
Ps. R? prediccién 76.30 % 76.41 % 76.19 %

*** Significativo al 1 %; ** significativo al 5 %; * significativo al 10 %

Los resultados obtenidos muestran una significatividad asociada a la mayoria de las
variables de interés. Esto es, se confirman las hipdtesis teoricas iniciales acerca de la
existencia de elementos de equidad y eficiencia como subyacentes a las preferencias por
el copago de los bienes y servicios preferentes; también de manera conjunta. Asi, el
modelo que contrasta la H3, que incorpora tanto los argumentos de equidad como los de
eficiencia, es el de mayor poder explicativo. En este orden de cosas, cabe resefiar

asimismo que las variables de interés significativas en el modelo que contrasta la H3
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resultan, en sentido estricto, una adicion de las idénticas homonimas obtenidas en las
estimaciones reducidas.

Concretamente, y, de un lado, desde la perspectiva de la eficiencia, la percepcion de
una menor relacion calidad/imposicion en la provision de bienes y servicios preferentes,
en comparacioén con otros paises europeos, influye en el apoyo a la instauracion de la
regla del beneficio. Dicha medida es, asimismo, respaldada por empresarios y
profesionales (corroborando el signo predicho). Sobre la influencia que el mal
comportamiento del resto de usuarios induce en la preferencia individual por el copago
no puede concluirse una posicion concreta.

De otro, desde la optica de la equidad, la conciencia de que el pago de impuestos
generales justifica la existencia de aquéllos, asi como la posibilidad de implementar una
alternativa de politica econdémica consistente en mantener el nivel de
prestaciones/imposicién junto con un incremento en la lucha contra el fraude fiscal
devienen en argumentos para el rechazo del copago (confirmando los signos esperados).
Sin embargo, la naturaleza universal del sistema de prestaciones no parece tener
influencia en la aceptacion o rechazo de aquél.

Por ultimo, acerca de las caracteristicas sociodemograficas; mientras ser mujer
aumenta la probabilidad de mostrarse favorable a su introduccion, vivir en un entorno
urbano (de mas de 200.000 habitantes) conduce a la posicion antitética. Sobre esta
ultima variable, sin embargo, resulta necesario explicitar la pérdida de significatividad
sufrida en el modelo que contrasta la H3 (si bien con un valor cercano a 0.10). Ni la
edad ni el nivel formativo, a mayor abundamiento sobre los controles restantes, parecen
predisponer hacia una postura concreta respecto del copago.

Adicionalmente, puede afirmarse que las preferencias descritas resultan homogéneas
en todo el territorio nacional, debiendo desecharse el andlisis multinivel. Asi, a pesar de
haber incorporado dicha metodologia, toda vez que parece ampliamente plausible la
anidacion de los ciudadanos en las Comunidades Auténomas en las que residen debido
a que son éstas las que principalmente administran los servicios y prestaciones sociales
encuadrados en el denominado Estado del Bienestar, aquélla ha resultado de menor
poder explicativo que el mejor de los probit descritos, por lo que se ha omitido (lo cual,
por otra parte, es coherente con el analisis de la correlacion intragrupo, para la que se ha

obtenido un valor de p <0.15).

23



Sentado lo anterior, y, tal y como se ha puesto en valor, un 80 % de la ciudadania
espaiiola expresa su rechazo por la introduccion de los copagos para la financiacién de
bienes y servicios preferentes. Por consiguiente, los resultados obtenidos inducen a
reflexionar sobre la necesidad de mejorar la eficiencia en la provision de aquéllos, toda
vez que la restriccion presupuestaria tiende a fortalecerse, pero, a tenor de las
preferencias ciudadanas, sin desvirtuar la actual arquitectura impositivo-redistributiva

del Estado de Bienestar.

3.2 Los ciudadanos y la financiacion de bienes privados provistos publicamente:
recogida y tratamiento de residuos en el ambito local

En la financiacion de los bienes y servicios de naturaleza privada provistos
publicamente es donde la conexidn beneficio-coste presenta una mayor nitidez y, por
tanto, ésta deviene en fundamento para una aplicacion ortodoxa del principio del
beneficio que satisfaga la regla que €l recoge: esto es, todos los usuarios sobrevienen en
obligados al pago y el precio resulta de la igualacion de coste y beneficio marginales;
logrando tanto ganancias de eficiencia como de equidad. Y ello, con mayores ganancias
potenciales si existen unos costes de transaccion y recaudacion no muy elevados. De ahi
que, consecuentemente, uno de los ambitos capitales para la implementacion del
principio del beneficio haya sido la Hacienda Local.

En este orden de cosas, y, nuevamente con los datos proporcionados por el
“Barometro Fiscal IEF 2003-2010”, esta vez en su edicion de 2010, planteamos una
aproximacion indirecta para contrastar si, desde la perspectiva de las preferencias
ciudadanas, el principio del beneficio puede inducir efectivamente ganancias de
eficiencia en la financiacion de un servicio privado provisto publicamente, cual resulta
la recogida y tratamiento de residuos en el dmbito local. Todo ello con las debidas
cautelas por cuanto dicho servicio, de un lado, no resulta financiado mediante la
exaccion de una tasa asociada al mismo en todas las municipalidades y, de otro, en los
casos en los que si existe una tasa, salvo puntuales excepciones (OCU, 2011), ésta no
solo cubre el coste del servicio, sino que resulta una cuantia superior, por lo que los
ingresos obtenidos no quedan afectados en su totalidad al pago de aquél.

Sentado lo anterior, y, teniendo en cuenta la heterogeneidad puesta de relieve, las
potencialidades del principio del beneficio para la obtencion de mejoras de eficiencia en
el servicio de recogida y tratamiento de residuos, a partir de las preferencias ciudadanas,
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dependen, en gran medida, de que los propios individuos sean conscientes de la
conexion beneficio-coste del servicio descrita con anterioridad; esto es, de la relacion
entre su valoracion (en otras palabras, la utilidad que les genera) y la cuantia de la tasa
que satisfacen. En este sentido, la identificacion de la tasa como tributo propio local
resulta fundamental; pues la Teoria del Federalismo Fiscal predice que la visibilidad
fiscal tiene incidencia en la valoracion, entendiendo, ya en el caso que nos ocupa, que
una mayor conciencia de que la tasa de basuras financia este servicio aumenta, en
términos relativos, la capacidad critica del individuo. Lo que se traduciria, a partir de
una mayor fiscalizacion de politicos y gestores publicos por los ciudadanos, en una
gestion mas eficiente.

Asi las cosas, a partir de los datos descriptivos que el propio “Barémetro Fiscal IEF
2003-2010” ofrece (Area de Sociologia Tributaria, 2011), puede afirmarse, en primer
lugar, que mas de un 79 % de la ciudadania se muestra satisfecha o muy satisfecha con
la prestacion del servicio mencionado. En segundo término, un 90 % de aquélla rechaza
un incremento en la tasa correspondiente para la mejora cualitativa y funcional del
servicio. Finalmente, existe un alto grado de visibilidad fiscal, superior al 80 %, y
unicamente un 20 % del total de encuestados conjugaria visibilidad y mala valoracion.
Por tanto, parece que, en términos generales, los ciudadanos, satisfechos con el servicio
y conscientes de que la tasa correspondiente lo financia, no desearian modificar el statu
quo.

De otro lado, del andlisis de un estudio desarrollado por la Organizacion de
Consumidores y Usuarios de Espafa en 2011 (OCU, 2011), acerca de las opiniones
ciudadanas respecto de la satisfaccion de los sujetos con el servicio de recogida de
residuos en sesenta de las principales ciudades espafiolas (incluyendo todas las capitales
de provincia), cabe afirmar, en primer lugar, que tanto la valoracion global del servicio
(en la que se comprende una ponderacion de las apreciaciones sobre residuos organicos,
ordinarios, vidrio, papel y carton y envases) como el enjuiciamiento concreto acerca de
la recogida ordinaria obtienen el aprobado de la ciudadania (5,7 y 6,8 sobre diez de
media, respectivamente). Asimismo, tal y como se desprende del Grafico 1, no parece
poder inferirse, a priori, una relacion nitida entre cuantia de la tasa, en euros corrientes,
y valoracion del servicio. Y ello, por cuanto las correlaciones entre aquélla y éstas

resultan muy bajas; en concreto, no superan el 11 %.
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Por consiguiente, como matiz a las opiniones ciudadanas extraidas del Barometro, la
encuesta de la OCU pone de relieve que, si bien el servicio de recogida de residuos
logra el aprobado de la ciudadania, la cuantia de la tasa no pareceria tener una

incidencia en la valoracion del servicio.

Grafico 1: Satisfaccion en funcion de la cuantia de la tasa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de 1a OCU (OCU, 2011).

Llegados a este punto, y, por tanto, con la intencién de enjuiciar, como se ha
indicado, la idoneidad del principio del beneficio para la financiacion de un bien
privado provisto publicamente, el servicio de recogida y tratamiento de residuos;
maxime a luz de los claroscuros que el andlisis descriptivo de las dos similares
encuestas mencionadas arroja, y, sobre la fundamentacion tedrica expuesta, formulamos
las tres hipotesis siguientes:

Los individuos conscientes de la tasa de basuras serdan mds capaces de establecer
mejor la relacion entre tributo y servicio y de valorar criticamente esa relacion. Por

tanto:

H1: los individuos mas conscientes de que la tasa financia la prestacion de este

servicio mostraran una probabilidad mayor de valorar aquél de forma negativa.
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Los individuos conscientes del pago de la tasa lo seran también del coste que

soportan. En consecuencia:

H2: los individuos mas conscientes de que la tasa de basuras financia la
prestacion de este servicio mostraran una probabilidad mayor de no desear pagar

mds por el mismo.

No obstante, si no estan satisfechos con el servicio y saben que se van a beneficiar

del incremento tributario, estarian dispuestos a pagar mas. Consiguientemente:

H3: los individuos con una mayor percepcion de que la tasa de basuras financia
la prestacion de este servicio y que, a su vez, valoran éste de forma negativa,

mostraran una mayor probabilidad de desear pagar mas por el mismo.

Para el contraste de las hipdtesis descritas se propone, de nuevo, la estimacion de dos
modelos probit (las hipotesis H2 y H3 se estimaran conjuntamente), y* = BX + yZ + ¢,
en los que todas las variables han sido dicotomizadas para que muestren una preferencia
mas clara. Siguiendo lo expuesto en el ejercicio anterior, y, por tanto, salvo que se
indique otra cosa, toman originalmente, ademas, valores de 1 a 4; 1 = muy malo, 2 =
malo, 3 = bueno y 4 = muy bueno.

Dicho lo cual, en la primera de las estimaciones (H1), la magnitud y*, “mala
valoracion”, distinguird positiva y dicotomicamente a los individuos que valoran como
malo o muy malo el servicio de recogida de basuras. Andlogamente, dicha variable
tomard el valor cero si el sujeto ha calificado el servicio de bueno o muy bueno.

El vector X, por su parte, quedara compuesto por la variable de interés “visibilidad”,
la cual discrimina con valor uno a aquellos individuos que identifican correctamente a
los entes municipales como recipiendarios del pago de la tasa de recogida de residuos y
cero en caso contrario (si sefialan otra u otras Administraciones). De acuerdo con lo
expuesto, predecimos un signo positivo asociado a la variable de interés.

Por ultimo, el vector Z, comun a las dos estimaciones, incluird las variables de
control ya contenidas en la aplicacion acerca de los bienes preferentes, cuya
significatividad y signos resultan indeterminados; a la sazon, los siguientes elementos
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sociodemograficos: el sexo, la edad, el nivel formativo (discriminando entre aquellos
sujetos que han completado estudios universitarios y los que no) y el tamafo del habitat
en el que reside el ciudadano (diferenciando entre residentes en poblaciones de mas y
menos de 200.000 habitantes, como se puso de relieve). Ademads, por la singular y
homogénea arquitectura institucional y de renta que presentan el Pais Vasco y Navarra
en el ambito local, el vector Z incorporard una ultima variable que diferencie a los
ciudadanos residentes en aquéllas del resto (por tanto, “foral” sera una variable
dicotomica que tomara valor 1 si el sujeto vive en el Pais Vasco o Navarra y cero en
otro caso)’.

Con todo, del doble fundamento de equidad y eficiencia contenido en el principio del
beneficio pareceria plausible esperar que una mayor preocupacion del sujeto, bien por la
eficiencia, bien por la equidad, condicione también tanto su valoracién del servicio
como su disposicion a pagar por éste. Por ello, como variables de control adicionales,
que también seran incluidas en ambas estimaciones, introduciremos dos proxies, una
por cada argumento referido, seleccionadas de entre las que fueron utilizadas en la
aplicacion anterior de los bienes preferentes.

Asi, “peor que Europa” (variable dicotomica que toma valor 1 si el sujeto cree que la
relacion imposicion/calidad de los servicios y prestaciones publicas resulta peor que en
otros paises europeos y cero en otro caso) resultard una proxie del argumento de
eficiencia con signo esperado positivo. Por su parte, de una opinién favorable a que los
servicios y prestaciones en general se financien a través de impuestos generales,
sintetizado en la variable “justifican impuestos” (variable dicotomica de valor 1 si el
sujeto afirma que los servicios y prestaciones en general justifican el pago de impuestos
y cero en otro caso), proxie del argumento de equidad, esperamos un signo negativo.

De otro lado, en la segunda estimacién (H2 y H3), la magnitud y*, “no pago mas”,
discriminara dicotdémicamente y con valor 1 a los individuos que se muestran en
desacuerdo con la siguiente afirmacion y cero en caso contrario: “estaria dispuesto a
pagar mayores tributos locales para mejorar la calidad y funcionamiento del servicio de

recogida y tratamiento de residuos”.

7 Los ciudadanos de Baleares y Canarias, pese a disfrutar de una organizacion local caracteristica, si

bien con menores potencialidades que las Comunidades forales, no muestran preferencias singulares,
por lo que, al no modificar los resultados obtenidos, no se han tratado de manera separada.
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Por su parte, las variables de interés que conformarén el vector X seran “visibilidad”

(H2), nuevamente, y “visibilidad y mala valoraciéon” (H3). Esta ultima distinguira

positiva y dicotdbmicamente a aquellos ciudadanos que, ademas de identificar bien a la

Administracion municipal como destinataria de la tasa de recogida de residuos,

muestran, a su vez, una valoracion desfavorable de este servicio. De acuerdo con las

hipotesis descritas esperamos que “visibilidad” arroje un signo positivo y “visibilidad y

valoracion” uno negativo.

A partir de lo expuesto, el Cuadro 4 ofrece los estadisticos descriptivos de todas las

variables relacionadas (endogenas y exdgenas).

CUADRO 4: ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS

VARIABLE Media Mediana Valor max. Val.min. Desv.Tip. C.asim. C. curtosis
Edad 4482 23 87 18 15.41 0.28 2.20
Mujer 0.49 0 1 0 0.50 0.06 1.00
Form superior 0.20 0 1 0 0.40 1.52 3.31
Urbano 0.34 0 1 0 0.47 0.67 1.45

Foral 0.06 0 1 0 0.23 3.80 15.44

“Peor que Europa” 0.59 0 1 0 0.49 -0.36 1.13
“Justifican impuestos” 0.48 1 1 0 0.50 0.09 1.01
“Mala valoracién” 0.24 0 1 0 0.42 1.24 2.55
“Visibilidad” 0.81 1 1 0 0.39 -1.61 3.58
“Visib. y mala valoracion” 0.20 0 1 0 0.40 1.49 3.22
“No pago mas” 0.88 1 1 0 0.32 -2.41 6.82
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Los resultados de las estimaciones, robustos a heteroscedasticidad y sin que se
detecten problemas de multicolinealidad entre las variables, quedan recogidos en el

Cuadro 5.

CUADRO 5: RESULTADOS

Contraste H1: “Mala valoracion” Contraste H2 y H3: “No pago mas”

Coeficiente P valor Coeficiente P valor
Constante -2.34 0.00%** 0.95 0.04**
Visibilidad 0.20 0.10* 0.25 0.05%*
Visib. y mala valor. -0.25 0.06*
Peor que Europa 0.26 0.01#** -0.16 0.15
Justif. Impuestos -0.22 0.02%* -0.36 0.00%**
Edad 0.06 0.00%** 0.01 0.72
Edad2 -0.00 0.00%** 0.00 0.95
Mujer 0.12 0.16 0.06 0.55
Formacion superior -0.04 0.71 -0.07 0.56
Urbano 0.26 0.00%** 0.10 0.36
Foral 0.05 0.79 -0.08 0.70
N 1043 1043
Log-verosimilitud -546.96 -359.32
Wald chi2 (9) 41.63 (10) 21.56
Prob > chi2 0.00%** 0.02%*
Pseudo R’ 0.04 0.03
Pseudo R’ prediccion 76.41 % 88.49 %

*#% Significativo al 1 %; ** significativo al 5 %; * significativo al 10 %

Los resultados obtenidos de las estimaciones confirman las hipotesis planteadas. Asi,
en términos generales, desde la Optica de las preferencias ciudadanas, tanto la
visibilidad fiscal afecta a la valoracion del servicio de recogida de basuras como ambas,
visibilidad y valoracion, tienen reflejo en la disposicion a pagar por aquél. Ademas, las
preferencias de los sujetos respecto de la financiacion de los bienes privados quedan

influidas tanto por argumentos de equidad como de eficiencia.
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Por lo que concierne a la relacion entre visibilidad y valoracion (H1), en primer
lugar, las actitudes de los espafioles indican que aquellos sujetos conscientes de que la
tasa de basuras financia este servicio muestran una mayor probabilidad de valorarlo
negativamente, tal y como habiamos predicho. De otro lado, mientras una mayor
preocupacion por la equidad potencia una valoracion positiva del servicio de recogida
de basuras, la creencia de que la prestacion general de servicios publicos, en términos
relativos, resulta peor que en otros paises europeos del entorno, se manifiesta en la
direccion opuesta.

De la misma manera, dicha probabilidad de valorar el servicio negativamente se
acrecienta también si el sujeto reside en entornos urbanos de mas de 200.000 habitantes.
Finalmente, si consideramos la edad del individuo, la probabilidad de valorar mal el
servicio, merced a los efectos no lineales detectados, primero aumenta y luego se reduce
con aquélla.

De otro lado, mientras la visibilidad de la tasa de basuras, en sentido estricto, si
induce el deseo de no pagar mas por este servicio (tal y como predecia la H2); cuando
aquélla se conjuga con una mala valoracion de éste (H3), asi como para los sujetos que
revelan una preocupacion por la equidad, se observa una probabilidad mayor de aceptar
un incremento tributario que mejore cualitativa y funcionalmente la prestacion del
servicio. El resto de las wvariables explicativas, a la sazoén los controles
sociodemograficos, no resulta significativo.

Por consiguiente, a la luz de los resultados expuestos, la aplicacion del principio del
beneficio a la financiacion de un bien privado provisto publicamente, cual resulta el
servicio de recogida y tratamiento de residuos, si bien con los matices relacionados
anteriormente por lo que se refiere a la exigibilidad y afectacion de la tasa asociada, si
muestra potenciales ganancias de eficiencia, al informar de las preferencias de los
ciudadanos respecto del mismo.

En este sentido, se ha puesto de manifiesto, en primer lugar, como una mayor
visibilidad induce una mala valoracion del servicio y un deseo de no pagar mas por
aquél (confirmando las H1 y H2). Es decir, el conjunto de las opiniones ciudadanas con
mayor capacidad de discernimiento revela una percepcion de sobreprecio en la tasa de
basuras, en relacion con el nivel de prestacion del servicio; hecho que corroboran los

datos de la encuesta de la OCU (OCU, 2011).
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Finalmente, la consciencia de resultar directamente beneficiado por un hipotético
incremento tributario que mejore la prestacion del servicio induce una aceptacion del
mismo para aquellos sujetos conscientes de que la tasa de basuras financia dicho
servicio y que, ademas, valoran este ultimo de manera negativa (alrededor del 20 % de
los encuestados), confirmando la H3.

Sentado lo anterior, y, a modo de corolario, si bien el principio del beneficio puede
inducir ganancias de eficiencia y equidad en la financiacion de bienes privados
provistos publicamente, las preferencias de los ciudadanos pueden apuntar tanto a
incrementos como a disminuciones en los niveles de provision de aquéllos. Por ello,
parece oportuna tanto la realizacion de aplicaciones adicionales que permitan controlar
tanto la evolucion de la posicion de los individuos como la postura de éstos respecto al
resto de bienes y servicios publicos de naturaleza privada, proporcionando al decisor

publico una mayor informacioén en términos cuantitativos y cualitativos.

3.3 Los ciudadanos y la financiacion de bienes publicos: parques y jardines en el
ambito local

De acuerdo con la Teoria ortodoxa, en la cobertura del coste de financiacion de los
bienes publicos aparece el problema del free-rider o comportamiento estratégico de los
ciudadanos; el cual induce a una subestimacion de la utilidad revelada derivada del
consumo de aquéllos. De lo que se sigue, finalmente, la imposibilidad tedrica de
establecer la correlativa carga fiscal de los individuos y, por ende, la insuficiencia del
principio del beneficio para la financiacion de los bienes publicos.

Asi las cosas, se plantea una aproximacion indirecta para tratar de contrastar si,
efectivamente, desde la optica de las preferencias de los espafoles, el principio del
beneficio, tal y como predice la teoria, no resulta adecuado para la financiacion de los
bienes publicos; en concreto, para la financiacion de parques y jardines en el ambito
local. Si bien, en puridad, éstos pueden entenderse sujetos a congestion y, por ende,
susceptibles, como bienes publicos impuros, de ser financiados, con las cautelas
expuestas en sede tedrica, mediante el principio del beneficio, la realidad practica
parece sostener un tratamiento de los mismos como bienes publicos puros.

Sentado lo anterior, mediante el empleo de los datos de la edicion de 2010 del
“Barometro Fiscal IEF 2003-2010”, tinica oleada que contempla las variables de interés,
y, teniendo en cuenta, a partir de los resultados que arroja la encuesta (Area de
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Sociologia Tributaria, 2011), que alrededor de un 75 % de la ciudadania es consciente
de que la prestacion del bien publico “parques y jardines” es competencia local, un 73
% se muestra satisfecha o muy satisfecha con el actual nivel de provision del mismo (es
el servicio local peor valorado) y hasta un 92 % rechaza un incremento en la imposicién
para acrecentar cuantitativa y cualitativamente aquél (de entre los servicios locales,
resulta el porcentaje mas elevado), de lo que cabria colegir una satisfaccion con el statu

quo; trataremos de corroborar la siguiente hipotesis:

Los individuos mas conscientes de que la Administracion local es la responsable de
la provision del bien publico parques y jardines seran mas capaces de valorar
criticamente la prestacion del mismo. Si, ademds, no estan satisfechos con el servicio,
no querran pagar mas por aquél porque saben que a los free-riders no se les va a poder

excluir de su disfrute. Por consiguiente:

HI: el comportamiento estratégico de los ciudadanos hace que aquellos sujetos con
una mayor percepcion de que el bien publico parques y jardines es provisto por el
nivel jurisdiccional local y que, a su vez, valoran dicho bien de forma negativa,

muestren una mayor probabilidad de no desear pagar mas por el mismo.

En este sentido, proponemos, en consonancia metodoldgica con las aplicaciones
anteriores, la estimacion de un modelo probit, y* = X + yZ + €. Adicionalmente, salvo
que de forma expresa se ponga de manifiesto, las variables toman en origen valores de 1
a 4 (1 = muy malo, 2 = malo, 3 = bueno y 4 = muy bueno), por lo que han sido
dicotomizadas con el fin de que reflejen una preferencia mas acentuada.

Sentado lo anterior, la enddgena, y*, “no pago mas”, distinguira con valor 1 a los
individuos que no estarian dispuestos a pagar mas tributos a cambio de incrementar los
niveles cuantitativos y cualitativos de los parques y jardines de la localidad, y tomara el
valor cero en el caso contrario.

Por su parte, en el vector de variables de interés, X, se incluird la variable
“visibilidad y mala valoracién”, la cual distinguira positiva y dicotdbmicamente a los
individuos que, ademas de identificar correctamente a la Administracion municipal
como responsable de la prestacion del bien publico parques y jardines, valoran éstos de
forma negativa. Consecuentemente, para que, efectivamente, el principio del beneficio
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se revele como inadecuado para la financiacion del bien publico descrito, esperamos un
signo positivo asociado a dicha variable de interés.

Por ultimo, el vector de controles Z resulta idéntico al del estudio anterior sobre los
bienes privados, pues se compone de las variables de control sexo, edad, nivel
formativo, foral (nuevamente la singularidad insular no enriquece los resultados, por lo
que se ha omitido un tratamiento especifico de la misma) y tamafio del habitat en el que
reside el ciudadano®.

En todo caso, y, también en consonancia con la aplicacion anterior sobre los bienes
privados, la doble naturaleza de equidad y eficiencia del principio del beneficio
aconseja controlar el impacto que ambos argumentos tienen sobre las preferencias de los
ciudadanos para la financiacion de bienes publicos, independientemente de su
naturaleza concreta. Por ello, afiadiremos nuevamente como variables de control “peor
que Europa” (variable dicotomica que toma el valor 1 si el sujeto cree que la relacion
imposicion/calidad de los servicios y prestaciones publicas resulta peor que en otros
paises europeos y creo en otro caso), como proxie de eficiencia, y “justifican
impuestos” (variable dicotdmica de valor 1 si el sujeto afirma que los servicios y
prestaciones en general justifican el pago de impuestos y cero en otro caso), como
proxie de equidad. Consecuentemente, esperamos que una preocupacion por la
eficiencia se concrete en un signo positivo asociado a dicha variable y, andlogamente,
una preocupacion por la equidad muestre un signo negativo.

A partir de lo expuesto, el Cuadro 6 ofrece los estadisticos descriptivos de todas las
variables relacionadas (endogena y exogenas). Finalmente, los resultados de las
estimaciones, robustos a heteroscedasticidad y sin que se detecten problemas de

multicolinealidad entre las variables, quedan recogidos en el Cuadro 7.

¥ Sin embargo, en este caso, dicha variable se refiere en este estudio exclusivamente a poblaciones a

partir de 10.000 vecinos; manteniéndose, eso si, la dicotomia entre aquéllos con mas de 200.000 y el
resto. No se han incluido individuos que residan en municipios mas pequefios dado que, a la luz de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Unicamente aquellos
municipios de mas de 5.000 habitantes tienen la obligacion de mantener parques (articulo 26.1.b de la
citada norma). En este orden de cosas, la agrupacion que la encuesta del IEF realiza no permite
desglosar en el estudio aquellos entrevistados que residan en entidades municipales de entre 5.000 y
10.000 habitantes.
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CUADRO 6: ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS

VARIABLE Media Mediana Valor max. Val. min. Desv.Tip. C.asim. C. curtosis

Edad 44.63 30 18 87 15.33 0.27 2.14
Mujer 0.49 0.5 1 0 0.50 0.05 1.00
Form superior 0.22 0.5 1 0 0.42 1.33 2.77
Urbano 0.43 0 1 0 0.50 0.27 1.07

Foral 0.06 0 1 0 0.24 3.68 14.56
“Peor que Europa” 0.58 0 1 0 0.49 -0.33 1.11
“Justifican Impuestos” 0.46 0.5 1 0 0.50 0.15 1.02
“Visib. y mala valoracion” 0.14 0 1 0 0.35 2.08 533
“No pago mas” 0.91 1 1 0 0.29 -2.83 9.03

CUADRO 7: RESULTADOS

Contraste H1: “No pago mas”

Coeficiente P valor
Constante 1.90 0.00%**
Visib. y mala valoracion -0.26 0.11
Edad -0.02 0.44
Edad2 0.00 0.26
Mujer -0.06 0.64
Formacion superior 0.18 0.23
Urbano -0.03 0.80
Foral -0.38 0.08%*
Peor que Europa -0.29 0.03**
Justifican Impuestos -0.21 0.09*
N 874
Log-verosimilitud -258.32
Wald chi2 (9) 17.45
Prob > chi2 0.04**
Pseudo R? 0.03
Pseudo R’ prediccion 90.85 %

*#% Significativo al 1 %; ** significativo al 5 %; * significativo al 10 %



Con las cautelas derivadas que el nivel de significatividad conjunta del modelo
estimado impone, pero acogiendo, asimismo, la alta capacidad predictiva del aquél, los
resultados de las estimaciones confirman la insuficiencia de la regla del beneficio para
la financiacién de bienes publicos.

En este sentido, con un nivel de significatividad muy proximo al 10 %, a partir de las
actitudes de los espafioles cabe afirmar que, incluso en ausencia de mecanismos
tributarios visibles, la probabilidad de querer pagar més por una mejora cualitativa y
funcional en la prestacion del bien publico parques y jardines aumenta para aquellos
ciudadanos que, identificando correctamente al nivel local como responsable de su
prestacion, lo valoran negativamente. Por ello, y, con las precauciones expuestas, parece
que en la financiacion de un bien publico, cual resultan los parques y jardines, los
individuos no revelarian las insuficiencias del principio del beneficio merced a un
comportamiento oportunista, sino, por el contrario, debido a una preferencia por la
financiacioén de aquéllos mediante impuestos generales; consistente con la existencia de
preferencias alejadas del arquetipo homo economicus.

En todo caso, como se habia anticipado, las preferencias de los sujetos respecto de la
financiacion de los bienes publicos quedan moduladas tanto por argumentos de equidad
(positivamente, en el sentido esperado) como de eficiencia (también en sentido positivo,
que pudiera indicar que, para los sujetos preocupados por la eficiencia, el nivel de
prestacion actual resulta insuficiente).

Finalmente, y, a excepcion de la condicion de residente foral, ninguna de las
caracteristicas sociodemograficas de los individuos analizadas resulta significativa.
Dicho lo cual, la foralidad es la unica cualidad que aumenta la probabilidad de querer
pagar mas por el bien publico parques y jardines. Asi, las caracteristicas intrinsecas de
este singular sistema de financiacion, aplicado a territorios muy homogéneos con un
nivel de renta por encima de la media espafiola, que gozan de una autonomia fiscal casi
absoluta y, por consiguiente, en los que existe un nexo de proximidad mas acusado en la
relacion contribuyente-Administracion que en el sistema de financiacion general,
particularmente importante también en el nivel local, tal y como se desprende de las
importantes competencias atribuidas a las Diputaciones Forales, parecen elementos que

podrian explicar el resultado obtenido.
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4. Conclusiones

El presente trabajo ha acometido una aproximacion teorica al principio del beneficio,
delimitando su 4mbito de aplicacioén potencial en lo atinente tanto a los objetivos del
Sector Publico como en lo que respecta a la financiacion de los diferentes tipos de
bienes provistos por aquél (publicos, privados y preferentes). Acto seguido, y, sobre
este segundo aspecto, con las limitaciones propias que la inexistencia de otros trabajos
en la literatura examinada y la base de datos seleccionada imponen, se han confrontado
las conclusiones tedricas con las opiniones de la ciudadania espafiola para los anos 2008
y 2010.

Asi, en el ambito tedrico, la regla del beneficio, o equivalencia entre la contribucién
del ciudadano a las arcas publicas y los beneficios percibidos por éste del presupuesto
del Estado, resulta un principio de justicia fiscal que puede lograr tanto la eficiencia en
la asignacion de los recursos publicos como la equidad en el reparto de la carga
tributaria.

Sin embargo, en lo atinente a las funciones del Sector Publico, las funciones
estabilizadora y redistributiva, de un lado, al comportar transferencias intersubjetivas de
renta, no pueden ser satisfechas por la regla del beneficio. De otro, dentro del cometido
asignativo, mientras los bienes privados provistos por el Sector Publico si resultan
susceptibles de financiarse mediante el principio del beneficio, los bienes publicos
arrojan la conclusiéon opuesta. Los bienes preferentes, finalmente, encuentran
argumentos tanto a favor (a partir de fundamentaciones basadas en la eficiencia) como
en contra (sobre razonamientos incardinados en la equidad) para financiarse con la regla
del beneficio.

Dicho lo cual, y, a partir de la explotacion del “Barémetro Fiscal IEF 2003-2010”, se
han enfrentado las conclusiones tedricas expuestas acerca de las potencialidades de la
regla del beneficio para la financiacion de los distintos tipos de bienes provistos por el
Sector Publico con las opiniones de la ciudadania. Para ello se ha realizado una
aplicacion sobre la realidad espafiola, mediante la estimacion de sendos modelos probit,
a partir de cuyos resultados cabe afirmar la total correspondencia entre las actitudes de
los espafioles y las predicciones tedricas. En este sentido, empero, destaca la
insuficiencia de la regla del beneficio para la financiacion de bienes publicos merced a
argumentos no anclados en comportamientos oportunistas, sino en la expresa voluntad
de que su financiacion se realice mediante impuestos generales.
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Ahora bien, el estudio desarrollado es consciente de la limitaciéon que, por sus
connotaciones utilitaristas, presentan algunas de las variables utilizadas, asi como la no
disponibilidad de una base de datos de tipo panel, que permita llevar a cabo un control
de la evolucion dinamica de las actitudes de la ciudadania. Ambos extremos, por tanto,
resultan oportunidades para futuros trabajos.

Sentado lo anterior, y, a modo de corolario, si bien todos “los principios de la
imposicion derivan de la preexistencia de los fines que a la tributacion se le asignan [,]
no es posible formular principios a los que ajustar la logica tributaria si no se admite
como premisa su servicio a ciertas metas, objetivos o finalidades. [De hecho], la mision
de los principios de la imposicion es, arrancando del terreno valorativo de los fines,
terminar en el campo positivo del sistema fiscal al que transmiten las concretas y
determinadas exigencias que afirman el cumplimiento de las finalidades de la
tributacion” (Fuentes Quintana, 1974). Y, dado un entorno democratico, desde la

exigencia de que éstas se correspondan con las preferencias de la ciudadania.
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