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aproximaciones - en los principales paises de la Union Europea, en EEUU y en

otros paises desarrollados.
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CAPITULO 1: OBJETIVOS, PLANTEAMIENTO Y AVANCE DE
RESULTADOS

“El principal motivo de los estudios econdmicos es contribuir
a la mejora del bienestar social”

Economics of Welfare, A.C. Pigou

1. OBJETIVOS Y PLANTEAMIENTO

Un precepto claro del Analisis Econdmico es que el crecimiento de cualquier
economia debe basarse siempre en la continua mejora de la productividad.
Suele repetirse al respecto la conocida recomendacion del Paul Krugman
(1990): “La capacidad de un pais para mejorar su nivel de vida a lo largo del
tiempo depende, casi enteramente, de su capacidad para que la produccién por

trabajador empleado aumente”.

Absolutamente ningun manual de Economia contradice esta idea. En
determinadas fases del desarrollo econémico pueden alcanzarse tasas de
crecimiento econémico aceptables, e incluso altas, mediante el aumento del
numero de personas empleadas o poniendo en explotacion recursos antes no
utilizados o desconocidos. Pero, este tipo de crecimiento dificilmente puede
prolongarse por mucho tiempo o, cuando menos, no es en si mismo sostenible.
Se precisa algo mas. Antes o después hay que pasar de un crecimiento
‘extensivo’, basado esencialmente en el incremento de los factores basicos, a
un crecimiento econdémico ‘intensivo’, es decir, que utilice eficientemente los
factores productivos disponibles. Lo cual estd ligado a que mejore la
productividad, tanto del trabajo y del capital, como de ese componente mas
complejo, aunque no lo sea desde el punto de vista tedrico, que es la

productividad multifactorial
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A largo plazo, el crecimiento econdmico de una economia exige siempre, para
que pueda ser sostenido, que vaya acompafiiado de mejoras en la
productividad. Las razones son bien conocidas. Un pais que desee incrementar
su renta media ‘per capita’ tiene que producir mas bienes y servicios con un
mismo numero de trabajadores, o bien lograr que aumente el numero de
personas dispuestas a trabajar y hacer que el sistema productivo proporcione
empleo a los desocupados, ademas de incrementar la dotacion de capital por
trabajador e incorporar progreso técnico. La aritmética econdmica avisa, por
otra parte, que si se pretende mantener la estabilidad de precios y la
productividad no mejora tampoco podran hacerlo los salarios, puesto que ello
no sblo acaba afectando siempre a los precios sino que tiene un impacto

negativo en la propia evolucion de los salarios reales.

Como es sabido, la productividad, los costes y los precios guardan ademas
una relacion muy directa con la competitividad de los paises en los mercados
internacionales. La devaluacion de la moneda propia permite recuperar
capacidad competitiva, al menos transitoriamente, si bien precisa siempre ir
acompanada de otras medidas de ajuste (Cuadrado, 2010). Pero cuando un
pais no tiene la posibilidad de utilizar la devaluacion de su moneda como
instrumento de ajuste — cosa que sucede en el contexto de la Eurozona — la
recuperacion de la competitividad perdida requiere, necesariamente, el logro de
mejoras en su productividad, junto con todo tipo de esfuerzos para reducir

costes y precios e incrementar la calidad de las exportaciones.

La evolucion de la productividad es, pues, un factor clave para el progreso de
cualquier economia y para que el bienestar de los ciudadanos pueda mejorar
de forma sostenida. Y es clave también para la competitividad de la economia.

La serie de razones que se han expuesto, y otras de caracter complementario
que cabria asimismo aportar, justifican la eleccion de la productividad como
tema central del proyecto de investigacidn que hace bastantes meses se
propuso a FUNCAS y que fue aceptado. El hecho de que a partir de 1996 la
productividad aparente del trabajo registrase en Espafia tasas anuales de
variacion muy bajas y que la productividad multifactorial tuviese una trayectoria

mas negativa incluso que la anterior, con valores escasamente por encima de
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cero, o incluso de signo negativo en sus tasas de crecimiento, constituian un
claro estimulo para desarrollar una nueva investigacion' orientada a analizar
dichos comportamientos, compararlos con lo que ocurria en otros paises de la
Union Europea y en algunas de las economias mas avanzadas, y tratar de

explicar sus diferencias y sus causas.

Este ha sido realmente el objetivo que ha guiado la realizacién de este trabajo.
El desarrollo del mismo ha coincidido, por otra parte, con la fase de mas
profundo impacto de la actual crisis econémico-financiera en la economia
espafnola. Esto nos ha obligado a tratar de conseguir la maxima informacion
posible para incorporar al trabajo el analisis de los efectos de la crisis en la
productividad, comparandolo también con las consecuencias — bastante
diferenciadas, por cierto - que se observan en otras economias, en particular

en la Unién Europea, en EEUU, Japén y otros paises.

Para llevar a cabo esta tarea hemos recurrido a la utilizacién de diversas
fuentes de informacién basica que se citan en las correspondientes tablas y
graficos del libro, como la EU KLEMS, heredera de la base de datos que
anteriormente se habia construido en la Universidad de Groningen (Groningen
Growth and Development Centre), la que desde hace algunos afios produce
regularmente The Conference Board, asi como otras informaciones y datos
extraidos de las series estadisticas de la OCDE y de Eurostat. A todas ellas se
han sumado, asimismo, informaciones estadisticas procedentes del Instituto
Nacional de Estadistica y de algunas entidades espafiolas que igualmente se

citan en el texto?.

Para el desarrollo de esta investigacion se ha optado prioritariamente por las
bases de datos que podian permitir la realizacion de comparaciones entre

Espafa, la Unién Europea y otras economias desarrolladas. Esta opcion

' Los autores de esta investigacion ya aportaron en 2006 un trabajo editado por el Instituto de
Estudios Econémicos con el titulo “La productividad en la economia espafiola”. Antes, y sobre
todo después de dicha fecha, se han publicado numerosos articulos relacionados con el tema
de la productividad en diversas revistas académicas nacionales e internacionales.

2 El hecho de utilizar diversas y heterogéneas fuentes estadisticas para la elaboracion de los
distintos capitulos del trabajo puede hacer que algunas cifras concretas difieran ligeramente de
unas secciones a otras dentro del libro.
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motiva, sin embargo, que algunas cifras e indicadores que figuran en el texto
presenten diferencias con las producidas en Espafia por el INE, si bien
estimamos que no son particularmente importantes. La opcién adoptada
creemos que se justifica plenamente puesto que en el actual momento historico
cualquier andlisis sobre la economia espafiola conviene llevarlo a cabo
comparando los resultados obtenidos con los comportamientos y resultados de

los paises del entorno mas inmediato.

Centrado claramente el objetivo, el disefio del trabajo a llevar a cabo se ha
ajustado tanto a las naturales exigencias de profundidad del andlisis que se
pretendia realizar, como a un conjunto de cuestiones y temas a los que se
decididé prestar especial atencion, en relacion con el tema central elegido En
este ultimo sentido ha sido necesario, sin embargo, ser selectivos y algunas
cuestiones relacionadas con el complejo tema de la productividad han sido
tratadas aqui de forma sintética o, simplemente, han quedado pendientes para
futuras investigaciones. Este es el caso, por ejemplo, del andlisis de la
productividad en los sectores agrario y de la construccion que, si bien se
estudian en su conjunto con los demas sectores productivos, no son objeto de

un analisis mas detallado en este trabajo.

Creemos que esta investigacion ha permitido aportar nuevos datos y nuevos
elementos de juicio sobre uno de los problemas realmente importantes de la
economia espafola: la falta de aliento y el mal comportamiento que muestra la
productividad de la economia espanola practicamente desde 1996 hasta la
fecha: el comportamiento ciclico que muestra la productividad espafiola y su
comparaciéon con la mayoria de los paises avanzados; y la evolucion que ha
registrado esta variable en sus distintas aproximaciones en dos de los sectores

mas significativos de la economia espafiola: las manufacturas y los servicios.

Una caracteristica general de esta obra es que, si bien la atencion se centra en
el caso espafiol, en todos los casos se muestran datos comparativos referidos
a otros paises avanzados (en particular la Union Europea, EEUU y Japén,
aunque extendiendo a veces las comparaciones a otros paises). Esto permite,

sin duda, valorar y encuadrar adecuadamente los datos y la evolucion de la



Objetivos, planteamiento y avance de resultados | 15

productividad y otras cuestiones vinculadas a ella en Espana en relacién con el

entorno internacional mas préximo.

A efectos de su publicacion, el trabajo se ha estructurado en siete capitulos. El
primero, éste, no sélo define los objetivos y el planteamiento de Ila
investigacion, sino que aporta de forma sintética un avance de los resultados.
El segundo, con el que se inicia la investigacién propiamente dicha, se centra
en clarificar los distintos conceptos de productividad y los problemas que
plantea su estimacidén, para ofrecer mas tarde algunas reflexiones sobre las
relaciones entre productividad y crecimiento, y entre productividad vy
competitividad. El tercer capitulo tiene ya un caracter esencialmente empirico y
en él se ofrece una vision global de los niveles de productividad espafoles en
comparacioén con los de un conjunto de paises avanzados. A esto le sigue el
estudio de la evolucion de la productividad en Espana y en otros paises a lo
largo de las tres ultimas décadas (1980-2010), completado con el andlisis de
algunos rasgos particularmente destacables de lo que ha ocurrido en la
economia espafnola, como son: las tres fases que cabe diferenciar cuando se
estudia el comportamiento de la productividad en las tres décadas citadas; el
contraste entre las variaciones de productividad y empleo; la convergencia o
divergencia de la productividad aparente del trabajo en Espafia con otros
paises desarrollados; el dispar comportamiento de la productividad
multifactorial; y las relaciones entre la productividad, los salarios y los costes

laborales unitarios, desde la dptica de la competitividad.

Uno de los hechos que se observa al estudiar la productividad es el giro que se
ha producido durante los primeros afios de la crisis econdmico-financiera en la
que esta inmersa la economia espafiola. El hecho a destacar es que en el
trienio 2008-2010 la productividad laboral se ha recuperado a niveles muy
notables. Esto obligaba, indudablemente, a analizar las relaciones entre
productividad y ciclo, comparando lo que ocurre en otros paises y en Espafa.
Este analisis, cuyos resultados se plasman en el capitulo 4, ha permitido
mostrar el caracter contra-ciclico de la productividad espafola, y estudiar su
volatilidad y la sincronia o a-sincronia de la productividad agregada y por

sectores en el caso espafol. Los resultados alcanzados son, sin duda, muy
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interesantes y, sobre todo, permiten calificar la reciente recuperacion de las
tasas de variacién de la productividad como un cambio que hay que calificar

como esencialmente transitorio.

Los dos capitulos siguientes se dedican a profundizar en el estudio de la
variable que constituye el objeto central de esta investigacion en el sector
manufacturero y en los servicios. El capitulo 5, en concreto, no sélo estudia la
industria en su conjunto (productividad por trabajador, por hora trabajada y
productividad total de los factores), sino que desciende también al analisis de
las principales ramas manufactureras. Los resultados se comparan con los de
los principales paises de la OCDE. A este enfoque se suma un estudio a nivel
mas microeconémico de la productividad en las empresas manufactureras,
diferenciando seis tipos de tamafos de las mismas, sobre la base de la ya
larga serie (1990-2009) que ha generado la Encuesta de Estrategias
Empresariales. Por su parte, el capitulo 6 se centra en el sector servicios, cuya
aportacion a la productividad ha sido siempre muy cuestionada. Sin embargo,
en los Uultimos afos esta posicion ha sido sometida a crecientes criticas
basadas en estudios sobre algunos paises, puesto que este heterogéneo
sector — los servicios - incluye ramas productivas de muy baja productividad
(las actividades mas tradicionales y las que estan vinculadas al sector publico,
fundamentalmente), junto con otras cuya productividad por trabajador y por
hora trabajada alcanza, e incluso llega a superar, las tasas de crecimiento de la
productividad de las manufacturas. El texto del capitulo aporta analisis y
resultados obtenidos a partir de diversas técnicas que prueban que esto
también esta teniendo lugar en la economia espafiola, y el capitulo se cierra
con un novedoso analisis de la eficiencia estatica y dindamica y la evolucién de

la productividad en los servicios.

El libro se completa con un capitulo 7 dedicado a analizar la productividad
multifactorial y los factores que permiten aproximar una explicacion sobre las
fuentes de variaciéon de la productividad en el caso espafol. El capitulo aporta
nuevos elementos explicativos sobre la pobre y preocupante evolucion de la

productividad en Espafa desde mediados de los 90s hasta el inicio de la crisis
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economico-financiera que afecta a nuestra economia y a otras de su entorno,

aunque con efectos muy dispares.

Es indudable que el trabajo de investigacion llevado a cabo y, sobre todo, los
temas y textos seleccionados para su publicacién, no agotan, ni mucho menos,
todo lo que cabria aportar sobre el tema de la productividad espafiola en las
tres ultimas décadas. Algunas cuestiones han quedado pendientes — al menos
en parte — para su desarrollo en futuros analisis y una parte de los ejercicios
efectuados durante la investigacion no se han incorporado a este texto por
distintas razones, como la necesidad de ajustar el manuscrito a una
determinada dimensioén o el caracter todavia insuficientemente satisfactorio de

los estudios realizados.

2. AVANCE DE RESULTADOS

Como es obvio, el lector de esta obra extraera, sin duda, sus propias
conclusiones en relacion con los resultados que se ofrecen y los comentarios
que estos han sugerido a los autores. Dichas conclusiones pueden coincidir o
discrepar con respecto a las que el texto ofrece, pero los autores queremos
dejar constancia de que en el desarrollo de la investigacion se han procurado
respetar los criterios de la maxima obijetividad, sustentada siempre en la

evidencia empirica.

Lo que se presenta a continuacion no son realmente las conclusiones de la
investigacion. Constituyen unicamente un breve resumen de algunos de los
resultados que se han obtenido al analizar uno de los problemas de fondo mas
importantes que tiene planteados la economia espafiola actual: su baja

productividad.
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2.1. PRODUCTIVIDAD, CRECIMIENTO Y BIENESTAR

El capitulo 2 no ofrece resultados, como tales, sino un conjunto de reflexiones y
aclaraciones que es preciso tener en cuenta cuando se afronta un tema
complejo como es el de la productividad, sus diversos conceptos, las posibles
vias de medicion y las relaciones con el crecimiento econémico y la capacidad
competitiva de cualquier economia. Varias ideas se subrayan al respecto, entre

las cuales destacan especialmente dos.

La primera es que, como se afirmé al inicio del apartado anterior, a largo plazo
el crecimiento econémico de una economia exige siempre, para que pueda ser
sostenido, que vaya acompafiado de continuas mejoras en la productividad.
Las razones son bien conocidas. Cualquier pais que desee incrementar su
renta media ‘per capita’ tiene que producir mas bienes y servicios con un
mismo numero de trabajadores, o bien lograr que aumente el numero de
personas dispuestas a trabajar y hacer que el sistema productivo proporcione
empleo a los desocupados. La aritmética econémica nos avisa, por otra parte,
de que si la productividad no mejora, tampoco podran hacerlo los salarios
puesto que si esto ocurre por encima de aquella se traducira — antes o después
- en incrementos de costes y precios que implicaran el estancamiento o la

reduccion de los salarios reales.

La segunda es que la productividad, los costes y los precios guardan una
relacion muy directa con la competitividad de los paises en los mercados
internacionales y que cuando un pais no tiene la posibilidad de utilizar la
devaluacién de la moneda como instrumento de ajuste — cosa que sucede en
el contexto de la Eurozona —, la recuperaciéon de la competitividad perdida
requiere, necesariamente, el logro de mejoras en su productividad. Mejoras a
las que deberan sumarse, inexcusablemente, la realizacion de todo tipo de
esfuerzos para reducir costes, mantener los precios estables e incrementar la

calidad de las exportaciones.

La evolucion de la productividad es, pues, un factor clave para el progreso de

cualquier economia y para que el bienestar de los ciudadanos pueda mejorar
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de forma sostenida. Y es clave también para la competitividad de dicha

economia a escala internacional.

Sin embargo, como se expone en el capitulo 2, lograr que la productividad de
un pais registre un crecimiento continuado no es facil. Principalmente porque
depende de un amplio conjunto de factores, entre los cuales destacan algunos
cuya influencia se considera decisiva: la acumulacién de capital, las mejoras en
la cualificacidén del factor trabajo y los avances tecnolégicos y en términos de
eficiencia en el uso y combinacién de los factores. El capital fisico no se
improvisa y requiere flujos permanentes de nuevas inversiones. El numero de
personas que trabajan y las horas trabajadas también tienen unos
condicionantes econémicos y sociales en los que no es facil influir a corto
plazo. La mejora del capital humano exige esfuerzo de afios en educacion y
aprendizaje y requiere importantes inversiones que no soélo estén bien
orientadas, sino mantenidas a largo plazo. Finalmente, el progreso tecnol6gico
y la capacidad de absorcién de nuevas tecnologias tampoco estan en manos
exclusivas de las autoridades. Dependen de multiples factores y, por supuesto,
de las decisiones empresariales. Su incorporacion o utilizacion pueden sufrir
retardos y deben estar acompafiadas de mejoras tanto en el capital fisico como

en el humano.

Lo anterior conduce a la necesidad de clarificar los distintos conceptos de
productividad que cabe utilizar y que se emplean en el texto, asi como las
dificultades que implica su medicion, que en no pocos casos explican las
discrepancias en los calculos e incluso las precauciones que hay que tomar
cuando se comparan los valores e indicadores de productividad de distintos
paises. El capitulo 2 aborda estos temas y trata de clarificarlos, ademas de
aportar numerosas referencias a trabajos y estudios que permitan ampliar la
informacion. No se trata, pues, como antes se ha dicho, de un capitulo que
aporte resultados, pero si que constituye un pértico imprescindible para abordar

los capitulos posteriores, de caracter esencialmente empirico.
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2.2. LA ECONOMIA ESPANOLA TIENE, DESDE HACE BASTANTES ANOS,
UN IMPORTANTE PROBLEMA: SU BAJA PRODUCTIVIDAD

El capitulo 3 entra ya en el analisis de la evolucion de la productividad espafiola
(por trabajador, por horas trabajadas y de caracter multifactorial). A tal efecto
se toma como referencia un extenso periodo que cubre tres décadas
completas, de 1980 a 2010 y los indicadores, tasas y resultados obtenidos se
comparan siempre con sus equivalentes en los paises que constituyen la UE-
15 y con EEUU. El capitulo anticipa también los resultados de la productividad

espafola para el aino 2011.

Desde la optica del nivel de productividad por trabajador se constata, por
ejemplo, que la media espanola se situa en el 87 por 100 de la de la UE-15,
muy por debajo de algunos de los llamados paises centrales de la Comunidad
(Alemania, Francia, Holanda), y alrededor del 68 por 100 de la productividad
por trabajador en los EEUU. Estos porcentajes mejoran ligeramente cuando
esta ultima variable se compara con la productividad por hora trabajada de
EEUU, ya que el numero de horas estimadas para este pais es todavia mas
elevada que en Espana y, por supuesto, que en gran parte de los paises
comunitarios, lo que conduce a que los indices de productividad por hora

trabajada de estos ultimos sean mas elevados.

Cuando los valores de la baja productividad laboral espanola se trasladan a
nivel sectorial, surgen diferencias importantes, que deben ponerse en relaciéon
con el peso que cada sector tiene en la estructura del pais y, obviamente, con
los niveles que registran dichos sectores en la Unidn Europea. Asi, la
productividad por trabajador del sector agrario espafiol representa un 79 por
100 de la media de la UE-15 en este mismo sector. Las Manufacturas y la
Construcciéon espafiolas se situan en el 80 por 100 de la UE-15. Y sélo en el
caso de los servicios se produce una mayor aproximacién a la media
comunitaria, ya que la productividad laboral alcanza el 93 por 100, si bien hay
sustanciales diferencias cuando se analizan los valores de las ramas terciarias

mas y menos dinamicas, tema en el que se profundiza en el capitulo 6.
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El analisis de la trayectoria que ha seguido la productividad aparente del
trabajo en Espafia desde 1980 hasta la fecha muestra dos fases bien
diferenciadas, a las que se suma el engafnoso “repunte” de los primeros afos

de la crisis econdmico-financiera.

En la primera de ellas (1980-1995), la productividad registré tasas muy
positivas, por encima incluso de la media de la UE-15 y de EEUU, tanto en el
caso de la productividad por hora trabajada (3,11 por 100 de crecimiento en
media anual) como por trabajador (2,37 por 100 de crecimiento, también en
media anual). El giro negativo se produce a partir de 1996 y se intensifica
desde el 2000 hasta el 2007.

En la segunda fase, la productividad aparente del trabajo por hora trabajada
cae a una tasa de crecimiento del 0,85 por 100, como media anual, porcentaje
que si bien coincide también con un retroceso de la productividad en la UE-15,
queda bastante por debajo de la tasa media comunitaria y de la de EEUU, pais
cuyas tasas de aumento de la productividad experimentaron un considerable y
sostenido crecimiento a partir de mediados de los noventa (2,1 por 100 en tasa
anual). En este mismo segundo periodo, la productividad espafiola por
trabajador s6lo aumentd a una tasa media del 0,5 por 100 como media anual,
que también queda muy por debajo de EEUU (1,9 por 100) y, de forma menos

marcada, que la media anual de la UE-15 (0,9 por 100) en el periodo.

Las causas que subyacen en esta caida estan vinculadas, en primer lugar, a la
elevada creacion de empleo que tuvo lugar en Espafia a partir de finales de los
noventa. Sobre todo al concentrarse en dos sectores de baja productividad: la
construccion y una gran parte de los servicios personales y sociales. Pero, a
ello se afaden otras causas no menos importantes. Por ejemplo, la limitada
inversion en capital directamente productivo que se lleva a cabo en la
economia espafiola durante este periodo (en contraposicidn con la muy
elevada inversion en vivienda e infraestructuras), con un componente de
capital-TIC que fue varios puntos mas reducido que en los paises avanzados
de nuestro entorno. Otros factores que también han influido negativamente son:

el retraso tecnologico y los limitados cambios organizativos que se producen en
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las empresas. Todo ello en el contexto de una economia cuyo PIB crecia por
encima del 3 por 100 y que creaba millones de nuevos puestos de trabajo, al
tiempo que en determinadas actividades se generaban beneficios muy
importantes, alimentados por la laxitud del crédito y el endeudamiento privado y

publico con el exterior.

La boyante evolucion anterior cambia radicalmente a partir de finales del 2007,
lo que, con independencia de algunas graves consecuencias bien conocidas,
provoca un giro muy importante en la productividad del trabajo. La rapida y
profunda caida del empleo que se produce como consecuencia de la grave
crisis econdmico-financiera determina que a partir de 2008 se produzca una
recuperacion de la productividad laboral, que ha continuado en los dos
ejercicios siguientes. Se trata de un giro motivado exclusivamente por la
elevada pérdida de empleos y el incremento del paro, que aumentd en algo
mas de 3 millones de personas entre mediados de 2007 y finales del 2010, con
efectos muy dramaticos en los sectores que habian sido mas dinamicos en la
fase anterior — construccion y servicios personales y sociales -, pero que
también esta presente en la industria. Las razones de este giro, mas aparente y
transitorio que profundo, se estudian con detalle en el capitulo 4 de esta

investigacion.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido un hecho que es tan preocupante o
mas que las bajas tasas de crecimiento de la productividad del trabajo. Se trata
del comportamiento de la productividad multifactorial que, como se demuestra
en el texto, no sbélo muestra valores negativos en bastantes ejercicios del
periodo 1995-2006, sino que los valores de esta variable siguen siendo
negativos entre 2007 y 2009. Este hecho responde, sin duda, a algunas
causas y carencias mas profundas del funcionamiento de la economia
espafola, que se relacionan con un deficiente avance en términos de progreso
tecnoldgico y de cambios organizativos en las empresas, a los cuales ya se ha
hecho referencia, asi como al tipo de inversiones llevadas a cabo en la
economia espafiola. Comparada la contribucion de este componente de la
productividad con la de los paises mas dinamicos resulta evidente que su

comportamiento en Espafia es uno de los peores sintomas sobre cémo
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funciona nuestra economia y cudles son algunas de sus principales
debilidades.

El capitulo 3 incluye, asimismo, un analisis en el que se contraponen la
evolucion del empleo y de la productividad del trabajo en las distintas fases,
cuyos resultados son bastante clarificadores. La baja productividad del factor
trabajo se pone en relacion, asimismo, con las elevadas tasas de aumento de
los salarios que han tenido lugar en los ultimos quince afos, lo que permite
mostrar que el incremento de los costes laborales unitarios (CLU) ha
determinado importantes pérdidas de competitividad en relacidn con otros
paises. La comparacion con Japén indica, por ejemplo, que entre 1995 y 2010
los CLU se redujeron en este ultimo pais un 1,5 por 100 anual, mientras que
dicha variable se increment6 en Espana en un 2,45 por 100 como media anual.
En relacion con la Eurozona, los CLU aumentaron en Espafa 1,8 puntos
porcentuales como media anual durante el citado periodo, lo que, al no existir
la posibilidad de utilizar la devaluacién como instrumento de ajuste determina
una importante pérdida de competitividad con respecto al nucleo europeo del

Euro.

2.3. PRODUCTIVIDAD Y CICLO ECONOMICO. LA SINGULARIDAD DEL
CASO ESPANOL

Numerosos analisis referidos a distintas economias han permitido comprobar
que las fluctuaciones ciclicas que experimentan pueden y suelen afectar al
comportamiento de la productividad. De hecho, la literatura econdmica dispone
de numerosos analisis que muestran que la mejora o el empeoramiento de esta
variable en una economia puede deberse a dichas fluctuaciones y no tanto, o
en absoluto, a que dicha economia haya incrementado los factores basicos que
impulsan la produccion (trabajo, capital, progreso técnico), ni que haya
conseguido un mayor grado de eficiencia en su utilizacion. El lector encontrara
en el capitulo 4, centrado exclusivamente en este tema, abundantes
referencias a esta idea, aunque no siempre existe plena coincidencia en los

estudios por paises. En general, se concluye que efectivamente existe una
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relacion bastante clara entre la evolucion de la productividad (laboral vy
multifactorial) y las fluctuaciones ciclicas, pero su magnitud y su impacto son
variables y, a veces, incluso de signo contrario al comparar distintas

economias.

Esto ultimo es lo que se ha comprobado en esta investigacion tomando como
referencia los paises de la Unién Europea e incluyendo, naturalmente, a
Espana. A pesar de que todos los estados miembros de la Comunidad se han
visto afectados por la crisis, con la excepcidon de Polonia, los cambios que han
experimentado sus economias son muy variados en términos de PIB, empleo y
productividad. El impacto de la crisis ha sido negativo en todos ellos, pero
mientras en unos lo que se ha visto mas afectado son el PIB y el empleo
(Alemania, Irlanda, Portugal y otros, a los que se suma también EEUU), en
otros la productividad es la variable que muestra impactos mas marcados que
se ha visto mas afectada (Austria, Bélgica, Luxemburgo y Malta) y, por ultimo,
lo que ha sucedido en un numeroso grupo paises es que las tres variables —
PIB, empleo y productividad — registraron sensibles caidas (Francia, Holanda,
Italia, los paises escandinavos y los balticos, el Reino Unido, Hungria y

Eslovenia).

Espafa, junto con Japdn, no se ajusta a ninguno de estos tres grupos. Como
ya se anticipoé y es bien conocido, la crisis econdmico-financiera ha provocado
un fuerte incremento del desempleo y el PIB también ha registrado tasas
negativas o muy escasamente positivas. Sin embargo, la productividad se ha
recuperado — al menos hasta 2011 - a tasas proximas o superiores al 2 por
100.

En general, en una gran parte de las economias europeas la crisis ha
determinado una evidente desaceleracion de las tasas de variacion de la
productividad, tanto cuando nos referimos a la productividad laboral como a la
multifactorial. En la raiz de este hecho estan la caida de la produccion, una
destruccion de empleo bastante mas moderada si la comparamos con Espafia
(a veces gracias a una disminucioén de las horas trabajadas) y, posiblemente

también, la desaceleracion de otros factores, como el uso del capital
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tecnoldgico y no tecnoldgico, o la calidad de la mano de obra. Algunos paises
escapan a esta tendencia general, pero el caso espafol es diferente: la
productividad laboral ha registrado en el periodo 2007-2010 tasas de
crecimiento positivas, con una media de alrededor de dos puntos porcentuales
mas que la que tenia entre 1995 y 2006. La principal causa de este giro es,
como ya se ha sefialado, la fuerte destruccion de empleo que se ha producido
en Espafia a raiz de la crisis, principalmente en el sector construcciéon, con una
productividad muy baja, y en algunos servicios con idéntica caracteristica.
Puede afirmarse, en consecuencia, que la productividad laboral ha tenido en
Espafia una tendencia contra-ciclica, a diferencia del caracter generalmente
pro-ciclico que los estudios asignan a la productividad laboral y que se confirma

al analizar lo que ha sucedido en muchos paises de la Unidn Europea.

El analisis que aporta el capitulo profundiza en estos comportamientos de la
productividad en los paises de la Unién Europea y en Espafia. Primero
despejando las fluctuaciones propiamente dichas de la tendencia. Mas tarde,
llevando a cabo un analisis sectorial. Y, por ultimo, analizando la volatilidad
ciclica de la productividad sectorial en Espafia y el caracter ciclico o contra-
ciclico de los sectores y su sincronia. Los resultados obtenidos son robustos y
muy interesantes. Ademas de confirmar el comportamiento de caracter pro-
ciclico de la productividad en Espafia, permiten subrayar la volatilidad del ciclo
espafol a nivel agregado y el hecho de que los distintos sectores muestran
comportamientos diferenciados. La construccion sigue un patron similar al de la
economia en su conjunto; la agricultura es a-ciclica y retrasada; las
manufacturas son pro-ciclicas, con una sincronia adelantada en el primer
periodo (1995-2006) y retrasada en el segundo (2007-2011).

2.4. LA PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

En los ultimos veinticinco afios la industria ha perdido peso en el conjunto de la
economia espanola. En 1986 aportaba el 25,9 por 100 del Valor Ahadido Bruto
del pais, mientras que actualmente (2010) dicho porcentaje es del 16 por 100,

si bien en valores constantes su aportacion sigue siendo la misma que en el
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afio 2000. Las causas de este retroceso son variadas. En la década de los 80s,
el sector industrial tuvo que someterse a un duro proceso de reestructuracion
que comporto cierres de empresas, reducciones de plantillas y reorientacion de
las producciones en bastantes ramas productivas. La integraciéon en la Unién
Europea, en 1986, aunque habia sido preparada con antelacién impulsé dos
tipos de fuerzas: por una parte, nuevas de necesidades de ajuste industrial, al
incrementarse la competencia; y, por otra, un estimulo para las exportaciones a
la Unién Europea y al resto del mundo por parte de las ramas manufactureras
que mostraban mejores condiciones de competitividad. No hay que olvidar, por
otra parte, que en este ya largo periodo se produce una continua expansion del
sector servicios, que determina que este sector gane peso en el conjunto del
empleo y de la produccidn del pais, lo que implica también una pérdida relativa
de posiciones por parte de la industria. Y, por ultimo, la actual crisis econédmico-
financiera también ha golpeado al sector industrial, con caidas muy profundas

de la produccién y fuerte pérdida de empleos.

En el interior de la economia espafola, la productividad del sector
manufacturero ha sido histéricamente y sigue siendo mas alta que la de de los
sectores agrario, la construccibn o los servicios, aunque esta también
claramente por debajo de la Energia. Sin embargo, los niveles de productividad
de la industria espafiola en su conjunto son bajos al compararlos con los paises
mas avanzados. En concreto, el nivel de productividad laboral de las
manufacturas como agregado equivale al 79,5 por 100 de la productividad
media de la UE-15 y, por supuesto, es mucho mas baja todavia si se compara
con paises como Alemania, Francia, Holanda o Suecia. Con respecto a los
EEUU, la productividad laboral de la industria se situa al 65,6 por 100 de la de

ese pais.

La trayectoria histérica de la productividad de las distintas ramas
manufactureras guarda muchas similitudes con lo que ha ocurrido en la
economia espanola en su conjunto. Este comportamiento es logico, pero hay
también algunas diferencias que no pueden pasar desapercibidas. Durante el
periodo 1980-1995, con la excepcion de 1990, las ramas manufactureras

registraron - con caracter general - tasas positivas de variacidon de la
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productividad en media anual. Esta situacién cambia sin embargo radicalmente
a partir de 1996, cuando las tasas de crecimiento de las productividades de las
ramas manufacturas pasan a ser escasamente positivas e incluso negativas
hasta 2007. Espafa, junto con ltalia, son los paises de la OCDE que entre
2001 y 2005 tuvieron el peor comportamiento de la productividad laboral, con
tasas negativas frente al mejor comportamiento que registraban otros paises

desarrollados integrados en dicha organizacion y los emergentes.

El analisis efectuado permite completar esta visiéon con el estudio de la PMF de
la industria, cuya trayectoria fue claramente positiva entre 1980 y 1995
(incremento del 1,45 por 100, como media anual) y pasa a ser negativa entre
1996 y 2007 (-0,4 por 100, como media anual). Los resultados en términos de
VAB y PTF de este periodo sugieren la existencia de un notable grado de
ineficiencia en el uso de los factores productivos y carencias en las inversiones

en capital directamente productivo y en tecnologia.

Hay que recordar, como se subraya en el texto, que la tasa de crecimiento
anual de la relacién capital-producto estuvo algo por encima del 1,75 por 100,
una tasa similar a la de lItalia y superior a la media de la UE-15 e incluso a
EEUU (1,2 por 100). Sin embargo, el crecimiento del capital-TIC en Espana ha
sido uno de los mas bajos por unidad de producto, inferior a la media de la UE-
15 y por supuesto a EEUU Por el contrario, el crecimiento de la relacion entre
capital no-TIC y el producto registré un crecimiento mas alto que en todos los
paises citados. En este sentido, la composicion del capital nos remite a
inversiones dedicadas a la construccion de naves, locales, instalaciones, etc.,
en contraste con las inversiones vinculadas a las nuevas tecnologias TIC,

donde la mayoria de los paises avanzados han intensificado sus inversiones.

El mal comportamiento reciente de la productividad en la industria como
agregado se refleja, obviamente, en lo que ocurre por ramas de actividad, tema
que también se estudia en este capitulo 5. Los analisis comparativos con otros
paises de la OCDE referidos a cuatro ramas manufactureras — Textil y
Confeccidén; Metales basicos y productos metalicos; Equipos eléctricos,

electronicos y opticos; y Equipos de transporte — ponen de relieve una situaciéon
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en la que las industrias mas tradicionales han tenido - en los ultimos quince
afios un mal comportamiento generalizado, que es algo mas positivo en el caso
de las producciones eléctricas, electrénicas y de 6ptica, aunque su peso en el
conjunto de las manufacturas es muy inferior, y mejor en los equipos de
transporte, donde Espafa cuenta con una produccién de automoviles y otros
medios de transporte mucho mas competitiva y con empresas de gran

dimension.

La investigacion muestra con claridad la caida generalizada de la productividad
laboral que se produce en el sector manufacturero entre 1996-2007. En el caso
concreto de algunas de sus ramas (Alimentacién, bebidas y tabaco; Madera y
corcho; Productos quimicos y plasticos; Metales y productos metalicos) lo que
se producen son variaciones de la productividad negativas. En las restantes
ramas del sector los retrocesos en las tasas de crecimiento de la productividad
conducen a que el conjunto de la industria se sitie muy por debajo de las
medias de 1980-1995, con caidas particularmente fuertes en las ramas de
Otros Minerales no metalicos, Maquinaria y equipo mecanico, Equipos
eléctricos, electronicos y de Optica, e incluso en la rama de Equipos de

Transporte.

Como se ha sefialado, la crisis econdmico-financiera actual ha impactado
fuertemente en el sector industrial. De hecho, con datos de 2007 a 2009 se ha
estimado que la productividad tiene tasas de variaciéon de -1,10 por 100, con
retrocesos muy importantes en el VAB, en las horas trabajadas y en la
productividad del trabajo (tabla 5.8), que en casi todas las ramas industriales
tienen valores negativos. La reduccion del empleo y de las horas trabajadas ha
permitido que algunas ramas en las que el VAB caydé muestren un
comportamiento de su productividad comparativamente mejor. Este es el caso
de algunas industrias tradicionales y con elevados requerimientos de factor
trabajo, o el de la rama de Otras industrias manufactureras, donde la
productividad se incrementa (0,54 por 100, como media anual del trienio).
Cuando se disponga de datos sectoriales sobre 2010 y 2011 sera posible

ampliar este diagnéstico, donde posiblemente algunas otras ramas industriales
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habran recuperado sus tasas de variacién de la productividad, a costa de la

reduccion de empleos.

El haber podido disponer de la encuesta de estrategias empresariales (ESEE),
con su riqueza de datos e indicadores, ha permitido aportar un apartado final al
capitulo con algunos datos interesantes sobre el comportamiento de las
empresas industriales de acuerdo con sus tamafos, que se ordenan en siete
categorias. Los datos y reflexiones que se han incorporado contemplan no
sbélo el comportamiento de la productividad del trabajo en los diferentes
tamafios de empresas, sino también sobre sus decisiones y actuaciones en lo
referente al gasto en 1+D que realizan, el personal dedicado a esta actividad, la
actividad exportadora o la presencia de capital extranjero en las mismas,
estudiando sus posibles correlaciones. Los resultados que se aportan en el
texto son, en nuestra opinién, muy interesantes e ilustrativos, pero deben
tomarse con cierta cautela por dos motivos. En primer lugar, porque la
representatividad de la muestra de empresas encuestadas no parece ajustarse
adecuadamente a la estructura sectorial y por tamafios de las empresas
industriales del pais, aunque es mas que aceptable. Y, en segundo lugar,
porque los analisis realizados por el equipo no siempre han sido satisfactorios e
incluso no resultaba facil sintetizarlos. Consideramos, por este motivo, que la
aproximacion analitica que se ha realizado requerira algunas depuraciones y

ampliaciones a realizar en el futuro.

Cabe subrayar, en cualquier caso, que se ha contrastado la existencia de una
cierta aproximacion de las productividades por hora trabajada de las pymes en
relacion con las grandes empresas. De hecho, un resultado interesante es que
las microempresas y las Pymes registran tasas de variacion de la productividad
muy semejantes entre si y con las grandes empresas. Por otra parte, estas
ultimas son — como cabia esperar — las que mas gastan en [+D y las que
dedican también un mayor numero de personas a este tipo de actividad. La
propension exportadora es, de acuerdo con los datos de varios ejercicios que
recoge la ESEE, muy baja y ademas muy estancada, si bien la crisis ha
impulsado a las empresas de casi todas las dimensiones (y en particular las

Pymes) a exportar, como reaccion a la caida del mercado interior. Esto podria
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ser muy positivo si esta ténica continia en el futuro, es decir, con

independencia de que la economia doméstica se recupere o no rapidamente.

2.5. EL SECTOR SERVICIOS Y SU APORTACION A LA PRODUCTIVIDAD

El capitulo 6 se dedica exclusivamente a las actividades terciarias y al analisis
del comportamiento de su productividad en Espaia y en otros paises que, al

igual que en el resto de la investigacion, se han tomado como referencia.

El analisis de la productividad en las actividades terciarias se ha convertido en
uno de los temas de mayor actualidad en debates académicos y politico-
econémicos. Los planteamientos que cabe calificar como mas tradicionales
(desde Fuchs (1968) a Baumol (1967), Standback (1980) y Petit (1986), entre
otros) subrayaron siempre las dudas que parecia ofrecer el sector en términos
de productividad, debido a diversas causas: los altos requerimientos de
personal que precisan bastantes ramas de servicios para suministrarlos a los
mercados, las inferiores posibilidades de sustitucion de trabajo por capital en
relacién con las manufacturas, la aparente menor capacidad de absorcién de
progresos técnicos por parte de algunas ramas productivas del sector y el
hecho de que la propia naturaleza de algunos servicios y la existencia de
numerosas regulaciones limitasen la competencia en una parte, al menos, de
las actividades terciarias. Sin embargo, en los ultimos afos estas ideas se han
ido matizando y su validez se ha reducido a varias ramas de servicios
destinadas, basicamente, al consumo final o a las que operan fuera del
mercado, al estar mas vinculadas al sector publico y operar en funcién de

decisiones y criterios politico-sociales.

Antes de entrar en el andlisis empirico del caso espafol y su comparacién con
los paises mas avanzados, el capitulo ofrece una sintesis de la literatura
relacionada con los temas enunciados y las criticas y nuevas posiciones que se
sustentan en bastantes analisis recientes, que muestran que algunas ramas de
servicios, como las comunicaciones, los servicios financieros, los transportes y

otras actividades logisticas, obtienen niveles y tasas de crecimiento de la
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productividad comparables, cuando menos, a los de algunas actividades
industriales, un tema al que hemos hecho también aportaciones previas que se

citan en el propio capitulo

A partir de una descripcion de los datos basicos sobre el peso de los servicios
en la economia espafiola, que actualmente supone alrededor del 70 por 100
del numero total de ocupados y representa algo mas del 67 por 100 del VAB
total del pais, el analisis se centra en el estudio de la productividad del sector y
compara los resultados con los de otros paises desarrollados. Pero, el sector
servicios incluye un conjunto muy heterogéneo de ramas de actividad y el
analisis muestra, en primer lugar, que el nivel de productividad por hora
trabajada es mas elevado en los servicios de mercado que en los ofrecidos
fuera del mismo. En concreto, la productividad de los primeros se situa
aproximadamente un 20 por 100 por encima de la media del sector en su
conjunto, mientras que en los servicios de no-mercado dicha productividad esta

un 27 por 100 por debajo de dicha media.

Cuando se profundiza, como se hace en el capitulo, en el analisis de la
productividad de las diversas ramas de actividad que integran el sector queda
clara la existencia de diferencias bastante marcadas entre ellas. Asi, dentro de
los servicios de mercado, cuya media de productividad estd por encima del
sector terciario como agregado, las ramas mas productivas son los servicios
financieros, las comunicaciones y el transporte, todos ellos con una
productividad laboral claramente por encima del conjunto. Por el contrario, el
comercio y la distribucién, los hoteles y restaurantes, los servicios a las
empresas y la categoria de otros servicios comunitarios, sociales y personales,
que también son actividades orientadas al mercado, y, por tanto, sometidas a la
competencia, ostentan wunas cifras de productividad que quedan
considerablemente por debajo de la media del sector en su conjunto. Y si se
profundiza aun mas, junto con las comunicaciones, las actividades mas
productivas son las de transporte maritimo y aéreo, y los servicios de
intermediacién financiera y seguros, mientras que las actividades diversas de
servicios personales, las asociativas, las recreativas, culturales y deportivas, el

saneamiento publico, la investigacion y desarrollo y otros servicios
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empresariales son las ramas cuyo nivel de productividad es mas bajo con

relaciéon a la media.

El estudio comparativo del crecimiento de la productividad de los servicios en
Espafia y en la UE-15 y EEUU conduce a concluir que la mayor parte de los
sectores analizados presentan crecimientos mas bajos en el caso espafol que
para la media europea y norteamericana. Sin embargo, alguna rama terciaria
concreta ha registrado hasta 2007 tasas de crecimiento mas elevadas en

Espafa que en las dos areas econdmicas de referencia.

En concreto, los servicios de educacion e investigacion son dos de las
actividades de servicios que han registrado un mayor crecimiento en nuestro

pais que en la UE-15 y en EEUU.

El andlisis anterior se complementa con una metodologia que, relacionando
productividad y empleo, permite diferenciar entre actividades dinamicas
(empleo y productividad crecen por encima del conjunto de la economia),
sectores en retroceso (productividad y empleo crecen por debajo del conjunto
de la economia), sectores intensivos en mano de obra y sectores en
reestructuracion via empleo. Al aplicar este enfoque a los servicios se concluye
que los Servicios del hogar son una actividades en retroceso relativo, mientras
que los Servicios de I+D, los Seguros y las Comunicaciones aparecen en el
bloque de las actividades mas dinamicas. Ademas, la mayoria de las restantes
actividades de servicios se caracterizan por ser intensivas en factor trabajo, si
bien algunas de ellas — los Transportes y los Servicios financieros — han
registrado elevados crecimientos de su productividad como consecuencia de

importantes reducciones en su empleo.

Como se indica en el texto, el debate alrededor de la negativa evolucion de la
productividad en los servicios puede complementarse con otros indicadores
que traten de corroborar la imagen general del sector, asi como algunas
matizaciones y limitaciones que se habian introducido previamente en el
capitulo. Por ello, el ultimo apartado se dedica a analizar la eficiencia

macroecondmica de las actividades de servicios en Espafia. A estos efectos se
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utilizan técnicas de optimizacibn no paramétricas basadas en funciones
frontera a través del Analisis Envolvente de Datos (DEA) y la estimacion de
indices de productividad de Malmquist. Los resultados obtenidos en relacién
con la eficiencia estatica y dindmica de los servicios en 1995 y 2007 son

realmente interesantes.

En el primer caso — eficiencia estatica -, a pesar de que se constata que hay
una notable variedad de comportamientos al comparar por paises, puede
apreciarse que la eficiencia del conjunto de los servicios ha mejorado
ligeramente desde mediados de los 90s hasta la actualidad en bastantes
paises. EEUU, Alemania y Dinamarca ocupaban las primeras posiciones en
1995 y los dos primeros siguen en esa misma en 2007, mientras que Bélgica
sustituye a Dinamarca. Espafia pasa del puesto 11 en 1995 al puesto 8 en
2007.

Del analisis de la eficiencia dinamica se deduce que la ineficiencia también se
ha reducido entre ambas fechas. Pero esta mejoria no ha sido homogénea, ya
que mientras algunos paises presentan una tendencia significativamente
positiva (ej. Austria, Finlandia, Espafa, Italia y especialmente Holanda y
Bélgica), otros han seguido un comportamiento opuesto (Hungria, Republica
Checa, Francia), empeorando su grado de ineficiencia. Por ultimo, paises como
Suecia, Reino Unido, Alemania y EEUU se comportan de modo eficiente en sus

servicios durante todo el periodo.

El estudio por ramas de actividad proporciona valores bastante heterogéneos.
Los indices de ineficiencia se han incrementado en algunas ramas, como
ocurre en el Comercio y la distribucidn, las Actividades financieras y las
Administraciones publicas. Sin embargo, otras ramas de servicios muestran
una mejora dindmica en términos de eficiencia (el resto de los Servicios de
mercado y la Educacidén) y la productividad multifactorial es positiva en
Turismo, Servicios personales y sociales y, sobre todo, en Servicios a

empresas.
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La conclusién final que cabe extraer del anadlisis, sujeta a muchas
matizaciones, es que los servicios no son, en cuanto tales, improductivos. Por
una parte, es innegable que la productividad del sector como agregado ofrece
resultados que son casi siempre mas bajos que los de la economia en su
conjunto. Pero, por otra, es importante subrayar también que se observan
comportamientos bastante bien diferenciados y positivos en varias de sus

ramas, que son asimismo las mas dinamicas.

2.6. PRODUCTIVIDAD MULTIFACTORIAL Y FUENTES DE CRECIMIENTO
ECONOMICO EN ESPANA

El capitulo que cierra este libro profundiza en la evoluciéon de la productividad
multifactorial en la economia espafola y estudia, asimismo, el papel que dicha
productividad ha jugado, junto a otros factores, en el crecimiento econémico y

de la productividad aparente del trabajo en Espafa en las ultimas décadas.

La productividad multifactorial (PMF) constituye un elemento clave a la hora de
analizar y enjuiciar el comportamiento de cualquier economia. Como se sabe,
esta variable se identifica con los incrementos de productividad que logra la
economia objeto de andlisis, que no pueden atribuirse a un mayor empleo de
los factores trabajo y capital sino que se deben al progreso tecnoldgico, a los
cambios organizativos que hayan podido impulsar la eficiencia productiva de
las empresas, y también a otras posibles mejoras que hayan podido dar como
resultado mejoras de eficiencia en la utilizacién de los factores basicos en el
conjunto de la economia. Como es sabido, la estimacién de la PMF no permite
alcanzar un grado de detalle suficientemente satisfactorio sobre qué cabe
asignar a los distintos elementos que impulsan la eficiencia productiva a la que
acabamos de referirnos. Pero, los valores que se obtienen al calcular cémo
evoluciona dicha variable (PMF) constituyen un indicador imprescindible para
poder enjuiciar la evolucién de una economia y, por supuesto, para comparar

dicha evolucién con la de otros paises.
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En el caso concreto de Espafia, los valores obtenidos al realizar los calculos
necesarios muestran que si bien en los primeros 80s la PMF registr6 un
crecimiento sostenido cercano al de otros paises europeos (tasa media anual
del 0,7 por 100 durante dicha década, frente al 0,7 por 100 de Alemania, 0,85
por 100 del Reino Unido y 1,0 por 100 de Francia), sus valores se estancaron
ya en los 90s y acabaron cayendo a tasas negativas en la ultima década (-0,7
por 100 como media entre 1995 y 2007), tendencia que no parece haberse
modificado desde el inicio de la crisis, aunque no se dispone de los datos
precisos para sustentar esta ultima afirmacién. Lo que si cabe afirmar con
seguridad es que la trayectoria de la PMF espafola a partir de 1995 se ha
apartado claramente de las de Francia, Alemania, Reino Unido, Japén y EEUU,

todos ellos con tasas de variacién positivas aunque de distinta magnitud.

La investigacion llevada a cabo ha profundizado en el comportamiento de la
PMF por sectores, donde las diferencias son evidentes. Mientras el sector
primario y el de la energia muestran una evolucion muy positiva (véase
apartado 2 del capitulo 7 y gréfico 7.3), las manufacturas y las actividades
extractivas registran cambios positivos hasta 1995 que se tornan ya en
negativos, o muy ligeramente positivos, a partir de dicho afo (media del -0,4
por 100 en las manufacturas entre 1995 y 2007), y los servicios presentan
tasas de crecimiento de la PMF negativas tanto en su conjunto (-0,7 por 100)
como por subperiodos. Por su parte, el sector construccién registra una caida
radical de su PMF a partir de 1995, que se acentua muy sustancialmente al
producirse el ‘boom’ inmobiliario 2001-2007, en contraste con los logros de este
sector en los 80s., cuando era uno de los sectores con una PMF mas alta del

pais.

El analisis comparativo proporciona resultados muy interesantes en cuanto a la
contribucion de la PMF al crecimiento en algunos paises de nuestro entorno
entre 1980 y 2007. Queda claro que la contribuciéon de la PMF, junto a la del
resto de factores productivos —nivel y calidad el trabajo; contribucion del capital,
tanto tecnolégico como el no relacionado con las TIC — varia entre el 13 por
100 que supone en el caso de EEUU hasta el 44 por 100 en Francia o

Alemania. Como media europea (UE-15), la contribucion de dichos factores al
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crecimiento del valor afadido se situa alrededor del 30 por 100. Es pues, el
factor que mas ha contribuido al crecimiento econdmico, claramente por
encima de factores como el capital tecnoldgico (17 por 100) o las mejoras en la

composicién de la mano de obra (13 por 100).

En el caso espafiol la contribucion de la PMF al crecimiento econdmico medio
del 3 por 100 que cabe estimar para el conjunto de la economia ha sido
practicamente inapreciable (nula en los ultimos afios estudiados) y los demas
factores han aportado al crecimiento un 0,8 por 100 el volumen de empleo; un
0,6 por 100 la composicién del factor trabajo; y un 1,2 por 100 la acumulacién
de capital no-tecnoldgico. La conclusion basica que se alcanza es que de todos
los factores asociados a mejoras en la eficiencia productiva y tecnolégica, so6lo
la composicion laboral o capital humano, junto con el capital no-TIC (que
incluye la inversibn en viviendas y las infraestructuras, ademas del
equipamiento e instalaciones) han jugado un cierto papel en el crecimiento
espanol. Factores como la acumulacion de capital TIC han jugado un escaso
papel y la PMF ha tenido incluso un efecto negativo, particularmente a partir de
1996. La evolucidon negativa de la PMF espafola en los ultimos afios también
se traslada a la productividad laboral que, como ya se demostré en capitulos
anteriores, ha registrado tasas muy bajas en el subperiodo 1996-2007. El giro
posterior, con fuertes crecimientos de la productividad del trabajo, se ha
debido, como se demuestra en capitulos anteriores de esta investigacion (en
particular en el capitulo 4) a la grave expulsion de mano de obra hacia el

desempleo que ha tenido y sigue teniendo lugar en el mercado de trabajo.

El andlisis sectorial que cierra el capitulo 7 y el libro permite concluir que el muy
lento avance de la productividad en Espafia ha tenido como origen el mas que
modesto avance de todos los sectores y, en particular, el negativo
comportamiento de la construccién y de algunas actividades de servicios
fuertemente empleadoras de mano de obra. Queda claro, asimismo, que
algunas ramas de servicios — como los financieros, las comunicaciones y una
parte de los transportes — escapan de esa tendencia, en linea con lo que se

observa en algunas actividades manufactureras, como las de Equipos
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eléctricos, electronicos y de o6ptica o la Transformacion de minerales no

metalicos.

3. LA PRODUCTIVIDAD ESPANOLA Y LA NECESIDAD DE UNA
AMBICIOSA POLITICA DE REFORMAS ESTRUCTURALES

La investigacién llevada a cabo demuestra y certifica empiricamente la
desfavorable posicion de la productividad de la economia espafiola con
respecto a la mayoria de los paises de la Union Europea y en particular de los
que integran la Eurozona. Este hecho no solo se apoya en la productividad por
trabajador o en la productividad por hora trabajada, sino que a ellos se suma el
pésimo comportamiento de la productividad multifactorial o, si se prefiere, la

productividad total de los factores, con la que generalmente se identifica.

Se ha dicho con frecuencia, y de ello nos hicimos eco en un trabajo anterior
sobre la productividad en Espafa (Maroto y Cuadrado, 2006) que “la
productividad preocupa cuando va mal”. Pero, en el caso espafol esto no ha
sido cierto. El pais, y muy especialmente sus dirigentes, no se ha preocupado
realmente de la mala evoluciéon de la productividad desde 1996 y, a pesar de
que en algun momento — en 2005 concretamente — se disefid un programa de
medidas para impulsar la productividad, bastantes de las medidas aprobadas
no se llegaron a aplicar y no hubo un seguimiento del programa, que ademas
era bastante incompleto. Cabe afirmar, pues, que la politica econdmica
espafola ha dado la espalda al objetivo de mejorar la productividad, aunque

haya estado en boca de muchos politicos y gobernantes.

Lo cierto es que en los ultimos quince afos los datos sobre productividad han
colocado a Espana en una posicion realmente preocupante. Situacion que no
puede considerarse que ha cambiado a pesar del giro positivo que ha
registrado la productividad por trabajador a partir del 2008, esencialmente por
causas vinculadas al fuerte aumento del desempleo, como ya se ha indicado y

como muestra el capitulo 4. Se trata de un cambio mas aparente que profundo.
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Las causas que subyacen como explicacion del bajo crecimiento de la
productividad en Espafia son variadas y, por tanto, cualquier intento de mejora
de la productividad debera responder a un programa de acciones en diferentes
frentes, con serias dificultades para que sus resultados se perciban a corto e
incluso a medio plazo. Sin embargo, es preciso actuar y cuanto mas se tarde
peores seran los perjuicios para lograr un crecimiento sostenido que permita
mejorar el bienestar colectivo, y para recuperar uno de los componentes
basicos de la capacidad de competir de nuestra economia en los mercados

internacionales.

La estructura sectorial de la economia espafiola y la evolucién que ha seguido
en los ultimos quince afios no han favorecido el logro de buenos resultados en
términos de productividad. El peso que alcanzaron el sector construccion
(especialmente la construccion residencial) y algunas ramas de servicios
personales y sociales, actividades intensivas en mano de obra que adolecen de
una baja productividad, ha sido sin duda un componente negativo en la

dinamica de la productividad.

No cabe duda de que la politica econémica debe tratar de favorecer y estimular
la mejora de la productividad, tema al que hay que prestar mucha mas atencién
en los préximos afos por la importancia y repercusiones que tiene su evolucion
en muchos aspectos relacionados con la sostenibilidad de la economia, la
competitividad y el logro de mayor bienestar para todos los ciudadanos, como

se expone en el capitulo 2.

En esta linea, parece indudable que Espafia tiene que trabajar para que el
sector industrial recupere posiciones en la economia y, sobre todo, para
favorecer el desarrollo tecnolégico, la innovacién y las inversiones TIC en este
sector. Hay muchas ramas manufactureras que tienen posibilidades de
reactivacion y que tienen asimismo expectativas exportadoras, como han
demostrado ya bastantes empresas, no s6lo grandes — como las del sector
automovil -, sino muchas medianas que han abierto nuevos mercados en

Europa y en Latinoamérica. La presencia en Asia es, sin embargo, mucho mas
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limitada, cuando se trata de la regién del mundo cuyos mercados estan

creciendo con mayor rapidez.

Asimismo, el sector servicios ofrece también oportunidades para que se
registren mejoras en su eficiencia, tanto en relacion con la creciente demanda
interna de servicios (por parte de los hogares y de las empresas en esa cada
vez mas intensa relacion industria/servicios) como hacia el exterior. También
aqui contamos con buenos ejemplos de la capacidad de introducirse en otros
mercados prestando servicios, bien sea en el sector financiero, en el de los
transportes, las comunicaciones y los servicios a las empresas. La puesta en
practica de la liberalizacion de las actividades de servicios, en cumplimiento de
la Directiva aprobada por la Comisién Europea en 2006, es fundamental, en
este sentido, y contamos ya con dos leyes aprobadas que requieren desarrollos
mas activos sobre su aplicaciéon y no ceder, como se ha hecho, en el
tratamiento dado a algunas actividades — comercio, profesiones liberales...- a

las presiones de los intereses corporativistas.

Dentro del sector servicios, el turismo seguira siendo un soporte importante de
la economia espafiola, pero, como se ha puesto de relieve en distintos
documentos®, junto a excelentes experiencias recientes hay también motivos
de preocupacién que no deben quedar ocultos por el hecho de que en uno o
varios ejercicio concretos — como ha ocurrido en 2011 — las cifras de entradas
de turismo de corte convencional (el llamado de ‘sol y playa’) resulten
engafosas. Hay que reorientar cada vez mas la oferta turistica hacia una oferta
de mayor nivel y calidad, reforzar los atractivos de nuestras ciudades y ampliar
algunos segmentos turisticos donde hay demandas potenciales importantes,
como sucede en relacién con el turismo rural, el cinegético, el de ferias y

congresos Y otros.

También el sector construccion debe y puede seguir siendo, sobre unas bases

que eviten caer en los problemas generados recientemente, un sector

® Ver por ejemplo las colaboraciones que integran el nimero monografico de Papeles de
Economia Espafola (n. 128, 2011), donde se aportan criticas y también muchas sugerencias
para un mejor desarrollo del sector
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importante y productivo. Las relaciones intersectoriales que este sector tiene
via demanda con un buen numero de actividades industriales y de servicios,
son la mejor justificacion para que siga jugando un papel decisivo para retomar
la via de un nuevo periodo de crecimiento. El sector representa en si mismo
entre el 9y el 10 por 100 de la economia, pero sus efectos se extienden a un
porcentaje similar sobre el resto del sistema productivo, resulta innegable que
debe jugar un papel relevante para retomar la senda del crecimiento y de la
mejora de la productividad. Ademas, las grandes empresas constructoras
espafolas y las de ingenieria han abierto mercados en numerosos paises del
mundo y ocupan posiciones muy destacadas en el ranking mundial, lo que
muestra su eficiencia, su capacidad innovadora y de exportacion de servicios

en el exterior.

Entre los factores que no han favorecido la mejora de la productividad de la
economia espafola hay varios mas que han tenido una influencia negativa. Por
una parte la baja relacion capital/trabajador que tiene la economia espafnola
(tomando en consideracion el capital directamente productivo y no las
inversiones totales, donde se incluyen las infraestructuras, la construccién de
instalaciones, edificios destinados a cubrir necesidades sociales, y la vivienda).
Y, por otra, la baja incorporacion de capital-TIC, en relacidbn con lo que han
hecho otros paises europeos y del resto del mundo, asi como el retardo en la

incorporacion de nuevas tecnologias.

A estos factores se suman otros que estan demandando desde hace afios la
aplicacion de reformas mas decididas que las incoadas hasta la fecha. Este es
el caso, por ejemplo, del mercado de trabajo, con la fuerte segmentacién que
existe entre trabajadores con contrato fijo y contrato temporal, la elevada
presencia de estos ultimos contratos bajo diversas formulas, el sistema de
convenios colectivos vigente, herencia de un pasado intervencionista y
paternalista, y la marginacién de los jévenes en cuanto a su incorporacion
efectiva al trabajo. Estos rasgos se identifican, en bastantes estudios solventes,
con el bajo interés de muchas empresas en invertir en formacion destinada a
los trabajadores temporales y la pérdida de dinamismo que supone la

marginacion de los jovenes. Llevar a cabo una decidida reforma laboral no
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debe entenderse como una exigencia que se ha planteado a Espafia desde
otras instancias — la Unién Europea y otros organismos internacionales -, sino
que constituye un paso imprescindible para que la eficiencia de las empresas
pueda mejorar mediante una mayor flexibilidad contractual, vinculando ademas

las retribuciones a las mejoras obtenidas en términos de productividad.

Otra de las reformas que sin duda tendrian influencia en la mejora de la
productividad a largo plazo son las que estda demandando el sistema educativo
e investigador, sin duda con una incidencia importante en el comportamiento de
la productividad multifactorial. En este terreno es imprescindible la mejora del
sistema de formacion profesional, concediéndole toda la importancia que este
tiene para que pueda mejorar la productividad, como muestran los ejemplos de

Alemania y de otros paises.

A este puede sumarse, también, la necesidad de una profunda reforma de las
Administraciones Publicas, que en los ultimos afos han aumentado sus
efectivos de personal a unos niveles que el pais no puede sostener, y a lo cual
se une ademas la generacion de flujos de gasto no s6lo dando lugar a déficit y
endeudamientos, sino sin relacién alguna con la mejora del sistema productivo
Y, €n no pocos casos, con una proliferacidon de normas, reglas y directrices no
coincidentes entre las distintas comunidades autonomas, que han perjudicado
y perjudican la unidad de mercado. Revisar todo el sistema de regulaciones se
impone, abarcando tanto las que gener6 la Administracion, como las de las
comunidades auténomas y los ayuntamientos. Como también lo exige la
proliferacion de entes y empresas publicas en el ambito autondmico y

municipal.

Identificar y analizar la influencia y consecuencias de algunas de las causas
que se acaban de enumerar constituiria, con seguridad, una via para superar el
endémico problema de la baja productividad de la economia espafola. Un
problema que, como ya se ha indicado y como se muestra también el esta
investigacion, esta intimamente relacionado con la evolucidn de los costes

salariales y de las cargas que estos llevan anejas, lo que determina que la
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economia espafola haya perdido — con caracter general - capacidad

competitiva en relacién con otros paises de nuestro entorno.

Afortunadamente, muchas empresas han logrado escapar de esta tendencia
mediante el logro de mayores grados de eficiencia, reduciendo costes y
produciendo bienes y servicios de mayor calidad. Pero, estos logros
individuales no son suficientes para que la economia espafiola retome una via
de crecimiento mas sostenido en el futuro. Y en la base de este deseable

crecimiento estd, sin duda alguna, la mejora de la productividad.
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CAPITULO 2: PRODUCTIVIDAD: FACTOR CLAVE PARA EL
CRECIMIENTO SOSTENIDO Y LA COMPETITIVIDAD

La explicacion mas convincente de las divergencias que se
observan en el desarrollo econémico en el mundo moderno
deberia buscarse en las diferencias en los niveles

y el crecimiento de la productividad total de los factores.

Macroeconomics, M. Burda y Ch. Wyplosz

1. INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es muy claro. Antes de ofrecer el analisis empirico
que constituye el nucleo central de esta investigacion parece necesario dar
entrada a algunos comentarios y aclaraciones sobre la productividad como
variable economica y sus relaciones con el crecimiento econémico y con el

bienestar colectivo en particular.

La productividad, como senaldé Griliches (1987) ‘es un ratio entre un
determinado valor de la produccién y algun indicador de un input utilizado’. Este
breve concepto permite que pueda hablarse de distintos ratios en funcion del
input de produccién que se tome como referencia. Surgen asi, cuando menos,
tres conceptos de productividad que son claramente diferentes: la productividad
del factor trabajo, o productividad laboral, la productividad del capital, y la
productividad muiltifactorial, que recoge o mide el crecimiento residual de la
produccion que no puede explicarse por la contribucién del factor trabajo, por
los servicios del capital, ni por los productos intermedios. La seccion 2 del
capitulo dedica su atencién a tratar de clarificar estos distintos conceptos, a la
vez que se exponen las dificultades de medicion con que en cada caso se
enfrenta el analista y algunas vias metodoldgicas que se han utilizado para

llevarla a cabo.
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Parecia asimismo conveniente ofrecer algunas consideraciones aclaratorias
sobre las relaciones que existen entre la productividad y el crecimiento
sostenido, por una parte, y entre la productividad y la competitividad, por otra.
De ello se ocupa la seccion 3 del capitulo, aunque de forma necesariamente
sintética dados los objetivos de esta investigacidon. Un tratamiento mas
exhaustivo de ambos temas puede encontrarse en algunos de los trabajos que
se citan en el propio texto. Todos los analisis disponibles muestran que las
mejoras de la productividad estan en la base de los procesos de crecimiento
econdmico registrados en todos los paises del mundo y que ninguna economia
que haya crecido de forma sostenida lo ha hecho sin lograr, simultaneamente,
que la productividad registrase incrementos no sélo en relacion con los
principales factores utilizados — capital y trabajo — sino gracias a la aportacion

de la productividad total de dichos factores.

La relacion entre productividad y competitividad es algo mas compleja y
también merecia algunas puntualizaciones que se incorporan al final de este
capitulo. En primer lugar, para aclarar que el concepto de competitividad es
mucho mas claro cuando nos referimos a una empresa que cuando se traslada
a una economia en su conjunto. Este cambio de escala comporta algunos
riesgos: la competitividad de una economia guarda relacidén con la eficiencia en
el empleo de los factores de produccién, pero en ello pueden influir e influyen
también algunas decisiones que pueden modificar las relaciones entre los
costes y los precios, como ocurre cuando se introducen variaciones en el tipo
de cambio propio en relacién con otras monedas, tanto si es por voluntad de
las autoridades del pais, como por las decisiones tomadas en los mercados
internacionales o por los gobiernos de otros paises. Segun se expone en el
punto 3.2 de este capitulo, como punto de partida conviene diferenciar dos
acepciones del término ‘competitividad’: la competitividad exterior y la
competitividad agregada, y sobre ambos conceptos se aportan algunas
referencias obligadas de caracter doctrinal, junto con algunos comentarios que

se han estimado pertinentes.

En definitiva, este capitulo constituye un poértico, entendemos que obligado, a

los analisis que se presentan en los capitulos siguientes.
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2. PRODUCTIVIDAD: CONCEPTOS BASICOS Y MEDICION

La primera aproximacion a la trayectoria de crecimiento de cualquier pais suele
ser examinar las tasas de variacion de su PIB a lo largo de los afios. La serie
histérica de dichas tasas de variacion ofrece, sin duda, una primera
aproximacion al comportamiento global de una determinada economia durante
el periodo analizado y nos informa, asimismo, de las fluctuaciones registradas
y, por tanto, de su estabilidad o inestabilidad a largo plazo. En definitiva, las
tasas de crecimiento econdmico de un pais reflejan en qué medida dicho pais
ha logrado aumentar su produccion de bienes y servicios utilizando los factores
de los que dispone. Mejor dicho, al utilizar dichos factores en un determinado
porcentaje, puesto que existe la posibilidad de que no lo haga plenamente y
que, en consecuencia, su ‘potencial’ tedrico de crecimiento esté por encima de

lo realmente alcanzado®.

Las tasas de expansiéon econémica que logra un pais guardan relacién directa
con el nivel medio de vida de sus ciudadanos, de forma que si dicha tasa es
positiva este ultimo tendera a aumentar y si es nula o negativa disminuira en
relacion con lo que logren otros paises que puedan tomarse como término de
comparacion. Naturalmente hay que tener en cuenta también las variaciones
en el volumen de poblacién, puesto que si esta crece a tasas muy elevadas, o
en todo caso mas altas que la produccion, ello redundara en el crecimiento de
la renta media per cépita, pudiendo dar lugar — como sucede en algunos paises
poco desarrollados y con crecimientos demograficos muy altos — a que la

media de la renta por habitante disminuya.

Sin embargo, como subrayd el profesor N.G. Mankiw en 1998, “explicar las
grandes diferencias que existen entre los niveles de vida en todo el mundo es
en cierto sentido muy facil; la explicacion puede resumirse en una sola palabra:
productividad”. En efecto, la clave de las diferencias entre los niveles medios

de renta que existen entre paises y los cambios que experimentan a lo largo

4 Coyunturalmente puede darse también, como es sabido, que la producciéon real se sitlie por
encima de la estimada como potencial, lo que normalmente dara lugar a que se produzcan
desequilibrios que se manifestaran, cuando menos, en efectos inflacionistas y/o desequilibrios
en la balanza de pagos.
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del tiempo radica, en ultimo término y casi exclusivamente, en las diferencias
que se registren en los niveles de productividad alcanzados por sus respectivas
economias, cuyas tasas de variacion pueden ser positivas, nulas o negativas y

tienen caracter acumulativo.

En este sentido, como ha subrayado la OCDE (2008a) en su compendio de
indicadores de productividad, la evolucion de esta variable debe considerarse
como una fuente clave del crecimiento econémico y de la competitividad v,
como tal, constituye una informacion estadistica basica para realizar
comparaciones internacionales y para estimar y asesorar sobre los logros
alcanzados o no por una determinada economia. Se utiliza, por supuesto, para
estudiar los problemas y las posibles debilidades de un sistema productivo,
tanto a nivel general como por sectores. Puede utilizarse, asimismo, para
analizar el impacto de las regulaciones sobre productos y mercados en los
resultados de un determinado pais. Sirve, también, como importante elemento
para modelizar la capacidad productiva de las economias, asi como para
realizar previsiones sobre su crecimiento econdmico. Y, por supuesto, permite
a los analistas estimar la utilizaciéon de la capacidad productiva de una
economia y para profundizar — via analisis sectoriales, por ramas y por factores
- en los problemas que esto encierra. A ello se suma que el analisis de la
evolucion de la productividad en relacién con los precios aporta elementos
explicativos sobre las presiones inflacionistas que un pais puede estar

padeciendo.

Mas alla de su aplicacion al analisis del comportamiento de cualquier
economia, tanto a nivel agregado como por sectores, la productividad
representa algo mas que un simple cociente de eficiencia debido a sus
conexiones con multiples ambitos de la vida socioecondmica en los paises
avanzados. Desde los aspectos relativos a los costes y la calidad, su ambito de
actuacion se ha extendido hasta integrar caracteristicas sociales, como la
creacidon de empleo, la seguridad, la disminucion de las desigualdades y la
pobreza, el desarrollo del bienestar social o la conservacion de los recursos

existentes y la proteccion del medio ambiente. Todos estos aspectos se
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resumen en el grafico 2.1, en la que se sintetizan los beneficios econdmicos y

sociales que la productividad aporta al sistema econémico en su conjunto.

Grafico 2.1. Beneficios econdmicos y sociales de la productividad

SOBRE CONSUMIDORES

- Menores precios de bienes y servicios

- Mayor calidad de bienes y servicios

- Mayor cantidad de bienes y servicios

- Reduccion de los SOBRE EI. GOBIERNO

efectos de la inflacion

- Aumento de la provision
- Aumento del nivel de de servicios sociales

vida de la poblacion

- Aumento de la calidad de
los servicios sociales

PRODUCTIVIDAD

- Creacion de mas

oportunidades de trabajo
- Mayor eficiencia de los
- Eliminacion de programas publicos
conflictos sociales

SOBRE LOS TRABAJADORES
SOBRE LAS EMPRESAS

R ., e - Incremento de salarios
- Mejor posicion competitiva

. - Mejora de las condiciones de trabajo
- Mayores utilidades

o . X - Estabilidad laboral y capacidades
- Posibilidad de mayor inversion

- Desarrollo de habilidades
- Creacién de mas empleo

- Mejor sentido del bienestar

Fuente: Elaboracion propia

21. LA DIVERSIDAD DE FACTORES QUE INFLUYEN EN LA
PRODUCTIVIDAD

La evolucion de la productividad de cualquier economia depende — como es
obvio - de un buen numero de factores, que es lo que tratan de captar sus
distintos indicadores. En su expresion mas simple, la productividad se refiere a
la cantidad de bienes y servicios que produce un trabajador, bien sea como
individuo o por hora trabajada. El valor que se obtiene es, sin embargo, el
resultado de la utilizacion de un amplio conjunto de factores a los que ya se ha

hecho referencia anteriormente: el capital fisico, el propio factor trabajo
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(numero de personas, horas trabajadas y cualificacion de las mismas), la
tecnologia (donde se integran tanto los conocimientos tecnolégicos comunes,
como los que son de propiedad exclusiva — via patentes o similares -, y los
relacionados con la propia organizacion de la produccién y/o distribucion de lo
producido); y, finalmente, los recursos naturales que estan a disposicion del
sistema productivo, los cuales pueden ser renovables o no renovables. En
consecuencia, es evidente que tanto en lo que se refiere al nivel de
productividad de un pais, como en cuanto a la tasa de crecimiento que registre
anualmente dicha variable, influyen un amplio conjunto de factores sobre los
que no es tan facil, ni por supuesto rapido, poder actuar (Maroto y Cuadrado,
2006).

El capital fisico no se improvisa y requiere, ademas, un flujo permanente de
nuevas inversiones. El numero de personas que efectivamente trabajan y las
horas trabajadas también tienen unos condicionantes econémicos y sociales en
los que no es facil influir a corto plazo. La mejora del capital humano exige, por
su parte, un importante numero de afos empleados en la educacién y el
aprendizaje. En este terreno es evidente que no cabe improvisar, ni es posible,
en la practica, acortar los largos periodos de educacion, maduracién y
formacién de las personas. Por ultimo, los conocimientos tecnoldgicos y la
tecnologia misma se renuevan continuamente y su utilizacién o incorporacién al
proceso productivo puede sufrir retardos y exigen que vayan acompafiadas de

aumentos en el capital fisico y en el capital humano.

Precisamente porque la productividad es, con caracter general, el resultado de
la utilizacion de distintos factores para obtener un determinado volumen de
productos y servicios, se la suele definir como ‘un ratio que relaciona el
volumen del producto con el volumen de los inputs utilizados’. Mide, en otras
palabras, como se han usado los inputs basicos de produccién, tales como el
capital y el trabajo, para alcanzar un determinado nivel del output de la

economia.

Esta medicion, que nos proporciona datos sobre el nivel medio y sobre sus

tasas de variacion, informa sobre el grado de eficiencia con que una economia
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utiliza los inputs de los que dispone para producir. Si un pais utiliza
eficientemente los factores productivos disponibles y, ademas, procura que el
volumen de estos se incremente en el tiempo crecera mas que otros y podra
hacerlo de forma sostenida, acortando asi las distancias con otros paises. A
finales del siglo XIX, la productividad por hora de trabajo de Japdn equivalia
aproximadamente a un 20 por 100 de la hora de trabajo norteamericana,
mientras que en la ultima década del pasado siglo ya superaba los dos tercios
de la productividad por hora de los EEUU, como consecuencia del esfuerzo
realizado por Japdén para incrementar los factores de produccién y de las

mejoras introducidas en su utilizacion.

Por supuesto que los avances en términos de producto y de productividad no
dependen de cada uno de los factores tomados aisladamente, aunque
efectivamente cada uno de ellos influye en el conjunto. El coeficiente de capital,
que es la relacion entre el stock de capital y el PIB anual, es decir, el inverso de
la productividad del capital, pas6 en Japon de 0,7 a 3 entre 1890 y 1992
(Maddison, 1995). Por el contrario, en EEUU dicho coeficiente disminuyd entre
las dos guerras mundiales y volvié a crecer posteriormente, hechos que se

reflejaron en la evolucion de su productividad agregada.

La ordenacion jerarquica de los paises en funcion del capital por persona
empleada puede explicarse por los fenbmenos de catching-up. Asi, la
convergencia que a largo plazo se ha producido en los niveles de la
productividad por hora trabajada entre paises como EEUU, Japén, Alemania y
Francia, por ejemplo, ha sido posible — en parte - gracias a que el ritmo de
acumulacién de capital de estos tres ultimos paises se aproximd, y en algun
caso incluso super6, al pais que al principio estaba mas desarrollado, los
EEUU. Pero, esto no nos proporciona la unica clave del comportamiento de la
productividad en dichos paises, puesto que la aproximacion en términos de
productividad parcial de cada factor de produccién - tomada aisladamente -
tiene evidentes limitaciones. Por este motivo es preciso considerar la
productividad global, teniendo en cuenta la influencia de los factores trabajo,

capital y progreso tecnoloégico.
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Cuadro 2.1. Diferentes conceptos usualmente confundidos con la ‘productividad’

‘Productividad’ es un concepto a la vez familiar, porque actualmente esta en boca de
todos los analistas, académicos y responsables de politica econdémica; y oscuro,
porque nadie puede dar una definicion univoca e irrefutable. Por un lado, hay que
tener en cuenta que el término ‘productividad’ no tiene un sentido univoco sino que
puede referirse al conjunto de una economia pero también a determinados sectores o
ramas de actividad o incluso a una empresa en particular. A esto se suma que la
medicion de esta variable — como se vera a lo largo de esta seccidén — puede basarse
en un solo factor productivo (generalmente el trabajo) o bien calcularse con respecto al

efecto conjunto de todos los factores introducidos en el proceso de produccion.

Por otro lado, no hay que olvidar que existen términos que usualmente se confunden
con el de ‘productividad’. Fundamentalmente, se trata de conceptos como: ‘produccion’
— que se refiere a la actividad de producir bienes y servicios -; ‘intensidad’ del trabajo —
que significa un incremento del trabajo o exceso de esfuerzo por parte del trabajador -;
‘eficiencia’ — que implica un proceso optimizador en la produccion -; ‘eficacia’ — que
implica el logro de una serie de objetivos ligados a la produccion -; o ‘competitividad’ —

que veremos con mayor detenimiento en la siguiente seccidon del presente capitulo.

En relacion con estos términos que rodean a la productividad, Tangen (2005) desarollé
el Modelo Triple-P para resumir como deberian ser usados esta serie de términos.
Dicho modelo incluye cinco términos: productividad (productivity), rentabilidad
(profitability), actuacién (performance), efectividad y eficiencia. Explica como se
relacionan unos con otros, capturando facilmente las principales diferencias entre
ellos. La productividad — eje central del modelo — se define como la relacion entre las
cantidades de producto final e insumos. La rentabilidad también relaciona producto e
insumos pero incluyendo la influencia de los precios. Por encima de esta, los logros de
la actuacion (performance) recogen, ademas de la rentabilidad, factores no
cuantitativos como la calidad, el servicio, la rapidez o la flexibilidad. La efectividad
deberia usarse s6lo cuando nos centremos en el producto final del proceso de
transformacion, mientras que la eficiencia representa como de 6ptimo es el uso de los

insumos en dicho proceso.
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Ademas de estos términos algo confusos, otros autores han sefialado diversos
errores de concepto en el andlisis de la productividad. Algunos son reducir el
concepto de productividad al de productividad laboral (véase el punto 2.3 de
esta seccion), creer que se puede medir el rendimiento solamente por el
producto final o que la reduccién de costes siempre mejora la productividad, o

reducir los problemas de productividad a problemas técnicos o gerenciales.

Sin embargo, uno de los problemas que se observan en los debates politico-
empresariales sobre la productividad es que suelen producirse algunas
confusiones. La razén es que el término ‘productividad’ no es univoco y puede
medirse, como ya se ha dicho, a través de diferentes aproximaciones, que
tienen distintos significados e interpretaciones — como se vera en el siguiente

punto de la seccion.

Finalmente, hay algunos conceptos relacionados con la productividad — que se
resumen en la tabla 2.1 — con los que se suele confundir dicho término.
Teniendo en cuenta estas consideraciones es necesario referirse ahora a las
distintas formas de medicion de la productividad y al significado y valor que
cabe atribuir a los indicadores resultantes. Esto nos permitira sefialar, siquiera
someramente, algunos de los problemas que plantean las distintas formas de

medicion.

2.2. REVISION DEL CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD

Como se acaba de indicar, uno de los problemas mas repetidos en los analisis
sobre la ‘productividad’ es que no se entiende realmente qué hay detras de
dicho término. Si no se entiende completamente qué es la productividad,
¢,como decidir qué medidas usar?, ;coémo interpretarlas correctamente?. Una
definicion inapropiada de la misma podria llevar a acciones mal dirigidas
(Forrester, 1993).

La definicion de productividad no es sencilla puesto que se trata tanto de un

concepto técnico como de uno de direcciéon y control (management). Ademas
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concierne a agentes muy diferentes, como las agencias publicas, los sindicatos
y otras instituciones sociales, ademas de las empresas e individuos, con lo que
existe poco consenso sobre su conceptualizacidn por parte de estos diferentes
grupos de interés e individuos. Cuanto mayor es el numero de objetivos de los
distintos agentes que toman parte en la productividad, mayor es el numero de

definiciones distintas que se dan.

Originalmente, la productividad concernia a relaciones entre cantidades fisicas
homogéneas. Por esta razén, la nocion de productividad mas extendida
relaciona el producto final como funcién de la mano de obra, aunque — como ya
se indic6 — cabe extender dicho concepto a cualquier otro factor de produccién,
como el capital, ya sea fisico o humano, las materias primas o la tierra. Por
todo lo anterior, la definicibn menos controvertida de ‘productividad’ es aquella
que la presenta como una relacion cuantitativa entre el producto final y los
factores de produccion. Esta definicion tiene una aceptacion general por dos
razones. En primer lugar, porque sugiere lo que se piensa qué debe ser la
productividad en el contexto de una empresa, de un sector o de la economia en
su conjunto. En segundo lugar, porque con independencia del tipo de
produccion o sistema politico o econdmico del que se trate, esta definicidon se

mantiene invariable (Prokopenko, 1987).

La realidad econémica actual (mercados cada vez mas liberalizados vy
dinamicos, constantes cambios en las preferencias de los consumidores,
nuevas estructuras de produccion y trabajo, etc.) estd llevando a un
replanteamiento de la nocién o concepto de productividad. Mientras que, como
hemos visto, tradicionalmente la productividad se veia principalmente como un
concepto de eficiencia, en la actualidad cada vez mas se entiende como un
concepto de eficiencia y efectividad, entendida esta ultima como el
cumplimiento por parte de la empresa de las necesidades y expectativas de los
consumidores. Por lo tanto, las mejoras de productividad se centran cada vez
mas, actualmente, en la creacién de valor en lugar de la minimizaciéon de
recursos. Este mayor valor se consigue cuando los bienes y servicios
satisfacen las necesidades de utilidad, tiempo, servicio, etc. del consumidor.

Para la productividad a largo plazo y, por ende, la competitividad, las empresas
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deben innovar constantemente, ser flexibles y agiles, responder rapidamente a
las cada vez mas sofisticadas necesidades de los usuarios, que ademas estan
en continuo cambio, y ser capaces de anticiparse y ajustarse a las condiciones

cada vez mas dinamicas de los mercados.

Para este concepto de productividad cada vez mas amplio, se necesitan un
mayor numero de indicadores que permitan captar y reflejar estos nuevos
elementos y parametros a tener en cuenta. Como consecuencia, el nuevo
concepto incorpora definiciones mas amplias en relacion con qué son los
insumos y el producto final en el proceso de produccion y distribucién. El
impacto social se considera cada vez mas como output del proceso de
produccion, junto con las medidas fisicas y de valor tradicionales. En la misma
linea, los costes sociales y ecolégicos también se intentan introducir en la
ecuacion de productividad como insumos, junto con los tradicionales trabajo,

capital, tierra, etc.

2.3. MEDICIONES ALTERNATIVAS DE LA PRODUCTIVIDAD

Desde el punto de vista estrictamente econémico disponemos de varias
aproximaciones para medir la productividad y sus variaciones, como resume la
tabla 2.1.

La eleccion del concepto e indicador mas adecuado suele depender de los
objetivos que se persiguen mediante dicha medicién y del horizonte temporal
del andlisis. Sin embargo, no siempre es posible llevar a cabo todas las
alternativas de medicion que tedricamente podrian ser relevantes, debido, en
concreto, a que no siempre es posible disponer de una adecuada informacién
estadistica, como se pondra de relieve al comentar los distintos tipos de

indicadores.
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Tabla 2.1. Principales medidas de productividad

a) Segun el tipo de medicién de insumos y producto final

Insumos
Capital, trabajo e
. . insumos
Producto final Trabajo Capital Caplta.l g intermedios
trabajo . .
(energia, materiales
y servicios)
Produccién Productividad Productividad PMF Capital- KLEMS
Bruta del Trabajo (s/. del Capital (s/. trabajo (basado productividad
prod. Bruta) prod. Bruta) en prod. Bruta) multifactorial
Productividad Productividad PMF Capital-
Valor Anadido del Trabajo (s/. del Capital (s/. trabajo (basada --
V.A) V.A) enel V.A)
Medidas parciales o aparentes Medidas multifactor. (PMF)
b) Segun la aproximacion metodolégica para su medicion
Métodos relativos o Analisis de Frontera Otros Analisis
Paramétricos No paramétricos Numeros indice Otros
Andlisis Envolvente , Funcion de Respuesta
Indice de Divisia
de Datos (DEA) media
Fronteras

Métodos a través de
estocasticas ] ) )
Indice de Malmquist variables

microeconémicas
Estimaciones Full Disposable Hull . ) . o
) Indice de Tornqvist Medicion subjetiva
bayesianas (FDH)

Medidas multifactor (PMF)

Fuente: Elaboracion propia

Entre las medidas de productividad que muestra la tabla 2.1, las utilizadas mas

frecuentemente son las siguientes:

A. PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO

Es el resultado del cociente entre el valor del producto obtenido por un pais (o
region, o sector) y el factor trabajo utilizado para lograrlo. Se trata, sin duda, de
la medida de mas facil estimacion, puesto que las dos magnitudes que se

precisan (PIB o VAB y numero de personas ocupadas) suelen estar disponibles
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en las bases estadisticas mas convencionales. Sin embargo, conviene tener en

cuenta algunas cuestiones importantes.

En primer lugar, en el caso del numerador pueden utilizarse o bien los datos
correspondientes al producto bruto (PIB), ya sea el total nacional, regional o
sectorial, o bien los que representan el correspondiente valor afiadido (VA), que
evita la doble contabilizacién de los bienes intermedios y guarda una relacion
directa con la medida mas generalizada del nivel de vida, la renta per capita.
Asimismo, en el caso del denominador también cabe utilizar dos tipos de datos:
el numero de personas trabajando y el total de las horas trabajadas. Hay
consenso en afirmar que esta segunda opcién es mejor que la primera, por
cuanto proporciona una medida mas afinada al ofrecernos datos sobre la
productividad y sus variaciones en el tiempo por hora trabajada. En bastantes
casos el analisis empirico permite constatar, con todo, que las diferencias entre
la estimaciéon de la productividad por persona trabajando o por hora trabajada

no siempre son muy marcadas en términos de tasa de variacion.

Conviene recordar, por otra parte, que si bien los datos sobre PIB y VA suelen
figurar en todas las bases estadisticas, existen algunas dificultades de
estimacidén que afectan a las valoraciones asignadas a ambas magnitudes en
las respectivas contabilidades nacionales. Son conocidas, al respecto, algunas
criticas muy atinadas en relacibn con las estimaciones del producto de
bastantes ramas de servicios, tanto por la carencia de datos absolutamente
fiables, como por las debilidades que muestran algunas estimaciones del valor

de lo producido en cada una de ellas.

En el caso de los datos sobre empleo se plantean, asimismo, algunos
problemas. Si lo que se utiliza como referencia es el numero de personas
ocupadas, por ejemplo, hay que estimar o disponer de datos sobre empleos a
tiempo completo equivalente en todos aquellos casos en los que las
respectivas ramas productivas operan con un fuerte componente estacional. La
mayor parte de las contabilidades nacionales actuales proporcionan esta
informacion sobre los empleos equivalentes y, por tanto, los datos que se

publican al respecto deben tomarse como validos. Pero, si lo que se utiliza
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como indicador del factor trabajo son, como parece conveniente, las horas
trabajadas, el problema estadistico y la fiabilidad de los datos son también
importantes, Las estimaciones sobre horas trabajadas que se obtienen por
parte de los respectivos institutos oficiales de estadistica suelen constituir una
aproximacion basada en informaciones parciales, que no siempre cubren, por
tanto, todas las ramas productivas y sus respectivos comportamientos. Las
estadisticas sobre las horas trabajadas anualmente en un amplio conjunto de
paises — como las que ofrecen la OCDE o The Conference Board, por ejemplo
— que publican estimaciones sobre las horas medias trabajadas en cada pais,
pueden aceptarse como buenas a pesar de que se admite que incorporan un
cierto grado de error, generalmente por insuficiente informacién. Por otra parte,
cuando se recurre al estudio de la productividad por hora trabajada en un
determinado sector o rama de actividad, no siempre el dato de las horas
trabajadas ha sido estimado para el caso particular de dicha rama productiva,
lo que conduce a aplicar el supuesto de que la media de horas del sector mas

agregado puede ser empleada al efecto.

Tanto la OCDE (2001, 2004, 2008a) como numerosos trabajos internacionales
sobre productividad® se han hecho eco de estos problemas, puesto que a pesar
de los esfuerzos realizados para mejorar los datos subsisten algunas
deficiencias estadisticas que condicionan los resultados de las estimaciones de
la productividad del factor trabajo, ya sea por persona ocupada o por hora de

trabajo, a nivel agregado y, sobre todo, en los analisis por ramas productivas.

Otro problema a tener en cuenta en el caso de la productividad laboral es que
normalmente la informacion utilizada como denominador no discrimina en
funcién de la ‘calidad’ del trabajo. No disponemos realmente de buenas
mediciones de capital humano y las que existen no siempre son comparables
debido a los distintos métodos y datos utilizados para su estimacién. Hay que
tener en cuenta, ademas, que el nivel de formacién y de educacion de las
personas integradas en el sistema productivo puede, o suele, mejorar

sustancialmente a lo largo del tiempo, gracias a una mayor cobertura de las

® Ver, entre otros, Ahmad et al., 2003; Schreyer, 1996; Gullickson & Harper, 1999; van Ark,
1996; Nordhaus, 2000; Kuroda et al., 1996; Maroto y Cuadrado, 2006; o Maroto (2009, 2011).
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ensefianzas, a las mejoras introducidas en el sistema educativo, a la
acumulacién de experiencias profesionales y a la incorporacion al mercado de

trabajo de jovenes mejor preparados y con estudios superiores.

En cualquier caso, las medidas de productividad del factor trabajo son las que
con mas frecuencia se utilizan en los analisis comparativos de la productividad
por paises, sobre la base de que las metodologias de estimacion de la
contabilidad nacional siguen normas convencionales que son comunes a un
gran numero de paises. Se trata, sin duda, de una medida parcial que refleja,
de hecho, la accion conjunta de una cesta de factores y que, por supuesto, no
tiene en cuenta las diferencias en términos de educacion, habilidades y
experiencia de los trabajadores, ni las posibilidades de sustitucion entre los

diferentes factores productivos.

B. PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL CAPITAL

Como en el caso anterior, constituye también una medida parcial, puesto que
es el resultado de considerar como numerador el PIB o, mejor aun, el valor
afiadido, y como denominador el factor capital. El valor de este denominador
que se utiliza convencionalmente en los ultimos afos es el flujo de ‘servicios
del capital’ que se derivan del stock acumulado de las inversiones realizadas

en el pasado (maquinaria y equipamientos, principalmente).

En las bases de datos metodolégicamente mas actualizadas dichos ‘servicios
del capital’ se calculan a partir de la tasa de variaciéon del stock de capital
productivo, donde a su vez se tienen en cuenta el desgaste, la destruccion, las
sustituciones y otras causas que afectan a la capacidad productiva del capital

fijo.

Los valores de los servicios de capital correspondientes a cada activo se miden
en funcion de lo que supondria su precio de alquiler. Lo cual plantea, sin duda,
algunos problemas. En principio, dichos precios pueden obtenerse de forma

directa cuando efectivamente existen mercados para los distintos activos. Sin
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embargo, en la practica (OCDE, 2008a) los precios de alquiler deben estimarse
e imputarse, en el caso de bastantes de ellos, recurriendo al efecto a las rentas
implicitas que los propietarios de bienes de capital se asignan o ‘pagan’ a si

mismos?®.

Hay que recordar que bastantes bases estadisticas — entre ellas las de la
OCDE, las de The Conference Board o las del proyecto europeo EU KLEMS,
que utilizaremos en esta investigacion — diferencian entre servicios de capital
TIC y capital no-TIC, con objeto de captar y diferenciar la influencia de los

activos directamente relacionados con las nuevas tecnologias del resto.

Lo que justifica esta diferenciacién es el convencimiento de que los avances en
el ambito de las TIC han contribuido a incorporar mejoras muy sustanciales en
la calidad del capital. Jorgenson, Ho y Stiroh (2005) han mantenido, por
ejemplo, que esta es la principal razdén que explica el dinamismo que, a partir
de mediados de los noventa, ha caracterizado el comportamiento de la

economia norteamericana en términos de crecimiento.

Es evidente que en los Ultimos afios los componentes de las TIC han
incrementado su importancia en toda la sociedad, tanto en el mundo
empresarial como en los hogares. Esto ha comportado mejoras muy
sustanciales en términos de calidad y también de reduccion de los precios de
muchos componentes: ordenadores, equipos de comunicacion y software. Los
efectos de estos cambios tienen influencia, sin duda, en las estimaciones de
contabilidad nacional, que — como se ha sefalado en algunos trabajos -
probablemente llevan a subestimar el producto, la inversién y también los
precios. En este sentido, diferenciar entre capital TIC y no-TIC supone tomar en
consideracion, aunque solo sea parcialmente, dichos cambios y, sobre todo,
permite que al comparar distintos paises pueda apreciarse el ritmo de avance
en la incorporacién al pais de capital vinculado a las nuevas tecnologias y su

influencia en la evolucién de la productividad.

® La OCDE califica este concepto como ‘user costs of capital .
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C. PRODUCTIVIDAD MULTIFACTORIAL (PMF)

Cuando se dispone de los valores de las contribuciones del factor trabajo y del
capital a la produccion es posible estimar este componente de la productividad
total de los factores (PTF). Bajo este concepto se recoge o mide el crecimiento
residual que no puede explicarse ni por la contribucion de los servicios del
capital, ni por los del trabajo, ni por los productos intermedios. El resultado se
atribuye a los efectos que las innovaciones tecnolégicas y los cambios
organizativos tienen en el crecimiento y en las mejoras de la productividad de
una determinada economia. Se trata, en definitiva de un ‘residuo’, aunque en
no pocos casos su valor es muy significativo. Responde o trata de captar los
efectos de aquellos factores de progreso o de crecimiento que son mas dificiles
de medir, pero que pueden ser — y con frecuencia son — muy relevantes a la
hora de explicar por qué unas economias crecen mas que otras. Mientras que
los servicios del factor trabajo y del capital tienen un componente vinculado a
coémo se incrementan ambos factores en la funcién de produccién y, por tanto,
como influyen en el incremento del valor afiadido, la aportacion que se atribuye
al citado ‘residuo’ responde teéricamente a la dinamica innovadora que tiene
lugar en la economia que es objeto de analisis. Una dinamica que se presume
que es consecuencia de la introduccidbn de nuevas tecnologias y avances
técnicos, asi como de otros cambios y mejoras en la organizacién interna de

las empresas.

La productividad multifactorial (PMF) se ha identificado con frecuencia con la
PTF (productividad total de los factores), si bien entre ambos conceptos hay
algunas diferencias conceptuales que no han impedido que en la practica que
dichos conceptos se utilicen indistintamente para referirse a la misma técnica
de medicién (Schreyer y Pilat, 2001). Fundamentalmente, las diferencias
residen en si en la estimacion del indicador se tiene en cuenta mas de un unico
factor productivo (PMF) o todos aquellos insumos que entran a formar parte del
proceso productivo (PTF). Por lo general, por motivos relacionados con la
disponibilidad de datos, es dificil conseguir introducir todos los factores dentro
de la estimacién, escogiendo la opcion de utilizar unicamente el factor trabajo y

el capital, lo que conduce a que en los ultimos afios el concepto mas extendido
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sea el de productividad multifactorial, tanto en la literatura especializada como

en los compendios estadisticos de los principales organismos internacionales.

Al igual que en el caso de la productividad del trabajo y del capital, los valores
obtenidos al estimar la PTF plantean también algunos problemas de
interpretacion y la necesidad de realizar un calculo mas afinado, que conviene

comentar.

En primer lugar, es evidente que una parte de los efectos de los cambios
tecnoldgicos pueden estar ya incorporados a la productividad de los servicios
de capital, por cuanto los equipos y maquinarias utilizados incorporan ya
determinados avances tecnoldgicos, lo cual determinara que su ‘productividad’
incluya — al menos en parte — los efectos derivados de dicha incorporacion.
Asimismo, los cambios que se estan produciendo en los precios de los equipos
de capital — en particular en el caso del capital-TIC — también tendran alguna
repercusion en el componente de la productividad de los servicios de capital vy,

en consecuencia, en la PMF en cuanto residuo.

A lo anterior cabria afiadir que si se desea estudiar el componente ciclico de la
PTF es preciso que la medicion de la tasa de utilizacion de los factores
productivos sea correcta. El motivo es claro: en los ciclos, las empresas suelen
ajustar las tasas de utilizacion del capital y el numero de horas trabajadas a la
fase ciclica en la que se encuentre la economia. Esto puede dar lugar a que el
‘residuo’ resulte mas pro-ciclico de lo que realmente es. En una etapa recesiva
es posible que no se produzcan cambios en el stock de capital a nivel agregado
(Rodrigo, 2010). Si la contribucién de los factores productivos sélo mide los
cambios en dicho stock, el resultado puede ser que la PTF calculada sea
fuertemente negativa, debido a la estimacion del producto y el valor estable del
componente capital. El resultado no reflejaria sin embargo la realidad, sino que

equivaldria a un error de medicion.

Estas consideraciones — y otras que se haran en el texto al profundizar en el
analisis empirico — deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar los datos

calculados para los distintos componentes de la productividad. Dichos datos
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hay que considerarlos mas aceptables cuanto mas afinada sea la estimacion
del producto y de los factores, aunque es evidente que no cabe pensar en una
fiabilidad absoluta debido a la propia dificultad estadistica que presenta la

estimacion de las bases a utilizar.

D. OTRAS FORMAS DE MEDIR LA PRODUCTIVIDAD

Junto con las vias de medicién que se acaban de describir, que son ademas
las que convencionalmente mas se utilizan, se han propuesto algunas técnicas
y vias alternativas que soOlo enunciaremos aqui muy brevemente’, ya que
desde hace anos se estan produciendo avances y perfeccionamientos de
interés en la estimacién de la productividad de las economias y en el analisis

de su evolucion y sus causas. En concreto cabe citar:

D.1. METODOS RELATIVOS. Se trata de métodos basados en funciones
distancia que estiman o construyen una frontera 6ptima® a partir de los datos
de una muestra, y que comparan la productividad y la eficiencia de las distintas
unidades de analisis con respecto a dicha frontera. Uno de los mas extendidos
en los ultimos afios son los indices de Malmquist, en los cuales se descompone
el crecimiento de la PTF en dos componentes: los cambios en la eficiencia
técnica y los cambios en la tecnologia a través del tiempo, tratando asi de
identificar, por un lado, el efecto catching-up (eficiencia) y, por otro, la
innovacion propiamente dicha (tecnologia). Los antecedentes de estos indices
se situan en Malmquist (1953), en el ambito de la teoria del consumo, mas
tarde aplicada a la medicién de la productividad por Caves y otros (1982), Fare
y otros (1989) y en diversos estudios relacionados, sobre todo, con el sector
servicios®. En general, este tipo de metodologia se resuelve a través de
técnicas matematicas de programacion lineal, como el Analisis Envolvente de
Datos (DEA) o el Free Disposal Hull (FDH).

’ Para una mayor extension, véase Maroto (2009a) y Maroto y Cuadrado (2006).

® Ya sea paramétrica — especificando una forma funcional para dicha frontera de produccién o
usando técnicas de regresion estocastica — o no paramétrica o deterministica.

9 Sathye (2002), Tortosa-Ausina y otros (2002), Maroto (2009a).
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D.2. MEDICION DE TIPO SUBJETIVO. Lo que se pretende es acumular
informacion sobre productividad a partir de la recogida y analisis de las
percepciones y actitudes de los agentes econdmicos relacionados directa o
indirectamente con la productividad objetiva. Tienen en cuenta, por ejemplo:
habitos laborales, satisfaccién laboral, tiempos de espera y de busqueda, etc.
Como es obvio, sus resultados sélo pueden tomarse como complementarios de
los obtenidos por vias cuantitativas y es absolutamente necesario tener en

cuenta los principios y supuestos metodologicos adoptados.

D.3. MEDICION A TRAVES DE VARIABLES MICROECONOMICAS. Mediante
técnicas de escalado multidimensional se pretende identificar la productividad
como una medida sintética, resultado de variables que son significativas para
cada sector econémico, como el valor afadido por empleado, el volumen de
negocio de la empresa por empleado o por habitante, la inversibn media por
empleado, y otras. Este tipo de estimaciones se utilizan, sobre todo, para

analisis referidos a ramas productivas y, sobre todo a nivel de empresa.

3. RELACIONES ENTRE PRODUCTIVIDAD, CRECIMIENTO Y
COMPETITIVIDAD

No cabe duda de que la investigacion econémica esta prestando cada vez mas
atencion al anadlisis de la productividad, a su relacion con el logro de un
crecimiento sostenido y, por supuesto, a su influencia mas directa en la
competitividad de los paises en el ambito de sus relaciones comerciales con el
resto del mundo. En Maroto y Cuadrado (2006) se aportaron ya algunas
reflexiones sobre las interrelaciones de la productividad con el crecimiento
sostenido y la competitividad y no cabe duda de que el interés por el rol que

desempena la evolucion de la productividad haya ido en aumento.



Productividad: Factor clave para el crecimiento sostenido y la competitividad | 63

3.1. PRODUCTIVIDAD Y CRECIMIENTO SOSTENIDO

Explicar las causas del crecimiento econdémico y, con ello, el incremento de la
riqueza de cualquier pais ha constituido siempre uno de los principales temas
de preocupaciéon de los economistas. Lo fue para Adam Smith, que no en vano
titul6 su obra mas conocida como: Una Investigacion sobre la Naturaleza y
Causas de la Riqueza de las Naciones, publicada en 1776. Pero, antes incluso
de esta singular aportacion, el problema habia ocupado ya el interés de la
mayoria de los protagonistas de las escuelas preclasicas de la Economia,
representadas por los mercantilistas y los fisidcratas. Y, por supuesto, el tema
ha sido posteriormente objeto de un extenso numero de libros, monografias y
articulos. De hecho, el crecimiento y sus posibles causas han constituido y
siguen constituyendo uno los campos mas nutridos y continuamente renovados
de la literatura econémica. Lo cual no impide que pueda seguirse hablando del
“misterio del crecimiento econémico”, como sugirié E. Helpman (2004), uno de
los economistas contemporaneos que ha aportado algunas nuevas y valiosas

reflexiones sobre el tema.

En una serie de interesantes articulos publicados hace algunos afos por The
Economist, dedicados a revisar las principales aportaciones de la llamada
‘nueva’ Economia del Crecimiento, la revista utilizO — precisamente - los
términos ‘un misterio en busca de explicaciones’ para referirse a las mas
recientes aproximaciones tedricas sobre los factores que explican el
crecimiento economico. En ellos se subrayaba, en concreto, que si bien el
grado de ignorancia que tenemos sobre dichos factores es ahora menor que en
el pasado, esto no impide — antes al contrario - que sigan existiendo
interpretaciones bastante diversas sobre el crecimiento y sus causas, en las

que el énfasis en los factores mas determinantes no siempre es coincidente.

Realmente, cabe hablar de dos olas de investigacion que en las ultimas
décadas han cambiado sustancialmente la vision que anteriormente existia
sobre el crecimiento econdmico. La primera se inicid6 a mediados de los 50s, de
la mano de R. Solow y T. Swan, a los cuales se unieron otras muchas y

relevantes contribuciones cuya onda se prolonga hasta mediados de los 70s.
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Las aportaciones de este periodo permitieron no sélo simplificar la comprensién
del crecimiento y sus causas, sino impulsar toda una serie de fructiferos

esfuerzos orientados a estimar la ‘contabilidad del crecimiento’.

Este importante impulso sigue alimentando muchas de las mas recientes
aportaciones, pero, en los 80s se produjo una segunda ola de aportaciones que
sin duda completaron — y rectificaron - el enfoque convencional y que se
agrupan bajo el rétulo de ‘nuevas teorias del crecimiento’ o ‘teoria del
crecimiento enddégeno’. Romer, Lucas, Mankiw, Helpman y otros reconocidos
economistas contemporaneos figuran en la nédmina de esta corriente, que ha
tenido el gran mérito de subrayar el caracter enddgeno del progreso
tecnolégico y de revalorizar el papel del conocimiento, del capital humano y de
incorporar a la funcién de produccion el capital humano, la investigacién y los
efectos de arrastre y de apertura de nuevas oportunidades que generan

bastantes inversiones productivas.

Al diferenciar los factores clave que permiten explicar el crecimiento a largo
plazo hay coincidencia en subrayar que los tres mas destacables son: el
trabajo, el capital y el progreso tecnoldgico. Pero el andlisis del papel que
corresponde a cada uno de estos tres factores obliga a profundizar de
inmediato en algunos elementos y caracteristicas que contribuyen a valorar
mejor el papel que juegan individualmente cada uno de ellos. Asi, en el caso
del trabajo no s6lo cuenta el numero de personas realmente ocupadas en una
economia y su evolucion en el tiempo, sino el numero de horas trabajadas vy,
sobre todo, el nivel de conocimientos y de formacién de los que trabajan y de
quienes se incorporan al mercado laboral, que incluyen no sélo los niveles
educativos adquiridos por la poblacion ocupada, sino su experiencia
profesional, sus habilidades y otros aspectos que caracterizan el concepto de
‘capital humano’. Asimismo, en el caso del capital dedicado a la produccion, se
diferencia cada vez mas — como ya se ha indicado - entre capital TIC
(tecnologias de informacién y comunicaciones) y no-TIC, al tiempo que se
tienen en cuenta los respectivos stocks de capital y la evolucién de la inversidon
neta. Y, por ultimo, en el caso del progreso tecnoloégico, que sin duda es un

factor decisivo como factor de crecimiento en las economias modernas, se
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subraya la necesidad de profundizar en sus diversos componentes y su
dinamica, que incluyen desde la incorporacién de innovaciones tecnologicas

hasta los cambios organizativos que tienen lugar en las empresas.

En cualquier anélisis sobre el crecimiento de una economia a medio y largo'®,
suele aceptarse que dicho crecimiento tiene lugar o bien gracias a la
acumulacién de factores de produccion — mas inversién en instalaciones y
bienes de equipo, aumento de las personas ocupadas, mas y mejor dotacién
de infraestructuras, introduccion de mejoras tecnoldgicas, etc. -, o bien
mediante un incremento de la productividad de dichos factores, o, finalmente,
gracias a la contribucién de ambos: el incremento de la cantidad de recursos
dedicados a producir y las mejoras en la eficiencia de su utilizacion, que

generalmente se identifica con las mejoras en términos de productividad.

Los incrementos en la cantidad de recursos dedicados a producir pueden
impulsar el crecimiento de una economia. Asi, la poblacion activa, constituida
por las personas que estan trabajando o en disposicidén de trabajar y buscando
trabajo, puede incrementarse con el paso del tiempo como resultado de varias
causas: los aumentos que se produzcan en la poblacion propia; la entrada de
inmigrantes en edad de trabajar; o como consecuencia de la incorporaciéon
creciente de mas personas a la poblacion activa, tanto de personas que no
trabajaban con anterioridad como por la incorporacion de segmentos de la
poblacién cuyo trabajo no contabilizaban las estadisticas oficiales’’. Por su
parte, el stock de capital — maquinaria, instalaciones, edificios, etc. - también
suele incrementarse a lo largo del tiempo como resultado de la realizacion de
nuevas inversiones, lo que generalmente se traduce asimismo en una fuente

de aumento de la produccion.

1% La diferenciacion entre crecimiento econémico y ‘desarrollo’ econémico conduce a incorporar
claramente otros factores — particularmente de caracter politico y social — que suelen tener
también un importante papel para favorecer o retardar e incluso impedir el ‘desarrollo’ de un
pais. Este enfoque lleva aparejada una vision critica del crecimiento econédmico como objetivo
frente al mucho mas amplio concepto de ‘desarrollo econémico’.

" Con frecuencia se utiliza la expresion: ‘la incorporacion de la mujer al trabajo’ para referirse
a la creciente presencia de mujeres en actividades consideradas productivas, ya sea en los
procesos de fabricacidn de bastantes productos o, simplemente, porque estan buscando
trabajo. Sin embargo, la mujer ha realizado siempre tareas muy importantes en el hogar que
han requerido una alta dedicacion por su parte en términos de horas dedicadas a ello, aunque
la contabilidad nacional no computa convencionalmente dicha dedicacion.
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Los incrementos de los factores de produccion permiten explicar, en parte, la
expansion del PIB real de las economias. Pero, como ya se ha apuntado, hay
una segunda razén que también puede permitir que el PIB real de un pais
aumente: las mejoras en la eficiencia con que son utilizados los factores de
produccion. Mejoras que, en definitiva, se identifican con el concepto de
productividad. A largo plazo, la acumulacién de factores de produccién puede
tener un limite, bien sea por un estancamiento de la poblacién, en general, y de
la poblacién activa en particular, o bien porque los aumentos netos del stock
capital, es decir, los aumentos que se suman a la simple sustitucion del capital
ya instalado, sean cada vez menos relevantes. Sin embargo, los paises pueden
mejorar la eficiencia en el uso de los factores basicos antes citados — trabajo y
capital -, lo que en ultimo término equivale a que se produzcan mejoras que se
traduzcan en un incremento de la ‘productividad’ de su economia. Tales
mejoras pueden proceder de cambios organizativos, de la elevacion de la
formacion y los conocimientos de quienes trabajan, la incorporacion de
innovaciones y cambios tecnologicos, y otros. Lo cual determina, precisamente,
que los aumentos de la productividad acaben siendo una fuente clave del
crecimiento econdmico y, por ende, del aumento del nivel de vida de los

ciudadanos de un pais.

En consecuencia, la productividad y los factores que la determinan constituyen
el elemento esencial para sostener el crecimiento econémico en el largo plazo,
como bien subrayé Paul Krugman en 1992 en su célebre frase: ‘la

productividad no lo es todo, pero a largo plazo es casi todo’.

Lo que en definitiva determina la productividad, o quizas mejor, lo que
realmente determina el comportamiento de esta variable es la eficiencia’® con
que una determinada economia utiliza los factores basicos de produccién. De

ahi que esta variable sea absolutamente clave a la hora de explicar por qué

"2 Los términos de ‘eficiencia’ y ‘productividad’ son generalmente usados de forma indistinta en
la literatura. Sin embargo, como apunta Alvarez Pinilla (2001) esto es erréneo porque hacen
referencia a diferentes aspectos del proceso productivo. En concreto, la ‘eficiencia’ alude al
comportamiento optimizador que llevan a cabo los agentes econdmicos — bien en términos de
maximizacion de objetivos o de minimizacion de recursos -, mientras que la ‘productividad’,
como se detalla mas adelante, se refiere a la produccién relativa de uno sélo o un conjunto de
factores productivos.



Productividad: Factor clave para el crecimiento sostenido y la competitividad | 67

unos paises han crecido y/o siguen creciendo mas que otros, como también lo
es para sefalar cuales son los riesgos y problemas con que se enfrenta una
economia cuando su productividad no aumenta adecuadamente o lo hace por
debajo de los paises de su entorno y de aquellos con los que mantiene

intercambios comerciales mas intensos.

Dificilmente puede dudarse de la importancia que la productividad y sus
determinantes tienen para el crecimiento econémico de las naciones. Esto
justifica que examinemos a continuacién algunos aspectos del significado del

propio concepto de productividad y lo que determina sus variaciones.

Como sefialaron Jimeno y Sanchez Mangas (2006), en los ultimos afos la
productividad ha sido y sigue siendo objeto de atencion prioritaria en el ambito
de las investigaciones econémicas. Principalmente por tres razones. En primer
lugar porque, como ya se indicd, los estudios sobre el crecimiento econémico
han registrado un gran impulso gracias a la irrupcién de las llamadas ‘nuevas
teorias’ del crecimiento econdmico, basadas en la idea del progreso
tecnolégico endoégeno, la reconsideracion del papel del capital humano, el
papel de las TIC y la constatacion empirica de que en términos agregados no
necesariamente se cumple el principio de los rendimientos decrecientes del
capital. La consecuencia de estas nuevas ideas ha sido la necesidad de
nuevos estudios empiricos sobre el crecimiento econdmico, en los cuales se ha
prestado especial atencidén al progreso tecnolégico y, por tanto, al crecimiento

de la productividad que dichos avances generan.

En segundo lugar, porque la incorporacion de las TIC y, sobre todo, su rapido
progreso y su influencia en todos los ambitos del sistema productivo, han
llevado a cuestionarse cual es su impacto en la productividad — distinguiendo
para ello, por ejemplo, entre capital TIC y no-TIC — y obligando incluso a
cuestionarse si la medicion de la producciéon y de la productividad tienen
realmente en cuenta las mejoras en la calidad de los productos (Gutiérrez y
Jiménez-Arellano, 2011). No cabe duda, al respecto, de que la afirmacién

atribuida a R. Solow de que ‘el salto informatico esta en todas partes [...] con
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excepcion de las estadisticas’, ha quedado superada por los hechos, aunque

no resulte facil diferenciar estadisticamente sus efectos.

Por ultimo, porque el hecho de que la evolucién de la productividad haya
mostrado pautas bastante diferentes por paises, ha impulsado asimismo el
estudio sus posibles causas, tanto en EEUU como en Europa o Japén. La
economia norteamericana registré una clara aceleracion de su productividad
desde mediados de los 90s hasta casi finales de la primera década del
presente siglo, mientras que en los paises de la Union Europea — con alguna
excepcion — ocurria simultaneamente lo contrario. Esto ha incentivado la
elaboracién de numerosos analisis, sobre todo desde la perspectiva europea
puesto que los datos mostraban una preocupante falta de dinamismo del
sistema productivo europeo en relacién con el norteamericano que se atribuyo
a la limitada atencion prestada al progreso tecnolégico. Una de las
consecuencias de este ultimo hecho ha sido, precisamente, la interrupcion del
proceso de convergencia de las rentas por habitante de EEUU y Europa. En
este contexto se inscriben, como prueba de la preocupacién que producian los
datos obtenidos, las propuestas comunitarias denominadas sucesivamente:
Estrategia de Lisboa, del 2000; Estrategia Renovada de Lisboa, de 2005; y, por
supuesto, el programa de reformas o el programa ‘Europa 2020’, puesto en
marcha en marzo de 2010, en gran medida ante el fracaso de las estrategias

anteriores.

La contabilidad del crecimiento ha constituido uno de los empefos importantes
de la Economia en las ultimas décadas'. De hecho se ha desarrollado a estos
efectos una elaborada metodologia conocida a la que Solow (1957) hizo una
contribucion pionera, pero que tiene su base en la obra de D.W. Jorgenson vy,
en especial, en su contribucién seminal (Jorgenson y Griliches, 1967)". El
nucleo de lo que se persigue con este tipo de analisis es descomponer la
produccion de cualquier economia entre los componentes que pueden

atribuirse al incremento de los inputs y un crecimiento residual que, como ya se

'3 En el Cuadro 7.2 del capitulo 7 se explica con mayor detalle esta metodologia.
'* Posteriormente desarrollada en Jorgenson, Gollop y Fraumeni (1987), y en Jorgenson, Ho y
Stiroh (2005).
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ha indicado, no puede asignarse al aumento de dichos inputs. La diferencia
entre la tasa de crecimiento del producto y la contribucion del crecimiento de
los inputs corresponde a la tasa de crecimiento de la productividad total de los
factores (PTF), concepto al que nos hemos referido ya con anterioridad (ver

seccion 2 de este mismo capitulo)

Como ha subrayado Helpman (2004), la cuantia del crecimiento que puede
atribuirse a la PTF y la que corresponde al incremento y mejor utilizacion de los
inputs basicos depende, sin embargo, de las vias o procesos de medicion de
dichos inputs. Si el input trabajo se mide por horas, sin ajustarlas en funcion de
la experiencia y la educacion, en una economia donde aumente el numero de
afios de escolarizacion y su misma calidad sus efectos se atribuiran a la PTF. Y
algo similar puede aplicarse al capital, en razon de si se tienen 0 no en cuenta
las mejoras de su calidad. A todo ello nos hemos referido ya al comentar las
distintas ‘medidas’ de la productividad y sus problemas. Lo cual no pone en
duda, en todo caso, las estrechas relaciones que existen entre crecimiento
econdémico y productividad, es decir entre el crecimiento y la eficiencia en la
utilizacion de los recursos, clave fundamental para el logro de un crecimiento

sostenido.

3.2. PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Desde principios de los 90s la ‘competitividad’ de los paises y los posibles
factores que influyen en su mejora o empeoramiento han ocupado un lugar
importante en los informes y comparaciones sobre la evolucion de las distintas
economias a escala internacional. EI World Economic Forum elabora y publica,
desde hace afos, una estimaciéon de los indicadores de competitividad,
ordenando incluso los paises en funcion del indice de competitividad asignado
a cada uno de ellos. Otras entidades e instituciones han producido asimismo
informes sobre el tema, como sucede con el Banco Mundial y su estimacion de

las facilidades y trabas para la actividad empresarial por paises (Doing
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Business) y la Unién Europea, que en varios documentos'® ha profundizado en
la evolucion de la competitividad de las economias comunitarias en relaciéon
con las principales economias del mundo. En todos ellos se subrayan las
interrelaciones que existen entre competitividad, productividad y la evolucién
de precios y salarios, porque tanto la teoria como la praxis econémicas
muestran que la competitividad externa de un pais cae cuando su productividad
crece menos y/o sus precios y salarios mas que en los paises con los que

mantienen relaciones comerciales.

Un hecho poco discutible es que el concepto de ‘competitividad’ es bastante
mas claro, y seguramente mas idéneo, para referirse al caso de las empresas
que cuando se aplica a los paises 0 a una region determinada. Una empresa
es competitiva “cuando es capaz de mantener y ampliar su cuota de mercado”;
en definitiva, cuando el logro de este objetivo le permite incrementar sus
beneficios y crecer. Los factores que influyen en la capacidad competitiva de
una empresa son bastante numerosos, aunque los precios de sus productos vy,
por tanto, sus costes, figuran siempre en una posicion destacada. Una empresa
sera mas competitiva o vendera mas su(s) producto(s) o los servicios que
presta si es capaz de ofrecer menores precios que sus competidores, con una
calidad comparable o superior. En dichos precios influyen los costes de los
factores — capital, primeras materias y mano de obra —, pero también /a
eficiente utilizacion de los mismos. En definitiva, es evidente que la
productividad de la empresa esta en la raiz misma de su competitividad. Sin
embargo, hay otros factores que también influyen ella; entre ellos: la calidad del
producto o servicio que se ofrece; la organizacion de la empresa; el uso y
renovacion de las tecnologias utilizadas; los plazos de entrega; el marketing
que se desarrolle; los servicios post-venta que ofrece; el esfuerzo en
investigacion e innovacion; el disefio del producto; la gestion y acierto en los
subcontratos; e incluso la propia integracion y responsabilidad de los

trabajadores en el proceso productivo.

Cuando se traslada el concepto de ‘competitividad’ al conjunto de una

"> \/er: Comision Europea (2004, 2005 y 2009)
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economia, ya se trate de un pais o una region, se produce un cambio de escala
que supone importantes riesgos desde el punto de vista analitico. En primer
lugar, porque a nivel nacional o regional no existe un equivalente a la quiebra
empresarial (Reig, 2010). En segundo lugar porque los numeros rojos de la
balanza comercial de un pais no son el equivalente de las pérdidas registradas
por la contabilidad de una empresa. En vez de constituir un sintoma indiscutible
de fracaso competitivo representan mas bien un indicador de que existe
temporal un desequilibrio macroecondémico entre el gasto y la produccion
interna. Por ultimo, la ambigledad conceptual persiste también cuando se
emplean otros indicadores relacionados con el comercio exterior. Asi, cuando
las mejoras de competitividad se vinculan a que las exportaciones del pais
ganan peso en el mercado internacional, de ello no se infiere que esto
determine automaticamente una mejora del bienestar nacional, puesto que lo
que pueda representar dependera de las causas que hayan originado dicha
mejora en las exportaciones. Tampoco la estabilidad del tipo de cambio real
puede tomarse como indicador de competitividad, ya que puede estar
ocultando, por ejemplo, una importante pérdida de rentabilidad en las empresas
exportadoras, si éstas no pueden trasladar a sus clientes extranjeros los

incrementos de sus costes por unidad de producto.

Algunos autores han subrayado las diferencias que existen entre lo que cabe
entender por competitividad en el caso de una empresa y en el de un pais.
Krugman (1994a), en concreto, llegd incluso a calificar como una ‘obsesion
peligrosa’ la tendencia a considerar las relaciones econémicas internacionales
bajo el prisma de la rivalidad competitiva propia de las empresas. Con ello
queria subrayar, sin duda, que la principal fuerza impulsora de la mejora en el
nivel de vida de cada pais se encuentra en factores nacionales, y que los
paises no compiten entre si del mismo modo que las empresas, ya que la
interdependencia entre ellos es mucho mas rica y variada, y el mutuo interés

por acceder a sus mercados respectivos es un buen ejemplo de ello.

Ademas, es evidente que en cualquier economia pueden convivir empresas
que son competitivas junto con otras que no lo son, o que han perdido

posiciones en este terreno por diversas causas. Por tanto, aunque es posible
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trasladar al conjunto del pais la idea de que éste es mas o menos ‘competitivo’
en funcibn de que sea capaz o no, como conjunto, de defender y ganar
mercados a escala internacional mediante su exportacion de bienes y servicios,

la imagen que se obtiene puede ser bastante confusa.

Una via para tratar de clarificar la ‘competitividad’ global de una economia es
diferenciar entre dos acepciones del término: competitividad exterior vy
competitividad agregada. La primera se aproxima al criterio utilizado en el caso
de las empresas, es decir, consiste en considerar que la competitividad de una
economia se mide teniendo en cuenta su capacidad para obtener buenos
resultados a escala internacional. La segunda, de caracter mas general, tendria
en cuenta lo que la economia en cuestion consigue tanto en los mercados

interiores como fuera del pais.

Balassa (1994) ya puso de relieve, desde la éptica de la competitividad exterior,
que cualquier economia es mas (0 menos) competitiva si, como resultado de la
evolucion de los costes, los precios y otras caracteristicas de la produccion,
mejora (0 empeora) su capacidad para vender en los mercados extranjeros y
nacionales. Desde este punto de vista, la evolucion de los volumenes de
exportaciones e importaciones, los saldos comerciales y los indices de ventaja
comparativa (a escala agregada o sectorial) seran los indicadores mas
importantes para medir la posicidon comparativa del pais. Pero, hay que
observar que este planteamiento estara siempre muy ligado al tamafo del pais
y a su mayor o menor dependencia de los mercados exteriores. Los resultados
de una economia en los mercados internos y externos estan generalmente

ligados, su peso en el conjunto varia en funcion de esa dimensién del pais.

La segunda acepcidén de competitividad a la que antes se ha hecho referencia —
competitividad agregada — soluciona en parte los problemas que se acaban de
comentar. De acuerdo con este concepto, una economia sera competitiva si su
trayectoria es globalmente positiva sobre la base de los resultados obtenidos
en los principales indicadores. En otras palabras, la ‘competitividad’ se
relaciona asi directamente con el hecho de que el pais en cuestion muestre un

progreso econdmico muy generalizado (a partir de una bateria de indicadores),
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cuando se compara su evoluciéon con la que experimentan otras economias de
su entorno mas inmediato, o que son las que se considera que deben constituir
su punto de referencia. Este planteamiento es el que han venido aceptando
tanto la Unién Europea como la OCDE en sus apreciaciones sobre la evolucion

de la ‘competitividad’ de los paises.

Establecidas estas ideas basicas, y sin que en este contexto tenga especial
interés profundizar en los problemas conceptuales que se han apuntado,
parece util examinar qué factores parecen mas determinantes en relacién con
la competitividad de una economia, entre los cuales sin duda la productividad

juega un papel muy importante.

Pues bien, entre los factores determinantes de la competitividad agregada hay
que considerar a todos aquellos que, en definitiva, explican el ritmo de
expansion de una economia y su capacidad para elevar el nivel de vida de sus
ciudadanos, los cuales pueden agruparse en tres categorias: i) la evolucién de
la productividad y el ritmo que muestra la generacién y absorcion de progreso
técnico; ii) la capacidad de impulsar y atraer inversiones que se localicen en el
territorio y, junto a ello, la creacién de empleo de la economia; y iii) las
instituciones y condiciones sociales que favorecen el crecimiento sostenido, a
través de la reducciéon de los costes de transaccion y la incertidumbre, como

son la estabilidad macroecondmica y la cohesion social.

No vamos a entrar aqui en el analisis de los grupos dos y tres, aunque es
innegable que tienen una enorme influencia en la competitividad de cualquier
economia. Este es el caso de la inversion y de la creacidbn de empleo, cuyo
proceso acumulativo constituye un elemento basico en el crecimiento de
cualquier economia. Asimismo, el ‘clima’ economico generado en una
economia sobre la base de una trayectoria macroeconémica y social estable es
un soporte necesario, e imprescindible, para que puedan producirse progresos
en términos de eficiencia (productividad), de asimilacién del progreso técnico,
atraccion de inversiones y promocion de la inversién interna, y creacién de
empleo. Las reglas de funcionamiento de una economia y a nivel politico, si

son claras, reducen la incertidumbre y los costes de transaccion, permitiendo
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que queden bajo control sus inconvenientes y que pueda lograrse un

crecimiento sostenido.

Pero, por supuesto sin minusvalorar los dos grupos de factores que acabamos
de comentar, el primero de los tres indicados tiene un papel fundamental como
factor determinante de la competitividad. Se trata de la eficiencia del sistema
productivo, cuya expresion econémica se identifica con la productividad. El
rendimiento que una economia obtiene de los factores de produccion depende
de la productividad que logra. La cual se relaciona con le propia productividad
de cada factor, pero también de la eficiencia con que se combinan todos ellos,
que puede identificarse con la productividad conjunta de los factores como
fuente adicional de crecimiento a la que genera el incremento de los factores y
su productividad parcial. Como sefialaron hace anos Nelson y Pack (1998) y el
propio Krugman (1994b), el crecimiento de un pais se apoya no sélo en la
acumulacién de factores de produccion fisicos, como la maquinaria y equipos o
el numero de trabajadores y las horas de trabajo empleadas, que pueden
calificarse como la transpiracion de la economia, sino en la inspiracion que es
necesaria para progresar en términos de eficiencia, asimilando el cambio

tecnolégico y produciendo innovaciones, tecnologicas u organizativas.

Al igual que en el caso de las empresas, los factores que pueden influir en la
competitividad de un pais son muy diversos. La ‘competitividad-pais’ depende,
evidentemente, de la capacidad competitiva de sus empresas, pero al propio
tiempo hay otros factores que también influyen o pueden influir en ella. La
‘competitividad-pais’ se relaciona, por ejemplo, con el nivel tecnolégico de sus
empresas y con su capacidad para innovar, adaptandose rapidamente a un
contexto internacional cambiante; pero, también puede ser el resultado de que
la tasa de inflacién de la economia en cuestidon sea mas elevada que la de los
paises con los que mas comercia; o puede depender de una apreciacion/

/depreciacién de su tipo de cambio.

Pero, lo que es innegable es que, en ambos casos, la productividad de la
economia constituye el sustrato que refleja tanto ese aprovechamiento del

progreso tecnoldgico y la capacidad innovadora, como la evolucién de sus
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precios (en relacion con la propia productividad), aunque en estos influyen o
pueden influir, obviamente, un amplio numero de causas internas y externas.
La productividad es clave para lograr niveles de eficiencia en costes que
permitan competir. Y las relaciones productividad/precios y productividad/
/salarios siempre acaban siendo claves para la competitividad de un pais en
relacién con aquellos con los que realiza intercambios. Es mas, la productividad
se convierte en un elemento clave para mantener y avanzar en términos de
competitividad cuando un pais, como sucede en el caso de Espafia y en el de
todos los paises integrados en la Eurozona, que utilizan una moneda comun
sobre la que no pueden actuar para recuperar competitividad cuando sus
costes y precios registran aumentos que no se equilibran con incrementos de

su productividad.
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CAPITULO 3: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN
ESPANA EN RELACION CON LA UE-15Y EEUU

“Junto con el analisis de las tasas de crecimiento,

los niveles del PIB por habitante y del PIB por hora trabajada son
esenciales para evaluar la posicion de convergencia o de divergencia
en cuanto a los rendimientos econdmicos entre paises”

Factbook 2008, OCDE

1. INTRODUCCION: PLANTEAMIENTO, OBJETIVOS Y BASES DE DATOS

En el ambito que constituye el nucleo central de esta investigacion — la
productividad - hay tres hechos que han marcado el comportamiento de la
economia espanola en los ultimos quince anos:

i) las notables diferencias que existen entre los niveles de productividad de
la economia espafola en relacidon con los principales paises de nuestro
entorno;

ii) las muy bajas tasas de crecimiento de la productividad laboral que ha
registrado la economia espanola desde 1996 hasta la fecha; y

iii) el hecho, tan preocupante o mas que los anteriores, de que la
productividad multifactorial (PMF) registre crecimientos negativos o muy

reducidos en los ultimos quince afios, e incluso con anterioridad.

Estos tres hechos son, sin duda, muy negativos y marcan unas tendencias de
gran calado econémico que deberian preocupar a nuestras autoridades y

constituir uno de los objetivos de la politica econébmica a medio y largo plazo.

Debe quedar claro, sin embargo, que lograr que la productividad mejore y que
se inicie una tendencia que nos permita recortar posiciones con respecto a
otros paises es una tarea cuya responsabilidad no puede recaer

exclusivamente en las autoridades del pais. Para lograr avances y resultados
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que sean sostenibles en el tiempo es y sera siempre necesario contar con la
colaboracion de las organizaciones empresariales y también, por supuesto, de
los sindicatos. Ademas, es evidente que algunas medidas que son o pueden
ser decisivas para que la productividad de la economia espafiola mejore
implican la necesidad de llevar a cabo reformas estructurales importantes (del
mercado laboral, del sistema de ciencia y tecnologia, de la formacién
profesional y del sistema educativo, del fomento de la competencia, la
simplificacion y coordinacién de las Administraciones Publicas en sus distintos
niveles, etc.). Reformas que requieren cambios institucionales y no simples

medidas puntuales.

El primer objetivo de este capitulo es mostrar cual ha sido el comportamiento
de la productividad laboral en Espafna desde 1980 hasta 2010, profundizando
en algunas diferencias que se aprecian al comparar sus valores y tasas de
variacion con los de otros paises que se estiman particularmente significativos.
A tal efecto, las tres décadas que son objeto de analisis se subdividen aqui en
dos sub-periodos: de 1980 a 1995 y de 1996 a 2010, debido a las importantes
diferencias que existen entre ellos, y no sélo en términos de productividad. En
el segundo de dichos sub-periodos es obligado tener en cuenta lo que ha
ocurrido a partir del inicio de la crisis econémico-financiera internacional que se
viene desarrollando desde finales de 2007, a cuyo efecto no sélo estudiaremos
la evolucién de la productividad desde 1996 hasta 2007, sino que avanzaremos
también algunos datos y comentarios sobre el giro que se ha producido a partir

de finales de este ultimo afio.

El capitulo no incluye un apartado dedicado a la evolucién de la PMF en
nuestra economia, que — como ya se ha anticipado - desde hace muchos anos
presenta tasas de crecimiento muy pobres o negativas, ya que el tema se trata

con mayor profundidad en el capitulo 7.

Con el fin de que tanto los niveles de la productividad aparente del trabajo
(PAT) en Espafia como su evoluciéon queden debidamente contextualizados, el
capitulo aporta frecuentes referencias comparativas sobre los niveles e indices

de la productividad por trabajador y por hora trabajada en los paises de la
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Unién Europea. Asimismo, otra referencia comparativa interesante para situar
tanto los valores correspondientes a Espafia como los de la UE-15, son las
cifras e indicadores de la economia norteamericana, que asimismo se

incorporan en varias de las tablas y graficos de este capitulo.

La base de datos que se ha considerado mas adecuada para llevar a cabo este
tipo de comparaciones es la que elabora The Conference Board, que en
buena medida es la sucesora de la base EU KLEMS. Sus principales ventajas
son, por una parte, la larga extensién temporal que ofrece dicha base y, por
otra, la homogeneidad metodoldgica con que se han elaborado los datos por
paises, lo cual facilita su idoneidad para realizar comparaciones. Con todo,
para algunas cuestiones recurriremos también a las cifras de la base EU
KLEMS, a los datos de la OCDE y a la informaciéon que proporciona la
Contabilidad Nacional de Espafa (INE).

Una advertencia que es preciso realizar es que las cifras que ofrecen algunas
de las bases de datos citadas muestran diferencias que, como es légico, se
transfieren a los ratios e indicadores estimados a partir de cada una de ellas.
Un ejemplo que asi lo muestra son los datos que figuran en la tabla 3.1, donde
se comparan los indicadores de PIB per capita y el producto por trabajador y
por hora trabajada estimados a partir de las cifras de la OCDE y de las de The
Conference Board (TCB, en adelante), asi como los resultados obtenidos al

calcular la contribucion de varios componentes a algunas de dichas variables.

Como puede observarse, las diferencias en términos de productividad por
trabajador y por hora trabajada que resultan de estas dos bases son
importantes. Los valores resultantes son siempre mas bajos cuando se estiman
a partir de la base TCB, que cuando se utilizan las cifras de base que
proporciona la OCDE. A su vez, las diferencias que existen al estimar algunos

de sus componentes basicos también son evidentes, aunque menos llamativas.
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Tabla 3.1. Comparacion UE-15/ EEUU mediante estimaciones basadas en datos
de la OCDE y de TCB, 2009

(EEUU =100)
Datos OCDE Datos TCB
PIB per capita 74,5 75,9
PIB por trabajador 80,4 78,4
PIB por hora 85,1 82,6
Componentes

PIB 97,10 97,5
Poblacion 1,30 1,28
Empleo 1,21 1,24
Horas medias trabajadas al afo 0,94 0,97
Total de horas trabajadas 1,14 1,18

Fuente: Elaboracion propia, base OCDE y TCB (2011)

Algo similar ocurre cuando comparamos los datos e indices referentes a la
economia espanola. Las cifras basicas (PIB, empleo equivalente, horas
trabajadas,...) que estima el INE también muestran diferencias con respecto a
los que se obtienen a partir de las cifras de la OCDE y TCB. En esta
investigacion se ha optado por utilizar preferentemente la segunda de estas
dos ultimas fuentes (TCB) como base de partida, valorando como hecho muy
positivo el amplio periodo histérico que cubren sus cifras y la posibilidad de
comparar Espafa con otros paises, tanto los que son miembros de la Unién

Europea, como los EEUU, Japdn y otros.

El contenido del capitulo se estructura como sigue. En el siguiente apartado se
presentan y comentan las cifras actuales de los niveles de productividad
aparente del trabajo, medida tanto en términos de productividad por trabajador
como por hora trabajada (2010, ultimo dato disponible), comparandolas con las
obtenidas para la UE-15 y los EEUU. También se muestran las diferencias en
los niveles de productividad por sectores. En el apartado 3 se analiza la
evolucion de la productividad espafnola a lo largo de las tres ultimas décadas,
1980-2010. En el apartado 4 se exponen y comentan algunos de los rasgos
adicionales que sugiere la evolucion de la productividad aparente del trabajo
(PAT) en Espafa, las tres fases que hay que diferenciar en el periodo 1980-

2010, el contraste entre las variaciones de la productividad y del empleo en
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Espafa, y la divergencia que se observa al comparar la trayectoria espafiola
con las de la UE-15 y los EEUU. El anélisis de la PMF en Espafia y su
comparacion con otros paises se trata, como ya hemos indicado, en el capitulo
7, junto con los factores mas determinantes del crecimiento econémico y de la
productividad. El apartado 5 pone en relacién la productividad y los
incrementos de los costes laborales por unidad de producto para mostrar en
qué medida la economia espafiola ha perdido competitividad a escala
internacional, al producirse incrementos muy importantes en los costes
laborales unitarios (CLU), tema directamente relacionado con la mala evolucién
de la productividad laboral y la productividad total de los factores (PTF) que
esta afectando gravemente a la economia espanola. El capitulo se cierra con

unas breves conclusiones o notas finales a destacar.

2. LA PRODUCTIVIDAD DE LA ECONOMIA ESPANOLA ACTUAL

Como primer paso de nuestra aproximacion hay que presentar los actuales
niveles de productividad en la economia espanola (por trabajador y por hora
trabajada) y compararlos con los respectivos valores de estas mismas variables

en las principales economias de nuestro entorno.

2.1. NIVELES DE PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO: ESPANA, UE-15 Y
EEUU

Pues bien, la productividad media por trabajador de la economia espafiola (o
productividad aparente del trabajo; en adelante PAT) equivale actualmente a
46.630 Euros por persona trabajando. Esta cifra representa el 94 por 100 del
nivel de productividad de la UE-15y solo el 73 por 100 de la productividad por
trabajador de Estados Unidos. El grafico 3.1 muestra, en concreto, las cifras
correspondientes a Espana, la UE-15 y EEUU, estimadas segun la base de
datos de TCB (The Conference Board), partiendo de valores en PPS en dolares

convertidos aqui en Euros del 2010.
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La relacion entre las cifras correspondientes a Espafia y las de la UE-15 y
EEUU que figuran en dicho grafico resulta, sin embargo, algo engafiosa. La
razon es bastante simple: la crisis econémico-financiera que se inici6 a finales
de 2007 ha comportado, en el caso espanol, una fortisima pérdida de empleos,
equivalente practicamente a 2 millones menos de personas ocupadas hasta
finales de 2010".

Grafico 3.1. Valor en Euros de la productividad por trabajador en 2010:
Espana, UE-15 y Estados Unidos
(valor en Euros convertidos del 2010)
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Fuente: Elaboracién propia, base TCB (2011)

Esta caida, que ha supuesto un incremento de casi 9 puntos porcentuales en el
numero de desempleados del pais en tan solo tres ejercicios, ha determinado
también — por simple aritmética - una notable recuperacion de la productividad
media por trabajador. Si se tiene en cuenta que la caida del PIB espafiol ha
sido — a pesar de su gravedad - bastante inferior que la del empleo (tasas de
variacion del 0,9 por 100 positivo en 2008; del -3,7 por 100 en 2009; y —0,1 por

'® Tomamos como referencia las cifras de TCB. Los 20.629 mil ocupados a finales de 2007
pasan a ser 18.805 mil en 2010. Esta evolucién tan negativa y rapida ha continuado en 2011, lo
que también podra determinar una mejora relativa de la productividad por trabajador en Espafia
que no se produce en la mayor parte de los paises de la UE-15, donde con la excepcion de
Irlanda y Portugal, aunque en este caso en proporcién muy inferior, las pérdidas de ocupados
han sido considerablemente mas bajas.
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100 en 2010), ello conduce a que el nivel agregado de la productividad por
trabajador registre tasas de aumento de alrededor de un 2 por 100, como ha
ocurrido entre 2008 y 2010 y seguramente ocurrira también en 2011. En
definitiva, lo que se ha producido desde el inicio de la crisis es que el PIB
espafol (numerador) ha caido bastante menos que el niumero de trabajadores
ocupados (denominador), lo cual ha determinado un aumento de la
productividad de caracter esencialmente aritmético'’. El tema se analiza en

profundidad en el proximo capitulo de esta investigacion.

Este efecto estadistico ofrece, pues, una imagen algo engafiosa del nivel de
productividad por trabajador en Espana frente al de la UE-15 (cuyas tasas de
variacion han caido con la crisis) y de los EEUU. Si en lugar de tomar como
referencia los valores de la PAT en 2010 se utilizan los correspondientes a
2007, la posicion relativa de Espafia con respecto a los dos bloques
economicos de referencia (UE-15 y EEUU) empeora sustancialmente. El valor
medio de la PAT espanola en 2007 fue de 42.707 Euros, lo que equivalia al 87
por 100 del nivel de dicha variable en la UE-15 en ese mismo afo, es decir 7

puntos porcentuales menos de lo que reflejan los datos de 2010.

La comparaciéon tomando como referencia 2007 parece, pues, mucho mas
pertinente puesto que ni en Espafa ni en la UE-15 se habian manifestado los
efectos de la crisis, que en el caso del empleo han seguido direcciones no
coincidentes: fuerte caida del empleo en Espana frente a caidas mucho mas
moderadas en casi todos los paises de la Unién Europea. Aunque la crisis ha
comportado un importante ajuste en el conjunto del sistema productivo espariol,
la mejora que registra la PAT tiene un componente que es mucho mas
transitorio que permanente y su posible consolidacion sélo podra empezar a

darse si se llevan a cabo cambios y reformas estructurales de mayor calado.

Los datos correspondientes al ejercicio 2011 (con una expectativa de

crecimiento del PIB de alrededor del 0,6 por 100 y nuevas pérdidas de

' Posiblemente la crisis esta determinando también la puesta en practica de algunas mejoras
en las empresas en términos de organizacién, incorporacion de tecnologia, etc. Pero, no
disponemos todavia de informacion fiable para poder afirmar qué representaron dichos
posibles cambios y como se reflejan en la PAT y en la PTF o productividad multifactorial.
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empleos, estimadas en torno a 450.000 desempleados mas) seguiran
operando de forma similar a lo ocurrido en los ejercicios anteriores, lo que
puede dar como resultado que se reduzcan todavia ligeramente las diferencias

de los niveles de la PAT entre Espafia y la UE-15.

2.2, NIVELES COMPARADOS DE PiIBpc, PRODUCTIVIDAD POR
TRABAJADOR Y POR HORA TRABAJADA EN ESPANA, UE-15 Y EEUU

La tabla 3.2 presenta la situacion comparativa en 2010 de los niveles del PIB
per capita, la productividad por trabajador y la productividad por hora trabajada
de los paises de la UE-15, incluida Espafa, en relacién con los valores de
estas mismas variables en la economia norteamericana, a los que se asigna
valor 100.

Tabla 3.2. Niveles de productividad de los paises de la UE-15, 2010
(EEUU =100)

PIB per capita PIB por trabajador PIB por hora trabajada
Alemania 81,14 74,98 89,38
Austria 92,40 83,65 86,55
Bélgica 84,88 89,77 97,92
Dinamarca 83,43 73,90 81,76
Espana 65,07 72,83 74,48
Finlandia 81,00 78,72 78,27
Francia 73,30 84,05 91,03
Grecia 65,06 68,15 56,64
Holanda 91,73 81,29 100,16
Irlanda 87,37 98,53 92,72
Italia 67,93 72,17 68,79
Luxemburgo 189,52 119,65 135,68
Portugal 50,54 49,55 42,85
Reino Unido 79,24 82,55 84,70
Suecia 89,39 81,21 85,97
UE - 15 75,68 77,37 81,65

Fuente: Elaboracion propia, base TCB (2011)

Los indices resultantes permiten destacar algunos hechos de interés. El

primero es que el nivel medio del PIB per capita de la UE-15 alcanza solamente
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el indice 76 con respecto a los EEUU. Unicamente Luxemburgo se sitia muy
por encima de los EEUU, pero es bien sabido que, por el tipo de economia y
por su escasa poblacién, Luxemburgo se considera un caso excepcional. La
renta per capita de Espafa, Francia, Grecia, ltalia y Portugal quedan
claramente por debajo del indice medio de la UE-15 (indice 75,68) y los paises

que mas se aproximan a Norteamérica son Austria, Holanda y Suecia.

En segundo lugar, la productividad media por trabajador de la UE-15 alcanza
en 2010 un indice 77,4, que situa a la Comunidad mas de 22 puntos por debajo
de Estados Unidos. Espafa tiene en ese mismo ano un indice de 72,8, es
decir, 4,5 puntos por debajo del de la UE-15. También quedan por debajo de
dicho indice paises cuyo sistema productivo goza de buen prestigio, como
Alemania y Dinamarca, y otros bastante peor situados, como Grecia, Portugal e

Italia.

Sin embargo, si lo que se toman como referencia para estimar la productividad
del trabajo son las horas trabajadas, tanto la media europea como las de una
gran parte de los paises de la UE-15 alcanzan valores que se aproximan al
valor de esta variable en EEUU. Como muestra la ultima columna de la tabla
3.2, practicamente todos los indices de la productividad por hora trabajada de
los paises europeos son, ademas, sensiblemente mas elevados que los

obtenidos al calcular la productividad aparente por trabajador.

La explicacion de esta diferencia es conocida. En bastantes paises europeos,
el numero de horas trabajadas anualmente ha sido y sigue siendo inferior al de
EEUU'®, lo que repercute — obviamente - en la produccién por hora. En
concreto, el numero de horas trabajadas que en 2010 se estimb para este
ultimo pais (EEUU) fue — segun la base TCB - de 1.690 horas, frente a la media
de 1.602 horas de la UE-15. Ademas, el numero de horas trabajadas
anualmente en varios paises europeos esta claramente por debajo de la citada

media europea, como sucede en los casos de Luxemburgo (1.491 horas),

18 Hay que recordar que las cifras de horas trabajadas en los distintos paises proceden de
datos recogidos en las estadisticas oficiales, si bien suelen estar basadas en estimaciones que
pueden contener un margen de error.



86|EIl problema de la productividad en Espafa

Alemania (1.418), Francia (1.561) Bélgica (1.550) o Dinamarca (1.528), paises
todos ellos donde la productividad por hora alcanza niveles mucho mas

elevados que la productividad por trabajador.

En el caso de Espafa se estima que la cifra de horas trabajadas en 2010 fue
de 1653 horas, cifra que se situa en un punto intermedio entre EEUU y la UE,
lo cual determina que la productividad espafola por hora trabajada se aproxime

algo mas a la de EEUU que la productividad por trabajador.

Grafico 3.2. PIB por trabajador y PIB por hora trabajada en la UE-15, 2010
(EEUU =100)
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Fuente: Elaboracion propia, base TCB (2011)

El inferior numero de horas trabajadas de los paises europeos se ha
interpretado a veces (véase Blanchard, 2004) como una mayor preferencia de
los ciudadanos europeos por el tiempo libre en comparacién con Norteamérica.
Posiblemente esta afirmacioén cuente con una cierta base, pero no es menos
cierto que el sistema social europeo permite mayores cifras de empleo a tiempo
parcial que en EEUU y que, ademas, hay que tener en cuenta el hecho de que
los trabajadores europeos disfrutan de permisos especiales por distintos

motivos (maternidad, por ejemplo) y que sus periodos vacacionales son mucho
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mas extensos que en EEUU. A ello puede sumarse también que — en ciertos
casos — la participacion de la mujer en la vida laboral es inferior y que no se
contabiliza correctamente el hecho de que bastantes mujeres se emplean en
tareas de asistencia doméstica y de otro tipo que forman parte de la economia

sumergida.

El grafico 3.2 muestra claramente que la productividad por hora trabajada
alcanza en todos los paises UE-15, excepto Portugal, un nivel mas proximo al
de EEUU que en el caso de la productividad por trabajador. Como ya se ha
dicho, la media de horas trabajadas de este pais estuvo siempre bastante por
encima de la europea, aunque en los ultimos afos las diferencias se han ido

acortando.

2.3. DIFERENCIAS SECTORIALES EN LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD
POR TRABAJADOR EN ESPANA. LA CONTRIBUCION SECTORIAL A LA
PRODUCTIVIDAD

Los datos sobre la productividad agregada — ya sea por trabajador o por hora
trabajada — ocultan la existencia de importantes diferencias al comparar los
valores correspondientes a los principales sectores productivos. Efectuar una
primera aproximacion comparativa de este tipo tiene, sin duda, mucho interés.
En primer lugar porque las cifras sectoriales de la PAT nos alertan sobre las
diferencias que existen entre los distintos sectores y, sobre todo, sobre la
posicion relativa de Espana con respecto a las respectivas medias de la UE-15.
Y, en segundo lugar, porque permiten aclarar también cudl es la contribucion
de cada sector a la PAT agregada de las economias, en funcion del peso que
cada sector tiene en la economia y del indicador de productividad por persona

ocupada.

La via mas adecuada para llevar a cabo los calculos de las PAT por sectores
es recurrir a la base de datos EU KLEMS, puesto que la base de TCB no
proporciona datos desagregados por sectores. Aqui solamente se presentaran

y comentaran los valores correspondientes a los cuatro sectores basicos, pero
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los capitulos 5 y 6 de esta investigacion ofrecen anélisis de mayor calado sobre

la productividad laboral del sector industrial y del de los servicios en Espafia.

Grafico 3.3. Niveles sectoriales de productividad por trabajador
en Espana y UE-15, 2007
(Valor en Euros, 2007)
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Fuente: Elaboracion propia, base EU KLEMS (2011)

Como primera aproximacion, el grafico 3.3 muestra los niveles de productividad
por trabajador en los cuatro grandes sectores productivos en Esparfia y en la
UE-15. Las cifras corresponden al ejercicio 2007, ultimo para el que hasta el
momento de cerrar esta investigacion se dispone de cifras desagregadas
sectorialmente’. Como se comprueba, en todos los casos la productividad por
trabajador de los sectores espafioles esta por debajo de la media europea, si
bien su comparacion permite destacar que existen apreciables diferencias entre
ellos. En concreto, la PAT del sector agrario espafol equivale al 79 por 100 de
la media UE-15; las Manufacturas y la Construccion se situan alrededor del 80
por 100 de la respectiva media en la UE-15; y los Servicios son el sector en el

que las diferencias son menores, puesto que la PAT media espanola en las

19 Utilizamos, como ya se ha indicado, la base de datos EU KLEMS puesto que la TCB no
proporciona datos desagregados por sectores
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actividades terciarias representa el 93 por 100 del nivel estimado para la UE-
15.

Si se comparan los indices de los cuatro grandes sectores con la media de la
PAT agregada de Espafa (grafico 3.4) hay varios aspectos a destacar. El
primero es que el sector manufacturero es el que tiene, con diferencia, un nivel
de productividad por trabajador mas elevado (indice 163,7), muy por encima de
la media agregada de productividad de la economia espafiola en su conjunto.
La Construccion se situa solo ligeramente por encima de dicha media (indice
104); y tanto la Agricultura, ganaderia y pesca (77,6) como los Servicios (81,5)

son los sectores que estan claramente por debajo de la media espafiola.

Grafico 3.4. Productividad por sectores en Espafa, 2007
(Productividad media por trabajador del pais = 100)
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Fuente: Elaboracion propia, base EU KLEMS (2011)

Un segundo aspecto a subrayar es que el elevado peso que tiene el sector
servicios en la economia espafola (cada vez mas proximo al 70 por 100, tanto
en PIB nominal como en volumen de personas ocupadas) es el que empuja a

la baja la PAT media del pais o, si se quiere, es el sector que mas condiciona el
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nivel agregado de la productividad espafola. Este es un hecho que se constata
en la mayoria de las economias avanzadas y que dio lugar, hace bastantes
afos, a difundir la tesis de que la ‘terciarizacién’ de las economias mas
maduras estaba haciendo que su crecimiento se ralentizase y que lo hiciera
cada vez mas en el futuro, como consecuencia de la baja productividad de los
servicios y del continuo incremento de su peso en las economias. Esta era, en
esencia la tesis que sostuvieron W. Baumol (1967) y otros autores, cuya
validez ha sido cuestionada en los ultimos afos por diversos analisis recientes
que han demostrado que algunas ramas de servicios alcanzan productividades
equiparables a las ramas manufactureras mas dinamicas®®. Como se
demuestra en el capitulo 6, en la economia espafola también existen
actividades terciarias cuya productividad es bastante elevada y que admite

comparacion con algunas ramas del sector manufacturero.

Por ultimo, hay que destacar también que el reducido peso que actualmente
tiene el sector agrario en el conjunto de la economia espafiola hace que su

influencia en el computo de la PAT agregada sea muy limitada.

Cuando se analiza la productividad de cualquier pais y los cambios que
experimenta en el tiempo, la estructura sectorial de la economia y los cambios
que esta experimenta tienen, evidentemente, un valor explicativo importante.
En el caso de la economia espafola, el inicio y el desarrollo de la crisis ha
hecho que se pusiera en cuestidon la negativa influencia que ha tenido el
descontrolado crecimiento de la Construccidn en los resultados econdmicos del
periodo 2000-2007. Por una parte, la expansion de la construccion -
particularmente en el caso de la calificada como construccion ‘residencial’ — dio
lugar a un enorme crecimiento del niumero de personas ocupadas en el
conjunto de la economia (mas de 4,1 millones entre 2000 y 2007),
contribuyendo también de forma importante a impulsar el crecimiento de la
economia, que alcanz6 tasas de crecimiento por encima del 3 por 100 durante
varios anos. Esta expansion de la construccion estuvo acompafada por un

crecimiento paralelo de los servicios, impulsados por la demanda de consumo,

% pueden verse, al respecto: Baumol (2002); Maroto (2009a y b); Maroto y Cuadrado (2006 y
2009); Timmer, O’Mahony y Van Ark (2007); Triplett y Bosworth (2000 y 2004).
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por la propia dinamica econdmica y por el crecimiento de los servicios no
destinados a la venta, vinculados tanto a la Administracion Central como a las

comunidades autébnomas y los municipios.

La crisis ha puesto en cuestion este modelo y se ha difundido la idea de que es
necesario un ‘cambio del modelo productivo’ que comporte la recuperaciéon del
sector manufacturero, una mas intensa incorporacion de las nuevas
tecnologias en todo el sistema productivo, un mayor esfuerzo en I+D+i y una
reorientacién de la economia hacia aquellas actividades que aportan mayor

valor anadido.

Grafico 3.5. Contribucion sectorial al crecimiento de la productividad
(media 1995-2007 en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia, base EU KLEMS (2011)

En este contexto tiene sentido que prestemos atencién a la contribucion que
han tenido las distintas actividades productivas al crecimiento de la

productividad agregada espanola. El grafico 3.5 aporta datos que ilustran la
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aportacion de los distintos sectores a la productividad en términos porcentuales
y la que esos mismos sectores aportan en el caso de otras economias

avanzadas.

Hay varios aspectos del grafico que merecen ser destacados. El primero es
que, en todas las economias, la industria manufacturera aporta a la
productividad un porcentaje sensiblemente mas elevado que los servicios. En
los casos de la UE-15 y EEUU, dicho sector supera en mas de un punto
porcentual la contribucion de los servicios. Sin embargo, la contribucién de
algunas actividades de servicios (comercio y, sobre todo, transportes y
comunicaciones, asi como los servicios financieros) alcanzan también
porcentajes bastante sustanciosos a la productividad agregada. En el cap. 6, al
estudiar con mas detalle la productividad en el sector servicios, se ofrece
informacion sobre el hecho de que algunas actividades terciarias tienen
actualmente niveles de productividad y tasas de crecimiento de la misma que

son comparables — si no mayores incluso — que algunas ramas industriales.

Un aspecto que también hay que subrayar es que, como se comprueba en el
grafico, si bien el sector energético es contablemente el que mayor nivel de
PAT obtiene en relacion con el resto de los sectores, su inferior dimension
dentro de las distintas economias hace que su contribucion a la productividad
total sea mucho menos relevante que los demas. Asimismo, un hecho a retener
es que, en el caso de Espafia, la contribucion de la industria manufacturera a la
productividad total de la economia es considerablemente inferior a la que
significa en la mayor parte de las economias mas avanzadas. El capitulo 5
profundiza en este hecho y en algunas de sus causas, por lo que a él nos

remitimos.

Es indudable que las mejoras de productividad que puedan producirse en
Espafia y en la Uniébn Europea en el futuro deberan apoyarse no sélo en las
actividades manufactureras sino también en las de servicios. En particular, en
algunas ramas terciarias importantes por su peso y por su papel estratégico,
como son los Transportes, las Comunicaciones, la Intermediacion financiera,

los Servicios a las empresas e incluso en el sector Comercio y distribucion.
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Para ello sera necesario impulsar no sélo la competencia en todas las ramas
terciarias, sino realizar también mayores esfuerzos que aceleren la introduccién
en dichas ramas de actividad y en el conjunto del sector servicios de las
nuevas tecnologias, asi como mas conocimiento y una mayor apertura a los

mercados internacionales.

En esta linea se han movido algunos objetivos de la UE en los ultimos afios,
como son: la Directiva de Servicios de 2006, cuyo desarrollo y puesta en
practica han sido, sin embargo, bastante lentos; las propuestas de la
‘Estrategia Renovada de Lisboa’ y las que se incluyen en la mas reciente
‘Estrategia 2020°’. Espana tiene, sin duda, un amplio margen para que la
productividad de su sector servicios mejore y, con ello, la PAT agregada de la

economia.

3. LA EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD ESPANOLA DURANTE EL
PERIODO 1980-2010 Y SU COMPARACION CON LOS PRINCIPALES
PAISES DEL ENTORNO

Una vez mostrados los niveles de productividad de la economia espafiola de
acuerdo con los ultimos datos disponibles, abordamos ahora el estudio de las
variaciones que han experimentado sus distintos indicadores (Productividad por
trabajador; por hora trabajada; y productividad multifactorial) en el largo periodo
1980-2010. Al igual que se ha hecho anteriormente, también aqui tendremos
en cuenta, como referencia necesaria, lo que ha sucedido en los principales

paises de nuestro entorno y muy especialmente en la UE-15.

La tabla 3.3 sintetiza las tasas de crecimiento de la productividad por trabajador
y por hora trabajada en los paises de la UE-15 y en EEUU, diferenciando dos
sub-periodos que han sido realmente muy diferentes: 1980-1995 y 1996-2010.

Del andlisis de los datos recogidos en la citada tabla cabe extraer varias
observaciones de interés. La primera es que, en el conjunto de la UE las tasas
medias de variacién anual de la PAT (y también de la productividad por hora

trabajada) han caido sustancialmente en el segundo sub-periodo. En concreto,
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lo han hecho en casi un punto porcentual en el caso de la PAT y mas de un

punto porcentual en el de la productividad por hora trabajada.

Tabla 3.3. Tasas medias de variacion de la productividad en los paises de la UE-
15, Japon y EEUU, 1980-2010

(Tasas de crecimiento, medias anuales en %)

Por hora trabajada Por Trabajador

1980-1995 1996-2010 1980-1995 1996-2010

Alemania 2,69 1,28 1,75 0,76
Austria 2,21 1,43 1,42 1,17
Bélgica 2,31 1,05 1,81 0,91
Dinamarca 2,27 0,84 1,78 0,94
Espana 3,1 0,85 2,37 0,53
Finlandia 3,10 1,90 2,77 1,61
Francia 2,70 1,32 1,76 0,93
Grecia 0,89 2,63 0,59 1,95
Holanda 1,80 1,42 0,88 1,02
Irlanda 3,91 3,39 3,38 2,39
Italia 1,86 0,28 1,79 -0,03
Japon 2,98 1,87 2,22 1,24
Luxemburgo 2,44 1,59 2,07 0,64
Portugal 1,83 1,06 1,79 1,23
Reino Unido 2,84 1,71 2,40 1,33
Suecia 1,20 2,03 1,69 1,85
EU-15 2,44 1,22 1,85 0,87
EE.UU. 1,34 2,06 1,32 1,88

Fuente: Elaboracion propia. Base TCB (2011).

Esto no es, sin embargo, lo que ha ocurrido en el caso de EEUU, donde ambas
variables registran aumentos comparativamente importantes en el segundo
sub-periodo, que corrigen la inferior pulsacion que este pais mostr6 en el
primer sub-periodo y sobrepasan claramente a la mayoria de las economias
europeas en el segundo. Se constata, ademas, que mientras la productividad
norteamericana (por trabajador y por hora trabajada) ha mejorado en el
segundo sub-periodo, la UE-15 se ha movido claramente en direccion
contraria, con una caida media que supera un punto porcentual en el caso de la
productividad por trabajador y de 0,8 puntos en la productividad por hora

trabajada.
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Diversos trabajos habian hecho ya hincapié en la baja productividad media y la
consiguiente pérdida de competitividad de la economia europea en relacién con
la trayectoria seguida por EEUU (Comisién Europea, 2003 y 2005; Maroto y
Cuadrado, 2006), tema que fue objeto de especial preocupacion en diversos
documentos internos de la Comisién Europea y en el llamado ‘Informe Sapir’
(HLIG, 2003). En esta linea de preocupacion se inscriben las propuestas
contenidas en los Acuerdos de Lisboa (2000) y en la Estrategia Renovada de
Lisboa (2005), que denunciaban el atraso europeo y proponian acciones para
recuperar el dinamismo productivo de UE, aunque su efectividad real ha sido
realmente escasa. De ahi ha surgido la propuesta ‘Europa 2020°, que entre
otros objetivos se plantea de nuevo el avance hacia una mayor eficiencia y

productividad de las economias integradas en la UE.

Un segundo aspecto a destacar es, sin embargo, que varios paises europeos
muestran tasas de variacién de la PAT que estan bastante por encima de la
media comunitaria, tanto en el primer sub-periodo como en el segundo. Este es
el caso de Finlandia, Irlanda y Suecia en cuanto a las tasas de variacién
medias de la productividad por trabajador, y lo mismo sucede — incluso de
forma ampliada — en el caso de la productividad por hora trabajada, donde
Alemania, Austria, Finlandia, Francia, Grecia?', Holanda, Irlanda, Luxemburgo,
Reino Unido y Suecia, figuran por encima de la media europea en el segundo
sub-periodo (1996-2010), algo que ya ocurria en algunos de estos paises en el
primer sub-periodo (1980-2005).

Espafa, por el contrario, registra fuertes descensos en las tasas de variacion
media anual del segundo sub-periodo, tanto de la productividad por trabajador
(caida de 1,84 puntos), como en cuanto a la productividad por hora trabajada,
donde la caida es todavia mayor y equivale a 2,3 puntos porcentuales menos.
Hay que tener en cuenta, en todo caso, y como ya se expuso anteriormente,
que en las tasas espafolas de variacion correspondientes al segundo sub-
periodo (1996-2010) se incluyen las mejoras en productividad de los ultimos

ejercicios provocados por la fuerte caida del empleo.

2! Los datos de este pais ofrecen dudas en cuanto a su fiabilidad, teniendo en cuenta la
situacion a la que se ha visto abocada su economia.
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La tabla 3.4 ofrece un conjunto de datos que aclaran esta ultima afirmacién. La
caida que experiment6 la PAT en la economia espafnola entre 1996-2007 fue
realmente dramatica (pérdida de 2,2 puntos porcentuales con respecto a la
media del sub-periodo anterior). Esta situacion cambia radicalmente a partir del
2008, de forma que la media de aumento de la PAT espafiola pasa a ser del
2,1 por 100. Si realizamos el mismo ejercicio de calculo en el caso de la UE-15
los resultados son bastante diferentes: entre 1996 y 2007 la media de la PAT
cayo también cae en esta area, aunque no con la intensidad con que lo hace
en Espana y, por otra parte, a diferencia de nuestro pais, la crisis ha tenido un
considerable efecto negativo en la productividad, de forma que entre 2008 vy

2010 la PAT de la Unién cay6 a una tasa negativa de -0,3 por 100.

Tabla 3.4. Tasas de Crecimiento Medio de la Productividad por trabajador en
Espana, en la UE-15y en EEUU

1980-1995 1996-2007 2008-2010 1980-2010
Espafa 2,37% 0,15% 2,07% 1,48%
UE-15 1,85% 1,15% -0,29% 1,38%
EEUU 1,32% 1,93% 1,68% 1,59%

Fuente: Elaboracion propia, base TCB (2011)

Los datos citados ponen de relieve un comportamiento divergente de la
productividad por trabajador en la UE y en Espafia que se analizara con detalle
en el proximo capitulo. Pero, un hecho importante ha sido, sin duda, que en la
mayoria de los paises de la UE-15 la crisis no ha dado lugar a la dramatica
reduccion del numero de personas ocupadas que ha provocado en Espanfa.
Las economias europeas acusaron por supuesto la crisis — en particular en
2009 -, con tasas negativas de variacion del PIB, pero este hecho no repercutié
con igual gravedad en la pérdida de puestos de trabajo debido a la existencia
de sistemas de contratacion laboral y acuerdos sindicales que suavizaron su

posible impacto en términos de desempleo.

Por ultimo, un aspecto que también merece atencion, y que afecta a todos los
paises de la UE-15, incluida Espana, es que el numero de horas trabajadas ha

seguido una trayectoria de reduccién en casi todos los paises europeos, tanto
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los que estaban por encima de la media comunitaria en 1980 como los que ya

estaban por debajo.

Grafico 3.6. Horas medias trabajadas por paises en Europa
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El grafico 3.6 muestra de forma muy sintética las trayectorias de los distintos
paises. Hasta 2007, todos los paises europeos reducen el numero de horas
trabajadas que se estimaban en 1980, excepto Dinamarca que las aumentd
ligeramente. También se reducen en el caso de EEUU, aunque su numero se
mantiene todavia por encima de la media de la UE-15 en dicho afo. Los datos
desde el inicio de la crisis indican que en la mayoria de los paises europeos se
detiene la reduccion de las horas trabajadas y que en algunos casos incluso se
incrementan ligeramente (Reino Unido y Portugal), aunque no disponemos de

una explicacion sobre esta aparente y no muy légica conducta.

Con caracter general, el inferior numero de horas trabajadas en Europa
determina que la productividad por hora de muchos paises del area se haya
incrementado a tasas mas altas que en EEUU (tabla 3.4). En el caso de
Espana, que en 1980 registraba un numero anual de horas trabajadas (1.942
h.) claramente mas alto que EEUU (1.743 h.) y que la media de la UE-15
(1.851 h.), la disminucién ha sido constante hasta 2006, en que la cifra se
habia reducido ya a 1.656 horas, para estabilizarse en los afios siguientes. En
2006, la media de horas trabajadas de la UE-15 se estim6 en 1.620 h. y EEUU
todavia se mantenia sensiblemente por encima, con 1.711 horas. En ambos
casos, dichas cifras se han continuado reduciendo en los ultimos afos, pero
sigue siendo cierto que la productividad europea por hora trabajada se
aproxima generalmente mas a la norteamericana y que tiene niveles mas

elevados que los de la productividad por trabajador.

4. UNA NOTA SOBRE LA EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN
ESPANA EN 2011

Al cerrar el texto para la edicién impresa de esta investigacion no disponemos
todavia de cifras definitivas sobre el comportamiento de la economia espafiola
en 2011. Sin embargo, las estimaciones del Banco de Espafa y de otras
instituciones permiten aportar una primera aproximacién al comportamiento de

la PAT en nuestra economia.
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A partir del segundo trimestre de 2011 la economia espafola empezé a mostrar
ya bastantes signos de debilitamiento, en contraste con el fuerte crecimiento
que — no sin cierta sorpresa — se habia registrado en el primer trimestre. El
tercer trimestre no sélo confirmé la tendencia al debilitamiento sino que condujo
a una situacion de estancamiento que en los ultimos meses del afio han dado
lugar a una caida del PIB en valores reales. La caida del indice de produccién
industrial (IPI) en noviembre (retroceso interanual del 7 por 100), la del indice
de Sentimiento Economico (ISE), que elabora la Comision Europea, que
mostraba un recorte de 1,3 puntos con respecto al mes anterior, y, sobre todo,
los resultados de la EPA del cuarto trimestre, confirman el empeoramiento de la

evolucion de la economia iniciado desde el segundo trimestre del afio.

Las estimaciones disponibles en relacion con el PIB en 2011 confirmarian, a
pesar de que en el ultimo trimestre ya se produjo un retroceso inter-trimestral
del cuarto trimestre del 0,3 por 100, que la economia espafiola creci6 a lo largo
del afio alrededor del 0,7 por 100. Un ligero retroceso del sector agrario ( -0,2
por 100), la continuidad de la caida de la Construccion (-3,5 por 100) y tasas
positivas en el sector industrial (2,9 por 100 en las manufacturas; 2,4 por 100
para el conjunto del sector) y los servicios (0,8 por 100 en los de mercado),
explican este resultado. Pero, el dato mas significativo ha sido, sin duda, el
aumento del desempleo que se ha seguido produciendo en Espafia hasta
alcanzar una tasa del 22,85 por 100 (EPA, cuarto trimestre 2011), equivalente a
5.273.000 personas desocupadas. Al cerrar el afo el total de ocupados fue de
17.807.500 personas, con una disminuciéon sélo en el ultimo trimestre de
348.700 personas.

La toma en consideracion de estos datos da como resultado que también en
2011 se ha producido un incremento de la productividad aparente del trabajo.
La causa principal debe atribuirse, de nuevo, a la reduccion del numero de
ocupados en la economia y, en mucha menor medida al reducido aumento que

experimento el PIB. El resultado estimado es que la PAT ha crecido de nuevo
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en Espafa alrededor del 2,6 por 100%, un dato que — como ocurrié en los
ultimos tres ejercicios — no refleja cambios profundos a favor de esta variable
sino los efectos de la crisis en la que esta envuelta, de forma especialmente
cruda, la economia espafola. El capitulo 4 aporta un analisis de lo ocurrido en

Espafa en los ultimos afios y su significado real.

El aspecto mas positivo de esta evolucién de la productividad es que, si se
considera también la variacion media de las retribuciones salariales (estimada
en 1,2 por 100, a pesar de la situaciéon de crisis), los costes laborales unitarios
han registrado en el afio una disminucion préxima al 1,9 por 100, lo cual
supone — al menos desde el punto de vista agregado — una posible mejora de

la competitividad de la economia espafola en relacion con el exterior.

5. ALGUNOS RASGOS ADICIONALES DE LA EVOLUCION DE LA
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LA ECONOMIA ESPANOLA

El comportamiento de la productividad laboral en la economia espafola durante
los ultimos afios y las diferencias que muestra con los paises elegidos como
término de comparacion, permiten ampliar algunos rasgos destacables que no
deben pasar desapercibidos. En primer lugar, hay que dejar claras las fases
que cabe diferenciar en lo ocurrido entre 1980 y 2010. Conviene subrayar,
asimismo, algunas diferencias entre lo ocurrido en Espafia y en los paises mas
destacados de nuestro entorno. Y, por ultimo, hay que mostrar que la
productividad por trabajador no ha tendido a converger con la media de la UE-
15 ni con EEUU, sino que desde mediados de los 90s esta divergiendo, aparte
de que las diferencias con algunos paises de la Comunidad Europea son

incluso mas significativas que con la media comunitaria.

2 La caida del empleo en la construccion, sector con una productividad media por trabajador
mas reducida que en la industria y en algunas ramas de servicios, asigna a dicho sector en
2011 incrementos de la productividad mas elevados que la media.
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51. TRES FASES EN LA EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD
ESPANOLA POR TRABAJADOR (PAT)

Desde 1980 hasta la fecha las tasas anuales de crecimiento de la productividad
aparente del factor trabajo (PAT) han mostrado — en especial en los ultimos
quince afios - notables fluctuaciones. Tras una etapa en que la tasa media de
crecimiento anual de la PAT practicamente alcanza el 2,4 por 100, a partir de
1996 se produce una fuerte caida de la misma, con varios ejercicios en los que
incluso registra valores negativos (2003-2005), al menos al estimar sus valores
de acuerdo con la base de datos de la TCB. Practicamente en ningun otro pais
europeo tiene lugar algo parecido. El hecho se produce en una fase en que la
economia espafola crecia a tasas de aumento anual del PIB real superior al 3
por 100 anual, con una fuerte creacion de empleo y aumentos de la poblacion

total del pais que se han cifrado en mas de cinco millones de personas.

Grafico 3.7. Evolucion de la productividad por trabajador en Espafia
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Sin embargo, como ya se anticipd, la PAT espafiola ha registrado un
comportamiento muy positivo (media de crecimiento anual del 2,1 por 100) en
los tres primeros anos de la crisis (2008-2010), giro que — como ya se ha
indicado anteriormente — es consecuencia casi exclusiva de la rapida y
profunda destruccion de empleos que tiene lugar en esos afios (con casi tres
millones de parados mas en 3 anos) y que ha continuado en 2011, sumando
otros 600.000 nuevos parados que han situado la cifra total en 5 millones
273.600 desempleados. El grafico 3.7 muestra estas tres fases que se acaban

de sefalar.

5.2. EL CONTRASTE ENTRE LAS VARIACIONES DE LA PRODUCTIVIDAD
Y DEL EMPLEO ENTRE ESPANA, UE-15 Y EEUU.

La comparacion de los comportamientos del empleo y de la PAT en Espafia
con los de la UE-15 y en EEUU en las tres fases que se acaban de identificar
suministra elementos interpretativos en relacion con las diferencias observadas

y con el modelo de crecimiento que dominé el periodo 1996-2007 en Espana.

Durante el sub-periodo1980-1995, la evolucién que registra la PAT en Espafia
puede calificarse como bastante positiva. Dicha variable crecié por encima de
la media anual de la UE-15 y si bien la creacién de empleo quedd bastante
lejos de EEUU, de Austria o de Holanda, en ambas variables las tasas

espafnolas superaron a Alemania, Bélgica, Dinamarca e Italia (grafico 3.8).

En casi todos los paises europeos estudiados, pero en particular en Espaia, la
situacion anterior contrasta enormemente con lo que ocurre en el periodo
siguiente (1996-2007) (grafico 3.9). Una buena parte de los paises de la UE-15
se agrupan en torno al 1 por 100 anual en cuanto a la creacién de empleo, al
mismo tiempo que bastantes de ellos superan la media comunitaria del 1,15
por 100 anual de incremento de la PAT. Espafia, por el contrario, se situa en
una posicion absolutamente dispar, donde una elevada tasa de creacion de
empleo (3,6 por 100) es compatible con un incremento medio de la PAT que
cae al 0,15 por 100.
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Grafico 3.8. Crecimiento de la productividad por trabajador y el empleo
en Espafa, UE-15 y EEUU en el sub-periodo 1980-1995
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Grafico 3.9. Crecimiento de la productividad y del empleo 1996-2007
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Esto muestra, como ya se ha subrayado con anterioridad, que si bien la
economia espafola cre6 entre ambas fechas un volumen de empleo
extraordinario, esto se hizo con un claro predominio de algunas ramas
productivas cuya productividad por trabajador era muy baja y con exigencias de
cualificaciéon profesional muy reducidas. El caso de la construccion,
especialmente en su rama de construccidon residencial, es paradigmatico. La
incorporacion de amplias masas de mano de obra a esta actividad fue posible
gracias a los elevados flujos migratorios que recibi6 el pais a partir de finales
de los 90s, junto con la integracién de trabajadores nacionales procedentes del
desempleo o de otros sectores productivos. En su mayoria se trataba de
personas poco formadas profesionalmente, que con un equipo -capital
comparativamente reducido permitieron la construccidn de un numero de
viviendas que en algun ejercicio (2007) superaba las que construyeron Francia
y Alemania juntas. Asimismo, la creacion de empleos también tuvo lugar en
actividades de servicios personales y sociales y en sectores que
tradicionalmente tenian ya una baja productividad (comercio, reparaciones,

servicio domeéstico, hosteleria y restauracion,...).

El grafico 3.9 ilustra el comportamiento de estas dos variables en Espana (PAT
y empleo) en el periodo 1996-2007, claramente alejado de los paises de la UE-
15 y de EEUU, con las unicas excepciones de Irlanda (que aparentemente
creaba empleo y aumentaba exitosamente su productividad) y Luxemburgo,
que por su propia estructura constituye un caso aparte. La economia espafiola
destacd en esos afos, y en particular a partir del 2000, por su dinamismo. El
crecimiento del PIB y del empleo superé al de la Unién Europea y de EEUU, lo

que se tradujo en un proceso de convergencia en términos de renta per capita.

El periodo 2008-2010 contrasta abiertamente con el anterior (grafico 3.10). Una
buena parte de los paises comunitarios registran pérdidas de empleo, aunque
no con igual la intensidad que en Espafa (comprendidas en el entorno del -0,5
al -1,1 por 100). Esto va acompafiado por una caida de la PAT, que en la UE-
15 se situa en una tasa media del -0,3 por 100, con varios paises en los que su
PAT cae incluso por encima del -1 por 100. Sin embargo, en varios de ellos el

desempleo aumentd muy poco e incluso en algun caso aumenta el nUmero de
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ocupados (Holanda, Austria, Bélgica y Alemania), principalmente como
consecuencia de la legislacion laboral vigente y de los acuerdos empresarios-
sindicatos que se firmaron. Espafia, por el contrario, registra una caida del
empleo por encima del — 3 por 100, al tiempo que su PAT se incrementa un 2,1
por 100.

Grafico 3.10. Evolucion de la PAT y del empleo en Espaia y en los paises de
la UE-15, 2008-2010
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5.3. CONVERGENCIA Y DIVERGENCIA DE ESPANA RESPECTO A LA UE-
15Y EEUU

Uno de los resultados de los comportamientos de la PAT que se han
presentado en el apartado anterior es que la economia espafola, que durante
algunos anos convergia con la media de la UE-15, ha tendido posteriormente a

divergir tanto en relacion con la UE-15 como con EEUU. EIl grafico 3.11
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muestra que la productividad espafola por trabajador ha ampliado su distancia

con respecto a estas dos economias de referencia.

Grafico 3.11. Divergencia de la PAT de Espaia en relacion con la UE-15 y
EEUU, 1980-2010
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La primera de las figuras del grafico 3.10 (a) muestra que hasta 1995 la
productividad laboral espafiola se mantuvo alrededor de la media comunitaria,
para iniciar después un proceso de divergencia bastante claro. Sélo la flexion
que registra la UE durante la crisis y el ya comentado aumento de la PAT
espafola en los tres ultimos afos del periodo han contribuido a modificar dicha
tendencia. En el ejercicio 2006, la diferencia entre la productividad por

trabajador en Espafa y la de la UE-15 alcanz6 un maximo del 18 por 100.

La comparacién entre Espafia y EEUU también pone de relieve que la
divergencia entre ambos paises se amplia a partir de 1996 hasta alcanzar, en
2010, una diferencia del 27 por 100, a pesar de la recuperacidén que registra la
productividad espafola. Por tanto, en los ultimos quince afos Espafa ha
perdido casi 15 puntos porcentuales en relacion con el pais que se considera
lider. Por el contrario, los nuevos estados miembros de la UE han progresado
sustancialmente acortando distancias no sélo con la UE-15, de la que todavia

siguen lejos, sino también de EEUU.

6. LA PRODUCTIVIDAD, LOS SALARIOS Y EL DETERIORO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA ESPANOLA

La economia espafiola ha experimentado, en su conjunto, una importante
pérdida de competitividad en el periodo 1995-2010, frente a los paises de la

Unién Europea y al resto del mundo?.

Dos factores han contribuido claramente a dicho empeoramiento. Por una
parte, la economia espanola ha registrado — como se ha visto a lo largo del
capitulo — un deterioro importante de su productividad laboral, cuyo crecimiento
ha sido, como media, muy bajo e inferior al de la mayoria de nuestros
principales paises destinatarios de las exportaciones. Y, por otra, el pais se ha

situado en uno de los primeros puestos en cuanto al crecimiento salarial, al

% Esta afirmacion tan general debe matizarse. Es cierta en su conjunto, pero pueden
observarse excepciones cuando Espafia se compara con algunos paises que han tenido
fuertes incrementos de precios y avances también muy limitados en su productividad. La
mayoria de ellos son paises que no forman parte de la UE-15.
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menos en relacién con nuestros mas directos competidores. En el sustrato de
dichos incrementos ha estado también, por supuesto, una tasa de aumento de

los precios superior a la media europea, por ejemplo.

Tomando cifras medias, desde 1996 hasta 2010 los salarios espafioles han
aumentado casi el doble que en la eurozona, nueve veces mas que en Japon y
han crecido a un ritmo muy similar al de EEUU. Si estos aumentos se
relacionan con el lento crecimiento de la productividad, el resultado es que la
elevacion de los costes laborales unitarios ha sido en el caso de Espafia en
torno a cuatro veces mas alto que en la Eurozona y una vez y media por

encima de los EEUU.

Grafico 3.12. Coste laboral unitario: tasas de variacion 1995-2010
en Espania, la Eurozona, EEUU y Japén
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El grafico 3.12 sintetiza los porcentajes de aumento del coste laboral unitario,

los salarios y la productividad en Espafia, la Eurozona-12 y Estados Unidos.
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Los costes laborales unitarios resultan de la diferencia entre los incrementos de

los salarios y de la productividad.

Tanto en la etapa expansiva de la economia espafnola (hasta 2007) como
desde que se inici6 la crisis econdmico-financiera, el comportamiento de la
economia espafiola ha sido distinto del de otros paises. Podemos comparar
Espafa con Japén, por ejemplo. En ambos paises ha tenido lugar una fuerte
contraccion de la produccién, con tasas negativas de crecimiento, y una
elevada destruccion de empleo, en contraposicion con la rapida e intensa
creacion de empleo que tuvo lugar en los afios que precedieron a la crisis.
Como muestra el grafico, la comparaciéon de Japdn con Espafa en el periodo
1995-2010 muestra varios rasgos muy diferentes: 1) la productividad creci6 en
Japén mas del doble que en Espafa; 2) los salarios espafioles aumentaron
algo mas de 9 veces lo que lo hicieron en Japon; y 3) como consecuencia de lo
anterior, el coste laboral unitario se redujo un 1,5 por 100 como media en

Japén y se incrementd en un 2,45 por 100 como media anual en Espana.

La comparaciéon con EEUU también resulta negativa para Espafa. Aunque en
dicho pais los salarios crecieron, como media, mas que en nuestro pais, entre
1995 y 2010 la economia estadounidense logrd un incremento medio anual de
la productividad que fue casi dos veces y medio el experimentado por Espafia
en ese mismo periodo. El resultado es que en EEUU se ha producido un

aumento del coste laboral unitario bastante inferior al de Espana.

Por ultimo, al comparar Espafa con la Eurozona, el area con la que se han
mantenido relaciones comerciales mas intensas en los ultimos afios, los
resultados obtenidos no son tan llamativos, pero las respectivas variaciones de
la productividad y los salarios siguen siendo también negativas para Espafa.
En el periodo 1995-2010, dicha Eurozona logré un incremento medio de la
productividad de 0,3 puntos anuales por encima de la media espafnola. A su
vez, los salarios de la zona crecieron por debajo de la media espaiola y, en
consecuencia, el coste laboral unitario se incrementd en Espafia en 1,8 puntos
porcentuales mas que en la Eurozona, como media anual. Hay que tener en

cuenta que, en Espafia, en los afios que ya corresponden al desarrollo de la
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crisis econémico-financiera (2007-2010), los salarios aumentaron a una tasa
anual del 3,2 por 100. También lo hicieron en la Eurozona (2,3 por 100) en
€s0s mismos anos, pero, por debajo de la media espafola y con unas tasas de
productividad algo mas altas que Espafia. En otras palabras, la economia
espafola ha perdido competitividad frente a las dos areas: la Eurozona y
EEUU.

Esta evolucién se ha moderado en 2010 debido a que, con unos niveles de
desempleo incomparablemente mas altos en Espafia que en el resto de la UE-
15 y en la Eurozona, se ha producido una desaceleracion de los aumentos
medios de los salarios espafioles, lo cual, unido a la mejora que ha
experimentado la productividad laboral (coyuntural, y poco deseable al basarse
en la destruccién de empleo) han determinado una reduccién del coste laboral
unitario del orden del -1,5 por 100, que quizas pueda repetirse, aunque en

inferior cuantia, en 2011 y 2012.

7. CONCLUSIONES

El objetivo basico de este capitulo ha sido presentar una vision general de la
evolucion de la productividad en la economia espanola, mostrando al mismo
tiempo las diferencias mas importantes que existen al comparar la trayectoria
de Espana en este terreno con lo que paralelamente ha ocurrido en los paises
que debemos tomar como punto de referencia. Son bastantes los puntos que
cabria subrayar como cierre del capitulo. El mas claro es, sin duda, el bajo nivel
de productividad que tiene Espafia y el reducido crecimiento que esta variable

ha registrado en el periodo 1996-2010.

Durante el periodo en que la economia crecia fuertemente y creaba varios
millones de empleos (2000-2007), lamentablemente apenas se presto atencién
a estos hechos, que quedaban ocultos detras de los éxitos conseguidos en
términos de crecimiento del PIB y de aumento del numero de ocupados,
absorbiendo ademas un gran volumen de mano de obra procedente de las

inmigraciones internacionales hacia nuestro pais. Sin duda el tema debia haber
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sido objeto de mayor preocupacién, no sélo por parte del Gobierno central, sino
por los agentes sociales (sindicatos y empresarios) y por la sociedad en
general, puesto que, como se ha subrayado en el capitulo 2, el crecimiento
econdmico y la creacidon de empleo dificilmente son sostenibles con una baja
productividad y con tasas de variacion de esta variable muy reducidas. Las
exportaciones, los salarios, el bienestar econémico, en general, acaban
viéndose afectados antes o después y, como ya se indico en el capitulo 2,
puesto que las mejoras de la productividad dependen de numerosos factores y
que los cambios que se introduzcan no pueden dar frutos sino a largo plazo
(piénsese en la educacion; la formacién profesional, la innovacion, los efectos
del esfuerzo en 1+D o la relacién capital TIC y no-TIC por trabajador), no cabe
pensar en vuelcos espectaculares en la evolucion de la productividad y si estos
se producen — como aparentemente ha tenido lugar entre 2008-2011 — se trata
de movimientos esencialmente transitorios y engafiosos vinculados al
espectacular aumento del desempleo que ha padecido y padece Espafia desde

el inicio de la crisis.

En un terreno mas concreto, hay varias ideas y datos que conviene retener a
partir del andlisis general que se ha hecho del tema, sobre el que se profundiza
en los proximos capitulos. Son los siguientes:

o El nivel medio de la productividad aparente del trabajo (PAT) se situa,
para el conjunto de la economia a una considerable distancia de la UE y de
EEUU. En el primer caso, la PAT de Espafia representa el 87 por 100 del valor
medio en la UE-15 y sélo algo por encima del 70 por 100 del nivel de EEUU.

o Las diferencias sectoriales respecto de la UE-15 también son
preocupantes. En el sector agrario la PAT espafiola representa el 78,7 por 100
de la media de la UE-15; en las manufacturas, el 79,5 por 100; en la
Construccién, el 79,9 por 100 y en los servicios, que es donde mas nos
aproximamos al nivel medio de la UE-15, se alcanza el 93,4 por 100 como
media de la UE-15 ya citada.

o La economia espanola ha experimentado cambios estructurales de su
sistema productivo bastante significativos desde el afio que aqui se tomé como
referencia (1980) hasta la fecha. El mas significativo de tales cambios es la

clara ‘terciarizacion’ que ha sufrido la economia espafola, al tiempo que el
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sector industrial perdia peso en el volumen de personas ocupadas y se
estancaba en cuanto al peso del VA de este sector. Lo que se concluye es que
estos cambios, unidos a la expansion de la Construccién, apenas han
contribuido a una mejora de la PAT. Puede asi mantenerse que las mejoras de
la productividad que suelen alcanzarse en muchos paises — incluida Espafa,
en el pasado — a través de los cambios en la estructura productiva, con
traspasos de mano de obra de sectores menos eficientes a otros mas
eficientes, practicamente se han quedado ya sin margen en el caso espafol.
Las mejoras en la productividad agregada deben proceder de avances en la
cualificacién de la mano de obra y el aprendizaje, intensificacion de las
inversiones no-TIC y, sobre todo, TIC, mejoras tecnolégicas, innovacion,
cambios organizativos y otros factores que estan mas vinculados a la
productividad multifactorial (PMF) que al incremento de los factores productivos
mas convencionales. El capitulo 7, que incorpora en analisis de la PMF en
Espafia aporta elementos del mayor interés cara al futuro, como también ocurre
con el capitulo 5.

o Como dato a retener subrayamos que la tasa de variacidbn de la
productividad agregada espanola por trabajador cay6 casi tres veces y media
entre 1996 y 2010 (0.85 por 100) en comparacién con el crecimiento medio
anual registrado entre 1980 y 1995 (3.11 por 100) Y debe tenerse en cuenta
que en los ultimos ejercicios, la PAT crecidé en Espafia de forma destacable
debido a la fuerte caida del numero de ocupados.

o De hecho, la trayectoria que marca la evolucién de la productividad
agregada de la economia espanola permite diferenciar tres fases:

- La correspondiente a 1980-96, en que generalmente crecié por encima
del 2,5 por 100 casi todos los afios.

- La del periodo 1996-2007, con una fuerte caida e incluso con algunos
ejercicios en que su tasa de variacion fue negativa

- El periodo 2007-2010, con incrementos de alrededor y por encima del 2
por 100, forzados casi exclusivamente por las fuertes pérdidas de empleo que
ha provocado la crisis.

o Los datos todavia provisionales relativos al ejercicio 2011 confirman esta
ultima evolucién positiva de la productividad del trabajo, aunque su principal

causa sigue siendo la intensa caida del empleo.
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o Vista su trayectoria con perspectiva, la productividad por trabajador
espafnola tendié a avanzar hacia la convergencia con las de la UE-15 y EEUU
durante una primera fase, pero inicid6 un proceso de divergencia a partir de
1996, que sdblo ha vuelto a cambiar hacia la convergencia, aunque de forma
mas aparente que duradera, gracias a la destruccion de empleos, donde
Espana tiene el récord de todos los paises europeos.

o Una de las consecuencias de la pobre evolucién de la productividad
puesta en relacién con los incrementos en los costes salariales (salarios mas
otras cargas vinculadas, mas las consecuencias de algunos logros sociales) ha
sido la pérdida de competitividad de la economia espafola en relacién con el
resto del mundo, y en particular con algunos paises que son los principales
clientes. El apartado 6 del capitulo proporciona informacion sobre la evolucién
de los costes laborales unitarios (CLU) en relacién con paises como Japén,
EEUU y la EU-12, donde se encuentran los principales destinatarios de las
exportaciones espafolas hacia Europa. La evolucién de los CLU, junto con una
tasa de inflacion que superé casi siempre en alrededor de un punto porcentual
la media de la Union Europea, determina que la pérdida de competitividad-

precio se situe por encima de los 11 p.p. en el periodo 1996-2010.
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CAPITULO 4: LA PRODUCTIVIDAD Y SU COMPONENTE CiCLICO: EL
CASO DE LA PRESENTE CRISIS ECONOMICO-FINANCIERA

“Existen muchos canales por los que los ciclos pueden
afectar la tendencia del crecimiento de una economia [...]
Los desequilibrios negativos temporales de empleo
pueden tener efectos positivos a largo plazo sobre la PTF,
en linea con la idea de que las recesiones

son periodos de reorganizacion”

‘Business cycles and productivity growth:

Are temporary downturns productive or wasteful?’

Research in Economics, 53, J. Malley y A. Muscatelli

1. INTRODUCCION

La necesidad de que el crecimiento de cualquier economia se asiente en una clara y
continuada mejora de la productividad constituye practicamente un precepto del
Analisis Econdmico, como se afirmo6 en el capitulo 2 al exponer las relaciones entre
productividad y crecimiento econémico. A corto plazo, o en determinadas fases del
desarrollo de una economia, es posible lograr tasas de crecimiento econémico
aceptables, e incluso altas, como consecuencia de la intensificacion del empleo de
mano de obra o de la puesta en explotacion de determinados recursos antes no
utilizados. Pero, este tipo de crecimiento, que algunos manuales califican como
‘extensivo’, dificilmente puede prolongarse por mucho tiempo. A largo plazo, sélo es
posible que una economia disfrute de un crecimiento econdmico sostenido si este va

acompafnado de mejoras en la productividad.

Las razones son bien conocidas. Para que un pais logre incrementar su renta media
per capita tiene que producir mas bienes y servicios con un mismo numero de
trabajadores, o bien lograr que aumente el numero de personas dispuestas a trabajar y

hacer que el sistema productivo proporcione empleo a los desocupados. Por otra parte,
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la aritmética econémica nos avisa también de que si la productividad no mejora
tampoco pueden hacerlo los salarios — al menos de forma continuada — ya que ello
determinaria siempre unos incrementos de costes y precios que daran lugar, antes o
después, a un estancamiento o minoracién de los salarios reales. Ademas, la
productividad — y por supuesto la evolucién de los costes y precios - se relacionan muy
directamente con la competitividad del pais en los mercados internacionales. Y si el
pais no puede utilizar la devaluacién de su moneda como instrumento de ajuste — como
sucede en el contexto de la Unidon Europea — la recuperacién de la competitividad
perdida pasa necesariamente por el logro de mejoras en su productividad, ademas de
todo tipo de esfuerzos para reducir costes y precios e incrementar la calidad de las

exportaciones.

La evolucion de la productividad es, pues, un factor clave para el progreso de cualquier
economia y para que mejore el bienestar de sus ciudadanos. Pero, lograr un
crecimiento continuado de la productividad no es facil, entre otras cosas porque
depende de un amplio conjunto de factores, como se expuso en la seccién 2.1 de este
libro. Entre ellos destacan algunos cuya influencia se considera decisiva: la
acumulacién de capital, los avances tecnolégicos y las mejoras en términos de
eficiencia en el uso y combinacion de los factores, que generalmente se identifica con
la llamada productividad total de los factores. El analisis de la evolucion de la
productividad de cualquier pais implica estudiar la contribucion de cada uno de estos
factores porque, como es sabido, la acumulacién de capital, por ejemplo, puede
adoptar formas cuyos efectos son diferentes en el conjunto de la economia® y que
quizas no supongan realmente un aumento sustancial de las dotaciones de capital por
trabajador. De igual modo, la incorporacion de tecnologia también puede adoptar
distintas formas y requiere, ademas, que simultdneamente mejore también el capital
humano. Y, por ultimo, las mejoras en la eficiencia dependen, esencialmente, de las
decisiones tomadas por las empresas en cuanto a la organizacién de la produccion,
reformas en los procesos productivos, etc. A todo ello se suma, por otra parte, que la
estructura sectorial de la economia y los impulsos al cambio que tengan lugar mas o

menos espontaneamente, o que puedan estimularse mediante politicas adecuadas,

 piénsese, por ejemplo, en el caso reciente de Espafia, que desde principios del 2000 mantenia una
tasa de Formacién Bruta de Capital elevada, pero cuya composicion estaba dominada por la
construccion residencial, con unas inversiones en capital directamente productivo comparativamente
bajas.
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juegan también un papel decisivo en la trayectoria de aumento de la productividad de

cualquier economia.

Paralelamente, uno de los hechos que se comprueba al contemplar la evolucién de la
productividad en las economias es que las fluctuaciones ciclicas que estas
experimentan pueden y suelen afectar a dicha variable. Esto supone que habria que
analizar con cautela la evolucién y los cambios — a mejor 0 a peor — de la productividad
que se han presentado en el capitulo 3 anterior, con objeto de despejar los posibles
componentes ciclicos que puedan influir en su evolucion. De hecho, la literatura
econdmica dispone desde hace afos de numerosos estudios que confirman que la
mejora 0 el empeoramiento de esta variable puede ser consecuencia de dichas
fluctuaciones ciclicas y no tanto, o en absoluto, de que la economia en cuestion haya
incrementado los factores basicos que impulsan la produccidén (trabajo, capital,

tecnologia), ni que haya logrado un mayor grado de eficiencia en su utilizacion.

La economia espafola parece que constituye un buen ejemplo con respecto a esta
ultima afirmacién. Los datos agregados que hemos ido analizando hasta el momento
muestran que la crisis ha determinado una evidente mejora de la productividad del
trabajo en contraste con el bajo pulso que esta variable mantuvo durante el periodo
1995-2006%°, que se caracterizd, precisamente, por el logro de unas elevadas tasas de
crecimiento y una capacidad de creacion de empleo que parecian envidiables. Sin
embargo, esto no coincide con lo ocurrido en la mayor parte de los paises avanzados,
lo cual parece que encuentra su mejor explicacion en alguno de los rasgos que ha
tenido y tiene la crisis en la economia espafola, particularmente la fuerte y rapida caida
que ha registrado el empleo o la especializacion de nuestra economia en actividades
marcadamente influenciadas por el componente ciclico, como la construccion y algunos

servicios de consumo final.

% Hay que recordar, al respecto, que durante el citado periodo 1995-2006 la productividad de la
economia norteamericana registré fuertes ganancias, que — con limitadas excepciones — estuvieron
siempre por encima de la mayor parte de las economias de la UE, tanto en términos de la productividad
por trabajador como de la productividad multifactorial (Maroto y Cuadrado, 2006; O’Mahony y Van Ark,
2003; BBVA, 2010, entre otros). Durante ese mismo largo periodo expansivo la productividad laboral
espafiola se mantuvo claramente por debajo de la media de la UE-15 y, por supuesto, muy por debajo
también de las tasas de la economia norteamericana. Ademas, la productividad multifactorial espafola,
que nos informa sobre las mejoras en la eficiencia en cuanto al uso y organizacion de los factores, fue
practicamente nula — como media — e incluso negativa en alguno de los ejercicios del periodo indicado.
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Si esto es asi, cabria afirmar, sin riesgo alguno, que se trata de una mejora transitoria y
que subsisten, en definitiva, las causas y problemas que hacen que tanto la
productividad laboral como la multifactorial de la economia espafiola constituyan una
de las cuestiones que el pais debe encarar decididamente. Sélo con una mejora
sostenida de la productividad cabe pensar que Espaia pueda seguir incrementando su
renta per capita, sus niveles de bienestar y su capacidad competitiva respecto al

exterior.

El objetivo que se plantea este capitulo es, precisamente, profundizar en el
comportamiento de la productividad desde la éptica del cambio ciclico, poniendo de
relieve las diferencias que se observan en el caso espafiol respecto al de algunos de
los principales paises de nuestro entorno. Después de haber presentado la situacién y
evolucion reciente en materia de productividad en el capitulo anterior, a continuacion
analizaremos los efectos de los cambios ciclicos en dicha variable. En especial, nos
referiremos a lo que esta ocurriendo durante el periodo 2007-2011, caracterizado —
como es sabido - por una fuerte crisis econdmico-financiera. Esto nos obligara a revisar
las posiciones dominantes que hoy existen sobre este problema y a estudiarlo
empiricamente mas tarde, tratando de despejar cuestiones como si la productividad
tiene un comportamiento pro-ciclico, a-ciclico o contra-ciclico, asi como la volatilidad y

la sincronizacién de sus movimientos, tanto a nivel agregado como por sectores.

Para lograr este objetivo, el capitulo se organiza como sigue. En primer lugar, y con
objeto de centrar adecuadamente el tema desde la perspectiva cientifica, la seccién 2
dedica su atencidn a revisar la literatura reciente sobre las relaciones entre
productividad y ciclo. A continuacion, la seccion 3 complementa lo descrito en capitulos
anteriores y desarrolla un detallado analisis empirico que permite mostrar como
evolucion6 la productividad en un amplio numero de paises — incluida Espaia — en el
periodo 1995-2006, y qué cambios se han producido como consecuencia de la crisis. A
estos efectos se toman como referencia la UE-25, EEUU y Japén. Todo ello permitira
subrayar algunas diferencias importantes que existen al comparar los paises
estudiados vy, sobre todo, destacar las diferencias que muestra el caso espafiol. La
seccion 4 se centra, precisamente, en el analisis de la productividad en la economia
espafola, de forma que una vez establecida la base metodolégica, se analiza con

detalle la relacién entre la productividad laboral y el ciclo en Espafia. En primer lugar, a
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nivel agregado, pero posteriormente mediante la observacion del comportamiento que
han seguido los principales sectores de la economia, profundizando en la coherencia y

la sincronia ciclica de la productividad sectorial, asi como en su volatilidad.

Los datos utilizados para efectuar los analisis empiricos proceden de la base
elaborada por The Conference Board (Total Economy Database, 2011), que permite
abordar de forma solvente las comparaciones internacionales de la seccién 3, y en las
cifras de la Contabilidad Nacional Trimestral, que elabora el INE (2011), para
desarrollar los analisis empiricos productividad-ciclo referidos al caso espafol (seccién
4). El periodo analizado abarca siempre desde 1995 a 2011, si bien se subdivide en
dos sub-periodos: el de pre-crisis (1995-2006) y el correspondiente a la actual fase de
crisis (2007-2011).

2. LA PRODUCTIVIDAD Y EL CICLO ECONOMICO. UNA REVISION DE LA
LITERATURA

El término ‘ciclo’®

suele emplearse para describir aquellos procesos que fluctuan
secuencialmente alrededor de una serie de forma recurrente o periddica. Los
economistas de los siglos XIX y principios del XX empezaron a observar lo que sucedia
en el conjunto de la economia y a caracterizar aquellas regularidades observadas con

el término de ‘ciclo economico’ (Hamilton, 2005).

Por su parte, la productividad agregada se ha demostrado comunmente que tiene un
comportamiento pro-ciclico. Esto es, tanto si medimos la productividad laboral como la
multifactorial, dicha variable agregada crece en las épocas expansivas y decrece en las
recesiones. Los trabajos mas recientes observan este hecho estilizado — el caracter
pro-ciclico de la productividad - como una de las aristas mas importantes dentro del
analisis del ciclo econdmico. Lo cual se debe a que la mayor parte de las explicaciones
que se han dado para este fendbmeno tienen importantes implicaciones, tanto de

modelizacién macroecondémica como de politica econdémica.

% La mas extendida y seguida definiciéon para dicho concepto data de Mitchell (1927, 1951) y Burns y
Mitchell (1946).
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Como se ha subrayado anteriormente (capitulo 2), los economistas han considerado
generalmente que el crecimiento a largo plazo de la productividad constituye una
importante fuente de crecimiento y bienestar. La productividad pro-ciclica, por el
contrario, parecia irrelevante para el entendimiento del ciclo econémico. Sin embargo, a
partir de los 90s esta situacion cambié radicalmente. Las oscilaciones de la
productividad han tenido un papel central en la modelizacién y explicacion de las
variaciones de la produccion agregada y se considera que constituyen una parte
esencial del ciclo general. Este interés creciente se ha debido, principalmente, al hecho
de que la correlacidén positiva entre ciclos y productividad esta fuertemente relacionada
con los mecanismos que impulsan la propagacion y el funcionamiento de los ciclos.
Incluso los posibles errores y sesgos en la medicion del ciclo que no habian sido
tenidos en cuenta hasta esos afios, empezaron a ocupar un lugar importante en la

literatura sobre ciclos y productividad.

Segun Basu y Fernald (2000), existen cuatro explicaciones principales para la
existencia de frecuentes fluctuaciones de la productividad. En primer lugar, la
productividad pro-ciclica podria reflejar la tendencia también pro-ciclica de la
tecnologia. Segundo, la existencia de rendimientos crecientes de escala, asi como de
mercados con baja o nula competencia, podria llevar a que la productividad crezca
cuando lo hagan los factores productivos. Tercero, como se ha mencionado
anteriormente, la utilizacion de insumos puede variar a lo largo del ciclo econémico. Y,
finalmente, la reasignacion de recursos a través de diferentes localizaciones y usos con
diferentes productividades marginales podria ser también fuente de un posible
comportamiento pro-ciclico”’. La creciente preocupacion sobre el papel de estas
posibles explicaciones en los ultimos afos esta directamente relacionada también con
las mejoras y nuevas metodologias en el ambito macroeconémico y con la expansion

en el uso de los modelos de equilibrio general dinamicos (DGE).

De acuerdo con la primera de las explicaciones mencionadas anteriormente, si las
fluctuaciones ciclicas de la productividad reflejasen fluctuaciones ciclicas en la
tecnologia, entonces seria natural que la correlacion entre la produccion y los factores

productivos fuera directamente positiva. Los modelos DGE tuvieron sus comienzos con

" \eéase, como ejemplo de estas cuatro posibles explicaciones, respectivamente, Cooley y Prescott
(1995), Hall (1988, 1990), Basu (1996), Bils y Cho (1994), Gordon (1993) o Basu y Fernald (1997a,b).
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los llamados modelos del ‘ciclo econémico real, que exploran hasta qué punto el
modelo de crecimiento Ramsey-Cass-Koopmans, basado en un unico sector sin
fricciones, podria explicar o no las correlaciones ciclicas. Estos modelos utilizan el
residuo de Solow - o productividad multifactorial — como aproximacién de los shocks
tecnoldgicos agregados en cuanto posible factor impulsor del ciclo (Cooley y Prescott,
1995). Otros posibles factores explicativos®® podrian también tener su papel en estos
modelos, pero siempre estarian dominados por los shocks tecnolégicos si el modelo
tiene como objetivo explicar la relacion positiva entre las fluctuaciones del producto final

y del trabajo (Barro y King, 1984).

En segundo lugar, trabajos mas recientes muestran que los rendimientos crecientes
(Beaudry y Devereaux, 1994) y la competencia imperfecta (Rotemberg y Woodford,
1995) podrian alterar y magnificar los efectos de los anteriormente mencionados
shocks en los modelos DGE. Por ejemplo, como respuesta a shocks de demanda
publica, modelos contra-ciclicos podrian explicar el incremento en los salarios reales,
mientras que los modelos con rendimientos crecientes podrian explicar un incremento
en la productividad estimada. Mas aun, si las empresas no fueran perfectamente
competitivas, entonces no seria apropiado utilizar el residuo de Solow como

aproximacion de los shocks tecnolégicos, ya que este seria endoégeno.

Tercero, el uso variable de recursos se traduce en una mejora en la propagacion de
shocks. Si las empresas pueden variar la intensidad en el uso de los insumos, la oferta
efectiva de capital y trabajo se vuelve entonces mas elastica. En consecuencia,
pequefias alteraciones podrian llevar a mayores fluctuaciones (Burnside y Eichenbaum,
1996; Dotsey et al., 1997; Wen, 1998).

Finalmente, la reasignacién de insumos — sin alterar en modo alguno la tecnologia
subyacente — podria también provocar que la productividad fuese pro-ciclica. Por
ejemplo, en los trabajos sobre cambios estructurales (Ramey y Shapiro, 1998; Phelan y

Trejos, 1996), los shocks de demanda alteran el producto marginal de los factores

% | os modelos dinamicos de equilibrio general sin shocks tecnolégicos podrian también demostrar la
contra-ciclicidad de las subidas de los precios sobre los costes marginales, a través de aplicaciones tanto
de la Teoria de Juegos como de la Organizacion Industrial Imperfecta (Rotemberg y Woodford, 1992).
Igualmente, si se introduce la existencia de rendimientos crecientes absolutos también podria resultar en
un movimiento paralelo positivo entre trabajo y produccion (Farmer y Guo, 1994)
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inmoviles. Igualmente, las fluctuaciones ciclicas en la producciéon podrian reflejar
cambios en la utilizacion de recursos con una distinta productividad marginal (Basu y
Fernald, 1997a; Weder, 1997). Por ultimo, estos cambios también podrian ayudar a la
propagaciéon de los impulsos tecnolégicos y cambios en la organizacion y direccion de

los procesos productivos (Lilien, 1982).

Tanto los trabajos tedricos como las aplicaciones empiricas sobre el crecimiento de la
productividad han llegado a un consenso en el que s6lo unos pocos académicos se
cuestionan el hecho de que la productividad agregada sea pro-ciclica. En la actualidad
los trabajos se centran, por otra parte, en diferenciar y profundizar entre las distintas
posibles explicaciones anteriormente introducidas. A partir del trabajo seminal de Oi
(1962) y Becker (1964), la hipdtesis sobre acumulacion de mano de obra ha sido la que
méas seguidores ha obtenido en los Ultimos afios®®. El papel de la tecnologia y los
rendimientos crecientes a escala también han tenido un lugar importante en los ultimos
afios. A pesar de la fortaleza de estas explicaciones, es probable que algunos sectores
econdmicos o paises, en concreto, no sigan patrones pro-ciclicos en su productividad.
La idea de que las recesiones suponen una buena oportunidad para que las empresas
destruyan puestos de trabajo ofrece, por ejemplo, una buena explicacién para que
aparezcan efectos contra-ciclicos®. Caballero y Hammour (1994), por ejemplo,
modelizan procesos en los que la productividad aumenta en las recesiones debido a
que las empresas se deshacen del capital obsoleto e invierten en innovaciones de
procesos y en productos mas novedosos. Si estos argumentos son validos, entonces
los sectores donde predominasen estos efectos se caracterizarian por un

comportamiento contra-ciclico.

% Vease, entre otros trabajos, la discussion sobre el tema de Hart y Malley (1996). Otros ejemplos
influyentes son los trabajos de Fair (1969, 1985), Fay y Medoff (1985), Aizcorbe (1992), Bernanke y
Parkinson (1991) o Marchetti (1994)

% Caballero y Hammour (1994), y Aghion y Saint-Paul (1991) analizan las actividades relacionadas con
el capital y la tecnologia. Saint-Paul (1993) resume algunos de estos modelos. El trabajo de Malley y
Muscatelli (1999) que servia de cita a este capitulo también ofrece evidencia a este respecto.
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3. LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICO-FINANCIERA EN LA
PRODUCTIVIDAD DE LOS PAISES AVANZADOS Y EN ESPANA

En la seccién anterior se han revisado las principales teorias y aportaciones empiricas
sobre la relacion entre la productividad y el ciclo econdmico. La conclusion mas
destacable es que existe, en efecto, una clara relacién entre la evolucion de la
productividad y las fluctuaciones ciclicas, aunque su impacto y su magnitud son
variables, e incluso pueden ser de signo contrario en distintas economias. El principal
objetivo de esta seccién es analizar los efectos que la crisis econémico-financiera, que
ha caracterizado el periodo 2007-2011, ha tenido en la productividad de las principales

economias y, por supuesto, su comparacion con lo que muestra el caso espaiiol.

Para ello se utilizan, como se ha indicado en la introduccién, los datos que ofrece The
Conference Board (TCB) a través de su base estadistica Total Economy Database.
Esta base es continuacién del trabajo iniciado a principios de los 90s por el Groningen
Growth and Development Centre (GGDC), de la Universidad de Groningen, vy
constituye sin duda una fuente rigurosa y exhaustiva®!, con datos macroeconémicos
anuales sobre produccién, poblacion, empleo — tanto en términos de personas
empleadas como de horas trabajadas, asi como de composicion y calidad -, servicios
de capital (TIC y no TIC), y productividad — tanto aparente del trabajo como
multifactorial. La version mas reciente de dicha base estadistica no sélo incluye las
variables inicialmente cubiertas por el GGDC, sino también las incorporadas en la
World Economy Productivity Database, creada por Jorgenson y Wu en 2005, lo que
permite analizar no sélo las productividades laborales sino también las multifactoriales
y las contribuciones factoriales al crecimiento de la productividad. Esta razén, unida a la
amplia cobertura tanto geografica como temporal, es la que nos ha llevado a trabajar

con esta fuente de datos para analizar los efectos de la crisis sobre la productividad.

La base citada ofrece datos para un amplio numero de paises, pero, puesto que el
nucleo de atencion de este trabajo es la economia espafiola sélo se analizaran aqui

algunas de las principales economias europeas, asi como EEUU y Japoén, que se

¥ Puesto que cubre aproximadamente 123 paises, que representan actualmente el 97 por 100 de la poblacion
mundial, asi como el practicamente la totalidad del Producto Bruto Interior mundial (99 por 100).
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toman como marco de referencia. Del caso mas general se pasara a analizar con algo

mas de detalle el caso europeo, para acabar profundizando en el caso espafiol.

Segun el informe anual que realiza The Conference Board sobre la productividad en la
economia mundial (TCB, 2011), a lo largo de 2010 la mayor parte de los paises han
vuelto a patrones de sdélido crecimiento de su productividad. Esto se ha debido,
fundamentalmente, a que su producto interior se recuperé de la fuerte crisis
economico-financiera que habian sufrido desde finales de 2007, a la vez que el empleo
aun se mantenia en niveles bajos gracias a la mayor dificultad de recuperacién que
generalmente muestran los mercados laborales como consecuencia de alguna de sus
rigideces32. Dentro de esta recuperacién general, la productividad laboral de EEUU
todavia se situa por encima de la media europea, como ya ocurria durante la larga

etapa anterior a la crisis.

Grafico 4.1.a. Impacto de la crisis sobre la producciéon, empleo y productividad en
EU-25, EEUU y Japén
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Fuente: Elaboracion propia, basado en datos de TCB (2011)

*2En términos globales, la productividad por trabajador pasé de un -1,2 por 100 en el afio 2009 a un 3,3
por 100 en 2010. A pesar de la ligera recuperaciéon en materia de empleo (con un crecimiento del 1,5 por
100), esta mejoria se debid, principalmente, al elevado crecimiento de la produccién global (4,8 por 100).
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Los patrones de comportamiento de la productividad y del empleo que muestra el
ultimo ejercicio — 2010 - reflejan la tipica fotografia de boom posterior a una fuerte
recesion. Por esta razon, parece que dicha evolucion positiva de la productividad
continuara, cuando menos, hasta el final del presente ano, 2011. Esto nos lleva a
preguntarnos cuales han sido los efectos que han producido la crisis y la consiguiente
recesion en algunas de las principales areas econémicas mundiales. Para ello, el
grafico 4.1.a muestra el impacto de la crisis econémico-financiera sobre la produccién,
el empleo y la productividad aparente del trabajo — en términos de produccion por

trabajador®® - en la Union Europea (UE-25), EEUU y Japon.

El principal hecho que se observa en la parte superior del grafico, y que ya se
adelantaba en los resultados del capitulo anterior, es la notable caida que
experimentaron todas las variables analizadas (PIB, empleo y productividad laboral),
tanto en la economia europea, como en las otras dos economias de referencia. De
hecho, con la uUnica excepcion de la produccion estadounidense, en el resto de
variables y areas se produjeron incluso tasas de crecimiento negativas entre 2007 y
2010. En concreto, en términos de produccion, el PIB en la UE-25 cayé mas de tres
puntos porcentuales, ya que paso6 de un 2.5 por 100 de crecimiento medio anual entre
1995 y finales de 2006, a una media de -0.6 por 100 durante los tres afios siguientes.
Una caida similar se observé en EEUU, donde se pasé de una tasa de incremento del
3.3 por 100 a un crecimiento practicamente nulo en el periodo de crisis. Finalmente, en
Japoén la caida fue algo menor (de un 1.2 por 100 a -1.0 por 100), aunque su economia
vivia desde hacia afios un periodo de cuasi-estancamiento. Por otra parte, también se
han producido caidas importantes en la creacion de empleo (de un 0.8 a -0.5 por 100
en la UE-25; de un -0.3 a un -0.8 por 100 en Japén; y de un 1.2 a un -1.6 por 100 en
EEUU)

A pesar del posible efecto estadistico sobre la productividad aparente del trabajo, al
que luego volveremos cuando se analice en profundidad el caso espafiol y que también

se observa en el caso de los nuevos paises de la UE-10 (grafico 4.1.b), la fuerte caida

% En términos de productividad por hora trabajada, los resultados han sido practicamente idénticos a los
mostrados para la productividad por trabajador, con la Unica diferencia de que las horas trabajadas no
han caido durante el periodo 2007-2010, como si lo ha hecho el numero de trabajadores en las areas
analizadas. Sin embargo, el fuerte aumento observado en las horas trabajadas en la década
inmediatamente anterior, se vio notoriamente frenada en el trienio aqui remarcado.
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del empleo no ha impedido que la productividad laboral quede asimismo afectada por la
crisis. Las tasas de crecimiento de esta variable también se vieron frenadas entre 2007
y 2010. En concreto, en la UE-25 el crecimiento de la productividad pasé de un 1.7 a un
-0.2 por 100; mientras que la caida japonesa fue de un 1.5 a un -0.3 por 100. El buen
patron que arrastraba la productividad estadounidense desde mediados de los 90s ha
hecho que, si bien no se ha librado de los efectos de la crisis, la caida de su
productividad laboral ha sido bastante menor que en las otras areas econémicas aqui

consideradas (de un 2.0 a un 1.7 por 100).

Grafico 4.1.b. Impacto de la crisis sobre la produccién, empleo y productividad en
la Unién Europea (EU-10 vs EU-15)
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El segundo de los gréficos incluidos en la figura anterior muestra que el efecto de la
crisis en el contexto de la UE no ha sido homogéneo. Los nuevos Estados Miembros
(UE-10) han registrado mayores tasas de crecimiento de su productividad durante el
trienio 2007-2010 debido a que, a pesar de la fuerte caida de su produccién bruta, las
tasas de crecimiento de dicha variable estdn aun muy por encima de los paises
europeos mas occidentales. Esto va unido a que, como consecuencia de que la

creacion de empleo en la UE-10 ya era mas baja desde mediados de los 90s, el freno
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que ha supuesto la crisis no ha afectado tanto a su productividad como ha ocurrido en
la mayoria de paises de la UE-15. Lo cual ha originado un efecto estadistico que se ha
traducido en unas tasas de crecimiento de su productividad mas elevadas y siempre
positivas (4.5 por 100 entre 1995 y 2006 y 1.1 por 100 entre 2007 y 2010; frente a los
1.2 por 100 y -0.3 por 100 de la UE-15).

El grafico 4.2 permite observar mejor la heterogeneidad de comportamientos que ha
tenido lugar en el contexto de la Union Europea. Utilizando la metodologia introducida
por Camagni y Capellin en 1985, que también se utilizé en anteriores trabajos sobre
productividad (Maroto y Cuadrado, 2009), pueden apreciarse cuales eran los paises
mas dinamicos antes de la crisis y como han evolucionado sus respectivas posiciones
a partir de 2007. Esta metodologia distingue entre paises dinamicos (primer cuadrante),
paises en reestructuracidon (segundo cuadrante), paises en retroceso (tercer
cuadrante), y paises intensivos en mano de obra (cuarto cuadrante). Los colores sirven

para seguir la evolucion de cada pais entre ambos periodos.

En concreto se observa que en el periodo anterior a la crisis los paises europeos mas
dinamicos — con crecimientos superiores a la media europea, tanto en empleo como en
productividad (en negro) — fueron Irlanda, Grecia, Reino Unido, Finlandia y Letonia. Por
el contrario, paises como Alemania o Dinamarca (en blanco) presentaban menores
tasas de crecimiento que la media europea, tanto en empleo como en productividad.
Los restantes paises comunitarios, o bien presentaban buenos resultados de
productividad gracias a fuertes procesos de destruccion de empleo (en gris oscuro),
como Suecia o la mayor parte de los paises del Este Europeo, o bien no conseguian
buenos resultados en términos de productividad por ser altamente intensivos en mano

de obra, como ocurria en Espafia (en gris claro).

Sin embargo, este panorama cambi6é radicalmente tras el comienzo de la crisis
econdmico-financiera que aun viven algunos paises europeos. Como muestra el grafico
inferior, la mayor parte de paises que antes se situaban en los cuadrantes superiores —
con buenos resultados de productividad — pasan a ocupar ahora posiciones en los

cuadrantes inferiores.
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Grafico 4.2. Impacto de la crisis sobre la producciéon, empleo y productividad en Europa
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Solo algunos paises del Este de Europa, como Polonia, Chequia, Eslovaquia o Chipre,
y ligeramente Francia y Holanda, se comportan dindmicamente. Por el contrario, un
buen numero de paises, entre los que se cuentan: Italia, Dinamarca, Eslovenia, Estonia
o Hungria, estaban en retroceso. Mas notorio es, si cabe, el caso de Letonia, Grecia y
Finlandia, que a raiz de la crisis pasaron de ser dindmicos a estar en retroceso.
Igualmente interesante resulta el caso espariol, que analizaremos con mayor detalle en
la siguiente seccion, ya que en el periodo 2007-2010 ha conseguido situarse entre los
paises que registran mayores crecimientos de productividad, junto a Bulgaria o
Eslovaquia, lo cual se debe Uunicamente al fuerte proceso de destrucciéon de empleo
que ha sufrido la economia espafnola a partir del primero de dichos anos, puesto que el
crecimiento de su produccién también se ha situado por debajo de la media europea y

la acumulacién de capital productivo se ha mantenido a niveles muy bajos.

El andlisis anterior ha tomado en consideraciéon, de forma interrelacionada, la
produccion, el empleo y la productividad. Las dos primeras variables son parte de los
indicadores que habitualmente se emplean para valorar la actuacién o los logros de los
paises en su ‘actuacion’ econémica (performance)*. Por lo tanto, se podria completar
el analisis anterior clasificando el comportamiento de los paises en funcién de la
productividad y la actuacion econémica. El objetivo de este analisis es subrayar que el
comportamiento de los paises durante la crisis actual no ha sido homogéneo. En
concreto, en este punto se pondra de manifiesto que el caso espafol es todavia mas
diferenciado vy, por lo tanto, dado a que se profundice en él, lo que se hara en la

siguiente seccion de este capitulo.

Pues bien, los cambios que nos muestra el panorama europeo tras la irrupcion de la
crisis, a finales de 2006, se traducen en la existencia de las siguientes seis tipologias:

1. Paises en los que la crisis ha tenido un impacto positivo, donde so6lo puede

figurar Polonia.

2. Paises en los que la crisis no ha tenido ningun impacto, donde se incluyen

Chipre y Chequia

3. Paises en los que la crisis ha tenido un impacto negativo, donde figuran la casi

totalidad de los paises europeos, aunque con diferencias que merecen ser

% Vease, entre otros, Rubalcaba (2007), O’'Mahony (2010), Comision Europea (2010).
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subrayadas segun que dicho impacto negativo haya afectado unicamente a la
actuacion econdmica o a la productividad, o que haya afectado a ambos ambitos
de andlisis:

a. Efectos negativos en la performance: Alemania, Bulgaria, Eslovaquia,

Irlanda, Portugal, Lituania, Rumania y Estados Unidos
b. Efectos negativos en la productividad: Austria, Bélgica, Luxemburgo y
Malta

c. Efectos negativos en ambas variables: Dinamarca, Finlandia, Francia,

Grecia, Italia, Holanda, Suecia, Reino Unido, Estonia, Hungria, Letonia y
Eslovenia.

4. Finalmente, Espafia y Japén conforman un sexto grupo muy singular, puesto que

la crisis ha permitido que mejoren notablemente sus cifras de productividad, pero

a costa de haber perdido muchas posiciones en términos de performance

(Produccion y empleo, basicamente).

Las seis tipologias anteriores se obtienen analizando el comportamiento de cada pais
en cuanto a su performance o actuaciéon econdmica (crecimiento del empleo y de la
produccion) y de productividad, antes y después de la crisis. El grafico 4.3 resume los
desplazamientos que han tenido lugar de unas tipologias a otras en los periodos 1995-
2006 y 2007-2010. Para ello, se lleva a cabo un analisis grafico de las tasas de
crecimiento en los periodos anterior y posterior a la crisis. Para cada pais se realiza un
analisis XY, donde el eje horizontal representa el crecimiento medio anual del PIB
nacional en cada periodo, mientras que el eje vertical representa el crecimiento medio

del empleo en ese mismo periodo.
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Grafico 4.3. Tipologia de paises antes y después del inicio de la crisis
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Grafico 4.3. Tipologia de paises antes y después del inicio de la crisis (cont.)
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4. COMPORTAMIENTO CiCLICO DE LA PRODUCTIVIDAD EN ESPANA

Como se ha senalado en la seccion anterior, asi como en capitulos anteriores, la
profunda crisis iniciada en 2007 ha puesto fin en Espafia a la larga e intensa etapa
expansiva que habia comenzado a mediados de los 90s. Igualmente se ha demostrado
que la crisis ha golpeado duramente a toda la Union Europea (UE-25) entre 2007 y
2010, aunque con distintos grados de intensidad, asi como a EEUU y Japén. El
resultado de dicho impacto — teniendo en cuenta la heterogeneidad de los resultados -
ha sido una evidente desaceleracion del ritmo de crecimiento de la productividad, tanto
laboral como multifactorial, como resultado de la caida de la produccion, la destruccién
de empleo y, probablemente también, por la desaceleracion de otros factores, como la

calidad de la mano de obra o el uso del capital tecnolégico.

Sin embargo, algunos paises escapan a este comportamiento general. Entre ellos esta
Espafa, que ha registrado tasas de crecimiento positivas de su productividad en el
periodo 2007-2010 y que es, asi, el unico pais europeo donde la productividad acelero
su crecimiento respecto al periodo 1995-2006 (aproximadamente dos puntos
porcentuales). Sin embargo, en la seccion anterior y en el capitulo precedente se ha
sefalado ya que la principal causa de esta mejora ha sido la fuerte destruccion de
empleo que ha sufrido el pais durante la crisis, solo superada por Irlanda y algunos

paises balticos, como Estonia o Letonia.

Conviene recordar que la crisis ha tenido en Espana un perfil bastante diferente de
otros paises europeos. En nuestro caso, se han solapado claramente dos crisis: la de
origen financiero y la vinculada a la profunda caida de la construccién de viviendas, que
ha arrastrado a los numerosos sectores vinculados a este sector (Cuadrado et al.,
2010). El impacto que ha supuesto el fin de la llamada ‘burbuja inmobiliaria’ explica una
gran parte de la caida del empleo, a la que también han contribuido la reduccién del
consumo familiar y, mas recientemente, la contencion del gasto y de las inversiones por

parte del Estado, las comunidades autbnomas y los municipios.

En lo que a la productividad se refiere, o que en todo caso resulta evidente es que su
comportamiento tiene, en el caso espanol, una marcada influencia del ciclo econémico,

ya que su evolucion durante los ultimos ciclos expansivo y recesivo ha sido
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significativamente diferente. Sin embargo, dicha relacién entre ciclo y productividad en
nuestro pais, ¢sigue los patrones del resto de economias cercanas? En la seccion
anterior de este capitulo se presentaba que la productividad en la mayoria de los
periodos y casos se comportaba de forma pro-ciclica. Sin embargo, no ocurre lo

mismo, al menos en estos ultimos afos, en el caso espafol. ;,Por qué?

El objetivo que pretende cubrir esta seccion es doble. Por un lado, trataremos de
demostrar mediante técnicas estadisticas que el comportamiento de la productividad
espafiola (productividad laboral®®) esta no sélo relacionado con la situacion del ciclo
econdmico, sino que dicha relacion es significativamente negativa. Y, por otro, se
pretenden apuntar algunas posibles respuestas a la pregunta del por qué sucede esto,
fundamentalmente desde el punto de vista de la estructura econémica espafola y del

comportamiento de las productividades sectoriales.

4.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para relacionar la productividad con el ciclo econébmico es necesario obtener, en primer
lugar, dichas fluctuaciones ciclicas. Para ello habria que descomponer tanto el
crecimiento econdmico (aproximado a través del crecimiento del PIB nacional) como el
crecimiento de la productividad laboral en su tendencia y su componente ciclico. El
ciclo econébmico, como se adelanté en la seccion 2 de este capitulo, se ha definido
tradicionalmente como la secuencia de fases expansivas y contractivas de la actividad
econdmica. En otras palabras, las recesiones y expansiones desde un punto de vista
clasico se han aproximado por el signo negativo o positivo de la actividad econémica.
Sin embargo, en las ultimas décadas también se han incluido dentro del término ‘ciclo
economico’ aquellas fases de ralentizacion en las que, aunque las tasas de crecimiento
econdmico permanecen positivas, estas van decreciendo. Dado que en este trabajo
nuestro interés se centra en el comportamiento ciclico de la productividad,

adoptaremos este ultimo concepto mas amplio.

% En el andlisis solamente se tomara como referencia la productividad laboral ya que para poder analizar
adecuadamente el comportamiento de la PMF en la economia espafiola seria preciso disponer de
informacion trimestral muy detallada, que de momento no existe para algunas de las variables que seria
obligado considerar.
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Las desaceleraciones y aceleraciones ciclicas en las tasas de crecimiento caracterizan
los ciclos econdmicos. Por esta razén, es necesario estimar la tendencia subyacente de
cada serie analizada — en nuestro caso la productividad — con objeto de separar el
componente estructural, o a largo plazo, de aquellas desviaciones a corto plazo, o
ciclicas, en las series de productividad. Existen varios métodos para implementar esta
tarea. Zarnowitz y Ozyldirim (2001) comparan y contrastan algunos de ellos y
concluyen que todos obtienen resultados muy cercanos. Entre todos ellos, el filtro
introducido por Hodrick y Prescott en 1997 (a partir de ahora HP) es uno de los
métodos que obtienen una correcta descomposicién de la tendencia y la fluctuacién

ciclica.

El filtro HP*®, basado en la definicién original de Lucas (1977) sobre el componente
ciclico de una variable como aquellas desviaciones de la tendencia suavizada de dicha
variable, estima un componente tendencial minimizando las desviaciones de dicha
tendencia. Se trata de un problema de optimizacién sujeto a restricciones, donde la
restriccidn es el parametro de suavizacion, generalmente referido como A. El problema

al que nos referimos es el siguiente:

ST 4 A Y (V')

=1 t=k+1

donde Y; representa el valor de la serie original, T; la tendencia 'y V7,= T,- T, ,

V¥ =V(V*") el operador de retardos para un determinado parametro A.

El primer componente de la ecuacion anterior aproxima la bondad de ajuste en la
minimizacioén, mientras que el segundo mide el grado de suavizacion, penalizando las
deceleraciones en el crecimiento del componente de tendencia. Variaciones en el
parametro A alteran el equilibrio entre ambos componentes de la ecuacién. La anterior
formulacion muestra que si lambda tiende a cero, las desviaciones ciclicas se
minimizan sin restricciones por lo que la tendencia sera igual a la serie original.

Igualmente, si el parametro tiende a infinito, la tendencia converge a una serie lineal.

% Véase King y Rebelo (1993) y Blackburn y Ravn (1991) para un estudio detallado sobre el citado filtro.
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La principal razén para elegir el filtro HP®" ha sido que en trabajos recientes sobre
comportamiento ciclico de la productividad fue el que se empled y su utilizacidn ofrece,
por tanto, una correcta via para comparar nuestros resultados con los concluidos en
esos trabajos, como los de Inklaar y McGuckin (2003), Maroto y Rubalcaba (2008) para
los paises de la Union Europea, Gordon (2003) para EEUU, o Cuadrado y Ortiz (2001)
y Maroto (2010) para el caso espafol. Otra de las ventajas de dicho filtro es que ofrece
estimaciones incluso para el final de la muestra. Aunque dichas estimaciones tienen
menos robustez que aquellas para periodos intermedios, en nuestro caso son las
mas interesantes debido a que explican el comportamiento ciclico en el periodo de

crisis econémico-financiera.

La puesta en practica de cualquier filtro de tendencia requiere determinar el valor del
parametro lambda. Hodrick y Prescott (1997) sugirieron en su trabajo seminal que
dicho parametro deberia ser igual a 1600 para datos trimestrales. Por su parte, Ravn y
Uhlig (2002) sugieren una simple formula para encontrar el parametro para diferentes
frecuencias de los datos. Como en nuestro caso la frecuencia es trimestral, el
parametro lambda de Ravn-Uhlig coincide con el de Hodrick-Prescott y, por tanto, sera
igual a 1600.

A pesar de las ventajas hasta ahora apuntadas, las propiedades estadisticas de los
componentes filtrados, o sin tendencia, todavia son objeto de debate. Por esta razon,
a continuacién se analizara la sensibilidad de nuestras estimaciones a través del
calculo de medidas de volatilidad y sincronia ciclica. Para ello, la desviacién estandar
de las series filtradas se utiliza como aproximacién de la volatilidad del componente

ciclico en términos relativos. Posteriormente, se calculan coeficientes de correlacion

 En lugar de otros posibles filtros, como el de Kalman (1960) u otros filtros Butterworth, que permiten
distintas formas estructurales en el término ciclico de las series. Véase Welch y Bishop (1995), Harvey y
Trimbur (2001) o French (2005), entre otros, para una introduccién a estas aproximaciones
metodologicas.

% Los puntos (afios en nuestro caso) finales de la muestra son siempre motive de debate en la
metodologia sobre filtros de tendencia. La razén es que normalmente utilizan medias méviles para
suavizar las series por lo que necesitan tanto valores pasados como futuros de la series para la
estimacioén de los valores intermedios. Aunque la mayoria de métodos obtienen resultados muy similares
para los periodos intermedios, no ocurre lo mismo para los afios finales de la muestra. Dada la
importancia de la recesion observada al final del periodo de analisis, el filtro HP ofrece una éptima
eleccion metodologica para este trabajo. Sin embargo, existen experimentos que demuestran que los
resultados no cambiarian significativamente si se utilizasen otros filtros.

% \/éase, entre otros, King y Rebelo (1993), Cogley (1990), Harvey y Jager (1991), o Fiorito y Kollintzas
(1992).
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entre la productividad y el crecimiento econémico para analizar si la productividad —
tanto agregada como sectorial — se comporta pro-ciclica o contra-ciclicamente, y la
sincronia con respecto al ciclo general de dichas variables. En concreto, un valor
positivo (negativo) y estadisticamente significativo indicara que la productividad es pro-
ciclica (contra-ciclica), mientras que valores cercanos a cero indicaran una no
correlacion periédica entre ambas variables. Para los datos trimestrales usamos un
punto de corte de 0,35 — aproximando los valores que rechazan la hipotesis de que la
correlacién sea nula al 5 por 100 de significacion en una distribucion t de dos colas®.
Adicionalmente, si el coeficiente de correlacion presente su valor maximo (en términos
absolutos) en el periodo t-i, t o t+j, diremos que el ciclo esta adelantado por / periodos,

coincidente, o retrasado j periodos con respecto al ciclo general, respectivamente.

4.2. RESULTADOS AGREGADOS

Varios trabajos han demostrado en las ultimas décadas la correlacion existente, a nivel
agregado®', entre la productividad laboral y el ciclo econémico, basado en diferentes
medidas de la produccién final. Todos ellos han concluido que la productividad laboral
tiene un comportamiento pro-ciclico. Sin embargo, esto no evita que a nivel sectorial 0
en el caso de algunos paises concretos, el comportamiento de la productividad sea a-
ciclico o incluso contra-ciclico (Maroto, 2010). En concreto, en el caso espafiol parece
claro que, al menos desde mediados de los afos 90s, la productividad laboral ha sido
contra-ciclica a nivel agregado. Pasemos a demostrar estadisticamente este hecho y a
intentar aportar algunas explicaciones — desde el punto de vista sectorial - sobre por
qué el caso espafol se diferencia de la mayoria de casos estudiados en la literatura

especializada.

La tabla 4.1 muestra los resultados basicos del analisis de descomposicion que
anteriormente se ha descrito (tendencia y fluctuacion ciclica). Los datos revelan las

tasas de crecimiento de la produccién, el empleo y la productividad, tanto reales como

*0 En la linea de otros trabajos relevantes, como Rosenthal (1991), Kim et al. (2003), Dimelis (2001),
Fiorito y Kollintzas (1994), Cuadrado y Ortiz (2001), Christodoulakis et al. (1995) o Maroto (2010), entre
otros.

*1 Véanse, entre otros, Kydland y Prescott (1982, 1990), Hansen (1985), Prescott (1986), McCallum
(1989), Benhabib et al. (1991), Hansen y Wright (1992), Bencivenga (1992), Cuadrado y Ortiz (2001),
Fiorito and Kollintzas (1994) y Christodoulakis et al. (1995).
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corregidas por estacionalidad y calendario®, asi como las de los componentes de
tendencia y de caracter ciclico. Los resultados no sélo se muestran para la totalidad del
periodo 1995-2011, sino diferenciando también dos sub-periodos: pre-crisis o
expansivo (1995-2006) y de crisis o recesivo (2007-2011).

Tabla 4.1. Crecimiento’ en la produccién, empleo y productividad en Espafia

(Serie real, corregida, tendencia y ciclo)

Produccién Empleo Productividad Horas Productividad
por trabajador por hora

1995-2011

Real 1.09 0.41 0.67 0.20 0.63

Corregida 1.12 0.43 0.69 0.24 0.65

Tendencia 1.15 0.45 0.70 0.25 0.65

Ciclo -0.03 -0.02 -0.01 -0.01 0.00
1995-2006

Real 1.60 0.79 0.81 0.54 1.02

Corregida 1.54 0.79 0.75 0.64 0.83

Tendencia 1.52 0.73 0.79 0.58 0.82

Ciclo 0.02 0.06 -0.04 0.06 0.01
2007-2011

Real -0.35 -0.64 0.29 -0.35 0.01

Corregida -0.03 -0.55 0.52 -0.39 0.35

Tendencia 0.1 -0.35 0.45 -0.27 0.38

Ciclo -0.14 -0.20 0.06 -0.11 -0.03

"Tasas de crecimiento con respecto al timestre anterior.

Fuente: Elaboracion propia basada en Contabilidad Nacional Trimestral (INE, 2011)

La principal conclusion que cabe extraer de los datos de la tabla 4.1 es el poco peso
que el componente ciclico tiene, en general, unido al comportamiento opuesto que han
experimentado por un lado la produccién y el empleo y, por otro, la productividad,
durante los afios de crisis. En concreto, se observa que el componente ciclico para la
totalidad del periodo supone unicamente el 2,3 por 100, 3,1 por 100 y 0,5 por 100 del
crecimiento real corregido de las cinco variables analizadas. Sin embargo, durante el
periodo de crisis el efecto del ciclo sobre el crecimiento de dichas variables ha sido
mucho mas significativo. En concreto, el comportamiento ciclico ha contabilizado el 450
por 100 en el caso del PIB nacional, mientras que los porcentajes en el caso del

empleo y productividad han sido, respectivamente, el 37, 30, 13y 7 por 100.

*2 Series ofrecidas directamente por el INE en su Contabilidad Nacional Trimestral.
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Grafico 4.4. Comparacion del ciclo espaiol. Produccion, empleo y productividad
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Hasta ahora se ha analizado la evolucién real y de tendencia junto al componente
ciclico. Sin embargo, puesto que el objetivo de este trabajo es el andlisis del ciclo y la
productividad, el grafico 4.4 muestra la evolucién del componente ciclico en la
produccion, el empleo y la productividad en la economia espafiola desde mediados de
los 90s hasta comienzos del afio 2011. Dicha comparacién muestra varios hechos

interesantes que conviene resaltar.

Desde el punto de vista general, dos son las conclusiones que se obtienen de los
datos:

- La reduccion en la volatilidad del ciclo espafiol*® que venia observandose desde
los afos 50s (Cuadrado y Ortiz, 2001), ha seguido hasta mediados de la primera
década del siglo XXI. Sin embargo, a partir del afio 2006 dicha volatilidad ha sufrido un
significativo cambio, aumentando notoriamente la volatilidad del ciclo espafiol durante
el periodo de crisis.

- Los periodos vividos durante fases expansivas han tenido una duracién mayor
que aquellos en los que la economia espafiola se ha visto inmersa en recesiones.
Aunque el periodo analizado en el grafico 4.4 no contiene mas que un ejemplo de cada
tipo, varios estudios recientes realizados por la Fundacién BBVA parecen indicar que la
duracion del ciclo recesivo actual no alcanzara en ningun caso la que tuvo el ciclo

expansivo que finalizé en 2007.

Por otra parte, el grafico 4.4 nos muestra también las primeras conclusiones acerca de
la relacién existente entre los ciclos de la productividad espafiola y los ciclos de la
produccion y empleo. A destacar, en particular, lo siguiente:

- La relacién entre el crecimiento econémico y el crecimiento del empleo — tanto
en numero de trabajadores como en horas trabajadas* - registra un notable cambio
entre los dos periodos seleccionados. Aunque la relaciéon entre ambos componentes
ciclicos es positiva para la totalidad del periodo 1995-2011 (con un coeficiente de
correlacién igual a 0,77 para el caso del numero de trabajadores y de 0,89 para el caso

de las horas trabajadas, con p-valores de 0,00 en ambas ocasiones), dicha relacion

*3 Fenémeno que no soélo ha podido observarse en el caso espafiol, sino también en otros paises,
fundamentalmente aquellos trabajos realizados a cabo del National Bureau of Economic Research
NBER).

54 Donde la disponibilidad de datos es menor ya que la Contabilidad Nacional Trimestral del INE
unicamente ofrece datos sobre las horas trabajadas a partir del primer trimestre del afio 2000.
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pro-ciclica del empleo viene forzada por el periodo de crisis (donde el coeficiente de
correlacion asciende a 0,99 y 0,98 respectivamente, con p-valores de 0,00). En el
periodo entre 1995 y 2006 la relacién, aunque positiva, no fue significativa.

- Tanto a nivel de productividad por trabajador como de productividad por hora
trabajada, la relacién con el ciclo econémico es ligeramente negativa para la totalidad
del periodo (-0,11 y -0,06 respectivamente). Sin embargo, este comportamiento contra-
ciclico de la productividad espafiola es mucho mas significativo en el periodo reciente
de crisis, cuando los coeficientes de correlacion han sido, respectivamente, de -0,89 vy -
0,52 con p-valores de 0,00 y 0,02). Por el contrario, antes de esta crisis, la relacion era

ligeramente pro-ciclica (con coeficientes de correlacién en torno a 0,5)

4.3. ANALISIS SECTORIAL. PRINCIPALES RESULTADOS Y EL PROBLEMA DE LA
VOLATILIDAD

En el punto anterior se han presentado algunos hechos estilizados sobre el
comportamiento ciclico de la productividad espafiola a nivel agregado. La principal
conclusién que se extrae hasta el momento es que, al contrario de lo sucedido en otros
paises y fases ciclicas, en los ultimos anos la productividad ha tenido en Espafia un
comportamiento significativamente contra-ciclico. Sin embargo, cabe presumir que
dicho comportamiento podria estar influenciado, entre otras variables que no
analizaremos en este trabajo, por la estructura sectorial de nuestra economia y las
posibles respuestas diferenciadas de los distintos sectores econdmicos ante el ciclo
econdmico; particularmente aquellos, como los servicios o las manufacturas, cuyo peso
en el conjunto de nuestro tejido econdmico es mas importante. Por esta razén, a
continuacion se analiza el comportamiento ciclico de la productividad espafnola desde

un punto de vista sectorial.

Al igual que para el conjunto de la economia, la tendencia y el componente ciclico se
han obtenido filtrando las series reales corregidas a través del filtro HP. En
consecuencia, el ciclo sera la diferencia entre la serie corregida expresada en

logaritmos y la tendencia extraida a través del citado filtro.
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Grafico 4.5.a: Comparacion del ciclo econémico por sectores en Espana.
VAB sectorial, 1995-2011
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Grafico 4.5.b: Comparacion del ciclo econémico por sectores en Espana.
Productividad sectorial, 1995-2011
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Los resultados obtenidos para el VAB sectorial y la productividad sectorial se sintetizan
en el grafico 4.5. Aunque los calculos se han realizado para todos los sectores, los
graficos incluidos sb6lo muestran la evolucion del ciclo econémico general y el

componente ciclico de las manufacturas, la construccién y los servicios.

A partir de las estimaciones efectuadas pueden extraerse algunas conclusiones
iniciales a nivel sectorial:

- En cuanto al ciclo de la produccién (grafico 4.5.a), durante el periodo 1995-2011
todos los sectores analizados tienen un comportamiento pro-ciclico. Los coeficientes de
correlacion son, respectivamente, iguales a 0,78, 0,74 y 0,87. Sin embargo,
comportamiento se debe principalmente a la correlacion fuertemente positiva que se
observa desde el afio 2007 entre los componentes ciclicos sectoriales y el ciclo general
(con coeficientes iguales a 0,86, 0,90 y 0,96 respectivamente).

- En cuanto al ciclo de la productividad laboral (grafico 4.5.b), aunque también se
observan correlaciones positivas entre los ciclos sectoriales y el general, este
comportamiento pro-ciclico (con coeficientes de correlacion iguales a 0,54, 0,72 y 0,85)
es menos significativo que en el caso del VAB. Adicionalmente, durante el periodo de
crisis esta relacidén positiva es, si cabe, menos fuerte que en el periodo expansivo

anterior (coeficientes de correlacion igual a 0,20, 0,83 y 0,64 respectivamente).

Por otra parte, en los trabajos mas recientes sobre ciclos es comun analizar el
comportamiento de los mismos a través de algunos estadisticos que puedan ofrecer
una mejor comprension de dichos patrones que el andlisis grafico y las correlaciones
anteriormente presentadas. Por este motivo, pueden calcularse la volatilidad (medida
como la desviacion tipica de las fluctuaciones ciclicas de la variable analizada) y la
volatilidad relativa (medida como el cociente entre la volatilidad de la variable de
referencia — generalmente el PIB — y la volatilidad del resto de variables analizadas).
Ambas nos ofrecen una imagen mas clara de la magnitud de las fluctuaciones ciclicas,
asi como sobre su relacién con el ciclo general. En el caso del analisis sectorial que
estamos llevando a cabo en este sub-apartado, estos indicadores parecen ser de

obligada observacion.

La tabla 4.2 muestra los calculos sobre las volatilidades de la productividad sectorial en

Espafa durante el periodo 1995-2011. Para su mejor comprensién, dicho periodo se ha
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dividido, siguiendo la linea de todo el trabajo, en dos sub-periodos. El primero,
caracterizado por ser un periodo expansivo (1995-2006), tiene una mayor relatividad,
tanto para el conjunto de la economia (1,1) como en la agricultura (4,6 vs 3,9) y el
sector servicios (0,9 vs 0,6). Sin embargo, el sub-periodo dominado por la crisis tiene
una menor volatilidad general (0,7), aunque a nivel sectorial se observan mayores
volatilidades relativas tanto en las manufacturas (3,4 vs 1,7) como en la construccion
(8,2 vs 2,6) y la energia (5,7 vs 2,4).

Tabla 4.2. Volatilidad ciclica de la productividad sectorial en Espafia

Total Agricultura Energia Manufacturas Construccion  Servicios

1995-2011
Volatilidad 1.04 4.55 3.07 2.06 3.94 0.93
Rel Volatilidad 1.00 4.39 2.96 1.99 3.80 0.89
1995-2006
Volatilidad 1.09 4.98 2.62 1.85 2.83 1.04
Rel Volatilidad 1.00 4.57 2.41 1.70 2.59 0.95
2007-2011
Volatilidad 0.73 2.86 4.19 2.50 5.99 0.43
Rel Volatilidad 1.00  3.91 5.72 3.42 8.19 0.59

Fuente: Elaboracion propia basada en Contabilidad Nacional Trimestral (INE, 2011)

Asi pues, tanto desde el punto de vista general como sectorial, los indicadores
mostrados en la tabla 4.2 confirman el comportamiento ciclico anteriormente descrito
para los principales sectores de actividad, ya que, con la unica excepcién del sector
servicios — fundamentalmente impulsada por los servicios de mercado, ya que los
servicios de no mercado tienen un comportamiento ciclico completamente diferente -,
los restantes sectores muestran mayor volatilidad que el conjunto de la economia. Este
hecho coincide con los resultados de otros trabajos sobre el ciclo espafiol, como
Cuadrado y Ortiz (2001).

Para finalizar esta seccién, a continuacién se realiza un andlisis de sincronia ciclica
entre la productividad sectorial y el ciclo econédmico, con objeto de contrastar una de las
hipétesis de partida de este trabajo: el posible comportamiento contra-ciclico de la
productividad espafiola. Para ello se utilizaran coeficientes de correlacién entre
distintos periodos de tiempo, adelantados, coincidentes y retrasados, de la variable
bajo estudio y la variable de referencia (que en nuestro caso sera el ciclo econémico
general o fluctuacién ciclica del PIB nacional). Este ejercicio refleja el nivel de

coherencia o de sincronia entre sus ciclos. Se considerara que la productividad es pro-
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ciclica cuando sus fluctuaciones sigan la misma direccion que el ciclo econémico — y
por tanto, que muestren una correlacion positiva. Si las fluctuaciones entre ambas
variables son opuestas — cuando el ciclo es expansivo, el ciclo de la variable se contrae
y viceversa — la productividad sera contra-ciclica. Por ultimo, si no existe relacion

alguna entre ambas se calificara la productividad como a-ciclica.

Por otra parte, la productividad — tanto agregada como sectorial — puede anticiparse,
coincidir o retrasarse en su ciclo con respecto al ciclo econémico general. Se anticipara
cuando las subidas (bajadas) ocurran antes que en la produccion econémica. Por el
contrario, si dichas subidas (bajadas) ocurren como resultado de fluctuaciones en la
actividad econdmica, se dira que la productividad es retrasada. Finalmente, si las
variaciones tienen lugar en el mismo periodo de tiempo, entonces las variables seran
coincidentes. Para analizar tanto la coherencia, como la sincronia, se calculan los
coeficientes de correlacion p; entre los diferentes periodos retrasados y adelantados,
hasta un total de cinco periodos (j € 0, 1... 5). Consideraremos que la productividad es
pro-ciclica (contra-ciclica) si el mayor coeficiente de correlacién es positivo (negativo) y
mayor que 0,5 (en valor absoluto). Cuando el mayor coeficiente de correlacion sea
menor que 0,5 diremos que la productividad es a-ciclica. Por otra parte, diremos que el
ciclo de la productividad es adelantado, coincidente o retrasado, con relacién al ciclo
economico general, cuando el coeficiente de correlacibn maximo se encuentre

respectivamente paraj>0,/=00/<0.

La tabla 4.3 muestra los principales resultados obtenidos, tanto en relacién con la
coherencia como en cuanto a la sincronia ciclica de la productividad sectorial en
Espafa, siempre con referencia al conjunto del periodo analizado en este trabajo. Lo
que muestran los resultados es que, en términos agregados, la productividad espafola
presenta — como ya se ha venido subrayando - un comportamiento notoriamente
diferenciado antes y después del comienzo de la crisis. Mientras que entre 1995 y 2006
el patrén era a-ciclico, aunque con una relacion positiva y coincidente, en los ultimos
afos, dicha relacion se ha vuelto contra-ciclica (y estadisticamente significativa) y
ligeramente adelantada (un periodo). Debido a este hecho, la productividad laboral
espafola ha experimentado el crecimiento que ya quedd explicado en la seccién

anterior, mientras que la actividad econ6mica general sufria una notable recesion,
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como el resto de economias europeas de nuestro entorno, aunque mas extensa en el

tiempo que muchas de ellas.

Tabla 4.3. Coherencia y sincronia ciclica de la productividad sectorial en Espafia

Total Agricultura Energia Manufacturas Construccion Servicios
1995-2011
Coherencia Aciclica (-) Aciclica (-) Aciclica (-) Prociclica Contraciclica Aciclica (+)
. . Adelantada Retrasada Retrasada I Adelantada
Sincronia Retrasada (3 Coincidente
2) (5) (4) ©) (4)
1995-2006
Coherencia Aciclica (+) Aciclica (-) Aciclica (+) Prociclica Aciclica (+) Aciclica (+)
Sincronia Coincidente Retr(a;)ada Adelgn)tada Adelantada (1) Retrasada (5) Coincidente
2007-2011
Coherencia Contraciclica Prociclica Aciclica (+) Prociclica Contraciclica Prociclica
Sincronia Adelantada Adelantada Adelantada Retrasada (4) Coincidente Adelantada

(1) ()] (1) )

NOTA: Entre paréntesis el signo de la correlacion en el caso de la coherencia, y el nUmero de retardos
en el caso de la sincronia.
Fuente: Elaboracion propia basada en Contabilidad Nacional Trimestral (INE, 2011)

A nivel sectorial, se observan diferentes comportamientos ciclicos. Por una parte, el
sector de la construccidén presenta un patron muy parecido al del total de la economia,
ya que el signo de su relacion con el signo de la economia ha pasado de positivo a
negativo durante la crisis. El caso de la agricultura es, sin embargo, el opuesto. Y, por
ultimo, tanto los servicios como las manufacturas presentan un patrén diferente al del
total de la economia. Con anterioridad a la crisis, la productividad de ambos sectores
era a-ciclica, aunque con signo positivo, mientras que durante la misma esta relaciéon
no ha sufrido cambios, aunque si se ha intensificado la correlacion positiva con el ciclo

general de la economia espafiola.

Para concluir nuestro analisis del comportamiento ciclico de la productividad espafiola,
el grafico 4.6 resume la informacidén presentada a lo largo de este punto. En particular,
se muestran conjuntamente la volatilidad (medida a través de la desviacion tipica de las
fluctuaciones ciclicas) y la persistencia (medida a través del coeficiente de correlacidon
que delimitaba la coherencia anteriormente explicada en la tabla 4.3) de Ia
productividad sectorial en nuestro pais para los dos sub-periodos analizados en todo

este trabajo.
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Grafico 4.6: Volatilidad y persistencia de la productividad en Espana, 1995-2011
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El rectangulo rojo discontinuo describe el area que delimita una desviacidon tipica
respecto a la media sin ponderar de todos los valores sectoriales. La teoria clasica
sugeriria que la mayoria de sectores deberian encontrarse en el interior o alrededor de
dicho rectangulo. Las unicas excepciones son las manufacturas y la agricultura en el
periodo pre-crisis, y la energia en el periodo mas reciente bajo la crisis econémico-
financiera. El resto de sectores sugieren que las fluctuaciones ciclicas de Ia
productividad sectorial en Espafia tienen una duracién e intensidad similar a la
agregada, aunque las intensidades que se observan durante el periodo de crisis

(grafico de abajo) son ligeramente mas altas que en el periodo expansivo anterior.

5. CONCLUSIONES

Uno de los hechos que se comprueba al estudiar la evolucion de la productividad en las
economias es que las fluctuaciones ciclicas que estas experimentan suelen afectar al
comportamiento de dicha variable. Esto implica que hay que analizar siempre con
cautela los cambios que registra la productividad con objeto de despejar o clarificar en

qué medida obedecen a posibles componentes ciclicos.

En el caso de Espafa, los datos aportados en el capitulo anterior mostraban que la
crisis ha tenido una clara influencia en el giro que se ha producido en la productividad
laboral, cuya mejora a partir de 2007 contrasta con el bajo pulso que mantuvo entre
1995 y 2006, caracterizado por unas altas tasas de crecimiento y una fuerte creacion

de empleo.

La revision de la literatura realizada en la seccidn 2 permiti6 sefialar algunos
argumentos que explican las posibles fluctuaciones de la productividad. Se acepta que
su comportamiento es generalmente de caracter pro-ciclico, pero también existe
coincidencia en sefialar que las fases recesivas constituyen una oportunidad para la
eliminacién de empleos, lo que ofrece una buena explicacién para que la productividad

aumente por dicho motivo y sea contra-ciclica.

El analisis empirico de la seccién 4.3, referido a la UE, los EEUU y Japén, ha permitido

mostrar que para el conjunto de la UE-25 la caida del PIB y del empleo como
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consecuencia de la crisis ha determinado una caida de la productividad, aunque con
apreciables diferencias. Asi, la comparaciéon entre la UE-15 y los nuevos paises
miembros de la Union (UE-10) muestra discrepancias bastante claras: por un parte, el
retroceso del PIB y de la productividad es mucho menos marcado que en el caso de la
UE-15, y, por otra, el analisis pais por pais muestra una heterogeneidad de
comportamientos todavia mas clara, incluso dentro de la UE-15, aunque en la mayoria

de ellos la productividad ha registrado evidentes retrocesos a partir de 2007.

Sin embargo, en Espaia, junto con Bulgaria y Eslovaquia, la productividad laboral
registra incrementos bastante notables durante la crisis, que rompen — en el caso
espafol — el pobre comportamiento que dicha variable habia mostrado durante el largo
periodo expansivo 1995-2006. La explicacion de este hecho radica, practicamente en
exclusiva, en el intenso proceso de destruccidon de empleo que ha sufrido Espafia
durante la crisis, con el doble impulso derivado del hundimiento de la construccion

inmobiliaria y del impacto de la crisis financiera.

El analisis en profundidad del caso espafiol realizado en la seccion 4 ha permitido
poner de relieve varios hechos interesantes:

o Se confirma que la recuperacion de la productividad del trabajo registrada entre
2007 y 2010 se ha debido practicamente en exclusiva a la elevada destruccién de
empleos.

o Diversos trabajos referidos a distintas economias habian mostrado la correlacién
existente, a nivel agregado, entre la productividad laboral y el ciclo econémico,
subrayando el caracter pro-ciclico de esta ultima.

o El caso esparfiol muestra, por el contrario, que la productividad laboral ha tenido
un comportamiento contra-ciclico tanto en la larga fase expansiva de la economia
(1995-2006) como a partir del inicio de la crisis. La economia espafiola se aparta, asi,
de la tendencia generalmente observada en otros paises en sus respectivas fases
ciclicas.

o La volatilidad del ciclo espafiol, que ya se habia observado en andlisis
anteriores, ha seguido hasta mediados de la década actual. Sin embargo, a partir de
2006 dicha volatilidad ha sufrido un significativo cambio, de forma que se ha

incrementado notoriamente la volatilidad del ciclo espafol en la fase de crisis.



La productividad y su componente ciclico | 151

o Al estudiar la coherencia y sincronia ciclica de la productividad se concluye que,
en términos agregados, la productividad espafiola muestra una evolucion notoriamente
diferenciada antes y después del inicio de la crisis.

o Sin embargo, a nivel sectorial nuestro analisis muestra comportamientos ciclicos
diferenciados. La construccidn sigue un patrén similar al de la economia en su conjunto
(pasa de signo positivo a negativo en los dos sub-periodos). La agricultura muestra ser
a-ciclica y retrasada hasta 2006 y pro-ciclica y adelantada a partir de la crisis. Las
manufacturas son pro-ciclicas, aunque con una sincronia adelantada y retrasada en los
dos sub-periodos, y los servicios aparecen como a-ciclicos y con sincronia coincidente
en la fase de expansidén de la economia espanola y pro-ciclicos y adelantados entre
2007 y 2011.

Lograr que la productividad de la economia espafiola siga una senda de crecimiento
estable y sostenido exige, indudablemente, la realizacién de cambios estructurales que
activen el dinamismo econémico, acompanados, asimismo, por la adopcién de medidas
que estimulen la inversion productiva, la incorporacién de las nuevas tecnologias y el
mejor aprovechamiento del capital humano disponible. Las necesarias reformas
estructurales — alguna de ellas ya incoada - abarcan campos muy variados y bien
conocidos (mercado laboral; reforma profunda de las administraciones publicas; cerrar
la consolidacion y reforma del sistema financiero; supresion de regulaciones y
restricciones injustificadas; recuperar la unidad del mercado interno; dinamizacion del
sistema de transportes; etc.). Por su parte, el ambito de las medidas horizontales ofrece
también un amplio campo de posibilidades, que pasan por incentivar la inversién, poner
en practica politicas de apoyo decidido a los emprendedores y a la innovacion,
internacionalizacién de las empresas y, en particular, la recuperacion de la actividad

industrial.
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CAPITULO 5: EL COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN
LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS

“El sector manufacturero ha sido tradicionalmente el principal
impulsor de la productividad agregada en los paises de la OCDE.

A pesar de que en los ultimos afios su contribucion a la productividad
ha sido menos importante, todavia sigue mostrando

muy buenos resultados en muchas de sus ramas’

Compendium of Productivity Indicators, OCDE

1. INTRODUCCION

El capitulo 3, dedicado a analizar el nivel y la evolucidbn comparada de la productividad
en Espana, incluyé un apartado en el que se presentaron ya algunos datos sobre la
productividad media por trabajador en los cuatro grandes sectores: agricultura
(incluyendo pesca y actividades forestales), industria (incluyendo energia, agua e
industrias manufactureras), construccién y servicios. El objetivo de este capitulo es
profundizar en el comportamiento de la productividad en la industria y, muy

particularmente, en las actividades manufactureras®.

El periodo de tiempo en el que centraremos nuestra atencidn comprende desde 1995
hasta el afio mas proximo para el que ha existido informacion suficiente al cerrar esta
investigacion. Sin embargo, siguiendo la pauta de otros capitulos el periodo previo

(1980-2005) se tomara con frecuencia como término de comparacion.

En relacién con el propésito de aproximar lo mas posible los datos a la fecha de cierre
de esta investigacion hay que sefialar que, para poder profundizar en la productividad
por ramas de actividad, existen algunas limitaciones relacionadas con la no

disponibilidad de informacién. En concreto, la base EU KLEMS, que proporciona datos

* Dos trabajos publicados casi simultaneamente (Maroto y Cuadrado, 2006 y Segura, 2006) realizaron
ya aportaciones al analisis de la productividad en Espafia. En el caso del libro de J. Segura (coord.) el
sector manufacturero recibié especial atencion.



154 |El problema de la productividad en Espanfa

ampliamente desagregados por actividades productivas para un gran numero de
paises, solo alcanza actualmente hasta 2007. Por su parte, la base de datos de The
Conference Board (TBC), que hemos utilizado en otros capitulos de esta
investigacion, so6lo suministra informacion sobre las magnitudes mas basicas por
paises hasta 2010, pero no ofrece una mas amplia desagregacion por ramas de
actividad, lo cual impide profundizar en el comportamiento de la productividad por

actividades.

Por ultimo, hay que senalar asimismo que para el andlisis de la productividad de las
industrias manufactureras espafolas se utilizan aqui las cifras de la Contabilidad
Nacional del INE, base 2000, la cual ofrece informacion desagregada por ramas, pero
sbélo hasta 2009. Lamentablemente, la nueva serie de Contabilidad Nacional (base
2008) cubre todavia pocos ejercicios, no esta enlazada con la anterior y soélo

proporciona, hasta el momento, datos desagregados para 10 sectores productivos.

En consecuencia, las tablas, graficos y analisis que se incluyen en las secciones 2 y 3
de este capitulo han tenido que sujetarse a los datos de base que ofrecen las tres
fuentes citadas. En cada uno de los graficos y tablas se indican las fuentes estadisticas

en las que se basan las cifras, indices y porcentajes ofrecidos.

Este capitulo incluye también un analisis sobre la productividad en las empresas
manufactureras (seccion 4), es decir, con datos empresariales y no por actividades
agregadas a nivel nacional. Para ello se ha contado con la informacion de la ‘Encuesta
de Estrategias Empresariales’ (ESEE)*, que alcanza hasta el ejercicio 2009. Esto ha
permitido analizar la productividad de las empresas manufactureras por tamafos y
tomar en consideracién algunos aspectos de su comportamiento y caracteristicas (p.e;j.
si tienen o no participacion extranjera; si exportan; qué ramas ofrecen mejores

resultados en productividad y en qué tamafios de empresas; etc.)

El contenido del capitulo se ha estructurado como sigue. La proxima seccion 2 se

centra en el estudio de la productividad para el conjunto de la industria manufacturera.

* El inicio de esta serie se debio a los programas de investigacion de la Fundaciéon Empresa Publica.
Tras algunas dificultades para su continuidad, la Fundacién SEPI ha tomado la responsabilidad de su
produccioén, lo que permite contar con datos — aunque no en todas las numerosas rubricas — desde 1990
hasta 2009, con la préxima publicacion de los del 2010.
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En ella se presentan, en primer lugar, algunos datos basicos del sector, para pasar
después a ofrecer las estimaciones realizadas sobre la evolucién de la productividad
por trabajador y la PMF en el sector. La seccion 3 profundiza en la composicién del
sector manufacturero por ramas de actividad y el analisis trata de subrayar las
diferencias que se observan en las respectivas tasas de crecimiento y la evolucién de
la productividad laboral en cada una de ellas. El periodo en el que se centra el analisis
es el correspondiente a 1996-2007, aunque también se aportan datos para el periodo
2007-2009, lo que nos permitira ofrecer un primer avance del impacto que la crisis
econdmico-financiera actual ha tenido, hasta ahora, en las manufacturas. Por ultimo, la
seccion 4, a la que ya nos hemos referido previamente, profundiza en el tema de la
productividad recurriendo a datos empresariales y tratando de mostrar las diferencias
por tamanos de empresas y por ramas de actividad. En ella se aportan también datos e
indicadores sobre algunas variables del comportamiento de las empresas que tienen

relacion con la evolucién de la productividad.

2. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Y PRODUCTIVIDAD EN ESPANA.
DATOS E INDICADORES BASICOS

Tradicionalmente el sector industrial incluia no sélo las actividades transformadoras
que actualmente se agrupan bajo la denominacion de ‘industrias manufactureras’, sino
también la produccion y distribucion de energia, agua y gas. El Sistema Europeo de
Cuentas (SEC) impuso hace ya bastantes afnos una demarcacion mas estricta, de
forma que se diferencia claramente entre la Energia, Agua y Gas y las ramas de
actividad que convencionalmente se califican como ‘industrias manufactureras’. Con
todo, se mantiene dentro de esta ultima agrupaciéon la extraccibn de minerales
metélicos y no metélicos no destinados a la energia (industrias extractivas no

energéticas), cuyo peso en el conjunto es, sin embargo, muy reducido.

Bajo la denominacién de ‘industrias manufactureras’ (en adelante ‘Manufacturas’) se
integran, como es sabido, un amplio conjunto de actividades que tienen en comun la
transformaciéon de materias primas e intermedias en una extensa variedad de

productos. Las diferencias que existen entre las distintas industrias manufactureras
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son, empero, muy notables, tanto en lo que se refiere a las exigencias de sus
respectivos procesos productivos y los requerimientos de factores, como desde la
Optica de los mercados a los que se destina la produccion. Como consecuencia de este
hecho, y sobre todo en relacion con el tipo de analisis a realizar, se han propuesto
algunas clasificaciones de las manufacturas cuyo uso esta bastante extendido*’. En lo
que sigue no se atenderan estas posibles clasificaciones sino que el analisis de la
productividad se centrara, en primer lugar, en el sector manufacturero en su conjunto vy,
mas tarde, en un estudio mas desagregado de la productividad teniendo en cuenta las

principales agrupaciones de actividades incluidas en el sector.

2.1. PERDIDA DE PESO RELATIVO DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN
LA ECONOMIA ESPANOLA

Uno de los hechos que hay que tener en cuenta, como punto de partida, es que a lo
largo de las tres ultimas décadas las industrias manufactureras han disminuido
considerablemente su peso dentro de la economia espafiola. En 1975, la contribucion
del sector al total del valor anadido de la economia espafiola equivalia al 25,9 por 100
del VAB total del pais, a precios de 1986, y el numero de personas ocupadas en las
industrias manufactureras suponia aproximadamente el mismo porcentaje sobre el total
de ocupados en Espafa en dicho afio. Un cuarto de siglo mas tarde, al cerrar el
ejercicio 2000, el peso del sector en términos de VAB habia caido ya al 18,2 del total
en valores reales y el numero de ocupados representaba menos del 18 por 100 del

total de las personas empleadas en Espafia.

Ambos porcentajes son todavia inferiores al cerrar 2010, ya que el valor afiadido del
sector, aunque con cifras de Contabilidad Nacional que son todavia provisionales,
supone alrededor del 16 por 100 del VAB de la economia espafiola, y el numero total
de ocupados en las ramas manufactureras (estimado en 2.577.700 personas, al cerrar

el segundo trimestre de 2011) representa el 14,8 por 100 del empleo total espafiol.

*" Desde el punto de vista de la produccion, las ramas manufactureras se han ordenado a veces en
razén del grado de intensidad en la utilizacién de los factores productivos basicos, agrupandolas en
intensivas en trabajo e intensivas en capital. Desde la éptica de la demanda, la Comisién Europea
propuso hace afios diferenciar las manufacturas entre ramas de actividad de demanda fuerte, media y
débil, aunque esta clasificacidon ha mostrado no ser suficientemente estable en el tiempo.
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Estas ultimas cifras estan influidas, sin duda, por el fuerte impacto que ha tenido la
actual crisis econémica en la industria manufacturera y en particular en el empleo, que
ha experimentado pérdidas muy importantes. Téngase en cuenta que en 2009 la
produccion del sector registré una caida del -12,2 por 100 en valores reales y que en
2010 sélo crecié un 0,5 por 100, estimandose que en 2011 su crecimiento dificilmente
superara el 3,2 por 100. A pesar de ello, la cifra de produccion (valor afadido) del
sector en 2009, a precios constantes sigui6 siendo casi la misma que la

correspondiente al ejercicio 2000, y en 2010 ha aumentado incluso ligeramente.

La explicacion en profundidad de la pérdida de posiciones que se ha producido en las
manufacturas dentro de la economia espafola entre 1975 y 2010, escapa a los
objetivos de esta investigacion. Hay que subrayar, en cualquier caso, que a lo largo de
estas mas de tres décadas las industrias manufactureras incrementaron el valor de su
produccion a precios constantes. Sin embargo, hay que recordar que el peso en
términos relativos de la industria manufacturera en la economia espafola ha disminuido
de forma casi constante desde principios de los 70s, principalmente porque las
actividades de servicios han crecido mucho mas rapidamente en el pais, sobre todo en
términos del numero de personas empleadas. Los servicios representan actualmente
cerca del 70 por 100 del total de las personas ocupadas en Espafa, mientras que las
manufacturas — como ya se ha sefalado - sélo proporcionan ocupacion a un 14,8 por

100 del total de ocupados del pais.

Pero, con independencia del proceso de terciarizacion que ha caracterizado la
evolucion de la economia espafola en las ultimas décadas, hay otras causas que
explican los cambios que se han producido en el sector manufacturero, tanto en

relacion con su peso global en la economia como en la composicién interna del sector.

En primer lugar, el sector manufacturero espafol ha registrado cambios muy notables a
lo largo de los ultimos treinta afos, que incluyen desde los importantes procesos de
reconversion industrial que se llevaron a cabo en los ochenta, hasta los problemas de
ajuste que han tenido que afrontar algunas de sus ramas productivas como
consecuencia de la competencia internacional, especialmente a partir de la integracion
de la economia espafiola en la Unién Europea y la consiguiente desaparicion de los

aranceles protectores. A lo anterior se han sumado, asimismo, los cambios que
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algunas nuevas tecnologias han provocado y estan provocando en los procesos
productivos de muchas ramas industriales y, por supuesto, en los bienes que estas
producen. Y, por ultimo, tampoco hay que restar importancia al hecho de que los
procesos de ‘externalizacion’ que se han producido en las empresas industriales, como
consecuencia de los cambios organizativos bien conocidos, han hecho que
‘estadisticamente’ pasen a formar parte del sector servicios personas que antes se
contabilizaban en el sector industrial, ya que desempefiaban tareas de servicios —
departamentos de transportes, de marketing, de publicidad, de disefio, de contabilidad,
etc. — ‘dentro’ de empresas industriales. Al externalizar algunos de estos servicios, los
empleos de las personas que los suministran han ido siendo traspasados al sector

terciario.

En cualquier caso, un hecho que no debe pasar desapercibido es que el retroceso que
sugieren los porcentajes antes citados oculta que el PIB del sector en 2010 fue de
115.300 millones de Euros (precios constantes de 2000), cifra que supera en algo mas
de un 10 por 100 a la correspondiente a 1980. Asimismo, el numero total de ocupados
en el sector en 2010 es también mas elevado que el correspondiente a 1980, a pesar
de la fase de reconversiones, de los cambios internos de algunas ramas productivas,
con abundantes cierres de empresas, y del fuerte impacto de la actual crisis en

bastantes actividades manufactureras®.

2.2. PRODUCTIVIDAD DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN SU
CONJUNTO

Las productividades por trabajador y por hora trabajada del sector manufacturero han
sido siempre mas elevadas que las de los sectores Agrario, la Construccion y los
Servicios. Por supuesto que el nivel de productividad por trabajador del sector
manufacturero quedd siempre muy por debajo del sector de la Energia, cuya relacion
capital por trabajador es la mas elevada de la economia, lo que repercute en que la
productividad aparente del trabajo alcance niveles que practicamente triplican la media

de las manufacturas. La productividad de este ultimo sector también ha sido y sigue

48 Algunos de los datos que se citan son sélo provisionales. Extraidos de las estimaciones del INE
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siendo inferior, en algunos casos, a las productividades de la Mineria, en funcién del
tipo de productos extraidos. Sin embargo, hay coincidencia en afirmar que el sector
manufacturero ha sido tradicionalmente quien ha liderado el crecimiento de la
productividad del trabajo en los paises avanzados (OCDE, 2005), aunque en los
ultimos afos su aportacion a la productividad agregada de las economias mas
avanzadas ha disminuido. Principalmente como consecuencia de la pérdida de peso

que ha experimentado la industria en |la mayor parte de dichas economias.

La tabla 5.1 ofrece la estimacion de la productividad por trabajador en Espafia y en la
UE-15 para la Mineria, las Manufacturas y la Energia (electricidad, gas). Las cifras
corresponden al ejercicio 2007, ultimo afio para el que EU KLEMS proporciona datos
sectorialmente desagregados para todos los paises europeos y algunos del resto del
mundo. La tabla citada muestra las cifras de la produccién por trabajador en Euros en
los tres sectores indicados y la correspondiente al total de la economia. De ella pueden

extraerse algunos hechos y rasgos de interés, con especial referencia a Espana.

Tabla 5.1. Productividad por trabajador de las Manufacturas, la Mineria y la Energia, en
Espaiay en la UE-15

(Valores en Euros 2007 e indices respecto a la productividad media)

Mineria Manufacturas Energia Total Economia
Espaia 80.292 108.413 321.655 66.224
EU - 15 161.923 136.302 318.104 74.950
Mineria Manufacturas Energia Total Economia
Espaiia 121 164 486 100
EU - 15 216 182 424 100

Fuente: Elaboracién propia. Base EU KLEMS (2011)

El primer hecho a destacar es que la productividad por trabajador de las industrias
manufactureras espafiolas es, como media, bastante mas baja que la de la de este
mismo sector en la UE-15. En concreto, la diferencia hace que la productividad
espafola en las manufacturas se situe ligeramente por debajo del 20 por 100. Sin
embargo, la productividad media por trabajador en el sector se situa mas de un 60 por
100 por encima de la productividad media por ocupado de la economia espafnola. El

sector energético, como ya se anticip6, alcanza niveles de productividad por trabajador



160 |[El problema de la productividad en Espafa

muy superiores a las cifras de las manufacturas y la mineria, tanto en la UE-15 como
en Espafia. Se trata de un rasgo que es comun a todos los paises industrializados
puesto que el sector de la Energia tiene un empleo comparativamente muy bajo y una
relacion capital/trabajador muy elevada, lo que, junto con un componente tecnoldgico
muy avanzado, determina que su nivel de productividad por persona ocupada sea

singularmente elevado.

Otro hecho a subrayar es que cuando se compara la productividad por trabajador de la
industria manufacturera espafiola con las de EEUU, la UE-15 y muchos de sus paises
miembros, Espafia sigue figurando a notable distancia de Norteamérica y también
bastante por debajo de casi todos los paises de la UE-15. Entre ellos, Francia,
Alemania, Finlandia, Holanda y Suecia, ademas de lIrlanda (por la estructura de
industrias muy vinculadas a las TIC que se desarrollé en este pais a partir de los
primeros 80s). La tabla 5.2 ofrece las posiciones relativas de los distintos paises,

tomando como referencia un indice 100 asignado a EEUU.

Tabla 5.2. Posicion relativa del nivel de productividad por trabajador de Espana, respecto
a EEUU (valor 100) y paises de la UE-15

Manufacturas Total Industria
Austria 83,8 101,9
Bélgica 116,2 112,6
Dinamarca 61,2 82,6
Finlandia 90,0 94,9
Francia 88,9 95,7
Alemania 78,8 89,1
Grecia 87,7 137,2
Irlanda 130,0 124,0
Italia 721 101,9
Luxemburgo 60,7 139,5
Holanda 102,2 97,6
Portugal 37,9 60,1
Espaia 65,6 82,5
Suecia 87,3 90,6
Reino Unido 72,8 93,0
EU-15 82,5 93,4
EEUU 100,0 100,0
Japon 72,2 84,2

Fuente: Elaboracion propia. Base EU KLEMS (2011)
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Las diferencias de nivel que se acaban de subrayar hay que ponerlas en relacidén con la
evolucion que ha experimentado la productividad por trabajador en la industria
espafola desde 1980 hasta la fecha, que sin duda no ha favorecido que pudieran
recortarse las distancias que hace tres décadas ya existian con el resto de los paises

que figuran en la tabla 5.2.

En este sentido, las manufacturas espanolas han vivido, como agregado, dos fases
bastante diferenciadas. Durante el periodo 1980-1995 las tasas de crecimiento de la
productividad por trabajador del sector fueron siempre positivas, exceptuando el
ejercicio 1990. Sin embargo, a partir de mediados de la década de los 90s dichas tasas
han sido siempre muy bajas e incluso negativas (2001-2005), si bien a partir de
2006/07 se registra una mejora, motivada en gran parte por la fuerte pérdida de

empleos que ha impulsado la crisis econémica.

Grafico 5.1. Tasas de crecimiento del V.A. por trabajador de la industria manufacturera
y del total de la economia espanola, 1980-2007
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El grafico 5.1 muestra la evolucion de las tasas de variacién del Valor Afadido por
trabajador en el periodo 1980-2007, tanto para las industrias manufactureras como
para el total de la economia. Los datos reflejan, como ya se ha anticipado, la clara
diferencia que existe entre el periodo 1980-1995 y la trayectoria seguida a partir de
este afo hasta el ejercicio 2006. En este ultimo afio, y también en 2007, la tasa de
variacion de la productividad en las manufacturas muestra cifras positivas, debido a la
pérdida de empleos en el sector que ha provocado la crisis. Este aspecto ciclico de la
productividad, y las caracteristicas diferenciales que presenta Espana en comparacion
con otros paises de nuestro entorno, se analizé con mayor detalle en el capitulo 4 de

esta investigacion.

La media estimada de aumento de la productividad del trabajo entre 1995 y 2007 es de
0,22 (VA por trabajador) y entre 2007-2009, se ha estimado una tasa negativa de -1,1
por 100 (datos del INE, todavia provisionales). De hecho, como muestra el grafico, las
tasas de variacion de la productividad media de la industria manufacturera registraron

tasas negativas durante bastantes aros.

Los datos de la base OCDE (2008a) no hacen sino refrendar esta evolucién y la
situacion comparativa de Espafa en relacibn con un amplio conjunto de paises
miembros de dicha organizacion. El grafico 5.2, que incluye datos referidos a
numerosos paises europeos, ademas de Canada, EEUU, Corea y Japdén, muestra las
variaciones medias anuales de la productividad por trabajador (VA por ocupado)
referidas al sub-periodo 2000-2005, que se compara con las tasas de variacion de esta

misma variable durante el sub-periodo 1995-2000.

Aunque son bastantes los paises en los que la productividad media por persona
ocupada en las manufacturas ha caido en 2000-2005, frente a las cifras
correspondientes al 1995-2000, la industria espafiola no sélo ocupa la antependultima
posicion dentro del conjunto, sino que es el Unico caso en que su media fue negativa
en los dos sub-periodos ya indicados (1995-2000 y 2000-2005). Solamente Italia queda
por debajo de Espafa como consecuencia de la tasa negativa que registré su
productividad entre 2000-2005, y ambos paises son los Unicos que muestran tasas

negativas del VA por persona ocupada durante este ultimo periodo.
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Grafico 5.2. Valor afiadido por persona ocupada en las manufacturas.
Conjunto del sector manufacturero.
(tasas anuales, en %. En barras 2000-2005; marcadores 1995-2000)
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Fuente: OCDE (2008a)

En todo caso, al comparar el periodo 1995-2000 con el 2000-2005 puede apreciarse
que los retrocesos de las tasas de aumento de la productividad han sido bastante
generales, con notables retrocesos en los casos de Austria, Canada, ltalia y Corea.
Posiblemente — como sugiere la OCDE (2008a) — como reflejo de un fuerte cambio
estructural que esta teniendo lugar en dichas economias. Solo cuatro paises — Japon,
Noruega, la Republica de Eslovaquia y el Reino Unido — mejoraron sus tasas medias
de variacion en 2000-2005 en relacion con las que habian registrado en 1995-2000. En
cualquier caso, resultan especialmente llamativos — por contraste - los incrementos de
la productividad por trabajador que la industria ha registrado en los dos quinquenios
estudiados (1995-2000 y 2000-2005) en Eslovaquia, Polonia, Corea, Hungria y Suecia,
con tasas de crecimiento superiores al 6 por 100, seguidas de la Republica Checa,
EEUU y Finlandia.
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Las cifras que hemos utilizado se refieren a las manufacturas en su conjunto, pero,
como se vera mas adelante (apartado 3), las diferencias que se observan en cuanto al
comportamiento de la productividad por ramas de produccion
han sido y son muy notables al comparar las tasas de variacibn anual por paises
durante los dos sub-periodos aqui examinados. De hecho, la composicion interna de la
industria manufacturera de los paises determina, en gran medida, las tasas de
crecimiento de la productividad industrial por trabajador. Todos los paises que han
impulsado las actividades de alto contenido tecnoldgico logran tasas medias de
productividad elevadas, niveles en los que también influyen los procesos de ajuste y
mejora de las industrias mas tradicionales, es decir, de las consideradas como de
tecnologia media o baja, ya sea el textil, la madera y los muebles o la fabricaciéon de

maquinaria convencional.

2.3. EVOLUCION DE LA PMF EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ESPANOLA

Uno de los aspectos mas relevantes del comportamiento del sector manufacturero
espanol es la evolucion de la productividad total de los factores (PTF). Como es sabido,
esta variable — como la PMF*® - recoge o mide el crecimiento ‘residual’ que no puede
explicarse por la contribucién de los servicios del capital, ni por los del trabajo, ni por
los productos intermedios. El resultado se atribuye a los efectos que tienen las
innovaciones tecnoldgicas y los cambios organizativos que se producen en una
determinada economia en términos de crecimiento de su VAB y de productividad. Las
medidas de productividad multifactorial (PMF) pueden tomar la forma de PMF capital-
trabajo sobre el valor afiadido de la produccidén, o bien de PMF del capital-trabajo-
energia, materiales-servicios (KLEMS), sobre la base de la produccion bruta, como ya

se expuso en el capitulo 2.

La PMF representa, en definitiva, un ‘residuo’ una vez consideradas las aportaciones
del trabajo y del capital, aunque en no pocos casos su aportacién a la productividad es
muy significativa. Trata de captar los efectos de aquellos factores de progreso o de

crecimiento que son mas dificiles de medir, pero que pueden ser —y con frecuencia son

*9 Ver definiciones en el capitulo 2.
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— muy relevantes a la hora de explicar por qué unas economias crecen mas que otras.
Mientras que las aportaciones del factor trabajo y el capital tienen un componente
vinculado, esencialmente, a cdmo se incrementan ambos factores en la funcién de
produccion, la aportacion que se atribuye al citado ‘residuo’ responde te6ricamente a la
dinamica innovadora (progreso tecnoldgico y organizativo) que tiene lugar en la
economia que es objeto de andlisis. Una dindmica que se presume que es
consecuencia de la introduccién de nuevas tecnologias y avances técnicos, asi como

de otros cambios y mejoras en la organizacion interna de las empresas.

Como ya se indicd en el capitulo 2, La PMF se ha identificado con frecuencia con la
PTF, pero entre ambos conceptos hay algunas diferencias conceptuales que no han
impedido que, en la practica, dichos conceptos se utilicen indistintamente para referirse
a la misma técnica de medicion (Schreyer y Pilat, 2001). No parece necesario entrar

aqui en tales diferencias.

Pues bien, efectuados los calculos correspondientes al caso de la industria
manufacturera, en su conjunto, en Espafa, se observa que los valores obtenidos para
la PMF han experimentado un giro que es, sin duda, muy preocupante. En efecto,
mientras que en el periodo 1980-1995, la PMF aport6 una contribucién positiva a la
productividad, a partir de 1996 las contribuciones anuales son negativas o muy
préximas a un valor cero en bastantes afios. Esto significa que, en el periodo mas
préximo a la actualidad, las mejoras de la productividad de las manufacturas se han
debido, en primer lugar y de forma muy destacada, a las adiciones de factor trabajo que
se han producido y al ligero aumento del numero de horas trabajadas. A ellas se ha
sumado la aportacién de los servicios de capital TIC y no-TIC que también se han
producido, aunque no de manera particularmente destacada en el primer caso. Y lo que
se concluye es, por tanto, que durante el periodo 1996-2007 la PMF no s6lo no afadio
nada a la productividad total de la industria manufacturera sino que registrd valores que
generalmente fueron negativos, lo que determina un comportamiento global también
negativo en el total de este periodo. Este no habia sido el caso en el periodo 1980-95,

puesto que la aportaciéon de la PMF, como media, tuvo entonces valores positivos.

El grafico 5.3 muestra los componentes de la productividad que se han estimado para

los periodos 1981-1995 y 1996-2007, asi como para el conjunto de ambos. Como
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puede observarse, la participacion negativa de la PMF en el segundo de dichos
periodos es muy clara y, por supuesto, preocupante, ya que en todos los paises de
nuestro entorno las estimaciones disponibles muestran — a diferencia de Espafa - una
contribucion positiva de la PMF. Es mas, en varios casos dicha aportaciéon equivale a la

suma de las realizadas por el factor trabajo y el capital.

Grafico 5.3. Productividad multifactorial en el sector manufacturero
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Fuente: Elaboracion propia. Base EU KLEMS (2011)

La tabla 5.3 ofrece, por su parte, la contribucién de los distintos componentes de la
productividad en términos de sus tasas de variacion durante los dos periodos antes
indicados. En el caso de la PTF, la media anual del periodo 1996-2007 fue de -0,4
puntos. Por su parte, la aportacién del capital TIC durante el periodo solo representa
0,3 puntos, cifra muy similar a la del periodo precedente (1981-1995) y la contribucién
de los servicios de capital no-TIC es mucho mas importante en ambos periodos (0,9 y

0,9 puntos, respectivamente).
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Tabla 5.3. Contribucion de la PTF en tasas medias de crecimiento

1980-1995  1996-2007 1980-2007

Tasa de crecimiento del VA 2,07 2,17 2,12
Contribucion de las horas trabajadas -0,94 0,83 -0,15
Contribucion del cambio de composicion laboral 0,34 0,56 0,44
Contribucion de Servicios de Capital TIC 0,31 0,33 0,31
Contribucion de Servicios de Capital NO TIC 0,91 0,89 0,90
Contribucion de la PTF 1,45 -0,43 0,62

Fuente: Elaboracion propia, base EUKLEMS (2011)

El tema merece, sin duda, algunos comentarios y datos adicionales que permitan
explicar algo mejor lo que ha ocurrido en la industria espafiola. Cuando se estudia la
relacién capital/producto en la economia espafiola se advierte que su tasa de
crecimiento anual esta algo por encima del 1,75 por 100, una tasa similar a la de Italia 'y
superior a la media de la UE-15 y a Estados Unidos (1,2 por 100). Pero, el crecimiento
del capital-TIC en Espafia ha sido uno de los mas bajos por unidad de producto (7,4
por 100), claramente inferior a la media de la UE y por supuesto a EEUU. El
crecimiento de la relacion capital-no-TIC en relacién con el output ha registrado, sin
embargo, mayor crecimiento que en todos los paises citados. Su composicion nos
remite a la construccion de naves, locales e instalaciones, etc., es decir, a lo que puede
calificarse como inversiones tradicionales, en contraste con las inversiones vinculadas
a las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, donde la mayoria de

los paises mas avanzados han intensificado sus inversiones.

Lo anterior contribuye a explicar, junto con la intensificacion del factor trabajo, por qué
Espafia ha tenido tasas de aumento de la productividad mas bajas que otros paises. La
composicién de los incrementos de la relacion capital por trabajador en el conjunto de
la economia, pero también en el sector manufacturero, no ha seguido la linea de los
paises cuya productividad ha tenido mejor comportamiento. Pero a ello se ha sumado,
ademas, que la PMF (y sobre todo por lo que esta representa) ha tenido en los ultimos

afios una contribucion claramente negativa a la mejora de la productividad.

Como ya se ha sefalado, los datos comparativos internacionales muestran que los
paises que registraron mayores incrementos de la productividad son aquellos en los

que el ritmo de aumento de la acumulacién de capital TIC han sido mas altos, al mismo
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tiempo que moderaron las inversiones en otros tipos de capital (p.ej. en la construccion
residencial y en otras inversiones no directamente productivas) y que, al mismo tiempo,
conseguian que la PMF tuviera tasas de variacion anual positivas, gracias a la
incorporacion de nuevas tecnologias y a la introduccién de mejoras organizativas que
favoreciesen el eficiente uso de los factores y los medios de produccion. Tanto en
EEUU como en la mayor parte de los paises de la UE-15, la productividad registré un
mayor crecimiento vinculado tanto al incremento del capital-TIC como a la PMF, que
pueden considerarse las dos vias mas significativas de incorporacion del progreso

técnico a la produccion®.

Parece fuera de toda duda que en el origen de la baja productividad de la economia
espafola, y de la industria manufacturera, en particular, estan los valores negativos de
la PMF. En Espaia, los dos factores mas relevantes de la produccion — trabajo y capital
— crecieron hasta 2007, pero los resultados en términos de VAB y de PMF sugieren la
existencia de un notable grado de ineficiencia en el uso de los factores productivos y

carencias muy claras en las inversiones en capital directamente productivo.

En el conjunto de la economia espafiola, los valores de la PMF han sido
particularmente negativos a partir de 1995 (ver capitulos 3 y 7), en especial en los
casos de la construccidon y en algunas ramas de servicios que desde entonces hasta el
inicio de la crisis registraron elevados aumentos del factor trabajo para atender los
incrementos de su produccion. Factor trabajo que, en general, no requeria ser
especialmente cualificado. Este es el caso de la fuerte expansion de la construccion
residencial y también de algunas ramas de servicios, como la Hosteleria, los servicios
personales, el comercio y determinadas actividades de transportes. Pero, esto ocurrié
también en algunas ramas manufactureras, particularmente aquellas que estaban muy
vinculadas al sector construccion. Solamente han escapado a este comportamiento el
sector agrario (Agricultura, pesca y Forestal) y la Energia (electricidad y gas), junto con
determinadas ramas de servicios que, como se vera en el capitulo 6, registraron
mejoras de la productividad por trabajador bastante notables, comparables incluso con

las ramas industriales.

¥ |a mejora en el conocimiento y formacién del capital humano juega también un papel relevante.
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3. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD POR RAMAS DE ACTIVIDAD
DENTRO DE LAS MANUFACTURAS

Los datos utilizados en toda la secciéon anterior se han referido siempre a la industria
manufacturera en su conjunto. Como es logico, las diferencias que se observan por
ramas de actividad son muy apreciables, tanto en Espafia como en todos los paises de

la Unién Europea (O’Mahony y Timmer, 2009) y en el area de la OCDE.

3.1. PRODUCTIVIDAD COMPARADA DE LAS MANUFACTURAS EN EL AMBITO
DE LA OCDE POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Los datos disponibles y las estimaciones sobre la productividad en las manufacturas
muestran que, efectivamente, existen notables diferencias en las tasas de aumento de
las productividades por ramas de actividad y en el comportamiento de éstas por paises
(OCDE, 2005 y 2008a,b). Con caracter general, las ramas productivas de alta
tecnologia, e incluso una parte de las de tecnologia media como la fabricacion de
magquinaria, la produccion de equipamientos eléctricos y épticos y el sector quimico,
han registrado casi siempre tasas de aumento de la productividad bastante elevadas en
muchos paises de nuestro entorno. Por el contrario, la experiencia de los paises con
economias similares a la espafola es que las industrias manufactureras que utilizan
tecnologias mas tradicionales, o con una reducida incorporacién tecnoldgica, como
sucede con la industria alimentaria y la textil, han obtenido tasas de variacion bastante

mas reducidas en cuanto al crecimiento de su productividad (Pilat et al., 2006).

A la hora de comparar la productividad por ramas y por paises, los datos disponibles
presentan, sin embargo, problemas de interpretacién. Por ejemplo, la fabricaciéon de
equipos eléctricos y Opticos figura en casi todos los paises de la OCDE con las
mayores tasas de crecimiento de su productividad en términos anuales. Asi, Suiza,
Corea o Finlandia han tenido afos con crecimientos de la productividad en estas
actividades de alrededor del 20 por 100, frente a tasas mucho mas reducidas en otras

producciones e incluso en las mismas ramas, aunque en paises diferentes.
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El problema de fondo es bastante claro: como consecuencia del rapido progreso
tecnolégico y de la continua aparicion de nuevos productos en el campo de la
electrénica y las comunicaciones, la medicion de la productividad en esta rama de
actividad resulta, sin duda, especialmente complicada. Algunos paises (OCDE, 2005 y
2008a) han introducido los llamados deflactores hedénicos (Triplett, 2004), con objeto
de tener en cuenta los rapidos cambios que se registran en cuanto a las caracteristicas
y la calidad de los productos TIC (tecnologias de la informacidn y las comunicaciones).
Otros, no lo han hecho asi (Espafia entre ellos), por lo que la posibilidad de comparar
las tasas de crecimiento de la productividad a escala internacional plantea algunos
problemas y resulta bastante limitada. Lo cual no s6lo ocurre en el caso del sector al
que nos acabamos de referir, sino en otros donde también estan teniendo lugar

notables cambios en los procesos y los productos durante las dos ultimas décadas.

A este tipo de problemas, que sin duda dificultan las comparaciones internacionales, se
suman otros vinculados a cdmo estiman algunos paises el VAB, los inputs basicos de
la produccion o el numero de horas anuales trabajadas. Véanse al respecto algunas de
las contribuciones incluidas en el volumen de la OCDE (2008b), sobre medicion y

analisis de la productividad.

Teniendo siempre en cuenta las observaciones anteriores, cabe mostrar las cifras e
indicadores sobre evolucion de la productividad que la OCDE ha estimado para
algunas ramas manufactureras durante los sub-periodos 1995-2000 y 2000-2005. Los
graficos 5.4, 5.5, 5.6 y 5.7 ofrecen datos sobre la evolucion del valor anadido por
persona ocupada (en porcentaje de cambio anual medio) en cuatro ramas
manufactureras, tomando como referencia una gran parte de los paises europeos —

incluida Espana — y los EEUU, Canada, Japén y Corea.

Entre los hechos a destacar esta, desde luego, la mala posicién que ocupa Espafia en
las cuatro ramas elegidas: Textil y productos textiles; Metales basicos y productos
metalicos; Equipos eléctricos, electronicos y opticos; y Equipos de Transporte. En los
tres primeros casos, la productividad por persona ocupada de las respectivas industrias
espafolas registra tasas negativas en 2000-2005 y sélo en los Equipos de Transporte
se alcanza una tasa positiva del 2,3 por 100, por debajo sin embargo de las medias

anuales de los paises europeos (excluyendo Luxemburgo), de EEUU, Japdn y Corea.
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Grafico 5.4. Valor afiadido por persona ocupada en la rama textil y de
productos textiles.
(En % de variacion de las tasas anuales)
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NOTA: En barras 2000-2005; con marcador 1995-2000
Fuente: OCDE (2008a)

Grafico 5.5. Valor afiadido por persona ocupada en la rama Metales
basicos y productos metalicos
(En % de variacion de las tasas anuales)
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Grafico 5.6. Valor afiadido por persona ocupada en la rama Equipos
eléctricos, electronicos y 6pticos
(En % de variacion de las tasas anuales)
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NOTA: En barras 2000-2005; con marcador 1995-2000
Fuente: OCDE (2008a)

Grafico 5.7. Valor afiadido por persona ocupada en la rama Equipos
de transporte
(En % de variacion de las tasas anuales)
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Hay también otros hechos que merecen ser destacados. En primer lugar, las elevadas
diferencias en productividad que existen entre las ramas manufactureras que figuran en
los cuatro graficos adjuntos. Asi, la rama de Equipamientos eléctricos y de Optica, junto
con la de Equipos de Transporte, han registrado tasas de aumento de la productividad
considerablemente bastante altas en contraste con el sector Textil y de productos

textiles.

En segundo lugar, las diferencias se producen también al comparar los avances de la
productividad de una determinada rama por paises. En este sentido, algunos paises
han obtenido tasas de variacion de la productividad considerablemente altas en el
sector Textil en los ultimos afios, como sucede con la Republica Checa, Francia,
Noruega, Reino Unido e incluso EEUU, lo que resulta especialmente interesante en un
periodo historico en el que se han incrementado las importaciones de textiles baratos
procedentes de paises en desarrollo. La produccion de textiles y de confeccién de mas

calidad esta, sin duda, en la base de este hecho.

Adicionalmente hay que sefalar que la industria de Fabricacion de Material Eléctrico,
electrénico y de 6ptica, donde el componente tecnoldgico y de innovacion es muy
relevante, destaca por las elevadas tasas de crecimiento de su productividad en la gran
mayoria de los paises estudiados. El contraste es llamativo cuando se comparara el
comportamiento de este sector en Espafia con lo que ha ocurrido en Espafna (con un
crecimiento de la productividad escasamente superior a cero, entre 2000 y 2005)
(grafico 5.6) con paises como la Republica Checa, Finlandia, Hungria, Japén, y EEUU
que obtienen tasas positivas superiores al 10 por 100, junto con Suecia, cuyo

crecimiento dobla la tasa observada para EEUU.

3.2. PRODUCTIVIDAD POR TRABAJADOR EN LAS PRINCIPALES RAMAS
MANUFACTURERAS DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

Como paso previo al estudio de la productividad de las ramas manufactureras en
Espafa es conveniente reflejar el crecimiento que ha experimentado el valor afiadido

de las mismas en el periodo 1996-2007, que merece ser contrastado con lo ocurrido
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en los anos previos (1980-95). La tabla 5.4 muestra, de forma muy sintética, los datos

basicos de esta comparacion.

El primer hecho que hay que destacar es, sin duda, que el VAB del conjunto de la
industria manufacturera ha crecido mas, en media anual, en el segundo sub-periodo
(1996-2007) que en el primero. Pero, ademas, se han producido algunos cambios
relevantes por ramas. Asi, Alimentacion, Bebidas y Tabaco registra una notable caida
en el periodo 1996-2007, con una tasa de variacion media del valor afiadido proximo a
cero; la rama Textil y de confeccidn, que ya habia tenido una tasa negativa entre 1980
y 1995, continua en dicha linea y la empeora en el periodo 1996-2007; y, finalmente, la
rama de Equipos eléctricos, electronicos y dpticos, cuya expansion en Espafia habia
sido bastante espectacular entre 1980 y 1995, cae muy sustancialmente en el periodo

siguiente y mas proximo a la actualidad.

Tabla 5.4. Tasas de crecimiento del valor ainadido en el sector manufacturero

1980-1995 1996-2007 1980-2007

Total Industrias manufactureras 1,86 2,21 2,01
Alimentos, Bebidas y Tabaco 2,15 0,20 1,31

Industria Textil , cuero y calzado -0,96 -1,61 -1,24

Industria de la Madera y el corcho 0,17 2,07 0,99

Industria del Papel, imprentas y editoriales 2,93 3,48 3,17

Productos Quimicos, Caucho, Plasticos y Combustibles 2,20 1,65 1,96
Otros Minerales No Metalicos 3,16 3,19 3,18

Metales y productos metalicos 1,09 3,26 2,02

Magquinaria y equipo mecanico 2,62 4,93 3,61

Equipos Eléctricos y Opticos 5,94 1,84 4,18

Equipos de Transporte 2,69 2,86 2,76

Otras Industrias Manufactureras; Reciclaje 1,68 3,65 2,53

Fuente: Elaboracion propia, base EU KLEMS (2011)

En los dos primeros casos se trata de ramas de actividad que se consideran
tradicionales y de baja intensidad tecnoldgica, pero no es esto lo que ocurre en la rama
de Equipos eléctricos, electronicos y 6pticos, que todos los paises incluyen entre las
actividades productivas mas dinamicas y de media/alta tecnologia. Los datos
disponibles no permiten explicar el retroceso que se ha producido en la tasa de
expansion de esta industria a partir de 1996, que desde luego no se debiod ver influida

todavia por el impacto de la crisis econdmica internacional.
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En direccidén contraria, es decir, con tasas de variacion del VA mejores en el segundo
sub-periodo que en el primero, se movieron la Industria de la Madera y corcho, la de
Papel, imprentas y editoriales, la de Metales y productos metalicos, la de Maquinaria y

equipo mecanico y la rama residual calificada como Otras industrias manufactureras.

Grafico 5.8. Tasas de crecimiento del VAB por trabajador en las ramas
manufactureras: 1980-1995, 1996-2007 y total 1980-2007
(en %)
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Como primera aproximacion a la estimacion de la productividad en las ramas
manufactureras (VAB por trabajador), el grafico 5.8 muestra las tasas de variacion de la
productividad por trabajador para los dos sub-periodos 1980-95 y 1996-2007, asi como
para el total de la industria Los datos reflejan con claridad la caida generalizada que se
produce en todas las industrias manufactureras durante el segundo sub-periodo, que
en varios casos (Alimentos, bebidas y tabaco; Industria de la madera y corcho;
Productos quimicos y plasticos; Metales y productos metalicos) dan lugar a que se
registren tasas de variacion de la productividad negativas. En todos los demas casos,
los retrocesos en las tasas de crecimiento de la productividad por trabajador conducen

a que se situen muy por debajo de las tasas alcanzadas en el periodo 1980-95, con
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caidas especialmente fuertes en las ramas de Otros minerales no metalicos,
Maquinaria y equipo mecanico, Equipos eléctricos, electrénicos y épticos y Equipos de

transporte.

A efectos de profundizar en algunas de las causas que explican el comportamiento
observado de la productividad por trabajador en los dos sub-periodos que venimos
diferenciando, se ha calculado un amplio conjunto de tasas de variacion anual cuyos
resultados se recogen en las tablas 5.5 y 5.6, que permiten establecer algunos de los

cambios que se han producido.

En el caso del sub-periodo 1980-1995 (tabla 5.5) las tasas de variacidon de la
productividad por trabajador y por hora trabajada tienen signo positivo en todas las
manufacturas. Lo cual es el resultado de que todas las ramas industriales registrasen,
de forma paralela o simultdnea, tasas de crecimiento del VAB positivas (columna
primera), con excepcion de la Industria Textil, cuero y calzado (tasa negativa de -1 por
100) y que, al mismo tiempo, se produjesen caidas tanto en el empleo como en el
numero de horas trabajadas, excepto en los casos de la Industrial del Papel, imprentas

y editoriales y de Equipos eléctricos, electrénicos y opticos.

La conjuncién de estos movimientos (positivo en cuanto al VAB y negativo en cuanto al
factor trabajo) da como resultado que la productividad, tanto por trabajador como por
hora trabajada, registre tasas de variacion media positivas en todas las ramas
manufactureras. Destacan, en todo caso, tres ramas por sus respectivas tasas de
variacion de la productividad: Otros minerales no metalicos (con tasas medias de
crecimiento anual superiores al 6 por 100), Maquinaria y equipo mecanico (por encima
del 4 por 100), Equipos eléctricos y 6pticos (tasas superiores al 5,5 por 100 a pesar de
haber incrementado ligeramente el numero de empleados) y Equipos de transporte
(con una tasa de aumento de la productividad por trabajador del 4,2 por 100 y del 4,7

por 100 por hora trabajada).
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Tabla 5.5. Productividad por trabajador y por hora trabajada en la industria

manufacturera espafola, 1980-1995

. . Contribucion
Tasa de crecimiento medio anual

al crec.
WL WH
VA L H YIL Y/H YIL Y/H
Total Industrias 1,86 -1,25 -1,64 3,16 3,61 100 100 3,16 3,61

Alimentos, Bebidas y Tabaco 2,15 -0,42 -0,91 257 3,09 16,05 15,95 0,41 0,49
Industria Textil, cuero y calzado -0,96 -2,84 -3,00 2,04 224 14,24 14,61 0,29 0,33
Industria de la Madera y el corcho 0,17 -1,70 -2,22 2,04 255 3,56 3,58 0,07 0,09

Industria del Papel, imprentas y editoriales 2,93 0,57 0,17 2,57 3,09 6,42 6,27 0,16 0,19

Productos Quimicos, Caucho, Plasticos y
Combustibles

Otros Minerales No Metalicos 3,16 -2,63 -3,05 6,10 6,63 6,87 6,79 0,42 0,45
Metales y productos metélicos 1,09 -1,28 -160 235 2,76 13,2 13,37 0,31 0,37
Maquinaria y equipo mecanico 2,62 -1,30 -1,63 4,07 4,52 6,00 5,85 0,24 0,26

Equipos Eléctricos y Opticos 5,94 0,50 0,30 558 5,86 6,28 6,26 0,35 0,37
Equipos de Transporte 2,69 -150 -1,83 4,18 4,66 10,76 10,53 0,45 0,49

220 -0,80 -138 3,02 362 963 9,71 0,29 0,35

Industria Manufacturera: Reciclaje 1,68 -0,86 -125 264 3,15 6,99 7,08 0,18 0,22

NOTA: VA = Valor afadido; L = Empleo (trabajadores); H = Horas trabajadas; Y/L = Productividad por trabajador;
Y/H = Productividad por hora; WL = Peso del empleo; WH = Peso de las horas trabajadas.

* La contribuciéon sobre el crecimiento de la productividad del trabajador (por hora) se ha calculado mediante la
multiplicacion del peso del empleo (horas) por el crecimiento de la productividad por trabajador (por hora)

Fuente: Elaboracion propia. Base EU KLEMS (2011)

Las dos columnas finales de la tabla 5.5 aportan informacion sobre cémo contribuyeron
las distintas ramas manufactureras al crecimiento de la productividad por trabajador y
por hora trabajada durante el periodo que estamos contemplando. Destacan, en
particular, la rama de Alimentos, bebidas y tabaco, principalmente como consecuencia
del elevado peso que tiene este subsector en el conjunto de la industria espafiola, y las
contribuciones de Otros minerales no metalicos, Equipos de transporte (también con un
importante peso en el empleo de la industria) y Equipos eléctricos, electronicos y
opticos, que si bien tiene un peso mas reducido en el conjunto de la industria registré

una elevada tasa de crecimiento de la productividad entre 1980 y 1995.

En el sub-periodo siguiente (1996-2007) se producen cambios importantes®’. Como
muestra la tabla 5.6, todas las ramas manufactureras — excepto Textil, cuero y calzado
— registraron incrementos en el empleo y también en el numero de horas trabajadas
(sumandose en negativo la rama de Equipos eléctricos y de 6ptica). La consecuencia

es que, teniendo en cuenta que las tasas de variacién del VAB (medias anuales), las

*" Puede verse al respecto el cap. 3 del Informe sobre ‘Crecimiento y competitividad’ (BBVA-IVIE, 2011)



178 |[El problema de la productividad en Espafa

productividades por trabajador y por hora trabajada son en muchos casos negativas, o
con unas tasas de crecimiento bastante mas reducidas que las del sub-periodo
precedente. En concreto, las tasas de variacion de la productividad por trabajador
resultan negativas en: Alimentos, bebidas y tabaco (-1,0 por 100), Madera y corcho (-
0,1 por 100), Productos quimicos, caucho y plasticos (-0,7 por 100), y Metales y
productos metalicos (-0,6 por 100), al tiempo que registran tasas de variacidon
reducidas, aunque positivas, las ramas de Industria Textil y calzado, y Maquinaria y
equipo mecanico. Todo ello determina que la productividad por trabajador del conjunto
de la industria manufacturera sélo creciese a una tasa media 0,2 por 100, caida que no
es tan marcada en la productividad por hora trabajada (0,9 por 100) con respecto al
periodo 1980-1995.

Tabla 5.6. Productividad por trabajador y por hora trabajada en la industria

manufacturera espanola, 1996-2007

. . Contribucion
Tasa de crecimiento medio anual

al crec.
WL WH
VA L H YIL Y/H YIL Y/H
Total Industrias 221 200 134 022 0,89 100 100 0,22 0,39

Alimentos, Bebidas y Tabaco 0,20 1,25 1,01 -1,03 -0,79 14,83 14,86 -0,24 -0,13
Industria Textil, cuero y calzado -1,61 -1,62 -2,25 0,45 0,80 11,01 11,25 0,03 0,10
Industria de la Maderay el corcho 2,07 232 1,18 -0,05 1,14 3,56 3,48 0,00 0,04

Industria del Papel, imprentas y editoriales 3,48 247 188 1,04 1,67 7,55 7,29 0,12 0,14

Productos Quimicos, Caucho, Plasticos y
Combustibles

Otros Minerales No Metalicos 3,19 2,50 1,52 066 1,68 6,49 6,42 0,07 0,12
Metales y productos metélicos 3,26 3,92 3,10 -0,61 0,20 15,00 15,20 -0,14 0,03
Maquinaria y equipo mecanico 4,93 4,80 3,99 0,21 1,05 7,22 7,02 0,02 0,08

Equipos Eléctricos y Opticos 1,84 0,43 -008 145 1,98 6,23 6,30 0,14 0,14
Equipos de Transporte 2,86 1,62 1,17 128 1,77 10,17 10,18 0,20 0,20

165 235 163 -068 003 996 9,99 -0,11 0,00

Industria Manufacturera: Reciclaje 3,65 2,76 2,08 0,99 168 7,99 8,02 0,12 0,15

NOTA: VA = Valor afadido; L = Empleo (trabajadores); H = Horas trabajadas; Y/L = Productividad por trabajador;
Y/H = Productividad por hora; WL = Peso del empleo; WH = Peso de las horas trabajadas.

* La contribucion sobre el crecimiento de la productividad del trabajador (por hora) se ha calculado mediante la
multiplicacion del peso del empleo (horas) por el crecimiento de la productividad por trabajador (por hora)

Fuente: Elaboracion propia. Base EU KLEMS (2011)

Las cifras estimadas como contribucion de cada una de las industrias manufactureras
al bajo crecimiento que experimenta la productividad por trabajador y por hora
trabajada figuran en las dos columnas finales de la tabla 5.6. Obviamente, son datos

bien distintos de los que nos mostroé la tabla 5.5 para el periodo anterior.
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La tabla 5.7 ofrece, como resumen, los mismos calculos referidos al conjunto del
periodo estudiado: 1980-2007. A destacar las aportaciones a la productividad por
trabajador que realizaron las ramas de Otros minerales no metalicos, Equipos
eléctricos y opticos, y la de Equipos de transporte. En total, estas tres ramas suponen
el 23,5 por 100 del empleo de la industria manufacturera. Por el contrario, las ramas de
Alimentos, bebidas y tabaco, Industria textil y calzado y Metales y productos metalicos,
que conjuntamente representan el 42,3 por 100 del empleo de las manufacturas en su
conjunto, solo aportaron 0,5 puntos a la tasa media de variacion de la productividad
por trabajador del sector industrial. Se trata de sectores que, en funcién de su
estructura actual y de los procesos productivos empleados, requieren un elevado
empleo de mano de obra, con unas tasas de variacidon de la productividad bastante
reducidas. A ellas se suman la rama de Madera y corcho que es, en el caso espaniol, la
que contribuye menos a la productividad por trabajador del sector manufacturero en su

conjunto.

Tabla 5.7. Contribucién al crecimiento de la productividad en las manufacturas por

trabajador y por horas trabajadas en Espana, 1980-2007

. . Contribucion
Tasa de crecimiento medio anual

al crec.
WL WH
VA L H YIL Y/H YIL Y/H
Total Industrias 2,01 0,14 -0,36 1,90 244 100 100 1,90 2,44

Alimentos, Bebidas y Tabaco 1,31 0,30 -0,08 1,03 143 1552 15,48 0,16 0,22
Industria Textil, cuero y calzado -1,24 -2,32 -268 1,23 1,62 12,85 13,17 0,16 0,22
Industria de la Maderay el corcho 0,99 0,02 -0,76 1,14 1,94 3,56 3,54 0,04 0,07

Industria del Papel, imprentas y editoriales 3,17 1,39 0,90 1,91 248 6,90 6,70 0,13 0,17

Productos Quimicos, Caucho, Plasticos y
Combustibles

Otros Minerales No Metalicos 3,18 -0,43 -1,09 3,77 4,51 6,71 6,63 0,26 0,30
Metales y productos metalicos 2,02 0,95 0,41 1,08 1,66 13,97 14,15 0,15 0,24
Maquinaria y equipo mecanico 3,61 1,31 0,77 242 3,03 6,52 6,35 0,16 0,20

Equipos Eléctricos y Opticos 4,18 0,47 0,14 3,81 420 6,26 6,28 0,24 0,27
Equipos de Transporte 2,76 -0,16 -0,55 294 3,42 10,51 10,38 0,31 0,36

19 055 -0,09 144 208 9,77 9,83 0,14 0,21

Industria Manufacturera: Reciclaje 2,53 0,69 0,18 1,93 2,52 7,42 7,48 0,14 0,19

NOTA: VA = Valor afadido; L = Empleo (trabajadores); H = Horas trabajadas; Y/L = Productividad por trabajador;
Y/H = Productividad por hora; WL = Peso del empleo; WH = Peso de las horas trabajadas.

* La contribucion sobre el crecimiento de la productividad del trabajador (por hora) se ha calculado mediante la
multiplicacion del peso del empleo (horas) por el crecimiento de la productividad por trabajador (por hora)

Fuente: Elaboracion propia. Base EU KLEMS (2011)
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Cabe preguntarse ahora cudles han sido las tendencias observadas en el
comportamiento de las distintas ramas manufactureras en los ultimos ejercicios,
marcados ya por el impacto de la crisis econémica. A estos efectos sélo disponemos de
la informacién desagregada que proporciona la Contabilidad Nacional, base 2000, que
permite ofrecer un avance de las estimaciones por ramas industriales referidas al
periodo 2007-2009°%.

Tabla 5.8. Tasas de variacion VAB, horas trabajadas y productividad del trabajo en las

industrias manufactureras, 2007-2009

VAB Horas Productividad
Total Manufacturas -8,66 -7,55 -1.10
Alimentacion, bebidas y tabaco -0,73 -2,60 1,87
Textil, Confeccion, Cuero y Calzado -11,69 -16,73 5,04
Madera y corcho -16,25 -14,04 -2,22
Papel, edicion y artes graficas -6,16 -3,08 -3,07
Industria Quimica -0,49 -6,56 6,07
Caucho y materias plasticas -3,92 -1,59 -2,33
Otros productos minerales no metal. -16,77 -15,11 -1,67
Metalurgia y fabric. prod. metalicos -13,40 -11,68 -1,71
Magquinaria y equipo mecanico -7,20 -3,13 -4,07
Equipo eléctrico, electronico y dptico -11,32 -6,76 -4,56
Fabricacion de Material de Transporte -15,78 -4,29 -11,50
Industrias manufactureras diversas -8,77 -9,31 0,54

Fuente: Elaboracién propia. Datos de la CNE, INE, base 2000.

La tabla 5.8 recoge las tasas de variacion del VAB, el numero de horas trabajadas y la
productividad del trabajo durante dicho periodo. Los datos ponen claramente de
manifiesto que la crisis econdmica ha impactado fuertemente en todo sector
manufacturero espafol, con un retroceso del 8,66 por 100 del Valor Afadido del sector

en su conjunto, en tasa media anual 2007-2009.

La caida ha sido, como puede comprobarse, generalizada y sobrepasa el 10 por 100

en algunas ramas manufactureras. Paralelamente, cae también el numero de horas

°2 La nueva Contabilidad Nacional (base 2008) no ha facilitado hasta la fecha los datos desagregados
por ramas de actividad.
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trabajadas en todas las manufacturas, al igual que el empleo. De hecho, el incremento
del numero de parados en el conjunto de la industria durante el periodo 2007-2009, con

cifras de los ultimos trimestres, se estima en 193.100 personas.

La consecuencia combinada de todo ello es que la productividad del trabajo registra,
como media del sector manufacturero, una caida en términos anuales del -1,1 por 100.
Pero esta media esconde diferencias importantes por ramas de actividad. Uno de los
casos mas llamativos es el sector de Fabricacion de material de transportes (automovil
y otros medios similares), cuya caida de la tasa de variacion del valor afiadido ha sido
de -15,8 por 100 y una caida de la productividad del trabajo del -11,5 por 100. Dos
ramas de actividad en las que la productividad también ha caido sustancialmente en los
primeros afnos de la crisis son las de Maquinaria y equipo mecanico (-4,1 por 100) y

Equipo eléctrico, electronico y éptico (-4,6 por 100).

La reduccién del empleo y de las horas trabajadas ha permitido que algunas ramas de
actividad en las que también cay6 el Valor Afadido, experimenten sin embargo mejoras
en la productividad del trabajo. Este es el caso, de dos industrias calificadas como
tradicionales y con elevados requerimientos de factor trabajo, como son: la Industria
alimentaria y la del Textil, confeccion y calzado. También registra una tasa positiva de
incremento de la productividad del trabajo, aunque muy reducida (0,5 por 100), la rama

de las Industrias manufactureras diversas.

Se concluye, por tanto, que la crisis se ha reflejado de forma muy importante en el
sector espanol manufacturero, con fuertes caidas del VAB, del empleo y de las horas
trabajadas, que — con algunas excepciones — han determinado también tasas de
variacion negativas de la productividad del trabajo. Con bastante seguridad cabe
anticipar que los datos de 2010 y 2011 seguiran esta misma ténica negativa que se
acaba de exponer, si bien es muy probable que sus cifras sean menos negativas que
las que ha supuesto el ajuste de la industria en 2008 y 2009. Ajuste que en algunos
casos ha estado también muy vinculado a la dramatica caida de la construccion
residencial, actividad fuertemente demandante de algunos productos industriales
(Cuadrado, 2010).
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La evolucion de la crisis econdmica ha afectado duramente a las manufacturas del pais
y seguramente lo seguira haciendo en los proximos ejercicios (2010 y 2011 para los
que los datos desagregados por ramas son insuficientes). En bastantes casos, porque
algunas ramas manufactureras han tenido siempre estrechos vinculos con Ia
construccion residencial, cuyo derrumbe fue dramatico a partir de finales de 2007. En
otros, la caida responde a la que también se ha producido en el consumo agregado del
sector privado, afectado a partir de 2008 por el aumento del desempleo y a la reduccién
de los ingresos familiares. El caso de la Fabricacion de material de transporte es
también muy significativo por la fuerte caida de la produccion (vinculada a la también
fuerte caida de la demanda) y de su productividad, que se relaciona con la menor
reduccion en el numero de horas trabajadas si comparamos sus datos con la caida del
VAB.

No cabe duda de que la disminucidén del gasto y de la inversion publica que se esta
llevando a cabo a partir de 2009-2010, que continuara en 2012 y 2013, como minimo,
debido a la necesidad de reducir el déficit y el endeudamiento del sector publico,
también ha afectado y afectara al comportamiento de la industria manufacturera en el

préoximo futuro.

4, ANALISIS A NIVEL DE EMPRESA DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE UN
CONJUNTO DE VARIABLES RELACIONADAS CON ELLA

El andlisis llevado a cabo hasta ahora se ha centrado en datos, indicadores y
estimaciones de las variables a nivel agregado. Al principio se partié del estudio de la
productividad para el conjunto de las Manufacturas. Mas tarde hemos profundizado en
el comportamiento de la productividad teniendo en cuenta las principales ramas
industriales que componen este sector. El objetivo de este apartado es descender al
ambito microecondmico, lo que completara el analisis de la productividad en la

industria manufacturera, objetivo principal del capitulo.

Para realizar este tipo de aproximaciéon utilizaremos la informacién que ofrece la

Encuesta sobre Estrategias Empresariales (ESEE), que sin duda constituye una
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fuente muy singular para el analisis del comportamiento de las empresas espafolas,
cuando menos por dos razones. En primer lugar, por su continuidad y la ya extensa
cobertura temporal — en nuestro caso hemos utilizado datos de todo el periodo 1991-
2009; vy, en segundo lugar, por la variedad de aspectos y datos que recoge dicha

Encuesta.

4.1. RELACIONES ENTRE LA PRODUCTIVIDAD Y LA DIMENSION DE LAS
EMPRESAS MANUFACTURERAS

Como senalé la OCDE (2008b) en un interesante documento, el analisis de la
productividad segun el tamafio de las empresas proporciona otra perspectiva a los
estudios mas agregados por ramas productivas. No cabe duda de que, dentro de cada
rama productiva, las empresas de distintos tamafios ofrecen resultados que suelen o
pueden ser, al menos, bastante heterogéneos. Asimismo, dentro de cada categoria de
tamafos de las empresas de una determinada rama productiva pueden existir, y de
hecho existen, diferencias en términos de productividad, asi como en otras muchas
variables de resultados. Al fin y al cabo, la productividad por trabajador y la eficiencia
en el uso de los factores productivos encuentra su base en la empresa individual y los
analisis realizados muestran que en cualquier rama industrial pueden existir empresas

que, aun siendo del mismo tamano, obtienen resultados distintos.

En este apartado no descenderemos, por supuesto, al nivel de las empresas
individuales, pero si que trataremos de aportar informacion e indicadores relacionados
con la productividad teniendo en cuenta los distintos tamanos de las empresas, que
agrupamos en siete categorias53, tanto para las manufacturas en su conjunto como

para sus principales ramas productivas.

En general se acepta que cuanto mas grandes son las empresas, mayor es su nivel de
productividad (OCDE, 2006). La explicacion suele vincularse a la mayor capacidad de
inversion que tienen las grandes empresas, al aprovechamiento de las economias de

escala, a una posible mayor eficiencia organizativa — que sin embargo suele ser

** En concreto, dichas categorias son: empresas de menos de 10 trabajadores; de 11 a 50; de 51 a 100;
de 101 a 200; de 201 a 500; de 501 a 1000; y de mas de 1000 trabajadores.
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discutida — y a otras causas. Pero, esta afirmacion de caracter general no siempre se
ve refrendada por lo datos, sobre todo cuando su estudio se realiza para empresas
individuales. Es cierto que la evidencia empirica prueba que, generalmente, los niveles
de productividad mas altos suelen producirse en las empresas de mayor tamafio. Sin
embargo, puede haber empresas pequefas y medianas (comprendidas, por tanto entre
los 10 y los 500 trabajadores) que obtengan tasas de aumento de la productividad mas
elevadas que las empresas muy grandes (con mas de 500 personas trabajando) y
cuyos niveles por trabajador sean asimismo mas altos De hecho, esto es lo que en no

pocos casos nos muestra la realidad, como también se vera en el caso espanol.

Nuestro objetivo es ofrecer una primera aproximacion a este interesante aspecto de la
productividad, tomando, pues, como referencia las empresas® y no las industrias o
ramas productivas agregadas. El andlisis se centrara exclusivamente en las empresas
manufactureras y para llevarlo a cabo se ha trabajado la rica informacion que
proporciona la ‘Encuesta sobre Estrategias Empresariales’ (ESEE), al disponer de la
base que cubre desde 1991 hasta 2009, ultimo afio disponible hasta la fecha®. La
ESEE aporta datos e indicadores pormenorizados en funciébn de las empresas
encuestadas y cubriendo un muy amplio numero de registros, lo cual permite estudiar
la productividad y algunas de las variables que inciden en ella en funcién de los
tamanos de empresas, ademas de otros aspectos del comportamiento empresarial de

las manufacturas.

Como ya se ha indicado, en el tratamiento de la informacion se han tenido en cuenta
siete categorias de empresas segun su tamafo, que cubren desde las mas reducidas
(de 0 a 10 empleados) hasta las mas grandes (mas de 1000 empleados). Aunque la
ESEE ofrece datos empresariales desde el aino 1991, en este apartado el estudio
tomara como ano de partida el ejercicio 1995 y cubrira, en primer lugar, la fase 1995-
2007. Esta decision tiene como objetivo ajustarse al segundo periodo historico que

hemos utilizado en los apartados precedentes de este mismo capitulo, es decir, 1995/6-

* E. Huergo y L.Moreno (2006) realizaron una aportacién muy valiosa al tema con datos de la ESEE
ara el periodo 1990-2002.

® Durante bastantes afios del periodo indicado, la muestra supera las 2000 empresas, pero la propia

extension temporal de la Encuesta ha hecho que se fueran produciendo bajas (por desaparicion de

algunas empresas) y sustituciones (por falta de respuesta). Estos hechos obligan a ser prudente en la

interpretacion de los resultados, aunque nos consta que la calidad estadistica de la encuesta y su

representatividad se ha mantenido con caracter general todos los afios.
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2009. Sin embargo, dado que se han obtenido los resultados de las encuestas
correspondientes a 2008 y 2009, también se tendran en cuenta algunos de los cambios
que parecen estarse produciendo en el periodo 2007-2009, que registra ya el primer

impacto de la actual crisis econémica.

Los datos de la ESEE permiten, en primer lugar, calcular las tasas de crecimiento de la
produccion media por trabajador de acuerdo con los distintos tamanos de las

empresas. Los resultados calculados se recogen en la tabla 5.9 y en el grafico 5.8.

Tabla 5.9. Tasas de crecimiento de la productividad y del total del empleo medio por
tamanos de las empresas.

(Crecimiento medio anual en %)

1995-2007 2007-2009 1995-2009
Tamaio de Empresa
Productividad Empleo Productividad Empleo Productividad Empleo
<10 3,04 0,16 -8,87 -1,35 1,25 -0,47
10-50 4,68 0,62 -1,87 -0,18 3,64 0,48
51-100 6,17 0,05 1,26 0,36 5,01 -0,05
101-200 4,35 -0,27 0,95 -0,41 3,31 -0,29
201-500 6,44 -0,19 0,05 -0,81 4,98 -0,24
501-1000 7,08 0,06 -3,58 -2,12 4,76 -0,37
> 1000 7,56 1,40 -0,03 -0,98 5,66 0,61
TOTAL MANUFACTURERA 5,48 -1,10 -2,73 -4,62 3,95 -2,01

Fuente: Elaboracion propia, base ESEE (2011)

El primer aspecto que las cifras calculadas permiten destacar es que, coincidiendo con
lo que muestran otros analisis referidos a distintos paises, las tasas de crecimiento de
la productividad por trabajador son mas elevadas cuanto mayor es el tamafio de las
empresas. Esto es lo que ha ocurrido, al menos, entre 1995-2007 y seguramente es lo
que ocurria ya con anterioridad. En nuestro caso, esto es lo que se comprueba a partir
de las empresas con mas de 200 trabajadores, aunque son las empresas con mas de
1000 trabajadores las que registran las tasas mas altas de crecimiento de la
productividad por trabajador. Lo cual se produce al mismo tiempo que aumentaban en

un 1,4 por 100 anual el volumen de empleo durante el periodo.

Hay, sin embargo, una excepcion interesante, pero que no es posible explicar con los
datos disponibles: la elevada tasa de aumento de productividad que muestran las

empresas de 51 a 100 empleados durante el periodo ya citado (1995-2007).
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El segundo aspecto a destacar es, sin duda, la constatacion del fuerte impacto que ha
tenido en las empresas la crisis econdmico-financiera, que ha afectado desde su inicio
a la produccién, el empleo y las tasas de productividad de practicamente todas las

empresas man ufactureras.

Los datos correspondientes al trienio 2007-2009%° no dejan lugar a dudas. Téngase en
cuenta, al respecto, la secuencia de lo ocurrido en este sector en términos de
crecimiento. En 2007, la produccion de la industria manufacturera, en su conjunto, sélo
crecio ya un 0,3 por 100; en 2008 se registra una tasa negativa de -2,9 por 100; y en
2009 se produce una caida singularmente profunda, con un descenso de la produccién
del -12,2 por 100.

El analisis de la informacién que proporciona la ESEE permite mostrar que si bien la
crisis afectdé a la productividad de todas las industrias manufactureras, cualquiera que

fuese su tamano, se observan algunas diferencias importantes.

La caida mas profunda de la productividad por trabajador corresponde a las
microempresas (<10 trabajadores), que son, asimismo, en paraddjica coincidencia, una
de las categorias empresariales que mas empleo pierde en el periodo. La segunda
posicién, tanto por la caida de la productividad como del empleo, corresponde a las
empresas del grupo comprendido entre 501-1.000 empleados. Sin embargo, las
empresas de tamafio medio (de 51-100, de 101-200 y de 201-500 trabajadores)
pudieron mantener todavia tasas positivas de crecimiento de la productividad, aunque
con reducciones del empleo en dos de las ultimas categorias de empresas segun su
tamafo. En las grandes empresas (>1000 trabajadores), la productividad cae
fuertemente con respecto al periodo previo a la crisis, pero queda practicamente en un
valor cero y con una reduccion del empleo del orden del 1 por 100 como media anual

del trienio.

El grafico 5.9.a muestra los datos que se han estimado sobre la productividad por

trabajador de acuerdo con los distintos tamafios de empresas, asi como las variaciones

% Hay que recordar que, de acuerdo con los datos mas agregados, el sector manufacturero fue
practicamente el primero en el que se manifesto el inicio de la crisis. Casi simultaneamente, o antes
incluso, que en el sector Construccion. Los vinculos entre algunas ramas industriales y la actividad
constructora, sobre todo en cuanto a la construccion residencial, son muy evidentes (Cuadrado, 2010).
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que se producen en los dos periodos tomados en consideracion. Refleja los cambios
anteriormente mencionados y pone también de relieve que, para el conjunto de la
muestra, la caida de la productividad en los primeros afios de la crisis ha sido del -2,7
por 100, en media anual, con una reduccibn mucho mas elevada del empleo (tasa
anual -4,6 por 100).

Grafico 5.9.a. Tasas de crecimiento de la productividad por trabajador media
por tamano de empresa

(Valor de la produccion de bienes y servicios y otros ingresos corrientes, en miles de euros,
dividido por el personal total medio)
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Para completar el analisis se han estimado, asimismo, las tasas de crecimiento de la
productividad por hora trabajada, diferenciando por tamafos de las empresas. Los
resultados figuran en la tabla 5.10 y en el grafico 5.9.b. El hecho mas relevante es que
las tasas de crecimiento de la productividad por hora trabajada muestran diferencias
muy reducidas cuando se comparan los tamafos de las empresas, inferiores por
supuesto a las contempladas anteriormente de la productividad por trabajador. De
hecho, las microempresas y las pymes registran tasas muy semejantes entre si y con
las grandes empresas. Solo las empresas de 501-1.000 trabajadores superan al resto

en mas de un punto.

Tabla 5.10. Tasas de crecimiento de la productividad horaria media por tamafios de

empresas
Total Industrias
<10 11-50 51-100 101-200 201-500 501-1000 > 1000 Manufactureras
1995-2007 4,71 4,33 464 328 434 580 4,62 4,29
2007-2009 2,44 0,45 4,37 2,02 -0,49 -2,95 4,63 -0,73
1995-2000 97 378 459 263 342 372 3,15 3,35

NOTA: Productividad horaria: Valor afiadido dividido por las Horas Efectivamente Trabajadas. Las unidades de la
productividad horaria pueden interpretarse como miles de euros por 1000 horas
Fuente: Elaboracion propia, base ESEE (2011)

Lo que se comprueba al efectuar este analisis es que la crisis ha dado lugar a
comportamientos y resultados bastante dispares en funcién del tamafo de las
empresas. En el periodo 2007-2009, las microempresas y las de 201-500 y 501-1000
trabajadores registran tasas negativas de variacion de la productividad por hora
trabajada, mientras que el resto no. Al mismo tiempo se evidencia que las grandes
empresas han sido las que han tenido — al menos aparentemente - un mejor
comportamiento en términos de productividad por hora. Una de las posibles causas
explicativas de este hecho es que, como respuesta a la crisis, bastantes grandes
empresas procedieron a disminuir el numero de horas trabajadas mas que a una
drastica reduccion de plantillas. De cualquier modo, la productividad por hora del

conjunto de empresas encuestadas ofrece resultados negativos (-0,7 por 100).
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Grafico 5.9.b. Tasas de crecimiento de la productividad nominal horaria
media por tamafno de empresa

(Productividad horaria: Valor afadido dividido por las horas efectivamente trabajadas. La
productividad horaria puede medirse en miles de euros por 1000 horas)
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Fuente: Elaboracion propia, base ESEE

Los resultados de la evoluciéon de la productividad y del empleo por tamafos de
empresas pueden contemplarse también desde la éptica de las principales industrias
manufactureras. La tabla 5.11 sintetiza, en este sentido, los resultados obtenidos para

los dos periodos que venimos considerando, tanto en el caso de las tasas de
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crecimiento de la productividad como en cuanto a las variaciones en el empleo total, en

tasas medias anuales.

Tabla 5.11. Tasas de crecimiento de la productividad y del total de empleo medio por
actividad econémica

(Crecimiento medio anual en %)

1995-2007 2007-2009 1995-2009
Actividad Economica

Total Empleo Prod. Total Empleo Prod. Total Empleo Prod.

Industria Carnica 0,61 4,04 0,97 8,64 0,22 5,66
Productos alimenticios y tabaco -1,61 4,91 -3,45 2,38 -1,94 4,09
Bebidas -2,84 7,11 -9,06 -2,49 -3,66 5,98
Textiles y confeccion -1,24 3,04 -3,83 -4,85 -2,12 1,76
Cuero y calzado 0,77 3,50 -2,78 -2,45 0,53 2,53
Industria de la madera 6,20 4,29 -12,29 -6,74 3,36 2,26
Industria del papel -1,14 6,33 -8,21 -3,17 -2,44 4,93
Artes graficas 4,00 4,39 -20,25 -11,14 -0,56 2,02
Industria quimica y productos

farmacéuticos -0,56 5,62 -5,23 -1,14 -1,69 4,32
Productos de caucho y plastico 2,85 5,63 -8,16 -4,58 1,02 3,47
Productos minerales no metalicos -0,45 6,62 -7,40 -6,37 -1,91 3,91
Metales férreos y no férreos -2,58 8,26 -3,83 -7,97 -3,65 4,59
Productos metalicos 0,78 4,97 -3,83 -5,01 -0,53 2,88
Maquinas agricolas e industriales -2,56 5,81 -4,90 -0,29 -3,57 4,55
Productos informaticos, electron. y

épticos 11,19 0,45 22,78 0,59 8,33 1,53
Maquinaria y material eléctrico -0,44 6,86 -5,45 -7,29 -1,54 4,28
Vehiculos de motor -0,22 7,28 -8,91 -7,51 -2,08 4,50
Otro material de transporte -3,12 12,88 5,48 6,08 -2,18 11,17
Industria del mueble 2,41 5,39 -4,07 -4,90 0,90 3,29
Otras industrias manufactureras -1,29 7,21 -10,17 -14,98 -2,30 4,52
TOTAL MANUFACTURERAS -1,10 5,48 -4,62 -2,73 -2,01 3,95

Fuente: Elaboracion propia, base ESEE Fundacion SEPI (2011)

Los datos obtenidos al realizar esta comparacion entre las variaciones del empleo y de
la productividad merecerian un detallado comentario que, sin embargo, no vamos a
desarrollar aqui. Esto no impide que sefalemos dos hechos que merecen ser

destacados.

En primer lugar, se constata que un buen numero de ramas manufactureras cuya
productividad registré tasas positivas entre 1995 y 2007 redujeron, al propio tiempo, su

empleo. Las tasas de variaciéon de la productividad mas positivas corresponden a las
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ramas de Otro material de transporte, Metales férreos y no férreos y Maquinaria y
material eléctrico. Al mismo tiempo, destaca por su tasa de incremento del empleo la

rama de Productos informaticos, electrénicos y opticos.

Graficos 5.10. Relacion y distribucion entre el crecimiento de la productividad por
trabajador y del empleo en el periodo 1995-2007
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Fuente: Elaboracién propia, base ESEE Fundacion SEPI (2011)

En segundo lugar, se comprueba que la crisis ha comportado un deterioro generalizado
de la productividad en una gran parte de las ramas industriales manufactureras, hasta
la fecha para la que disponemos de los datos de la encuesta, con excepcion de
Industrias carnicas, Productos alimenticios y Otro material de transporte. Al propio
tiempo, las tasas de variacion del empleo son también negativas — reduccion del
empleo — en todas las ramas manufactureras, exceptuando como caso muy llamativo el
incremento del empleo en Productos informaticos, electrdnicos y 6pticos, mucho mas
elevado todavia que en la fase anterior. La apertura a la exportacion de las empresas

de este sector subyace, con bastante seguridad, en este comportamiento.
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Los graficos 5.10 y 5.11 muestran de manera mas clara, quizas, los cambios que se
producen en las empresas industriales, por ramas de actividad, de acuerdo con la
ESEE, al comparar el periodo 1995-2007 con el 2007-2009. El fuerte ajuste del empleo
en este ultimo periodo no ha impedido, en muchas industrias, que las tasas de
variacion de la productividad del trabajo sean negativas, salvo contadas excepciones.
Sin duda, cuando se disponga de informacién sobre los ejercicios 2010, 2011 y quizas
incluso los siguientes, se podra comprobar si esta tonica ha continuado, como

respuesta de las empresas a la crisis

Grafico 5.11. Relacion y distribucion entre el crecimiento de la productividad por
trabajador y del empleo en el periodo 2007-2009
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Fuente: Elaboracién propia, base ESEE Fundacion SEPI (2011)

Esta misma relaciéon entre empleo y productividad puede contemplarse de acuerdo con
el tamafio de las empresas. Los resultados que se extraen de la ESEE son los que
figuran en los graficos A5.1, A5.2 y A5.3, que se incorporan al anexo del capitulo. La
principal diferencia entre el periodo de pre-crisis y el que corresponde ya al impacto de

la crisis es que mientras en el primero, los aumentos de productividad son modestos
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pero generalizados y sélo disminuyen su empleo las empresas de 101-200 y 201-500
empleados, en el segundo todos las empresas, excepto el bloque de 51-100
empleados reducen empleo y la productividad también cae en varios grupos de
empresas o queda en nivel cero o algo inferior al 1 por 100 en tasa de crecimiento

(grupo empresas 101-200 empleados).

Hay que advertir que al tratarse de una muestra, cuya representatividad respecto del
colectivo de empresas manufactureras no esta bien asegurada, estos datos deben
tomarse unicamente como indicadores de las orientaciones que aparentemente han
marcado los comportamientos de las empresas de acuerdo con sus distintos tamanos,

al igual que en el caso de las ramas manufactureras a las que pertenecen.

4.2. LA PRODUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS Y LA TOMA EN CONSIDERACION
DE ALGUNOS DATOS Y RASGOS ESPECIALES: PARTICIPACION EXTRANJERA
EN EL CAPITAL, ESFUERZO Y PERSONAL EN I+D, EXPORTACION Y OTROS

La serie 1991-2009 de la ESEE proporciona algunas informaciones que también
pueden relacionarse con la evolucidén de la productividad a nivel de empresas. A partir
de ellas se han extraido los datos sobre gasto medio en 1+D; empleo en I+D; esfuerzo
tecnoldgico; propensidén exportadora; empresas con participacién de capital extranjero y
otros, siempre teniendo en cuenta los tamanos de las empresas encuestadas. Los
resultados obtenidos se sintetizan en las tablas 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16 y 5.17.

Tabla 5.12. Tasas de Crecimiento del Gasto medio en I+D por tamafnos de empresas en

el sector manufacturero

Tamano de las empresas 1995-2007 2007-2009 1995-2009
<10 42,10 12,49 33,28
10-50 6,96 -2,12 6,24
51-100 4,41 17,65 5,84
101-200 7,13 13,62 8,47
201-500 3,88 -0,77 3,47
501-1000 6,75 12,66 9,22
> 1000 10,42 2,83 9,38

TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 6,01 1,87 5,64

Fuente: Elaboracion propia, base ESEE (2011)
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Los hechos que destacan cuando se analizan los resultados en relacién con los
tamafos empresariales y la productividad son, en sintesis, los siguientes:

o En relacion con el gasto en I+D, si dejamos aparte el caso de las
microempresas, donde los resultados de las encuestas indicarian que han tendido a
incrementar sustancialmente dicho gasto, aunque su relevancia sobre el total es muy
baja, hay dos puntos a subrayar:

i) hasta 2007 las empresas que incrementaban mas dicho gasto eran las mayores de
1000 trabajadores, seguidas de un grupo de las intermedias (las de 101-200
trabajadores);

ii) a partir de 2007, se aprecia una caida en las tasas de crecimiento del gasto en I+D,
con excepcion también de las empresas de tamafio intermedio (51-100 y 101-200
trabajadores) y parte de las grandes (501-1.000 empleados).

o] Desde la optica del numero de empleados ocupados en tareas de |1+D, queda
claro que son las grandes empresas (501-1.000 y >1001 empleados) las que han
venido dedicando mayor numero de personas a dicha tarea, y muy particularmente las

empresas con mas de 1.000 empleados.

Tabla 5.13. Nivel de empleo medio de empleados en I+D por tamafos de las empresa

(total del empleo en I+D respecto al total de empleo)

Tamano de las empresas 1994 1998 2002 2006
<10 0,13 0,08 0,05 0,11
10-50 0,27 0,30 0,29 0,33
51-100 1,60 1,34 1,10 1,65
101-200 2,31 2,99 2,68 3,22
201-500 7,45 8,75 8,18 8,24
501-1000 16,73 18,44 13,15 16,49
> 1000 94,01 115,55 83,67 114,20
TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 6,35 7,22 6,27 6,12

Fuente: Elaboracion propia, base ESEE (2011)

o Estos datos guardan relacion con otro concepto que influye evidentemente en la
productividad: el ‘esfuerzo tecnolégico’, que incluye no sélo el gasto en |+D sino
también las importaciones de tecnologia. En este caso, las empresas de tamafio medio
(101-200 y 201-500 empleados) son las que registran tasas de crecimiento mas
elevadas en dicho concepto durante el periodo analizado. Sin embargo, esta claro — de

nuevo - que la crisis actual ha provocado una reduccion generalizada de dicho esfuerzo
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que, para el conjunto de empresas manufactureras encuestadas cae por debajo de la

mitad en 2007-2009 con respecto al periodo anterior.

Tabla 5.14. Esfuerzo tecnolégico por tamaio de empresa, 1995-2007 y 2007-2009

Tamano de las empresas 1995-2007 2007-2009 1995-2009
<10 56,84 7,75 43,77
10-50 1,74 1,38 2,43
51-100 -3,40 15,49 0,98
101-200 22,07 19,55 22,76
201-500 30,21 3,20 27,49
501-1000 0,94 12,05 3,62
> 1000 3,43 -1,52 3,33

TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 10,88 5,13 10,95

Fuente: Elaboracion propia, base ESEE (2011)

o Tiene interés también comentar lo que muestra la tabla 5.15. La crisis ha
impulsado practicamente a que las empresas incrementen sus exportaciones. Este
giro es coherente con lo que nos muestran los datos mas agregados de la economia
espafola y el relativo buen comportamiento de las exportaciones en términos
agregados, forzado en buena parte por la caida del mercado interior. Quede
constancia, con todo, de que la propensidén exportadora de las industrias espafiolas
(porcentaje de exportaciones que realiza la empresa con respecto al total de sus

ventas) es muy baja, de acuerdo con los datos procedentes de la ESEE.

Tabla 5.15. Tasas de Crecimiento de la Propension Exportadora*, 1995-2007 y 2007-2009.

Tamano de las empresas 1995-2007 2007-2009 1995-2009
<10 11,65 19,98 7,16
10-50 2,18 7,89 3,21
51-100 1,22 8,59 2,39
101-200 1,24 9,49 2,90
201-500 1,76 1,61 2,06
501-1000 1,96 0,90 2,01
> 1000 0,78 -1,52 0,59

TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 1,44 3,81 1,93

*Propension exportadora: Porcentaje que las exportaciones que realiza la empresa representan sobre el
total de ventas. PX= (VEXPOR*100)/VENTAS
Fuente: Elaboracion propia, base ESEE (2011)
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Este hecho es, sin duda, preocupante porque, en primer lugar, indica que una gran
parte de la industria espafiola sigue siendo muy dependiente del mercado interior, y, en
segundo lugar, porque apunta también a que posiblemente la capacidad competitiva de
muchas empresas manufactureras espanolas a escala internacional ha empeorado
sustancialmente, como ya se anticip6é en el apartado 3 de este mismo capitulo.. Se
trata de un tema que deberia figurar en una de las primeras posiciones de la agenda de
objetivos que resulta obligado plantearse en el caso de la industria espafola, si
realmente se quiere que este sector recupere una posicidn de creciente protagonismo

en el desarrollo del pais.

La pérdida de posiciones de la industria en la economia espafola, a la que ya nos
hemos referido en el sub-apartado 2.1 de este mismo capitulo, no deberia continuar.
Ningun pais desarrollado ha permitido este decaimiento relativo de las actividades
industriales en sus economias. Y parece evidente que el futuro del crecimiento de la
economia espafola no puede apoyarse en la expansion de los servicios, al menos de

forma casi exclusiva.

Tabla 5.16. Namero de empresas con participacion de capital extranjero por tamafo de
empresa, 1991 y 1995

1991 1995
Tamafio Empresa [ . =~ DeOa De25a De50a |. =~ De0a De25a De50a
25% 50% 100% 25%  50% 100%
<10 60 0 1 1 100 1 1 1
10-50 946 2 7 18 |77 5 5 16
51-100 117 3 6 12 82 4 8 16
101-200 84 7 8 29 | 120 6 7 52
201-500 287 12 31 171 189 7 18 131
501-1000 64 1 6 72 56 3 8 60
> 1000 43 1 9 45 31 2 4 45
:n%ﬁ? L"gﬂ%‘gﬁ 1601 36 68 348 1295 28 51 321

Fuente: Elaboracion propia, base ESEE

o Por ultimo, la ESEE también proporciona informacién sobre el numero de
empresas con participacion de capital extranjero, por tamafios y diferenciando por la
cuantia de las participaciones (tablas 5.16 y 5.17). De los datos extraidos al analizar

dicha encuesta con referencia a los ejercicios: 1991, 1995, 2007 y 2009, se deducen
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algunas notas a destacar, que sin duda deben tomarse con la prudencia que impone la

propia composicion de la muestra.

Tabla 5.17. Namero de empresas con participacion de capital extranjero por tamafo de
empresa, 2007 y 2009

2007 \ 2009
Tamafio Empresa Cero De0a De25a De50a|. = DeOa De25a De50a
25% 50% 100% 25% 50% 100%

<10 80 0 0 1 148 0 0 1
10-50 919 4 3 14 755 3 3 15
51-100 192 1 4 22 192 3 2 23
101-200 164 8 1 44 172 4 3 51
201-500 243 9 9 111 166 2 6 101
501-1000 63 2 2 57 43 3 1 43
> 1000 25 2 2 31 20 2 2 29
mm‘; L"gﬂ%ﬂﬁ 1686 26 21 280 [1496 17 17 263

Fuente: Elaboracion propia, base ESEE (2011)

Los resultados permiten subrayar algunos aspectos interesantes. En primer lugar,
queda claro que las participaciones extranjeras en empresas manufactureras
espafolas se concentran muy especialmente en porcentajes que superan el 50 por 100
del capital. En la encuesta son mayoria, sin embargo, las empresas que no tienen
participacion extranjera alguna, especialmente, como era de esperar, las de pequefio

tamano.

Dentro de las empresas participadas, el tamafio dominante de las empresas en las que
la participacion del capital extranjero supera el 50 por 100 es el comprendido entre 201
y 500 trabajadores, aunque en este mismo grupo el numero de empresas que no

cuentan con participacidn extranjera sigue siendo el mas elevado.

La segunda posicién en cuanto a una participacidén de capital extranjero por encima del
50 por 100 corresponde a las empresas comprendidas entre 501 y 1.000 trabajadores,
seguidas a cierta distancia por las de 101-200 trabajadores. Entre las empresas con

mas de 1.000 trabajadores también hay un alto segmento en las que la participacidén
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del capital extranjero supera el 50 por 100°’, si bien conviene tener en cuenta que el

numero de las que son objeto de encuestacion es reducido.

Finalmente hay que sefialar también que los datos correspondientes al ejercicio 2009
muestran una reduccion del numero de empresas con participacion de capital
extranjero, tanto de aquellas en las que esta representa mas del 50 por 100 del capital,
como en las que dicho porcentaje es inferior. No disponemos de una explicacion clara
sobre este hecho. Es importante sefialar, en cualquier caso, que el numero de
empresas encuestadas en dicho ejercicio se redujo sensiblemente con respecto al

utilizado en 2007, lo cual puede haber influido en dicho resultado.

La toma en consideracion de los distintos rasgos de las empresas manufactureras que
acabamos de comentar y sus relaciones conjuntas con la evolucién de su productividad
sugiere la necesidad de realizar un andlisis factorial. De hecho, en la investigacion de
base se llevd a cabo un Analisis de Componentes Principales tomando como referencia
los afios 1991, 2000, 2007 y 2009 y teniendo en cuenta las variables: productividad
(por trabajador y por hora trabajada), el gasto en 1+D y el esfuerzo tecnoldgico, la
propensidon exportadora, el personal empleado en |+D, el numero total de empleados,
la participacién de capital extranjero, cuando esta existié y su cuantia porcentual, y la

actividad econdmica a la que pertenecen las empresas®®.

El resultado al realizar dicho ejercicio fue, en principio, los que cabia esperar, aunque
con algunas variaciones de interés en los distintos afos considerados. El factor 1
explica la alta correlaciéon positiva que tienen las empresas con las variables de gasto
en |+D, esfuerzo tecnoldgico, personal y propension exportadora, con una clara
persistencia de los resultados en los cuatro ejercicios analizados. En otras palabras, las
empresas en las que coincide un mayor gasto en |+D, mas esfuerzo tecnologico y una
mayor propension exportadora son las que tienen una relacion mas clara con su
productividad, tanto por trabajador como por hora trabajada. La participacion extranjera

en el capital (factor 2) también muestra una correlacién positiva con la productividad. Y,

*" El numero de empresas industriales con mas de 1000 trabajadores incluidas en la Encuesta es, en
todo caso, bastante reducido, lo que responde a una realidad industrial en la que el nUmero de empresas
de gran tamafio que existen en Espafia es bajo en comparacion con otros paises.

*% Considerando la actividad principal de la empresa y agregando a 20 ramas manufactureras de la
CNAE.
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por ramas de actividad, el Textil y confeccion es el que muestra peores niveles de
productividad, lo que se correlaciona con un gasto en |+D bajo, menor esfuerzo

tecnoldgico, participacion extranjera muy reducida y menor propensién a la exportacion.

Los resultados de este andlisis no se han considerado, sin embargo, suficientemente

claros, motivo que ha llevado a no incorporarlos con detalle en esta publicacion.

5. CONCLUSIONES

Dada la amplitud del tema estudiado en este capitulo y la heterogeneidad del sector
estudiado, no resulta facil sintetizar en pocos puntos las conclusiones del analisis de la

productividad en las industrias manufactureras.

Como cierre del capitulo hay, sin embargo, algunos hechos y resultados que conviene
destacar

o En primer lugar, el texto ha hecho hincapié en la pérdida de peso comparativo
que ha experimentado el sector industrial en la economia espafiola. En 1975, la
contribucion al Valor Adadido del sector industrial equivalia practicamente al 26 por 100
del total de la economia (25,9 por 100 a precios de 1980), con alrededor del 26 por 100
también del total de personas ocupadas del pais. Actualmente, dichos porcentajes son
de alrededor del 16 por 100 del VA y del 14,8 por 100 del total de ocupados. Debe
senalarse, sin embargo, que la aportacion de la industria al total de la produccion se ha
mantenido en una cuantia incluso ligeramente mas elevada que la que representaba en
1980.

o Las causas que subyacen en esta pérdida de peso relativo de las manufacturas
son variadas y en el capitulo se han sugerido algunas que parecen mas importantes.
En primer lugar, el constante incremento que han venido registrando en Espafia las
actividades de servicios da lugar a que, simultaneamente, se produzca una reduccién
del peso relativo de los demas sectores productivos, y entre ellos, por supuesto, la
industria. En esta linea hay que anotar también un factor de caracter mas estadistico,
aunque con una base real: la ‘externalizacién’ de servicios que ha tenido lugar en la
industria ha hecho que progresivamente se incorporasen al terciario actividades que

anteriormente se realizaban ‘dentro’ de las empresas industriales, contabilizando su
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empleo y su produccion como industriales aunque se trataba realmente de funciones
de servicios (desde los transportes al disefio de productos, la comercializacion, los
servicios contables, fiscales y juridicos, o algunas tareas de rutina, como la limpieza
industrial, por ejemplo).

o Pero hay también otro conjunto de causas que han hecho que la industria, o al
menos algunas de sus ramas de actividad, perdiesen peso. Entre ellas: los procesos de
reconversion llevados a cabo en los ochenta; la incorporacion de cambios tecnolégicos
que han disminuido los requerimientos de mano de obra; los efectos que ha tenido la
apertura al exterior desde que Espafa se fue incorporando a la UE cancelando
medidas protectoras para las producciones nacionales; y, mas recientemente, la caida
de la construccidn — en particular la residencial — fuerte demandante de productos
industriales, que también se han visto afectados por la crisis, con la correspondiente
reduccion de personal y el cierre de empresas.

o Desde la éptica de la productividad el estudio realizado subraya que persisten
diferencias muy elevadas entre la productividad agregada del sector manufacturero
espafol y el de otros paises avanzados. En el caso de la comparacién con EEUU, la
productividad media de las manufacturas se situa en Espana en el 65,6 por 100 de la
media de dicho pais.

o La productividad media por trabajador (PAT) ha venido mostrando en Espafa
importantes fluctuaciones, como puede constatarse en el grafico 5.1, en el cual se
destaca - en particular - que la media de variacion de la PAT ha sido negativa a partir
de 1996 hasta practicamente el afio en que la crisis econémica empezd a mostrar sus
primeros efectos (2007). A partir de mediados de este ultimo ejercicio sus valores se
recuperan y son ya positivos, a costa empero de fuertes pérdidas de empleo en el
sector.

o Al comparar la evolucion por paises de la productividad en las manufacturas,
sblo Espafia e Italia registraron tasas negativas de variacion de la productividad entre
2000 y 2005, al tomar como referencia el VA por ocupado. Son bastantes los paises en
los que dicha variable cae en relacion con el periodo 1995-2000, pero en Japén, el
Reino Unido y Noruega ocurre lo contrario y no faltan paises en los que apenas se
producen diferencias entre ambos (Alemania, Dinamarca, Holanda y la Republica
Checa)

o Cuando se profundiza en el analisis por ramas de actividad, dentro de las

manufacturas, se constatan diferencias bastante notables. De hecho, la composicién
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interna del sector en los distintos paises, por una parte, y las prioridades adoptadas por
algunos de ellos, por otra, explican en buena medida las diferencias que previamente
ofrecian los datos mas agregados. Los paises que impulsaron sectores de alto
contenido tecnoldgico logran tasas de productividad elevadas, por ejemplo. En el
capitulo se han comparado, ademas, los comportamientos por paises en cuatro ramas
de actividad que tienen peso en casi todas las economias: Textil y productos textiles;
Metales basicos y productos metalicos; Equipos eléctricos, electréonicos y opticos; y
Equipos de transporte. Espafia ocupa siempre posiciones muy bajas en productividad,
excepto en el ultimo caso. La tasa de variacibn media es negativa en el Textil y en
Metales basicos, muy ligeramente positiva en Equipos eléctricos, electronicos y opticos
(donde Suecia, EEUU, Japén y Finlandia, mas Hungria y Republica Checa, ocupan las
primeras posiciones) y con una media del 2,5 por 100 de incremento de la
productividad en el periodo 2000-2005 en el caso de los Equipos de transporte
(automovil y otros).

o La estimacion que se ha hecho de la PTF en el sector industrial ofrece valores
negativos, que incluso llegan a compensar en algunos ejercicios la contribucion a la
productividad de los factores trabajo y capital, donde las inversiones en capital-TIC han
sido en Espana considerablemente mas bajas que en la media de la UE-15 y muy por
debajo, asimismo, de algunos paises en los que la industria ocupa todavia un papel de
liderazgo (Alemania, Holanda, Suecia, Dinamarca, Reino Unido, Francia).

o El capitulo se cierra con una explotacién de los datos obtenidos via encuesta
sobre los comportamientos de las empresas industriales. Varios hechos destacan en
particular.

o En las relaciones entre productividad y tamafio de las empresas, se aprecia una
tendencia — todavia no dominante — a que la productividad se iguale cada vez mas
entre las grandes empresas y las de dimension media e incluso las pymes. Sin
embargo, el analisis del periodo 1995-2009 permite constatar un deterioro general de
las variaciones de la productividad, junto con un fuerte ajuste del empleo en la ultima
década.

o El gasto en I+D es mayor, como cabia esperar, en las grandes empresas (mas
de 500 empleados), aunque desde 2007 se constata una estabilidad/reduccion de
dicha partida. Los datos de las encuestas sugieren que son las empresas entre 101 y

500 trabajadores las que mas interés y esfuerzo demuestran en el gasto en |+D.
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o El capital extranjero estd muchos mas presente (50 por 100 o0 mas) en las
grandes empresas — de 501 a 1000 trabajadores y por encima de 1.000 — que en el
resto. De hecho, dicha participacion es nula o muy puntual en las empresas con menos
de 100 trabajadores.

o Por ultimo, es interesante constatar que las empresas industriales de casi todos
los tamanos tienden cada vez mas a intensificar sus exportaciones a otros paises, dato
sin duda positivo aunque exige profundizar mas por tamanos, por tipos de productos y

por paises destinatarios.
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ANEXOS AL CAPITULO 5

Grafico A 5.1. Relacion y distribucion entre el crecimiento de la productividad

por trabajador y el empleo medio en el periodo 1995-2007
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Grafico A 5.2. Relacion y distribucion entre el crecimiento de la productividad

por trabajador y el empleo medio en el periodo 2007-2009
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Grafico A 5.3. Relacion y distribucion entre el crecimiento de la productividad
por trabajador y el empleo medio en el periodo 1995 -2009
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CAPITULO 6: LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR SERVICIOS
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

“Las caracteristicas intrinsecas de los servicios son bien conocidas
pero ¢ entendemos realmente qué son los servicios [...]?

Por desgracia, a pesar de casi tres décadas de desarrollo, la respuesta
sigue siendo no, luego necesitamos considerar como

puede afrontarse este problema identificando aquellas areas

de los servicios que necesitan un analisis intensivo a largo plazo”
‘What do we really know about services?’,

Service Business, 2(1), G. Akehurst

1. INTRODUCCION

Las actividades de servicios son muy diversas entre si, e incluso dentro de
cada rama también pueden encontrarse enormes heterogeneidades, tanto en el
tipo de servicio ofrecido — no es lo mismo una pequena peluqueria de barrio
que una cadena de salones de peluqueria internacional — como en los medios
con los que se produce. La productividad, de la que venimos debatiendo
durante todo el trabajo, no se escapa de dicha heterogeneidad vy, por lo tanto,
parece necesario desagregar el analisis sectorial que se introdujo en el capitulo
3 analizando con mayor detalle la productividad en las diferentes actividades

terciarias de nuestro pais.

Por otra parte, es facil de entender por qué el analisis de la productividad en el
sector servicios se ha convertido en uno de los temas de mayor actualidad
dentro de los debates académicos y politico-econdmicos. En el capitulo 2 ya se
explicaron las relaciones positivas entre la evolucién de la productividad y el

crecimiento y competitividad de una economia. Pero, debido al peso — tanto
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cuantitativo® como estratégico — del sector servicios en las economias
avanzadas, la productividad agregada de las mismas deberia converger a largo
plazo a tasas similares a las de la productividad del sector servicios, con los
efectos subsecuentes sobre el nivel de vida de sus ciudadanos. Ademas, las
rentas del trabajo y los salarios de los trabajadores tenderian a seguir el
movimiento de la productividad, con lo que ésta tendria una influencia directa

en la mayoria de las personas.

De acuerdo a estas ideas, si la productividad de los servicios fuese menor, el
deterioro en el crecimiento econémico a nivel global podria explicarse a través
del crecimiento de los servicios (Raymond, 1995). Sin embargo, otros autores
afirman que los servicios son los que mas contribuyen a la convergencia en
productividad total (Bernard y Jones, 1996), principalmente algunos servicios
de mercado (Bosworth y Triplett, 2007). De esta forma, la productividad en los
servicios se convierte en una cuestion fundamental para entender el

crecimiento de las economias y sus procesos de convergencia.

Desde el punto de vista empirico, existe una constatacion general desde los
afios 40s y, principalmente, a raiz de la llamada ‘enfermedad de costes’ que
introdujo W. Baumol en varios de sus trabajos, de que la productividad en el
sector servicios progresa débilmente en la totalidad de las economias.
Cuadrado y del Rio (1993) sefialaban tres razones para este hecho estilizado:
la naturaleza personal, el retraso tecnoldgico y la falta o inexistencia de
competencia. Otras razones podrian ser la dificultad de sustitucion de trabajo
por capital (De Bandt, 1991), el mayor nivel de calidad de los servicios junto al
crecimiento en sus precios (Gershuny y Miles, 1983), o la falta de validez de los
indicadores tradicionales (Delanauy y Gadrey, 1992). Sin embargo, en los

ultimos afios estas ideas se han ido matizando y limitando su validez a

% En Espanfia, los servicios son, desde hace bastantes afos, el sector con mayor peso dentro
de la economia. De acuerdo con la Contabilidad Nacional, excluyendo los impuestos netos
sobre productos, las ramas de servicios aportaron en 2008 practicamente el 68 por 100 del PIB
a precios de mercado, porcentaje que equivale a 625.204 millones de Euros. En términos de
empleo, el niumero de ocupados en las distintas ramas en el mismo afio ha oscilado en dicho
afo alrededor de los 13,5 millones de personas, como media, o que representa asimismo
cerca del 67 por 100 de la ocupacion total de la economia espafiola (Cuadrado y Maroto,
2010).
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unicamente algunas ramas terciarias de consumo final o fuera de mercado
(Maroto y Rubalcaba, 2008; Maroto, 2009a,b).

Por esta razéon, después de que en el capitulo anterior se analizase la
productividad de las industrias manufactureras en nuestro pais, el presente
capitulo trata de profundizar en el caso de las actividades de servicios. Para
ello, en la seccidn 2 se describe brevemente las relaciones tedricas que existen
entre productividad y servicios como marco de referencia para el analisis
empirico posterior. En la seccion 3, siguiendo con la estructura presentada en
el capitulo anterior para el caso de las manufacturas, se describe brevemente
la situacién del sector servicios en nuestra economia. Las secciones 4 y 5
analizan en profundidad la evolucién de la productividad dentro de los servicios,
tanto a nivel agregado (seccion 4) como desagregado (seccién 5). En la
seccion 6 se complementa el analisis con un ejercicio de eficiencia estatica y

dinamica en el sector servicios a través de técnicas no paramétricas.

2. LA RELACION ENTRE PRODUCTIVIDAD Y SERVICIOS DESDE UN
PUNTO DE VISTA TEORICO

Debido a las razones anteriormente mencionadas en la introduccién de este
capitulo, la productividad ha sido uno de los temas mas debatidos dentro de la
Economia de los Servicios. La tabla 6.1 trata de resumir alguna de las
principales aportaciones tedricas sobre la relacion entre el sector servicios y la
evolucién de la productividad agregada de las economias avanzadas®. En ella
se muestran a través de los distintos periodos del ultimo siglo, los principales
autores asi como las ideas que introdujeron en el debate sobre productividad y
servicios. A continuacién en esta seccion se tratara de explicar con algo mas

de detalle el contenido de dicha tabla.

% Para una revision mas detallada de dichas aportaciones tedricas, véase Maroto (2009a y
2011).
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Tabla 6.1: Relaciones entre servicios vy productividad. Principales

aproximaciones tedricas

Periodo Autores principales Ideas Resumen
Fisher, A.G.B.; Kuznets, Primeras apariciones de los
R.; Clark, C; servicios en los analisis de
Fuchs, V.; Wolfe, M. crecimiento a largo plazo Primeros
La baja productividad del intentos para
Primera mitad sector como explicacion del relacionar
del siglo XX crecimiento del s_ector > SErVicios y
J. Fourastié anerr;:;g::rg::go ala productividad
productividad y servicios
(1949)
Desde finales de los W. Baumol y otros Enfermedaq de costes de B,°.°'f“ del
60s hasta los 90s (Blackman, Wolff, Bowen) los servicios y sus andlisis de la
’ ’ explicaciones productividad en
servicios:
Efectos de los cambios culpabilidad de
L. Foster y otros estructurales y la los mismos en la
(Haltiwanger, Krizan) reasignacion de recursos baj_a_
sobre la productividad productividad
Efectos intrasectoriales agregada
Bernard, A. y Jones, C.; sobre el crecimiento Teorias
Raymond, J.L. agregado de la convencionales
productividad
Dualismo o
heterogeneidad interna:
Baumol, W.; Triplett, J.; Servicios dindmicos vs
Bosworth, B. servicios intensivos en
mano de obra o en
estancamiento
Papel de la innovacién y
el conocimiento sobre el
Gadrey, J.; Gallouj, F. crecimiento de la
productividad de los
servicios .
Calidad del servicio y n'f;“’,'j?i':;ig’s
A partir de los 90s N. Oulton; Schreyer, P. teorias sobre precios teoricos > Los

Wolff, E.N.; Raa, T.;
Fixler, D.; Siegel, D.;
Rubalcaba, L.

Pilat, D.; Kox, H.;
De Bandt, J.

Van Ark, B.; O’Mahony,
M.; Piatkowski, M., Stiroh,
K.; Jorgenson, D.

Griliches, Z.; Wolfl, A.;
Hartwig, J.; Inklaar, R;
Timmer, M.; Ahmad, N.

hedoénicos

. . L servicios ‘per se’
Estimaciones indirectas (La P

tesis de Baumol solo es no son
o L improductivos,
valida para los servicios de .
demanda final & sino que
Outsourcin depende de la
gy rama de

productividad indirecta
Papel de otros inputs
diferentes al trabajo, como
la naturaleza del servicios,
las relaciones de sustitucion
o la segmentacion del
mercado
Papel delas TIC y la
Sociedad de la
Informacién
Problemas de definicién y
medicioén y posible
infraestimacion de la
productividad interna de los
servicios

actividad que se

analice y de otros

aspectos a tener
en cuenta

Fuente: Basado en Maroto (2009b y 2011)
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Una de las razones mas extendidas dentro de la literatura especializada en el
crecimiento de los servicios ha sido la productividad relativa dentro del propio
sector (Rubalcaba, 2007; Schettkat y Yocarini, 2006). Al mismo tiempo, ese
crecimiento de las actividades terciarias dentro del tejido productivo y laboral
empez6 a considerarse como una de las principales razones para el lento
crecimiento de la productividad agregada de las economias desarrolladas.
Aunque esta idea ya fue introducida a finales de los afios 40s por Fourastié
(1949), no tuvo una aceptacion generalizada hasta los trabajos seminales de
W. Baumol (1967, 1986; et al.,, 1985 y 1989) y su conocida ‘enfermedad de
costes’ basada en el papel que juega la intensidad de la mano de obra en los

servicios y su influencia sobre la productividad y los precios de una economia.

Algunos trabajos recientes han tratado de contrastar esta relacion entre
servicios y productividad®’. Todos ellos han concluido que existe una relacion
negativa entre el crecimiento de la productividad agregada de los paises
analizados y el peso — tanto desde el punto de vista productivo como de

empleo - del sector servicios como conjunto.

Sin embargo, en los ultimos afios estas ideas e hipdtesis se han refutado, o al
menos matizado, por numerosos trabajos tanto desde el punto de vista tedrico
como, principalmente, a través de la observacion de la evidencia empirica. De
esta manera, algunos autores han criticado las tesis de Baumol e incluso han
llegado a considerar ‘curada’ su famosa enfermedad de costes. El propio
Baumol refind su idea original en 1989 distinguiendo segun diferentes tipos de

servicios.

En general, las principales criticas y revisiones a las teorias convencionales se
pueden agrupar, fundamentalmente, en cinco ideas:
1. El papel de la innovacion y el conocimiento dentro de una buena parte

de las actividades de servicios — educaciéon, sanidad, comunicaciones,

®" Qulton (2001) para el Reino Unido y Estados Unidos desde finales de los 70s hasta la mitad
de los 90s; WoIfl (2003, 2005 y 2006) y Maroto y Cuadrado (2007 y 2009) para una muestra de
paises de la OCDE durante las ultimas tres décadas; y, finalmente, Maroto y Rubalcaba (2008)
para la Unién Europea y Estados Unidos desde 1980 hasta la actualidad.
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servicios de consultoria, [+D (Baumol, 2000 y 2001; Dijellall y Gallouij,
2008 y 2010).

2. La necesidad de considerar los efectos indirectos que tienen los
servicios sobre el resto de ramas del tejido productivo, a través de su
papel dentro de la demanda intermedia, la externalizacién de muchas de
las actividades manufactureras, o fendmenos como el del outsourcing o
el offshoring (Wolff, 1999; Oulton, 2001; Raa y Wolff, 1996; Fixler y
Siegel, 1999; Ciccone y Hall, 1996).

3. La evidencia del dinamismo y una positiva evolucién de la productividad
en algunas ramas de servicios, fundamentalmente las relacionadas con
las TICs (O’Mahony y van Ark, 2003; van Ark y Piatkowski, 2004; Stiroh,
2001; Triplett y Bosworth, 2002), a pesar de que hay otros estudios que
han encontrado una falta de concordancia entre inversion tecnoldgica y
productividad®.

4. Otras explicaciones se han basado en la naturaleza agregada de los
estudios anteriores, ya que el enfoque microeconémico — mas que el
macroecondmico — parece ser el mas apropiado (Lichtenberg, 1995;
Brynjolfsson y Hitt, 1993; Pilat, 2004; David, 1990).

5. Finalmente, un amplio numero de autores han interpretado dicho
fendbmeno como un problema nacido de la existencia de problemas y
sesgos en la definicidbn y medicidén de la productividad en algunas ramas

de servicios®.

Este ultimo punto es uno de los mas conflictivos sobre la productividad en los
servicios. Algunos trabajos en la ultima década han analizado estos problemas
de medicion®. En concreto, Triplett y Bosworth (2004 y 2008) concluyen que en

EEUU la medicibn de la productividad en los servicios ha mejorado

210 que se conoce en la literatura especializada como ‘paradoja de la productividad’ (Roach,
1991; Brynjolfsson, 1993), fundamentalmente a raiz de la introduccion de dicho concepto por
Earte del Premio Nobel Robert Solow en 1987.

3 Aunque en el Capitulo 2 de este trabajo se presentaron los problemas de definicion y
medicion de la productividad a nivel general, en el caso de los servicios, dichos problemas y
sesgos son mas importantes si cabe, como demuestran multitud de trabajos (Griliches, 1994;
Siegel, 1994; Schreyer, 1998 y 2001; Pilat et al., 2002; Ahmad et al., 2003; Berndt et al., 1995 y
1998; Elderidge, 1999; Lebow y Ruud, 2001; Berndt y Griliches, 1993; o Nelson et al., 1994).

® Crespi et al. (2006), Hartwig (2008), Wélfl (2003 y 2004), Triplett y Bosworth (2004 y 2008), o
Inklaar et al. (2008a,b).
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significativamente, aunque todavia exista capacidad de mejora. Por su parte,
Inklaar et al. (2008a,b) afirman que el progreso en dicha mediciéon todavia es
menor y menos extensivo en Europa. Sin embargo, la evidencia empirica hasta
la fecha solamente puede ofrecer una imagen inicial del grado de estos
problemas de medicién y su efecto sobre la productividad interna del sector y la
productividad agregada de la economia. Esto no resuelve todos los problemas
existentes, a pesar del esfuerzo llevado a cabo por parte de organismos
internacionales como la OCDE, y son necesarios mayores progresos para
conseguir unos indicadores mas robustos y significativos que den lugar a una
mejor interpretacion de la evolucion y factores explicativos de la productividad

terciaria, asi como de las diferencias a nivel internacional.

Por todo esto, las siguientes secciones tienen como objetivo mostrar las ultimas
evidencias empiricas sobre la situacion y evolucion reciente de la productividad
en el sector servicios de la economia espafnola, utilizando para ello los datos
mas recientes y completos sobre crecimiento y productividad a nivel
internacional, la base EU KLEMS, en su actualizacién de Noviembre de 2011.
El trabajo girara casi exclusivamente en torno a los datos para el caso espafiol,
aunque comparando su imagen con la de la media europea y Estados Unidos

cuando sea necesario.

3. EL SECTOR SERVICIOS EN LA ECONOMIA ESPANOLA: UNA
BREVE INTRODUCCION

En el capitulo anterior se enfatizé ya que uno de los principales rasgos que
caracterizan la evolucion de la economia espafiola ha sido el cambio
estructural, que refleja los cambios que se han operado en su composicién
sectorial y, en particular, el constante e intenso proceso de pérdida de
posiciones relativas del sector manufacturero. En buena parte, dicho proceso

ha tenido un evidente favorecido que no es otro que el sector servicios.

Realmente, el avance del sector servicios en cuanto a su peso en la produccion

y el empleo de nuestra economia se iniciaron en los primeros 60s, siguiendo
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desde entonces una trayectoria que ha recorrido practicamente todos los
paises mas desarrollados del mundo. El cambio estructural fue particularmente
intenso en los 60s y primeros 70s, en que las actividades de servicios crecieron
ya intensamente, impulsadas por la expansion turistica, los procesos de
urbanizacién, el desarrollo del transporte y de otros servicios a la produccion, o
la propia demanda de servicios por parte de los hogares, a medida que el nivel
de renta iba aumentando. La consecuencia de todo ello es que, si bien con
algunas ligeras inflexiones alimentadas por las fluctuaciones coyunturales, el

proceso de terciarizacion ha seguido creciendo en las ultimas décadas.

Al cerrar 1980, el sector servicios representaba ya un 53,6 por 100 del VAB®®
espaniol, frente al 61,7 por 100 que ya suponia dicha variable en la UE-15 como
media. Al cerrar 2007, el VAB de los servicios significo el 67,4 por 100 en
Espafia y un 72,1 por 100 en la UE-15. En términos de empleo, en 1980 el
empleo en las actividades de servicios suponia en Espafa el 49,3 por 100 del
total de personas ocupadas, mientras que en la UE-15 dicho porcentaje era del
54,9 por 100. Al cierre del 2007, dichos porcentajes sobre el total de ocupados

fueron el 66,3 por 100 y el 72,2 por 100, respectivamente.

Estos simples datos reflejan la continuidad del proceso de terciarizacion de la
economia espafola, siguiendo una trayectoria que también se produce en toda
la Unién Europea pero que en Espana ha sido incluso mas rapida que la de

otros paises comunitarios®.

En cuanto a la evolucion temporal de los servicios durante las ultimas tres
décadas, los datos mostrados por Cuadrado y Maroto (2010), muestran varios
hechos estilizados. El primero es que en todas las regiones espafiolas los
servicios han incrementado su peso (con la excepcion de Asturias y Navarra en
cuanto al VAB). El segundo es que los avances son singularmente importantes

en términos de empleo, lo cual responde evidentemente al hecho de que el

% Cifras en Euros constantes. Base de datos de EU KLEMS. Todos los porcentajes procede de
dicha fuente, que permite precisamente una comparacion en términos de homogeneidad con
otros paises de la Unién Europea y con varias agrupaciones de los mismos.

% \er: Cuadrado y Gonzalez (2009). En otros trabajos (Cuadrado, 2004 y 2008) se aportan
también diversos resultados y reflexiones de interés.
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sector servicios es, como respuesta a uno de los rasgos mas definitorios,
fuertemente creador de empleo. Este hecho se acentua, por otra parte,
teniendo en cuenta las ramas de actividad que han liderado el avance global
del sector (hosteleria y restauracién; educacion y sanidad; servicios a las
empresas; servicios personales...), donde la expansion de la oferta requiere el
empleo de mas mano de obra, dificilmente sustituible por tecnologia ni por
capital. El tercer rasgo es que aquellas CCAA en las que los servicios
representaban ya un alto porcentaje de su estructura productiva (Madrid,
Baleares, Canarias, en particular) han continuado expandiendo este sector,
tanto en VAB como en el peso del empleo. El cuarto es que algunos de los
avances mas relevantes, sobre todo en términos de empleo, se han producido
en regiones donde el sector primario tenia un gran peso en 1980, que ha
disminuido rapidamente a la vez que se producian trasvases de mano de obra
a las actividades terciaras. A ellas se han sumado otras donde el desarrollo de
las actividades ligadas al turismo ha tenido particular significacion (Comunidad

Valencia, Murcia e incluso Andalucia).

No obstante, las caracteristicas apuntadas hasta el momento en esta seccién
han tenido como referente al sector servicios en su conjunto. Sin embargo,
como es ampliamente reconocido en la literatura sobre servicios, el sector esta
integrado por actividades que son muy heterogéneas desde muy distintos
puntos de vista, por cuyo motivo es preciso adoptar un enfoque lo mas
desagregado posible, unico camino que puede permitir dar respuesta a dos
cuestiones fundamentales. En primer lugar, ¢qué actividades terciarias son las
que caracterizan el tejido productivo del sector terciario en Espana? Y,
segundo, ¢qué patron de comportamiento han seguido las diferentes

actividades de servicios en las Ultimas décadas?

Respecto a la primera de las cuestiones planteadas, si se analiza el papel que
juegan en la estructura productiva espafiola las diferentes actividades de
servicios, mas de tres cuartas partes del valor afiadido se produce en servicios
de mercado (78 por 100). Sin embargo, el fuerte peso de la mano de obra en
los servicios no destinados a la venta hace que el peso en el empleo de los

servicios de mercado sea significativamente mas bajo (69,3 por 100). Entre los
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servicios de mercado, la actividad productiva en Espaia se distribuye
principalmente en las actividades de comercio y hosteleria (aproximadamente

el 30 por 100) y los servicios a empresas y profesionales (24,5 por 100).

Estos datos muestran una de las caracteristicas mas significativas del cambio
estructural y estructura productiva en las regiones espafiolas en las ultimas
décadas. Los comportamientos observados se han traducido en una doble
concentracion de la actividad productiva terciaria. Por un lado, concentraciéon
dentro del propio sector terciario, ya que mas de dos terceras partes de su
actividad proviene de los servicios de mercado. Y, en segundo lugar,
concentraciéon espacial ya que dichos servicios destinados a la venta se
aglutinan principalmente en aquellas regiones situadas a lo largo del eje
Cantabrico-Ebro (Pais Vasco, Navarra, Rioja, Aragén) y en el Mediterraneo

(Cataluha, Comunidad Valenciana, Baleares), asi como en Madrid y Canarias.

Sin embargo, las causas de esta concentracion difieren de unas regiones a
otras. Madrid y Cataluia presentan elevados indices de terciarizacién debido al
caracter de Madrid y Barcelona como grandes metrdpolis de base mundial’’.
Esto se traduce en una dindamica de concentracion de servicios empresariales y
financieros, asi como de aquellos relacionados con los transportes y las
comunicaciones. A esto habria que anadirle el hecho de que Madrid es la
capital administrativa del pais, lo que provoca elevados indices relativos en los
servicios no destinados a la venta (principalmente, servicios relacionados con
las Administraciones Publicas, educacion y sanidad). Por el contrario, Baleares
y Canarias, por su marcado caracter turistico, presentan un elevado grado de
concentraciéon en servicios comerciales, hosteleria y transportes. Finalmente,
las regiones situadas en torno al Eje Cantabrico-Ebro tienen unos indicadores
de actividad terciaria por encima del resto de regiones espafnolas debido a su
poder de atraccion de servicios intensivos en conocimiento y tecnologia
(comunicaciones, servicios financieros y algunos de los encuadrados en otros
servicios de mercado), asi como de aquellos intrinsecamente relacionados con

las actividades industriales.

%7 \Jéase Rubiera y Cafal (2009) para mas detalles sobre este tipo de tipologias sobre
concentracion de servicios en Espafa.
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La segunda de las cuestiones planteadas al comienzo de esta seccidén se
referia al patrobn de cambio de los diferentes sectores de servicios.
Efectivamente, la economia espafnola ha experimentado un fuerte proceso de
terciarizacion desde los afios 80s, tanto en términos de produccion como de
ocupacion. La produccidén (empleo) en servicios de mercado ha crecido a una
tasa media anual del 4,6 por 100 (4,8 por 100); mientras que en los servicios
fuera del mismo la produccién ha crecido a un ritmo aun mas elevado (6,1 por
100), siendo también notable el crecimiento en el empleo de estos servicios
(4,2 por 100). Sin embargo, este patrén de crecimiento para los servicios de

mercado no es, ni mucho menos, homogéneo en sus diferentes subsectores.

4. LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR SERVICIOS DE LA ECONOMIA
ESPANOLA. PRINCIPALES RESULTADOS AGREGADOS

Los datos sobre productividad agregada — ya sea por trabajador o por hora
trabajada — que se presentaban en los capitulos 3 y 4 pueden ocultar
diferencias muy importantes sobre sus respectivos niveles en los distintos
sectores y ramas de actividad, que a veces han experimentado mejoras
importantes en el tiempo. En los primeros capitulos se ha analizado la posicion
y la evolucion reciente de la productividad aparente del trabajo de la economia
espafola en relacion con la Union Europa y otros paises de referencia. Por su
parte, en el capitulo anterior se profundizé en el analisis del sector
manufacturero. En esta seccion, se entrara en mayor detalle en el caso de los
servicios, analizando la productividad en sus dos grandes bloques — mercado y
no mercado®. Posteriormente, en la siguiente seccién se profundizara en el

analisis de la productividad en sus grandes subsectores y ramas de actividad.

® En concreto, a lo largo de este trabajo se denominan “servicios de mercado”’ a las
actividades de comercio y distribucion (cdédigo Nace 50-52), hoteles y restaurantes (55),
transporte (60-63), comunicaciones (64), intermediacion financiera (65-67), servicios a
empresas (71-74), otros servicios comunitarios, sociales y personales (90-93) y el trabajo
doméstico en los hogares (95). Por el contrario, se encuadran dentro de los “servicios fuera
de mercado” a las Administraciones Publicas (75), educacion (80), sanidad y servicios sociales
(85). Se dejan fuera del analisis las actividades inmobiliarias (70) debido a las caracteristicas
especiales que presentan en su estimacion del valor afiadido, normalmente imputado a través
del empleo.
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La evidencia empirica a nivel internacional subraya, como se indicé al final de
la seccion anterior, que existe un amplio rango de variacion a nivel sectorial en
cuanto a productividad se refiere, tanto entre diferentes paises como entre
periodos de tiempo distintos. Asi, tasas medias anuales con dos digitos son
comunes en sectores productores relacionados con las TIC, tales como las
comunicaciones y los servicios de |+D; mientras que tasas notablemente
negativas se dan frecuentemente en algunas actividades terciarias, como

algunos servicios a empresas y en los servicios personales de consumo final.

Como se adelanté en el capitulo 3, los datos sefialan que existe un amplio
rango de variacion a nivel sectorial en cuanto a productividad se refiere,
aunque unicamente se analicen los grandes sectores de actividad. La
estructura productiva constituye pues un elemento determinante de la
productividad de cualquier economia y, como no, la espafola. El grafico 6.1
presenta los niveles de productividad por hora trabajada en los principales
sectores de actividad de la economia espafnola, relacionando dichos niveles

con lo observado para la media de la UE-15 y de EEUU.

Se observa que, como se analizé detalladamente en el capitulo anterior, el
sector mas productivo tanto en Espafa como en conjunto de la UE-15 es el
manufacturero. En concreto, su productividad horaria es entre un 60 por 100
(en Espana) y un 75 por 100 (en Europa) superior a la de la economia en su
conjunto. Por su parte, el sector servicios presenta en ambas areas una
productividad alrededor de un 20 por 100 por debajo de la agregada. La
productividad en los servicios espafioles, sin embargo, esta significativamente
por debajo de la observada en el caso estadounidense y la media europea, ya
que el nivel de productividad terciaria es un 13 por 100 inferior al observado

para EEUU y un 11 por 100 inferior al europeo.
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Grafico 6.1.a: Niveles de productividad sectorial por hora trabajada en
Espana y la UE-15, 2007
(Total industrias = 100)

Espana
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94,60 8313
) . I
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EU-15 174,29
102,28
79,05 . 79,26
W Agricultura Manufactura mConstruccion W Servicios

Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)
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Grafico 6.1.b: Niveles de productividad sectorial por hora trabajada en
Espana y la UE-15, 2007

(EE.UU. = 100)
Espana 106,82
87.33 87,52
] I
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)

Dentro del propio sector servicios, como puede observarse en el grafico 6.2, el
nivel de productividad horaria en Espafia es mayor en los servicios de mercado
que en los ofrecidos fuera del mismo. En particular, la productividad de los

primeros esta aproximadamente un 20 por 100 por encima de la media del
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sector en su conjunto, mientras que en los servicios fuera de mercado dicha
productividad es un 27 por 100 inferior a dicha media. Por lo tanto, en nuestro
pais la diferencia entre los dos grandes bloques de servicios es de casi un 50
por 100. Esta brecha es mas abierta en el caso de la UE-15 donde la
productividad de los servicios de mercado esta un 24 por 100 por encima de la
media del sector servicios, mientras que los servicios no destinados a la venta

tienen una productividad horaria un tercio inferior a la media del sector.

Grafico 6.2.a: Niveles de productividad por hora trabajada de los servicios
en Espania y la UE-15, 2007
(Total servicios = 100)

Espafia
72 88
B Servicios Mercado Servicios No Maercado
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'::'II..I'.:]
H Sorvicios Mercado Lervicios No Marcado

Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)
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Grafico 6.2.b. Niveles de productividad por hora trabajada de los servicios
en Espania y la UE-15, 2007
(EE.UU. = 100)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)

Con respecto a las diferencias entre Espafa y otras areas de referencia, la
imagen por bloques reproduce la observada en el conjunto del sector servicios,
ya que tanto los servicios de mercado como los de fuera del mismo presentan
niveles de productividad notablemente inferiores a los observados en la media
europea y EEUU. El nivel de productividad en los servicios de mercado es
aproximadamente un 11 por 100 inferior a la estadounidense, y mas de un 15
por 100 a la media de la UE-15. En el caso de los servicios fuera de mercado la

brecha se situa entre un 15-20 por 100.
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Sin embargo, la situacién actual puede esconder algunos cambios interesantes
que se han producido en los ultimos anos en la evolucién de la productividad
de los servicios espanoles. Desde 1980 hasta 2007 la tasa media anual de
crecimiento de la productividad en Espafia, como se analiz6 en el capitulo 3, ha
sido de un 1,3 por 100 (2 por 100) si se mide en funcién del numero de
trabajadores (horas trabajadas). Por un lado, se observa que el crecimiento es
relativamente mayor en la productividad por hora trabajada, debido
principalmente al mayor numero de horas que se trabajan en la economia
espafola en relacion con el resto de paises europeos. Y, por otro lado, también
se puede comprobar que estas tasas de crecimiento estan lejos de las
experimentadas por otros paises de nuestro entorno econémico y, sobre todo,
de las conseguidas por paises como Estados Unidos, principalmente desde
mediados de los afios 90s (Maroto, 2009b).

Tabla 6.2: Indicadores de productividad a nivel sectorial en Espaina, 1980-2007

1980 _2007 INDEX CREC CREC_ABS

Productividad por trabajador (euros por empleado)
Total economia 22847 30625 100 1,26% 134,0%
Sector primario 7570 27194 89 9,60% 359,3%
Mineria y extraccion 27700 35937 117 1,10% 129,7%
Manufacturas 21231 34856 114 2,38% 164,2%
Energia 74329 185912 607 5,56% 250,1%
Construccion 19134 21190 69 0,40% 110,7%
Total servicios 25641 27111 89 0,21% 105,7%
Servicios de mercado 23901 27347 89 0,53% 114,4%
Servicios fuera de mercado 31278 28206 92 -0,36% 90,2%

Productividad horaria (euros por hora trabajada)

Total economia 12,05 18,72 100 2,05% 155,4%
Sector primario 3,75 14,35 77 10,46% 382,5%
Mineria y extraccién 15,88 26,03 139 2,37% 163,9%
Manufacturas 11,42 21,62 116 3,31% 189,4%
Energia 38,03 125,80 672 8,55% 330,8%
Construccién 10,45 11,91 64 0,52% 113,9%
Total servicios 13,59 16,97 91 0,92% 124,8%
Servicios de mercado 12,85 17,10 91 1,23% 133,1%
Servicios fuera de mercado 15,97 17,73 95 0,41% 111,0%

Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)



222 |El problema de la productividad en Espafa

Si seguimos analizando los datos mostrados en la tabla 6.2 nos encontramos
con el primer hecho significativo en nuestro analisis sobre el sector servicios en
Espafa. La tasa media de crecimiento de su productividad desde 1980 ha sido
notablemente inferior a la del conjunto de la economia. En concreto, la
productividad por trabajador ha aumentado un 0,2 por 100 al afo, mientras que
la productividad por hora lo ha hecho a un ritmo algo superior (0,9 por 100)
debido al mayor numero de horas que se trabajan en el sector terciario. Este
mal comportamiento de la productividad de los servicios espafioles se
intensifica, si cabe, en los servicios fuera de mercado, donde incluso se
observa un decrecimiento medio anual de la productividad por trabajador de un
—0.4 por 100.

Al contrario de lo que ocurria en el caso de los niveles actuales de
productividad, el ritmo de crecimiento en los servicios en Espafa desde 1980
ha sido notablemente inferior al del conjunto de la economia y al del resto de
sectores econdmicos, con la unica excepcion del sector de la construccion.
Asimismo, el indice de la productividad terciaria respecto a la productividad del
conjunto de nuestra economia ha perdido entre 26 y 27 puntos porcentuales
desde 1980, al contrario de lo observado en las manufacturas, en el sector
primario y, muy especialmente, en las actividades energéticas. Esta caida en la
relacion de la productividad de los servicios y el resto de sectores ha sido

nuevamente mas intensa en el caso de los servicios no destinados a la venta.

La evolucion de la productividad sectorial en la economia espanola desde
comienzos de los afios 80s que acabamos de describir tiene su base en el
patrén de crecimiento de sus dos componentes principales: produccién y
empleo. El grafico 6.3.a presenta dicho patrén para el caso del valor afiadido
(figura superior) y el numero de horas (figura inferior), mientras que la
productividad por hora trabajada se muestra en el grafico 6.3.b. En los
veinticinco afios de nuestro analisis. La imagen para el caso de la productividad
por trabajador es muy similar en términos relativos. Ademas, en dicho gréfico
6.3 se puede diferenciar entre el crecimiento observado hasta mediados de los
90s y el experimentado por los diferentes sectores de actividad desde 1995.

Este punto de corte se ha escogido en funcidén del consenso generalizado en la
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literatura especializada donde se acepta que en dicho afo es cuando comienza
a observarse un deterioro del comportamiento de la productividad en los paises

europeos Y, particularmente, en la economia espafola.

Grafico 6.3.a: Crecimiento de la produccién y las horas trabajadas en los
grandes sectores econémicos en Espaia,
1980-1995 versus 1996-2007
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)

Los datos subrayan claramente el cambio observado a partir de mediados de

los 90s. Comenzando con el grafico sobre el crecimiento de la produccion



224 |E| problema de la productividad en Espafa

(figura superior del grafico 6.3.a), se registra una aceleracién en el ritmo de
crecimiento del VAB agregado, pasando de un 2,6 por 100 de media anual
entre 1980 y 1995 a un 3,5 por 100 a partir de entonces. Esta aceleracién en el
crecimiento de la produccion se repite en todos los sectores analizados, con la
unica excepcion de las actividades energéticas. En concreto, en el sector
servicios se pasa de un crecimiento en el VAB de un 2,7 por 100 a un 3,8 por
100 a partir de mediados de los 90s. Esta aceleracion se debe casi
exclusivamente a los servicios de mercado (donde se pasa de un 2,5 por 100 a
un 4,1por 100), ya que los servicios fuera de mercado practicamente mantienen
el ritmo de crecimiento de su produccién (2,9 por 100 frente a 3 por 100). Por
tanto, la principal conclusibn que se puede sacar es que la produccion
espafola ha experimentado una importante aceleracion a partir de mediados
de los 90s, tanto desde el punto de vista agregado como a nivel sectorial,

incluido el sector servicios.

Una imagen similar, aunque mas intensificada si cabe, se obtiene cuando se
analiza el grafico sobre el crecimiento de las horas trabajadas (figura inferior
del grafico 6.3.a). Mientras que entre 1980 y 1995 el numero de horas
trabajadas en la economia espafola practicamente se mantuvo inalterado, a
partir de 1996 ha crecido a una tasa media anual del 3,2 por 100. A nivel
sectorial, este incremento en el nivel de trabajo se refleja en todos los sectores
analizados. En el caso del sector servicios, el numero de horas trabajadas
practicamente se duplica (pasando de un 1,7 por 100 hasta 1995 a un 3,3 por
100 a partir de entonces). Nuevamente, dicha aceleracién es mas notable en
los servicios de mercado (de un 1,4 por 100 a un 3,5 por 100), mientras que el
aumento en el ritmo de crecimiento en los servicios no destinados al mercado,
que era mucho mayor que en los servicios de mercado hasta mediados de los

afios 90s, es practicamente inapreciable (de un 2,6 por 100 a un 2,8 por 100).

La evolucion en el crecimiento de la produccion y el empleo observada en las
dos figuras anteriores del grafico 6.3.a se traduce en términos de productividad

por hora en la figura siguiente (gréafico 6.3.b).
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Grafico 6.3.b: Crecimiento de la productividad por hora en los grandes sectores
economicos en Espana,
1980-1995 versus 1996-2007
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)

Se observa una notable desaceleracion a partir de 1995, tanto a nivel agregado
como a nivel sectorial, con la unica excepcidn del sector energético. En
términos globales, el ritmo de crecimiento de nuestra productividad cae de un
2,6 por 100 a un 0,3 por 100, mientras que en el caso del sector servicios, cuyo
ritmo de crecimiento desde los afios 80s no era tan dinamico como en el caso
agregado, la caida es algo mas suave, pasando de un 1 por 100 a un 0,5 por
100. Este crecimiento mas lento en la productividad de los servicios espainoles
se debe a la desaceleracion observada en los servicios de mercado (que pasa
de un 1,1 por 100 a un 0,6 por 100) ya que los servicios fuera del mercado
incluso aumentan ligeramente su ritmo de crecimiento. Por otra parte, la
desaceleracién observada en la productividad terciaria en Espafa a partir de
1995 no es exclusiva de este sector ya que es un fendmeno que se reproduce,
incluso mas intensamente, en otros sectores de nuestra economia, como las
manufacturas (donde cae de un 3,7 por 100 a un 0,5 por 100) o el sector

primario (de un 7,5 por 100 a un 1,8 por 100).
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5. ANALISIS DESAGREGADO DE LA PRODUCTIVIDAD DENTRO DEL
SECTOR SERVICIOS

Tras la presentacién de la situacién actual y la evolucién reciente de la
productividad laboral en el sector servicios en su conjunto, nuestro analisis se
centrara en esta seccion en desagregar dicha situacién y evolucion para las
distintas ramas de actividad que componen dicho sector. Para ello, la categoria
de servicios de mercado analizada hasta el momento se desagregara en ocho
subsectores: comercio y distribucion, hoteles y restaurantes, transporte,
comunicaciones, servicios financieros, servicios a empresas, otros servicios
comunitarios, sociales y personales, y actividades de los hogares; mientras que
la categoria de servicios fuera de mercado la compondran las Administraciones
Publicas, educacién, y sanidad y servicios sociales. Siempre que la base de
datos lo permita, estos subsectores se dividiran a su vez en ramas de actividad

(segun codigo Nace a dos digitos).

La tabla 6.3 presenta los principales indicadores de productividad — tanto en
términos de trabajadores (6.3.a) como de horas trabajadas (6.3.b) - para las
diferentes ramas de servicios de nuestra economia en 2007, asi como su
crecimiento desde comienzos de los 80s. En la seccidén anterior ya se mostro
que la productividad del sector servicios en Espafia en 2007 era de algo mas
de 27.100 euros por trabajador y aproximadamente 17 euros por hora

trabajada.

Dentro de los servicios de mercado, que presentan en su conjunto una
productividad ligeramente por encima del sector terciario agregado
(respectivamente 27.347 y 17,1 euros), las ramas de actividad mas productivas
son los servicios financieros, las comunicaciones y el transporte, todos ellos
con una productividad claramente por encima de la observada para el conjunto
de servicios de mercado. Por el contrario, el comercio y la distribucién, los
hoteles y restaurantes, los servicios a empresas y la categoria de otros
servicios comunitarios, sociales y personales ostentan unos datos de
productividad muy por debajo del resto de actividades terciarias. Si se

profundiza en los datos, ademas de las comunicaciones, las actividades mas
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productivas son las de transporte maritimo y aéreo, los servicios de
intermediacién financiera y seguros y pensiones; mientras que las actividades
diversas de servicios personales, las asociativas, las recreativas, culturales y
deportivas, el saneamiento publico, la investigacion y el desarrollo, y otros
servicios empresariales son las ramas con menores niveles de productividad de

nuestra economia.

Tabla 6.3.a: Indicadores de productividad por trabajador en el sector servicios en
Espana, 1980-2007

1980 2007 iNDICE CREC. CREC_ABS.

TOTAL SERVICIOS 25641 27111 89 0,2% 106%

SERVICIOS DE MERCADO 23901 27347 89 0,5% 114%

Comercio y distribucion 20434 23136 76 0,5% 113%

Venta, almacenamiento y reparaciéon 33044 27132 89 -0,7% 82%

Comercio al por mayor 37297 35351 115 -0,2% 95%

Comercio al por menor 12999 17277 56 1,2% 133%

Hoteles y restaurantes 39314 26102 85 -1,2% 66%

Transporte 24339 43854 143 3,0% 180%

Transporte terrestre 22037 33952 111 2,0% 154%

Transporte maritimo 19139 28173 92 1,7% 147%

Transporte aéreo y espacial 14012 61283 200 12,5% 437%

Actividades auxiliares de transporte 21876 75359 246 9,1% 344%

Comunicaciones 39632 41106 134 0,1% 104%

Servicios financieros 33220 82179 268 5,5% 247%

Intermediacion financiera 81893 56897 186 -1,1% 69%

Seguros y pensiones 54394 107665 352 3,6% 198%

Actividades auxiliares de intermediacion 59256 146183 477 5,4% 247%

Servicios empresariales 29822 95603 312 8,2% 321%

Alquiler de equipo y maquinaria 42240 29442 96 -1,1% 70%

Servicios informaticos 111873 47868 156 -2,1% 43%

Investigacion y desarrollo 41561 26619 87 -1,3% 64%

Servicios técnicos, legales y de publicidad 133315 74883 245 -1,6% 56%

Otros servicios empresariales 74161 45469 148 -1,4% 61%

Otros servicios comunitarios, sociales y 17010 20682 68 0.8% 122%
personales

Saneamiento publico 36500 22040 72 -1,5% 60%

Actividades asociativas 46878 27497 90 -1,5% 59%

Actividades recreativas, culturales y deportivas 26630 16807 55 -1,4% 63%

Actividades diversas de servicios personales 35605 24257 79 -1,2% 68%

Actividades de los hogares 66410 33879 111 -1,8% 51%

SERVICIOS FUERA DE MERCADO 19862 20338 66 0,1% 102%

Administracion Publica 46210 29648 97 -1,3% 64%

Educacion 62914 39825 130 -1,4% 63%

Sanidad y servicios sociales 42177 26675 87 -1,4% 63%

Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)

En cuanto a los servicios fuera de mercado, si excluimos las actividades de
alquileres inmobiliarios que muestran unos niveles de productividad muy
elevados debido a la forma en que habitualmente se imputa su produccién en
funcion de la mano de obra, el resto de estos servicios presentan una

productividad ligeramente por encima de la media del sector servicios y
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cercana a la del conjunto de servicios de mercado, siendo la educacién y la

administracién publica las ramas con mayor niveles de productividad en 2007.

Tabla 6.3.b: Indicadores de productividad por hora en el sector servicios en
Espana, 1980-2007

1980 2007 iNDICE CREC. CREC_ABS.

TOTAL SERVICIOS 13,59 16,97 91 0,9% 125%

SERVICIOS DE MERCADO 12,85 17,10 91 1,2% 133%

Comercio y distribucion 9,64 13,00 69 1,3% 135%

Venta, almacenamiento y reparacion 15,74 14,79 79 -0,2% 94%

Comercio al por mayor 18,04 19,31 103 0,3% 107%

Comercio al por menor 6,08 9,89 53 2,3% 163%

Hoteles y restaurantes 17,20 14,93 80 -0,5% 87%

Transporte 11,55 24,25 130 4.1% 210%

Transporte terrestre 10,43 18,76 100 3,0% 180%

Transporte maritimo 9,02 15,44 82 2,6% 171%

Transporte aéreo y espacial 6,08 32,62 174 16,2% 537%

Actividades auxiliares de transporte 10,14 40,93 219 11,3% 404%

Comunicaciones 19,95 23,27 124 0,6% 117%

Servicios financieros 15,99 45,60 244 6,9% 285%

Intermediacion financiera 41,31 33,83 181 -0,7% 82%

Seguros y pensiones 28,08 61,52 329 4,4% 219%

Actividades auxiliares de intermediacion 30,48 82,28 440 6,3% 270%

Servicios empresariales 15,67 55,05 294 9,3% 351%

Alquiler de equipo y maquinaria 22,00 17,33 93 -0,8% 79%

Servicios informaticos 55,09 28,70 153 -1,8% 52%

Investigacion y desarrollo 20,76 15,91 85 -0,9% 7%

Servicios técnicos, legales y de publicidad 57,59 44,06 235 -0,9% 76%

Otros servicios empresariales 37,46 26,61 142 -1,1% 71%

Otros servicios comunitarios, sociales y 8.91 11,05 59 0.9% 124%
personales

Saneamiento publico 18,35 13,24 71 -1,0% 72%

Actividades asociativas 24,15 15,82 85 -1,3% 66%

Actividades recreativas, culturales y deportivas 13,08 10,55 56 -0,7% 81%

Actividades diversas de servicios personales 17,94 14,74 79 -0,7% 82%

Actividades de los hogares 31,76 20,18 108 -1,4% 64%

SERVICIOS FUERA DE MERCADO 10,08 13,29 7 1,2% 132%

Administracion Publica 24,30 18,69 100 -0,9% 77%

Educacion 30,35 22,70 121 -0,9% 75%

Sanidad y servicios sociales 22,67 17,35 93 -0,9% 7%

Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)

Desde una perspectiva temporal mas amplia lo que se observa en el caso de la
productividad horaria es que los servicios de mercado presentan una tasa
media anual de crecimiento aproximadamente del 1,2 por 100 entre 1980 y
2007, mientras que los servicios fuera de mercado presentan un crecimiento
medio anual del 0,4 por 100 durante el mismo periodo. Esta dicotomia es
todavia mas acentuada en términos de productividad por trabajador, donde los
servicios fuera de mercado incluso presentan una tasa media anual negativa.
La imagen mostrada anteriormente del sector servicios en funcion del nivel de

productividad se mantiene en términos de evolucion reciente, ya que los
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servicios mas productivos son los que mas han crecido en los ultimos afos,
mientras que los menos productivos han experimentado incluso tasas

negativas de crecimiento desde principios de los 80s.

En concreto, las actividades que mayores tasas de crecimiento presentan en
estos afios son los servicios de transporte maritimo, transporte aéreo, seguros
y pensiones, y correos y comunicaciones. Por el contrario, servicios como los
alquileres inmobiliarios, el saneamiento publico, los servicios legales, técnicos y
de publicidad, las actividades auxiliares de intermediaciéon financiera, o el
alquiler de equipo y maquinaria experimentaron caidas notables en su

productividad laboral.

Llegados a este punto, puede ser interesante comparar esta dinamica de
crecimiento en la productividad de los servicios espafioles con respecto a la
evolucion experimentada en la media europea o EEUU. Para ello, el grafico 6.4
presenta el crecimiento medio anual de la productividad para los grandes
sectores econdmicos y todas las ramas de servicios analizadas en este trabajo.
La figura superior compara la evoluciéon en Espafia con la media de la UE-15,
mientras que el inferior compara nuevamente el crecimiento de nuestros
servicios con respecto al crecimiento experimentado en EEUU. La linea
punteada muestra la bisectriz del primer y tercer cuadrante. Por lo tanto,
cualquier rama de actividad situada por debajo de dicha bisectriz presenta un
crecimiento superior en Espafa, mientras que si se situa por encima de dicha

linea, el crecimiento sera inferior en nuestro caso.

El primer hecho destacable es que la mayoria de sectores analizados
presentan crecimientos menores para el caso espafol que para la media
europea y Estados Unidos, ya que se situan claramente por encima de la
bisectriz marcada en ambos graficos. No obstante, alguna rama de actividad
terciaria han presentado entre 1980 y 2007 un crecimiento mayor en Espafa

que en las otras dos areas econémicas de referencia.
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Grafico 6.4: Crecimiento de la productividad laboral en el sector servicios
en Espana, 1980-2007
(tasas medias anuales de crecimiento, en %)
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NOTA: AGR = Agricultura, ganaderia y pesca; MIN = Mineria y extraccion; MAN = Manufacturas; ENE = Energia;
CON = Construccion; SER = Sector servicios; MDO = Servicios de mercado; NON = Servicios fuera de mercado;
COM = Comercio y distribucion; HOT = Hoteles y restaurantes; TTE = Transportes; COMU = Comunicaciones;

FIN = Intermediacion financiera; SEMP = Servicios empresariales; PUB = Administraciones Publicas;

EDU = Educacion; SAN = Sanidad y servicios sociales; OTR = Otros servicios sociales, personales y comunitarios;
INM = Actividades inmobiliarias

Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)
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En concreto, los servicios de educacién e investigacion constituyen la Unica
rama de actividad que ha presentado un mayor crecimiento en nuestro pais
que en la UE-15 y EEUU. Ademas, con respecto a la media europea, el sector
primario, los servicios financieros, los hoteles y restaurantes, y las actividades
de los hogares, también han experimentado crecimientos superiores. Mientras
que el sector de la energia, los transportes y la construccion han conseguido

mayores tasas de crecimiento de su productividad en Espafa que en EEUU.

Otra forma de analizar la evolucion de la productividad, conjuntamente con la
de sus dos componentes principales (empleo y produccién), es la introducida
por Camagni y Capellin en 1985 y que recientemente se ha utilizado en varios
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trabajos sobre la productividad sectorial®™, asi como en el capitulo 4 de este

mismo trabajo.

En el eje de abcisas se muestra el crecimiento relativo (respecto a la media
nacional) de cada sector econdmico en términos de empleo; en el eje de
ordenadas en términos de productividad; y, finalmente, el tamafio del circulo
muestra el crecimiento relativo en términos de produccion. Segun esta
metodologia las actividades se podran dividir en cuatro tipologias: sectores
dinamicos (que presentan un crecimiento de la productividad y el empleo por
encima del conjunto de la economia), sectores en retroceso (que presentan un
crecimiento de la productividad y el empleo por debajo del conjunto de la
economia), sectores intensivos en mano de obra (cuya productividad esta por
debajo de la media nacional debido a que el crecimiento del empleo es mucho
mayor), y sectores en reestructuracion via empleo (con elevados crecimientos
de productividad originados fundamentalmente a decrecimientos en el empleo).
El grafico 6.5 muestra los resultados de este tipo de analisis para los grandes
sectores de actividad (grafico de la izquierda) y para las ramas del sector
servicios (grafico de la derecha) de la economia espafiola para el periodo
1980-2007.

% Veéase, entre otros, Cuadrado y Maroto (2006), Maroto y Cuadrado (2008) y Maroto (2009a).
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Grafico 6.5: Tipologia sectorial del sector servicios en Espafia, 1980-2007
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excepto de vehiculos de motor y motocicletas; 52 = Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos

de motor, motocicletas y ciclomotores; reparacion de efectos personales y enseres domésticos; 55 = Hoteles y
restaurantes; 60 = Transporte terrestre; transporte por tuberias; 61 = Transporte maritimo, de cabotaje y por vias de
navegacion interiores; 62 = Transporte aéreo y espacial; 63 = Actividades anexas a los transportes; actividades de
agencias de viajes; 64 = Correos y comunicaciones; 65 = Intermediacion financiera, excepto seguros y planes de
pensiones; 66 = Seguros y planes de pensiones, excepto seguridad social obligatoria; 67 = Actividades auxiliares a
la intermediacion financiera; 70 = Actividades de alquiler inmobiliario; 71 = Alquiler de maquinaria y equipo sin
operario, de efectos personales y enseres domésticos; 72 = Actividades informaticas; 73 = Investigacion y desarrollo;
741-4 = Actividades juridicas, servicios técnicos de ingenieria y arquitectura, ensayos y publicidad; 745-8 = Otros
servicios empresariales; 75 = Administracion Publica, defensa y seguridad social obligatoria; 80 = Educacion e
investigacion; 85 = Sanidad y servicios sociales; 90 = Actividades de saneamiento publico; 91 = Actividades
asociativas; 92 = Actividades recreativas, culturales y deportivas; 93 = Actividades diversas de servicios personales.

Fuente: Elaboracion propia. Datos EUKLEMS (2011)

Si se analizan las actividades del sector servicios con una mayor
desagregacioén, los servicios o actividades del hogar se caracterizan por ser
actividades en retroceso, ya que tanto el crecimiento de su productividad como
el de su empleo han estado por debajo de los de la economia agregada. En el
extremo opuesto, las actividades asociativas, los servicios de I+D, los seguros
y pensiones, y las comunicaciones se han caracterizado por ser sectores
dinamicos, con elevados crecimientos de su productividad a pesar de tener

también fuertes procesos de creacion de empleo. La mayoria del resto de
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actividades encuadradas en el sector servicios se caracterizan por ser
intensivos en factor trabajo (como el conjunto de servicios en general), aunque
hay algunos servicios, como los transportes y los servicios financieros, que han
experimentado elevados crecimientos de su productividad originados por

notables reducciones en su empleo.

Como se ha adelantado anteriormente, el crecimiento de la productividad en
nuestra economia ha estado estrechamente ligado a la evolucién del empleo.
Asi, las mayores tasas de crecimiento de la productividad en los ultimos afos
se han dado en aquellos sectores caracterizados por fuertes procesos de
destruccion de empleo, capitalizacion e inversion tecnoldgica, mientras que la
pobre evolucién de la productividad desde 1995 se ha producido en un entorno
de fuerte creacién de empleo. Sin embargo, hay ciertas ramas terciarias que
escapan de esta vinculacibn empleo-productividad y que presentan un
comportamiento dinamico en términos de productividad a pesar de haber

obtenido también buenos numeros en materia de empleo.

6. ANALISIS DE LA EFICIENCIA EN EL SECTOR SERVICIOS DE LA
ECONOMIA ESPANOLA.

El debate alrededor de la negativa evoluciéon de la productividad en el sector
servicios puede complementarse con otros indicadores que traten de
corroborar la imagen general del sector, asi como alguna de las matizaciones y
limitaciones que se han ido introduciendo a lo largo de este capitulo siguiendo
los ultimos trabajos relacionados con la productividad y los servicios. Para ello,
utilizando la metodologia introducida por Fare, Grosskopf, Norris y Zhang en
1994 para el caso agregado, y que posteriormente se aplic6 para el caso del
sector servicios (Maroto, 2009a), esta seccion tratara de analizar la eficiencia
macroecondémica de las actividades de servicios en Espafia. Se utilizaran
técnicas de optimizacidon no paramétricas basadas en funciones frontera — que
ya se introdujeron en el capitulo 2 — a través de un Analisis Envolvente de

Datos (DEA) y la estimacién de indices de productividad de Malmquist. El
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cuadro 6.1 ofrecer una breve introduccion tedrica a este tipo de aproximacion

metodologica.

Cuadro 6.1: El analisis de la eficiencia usando funciones frontera

La Teoria Econémica que subyace el analisis de la eficiencia econémica™ se basa en
el trabajo original de Koopmans (1951) y Debreu (1951). Posteriormente, Farrell en
1957 fue el primer autor que calculdé empiricamente indicadores de eficiencia
productiva. Todos ellos estiman una frontera de produccion respecto de la cual se
evalla la actuacion relativa de las unidades productivas analizadas. Existen dos tipos
de técnicas — paramétricas y no paramétricas — para el calculo de dichas fronteras.
Las primeras especifican una forma funcional o ecuacién de regresioén usando técnicas
estadisticas o de programaciéon matematica. Esta forma funcional requiere una serie
de supuestos y restricciones iniciales. Por su parte, las técnicas no paramétricas no
necesitan especificar esa forma funcional, sino que comparan las unidades que forman
parte de la frontera eficiente y comparan el resto de unidades a través de

combinaciones convexas de las unidades eficientes mas cercanas a ellas.

Shephard (1970) ofrece una formulacién econdémica a dicho problema. Algunos
autores, como Boles (1966) o Afriat (1972) sugirieron la programacion lineal para su
resolucion, aunque estas técnicas no tuvieron la atencién necesaria hasta los trabajos
de Charnes et al. (1978), donde se introduce el término de Analisis Envolvente de
Datos (DEA), y Banker et al. (1984) para el caso de rendimientos constantes y
variables, respectivamente, de escala. En comparacién con otros métodos, el DEA
tiene algunas ventajas interesantes. La principal es que no requiere ninguna hipétesis
inicial sobre la forma funcional que une insumos y producto final. Sin embargo, sus
resultados pueden verse afectados por aquellas limitaciones inherentes a cualquier
medida relativa.

DEA es un procedimiento matematico de programacién u optimizacion lineal”'

que
estima los indicadores de eficiencia técnica de Farrell resolviendo la siguiente

expresion:

® Fare et al. (1985, 1994) o Cooper et al. (2000) ofrecen una amplia panoramica de este tipo
de metodologia. Véase adicionalmente Seiford (1996) para una revision mas detallada de las
técnicas de eficiencia basadas en métodos no paramétricos.

" Veéase Lovell (1994), Charnes et al. (1994), Seiford y Thrall (1990) o Ali y Seiford (1993) para
una revision detallada de esta metodologia.
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N
min & s.a. Zyj)u} >0y,
j=1

N
mej)uj <x,,m=1,..M

Jj=1

220,j=1,.,N

donde 6 representa la maxima reduccion en el vector de insumos permaneciendo
estable el vector de produccion final de cada unidad i (lado derecho de la formulacién);
y; es el vector de produccion final; x,; es el vector de m insumos utilizado por el resto
de unidades de analisis j (lado izquierdo) que se comparan con la unidad i; v,
finalmente, A es un vector que describe los pesos de cada unidad de decision en la
construccion de la frontera optima de referencia.

Reformulando la expresiéon anterior, tendriamos el problema dual’®

N
min & s.a. Zyj)uj >y,
=

N
mej)uj <Ox,m=1,.,.M
j=1

4,20,j=1..,N

La principal ventaja de esta técnica es su facilidad y clara interpretacién econémica,
asi como su flexibilidad ante diferentes supuestos tecnolégicos y orientaciones del
modelo. Por el contrario, los principales inconvenientes son la correcta seleccién de
insumos y productos finales, la eleccion de los pesos o la hip6tesis de homogeneidad

de las unidades seleccionadas.

" Haciendo un cambio de variable, se podria llegar a un tercer problema equivalente:

N /\" ' ' . .
mind=1/>"5, S.a. X6, <x, m=1,.,M30;20,j=L...n
Jj=1 j=1

mjij mj?
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Una de las posibles aplicaciones de las técnicas de optimizacibn no
parameétricas que se han descrito en el cuadro 6.1 anterior es la estimacion de
indicadores de productividad multifactorial a través de indices de Malmquist y
sus posibles descomposiciones en el efecto del cambio tecnolégico — o
componente de movimiento de la frontera eficiente - y el efecto de los cambios
en la eficiencia dinamica - o elementos de convergencia relativa. Muchos
autores, como Lovell (2003) o Grosskopf (2003), han revisado la historia,
conceptos y aplicaciones de estos indices, asi como sus posibles

descomposiciones. Un breve resumen se presenta en el cuadro 6.2.

Cuadro 6.2: El indice de productividad de Malmquist y sus posibles

descomposiciones

Hace seis décadas, Shephard (1953) introdujo las funciones distancia en el analisis de
la producciéon. Al mismo tiempo, Malmquist (1953) lo hizo en el contexto de la teoria
del consumo, yendo un paso mas lejos que Shephard, al desarrollar un indice de nivel

de vida o consumo como cociente de dos funciones distancia.

La extension légica del trabajo original de Malmquist y Shephard es definir un indice
de productividad basado en funciones distancia. Para ello, existen dos posibles
aproximaciones. La primera, basada en los trabajos de Caves et al. (1982a,b), tiene
una naturaleza parcial ya que esta basada en ratios de funciones distancia de
producto final o funciones distancia de insumos. La segunda, introducida por Fisher y
Shell (1972) y Diewert (1992) pero propuesta finalmente por Bjurek (1994), se basa en
ratios de funciones distancia de producto final contenidas en un indice de volumen de
insumos. Aunque ambos métodos obtienen estimaciones que no difieren
significativamente en la realidad, el primero es el que ha conseguido mayor

popularidad”.

® Dicha popularidad puede atribuirse a dos factores. En primer lugar, porque puede
relacionarse facilmente con otros indices de productividad, como los de Térnqvist y Fisher
(Caves et al.,, 1982; Fare y Grosskopf, 1992; Balk, 1993). Segundo, porque permite
descomponer el crecimiento de la productividad en varios factores explicativos. Esta ultima
ventaja es la que nos ha hecho decantarnos por la primera aproximacion para la parte empirica
de esta seccion.
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Para definir un indice de crecimiento de productividad de tipo Malmquist (/M) se debe
asumir que, en cada periodo de tiempo t = 1,..., T, la tecnologia (S') que permite
transformar un vector de insumos (x' € R.") en un vector de producto final (' € R.") se

define como:
st = {(xt, yt):xtmay produce yt}

donde S'introduce ciertos axiomas que permiten la correcta definicion de la funcién de
distancia (Shephard, 1970; Fare, 1988) siguiendo la siguiente expresion (Fare et al.,
1998):

D’(x’,y’)zinf{é’:(x’,y’ /Q)ES’} =[sup{€:(x’,9y’)e$’}r

En particular, p'(x',y")<180lo si (x',)")es’. Adicionalmente, D'(x',y')=1 sOlo si se
alcanza la frontera de produccién. Usando los conceptos introducidos por Farrell
(1957) y que se explicaron en el Cuadro 6.1, esto ocurre cuando la unidad productiva
es técnicamente eficiente. Como el objetivo final es el calculo de tasas de variacion de
la produccion; es necesario definir funciones distancia para periodos consecutivos. A
continuacion se calcula el cociente entre funciones distancia de dichos periodos
consecutivos. De esta forma, Caves et al. (1982a) definieron el crecimiento de la
productividad, conocido como indice de productividad de Malmquist de la siguiente
forma:

P A ) R o A

D) CR Ry

La eleccion de los periodos de tiempo podria ser arbitraria. Por esta razén, una salida

obvia a este problema es utilizar la media geométrica de ambos indices como medida

+ + + + + y
M(xtﬂ,ytﬂ’xt’yt):li[Dt(x’ l,yt 1)][1) 1(xf l,yt I)]] 2

Dt(xt,yt) DHl(xt,yt)

final:

Sin embargo, la correcta interpretacion de dicho indice depende, entre otros factores,
de los supuestos sobre la tecnologia subyacente que se hagan. Por este motivo, la
literatura especializada ha ido introduciendo diferentes descomposiciones para el
indice anterior (Grosskopf, 2003). ¢Cual es la motivaciéon para descomponer el
crecimiento de la productividad en varios componentes? En parte, este creciente

interés se debe al renacimiento del analisis de las fuentes de crecimiento econémico,
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asi como al debate surgido sobre las posibles ineficiencias o malfuncionamientos que

puedan originar la mala evolucion de la productividad.

La primera descomposicion del IM fue llevada a cabo por Nishimizu y Page (1982) que
desagregaron paramétricamente el indice en un cambio tecnolégico y un cambio de
eficiencia. La idea era generalizar el modelo de Solow en el que el cambio técnico y el
cambio en la productividad eran idénticos, permitiendo la existencia de ineficiencias.
Fare et al. (1989, 1994) usaron esta idea pero utilizando una aproximacion no
paramétrica de programacién lineal para estimar las funciones distancia. En términos
de las funciones distancia anteriormente definidas, tendriamos la siguiente
descomposicién:
M(x Y ,x,y): — X — — =ECXTC
erm Cers) o)

donde el ratio fuera de los corchetes mide el cambio en la eficiencia entre t y t+17,

mientras que la media geométrica de los ratios entre corchetes aproxima el cambio
tecnolégico entre ambos periodos. Las mejoras en el indicador de eficiencia suelen ir
relacionadas con patrones de convergencia, mientras que las mejoras tecnoldgicas

suelen ir relacionadas con la innovacion.

Fox (1998) ampliaron la anterior descomposicién permitiendo la existencia de
rendimientos variables de escala, con lo que aparecia un tercer elemento de cambio

en la eficiencia de escala:

S’ r’ t D: t’ t DC_H t+]’ 1+1
SC= Sr+l (i)irl );r)ﬂ) = [Dr Eir’ir;]/[ Dr+l Eirn’im ;J

donde los subindices ¢ y v se refieren, respectivamente, a tecnologias con

rendimientos constantes y variables de escala.

Féare, Grosskopf y Lovell (1994) integraron el componente de escala en la definicion

del indice anterior, afirmando que la eficiencia técnica podia descomponerse en un

componente puramente de eficiencia técnica y otro de escala:

Di(./)DL(<y)
Dv’(x’,y’)

D",(x’,y’)z =D:(x’,y’)[S’(x’,y’)T]
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Siguiendo esta idea se alcanza la descomposicion que se usara en este capitulo (Fare
etal., 1994, FGNZ):

y :Dj”(x’”,y”’) St(xt,yt) Dt(xm,ym) Dct(xm,ym) Dct(xt,yt) %:ECXSCXTC
Dt+] (xx+] ’yt+] ) )

¢ D (xt,yt) S1+| (xm’ym) Dén (xm ’ym) Dt (xt’yt

v c

Sin embargo, existen otras posibles alternativas, especialmente en contextos DEA,
como las de Ray y Desli (1997), Simar y Wilson (1998), Grifell-Tatje y Lovell (1999) o
Zofio y Lovell (1998). Un repaso de todas ellas se puede encontrar en los trabajos de
Balk (2001) y Zofio (2007).

Debido al analisis macroecondmico que ha primado en la mayor parte de este
trabajo — con la excepcion de la seccion del capitulo 5 sobre la productividad a
nivel microeconédmico de las empresas manufactureras -, se ha elegido la
descomposicion de FGNZ para estimar no sélo indices de productividad, sino
también algunas de las posibles explicaciones para la evolucion de dichos
indices. En concreto, se asumira que para cada sector j=1,..., J, hay k=1,...,

K paises (nuestras unidades de decision) que utilizan n = 1,..., N inputs x*'en
cada periodo t = 1,..., T. Estos inputs producen m = 1,..., M outputs y*'. En
concreto se utiliza la siguiente funcién de produccion:

Vol =VA,, =g(T,x;")=g(T,L,.K,)

Jkt> 7]
donde T representa la tecnologia de produccion que permite transformar los

insumos - trabajo (L) y capital (K) — en el producto final.

Por lo tanto, el objetivo sera construir una frontera de eficiencia basada en el
conjunto muestral de paises disponibles para cada rama de actividad o sector
agregado. La tecnologia en cada periodo se representa mediante funciones
distancia con orientacion input, debido a que el modelo tiene un solo output (M
= 1) y dos inputs (N = 2) por lo que el objetivo optimizador deberia ser
conseguir un determinado valor afadido sectorial con el minimo uso de

insumos posible’. Los indices que miden la distancia relativa a la frontera de

™ Sin embargo, Coelli y Perelman (1996) demostraron que la eleccién de la orientaciéon del
modelo en estos casos no influye significativamente en los resultados obtenidos.
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eficiencia seran de tipo radial. Para medir el output incluido en nuestro modelo,
se ha escogido el valor anadido (en euros constantes PPP), mientras que el
trabajo y el capital se han medido a través de la compensacién laboral y la
compensacion del capital por trabajador (en euros constantes PPP). La base
de datos finalmente utilizada se ha extraido de los datos ofrecidos por el
proyecto EU KLEMS, anteriormente descritos para capitulos anteriores de esta

investigacion.

Esta base permite, en su nivel mas desagregado, analizar 70 sectores de
actividad, clasificados segun la nomenclatura europea NACE Rev. 1. Sin
embargo, nuestro modelo unicamente utilizard las siguientes categorias
sectoriales (J = 13): total economia (TOT), total servicios (G-O), servicios de
mercado (G,H,l,J,71-74), comercio y distribucion (G), hoteles y restaurantes
(H), transporte (60-63), comunicaciones (64), intermediacion financiera (J),
servicios a empresas (71-74), administraciéon publica (L), educacion (M),

sanidad (N), y otros servicios de mercado (O).

La razdn de dicha clasificacién se asienta en tres factores: 1) La disponibilidad
y homogeneidad de las series temporales; 2) La necesidad de datos para el
capital; y, finalmente, 3) el objetivo de andlisis de este capitulo que no es otro
que el sector servicios. En cuanto al numero de paises, nuestra muestra cubre
catorce paises europeos (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Italia, Holanda, Espafna, Suecia, el Reino Unido, la Republica Checa,
Hungria, Eslovenia) asi como otras tres economias de referencia como
Estados Unidos, Australia y Japdn (K = 17). En principio, el periodo cubierto por
la base va desde 1970 hasta 2007, aunque difiere segun paises y sectores de
actividad y variables. Por esta razén, el periodo final de analisis sera 1995-2007
(T=12).
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6.1 RESULTADOS SOBRE LA EFICIENCIA ESTATICA DEL SECTOR
SERVICIOS EN ESPANA, 1995 versus 2007

Los resultados sobre la eficiencia (ineficiencia) estatica para el conjunto del
sector servicios se presentan en la tabla 6.4, tanto para el afio 1995 como para
2007. Muestra que la eficiencia media del sector servicios en la muestra
analizada se situaba alrededor del 68 por 100 en el afio 1995, mientras que en
2007 era algo mas alta (superando el 70 por 100). Por lo tanto, se observa que
la eficiencia del conjunto de servicios, a pesar de los comportamientos variados
que se analizaran a continuacién, ha mejorado ligeramente desde mediados de
los 90s hasta la actualidad para el conjunto de paises analizados en esta

seccion.

Tabla 6.4: Eficiencia estatica del sector servicios, 1995 versus 2007

1995 2007
Eficiencia® Ranking Eficiencia® Ranking
Australia 0.637 9 0.630 10
Austria 0.557 12 0.635 10
Bélgica 0.717 6 1.000 1
Republica Checa 0.477 16 0.431 16
Dinamarca 1.000 1 0.883 5
Finlandia 0.556 12 0.587 13
Francia 0.814 4 0.719 7
Alemania 1.000 1 1.000 1
Hungria 0.521 15 0.470 15
Italia 0.645 8 0.767 6
Japoén 0.526 14 0.541 14
Holanda 0.766 5 0.931 4
Eslovenia 0.416 17 0.426 16
Espaia 0.614 11 0.690 8
Suecia 0.657 7 0.661 9
Reino Unido 0.616 10 0.621 12
Estados Unidos 1.000 1 1.000 1
. 0.678 0.705
Media muestral (0.183) (0.196)

2 [ndice de eficiencia suponiendo una tecnologia con rendimientos constantes. Un valor igual a 1 indica un
comportamiento eficiente del pais, mientras que un valor inferior a 1 indica la existencia de ineficiencias.
Cuanto menor es el indice, mayores seran dichas ineficiencias.

® Entre paréntesis la desviacion estandar de la muestra

Fuente: Estimaciones propias con datos EUKLEMS (Rel. Noviembre 2011)

En dicha tabla, también es posible localizar aquellos paises donde el
funcionamiento del sector servicios es mas eficiente. En concreto, estos paises

son EEUU, Alemania y Dinamarca en 1995; mientras que Bélgica ocupa el
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lugar de Dinamarca en el afio 2007. El resto de paises presentan cierto grado
de malfuncionamiento o ineficiencias productivas en el sector servicios. En
concreto, los paises mas ineficientes son la Republica Checa, Hungria, Japén,
Finlandia, Reino Unido, Australia, Austria, Suecia y Espana. Todos ellos
presentan un grado de eficiencia por debajo de la media muestral. Por el
contrario, paises como Holanda, Dinamarca, Italia o Francia se situan en el

grupo de paises con menores ineficiencias en el sector servicios.

Tabla 6.5: Eficiencia estatica en las ramas de servicios, 1995 vs 2007

(Media muestral para el analisis internacional de cada subsector)

1995 2007
Eficiencia® Paises d_e Eficiencia® Paises d_e Tendencia
referencia referencia

Comercio y distribucion 0.594 DE’DFLU%E, 0.553 BE, DE, US Negativa
Hoteles y restaurantes 0.463 AT, US 0.544 AT, DK, US Positiva
Transporte 0.400 ND, US 0.434 ND, US Positiva
Comunicaciones 0.372 SE, UK, US 0.373 SE, UK, US Estable
Servicios financieros 0.685 AU, BE, US 0.667 AU, ND, US Negativa
Servicios a empresas 0.474 us 0.537 DE, US Positiva
Otros servicios de 0.625 FR, US 0725 ~ PKFRDE  positiva
mercado us
Servicios de mercado 0634  DK,ND,US 0669  DODSND o positva
Administracion Publica 0.653 IT, JP, US 0.636 JP, US Negativa
Educacion 0.778 DK, JP, US 0.740 IT, JP, US Negativa
Sanidad 0.676 DE, JP, US 0.691 JP, US Positiva
TOTAL SERVICIOS 0.678 DK, DE, US 0.705 BE, DE, US Positiva
TOTAL ECONOMIA 0.624 BE, US 0.642 BE, US Positiva

2 [ndice de eficiencia suponiendo una tecnologia con rendimientos constantes. Un valor igual a 1 indica un
comportamiento eficiente del pais, mientras que un valor inferior a 1 indica la existencia de ineficiencias.
Cuanto menor es el indice, mayores seran dichas ineficiencias.

Fuente: Estimaciones propias con datos EUKLEMS (Rel. Noviembre 2011)

Sin embargo, como se ha venido subrayando durante todo este capitulo, el
comportamiento del sector servicios en su conjunto puede esconder
evoluciones dispares dentro de cada rama de actividad, como pone de relieve
la tabla 6.5. En particular, las estimaciones muestran que los servicios de
mercado presentaban a mediados de los 90s una eficiencia menor que el
sector en su conjunto, al igual que en 2007. Sin embargo, la brecha entre
ambos se ha ido rebajando en los ultimos afios. Dentro de los servicios de
mercado, las actividades mas eficientes en la actualidad son la educacién y
otros servicios de mercado. Ambas ramas tienen un indice de eficiencia por

encima de la media del sector servicios. Sin embargo, con la unica excepcién
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de las finanzas, la propia educacion y la administracién publica, el resto de
sectores terciarios ha mejorado su eficiencia con respecto a los valores de

1995 con el paso de los afios.

En cuanto a los paises de referencia dentro de cada subsector, se observa que
unicamente EEUU se comporta de manera eficiente en todas las ramas
analizadas. En el lado opuesto, los paises europeos muestran mayor o menor
grado de ineficiencia aunque hay paises como Alemania, Dinamarca u Holanda
que presentan altos niveles de eficiencia en la mayoria de actividades de
servicios. También se observa que paises como Austria, Australia, Bélgica,
Suecia o el Reino Unido se comportan de manera eficiente en alguna actividad
concreta (turismo, finanzas, comercio, o comunicaciones, respectivamente). En
cuanto a los servicios no destinados a la venta, son ltalia y, especialmente,
Japoén, los mas eficientes. Espafa, sin embargo, se encuentra dentro del grupo

de paises con peores resultados en la mayoria de ramas analizadas.

6.2. RESULTADOS SOBRE LA EFICIENCIA DINAMICA Y LA EVOLUCION
DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR SERVICIOS, 1995-2007

En la seccién anterior se utilizé una metodologia no paramétrica para analizar
la eficiencia estatica (para un afo concreto) a través de técnicas DEA. En la
presente seccidn recurriremos a un procedimiento similar para analizar las
tendencias dinamicas (a lo largo del periodo escogido) asi como algunas
posibles causas de dichas tendencias. Para ello se estima la evoluciéon de la
PMF por paises a través de indices de productividad de Malmquist y su
descomposicion en cambio en la eficiencia dindmica y cambio técnico. La tabla
6.6 ofrece los resultados de dichos calculos para el conjunto del sector
servicios. En lugar de analizar los datos afio a afio se muestra unicamente el

comportamiento medio durante el periodo 1995-2007.
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Tabla 6.6: MFP y eficiencia dinamica en el sector servicios, 1995-2007

(Tasas geométricas de crecimiento medio anual, %)

Crecimiento medio Cambio enla Cambio técnico
anual de la MFP? eficiencia dinamica (movimiento de la frontera)
Australia 3.06 -0.10 3.15
Austria 4.29 1.13 3.15
Bélgica 6.05 2.90 3.15
Republica Checa 2.28 -0.87 3.15
Dinamarca 2.09 -1.06 3.15
Finlandia 3.62 0.47 3.15
Francia 2.10 -1.06 3.15
Alemania 3.15 0.00 3.15
Hungria 2.26 -0.89 3.15
Italia 4.65 1.50 3.15
Japén 3.40 0.24 3.15
Holanda 4.84 1.69 3.15
Eslovenia 3.35 0.19 3.15
Espaiia 4.16 1.00 3.15
Suecia 3.20 0.05 3.15
Reino Unido 3.22 0.07 3.15
Estados Unidos 3.15 0.00 3.15
Media muestral 3.46 0.31 3.15

? El crecimiento medio anual de la MFP ha sido estimado a través de indices de Malmaquist
Fuente: Estimaciones propias con datos EUKLEMS (Rel. Noviembre 2011)

Los datos muestran que desde mediados de los 90s la ineficiencia en el
conjunto de servicios se ha reducido ligeramente (tres puntos porcentuales
durante los doce afios). Sin embargo, esta mejoria no ha sido homogénea en
los distintos paises de nuestra muestra. Por un lado, paises como Austria,
Finlandia, Espafia, Japén, Italia, Eslovenia y, especialmente, Holanda y
Bélgica, han presentado una tendencia significativamente positive durante
estos afos. Por el contrario, Australia, Hungria, la Republica Checa o Francia
presentan el comportamiento opuesto ya que el grado de ineficiencia en la
actualidad es mayor que el observado en 1995. Finalmente, el resto de paises
no presentan diferencias significativas. Es el caso de Suecia o el Reino Unido
y, especialmente, de Alemania o EEUU que se comportan de manera eficiente

durante todo el periodo analizado.

Las tendencias dinamicas anteriormente mostradas pueden explicarse a través
de dos efectos. Por un lado, el comportamiento de los paises que constituyen
la frontera de eficiencia, y que se aproxima mediante el componente de cambio
tecnolégico (cuarta columna de la tabla 6.6). Este efecto se apoya a través del

crecimiento medio anual de los paises eficientes, en nuestro caso EEUU y
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Alemania. Y, por otro lado, por los movimientos convergentes o divergentes del
resto de paises con respecto a dicha frontera, y que vienen aproximados
mediante el cambio en la eficiencia dinamica (tercera columna). Ambos efectos

contabilizan el crecimiento de la PMF.

Segun los datos de la tabla 6.5, el crecimiento medio anual de la PMF en el
sector servicios durante el periodo 1995-2007 has sido del 3,5 por 100. Sin
embargo, dicho crecimiento varia entre paises desde el 6 por 100 en Bélgica al
2 por 100 en Dinamarca. Esta heterogeneidad puede explicarse por los
comportamientos convergentes que han presentado algunos paises, entre los
que se encuentra Espafia, asi como por el negativo comportamiento relativo de
otros paises como Francia, Dinamarca o algunos paises del Este de Europa
desde mediados de los 90s. Sin embargo, en términos medios, este cambio en
la eficiencia dinamica juega un papel menor en el crecimiento de la PMF. En
concreto Unicamente una décima parte del mismo. El resto del crecimiento de
la PMF en el sector servicios se explica por el comportamiento de los paises de
referencia. En el caso espafol, sin embargo, el papel de la eficiencia dinamica
y la relativa convergencia que ha experimentado desde mediados de los 90s el
sector espafol con respecto a otros paises de referencia ha supuesto una

cuarta parte del crecimiento de nuestra PMF.

La tabla 6.7 presenta los resultados de un analisis similar para cada actividad
de servicios. En concreto, se presentan las estimaciones medias para el total

de nuestra muestra en cada rama de actividad.

El primer hecho a destacar es la evidente heterogeneidad observada dentro del
sector servicios. Los indices de ineficiencia se han incrementado en algunas
ramas, como las de comercio y distribucidn, servicios financieros, o
administracién publica, desde 1995. Sin embargo, en otras ramas, como la
educacion o el resto de servicios de mercado, se observa una mejora dinamica
en términos de eficiencia durante los ultimos afios. En concreto, el crecimiento
de la PMF en sectores como el turismo, los servicios personales, sociales y
comunitarios y, especialmente, los servicios a empresas, ha sido notablemente

superior al observado para el conjunto del sector servicios.
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Tabla 6.7: MFP y eficiencia dinamica en las ramas de servicios, 1995-2007

(Media anual geométrica del analisis internacional para cada subsector, %)

Crecimiento Cambio en la Cambio técnico
medio anual de la eficiencia (movimiento de la
MFP? dinamica frontera)
Servicios de mercado 3,73 0,41 3,32
Comercio y distribucion 0,18 -0,62 0,80
Hoteles y restaurantes 4,36 1,66 2,70
Transporte 2,96 0,96 2,00
Comunicaciones 1,69 0,49 1,20
Servicios financieros 3,68 -0,22 3,90
Servicios a empresas 9,90 1,10 8,80
Otros servicios de mercado 3,87 1,47 2,40
Administracion publica 1,69 -0,51 2,20
Educacion 2,63 0,33 2,30
Sanidad 3,73 0,41 3,32
TOTAL SERVICIOS 3,46 0,31 3,15
TOTAL ECONOMIA 2,80 0,16 2,64

? El crecimiento medio anual de la MFP ha sido estimado a través de indices de Malmaquist
Fuente: Estimaciones propias con datos EUKLEMS (Rel. Noviembre 2011)

En cuanto a la contribucion de los componentes de cambio técnico y eficiencia
dinamica, se observa que para algunas ramas concretas el efecto de la
convergencia con respecto a los paises de referencia ha sido superior al 10 por
100 que se observaba anteriormente para el caso agregado. Es el caso de los
servicios a empresas u otros servicios de mercado. Sin embargo, en servicios
como la educacién o la administracion publica y, especialmente, el comercio,

todo el papel lo juega la evolucidn de la frontera de referencia.

7. CONCLUSIONES

Dentro del debate en torno a la productividad, el caso de los servicios es muy
importante, tanto en el ambito te6rico como en el campo aplicado y politico-
econémico. Cada vez se tiene mas en consideracion, principalmente debido a
que un sector servicios con baja productividad o en estancamiento podria ser el
responsable de la ralentizacion de la economia en su conjunto, como
consecuencia de la mayor participacion de los servicios en el agregado
econdmico. Sin embargo, desde comienzos del siglo XXI, la llamada

“‘enfermedad de costes” introducida por William Baumol a finales de los afos
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60s ha sido criticada y revisada por multitud de trabajos. Estas nuevas
aproximaciones se asientan en temas como las relaciones intersectoriales o
procesos de externalizacion, el papel de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, los problemas y sesgos de definicion y medicion
de la productividad en algunos sectores terciarios, o la caracterizacidén
multiproducto y multidimensional de la mayoria de las actividades de servicios.
La escasez de datos e informacion para su posterior analisis puede afadirse a
los problemas conceptuales que lleva consigo el estudio de la produccién y la

productividad en los servicios.

El analisis de la evolucidon de la productividad en los servicios como sector
agregado proporciona soporte a las teorias mas tradicionales que subrayan el
bajo crecimiento de su productividad. Sin embargo, cuando se analiza la
evolucion de los servicios por ramas de actividad se constata que existen
claras diferencias intrasectoriales, por lo que la evidencia mostrada se aleja de
las tesis que desde hace afios se venian aceptando sobre el papel de los
servicios en las economias avanzadas. La conclusién a la que podemos llegar
es que los servicios no son, en cuanto tales, improductivos. Por una parte, es
innegable que la productividad del sector como agregado ofrece resultados que
son practicamente siempre mas bajos que los de la economia en su conjunto.

Pero, por otra, también se observan diferencias muy significativas por ramas.

Varias de sus ramas de actividad vienen mostrando tasas de crecimiento de la
productividad comparables, o superiores incluso, a las que registra el sector
manufacturero como media y algunos de sus subsectores mas dinamicos. Se
trata de actividades de servicios con tasas de aumento de la productividad
laboral altas (parte de los transportes, las comunicaciones, algunos servicios a
empresas, las actividades financieras), incluso creando simultaneamente
empleo. Adicionalmente, se caracterizan también por presentar mayores
dotaciones de capital tecnoldégico y crecimientos considerables en su

productividad multifactorial.
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CAPITULO 7: LA PRODUCTIVIDAD MULTIFACTORIAL Y OTRAS
FUENTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN ESPANA

“Llegados a este punto la cuestion esta sobre la mesa:

ya se haya llamado ‘eficiencia’, ‘cambio tecnolégico’ o,

mas correctamente, como ‘una medida de nuestra ignorancia’,
buena parte del crecimiento econdmico observado
permanece sin explicar.

Es ahora el turno para su explicacion”

‘The discovery of the residual: A historical note’,

Journal of Economic Literature, 34(3), Z. Griliches

1. INTRODUCCION

Hasta este momento, como se decia en el titulo del libro, se ha analizado uno
de los problemas mas acuciantes al que se viene enfrentando la economia
espafola desde comienzos del ultimo ciclo expansivo (mediados los afos 90s
del siglo pasado), el de la productividad. A pesar de algunas referencias a otras
variables que inciden en la productividad en los dos capitulos sectoriales
precedentes, dicho analisis se ha llevado a cabo tomando como referencia la
productividad aparente del trabajo. Sin embargo, como se explicaba en el
capitulo 2, aunque se trata del indicador mas extendido en los trabajos sobre la
materia, no es el unico (OCDE, 2001) y, adicionalmente, presenta algunas
“‘ilusiones estadisticas” (Maroto, 2009a) que hacen que determinados paises,
entre los que se encuentra Espafia, puedan mejorar en materia de
productividad unicamente como consecuencia del propio empeoramiento
econodmico (empleo) y no por realizar bien sus tareas a favor del logro de un

mayor grado de eficiencia.

Al focalizar su analisis en algunas fuentes de crecimiento, como la mejora en la

calidad de la mano de obra o del nivel de conocimientos del capital humano y el
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uso de equipos mejores y mas productivos, la productividad multifactorial
(PMF) ofrece un indicador mas preciso que la productividad aparente del
trabajo’®. Por esta razon, este Ultimo capitulo del trabajo tratara de completar
los anteriores profundizando en la situacibn y evolucién reciente de la
productividad multifactorial en Espafia. Igualmente, también se analizara el
papel que dicha productividad multifactorial ha jugado, junto a otros factores, en

el crecimiento econdmico de nuestra economia en las ultimas décadas.

Por un lado, el comportamiento de la productividad multifactorial es un
elemento clave a la hora de analizar la productividad en nuestro pais, puesto
que — como se expuso en el capitulo 2 — esta variable se identifica con los
incrementos de productividad que logra una economia y que no se deben a un
mayor empleo de factor trabajo ni de capital, sino a cambios de caracter
organizativo que impulsan la eficiencia productiva y operativa de las empresas,
al progreso tecnoldgico y a otras posibles mejoras que redunden en una mayor
eficiencia en el uso de los factores basicos en el conjunto de la economia. El
cuadro 7.1 resume las principales aportaciones tedéricas sobre el concepto de
productividad multifactorial o productividad total de los factores, asi como las
distintas corrientes de pensamiento y autores que han avanzado en su analisis

y comprension a lo largo de las ultimas décadas.

Cuadro 7.1: Una revision del concepto y las formas de aproximar Ila

productividad multifactorial (PMF) en la literatura especializada

Como se explicaba en el capitulo 2 de este trabajo, la productividad generalmente se
define como el cociente entre volimenes de produccién final y factores productivos.
Sin embargo, esta definicion parcial de productividad incluye Unicamente un factor
productivo — por ejemplo, trabajo o capital. Cuando se incluyen mas factores

productivos, o todos, el concepto que debe usarse es el de productividad multifactorial

® Tradicionalmente, se han utilizado los términos de productividad multifactorial (PMF) y
productividad total de los factores (PTF) como sin6bnimos. Sin embargo, en su correcta
definicion (OCDE, 2001) presentan diferencias significativas ya que la primera tiene en cuenta
mas de un factor (trabajo y capital normalmente), mientras que la segunda deberia utilizar
todos los insumos que se introduzcan en la funcién de produccién a analizar. Por esta razon,
en lo que sigue de trabajo, optaremos por utilizar el término de productividad multifactorial.
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(PMF), o el de productividad total de los factores (PTF), respectivamente. El concepto
de la productividad multifactorial y la idea de que el trabajo no es el uUnico factor de
produccidn que deberia tenerse en cuenta en la estimacion de la productividad y la
riqueza de una economia han sido ampliamente debatidos en la literatura

especializada desde los afios 30s (Griliches, 1996).

Al mismo tiempo, la medicién de la productividad en general presenta variados frentes
de batalla (Maroto y Cuadrado, 2006; Maroto, 2009). El caso concreto de la PMF no es
ajeno a estas dificultades y existen varias escuelas o contextos para la estimacién de
la misma’®. El mismo concepto medido a través de diferentes aproximaciones utiliza
diferentes hipoétesis de partida y, generalmente, ofrece interpretaciones distintas de
sus resultados, por lo que a la hora de estimar la PMF hay dos temas
interrelacionados sobre los que hay que tener especial cuidado. Por un lado, su
medicion. Y, por el otro, la correcta eleccion del método apropiado de aproximacion
(Oulton y O’'Mahony, 1994).

En general, se puede hablar de dos corrientes de pensamiento que se han
preocupado de la medicion de la PMF y la contabilidad del crecimiento. La primera
nacié de la medicién tradicional de la riqueza nacional, basandose especialmente en
los trabajos del National Bureau of Economic Research (NBER) y el Bureau of
Economic Analysis (BEA) de los Estados Unidos. La segunda corriente, con un fondo
mas economeétrico, esta basada en los trabajos sobre funciones de produccion,
especialmente los trabajos seminales de Paul Douglas’’. Ambas tradiciones se
unieron gracias a los trabajos de Robert Solow (1957) y Zvi Griliches (1960, 1963) v,
especialmente, el de Jorgenson y Griliches (1967), aunque se han seguido realizando

trabajos en ambas esferas desde entonces.

Histéricamente, las primeras referencias que mencionan indices output-input e
introducen los términos de cambio técnico y eficiencia econémica (dos de los términos
clave a la hora de analizar la PMF), segun Griliches (1996) son las de Copeland (1937)
y Copeland y Martin (1938), perteneciente a la primera de las corrientes anteriormente
descritas. En cuanto a la medicion real de la PMF a través del cambio tecnologico o la

eficiencia productiva, el pionero fue Tinbergen (1942) aunque su trabajo fue seguido

’® \Véase Diewert (2000) para una detallada revision de estos problemas a la hora de medir la
Productividad total de los factores o productividad multifactorial.
" Veéase Samuelson (1979) para una revision de los trabajos de Paul Douglas.




252 |

por el de otros autores, como Tintner (1944), Stigler (1947), Schmookler (1952),
Fabricant (1954), Kendrick (1956 y 1961) o Abramovitz (1956).

Al mismo tiempo que el NBER recopilaba datos para Estados Unidos tanto a nivel
agregado como sectorial, un esfuerzo paralelo se llevaba a cabo por parte de lo que
posteriormente fue el BEA para medir la productividad y la eficiencia en el sector
agricola. Algunos autores que ayudaron en este esfuerzo fueron Barton y Cooper
(1948), Johnson (1950), Schultz (1953) o Ruttan (1956).

Frente a estos trabajos, el multicitado trabajo de Robert Solow de 1957 podria parecer
menos original e importante de lo que realmente es. Ni la hipotesis de investigacion, ni
los datos, ni las conclusiones eran nuevas, ni siquiera la metodologia influia
excesivamente en los resultados. Lo que realmente supuso un hito en la literatura
sobre contabilidad del crecimiento fue como integraba explicitamente la teoria
econdmica dentro del calculo de la productividad multifactorial y como conectaba con
los trabajos sobre crecimiento econdmico, asi como su influencia posterior en todos

los trabajos macro y microeconémicos.

Pese al avance desarrollado por todos estos trabajos, los propios autores
consideraban que sus estimaciones no eran completas y qué existia (y existe) una
buena parte del crecimiento econémico que eran incapaces de explicar, ya fuese
denominado como ‘eficiencia’, ‘cambio técnico’ o mas concretamente ‘la medida de
nuestra ignorancia’. Por esta razon, a partir de los afios 60s la literatura especializada
se centrd en tratar de explicar estas medidas residuales del crecimiento de la

productividad.

De esta manera, la introduccion en los modelos de analisis de aspectos como la
infraestimacién en la medicién de los insumos debido a la calidad de la mano de obra
o0 a la vertiente tecnolégica del capital, el papel de la innovacién, la I1+D y el
conocimiento, las externalidades y economias de escala, la estructura productiva, los
cambios estructurales y la especializacion sectorial... han ido rellenando poco a poco
los huecos de conocimiento que provocaban que el residuo fuese el componente
principal a la hora de medir el crecimiento econémico y de la productividad. Sin
embargo, a pesar de todo este desarrollo, el papel e importancia de la productividad
multifactorial estimada como residuo aun es importante, como se analizara en detalle

durante este capitulo.




La productividad multifactorial y otras fuentes del crecimiento econdémico | 253

Por otra parte, es conveniente que el crecimiento econdmico — como el logrado
por nuestro pais en la etapa precedente a la actual crisis economico-financiera
— esté cimentado en mejoras nitidas de productividad. Algunas de las razones
que la literatura ofrece para esta afirmacién son las siguientes (Pérez, 2011;
Mas y Steher, 2011; Mas y Robledo, 2010). En primer lugar, porque la mejora
de la renta per capita de los paises requiere que el mismo numero de factores
productivos sea capaz de producir mas bienes y servicios valorados por el
mercado. En segundo lugar, los crecimientos en la productividad permiten
crecimientos de la capacidad adquisitiva de los trabajadores. Y tercero, la
productividad también es clave en la competitividad exterior, mas aun debido a
la pertenencia espafola a la eurozona, pues las diferencias absolutas de
costes juegan un papel en el comercio interregional de la eurozona mucho mas

importante que en el comercio exterior.

Debido a todas estas razones es importante identificar los factores que
promueven el crecimiento de la productividad laboral. Fundamentalmente,
estos son dos. Por un lado, el aumento de las dotaciones del capital por
trabajador; y por el otro, las mejoras de eficiencia — medidas a través de la
productividad multifactorial. Esta segunda via es, aunque mas compleja y dificil
de identificar e implementar, la mas aconsejable. Por esta razon, el resto del
capitulo no solo va a tratar de analizar la situacion actual y evolucion reciente
de la productividad multifactorial en nuestro pais. lgualmente, usando técnicas
de descomposicion basadas en contabilidad del crecimiento, va a analizar el
papel de dicha PMF junto a otros factores — como la composicion del capital o
la calidad del factor trabajo — en el crecimiento econémico de nuestro pais.
Finalmente, dado que la composicion sectorial de la produccion también es otro
elemento clave a la hora de analizar la productividad, las dos ultimas secciones
de este capitulo profundizardn en el anélisis desagregado del sector

manufacturero y del sector servicios, respectivamente.
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2, EVOLUCION DE LA PMF A NIVEL INTERNACIONAL, 1980-2007

Antes de ahondar en el comportamiento de la PMF en nuestro pais, asi como
en los paises de nuestro entorno, seria necesario hacer algunas reflexiones
sobre qué mide y qué representa dicho indicador. Para ello, el cuadro 7.2
realiza un breve repaso a los aspectos metodologicos sobre la medicién de la
PMF, asi como los relacionados con las posibles descomposiciones del
crecimiento econdmico y de la productividad aparente del trabajo que serviran

de base para las siguientes secciones de este capitulo.

Cuadro 7.2: Aspectos metodoldgicos sobre la medicion de la PMF y los factores

explicativos del crecimiento econémico

La literatura especializada ha analizado en profundidad la cercana relacién entre las
distintas medidas para estimar la PMF y la teoria econdémica sobre produccion,
principalmente a partir de la introduccién de la Contabilidad del Crecimiento con el
trabajo inicial de R. Solow en 1957 y, fundamentalmente, con los de D.W. Jorgenson’®.
Dicha metodologia, que es la que se sigue en el presente trabajo, parte de una funcién
de produccién agregada que relaciona la produccién final con dos tipos de insumos
agregados — trabajo (L) y capital (K) -, ademas de con la tecnologia (A(t))que va
cambiando con el tiempo. De esta forma, la funciébn de produccién para el valor
afiadido (YY) suponiendo un cambio tecnolégico Hicks-neutral se expresaria como:
Y=F(K,Lt)=A@1)f(K,L) (1)

Bajo este marco tedrico, el crecimiento del valor afiadido segun la ecuacion (1) podria
descomponerse en dos componentes: la contribucion del crecimiento de los factores
productivos y la contribucion del crecimiento de la PMF al diferenciar respecto al
tiempo:

Y=nK+nL+t, (2)

"8 En concreto, Jorgenson y Griliches (1967) y Jorgenson et al. (1987, 2005).
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OF K y _9F L son las elasticidades respecto a cada factor productivo,

donde S =
Tk F "TaF

_dlnX
dt

_OlnF _
ot

X representa la tasa de crecimiento continuo para cada variable (X = Y,K,L); y

4 representa el cambio tecnolégico Hicks-neutral, identificado

Ty

generalmente como el crecimiento de la PMF™.

Dado que las elasticidades anteriores no son observables, bajo los supuestos de
rendimientos constantes a escala y equilibrio competitivo tanto en el mercado del
producto final como en el de los factores productivos, la ecuacién (2) puede

simplificarse como:

7, =Y -5 . K—s,L (3)
donde 5y = ;KY = Vs, = ;Vi =5, WY py son los rendimientos del capital, el trabajo,
Y Y

y el precio del valor afadido respectivamente. Luego, los pesos de cada insumo en la

renta aproximan las elasticidades no observables.

Los dos ultimos términos de la ecuacion (3) constituyen un indice de Divisia del
crecimiento total de los insumos, mientras que su aproximaciéon discreta constituiria un
indice de Tornqvist, generalmente usado para la estimaciéon del crecimiento de la PMF

en la literatura especializada en Contabilidad del Crecimiento.

Por esta razon, como se ha venido repitiendo a lo largo de este trabajo, la PMF se
define como el cociente entre volimenes de producto final y de factores productivos,
que se derivan a su vez de numeros indice. Por esta razén, la medicion de la PMF
también esta fuertemente ligada a las Teoria Econémica de los Numeros indice,
que introdujo E. Diewert en 1976. Aunque existen muchas diferentes vias para estimar
dichos indices, Diewert (1992) concluye que existen fuertes razones de indole
econdmicas para usar los indices de Tornqvist o Fisher en el ambito de la

productividad.

" El cambio tecnologico Hicks-neutral se da cuando una economia competitiva mantiene el
ratio de capitalizacion existente para unos precios de los factores productivos dados en
respuesta a la introduccion de nuevas tecnologias. Mientras que el cambio tecnolégico se dice
Harrod-neutral cuando el ratio capital-valor afadido permanece constante ante nuevas
innovaciones (Gomulka, 1990; OCDE, 2001). El crecimiento de la PMF se interpreta
generalmente como el cambio tecnolégico Hicks-neutral mientras que el cambio Harrod-neutral
se utiliza mas en los modelos de crecimiento econémico.
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A partir de la ecuacion (2), el siguiente paso légico es descomponer los factores
productivos tratando de medirlos correctamente. Para ello, ambos deben medirse en
términos de servicios que proporcionan (Timmer et al., 2007) tras descomponer los
insumos segun caracteristicas: el empleo a través del total de horas trabajadas y el
capital a través del stock de capital. En concreto, el total de horas trabajadas son
desagregadas de acuerdo con distintas categorias de trabajadores con la finalidad de
captar la productividad asociada al tipo de trabajo que se realiza en funcién de su nivel
de especializacion y capacitacién. Igualmente, la medicion del stock de capital

distingue entre los distintos tipos de medios de produccion.

Una sencilla transformaciéon de la ecuacion (2) permite obtener la descomposicion del
crecimiento del valor afiadido y de la productividad del trabajo (¥ — H ):

Y:UKK"‘ULH"'T?L(L—H)"'TY (4)

De acuerdo con esta ultima ecuacién, el crecimiento del valor anadido puede
descomponerse en la contribucion del capital, de las horas trabajadas, de los cambios
en la composicién de la fuerza de trabajo y del término que mide la PMF. Esta es la

presentacion que sigue la base EU KLEMS que se utiliza en el presente capitulo.

Restando el crecimiento de las horas trabajadas en ambos lados de la ecuacién (4)
obtenemos la descomposicion del crecimiento de la productividad del trabajo, en
términos del crecimiento en la relacion capital-trabajo o capitalizacién; los cambios en

la composicién de la fuerza de trabajo; y el crecimiento de la PMF:

V-H=no(K-H)+n,(L-F)+z, ()

Los resultados obtenidos de acuerdo con las ecuaciones (4) y (5) seran los que se
presenten en la seccién 3 para el caso agregado, y en las secciones 4 y 5 para el

sector manufacturero y el de servicios.

Una vez realizada esta necesaria matizacion, la evidencia empirica en las
ultimas décadas se muestra en el grafico 7.1. En dicha figura se presenta la
evolucion temporal de la PMF — a través de su indice de crecimiento, con base

1980 — para la media europea, EEUU, Japdn y algunos paises europeos, tales
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como Espafa, Francia, Reino Unido o Alemania. El horizonte temporal de
analisis cubre las décadas de los 80s y 90s, asi como los afios 2000-2007 de
acuerdo a la disponibilidad de la fuente de datos utilizada para este capitulo,
que no es otra que la base EU KLEMS que ha sido utilizada también en

anteriores capitulos de este trabajo.

Grafico 7.1. Evolucion de la productividad multifactorial a nivel internacional

130,0

125,00 mmmmm e e

120,0 -

115,0 -

110,0 -

105,0 -

100,0 +

_1980_1982_1984_1986_1988_1990_1992_1994_1996_1998_2000_2002_2004_2006

e ESPANA el FRANCIA esgges REINO UNIDO
g ALEMANIA == e UJE-15 e ESTADOS UNIDOS
s JAPON

NOTA:Indices de PMF base 1980

Fuente: Basado en EUKLEMS (2011)

El primer hecho destacable que ofrece la figura anterior es que puede
observarse que la PMF en las areas econémicas analizadas ha experimentado
una tendencia creciente durante el periodo analizado, con la Unica excepcién
del caso espanol, que sera centro de atencibn mas adelante. En concreto, la
PMF del conjunto de paises analizados ha crecido un 15,4 por 100 en términos
acumulados, lo que supone una tasa media de crecimiento anual del 0,6 por
100. Si se tiene en cuenta el extenso periodo de nuestro analisis, dicha cifra no

supone un crecimiento demasiado notable para una variable que explica no
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sélo gran parte del crecimiento de la productividad aparente de las economias,
sino también buena parte del crecimiento econdmico y del nivel de vida de las

mismas.

Sin embargo, los patrones de crecimiento de la PMF no han sido homogéneos
en todas estas areas. Por un lado, la mayoria de paises europeos, como
Francia (1,0 por 100), Reino Unido (0,85) o Alemania (0,7), presentan mayores
tasas medias de crecimiento anual durante el conjunto del periodo analizado
que las observadas en el caso de EEUU (0,4 por 100) o Japé6n (0,6 por 100).
No obstante, como sucedia cuando se analizaba la evolucibn de la
productividad laboral en los capitulos anteriores, esta ventaja relativa de las
economias europeas parece frenarse a mediados de los afios 90s, al mismo
tiempo que las cifras de la PMF en la economia estadounidense experimentan
una tendencia significativamente positiva. En concreto, mientras que la tasa de
crecimiento de la PMF en EEUU hasta 1995 fue del 0,2 por 100 — muy por
debajo de la observada en Japén (0,9), la zona Euro (0,9), Reino Unido (1,1) o
Francia (1,2) -, a partir de mediados de los 90s, el crecimiento medio
observado en la productividad multifactorial estadounidense ha sido del 0,65
por 100. Este crecimiento ha sido notablemente superior al observado en la
zona Euro (0,3), Reino Unido (0,4) o Japén (0,2), y similar al obtenido por

Francia o Alemania.

Por lo tanto, los datos aportados hasta el momento muestran claramente que la
tendencia de la PMF en los paises avanzados se ha ido debilitando
tendencialmente desde la década de los 70s, incrementandose este
debilitamiento en los afos finales de la ultima década. Caso aparte merece el
analisis del caso espafiol. La economia espafola experimenté un sostenido
crecimiento de su productividad multifactorial durante los primeros afios 80s
(con una tasa media anual del 0,7 por 100 durante dicha década) para luego
mantenerse en un nivel similar hasta mediados de los afios 90. A partir de
entonces, Espafa registra una tasa negativa de variacion de la PMF (-0,7 por
100), alejandose del resto de paises analizados en el grafico 7.1 y
experimentando un patron negativo que unicamente se puede observar en

paises como Portugal, Italia, Bulgaria o Dinamarca.
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En el capitulo 4 de este trabajo se analizaba el comportamiento ciclico que
tenia la productividad laboral en nuestro pais, asi como en otros paises de
referencia. En concreto, se demostraba que la reciente crisis econémico-
financiera que ha caracterizado a la amplia mayoria de dichas economias
desde el afio 2006 habia tenido evidentes efectos sobre el comportamiento de
la productividad. Un hecho similar se observa cuando se analiza la

productividad multifactorial.

Grafico 7.2. Evolucion de la PMF antes y después del inicio de la crisis
en Europa
(tasa de crecimiento medio anual, en %)
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El grafico 7.2 muestra la evolucién de la PMF en los paises europeos antes
(1995-2006) y después (2007-2010) de la citada crisis, y complementa los
datos mostrados para el caso de la productividad del trabajo en el capitulo
cuarto. El hecho mas importante que puede concluirse de la figura anterior es
que el impacto negativo de la crisis econdmico-financiera, aunque

generalizado, no ha sido en absoluto igual en todos los paises europeos. Con
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la Unica excepcién de Polonia, los restantes paises europeos registraron una
caida en las tasas de crecimiento de su PMF, pasando en la mayoria de los
casos de tasas positivas a negativas durante la crisis. Incluso los paises que ya
mostraban signos de debilidad antes de la crisis (Bélgica, Luxemburgo o
Dinamarca) y algunos paises mediterraneos (Italia, Portugal y Espafa) también
han experimentado un empeoramiento de sus tasas de crecimiento de la PMF

a partir de 2007, como puede observarse en el grafico.

2.1 ANALISIS DEL CASO ESPANOL

La debilidad que viene mostrando la PMF, con valores negativos entre 1995 y
2006 acentuados si cabe mas todavia a partir de la crisis, unido a otros hechos
ya comentados, como el reducido incremento medio de la productividad
aparente del trabajo en Espafia desde mediados de los 90s, o la “ilusoria”
recuperacion observada en los ultimos tres anos, subrayan la importancia de
analizar no sélo la productividad espafola y las causas de su negativa
evolucion, sino fundamentalmente cuales han sido algunas de las posibles
causas que explican este paradigmatico y paraddjico comportamiento de
nuestra productividad multifactorial durante los ultimos anos. Por esta razén, en
el presente punto se profundizara en la evolucién de la PMF espafiola desde
comienzos de los 80s hasta el ultimo dato disponible, tanto desde el punto de
vista agregado como distinguiendo el comportamiento observado en los

principales sectores econémicos.

En el grafico 7.1 del punto anterior, se present6 la evolucién temporal de la
PMF espafiola desde 1980 hasta la actualidad. Tras un rapido crecimiento
durante la primera mitad de la década de los 80s, la evolucién de dicha variable
se estabiliza durante diez afos alrededor de un 7 por 100 por encima del valor
observado en 1980. Sin embargo, a partir de 1995 se observa un fuerte y
sostenido decrecimiento que situa el nivel de la PMF de nuestro pais en 2007

incluso por debajo del nivel de partida.
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En el grafico 7.3 se presenta un analisis similar pero desagregando la evolucion
de la PMF en los principales sectores de actividad. En dicha figura puede
observarse que la evolucion anteriormente descrita para el caso agregado no
se traslada a todos y cada uno de los sectores analizados. Existen tres tipos de

patrones diferenciados.

Grafico 7.3. Evolucion temporal de la PMF sectorial en Espaia, 1980-2007
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En primer lugar, la productividad multifactorial en el sector primario, asi como
en el de la energia, presenta una evolucion creciente desde los afos 80s,
aunque dicho crecimiento se ha visto ralentizado e incluso frenado en los
ultimos afios de la muestra. En particular, tras una tasa media de crecimiento
anual del 4,6 por 100 principalmente por un elevado crecimiento durante la
década de los 80s (6,9 por 100), el nivel de PMF del sector primario en el aio
2007 era un 130 por 100 mas alto que el observado a comienzos de los 80s.

En el caso de la energia su PMF en 2007 es aproximadamente el doble de la
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observada en 1980 debido a una tasa de crecimiento medio anual del 3,4 por
100 (5 por 100 durante los 80s).

Estable es la evolucion en el caso de las actividades extractivas y las
manufacturas. El crecimiento medio anual de la mineria ha sido del 0,4 por 100,
por un 0,7 por 100 en las manufacturas, aunque la evolucién no ha sido
paralela en los dos sectores. Mientras que en las manufacturas la etapa de
mayor crecimiento fue la década de los 80s (2 por 100) en el caso de la mineria
fue el periodo 1985-1995 (0,7 por 100). A partir de entonces, el crecimiento se
ha visto frenado, e incluso se ha vuelto negativo desde 1995 en el caso de las
manufacturas (-0,4 por 100). Esta evolucion hace que el nivel de las
manufacturas y la mineria espafiola en 2007 fuera unicamente un 12 por 100

mas elevado que el observado en 1980.

Finalmente, en los sectores de servicios y la construccién la evoluciéon durante
el periodo analizado ha sido negativa. El sector servicios presenta tasas de
crecimiento de su PMF negativas tanto en su conjunto (-0,7 por 100) como en
el resto de subperiodos, siendo la década de los 80s la etapa de mayor caida (-
1 por 100). El caso de la construccidén es distinto, ya que la caida se ha
producido a partir de mediados de los 90s (-1,9 por 100) y, especialmente
desde el inicio de la crisis de la “burbuja inmobiliaria”. Sin embargo, durante la
década de los 80s era uno de los sectores con PMF mas dinamica de nuestro
pais. El crecimiento medio anual del 2,7 por 100 sélo era superado por la

energia y el sector primario.

3. CONTRIBUCION DE LA PMF Y OTRAS FUENTES AL CRECIMIENTO
A NIVEL INTERNACIONAL

En la seccion anterior se ha analizado la evolucion en niveles y tasas de
crecimiento de la productividad multifactorial en nuestro pais, asi como en otros
paises de nuestro entorno, EEUU o Japén. Sin embargo, en la literatura sobre
contabilidad del crecimiento (véase cuadro 7.2) el andlisis de la PMF se

introduce a través de su contribucion al crecimiento del valor afiadido o de la
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productividad laboral. Por esta razén, en la presente seccion profundiza en
dicha contribucién, asi como en el papel jugado por otros factores como el
capital humano o la composicién de la mano de la obra o la introduccién de

capital tecnoldgico.

3.1 CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO ECONOMICO

Un primer aspecto sobre el que cabe preguntarse es cual ha sido el
comportamiento de la PMF a nivel internacional. Segun el informe de The
Conference Board (2011), la PMF — y mas concretamente su crecimiento anual,
que captura los principales impulsores de eficiencia como la tecnologia, la
innovaciéon o las ideas — contabilizaba parte importante del crecimiento
econdmico a nivel mundial en los ultimos afnos. En particular, su contribucién
constituye aproximadamente una cuarta parte. Sin embargo, en la mayor parte
de los paises avanzados su crecimiento no ha hecho sino bajar desde los afos

70s especialmente durante los ultimos afios, marcados por la crisis.

Grafico 7.4. Contribuciones al crecimiento del valor ahadido por paises,
1980-2007
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La contribucion de la PMF y de algunos otros factores al crecimiento
econdmico en algunos paises de nuestro entorno entre 1980 y 2007 se
muestra en el grafico 7.4 (en el Anexo A7.1 se incluyen los graficos individuales
para cada pais). En dicha figura puede observarse la contribuciéon de la PMF —
junto a la del resto de factores productivos, como el nivel y calidad del trabajo o
la contribucién del capital, tanto tecnolégico como aquel no relacionado con las
TIC — para la UE-15 y la zona Euro, EEUU y Japén, asi como Francia, Reino

Unido y Alemania.

En el grafico 7.4 se observa que durante el periodo analizado la contribucion de
la PMF varia entre 13 por 100 que supone en los EEUU hasta el 44 por 100 en
Francia o Alemania. Para la media europea, su contribucion al crecimiento del
valor afiadido ronda el 30 por 100. En los paises europeos, la PMF es el factor
que mas contribuye al crecimiento econdmico, mientras que otros factores
como el capital tecnologico (aproximadamente el 17 por 100) o la composicidén
de la mano de obra (13 por 100) contribuyen en menor medida. Esta imagen no
se reproduce en EEUU, donde tanto el nivel de empleo como el capital
contribuyen la mayor parte del crecimiento de su valor afiadido durante las tres

décadas analizadas.

Sin embargo, estos comportamientos no han sido homogéneos durante todo el
periodo de analisis. El grafico 7.5 divide el periodo completo en antes y
después de 1995. Hasta mediados de los 90s, el primer hecho destacable es la
notable diferencia entre la contribucién de la PMF en Europa y en EEUU vy
Japoén. En el caso europeo, contribuia con dos quintas partes del crecimiento
total del valor anadido, superando este porcentaje incluso el 50 por 100 en el
caso de paises como Francia o Alemania. Sin embargo, la contribucién en la
economia japonesa era la mitad que en el caso europeo (25 por 100), mientras
que en el caso estadounidense su contribucion era incluso menor (7 por 100).
En estos dos paises, tres quintas partes del crecimiento econdmico provenian

de la acumulacién de capital, tanto tecnoldgico como no tecnologico.
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Grafico 7.5. Contribuciones al crecimiento del valor afnadido por paises
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A partir de 1995 la situacion cambia significativamente. La contribucion de la
PMF en los paises europeos en estos ultimos afios ha sido unicamente del 15
por 100, mientras que dicho porcentaje en EEUU (21 por 100) ha crecido
notablemente. No obstante, paises como Alemania o Francia siguen

manteniendo importantes contribuciones de su PMF. Adicionalmente, la
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contribucion de otros factores importantes para la eficiencia econédmica, como
la calidad de la mano de obra o el capital tecnoldgico, tampoco han jugado un
papel tan importante en la Union Europea como en las otras dos areas

econdmicas aqui consideradas.

Durante el trienio de la crisis se aprecia que si bien todos los factores han
sufrido una ralentizacién significativa (debida a la caida en el crecimiento de la
produccion nacional), el efecto mas notorio se produce en la contribucidén de la
PMF. No sélo se pasa de unas tasas positivas de dicha productividad durante
el periodo pre-crisis a unas tasas negativas tras el impacto de la misma, sino
que dichas tasas negativas suponen el mayor efecto sobre la caida de la

produccion, tanto en Europa como en EEUU y Japon.

3.2 CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
LABORAL

En el punto anterior se analizaron las contribuciones factoriales al crecimiento
del valor afadido (ecuacion (4) del cuadro 7.2) en algunos de los principales
paises avanzados. Un planteamiento similar, pero para el caso del crecimiento
de la productividad laboral (ecuacién (5) del citado cuadro), es el que se sigue
en este punto para analizar la contribucion de la PMF al crecimiento de la

productividad por hora trabajada que se describié en capitulos anteriores.

El grafico 7.6 muestra dichas contribuciones para el conjunto del periodo 1980-
2007. En dicha figura puede observarse que la mitad del crecimiento de la
productividad laboral en Europa durante estos afnos ha sido impulsada por
mejoras en la PMF, aunque en paises como Francia o Alemania este
porcentaje ha sido significativamente menor porque otros factores,
principalmente la contribuciéon de la capitalizacion por hora trabajada, tuvieron
mayor importancia. El papel de la PMF es incluso mas notorio en el caso del
crecimiento de la productividad estadounidense, ya que durante este periodo

se produjo un proceso de descapitalizacidn que unicamente fue compensado
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ligeramente por mejoras en la calidad de la mano de obra v,

fundamentalmente, por crecimientos en la productividad multifactorial.

Grafico 7.6. Contribuciones por paises al crecimiento de la productividad
laboral, 1980-2007
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Como ocurria en el caso de las contribuciones al crecimiento econdmico, la
imagen mostrada en la figura anterior no es homogénea a lo largo del periodo
analizado. Si se diferencian los comportamientos antes y después de la mitad
de los 90s pueden encontrarse significativos hechos diferenciados. El grafico
7.7 presenta las contribuciones al crecimiento de la productividad por hora

trabajada para ambos subperiodos.
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Grafico 7.7. Contribuciones al crecimiento de la productividad laboral
por paises
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El primero de los hechos destacables es la mayor contribucién de la PMF en
los paises europeos a partir de 1995. En particular, como media la contribucién
de dicho factor crecié del 27 por 100 a mas del 90 por 100 entre ambos

superiodos. Una de las causas de este cambio fue la fuerte caida de la



La productividad multifactorial y otras fuentes del crecimiento econémico | 269

contribucion de la capitalizacion, tanto TIC como no tecnolégica. Sin embargo,
aunque la tasa de crecimiento de su productividad multifactorial a partir de
1995 es mucho mayor que en los paises europeos (Mas y Timmer, 2011), en
EEUU la contribucion de la PMF a partir de 1995 es menor (113 por 100 frente
a 86 por 100) debido fundamentalmente al fuerte proceso de acumulacién de
capital relacionado con las TIC. Finalmente, en el caso de Japén el principal
motor del crecimiento de su productividad también ha sido la acumulacién de
capital por hora trabajada, aunque sea a través de capital no relacionado con
las TIC.

4. CONTRIBUCIONES FACTORIALES AL CRECIMIENTO ECONOMICO
Y DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL EN ESPANA:

Muchos han sido los trabajos recientes que han puesto de relieve la paradoja
experimentada por la economia espafola en los afos anteriores a la actual
crisis, cuando nuestro pais presentaba tasas de crecimiento econdmico y de
creacion de empleo muy por encima de sus socios europeos, mientras que las
cifras de nuestra productividad estaban lejos de alcanzar las observadas en los
paises de nuestro entorno. En los capitulos anteriores, este trabajo ha tratado
de resumir esta negativa evolucién desde el punto de vista de la productividad
laboral, asi como poner sobre la mesa algunas posibles causas, como el patrén
ciclico o la composicion sectorial de nuestro tejido productivo. Sin embargo, por
la ausencia de datos disponibles, menos han sido los trabajos que han
profundizado en el comportamiento de la productividad multifactorial en nuestro

pais durante los ultimos afios.

Por otra parte, dentro del analisis de la PMF una de las vias mas extendidas ha
sido el examinar su contribucion al crecimiento econémico y crecimiento de la
productividad laboral, junto a otros posibles factores explicativos. En la seccion
anterior se siguio esta metodologia para el caso de algunos de los principales

paises avanzados. En esta seccion se profundizara en el caso espanol.
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Grafico 7.8. Contribuciones factoriales al crecimiento econémico en Espaia
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El grafico 7.8 presenta las contribuciones factoriales al crecimiento econémico
en Espafia desde 1980, distinguiendo diferentes etapas y subperiodos. En
dicha figura puede observarse que durante el periodo 1980-2007 Ia
contribucion de la PMF al 3 por 100 de crecimiento econdmico de nuestro pais
ha sido practicamente inapreciable (en concreto, la tasa media de crecimiento
de nuestra PMF ha sido del -0,04 por 100). Otros factores, como el crecimiento
del volumen de empleo (0,8 por 100), la composicién laboral (0,6 por 100), vy,
fundamentalmente, la acumulacion de capital no tecnologico (1,2 por 100) han
sido los motores de nuestro crecimiento econdmico desde la década de los
80s. Por lo tanto, se observa que de todos los factores asociados con mejoras
en la eficiencia productiva y tecnolégica, unicamente la composicién laboral o
capital humano ha tenido cierto papel en el crecimiento espafiol. Factores como
la acumulacion de capital TIC o el crecimiento de la productividad multifactorial
han jugado un papel menor o incluso, como en el caso de la PMF, han tenido

un comportamiento negativo.
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Esta negativa evolucion de la PMF en Espafia en las ultimas tres décadas se
debe principalmente al retroceso experimentado a partir de mediados de los
90s, como se observa en la ultima de las columnas del grafico 7.8. Hasta dicha
fecha, la tasa media de crecimiento anual de la PMF era del 0,5 por 100,
contabilizando una cuarta parte del crecimiento total de nuestro pais durante
esa década y media. Por el contrario, a partir de 1995, la PMF espafiola ha
decrecido a un -0,7 por 100 de media anual, contribuyendo negativamente al

crecimiento agregado y dejando el papel principal a otros factores productivos.

Grafico 7.9. Contribuciones factoriales al crecimiento de la productividad
en Espafa
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La negativa evoluciéon de la PMF espafiola en los ultimos afios también se ve
reflejada cuando se analiza su posible contribucion al crecimiento de la
productividad laboral. El grafico 7.9 muestra que el papel de la PMF ha caido
notablemente desde mediados de los 90s. En particular, se observa una caida
de casi dos puntos porcentuales entre la etapa anterior a 1995 y la posterior en

el crecimiento de la PMF, mostrando una contribucion totalmente contraria en
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la dltima etapa, como muestra la figura anterior. Esta caida en la PMF ha
supuesto tres cuartas partes de la ralentizacion en el crecimiento de nuestra
productividad laboral (que ha caido dos puntos y medio entre ambos periodos),
siendo la caida en la capitalizacion no tecnoldgica el otro causante de la

negativa evolucion de la productividad laboral espafiola en los ultimos afios.

5. ANALISIS SECTORIAL DE LA CONTRIBUCION DE LA PMF AL
CRECIMIENTO EN ESPANA

Tanto en el andlisis estructural estudiado en los capitulos 2 y 3, como en el
analisis coyuntural y ciclico del capitulo 4, uno de los aspectos mas resaltados
ha sido el del papel jugado por la estructura productiva en la evolucion de la
productividad de nuestro pais. Algo parecido sucede cuando se profundiza en
el caso de la productividad multifactorial. Por esta razoén, en la presente seccién
se trata de desagregar el analisis de la anterior analizando la evolucién de la

PMF a nivel sectorial.

El grafico 7.10 desagrega las contribuciones factoriales al crecimiento del valor
afadido a través de los principales sectores de actividad en Espafa. Se
observa que los sectores de la construccidn y de servicios, en mayor o menor
medida, presentan una tipologia similar a la explicada en el punto anterior para
el caso agregado. Contribucion negativa de su productividad multifactorial y
poca aportacion de la composicion laboral y el capital tecnoldgico, siendo el
capital no tecnologico y el crecimiento del empleo los que mas contribuyen al

crecimiento de estos dos sectores.

Sin embargo, una imagen diferente se observa en el resto de sectores. En la
energia y las manufacturas se observa que la acumulacién de capital y la PMF
son los motores de su crecimiento. Por su parte, en la mineria y el sector
primario hay dos hechos destacables. Por un lado, el fuerte proceso de
destruccion de empleo observado durante las ultimas décadas. Y por otro, el
importante papel jugado por la PMF en el crecimiento de ambos sectores. En

cuanto a las diferencias antes y después de 1995, la principal conclusion es
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que la caida en el crecimiento y la contribucién de la PMF agregada se traslada
a la mayor parte de los sectores, con las unicas excepciones de la energia y el

sector primario.

Grafico 7.10. Contribuciones factoriales al crecimiento sectorial en Espafia
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Grafico 7.11. Contribuciones factoriales al crecimiento de la productividad
laboral sectorial en Espaiia
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El grafico 7.11 presenta las contribuciones factoriales al crecimiento de la
productividad por hora trabajada en los principales sectores de actividad de la
economia espafola. La contribucion de la PMF al crecimiento de la
productividad laboral agregada durante el periodo 1980-2007 fue del 7 por 100.
Sin embargo, esta contribucién no es homogénea en todos los sectores de
actividad. En el sector servicios (20 por 100) y, principalmente, en la
construccién (80 por 100) su contribucién es mucho mayor, ocupando el lugar
que la capitalizacion no tecnoloégica representa en otros sectores. Por el
contrario, en el sector primario y la energia la contribucién de la PMF es incluso

negativa durante estas tres décadas.

El principal hecho destacable de la figura anterior es que, nuevamente, se
observa el profundo cambio de tendencia que sufre nuestra productividad
multifactorial a partir de 1995. Con las unicas excepciones del sector primario y
la energia, en el resto de ellos se produce una significativa caida en la
contribucion factorial de la PMF al crecimiento de la productividad laboral. En
concreto, esta caida es notable en el sector servicios, pasando del 60 por 100
hasta 1995 a una contribucién negativa del 140 por 100 a partir de esa fecha, y
en las manufacturas (del +6 al -320). Por el contrario, la contribucién de la
capitalizacién por hora trabajada — principalmente aquella no relacionada con
las TIC -, y los cambios en la composiciéon de la mano de obra en sectores
como las manufacturas o los servicios han pasado a ser los motores del flojo

crecimiento de nuestra productividad sectorial en los ultimos quinquenios.

Para finalizar con el analisis de este ultimo capitulo, en la seccidn siguiente se
desagregaran en mayor profundidad los datos obtenidos para los sectores de
las manufacturas y de los servicios con objeto de completar la imagen

presentada de la productividad de ambos sectores en los capitulos anteriores.
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6. EVOLUCION Y CONTRIBUCION FACTORIAL DE LA PMF EN LOS
SECTORES DE LAS MANUFACTURAS Y LOS SERVICIOS

En el capitulo 5 se describi6 la evolucion de las distintas ramas manufactureras
en materia de productividad laboral. En |la presente seccion se llevara a cabo
un analisis similar, pero tomando como indicador el crecimiento de la
productividad multifactorial. Esta aproximacién permitira observar dos hechos
contrastados. Por un lado, la negativa evolucién, principalmente a partir de
mediados de los 90s, de la PMF del sector manufacturero en su conjunto. Y,
sin embargo, la existencia de determinadas ramas dentro del propio sector que
presentan interesantes datos en cuanto a su eficiencia productiva y
contribucion de la PMF al crecimiento de la productividad interna de sus

actividades.

La tabla 7.1 presenta los datos desagregados para las actividades
manufactureras. Dichos datos muestran que el sector manufacturero en
Espafia ha presentado una PMF con un comportamiento mejor que el
observado para el conjunto de la economia. El crecimiento de esta variable
durante el periodo 1980-2007 ha tenido una tasa media anual del 0,7 por 100
frente al -0,05 por 100 observado en el crecimiento de la PMF agregada de
nuestra economia. En particular, la buena evolucién de la PMF manufacturera
tuvo lugar hasta mediados de los 90s (con una tasa media de crecimiento del
1,6 por 100), ya que a partir de entonces sufri6 una desaceleracion significativa

experimentando incluso tasas medias negativas desde entonces (-0,4 por 100).

Analizando las distintas ramas manufactureras, las industrias con mayor
crecimiento medio de su productividad multifactorial en las ultimas tres décadas
han sido, respectivamente, las de otros minerales no metalicos (2,7 por 100),
equipo eléctrico y éptico (2,6 por 100) y equipo de transporte (2,15 por 100). En
el caso opuesto, industrias como las alimentarias (-0,4 por 100), la textil (-0,6
por 100) o las madereras (-1 por 100), han presentado tasas negativas de

crecimiento en su PMF durante los mismos afos.
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Tabla 7.1. Crecimiento de la PMF en las ramas manufactureras y de servicios en
Espafia

(tasas de crecimiento medio anual, en %)

1980-2007 1980-1995 1996-2007

Total economia -0.04 0.49 -0.66
Total manufacturas 0.67 1.62 -0.42
Alimentacion, bebidas y tabaco -0.39 1.03 -1.87

Industria textil -0.59 -0.48 -0.80

Madera y caucho -0.99 -1.15 -0.96

Papel, imprenta y publicidad 0.10 0.56 -0.43

Quimicas y plasticos 1.32 3.57 -0.98

Otros minerales no metalicos 2.68 3.97 0.67

Metalurgia 0.27 0.36 0.14

Maquinaria 1.55 2.48 0.27

Equipo eléctrico y optico 2.58 4.88 -0.16

Equipo de transporte 2.15 3.29 0.48

Otras manufacturas, reciclaje 0.95 1.27 0.47

Total servicios -0.68 -0.68 -0.75
Comercio y distribucion -0.63 -0.60 -0.73

Hoteles y restaurantes -1.25 -0.78 -2.09

Transportes 0.22 2.01 -1.56

Comunicaciones 0.18 0.96 -0.68

Servicios financieros y seguros 1.51 -1.12 5.77

Alquileres inmobiliarios 0.00 1.24 -1.31

Servicios a empresas -2.06 -3.17 -1.28

Administraciéon Publica y defensa -0.84 -1.67 0.25

Educacion 0.94 1.32 0.38

Sanidad y servicios sociales -0.95 -1.11 -0.91

Otros servicios sociales, comunitarios y personales -2.25 -3.06 -2.29

Fuente: Basado en EUKLEMS (2011)

Por otra parte, la pronunciada caida en el crecimiento de la PMF agregada del
sector se ha trasladado a la gran mayoria de industrias manufactureras.
Unicamente la madera y caucho presentan una tasa media superior en el
ultimo subperiodo, aunque siga siendo negativa. El resto de industrias
presentan tasas medias inferiores en el periodo 1995-2007, muchas de ellas
incluso negativas. A pesar de que también han visto sus tasas medias
descender en los ultimos, son las industrias de minerales no metalicos y equipo

de transporte las menos afectadas en dicho periodo.
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El sector servicios muestra un comportamiento opuesto al de las manufacturas.
En el periodo analizado, no sélo no ha alcanzado las tasas de crecimiento de la
PMF manufacturera, sino que incluso ha experimentado una tasa media anual
negativa del -0,7 por 100. Este comportamiento poco eficiente se debe,
principalmente, a la contribucion de actividades como los servicios personales,
sociales y comunitarios (-2,25 por 100), servicios a empresas (-2,0), el turismo
(-1,25), la sanidad (-0,95), la administracion publica (-0,85) y el comercio (-0,6).
Sin embargo, otros servicios han presentado tasas de crecimiento de su
productividad multifactorial positivas durante el periodo 1980-2007. Es el caso
de los transportes (0,2 por 100) y comunicaciones (0,2). Incluso algunas ramas
terciarias, como la educacién (0,95 por 100) y los servicios financieros (1,5) han
experimentado tasas de crecimiento superiores a la del sector manufacturero

en su conjunto.

En cuanto a la evolucion temporal, la fuerte caida - a partir de 1995 - en la PMF
de las manufacturas espafolas observada en la tabla 7.1, no es tan
significativa en el sector aunque también se observa una ligera caida entre
ambos subperiodos (-0,75 por 100 entre 1996 y 2007). Sin embargo, dicha
desaceleracion de la PMF terciaria no es homogénea en todas las ramas
estudiadas. Por un lado, servicios como el turismo o el comercio presentan
tasas aun mas negativas que en el periodo anterior, mientras que otros como
los transportes o las comunicaciones han pasado de obtener tasas positivas a
experimentar caidas en su PMF. La educacién, aunque todavia es una de las
ramas con una tasa de crecimiento mas elevado, también ha sufrido una
ralentizacion desde mediados de los 90s. Sin embargo, otros servicios, tales
como la sanidad y otros servicios personales y sociales han experimentado
tasas negativas menores que en el periodo anterior. Y ramas como la
administracién publica y, especialmente, los servicios financieros, han pasado

de tasas negativas a significativos crecimientos de su eficiencia.

Siguiendo con la linea de este capitulo, el grafico 7.12 presenta las
contribuciones factoriales al crecimiento del valor afadido en las manufacturas

(figura de arriba) y los servicios (abajo) durante el periodo 1980-2007. La
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imagen que se concluye del grafico citado es similar a la obtenida con las tasas
de crecimiento de la PMF en la tabla 7.1.

Grafico 7.12. Contribuciones factoriales al crecimiento sectorial, 1980-2007
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En el caso de las actividades manufactureras, las actividades donde la
contribucion de la productividad multifactorial es mas importante son otras
manufacturas y reciclaje, maquinaria, quimicas, y equipo eléctrico y optico. En
todas estas manufacturas la PMF contribuye entre un tercio y la mitad del
crecimiento total de su produccién. Mayor aun es la contribucion en sectores
como el de los minerales no metalicos o equipos de transporte, donde el peso
supera los dos tercios del crecimiento total del valor afiadido. Por el contrario,
en industrias como las textiles, las alimentarias o las de la madera, la
contribucion es significativamente negativa durante las tres décadas

analizadas.

La figura de abajo del grafico 7.12 muestra una imagen notablemente distinta
para las actividades de servicios en Espafa. Puede observarse un grupo de
ramas dinamicas, entre las que se encuentran los transportes, las
comunicaciones, y los servicios financieros. Se trata de servicios
caracterizados por una fuerte capitalizacién, tanto tecnolégica como no
relacionada con las TIC, durante el periodo analizado, junto a un crecimiento
en la calidad del factor trabajo, y un importante crecimiento de su PMF.
También presenta una importante contribucion de su PMF el sector de la
educacion y la investigacion, aunque se trate de actividades intensivas en
mano de obra y con una menor contribucion del capital a su crecimiento. En el
extremo opuesto, coexisten algunas actividades poco eficientes, con
contribuciones negativas de su PMF y poca capitalizacion, donde su
crecimiento se asienta casi exclusivamente en el aumento del nivel de empleo.
Se trata de los servicios comerciales, el turismo, los servicios a empresas, y

algunos servicios publicos y fuera de mercado.

7. CONCLUSIONES

En los capitulos 2 - 4, se ha analizado la evolucién de la productividad aparente
del trabajo — tanto desde la perspectiva del numero de trabajadores como de la
de las horas trabajadas por los mismos. En esa parte, frecuentemente se

subrayo6 la importancia de no quedarse unicamente con los datos de dicha
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variable a la hora de analizar el problema de la productividad espafiola. Por
esta razoén, en el presente capitulo se complementa y se completa el analisis
anterior con la evolucién y situacién actual de la productividad multifactorial en

nuestro pais.

Por otra parte, en los capitulos 5 y 6, se profundizd en las implicaciones que ha
tenido la composicion sectorial sobre la productividad y las diferencias
existentes dentro de los dos principales sectores de actividad: las manufacturas
y los servicios. En este capitulo se analizan otras implicaciones como las
contribuciones factoriales sobre el crecimiento econémico y la productividad. La
metodologia utilizada ha sido la denominada contabilidad del crecimiento,

brevemente sintetizada en el cuadro 7.2.

En cuanto a la evolucién reciente de la productividad multifactorial, que en la
mayor parte de las principales economias avanzadas ha experimentado un
crecimiento de esta variable en las ultimas décadas, con la unica excepcion de
la economia espafiola. Sin embargo, dicho crecimiento no ha sido demasiado
elevado para una variable que se asocia con la eficiencia productiva de una
economia. Por otra parte, el patrén de crecimiento de la PMF tampoco ha sido
homogéneo en el tiempo, ya que a partir de mediados de los 90s, como ocurria
con la productividad laboral, se observa una ralentizacidn en los paises
europeos y Japdén, mientras que la economia estadounidense empieza a
experimentar tasas de crecimiento de su PMF mucho mas significativas, lo que

permite su liderazgo en términos de crecimiento econémico.

Como se ha adelantado, mencién aparte merece el caso espanol. Tras un
rapido crecimiento durante la primera mitad de la década de los 80s, la
evolucion de nuestra PMF se estabiliza durante diez afios. A partir de 1995, sin
embargo, se observa un fuerte y sostenido decrecimiento que situa el nivel de
la PMF de nuestro pais en 2007 incluso por debajo del nivel observado en
1980.

En cuanto a la contribucion factorial al crecimiento de los paises, se observa

que el despegue de los Estados Unidos a partir de 1995 se asentd en dicho
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crecimiento de su PMF. Los restantes factores continuaron contribuyendo con
una intensidad similar, aunque con notables cambios en su composicion. El
capital tecnologico tomo el relevo de la creacion de empleo. Por el contrario, en
los paises europeos se observa en el mismo periodo que la PMF experimenta
una fuerte reduccion, siendo sustituida parcialmente por la creacion de empleo
y cambios en la composicidon de la mano de obra y por la acumulacion de
capital tecnolégico. Uno de los paises que han provocado la mala evolucién
reciente de la media europea en materia de productividad multifactorial ha sido,
junto a otros paises como Alemania o ltalia, Espafia. Nuestro pais, a pesar de
presentar importantes tasas de crecimiento econdomico en su PIB, es el unico
que presenta contribuciones negativas de su PMF, estando sustentado nuestro
crecimiento en la acumulacion de capital no tecnoldgico y, especialmente, en la
intensificacion de mano de obra y mejoras en su cualificacién. Resultados
similares se observan cuando se analizan las contribuciones factoriales al

crecimiento de la productividad laboral.

Finalmente, en cuanto al analisis sectorial con el que se cierra este trabajo,
cabe concluir que el muy lento avance de la productividad en nuestro pais ha
tenido como origen el mas que modesto avance de todos los sectores, aunque
representado mas significativamente en el sector de la construccion y algunas
actividades de servicios, como el turismo o los servicios a empresas. Una
mayor desagregacion sectorial nos permite, sin embargo, encontrar algunas
actividades que se han escapado de esta negatividad generalizada. Tanto en el
caso de las manufacturas como en los servicios, se puede hablar de
actividades relacionadas con las TIC, como las de equipo eléctrico, electrénico
y Optico, o los servicios financieros y de comunicaciones. Otras actividades con
contribuciones significativas de su productividad multifactorial en nuestro pais
han sido los transportes y la rama de equipo de transporte, la educacién o los

minerales no metalicos.
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ANEXOS AL CAPITULO 7:

Grafico A7.1. Contribuciones factoriales al crecimiento del valor anadido
por paises
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