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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO
Y PLAN DEL LIBRO

Este trabajo centra su atencién en la aportacién de la ciu-
dadania, o la sociedad civil, al debate publico en la Espafia actual
y, en consecuencia, tanto al contenido de sus politicas publicas,
en lo que se refiere a determinados temas, como al grado de legi-
timidad atribuido a su forma de gobierno.

Los temas de politica publica aqui tratados son general-
mente considerados como muy importantes y candentes en la vida
politica espafiola actual. El estudio aporta y analiza evidencia em-
pirica sobre las percepciones, valoraciones, motivaciones y expec-
tativas de los espafioles acerca de la crisis econémica y del sistema
de las autonomias. Para ello, nos basamos en una encuesta reali-
zada en septiembre de 2011 a una muestra representativa de la po-
blacién de 18 a 75 afios residente en Esparia, cuyas caracteristicas
técnicas se presentan en el anexo; aunque su contexto temporal de
referencia se amplia a los afios de la crisis econémica entre 2008 y
el arranque de 2012, con alguna alusién a la evolucién anterior.

En el trasfondo de la discusidn, late el problema general de
la legitimidad del sistema politico. La legitimidad formal del estado
en una democracia liberal depende de su legalidad, del carisma de
sus dirigentes o de la tradicién, segtin el esquema weberiano cla-
sico, pero su legitimidad sustancial depende de la capacidad de ese
estado para resolver de modo suficiente los problemas fundamen-
tales de la sociedad (Pérez-Diaz 1993, 2008). La pierde si no es ca-
paz de asegurar un mdédico de prosperidad y de cohesién social al
cabo de un tiempo, y la pierde si el pais se rompe, por ejemplo.
Esta legitimidad del estado no es un atributo que el estado se
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otorga a si mismo, o que recibe del consenso de sus elites; al me-
nos en una democracia liberal, es el resultado de una atribucién
subjetiva por parte de una mayoria suficiente de la sociedad en
cuestién, a lo largo de un tiempo determinado.

Creemos que, al cabo de mds de treinta afios de experiencia
con un régimen de democracia liberal, la sociedad espafiola se en-
cuentra en condiciones de hacer un balance ecudnime y compre-
hensivo de los resultados de este régimen a la hora de resolver al-
gunos de sus problemas fundamentales, como los relativos a la
crisis econdémica y al sistema autonémico. Con este estudio in-
tentamos hacer una aportacién a este balance.

Nuestro estudio responde a un enfoque con los tres rasgos
siguientes. Primero, se limita a centrarse en la opinién de la ciuda-
dania, sin apenas referencia a la de las elites politicas, econémicas,
expertas o medidticas; por tanto, deberia ser completado con otros
estudios si queremos tener en cuenta el conjunto de los actores que
operan en el espacio publico. Segundo, tiene también un limite en
el tiempo y en el espacio, puesto que las referencias temporales y
comparativas son relativamente puntuales; de nuevo, completar este
estudio, en este sentido, exige esfuerzos adicionales que dejamos
para otra ocasién. Tercero, intentamos dar cuenta, al menos en
cierta medida, de la estructura interna y la complejidad de la opi-
nién del pablico. Por esto, la presentamos y la analizamos no como
un agregado de opiniones dispersas, sino como el esbozo de un dis-
curso que corresponde a un imaginario social, y de un argumentario,
basado en razones y en sentimientos morales, cuyo grado de cohe-
rencia y cuya correspondencia con la realidad se trata de verificar y
de medir.

Este libro consta de tres partes. En este primer capitulo, tras
un recordatorio elemental de los datos de la crisis econédmica y de
la implicacién del sistema de las autonomias en ésta, describimos
el balance que hacen los espafioles de la crisis, hasta ahora, y la lec-
tura que hacen de sus causas y las responsabilidades consiguientes,
y de las medidas que, a su juicio, convendria tomar para mejorar la
situacion.
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En el segundo capitulo describimos y analizamos la opinién
de la ciudadanfa acerca del funcionamiento de la organizacién te-
rritorial del estado en forma de autonomias. Mostramos que el
acuerdo general acerca de este disefio organizativo es, al tiempo,
real y relativamente difuso, y viene de la mano de una actitud gene-
ralizada hacia una moderada revisién del mismo, hacia algo menos
de autonomia en la mayor parte del territorio, y en sentido contra-
rio en dos regiones especificas, Catalufia y el Pais Vasco. Analiza-
mos la visién que se tiene del reparto de competencias, y la falta de
informacién tanto sobre este tema como sobre el sistema de finan-
ciacién. Asimismo, ponemos de manifiesto las dudas y las criticas
que existen sobre la eficacia del sistema en lo que se refiere a los te-
mas econémicos, pero también en lo que concierne a servir de ins-
trumento para una mejor control de los politicos por parte de los
ciudadanos. Con todo ello, subrayamos los temas de consenso y los
temas de disentimiento que se dibujan en la opinién ciudadana so-
bre todas estas materias.

El tercer capitulo aborda el tema de los sentimientos y las
identidades subyacentes en el sistema de las autonomias. El tema
es obligado, dado que tanto la solucién de la crisis (primer capitulo)
como las reparaciones a introducir para mejorar el funcionamiento
del sistema autonémico (segundo capitulo) requieren una capaci-
dad politica para el debate y para la accién que necesitan, a su vez,
una base de sentimientos de pertenencia a una misma comunidad
politica. Sin esta base, no caben unas politicas sostenidas de re-
forma, la crisis empeorard y el funcionamiento del sistema autoné-
mico serd cada vez mds deficiente. En este capitulo analizaremos
los sentimientos de identidad y pertenencia a Espafia y a las dife-
rentes autonomias, y los motivos de solidaridad que pueda haber
por una historia anterior, unos proyectos compartidos y determina-
dos simbolos. También, determinados motivos de controversia; por
ejemplo, los derivados de lecturas distintas de la equidad del sis-
tema de financiacién o el manejo de las politicas lingiiisticas. Ter-
minaremos dedicando una atencién especial a los casos de las “ma-
yores diferencias”, es decir, a los casos de Catalufia y el Pafs Vasco.
A lo que seguird una conclusién en la que recapitularemos y co-
mentaremos, brevemente, los resultados obtenidos.
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2. DATOS BASICOS SOBRE LA CRISIS ESPANOLA
Y EL PAPEL DE LAS AUTONOMIAS

Como es sabido, la sociedad espafiola se enfrenta a una de
las crisis econédmicas mas graves que ha vivido nunca. En 2009, el
afio en que la crisis se sintié de forma mds acusada, el PIB cay6 un
3,7% en términos reales, y el PIB per cépita lo hizo en un 4,6%. No
se trata de la caida més acusada en el conjunto de la Uni6n Euro-
pea, pero las consecuencias en términos de destruccién de em-
pleo y aumento del paro si han sido de las mds serias en Europa.
Entre el dltimo punto algido en términos de la ocupacién en Es-
pafa (el tercer trimestre de 2007) y el segundo trimestre de 2011
la ocupacién cayd un 10,8%, una cifra muy por encima de la caida
en el conjunto de la UE27 (1,5%). La tasa de paro entre esas fechas
en el conjunto de la UE27 pasé del 7 al 9,4%, mientras que en Es-
pafia pasé del 8 al 21%, y se situaba en el 22,8% a fines de 2011.

Quizés el PIB espafiol no cayé tanto como en otros paises
europeos, pero si le estd costando crecer més. En 2010 se estancé
(decreci6 un 0,07%), mientras que el de la UE27 crecié un 1,95%,
y en 2011 las ultimas cifras de Eurostat preveian para Espafia un
crecimiento del 0,74% (un 1,57% para la UE27), que no paliara los
otros problemas fundamentales de la economia espafiola, inclui-
dos los de la deuda publica y la privada’.

Lo que en un principio fue una crisis financiera se ha trans-
formado, en poco tiempo, en una crisis de deuda publica en la
zona euro de tal calibre que amenaza con dar al traste con la unién
monetaria. En los mercados financieros internacionales han cre-
cido las dudas acerca de la capacidad de varios paises (la Europa
mediterrdnea mas Irlanda) para hacer frente a los pagos corres-

! Con el horizonte de una previsién de crecimiento negativo del 1,5% en 2012
(a juzgar por las estimaciones del Banco de Espafia en enero de 2012).
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pondientes a sus deudas publicas. El caso espafiol probablemente
se acerca mds al de un pais solvente, pero falto de liquidez en la ac-
tualidad, que necesita impulsar su crecimiento econémico para re-
solver sus problemas de deuda publica y privada y, sobre todo, el
de una tasa de paro que ha vuelto a niveles altisimos.

A la renuencia inicial del gobierno socialista a reconocer la
existencia de una crisis sigui6 su adopcién de medidas expansivas
para mitigar la previsible caida del PIB y del empleo, que tuvieron el
efecto contrario. Desequilibraron atin mds las cuentas publicas en
una situacion de crisis debida a la gran caida de ingresos fiscales y
al crecimiento automatico de determinadas partidas de gasto (sub-
sidios por desempleo), lo cual contribuyé a que el déficit publico es-
pariol volviera pronto e intensamente a los néimeros rojos. En 2007
las cuentas publicas espafiolas habfan arrojado un superavit del
1,9% del PIB% En 2008 el déficit fue ya del 4,5%, un porcentaje que
se duplicé con creces en 2009 (11,2%) y que apenas se redujo en
2010 (9,3%). El crecimiento del déficit y, por tanto, del endeuda-
miento publico ha provocado que en 2010 Espafia haya empezado a
incumplir, también, el criterio de que la deuda publica no debia supe-
rar el 60% del PIB. A su vez, la deuda privada espafiola ha alcanzado
un tamafio considerable, y la deuda externa bruta de la economia
espafiola, que ascendia a un 93% del PIB al acabar 2002, ha subido
al 148% a fines de 2007, y a finales de 2070 se situaba en un 165%?.

La tendencia general de los mercados financieros ha sido a no
confiar mucho en la solvencia de Espafia desde mediados de 20710.
Los inversores internacionales han acabado por apreciar un riesgo
excesivo en la tenencia de titulos de deuda espafioles (especial-
mente de deuda publica), elevandose notablemente la prima de
riesgo de nuestra deuda publica. Han influido en ese deterioro de la
confianza el gran tamario de la deuda externa espafiola y su negativa

2 Salvo indicacién en contrario, las cifras siguientes proceden todas ellas de
Eurostat.

3 Las cifras de deuda externa son de elaboracién propia con datos de deuda
procedentes del Banco de Espafiay de PIB, del INE.
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evolucidn reciente, los pésimos resultados econémicos entre 2008
y 2011, unas perspectivas econémicas nada alentadoras y el com-
portamiento del gobierno espafiol, tardo en reconocer la crisis y en
adoptar medidas favorecedoras de la reactivacién econdémica y del
equilibro presupuestario. En el deterioro de la confianza también
han influido las percepciones, a los ojos de los inversores interna-
cionales, de la situacién crediticia de paises con los que Espafia
forma grupo (los euromediterrdneos ya mencionados) y, més re-
cientemente, la extension de las dudas sobre la situacién crediticia
de bastantes otros paises de la UEM, incluyendo a Francia.

En cualquier caso, la caida de la confianza en los mercados in-
ternacionales llegé a ser tan grande que a la altura de mayo de 2010
los inversores internacionales, en la préctica, se negaron a adquirir
deuda publica espafiola, aunque su remuneracién subiera mucho.
Temerosos de que una crisis de la deuda espafiola pusiera en peli-
gro el mismo sistema monetario europeo (no en vano buena parte
de los acreedores de Espafia son entidades financieras, y de otro tipo,
de los paises centrales de la UE), lideres extranjeros como Angela
Merkel y Barack Obama enviaron un mensaje, al parecer inequivoco,
a Rodriguez Zapatero para que adoptara una posicién de mucho
mayor compromiso en el control de la politica fiscal, disponiéndose
los paises de la Unién Europea y el FMI a aportar una cantidad in-
gente de recursos para el salvamento de la economfa espafiolay la
de otros paises periféricos en situaciones similares.

Durante un tiempo, las decisiones del gobierno de Zapa-
tero, adoptadas en buena medida bajo presién exterior, calmaron
a los inversores internacionales. El gobierno espariol, en lo funda-
mental, se comprometi6 a domefiar el déficit publico, con un ob-
jetivo del 9,3% del PIB en 2010 (aparentemente cumplido), del 6%
en 2011 (clamorosamente incumplido, pues en febrero de 2012 el
Ministerio de Hacienda anuncié que habia sido en realidad del
8,5%)*, del 4,4% en 2012 y del 3% en 2013.

4 Asi lo anuncié el 27 de febrero el ministro de Hacienda, Cristébal Montoro,
en rueda de prensa.
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La situacién de crisis, el elevado y creciente desempleo, la
continua publicacién de datos econémicos negativos, las malas
perspectivas econdmicas, las crecientes dificultades del gobierno
para encontrar apoyos parlamentarios, el cuestionamiento del li-
derazgo de Zapatero en su propio partido; todos esos factores, en-
tre otros, abundaron en una creciente desafeccién del electorado
espafiol en las encuestas electorales al uso. De hecho, en las elec-
ciones nacionales del 20 de noviembre de 2011 el PSOE coseché
sus peores resultados en la historia de la democracia actual (28,8%
de los votos vélidos, 110 diputados), situdndose a una distancia
enorme del Partido Popular (44,6% de los votos, 186 escafios), que
obtuvo una mayoria absoluta muy amplia.

Los dos problemas principales de la economia espafiola en
la actualidad, un crecimiento econémico que no levanta cabeza, con
un paro inmenso, y un déficit publico de dificil recorte, tienen en
Espafa una dimensién particular, comun, en parte, a otros paises
descentralizados politicamente. Se trata del protagonismo que com-
parten las politicas del estado central con las de las comunidades
auténomas y, en menor medida, con las de las entidades locales.

Por una parte, es clarisima la relevancia del comportamiento
fiscal de las comunidades auténomas de cara a cumplir los objeti-
vos de reduccién de déficit pablico. El gasto de las comunidades au-
ténomas en 2009 representd un 37,8% del total, excluyendo los fon-
dos de la seguridad social’. A su vez, respecto al déficit, en 2010 un
53,8% del déficit publico total correspondié al estado central y un
36,6% a las comunidades auténomas, mientras que en 2009 los
porcentajes habian sido del 84%y el 17,9% respectivamente®. Visto
de otro modo, el estado central consiguié reducir su déficit desde
98.508 millones de euros en 2009 a 52.798 millones en 2010, mien-
tras que las comunidades auténomas lo aumentaron desde 21.007
a 35.997 millones. El contraste parece asi dramatico entre reducir el
déficit del gobierno central a algo menos de la mitad y aumentar el
déficit autonémico a algo menos del doble.

5 Célculos propios con datos de Eurostat.
¢ Fuente: célculos propios con datos del Programa de estabilidad 2011-2014.
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Por su parte, la deuda de las comunidades auténomas ha cre-
cido muchisimo en estos ultimos afios. Seguin el protocolo de dé-
ficit excesivo (tal como quedé establecido en el anejo correspon-
diente del Tratado de la Unién Europea, en Maastricht, en 1992), la
deuda de las comunidades auténomas ascendia a 60.126 millones
de euros en diciembre de 2007, y a 118.125 millones en diciembre de
2010. Es decir, en tres afios casi se duplicd, en términos nominales,
y en el afio 2011 todavia ha seguido creciendo (133.172 millones en
junio de 2011).

Sin entrar aqui a fondo en los razonamientos que en el debate
publico y académico se presentan para dar razén de esta evolucién,
conviene recordarlos minimamente para entender algunos de los re-
sultados de la encuesta que analizaremos en el resto de este informe.

Una razdn obvia del gran déficit acumulado por las comuni-
dades auténomas es la gran caida de ingresos debida a la recesion
econdmica; por ejemplo, en sélo dos afios, entre 2007 y 2009, los in-
gresos por impuestos indirectos (IVA, sobre todo) cayeron un 26%,
mientras que entre 2005 y 2007 habfan crecido un 16%’. Tanto mas
cuanto que esta caida de los ingresos se combina con el comporta-
miento, muy diferente, de los gastos. Entre 2007 y 2009, por ejem-
plo, los gastos de personal crecieron un 17%, los gastos corrientes en
bienes y servicios, un 25%, y las transferencias corrientes, un 19%.

Los excesos en el gasto han sido favorecidos por la bonanza
de los ingresos, pero también por la falta de previsién y la obnu-
bilacién que ha caracterizado a tantos agentes econémicos, pu-
blicos y privados, en el dltimo ciclo econémico. En el caso espafiol,
los ingresos extraordinarios derivados del boom inmobiliario ha-
brian de caer en algiin momento, pero muchos actuaron como si
pudieran seguir creciendo indefinidamente, también los dirigen-
tes de las comunidades auténomas.

7 Las cifras de gasto e ingresos de las comunidades auténomas son de elabo-
racién propia, a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda.
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En el gran crecimiento del gasto de las comunidades auté-
nomas quizas ha influido también, o al menos asi suele aducirse en
la discusién publica, un modelo de financiacién muy poco trans-
parente, que no incita a la responsabilidad fiscal. Las comunidades
auténomas no gastan lo que recaudan mediante sus impuestos (o
mediante su participacion en los impuestos generales), sino que
reciben buena parte de sus ingresos de transferencias del estado
central negociadas con éste y con las demds comunidades auté-
nomas. A los habitantes de cada comunidad auténoma su admi-
nistracion regional les presta servicios, pero no se los cobra, por
asf decirlo, mds que en parte. Y también se aduce como causa del
excesivo gasto publico el que administraciones de distintos nive-
les presten los mismos servicios, por lo que se producen ineficien-
cias y gastos innecesarios.

Ademds de los posibles efectos de la configuracién territorial
del estado en la sostenibilidad del gasto publico, el sistema auto-
némico también ha salido a la palestra con motivo de sus posibles
efectos en el crecimiento econémico. El argumento central defen-
dido por algunos economistas y miembros de la clase politica es
que la diversidad de las regulaciones autonémicas dificulta el fun-
cionamiento del mercado interior, pues aumenta innecesariamente
los costes de establecimiento de las empresas y dificulta la compe-
tencia. Ademds, habrfa que afiadir la idea de que la regulacién au-
tonémica, en general, ha podido contribuir a afianzar la tradicién
espafiola de regulacién excesiva, lo cual (independientemente de su
diversidad) dificulta el establecimiento de nuevas empresas.

3. LA CRISIS ECONOMICA VISTA POR
LOS ESPANOLES: UN RESUMEN

La crisis econémica ha ido a peor, la gente lo siente en sus
carnes, y lo percibe en Espafia, a la que ve sin rumbo. Por los resul-
tados de la encuesta, parece que se da una mezcla de continui-
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dad/empeoramiento en las expectativas de la sociedad, en la que
la dosis del empeoramiento crece, hasta ahora, de afio en afio.

En general, la gente ve algunas de las causas fundamentales
de la crisis, atribuye la responsabilidad por este estado de cosas al
gobierno de turno en el poder durante siete largos afios, incluidos los
tres o cuatro de la crisis, estd dispuesta a hacer algo como echar a
este gobierno con su voto y parece que, porque barrunta las causas
y las responsabilidades, medio entiende también las medidas a to-
mar ya. Este es, como se verd, un capftulo mds bien realista/optimista,
puesto que, buscando un punto medio entre escépticos y creyentes
devotos en la capacidad de la ciudadania para participar en la vida
publica, concluye que, en este caso, cabe inferir de |a evidencia que la
gente no es estupida (entiende) y no quiere suicidarse (quiere el bien
comun). O, dicho en otras palabras: que es consciente de la situacién
y tiene sentido de la realidad y, estando atenta a los acontecimien-
tos, articula sus razonamientos con bastante coherencia con vistas a
resolver sus problemas. Pero, eso si, hay muchos cabos sueltos.

En lo que se refiere a las medidas a tomar, los ciudadanos (a)
parecen decir que si a la austeridad fiscal, e incluso a la reforma
constitucional precisa para garantizarla, y en esa misma direccién se
constata su apoyo a diversas medidas que suponen reducir el gasto
publico, y (b) dicen algo que se pudiera interpretar como una acti-
tud no desfavorable a una reforma laboral de cierta profundidad, al
reconocer que el diferencial de la tasa de paro espafiola con la me-
dia europea tiene que ver con especiales rasgos del mercado labo-
ral espafiol, y las dificultades consiguientes afiadidas a la contrata-
cion, lo que permite pensar que se puede estar dando un paso, quizd
importante, para desbloquear la inercia institucional y mental del
pais al respecto. Como veremos mds adelante, esta impresion parece
verse confirmada por otras encuestas realizadas mads recientemente,
en las que se observa que algunas medidas rechazadas hace dos
afios pueden ser ahora aceptables para una mayoria de la poblacién.

En general, la presencia de esos “cabos sueltos” implica la-

gunas en la informacién y los razonamientos, lo cual deberfa ha-
cer mds apremiante, y dar atin mds importancia a, la necesidad de
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un debate que estaria favorecido por el relativo consenso que
existe en el pafs acerca de los problemas en cuestion.

Los dos rasgos mds destacables de la evidencia que aquf
presentamos son, por una parte, su relativa correspondencia con
la realidad y su relativa coherencia, y por otra, su relativa unani-
midad o, al menos, el grado relativamente alto de consenso que se
observa en sus respuestas. En el conjunto de Espania, las percep-
ciones son bastantes similares en general, con matices, por su-
puesto, a los que aludiremos en su momento. Pero las diferencias
de opinién son relativamente pequefas entre las diversas autono-
mias, y particularmente entre las dos cuasi-mitades, por as{ decirlo,
del electorado que son los electores del PPy los electores del PSOE,
lo que pone en entredicho las alegaciones de polarizacién politica
del electorado a este respecto; otra cosa es el contraste entre las
posiciones de los partidos mismos (con sus lideres y sus aparatos
partidistas a la cabeza) y la manera como los medios de comuni-
cacién puedan presentar ese contraste.

4. EL BALANCE DE ESTOS ULTIMOS ANOS:
UNA CRISIS QUE HA IDO A PEOR

4.1. La situacion de las familias y sus expectativas
han ido a peor entre 2009 y 2011

Recordemos que la crisis ha sido y es un proceso en curso,
y que las preguntas se han hecho en el mes de septiembre de 2011.
Se observa entonces que, comenzando por la experiencia directa
de las familias, casi la mitad de los entrevistados dice que su fa-
milia estd experimentando un cambio a peor en su situacién eco-
némica. En efecto, preguntados por cémo ha cambiado la situacién
econdmica familiar en los ultimos doce meses, un 48,9% dice que ha
ido a peor (un 16% afirma que estd mucho peor y un 32,8% dice
que estd un poco peor), algo menos de la mitad (47,7%) dice que
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estd igual, y una exigua minorfa, del 4,4%, dice que estd mejor (un
poco mejor, 4%, y mucho mejor, 0,4%).

Cuando se les pregunta por sus expectativas para los proxi-
mos doce meses, casi la mitad (47,1%) piensan que las cosas les
irdn igual que hasta ahora, mientras que en el resto son casi el do-
ble los que creen que las cosas les irdn peor (28,9%) que los que
piensan que les irdn mejor (17,5%)3.

Combinando su impresion de la experiencia econémica de
su familia en los ultimos doce meses con la relativa a los que estan
por venir, se observa lo siguiente. Hay una quinta parte de la pobla-
cion, un 20,4%, que se ve perjudicada tanto por el afio de crisis ya
pasado como por el afio de crisis que adn les espera. Un 25,4% ven
un empeoramiento sélo en el afio pasado o sélo en los préximos
doce meses. En cambio, un 39,5% de los encuestados ni ha sufrido
ni espera sufrir econémicamente: responden “igual o mejor”, tanto
sobre el pasado que han vivido como sobre el futuro que esperan.

Si se comparan estos resultados con los de preguntas si-
milares de otros afios, vemos que, a medida que la crisis se alarga
y la recuperacién no llega, la gravedad de la situacion va calando
en la ciudadania, que va recalibrando sus expectativas de futuro
desde lo que tal vez pensaban que era una crisis pasajera hacia
una situaciéon mucho mas duradera.

En efecto, en las encuestas de 2009 y 2010 se observaba que
los que vefan que la situacién econédmica de su hogar habia empeo-
rado en el afio anterior eran un 45,5% en 2009 y un 48,4% en 2010,
frente a un 48,9% ahora. No hay apenas diferencia. En cambio, mi-
rando al futuro, pensando en los siguientes doce meses, los que te-
mian que les iba a ir peor eran un 14,7% en 2009, y el porcentaje
sube al 23% en 2010y al 29,8% en 2011. Inversamente, los que es-
peraban que les fuera mejor eran, en las tres encuestas sucesivas, el

& En las encuestas de 2009 y 2010 (Pérez-Diaz y Rodriguez 2010: 59-61) pre-
guntamos sobre la “situacién financiera”, en la de 2011, por la “situacién econémica”
de los hogares.
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35,9%, que bajaba luego al 22,4% y al 17,5% (Pérez-Diaz y Rodri-
guez 2010: 59-61).

Ello se combina con una comprensible resistencia a las ma-
las noticias y, por tanto, una resistencia a ajustar las expectativas a
la baja. En efecto, los que esperaban en 2009 que les iria peor en los
préximos meses eran un 14,7%, mientras quienes declararon en
2010 que de hecho habian ido a peor durante esos meses fue un
48,4%. La diferencia de 33 puntos entre ambos porcentajes supone
que tuvo lugar un efecto de sorpresa negativo importante a lo largo
del afio 2010: muchos no se esperaban que la crisis les afectara tan
negativamente. Pero si volvemos a comparar el porcentaje de quienes
esperaban ir a peor en 2010 con quienes declararon en 2011 que
efectivamente habian ido a peor, nos encontramos con un efecto de
sorpresa negativo de alcance similar. En 2010 esperaban ir a peor en
los préximos meses un 23%, y en 2011 declararon que efectivamente ha-
bian ido a peor un 48,9%. La diferencia era en este caso de 26 puntos.

Da la impresién de que estamos ante un pafs relativamente
optimista, o poco realista, que va reduciendo sus expectativas ven-
ciendo su propia resistencia a hacerlo, obligado por el peso de la
realidad. De hecho, si va modificando tales expectativas, como ve-
mos a continuacién®.

4.2. Empeoramiento de las expectativas del pais
Un pais hasta ahora sin rumbo

La percepcion relativa a la situacién familiar es congruente
con la percepcidn del pafs, que se ha hecho también cada vez més
pesimista cuando se compara con la que habia en 2009 y 2010.

° El incumplimiento de las expectativas es, por supuesto, normal, y es muy fre-
cuente que el porcentaje de quienes creen que las cosas les irdn peor sea mas bajo que
el de los que reconocen que les ha ido peor un afio més tarde; también, que el incum-
plimiento de las expectativas sea mayor durante una recesion. La cuestion estd en ir mi-
diendo la dimensién y el ritmo de estas caidas de las expectativas.
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Parece haber un salto a peor, a este respecto, en 2011. Los datos
muestran una progresivo decaimiento del dnimo del pais, ya que
tanto en 2009 como en 2010, cuando se preguntaba por la situa-
cién o el rumbo general del pais, un 59% de personas decian que
ibamos por el camino equivocado, mientras que las respuestas
que los entrevistados dan cuando se les pregunta en 2011 suponen
un aumento en 20 puntos de los pesimistas, ya que una mayorfa
abrumadora, del 79%, estd convencida de que Espafia va por un
camino equivocado, frente a sélo un 12% que cree que va en la di-
reccién correcta.

Son impresiones muy sombrias que concuerdan también
con la evolucién de los resultados de la pregunta del Centro de In-
vestigaciones Sociolégicas (CIS) sobre la situacién econémica del
pais. En efecto, si en ellos se resta al porcentaje de los que creen
que va bien o muy bien los que piensan que va mal o muy mal se
obtiene un indicador positivo cuando son mds los primeros, y ne-
gativo cuando son més los segundos, que parece un buen termé-
metro para captar sintéticamente las sensaciones dominantes.
Pues bien, ese indicador no habia estado nunca, desde primeros
de los afios 9o (incluida la crisis del 93-95), en un valor tan bajo
como el actual, que es de -89 puntos (sélo un 0,8% de los entre-
vistados creen que la situacién econémica es buena o muy buena,
frente al 90% que creen que es mala o muy mala).

Alargamiento en el tiempo de la crisis: volveremos
a la tasa de paro del 2001 hacia el 2016

El decaimiento de los énimos se refleja en la caida de las ex-
pectativas sobre cudnto tiempo tardard Espafia en volver a tener un
nivel de paro como el de los afios anteriores a la crisis, que, para
dar una referencia igual a todos los encuestados, situdbamos, en
este caso, en un orden de magnitud del 11%. De hecho, éste fue
el valor medio anual de la tasa de paro entre 2000 y 2004, y vol-
veria a ser el valor aproximado en 2008, al comienzo de la crisis.
Una tasa del 11% es alta comparada con la tasa media de los pai-
ses de la Unién Europea, y mucho mas comparada con el conjunto
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de los paises desarrollados; pero en el imaginario espafiol podia
ser una tasa deseable, habida cuenta de la experiencia de més de tres
quinquenios, entre 1983y 1998, en los que la tasa media se movié
en torno al 20%'°.

Pues bien, la respuesta mediana a la pregunta sobre cudndo
volveria Espafia a una tasa del orden del 11% de su poblacién activa
ha ido subiendo un afio de una encuesta a otra: eran tres afios en
2009, cuatro en 2010y cinco en 2011. Teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido, esto significa un desplazamiento en el calendario del
momento de la recuperacién, y por tanto una prolongacién de la
duracién esperada de la crisis, de cuatro afios. En 2009 se espe-
raba volver a una tasa de paro del 11% en 2012; en 2011 se espera
que esto ocurra en 2016.

Con todo, la imagen de la situacién econédmica que tienen
los entrevistados da la impresién de ser mala, por supuesto cri-
tica, pero no catastréfica hasta el punto de que consideren proba-
ble que la crisis llegue a ser de tal calibre que empuje a aconteci-
mientos traumdticos tales como la salida de Espafia del euro; algo
que, como veremos, tendria unos efectos simbdlicos muy impor-
tantes y reforzarfa la sensacién de pérdida de rumbo del pafs, y no
sélo en relacién con los ultimos afios, sino, posiblemente, en re-
lacién con los ultimos treinta afios. El hecho es que el 85,5% se
niega a dar crédito a esta posibilidad, y considera que semejante
paso es nada (47,5%) o poco (38%) probable, y sélo un 11,5% lo
considera muy o bastante probable.

1% De hecho, la media de esos tres lustros fue del 19,9% (la mitad del tiempo
superior al 20% y sélo un trimestre por debajo del 16%). Los datos sobre Espafia es-
tdn basados en las estadisticas de la EPA, sin corregir por los cambios metodolégicos.
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5. RESPONSABILIDADES, CAUSAS
Y MEDIDAS A TOMAR

5.1. Responsabilidades politicas y cambio de gobierno

En las encuestas de 2009 y 2010 incluimos preguntas sobre
la responsabilidad de los gobiernos, reguladores y diferentes agen-
tes econémicos en la malisima situacién econémica del pais.
Como se muestra en el libro Alerta y desconfiada, basado en tales
encuestas (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2010), los espafioles hacen
una atribucién de responsabilidades compleja y amplia, que tiene
en cuenta tanto los factores externos como los internos, y no ex-
cluye (ni mucho menos) a los agentes financieros ni, tampoco, a
los propios ciudadanos como imprudentes inversores de sus aho-
rros o peticionarios de créditos. Pero dejan, en todo caso, muy
clara la enorme responsabilidad que atribuyen a los gobernantes
de los ultimos afios en este estado de cosas.

Asimismo, tanto las encuestas publicadas por el Centro de
Investigaciones Sociolégicas como las de diferentes institutos pri-
vados que realizan el seguimiento de la opinién global de los ciu-
dadanos han venido mostrando en los tltimos afios valores pési-
mos para el gobierno, préximos o inferiores a los minimos valores
histéricos. Por ejemplo, en la pregunta del CIS que viene realizan-
dose desde 1992, sobre todos los gobiernos y varias veces al afio,
pidiendo la opinién sobre la gestién del gobierno, la diferencia en-
tre opiniones positivas (opinién muy buena o buena) y las negati-
vas (mala o muy mala) ha oscilado desde abril de 2010 hasta el dl-
timo dato disponible, de julio de 2011, entre -43 y -53,4 puntos,
quedando asi durante seis trimestres consecutivos por debajo del
récord histérico anterior, que se habia marcado cuando, una sola vez,
en junio de 1995 ese indicador habfa llegado al valor de -40,5.

En légica sintonia con este dato, las encuestas electorales
venfan sefialando también, a lo largo de 2010 y 2011, un margen
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muy amplio de diferencia en la atribucién de intenciones de voto,
mantenida asf a lo largo de muchos meses, anunciando de este
modo una severa derrota, en rigor una derrota histdrica (la mayor
en su historia desde la transicién democrética), para el partido so-
cialista, que ya recibié en las elecciones municipales y autonémi-
cas de mayo de 2011 un castigo severo.

En nuestra encuesta de 2011 (cuyo trabajo de campo tuvo lu-
gar en el mes de septiembre) un cambio de gobierno se volvié a
anunciar de una manera muy rotunda, puesto que, al preguntar por
la intencién directa de voto, un 31,9% del total de los encuestados nos
decian que votarian al Partido Popular, y s6lo un 16,7% declaraban
su intencién de votar al Partido Socialista, una diferencia de 15 pun-
tos que no se aparté mucho de la de los resultados electorales del
20 de noviembre: una diferencia de casi 16 puntos, entre el 44,6% del
PPy el 28,8% del PSOE, calculados sobre los votos vélidos.

Efectivamente, unas semanas después del trabajo de campo
de esta encuesta se produjeron las elecciones generales. Respecto
a las celebradas en 2008, la pérdida de votos del PSOE fue cer-
cana a los 4,3 millones, casi cuatro de cada diez de los que habia
tenido en 2008. Mientras tanto, el Partido Popular obtuvo casi
600.000 votos mds y consiguid, por segunda vez en su historia,
una mayoria absoluta holgada en el Congreso de los Diputados, lo
que, se supone, le permitird gobernar con cierta facilidad por lo que
se refiere a sumanejo de la Cdmara, sin que esto sea dbice para ha-
cerlo con suma dificultad en lo que se refiere a manejar la realidad
econdmica y, posiblemente, social.

Un matiz interesante a introducir aquf, en prevision preci-
samente de estas dificultades, resulta de examinar otras respues-
tas de la poblacién, que demuestran que la gente es consciente de
las dificultades por venir. En efecto, se introdujo en el cuestiona-
rio una pregunta para saber si los espafioles consideraban que un
posible cambio de gobierno podria mejorar la situacién del pro-
blema de la deuda, por la mejora de la confianza de los inversores.
Una mayoria (55,6%) pensaba que si, aunque los que pensaban
que ese efecto no se produciria eran también muchos (39,2%).
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Claro es que se manifestaba aqui, como era de esperar, una
relacién estrecha entre esta expectativa y el recuerdo de voto o la
ideologia politica (con un 64,2% de las personas situadas mas a la
izquierda contrarias a esa percepcion, y un nimero progresivo de
personas favorables a medida que vamos pasando de la izquierda
a la derecha, hasta llegar a una respuesta favorable del 88,3% en-
tre las personas mds a la derecha), siendo la razén de ello similar
a la que se pone de manifiesto cuando observamos que los més rea-
cios a entender que el pais iba por un camino equivocado eran los
mas favorables al partido socialista, gobernante durante todos es-
tos afios. En efecto, los que pensaban que Espafia iba por un ca-
mino equivocado eran 51,2% de los que votaron PSOE en 2008 y
anunciaban su intencién de votar PSOE en las préximas eleccio-
nes, 79,3% de los que votaron PSOE y pensaban ahora votar otra
cosa; 93,2% de los que votaron PP; 68,8% de los que votaron IU;
81,0% de todos los demds.

Pero la fidelidad de una minoria (significativa) de votantes
no ha podido impedir una derrota socialista que cabe interpretar
como un indicio de la capacidad de los ciudadanos para discernir
la relacién entre las causas de la crisis y las responsabilidades de
los gobiernos respectivos. La dimensién misma de la derrota, con
los peores resultados de la historia del PSOE desde la transicién
democritica, no sustenta la lectura del cambio politico como un
mero automatismo que hace que los incumbentes en momentos
de dificultades econémicas son simplemente expulsados del po-
der. De hecho, no lo han sido en Suecia, y queda por ver que lo
sean en Alemania y en Francia, por mencionar dos paises impor-
tantes en el corazén de Europa; mientras que, en el caso de Ingla-
terra, la victoria de los conservadores, hasta entonces en la oposi-
cion, fue, en realidad, de dimensiones modestas, si bien la derrota
laborista si fue estrepitosa.

La cuestién queda, ciertamente, abierta a debate, pero nues-
tra interpretacion es que las dimensiones de la derrota socialista
se compaginan bien con un razonamiento coherente de la ciuda-
dania, una suerte de silogismo que pone en relacién (1) una per-
cepcién correcta de la realidad (los problemas: exceso de endeu-
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damiento, baja competitividad, caida del crecimiento, alta tasa de
paro) y (2) del abanico de sus causas, entre las que destaca la
causa especifica e inmediata de mala gestién de la crisis por parte
del partido en el gobierno durante los dltimos siete afios (i.e., su
incapacidad para resolver los problemas ), con (3) una conclusién
practica légica como es el veredicto de la expulsién de esos go-
bernantes del poder (como un paso en la direccién de resolver los
problemas).

5.2. Causas de la crisis, problemas y soluciones

¢Qué ideas tienen los espafioles sobre las causas de esta
crisis econdmica? En un estudio anterior (por dos de los autores
de este libro, Pérez-Dfaz y Rodriguez 2010), recogiamos un resu-
men de las respuestas de los espafioles cuando se les preguntaba
por los diferentes elementos que forman parte de la discusion pu-
blica sobre el origen de la crisis, y de las que puede deducirse su
comprensidn sobre las causas de la situacién econémica actual, en
algunos casos directamente y en otros indirectamente (a través
del apoyo a ciertas medidas). Conscientes de que una parte de las
causas apuntaban a factores externos, los ciudadanos entendian
que las causas relacionadas con los factores internos de la crisis te-
nfan que ver con determinados problemas financieros, fiscales y
estructurales.

En la encuesta que realizamos en 2009 observamos cémo
amplias mayorias de los encuestados pensaba que la burbuja in-
mobiliaria habia sido causada, entre otras cosas, por el compor-
tamiento poco responsable de bancos y cajas que habian dado
préstamos imprudentemente, por los célculos arriesgados de mu-
chos compradores especulativos, por los bajos intereses mante-
nidos por el Banco Central Europeo y por la existencia de unos in-
centivos fiscales excesivos para la compra de vivienda, que
gobiernos y parlamentos no habrian sido capaces de redisenar a
tiempo. Ya en 2010 preguntamos a los espafioles por la escasez de
crédito, obteniendo respuestas que apuntaban a una responsabi-
lidad en ella sobre todo de los propios bancos y cajas, que estarian
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utilizando los (pocos) recursos disponibles para otros fines (sus
fusiones, deuda publica) o estarian siendo demasiado prudentes,
aunque también se reconocfa la importancia de las deficiencias de
la regulacién legal y de la supervisién por parte del Banco de Es-
pafia del sistema financiero para limitar las conductas caracteri-
zadas por la imprudencia y potenciar las mds responsables. Tam-
bién en esta encuesta de 2010 una amplia mayoria se mostraba
partidaria de la reduccién del déficit publico, aunque muchas de las
medidas concretas que se suelen proponer contaban con un am-
plio rechazo, y sélo se apoyaba una idea genérica de reducir los
gastos de personal en la administracién.

En esta encuesta de 2011 hemos realizado también varias
preguntas que, directa o indirectamente (por el apoyo a determi-
nadas medidas de reforma), indican cual es la opinién de los es-
pafioles sobre las causas (y los remedios) de la crisis. En particu-
lar, hemos preguntado sobre dos de los temas citados con mas
frecuencia en el debate publico, que se refieren a las medidas de
reduccién del déficit publico y la deuda publica, y a las llamadas re-
formas estructurales.

5.3. El tema laboral: quiza se anuncia
un cambio gradual de la opinién

En lo relativo a las reformas estructurales, en general el tema
aparece en la discusion politica y medidtica, con imprecisién, para
referirse a cambios en la regulacién de la economia que hagan mas
facil la creacién de empresas y su crecimiento, aumenten la com-
petencia, mejoren la productividad, reduzcan los costes de transac-
cién y hagan mas flexible el mercado de trabajo. Aqui nos limitamos
a esta ultima cuestion (aunque nos referimos también a algunos
otros temas en las encuestas de 2009 y 2010 recogidas en el libro
anterior: Pérez-Diaz y Rodriguez 2010). A este respecto, es posible
aventurar que tal vez estemos ante un proceso lento y complejo de
cambio gradual de actitud en relacién con el statu quo vigente en
sus rasgos fundamentales desde hace més de dos décadas, con su
caracteristico desequilibrio entre la proteccién acordada a los insi-
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ders 'y la muy escasa proteccién concedida a los outsiders, en la que
los outsiders se resignan a vivir con trabajos de ocasién, semi-pro-
tegidos por el circulo familiar y algunas ayudas publicas, en medio
de un clima de prudente aquiescencia generalizada entre los lla-
mados lideres politicos, sociales y de opinién.

En efecto, en nuestras encuestas de 2009 y 2010 plantea-
bamos a los entrevistados varias cuestiones, y sus respuestas su-
gerian que la mayorfa de ellos no percibia con claridad la conexién
entre la alta tasa de paro espafiola (que atin no habia llegado a los
datos actuales, pero estaba ya en un proceso de aumento vertigi-
noso) y las posibles reformas del mercado laboral, ya que todas
las propuestas que se suelen manejar a estos efectos obtenian una
respuesta mas bien negativa de los encuestados. En particular, en
2009 un 52,3% se oponfa a reducir las cotizaciones a la Seguridad
Social (un 44,5% estaria de acuerdo), y un contundente 75,4% se
oponia a reformas que redujeran, para los futuros trabajadores,
las indemnizaciones por despido. En 2010, un 68% declaraba que
la regulacién del sistema de negociacidn colectiva deberfa ir orien-
tado a que las condiciones de trabajo y los salarios fueron iguales
o muy parecidas entre todos los trabajadores de un mismo sector,
mientras que so6lo un 27,4% preferia que la negociacién colectiva
permitiera que las condiciones de trabajo y los salarios se adapta-
sen a las condiciones y caracteristicas de cada empresa.

Ahora bien, en la encuesta de 2011 hemos preguntado a los
encuestados, en relacién con la llamativa separacién entre las ta-
sas de paro europea y espafiola', por su grado de acuerdo con
que esa diferencia “tiene mucho que ver con la regulacién del mer-
cado de trabajo, que desincentiva la contratacion de nuevos trabaja-
dores”. Seis de cada diez encuestados (61,5 %) se mostraron de
acuerdo, y algo menos de un tercio (32,4%) en desacuerdo; siendo
la proporcién de quienes estaban de acuerdo algo mayor, de mas

" Que, en la formulacién de la pregunta, presentdbamos como “el doble de la
media europea”, tomando pie del recuerdo de las tasas medias del largo periodo de tres
lustros, relativamente reciente, entre 1983y 1998.
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de dos tercios, entre los menores de 29 afios (67,8%). Hay que te-
ner en cuenta que la mayoria favorable se produce incluso entre la
gente que se declara més a la izquierda en el espectro ideolégico
(162enescaladela7deizquierda a derecha), con un 50,4% que
estaba de acuerdo o muy de acuerdo, e iba aumentando con las
posiciones ideolégicas mads a la derecha; y se produce también en
el electorado del PSOE (55%) y, mds atin, del PP (75,7%).

Parece, pues, que una mayoria contundente de los espafio-
les entiende que algo anda mal con la regulacién del mercado de
trabajo, lo que, en buena ldgica, harfa pensar que al menos una
parte de la solucién a nuestros problemas pasaria por una revi-
si6én de la misma. Hay que reconocer que, dados la generalidad de
la formulacién de la pregunta y los antecedentes de las encuestas
pasadas, es posible que los que se mostraron de acuerdo estuvie-
ran pensando en realidad en aspectos muy variados de la regula-
cién laboral, tales como barreras a la contratacién.

Sin embargo, dos encuestas posteriores realizadas por me-
dios de comunicacién nos hacen creer que realmente la opinién
publica, consciente de la existencia de un problema, es progresi-
vamente mds receptiva a las propuestas de reforma que normal-
mente tienen un amplio consenso entre los economistas sobre
sus efectos positivos en el mercado de trabajo, de manera que las
mayorias contrarias que encontramos en 2009-2010 se han redu-
cido, y en algunos casos podrian incluso haberse transformado en
mayorias favorables. En ese sentido, la encuesta publicada por el
diario El Mundo el 4 de enero de 2012 mostraba que la mayoria de
los encuestados se oponian a algunas de las propuestas que mas
han circulado en los ultimos afios, como el contrato tnico con in-
demnizacién por despido de 20 dias (48,4% en contra, 37,4% a fa-
vor), la libertad para que las empresas puedan descolgarse de los
convenios (52,6% en contra, 32,5% a favor) o una propuesta mas
reciente como la potenciacién del trabajo a tiempo parcial con los
llamados mini-jobs o mini-empleos (49,1% en contra, 36,4% a fa-
vor), siendo de sefialar que los encuestados menores de 30 afios
aprobaban esta ultima propuesta (49,6% a favor frente a 37,6% en
contra). Unas semanas mds tarde (el 11 de febrero), El Pais divul-
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gaba una encuesta realizada justo antes de que se anunciara la re-
forma laboral en la que el 66% de los encuestados se mostraba
muy o bastante de acuerdo con la afirmacién de que “este pais ne-
cesita con urgencia una reforma laboral profunda que permita me-
jorar la competitividad de nuestra economia” (29% estaba poco o
nada de acuerdo). El 73% se mostraba también partidario (muy o
bastante de acuerdo) de “permitir que los trabajadores puedan lle-
gar directamente a acuerdos con sus empresas al margen de con-
venios colectivos”, aunque también habia un amplio 70% que re-
chazaba que, incluso en las condiciones actuales de la economia
espafiola, fuera deseable “bajar de forma moderada y temporal los
salarios para que asi mejore la competitividad de la economfa”.

Sin que pueda hacerse una comparacién directa con nues-
tras encuestas de 2009-2010, mencionadas mas arriba, ya que la
formulacién de las preguntas no es obviamente la misma, sf se
aprecia en estas dos encuestas un desplazamiento de la opinién
publica, en la direccién que hemos sefialado de mayor apertura a
cambios importantes en nuestro sistema de relaciones laborales.

5.4. Sobre el tema fiscal: apoyo a reformas
con cierta base de consenso

El apoyo a un cambio constitucional a favor
de la austeridad fiscal

En todo caso, en el tltimo afio y medio la discusién publica
ha estado mucho mds orientada a otros asuntos que a la reforma
del mercado laboral. Desde la primavera de 2010 la discusién pu-
blica sobre la crisis econédmica espafiola se alterd sustancialmente
al entrar en juego un asunto que hasta entonces habfa parecido
de menor relevancia, que era la acumulacién de deuda publica cau-
sada por los grandes déficits publicos generados tanto por la cri-
sis econdémica como por la respuesta inicial de los gobiernos a la
crisis, consistente en mayores aumentos de gasto publico, con el
consiguiente coste creciente de los pagos de intereses por dicha
deuda publica (no sélo por su propia acumulacién, sino por el tipo
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de interés creciente que los compradores de deuda publica de-
mandaban).

Nuestra encuesta muestra que este debate ha calado en
cierta medida en la opinién publica, de forma que amplias mayorias
comparten la preocupacién por el tema y dan respuestas positivas
a las diferentes propuestas que les hicimos orientadas al control
del gasto y la reduccién de la deuda. Ello se manifiesta claramente
en las respuestas sobre la reforma constitucional que se aprobé el
pasado verano con el voto de los diputados de los dos grandes par-
tidos, PPy PSOE, y que fue bastante controvertida en su momento,
al menos en ciertos 4mbitos. La controversia parecié dominar en el
circuito de debate entre la clase politica y los medios de comuni-
cacién, con menciones a su premura, a que habria impedido un de-
bate publico amplio, a la exclusién de otros partidos del acuerdo,
anunciado por sorpresa entre los dos primeros, a la percepcién de
que venia impuesta desde fuera, y al rechazo de los dos partidos a
someterla a ratificacion popular por via de referéndum.

Lo cierto es que, sin embargo, no parece que el publico se
hiciera mucho eco de esa controversia politica y medidtica. De he-
cho, la reforma conté con un apoyo popular bastante amplio, se-
gun nuestra encuesta. Por una parte, una mayoria amplia (58,8%)
de los encuestados se mostraba muy de acuerdo (27,9%) o de
acuerdo (30,9%) con que “la crisis econémica espariola ha llegado a
tal punto que era preciso tomar una medida rotunda y rdpida como la
reforma de la Constitucién”, frente a algo mdas de un tercio (35,3%)
que decian estar poco (19,9%) o nada (15,4%) de acuerdo con esta
frase.

En corroboracién de lo anterior, cabe sefialar que, por otro
lado, pedimos a los encuestados que expresaran su acuerdo o re-
chazo a las medidas resumidas en dos frases que intentaban sin-
tetizar los elementos centrales de la reforma. En primer lugar, pre-
guntamos a los encuestados si estaban de acuerdo con que la
Constitucién obligue a que todas las administraciones tengan en pro-
medio, contando arios de crisis y afios de crecimiento, equilibrio entre
ingresos y gastos. Un 60% se mostraba de acuerdo (divididos por
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igual entre muy o bastante de acuerdo), con un 32,9% poco (19,6%)
o nada (13,2%) de acuerdo. En segundo lugar, se les pedia su opi-
nién sobre la prohibicidn constitucional de que la deuda acumulada
del conjunto de las administraciones ptblicas supere el limite estable-
cido por los tratados de la Unién Europea. La opinién era muy simi-
lar, con un 58,9% de acuerdo y un 34,3% en desacuerdo. (Tomando
en su conjunto las dos medidas, tendriamos un 48,9% de acuerdo
con ambas propuestas, un 23,8% mds bien en contra de ambas y
un 26,1% con otras posiciones mixtas.)

Puede decirse por tanto que, a pesar de las objeciones ex-
puestas en los medios y por parte de un segmento de la clase po-
litica, la mayoria de los espafioles apoya la reforma constitucional.
No obstante, es también cierto que la reforma fue propuesta y apo-
yada por dos partidos politicos que habian obtenido en las elec-
ciones generales anteriores (de 2008) un 83,8% de los votos vali-
dos. Dado que el apoyo al cambio constitucional puede situarse en
torno al 59/60%, cabe sugerir la posibilidad de que una minoria
del publico (tal vez una cuarta parte de la ciudadania, que expresa
hostilidad a las dos medidas, relativas al déficit y a la deuda) al-
bergue dudas, desconcierto o rechazo al respecto, tal vez porque
la premura y la escasez de explicaciones los haya generado entre
algunas personas normalmente identificadas con los dos grandes
partidos.

Como corroboracién de lo anterior, es decir, de la posicién fa-
vorable de la mayoria de la sociedad a este cambio constitucional,
cabe afiadir otro dato. Como han revelado de manera dramética los
acontecimientos econémicos del afio pasado, el control del déficit
y la deuda publica por parte del gobierno espafiol y cualquier otro
de los gobiernos integrados en la zona euro tiene ademds una di-
mensién supranacional, de manera que la responsabilidad o falta
de ella de cada uno de los gobiernos tiene efectos no sélo sobre la
economia y las condiciones de vida de sus ciudadanos, sino tam-
bién de las de otros paises. Pues bien, los entrevistados parecen
plenamente conscientes de esta situacién y, con todo ello, estdn
dispuestos a dar su visto bueno a propuestas bastante radicales de
reduccién de la soberania nacional en favor de las instituciones eu-

LA CRISIS Y LAS AUTONOMIAS

35



36

ropeas, precisamente para obligar a los gobiernos a cumplir con
sus obligaciones de control del déficit publico.

Asi, un 81,4% de los entrevistados se mostraron de acuerdo
con la afirmacién de que “desde la perspectiva del interés comun de
los pafises de la Unién Europea, si uno de ellos no es capaz de recortar
su déficit publico en un plazo razonable, la Unién Europea deberia
ejercer cierto control sobre el presupuesto publico de ese pafs”, y un
55,6% aceptd también que, ante la misma tesitura de un pais que
no parece capaz de controlar su déficit, “los derechos de voto de ese
pais en las instituciones de la Unidn Europea deberian ser recortados
en alguna medida”.

Apoyo a medidas rigurosas de cardcter fiscal,
con algunos matices

Todas estas respuestas revelan, en su conjunto, una visién
bastante coherente de los entrevistados respecto al caricter cen-
tral del control de las cuentas publicas para la superacién de la ac-
tual crisis econémica. Esa conviccidn se traduce en un apoyo am-
plio a muchas de las propuestas especificas que sometimos a su
consideracion de entre aquellas que han ido apareciendo en la dis-
cusién politica desde que se inicié la crisis de la deuda publica a co-
mienzos de 2070, es decir, desde que los mercados secundarios
empezaron a devaluar los titulos de deuda emitidos por algunos
estados europeos y obligaron a los gobiernos a prestar més aten-
cion a los déficits publicos, y a iniciar politicas agresivas de recortes
de gastos y aumentos de impuestos. En este periodo han circulado
muchas ideas sobre posibles reformas dirigidas a reducir el déficit
publicoy la deuda publica, y sobre varias de ellas preguntamos a los
encuestados, encontrando en general una disposicién positiva, que
se extendfa en algunos casos a propuestas que podria pensarse, de
antemano, que habrian contado con un mayor rechazo social.

De las seis propuestas planteadas, la que conté con un

apoyo mayor fue la que sugeria “que se delimiten mejor las compe-
tencias de los diferentes niveles de gobierno, evitando que varias ad-
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ministraciones den servicios similares”. No es de extrafiar que un
81,4% de los entrevistados estuviera muy o bastante de acuerdo, ya
que se trata de una medida de sentido comun que se basa en una
mejor organizacién administrativa y que no sugiere ningtin tipo de
sacrificio, sino s6lo una mejora de la eficiencia. Sin embargo, si se
piensa bien, una medida de reduccién de duplicidades administra-
tivas sélo produce ahorros si algunos de los recursos, materiales o
humanos, que se estan utilizando hasta ahora en los servicios du-
plicados se dejan de utilizar, por lo cual, bien entendida, una poli-
tica de este tipo comporta una reduccién de plantillas sobre la cual
los entrevistados pueden tener, sin embargo, como veremos, algu-
nas reservas.

Dos medidas aparentemente polémicas y novedosas como
la fusién de municipios y la eliminacién de las diputaciones provincia-
les contaron también con un amplio nivel de apoyo, cercano a los
dos tercios de los entrevistados, tratdndose, por otra parte, de me-
didas que también implicarfan reducciones de personal (como en
el caso anterior). Concretamente, la primera obtuvo un 62,6% de
respuestas positivas (32,8% muy de acuerdo, 29,7% de acuerdo) y
un 31,8% negativas (20,2% poco de acuerdo, 11,6% nada de
acuerdo). Los nimeros son muy similares para la propuesta de la
eliminacién de las diputaciones: 60,5% a favor (32% muy de
acuerdo, 28,6% de acuerdo) y 33,2% en contra (18,4% poco de
acuerdo, 14,8% nada de acuerdo). Parece que los ciudadanos estén
dispuestos, en favor de la racionalidad y la eficiencia, a dar pasos
ambiciosos en la reorganizacién de la administracién, por encima
incluso de posibles vinculaciones afectivas. En este sentido, es lla-
mativo que la propuesta de fusionar municipios tenga menor re-
chazo (24,5%) y méaximo apoyo (68,2%) entre los habitantes de mu-
nicipios menores de 10.000 habitantes, que serian los destinatarios
mds probables de una norma de ese tipo, y entre los que a priori po-
drfa esperarse un mayor apego a la administracion local vinculada
a un grupo de poblacién pequefio. Por el contrario, son los resi-
dentes de municipios entre 10.000 y 50.000 habitantes los que més
se oponen a la fusién (39,5%), aunque una mayoria sigue apoyén-
dola (55%), lo cual puede ser el reflejo de que los habitantes de
esos municipios experimentan una administracién local con una
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mezcla adecuada de cercaniay eficiencia, y sin embargo pueden tal
vez tener dudas sobre si la propuesta de la fusién de municipios les
afectaria (cosa que los habitantes de municipios mayores proba-
blemente no piensan).

También se present6 a los encuestados una propuesta que
pretendia recoger la idea general, de amplia circulacién en los ulti-
mos tiempos, de reducir el peso y el papel de los gobiernos por via
de recortes de funciones y gastos, con un contrapunto positivo, de
inspiracion en el tradicional discurso liberal, de que esa reduccién
se haria con el propésito de ampliar el espacio para la accién de la
sociedad civil en su sentido amplio'. El texto literal hablaba de “re-
ducir las competencias de todos los niveles de gobierno para que se
amplie el campo de actividad de las empresas y la sociedad civil”, y
contd también con un apoyo considerable, con un 59% mostrando
su aprobacion (23,6% muy de acuerdo, 35,4% bastante de acuerdo)
y un 32,2% que se opusieron (20,8% poco de acuerdo, 11,4% nada
de acuerdo). Es interesante sefalar que la propension liberal es algo
menor entre quienes han pasado mds tiempo en el sistema educa-
tivo o escolar, trabajan en el sector publico, se sienten mds de iz-
quierdas, votan al PSOE y se sienten menos religiosos (caracterfs-
ticas relacionadas entre si, hasta cierto punto); lo que sugiere una
mezcla de estrategias auto-interesadas, de clima cultural escolary
de contraposicién de motivaciones morales que pueden coadyuvar
a una alianza (sui géneris) de estatistas.

En todo caso, aquella respuesta a favor de una reduccién del
aparato del gobierno puede parecer a primera vista un tanto sor-
prendente por lo que sugiere de la existencia de una cierta inclina-
cion liberal de la mayorfa que, de manera un poco ligera, se suele
descontar como inexistente en el debate publico. Cierto, desde
luego, que la lectura escéptica del liberalismo de los espafioles
puede apoyarse en otros varios indicios. Por ejemplo, en las res-
puestas a preguntas que tradicionalmente se utilizan para medir el

12 Sobre los diferentes sentidos (mds amplio o mds restringido) de la sociedad
civil ver Pérez-Diaz (2011).
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grado de estatismo o liberalismo de los encuestados, que supues-
tamente llevarian afios mostrando a los espafioles como muy par-
tidarios de la accién gubernamental. De hecho, en este mismo es-
tudio nosotros repetimos una de estas preguntas candnicas, y
pedimos a los encuestados que expresaran si estaban mds de
acuerdo con la frase “El estado es responsable de todos los ciudada-
nos y debe ocuparse de aquellas personas que tienen problemas” o con
la frase “Los ciudadanos son responsables de su propio bienestar y de-
ben ser ellos mismos quienes se hagan cargo de la situacién cuando
tengan problemas”, encontrando una diferencia abrumadora a fa-
vor de la primera (67,3% frente a 18,3%), que, a primera vista, se
compadece escasamente con una visiéon muy liberal.

Pero quizd una clave para interpretar esta aparente contra-
diccién entre aquella tendencia (en cierto modo, liberal) a reducir
el peso del estado y esta suerte de estatismo genérico estriba en
que la segunda de las preguntas hace referencia a una discusién
abstracta, descontextualizada, sobre el papel del estado, y se plan-
tea en términos muy drésticos (el estado es responsable/el indivi-
duo es responsable) mientras que la anterior (la relativa a reducir
las competencias del estado) habla de si aqui y ahora, en esta si-
tuacion histérica, y en las circunstancias precisas de la crisis, que
parecen requerir una reduccién del déficit pablico, el papel del es-
tado deberfa reducirse (no eliminarse).

Tal vez nos encontramos con que existe cierta dificultad en-
tre los entrevistados para implicarse en un razonamiento abstracto
pero basado en experiencias vividas, o al menos analizadas, dis-
cutidas y comprendidas, de modo que la apelacién a un razona-
miento abstracto aparente (por ejemplo, la dicotomfia entre esta-
tismo y anti-estatismo) suscita la reaccién simplificadora de
quienes son propicios a derivar hacia el estereotipo ideolégicoy a
la frase politicamente correcta de una poblacién. Esto parece com-
prensible cuando hay una tradicién de escaso entrenamiento en
debates civicos, expertos e ideolégicos durante mucho tiempo y, en
épocas mds recientes, con una base educativa de calidad modesta
o superficial, a un nivel educativo u otro, y poco hdabito de lectura
de libros. Esto puede dar lugar a un pensamiento débil y poco co-
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herente cuando se aventura en un nivel de reflexién abstracta y ge-
neral, como tal vez lo sugiere el hecho mismo de que, cuando se
analizan los resultados de esta misma encuesta, se observa que la
variable sobre responsabilidad, que indica un alto grado de esta-
tismo, muestra una asociacién muy débil con la medida de dar
mds espacio a las empresas y la sociedad civil.

Las dos propuestas para reducir el déficit publico que con-
taron con un apoyo mas timido de los encuestados, aunque atin
mayoritario, son las que de manera més clara y explicita apuntaban
a la eliminacion de puestos de trabajo dependientes de las admi-
nistraciones. Una mayoria ligera estaba de acuerdo con “que se su-
priman organismos, empresas o fundaciones puiblicas”, lo que con-
taba con un apoyo de un 50,4% muy o bastante de acuerdo (25,7%
y 24,7%) y un 43,3% poco o nada de acuerdo (26,1%y 17,2%, res-
pectivamente). Algo similar ocurrié cuando se les pregunté expli-
citamente por si aprobaban “reducir personal en la administracion
publica”: un 49% se mostré muy o bastante de acuerdo (23,9% y
25% respectivamente) y un 45,1% dijo estar poco o nada de
acuerdo (22,9% vy 22,3%).

Parece interesante, a este respecto, sefialar que la resistencia
a hacer suya de manera explicita e inequivoca una medida condu-
cente a reducir personal de la administracién, que sin embargo
viene implicita en la disposicién a reducir competencias, fusionar
municipios y diputaciones, y otras medidas ya sefialadas, parece
mayor entre quienes se pueden sentir mds afectados directa y per-
sonalmente por ello. Asi, se da una relacién de la respuesta con la
edad, siendo muy claro que los mas jévenes estdn mds en contra
de reducir empleo publico, tal vez porque se ven como potenciales
empleados.

Como ya hemos sefialado, estas respuestas deben tenerse
en cuenta para matizar las que hemos visto anteriormente, ya que,
|6gicamente, medidas con aparente amplio apoyo, como eliminar
duplicidades en la administracién, fusionar municipios, eliminar
diputaciones, si se plantean como mecanismos para aumentar la
eficiencia y reducir el gasto publico, darfan como resultado un
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mantenimiento de los servicios con menos recursos, entre los cua-
les es de suponer que estarian también los humanos. De forma
que tal vez haya que pensar que algunas de las respuestas positi-
vas a aquellas preguntas se verian modificadas si los encuestados
cayesen en la cuenta de que implicitamente llevarian aparejadas
reducciones del empleo publico.

6. CONCLUSIONES: GRADOS SIGNIFICATIVOS
DE REALISMO, COHERENCIAY CONSENSO

Llama la atencion la relativa importancia de lo que cabe lla-
mar una cultura del sentido comuin, que hace que la ciudadania, en
lugar de semejarse a un conjunto de ignaros manipulables y ofus-
cados, parece capaz de seleccionar mensajes relativamente cohe-
rentes y realistas procedentes de sus redes sociales, de los propios
medios de comunicacién y del debate publico de su entorno. Per-
cibe la gravedad de la crisis, estima con cierto sentido de las pro-
porciones la probabilidad de que dure y empeore, atribuye las cau-
sas y las responsabilidades de una manera plausible y ordenada,
saca sus conclusiones politicas correspondientes y parece sensible
a medidas de reforma que se le presentan con argumentos de cierta
fuerza. En lo que se refiere a su realismo y la coherencia de sus po-
siciones, no parece en modo alguno inferior al medio de los politi-
cos, las elites econdémicas, los medios y los expertos.

Tenemos, pues, una impresién generalizada en la ciudadania
de crisis econémica severa que afecta a muchas economias fami-
liares, y que lleva a Espafia por un camino equivocado, con una res-
ponsabilidad clara del gobierno central, que se ha manifestado en
las recientes elecciones con una derrota histdrica del partido que lo
sustentaba. Encontramos también en los entrevistados una identi-
ficacion de algunos de los problemas importantes que han estado
en el origen de la crisis: burbuja inmobiliaria y falta de crédito, a lo
que se alude en las encuestas anteriores, y, como se sefiala en ésta,
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rigideces del mercado de trabajo y cuentas publicas desequilibra-
das. En consecuencia, se acusa una disposicién en general posi-
tiva hacia determinadas medidas orientadas a afrontarlos, tanto re-
formas estructurales como medidas fiscales, incluyendo algunas
que suponen una revision de la organizacién administrativa del es-
tado, como la fusién de municipios, la supresién de las diputacio-
nes provinciales y el replanteamiento del nivel de competencias del
sistema de gobierno, en general.

Una estrategia de superacién de la grave crisis econémica
actual requiere poner un cuidado muy especial en la capacidad por
parte de los responsables politicos de acompafiar y movilizar a la
sociedad civil a lo largo de lo que se promete como un largo y dra-
madtico proceso de ajuste. Esto supone, por su parte, un esfuerzo
enorme de comunicacién, tanto para enviar mensajes a la socie-
dad como para recibir mensajes de ella.

A este respecto, conviene sefalar que se da en estos mo-
mentos lo que parece, a primera vista, una combinacién positiva
de una amplia zona de consenso entre los electorados de los par-
tidos politicos principales y una zona semejante de consenso en-
tre los diferentes territorios del pafs. No se trata de que no haya di-
ferencias entre esos electorados partidistas y esos territorios, sino
de que las opiniones mayoritarias (en grados diferentes) de todos
ellos tienden a converger hacia los mismos diagnésticos y las mis-
mas soluciones. Esta visién de unos consensos amplios en la so-
ciedad choca con el cardcter dramitico del debate publico tal como
viene dominado por los politicos, los medios de comunicacién y
no pocos lideres sociales o agentes culturales; pero los datos de
esta encuesta (y de las anteriores, ya citadas) sugiere que asf son
las cosas: distintas de como aparentan ser.

Tales consensos ciudadanos deberfan facilitar, de manera
muy considerable, el manejo de la crisis, a condicién de que la co-
municacién sea la adecuada; lo cual requiere, por lo demds, un es-
fuerzo considerable, dada la desconfianza del publico hacia los po-
liticos y los medios de comunicacién.
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Por lo que se refiere al consenso entre los electorados de los
dos partidos (ho decimos entre los aparatos de los dos partidos), los
datos son bastante elocuentes. He aqui algunos de ellos™. Quienes
crefan que Espafia iba por un camino equivocado eran el 93,2% del
electorado PP, y el 64,6% del electorado PSOE. Puestos a anticipar
los afios que el pais tardaria en volver a una tasa de paro del 11%, el
electorado PP crefa que serfan 5,2 afios, y el electorado PSOE, 4,4
afnos. A la hora de medir la responsabilidad del gobierno central en
el déficit publico, en una escala de 1 a5, el electorado PP optaba por
un 4,2, y el del PSOE, por un 3,3. Una mayoria de los dos electora-
dos era favorable a una reforma constitucional para poner coto al
desbordamiento del déficit y de la deuda: el 68,6% del electorado PP
y el 59,2% del electorado PSOE. Mayorias suficientes de los dos elec-
torados hacian suyas, en diferentes grados, una serie de medidas
econdmicas, como las orientadas a delimitar mejor las competen-
cias de los diferentes niveles del gobierno (87,3% del electorado PP,
81,8% del electorado PSOE); eliminar las diputaciones provinciales
(62,8% del electorado PP, 60,3% del electorado PSOE); reducir las
competencias de gobierno para que se amplie la actividad de las em-
presas y de la sociedad civil (72,8% del electorado PP, 50,8% del elec-
torado PSOE: una mayoria menor, pero aun asi a bastante diferen-
cia de los opuestos a esa medida, que serfan el 37,6%). Incluso en
los dos electorados encontramos una mayoria que reconoce que el
hecho de que la tasa de paro en Espafia sea “el doble de la media eu-
ropea” tiene mucho que ver con la regulacién del mercado de tra-
bajo, que desincentiva la contratacién de nuevos trabajadores: asf
lo reconoce el 75,7% del electorado PP, y el 55% del electorado PSOE
(contra un 35,5% que esta en desacuerdo con esa frase).

Por su parte, los consensos ciudadanos entre las poblacio-
nes de los diversos territorios, en este caso, entre Catalufia, Pafs
Vasco y el resto de Esparia, son todavia mds importantes y llamati-
vos. Piensa que Espafia va por un camino equivocado el 81,7% de
los encuestados en Catalufia, el 73,5% en el Pais Vasco y el 78,8%
en el resto de Esparia. La media de los afios que tardaremos en vol-

3 Téngase en cuenta que nos referimos a quienes votaron efectivamente a uno
u otro partido en 2008.
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ver a una tasa del 11% de paro es de 5 afios en Catalufia, de 5,5 en
el Pais Vasco y de 5,1 en el resto de Espafia. En la escala de res-
ponsabilidad del gobierno por el déficit, en una escalade 1 a5, la
puntuacién es de 3,7 tanto en Catalufia como en el Pais Vasco y en
el resto de Espafia. Estdn a favor de la reforma constitucional para
el control del déficity de la deuda el 55,5% en Catalufia, el 60,6% en
el Pafs Vasco y el 60,8% en el resto de Espafia. Estan, en general, a
favor de una serie de medidas relacionadas con el ajuste fiscal, con
las puntualizaciones que veremos con mas detalle en el préximo
capitulo; por ejemplo, en lo relativo a una mejor delimitacién de
competencias (82,1% en Catalufia, 76,7% en el Pais Vasco y 81,5%
en el resto), fusionar municipios (62%, 51,2% y 63,4% respectiva-
mente) o reducir las competencias de todos los niveles de gobierno
para que se amplie el campo de actividad de las empresas y la so-
ciedad civil (55,8%, 51,3% y 60,1%, respectivamente). Incluso en lo
relativo al mercado laboral las opiniones de que la tasa espafiola
de paro, tan diferente de la media europea, tiene mucho que ver
con una regulacién del mercado de trabajo que desincentiva la con-
tratacién son generales en el conjunto de Espafia (59,5% en Cata-
lufia, 59,6% en el Pais Vasco y 62,1% en el resto de Espana).

Naturalmente, la puesta en accién y el desarrollo de esta ca-
pacidad politica, incluyendo la mejora de la comunicacién entre la
clase politica y la sociedad o la ciudadania, sobre la base de estos
consensos subyacentes entre los diversos electorados partidistas y
los diversos territorios, con vistas a la superacién de la crisis eco-
némica, depende, en buena parte, de la forma como se maneje el
marco institucional del sistema de las autonomias, lo que serd el
tema central de los dos préximos capitulos.

En ellos examinaremos la percepcién de los ciudadanos so-
bre la crisis econdmica en el nivel autonémico, donde observare-
mos que hay, por un lado, una impresién de que la situacién es tam-
bién mala, con matices, junto con una evaluacién favorable a la idea
general de un estado organizado territorialmente en forma de auto-
nomias, pero con criticas importantes a su funcionamiento, sobre
todo de indole econémica, pero también de cardcter politico.
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Capitulo 2

EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE LAS AUTONOMIAS
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El ntcleo del argumento a desarrollar en este capitulo es el
siguiente. La sociedad percibe ante si una situacién en la cual la so-
lucién a la crisis necesita del concurso de un sistema de autono-
mias que, a su vez, es percibido como problemdtico. Se trata, por
tanto, de entender (a) cémo percibe ese sistema, sus puntos fuer-
tes y sus puntos débiles, en general y en lo que se refiere al manejo
de la crisis, y (b) cuél es el contenido de las reformas o reparacio-
nes del sistema, sociales y politicas, de las que éste deba ser ob-
jeto, tanto para que funcione mejor como para resolver la crisis.

Obviamente, no suponemos que el publico tiene una visién
nitida y completa de lo que sea el sistema autonémico, y lo que se
deba hacer con él. No la tiene, como tampoco la tenian quienes hi-
cieron su disefio inicial, profundamente ambiguo, ni, desde enton-
ces, la han tenido o la tienen, por lo demds, una gran parte de los po-
liticos, los lideres econédmicos y sociales, y los expertos, tal como ha
quedado ampliamente demostrado a lo largo de los dltimos treinta
y tantos afios. En estos afios, lo que ha discurrido es algo a lo que,
a falta de una definicién mejor, se le ha dado el carécter de “proceso
abierto”, para no decir, simplemente, proceso sin direccién. En es-
tas condiciones, es l6gico que el publico tenga (como la tienen, tam-
bién, las elites) una visién borrosa del sistema autonémico'.

Tengamos en cuenta, sin embargo, que, dada la turbiedad
de los precedentes histéricos y la complejidad de la cuestion, a lo
que se suman las limitaciones cognitivas y normativas normales,
un proceso asi, sin rumbo, puede siempre de alguna forma ende-
rezarse, a condiciéon de que un proceso reflexivo y de buenos sen-

! Sobre el tema general de simbolismos o simbolizaciones borrosas, y su fun-
cion en la vida politica, ver Pérez-Diaz (2008: 105-133).
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timientos civicos vaya superando aquellas limitaciones. En este sen-
tido, dejando aparte las clases ilustradas, cabe centrar la atencién
en la ciudadanfa. Es lo que hacemos aqui, tratando de mostrar que,
al menos, cabe dar cuenta y razén de sus posturas, y que se pue-
den entender, al tiempo que se van mostrando los nudos de con-
senso y de disenso, de claridad y de oscuridad en su razonamiento
y en su imaginario social. Asi pues, de lo que se trata ahora es de
rastrear las conexiones entre las diferentes respuestas a una en-
cuesta, realizada en septiembre del 2011, que sirven de base a nues-
tra exposicion, poniendo de relieve las opiniones y las actitudes de
la sociedad, y de este modo entender el nticleo razonable implicito
en esas respuestas, con sus limites, sus imprecisiones y sus ambi-
gliedades.

Lo que se deduce de esas respuestas es un estado de con-
senso difuso y una actitud de aquiescencia critica respecto al sis-
tema de las autonomdas.

Por un lado, se estd de acuerdo con mantener el sistema en
lo fundamental, pero, por otro, se le hacen criticas importantes, que
se resumen del modo siguiente: (a) no se conoce bien cémo fun-
ciona y tiene una notable falta de transparencia; (b) ello se corres-
ponde con una considerable confusién acerca de cudles son las
competencias de las administraciones autonédmicas y de la admi-
nistracién central, al tiempo que se echa de menos suficiente coor-
dinacién entre ellas; (c) no parece ser muy eficaz en los temas eco-
némicos, en lo que atafie a la calidad de su gestién de los dineros
publicos y al control de su deuda; (d) tampoco parece suficiente-
mente eficaz en lo que se refiere a facilitar el control de los politicos
por parte de los ciudadanos, ni a hacer que los sentimientos domi-
nantes entre los politicos se alineen con los sentimientos de los ciu-
dadanos ordinarios acerca de temas importantes, ni, por tanto, al
manejo de las tensiones politicas entre unas partes y otras del con-
junto de la comunidad espafiola, y (e) todo ello, a su vez, repercute
en el manejo de la crisis econdmica, en lo relativo tanto al tema de
la austeridad fiscal y al de las reformas estructurales o regulatorias
como al de la consolidacién de los sentimientos de solidaridad pre-
cisos para resolver los problemas en cuestién.
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De esta enumeracién de las criticas se desprende facilmente
el tipo de reparaciones por hacer en el funcionamiento del sistema,
y tal vez en el sistema mismo, a juicio de la sociedad.

1. ACUERDO CON LA IDEA GENERAL
DEL SISTEMA AUTONOMICO, Y DIVISION
DE OPINIONES SOBRE VARIOS TEMAS

En este capitulo nos proponemos reflejar, partiendo de las
ideas de los ciudadanos sobre cémo la crisis econdémica estd afec-
tando a su comunidad auténoma, que en realidad existen entre
los esparfioles unos ciertos consensos bésicos entre todos ellos so-
bre la calidad del funcionamiento del sistema autonémico y sobre
el tipo de cambios que deben introducirse en él, con los contra-
puntos y matices que se iran introduciendo.

Lo cierto es que el conjunto de la ciudadania tiende a estar
de acuerdo (ciertamente, no siempre lo estd) sobre muchos de los
temas que vamos a ver a continuacién. Pero, dado que el debate
publico estd dominado por unos politicos que tienden a resaltar
sus diferencias entre si, unos medios de comunicacién inclinados
por la dramatizacién y unos expertos bastante discretos, en parte
por razén de su oficio, en sus pronunciamientos publicos, esos
consensos del publico quedan como si fueran subterrdneos o ta-
citos. Al explicitarlos aqui, lo hacemos con la esperanza de que
ello, al tiempo que pone de relieve una parte al menos de la verdad
de las cosas, lo que ya es un bien en si mismo, sirva para ayudar
a disefiar mejor las posibles reformas del sistema autonédmico, y
su contribucién a la solucién de la crisis.

Los consensos, evidentes en muchos temas, se combinan
con divisiones de opinién que a veces se refieren al conjunto del
pais, y a veces ponen de manifiesto las diferencias de dos comu-
nidades en relacién con el resto, comunidades por lo demds muy
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diferentes una de otra, como son Catalufia y el Pais Vasco, tema
éste de evidente importancia y razén por la que la encuesta en la
que se basa este estudio se realizé con una muestra especial de
300 personas tanto en Catalufia como el Pais Vasco, complemen-
taria a las 800 entrevistadas en el resto del pafs.

1.1. Claramente a favor de que siga el sistema, pero
¢qué variante del sistema?

Un moderado, pero claro, impulso, en general,
a menos descentralizacion

Como vamos a ver, los ciudadanos han aceptado el sistema
autonémico como una parte integrante de nuestra realidad poli-
tica, pero distan de estar particularmente satisfechos con su fun-
cionamiento.

Empezando por lo primero, una pregunta de sintesis en la
que quedan resumidas las diferentes preferencias de los entrevis-
tados sobre el futuro del estado de las autonomias es la que direc-
tamente pide a los encuestados que describan cémo seria la orga-
nizacién del estado espafiol que preferirian, entre un estado con
un Unico gobierno central sin autonomias, un sistema de autono-
mias con menos, igual o mds competencias que ahora, o un es-
tado en el que incluso las autonomias que lo quisieran pudieran in-
dependizarse (se trata de una pregunta cldsica que, con pequefas
variaciones, se viene repitiendo por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS) y por otros centros de investigacion desde los
primeros afios de la transicién). Las respuestas se dispersan mu-
cho, pero el impulso predominante no es en ningtin caso el de una
mayor descentralizacidn y dispersidn, sino mds bien, en cierta me-
dida, lo contrario.

Lo cierto es que son muy pocos los ciudadanos espafioles
que rechazan completamente la existencia de un sistema de auto-
nomias, si atendemos al hecho de que solamente el 21,4% que-
rrian un estado centralizado (“un estado con un tinico gobierno cen-
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tral, sin autonomias”: 35,2% del electorado PP; 15,6%, del PSOE).
Frente a ellos, 61,4% estaria a favor de alguna variante de un es-
tado autonémico; en ello estdn, por ejemplo, tanto el electorado
del PP (60,3%) como el del PSOE (69,7%).

Ahora bien, esto dicho, hay sin embargo una dispersién muy
considerable sobre esas variantes, y en concreto sobre cual deba
ser el reparto de las competencias: un 26,2% querria “un estado en
el que las comunidades auténomas tengan menos competencias que
en la actualidad” (34,6% del electorado PP,y 23,2%, del PSOE); un
21,5%, “un estado con comunidades auténomas como en la actuali-
dad” (28,3%, PSOE, 16%, PP), y un 13,7%, uno en el que “las co-
munidades auténomas tengan mds competencias que en la actuali-
dad” (18,2% PSOE; 9,8% PP). Queda un 13,8% que querria incluso
“un estado en el que aquellas comunidades auténomas que lo quisie-
ran pudieran convertirse en estados independientes” (11,7%, PSOE;
2,5%, PP).

Esto nos coloca en una situacion en la cual un 47,6% que-
rria empujar el sistema hacia una menor descentralizacién (68,8%
del electorado PP; 38,7%, del PSOE), sélo un 21,5% estaria de
acuerdo con el statu quo, y un 27,5% querria impulsar un de-
sarrollo mayor de los poderes autonémicos (29,9% del PSOE;
12,8% del PP).

Lo que significa que, por debajo del consenso a favor del es-
tado autonédmico (pues sélo hay un 21,4 que afiora un sistema cen-
tralizado en sentido estricto), hay una mezcla de corrientes de opi-
nién a favor o en contra de su diversas variedades, con un
predominio de las corrientes que reducirian, en alguna medida,
los poderes autonémicos.

Como ya hemos dicho, la pregunta sobre el modelo de es-
tado se lleva haciendo desde hace afios por el CIS y otras institu-
ciones, por lo que es posible comparar nuestros resultados con
los de la una larga serie temporal, que se remite al menos a me-
diados de los ochenta. La comparacién no es fécil porque, des-
graciadamente, las preguntas del CIS (y de otros organismos si-
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milares en algunas autonomias) tienden a presentar a los encues-
tados con un abanico de opciones en el que aparecen las opciones
de “estado sin autonomias”, “estado con autonomias como en la
actualidad”, “estado en el que las comunidades tengan mas auto-
nomia” y “estado que reconoce la posibilidad de que las comuni-
dades se independicen”; pero en ese abanico falta la opcién que
corresponderia, simétricamente, a la de “estado con mds autono-
mia”, a saber, falta la de “estado en que las comunidades tengan
menos autonomia”. Este desequilibrio, que se ha mantenido a lo
largo de veinticinco afios en el caso del CIS, es decir, de 1984 a
2009, pero no asi a partir de abril de 2009, dificulta el entendi-
miento de la evolucién de los sentimientos a este respecto.

En todo caso, nuestro resultado resulta ser bastante més
“centralista” que el se deduce de las encuestas del CIS de este ul-
timo afio y medio (que es cuando el abanico de opciones se ha
completado y equilibrado), ya que la opcién por un gobierno cen-
tral, sin autonomias, venfa cosechando (probablemente tras una
larga caida, gradual entre mediados de los ochenta y mediados de
los noventa y acelerada en la segunda mitad de los afios noventa)
en torno a un 14% del apoyo en las encuestas del CIS, frente al
21,4% obtenido en nuestro caso. La opcién por autonomias con
menos competencias (sélo ofrecida entre 2009 y 2011) obtenia en
las encuestas del CIS un 13% de apoyo, mientras que en nuestra
encuesta cosecha un 26,2%. La opcién por autonomias como
hasta ahora, que en el caso del CIS rondaba el 42% de apoyos, en-
cuentra en nuestro caso sélo un 21,5% (en las opciones maés au-
tonomistas las diferencias son menores, aunque hay més partida-
rios de permitir la independencia en nuestro caso que en las
encuestas del CIS).

La primera impresion seria entonces que ha habido un des-
plazamiento muy considerable de la opinién publica hacia posi-
ciones menos autonomistas, pero aun asi hay una clara mayoria a
favor del sistema autonédmico, con “mds, igual o menos autono-
mia”, por parte del 60,4% de los encuestados, frente al 21,4% de
los centralistas y el 13,8% que querrian introducir la posibilidad de
que las comunidades opten por su independencia. En todo caso,
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en este tipo de situaciones es necesario ser cauteloso, ya que una
desviacién ocasional de una serie no puede interpretarse como in-
dicio de un cambio de tendencia. Las diferencias entre nuestros
resultados y los del CIS pueden ser el resultado de varios factores,
entre los cuales cabe incluir que es posible que la coyuntura ac-
tual de crisis haya influido en las opiniones de los espafioles, y que
éstos se muestren ahora mas criticos con el estado de las auto-
nomias, y algunos piensen que no es del todo necesario o que
tiene mds costes que ventajas. De hecho, la dltima encuesta del
CIS que ha incluido esta pregunta (la encuesta preelectoral, reali-
zada en octubre de 2011, més tarde que nuestra encuesta, que no
incluye la opcién de “estado autonémico con menos competen-
cias”) también encontré un repunte de la opcién centralista, hasta
un apoyo (23,3%) que no habfa alcanzado desde mediados de los
ochenta, aunque se habfa acercado en 1995, curiosamente tam-
bién durante la anterior crisis econémica. Podria ser entonces que
nuestra encuesta si esté capturando un movimiento en la direc-
cién de menor apoyo al sistema de las autonomdas, vinculado a la
crisis econdmica, pero que no sabemos alin si representa un cam-
bio coyuntural o duradero de la opinién publica.

También es posible que este estado de opinién de consenso
difuso acerca del estado autonédmico, con incertidumbres impor-
tantes acerca de la distribucién de los poderes entre unos y otros,
haya estado con nosotros desde el comienzo, y que su evolucién
refleje, mas que unas tendencias histéricas de cierta firmeza, bien
el carécter aleatorio de las técticas politicas de una clase politica in-
decisay oportunista que acompafia los acontecimientos, bien, por
el contrario, la gran estrategia hegeménica de unos partidos que
quieren aprovechar una relacién de fuerzas favorable para forzar
los acontecimientos y excluir a sus oponentes, de manera presun-
tamente duradera, del poder (Pérez-Diaz 2008: 71-82).

También podria corroborar la hipétesis de que en la distri-
bucién del estado de opinién actual pese la circunstancia de la cri-
sis econdémica el hecho de que, preguntados si “en estos momen-
tos, squé cree que es mds aconsejable reforzar el poder del gobierno
central o reforzar la autonomia de las comunidades auténomas?”, el

LA CRISIS Y LAS AUTONOMIAS

53



54

58,5% opta por reforzar el gobierno central, y el 32,8%, por reforzar
las autonomias. Los electorados de los dos grandes partidos com-
parten esta tendencia a favor de reforzar el gobierno central en es-
tos momentos, aunque por amplias mayorfas de diverso tamafio:
el electorado del PP por 77,4% contra 23%; el del PSOE, por 51,7%
contra 38,9%.

Puede parecer que otra respuesta congruente con esta ten-
dencia a favor de una menor descentralizacién estriba en la cons-
tatacion de una considerable falta de coordinacién entre las diver-
sas autonomias, en el supuesto de que en el lenguaje comtun el
término coordinacion suele tener una connotacién positiva, y que
el contexto general del cuestionario avala esa interpretacién. Lo
cierto es que para la inmensa mayorfa no hay apenas coordinacién
entre las comunidades auténomas. Un 86,7% cree que esa coor-
dinacién es poca (54,6%) o ninguna (32,1%), frente a un 10% que
cree que existe mucha o bastante coordinacion.

Pero la tendencia dominante en Cataluiia
y el Pais Vasco es la contraria, con matices

Pero hay que tener en cuenta que la tendencia general en el
conjunto de Espafia no refleja el estado de opinién en las dos co-
munidades de Catalufia, por un lado, y del Pais Vasco, por otro. En
ambas comunidades la opcién mds popular es un sistema de au-
tonomias que permitiera a aquellas comunidades que lo deseen al-
canzar la independencia (39,1% en Catalufia, 40,9% en el Pais
Vasco), seguido por un sistema de autonomias pero con mas com-
petencias para éstas que hasta ahora (20,4% en Catalufia y 20,6%
en el Pafs Vasco). Las demds opciones se reparten de manera lige-
ramente distinta: en Catalufia el 13,7% querrfa un gobierno central
sin autonomias, 11,2% autonomias con menos poder, y otro 11,1%
autonomias como hasta ahora; mientras que en el Pais Vasco un
6,5% querria un sistema centralizado, 10,6% autonomias con me-
nos poder y un 18,2% autonomias como hasta ahora. Agrupando
los extremos, dirlamos que en ambas comunidades hay una am-
plia mayorfa favorable a una reforma “mds autonomista” (59,5% en
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Catalufia y 61,5% en Pais Vasco) y que las opciones “menos auto-
nomistas” son minoritarias (24,9% en Catalufiay 17,1% en el Pais
Vasco)?.

Si comparamos los datos de estas dos comunidades, ahora,
no con el conjunto de Espafa (al que nos hemos venido refiriendo
en nuestro comentario sobre los datos de la encuesta), sino con
“el resto de Espafia” (excluidas aquellas dos comunidades), nos
encontramos con que la preferencia de un 53,9% es por posiciones
“menos autonomistas” (30,1% a favor de un sistema autonémico
con menos poderes para las autonomias y 23,8%, por las opciones
de un gobierno central sin autonomias); un 23,8% mantendria el
sistema actual de competencias como hasta ahora, y sélo un 19,1%
optan por las propuestas “mds autonomistas” (11,9% por auto-
nomias con mds poder, 7,1% por autonomias con posibilidad de
independencia).

El contraste entre Catalufia y el Pais Vasco y el resto de Es-
pafa se repite cuando nos referimos a si se piensa que en estos
momentos de crisis se debe reforzar el poder del gobierno central
o la autonomia. Si en “el resto de Espafia” el 64% piensa que es el
momento de reforzar el gobierno central, en Catalufia lo piensa asi
el 39,3%, y en el Pais Vasco, el 32,3%. Si en el “resto de Espana” el
27,8% cree que es el momento de reforzar las autonomias, asi lo
cree el 50% en Catalufia, y el 58,1% en el Pais Vasco.

2 A su vez, esta actitud actual responde a una evolucién en cuyo andlisis no en-
tramos aqui, y cuyos datos bésicos se encuentran en series temporales de encuestas
cuyos cuestionarios pueden plantear, sin embargo, reservas similares a las sefialadas
en relacion con las del CIS hasta fecha reciente, a saber, la ausencia de un item impor-
tante en el abanico de opciones relativo al estado autonémico con menos competencias
autondmicas. Eso dicho, es facil constatar tanto en Catalufia como en el Pafs Vasco un
sentimiento mds favorable al sistema de las autonomias, aunque con interesantes al-
tibajos en unos casos y estabilidades en otros; por ejemplo, series distintas de en-
cuestas muestran que la opcién a favor de mantener abierta la opcién independentista
habria oscilado poco en Catalufia entre 1996 y 2008 (20,9% a favor en 1996 y 21,6% en
2008), y en el Pais Vasco habria tendido a situarse también entre cifras préximas (lle-
gando al 31,2% en 1996 y descendiendo hasta situarse en el 26,4% en 2009).
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Obviamente, los datos sugieren un consenso general un
tanto difuso, con incertidumbres, pero también con lo que parece
una clara divisién de opiniones entre algunas comunidades y el
resto del pais.

Sin embargo, quizd convenga matizar esa posicion te-
niendo en cuenta que la misma constatacién de descoordinacion
entre las autonomfas que se observa a escala espafiola, en gene-
ral, se repite en este caso, y en las mismas proporciones. Esta opi-
nién es, en efecto, compartida en Catalufia y el Pais Vasco. En Ca-
talufia, el 87,6% cree que la coordinacién es poca (53,7) o ninguna
(33,9), y en el Pais Vasco, el 83,1 (poca, 59,5; ninguna, 23,6). Esto
sugiere la conclusién de que una mayoria de los catalanes y de
los vascos querria hacer compatible mas autonomia con mds co-
ordinacion.

Las cosas se complican todavia mds cuando nos damos
cuenta de que, por debajo de ese estado de opinién, hay un estado
de considerable ignorancia sobre cudl sea en realidad la propia dis-
tribucion de las competencias entre unos niveles de gobierno, y
una sensacién (y una critica) de falta de transparencia acerca de
una pieza clave del sistema, como es su sistema de financiacion,
y en definitiva una sensacién de que el sistema no acaba de servir
para que los ciudadanos controlen mejor a los politicos, lo cual
afecta a toda Espafia, pero también, y practicamente en la misma
proporcion, a Catalufia y el Pafs Vasco.

1.2. Una corroboracion de la tendencia general:
repartos de competencias

Cémo deberian repatrtirse las competencias

Los esparioles expresan opiniones divididas sobre si las co-
munidades auténomas deberian poder ejercer las competencias
que tengan de manera mas o menos libre. Para empezar, hemos
planteado dos preguntas de amplio alcance, de tipo normativo,
sobre si las comunidades auténomas deberfan poder decidir li-
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bremente si gastan mds en ensefianza primaria o en secundaria, o
sobre si deberfan poder establecer libremente los salarios de sus fun-
cionarios (por ejemplo, maestros o médicos), y nos hemos en-
contrado con la respuesta, a primera vista poco concluyente, que
muestra una opinién dividida casi por mitades tanto respecto al
gasto en ensefianza (48,7% a favor y otro tanto en contra) como
respecto a los salarios de sus funcionarios (47,5% a favor, 49,9%
en contra). (La posicion de los electorados PPy PSOE converge en
lo relativo al tema de los salarios, con 55% del electorado PSOE y
58,7% del PP que estarian en contra, pero no asi en lo relacionado
con gastar mas o menos en educacién, con 58,8% del PSOE a fa-
vory 71,6% del PP en contra).

Pero, sobre todo, aquellos empates encubren en realidad
la diferente opinién de Catalufia y el Pais Vasco, por un lado, y el
resto del pafs, por otro. Asi, respecto al gasto en ensefianza pri-
maria o secundaria, en Catalufia y el Pafs Vasco la respuesta era
ampliamente favorable a esa libertad de eleccién autonémica
(69,9% y 69,2%, respectivamente), mientras que en el resto de Es-
pafa eran algunos mds los que se oponian (54,2%, versus 43,3%
a favor). Lo mismo ocurre con las preguntas sobre los salarios de
los funcionarios (67,5%, 70,9% y 41,1% a favor, frente al 55,0% en
contra).

Pero, para tratar de entender mejor el sentido y el alcance
de esas disposiciones generales, hicimos a nuestros entrevista-
dos algunas preguntas mds concretas sobre la distribucién actual
de algunas competencias, y sobre su preferencia normativa sobre
cudl deberia ser esa distribucidn. Antes de examinar las respues-
tas, hay que dejar constancia de que el reparto de competencias
concretas entre los diferentes niveles de gobierno en un sistema
multi-nivel como el nuestro es siempre intrincada, juridicamente
y en términos practicos, ya que son muy pocas las competencias
absolutamente exclusivas de una sola administracién (en todo el
campo de actuacién desde la legislacion bdsica a la de desarrollo,
pasando por el reglamento y hasta la ejecucién), y es mucho mas
habitual que la competencia esté compartida en algtin grado, bien
sea el de la legislacion (con legislacion basica estatal y desarrollo
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autonémico, por ejemplo) o el de la ejecucién (con diferentes ad-
ministraciones realizando tareas similares o concurrentes, como
en la construccién y mantenimiento de carreteras, por ejemplo,
que estdn repartidas por su categorfa y recorrido). Dada esta
complejidad, no es esperable que los ciudadanos tengan un co-
nocimiento detallado de quién es exactamente el responsable (o
los responsables) de cada uno de los programas o servicios de
los que disfrutan o con los que tienen relacién, pero si seria de-
seable que al menos en los mds importantes tengan alguna no-
cién sobre quién es el responsable de las decisiones que les pue-
den afectar.

En nuestro cuestionario incluimos cuatro preguntas (dos
para cada mitad de los entrevistados) que considerdbamos bas-
tante bdsicas para ver si los encuestados tenfan una nocién apro-
ximada sobre quién es responsable de las decisiones en politicas
de la importancia de la sanidad y la educacion. Todas las pregun-
tas ofrecian a los entrevistados decir si el asunto por el que se pre-
guntaba era responsabilidad del estado central, de la comunidad
auténoma, o si se trataba de una responsabilidad compartida. Y
los asuntos en cuestién eran, para una mitad, la construccion de un
hospital publico y fijar el sueldo de los profesores de la ensefianza pu-
blica, y para la otra mitad, construir un colegio publico y fijar el sueldo
de los médicos de la sanidad publica.

Sin entrar en demasiados matices, consideramos que la de-
cisién de construir tanto una escuela como un hospital (hacerlo o no,
dénde, y en qué momento) es basicamente ya hoy una decisién que
corresponde a los gobiernos auténomos; en cambio, la fijacién del
salario de los empleados publicos, tanto si son profesores como si
son médicos, es una actividad compartida. Escogimos precisamente
estas decisiones, y no otras, porque consideramos que una persona
que siga con cierta atencion las noticias sobre este tipo de temas lle-
garfa a una conclusién semejante. Por un lado, las noticias sobre
construccién de centros educativos u hospitales situan claramente
como agente decisor a los gobiernos autonémicos. Por otro lado,
respecto a los salarios, aunque es conocido, y a veces criticado, que
hay diferencias en los sueldos entre comunidades auténomas, es
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también cierto que hace muy poco, cuando el gobierno decidié en
mayo de 2010 recortar el gasto publico, quedé claramente a la vista
para una persona que siga la politica espafiola con alguna atencién
que el gobierno central tiene herramientas a su disposicién que le
permiten obligar a los gobiernos autonémicos a reducir el sueldo de
sus empleados, por lo cual la fijacién de éste no es obviamente una
decision completamente libre de las autonomias.

Pues bien, vamos a fijarnos ahora en cudles son las prefe-
rencias de los ciudadanos respecto a cudl deba ser el reparto de
competencias. Encontramos que las opiniones estaban muy divi-
didas, pero mds bien apostaban por las competencias comparti-
das, con la devolucién al gobierno central como segunda opciény
normalmente la competencia exclusiva de las comunidades auté-
nomas como tercera opcién, la menos deseada.

M4ds concretamente, la opcién por la competencia compar-
tida era claramente mayoritaria en el caso de la construccién de
un hospital publico (56,3%), con un cuarto de los entrevistados
(24,4%) optando por que fuera una competencia del gobierno cen-
tral, y sélo un 18,3% por que fuera competencia autonémica (lo
que realmente es ahora). Igualmente dominaba (42,4%) la opcién
por la competencia compartida al hablar de la fijacién de los suel-
dos de los médicos de la sanidad publica (que se corresponde con
la realidad actual), aunque en este caso la distancia era mucho me-
nor con los que apostaban por que fuera una competencia del go-
bierno central (34,4%), mientras que los que apostaban por una
competencia autonémica segufan siendo una minoria de aproxi-
madamente un quinto de los entrevistados (21,5%).

Por su parte, en relacién con la decisién de construir un co-
legio publico, la opcién preferida es otra vez la de la competencia
compartida (38,9%), pero la segunda serfa que se tratase de una
competencia autonémica (32,9%), aunque con una diferencia pe-
querfia sobre los que piensan que deberia ser competencia del go-
bierno central (27,4%). Finalmente, ya dentro del margen de error
estarfa la ventaja de los que preferian que la fijacién de los sueldos
de los profesores de la ensefianza publica fuera (como es actual-
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mente) una competencia compartida (39,5%), frente a los que pre-
feririan que fuera el estado central el que los estableciera (37,2%),
siendo de nuevo un 22% los que optarian por que fuera esta tam-
bién una competencia autonémica.

Repitiendo la férmula simplificadora ya utilizada, podemos
sintetizar esta informacién diciendo que, como media, en las cua-
tro competencias de las que hablamos, el 44,3% de los entrevis-
tados preferian que fueran compartidas (frente al 36,7% que cree
que realmente lo son), el 30,8% que fueran competencias del go-
bierno central (cuando sélo el 17,0% piensa que lo son) y sola-
mente el 23,7% desearia que fueran competencias exclusivamente
autondémicas (cosa que cree que son el 41,2% de los entrevista-
dos).

Estas preguntas permiten hacer otro andlisis, basado en
comparar, para cada uno de los entrevistados, y para cada una de
las preguntas, si coinciden quién cree que es competente para un
tema y quién deberia serlo (a los que llamaremos a estos efectos
los “satisfechos”), o si hay diferencias, y en este caso en qué direc-
cién. Podremos llamar “centralizadores” a los piensan que una
competencia es autonémica o compartida y la quisieran en manos
del gobierno central, “integradores” a los que la imaginan en ma-
nos del gobierno central o el autonémico, pero creen que deberia
ser compartida, y “autonomistas” a los que piensan que deberia
estar en manos del gobierno autonémico una competencia que
imaginan en manos del gobierno central o compartida.

En las preguntas sobre sanidad (una mitad de la encuesta
fue preguntada por la construccién de hospitales, y la otra por los
sueldos), estdn satisfechos el 49,2% de los entrevistados. Un
20,3% del total de los entrevistados serian centralizadores. Otro
16,8% lo representan los integradores vy, finalmente, los autono-
mistas serian en el conjunto del pais un 7,0%. Cifras muy pareci-
das se reproducen en las preguntas de educacién, con una mayoria
auin mas amplia de satisfechos (54,1%), centralizadores (18,3%) e
integradores (17,7%) en cifras muy similares, y autonomistas muy
escasos (5,1%).
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Como cabria esperar, también en este punto hay diferencias
de cierta importancia entre la opinién de los vascos, los catalanes
y los ciudadanos del resto del pais®.

En concreto, los catalanes prefieren que sean competencias
autondmicas la decisién de construir un colegio publico (48,7%,
frente a 31,8% compartida) y la fijacién de los sueldos de los pro-
fesores (43,4%, con el resto divididos por igual entre los que pre-
feririan que fuera compartida o del gobierno central). Tienen opi-
niones muy diversas sobre los sueldos de los médicos de la sanidad
publica (35,9% compartida, 35,2% autondémica, 27,7% gobierno
central) y apuestan mds claramente por que la construccién de un
hospital publico sea competencia compartida (46,6%, con un 35,2%
que preferiria que fuera autonémica).

Destacan, sin embargo, los vascos por elegir en tres de los
cuatro casos, como autoridad preferida para ser competente, a las
autonomias. En efecto, ésa es la opcién mayoritaria al hablar de fi-
jar los sueldos de los profesores (51,1%) y de los médicos (53,3%),
y de construir un colegio publico (60,9%), mientras que a la hora
de construir un hospital optan en cambio por que sea una compe-
tencia compartida (51,1%), aunque un importante grupo (37,9%)
piensa también que deberia ser autonémica. En el caso de Cata-
lufia se observa también una mayor preferencia por las compe-
tencias autondmicas, pero mucho menos marcada que en el Pais
Vasco*.

En el resto de Espafia, por el contrario, la opcién preferida
es, en los cuatro casos, la competencia compartida (con un maximo

* Hay que tener en cuenta que se trata de submuestras, en este caso, reduci-
das a 150 encuestados en cada caso.

* Tal vez la mayor preferencia vasca por la decisién autonémica podria tener
que ver con la suposicién (no explicita en las preguntas) de que la libertad de decisién
irfa asociada a la responsabilidad econémica (quien decide, paga), y en el Pais Vasco
al menos una parte de la poblacién es consciente de que el gobierno autonémico tiene
més recursos econémicos que el resto del pais, mientras en Catalufia la conciencia es,
en todo caso, la contraria.
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del 58,5% en el caso de construir un hospital, y un 41,0% a la hora
de construir un colegio publico), y también en los cuatro casos la
segunda opcién es la competencia central (entre un 40,6% para la
fijacion de sueldos de la ensefianza publica y un 26,8% para la
construccién de un hospital), llegando en algtin caso a haber préc-
ticamente un empate entre estas dos opciones (42,1% y 40,6% a
favor de competencia compartida y central, respectivamente, en el
caso de la fijacién de los sueldos de los profesores de la ensefianza
publica).

Usando de nuevo los promedios como forma sintética de
ver esta informacién, encontramos que los partidarios de que esas
cuatro politicas sean gestionadas por las comunidades auténo-
mas exclusivamente son, como media, el 50,8% de los vascos, el
40,6% de los catalanes y el 18,7% de los del resto de Espafia. Los
partidarios de que sean compartidas constituyen el 35,2% de los
vascos, el 35,6% de los catalanes y el 46,5% de los habitantes de
otras comunidades. Finalmente, creen que seria lo mejor que es-
tas politicas fueran gestionadas directamente por el gobierno cen-
tral el 12,7% de los vascos, el 22,5% de los catalanes y el 33,6% de
los demds espafioles.

2. FALTA TRANSPARENCIA

2.1. No se conoce bien el reparto actual
de las competencias

En el apartado anterior hemos centrado la atencién en cua-
les son los deseos o las inclinaciones normativas de los ciudadanos
en cuanto al reparto de competencias que prefieren. Pero conviene
contrastar esos deseos con cudl sea el reparto de competencias
que ellos imaginan que se da en la realidad y con el que se da efec-
tivamente.
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Pues bien, cuando se les pregunta en este tltimo sentido, lo
que resalta es que las respuestas a esas preguntas revelan un co-
nocimiento de los ciudadanos muy superficial sobre quién hace
qué (sin que, por cierto, haya gran diferencia entre los electorados
del PPy del PSOE al respecto). Empezando por el lado mds posi-
tivo, una mayoria clara de los entrevistados sabe que no se trata de
competencias exclusivas del gobierno central, opcién que es en
los cuatro casos la menos elegida, oscilando entre un 9,3% que la
mencionan cuando se trata de construir un hospital y el 23,0% que
creen que es la respuesta correcta al hablar de los sueldos de la en-
sefianza publica (19,5% lo creen también para los sueldos de los
médicos, y 16,4% para la construccién de colegios).

La inmensa mayoria cree, por tanto, que son competencias
exclusivamente autonémicas o compartidas, pero a la hora de es-
coger entre estas dos opciones se inclinan mds bien por la primera
de las respuestas, que no siempre es la acertada, como hemos visto
mads arriba. En primer lugar, respecto a la decisién de construir un
colegio publico, un 50,8% de los entrevistados piensa (correcta-
mente) que es competencia autonémica (frente a 29,6%, compar-
tida). En segundo lugar, un 41,7% de los entrevistados piensa (in-
correctamente) que la fijacién de los sueldos de los profesores de
la ensefianza publica es también competencia exclusiva de las co-
munidades auténomas (frente a un 29,5%, compartida).

También, en tercer lugar, son més (escasamente) los que
creen (equivocadamente) que es competencia sélo de las comu-
nidades auténomas fijar el sueldo de los médicos de la sanidad
publica, cosa que piensan un 37,7% de los entrevistados (35,5%
creen que es compartida). Por el contrario, al preguntarles por la
construccién de hospitales publicos son mds (52,1%) los que
piensan, de nuevo erréneamente, que es una competencia com-
partida (frente a 3,54% que la suponen exclusivamente autonoé-
mica). Con una operacién matematica sencilla, pero tal vez es-
clarecedora, podriamos decir que, como media, el 41,2% de los
encuestados creerfa que las competencias son autonémicas, el
36,7% que son compartidas y el 17,0% que son competencias del
gobierno central.
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Si analizamos los aciertos o errores de cada entrevistado,
vemos que la mayoria (62,8%) acierta una sola de las respuestas,
un tercio (31,0%) no acierta ninguna, y sélo un pobre 6,2% acierta
las dos respuestas.

Vemos entonces que las opiniones estdn muy divididas y
que en tres de los cuatro casos la mayoria ha optado por la opcién
errénea, con cierta tendencia a creer que la competencia en cues-
tion es exclusiva de las comunidades auténomas, lo que sugiere
que los espafioles piensan tal vez que las competencias estdn més
descentralizadas de lo que realmente estén.

Es curioso observar, a este respecto, que no parece que el
publico tenga en Catalufia y el Pais Vasco un conocimiento mas
acertado de las competencias de sus autonomias que en el resto
de Espafia. De hecho, el nimero de quienes no aciertan en sus
respuestas, a la hora de atribuir la competencia a un gobierno de
un nivel u otro, son 33,5% en Catalufia, 29,3% en el Pais Vasco y
30,6% en el resto de Espafia; quienes tienen un acierto son 61,6%
en Catalufia, 64,5% en el Pais Vasco y 62,9% en el resto. Final-
mente, quienes tienen dos aciertos son 4,9% en Catalufia, 6,1% en
el Pais Vasco y 6,5% en el resto de Espafia.

2.2. No se entiende el sistema de financiacion, y los
medios no informan de manera ordenada y clara

El sistema de financiacion es una pieza clave en el sistema
de las autonomias. De hecho, el debate publico gira, en buena
parte, en torno a problemas relacionados con el disefio y el fun-
cionamiento del sistema. Seria de suponer que, a estas alturas,
treinta afios después de la puesta en marcha del sistema, el pu-
blico lo conociera en sus lineas fundamentales, e incluso estu-
viera muy interesado en seguir de cerca su funcionamiento. Res-
pecto a esto ultimo, hay dudas de que los ciudadanos le den
prioridad entre sus preocupaciones; a titulo de ejemplo, baste
mencionar que en la ultima encuesta de “Percepcién de las poli-
ticas publicas y valoracién del Gobierno Autonémico”, del Centro
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de Estudios de Opinién (CEO) de la Generalitat de Catalufia, se
pone de manifiesto que el sistema de financiacién de Catalufia se
sitlia, con un 5,6%, en el puesto once de los principales proble-
mas de Catalufia, muy por detras del paro, con el 67,2%; de la eco-
nomia, con el 36,3%; la sanidad, con el 25,6%,; la inmigracién, con
el 17,9%; la educacion, con el 15,5%; o la insatisfaccién con la po-
litica, con el 11,2%. Ello ocurre, justamente, en un momento en el
que la Generalitat ha hecho del pacto fiscal con el Gobierno de
Espafia un asunto central’.

Quizds esa falta de interés de los ciudadanos tenga que ver
con el hecho de que desconocen el funcionamiento del sistema,
que les resulta opaco; aunque habré que tener en cuenta que am-
bas variables pueden funcionar de modo interdependiente, y re-
forzarse asi mutuamente: falta interés porque se desconoce, y se
desconoce por falta de interés.

Cierto también que el tema es arduo, y las multiples fér-
mulas y legislaciones que se han ido sucediendo y la complejidad
de férmulas de cdlculo han hecho que realmente sélo unos po-
cos expertos parece que comprendan realmente el sistema. En
todo caso, se supone que los politicos y los medios de comuni-
cacién (y los propios expertos) habrian podido hacer un ejercicio
de pedagogia civica a este respecto a lo largo de tres décadas,
cosa que, en todo caso, aparentemente, o no han hecho o no han
conseguido coronar con éxito.

De hecho, los espafioles encuestados en esta ocasién han
dejado clara sus reservas respecto a la informacién que reciben,
por lo pronto, de los medios de comunicacién en general. Una
abrumadora mayoria, del 72,9%, piensa que “los medios le infor-
man de manera mds bien desordenada y confusa”, frente a un 25,4%,
que considera que “le informan de manera mds bien ordenada y

® “Dossier de premsa. Percepcié de les politiques publiques i valoracié del Go-
vern, any 2011”7, encuesta 669 del CEO, octubre-noviembre de 2011. Resumen disponible
online en: http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp /docs/2011/12/22/11/16/70ec1dGe-ef3e-
4c03-b08e-e66e9b9Ta3c4.pdf.
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clara”. Esos son los porcentajes para el conjunto de Espafia; las
reticencias a este respecto de los encuestados en Catalufia y el
Pais Vasco son, si acaso, atin mayores: el 74,8% de los catalanes
piensan que los medios les informan de manera desordenada y
confusa, y el 80,5% de los vascos piensan otro tanto.

En términos generales, a escala del conjunto de Espana,
los ciudadanos manifiestan que el sistema autonémico carece de
transparencia, lo que podria corroborar las carencias de informa-
cion y las ignorancias que acabamos de observar a propésito de
los repartos de competencias; aunque, a su vez, la mera transpa-
rencia no garantiza por si misma la ausencia de ignorancia si la
gente no atiende al tema o no acaba de comprender aquello de lo
que tiene noticia.

De hecho, preguntados sobre si el sistema de financiacién de
las autonomias es transparente, una mayoria aplastante (88,1%) de-
clara que el sistema es poco (46,9%) o nada (41,2%) transparente,
con un minimo 8,3% que se aventura a decir que es muy (1,8%)
o bastante (6,5%) transparente.

La situacién es idéntica en Catalufia, donde el 88,5% lo con-
sidera poco o nada transparente (8,3% lo considera bastante o
muy transparente). En el Pais Vasco el porcentaje de quienes no
lo consideran transparente es préacticamente el mismo (87,9%),
pero el de quienes lo consideran muy o bastante transparente es,
dentro de lo que cabe, algo mayor (15,1%).
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3. AQUIESCENCIA CRITICA: DUDAS SOBRE
LA EFICACIA ECONOMICA DEL SISTEMA
AUTONOMICO

3.1. Una combinacién de pesimismos: tampoco
las autonomias tienen rumbo

El punto de arranque de este andlisis es la comprobacién
de que los espafioles tienen, en general, una percepcién mala del
rumbo tanto del conjunto de Espafia como de cada autonomfa par-
ticular. Esto dicho, la percepcién es algo menos mala acerca del
rumbo que sigue su comunidad auténoma que acerca del rumbo
del conjunto del pais: el 65% piensan que su comunidad auténoma
va por un camino equivocado, y un 24,6% consideran que va por la
direccion correcta (los datos para el conjunto del pafs eran 79,0%
y 12,0% respectivamente).

Combinando ambas respuestas, obtenemos que una ma-
yoria amplia, del 56,7%, considera que tanto Espafia como su co-
munidad auténoma van por el camino equivocado, y un 15,6% cree
que Espafia va por un camino equivocado pero su comunidad va
en la direccién correcta; asimismo, un 6,8% cree que ambas van
por la direccién correcta, y un 4,7% cree lo contrario, que Espana
va bien pero su comunidad va por un camino equivocado.

Se produce asi una aparente paradoja, segtin la cual la per-
cepcién de los ciudadanos es que la suma (Espafia) va “todavia
peor” que cada una de sus partes (las comunidades auténomas).
Esto puede ser reflejo de una opinién que valora de forma distinta
los males que afectan al conjunto del pais de los que afectan a
cada territorio; de hecho, algunas de las comunidades donde se
dan las mayores discrepancias positivas entre el porcentaje que
dice que su comunidad va por la direccién correcta y el que piensa
que Espafa va por la direccién correcta estdn entre las més ricas,
como el Pais Vasco o Madrid.
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Pero esa diferencia de opinién puede ser también el resul-
tado de un sesgo de percepcién, que se aprecia también en otros
estudios de opinién publica, como por ejemplo los ambientales,
en los que, a medida que alejamos el foco de lo personal e inme-
diato (familia, pueblo o ciudad) a la media distancia (regién, comu-
nidad auténoma) y a la larga distancia (pafs, mundo), las percep-
ciones de la gente tienden a hacerse mas pesimistas®. Seguramente,
este es el efecto de que cuanto mas nos alejamos de la experiencia
directa mds recurrimos a impresiones basadas en los lugares co-
munes difundidos por los medios de comunicacién, que enfatizan
lo negativo y generan una narrativa de que el mundo va siempre a
peor.

Es llamativa, y probablemente tenga que ver con lo anterior,
la diferencia por edades en estas respuestas. Mientras que sobre la
situacién nacional hay diferencias pequefias (82,7% de los de 18 a
29 afios piensan que Espafia va por camino equivocado; 77,3% de
los de 60 0 mas), sobre la situacién de la comunidad auténoma hay
una diferencia mucho mayor (71,4% de los menores de 30, frente
al 53,0% de los 60 0 mas creen que su comunidad va por el camino
equivocado, con una graduacién progresiva por edad). Una posible
interpretacion de esta diferencia es que la evaluacién sobre el con-
junto de Espafa estd mucho méas mediada por las noticias de los
medios de comunicacién, y es comun para jévenes y mayores; en
cambio, la percepcién sobre lo autonémico (cercano) se basa méds
en la experiencia directa y personal que en los mensajes mediaticos,
y los mayores tienen una mayor percepcién de lo que ha cambiado
su region, su pueblo o su ciudad en una trayectoria larga que los j6-
venes, y por tanto, al pensar en la trayectoria, piensan a mas largo
plazo y dan mds peso a esa experiencia de mejora.

La situacién en Catalufia y el Pais Vasco a este respecto varia
entre una comunidad y otra. En Catalufia, la percepcién es casi idén-

tica a la del conjunto de Espafia: el 81,7% de los catalanes piensa
que Espafia va por un camino equivocado, y un 66,3%, que Catalufia

¢ Ver, por ejemplo, Uzzell (2000).

VicTOR PEREZ-DiAzZ, Josu MEezoO Y JUAN CARLOS RODRIGUEZ



va también por un camino equivocado (y un 21,7%, por la direccién
correcta). En el caso del Pais Vasco, la percepcion de que Espafia va
por el camino equivocado es suscrita por el 73,5%; en cambio, la
de que el Pais Vasco va por el camino erréneo se reduce, relativa-
mente, a una mayoria de 53,3% (porcentaje que se destaca bastante,
en todo caso, del 34,9% que cree que va por el camino justo).

3.2. Gestion de calidad mediana, en particular
de la deuda y el déficit publicos

Gestion de los caudales publicos en general

Pensando ya mds en cuestiones econdmicas, al preguntar
sobre quién gestiona mejor el dinero de nuestros impuestos encontra-
mos que las autonomias tampoco transmiten la sensacién de ser
especialmente eficaces. El 29,1% cree que es el gobierno central, el
25,5% cree que son las autonomias (y un 19,5% piensa que son
los ayuntamientos).

Hay que tener en cuenta que la respuesta ante este tipo de
preguntas puede ser una mezcla entre impresiones sobre el com-
portamiento de las administraciones respectivas (a pie de calle, por
decirlo asf) e ideas sobre |a actuacién de los dirigentes de cada una
de las administraciones, incluidos los lideres politicos, que légica-
mente se ven tefiidas por las ideologias politicas y las simpatias
partidistas. Esto explicaria probablemente que los votantes del
PSOE escojan mucho més a menudo la opcién de que el gobierno
central es el mejor gestor (36,7%) que los del Partido Popular
(26,3%), cuando los segundos suelen tener, como veremos mds
adelante, una posicién abstracta mds favorable a la centralizacién
y a la potenciacién de los poderes del gobierno central. Y esto hace
que debamos tomar con cautela estas respuestas como indicio de
la evaluacién general que del fenémeno de las autonomias hacen
los ciudadanos.

Las opiniones de Catalufia y el Pais Vasco se distinguen no-
tablemente de las demds en este tema. En el Pais Vasco el 50,7%
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de los entrevistados dijeron que es el gobierno auténomo el que
mejor gestiona el dinero de los impuestos (frente a sélo un 11,3%
que piensa que es el gobierno central, y un 27,2% que da la supe-
rioridad en esta materia a los ayuntamientos); en Catalufia era el
40,2% el que pensaba que el gobierno autonédmico era el mejor
gestor, con un segundo puesto igualado entre el gobierno central
(18,8%) y los ayuntamientos (17,8%). En cambio, en el resto de
Espafna son mds los que piensan que el mejor gestor de impues-
tos es el gobierno central (32,3%), seguidos a cierta distancia por
los gobiernos auténomos (21,0%) y los ayuntamientos (19,4%).

Manejo insatisfactorio del problema de la deuda
y el déficit puiblicos

Recordemos que en un capitulo anterior hemos visto cémo
los espafioles estan preocupados por los problemas de la deuday
el déficit publico en general. Dudan de que el gobierno central tenga
la capacidad de imponer disciplina fiscal a las comunidades autdno-
mas: un 50,9% cree que sf |a tiene, pero una amplia minoria de
40,9% piensa que no. En Catalufia se piensa al unisono con el resto
de Espafia: un 52,1% cree que el gobierno central tiene esa capacidad.
En el Pais Vasco, el 42,9% piensa que la tiene y el 44,7% cree que no.

Es posible que estas dudas, combinadas con la preocupa-
cion por la solucién del problema, hayan inclinado a la mayoria a
expresar su acuerdo con que esa disciplina fiscal se imponga via un
cambio constitucional, como hemos visto en un capitulo anterior.
Recordemos, a estos efectos, que mostraron su acuerdo con este
cambio el 58,8% de los espafioles (contra 35,3%), un porcentaje
que se reduce moderadamente en Catalufia (50,5% a favor, 44,7%
en contra) y, con mayor relieve, en el Pais Vasco (48% a favor,
46,9% en contra).

Esa misma preocupacién se refleja en el claro apoyo, ya co-
mentado, a medidas de fusién de municipios (81,4% a favor), algo
menos a medidas de eliminacién de diputaciones (60,6%), y en
general, incluso, de eliminacién de competencias a todas las ad-
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ministraciones (59%), y bastante menos de supresién de organis-
mos (49,4%) y reduccién de personal en las administraciones pu-
blicas (48,9%). De nuevo se observa, en casi todos estos casos, que
los porcentajes en el conjunto de Espafia y en Catalufia son bastante
parecidos, mientras que en el Pais Vasco tienden a apoyar en alguna
menor proporcién estas medidas.

Resulta especialmente relevante en el contexto presente,
para comprender la visién de los ciudadanos sobre el impacto eco-
némico de las comunidades auténomas, atender a su participacion
en el problema de la deuda y el déficit publicos. Dado el importante
grado de descentralizacién de nuestro sistema de gobierno, una
parte relevante de la discusién sobre el tamafio del sector publico,
el volumen del gasto y el tamafio del déficit y la deuda se ha orien-
tado a discutir el papel de las comunidades auténomas en ese pro-
ceso, tanto desde el punto de vista de su contribucién al tamafio ac-
tual del estado como desde el de su mayor o menor eficacia en la
gestion de los servicios publicos, o su mayor o menor cuidado en
la administracién del dinero publico. Sobre estos temas realizamos
varias preguntas a los encuestados.

Una gran mayorfa de los entrevistados consideran que el ni-
vel de endeudamiento de su propia comunidad auténoma es muy
(30,9%) o bastante (45,5%) preocupante, y sélo un 16,1% piensa
que es poco o nada preocupante. No hay aqui curiosamente gran-
des diferencias entre los votantes del PSOE y del PP, ni tampoco se-
gun la ideologia en |a escala de izquierda a derecha. Tampoco se se-
para en este caso significativamente la opinién de Catalufia de la del
resto de Espafia, pero si la del Pafs Vasco, donde los que piensan
que la deuda es muy (10%) o bastante (37,9%) preocupante son
notablemente menos que en el resto del pafs.

Ahora bien, los encuestados atribuyen a las comunidades
auténomas una responsabilidad muy similar a la del estado cen-
tral y la administracién local sobre el problema del déficit publico.

Preguntados sobre cudl era la responsabilidad que tenian en
que haya mds o menos déficit publico el gobierno central, las comu-
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nidades auténomas y los ayuntamientos y diputaciones, en una
escala desde el 0 (muy poca) al 5 (mucha), las respuestas fueron
en los tres casos muy similares. Los que eligen los dos valores més
altos de la escala (4 y 5) son el 61,0% de los encuestados cuando
se les pregunta por el gobierno central, el 58% cuando se les pre-
gunta por las comunidades auténomas, y el 51,7% cuando la pre-
gunta se refiere a los ayuntamientos y diputaciones. Inversamente,
los dos valores de la escala que indican baja responsabilidad (0y
1) los eligieron el 6,8% de los encuestados para el gobierno central
y las comunidades y el 9% para los ayuntamientos y diputaciones.

Las puntuaciones medias de la escala son 3,7 para gobierno
central y autonomias, y 3,5 para entidades locales. En definitiva, res-
puestas practicamente idénticas entre gobierno central y comuni-
dades, y sélo ligeramente mds positivas respecto a los entes loca-
les. Esto dltimo pudiera derivarse, en parte, mas de la conciencia
del menor peso econémico de los ayuntamientos y diputaciones
que de una opinién positiva sobre su capacidad de gestién

En esta evaluacion retrospectiva era también importante co-
nocer si los espafioles atribuian diferente responsabilidad en los
problemas del déficit y la deuda autonémicas a los diferentes par-
tidos. Por ello, pedimos a los encuestados que indicaran en qué
medida han sido eficaces en el control del gasto publico las comu-
nidades auténomas gobernadas por el Partido Socialista y por el
Partido Popular, usando de nuevo una escala de 0 a 5, desde muy
poco eficaces a muy eficaces. Ninguno de los dos partidos obtiene
una evaluacién positiva, aunque hay una pequefia diferencia favo-
rable a los populares, que tienen una puntuacién media de 2,1,
frente a 1,8 en el caso de los socialistas. Una minoria bastante sig-
nificativa de los encuestados elige las puntuaciones mds bajas (0 a
1) tanto para las comunidades gobernadas por el PSOE (41,1%)
como para las del PP (28,8%), destacando en el primer caso la con-
centracion en la puntuacién més desfavorable, cero, que tiene un
29% de respuestas, frente a un 17% en el caso de las comunidades
gobernadas por el PP. En las puntuaciones maximas (4 y 5: mucha
eficacia) no hay diferencias sin embargo, ya que las eligen sélo el
11,7% para las comunidades gobernadas por el partido socialista y
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el 12,4% para las del partido popular. Si combinamos las respuestas
a ambas preguntas encontramos que un 39,9% de los encuestados
daban la misma puntuacién a las comunidades de ambos partidos,
un 20,3% tenian mejor opinién de las comunidades gobernadas
por los socialistas, y un 30,5% de las gobernadas por el PP.

Como era de esperar, esta evaluacién de unos y otros go-
biernos estd bastante relacionada con la ideologia politica y el com-
portamiento electoral. Asi, los que declaran haber votado al PSOE
en 2008 tienen mejor opinién de las comunidades socialistas que
de las populares, dando a las primeras, como media, una puntua-
cion de 2,6, frente a 1,9 para las segundas. Los que declaran haber
votado al PP son més drésticos, ya que dan a las comunidades go-
bernadas por el PSOE 1,1 puntos de media, y 2,8 a las gobernadas
por los populares. El resto de los encuestados, vistos en su con-
junto, dan una puntuacién media casi idéntica a las comunidades
de ambos partidos, con un 1,8, aunque en realidad hay entre ellos
diferencias, con los votantes de lzquierda Unida favorables a las
comunidades del PSOE (atin mds que los votantes de éste) y los
votantes de los demds partidos, en general, ligeramente favora-
bles al Partido Popular o neutrales. La diferente actitud de los vo-
tantes de los dos partidos mayoritarios también se percibe en que
entre los votantes del PP un 66% dan una mejor puntuacion a las
comunidades gobernadas por su partido, y un 21,6% tienen la
misma opinién de las comunidades gobernadas por el PPy el
PSOE respecto al control del gasto publico. En cambio, entre los
votantes del PSOE son mds los que dan la misma puntuacién a
ambos tipos de comunidades (43,5%) que los que creen que lo
han hecho mejor las comunidades socialistas (37,6).

Un tema conectado con el anterior se refiere al juicio, cla-
ramente negativo, que se expresa cuando preguntamos a los en-
trevistados sobre el uso que han hecho los gobernantes de las au-
tonomias de su poder sobre las cajas de ahorros para hacer
inversiones de dudosa rentabilidad. El 65,0% de los entrevistados
se mostraban muy o bastante de acuerdo con la afirmacién de que
“las cajas de ahorro han financiado grandes proyectos poco viables eco-
némicamente debido a la gran influencia de los politicos locales y re-
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gionales”, mientras que el 29,4% de los entrevistados decia estar
poco o nada de acuerdo. Es interesante observar que, a este res-
pecto, los juicios en Catalufia y el Pais Vasco son similares a los del
conjunto de Espafia, con un 67,5% y un 69,3% respectivamente
muy o bastante de acuerdo con esa afirmacién.

Dudas sobre los efectos del sistema de las autonomias
sobre la unidad del mercado

También realizamos a los encuestados una bateria de pre-
guntas relacionadas con la unidad de mercado. La opinién de los
encuestados era diversa cuando les planteamos, primero, la cues-
tién de si las autonomias tenian, a su juicio, efectos negativos so-
bre la circulacién de los trabajadores; segundo, varias preguntas
parecidas sobre el marco regulador de las empresas y sobre el in-
terés de la propuesta de que las empresas que cumplen las normas
de una comunidad puedan operar en otras comunidades; tercero,
sobre los efectos del marco autonémico en las empresas media-
nas y pequefas, y cuarto, sobre los apoyos especiales de los go-
biernos autonémicos a las empresas originarias de sus regiones.

Primero, una mayoria no ve dificultades para la circulacién
de trabajadores, aunque si las ve una minoria muy amplia. La frase
concreta sobre la que se pedia su opinién, en el primer caso, fue
“la existencia de las comunidades auténomas hace mds dificil que los
esparioles vayan a trabajar a otra region”. Un 55,1% estaban poco
(25,0%) o nada (30,1%) de acuerdo, mientras que un 40,2% esta-
ban muy (19,3%) o bastante (21,0%) de acuerdo. Tanto en Cata-
lufia como en el Pafs Vasco las mayorias contrarias eran adin mas
rotundas. En la primera, los contrarios a la frase eran el 68,4%
frente al 28,5% de partidarios. En la segunda, los contrarios eran
el 70,9% vy los partidarios el 27,8%.

Segundo, dos preguntas sobre el marco regulador ideal o/y
las posibles trabas regulatorias a las empresas mostraban un am-
plio consenso a favor de facilitar la actividad de las empresas. La
opinién mas clara, rayando en la unanimidad, se produce cuando
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preguntamos a los encuestados su opinién sobre la frase “las em-
presas que cumplen las normas de su comunidad auténoma deberian
poder operar también en otras comunidades”. Es un 88,4% el por-
centaje de los que estan muy (49,9%) o bastante (38,6%) de acuerdo,
sin ninguna diferencia resefiable por comunidades auténomas, ideo-
logias o partido politico al que se vot6 en 2008. Obsérvese que es
una propuesta que, respetando la autonomia de cada comunidad
para regular asuntos econémicos para las empresas con sede en su
territorio, obligarfa sin embargo a aceptar la actuacién en éste de
empresas reconocidas en otras comunidades.

En otra pregunta plantedbamos a los entrevistados una idea
mucho mds radical para la unificacién del mercado, que directa-
mente reduciria los poderes de las comunidades auténomas si se
aceptara que “la normativa que regula la actividad de las empresas de-
beria ser la misma en todas las comunidades auténomas”. El acuerdo
con ella fue también muy amplio, aunque ligeramente menor que
en la pregunta anterior, ya que los que estaban muy (48,3%) o bas-
tante (28,3%) de acuerdo sumaban un 76,6%, y los que estaban
poco (14,0%) o nada (6,0%) de acuerdo el 20,0%. Cabe sefialar que
también en Catalufia y el Pais Vasco habia mayorias favorables a
esta frase, pero menos rotundas que en otras partes de Espafia.
Asi, en el resto de Espafia los partidarios superaban a los contrarios
por mds de 60 puntos (79,4% frente a 17,3%), mientras que en Ca-
talufia la diferencia era de algo mds de 40 puntos (69,3% frente a
26,7%) y en el Pafs Vasco la ventaja de los favorables no llegaba a
los 10 puntos (52,3% frente a 43,8%).

Tercero, al pedir opinién sobre si “la existencia de las comu-
nidades auténomas hace mds dificil para las pequerias y medianas em-
presas trabajar en diferentes partes de Espafia”, la opinién global es
de nuevo contraria: un 52,1% estan poco (27,5%) o nada (24,6%)
de acuerdo y un 42,6% estdn muy (16,9%) o bastante (25,6%) de
acuerdo. De nuevo, la opinién contraria es mds intensa en Cata-
lufia (66,6%) y el Pais Vasco (69%).

Cuarto, incluimos también una pregunta sobre el apoyo es-
pecial que las autonomfas podrian dar a las empresas de su territo-
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rio. Dentro de las posibles barreras al mercado que suponen las co-
munidades auténomas, también suele citarse a veces su propio
papel como contratantes, ya que, dado el importante volumen que
supone su actividad econémica, si tomaran de manera regular sus
decisiones como compradoras de bienes y servicios con criterios
basados en la localizacién de la sede de sus proveedores se limi-
taria de manera importante la capacidad de las empresas de cier-
tos sectores para crecer y expandirse fuera de su lugar de origen.
Este tipo de argumentos, sin embargo, no parecen haber calado en
la poblacién, puesto que, preguntados por su acuerdo con que “a
la hora de contratar servicios u obras publicas, los gobiernos autond-
micos deben favorecer a empresas de sus regiones”, las respuestas
apuntan a una suerte de responsabilidad o deber de apoyo por
parte del gobierno local a la empresa local, pues un 72,6% estd
muy (37,7%) o bastante (33%) de acuerdo con esa afirmacién, no
habiendo diferencias entre Catalufia y el Pais Vasco y el resto.

4. DUDAS SOBRE LA EFICACIA POLITICA
DEL SISTEMA DE LAS AUTONOMIAS

Un silogismo muy sencillo

El argumento relacionado con la eficacia politica del sistema
de las autonomfas, tal como lo ven los ciudadanos, podria adop-
tar la forma, aproximada, de una especie de silogismo del tipo si-
guiente. (1) Los ciudadanos prefieren el acuerdo al conflicto. (2) En
cambio, los politicos se inclinan més por el conflicto que por el
acuerdo. (3) Ahora bien, ocurre que los ciudadanos no controlan
(o no controlan lo suficiente) a los politicos. Asi pues, (4) dado el
protagonismo de los politicos en la vida publica, de ello se deduce
légicamente (5) que se dé (con mayor o menor grado de probabili-
dad) una deriva en la vida publica hacia la generacién de cada vez
mds tensiones politicas.
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4.1. El sistema no acaba de servir para que los
ciudadanos controlen mejor a los politicos

Claro que sobre la base de la falta de informacién o la igno-
rancia acerca de temas como las competencias y el sistema de fi-
nanciacion es dificil construir una experiencia de control de los po-
liticos por parte de los ciudadanos; aunque, por otra parte, también
es evidente que la gestion cotidiana de los asuntos publicos en cen-
tros de poder auténomos, ubicados en el territorio préximo a los
ciudadanos, facilita un conocimiento difuso y continuo de la acti-
vidad de los politicos. Esta cercania a los ciudadanos, mayor la de
los gobiernos autonémicos que la del gobierno central, ha sido,
desde el principio, una de las razones de ser del sistema autoné-
mico; es el argumento clasico de la mejora de la gobernanza gracias
al refuerzo de la legitimidad del sistema politico mediante la for-
macién de mesogobiernos o gobiernos intermedios.

Lo cierto es que, a la postre, |a experiencia de estos afios ha
sido resuelta con una mejora de la gobernanza a medias, en el sen-
tido de que la opinidén publica esta dividida, casi por mitades, so-
bre si los politicos autondmicos estdn mejor o peor controlados por los
ciudadanos que los del gobierno central.

En el conjunto de Espafia, algo menos de la mitad (45,3%)
creen que el nivel de control es similar, y el resto se reparte, con sélo
una ligera diferencia entre quienes piensan que el control es mejor
(30,2%) y peor (20,3%). Es una indecisién llamativa teniendo en
cuenta que uno de los argumentos habituales para defender un sis-
tema politico descentralizado como el de las autonomias es que per-
mite |a cercania de los politicos a los ciudadanos y un mayor control
por parte de éstos respecto a los comportamientos de aquéllos.

La indecisidn es del mismo tenor en Catalufia que en el con-
junto de Espafia (ver antes) y que en el resto de Espafia. En Cata-
lufia, creen que se controla mejor a los politicos el 31,4%,; peor, el
19,4%, e igual, el 45,2%,; y en el resto de Espafia, los porcentajes
respectivos, casi idénticos, serian de 29,4%; 21,1%, y 45,2%. En el
Pais Vasco la sensacién de controlar mejor a los politicos al nivel
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de la autonomia sube a 39%, y peor, baja a 9,8%, con un 47,2%
que cree que se les controla igual.

4.2. Sentimientos divergentes de politicos y
ciudadanos en temas importantes

Hay que destacar y tener muy en cuenta el dato, funda-
mental, de que los espafioles de todas las regiones del pafs, a lo
ancho del territorio nacional, tienden a creer que la base social real
para los conflictos en materia autonémica o de integracién nacio-
nal es débil, y por ello achacan una responsabilidad importante a
los politicos por el mantenimiento y la exacerbacién de las tensio-
nes correspondientes.

De hecho, preguntados los encuestados si creen que, en re-
lacién con todas las controversias relacionadas con los naciona-
lismos y las autonomtias, “la mayoria de la gente tiene sentimientos
nacionalistas tan fuertes que los politicos que los representan, aunque
quisieran, no podrian evitar el conflicto”, o bien “la mayoria de la
gente tenderia a llegar a acuerdos, pero los lideres politicos tienden a
promover el conflicto”, una amplisima mayoria, aproximadamente
tres cuartos de los entrevistados (71,9%), escogié la segunda op-
cion, y sélo un quinto (21,3%), la primera. La eleccién de |la segunda
opcioén fue igualmente abundante en Catalufia (72,1%) y en el Pais
Vasco (75%); en el resto de las comunidades fue del 71,6%.

Ademds, esta percepcién de que los sentimientos del pu-
blico le inclinan hacia el acuerdo, mientras que los de los politicos
les predisponen al conflicto, es ampliamente compartida por el
electorado del PPy el electorado del PSOE. En efecto, 73,7% del
electorado del PP suscribe la afirmacién de que la mayoria de la
gente tenderia a llegar a acuerdos, pero los lideres politicos tien-
den a promover el conflicto (frente al 22,4%, que cree que la ma-
yoria de |a gente tiene sentimientos nacionalistas tan fuertes que los
politicos que los representan, aunque quisieran, no podrian evitar
el conflicto), y el 68% del electorado del PSOE es de la misma opi-
nién, que asigna una orientacién a la concordia por parte del pu-
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blico (frente al 25,7%). Claro es que estos sentimientos diversos
arraigan en experiencias distintas de las gentes corrientes y de los
politicos u otros lideres sociales; como se sugiere, en el caso de
Catalufia, en el notable estudio de Miley (2006), quien llega a una
conclusién de un tenor semejante sobre la base de manejar en-
cuestas generales de opinién y contrastarlas con sus propias en-
cuestas entre poblaciones, reducidas, de politicos y docentes loca-
les (Miley 2006; ver también Martinez-Herrera y Miley 2010).

Este contraste de los sentimientos politicos de unos y otros
contiene, a nuestro juicio, la sefial positiva de la existencia de un ca-
pital de buena voluntad y de disposicién al entendimiento entre las
gentes del comun de las diferentes partes de Esparia, que no ha-
brian perdido la fe en ellos mismos y en sus conciudadanos para
solventar los problemas, tan complicados aparentemente, relativos
a las cuestién de las autonomias y los nacionalismos. A esta di-
mensién emocional nos vamos a referir mas ampliamente en el
préximo capitulo.

4.3. El sistema de las autonomias no reduce unas
tensiones politicas que van a mas con la crisis

A esto hay que afiadir que las autonomias tampoco parecen
haber tenido demasiado éxito como sistema de resolucién de con-
flictos, armonizacién o mejora de las relaciones entre unas partes
de Espafia y otras.

Un 64,7% de los encuestados se mostraba de acuerdo con
la idea de que el desarrollo del estado de las autonomias “ha in-
crementado la tensién entre las distintas comunidades auténomas”,
frente a s6lo un 24,9% que creia que “ha favorecido una mejor con-
vivencia entre las distintas comunidades auténomas”, opinién que
apenas diferia, ademds, por territorios, o por ideologia o voto en
pasadas elecciones.

Hay que tener en cuenta que la mayoria de los ciudadanos
piensa que es de temer que la crisis implique un aumento de es-
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tas tensiones. Un 49,7% cree que las tensiones aumentaran; un
29,8%, que se mantendran a su nivel actual, y un 18,4% que se re-
ducirdn. En Catalufia, los porcentajes son respectivamente del
55,8% (aumentardn), 28,1% (se mantendran) y 14,5% (se reduci-
ran), y en el Pais Vasco, del 47,5%, 33,9%, y 15,7%.

Aplazamos para el préximo capitulo un comentario sobre
este tema, aunque en este punto cabe reiterar lo ya dicho, a saber,
que conviene distinguir lo que las gentes creen que son tensiones
derivadas de los sentimientos dominantes en la sociedad de lo que
creen que son tensiones derivadas de la actuacién de las elites po-
liticas, a la vista de que el 71,9% piensa que “la mayoria de |a gente
tenderia a llegar a acuerdos, pero los lideres politicos tienden a pro-
mover el conflicto” (en Catalufia, 72,1; en el Pais Vasco, 75%).

4.4.A modo de conclusidn: juicios graduados,
zonas de consenso y de compromiso

Las consideraciones anteriores pueden permitirnos concluir
este capitulo con una referencia a lo que nos parece la ténica do-
minante de la evidencia aportada. Por debajo de las diferencias de
opinién, creemos que lo que predomina en las respuestas es un
juicio de cierta ecuanimidad y equilibrio que no se presta a un diag-
nostico de blanco o negro sobre la mayor parte de los temas. Pero,
en todo caso, las que si quedan dibujadas son unas zonas de con-
senso y otras de compromiso (y transaccién) entre posturas pro-
ximas, o no tan lejanas, bien nos lleguen de los distintos electora-
dos bien de los distintos territorios.

La aquiescencia con el sistema de estado autonémico es ge-
neral, aunque con una tendencia clara a “mds centralizacién/me-
nos autonomia” en el conjunto del pafs, que no se da en Catalufa
o el Pais Vasco, donde la tendencia seria la contraria. Aquella ten-
dencia a una variante del sistema con un grado mayor de centrali-
zacién o/y de coordinacién es bastante compartida por los elec-
torados de los dos partidos principales, con matices. Ambos tienen
visiones parecidas, y positivas, sobre las reformas constituciona-
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les recientes a este respecto y la necesidad de reforzar el gobierno
central en estos momentos. También estén a favor de asegurar la
unidad del mercado, tema en el que concurren con la opinién ma-
yoritaria en Catalufia y el Pafs Vasco.

También estdn bastante generalizadas las criticas sobre el
funcionamiento del sistema, que suelen ser relativamente preci-
sas (y que el electorado del PP suele apoyar todavia con mds énfa-
sis), relacionadas con la transparencia del sistema, su eficacia eco-
némicay su eficacia politica. Obviamente, estas criticas, aparte del
lado critico que por definicién tienen, presentan también un lado
constructivo, porque se trata de criticas que apuntan a rectifica-
ciones factibles.

La primera, sin duda, es la de la transparencia del sistema,
cuya otra cara puede ser la notable ignorancia o desinformacién de
los encuestados. Otras se refieren a la eficacia del sistema. Aqui
también las criticas apuntan a rectificaciones, en lo relativo al ma-
nejo de los asuntos econémicos, que refuerzan la tendencia a apo-
yar las medidas de ajuste fiscal y de ajuste del marco regulatorio
que ya vimos.

A ello se afiade la expresién de dudas sobre |a eficacia poli-
tica del sistema, que se relacionan con la disonancia que se acusa
entre lo que el publico entiende que son sus propios sentimientos
dominantes hacia el acuerdo con los que perciben en los politicos,
que serian de conflicto. Obviamente, esta distancia entre la clase
politica y la ciudadania puede reducirse; los politicos no tienen
mds que acercarse a las posiciones de los ciudadanos en lugar de
intentar lo contrario, y con ello, de paso, pueden mejorar la per-
cepcidn ciudadana de que el estado de las autonomias no ha ser-
vido de mucho a la hora de que los ciudadanos controlen a sus
politicos.

Pero, evidentemente, para que estas rectificaciones lleguen
allevarse a cabo es preciso antes, o al tiempo, entender que las re-
laciones entre politicos y ciudadanos se desenvuelven no sélo en
el contexto de una crisis econdmica, sino también en el de un
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clima emocional en el que los sentimientos de confianza, el ma-
nejo de los simbolos y de las identidades colectivas, y la idea de for-
mar todos juntos (o no) una comunidad politica tienen una im-
portancia crucial. A este tema dedicamos el capitulo siguiente,
donde examinamos el fondo de sentimientos latentes confusos, y

conciliados sélo a medias, que subyace en el sistema espafiol de
las autonomfas.
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Capitulo 3

SENTIMIENTOS, IDENTIDADES
Y SISTEMA DE LAS AUTONOMIAS
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En el capitulo 1 de este libro hemos observado la percepcion
comun de los ciudadanos de afrontar una crisis econémica grave y
prolongada, quedando constancia de una disposicién del publico
favorable a la austeridad fiscal y sensible a otras reformas. En cual-
quier caso, el manejo de la crisis econémica plantea la cuestién de
cdmo se pueda hacer esto con el sistema de autonomias en su
forma actual. En el capitulo 2 hemos visto que, al cabo de treinta
afios de experiencia con este sistema, los espafioles estdn de
acuerdo con la idea general, pero confusos sobre cémo deba ser
su disefio preciso, y no les convence cémo funciona. En lo que se
refiere al disefo, se inclinan en general por una dosis mayor, mo-
derada, de centralizacién, con la notoria excepcién de Catalufiay el
Pais Vasco. Respecto a su funcionamiento, les parece, y en esto el
consenso es bastante general, que al sistema le falta coordinacién,
que no es transparente y que no es muy eficaz tanto en el terreno
econdémico como en el politico; concretamente, en este dltimo
caso, tanto en lo relativo al control de los politicos por la ciudada-
nfa como al manejo de las tensiones politicas inter-territoriales,
que, por lo demds, se supone, van a aumentar con la crisis.

Tenemos aqui, por tanto, varios problemas interrelacionados:
el de resolver la crisis econémica y el de mejorar el modo en que
funciona el estado autonémico, tanto a los efectos de superar la cri-
sis como a los de mejorar |la gobernabilidad del sistema politico.

Resolver tales cuestiones requiere un fondo de sentimientos
de solidaridad (i.e., de capital social o de confianza generalizada)
por parte de los diferentes sectores del pais, en este caso, las co-
munidades auténomas que conforman Espafia como una comu-
nidad politica unificada. Ahora bien, una comunidad politica puede
ser caracterizada como ordenada o desordenada, en un grado u
otro, segtin dos criterios basicos y complementarios: el de la soli-
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daridad, o lo que la filosofia clésica, Aristételes por ejemplo, llamaba
la amistad que reune a ciudadanos que comparten el deseo de vi-
vir juntos, y el de la voluntad orientada razonablemente a la reali-
zacién del bien (o el interés razonable) comun (o una serie de
bienes comunes) de quienes viven juntos. A su vez, aquellos sen-
timientos de amistad o de solidaridad tienen que venir justifica-
dos por razones que incorporan valores, ideas e intereses relati-
vamente compartidos. En otras palabras, se requiere que en esa
comunidad politica haya un grado suficiente de alineacién de los
sentimientos con las ideas y los intereses de sus miembros, indi-
viduos y asociaciones, incluidas entre estas ultimas, en este caso,
las comunidades auténomas.

La evidencia que aporta este capitulo sobre esos senti-
mientos de solidaridad, y las razones alusivas a ideas, valores e in-
tereses, es en el caso espafiol relativamente compleja, y se pre-
senta aqui en tres partes.

Primero, sefialamos la presencia de un fondo muy impor-
tante de sentimientos de solidaridad generalizados, y ligados a un
sentido de pertenencia compleja y multiple que incluye la perte-
nencia a la comunidad politica espafiola como tal, el orgullo por la
historia hecha en comun durante los dltimos treinta afios y la exis-
tencia de proyectos compartidos relacionados con asegurar la
igualdad de los ciudadanos y la solidaridad entre las comunida-
des. Al mismo tiempo, todo esto viene de la mano de un fondo
importante de sentimientos de reserva, distancia o diferencia de
los ciudadanos respecto a los sentimientos de los politicos, que
son, sin embargo, los encargados en primer término de convertir
aquellos sentimientos ciudadanos compartidos en una accién po-
litica. En efecto, los ciudadanos se perciben como portadores de
un deseo de concordia y de llegar a acuerdos o compromisos, pero
perciben a los politicos como gentes cuyos sentimientos les incli-
nan, més bien, en la direccién de promover los conflictos. (Lo que
pudiera combinarse con el efecto perturbador de unos medios de
comunicacién que los ciudadanos ven como si les proporciona-
ran una informacién desordenaday confusa sobre los asuntos pu-
blicos.)
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Segundo, entramos en el andlisis de varios temas controver-
tidos de politica publica. En primer lugar, el de la evaluacién de la
equidad del sistema de financiacién, sobre el que por otra parte hay,
como ya hemos visto en un capitulo anterior, una falta de informa-
cién considerable. El sistema es percibido como poco equitativo,
con una tendencia general a entender que las comunidades més ri-
cas son las mids favorecidas, y las menos ricas, las mas perjudicadas;
una tendencia que no se da en Catalufia, que se ve a si misma, cla-
ramente, como la mas perjudicada. Probablemente, al no hacerse ex-
plicitos los criterios de equidad, el debate abunda en malentendidos
y se resiente de que la informacién sea escasa, confusa y desorde-
nada, y de que el debate acerca de los criterios de equidad sea de-
fectuoso. En segundo lugar, el tema de la idoneidad de las politicas
linglisticas, sobre el que hay notables divergencias en la percepcién
dominante por parte del publico entre unas comunidades y otras.

Tercero, terminamos con un breve examen de los dos casos
donde las diferencias de percepcién, evaluacién y sentimientos
respecto al conjunto son mayores, el de Catalufia y el del Pais
Vasco. Exploramos aqui dos cuestiones criticas que, sin embargo,
son rara vez discutidas en el espacio publico y académico. En pri-
mer lugar, la de cudles son las percepciones de afecto reciproco
entre estas dos comunidades y el resto de Espafia. Esto da como
resultado constatar la existencia de un curioso exceso del desafecto
percibido por unos y por otros, si se comparan las respuestas de
los dos lados de la ecuacién. En segundo lugar, exploramos cémo
verfan los ciudadanos dos escenarios dramaticos. Tratamos de ob-
tener informacion, en efecto, sobre cudles son las expectativas de
las gentes acerca de lo que pudiera ocurrir si una u otra comuni-
dad se encaminara por la senda de un proceso de autodetermina-
cion. El resultado es constatar una sensacion generalizada de que
el proceso atrae a una parte apreciable de la poblacién en ambas
comunidades, pero, por una parte, no aboca a la separacién y, por
otra, aparece, incluso a los inclinados por proponerlo, como algo
incierto, dificultoso y poco concluyente.

Obviamente, nuestro propésito al plantear estas ultimas, y
criticas, cuestiones no es ofrecer conclusiones, sino poner de re-
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lieve un estado de opinién y sugerir que el tema de ambas cues-
tiones (la de los afectos y la de lo que hemos llamado los escena-
rios dramdticos), que a nuestro juicio deben ser combinadas, re-
quiere una pausa de reflexién y, [6gicamente, el recurso por parte
de todos a un debate informado, claro y ordenado no sélo por
parte de las elites, sino también de los ciudadanos corrientes, que,
por cierto, son los depositarios de la soberania nacional, y aquellos
de quienes los politicos reciben la representatividad que ostentan.

1. SENTIMIENTOS DE IDENTIDAD Y PERTENENCIA,
INCLUIDA LA PERTENENCIA A ESPANA

1.1. Complejidad de los sentimientos de identidad
colectiva de los espafioles

Consideraciones generales

Comprendemos que de la lectura de los apartados anterio-
res algunos puedan derivar una interpretacién pesimista sobre la
contribucién que la opinién publica podria hacer a los procesos
de revisién y reforma de nuestro sistema autonémico que se pue-
dan plantear al hilo de las reformas mds generales a poner en mar-
cha como respuesta a la crisis econédmica. Nuestra interpretacion
es justamente la contraria. Hemos observado una poblacién que,
aunque en lineas generales aprueba la existencia de un sistema
autondémico, por otra parte ve en él multiples defectos que querria
corregir; pero, justamente, esos defectos pueden corregirse.

Al tiempo, sobre algunos asuntos centrales, como los de la
financiacién y la equidad del sistema, el publico tiene ideas quiza
confusas, contradictorias o localistas que pudieran chocar con la
opinién experta (o de algunos expertos) y que parten, tal vez, de va-
lores normativos a primera vista poco compatibles entre si. Pero es
obvio que las lagunas de informacién pueden colmarse. Ademas, el
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ciudadano corriente ha demostrado una y otra vez su capacidad
para hacer razonamientos correctos (los “silogismos” a los que he-
mos aludido en varios pasajes de los capitulos anteriores) para atri-
buir responsabilidades politicas o para tomar distancias respecto a
los politicos y los medios, asi como para detectar problemas de fun-
cionamiento en el sistema de las autonomias. No hay razén alguna
para pensar que no pueda comprometerse, asimismo, en debates
normativos o axiolégicos de mayor envergadura.

También es cierto que en dos territorios en particular en-
contramos, a veces, preferencias muy diferentes a las del resto del
pais. Pero ello no sucede en todas las materias, ni mucho menos,
y quedan mdargenes importantes para consensos, solapamientos,
convergencias y, en todo caso, los compromisos que pueden dar
lugar a un modus vivendi razonable.

Por todo lo cual, no vemos razén alguna para dejarse llevar,
como hacen algunos, a una conclusién desesperanzada sobre las
posibilidades de arreglo de nuestro sistema autonémico, mas alld
de un parcheo continuado como el que se ha ido haciendo desde
que comenzd el proceso de transicion a la democracia, un tanto a
la deriva. En este apartado vamos a argumentar que en nuestra
encuesta encontramos también evidencia de que en la opinién pu-
blica estdn muy presentes percepciones, sentimientos e intereses
que permiten una lectura mas positiva, que deberia permitir, den-
tro de la diversidad, encontrar férmulas de convivencia duradera.

Sentimientos de identidad, en general

Cabe empezar por recordar que, con matices y diferencias a
veces importantes entre territorios, hay un fondo de identidad es-
pafiola y europea compartida que provee a todo el entramado ins-
titucional de una base social y cultural mas amplia de la que tal
vez superficialmente se reconoce.

El punto de partida es la pregunta clédsica, que se viene re-
pitiendo por muchas instituciones desde mediados de los setenta,
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sobre los sentimientos de identidad y pertenencia a una comunidad
de los encuestados, a los que se pide que digan, por ejemplo en
Catalufia, si se sienten sélo espafioles, mds espafioles que cata-
lanes, por igual espafioles y catalanes, mds catalanes que espa-
fioles o solo catalanes (y de igual manera en las demds comuni-
dades auténomas). En nuestra encuesta, como en todas las que
se han venido haciendo de este tipo, encontramos un predominio
claro de las identidades mixtas, que combinan en diferentes do-
sis los elementos espafiol y de la propia comunidad, y que en el
conjunto de Espafa son elegidas por el 74,1% de los encuesta-
dos, siendo también muy alto el nimero de los que las eligen en
Catalufia (76,3%) y el Pais Vasco (66,8%), asi como en el resto de
las comunidades.

En todas partes, las identidades exclusivas (solo espafiolas,
o solo de la regién o nacionalidad) son minoritarias, en torno a un
tercio de la poblacién, aunque de diferente sentido: en el Pais
Vasco los que se dicen sélo vascos son tres veces mds que los que
se declaran sélo espafioles (21,5% frente a 7,8%), en Catalufia son
aproximadamente el doble (12,9% frente a 6,6%), mientras que en
las demds comunidades son siete veces mads los que se sienten
sélo esparioles que los que se identifican s6lo con su comunidad
(20,3% frente a 3,5%).

Dentro de las identidades mixtas, la opcién mds escogida
es en todas partes la de la identidad dual equilibrada (se sienten
por igual catalanes y espafioles, o vascos y espafioles), aunque
es mas popular en el resto de Espafia (57,4%) que en Cataluna
y el Pafs Vasco (43,8% y 41,1% respectivamente). La segunda op-
cién mixta mds popular tanto en Catalufia como el Pais Vasco es
la que se identifica més con la comunidad auténoma que con
Espafia (22,3% y 22,1%), mientras que en el resto de Espafa es
algo méds frecuente el sentimiento mds espafiol que de la co-
munidad (10,4%) que el que se identifica més con la comuni-
dad (6,3%).

Naturalmente, es posible hacer también la lectura basada
en las opciones més extremas y defender que lo relevante es que
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los sentimientos de “sélo vasco” y “mds vasco que espafol” acu-
mulan un 43,6% de las respuestas, y un 36,3% en Catalufia los sen-
timientos correspondientes, frente a s6lo un 9,8% que tienen sen-
timientos semejantes en el resto de Espafia, pero, como vamos a
argumentar, creemos que este énfasis no seria el mds adecuado
para entender la complejidad y la dindmica de la situacion.

Por lo que se refiere a los sentimientos de identidad en el
conjunto de Espafia durante los tres tltimos lustros, basdndonos
en las encuestas del CIS entre 1996 y 2009 a este respecto, cabe
llamar la atencién sobre los extremos siguientes'. El sentimiento
de identidad de los “sélo espafioles” parece mds fuerte en 1996
(19%) que en los afios 2005 y 2007 (10,3 y 8,9%), recuperdndose
en torno a un 14% en 2008/2009; la media durante la década de
los 2000 viene a ser de 12,6%). Las expresiones de sentirse “mas
espafiol que de la comunidad de referencia” oscilan relativamente
poco en torno al 9,8% de media en la década de los 2000 (9,3 en
1996), y otro tanto ocurre con las que reflejan una identidad de
“tanto lo uno como lo otro”, esta vez en torno al 50/54% (media
de 52,9% en la década de los 2000; 50% en 1996). Las posiciones
de quienes sienten como suyas ambas identidades, pero asignan
mas importancia a la comunidad viene a oscilar en torno al 15% en
la década de los 2000 (14,2% en 1996). Finalmente, las oscilacio-
nes son también pequefias entre quienes se sienten pertenecer so-
bre todo o exclusivamente a la comunidad, en torno a un 5% (5,2%
media en los 2000, y 5,4 en 1996).

Pero ahora podemos analizar esta evolucién con més deta-
lle, y durante un tiempo mds amplio, en el caso de Catalufia y el
Pais Vasco.

! Existen varios precedentes de las encuestas que habria de realizar el CIS més
0 menos sistemdticamente a partir de 1996, y que parecen sugerir que, al menos desde
finales de los ochenta, la distribucién es relativamente estable, con una tendencia a
que se reduzca, en general, la proporcién de quienes se sienten “sélo espafioles” (ver
Montero y Torcal,1990; y Moreno, 2009).
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Notable estabilidad de los sentimientos de identidad
colectiva a lo largo de tres décadas

Es sumamente llamativo observar que, por cefiirnos al caso
de los sentimientos de identidad de las dos comunidades histéri-
cas en las que el sentimiento de identidad diferenciada es méas im-
portante, la evolucién de tales sentimientos muestra una estabili-
dad enorme. En efecto, si nos fijamos en el periodo cubierto por
las encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), es
decir, a partir de 1984, més exactamente entre enero de 1984 y di-
ciembre de 2010 (en el caso cataldn) o marzo de 2009 (en el caso
vasco), las diferencias entre los porcentajes de quienes se sienten
sélo esparioles, mds espafioles que catalanes/vascos, por igual es-
pafoles y catalanes/vascos, mds catalanes/vascos que espafioles,
y s6lo catalanes/vascos, vienen a ser muy modestas. Se mantienen
en torno a casi las mismas cifras, y las lineas de tendencias pare-
cen ser en general (aunque no siempre) planas. Contrasta clara-
mente semejante estabilidad con los marcados altibajos de una
vida politica que con frecuencia ha venido acompafiada de un
drama mediatico a veces espectacular, muy intenso y, en algunos
lugares, con un trasfondo violento?.

Veamos, simplemente, los datos, agregados en tres subpe-
riodos, los ochenta, los noventay la primera década del nuevo mi-
lenio. Lamentamos hacer pasar al lector por el calvario de tantas
cifras juntas, pero creemos que sus mensajes, un poco aridos, pue-
den ser més elocuentes que los de algunos encendidos discursos.

En Catalufia, el porcentaje de los sé6lo espafioles ha sido
11,1% en los ochenta; 14,2% en los noventa; 9,5% en los 2000. El
de los méds espafioles que catalanes ha sido: 8,2% en los ochenta;
8,2% en los noventa, y 7,8% en los 2000. El de los que se sienten
igual espafioles que catalanes fue en los ochenta 44,7%; 37,2% en

2 La informacién que viene a continuacién consiste en datos de elaboracién
propia a partir de encuestas del CIS realizadas en Catalufia (41 encuestas entre 1984y
2010) y el Pafs Vasco (34 encuestas, entre 1984 y 2009).

VicTOR PEREZ-DiAzZ, Josu MEezoO Y JUAN CARLOS RODRIGUEZ



los noventa, y 40,8%, en los 2000. Los que se ven como més ca-
talanes que espafioles fueron 23% en los ochenta; 23,5% en los no-
venta, y 24,8% en los 2000. Los que se ven sélo como catalanes
han sido 10,5% en los ochenta; 14,1% en los noventa, y 14,5% en
los 2000. Dado que estamos hablando de un periodo de veinti-
siete afios, en conjunto la estabilidad es, por lo menos, notable.

El caso vasco es similar, con matices. Quienes se sentian
sélo espafioles eran 9,6% en los ochenta; 7,6%, en los noventa, y
4,8%, en los 2000, siendo claro que aquf hay una caida gradual.
Quienes se sentian mds espafioles que vascos se mantenian: 5,5%
en los ochenta; 6% en los noventa, y 4,5% en los 2000. Aumentaban
ligeramente quienes se sentian igual espafioles que vascos: 28,8%
en los ochenta; 32,6% en los noventa, y 36,5% en los 2000. Se
mantenian los restantes al mismo nivel practicamente. Quienes
se vefan mds vascos que espafioles eran 22,6% en los ochenta;
23,3% en los noventa, y 22,8% en los 2000. Quienes se sentfan
sélo vascos eran 26,5% en los ochenta; 24,2% en los noventa, y
23,7% en los 2000.

Si se atribuye a los partidos nacionalistas de las comunidades
respectivas una voluntad politica para que tenga lugar, entre sus
conciudadanos, un desplazamiento de sus sentimientos de identi-
dad hacia el “sélo cataldn” y “sélo vasco”, y si se piensa que tales
partidos han sido los protagonistas del poder autonémico en sus
respectivas comunidades durante muy buena parte del periodo pos-
terior a la transicién democrética, habiendo hecho un uso intenso de
sus competencias en materia educativa, lingiistica y simbdlica con
aquel fin, los resultados parecen sugerir los limites muy considera-
bles de su capacidad para tener un gran efecto en este sentido, a lo
largo de tres decenios. En efecto, si se compara la media del decenio
de los ochenta con la media del decenio de los afios 2000, el por-
centaje de quienes se sienten identificados sélo con su comunidad
(s6lo catalanes, o sélo vascos) ha pasado de 14,2% a 14,5% (ganando
un 0,3%) en Catalufia, y de 26,3% a 27,4% (ganado un 1,1%) en el
Pais Vasco. Obviamente, una variacién de estas dimensiones esta
simplemente dentro del margen de error estadistico; no cabe decir
que haya subido (o bajado), sino que se ha mantenido estable.
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Orgullo por la historia comtin, proyectos compartidos e
importancia dada al término “nacién” y a otros simbolos

Aportamos a continuacién cuatro datos que tienden a co-
rroborar la importancia de esos sentimientos generalizados de per-
tenecer a una comunidad politica espafola, con los matices, cru-
ciales, de la pertenencia a otras comunidades de escala mas
reducida: satisfaccién por los afios que se han vivido juntos, sentido
de futuro que puede tener el estar juntos, e importancia relativa de
ciertos términos y otros simbolos.

Primero, la experiencia de vida en comun durante los ulti-
mos treinta afios. Los sentimientos de pertenencia a una comuni-
dad suelen venir de la mano de sentimientos de orgullo o satisfac-
cién por “lo que hemos podido hacer juntos en el tiempo en el que
hemos vivido juntos”. Claro es que, a la hora de precisar ese con-
texto temporal, podemos remontarnos mas o menos lejos en el
tiempo. Pero, por lo pronto, si centramos la atencién en el tiempo
mads reciente de algo mas de tres décadas, que arranca de la tran-
sicion democrdtica, nos encontramos con sentimientos de orgullo
compartidos con amplia generalidad.

En el conjunto de Espafia, la frase “los esparioles podemos es-
tar orgullosos de lo que hemos hecho juntos en los dltimos 30 afios”
encuentra una amplia aceptacién. En el conjunto de Espafia, 78,9%
se declaran de acuerdo (frente al 16,7%, en contra). En Catalufay el
Pais Vasco, mayorias muy amplias, y muy similares a las del con-
junto, se sienten de acuerdo con esa frase: el 71,8% de los catalanes
y el 67,3% de los vascos (las minorfas en desacuerdo son el 24,5% en
Catalufiay el 27,6% en el Pais Vasco). En el resto de Espana, el 81,1%
de los encuestados en otras comunidades se muestra muy (52%) o
bastante (29%) de acuerdo, contra un 14,5% en desacuerdo.

Segundo, el orgullo por el pasado compartido parece com-
binarse con cierta idea de que hay algunos objetivos compartidos
importantes. Hemos seleccionado uno, entre los muchos posibles,
que, por su propia naturaleza, implica cierta idea de solidaridad en-
tre los miembros de la comunidad politica. Mds atin, cabe argtir que
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un proyecto semejante alude a la visién de una comunidad politica
de ciudadanos libres e iguales entre si, lo que relativiza el papel a ju-
gar por los cuerpos intermedios, no porque niegue su importancia,
sino porque los justifica en tanto que compatibles con aquella visién.

Nos referimos al cumplimiento de un objetivo o finalidad
comun “de igualdad entre los ciudadanos y de solidaridad entre las
distintas comunidades auténomas”. Se pregunto, literalmente, si
“Esparia debe mantenerse unida para garantizar la igualdad entre to-
dos los ciudadanos y la solidaridad entre las distintas comunidades au-
ténomas”. Importa destacar el dato de que el 87,4% del conjunto
de los esparioles hace suyo ese objetivo (60,3% mucho y 27,1%
bastante) Pero también el dato de que suscriben esta afirmacién
el 74,3% de los catalanes (37,8% mucho y 26,5% bastante, frente
a 31% que estdn poco [18,2%] o nada [12,8%] de acuerdo). Y tam-
bién la suscriben el 58,2% de los vascos (mucho, 31,6%; bastante,
26,5%, frente a 37,1% poco [16,9%] o nada [20,4%]). El resto de Es-
pafia muestra su acuerdo con el objetivo en términos de 93,7% a
favor (66,5% mucho; 27,2% bastante) y 4,9% en contra.

Tercero, la interpretacién del uso del término “nacién”. Es po-
sible que la controversia que suscita en los medios politicos y me-
didticos (y académicos) el término “nacién” lo haya convertido en un
término borroso; no sin motivo, por ejemplo, tuvieron tanto eco las
palabras atribuidas a un dirigente politico espafiol a los efectos de
que consideraba el término nacién como un término “discutido y
discutible”, palabras que, siendo muy de atender en un debate aca-
démico y coloquial, producian un efecto un poco desconcertante en
la opinién cuando eran pronunciadas por un Presidente del Go-
bierno de Espafia. La anécdota, en si misma quiza menor, es reve-
ladora de un estado de opinién borrosa y una actitud un poco so-
bresaltada a estos efectos entre politicos y medios de comunicacién.
Sin embargo, cabe que el estado de opinidn y la actitud sobre este
asunto de la gente comun sea distinto’.

* El lector interesado puede consultar la transcripcién del debate politico so-
bre el tema que tuvo lugar en el pleno del Senado del 17 de noviembre de 2004, en el
Diario de Sesiones, VIl Legislatura, nimero 21:922.

LA CRISIS Y LAS AUTONOMIAS

95



96

El hecho es que también es posible que los ciudadanos co-
rrientes hagan un uso prudente y templado del término que dé ca-
bida a la complejidad (y la estabilidad) de sus sentimientos sobre la
materia. Tal vez precisamente por su conciencia de la multiplicidad
de sus propios sentimientos identitarios, o los que imaginan que
tienen sus conciudadanos, se resisten a hacer del reconocimiento o
la delimitacion de las “naciones” o las “nacionalidades” un asunto
dramdtico, y con ello tal vez dan a entender que tratan de evitar las
faciles, e intemperadas, interpretaciones que de esa opinién suya
pueden hacer los politicos, los medios y las academias.

Por otra parte, conviene recordar que existe una tradicién
politica espafiola ya relativamente larga, de los dos tltimos siglos,
digamos que desde la Constitucién de 1812, segtin la cual el con-
cepto de nacién espariola viene ligado al de |la soberania del pueblo
espariol, lo cual ha tenido probablemente una importancia clave en
el imaginario politico espafiol en su conjunto, y que explica la na-
turalidad (i.e., el no cuestionamiento) del reconocimiento de ambos
conceptos, nacién y soberanfa popular, en la propia Constitucion
de 1978. En el trasfondo, queda también el residuo de una larga dis-
cusion histérica e historiografica, tal vez menos atendida en el sis-
tema educativo de los ultimos decenios, que ha tratado de propor-
cionar un discurso de més recorrido en el tiempo a la comunidad
politica del presente y establecer, quiza con relativo éxito en lo que
concierne a una parte sustancial de la poblacién, a la postre, la ma-
yoria del pafs, un discurso de legitimidad del Estado Espariol al
tiempo como heredero de la Monarquia Hispdanica de los tres siglos
de lo que se conoce como la “primera modernidad” (siglos xvi a
xvill), y como base de referencia para una experiencia moderna
(contempordnea) de su vida politica; y ello contra las lecturas, muy
minoritarias, que hicieron, primero, el carlismo, a lo largo del siglo
XX, y luego, en clara continuidad con él, los nacionalismos perifé-
ricos de finales del siglo xix y comienzos del siglo xx. Obviamente,
la transicién democrética de 1975/1976 entroncé con esta tradicion,
y ello se refleja en la Constitucién de 1978 y en la practica politica
desde entonces; aunque diferentes avatares, que no es el caso dis-
cutir en este momento, han hecho de esta tradicién algo contro-
vertido, primero en determinados territorios, como Catalufia y el
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Pais Vasco, pero también, en alguna medida, en el pensamiento y
la prédica de determinados sectores de cierta opinién ilustrada. En
estas condiciones, de complejidad pero también de controversiay
cierta ambigiiedad en circulos de influencia, es comprensible que
la interpretacién de lo que las gentes entiendan por “nacién” pre-
sente cierta dificultad.

Pues bien, los datos de esta encuesta permiten hacer una con-
tribucién interesante al esclarecimiento de esta materia en lo que se
refiere a la percepcién de la ciudadania sobre el particular. Porque
ponen de relieve la importancia que ésta atribuye al hecho de que la
Constitucién u otras leyes usen el término nacién bien para referirse a
Espana, bien para referirse a algunas comunidades auténomas. Se
trata de sus respuestas a dos preguntas en las que pediamos a los en-
trevistados que nos dijeran, en una escalade 0 a 5, de ninguna a mu-
cha importancia, qué importancia tenia para ellos el uso del término
referido a Espafia como tal o a las autonomias en cuestién.

Pues bien, en estas condiciones, resulta interesante cons-
tatar que, en lo que se refiere a la aplicacién del término a Espana,
el 64,4% de los esparioles le dan mucha importancia (valores 4 6 5),
mientras que en lo que se refiere a su aplicacién a las comunida-
des auténomas, sélo el 39,5% se la dan. Las puntuaciones medias
en la escala son de 3,8y 2,8.

Las puntuaciones son distintas en Catalufia y el Pais Vasco,
pero aqui es importante subrayar que, en ambos casos, las pun-
tuaciones son bajas en ambas preguntas. Es como si un aumento
cualitativo en la intensidad y la frecuencia en el uso del término
nacioén, propio de territorios donde esta cuestién ocupa un lugar
prominente en el imaginario de los politicos y los agentes media-
ticos, tuviera un efecto contrario a sus propésitos. A saber, en lu-
gar de aumentar la importancia del término la disminuye, redu-
ciendo la propensién de los ciudadanos a dar mucha importancia
a esos mismos términos y a su atribucién a una entidad u otra.

El hecho es que en Catalufia la puntuacién es 2,9 para refe-
rirse a Espafia, y 3,0 para referirse a Catalufia, mientras que en el
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Pais Vasco es 2,6 para el uso de nacién referida a Espafia y 2,8, refe-
rida a las comunidades auténomas. En cambio, en el “resto de Es-
pafia” se da bastante mds importancia al término nacién aplicado a
Espafa (4,0) que aplicado a las comunidades auténomas (2,8).

Claro es que las personas que se sienten sélo espafiolas,
mds espafiolas que de su comunidad, o tan espafiolas como de su
comunidad, dan mucha mds importancia al término nacién apli-
cado a Espafia (4,3; 4,2; 4,0, respectivamente) que aplicado a las co-
munidades auténomas (3,1; 2,2; 2,7), mientras que las que se sien-
ten mds bien de su comunidad dan importancia similar, mas bien
baja, a ambos reconocimientos legales (2,8 y 3,0), y los que se sien-
ten exclusivamente de su comunidad dan més importancia al tér-
mino aplicado a su comunidad (3,4) que aplicado a Esparia (2,3).

Estos contrastes abren un escenario interesante para una
discusién profundida sobre la importancia relativa de los distintos
usos del mismo término referido a distintos entes colectivos, lo
que puede introducir, segiin cémo la discusién se haga (con mas
o menos orden y concierto, con mds o menos atencién a lo que
uno quiere decir y lo que quieren decir los otros), atin mayor bo-
rrosidad en el debate publico, facilitando el malentendido y dando
més ocasién a la manipulacién, o bien, por el contrario, cierta fle-
xibilidad y una mayor inteligencia del contexto en la discusién.

Cuarto, la reaccién emocional ante ciertos simbolos. Para
empezar, relacionados con el deporte. Preguntados si se alegran
cuando ven a un deportista espaiiol triunfar en una competicion in-
ternacional, los que estdn muy o bastante de acuerdo son un apa-
bullante 96,4% en el resto de Espafia, pero también un 90,6% en
Catalufia, y un 81,7% en el Pais Vasco. La unanimidad aqui es com-
pleta, y el mensaje es simplemente obvio: se realiza una suerte de
comunién emocional en torno a un esfuerzo (de perseverancia, de
ingenio o destreza o saber, de impetu) coronado por el éxito en
competicion con alguno o algunos que son justamente de otra na-
cionalidad, diferentes respecto a quien representa una identidad
comun.
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Las reacciones son mds contenidas cuando se refieren a ob-
jetos fisicos, cargados sin duda de simbolismo, pero que requie-
ren una actitud relativamente pasiva de muestra de respeto. Asf,
una de las preguntas planteadas les pedia que expresaran su grado
de acuerdo con la frase “cuando escucho el himno o veo la bandera
espariola siento que formo parte de Esparia”. Fuera del Pais Vasco y
Catalufia el apoyo era amplisimo, con un 57% de los encuestados
muy de acuerdo y un 26% de acuerdo, lo que hace un total de 83,5%.
En Catalufia también un 59,5% se mostraba muy o bastante de
acuerdo con esta frase (a partes iguales entre ambas opciones),
mientras que en el Pais Vasco solo un tercio estaban muy (18%) o
bastante (15%) de acuerdo. Los que estdn poco o nada de acuerdo,
sin embargo, son un 13% fuera de estas dos comunidades, un tercio
largo en Catalufia (37%) y una amplia mayorfa en el Pais Vasco (58%).

1.2. El sentimiento y el proyecto europeo, y el apego
a las instituciones europeas

Cabe pensar que el cuadro de sentimientos compartidos o
de consensos emocionales de los ciudadanos puede verse refor-
zado por la estabilidad y la firmeza de sus sentimientos europefs-
tas, es decir, por el hecho de que su pertenencia comun a Espafia
sea vista en relacién, positiva, con su pertenencia a un orden eu-
ropeo entendido como un proyecto compartido y como un orden
natural y moral de las cosas; aunque evidentemente el tema debe
quedar abierto a discusién, puesto que también cabe imaginar que
la integracién en Europa podria facilitar un cambio en las relacio-
nes entre Espafia y algunas comunidades auténomas que quisie-
ran convertirse en estados independientes.

A nuestro juicio, creemos que, al menos hoy por hoy, la es-
tabilidad de los sentimientos europeos de la ciudadanfa va ligada
a una expectativa de estabilidad del funcionamiento del marco de
las instituciones europeas y, por ende, de realizacién de un pro-
yecto europeo, de coordinacién, debate, formulacién de reglas co-
munes y eventualmente de acciones comunes, y de refuerzo de
una identidad comun que se afiadirfa a las ya existentes. En con-
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creto, las instituciones europeas méds bien parecen (objetivamente)
tender a reforzar la estabilidad institucional de sus estados miem-
bros y son vistas (subjetivamente) como tendiendo a reforzarla.
Sin duda, esto puede cambiar a lo largo del tiempo, pero por el
momento parece ser asi.

Asi pues, por el momento, creemos que la discusion que se
va produciendo en Espafia sobre la consolidacién o la reforma de
nuestro sistema de autonomias se produce dentro de este con-
texto mds amplio de percepciones y sentimientos relacionados con
nuestro anclaje en Europa, y conviene resaltar el hecho de que los
datos a este respecto sugieren, en conjunto, una disposicién con-
servadora del publico respecto a mantener los marcos institucio-
nales dados, en el sentido bdsico de mantener lo que estd en rela-
tivo buen estado y es fundamentalmente valioso, y una disposicion
mas bien reacia a las grandes transformaciones.

Los espafioles muestran hacia Europa una actitud de apre-
ciacion critica, y de hecho su evaluacion del funcionamiento de las
instituciones europeas y del comportamiento de los gobiernos eu-
ropeos en estos Ultimos afios no es entusiasta. Mds bien lo con-
trario. El 61% piensan que los gobiernos europeos han sido poco
(46,6%) o nada (14,4%) solidarios, el 78,2% creen que sus accio-
nes han sido poco (59,3%) o nada (18,9%) eficaces, y el 65,8%
creen que la Unién Europea misma no ha demostrado ser capaz
de coordinarse y resolver con eficacia sus problemas comunes.

Y sin embargo, a pesar de todo ello, los espafioles siguen
creyendo en el futuro del proyecto europeo. Preguntados cémo
imaginan que evolucionard la Unidn Europea en los préximos veinte
arios, el 44,3% creen que aumentaran las competencias de la Unién
a costa de las de los estados, un 23,7% creen que serdn los estados
los que recuperaran algunas competencias, y un 19% piensan que
el reparto continuard como hasta ahora. Esta previsible evolucién
no les desagrada, sino que, de hecho, al pensar en las posibles me-
didas de lucha contra la crisis de la deuda, un 81,4% considera de-
seable que, si un pais no es capaz de recortar su déficit publico en
un plazo razonable, la Unién Europea ejerza un cierto control so-
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bre el presupuesto de ese pais, e igualmente un 55,6% cree ade-
cuado que en esa situacién el pais en cuestién pudiera ver recor-
tados algunos de sus derechos de voto en la Unién Europea.

De forma que los espafioles visualizan en el futuro una Eu-
ropa mds integrada, con mds poderes de la Unién sobre los paises
miembros y, afiadimos, con el mantenimiento de un sistema de
unién monetaria (el euro) del que Espafia da por supuesto que no
saldrad. Los mercados y los analistas pueden pensar de otra ma-
nera, pero la ciudadania mantiene una especie de fe robusta y ele-
mental en que el pafs seguird formando parte de la zona euro, como
si ésta fuera parte de un orden natural, y moral, de las cosas que
apenas se cuestiona (Pérez-Diaz 2012). El hecho es que para el
85,5% de los espafioles es poco (38%) o nada (47,5%) probable
que tenga que salir, y ello ocurre a pesar de que la imagen del euro
ha sufrido considerablemente como resultado de la crisis de los ul-
timos afios.

Esta lectura, relativamente optimista, queda corroborada
por las respuestas a otras preguntas, que replican un estudio que
hicimos hace unos doce afios. Los resultados apenas han variado,
y la fe inicial, al menos por ahora, se mantiene. En efecto, hemos
presentado a los entrevistados una serie de afirmaciones sobre el
euro que replicaban preguntas que se habian hecho en una en-
cuesta del afio 1999, cuando estaba a punto de introducirse la mo-
neda Unica europea, y nos hemos encontrado con un nivel bas-
tante equilibrado de adhesion a respuestas positivas y negativas.

Por ejemplo, sobre la frase “el euro nos ha abierto y nos abre
todas las puertas de Europa”, un 56,3% estaban a favor y un 32,8%
en contra (en 1999, las cifras eran de un 57,4% y un 19,8% respec-
tivamente). Respeto a la propuesta de que “con el euro ser europeo
tiene un valor mayor”, los que estaban a favor eran el 50,0%, frente al
37,6% en contra (en 1999 los favorables eran el 45,5% y los con-
trarios el 22,2%). Frente a la frase “el euro es una moneda segura para
afrontar el siglo xxi”, los que estaban muy o bastante de acuerdo
(49,2%) eran bastante mdas que los que decian estar poco o nada
de acuerdo (37,4%) (en 1999 el 52,3% estaba de acuerdo y sélo el
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14,4%, en desacuerdo). Como se ve, los valores de acuerdo han au-
mentado un poco, y los de desacuerdo bastante mis, lo que puede
ser una reaccion légica a las incertidumbres de este momento de
crisis, aunque sin llegar a desbordar a los primeros.

También es cierto que, habida cuenta de la coyuntura de la
crisis en curso, habrfa practicamente un empate sobre otras frases
como “gracias al euro estamos en una Europa mas préspera 'y com-
petitiva” y “el euro nos ha hecho y nos hace mas fuertes”; por su-
puesto, |a respuesta sigue siendo negativa respecto a la idea de que
“con el euro los europeos estamos en mejores condiciones para re-
solver el problema del paro”, dado que éste problema se tiende a ver
como uno cuya responsabilidad incumbe, sobre todo, al gobierno lo-
cal de turno.

1.3. Los sentimientos, contrapuestos, de los ciudadanos
y de los politicos

Por ultimo, hay que volver a destacar y tener muy en cuenta
el dato, ya mencionado, de que los espafioles de todas las regio-
nes del pafs, preguntados si creen que, precisamente en relacién
con todas las controversias relacionadas con los nacionalismos y
las autonomfas, “la mayoria de la gente tiene sentimientos naciona-
listas tan fuertes que los politicos que los representan, aunque quisie-
ran, no podrian evitar el conflicto”, o bien estiman que “la mayoria
de la gente tenderia a llegar a acuerdos, pero los lideres politicos tien-
den a promover el conflicto”, aproximadamente tres cuartos de los
entrevistados escogen la segunda opcién.

Esto ocurre tanto en Catalufia (72,19) como en el Pais Vasco
(75%), que apenas se diferencian del “resto de Espafia” (71,6%).

Esta respuesta contiene dos mensajes. Primero, pone de
manifiesto un capital de buena voluntad y de disposicién al en-
tendimiento entre los habitantes de todas las diferentes partes de
Espafia, que parecen tener fe en ellos mismos y sus conciudada-
nos para solventar los problemas atinentes a la cuestién de las au-
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tonomias y los nacionalismos mediante acuerdos y, supuesta-
mente, compromisos. Segundo, pone de manifiesto, asimismo, la
escasa confianza que suscitan a este respecto los politicos, a quie-
nes la ciudadania ve mds bien propensos al conflicto.

Es interesante sefalar, a este respecto, que esta visién de
la disonancia entre los sentimientos de los politicos y de los ciu-
dadanos corrientes se da no sélo en los diversos territorios, de
manera similar, sino también en los diversos electorados parti-
distas. Los electores del PPy los del electores del PSOE piensan,
o sienten, a este respecto casi lo mismo. Como ya sefialamos en
el capitulo anterior, el 73,7% del electorado PP y el 68% del elec-
torado PSOE piensa que la mayoria de la gente tiende a llegar a
acuerdos, mientras que los lideres politicos tienden a promover
los conflictos (quienes creen que los sentimientos nacionalistas
de la ciudadania son tan fuertes que los politicos no pueden evi-
tar los conflictos serian 22,4% en el caso del electorado PPy
25,7% en el del electorado PSOE).

Lo que esto plantea es un problema profundo acerca de cudl
sea la representacion politica que se puede esperar cuando los ciu-
dadanos entienden que los sentimientos de los politicos no co-
rresponden a los suyos, con lo que ello implica de que éstos pue-
dan manejen los conflictos, bien de intereses bien de identidades,
de una manera contradictoria con los deseos de los ciudadanos; es
decir, extremando los problemas, dificultando o tal vez impidiendo
su solucién, quizds exagerando la tensién y provocando una su-
cesién de crisis politicas que serfan, a juicio de los ciudadanos, al
menos en buena parte, innecesarias.

Ello no excluye, sin embargo, el hecho de que los ciudada-
nos tomen partido en las controversias politicas, que si lo toman.
Se trata de controversias de politica y de politicas publicas que
pueden ser considerables, y a las que dedicamos ahora nuestra
atencion.
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2. LA DUDOSA EQUIDAD DEL SISTEMA
DE FINANCIACION

El sistema de financiacién es una pieza fundamental del sis-
tema autonémico, que cobra mayor relieve, si cabe, en el contexto
de la actual preocupacién por la crisis de la deuda y el déficit pu-
blicos. Casi desde los inicios del sistema de autonomias quedé
claro que, junto a las decisiones sobre el reparto de las compe-
tencias, era también esencial decidir sobre la financiacién de las
comunidades auténomas. Entre otras cosas, ello implica decidir,
desde el punto de vista de los ingresos, qué nivel de gobierno (cen-
tral, autonémico o ambos) regula, recauda y recibe lo recaudado
de cada impuesto y qué sistemas de transferencias se articulan
para que los ingresos de las comunidades auténomas mas pobres
sean suficientes para gestionar los servicios que tienen atribuidos.
Desde el punto de vista de los gastos, implica decidir qué grado de
libertad tienen las autonomias para distribuir el gasto, en mate-
rias de su competencia, entre diferentes partidas. Cada una de es-
tas cuestiones tiene relevancia no sélo por sus efectos directos so-
bre la capacidad de acci6n de los gobiernos central y autonémicos,
sino también por sus efectos sobre la economfa en su conjunto,
sobre la unidad de mercado y la igualdad entre los ciudadanos
(como contribuyentes y como usuarios de servicios). La discusion
sobre todos estos asuntos se ha mantenido “abierta” desde la
Constitucidn; es decir, al parecer, sujeta al acuerdo de las partes y
a las vicisitudes de la relacién de fuerzas politicas en cada mo-
mento, con modificaciones legislativas recurrentes, sin abocar a
resultados precisos ni dar lugar a pautas claras y predecibles de
coordinacién entre las diversas administraciones®.

* El modelo de financiacién se establecid inicialmente en la Ley Orgénica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA) de 1980, y la Ley del Fondo de
Compensacioén Interterritorial de 1984. Se ha visto modificado sustancialmente por las
reformas de ambas leyes, en 1990, 2001 y 2009, y por Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria de 2001, reformada en 2006, 2007 y 2010, y serd de nuevo modificado, de
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Con el paso del tiempo, ha crecido también la conciencia
de que otro aspecto fundamental de la financiacién autonémica
es el de su contribucién al equilibrio del sistema financiero publico
en su conjunto, a través de sus déficits o superavits y de la emisién
de deuda publica autonédmica. Este dltimo punto se ha revelado
trascendental, como vimos en el capitulo 1, en el momento de la
crisis de deuda publica que se inicia en 2010, y a partir del cual
todo el pais se ha hecho claramente consciente de que las comu-
nidades auténomas son responsables de una parte importante, y
creciente, del déficit publico, y que, por tanto, es esencial que par-
ticipen también en el esfuerzo para conseguir reducirlo.

Asi pues, la financiacién tiene que ser una parte esencial de
la discusién sobre el sistema autonémico, como lo es, por otra
parte, en la mayoria de los sistemas federales, como Alemania,
Austria, Suiza, Canadd o Australia, donde en los dltimos veinte
afios se han promovido reformas del sistema federal que han es-
tado motivadas, o han tenido como componente importante, la
revisiéon de la forma de financiacién del estado central y de las pro-
vincias, estados o cantones (Braun 2008).

Sensacion dominante de que el sistema no es equitativo

Nuestras preguntas sobre los temas de financiacién de las
autonomias revelan a una poblacién quizéds un tanto confusa por-
que estd dispuesta a evaluar lo que en buena parte desconoce. Por
una parte, es consciente de que es un tema sobre el que no tiene
demasiada informacién, y ya vimos en el capitulo correspondiente
que considera que el sistema no es transparente y que, de hecho,
sus propios conocimientos en materia de reparto de competen-
cias (que algo tienen que ver con el gasto financiero) son muy li-

acuerdo con la reforma de la Constitucién, por la Ley Orgénica de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas, cuyo antepro-
yecto se presentd en enero de 2012, que hace mds estrictas las reglas de contencién del
déficit e introduce controles mds intensos y sanciones mds severas para todas las ad-
ministraciones.
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mitados; todo lo cual no es de extrafiar, ya que el sistema se basa
fundamentalmente en impuestos compartidos, no separados, ha
sido reformado multiples veces y es objeto de una discusion irre-
gular, esporadica y semi-publica, al canalizarse a través de un 6r-
gano como el Consejo de Politica Fiscal. Pero, por otra parte, ello
no le impide sentirse preparada para emitir juicios y evaluaciones
sobre la equidad del sistema.

Esta evaluacidn es negativa y es bastante rotunda. Los ciu-
dadanos declaran tener ideas bastante claras sobre si el sistema es
justo o no. Concretamente, la encuesta preguntaba lo siguiente:
“s Cree que el sistema actual de reparto de la financiacién entre las dis-
tintas comunidades auténomas es suficientemente equitativo o que,
mds bien, algunas comunidades resultan favorecidas y otras perjudi-
cadas?”. Mas de cuatro quintas partes de los encuestados, un 85,1%
elegia la segunda de estas opciones, mientras sélo un 9% crefa que
el sistema era equitativo (que llegaba a un maximo del 18,9% en el
Pais Vasco). Sélo un 6,3% confesaba que no sabia, o no contestaba.

El problema de la equidad, y su relacién con
el igualitarismo y el estatismo

Pero, antes de entrar en un andlisis mds preciso de los con-
tornos de esta situacién al parecer carente de equidad, conviene
detenerse un momento a considerar la complejidad de una cir-
cunstancia en la que a la ausencia de informacién se une la inde-
terminacidn de los criterios de en qué consista la equidad en cues-
tién.

Simplificando mucho las cosas, cabe pensar que el sistema
de financiacién de las comunidades auténomas puede ser enten-
dido como equitativo porque la ecuacién entre lo que cada comu-
nidad day lo que recibe se vea modificada bien por un componente
redistributivo modesto aplicado a garantizar unos servicios comu-
nes bdsicos a todos los ciudadanos de Espafa, garantizados por el
estado, bien por un componente redistributivo mds robusto orien-
tado a reducir las diferencias en las condiciones de vida de las co-
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munidades ricas y las pobres®. Es posible, entonces, que la mayo-
ria que no considera el sistema como equitativo lo haga aplicando
este criterio igualitario, y con la premisa implicita de que, en tal
caso, el estado debe intervenir aumentando el componente redis-
tributivo. También es posible que si esta premisa se hiciera explicita,
y los ciudadanos, tras hacerla explicita, se comprometieran en un
debate relativamente claro y ordenado (y no confuso y caético) en
el que trataran de justificarla, cambiaran de opinién. Indudable-
mente lo sabremos mejor cuando este debate llegue a tener lugar.

Mientras tanto, no sabiendo muy bien cuél de estas ideas de
la equidad es la que predomina entre los espafioles, constatemos
que son muchos los que dan mucho peso al papel del estado (y
por tanto tal vez, también, del sistema de financiacién) como re-
distribuidor de riqueza, quiza con la vista puesta en una iguala-
cién de condiciones entre todos los territorios.

Asf, en una pregunta sobre cual deberfa ser la orientacién de
la accién del gobierno central en relacién con la promocion de la ri-
queza, 61,0% escogieron “promover el dinamismo de las zonas mds
atrasadas para favorecer la igualdad entre todas las comunidades au-
ténomas”, frente al 35,9% que pensaba que el gobierno deberia “pro-
mover el dinamismo del conjunto del pais aunque unas comunidades
prosperen mds, pues si ellas lo hacen bien, el resto aprenderd de ellas”.

Esta idea es, por lo demads, coherente con otras que los es-
pafioles expresan con frecuencia en encuestas sobre valores, en las
que se observa una inclinacién (mayor que en otros paises) por uti-
lizar el poder del estado para compensar o proteger a los supues-
tamente desfavorecidos por el sistema econémico. En este mismo
estudio planteamos a los entrevistados una cuestion clédsica de este
tipo de investigaciones, y encontramos que un 67% estaba de

° Aparte de otras consideraciones atinentes a algunas modificaciones relati-
vas a los posibles costes diferenciados de proveer ciertos servicios (insularidad, den-
sidad de poblacién, niveles de precios diferenciados) o a la estructura concreta de la po-
blacién de cada comunidad auténoma (por mayor presencia, por ejemplo, de personas
mayores, que requieren gastos superiores en materia sanitaria).
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acuerdo con la frase “el estado es responsable de todos los ciuda-
danos y debe ocuparse de aquellas personas que tienen problemas”,
frente a sélo un 18% que aprobaba la idea de que “los ciudadanos
son responsables de su propio bienestar y deben ser ellos mismos
quienes se hagan cargo de la situacién cuando tengan problemas”.

Cabe aventurar aquf la idea de que hay una congruencia en-
tre las diversas posturas: la que critica la falta de equidad del sis-
tema de financiacién, la que refuerza el componente redistributivo
de éste, la que enfatiza la accién del gobierno para igualar las con-
diciones entre los territorios, y el estatismo.

En este punto, cabe aventurar dos tipos de hipétesis com-
plementarias. Primero, en relacién con una combinacién de pre-
misas analiticas y normativas de la percepcién comiin subyacente
en aquellas posturas. Quizds ocurra que tales posturas arraiguen
en la vision de un mundo un poco estdtico en el que se manejan
bienes o recursos limitados, cuya distribucion hay que asegurar
para limitar las envidias, los resentimientos y los conflictos que
puede generar la desigualdad, y que traerian presuntamente como
consecuencia un mayor desorden en la sociedad. Se trata de una
visién premoderna, de bastante arraigo tanto en la tradicién con-
servadora como en la tradicién progresista de la Europa conti-
nental, quizds especialmente en los pafses euro-mediterraneos. En
ella, los procesos sociales no suelen ser ficilmente entendidos
como procesos abiertos, en los que se producen continuamente
bienes o recursos que pueden crecer o menguar segtin cémo se
manejen, lo que a su vez depende del grado de libertad que tengan
las gentes para manejarlos, y en los que, por tanto, ciertas des-
igualdades pueden ir acompafiadas precisamente del progreso de
todos, lo cual reducirfa (y aquf entra a jugar su papel una premisa
normativa fundamental) el riesgo de desorden social, que habria
que evitar. Se trata también de una visién familiar para los antro-
pologos de las sociedades campesinas, como propia de lo que se
ha llamado una concepcién del “bien limitado” (Foster 1967). Es
una vision que no suele ajustarse bien con la experiencia de las so-
ciedades modernas avanzadas, que estdn basadas en alguna va-
riante de economia de mercados abiertos y competitivos.
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Segundo, lo anterior es compatible con la hipétesis de que
estamos en presencia de otra premisa analitica en la que se basa
la percepcién comun, a saber, cierta confusién entre los efectos
del sistema de financiacion de las autonomias, per se, y los efec-
tos de un sistema econémico que a su vez es influido por el es-
tado. De aqui que cuando los espafioles piensan en el conjunto
del gasto publico incluyan, por ejemplo, infraestructuras publicas
financiadas directamente por el gobierno central y, sin tener en
cuenta el gasto per cépita, tengan la impresién de que el gasto en
autovias, autopistas, aeropuertos y trenes de alta velocidad privi-
legia a las zonas mds ricas. Incluso que tal vez no pocos encues-
tados estén pensando mas allg, en la distribucién de riqueza que
produce el sistema econédmico en su conjunto, y entiendan que
las regiones ricas, por serlo, son claramente beneficiarias del sis-
tema.

De este modo, es posible que en la mente de los ciudadanos,
ala hora de enjuiciar el sistema de financiacién autonémica, se pro-
duzca un razonamiento borroso y una disociacién entre los efectos
del sistema de financiacién y los del sistema econémico en su con-
junto. En tal caso, cabe suponer que aunque los ciudadanos sepan
que las comunidades més ricas pagan mds de lo que reciben, e in-
cluso en algunos casos reciban menos por persona que las comu-
nidades mds pobres, piensen que aquella riqueza depende de al-
guna manera de un conjunto de actividades estatales de las que se
benefician més que las demds, y por tanto, haciendo una evaluacién
“de conjunto”, concluyan que “el sistema” (socio-politico-econé-
mico) trata mejor a las comunidades mds présperas, y es de justi-
cia compensarlo, por ejemplo, mediante una redistribucién implicita
en el sistema de financiacién de las autonomias.

Cudles serian las comunidades favorecidas

Las consideraciones anteriores serfan, pues, congruentes
con otro dato: el de la identificacién de cudles son las comunida-
des favorecidas, o las perjudicadas, por parte de quienes entienden
que el sistema de financiacidn no es equitativo.
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En efecto, a aquellos que habfan afirmado que algunas co-
munidades eran favorecidas y otras perjudicadas por el sistema
de financiacién (el 85,1%, como ya hemos dicho) les pedimos que
nos especificaran de qué comunidades se trataba.

Pues bien, las mads nombradas, en primer término, son las
mas ricas: Catalufia, el Pais Vasco y Madrid. En efecto, |a citada mas
frecuentemente fue Catalufia (57,4%), seguida por el Pais Vasco
(34%) y Madrid (27,7%). Estas son seguidas, sin embargo, curio-
samente, por dos comunidades pobres, Andalucia (24,4%) y Ex-
tremadura (10,8%), lo que sugiere la difusién y la coexistencia, en
dosis distintas, de dos criterios de equidad incongruentes entre si.
En general, utilizando una clasificacién de comunidades ricas, in-
termedias y pobres (basada en su renta per cépita en los tltimos
afios), un 47,2% de los encuestados mencionaron sélo comuni-
dades ricas, un 12,4% sélo comunidades pobres, aunque un 25,0%
mencion6 comunidades de ambos grupos, sin apenas mencién a
las comunidades intermedias.

Estas respuestas se reparten de forma parecida por todo el
pais, con la notable excepcién de Catalufia. Como sabemos, en
esta comunidad la discusién publica sobre este punto es particu-
larmente intensa, y una de las reivindicaciones principales de mu-
chos politicos catalanes en la ultima década, particularmente
desde que se puso en marcha en 2003 el proceso de revisién es-
tatutaria, es conseguir para Catalufia un sistema de financiacién
autondémica distinto del actual, que, segun su interpretacion, tiene
un resultado muy negativo para Catalufia, cuyos habitantes, fami-
lias y empresas aportarian a la hacienda comtin bastante mas de
lo que luego, de ella, recibiria la Generalitat de esa comunidad. De
hecho, Catalufia es la tnica comunidad en la que las comunida-
des més citadas como favorecidas por el sistema de financiacién
son Andalucfa (56,1%) y Extremadura (34,7%), seguidas de una
comunidad rica: Madrid (31%)°.

¢ Se menciona también (en un porcentaje que triplica al de otras zonas) a otra
comunidad pobre como Castilla-La Mancha (11,9%).
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Es curioso que en Catalufia el Pais Vasco, en tanto que co-
munidad favorecida por el sistema de financiacién, sea nombrado
sélo por un 12,5% de los encuestados, frente al 38,2% que lo men-
cionan en otras comunidades. Quizd suceda porque en el debate
sobre el déficit fiscal en Catalufia a menudo se hace referencia al
concierto econémico vasco como un modelo a seguir, de modo
que una mayoria de los catalanes, pensando en emular a los vas-
cos, se resisten a considerar que éstos viven en condiciones de fa-
vor o privilegio.

En cambio, lo mas destacable respecto al Pais Vasco es la si-
militud entre sus respuestas y las del resto de Espafia. Un 48,9%
escoge a Catalufia como comunidad favorecida y, a continuacién,
un 35,8% no tiene inconveniente en reconocerse como comuni-
dad favorecida, y un 32,8% se lo atribuye a Madrid. Los puestos
cuarto y quinto son, como ocurre en el resto de Espafa, para An-
dalucfa (24,6%) y Extremadura (10,6%).

En Madrid, la tercera de las vistas como favorecidas, se re-
pite un orden similar al del resto de Espafia, aunque con unos va-
lores algo distintos: un 75,6% de los madrilefios cree que Catalufia
es una comunidad favorecida, 36,5% que lo es el Pais Vasco, y
19,6%, que lo es Madrid; la cuarta y la quinta comunidad vuelven a
ser Andalucia (18%) y Extremadura (8,2%).

Finalmente, si analizamos la opinién del resto de las comu-
nidades, en este caso todas menos Catalufia, Pais Vasco y Madrid,
encontramos de nuevo que el ranking lo encabezan las tres més ri-
cas, pero con una gran diferencia se destaca Catalufia (65,3%), se-
guida por Pafs Vasco (38,7%) y Madrid (28,4%), y en cuarto y quinto
lugar, de nuevo, Andalucia (17,8%) y Extremadura (5,3%).

Hay que dejar constancia de que, como era tal vez de espe-
rar, los ciudadanos de cada comunidad tienden a no incluir su pro-
pia comunidad entre las mas favorecidas. Con la excepcién de los
vascos, que ya hemos visto que mencionan su comunidad como
beneficiada casi en la misma proporcién que los demds (35,8%
alli, 38% fuera de Pais Vasco y Catalufia), y de los madrilefios, que
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mencionan a Madrid en tercer lugar, como en otros sitios, aunque
con menor porcentaje (19,6% frente a 29,1% en el resto de Es-
pafa), en las demds comunidades son muy pocos los que pien-
san que su propia comunidad pueda estar viéndose beneficiada
por el sistema de financiacién. En Catalufia es solo el 12,3%, y en
las demdas comunidades es, como media, el 7%.

Las perjudicadas

Por su parte, la visién de cudles sean las comunidades per-
judicadas viene a ser casi laimagen inversa de la que acabamos de
examinar, de manera que, por mor de la brevedad, nos contenta-
mos con resumir los resultados a continuacién. En el conjunto de
la muestra, las comunidades més citadas fueron dos comunidades
pobres, Extremadura (29,8%) y Andalucia (27,4%), aunque en este
caso Catalufia viene en tercera posicion (17,5%); a ellas se anade
un grupo de otras cinco comunidades con niveles de respuesta
muy similares, entre el 10 y el 13% (Galicia, Castilla-La Mancha,
Madrid, Castilla y Leén, y Valencia), mientras que el Pais Vasco
aparece citado sélo por el 4,9% de los entrevistados. Analizando la
combinacién de menciones de cada entrevistado, encontramos
que un 37,2% de ellos escogieron sélo comunidades pobres, un
25,9% combiné varios tipos de comunidades y sélo un 18,3% se in-
cliné exclusivamente por comunidades ricas. Pero, tanto o més
aun de lo que sucedia en la pregunta anterior, estas respuestas
globales encubren importantisimas diferencias territoriales, que
conviene sefalar.

Catalufa es de nuevo la comunidad que se aparta més sus-
tancialmente de la distribucion global. Un 76% de los entrevistados
alli piensan que Catalufia se ve perjudicada por el sistema de finan-
ciacion. A sesenta puntos de distancia se encuentran las demas co-
munidades més nombradas, que son Madrid (15,4%), Pais Vasco
(13,9%) y, curiosamente, la Comunidad Valenciana (12,5%), mien-
tras que las comunidades mas citadas como perjudicadas en el con-
junto de Espafa reciben sélo una mencién marginal (8,2% Extre-
madura, 7,2% Andalucia). En cambio, en el Pais Vasco y en Madrid
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encontramos una distribucién muy similar a la del resto de las otras
comunidades, en las que esta distribucién estd mucho mas incli-
nada hacia las comunidades pobres. El ranking lo encabezan clara-
mente Extremadura (34,1%) y Andalucia (31,4%), y a considerable
distancia vienen las restantes, como Galicia (14,5%), Castilla-La
Mancha (13,6%), Castilla y Ledn, Madrid y Murcia (11% cada una)
y la Comunidad Valenciana (9,5%).

Conclusién

Finalmente, cabe pensar que la légica un poco confusa de la
atribucién de favor y perjuicio en funcién de la riqueza o la pobreza
de la comunidad en cuestién se puede ver reforzada por la légica
de considerar la propia comunidad como perjudicada y las demds
como favorecidas, que puede ser congruente con un sistema que
incentiva tanto el culto de la diferencia en cada comunidad como
la aspiracién a un estatus igual entre todas las comunidades en
cuestion, lo que daria lugar a los reproches y las rivalidades mimé-
ticas correspondientes.

Lo cierto es que se observa cémo, en general, es alto el por-
centaje de entrevistados que incluye a su comunidad auténoma
entre las perjudicadas por el sistema. La mayorfa en todas las co-
munidades (de media un 66%) cree que su propia comunidad estd
entre las perjudicadas. Es lo que piensan, como ya hemos visto, el
76% de los catalanes y, aunque el porcentaje baja sensiblemente
entre los vascos (25,4%) y los madrilefios (31,5%), sube al 60,4%
entre los residentes de las demds comunidades.

En resumen, nos encontramos con una situacién en la que,
sobre premisas cognitivas y normativas muy endebles, que inclu-
yen poca informacién y poco debate sobre los criterios de evalua-
cion del sistema, se ha construido una experiencia en la que prima
la sensacién de una falta de equidad del sistema de financiacion,
con una tendencia a imaginar que las comunidades favorecidas
son siempre “las demds”, y en la cual nos encontramos, en parti-
cular, con la extrafia situacién de que mientras que en Catalufia el
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76% piensan que el sistema les perjudica, fuera de Catalufia una
mayoria clara (66%) piensa que el sistema de financiacién benefi-
cia a los catalanes.

Es obvio que con estos mimbres es dificil hacer un cesto. A
la vista de ello, resulta poco comprensible que los politicos sigan
la senda de la inercia y se empefien en continuar como hasta ahora
con ajustes del sistema poco transparentes y mal comprendidos
por la poblacién, que sélo pueden aumentar su confusion.

3. EL MANE)O DE LAS DIFERENCIAS LINGUISTICAS

3.1. Resumen de los datos, con especial atencién
a las comunidades bilingiies

Creemos crucial hacer referencia a otra drea de politica pu-
blica fundamental, cargada de connotaciones simbdlicas y con re-
percusiones sustantivas, donde hemos encontrado una gran dis-
crepancia en las respuestas de los entrevistados. Se trata de la
politica lingtistica, o tal vez mejor habria que decir las politicas lin-
gliisticas seguidas por las comunidades auténomas bilingiies.

Este es otro de los asuntos que la Constitucién y los esta-
tutos dejaron en gran medida abiertos, al establecer la oficialidad
del espafiol en todo el pais y permitir la oficialidad de otras lenguas
en las comunidades auténomas, sin especificar cudl seria el al-
cance preciso de la cooficialidad alli donde se diera. En la prictica,
las comunidades han interpretado de manera muy variada esa fér-
mula, dando lugar a situaciones muy distintas respecto al uso de
los dos idiomas en la administracién y los servicios publicos, y es-
pecialmente en la educacién.

Como la financiacién, el de las politicas linglisticas es un
asunto polémico desde el principio, y ha sido objeto de discusién
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intensa en las propias comunidades auténomas bilingiies (con
grupos sociales y politicos con diferente grado de interés por pro-
mover la lengua de la comunidad) y fuera de ellas, por razones
afectivas (el estatus del espafiol en las comunidades bilingties
tiene obviamente componentes simbdlicos muy relevantes) y prac-
ticas (ya que el régimen de bilingliismo afecta a las oportunidades
de trabajo de los ciudadanos de otros territorios que no conocen
la lengua autondémica).

En las comunidades oficialmente bilinglies (Galicia, Pais
Vasco, Navarra, Catalufia, Baleares, Comunidad Valenciana), pre-
guntamos a los encuestados si pensaban que las politicas realizadas
por el gobierno de su comunidad para promover el conocimiento y el
uso de la lengua especifica de la regién, habitualmente denominada
“lengua propia”, les parecian insuficientes, adecuadas o exageradas.
Por otro lado, en las demds comunidades, pediamos a los en-
cuestados que emitieran un juicio semejante sobre las politicas
linguiisticas, sin referirnos a ninguna comunidad en particular, sino
al conjunto de las que llevan a cabo ese tipo de politicas.

En las comunidades bilingties en su conjunto, la respuesta
mayoritaria fue que las politicas eran adecuadas (54,2%), con un
26,8% que crefa que eran exageradas (lo que se supone significa
decir que el apoyo a la lengua propia debia ser menor) y un 17,7%
que las consideraba insuficientes (i.e., deseaban que ese apoyo
fuera mayor). La valoracién positiva era atin mayor en Catalufia,
donde un 60,3% consideraba las politicas adecuadas, los que las
consideraban exageradas eran también un 26,5% y solo un 11,9%
las estimaban insuficientes (lo que tiene sentido en la comunidad
auténoma donde probablemente pueda decirse que son mayores
los esfuerzos de apoyo a la lengua propia). En el Pais Vasco un
55,7% juzgaba las politicas lingtifsticas adecuadas, siendo esta vez
la segunda opcién més popular la de que son insuficientes, idea
que suscriben el 24,5% de los entrevistados, y en tercer lugar la de
que son exageradas, cosa que piensa un 18,5%. Debido al pequefio
tamario de las muestras en las demds comunidades bilingiies, es
arriesgado analizarlas separadamente, pero en su conjunto se
puede decir que también predomina en ellas la opinién de que las
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politicas adoptadas son adecuadas (49,1%), con una minoria muy
similar a la de las comunidades nacionalistas que piensa que son
politicas exageradas (28,8%) y otra considerable que estima que se
han quedado cortas (20,6%).

Teniendo en cuenta que hablamos de comunidades con rea-
lidades lingtifsticas e identitarias muy diferentes, y con politicas
lingtifsticas también notablemente distintas, lo llamativo es la si-
militud de las respuestas entre todas estas comunidades, que en su
conjunto permitiria hacer una lectura positiva de la capacidad que
habrian tenido, a primera vista, los gobiernos de las diferentes au-
tonomias con lengua propia para acompasar sus politicas a los
sentimientos y deseos de la mayoria de los ciudadanos de la co-
munidad en cuestion, disefiando asi politicas que difieren en su
disefio, pero se asemejan en ser bdsicamente aprobadas por las
poblaciones a las que se dirigen, al menos en primer término.

Pero cuando preguntamos a los ciudadanos de las comu-
nidades que sélo tienen como lengua oficial el espafiol o el caste-
llano por las politicas linguisticas aplicadas en las comunidades
bilinglies, obtenemos una imagen muy diferente. El 60,9% de los
encuestados piensan que las politicas son exageradas, un 31,2%
piensa que son adecuadas, y sélo un 6,6% piensa que se quedan
cortas.

La explicacién de esta notable divergencia puede tener varios
componentes, entre los que destacamos los cuatro siguientes.

Primero, puede haber un problema de informacién, que
puede operar en varias direcciones. En general, se da por supuesto
que las politicas lingliisticas efectivamente aplicadas dan el mar-
gen que la poblacién reclama para una convivencia lingtiistica que,
como veremos a continuacién, incluye en primer término una edu-
cacién en ultimo término bilingtie, con dosis mayores o menores
de lengua propia, y no deriva hacia una educacién sélo en la len-
gua propia. En todo caso, la aprobacién de la sociedad a las poli-
ticas lingliisticas parece basada en el supuesto de que esas politi-
cas son de este tipo, y no de un tipo excluyente. Pero, si no fuera
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éste el caso, aquella aprobacién podria estar basada, al menos en
parte, en un malentendido.

Segundo, en particular, dentro de las comunidades bilingties
hay, por definicién, personas que tienen como lengua materna la
lengua que se trata de promocionar, y que, por lo tanto, es de es-
perar que tendrdn una actitud mds positiva hacia las politicas de
apoyo a la lengua propia que los hispano-parlantes residentes en
esas comunidades. De hecho, esto es lo que se observa en muchas
encuestas que distinguen, dentro de las comunidades bilingties,
las opiniones de los hablantes habituales de una u otra lengua’. Por
ello, si compardramos a los habitantes de otras comunidades so-
lamente con los hispano-parlantes de las comunidades bilingties
las diferencias serfan menos llamativas.

Tercero, la politica lingtiistica no sélo tiene efectos sobre los
ciudadanos de las comunidades en las que se adopta, sino tam-
bién sobre los demds, los ciudadanos de otras partes de Espafia, en
la medida en que éstos puedan tener interés en desplazarse dentro
de Espafa por motivos de estudios (universitarios, normalmente)
o de trabajo, y sus planes pueden verse condicionados por la poli-
tica linglifstica de los potenciales lugares de destino. Es decir, las
exigencias linglifsticas pueden operar como barreras invisibles a
las estrategias de movilidad inter-regional sélo en una direccién,
en la de acceso a puestos de trabajo y posiciones sociales en las
regiones con lengua propia. Lo que parece adecuado a los resi-
dentes de la comunidad bilinglie pensando sélo en su comunidad,
en estos momentos, no lo serfa tanto si se piensa en el conjunto de
Espafia, y en términos de procesos de movilidad que se desarro-
llan a lo largo del tiempo.

Cuarto, el problema de informacién al que nos hemos refe-
rido antes puede ser mayor si atendemos a lo siguiente. En esta ma-

7 Sobre el caso vasco, véase el estudio de uno de los autores de este informe
(Mezo 2008, cap. 6), cuando compara las posiciones ante la politica lingiistica, y otras
materias, entre vasco-parlantes e hispano-parlantes. A conclusiones semejantes llegan
otros estudios sobre el caso catalan (Miley 2006).
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teria pueden también estar pesando percepciones de la realidad que
no se basan en la experiencia directa de viajar, estudiar o trabajar (o
intentarlo) en las comunidades bilingties, sino en impresiones in-
directas, testimonios u opiniones obtenidas de los medios de co-
municacion, o por otras vias que tal vez magnifiquen la importancia
y el impacto (negativo) que las politicas lingiisticas tienen en las
respectivas comunidades, y en particular en las vidas de los miem-
bros hispano-parlantes de éstas, con los que los ciudadanos del
resto de Espafia pueden sentirse més identificados.

3.2. La lengua en la educacién

Las discrepancias que hemos observado se repitieron
cuando preguntamos a los entrevistados por una de las cuestiones
mds polémicas existentes en torno a la politica linguistica, que es
la de la lengua de la educacién primaria. En las comunidades bi-
linglies preguntamos en qué lengua deberian darse las clases de en-
sefianza primaria en la propia comunidad, mientras que en las co-
munidades hispano-parlantes se preguntaba en qué lengua deberian
darse las clases de ensefianza primaria en las comunidades autdno-
mas en que hay una lengua oficial distinta del castellano. Las opcio-
nes ofrecidas incluian que se utilizara sélo la lengua autonémica;
ambas, pero con mads clases en la lengua autonédmica; ambas, pero
con més clases en castellano, y sélo en castellano. Aunque no se
nombraba explicitamente, también se recogia, cuando se producia
espontdneamente, la respuesta favorable a que se usaran ambas
por igual®.

& No es nuestro objetivo adentrarnos aqui en este tema, pero es llamativo que
esas dos opciones mayoritarias no concuerden con la politica lingtiistica en el dmbito
educativo que viene aplicando la Generalitat de Catalufia desde hace décadas. Esta dis-
crepancia, que es también coherente con la que muestran otros estudios (que recogen
los resultados de encuestas a padres de alumnos: ver Pérez-Diaz y Rodriguez 2010), se
explica en el libro de Miley (2006) por la separacién clara que en los temas referidos al
nacionalismoy la lengua se da entre las elites politicas (y educativas) y los ciudadanos
de Catalufia.
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Tanto en Catalufia como en el Pais Vasco, la opcién més es-
cogida fue la de ensefiar en ambas lenguas, pero con més horas en
la lengua propia de la comunidad. Esta fue la opcién del 47,1% de
los catalanes y el 37,6% de los vascos. La segunda opcién en am-
bos casos, y con el mismo porcentaje (26,2 y 26,1%), fue que se en-
sefiara en ambas lenguas por igual.

A partir de ahi, las dos comunidades divergen ligeramente
en sus respuestas. En Catalufia la tercera opcién mds escogida fue
que la ensefianza fuese solo en cataldn (14,5%), y la cuarta que se
ensefiase en ambas lenguas, con més clases en castellano (10,6%).
La opcién por la ensefianza sélo en castellano tiene un 1,6% de
partidarios. En el Pais Vasco, en cambio, |a tercera opcién fue la en-
sefianza en ambas lenguas, pero con mds clases en castellano
(18,3%), y la cuarta la ensefianza sélo en lengua vasca (14,7%),
con solo un 1,2% que cree que lo adecuado seria ensefiar solo en
espafiol.

Si hacemos una agrupacién de las respuestas propuestas
entre quienes quieren la educacion en una sola lengua (excluyen-
tes) y los que quieren el uso de ambas lenguas, los excluyentes se
reducen a un 16% tanto en Catalufia como en el Pafs Vasco. El
resto quiere, al parecer, una educacién en ambas lenguas. Si ha-
cemos la agrupacion en tres estratos entre los mds favorables a la
lengua propia o diferencial, los mds favorables a la lengua comtin
(el castellano) y los que buscan un equilibrio por igual entre las
dos lenguas, vemos que los primeros son mayoria en ambas re-
giones (61,6% en Catalufia, 52,3% en el Pais Vasco), los segundos
constituyen minorias entre pequefias y modestas (12,2% en Cata-
lufia, 19,6% en el Pais Vasco), y los terceros son una minoria de
cierta amplitud (26,2% y 26,1% respectivamente).

En las demds comunidades bilingties |a situacion es bastante
diferente. La opcién mds popular era la ensefianza en ambas len-
guas, con mads clases en castellano, que recogia un 43,3% de apo-
yos, con la ensefianza en ambas lenguas por igual en segunda po-
sicién (24,9%), y el uso de ambas lenguas con mds clases en la
lengua propia en tercer lugar (18,8%). La opcién sélo en castellano
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recogia un 8,8% de adhesiones, y sélo en la lengua propia un 4,1%.
Los més favorables a la lengua propia o diferencial serian sélo el
22,9%, frente a un 52,5% de favorables a promover en mayor me-
dida la lengua comun.

Finalmente, cuando preguntamos a los ciudadanos de las
comunidades hispano-parlantes por cudl creen que deberia ser la
politica lingtiistica en las comunidades con dos lenguas oficiales,
la opcién primera fue también que deberia ensefiarse en las dos
lenguas, pero con més clases en castellano (49,1%), pero la segunda
opcidn (23,2%) fue que la ensenanza se hiciera sélo en lengua cas-
tellana, y la tercera que se hiciera en ambas lenguas por igual
(17,7%). Sélo un 8,0% consideraba deseable que la ensefianza
fuese en ambas lenguas con mas clases en la lengua propia, y adin
menos (1%) que lo fuera exclusivamente en la lengua propia. Los
mds favorables a la lengua comtin se impondrian a los més favo-
rables a la lengua propia o diferencial por 72,4% frente a 9,2%.

Hay que tener en cuenta que entre los electorados de los
dos principales partidos hay acercamientos y discrepancias inte-
resantes sobre estos temas lingtiisticos y educativos. En lo que se
refiere en general a las medidas de politica lingtiistica que se han
llevado a cabo en las comunidades bilingties, el electorado del PP
parece convencido de que son exageradas, un 69,1% lo cree asf,
frente a un 23,5% que las cree adecuadas; mientras que el electo-
rado socialista parece dividido casi por mitades entre un 48% que
las considera adecuadas y un porcentaje algo menor, del 40,6%,
que las considera exageradas.

En cuanto a cudl deba ser la lengua de la ensefianza prima-
ria, ambos electorados son partidarios, sobre todo, de que la en-
sefianza se imparta en ambas lenguas pero con mds clases en cas-
tellano (49,7% del electorado PP; y 42,3% del electorado PSOE).
En ambos casos hay minorias significativas, pero modestas, a favor
de una ensefianza en ambas lenguas por igual (15,8% del electo-
rado PP; y 22,6% del electorado PSOE). A partir de ahi, hay sensi-
bles diferencias: mientras que encontramos otra minoria signifi-
cativa y modesta a favor de dar la ensefianza en ambas lenguas,
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pero con predominio de la lengua diferenciada, en el electorado
PSOE (21,2%; 6,5% en el caso del electorado PP), una minoria se-
mejante se da en el caso del electorado PP a favor de la lengua
sélo en castellano (27,6%; 10,1% en el caso del electorado PSOE).
Hay practica unanimidad en que no se dé sélo en la lengua espe-
cifica de la comunidad: a favor se manifiesta el 0% del electorado
PPy el 0,3% del electorado PSOE.

3.3. Contraste entre comunidades bilingiies
y monolingiies

Asi pues, nos encontramos con una situacién en la cual las
politicas lingliisticas realmente aplicadas, que, siendo distintas en
cada comunidad, tienden a favorecer la lengua propia o diferen-
cial en la educacién primaria, parecen contar, a grandes rasgos,
con la aprobacién, en general, de la mayoria de los ciudadanos
afectados en las comunidades bilingiies, al menos en la medida
en la que, en la practica, no sufran derivas excluyentes, mientras
que tienden a ser vistas como excesivas fuera de esas mismas co-
munidades.

Las respuestas a las preguntas que acabamos de examinar
nos sugieren la explicacién para esa divergencia, que radica tanto
en factores cognitivos como normativos, tanto en la experiencia
de las gentes como en su posible apuesta normativa por reforzar
un sentimiento de identidad diferenciada o un sentimiento de
identidad comun.

Al mismo tiempo, esas respuestas sugieren la existencia de
un margen importante para el debate razonable, el compromiso y
el ajuste reciproco de las expectativas y las aspiraciones de unosy
otros, por lo pronto, habida cuenta de la debilidad relativa de las
posiciones en ultimo término excluyentes. Las comunidades bi-
linglies no sélo tienen una notable diversidad linguistica interna,
sino que ademds son parte de un conjunto méas amplio, Espafia,
al que la mayoria de los habitantes de tales comunidades se siente,
también, pertenecer. Ademads, hemos observado que en tales co-
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munidades se comparte la creencia de que Espafia debe perma-
necer unida precisamente para asegurar la igualdad entre sus ciu-
dadanos y para reforzar la solidaridad entre sus comunidades, lo
cual implica el refuerzo de la comunicacién lingliistica en el con-
junto de Espafia. A una conclusion similar se llegaria a partir de la
premisa de que conviene reforzar la unidad de mercado: una pre-
misa ampliamente compartida por unos y otros.

Por su parte, el resto de las otras comunidades puede (y
debe) desarrollar sus sentimientos de respeto a la diferencia iden-
titaria de cada comunidad, y entender que las politicas linguisti-
cas y educativas de las mismas cuentan con apoyos muy amplios
en unas sociedades a las cuales tales politicas afectan muy en pri-
mer término, apoyos basados en razones y sentimientos que todos
deberian atender, y entender.

Cabe preguntarse, por tanto, si la tensidn sobre estos temas
lingliisticos no se rebajaria con mejor informacién, entre otras co-
sas, precisamente sobre el grado de apoyo que las politicas exis-
tentes tienen en las propias comunidades afectadas, ya que tal vez
muchos espafioles de las zonas hispano-parlantes imaginan que
aquéllas cuentan con un grado de apoyo social mucho menor del
que realmente tienen, asf como sobre las premisas normativas que
acabamos de sefialar y que parecen compartidas por unos y otros.

4. MANEJANDO LAS “MAYORES DIFERENCIAS”:
CATALUNAY EL PAIS VASCO

4.1. Recordando algunos de los muchos temas
de consenso, con matices
Recordemos brevemente el fondo de los sentimientos de

solidaridad antes sefialados, que hacen que, incluso en Catalufiay
el Pafs Vasco (y aqui probablemente habria que distinguir, ademas,
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entre los diversos territorios histéricos del Pais Vasco), los senti-
mientos de pertenencia a Espafia son importantes. Pero ademas
hay acuerdos y consensos institucionales y de politica publica de
calado entre los habitantes de las diversas autonomias.

En varias de las respuestas a nuestro cuestionario la gran
mayoria de los entrevistados se mostraban partidarios de mante-
ner, o incluso reforzar, lo que podriamos llamar el espacio institu-
cional espafiol y, precisamente en relacién con cuestiones relacio-
nadas con la crisis econémica y su solucién, los entrevistados
parecian apostar por un incremento de las competencias estatales
y por una mayor integracién econémica del pais.

Por ejemplo, hay un amplio acuerdo normativo (con mati-
ces) respecto a las posibles dificultades que las autonomias pue-
den suponer para el funcionamiento de la economia de mercado.
La opinién mds clara, rayando en la unanimidad, se produce
cuando preguntamos a los encuestados su opinién sobre la frase
“las empresas que cumplen las normas de su comunidad auté-
noma deberian poder operar también en otras comunidades”. Es
un 88,4% el porcentaje de los que estdn muy (50%) o bastante
(39%) de acuerdo, sin ninguna diferencia resefable por comuni-
dades auténomas, ideologias o partido politico al que se voté en
2008, y sobre todo, es de notar que no hay diferencias notables
entre las comunidades auténomas, sumandose Catalufia y el Pais
Vasco a la opinién general.

En otra pregunta plantedbamos a los entrevistados una idea
mucho més radical para la unificacién del mercado, que directa-
mente reduciria los poderes de las comunidades auténomas si se
aceptara que “la normativa que regula la actividad de las empresas
deberfa ser la misma en todas las comunidades auténomas”. El
acuerdo con ella fue también muy amplio, aunque ligeramente me-
nor que en la pregunta anterior, ya que los que estaban muy (48%)
o bastante (28%) de acuerdo sumaban un 76,6%, y los que estaban
poco (14%) o nada (6%) de acuerdo el 20%. De nuevo, apenas hay
diferencias de opinién a este respecto de Catalufia y el Pais Vasco
con el resto.
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Por otra parte, preguntamos a los encuestados si, dada la si-
tuacién econdmica, es preferible que haya méas coordinacién entre
el gobierno central y las comunidades auténomas o que cada co-
munidad lleve a cabo sus propias politicas econémicas de forma
independiente. Un 78,2% dijeron que era preferible el incremento
de la coordinacién. Sin embargo, hay que sefialar que los partida-
rios de esta opcién, aun mayoritarios, eran mucho menos nume-
rosos en Catalufia (52,9%) y el Pais Vasco (58,8%), y algo mas en
el resto de Espana (84%), dejando ver que en aquellos dos terri-
torios hay minorias importantes (45,1%y 35,3% respectivamente)
que piensan que incluso en estos tiempos de grave crisis (o quiza
incluso precisamente por estar en estos tiempos) seria mejor que
cada comunidad lleve a cabo sus propias politicas econédmicas.

4.2. Los matices se convierten en importantes
diferencias de opinién

Pero no se trata sélo de matices. En este tema de las auto-
nomias, el camino de las reformas en busca de un acercamiento
entre la realidad politica y lo que normativamente desea la mayo-
ria de los espafioles se tropieza, unay otra vez, con una dificultad
que podria argumentarse que estd en el origen tanto del experi-
mento autonédmico de Espafia en los ultimos treinta afios como
de muchas de sus dificultades. Nos referimos a las evidentes di-
ferencias de opinidn existentes entre catalanes, vascos y el resto de
los esparioles sobre la deseabilidad del sistema autonémico, sobre
su extension, las competencias que unos y otros han de tener y el
grado de libertad deseable para los gobiernos auténomos.

Hay bastantes puntos de divergencia. Por ejemplo, en una
pregunta, sin mencionar directamente la crisis econémica, plan-
tedbamos a los encuestados si “en estos momentos” es mds acon-
sejable reforzar el poder del gobierno central o reforzar la autono-
mia de las comunidades auténomas. La mayoria (58,5%) era
favorable a reforzar el poder del gobierno central, con un tercio
(32,8%), en cambio, dispuesto a reforzar el poder de las comuni-
dades auténomas. Sin embargo, ya aqui las opiniones de Catalufia
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y el Pais Vasco divergian claramente. Un 58,1% de los vascos y un
50% de los catalanes pensaban que ahora lo que procede es re-
forzar la autonomia de las comunidades auténomas, cosa que sélo
piensan un 28% de los ciudadanos de las demds comunidades,
donde el 66% piensa que lo que hay que hacer es reforzar al go-
bierno central.

Hay otros muchos aspectos en los que las opiniones de
esas dos comunidades se distinguen notablemente de las demas.
De entrada, en las preguntas evaluativas de la experiencia hasta
ahora con las comunidades auténomas. Tienen por ejemplo me-
jor opinién de sus gobiernos auténomos, que se manifiesta en que
en el Pais Vasco el 50,7% de los entrevistados dijeron que es el go-
bierno auténomo el que mejor gestiona el dinero de los impues-
tos (frente a solo un 11,3% que piensa que es el gobierno central,
y un 19% que da la superioridad en esta materia a los ayunta-
mientos); en Catalufa era el 40,2% el que pensaba que el gobierno
autondmico era el mejor gestor, con un segundo puesto igualado
entre el gobierno central (18,8%) y los ayuntamientos (18%). En
cambio, en el resto de Espafia son méds los que piensan que el me-
jor gestor de impuestos es el gobierno central (32,3%), seguido a
cierta distancia por los gobiernos auténomos (21,0%) y los ayun-
tamientos (19%).

Eso no quiere decir que piensen que el sistema politico ca-
taldn o vasco funciona mucho mejor a la hora de controlar a los po-
liticos. En la pregunta sobre si el control sobre los politicos auto-
némicos es mejor, igual o peor que el que se ejerce sobre los
politicos del gobierno central, la ordenacién de las tres respuestas
era la misma en el Pais Vasco y Catalufia que en el resto de Espafia,
con un porcentaje muy similar (45,2%, 47,2% y 45,2%) que piensa
que el control es igual, si bien en el Pafs Vasco la creencia de que
se controla mejor a los politicos autonémicos era algo mas popu-
lar (39%) que en Catalufia y el resto de Espafia (31,4% y 29,4%).

Asimismo, ya vimos mds detalladamente en el capitulo an-

terior las preferencias normativas de los ciudadanos sobre qué ni-
vel del sistema de gobierno deberia ser el responsable de ciertas
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decisiones relacionadas con los temas de sanidad y educacién
(sueldos de profesores y médicos, construccién de hospitales y co-
legios). Usando de nuevo los promedios como forma sintética de
ver esta informacion, encontramos que los partidarios de que esas
cuatro politicas sean gestionadas por las comunidades auténo-
mas exclusivamente son, como media, el 50,8% de los vascos, el
40,6% de los catalanes y el 18,7% de los del resto de Espafia. Los
partidarios de que sean compartidas son el 35% de los vascos, el
36% de los catalanes y el 47% de los habitantes de otras comuni-
dades. Finalmente, creen que seria mejor que estas politicas fue-
ran gestionadas directamente por el gobierno central el 12,7% de
los vascos, el 22,5% de los catalanes y el 33,6% de los demis es-
pafioles.

Una divergencia similar se manifiesta en otras dos pregun-
tas que realizamos sobre el grado de autonomfa que deberian te-
ner las comunidades en relacién con el gasto publico y los sueldos
de sus empleados. Preguntamos si las comunidades auténomas
deberfan poder gestionar sus competencias libremente, por ejem-
plo, decidiendo si gastan mds en ensefianza primaria o en secun-
daria. Esta pregunta deja dividida a la poblacion, ya que la res-
puesta que obtenemos es un empate, con una divisién exacta del
49% a favor y en contra de esa idea. Sin embargo, en Catalufia y el
Pafs Vasco la respuesta era ampliamente positiva (69,9% y 69,2%),
mientras que en el resto de Espafia eran mds los que se oponian
(54%).

Cuando presentamos a los encuestados la pregunta sobre
si las comunidades auténomas deberian poder establecer libre-
mente los salarios de sus funcionarios (por ejemplo, maestros o
médicos), obtuvimos casi un empate a nivel global (50% en con-
tra, 48% a favor), pero en Catalufa y el Pais Vasco predominaban
los partidarios de que las comunidades tuvieran esa libertad para
fijar sueldos (67,5% y 70,9%, respectivamente), que eran en el
resto del pais una minoria (42,1%).

Asimismo, ya se ha visto en el epigrafe anterior de este mismo
capitulo cémo, en el tema de la financiacién Cataluia representa
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un caso muy distintivo, con una mayoria méds amplia que en otros
lugares que cree que su comunidad se ve perjudicada, mientras el
resto del pais cree que se beneficia. También el Pais Vasco, y Ca-
talufia, como otras comunidades bilingties, tienen opiniones dife-
rentes de las de las comunidades monolinglies sobre la politica
lingufstica.

4.3. Anverso y reverso de los sentimientos
de desconfianza mutua

La presencia de un fondo importante de sentimientos de
solidaridad y de pertenencia compartida, e incluso los consensos
institucionales y de politica publica, no justifica una lectura inge-
nua de aquel “capital social” (de solidaridad y pertenencia) como
si, por si solo, incluso combinado con esos acuerdos institucio-
nales y politicos, fuera la garantia de un futuro entendimiento en-
tre las diversas partes del pais sobre el sistema de autonomias. Es
obvio, por la experiencia de los afios pasados, que hay diferencias
de opinidn y, en cierto modo, hasta cierto punto, barreras entre
ellas, no sélo las que puedan erigir las élites politicas (y culturales),
sino también las que pueda secundar la sociedad misma, que pue-
den dificultar ese entendimiento.

En particular, como encontramos en nuestra encuesta, en
dos casos concretos, entre el Pais Vasco y Catalufia y el resto de
los territorios, la relacién en el terreno de las emociones es com-
plicada.

Como los problemas no estdn para ser eludidos, sino para
ser resueltos, o al menos para ser entendidos, hemos tratado de
abordar esta cuestién en nuestra encuesta no con vistas a dar una
solucidn ya, sino con la intencién de contribuir a esclarecer el de-
bate que tal vez pueda, en su dia, ayudar a ella. De aqui la intro-
duccién de algunas preguntas, planteadas primero para medir las
sensaciones sobre los sentimientos mutuos, y luego para entender
la lectura que las gentes puedan tener de lo que llamamos esce-
narios dramdticos.
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Para empezar, hay que subrayar la importancia del tema.
Hay que tener en cuenta que los matices y las diferencias de opi-
nién pueden tener unas consecuencias politicas extremadamente
distintas si se manejan en un clima de confianza o en otro de des-
confianza.

Pues bien, las preguntas relativas a los sentimientos mu-
tuos fueron formuladas de la siguiente manera. A todos los en-
cuestados de Catalufia y a la mitad de los del resto de Espafia se
les hicieron las siguientes preguntas: “Hay quien opina que en la ac-
tualidad, en el conjunto de Espafia hay un amplio sentimiento de re-
celo y falta de afecto hacia Catalunia. ;Cree usted que esto es real-
mente asi?” Y, “también hay quien opina que en Catalufia hay un
amplio sentimiento de recelo y falta de afecto hacia el resto de Espaiia.
¢ Cree usted que esto es realmente asi?” Las mismas dos preguntas,
cambiando Catalufia por Pafs Vasco, se realizaron a todos los en-
cuestados del Pafs Vasco y a la mitad de los del resto de Espania.

Si analizamos las respuestas globales, encontramos que en
los cuatro casos son mds las personas que responden afirmativa-
mente, es decir, que creen que hay “recelo y falta de afecto” en los
sentimientos de Espafia hacia Catalufia y el Pais Vasco, y viceversa.

En el caso de las frases sobre Catalufia, son aproximada-
mente dos tercios de los entrevistados (63,5%) los que se mues-
tran de acuerdo con ambas frases, tanto sobre los sentimientos
de Catalufia hacia el resto de Espafia como del resto de Espana
hacia Cataluiia, y un tercio de los entrevistados son contrarios a
esa percepcion (33,1% y 34,4% respectivamente).

En el caso de las frases sobre el Pais Vasco, las mayorias
son algo menos contundentes: un 57,2% cree que en Pafs Vasco
hay amplios sentimientos negativos hacia Espafa (37,7% piensa
que no), y un 51,6% los percibe en Espafia hacia el Pais Vasco
(45,1% cree que no).

Lo que llama mucho la atencién de estas preguntas, que,
recordemos, no indagan directamente por los sentimientos de
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unos hacia otros, sino por la sensacién que cada persona tiene de
los sentimientos dominantes en la sociedad, es el juego de per-
cepciones y sefales cruzadas que se detecta en ellas. Los vascos
y catalanes perciben mds rechazo hacia ellos del que reconocen
los otros espafioles que existe; al revés, el resto de los esparfioles
tienen mds sensacion de rechazo procedente de vascos y catalanes
del que estos mismos identifican en su entorno hacia el resto de
Espafia. Por otra parte, los vascos y catalanes creen que hay més
rechazo en el resto de Espana hacia Catalufia y el Pais Vasco que
en Catalufia y el Pais Vasco hacia el resto de Espafa. Y, al contra-
rio, los espafioles de otras comunidades creen que es mayor la
desconfianza y el recelo que vascos y catalanes tienen hacia ellos
que la contraria.

Veamos con mds cuidado los datos, empezando por Cata-
lufia. Nada menos que el 81,8% de los encuestados en Catalufia
perciben recelo y falta de afecto hacia Catalufia desde otras partes
de Espafia. Sin embargo, en el resto de Espafia (incluyendo al Pais
Vasco, cuya opinién es similar a la global), los que perciben esa
animadversion son sélo el 59,9%.

Si preguntamos en cambio por los sentimientos de Cata-
lufia hacia Espafia, entre los espafioles no catalanes un 66,3% cree
percibir falta de aprecio desde Catalufia, mientras que entre los ca-
talanes solo el 48,8% estd de acuerdo con la tesis del despego de
Catalufia hacia Espafia.

De manera similar, aunque no tan acusada, entre los vas-
cos un 68,8% percibe sentimientos de recelo desde el resto de Es-
pafa, pero en el resto de Espafia (incluyendo Catalufia) es sélo el
50,8% el que cree que existen esos sentimientos. De manera reci-
proca, cuando se pregunta por los sentimientos en el Pais Vasco
hacia el resto de Espania, el 57,6% de los espafioles detecta recelo
y poco afecto, mientras que sdlo el 49,4% de los vascos reconoce
que esos sentimientos existan entre sus conciudadanos.

Estamos, como puede verse, ante un juego de espejos y len-
tes deformados, donde cada grupo percibe méds en el otro que en
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si mismo los sentimientos negativos, que él cree no tener y no
transmitir, y que sin embargo el otro percibe.

Estas respuestas sugieren al menos tres reflexiones que con-
sideramos de interés. En primer lugar, respecto al reconocimiento
general de desafecto y recelo, si recordamos que el impulso inicial
para la creacién del estado de las autonomias fue el deseo de aco-
modar en la Espafia democritica a estos dos territorios, donde mas
arraigo tenfa un sentimiento de identidad nacional separado, el re-
sultado de la pervivencia de estas desconfianzas mutuas tanto
tiempo después deberia hacernos repensar seriamente la manera
en que el trabajoso proceso de creacién del estado autonémico no ha
venido de la mano de la pedagogia civica correspondiente, quiza ca-
rente del suficiente impulso moral atinente a la creacién de una ge-
nuina comunidad, pero también del necesario realismo politico.

En efecto, respecto a esta falta de realismo politico, cabe se-
fialar, en segundo lugar, que el hecho de que cada grupo vea mas
recelo y desafecto en los otros del que estos mismos aprecian te-
ner muestra un llamativo, y al menos curioso, déficit de conoci-
miento mutuo, que implica un déficit de informacién y de entendi-
miento. A pesar de los rios de tinta, de las miles de horas de radio
y television, dedicadas en Espafia en los ultimos afios a hablar so-
bre este tipo de asuntos, pareceria que los espafioles no nos cono-
cemos del todo bien los unos a los otros y sobre-interpretamos ne-
gativamente los signos, tal vez ambiguos, superficiales y confusos,
que nos llegan de otras partes del pafs.

Pero también, en tercer lugar, si lo anterior es cierto, pode-
mos hacer una lectura positiva de todo este cruce de miradas bo-
rrosas, puesto que ello implicarfa que hay un potencial de mayor in-
formacién y de mejor entendimiento entre las diferentes partes del
pais, con tal de que cada una estuviera atenta e interpretara co-
rrectamente los sentimientos y actitudes de las otras, tanto més si
se tuviera en cuenta, ademds, que algunos, o muchos, de esos sen-
timientos de desconfianza que se expresan son mds bien reactivos,
y nacen de la imaginada percepcién de |a hostilidad ajena.
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4.4. Anticipando posibles escenarios dramaticos:
climax y anti-climax

Para cerrar este epigrafe dedicado a la exploracién de los
problemas planteados por las “mayores diferencias”, nos ha pa-
recido interesante preguntar a los catalanes y los vascos, y al resto
de los espafioles, lo que piensan que quisieran que ocurriera, y que
pudiera realmente ocurrir, si se abriera la posibilidad de un pro-
ceso de autodeterminacién en las diferentes comunidades, y en
especial en la propia Catalufia y el Pafs Vasco. Como se sabe, no
hay cobertura constitucional para llevarlo a cabo, pero, dado que
el tema es central, no marginal, en la gran estrategia de los parti-
dos nacionalistas correspondientes, e incluso parece, a veces, que
es parte de la de los sectores soberanistas de otros partidos de
dmbito espafiol, no hay razén suficiente para excluir la posibilidad
de que el tema resurja, con mds o menos fuerza, en los préximos
meses, o en los préximos afios, o en los siguientes.

El hecho es que en nuestra encuesta preguntamos a los en-
cuestados, de manera clara, directa y personal, para comenzar, si
“en el caso de que se propusiera una reforma de la Constitucién que
permitiera a los ciudadanos de una comunidad auténoma votar en un
referéndum si querian seguir formando parte de Esparia o no, él o ella
estaria a favor de esa reforma, o en su contra”.

Al analizar los resultados, llama la atencién constatar, en
ellos, huellas de la persistencia de una tradicién, muy espafiola por
lo demds, y muy antigua, de autonomias territoriales, que enlaza
con nuestra experiencia medieval (unos ocho siglos), con la expe-
riencia de la Espana de los Austrias (unos dos siglos), y que se
pone muy bien de manifiesto en nuestra reaccién ante la invasién
francesa (a comienzos del siglo xix), que definié precisamente los
primeros pasos del nacionalismo y el constitucionalismo espafiol
contempordneo, y que se hizo de abajo a arriba y a partir de ins-
tancias territoriales dispersas; por no hablar de otros incidentes. El
hecho es que el 58,8% de los catalanes estarian a favor de esa re-
forma constitucional y el 64,3% de los vascos estaria a favor, pero
lo mas curioso es que el 40,5% del resto de los espafioles estaria
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también a favor. El resultado global es el de un 44,5% del conjunto
del pafs a favor, y un 52,5% en contra.

Esta importancia (la de una minorfa muy amplia a escala
del conjunto de Esparia, y una clara mayoria en determinadas co-
munidades) de la afirmacién personal de cada uno, digamos, au-
todeterminista, viene de la mano, sin embargo, de la sospecha de
que quizé el impulso no es compartido porque apenas existe en los
demas. El tema es interesante, y complejo, porque puede pensarse
que tal vez aquella auto-afirmacién responde a un primer impulso
que seria propio bien de gentes con un alto grado de autonomia
moral, bien de gentes psicolégicamente un poco inseguras que
necesitan reafirmarse; en este caso, la sospecha de que los demds
no comparten nuestro impulso podria responder a una dosis ma-
yor de reflexidn, en la que surge, de repente, la sospecha de que a
los demds, siendo muy distintos, tal vez habria que convencerlos
con razones que uno no acaba de tener a mano.

El hecho es que, preguntados acerca de lo que imaginan que
serian los resultados de una propuesta de reforma semejante, el 71,7%
de los catalanes creen que la mayoria de los espafioles estaria en
contra de esa reforma de la Constitucién, y asi lo creen el 73,8% de
los vascos y el 63,9% del resto de los espafioles.

Pero continuemos nuestra pesquisa. El paso siguiente es
preguntar a los ciudadanos sobre lo que imaginan que seria el re-
sultado de un referéndum de esas caracteristicas realizado en Cata-
lufia o el Pais Vasco: en otras palabras, si creen que, en caso de
que se celebrase ese referéndum de autodeterminacién, el resul-
tado seria la victoria de quienes quieren la independencia de la
region en cuestién o la de quienes quieren seguir formando parte
de Espania.

En lo que se refiere a Catalufia, los catalanes mismos creen
que vencerian quienes quieren seguir formando parte de Espana
(67,8% lo creen asi, frente al 24% que creen que ganarfan los in-
dependentistas). Los vascos en cambio imaginan que ganarian los
independentistas en Catalufia (53,6% frente al 32,4% que cree que
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ganarian los que desean seguir formando parte de Esparia). En el
resto de Espafia también se cree que ganardn los que quieren se-
guir formando parte de Espafia, aunque por un margen modesto
(51,7% frente al 40,6%).

En lo que se refiere al Pais Vasco ocurre algo parecido. Los
vascos mismos creen que vencerian quienes quieren seguir for-
mando parte de Espafia (50% contra 33,4% que creen que ganarian
los independentistas). En cambio en Catalufia, 49% de los catala-
nes creen que ganarian los independentistas en el Pais Vasco (con-
tra 40,2%). De nuevo, en el resto de Espafia se repite la victoria mo-
desta de quienes creen que ganardn los que quieren seguir
formando parte de Espafia frente a los independentistas (49,4%
contra 38,7%).

Digamos que, en ambos casos, Catalufia y Pais Vasco, son
los de la propia comunidad auténoma, que probablemente saben
mds sobre los sentimientos prevalecientes en su territorio, quienes
creen que ganaran con mas amplia mayoria los que quieren que-
darse en Espafia: el 67,8% de los catalanes (contra el 24%) y el 50%
de los vascos (contra el 33,4%); con la particularidad que los ca-
talanes creen que entre los vascos triunfaran los independentis-
tas, y los vascos imaginan que entre los catalanes vencerdn asi-
mismo los independentistas.

Pero demos un paso mds. Claro es que en el disefio de un
escenario de independencia, o no, de una comunidad pueden en-
trar muchas consideraciones, unas desiderativas y otras de sim-
ple realismo, resultado de la comparacién entre, digamos, los cos-
tes y los beneficios pragméticos de la operacién. Aqui nos hemos
centrado en el tema de los costes, aunque sin duda profundizar
en la cuestion requeriria considerar también los beneficios. Por lo
que se refiere a los costes, digamos que entre la mitad o algo mas
de la mitad de la poblacién, tanto en Catalufia como en el Pais
Vasco, contempla un proceso de independencia como un proceso
conflictivo que dejaria secuelas en el tiempo, tanto en la relacién de
esa comunidad con Esparia, como en lo que se refiere a las divisiones
internas en la comunidad. auténoma.

LA CRISIS Y LAS AUTONOMIAS

133



134

Los datos a este respecto son los siguientes. Respecto al ca-
racter conflictivo del proceso y las relaciones dificiles con Espana
después, en Catalufia lo cree asi 57,6%, frente a un 38,1% que no
lo cree; en el Pais Vasco, la opinién se divide casi por mitades, en-
tre un 46,1% que lo ve asiy un 47,4% que no lo ve asi. En el resto
de Esparia lo cree asi el 67,8%, frente al 24,3%. Respecto a las gra-
ves divisiones internas de la comunidad, hay mayorias que lo en-
tienden asi tanto en Catalufia (46,4 frente al 42,9%) como en el
Pais Vasco (48,1% frente a 40,5%), que son mucho mds amplias en
el resto de Espafia (64,7% frente a 24,8%).

Quizds, a la vista de todo esto, no sea de extranar que, a la
hora de estimar si “hay una probabilidad alta de que algunas de las
comunidades auténomas se separe de Espafia en un plazo de diez
afios”, haya practica unanimidad en todas las partes del pafs de
que no la hay, y con porcentajes, curiosamente, bastante parecidos.
No creen que se dé esa probabilidad alta el 78,1% de los catala-
nes, el 81% de los vascos y el 72,5% del resto de Espafia.

Como se ve, los porcentajes de quienes llegan a la conclu-
sion de que la separacién es improbable (probablemente después
de ponderar los costes, a los que nos hemos referido, con unos
beneficios hipotéticos, en los que aqui no hemos entrado) son muy
altos. Con todo, curiosamente, el porcentaje es ligeramente me-
nor en el resto de Espafia que en las comunidades mds directa-
mente afectadas por la cuestién; quizd porque, a estos efectos, en
el resto de Espafia la informacién sea menor y el pesimismo sea
mayor, y quizd incluso lo uno refuerce lo otro.

4.5. Un contrapunto y un factor afiadido de complejidad:
consenso, con matices, entre los electorados del
PSOE y del PP

De todas formas, hay que tener en cuenta que ese “resto de
Espafa” que considera mas bien con considerable optimismo la
posibilidad de manejar un modus vivendi duradero con las gran-
des diferencias de Cataluia y el Pais Vasco, y reduce a poco la pro-
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babilidad de su separacién, no es un todo homogéneo, sino que
estd afectado por las diferencias existentes entre los dos electora-
dos de los dos grandes partidos mayoritarios, del PPy del PSOE.
A este respecto, cabe constatar que, en relacién con los asuntos
examinados en este capitulo, hay (como hemos ido teniendo oca-
sion de examinar) solapamientos e incluso coincidencias impor-
tantes, con algunas diferencias significativas, entre los votantes
del PPy del PSOE.

En cuanto a los sentimientos de identidad nacional, en am-
bos grupos predominan los sentimientos mixtos, y especialmente
el sentimiento de identidad mixta equilibrada: 61,5% de los votan-
tes del PSOE y 54,8% de los del PP |a tienen. Coinciden también en
los sentimientos de orgullo por lo hecho en los ultimos 30 afios,
en la creencia de que el pais debe estar unido para la igualdad y la
solidaridad, en la identificacién con los deportistas del pafs, y con
simbolos fisicos como la bandera y el himno. Del mismo modo,
ambos electorados comparten la sospecha de que el sistema de fi-
nanciacién no es equitativo, y citan en mayor medida a Catalufia
como comunidad mds favorecida por el sistema. Son también con-
currentes en estar en contra de una reforma de la Constitucién que
permitiese referendos de autodeterminacion, en la creencia de que
la mayoria de la poblacién rechazaria ese tipo de reforma, asf como
en la suposicién de que una separacién de un territorio no es pro-
bable en los préximos diez afios, pero que, si la hubiera, el proceso
serfa conflictivo tanto entre la comunidad y el resto de Espafia como
en el interior de aquélla.

Por otro lado, los votantes del PP tienen una disposicién a
enfatizar aun mds su identidad espafiola. Asi, son mds entre ellos
los que se sienten sélo espafioles (26,4% frente a 14,6% de los del
PSOE); son mds los que le dan mucha importancia (4 6 5 en escala
de 5) a que se use el término nacién para hablar de Espana en la
Constituciony las leyes (82,9%, frente a 62,3% del PSOE). Asimismo,
son bastante mds criticos con las politicas linguisticas llevadas a
cabo en las comunidades con lengua propia, excepto (precisa-
mente) en lo que se refiere a los votantes del PP en comunidades
bilingties como Galicia, Navarra, Baleares y Comunidad Valenciana,
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y son bastante mds partidarios de la ensefianza s6lo o mayorita-
riamente en castellano. También les parece percibir més recelos y
falta de afecto entre Catalufia y el Pais Vasco y el resto de Espafia,
y estan, tal vez como consecuencia de ello, mas preocupados y du-
dosos sobre quién ganaria un referéndum de autodeterminacion.
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Conclusidn

LA OPINION CIUDADANA
Y EL MANE)O DE LA CRISIS
Y DE LAS AUTONOMIAS
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A continuacién, resumimos las conclusiones de este estu-
dio tratando de situarlas en un argumento general, y haciendo una
breve referencia a un contexto de discusién, comparativo y acadé-
mico, un poco mas amplio.

El papel de los ciudadanos en el debate piiblico
en comparacion con el de otros actores

La crisis actual ha puesto atin més de manifiesto, si cabe, los
limites de la capacidad de las elites para resolver los problemas de
las sociedades complejas de nuestros dias. Estos problemas pueden
ser de politica econémica, territorial, institucional, cultural o de otro
tipo. Si tomamos como referencia, de entrada, el problema suscitado
por un fenémeno como la crisis econémica en curso, vemos que la
reflexién de Jeffrey Friedman (2009), por ejemplo, sobre el papel de
|las elites politicas en el manejo de aquélla enfatiza la incompetencia,
continuada, de los reguladores y los supervisores de los mercados fi-
nancieros para entender, y prever, los problemas en curso (ver tam-
bién Boettke, Coyne y Leeson 2007: 128), sin que las agencias de ra-
tings se hubieran comportado con més inteligencia en su momento ni,
por supuesto, los agentes financieros mismos. Todo ello ha puesto
de manifiesto, en tales agentes, los limites de su entendimiento, que
podrian estar relacionados con sus estrategias auto-interesadas por
no acabar de enterarse de lo que a uno no le interesa enterarse, y por
continuar empefiados en una estrategia que acrecienta el beneficio
mutuo de las elites politicas y econédmicas al unisono, como sefiala
Jagdish Bhagwati (2009; véase también Johnson 2009) en su andlisis
de lo que llama el complejo Wall Street/Treasury.

Ello vuelve a poner en cuestién lo que siempre ha sido puesto
en cuestion en la ya larga y compleja experiencia del capitalismo
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moderno, a saber, la relacién entre lo que se ha llamado el mer-
cado y el big business; una distincién que ha sido enfatizada hoy
dia no sélo por la literatura académica (por ejemplo, Zingales
2009), sino también por la percepcién de la ciudadania en los Es-
tados Unidos (véanse, por ejemplo, las muy distintas reacciones
de confianza/desconfianza hacia lo uno y lo otro por parte del pu-
blico norteamericano actual: Gallup 2010). Légicamente, a la vista
del origen y el desarrollo de |a crisis, tampoco se libra de la duda
razonable sobre su competencia la opinién de los expertos, ha-
biéndose puesto en cuestién tanto su capacidad de calibracién (de
indicar si los acontecimientos irdn a mejor o a peor) como su ca-
pacidad de discriminacién (de indicar el grado en el que iran a peor
o a mejor) (Gaus 2008; Tetlock 2005).

En estas condiciones, la opinién de los ciudadanos corrien-
tes parece adquirir cierta relevancia, desde luego mayor que la de
ser un mero punto de apoyo para las politicas publicas de las elites
politicas, econédmicas y expertas, y ciertamente medidticas, de
turno. Aunque la tradicién dominante en la literatura ha solido in-
sistir, desde los afios veinte del siglo pasado (Lippman 1930; Con-
verse 2006 [1964]); Bennet y Friedman 2008), en la ignoranciay la
incompetencia de la ciudadania, y su necesidad de ser guiada por
el debate publico y los partidos politicos de turno, por no hablar de
los expertos correspondientes, lo cierto es que cabe argiir que, en
especial bajo condiciones de crisis, que parecen exigir perentoria-
mente su atencidn, y sobre la base de su propia experiencia coti-
diana, con lo que esto implica de aplicacién del sentido comdny un
bagaje basico de instruccién escolar, y con el afiadido de un mo-
dico de informacién, el publico puede estar en condiciones de en-
tender los rasgos bdsicos de una situacién de cierta complejidad, y
adoptar posiciones relativamente realistas y coherentes. Esto puede
hacerlo aunque sea con un grado mayor o menor de duda o inde-
cision, que le puede llevar a rectificar sus posiciones a la vista de la
experiencia. Para todo ello, tiene que conseguir no sucumbir a los
impulsos a la polarizacién que le puedan venir de las elites politi-
cas y culturales, como puede observarse que a veces ocurre en el
caso norteamericano (Canes-Wrone y Shotts 2007; Barabas y Jerit
20009; Page 2007; Fiorina, Abrams y Pope 2005). En resumen, si se
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dan aquellas condiciones, el publico puede desplegar, en particular
en circunstancias criticas, un potencial importante de razonabili-
dad y de sentido del bien comun.

Esta ha sido la premisa de nuestra investigacién en este
caso, que se apoya en una teorizacion de indole mds general sobre
la sociedad civil (Pérez-Diaz 1993, 2008) que se concreta en un en-
foque que enfatiza la importancia de los factores culturales e ins-
titucionales, y que ha dado lugar a una ya larga serie de estudios
empiricos sobre diversos temas de politica publica (por ejemplo,
recientemente, sobre la energia, la educacién y la investigacion, la
propia evolucién econémica y otras materias: Pérez-Dfaz y Rodri-
guez, 2007, 2010, 2011). Aplicada aqui a los temas de la crisis eco-
némica y del sistema de las autonomias, los resultados de nues-
tra investigacion han dado los resultados que el lector ha podido
constatar a lo largo de este libro, y que se resumen en los si-
guientes términos.

La crisis econémica y las dificultades del sistema
de las autonomias proporcionan una oportunidad
para la mejora de las politicas publicas

Hemos dejado clara, y reiterada, la conclusién de que la so-
ciedad estima la gravedad y la persistencia probable de la crisis eco-
némica y, habida cuenta de su imposibilidad de predecir el futuro,
estima, con cierta prudencia, que serd larga. Como hemos visto en
esta encuesta y en las dos anteriores (de los afios 2009 y 2010), a
las que nos hemos referido ampliamente en el texto, la sociedad
ha razonado con cierta coherencia, y tenido en cuenta los datos de
la realidad, a la hora de atribuir la crisis a los factores externos e in-
ternos correspondientes, ha repartido con cierta ecuanimidad la
atribucién de responsabilidades por la misma, ha centrado la aten-
cién en los gobernantes del momento y les ha aplicado las sanciones
|6gicas, en este caso, un cambio electoral, en un ejercicio, digamos,
de sensatez. No contentos con ello, ademads, los ciudadanos pare-
cen hoy inclinarse por aceptar politicas de austeridad fiscal que ven-
drian supuestamente avaladas por la communis opinio de las auto-
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ridades econémicas y politicas correspondientes, todo ello apa-
rentemente con razones plausibles; asimismo, parecen inclinarse,
por el mismo tipo de motivos, a favor de algunas reformas estruc-
turales o lo que parece un atisbo de algunas reformas estructura-
les (sin que las dimensiones de la encuesta nos hayan permitido
ahondar, ni mucho menos, en la cuestién).

Este estudio nos ha permitido dar un paso adelante y aden-
trarnos en el tema del sistema de las autonomias, que parece parte
del problema de la crisis econémica vy, al tiempo, parte de su so-
lucién. En este punto, nos encontramos con una problemética am-
pliay compleja cuyo tratamiento hemos distribuido en varias par-
tes. Para empezar, nos centraremos en dos temas relativos a la
percepcién social del disefio y el funcionamiento del marco insti-
tucional del sistema de autonomias.

En primer lugar, el disefio del sistema de las autonomias.
Por lo que se refiere al disefio, constatamos que el paso del tiempo
parece haber dejado el poso de un asentimiento general con el sis-
tema de las autonomias como forma de organizar territorialmente
el estado en Espafia. En este punto, las conclusiones de este es-
tudio parecen corroborar lo que ha sido la ténica general de los
estudios esparioles sobre el particular, que sugieren cierto acuerdo
general con las lineas maestras de un estado de tipo autonémico
cuando se plantea (de manera simplista) frente a |a alternativa de
un estado centralizado (Montero y Torcal 1990; Ramié 2001; Mo-
reno 2009, con amplia apoyatura en las encuestas del CIS, como
nosotros mismos hemos indicado en el capitulo 2).

Pero hay que hacer una salvedad de cierto calado. La salve-
dad estriba en que no estd tan claro que con ello se acepte la va-
riante actual de ese disefio. Al menos, en estos momentos de cri-
sis parece acentuarse una tendencia que, en la mayor parte del
territorio, apostaria por un grado moderado de menor autonomia
o mayor centralizacién, con la notoria excepcién de Catalufia y el
Pafs Vasco, cuya tendencia serfa |la opuesta. Pero ¢estd seguro el
publico de lo que quiere cuando pretende més o menos autono-
mia, en un caso o en otro? Cabe una duda razonable de que sea asf,
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dada laignorancia que parece existir acerca del reparto de las com-
petencias y del sistema de financiacién. No se conoce bien lo uno
ni lo otro. Ello sucede después de lo que se supone ha sido un es-
fuerzo de pedagogia civica autondmica incesante por parte de
unos politicos y unos medios de comunicacién afanosos en la ta-
rea de informar y explicar. Ese esfuerzo, o no ha sido tan grande o
simplemente no ha sido coronado por el éxito.

En segundo lugar, el modo de funcionamiento del sistema
de las autonomias. La impresién general es que la ciudadanfa tiene
considerables reservas respecto al funcionamiento del sistema (ver
también Ramié 2007; Llera 2002). En nuestra encuesta, al sistema
se le achaca falta de coordinacién y de transparencia, y sobre todo
que su eficacia es insuficiente en lo que se refiere al manejo de los
temas econémicos y de los temas politicos. Lo primero concierne
a un abanico de asuntos diversos, incluyendo los relativos al control
de la deuda y del déficit de los gobiernos autonémicos, y otros re-
lacionados justamente con la necesaria austeridad fiscal que re-
clama el manejo de la crisis, asi como algunos de sus posibles efec-
tos en el marco regulador de la economfa. Lo segundo, al hecho de
que el sistema no sirve de mucho a la hora de mejorar el control de
los politicos por parte de los ciudadanos, lo que es una forma de de-
cir que no mejora la cercanfa de los ciudadanos a los asuntos pu-
blicos. Pero si estas observaciones pueden entenderse como criti-
cas, también pueden entenderse como criticas constructivas, pues
orientan la atencién de politicos y ciudadanos hacia las posibles so-
luciones de los problemas a los que se refieren. Hay aqui, por tanto,
algo asf como un programa de reparaciones o reformas del sistema.

Sentimientos y debates normativos

Los problemas planteados por la diversidad de opiniones,
|6gica en una sociedad compleja como la espafiola actual, sobre
problemas politicos son més o menos solubles segtin cémo se
maneje el fondo de sentimientos y debates normativos que en-
marcan aquellos desacuerdos politicos. En principio, un sistema
autonémico debe estar disefiado y funcionar de modo que se dé
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acomodo y cauce a sentimientos de pertenencia diversos y com-
plejos, con los debates axiolégicos o valorativos correspondien-
tes, que pueden ser de cierta intensidad. Esta es una de las justifi-
caciones cruciales de un sistema de mesogobiernos territoriales
como el de las autonomias, que incorpora la promesa de propor-
cionar no ya una mera mejora en la eficacia del sistema, sino un ge-
nuino plus de legitimidad sustancial, a un régimen politico como
el de una democracia liberal (Pérez-Diaz 1993: 225-281).

Para empezar, la serie de los datos sobre los sentimientos
de los esparfioles durante estos treinta afios sugiere una notable
estabilidad de los sentimientos y el predominio de lo que cabe lla-
mar identidades plurales, en las que parece que coexisten con
cierta naturalidad, o sin tension aparente, el sentimiento de per-
tenencia a Espana y el de pertenencia a la autonomia de referencia
(ver asimismo Montero y Torcal 1990; Subirats 1995; Llera 2002;
Beramendiy Maiz 2004; asf como Martinez-Herrera 2002, 2009a
y 2009b; Gallego y Subirats 2011). Los resultados de nuestra en-
cuesta se sitdian en una tradicién de puesta de manifiesto de una
evidencia empirica bastante consolidada sobre la cuestién, tanto
en lo que se refiere a los estudios generales sobre el conjunto de
Espafia como en lo que se refiere a Catalufia y el Pais Vasco, pero
en estos ultimos casos con sus modalidades propias.

Nuestra encuesta complementa esta discusién con algunas
observaciones que parecen ir en la direccién de mostrar que la ma-
yor parte de los espafioles comparte un notable orgullo por |a his-
toria de las ultimas décadas, que considera un logro comtin, y cier-
tos proyectos colectivos importantes, entre los que se incluyen los
relativos a conseguir la igualdad de todos los espafioles e incluso
la solidaridad entre las diversas comunidades, junto con unos sen-
timientos europeistas que, posiblemente (pero el tema requiere
investigacién adicional), incorporan un proyecto comtun en este
sentido. Asimismo, es sensible a la dimensién simbélica unitaria
o compartida de triunfos deportivos (de manera undnime) y de de-
terminados objetos o rituales como banderas o himnos (con ro-
tundidad en “el resto de Espafia”, en amplia medida en Catalufia y
en menor medida en el Pais Vasco).
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Como es sabido, la experiencia histérica sugiere que la cues-
tion de si, en general, los sistemas federales o de tipo federal, como
el sistema autonédmico espafiol, favorecen o dificultan la acomo-
dacién de los sentimientos nacionalistas o identitarios fuertes de
una o varias partes de su poblacién es una cuestién que perma-
nece abierta'. Ejemplos recientes como los de Quebec o Bélgica
ponen de manifiesto que la complejidad de los factores a tener en
cuenta debe ser considerada caso por caso. En el de Quebec, por
ejemplo, se pone de relieve la ambivalencia de las actitudes de los
grupos minoritarios a la hora de sopesar los sentimientos de atrac-
cion y de repulsién respecto al conjunto del pafs, de modo que una
escalada de satisfaccién de las reivindicaciones territoriales puede
interpretarse como indicio de que se esta recorriendo una senda
que conduce a la separacién o, por el contrario, una que consolida
un modus vivendi entre las partes (Dion 1996). El caso de Bélgica,
por su parte, deja en claro el fenémeno, a primera vista paraddjico,
de que mientras las tensiones politicas entre valones y flamencos
aumentan los sentimientos de unos y otros de pertenecer a Bélgica
aumentan también, lo cual viene reforzado, al menos en parte, por
el hecho de que las diferencias entre unos y otros, valones vy fla-
mencos, en lo que se refiere a sus orientaciones valorativas, son
menores que las que les oponen, a todos ellos, en tanto que belgas,
con los habitantes de otros paises (Billiet et al. 2006). De modo que
puede ocurrir que lo que es una intensa querella entre partidos po-
liticos y sus entornos medidticos sea en realidad una suma de dife-
rencias no tan dramaticas entre los electores de aquellos partidos.

Todo ello nos conduce a la cuestién crucial del trasfondo de
sentimientos de la vida publica, y del manejo que de esos senti-
mientos puedan hacer los partidos politicos (y tal vez las institu-
ciones mediaticas). Justamente, uno de los hallazgos mds intere-
santes de nuestra encuesta consiste en el dato de la percepcion
que tiene la gente corriente de que la tonalidad y la orientacion de

' Ver por ejemplo Burgess y Gagnon (1993), Linz (1993), Smith (1995), Leff
(1999); Roeder (1999); Snyder (2000); Saideman et al. (2002); Amoretti y Bermeo
(2004), Stepan (2004) Elkinns y Sides (2007).
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sus sentimientos no se corresponde con las de sus politicos pre-
cisamente en estas materias; que, mientras que los ciudadanos se
ven a si mismos como inclinados a llegar a acuerdos en lo relativo
a una acomodacién de sus sentimientos identitarios o nacionalistas,
en cambio, entienden que sus politicos se inclinan, en semejante
cuestion, mas bien por el conflicto. En cierto modo, al menos en esta
parte de nuestro argumento, nuestras observaciones tienden a
converger con las de Miley (2006) y Martinez-Herrera y Miley (2010).

Pero como las cosas no suelen ser ni blancas ni negras, sino
que admiten grados y matices, conviene introducir aqui dos sal-
vedades. La primera es la de que hay que tener en cuenta que el
trasfondo de sentimientos de los ciudadanos corrientes debe ser
observado con un poco mds de cuidado, porque sélo hasta cierto
punto estdn exentos de elementos de ambivalencia y de descon-
fianza reciproca. El hecho es que si existe una impresién generali-
zada de que el sistema de financiacién de las autonomias no es
equitativo, lo que suele derivar en cierta sensacién de que la pro-
pia autonomia suele ser |a perjudicada, o/y de que las ricas suelen
ser las favorecidas. El dato es interesante, y también equivoco,
puesto que se basa en un fondo de considerable ignorancia acerca
de un sistema del que se tiene escasa informacién y que apenas se
entiende. Ocurre ademds que los criterios de equidad son borro-
sos, y apenas han sido debatidos con orden y concierto alguno.
De manera que, con la constatacién de esta desconfianza, toca-
mos un punto débil del sistema de autonomias, susceptible de ser
reforzado sélo si se aplican dosis masivas de informacion, razo-
namiento y cierto debate moral o axioldgico sobre lo que pueda ser
un bien comun y las razones para una solidaridad inter-territorial.
Nada fécil si el publico ignora los datos y desconfia tanto de los po-
liticos como de los medios de comunicacién (que le informan, segun
dice, de manera desordenada y confusa). A ello se afaden dife-
rencias de opinién sobre lo bien fundado de las politicas lingtiisti-
cas en las comunidades bilingues.

Todo esto puede, y debe, dar lugar a cruces de informacién y
de argumentos que podrian traer consigo diversas formas de com-
promisos y avenencias si (y probablemente sélo si) se da la media-
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cién politica adecuada. Pero aqui interviene la segunda salvedad, re-
lacionada con las posiciones de los grandes partidos a escala na-
cional en Espafia. En este punto, interesa recordar que, si bien las re-
laciones entre los lideres y los aparatos partidistas de PPy PSOE se
han solido distinguir por su acrimonia, sugiriendo posiciones dra-
maticamente contrapuestas, en cambio, el andlisis de las posiciones
de los electorados de ambos partidos sugieren casi justo lo contra-
rio, i.e., que comparten unas bases bastante amplias de consenso o
convergencia en la mayor parte de las cuestiones relacionadas con
el manejo de la crisis y de las autonomias. Ahora bien, obviamente,
esta disposicién de los ciudadanos no es suficiente para determi-
nar la posicién de los partidos respectivos, al menos a corto plazo,
dada la debilidad del control que los electorados ejercen en este caso
y, como ha sido el caso a lo largo de toda |a experiencia democrética
espafiola hasta ahora, sobre los partidos en cuestién.

Manejando las “grandes diferencias”

En resumen, cabe pensar, a la vista de todo lo anterior, que
el libro ofrece una suma de conclusiones muy positivas, junto con
otras claramente criticas y, en cierto modo, mds inquietantes, pero
susceptibles de dar lugar a reformas o reparaciones del sistema
de las autonomfas, y de hacerlo de modo que sean conducentes a
un mejor gobierno en general y a un manejo prudente de la crisis
econdmica en curso. Sé6lo cabe afiadir que el tenor de esta con-
clusién se puede aplicar a los casos donde se dan lo que hemos lla-
mado las “mayores diferencias”, es decir, Catalufia y el Pafs Vasco.
No se trata de asimilar los problemas de un caso y otro; en rigor
son distintos e incluso, puestos a analizar las cosas con més de-
talle, cabria afiadir que cada uno de ellos tiene sus propias dife-
rencias internas, lo que resulta particularmente obvio cuando se
piensa en las profundas diferencias entre los tres territorios histé-
ricos del Pais Vasco (que, dado el objetivo de la encuesta y el ta-
mafio de la muestra, no hemos podido considerar aqui).

El tema tiene una importancia considerable, puesto que am-
bas autonomfias, al tiempo que comparten muchos de los rasgos
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del resto de Espafia, acusan diferencias muy significativas. Para em-
pezar, la muy clara y rotunda de que, lejos de querer menos auto-
nomia en esta época de crisis, quieren mds; si bien lo hacen com-
patible, con semejante claridad y rotundidad, con demandas de
mayor coordinacién, con un apoyo a una politica de austeridad fis-
cal y con el apego a un mercado regido por unas reglas uniformes.
Asimismo, entienden que, en lo fundamental, sus politicas lingiis-
ticas son adecuadas y no exageradas, como tiende a pensarse en el
resto del pafs. La controversia invita quizas a urgir la presencia de
un “observador imparcial” a la manera de Adam Smith, o a que to-
dos, colocédndonos en esta posicién, tratemos de entender las dos,
0 mds, partes en conflicto, y hacer un examen objetivo de las préc-
ticas linglisticas reales, y de los argumentos morales y emociona-
les correspondientes. Tanto mds cuanto que unos y otros, resto de
los espafioles, catalanes y vascos, ademds de compartir (y éste es
un tema crucial) un fondo muy importante de sentimientos y de
simbolos, parecen suscribir también, con una amplisima mayoria,
la idea de que uno de los objetivos méximos de la comunidad po-
litica espafiola consiste en asegurar la igualdad de los ciudadanos
y la solidaridad entre las diferentes autonomias, asi como, recor-
démoslo, el buen funcionamiento de un mercado abierto, por lo
pronto a escala nacional.

Pero, por una parte, es obvio que si se quiere igualdad y se
quiere solidaridad, y un mercado abierto, la conclusién implicita de
todo ello es la de reducir o manejar con suma prudencia las barre-
ras invisibles que suponen un obstdculo al cumplimiento de esos
objetivos; mientras que, por otra parte, no es menos obvio que si se
quiere una comunidad entre gentes distintas, no hay mas remedio
que aceptar y querer (sf, querer, y no sélo “tolerar”) lo que tengan
de distintas, incluida su lengua y sus idiosincrasias culturales.

Todo lo cual implica que los espafioles tienen por delante un
hermoso camino de debates morales y emocionales por delante
(con el aditamento de mds informacién, més orden en el razona-
miento, menos dramas politicos partidistas, etcétera) si quieren se-
guir juntos. Un seguir juntos que, en todo caso, no es compatible
con el éxito de los intentos que puedan darse de embarcar al pais

VicTOR PEREZ-DiAzZ, Josu MEezoO Y JUAN CARLOS RODRIGUEZ



en una espiral de indiferenciacién negativa, o de diferenciaciones
excluyentes; una espiral con la que, mediante la aplicacién del me-
canismo perverso de las rivalidades miméticas (Girard 2007), se
llegaria a una sociedad de “todos diferentes” después de haber per-
dido, todos, sus caracteristicas propias, su capacidad de reflexion
y su sentido de un bien comun.
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Anexo |

RESULTADOS
DE LA ENCUESTA ASP 11.050
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Total Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados) 1.429 228 67 1.134

TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar) 1.429 309 311 809
SEXO
Hombre 50,0 51,4 50,0 49,7
Mujer 50,0 48,6 50,0 50,3
EDAD
De 18 a 29 afios 18,8 16,9 18,1 19,2
De 30 a 39 afios 22,5 23,1 22,1 22,4
De 40 a 49 afios 24,0 24,3 19,8 24,2
De 50 a 59 afios 14,5 17,4 19,5 13,6
De 60 0 més 20,2 18,3 20,6 20,6
SITUACION LABORAL
Trabaja actualmente 53,2 62,7 54,7 51,1
Retirado/pensionista/incapacitado 16,3 150 169 16,5
Parado habiendo trabajado antes 16,5 152 14,1 16,9
Parado en busca primer empleo 0,6 0,3 0,9 0,7
Estudiante (no trabaja) 7,0 4,1 6,8 7,6
Sus labores (no trabaja) 6,4 2,6 6,5 7,1
TOTAL TRABAJAN (datos ponderados) 760 143 37 580
TOTAL TRABAJAN (sin ponderar) 774 193 169 412
TIPO DE TRABA)JO
Cuenta propia 20,0 16,1 12,5 21,4
Cuenta ajena, sector privado 51,3 62,1 61,0 48,1
Cuenta ajena, sector publico 28,7 21,7 26,5 30,5

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados) 1.429 228 67 1.134

TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar) 1.429 309 311 809
NIVEL DE ESTUDIOS
Analfabeto o estudios primarios incompletos 1,6 1,3 1,0 1,6
(preescolar)
EGB 12 etapa/Ingreso/Certificado escolaridad 7,2 6,2 4,5 7,6
EGB 2*etapa/Bachiller/Graduado escolar... 26,6 22,7 21,0 27,7
BUP/COU/FP/Bachiller Superior/Hasta 18 afios 37,6 40,4 41,6 36,8
Escuela Universitaria / Ingenieria técnica... 11,0 11,7 11,0 109

Facultad/Escuela técnica superior/Doctorado 16,0 176 209 154
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados) 1.429

TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar) 1.429

INGRESOS MENSUALES DEL HOGAR
Por debajo de los 900 euros 12,9
Entre 900 y 1.200 euros 21,4
Entre 1.200 y 1.800 euros 27,4
Entre 1.800 y 2.400 euros 16,4
Més de 2.400 euros 17,6
Ns/nc 43

P1. En su opinién, {cémo cree que van las cosas en
Espaiia, diria que nos movemos en la direccion correcta
0 que NOs movemos por un camino equivocado?

Direccién correcta 12,0
Ni una cosa ni otra (no leer) 5,2
Camino equivocado 79,0
Ns/nc 3,8

P2. Y pensando en «nombre de comunidad auténoma»,
écree que las cosasvan en la direccion correcta o nos
movemos por un camino equivocado?

Direccién correcta 24,6
Ni una cosa ni otra (no leer) 6,1
Camino equivocado 65,0
Ns/nc 43
P1+P2. Direccién de Espaia y CCAA
Direccién correcta (P1y P2) 6,8
Camino equivocado (P1y P2) 56,7
Camino equivocado (P1), Direccién correcta (P2) 15,6
Otras combinaciones 19,7
Ns/nc (P1y P2) 1,2

P3. ¢La situacién econémica de su hogar en los
ultimos 12 meses...?

Estd mucho mejor 0,4
Estd un poco mejor 3,7
Esté igual 47,1
Estd un poco peor 32,8
Estd mucho peor 16,0
Ns/nc 0,0
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228
309

81
18,7
253
22,2
19,9

57

10,2
55
81,7
2,6

21,7
8,1
66,3
4,0

7,2
62,3
12,3
17,6

0,6

03
44
45,1
31,9
18,2
0,0

67
311

8,7
133
29,0
17,3
27,1

45

10,3
81
73,5
81

34,9
5,4
53,3
6,4

7,7
46,8
20,3
22,6

2,6

0,3
55
54,1
30,0
10,1
0,0

1.134
809

14,2
22,4
27,8
15,1
16,6

4,0

12,4
49
78,8
3,8

24,6
57
65,4
43

6,6
56,1
16,0
20,0

1,2

0,4
3,4
47,1
33,2
16,0
0,0



Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

P4. &Y dentro de 12 meses, cree que la situacién
econémica de su hogar estara...?

Mucho mejor
Un poco mejor
Igual

Un poco peor
Mucho peor
Ns/nc

2,1
15,5
47,1
20,8
8,9
5.6

P5. ¢Cudnto cree que falta para que en Espafia volvamos
a tener una tasa de paro similar a la que soliamos tener

antes de la crisis, de un 11% més o menos?

[respuesta espontdnea, anotar en precodificado o en abierto]

Menos de 2 afios

De 2 a <3 afios

De 3 a <4 afios

De 4 a <5 afios

De 5 a <6 afos

De 6 a <10 afios

10 0 més

Respuesta no cuantitativa
Nunca

Ns/nc

Total respuesta cuantitativa
Media

254
0,5
1,8

12,5
20,1
12,6
16,4
07
2,5
73

1.278

5,1

P6. En una escala del 0 al 5, en la que el 0 es “muy
poca” y el 5 es “mucha”, ¢qué responsabilidad tiene,
en su opinion, el gobierno central en que haya mas

o menos déficit publico?

Muy poca
]
2

3

4
Mucha

Ns/nc
Total contestan
Media

3,7
31
9,6
20,6
22,4
38,5
2,0
1.400
3,7

1,0
18,8
43,5
21,0

7,7

8,1

26,7
0,6
13

12,6

20,0

10,8

16,4
1,0
23
83

201
5,0

3,9
13
10,1
21,8
25,0
35,6
2,3
223
3,7

1,6
11,4
55,0
21,5

5,1

5,4

22,3
0,3
1,3
838

22,4

11,4

21,3
1,3
42
6,8
59
55

2,9
33
8,0
22,4
27,7
34,4
1,2
66
3,7

2,3
15,0
474
20,8
9,4
5,1

254
0,5
2,0

12,7
20,0
13,1
16,1
06
2,5
7,2

1.018

5,1

3,7
3,5
9,6
20,2
21,6
39,4
2,0
1111
3,7
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

P7. ¢Y la responsabilidad de los gobiernos
de las comunidades auténomas?

Muy poca

1

2

3

4

Mucha

Ns/nc

Total contestan

Media

P8. ¢Y la de ayuntamientos y diputaciones?

Muy poca

1

2

3

4

Mucha

Ns/nc

Total contestan
Media

P9. Se dice que una administracién publica tiene
disciplina fiscal cuando sus gastos no superan a
sus ingresos. ¢Cree que el gobierno central tiene
la capacidad necesaria para imponer disciplina
fiscal a las comunidades auténomas?

St
No
Ns/nc
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34
33
95
23,4
24,9
33,6
2,0
1.401
3,7

46
44
12,7
24,6
20,0
31,7
2,0
1.400
3,5

50,9
40,9
82

49
1,0
15,7
21,0
23,4
32,5
1,6
224
3,6

55
3,0
16,7
23,5
19,5
30,2
1,6
224
3,4

52,1
40,2
7,7

32
35
10,1
22,4
25,7
33,9
12
66
3,7

32
48
13,5
26,9
20,5
29,4
1,6
66
3,5

42,9
44,7
12,5

3,1
3,7
8,2
24,0
251
338
2,1
1.110
3,7

4,5
4,7
11,8
24,6
20,1
32,2
2,1
1.110
3,5

51,2
40,8
8,0



Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

P10. «La reforma constitucional aprobada por las
Cortes obliga a que todas las administraciones
publicas tengan en promedio, contando afios de
crisis y de crecimiento, equilibrio entre gastos e
ingresos». ¢Estd usted muy de acuerdo, bastante,
poco o nada de acuerdo con dicha norma
concreta?

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Ni mucho ni poco (no leer)
Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

Ns/nc

P11. «En dicha reforma también se prohibe que
la deuda acumulada del conjunto de las

administraciones publicas supere el limite establecido
por los tratados de la Unién Europeas. ¢Estd usted
muy de acuerdo, bastante, poco o nada de acuerdo

con dicha norma concreta?

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Ni mucho ni poco (no leer)
Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

Ns/nc

P10+P11. Acuerdo con reforma constitucional

Muy/bastante de acuerdo con ambas cosas
Poco/nada de acuerdo con ambas cosas
Resto

Ns/nc (P10y P11)

29,6
30,4
48
19,6
13,2
2,4

28,9
30,0
3,8
20,4
13,9
3,0

48,9
23,8
26,1

1,2

24,3
313
4,5
20,9
17,6
1,6

23,2
29,8
4.4
25,2
13,5
38

44,2
30,1
24,7

1,0

23,7
36,9
3,5
14,9
17,8
3,2

22,0
32,3
4,5
22,1
13,6
54

45,7
23,1
29,3

1,9

31,0
29,8
49
19,6
12,1
2,5

30,5
29,9
3,6
19,3
14,0
2,7

50,0
22,6
26,2

1,2
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

P12. En una escala del 0 al 5, donde 0 significa "muy
poco eficaces" y 5 "muy eficaces", ¢En qué medida han
sido eficaces las comunidades auténomas gobernadas
por el PSOE a la hora de controlar el gasto publico?

Muy poca

1

2

3

4

Mucha

Ns/nc

Total contestan
Media

P13. ¢Y las gobernadas por el Partido Popular?

Muy poca

1

2

3

4

Mucha

Ns/nc

Total contestan
Media

P12+P13. ¢En qué medida han sido eficaces
las comunidades auténomas?

Opina igual de ambos partidos
Favorable PSOE

Favorable PP

Otros

Ns/nc (P12y P13)

P14. {Cree que un cambio del partido en el gobierno
ayudaria a recuperar la confianza de los inversores
internacionales en Espafia?

Si
No
Ns/nc
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29,0
12,1
17,6
24,1
7,5
43
55
1.351
1,8

17,4
11,4
22,8
27,7
83
4,7
7,7
1.320
2,1

39,9
20,3
30,5
5,6
3,7

55,6
39,2
5,2

26,0
11,3
20,0
26,5
7,0
4,2
5,0
217
1,9

22,3
16,5
21,3
18,2
6,0
43
11,4
202
1,8

50,4
21,8
16,3
6,4
5,0

47,0
48,1
49

24,4
12,9
26,0
21,3
58
16
8,0
62
1,7

27,0
20,0
22,9
11,8
48
1,3
12,2
59
1,4

52,1
25,1
96
6,2
7,0

329
60,3
6,8

29,9
12,1
16,7
238

7,6
44
5.4

1.073

1,8

15,8
9,9
23,1
30,5
9,0
5,0
6,6
1.059
2,2

37,0
19,7
34,6
55
33

58,6
36,2
52



Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

P15. El nivel de deuda publica de «citar comunidad

auténoma diria que es...
Muy preocupante
Bastante preocupante
Ni mucho ni poco (no leer)
Poco preocupante
Nada preocupante
Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

30,9
45,5
4,7
14,7
1,4
2,9

706

703

P16A. En la actualidad se discuten diversas medidas
para reducir el déficit publico y la deuda puiblica en
Espafia. En qué medida estd de acuerdo con que se

tomen las siguientes acciones

1. Que se supriman organismos, empresas
o fundaciones publicas

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Ni mucho ni poco (no leer)
Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

Ns/nc

2. Que se simplifique la administracién local,
fusionando municipios

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Ni mucho ni poco (no leer)
Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

Ns/nc

24,7
25,7
3,4
26,1
17,2
2,8

32,8
29,7
2,7
20,2
11,6
29

31,3
47,1
3,6
13,6
1,6
2,9

111

150

20,7
35,0
33
22,7
15,6
2,7

24,0
38,0
13
20,6
12,9
3,2

10,0
37,9
3,6
36,7
5,1
6,7

33

153

16,4
22,4
2,6
31,1
223
5,2

24,5
26,7
1,9
14,2
28,1
4,6

32,0
45,6
5,0
13,6
1,1
2,7

562

400

25,9
24,1
3,5
26,5
17,3
2,7

35,1
28,3
3,0
20,4
10,4
2,8
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

3. Que se delimite mejor las competencias de los
diferentes niveles de gobierno, evitando que
varias administraciones den servicios similares
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P16A. En la actualidad se discuten diversas medidas

para reducir el déficit publico y la deuda publica en
Espaiia. En qué medida esta de acuerdo con que
se tomen las siguientes acciones

1. Reducir personal en la administracién publica

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Ni mucho ni poco (no leer)
Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

Ns/nc

2. Eliminar las diputaciones provinciales, dando
sus funciones a otras administraciones
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc
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538
27,6
1,9
10,7
44
16

723

726

23,9
25,0
5,1
22,9
22,3
0,8

32,0
28,6
2,9
18,4
14,8
33

52,0
30,1
2,6
11,2
3,4
0,6

117

159

26,6
24,9
3,2
26,0
18,1
1,2

32,0
30,7
3,2
17,3
14,4
2,4

42,8
33,8
2,5
11,6
6,0
3,2

34

158

27,5
30,9
2,6
22,7
15,7
0,6

20,5
20,1
1,3
28,5
26,5
32

54,8
26,7
1,7
10,5
4,5
1,7

572

409

23,1
24,7
57
22,2
23,5
038

32,7
28,6
3,0
18,0
14,2
35



Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

3. Reducir las competencias de todos los niveles
de gobierno para que se amplie el campo de
actividad de las empresas y la sociedad civil
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados)
TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar)

P17. ¢En qué medida estd de acuerdo con las
siguientes afirmaciones?

A. La crisis econdmica espariola ha llegado a tal
punto que era preciso tomar una medida rotunda
y rapida como la reforma de la Constitucion
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

B. Que la tasa de paro en Espania sea el doble de
la media europea tiene mucho que ver con la
regulacion del mercado de trabajo, que
desincentiva la contratacion de nuevos
trabajadores
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

23,6
35,4
31
20,8
11,4
5,7

1.429
1.429

27,9
30,9
34
19,9
15,4
2,4

30,3
31,2
2,7
19,2
13,2
33

17,7
38,0
31
21,1
12,0
8,1

228
309

24,8
25,7
2,5
25,8
18,9
2,3

28,3
31,2
3,2
19,7
13,5
4,1

12,7
38,5
2,4
27,2
11,6
7,5

67
311

17,3
30,7
1,6
233
23,6
3,5

28,7
30,9
1,9
19,4
14,9
4,2

25,4
34,7
3,2
20,3
11,3
5,1

1.134
809

29,2
32,0
3,7
18,5
14,3
2,4

30,9
31,2
2,7
19,1
13,1
3,1
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P17B1. ¢Quién cree usted que gestiona mejor
el dinero de nuestros impuestos...?

El gobierno central

El gobierno de la comunidad auténoma

El ayuntamiento

Resto

Ninguno

Todos

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P18A1. ¢(Diria que, en general, la actuacién de los
gobiernos europeos ante la crisis econdmica actual
ha sido...?

Muy solidaria

Bastante solidaria

Ni mucho ni poco (no leer)

Poco solidaria

Nada solidaria

P18A2. (Y la actuacién de los gobiernos europeos
ante la crisis econémica actual ha sido...?

Muy eficaz

Bastante eficaz

Ni mucho ni poco (no leer)

Poco eficaz

Nada eficaz

Ns/nc
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723

726

29,1
25,5
19,5

1,2
13,5

1,1
10,1

706

703

5.9
27,2

5.8
46,6
14,4

3,0
13,0
3,8
59,3
18,9
2,0

117

159

18,8
40,2
17,8
1,2
12,7
0,6
8,7

11

150

7,2
26,7
4,0
52,0
10,1

1,3
14,6
2,6
61,4
17,4
2,7

34

158

11,3
50,7
27,2
1,9
32
13
44

33

153

45
253

7.9
45,2
17,1

0,0
9,1
1,3
62,6
22,4
4,5

572

409

32,3
21,0
19,4

1,2
14,2

1,2
10,7

562

400

58
27,4
6,1
45,6
15,1

3,6
12,9
4,2
58,6
19,0
1,7



Total

Catalufia

Pais Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P18B. ¢Cree que en la actual crisis de la deuda
publica de varios paises europeos, la Unién Europea
ha demostrado que es capaz de coordinarse y
resolver con eficacia un problema comiin?

Si

No

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P19A. ¢En qué medida esta de acuerdo con la
siguiente idea: «para salvar el euro hace falta un
gobierno europeo fuerte, con poderes para controlar
la politica econémica y presupuestaria de los
gobiernos de los diferentes paises»?

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

Ns/nc

723

726

30,6
65,8
3,6

706

703

40,7
36,3
2,1
12,3
7,1
1,5

117

159

29,7
69,1
1,2

1

150

37,3
383
2,0
15,2
53
2,0

34

158

26,6
71,5
1,9

33

153

31,3
40,0
0,6
16,9
73
39

572

409

31,0
64,8
4,2

i

562

400

41,9
35,7
2,2
11,5
7,5
1,2
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Total Catalufia Pafs Vasco Resto
TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B 723 117 34 572
(datos ponderados)
TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar) 726 159 158 409
P19B. ¢{Qué cree que pasara con la Unién Europea
en los préximos veinte afios...?
Se mantendra como hasta ahora, con unas politicas
muy coordinadas a escala europea y otras respon-
sabilidad exclusiva de los estados miembros 19,0 173 220 19,2
Los estados miembros recuperardn competencias
a costa de la Unién Europea 23,7 21,5 254 240
Aumentardn las competencias de las instituciones
europeas a costa de los estados miembros 4473 498 443 432
Ns/nc 13,0 11,5 8,3 13,6
TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A 706 111 33 562
(datos ponderados)
TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar) 703 150 153 400
P20A. Desde la perspectiva del interés comuin de
los paises de la Unién Europea, si uno de ellos no
es capaz de recortar su déficit pablico en un plazo
razonable, ¢cree que la Union Europea deberia
ejercer cierto control sobre el presupuesto publico
de ese pais?
Si 81,4 78,1 776 822
No 15,6 199 185 14,6
Ns/nc 3,0 2,0 39 3,1
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P20B. Desde la perspectiva del interés comtin de
los paises de la Unién Europea, si uno de ellos no
es capaz de recortar su déficit pablico en un plazo
razonable, ¢cree que los derechos de voto de ese
pais en las instituciones de la Unién Europea
deberian ser recortados en alguna medida?

Si

No

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P21A. {Hasta qué punto estd usted de acuerdo
(mucho, bastante, ni de acuerdo ni en desacuerdo,
poco o nada) con las siguientes afirmaciones?

1. El euro nos ha abierto y nos abre todas las
puertas de Europa
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

2. El euro nos ha hecho y nos hace mis fuertes
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

723

726

55,6
39,5
49

706

703

24,4
31,9
9,7
21,8
11,0
12

18,7
25,8
838
27,1
19,0
0,6

117

159

60,1
36,9
3,1

1

150

23,7
33,6
8,0
26,5
8,2
0,0

18,4
23,4
10,9
29,3
17,3

0,7

34

158

49,0
47,3
3,7

33

153

22,0
30,3
7,2
24,8
15,7
0,0

17,7
24,0
45
30,7
21,1
2,0

572

409

55,1
39,5
53

562

400

24,7
31,7
10,2
20,6
11,3

1,5

18,8
26,4
8,6
26,5
19,3
0,5
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

3. Gracias al euro estamos en una Europa mds
préspera y competitiva
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P21B. ¢Hasta qué punto estd usted de acuerdo
(mucho, bastante, ni de acuerdo ni en desacuerdo,
poco o nada) con las siguientes frases?

1. El euro es una moneda segura para afrontar
el siglo xxi
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

2. Con el euro ser europeo tiene un valor mayor

Muy de acuerdo

Bastante de acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

Ns/nc
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18,2
27,2
8,5
26,7
17,6
1,9

723

726

18,3
30,9
11,9
20,3
17,1

1,5

19,9
30,2
11,2
20,0
16,6

2,2

16,7
25,4
11,5
28,6
14,6

33

17

159

12,8
34,8
12,4
21,3
18,1

0,6

14,8
35,4
11,2
14,9
21,9

1,9

16,2
24,2
7,2
31,4
20,4
0,6

34

158

17,7
31,0
10,0
19,1
20,9

1,3

16,0
32,2
15,9
18,2
17,7

0,0

18,6
27,7
8,0
26,0
18,0
1,8

572

409

19,5
30,1
11,9
20,2
16,6

1,7

21,1
29,0
10,9
21,2
15,4

2,4



Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

3. Con el euro los europeos estamos en mejores
condiciones para resolver el problema del paro
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P22A. Teniendo en cuenta como van las cosas
en Espaiia y en Europa, que Espaiia se salga del
euro ¢le parece muy probable, bastante, poco
o nada probable?

Muy probable

Bastante probable

Ni mucho ni poco (no leer)

Poco probable

Nada probable

Ns/nc

P23A. En general, ¢cdmo valora los medios de
comunicacion?, ¢diria que le informan de la crisis
de manera mas bien ordenada y clara o mas bien
desordenada y confusa?

Mads bien ordenada y clara
Mds bien desordenada y confusa
Ns/nc

11,8
17,3
12,0
273
28,7

2,9

706

703

4,0
7,5
0,7
38,0
47,5
2,2

25,4
72,9
1,7

7,7
16,4
15,0
26,4
32,6

1,9

1m

150

2,6
5,2
0,0
38,2
52,7
1,4

21,2
74,8
4,0

10,2
22,2
13,9
25,1
273

1,3

33

153

2,6
4,0
2,5
37,7
49,2
4,0

17,6
80,5
1,9

12,7
17,2
11,3
27,6
28,0

3,2

562

400

44
8,2
038

38,0

46,4
23

26,7
72,0
1,3
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

Vamos a hablar ahora de las competencias
de las comunidades auténomas

P24A1. ¢{Quién diria que es en la actualidad el
responsable de construir un hospital publico,
el estado central, las comunidades auténomas
o se trata de una responsabilidad compartida?

Estado central

Comunidades auténomas

Compartida

Ns/nc

P24A2. (Y de fijar los sueldos de los profesores
de la ensefianza publica?

Estado central

Comunidades auténomas

Compartida

Ns/nc

P25A1. ¢Y quién cree que deberia ser el responsable
de construir un hospital publico, el estado central,
las comunidades auténomas, o deberian compartir
la responsabilidad?

Estado central

Comunidades auténomas

Compartida

Ns/nc

P25A2. ¢Y de fijar los sueldos de los profesores
de la ensefianza publica?

Estado central

Comunidades auténomas

Compartida

Ns/nc
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93
34,5
52,1

4,2

23,0
41,7
29,5

58

24,4
183
56,3

1,1

37,2
22,0
39,5

1,4

14,0
37,6
45,0

33

23,2
52,1
20,0

4,7

16,2
35,2
46,6

2,0

26,7
43,4
27,9

2,0

59
34,9
52,6

6,6

13,6
50,0
29,8

6,6

10,4
37,9
51,1

0,7

14,2
51,1
33,4

1,3

8,5
33,9
53,4

4,2

23,5
39,2
31,4

6,0

26,8
13,7
58,5

0,9

40,6
16,0
42,1

1,2



Total Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

Vamos a hablar ahora de las competencias
de las comunidades auténomas

P24B1. ¢Quién diria que es en la actualidad
el responsable de fijar el sueldo de los médicos
de la sanidad publica, el estado central, las
comunidades auténomas o se trata de una
responsabilidad compartida?

Estado central

Comunidades auténomas

Compartida

Ns/nc

P24B2. (Y de construir un colegio publico?

Estado central
Comunidades auténomas
Compartida

Ns/nc

P25B1. ¢Y quién cree usted que deberia ser el
responsable de fijar el sueldo de los médicos
de la sanidad publica, el estado central, las
comunidades auténomas, o deberian compartir
la responsabilidad?

Estado central

Comunidades auténomas

Compartida

Ns/nc

P25B2. (Y de construir un colegio ptblico?
Estado central
Comunidades auténomas
Compartida
Ns/nc

723 17 34 572
726 159 158 409
195 157 145 205
377 412 491 363
355 375 313 353

74 56 51 7.9
164 162 139 166
508 46,9 57,2 51,3
296 333 232 292

32 36 57 30
344 277 147 369
215 352 533 168
424 359 301 445

712 19 17
274 196 11,5 299
329 487 609 280
389 31,8 264 410

09 00 13 10
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados)
TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar)

P24.1+P25.1. Sanidad

Satisfechos
Centralizadores
Integradores
Descentralizadores
Ns/nc

P24.2+P25.2. Educacion

Satisfechos
Centralizadores
Integradores
Descentralizadores
Ns/nc

P24+P25. Combinacién anteriores

Satisfechos
Centralizadores
Integradores
Descentralizadores
Mixtos

Ns/nc

P24. Conocimiento competencias

2 aciertos

1 acierto
Ningtin acierto
Total contestan
Media
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1.429
1.429

49,2
20,3
16,8
7,0
6,7

54,1
18,3
17,3
5,1
5,2

36,2
12,5
98
2,7
29,5
93

6,2
62,8
31,0

1.429

08

228 67 1.134
309 311 809

50,3 61,5 482
16,1 90 218
14,5 10,7 17,7
13,9 12,7 52

5,2 6,1 7,0

62,5 676 51,7
11,5 45 205
11,9 106 187
9,7 105 39
4,5 6,8 5,2

40,0 525 345
8,2 29 139
58 54 109
6,2 7,2 1,7

322 235 292
7,7 84 9,7

49 6,1 6,5
61,6 645 629
335 293 306
228 67 1.134

0,7 0,8 0,8



Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P26A. ¢Cree que las comunidades auténomas
deberian poder gestionar sus competencias
libremente, por ejemplo, decidiendo si gastan
mads en ensefianza primaria o en secundaria?®

St

No

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P26B1. ¢(Cree que el sistema actual de reparto
de la financiacion entre las distintas comunidades
auténomas es suficientemente equitativo o que,
mas bien, algunas comunidades resultan
favorecidas y otras perjudicadas?
Equitativo
Algunas favorecidas y otras perjudicadas
Ns/nc

TOTAL CREEN BENEFICIADAS/PERJUDICADAS
(datos ponderados)

TOTAL CREEN BENEFICIADAS/PERJUDICADAS
(sin ponderar)

706

703

487
487
2,6

723

726

8,6
85,1
6,3

615

703

111

150

69,9
28,1
1,9

17

159

6,3
86,1
7,5

101

137

33

153

69,2
23,6
7,2

34

158

18,9
72,8
82

25

115

562

400

433
54,2
2,5

572

409

8,4
85,6
59

490

451
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

P26B2. ¢Y cual o cudles son, en concreto,
las comunidades favorecidas?

Andalucia

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castillay Ledn
Catalufia

Ceuta y Melilla
Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Comunidad Valenciana
Pais Vasco

Respuestas no concretas
Ns/nc

P26B2. Comunidades favorecidas
por renta

Ricas
Pobres
Intermedias
Mixtos
Ns/nc

P26B2. Comunidades favorecidas
por autoinclusion

Beneficiados
No beneficiados
Ns/nc
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24,4
0,2
0,4
0,0
1,1
0,0
39
2,2

57,4
0,0

10,8
2,7
0,3

27,7
0,7
4,5
8,0

34,0
1,3

14,7

47,2
12,4

0,7
25,0
14,7

10,8
74,5
14,7

56,1
0,0
08
0,0
1,5
0,0

11,9
44

12,3
0,0

34,7
46
0,0

31,0
2,9
45
7,2

12,5
2,1

m,7

17,6
39,6

1,5
29,7
11,7

12,3
76,1
11,7

24,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
44
3,5

48,9
0,0

10,6
1,7
0,9

32,8
0,0
2,6
7.9

358
1,7

13,7

52,9
16,7

0,0
16,6
13,7

35,8
50,5
13,7

17,8
0,3
0,3
0,0
1,1
0,0
2,3
1,7

67,1
0,0
58
2,3
0,3

26,8
0,3
4,5
81

38,3
1,1

15,4

53,0
6,6
0,5

24,4

15,4

9,2
75,3
15,4



Total Catalufia Pafs Vasco Resto

P26B3. ¢Y cual o cudles son, en concreto,
las comunidades perjudicadas?
Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Catalufia
Ceuta y Melilla
Extremadura
Galicia
La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra
Comunidad Valenciana
Pafis Vasco
Respuestas no concretas
Ns/nc

P26B3. Comunidades perjudicadas
por renta

Ricas

Pobres

Intermedias

Mixtos

Ns/nc

P26B3. Comunidades perjudicadas
por autoinclusion

Perjudicados

No perjudicados

Ns/nc

27,4 7,2 353 31,2
2,5 2,1 0,9 2,6
4,1 0,8 3,5 48
3,5 6,1 0,0 3,2
3,4 0,7 3,5 4,0
1,8 1,4 4,4 1,8

11,7 2,1 11,3 13,7
9,7 1,5 87 114

17,5 76,0 15,7 5,6
0,0 0,0 0,0 0,0

29,8 82 253 345

13,1 58 9,7 148
2,4 1,6 0,9 2,6

11,4 15,4 2,7 110
9,2 2,8 2,7 109
1,1 3,0 3,6 0,6

100 12,5 4,4 9,8
4,9 139 254 2,0
1,9 1,5 2,7 2,0

12,6 87 199 130

18,3 585 140 103
37,2 9,5 381 42,8

6,0 0,0 1,8 7,4
259 233 263 265
12,6 87 199 130

57,5 76,0 254 553
29,9 153 54,7 31,7
12,6 87 199 13,0
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P26BA. ¢Cree que las comunidades auténomas
deberian poder establecer libremente los salarios
de sus funcionarios (por ejemplo, maestros
o médicos)?

Si

No

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P27A. ¢En qué medida esta de acuerdo
con las siguientes opiniones?

1. Las cajas de ahorro han financiado grandes
proyectos poco viables econémicamente debido
a la gran influencia de los politicos locales
y regionales
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

2. La normativa que regula la actividad de las
empresas deberia ser la misma en todas las
comunidades auténomas
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

VicTOR PEREZ-DiAzZ, Josu MEezoO Y JUAN CARLOS RODRIGUEZ

723

726

47,5
49,9
2,6

706

703

40,1
24,9
1,5
16,4
13,0
4,1

48,3
28,3
2,2
14,0
6,0
1,2

117

159

67,5
31,3
1,3

11

150

36,8
30,8
0,6
15,8
10,1
5,9

41,6
27,8
0,7
18,0
8,6
33

34

158

70,9
27,8
13

33

153

41,8
27,5
0,6
15,7
10,5
39

33,2
19,1
2,0
26,8
17,0
2,0

572

409

42,1
55,0
2,9

562

400

40,6
23,6
1,8
16,6
13,7
3,7

50,5
28,9
2,5
12,5
48
0,8



Total Catalufia Pafs Vasco Resto

3. A la hora de contratar servicios u obras
publicas, los gobiernos autonémicos deben
favorecer a empresas de sus regiones

Muy de acuerdo 37,7 38,7 359 375
Bastante de acuerdo 33,0 31,1 37,2 331
Ni mucho ni poco (no leer) 1,9 2,6 2,0 1,8
Poco de acuerdo 14,2 14,2 15,1 14,2
Nada de acuerdo 11,9 10,7 8,5 12,4
Ns/nc 1,3 2,6 1,3 1,0

4. Es légico que las comunidades con mds
dinamismo y mds peso econémico tengan
mas influencia en la direccién de la politica
econdmica espariola

Muy de acuerdo 15,0 336 1922 11,1
Bastante de acuerdo 26,2 304 345 249
Ni mucho ni poco (no leer) 2,1 1,9 0,6 23
Poco de acuerdo 31,3 22,1 30,1 332
Nada de acuerdo 23,4 11,3 150 26,3
Ns/nc 1,9 0,6 0,6 2,3

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar) 726 159 158 409

723 17 34 572

P27B. ¢En qué medida esta de acuerdo
con las siguientes opiniones?

1. La existencia de las comunidades auténomas
hace mas dificil que los espafioles vayan a
trabajar a otra regién

Muy de acuerdo 19,3 14,2 89 209
Bastante de acuerdo 21,0 14,3 18,8 22,5
Ni mucho ni poco (no leer) 2,4 2,4 0,7 2,5
Poco de acuerdo 25,0 274 26,5 244
Nada de acuerdo 30,1 41,0 444 270
Ns/nc 2,3 0,6 0,6 2,8
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

2. La existencia de las comunidades auténomas
hace mas dificil para las pequefias y medianas
empresas trabajar en diferentes partes
de Espaiia
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

3. Las empresas que cumplen las normas de su
comunidad auténoma deberian poder operar
también en otras comunidades
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

P27B4. En su opinidn, ¢el gobierno central
deberia...?

Promover el dinamismo de las zonas mds
atrasadas para favorecer la igualdad entre
todas las comunidades auténomas

O mds bien

Promover el dinamismo del conjunto del pafs,

aunque unas comunidades prosperen mds, pues
si ellas lo hacen bien, el resto aprenderd de ellas

Ninguno de los dos (no leer)
Ns/nc
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16,9
25,6
1,9
27,5
24,6
3,4

49,9
38,6
1,8
6,7
2,0
0,9

61,0

35,9
0,9
2,2

12,0
16,3
1,2
29,2
37,3
39

50,8
35,2
31
7,0
3.2
0,6

42,3

52,6
13
3,8

12,1
14,5
2,5
29,7
39,4
1,8

43,3
46,8
0,0
55
3,7
0,7

48,8

46,8
31
1,3

18,2
28,2
2,0
27,1
211
34

50,1
38,8
1,7
6,7
1,7
1,0

65,5

31,8
0,7
2,0



Total Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar) 703 150 153 400

706 111 33 562

P28A. ¢Cree que los ciudadanos pueden controlar
a los politicos de su comunidad auténoma mejor,
igual o peor de lo que controlan a los politicos del
gobierno central?

Mejor 302 31,4 390 294
Igual 453 452 472 452
Peor 203 194 98 21,1
Ns/nc 4,2 4,0 4,0 43

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados) 723 117 34 572

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar) 726 159 158 409

P28B. ¢El desarrollo del estado de las autonomias...?

Ha incrementado las tensiones entre las

distintas comunidades auténomas 64,7 67,3 58,0 64,6
O mas bien

Ha favorecido una mejor convivencia entre

las distintas comunidades auténomas 24,9 240 33,7 246
Ns/nc 10,4 8,7 83 108

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados) 1.429 228 67 1.134
TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar) 1.429 309 311 809

P29. ¢Diria que el sistema de financiacion de
las comunidades auténomas en Espaiia es muy
transparente, bastante transparente, poco
transparente, o nada transparente?

Muy transparente 1,8 1,6 2,2 1,8
Bastante transparente 6,5 6,7 12,9 6,1
Ni mucho ni poco (no leer) 2,2 2,0 2,2 2,2
Poco transparente 46,9 46,9 47,7 46,9
Nada transparente 41,2 416 302 418
Ns/nc 1,4 1,3 4,8 1,2
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

P30. En su opinién, ¢qué grado de coordinacién
existe entre las diferentes comunidades auténomas?

Mucha

Bastante

Ni mucha ni poca (no leer)

Poca

Ninguna

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P31A. Dada la situacién econémica, ¢qué es
preferible, que haya méds coordinacién entre el
gobierno central y las comunidades auténomas
o que cada comunidad lleve a cabo sus propias
politicas econémicas de forma independiente?
Que haya més coordinacién entre el gobierno
central y las comunidades auténomas
Que cada comunidad auténoma lleve a cabo
sus propias politicas econédmicas de forma in-
dependiente

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P31B. En estos momentos, ¢{qué cree que es mas
aconsejable, reforzar el poder del gobierno central
o reforzar la autonomia de las comunidades
auténomas?

Reforzar el poder del gobierno central

Reforzar la autonomia

Otra respuesta

Ns/nc
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31
6,9
1,4
54,6
32,1

2,0

706

703

78,2

19,2
2,6

723

726

58,5
32,8
4,1
4,5

3,5
6,2
1,0
53,7
33,9
1,6

1

150

52,9

45,1
2,0

17

159

39,3
50,0
6,9
3,7

2,9
9,9
1,0
59,5
23,6
32

33

153

58,8

353
6,0

34

158

32,3
58,1
5,1
4,5

3,0
6,9
1,5
54,4
32,2
2,0

562

400

84,3

13,2
2,5

572

409

64,0
27,8
3,4
4,7



Total Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados) 1.429 228 67 1.134
TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar) 1.429 309 311 809

P32. Suponiendo que la crisis econémica dure
unos arios, ¢qué es lo mas probable...?

Que las tensiones entre los gobiernos autons-

micos y el central vayan reduciéndose 18,4 14,5 157 193
Que las tensiones aumenten 49,7 55,8 47,5 48,6
Que las tensiones se mantengan mas o menos

como estdn 29,6 28,1 339 29,6
Otra respuesta 0,7 0,7 0,6 0,7
Ns/nc 1,6 0,9 2,2 1,7

P33. Si de usted dependiera, écual de las siguientes
formas de organizar el estado espaiol preferiria?
Un estado con un tnico gobierno central, sin
autonomias 21,4 13,7 6,5 23,8
Un estado en el que las comunidades autoné-
mas tengan menos competencias que en la ac-

tualidad 26,2 11,2 10,6 30,1
Un Estado con comunidades auténomas, como
en la actualidad 21,5 11,1 182 238

Un Estado en que las comunidades auténomas

tengan mas competencias que en la actualidad 13,7 20,4 206 11,9
Un estado en el que fuera posible que aquellas

comunidades auténomas que lo quisieran pudie-

ran convertirse en estados independientes 13,8 39,1 40,9 7,1
Otras 1,9 3,6 1,6 1,6
Ns/nc 1,5 1,0 1,6 1,6

P34. ¢Diria usted que se siente...? (leer)

Sélo espariol 17,5 6,6 78 20,3
Més espafiol que de su comunidad 9,8 9,1 3,5 10,4
Tan espafiol como de su comunidad 54,5 438 41,1 57,4
Mds de su comunidad que espanol 9,8 233 22,1 6,3
Sélo de su comunidad 58 129 215 3,5
Otros 0,1 0,3 0,0 0,0
Nada de lo anterior (no leer) 1,2 1,9 2,0 1,0
Extranjero (no leer) 0,7 1,6 0,9 0,5
Comunidad de nacimiento (no leer) 0,4 0,3 0,3 0,4
Ns/nc 0,2 0,0 0,7 0,2
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P35A. Digame, por favor, si estd muy de acuerdo,
bastante de acuerdo, poco de acuerdo o nada de
acuerdo con las siguientes frases

1. Cuando escucho el himno o veo la bandera
espafiola siento que formo parte de Espana
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc

2. Espaiia debe mantenerse unida para garantizar
la igualdad entre todos los ciudadanos y la
solidaridad entre las distintas comunidades
auténomas
Muy de acuerdo
Bastante de acuerdo
Ni mucho ni poco (no leer)

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo
Ns/nc
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706

703

51,2
26,2
3,4
9,0
9,9
0,3

60,3
27,1
0,9
6,3
4,2
1,2

111

150

30,6
28,9
33
17,1
20,1
0,0

37,8
26,5
2,7
18,2
12,8
2,0

33

153

18,4
14,9
6,7
17,6
40,5
2,0

31,6
26,6
2,0
16,9
20,4
2,6

562

400

57,1
26,4
33
6,9
6,0
0,3

66,5
27,2
0,5
3,4
1,5
1,0



Total Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar) 726 159 158 409

723 117 34 572

P35B. Digame, por favor, si estd muy de acuerdo,
bastante, poco o nada de acuerdo con las siguientes
frases

1. Me alegro cuando veo a un deportista o un
equipo espaiiol triunfar en una competicién
internacional

Muy de acuerdo 74,0 63,0 54,5 77,4
Bastante de acuerdo 20,8 27,6 27,1 19,0
Ni mucho ni poco (no leer) 1,4 1,9 6,3 1,0
Poco de acuerdo 2,2 3,2 7,6 1,7
Nada de acuerdo 1,6 4,4 3,8 0,9
Ns/nc 0,0 0,0 0,7 0,0

2. Los espaiioles podemos estar orgullosos de
lo que hemos hecho juntos en los ultimos
treinta afios

Muy de acuerdo 48,9 369 352 52,1
Bastante de acuerdo 30,1 349 322 29,0
Ni mucho ni poco (no leer) 4,1 3,7 4,4 4,1
Poco de acuerdo 12,5 18,3 158 11,1
Nada de acuerdo 43 62 11,9 3,4
Ns/nc 0,2 0,0 0,6 0,2
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

P36A. Del 0 al 5, donde 0 significa “ninguna
importancia” y 5 “mucha importancia”, ¢qué
importancia tiene para usted que la Constitucion
y las demis leyes usen el término nacién para
referirse a Espafa?

Ninguna importancia

1

2

3

4

Mucha importancia

Ns/nc

Total contestan

Media

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P36B. Del 0 al 5, donde 0 significa “ninguna
importancia”, y 5, “mucha importancia”, ¢qué
importancia tiene para usted que la Constitucion,
los estatutos y las demads leyes usen el término
nacion para referirse a algunas comunidades
auténomas?

Ninguna importancia

1

2

3

4

Mucha importancia

Ns/nc

Total contestan

Media
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703

87
33
57
15,4
14,0
50,4
2,4
689,0
3,8

723

726

23,0
55
10,4
18,6
9,1
30,4
3,0
701
2,8

111

150

15,9
8,1
11,4
21,4
15,4
25,8
2,0
108,8
29

17

159

20,9
2,6
6,9

23,8

10,4

31,6
3,9

112
3,0

33

153

26,7
3,3
1,9
22,1
n,7
21,7
2,5
32,2
2,6

34

158

28,8
5,1
5,0

249

11,4

21,1
3,7
33
2,5

562

400

6,2
2,4
4,2
13,9
13,9
56,9
2,5
548,0
4,0

572

409

231
6,2
11,4
17,1
8,7
30,7
2,7
556
2,8



Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS CATALUNA Y TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS CATALUNA Y TIPO A
(sin ponderar)

P37A1. Hay quien opina que en la actualidad,
en el conjunto de Esparia hay un amplio
sentimiento de recelo y falta de afecto hacia
Catalufia. ¢Cree usted que esto es realmente asi?

Si

No

Ns/nc

P37A2. También hay quien opina que en Catalufia
hay un amplio sentimiento de recelo y falta de
afecto hacia el resto de Espafia. ¢Cree usted que
esto es realmente asi?

St

No

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS PAIS VASCO Y TIPO B
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS PAIS VASCO Y TIPO B
(sin ponderar)

P37B1. Hay quien opina que en la actualidad,
en el conjunto de Espaiia hay un amplio
sentimiento de recelo y falta de afecto hacia el
Pais Vasco. ¢Cree usted que esto es realmente asi?
Si
No
Ns/nc

P37B2. También hay quien opina que en el
Pais Vasco hay un amplio sentimiento de recelo
y falta de afecto hacia el resto de Espana.
¢éCree usted que esto es realmente asi?
St
No
Ns/nc

862

862

63,4
344
2,2

63,5
33,1
33

879

879

51,6
45,1
33

57,2
37,7
5,1

137

309

81,8
15,2
3,0

48,8
49,6
1,7

140

159

55,0
41,3
3,8

52,4
40,1
7,5

40

153

55,6
37,1
7,3

52,3
38,4
9,2

41

311

68,8
30,5
0,7

49,4
49,6
1,0

684

400

60,2
38,1
1,8

67,2
29,5
33

698

409

49,9
46,7
3,4

58,6
36,6
48
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Total

Catalufia

Pais Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados)
TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar)

P38. En relacién con las controversias sobre las
autonomias, los nacionalismos, etc. en Espafia,
écon cudl de las dos frases siguientes estd usted
mas de acuerdo?

La mayoria de la gente tiene sentimientos nacio-
nalistas tan fuertes que los politicos que los re-
presentan, aunque quisieran, no podrian evitar
el conflicto

La mayorfa de la gente tenderfa a llegar a acuer-
dos, pero los lideres politicos tienden a promo-
ver el conflicto

Ninguna (no leer)

Ns/nc

TOTAL ENTREVISTADOS COMUNIDADES
BILINGUES (datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS COMUNIDADES
BILINGUES (sin ponderar)

P39.1. Como usted sabe, el gobierno de [nombre
de comunidad auténoma] ha adoptado medidas
para favorecer el aprendizaje y el uso del [idioma
propio de cada comunidad] en los centros
educativos, en la administracién publica, en la
television y la radio, entre otros ambitos. A usted,
en general, ¢esas medidas le parecen...?

Insuficientes
Adecuadas
Exageradas
Ns/nc
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1.429
1.429

21,3

71,9
2,6
4,2

592

834

17,7
54,2
26,8

1,4

228
309

72,1
4,0
2,3

228

309

11,9
60,3
26,5

13

67
311

18,6

75,0
2,5
39

67

311

24,5
55,7
18,5

1,3

1.134
809

21,4

71,6
2,4
4,6

297

214

20,6
49,1
28,8

1,5



Total Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS RESTO

COMUNIDADES (datos ponderados) 837 - -8

TOTAL ENTREVISTADOS RESTO 595 _ _ 595

COMUNIDADES (sin ponderar)

P39.2. Como usted sabe, los gobiernos de algunas

autonomias han adoptado medidas para favorecer

el aprendizaje y el uso de su idioma propio en los

centros educativos, en la administracién publica,

en la television y la radio, entre otros dmbitos.

A usted, en general, ¢esas medidas le parecen...?
Insuficientes 6,6 - - 6,6
Adecuadas 31,2 - - 312
Exageradas 60,9 - - 60,9
Ns/nc 1,3 - - 1,3

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados) 1.429 228 67 1.134
TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar) 1.429 309 311 809

P39. OPINION SOBRE POLITICA LINGUISTICA
¢éEsas medidas le parecen...?

Insuficientes 11,2 11,9 24,5 10,3
Adecuadas 40,7 60,3 55,7 359
Exageradas 46,7 26,5 18,5 52,5
Ns/nc 1,4 1,3 1,3 1,4

TOTAL ENTREVISTADOS COMUNIDADES
BILINGUES (datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS COMUNIDADES
BILINGUES (sin ponderar)

592 228 67 297
834 309 311 214

P40.1. ¢En general, en qué lengua cree usted que
deberian darse las clases de ensefianza primaria
en [nombre de comunidad auténoma]?

Sélo en su idioma 9,3 145 14,7 41
En ambas lenguas, pero con mds clases

en su idioma 31,9 471 37,6 18,8
En ambas lenguas por igual (no leer) 25,5 26,2 26,1 24,9
En ambas lenguas, pero con mds clases

en castellano 27,9 106 183 433
Sélo en castellano 52 1,6 1,2 838
Ns/nc 0,2 0,0 2,0 0,0
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Total Catalufia Pais Vasco Resto
TOTAL ENTREVISTADOS RESTO 837 _ _ 837
COMUNIDADES (datos ponderados)
TOTAL ENTREVISTADOS RESTO 595 _ _ 95
COMUNIDADES (sin ponderar)
P40.2. ¢En general, en qué lengua cree usted que
deberian darse las clases de ensefianza primaria
en las comunidades auténomas en que hay una
lengua oficial distinta del castellano? (leer)
Sélo en la lengua especifica de la comunidad 1,2 - - 1,2
En ambas lenguas, pero con mas clases en la
lengua especifica de la comunidad 8,0 - - 8,0
En ambas lenguas por igual (no leer) 17,7 - - 177
En ambas lenguas, pero con mds clases
en castellano 49,1 - — 49,
Sélo en castellano 23,2 - - 232
Ns/nc 0,7 - - 0,7
TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados) 1.429 228 67 1.134
TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar) 1.429 309 31 809
P40. ¢En general, en qué lengua cree usted que
deberian darse las clases de ensefianza primaria?
Sélo en la lengua especifica de la comunidad 45 145 14,7 1,9
En ambas lenguas, pero con mas clases en la
lengua especifica de la comunidad 179 471 37,6 109
En ambas lenguas por igual (no leer) 21,0 262 261 196
En ambas lenguas, pero con mds clases
en castellano 40,3 10,6 183 476
Sélo en castellano 15,8 1,6 1,2 195
Ns/nc 0,5 0,0 2,0 0,5
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar)

Si se propusiera una reforma de la Constitucién
que permita a los ciudadanos de una comunidad
auténoma votar en un referéndum si quieren
seguir formando parte de Espafia o no,
[preguntas siguientes rotadas]

P41A. ¢Usted estaria..?

A favor de esa reforma
En contra de esa reforma
Ns/nc

P42A. ¢Cree que la mayoria de los espanioles
estarian a favor o estarian en contra de esa
reforma de la Constitucion?

La mayorfa estarfa a favor

La mayoria estaria en contra

Ns/nc

P43A. ¢Cree que hay una probabilidad alta de que
alguna de las comunidades auténomas se separe
de Espaia en un plazo de diez afios?

Si

No

Ns/nc

706

703

445
52,5
3,0

26,2
65,6
8,2

22,5
73,8
3,7

111

150

58,8
36,6
4,6

19,7
7,7
8,6

18,6
78,1
33

33

153

64,3
28,5
7,2

16,2
73,8
10,0

13,6
81,0
5,4

562

400

40,5
57,1
2,4

28,0
63,9
8,0

23,8
72,5
3,6
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL CREEN QUE Si (datos ponderados) 159

TOTAL CREEN QUE Si (sin ponderar) 145

P44A. ¢Cudl o cudles serian esas comunidades?
Andalucia 1,4
Aragén 0,0
Asturias 0,0
Baleares 0,0
Canarias 0,0
Cantabria 0,0
Castilla-La Mancha 0,9
Castillay Ledn 0,0
Catalufia 89,6
Ceuta y Melilla 0,0
Extremadura 0,9
Galicia 7,3
La Rioja 0,0
Madrid 0,9
Murcia 0,0
Navarra 0,4
Counidad Valenciana 1,7
Pais vasco 64,2
Ns/nc 4,5

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B

(datos ponderados) 723

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar) 726

P41B. Si se celebrase un referéndum de

autodeterminacion en el Pais Vasco, ¢quién cree

usted que ganaria...?
Los que quieren la independencia 40,1
Los que quieren seguir formando parte de Espafia 47,9
Empate (no leer) 3,7
Ns/nc 8,2
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21 4 134
28 21 96

34 00 1,1
00 00 00
00 00 00
00 00 00
00 00 00
00 00 00
00 00 1,
00 00 00
81,8 950 907
00 00 00
00 00 11
105 242 62
00 00 00
00 00 11
00 00 00
31 00 00
00 00 21
897 81,6 597
00 50 52
17 34 572
159 158 409
490 334 387
402 500 494
32 64 37
76 101 82



Total Catalufia Pafs Vasco Resto

P42B. Y si se celebrase un referéndum de
autodeterminacién en Cataluiia, ¢quién cree
usted que ganaria...?

Los que quieren la independencia o

38,5 240 53,6 406

Los que quieren seguir formando parte de Espafia 53,4 67,8 324 51,7

Empate (no leer)
Ns/nc

P43B. En el caso de que se produjera la
independencia de una comunidad auténoma,
écémo cree que sucederia?

Se independizarfa de acuerdo con el resto de
Espafia y mantendria buenas relaciones con el
resto de Espana

O por el contrario

Se independizaria de manera conflictiva y las re-
laciones con el resto de Espafia serian dificiles

Otra opcidn (no leer)
Ns/nc

P44B. En el caso de que se produjera la
independencia de una comunidad auténoma,
écémo cree usted que seria la situacion en la
comunidad que se independizase?

Habrfa una grave divisién interna, que seria
profunda y duradera

Habrfa un gran consenso interno, que seria
fuerte y estable

Otras opciones (no leer)

Ns/nc

1,7 2,5 1,3 1,5
6,4 56 128 6,2

27,6 38,1 47,4 243

65,1 57,6 46,1 67,8
1,6 0,0 1,9 2,0
5,6 4,4 4,5 6,0

61,0 464 48,1 64,7
28,5 429 405 248

1,3 4,4 0,0 0,8
9,2 64 114 9,7
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Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS (datos ponderados) 1.429
TOTAL ENTREVISTADOS (sin ponderar) 1.429

P45. ¢Con cudl de estas dos frases estd usted mas
de acuerdo?

El estado es responsable de todos los ciudadanos
y debe ocuparse de aquellas personas que tienen
problemas 67,3

Los ciudadanos son responsables de su propio
bienestar y deben ser ellos mismos quienes se
hagan cargo de la situacién cuando tengan

problemas 18,3
Depende, no es blanco ni negro, segtin, las dos 13,2
Ns/nc 1,2

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A
(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO A (sin ponderar) 703

706

P46A. ¢Diria que, en general, la mayoria de la
gente en Espana suele procurar hacer muy bien
su trabajo o suele hacer su trabajo sélo para
cumplir?

Suele procurar hacer muy bien su trabajo 36,3
Suele hacerlo sélo para cumplir 55,0
Hay de todo 6,2
Resto 0,8
Ns/nc 1,7
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228 67 1.134
309 311 809

642 659 68,0

200 176 18,0
145 152 128
13 1,3 1,2

111 33 562

150 153 400

33,5 308 37,1
61,9 574 535
2,6 7,8 6,9
1,4 0,6 0,8
0,7 33 1,8



Total

Catalufia Pafs Vasco Resto

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B

(datos ponderados)

TOTAL ENTREVISTADOS TIPO B (sin ponderar)

P48. En las tltimas elecciones generales,
las de marzo de 2008, ¢a qué partido voté usted?

PSOE

PP

Izquierda Unida
CiU

ERC

PNV

UPyD

Aralar

Bildu

BNG

Coalicién Canaria
EA

NaBai

Partido Andalucista
Los Verdes

Nulo

Otros

No tenia edad

No tenfa nacionalidad
En blanco

No voté

No sabe/no recuerda
No contesta

723

726

27,9
25,0
3,7
2,8
0,7
0,7
2,0
0,1
0,1
0,3
0,1
0,0
0,2
0,5
0,8
0,3
1,0
3,6
1,4
4,2
12,2
3,5
8,9

117 34 572

159 158 409

289 168 284
85 57 294
2,6 39 4,0

17,3 0,0 0,0
43 0,0 0,0
00 153 0,0
0,7 0,3 2,4
0,0 1,3 0,0
0,0 29 0,0
0,0 0,0 0,4
0,0 0,0 0,1
0,0 0,3 0,0
0,0 0,0 0,2
0,0 0,0 0,6
0,6 0,3 0,9
0,0 0,9 0,4
1,6 1,9 0,8
3,5 3,8 3,6
2,3 1,6 1,2
4,6 2,2 4,2

132 244 113
3,5 6,5 33
85 11,7 838
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Total Catalufia Pafs Vasco Resto

P49. Si manana se celebrasen elecciones
generales, ¢a qué partido votaria usted?

PSOE 16,7 17,5 10,0 16,9
PP 31,9 13,9 7,0 36,9
Izquierda Unida 4,5 3,6 2,9 48
Ciu 2,7 17,0 0,0 0,0
ERC 0,5 2,9 0,0 0,0
PNV 0,7 00 148 0,0
UPyD 34 0,7 0,7 41
Aralar 0,0 0,0 0,7 0,0
Bildu 0,7 0,0 13,2 0,1
BNG 0,3 0,0 0,0 0,4
Coalicién Canaria 0,0 0,0 0,0 0,0
EA 0,0 0,0 0,0 0,0
NaBai 0,1 0,0 0,0 0,1
Partido Andalucista 0,6 0,0 0,0 0,7
Los Verdes 0,8 1,3 0,3 0,7
Nulo 0,4 0,3 0,7 0,4
Otros 2,2 3,6 1,3 2,0
No tiene nacionalidad espafiola 0,8 1,0 1,0 0,7
En blanco 7,3 8,3 6,7 7,1
No votaria 8,4 13,8 18,5 6,7
No sabe 12,0 9,9 13,5 12,4
No contesta 6,1 6,2 8,8 5,9

P50. Cuando piensa usted en sus posiciones
politicas, en una escala del 1 al 7, donde el 1 es el
punto mas a la izquierda y el 7 el punto mas a la
derecha, ¢en qué nimero se situaria usted?

1 7,6 10,6 9,7 6,8
2 7,0 8,1 12,6 6,4
3 24,1 276 31,4 230
4 26,4 28,7 22,5 26,2
5 21,0 15,7 139 225
6 6,9 52 1,9 7,5
7 3,1 2,0 1,0 3,5
Ns/nc 3,8 2,2 7,0 4,0
Total contestan 1.374 223 62 1.089
Media 3,8 3,6 3,3 3,9
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Total
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P51. ¢(Se siente...?
Muy religioso
Bastante religioso
Poco religioso
Nada religioso
Ns/nc

P53. ¢Ha vivido usted alguna vez mas de seis
meses seguidos en una comunidad auténoma
distinta de la de residencia?

Si

No

P54. ¢Ha vivido usted alguna vez mas de seis
meses seguidos en alguin pais europeo distinto
de Espana?

Si

No

P55. ¢Habla con fluidez algtin idioma de los que
se hablan en otros paises?

Si

No

Ns/nc

P56. Y ya por ultimo. En comparacién con otra
gente de su entorno, si el 0 es “ninguna informacién”
y el 5 es “mucha informacién”, ¢cdmo calificaria el
nivel de informacion sobre politica espafiola
que usted tiene?

Ninguna informacién

1

2

3

4

Mucha informacién

Ns/nc

Total contestan

Media

7,2
25,8
38,8
27,7

0,5

31,9
68,1

9,0
91,0

26,3
73,5
0,2

55
3,8
15,4
38,4
24,9
11,2
0,9

1.417

3,1

4,2
15,3
36,8
43,0

0,7

24,9
75,1

11,3
88,7

33,9
66,1
0,0

5,1
3,2
15,8
38,9
25,6
10,7
0,7
226
31

48
16,5
43,9
34,5

0,3

23,0
77,0

7,4
92,6

28,4
71,6
0,0

4.4
2,5
20,5
37,6
25,2
8,4
1,3
66
3,0

7,9
28,4
38,9
24,2

0,5

33,9
66,1

8,6
91,4

24,7
75,1
0,2

5,6
39
15,0
38,3
24,7
11,5
0,9
1.124
31
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Anexo Il

FICHA TECNICA
DE LA ENCUESTA ASP 11.050
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Ambito
Peninsula, Baleares y Canarias.

Poblacién
Personas de 18 a 75 afios residentes en hogares con teléfono.

Tamaiio muestral

1.429 entrevistas, 703 entrevistas del cuestionario A, y 726 del
cuestionario B, desproporcionadas de la siguiente manera:

— 309 entrevistas en Catalufia
(150 del cuestionario A; 159 del B)

— 311 entrevistas en el Pais Vasco
(153 del cuestionario A; 158 del B)

— 809 entrevistas en el resto de Espafia
(400 del cuestionario A; 409 del B)

Seleccién de la muestra

Para cada una de las muestras, la seleccién siguié tres fa-
ses: los municipios, el hogar y la persona a entrevistar.

— Seleccién del municipio. Se aplicé el coeficiente de eleva-
cién N/n (siendo N el tamafio de la poblacién en estudio
y n el numero de entrevistas previstas) a un listado con los
municipios de la Peninsula, Baleares y Canarias ordena-
dos por su niimero de habitantes. El inicio del recuento se
establecié aleatoriamente. Se han tocado 717 municipios.
De este modo, se obtuvo una distribucién de puntos de
muestreo proporcional al tamafio de los municipios, ga-
rantizando la realizacién de una entrevista cada N/n ha-
bitantes.
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— Seleccién del hogar. Una vez definidos los municipios, los
hogares fueron elegidos aleatoriamente a partir del censo
telefénico.

— Seleccion del individuo. Con control de cuotas de sexo y
edad.

Técnica de la entrevista
Entrevista telefénica asistida por ordenador.

Error muestral

Al tratarse de una muestra desproporcionada, el tamafio del
error muestral depende de los datos que se analicen. Siempre en
el supuesto de p=g=50% y para un nivel de confianza del 95,5%, los
errores maximos son los siguientes:

— Total de la muestra (1.429 encuestas): +2,9%; y para cada
uno de los dos tipos de cuestionario: +4,2%.

— Datos de Catalufia (309 encuestas): +5,7%; +8,2% para las
preguntas exclusivas del cuestionario A'y +7,9% para las
exclusivas del cuestionario B.

— Datos del Pais Vasco (311 encuestas): +5,7%; +8,1% para
las preguntas exclusivas del cuestionario Ay +8,0% para
las exclusivas del cuestionario B.

Trabajo de campo

Llevado a cabo por un equipo de entrevistadores de la red
de campo telefénico de IMOP Encuestas, desde el 13 al 21 de sep-
tiembre de 2011.

Equilibraje de los datos

Los datos ofrecidos en el informe no son los datos brutos,
sino los sometidos a un proceso de equilibraje con la matriz “sexo x
edad” y “comunidad auténoma (7 grupos) x tamaro de habitat”, para
anular los efectos producidos por el desproporcionamiento de la
muestra y los desequilibrios que el trabajo de campo pudiera haber
introducido.
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