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INTRODUCCION*

El envejecimiento de Ia poblacién y el reciente reconocimiento social de las situacio-
nes derivadas de determinados problemas de salud, padecidos por personas de cualquier
edad —en un contexto de mayor desarrollo econémico y de profunda transformacion de las
estructuras salariales y del papel de la mujer en la sociedad— han desembocado en Espa-
fia en medidas legislativas y disefio de politicas que tienen como finalidad ofrecer respues-
tas desde el sector publico a los problemas de dependencia.

El interés por las situaciones de dependencia es hoy mucho mayor porque Ias trans-
formaciones sociales en curso han convertido los problemas de dependencia en mas fre-
cuentes y, con frecuencia, en mas dificiles de solucionar. Las viejas respuestas a los mismos
son insuficientes y en muchas ocasiones inviables, al haberse modificado sustancialmente
el entorno en el que recibian solucion, formado por familias amplias y mujeres dedicadas a
las tareas del hogar. Como una parte de la reaccién a la importancia del tema, a lo largo de
los ultimos afos se ha enriquecido considerablemente el debate sobre los problemas de
dependencia, revisandose la vision de los mismos desde distintos puntos de vista y desa-
rrolldndose analisis de sus dimensiones demograficas, sociales y psicosociales, asistencia-
les, econdmicas, financieras, etc. Gracias a las aportaciones de los numerosos trabajos desa-
rrollados por especialistas y a la labor de sistematizacion que ha resultado de algunos
informes de sintesis (como el Libro Verde sobre Ia Dependencia en Espafia (2004) y el Libro
Blanco sobre Atencidn a las Personas en Situacion de Dependencia (2005)), se dispone
actualmente de una vision mucho mas amplia que hace unos afios sobre este importante
problema. Algunos consideran que se trata del cuarto dmbito de desarrollo del Estado del
Bienestar, llamado a ser construido en el futuro junto a los tres ya existentes: la educacion,
la sanidad vy las pensiones.

Los avances logrados en el conocimiento de los numerosos aspectos de la depen-
dencia no agotan el interés por analizar en profundidad las numerosas facetas de la pro-
blematica que acompafa a la misma y sus implicaciones en muchos ambitos de la vida,
individuales, sociales y economicos. En efecto, el disefio de politicas publicas y Ia orienta-
cion de las iniciativas privadas para dar respuestas a distintas dimensiones de los proble-

* Los autores de este estudio agradecen la eficiente labor de Ignacio Alfonso y Susana Sabater, del Ivie, en la edi-
cién del mismo.
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mas de dependencia requieren diagndésticos basados en informacién adecuada y analisis
riqurosos.

El proposito de este trabajo es contribuir en esa direccién, analizando un conjunto de
aspectos de la dependencia relacionados en su mayoria con el mercado de trabajo. Este plan-
teamiento responde, en primer lugar, a la valoracién de las posibilidades que ofrece la infor-
macion estadistica que no ha sido aprovechada todavia. Pero, sobre todo, responde al crite-
rio de que las relaciones entre la problematica de la dependencia y el mercado de trabajo
son muy relevantes, al menos en tres dmbitos: la importancia de los problemas de depen-
dencia que afectan a personas en edad laboral; los determinantes y las consecuencias de la
dependencia en edad laboral; la dimensién potencial que representa la atencién a la depen-
dencia como yacimiento de empleo y el papel de la poblacion inmigrante en dicho mercado.

Son diversas las cuestiones relevantes que cabe plantearse. ;Cudl es la magnitud de Ia
poblacién dependiente y cudl su evolucién previsible?, ;hasta qué punto es un problema
exclusivamente de las personas de edad mas avanzada?, ;afecta de modo significativo a per-
sonas de edades que habitualmente se asocian con la participacién activa en el mercado de
trabajo? Si esto es asi, ;como afecta la dependencia a las tasas de actividad y ocupacion en
Espafia?, ;supone un freno importante a la capacidad productiva del pais? Otro conjunto de
aspectos de interés a considerar es si existen diferencias territoriales en este dmbito. ;Qué
territorios se ven mas afectados por la dependencia?, ;los mas desarrollados?, ;como afecta
eso al grado y al patrén de desiqualdad territorial en Espafia?, ;y a la propia capacidad de los
territorios para atender a las necesidades de los dependientes? Las diferencias en caso de
existir, ;se deben Unicamente a las caracteristicas personales de los dependientes de cada
reqién?, ;hay efectos especificos diferenciales asociados a la region de que se trate?

En cuanto a los determinantes de la dependencia, cabe interrogarse acerca del perfil
previsible de la dependencia a lo largo del ciclo de vida Iaboral de los individuos o Ia inci-
dencia del género. Asimismo estd la cuestion de las diferencias por estado civil del indivi-
duo: ¢hasta qué punto los problemas de dependencia estan ligados a diferentes patrones
de vida familiar?, ;pueden ser relevantes las tendencias al cambio en este aspecto que se
observan en la sociedad espafiola? Por otra parte, en un momento como el actual de fuer-
tes flujos migratorios desde el exterior y cuando el crecimiento demografico de nuestro pais
se basa en el aporte de extranjeros, es relevante determinar si la incidencia de la depen-
dencia en este colectivo presenta diferencias respecto al colectivo nacional y, en su caso, de
qué tipo son. Otra cuestion a considerar es el impacto del nivel educativo del individuo:
scontribuye la formacién educativa a una menor prevalencia de la dependencia?, ;s6lo para
ciertos niveles educativos?; si eso es asi, ;qué cabe esperar de Ia progresiva mejora de los
niveles de estudios terminados de los espafoles?

Finalmente, estd la cuestion de en qué medida la dependencia es una fuente de pues-
tos de trabajo, impulsando el crecimiento de un sector productivo dedicado de modo pro-
fesional a esa actividad. ;Cudl es su relacion con la inmigracion?, stiene efectos particulares
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sobre las posibilidades de empleo de colectivos especificos como Ias mujeres o los inmi-
grantes?

Considerando tanto el interés de distintas dimensiones del problema de Ia dependen-
cia como los trabajos y 1as bases estadisticas disponibles, el objetivo es desarrollar un estu-
dio sobre la dependencia en Espafia centrado en un conjunto de aspectos relacionados con
el mercado de trabajo, sin dejar de considerar los temas demograficos conexos con los mis-
mos y prestando especial atencion a la dimension territorial del problema.

El proposito de esta investigacion es mejorar, hasta donde sea posible, Ia informacion
y los andlisis de algunos aspectos de este importante problema, explotando en profundidad
las bases de datos disponibles.

Estructura del estudio

Con el fin de alcanzar los objetivos sefialados el estudio se ha dividido en nueve capi-
tulos distintos.

En el capitulo 1 se examina el concepto de dependencia y se repasan los rasgos carac-
terfsticos que lo conforman. Asimismo se muestran las estimaciones acerca de su magnitud
actual en Espafa y se ofrecen algunas previsiones acerca de su evolucion futura. En parti-
cular, se considera la informacion que ofrece una estadistica poco usada en este dmbito, la
Encuesta de Poblacion Activa, acerca de la dimension del fendmeno en la poblacién en edad
de trabajar.

En el capitulo 2, partiendo de la estrecha relacién entre edad y dependencia, se estu-
dia la estructura demogrdfica de la poblacién espafola, considerando su evolucion desde
1970 hasta la actualidad y se ofrecen proyecciones de futuro. Ademads, se analiza en par-
ticular la estructura por edades y sexo de la poblacién dependiente. También se estudia
especificamente la importancia de la poblacion dependiente dentro de la poblacion en edad
de trabajar, asf como de otros colectivos afectados por la dependencia. Se trata de las per-
sonas que modifican la intensidad de su participacion en el mercado de trabajo al tener que
ocuparse del cuidado de algun dependiente.

En el capitulo 3 se lleva a cabo un andlisis econométrico conjunto de los determinan-
tes de la decision de participar en el mercado de trabajo y de la probabilidad de estar ocu-
pado. A partir de esos resultados y de las caracteristicas personales de la poblacion depen-
diente se estima el impacto de la dependencia en las tasas de actividad y de ocupacion en
Espafia. En definitiva, se muestra el efecto de la dependencia en el volumen de poblacion
ocupada.

El capitulo 4 se ocupa de la relacion entre diversas caracteristicas personales (como la
edad, el sexo, el nivel de estudios, la nacionalidad o el estado civil) y encontrarse en una
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situacion de dependencia. Los resultados se obtienen a partir de un andlisis economeétrico
de la probabilidad de dependencia usando los datos de las encuestas individuales de Ia EPA.

El capitulo 5 se dedica al examen de Ia distribucion territorial de la dependencia. Se
ofrecen estimaciones de la poblacion dependiente actual a nivel provincial y de comunidad
auténoma. También se valora su magnitud en relacion con la poblacién ocupada de cada
territorio.

El capitulo 6 prosigue con el andlisis territorial emprendido en el capitulo anterior. En
concreto, se estima el efecto de la dependencia sobre las tasas de actividad y de ocupacion
de cada comunidad auténoma. En base a esos resultados se analiza el papel de la depen-
dencia en el dmbito de la desigualdad territorial.

En el capitulo 7 se aborda la cuestion del empleo generado por el sector de |a aten-
cion a la dependencia, se examinan algunas de sus caracteristicas basicas y se exploran las
diferencias existentes en el dmbito territorial.

El capitulo 8 se centra en el papel de los inmigrantes en la prestacion de servicios de
atencion a la dependencia. El andlisis se realiza desde una doble perspectiva: el de la impor-
tancia relativa del sector como fuente de trabajo para los inmigrantes y el de la relevancia
de los inmigrantes en el desarrollo del sector.

Por ultimo, el capitulo 9 recoge las principales conclusiones del trabajo en base a los
resultados de los ocho capitulos previos.
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1.
DEPENDENCIA: DELIMITACION Y DIMENSIONES

La dependencia es una cuestion de creciente importancia en Espana en diferentes dmbi-
tos. Sin duda estd influyendo también de modo muy significativo en el funcionamiento del
mercado de trabajo. Sin embargo, antes de pasar al andlisis mas detallado de la cuestion con-
viene comenzar por revisar los rasgos que definen la dependencia y cudl es la magnitud del
problema en nuestro pals. El propdsito de este breve capitulo, por tanto, es ofrecer una primera
aproximacion general al problema de la dependencia en Espafa y su evolucion mas reciente.

Para ello este capitulo se estructura en 3 apartados. En el primero de ellos se exami-
na la propia definicion de dependencia, la evolucion sequida por la misma y las caracteris-
ticas limitativas de la actividad que sufren las personas que pueden catalogarse como
dependientes. También se repasan las principales estimaciones existentes respecto a su
magnitud. En el sequndo apartado se discuten las posibilidades que ofrece la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) para analizar el problema de la dependencia y su relaciéon con el
mercado de trabajo. Se ofrecen, asimismo, estimaciones del total de poblacién dependien-
te basadas en esa fuente estadistica y de la evolucién mas reciente. Finalmente, el capitu-
lo se cierra con un Ultimo apartado de conclusiones.

1.1. DELIMITACION DEL CONCEPTO DE DEPENDENCIA

Seguin la Recomendacion aprobada por el Consejo de Ministros del Consejo Europeo de
septiembre de 2008, la dependencia puede definirse como «un estado en el que se encuen-
tran las personas que por razones ligadas a la falta o la pérdida de autonomia fisica, psiquica
0 intelectual tienen necesidad de asistencia y/o ayudas importantes a fin de realizar los actos
corrientes de la vida diaria y, de modo particular, los referentes al cuidado personal». Tal y como
sefalan los autores del Libro Blanco de la dependencia esta definicion contempla los tres ele-
mentos caracteristicos de la dependencia: a) la existencia de una limitacion que merma las
capacidades de la persong; b) la incapacidad de la persona para realizar por sf misma los actos
corrientes de la vida diaria; ¢) la necesidad de asistencia o cuidados por parte de un tercero.

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y la Salud (CIF)
aprobada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 2001 sefiala los siguientes
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aspectos: déficit en el funcionamiento; limitacion en la actividad; restriccion en la participa-
cion; barrera; discapacidad. Este esquema tiene como objeto interpretar las consecuencias
de las alteraciones en la salud y viene a modificar en algunas cuestiones la anterior Clasifi-
cacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM) de 1980. Asi, lo
que era «deficiencia» pasa a ser «déficit de funcionamiento»; la «discapacidad» se convierte
en «limitacion a la actividad»; la «minusvalia» es «restriccién en la participacién».

La dependencia, en suma, apareceria como resultado final de una enfermedad o acci-
dente que genera un déficit en el funcionamiento (fisico, psiquico o intelectual) que limita
la actividad de la persona y que no puede subsanarse mediante la adaptacion del entorno
(existen barreras). En ese caso surge una restriccion en la participacion y, por consiguiente,
la situacion de dependencia, que exige la ayuda de terceros para desarrollar las actividades
de la vida cotidiana.

Dada la naturaleza del problema es evidente que va a existir una estrecha relacion
entre 1a edad de las personas y la aparicion de situaciones de dependencia. Por tanto, el
proceso progresivo de envejecimiento de la poblacién espafola estd haciendo que la cues-
tion de la dependencia cobre cada vez una mayor relevancia y haya pasado a ser un tema
importante dentro de la agenda politica. Asi, puede sefialarse la reciente aprobacion de la
Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de
Dependencia.

Por otra parte, se trata de un problema que puede también afectar a personas mas
jovenes. Malformaciones congénitas, enfermedades infantiles, accidentes (laborales, de tra-
fico, etc.) y malos hdbitos de vida son s6lo algunos de los factores que pueden dar lugar a
situaciones dependencia antes de llegar a la vejez. La dependencia, por tanto, también
puede aparecer en perfodos tipicos de pertenencia a la poblacion activa.

La magnitud de la dependencia en Espafa es considerable y creciente. Sequn el
recientemente aparecido avance de resultados de la Encuesta sobre Discapacidad, Auto-
nomia Personal vy situaciones de Dependencia (EDAD 2008)’, el total de personas que
declara algun tipo de discapacidad asciende a 3.847.900, de los que 2.803.400 tienen difi-
cultades para las actividades bdsicas de Ia vida diaria. La Ultima operacion estadistica del
INE que habia abordado la cuestion de dependencia y para la que se disponfa de resul-
tados completos al realizarse el presente estudio es la sequnda Encuesta sobre Discapa-
cidades, Deficiencias y Estado de Salud (EDDES-99), realizada por el INE en colaboracion
con el IMSERSO y la Fundacion ONCE en 1999. En dicho afio 1as personas, mayores de 6

' 13 EDAD 2008, realizada por el INE en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y la Fundacion ONCE, investiga,
a partir de una muestra de 96.000 hogares (260.000 personas) y 800 centros de personas mayores (11.000 per-
sonas), las limitaciones importantes en las actividades de la vida diaria que tengan su origen en una deficiencia.
Las restricciones en la participacion se obtienen indirectamente mediante preguntas sobre Ia relacion con la acti-
vidad econdmica, sobre educacion y sobre redes y contactos sociales.
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anos vy residentes en domicilios familiares, con una discapacidad severa o total para lle-
var a cabo actividades basicas de la vida diaria’ eran 860.000. A este nucleo duro de la
dependencia habria que afadir otra cantidad aun mayor (1.426.432) de personas con
necesidad de ayuda para salir del hogar o realizar tareas domésticas, o con alguna disca-
pacidad moderada en dreas de autocuidado, movilidad, alimentacién y funcionamiento
mental basico. Los autores del Libro Blanco estiman en 100.000 las personas con disca-
pacidad severa que residirian en alojamientos colectivos y otra cifra igual para los casos
con disparidad moderada. La cifra total estimada es de 2.486.322 de los que 1.526.322
serfan casos de dependencia severa o total. Asi, el total de dependientes habria crecido
hasta los 2.803.400 en 2008 sequn la EDAD-2008 frente a una ciffa comparable de
2.486.322 en 1999. Por otra parte el avance de resultados de la EDAD-2008 indica que,
pese al aumento del numero de discapacitados, ha disminuido el porcentaje de poblacién
con discapacidad entre 1999 y 2008, algo que el INE atribuye «a la mejora de las condi-
ciones sociales y de salud».

El Libro Blanco ofrece asimismo estimaciones de gran interés acerca de la poblacion
dependiente teniendo en cuenta el cardcter mads o menos agudo de la situacion de depen-
dencia, no sélo referidas a 1999 sino también para diferentes periodos que llegan al 2020.
Se consideran cinco situaciones:

1. Dependencia grado 3 (gran dependencia) cuando la persona necesita ayuda varias
veces al dia para realizar distintas actividades basicas de |a vida diaria y, de hecho,
requiere la presencia continua de otra persona.

2. Dependencia grado 2 (dependencia severa) cuando la persona necesita ayuda dos
0 tres veces al dia para varias actividades bdsicas, sin requerir un cuidador perma-
nente.

3. Dependencia grado 1 (dependencia moderada): cuando se necesita ayuda al
menos una vez al dfa para realizar una o varias actividades bdsicas de Ia vida dia-
ra.

4. Grupo A: personas con discapacidad moderada para alguna actividad basica que no
necesita ayuda diaria.

5. Grupo B: personas con discapacidad moderada para alguna actividad instrumental
de Ia vida diaria (movilidad fuera del hogar, tareas domeésticas) pero sin discapaci-
dad para ninguna actividad basica.

2 Esto incluiria aspectos relativos al cuidad personal (asearse solo; controlar las necesidades y utilizar solo el servi-
cio; vestirse, desvestirse y arreglarse; comer y beber); la movilidad en el hogar (cambiar y mantener las posicio-
nes del cuerpo; levantarse, acostarse y permanecer de pie o sentado; desplazarse dentro del hogar) y el funcio-
namiento mental basico (reconocer personas y objetos y orientarse; entender y ejecutar érdenes y/o tareas
sencillas).
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Cuadro 1.1

PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA LAS ACTIVIDADES DE LA VIDA

DIARIA POR GRADOS DE NECESIDAD DE CUIDADOS

1999 2005 2010 2015 2020
Personas dependientes
3 (Gran dependencia) 141.409 194.508 223.457 252.345 277.884
2 (Dependencia severa) 304.085 370.603 420.336 472.461 521.065
1 (Dependencia moderada) 514.396 560.080 602.636 648.442 697.277
Total 959.890 1.125.190 1.246.429 1.373.248 1.496.226

Personas que necesitan ayuda

A Discapacidad moderada para alguna ABVD 724.565 798.967 857.378 920.069 979.344
B Discapacidad para alguna AIVD 801.867 858.433 914.161 971.884  1.028.992
Total 1.526.432 1.657.400 1.771.539 1.891.953 2.008.336

Total personas con discapacidad para las
actividades de la vida diaria

Total 2.486.322 2.782.590 3.017.968 3.265.201 3.504.562

Fuente: Imserso (2005).

El cuadro 1.1 muestra las estimaciones de estos colectivos a lo largo del tiempo. Asi,
el total de personas dependientes en alguno de los 3 grados sefialados pasaria de 959.890
en 1999 a 1.125.190 en 2005, 1.246.429 en 2010, 1.373.248 en 2015y 1.496.226 en 2020.
Incluyendo, ademas, a las personas con necesidad de ayuda (Grupos Ay B) el total pasarfa
de 2.486.322 en 1999 a 2.782.590 en 2005, 3.017.968 en 2010, 3.265.200 en 2015 vy
3.504.562 en 2020.

Naturalmente, la mayor parte de esas cifras corresponde a poblacion de avanzada
edad vy, en particular, por encima de Ia edad habitual de jubilacién. Sin embargo, hay que
destacar que el nimero estimado de personas de menos de 65 afos en esas situaciones
no es despreciable. Tal y como indica el cuadro 1.2, las personas dependientes de 6 a 64
afnos en alguno de los tres grados sefialados serfan 298.639 en 2005, 314.660 en 2010,
326.838 en 2015 y 339.623 en 2020. Afadiendo el resto de personas que necesitan ayuda
las cifras aumentan hasta 894.635 en 2005, 937.970 en 2010, 975.419 en 2015y 1.015.643
en 2020.

1.2. LA POBLACION DEPENDIENTE EN LA ENCUESTA DE POBLACION
ACTIVA

La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) es una investigacion continua de periodicidad
trimestral realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) dirigida a las familias. Su
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Cuadro 1.2

PERSONAS DE 6 A 64 ANOS CON DISCAPACIDAD PARA LAS

ACTIVIDADES DE LA VIDA DIARIA POR GRADOS DE NECESIDAD
DE CUIDADOS

2005 2010 2015 2020

Personas dependientes

3 (Gran dependencia) 31.174 31.652 31.594 31.473
2 (Dependencia severa) 78.498 82.956 85.555 88.208
1 (Dependencia moderada) 188.967 200.052 209.689 219.942
Total 298.639 314.660 326.838 339.623
Personas que necesitan ayuda

A Discapacidad moderada para alguna ABVD 291.596 307.008 321.596 336.470
B Discapacidad para alguna AIVD 304.400 316.302 326.985 339.550
Total 595.996 623.310 648.581 676.020

Total personas con discapacidad para las actividades
de la vida diaria

Total 894.635 937.970 975.419  1.015.643

Fuente: Imserso (2005).

finalidad es obtener informacién sobre la fuerza de trabajo y sus diversas categorias (ocu-
pados y parados), pero también sobre la poblacion ajena al mercado laboral (inactivos). Se
trata de una operacién estadistica de envergadura ya que la muestra efectiva equivale a
unas 180.000 personas.

Pese a su riqueza informativa, esta fuente estadistica no ha sido demasiado utilizada
en los andlisis de la poblacién dependiente en Espafia. Por una parte, no se dirige especifi-
camente a esa cuestion, a diferencia de la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias v
Estado de Salud (EDDES-99) o la Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y situa-
ciones de Dependencia (EDAD 2008). Por otra parte, es mas frecuente el uso de la infor-
macion de tipo censal proveniente de censos y padrones de poblacién total y por edades.
Al fin y al cabo, la EPA es una encuesta basada en una muestra, mientras que estas otras
fuentes de tipo censal cubren al conjunto de la poblacion. Sin embargo, hay que sefialar que
la EPA utiliza precisamente los datos de censos y padrones para estimar los factores de ele-
vacion que le permiten obtener sus estimaciones referidas al total de la poblacién en edad
de trabajar a partir de su muestra.

En el caso de este trabajo, sin embargo, la EPA va a ser la fuente de informacion basi-
a ya que la cuestién que nos preocupa es precisamente la relacion entre el fenémeno de
la dependencia y el mercado de trabajo en Espafia. Resulta, por tanto, oportuno comen-
zar examinando el orden de magnitud de las situaciones asociadas a la dependencia
seqUn la EPA.
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La EPA considera inactivos a todas aquellas personas en edad de trabajar (personas de
16 0 mds anos de edad, la edad minima legal para hacerlo) que no son activos. Activos son
las personas de 16 0 mads afos que durante la semana anterior a la de la entrevista sumi-
nistran mano de obra para la producciéon de bienes y servicios o estdn en condiciones de
incorporarse a dicha produccién. Por tanto la poblacion activa estd formada por ocupados
(personas que han trabajado al menos una hora a cambio de una retribucién en dinero o
especie) y parados (personas sin trabajo, disponibles para trabajar y buscando activamente
empleo).

Dentro de la poblacion inactiva la EPA distingue dos tipos de clasificacion®. La prime-
ra en funcién de la clase principal y secundaria de inactividad. Una de las categorias dentro
de esa clasificacion son precisamente los incapacitados permanentes.

La sequnda clasificacion se refiere a las razones por las cuales los inactivos no buscan
empleo. En este caso la EPA distingue varias categorias: por enfermedad o incapacidad pro-
pia; dedicarse al cuidado de nifios o de adultos enfermos, discapacitados o mayores; tener
otras responsabilidades familiares o personales; estar cursando estudios o recibiendo for-
macion; estar jubilado; creer que no va a encontrar empleo; estar afectado por una regula-
cion de empleo; finalmente, otros motivos.

El cuadro 1.3 muestra la evolucion de la poblacién en edad de trabajar en los Ultimos
anos diferenciando sequn la relacion con la actividad econémica. También se distingue por
las clases de inactividad de la poblacion que no participa en el mercado de trabajo. Asi, a
finales de 2007 la poblacion en edad de trabajar serfa de 37.896.852 personas. Una parte
importante de ese total estaria formada por inactivos (casi 15,5 millones de personas), en
parte como resultado de situaciones ligadas mas o menos directamente a la dependencia.
Los inactivos cuyo motivo principal de serlo es la incapacidad permanente serfan 1.041.823
personas, a las que habrfa que anadir otras 482.300 personas con incapacidad permanen-
te, pero a las que el INE asigna como clase principal de inactividad el cobro de una pension
de jubilacion o prejubilacion. En total la EPA estimaria en alrededor de 1,5 millones el nime-
ro de personas con incapacidad permanente. Por otra parte, atendiendo a la prequnta de
motivos de los inactivos para no buscar empleo, 1.788.852 corresponderian a enfermedad
0 incapacidad propia (aunque en muchos casos se tratard de problemas temporales o mas
leves).

En esta sequnda clasificacion tenemos una primera informacion indirecta sobre otro
colectivo que no participa en el mercado de trabajo por motivos relacionados con la depen-
dencia. En este caso no se trata de la dependencia de |a propia persona, sino de la de ter-
ceros a los que se cuida. En particular, otras 850.281 personas no buscarian empleo por
dedicarse al cuidado de nifios 0 adultos enfermos, discapacitados o mayores. Obviamente

3 Para un mayor detalle de estas cuestiones véase la nota técnica 1.
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no todos son casos de dependencia, pero en parte si. Finalmente, existe otro grupo (inacti-
vos que no buscan empleo porque tiene otras responsabilidades familiares) de gran impor-
tancia con mds 2,5 millones de personas. Sin embargo, la cuestion de si dentro de esas
«otras responsabilidades familiares» se incluyen situaciones relacionadas con la dependen-
cia y en qué medida no estd clara.

Estas cifras no son siempre faciles de interpretar, pero confirman la importancia del
fenémeno de la dependencia y su efecto en el funcionamiento del mercado de trabajo.
Aproximadamente habrfa mds de 1,5 millones de personas en edad de trabajar con inca-
pacidad permanente. Ese seria el motivo principal de ser inactivo en mas de un millon de
es0S €as0s. Ademas, otro conjunto amplio de personas no buscarian empleo (y seria, por
tanto, también inactivas) por tener que dedicarse al cuidado de personas dependientes.

El cuadro 1.4 permite apreciar mas facilmente la evolucién de estas cuestiones en
Espafa durante los Ultimos afos sequn la EPAY A lo largo de los Gltimos tres afos, del
1¢" trimestre de 2005 al 4° trimestre de 2007, la poblacion en edad de trabajar habria expe-
rimentado un crecimiento acumulado del 4,72%. El crecimiento de la poblacion ocupada
(10,73%) vy del total de activos (8,8%) habria sido todavia mas rapido, mientas que la cifra
inactivos (-0,63%) v, sobre todo de parados (-8,17%) habria descendido.

Centrandonos en la poblacion inactiva relacionada con problemas de dependencia,
destaca el rdpido crecimiento de los inactivos cuya clase principal es la incapacidad perma-
nente (17,56%), crecimiento que se modera algo si se afiade el resto de incapacitados per-
manentes perceptores de una pension de jubilacién o prejubilacion (11,05%). En cualquier
€aso vemos que se trata del colectivo de personas en edad de trabajar que crece mas depri-
sa, con aumentos superiores a las 55.000 personas cada afo.

Por otra parte, los inactivos que no buscan empleo por enfermedad o incapacidad pro-
pia (sea permanente 0 no) muestran una ligera reduccion. También disminuyen los inacti-
vos dedicados al cuidado de nifios o adultos. Sin embargo, en ninguno de estos dos casos
se aprecia una tendencia sostenida, a diferencia de lo que sucede con los incapacitados per-
manentes.

Los datos hacen referencia por tanto a un problema creciente y que ya ha alcanzado
una magnitud muy importante. El grafico 1.1 presenta la composicion de la poblacion en
edad de trabajar en 2007°, distinguiendo en el caso de los inactivos la clase de inactividad.
Los ocupados suponen la mayor parte del total (54%), pero los incapacitados representan

4 El periodo analizado comienza en 2005 por problemas de falta de homogeneidad respecto al periodo ante-
rior. Los cambios metodologicos experimentados por la EPA hacen poco recomendable realizar comparaciones
con periodos anteriores tal y como han demostrado las pruebas realizadas al efecto en la preparacion de este
estudio.

> Todos los datos anuales se han obtenido a partir de las poblaciones medias anuales, obtenidas a su vez como
media de las poblaciones trimestrales.
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Grafico 1.1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 16 Y MAS ANOS SEGUN SU

RELACION CON LA ACTIVIDAD Y MOTIVO PRINCIPAL Y SECUNDARIO
DE INCAPACIDAD PERMANENTE. ESPANA. 2007

18,1%
M Ocupados
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@ Incapacidad permanente
motivo principal

13,0% 54,0% W Estudiantes

O Incapacidad permanente

motivo secundario
1,2%
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6,0% [ Resto inactivos

2,7%
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

un muy significativo 3,9% de Ia poblacién en edad de trabajar. Aproximadamente dos ter-
cios de ellos (2,7%) corresponden a casos en los que la incapacidad permanente es la clase
principal de inactividad. En el resto (1,2%) se trata de Ia clase secundaria de incapacidad,
al tratarse de incapacitados permanentes que perciben una pensién de jubilacién o preju-
bilacion (en cuyo caso el INE considera que la condicion de jubilado es la clase principal de
inactividad).

Alternativamente, el gréfico 1.2 muestra la composicién de la poblacion en edad de
trabajar correspondiente a la media del afio 2007, distinguiendo por el motivo de no bus-
car empleo en el caso de los inactivos. Naturalmente, los ocupados vuelven a ser la mayor
parte del total (54%), pero es destacar que los inactivos por enfermedad o incapacidad pro-
pia (4,8%) son casi tan importantes como los parados (4,9%). El porcentaje de personas
inactivas por dedicarse al cuidado de nifios o adultos enfermos, discapacitados o mayores
también es significativo (2,3%).

La dependencia no es, evidentemente, el principal motivo de inactividad: un 27,1%
de la poblacion en edad de trabajar es inactiva por motivos completamente diferentes y un
6,9% por tener otras responsabilidades familiares diferentes, en principio, al cuidado de
ninos y adultos.

Sin embarqgo, la dependencia estaria ya generando un volumen de inactivos cuya
magnitud no se alejarfa demasiado de la correspondiente a la poblacién parada. Este exa-
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Grafico 1.2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 16 Y MAS ANOS SEGUN SU

RELACION CON LA ACTIVIDAD Y LAS RAZONES DE LOS INACTIVOS
PARA NO BUSCAR EMPLEO. ESPANA. 2007
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.

men preliminar de los datos de la EPA pone de manifiesto el importante efecto de la
dependencia en el mercado de trabajo. El fuerte crecimiento de los incapacitados perma-
nentes también permite anticipar que la intensidad del fenémeno va a aumentar en el
futuro.

1.3. CONCLUSIONES

La dependencia es un problema muy relevante en la sociedad espafiola, con un
peso creciente en la agenda politica del pafs por sus evidentes implicaciones para el bie-
nestar de la poblacion. Las propias caracteristicas del fenémeno permiten apreciar que
uno de los campos en los que la dependencia va a tener efectos mas profundos es el
mercado de trabajo. Como hemos visto, cualquiera que sea la definicion exacta que se
utilice, la dependencia supone una restriccion radical de la participacion activa de esas
personas que, en particular, se extiende a su participacion en el mercado de trabajo. Ade-
mas, los dependientes requieren Ia ayuda de terceros para desarrollar las actividades de
la vida cotidiana. Esto en algunos casos va a suponer la limitacion de Ia actividad laboral
de las personas que atienden esas necesidades (en el caso de amigos, familiares, etc.).
En otros significa el desarrollo de una actividad econoémica concreta, los servicios sociales
de asistencia a la dependencia (cuando se lleva a cabo por profesionales contratados con
ese fin).
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La magnitud de la poblacion dependiente hace que esos efectos tengan gran impor-
tancia. Las estimaciones disponibles indican que existen mas de un millén y medio de per-
sonas en situacion de dependencia severa y total, cifra que se amplia a los dos millones vy
medio al incluir los casos de discapacidad moderada. Ademas, las previsiones apuntan a un
significativo crecimiento de estas cantidades en el futuro.

Una parte importante de esa poblacion pertenece, por su edad, al grupo de poblacion
potencialmente activa. La EPA estima en 1,5 millones la poblacién inactiva con incapacidad
permanente, una cantidad que ha crecido notablemente en los Ultimos afios. A esa cifra
habria que afadir todas las personas que no buscan empleo por dedicarse al cuidado de
dependientes. Para poner todas esas cifras en perspectiva, basta con observar que los inac-
tivos que no buscan trabajo por enfermedad o incapacidad propia eran tan numerosos como
los parados en 2007.

Todas estas razones demuestran el interés de un analisis mas profundo del problema
de la dependencia y su relacion con el mercado de trabajo. A esa cuestion se dedican los
capitulos restantes de este estudio.
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2.
ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE LA POBLACION DEPENDIENTE:
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

En el capitulo anterior ya se comentd que cabfa esperar una relacion directa entre Ia
edad de las personas y la existencia de problemas de dependencia. Recordemos que la
dependencia aparece como resultado final de una enfermedad o accidente que genera un
déficit en el funcionamiento fisico, psiquico o intelectual. De ahi surgen las limitaciones que
la dependencia impone al desarrollo de las actividades de la vida cotidiana en ausencia de
la ayuda de terceros.

Naturalmente, la probabilidad de enfermedades o de accidentes y de que éstos
supongan un déficit en el funcionamiento fisico, psiquico o intelectual es creciente con la
edad. Dada la estrecha relacion entre edad y dependencia conviene tener presente los cam-
bios a los que estd sujeta la estructura demografica por edades de la poblacion residente
en Espafia. A ello se destina este capitulo.

El apartado 2.1 examina la distinta intensidad que tienen los problemas dependencia
sequin el grupo de edad de que se trate. El apartado 2.2 examina la evolucién sequida por
la poblacion espafiola en términos de envejecimiento durante las Ultimas cuatro décadas
hasta el momento presente. El apartado 2.3 ofrece estimaciones sobre el envejecimiento
en Espafia que cubren el periodo 2008-2060. El apartado 2.4 se centra en el andlisis de la
estructura demogradfica de la poblacion en edad de trabajar de acuerdo con los datos de la
EPA. Finalmente, las principales conclusiones del capitulo se recogen en el apartado 2.5.

2.1. DEPENDENCIA'Y EDAD

Ya hemos sefialado la estrecha relacion que, por |a propia naturaleza del proble-
ma, existe entre dependencia y edad de la persona. La Ultima investigacion estadistica
sobre esta cuestion, la EDAD-2008, es muy clara al respecto. El grafico 2.1 muestra la
prevalencia de las situaciones de discapacidad en Espana (incluyendo en este caso todo
tipo de discapacidad, sea moderada o leve, etc.) por sexo y estrato de edad. Es decir, el
peso que las personas con cualquier tipo de discapacidad suponen en cada uno de esos
grupos.
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Grafico 2.1

PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD O LIMITACION

POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO. ESPANA. 2008
(Tantos por mil)
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Los datos indican una prevalencia moderada y estable hasta los 25 afios (niveles infe-
riores a 20 discapacitados por cada mil personas), edad a partir de Ia cual las cifras van cre-
ciendo de modo continuo. El ritmo de aumento de Ia prevalencia se acelera a partir de los
50 afios. Asi, esas cifras aumentan sustancialmente al llegar a las edades habituales de jubi-
lacion y siguen creciendo hasta las personas con 85 y mds afos, cuando los discapacitados
representan mas de 500 por cada mil. El crecimiento de los problemas de dependencia con
la edad es, pues, evidente. En particular, la intensidad del fenémeno es mucho mayor para
las edades posteriores a la jubilacion. Sin embargo, también en los estratos de edad por
debajo de la edad de jubilacion existen porcentajes significativos de discapacitados.

Ademas de las diferencias sequn la edad de la persona, el comportamiento por géne-
ro muestra asimismo pautas dispares. Hasta los 45 afios la discapacidad estd mas presente
entre los hombres que entre las mujeres. Sin embargo, a partir de ese momento sucede lo
contrario, especialmente a partir de los 65 afos. Destaquemos que no se trata sélo de que
en esos grupos de edad haya mas mujeres que hombres, lo cual es cierto, sino de que el
porcentaje de discapacitados respecto a los varones de esas edades es menor que el por-
centaje de discapacitadas respecto al total de mujeres. El efecto conjunto del mayor nime-
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Grafico 2.2

PIRAMIDE DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD. ESPANA. 2008
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ro de mujeres de edad avanzada y la mayor prevalencia de la discapacidad dentro de ese
colectivo femenino es que a partir de los 50 afios hay muchas mads discapacitadas que dis-
capacitados, y que esa diferencia aumenta progresivamente para cada estrato de edad. El
grafico 2.2 ilustra perfectamente Ia situacion: discapacidad creciente con la edad, especial-
mente en el caso de las mujeres.

2.2. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA: EVOLUCION RECIENTE

Dada la relacion entre edad (y género) y dependencia, la mayor o menor incidencia
de esta cuestion en Espafa va a estar necesariamente ligada al grado de envejecimiento
de su poblacion. Los cambios que se han producido en Espafia a lo largo de las Ultimas déca-
das han sido considerables. Asi, Ia pirdmide de poblacion del censo de 1970 (grdfico 2.3)
no mostraba sintomas de envejecimiento y su figura era similar realmente a la de una pird-
mide: mds ancha en la base y progresivamente mas estrecha. Los estratos de poblacion mas
joven eran los mds numerosos, mientras que Ia poblacion en los estratos de edad mas avan-
zada era relativamente escasa. La situacion en 1981 (grafico 2.4) comienza a mostrar un
cambio cualitativo significativo, ya que las personas que corresponden al estrato de pobla-
cion mas joven (menos de 5 afios) ya son menos que en las edades previas. Se comienza
a apreciar una moderacion en el nimero de nacimientos respecto a las cifras récord de
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Grafico 2.3

PIRAMIDE DE LA POBLACION. ESPANA. 1970
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Gréfico 2.4
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periodos anteriores (el baby boom de los sesenta). A pesar de ello la imagen general sigue
siendo «piramidal».

Durante la década de los ochenta esa tendencia percibida en el censo de 1981 se con-
solida. Los datos relativos al censo de 1991 (grafico 2.5) son muy claros al respecto: los
estratos de poblacion mas joven que constituyen la base de Ia pirdmide han caido sustan-
cialmente. Asf, por ejemplo la magnitud de Ia poblacion menor de 5 afios es similar a la del
estrato de poblacion de 50 a 54 afios. Por su parte, los estratos de edad mds avanzada no
dejan de crecer. El proceso de envejecimiento va cobrando intensidad y, como resultado, la
situacion es aun mds clara en 2001 (gréfico 2.6): los datos del censo de ese afio ya no se
corresponden con una «pirdmide». La lectura positiva a hacer es que al menos la poblacion
menor de 5 afios se ha estabilizado y ya no sigue cayendo. Sin embargo, puede apreciarse
que ese colectivo es menor que el que corresponde al estrato de la edad de jubilacién legal
(poblacion de 65 a 69 afios). La poblacion mds alld de ese umbral en 2001 ya era una por-
cion muy significativa de la poblacion total, con un claro predominio de las mujeres.

El proceso es, por tanto, claro. En 1970 Espafia partia con una poblacion relativamen-
te joven y con niveles recientes de nacimientos en niveles histdricos méaximos. Sin embar-
go, a partir de ese momento se produce un cambio que lleva a Espafa a situarse entre los
paises con la natalidad mds baja del mundo. Esto es consecuencia de profundos cambios

Gréfico 2.5
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Grafico 2.6
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sociales, de valores y costumbres, ligados en buena medida al cambio del papel de la mujer
y su progresiva integracion en el mercado de trabajo. Se trata de un proceso similar al expe-
rimentado en otras sociedades avanzadas, pero que en Espafna se produce en menos tiem-
po y con una intensidad excepcional. Por otra parte, la mejora en Ias condiciones de vida,
el incremento en la renta per cdpita, los avances médicos y el desarrollo del sistema sani-
tario suponen un aumento progresivo de Ia esperanza de vida. El resultado de estas dos ten-
dencias ha sido notorio en el progresivo envejecimiento de la poblacion.

Asi, en 2007, la situacion es bien diferente a la de tres o cuatro decenios atrds (grafi-
o 2.7). La poblacion de edad avanzada tiene ya un peso muy importante, con el consi-
guiente impacto en la frecuencia de problemas de dependencia. Es este cambio el que estd
detrds de la elevada magnitud de la poblacion dependiente en la actualidad. Baste recor-
dar las cifras de poblacién discapacitada comentadas antes en este capitulo o el andlisis de
la poblacion dependiente del capitulo anterior.

Por otra parte, en 2007 se aprecian algunos cambios dignos de mencion respecto a la
situacion de 2001. Hay que sefalar que el grupo de menores de 5 afios muestra un cierto
repunte (ligado al incremento, por una parte, de nacimientos de padres inmigrantes v, por
otra, de madres espafnolas que habfan pospuesto la decision hasta edades mads avanzadas
de lo que antes era habitual). Por otra parte, es el crecimiento de los estratos de poblacion
en la plenitud de su vida laboral (de 25 a 49 afios) el aspecto mads llamativo. La razon de
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Grafico 2.7

PIRAMIDE DE LA POBLACION. ESPANA. 2007
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esta evolucion estd en los muy intensos flujos migratorios procedentes del exterior de los
altimos afos.

2.3. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA: PERSPECTIVAS DE FUTURO

Un aspecto clave a considerar es si en Espafia el proceso de progresivo envejeci-
miento ya se ha estabilizado, lo va hacer en un futuro previsible, o si, por el contrario se
trata de una tendencia que va a continuar, acelerandose incluso. Para ello vamos a hacer
uso de las dltimas proyecciones de poblacién a largo plazo del INE. Debido a la fuerte incer-
tidumbre sobre el devenir de los flujos de entradas de extranjeros en Espana, el INE ha
optado por obtener proyecciones bajo distintas hipotesis sobre el comportamiento futuro
de la inmigracion, contemplandose dos escenarios diferentes. Un primer escenario en el
cual las entradas netas de extranjeros en Espafia evolucionan segun la tendencia mds
reciente hasta el afio 2010, afio a partir del cual se mantienen constantes. El total de entra-
das en Espafna durante el periodo 2007-2059 se elevaria a 14,6 millones de personas. El
segundo escenario supone a medio plazo una disminucion mayor de las entradas netas.
Las entradas netas del extranjero serian las mismas que en el Escenario 1 para el periodo
2002-2006 v, a partir de este Ultimo afio, la tendencia decreciente de las entradas de
extranjeros hasta el afio 2010, las situarfa en torno a las 100.000 anuales para el periodo
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2007-2059, por lo que el total de entradas durante el mismo serfa de unos 5,8 millones de
personas.

El grafico 2.8 muestra la situacion prevista para 2030 en el caso del escenario 1y el
grafico 2.9 en el escenario 2. La prevision es, por tanto, la de un envejecimiento acelerado.
Como puede observarse, el estrato que aglutina mds poblacién es el correspondiente al
grupo de edad de 50 a 54, mientras que la poblacion va descendiendo de modo practica-
mente ininterrumpido conforme se reduce la edad hasta llegar al minimo precisamente con
las personas menores de 5 afios. Por otra parte los estratos de edad avanzada aglutinan a
una porcién muy importante de la poblacién, siendo especialmente llamativo el caso de las
mujeres de 85 y mds afios, que superarfan holgadamente el millén de personas. La «pird-
mide» serfa mas bien un tubo hinchado para edades de 50 a 69 afos.

Las previsiones a un horizonte de mas largo plazo abundan en esa evolucion. Las pird-
mides previstas para 2060 (graficos 2.10 y 2.11) muestran una situacion que seria la inver-
sa de la existente en 1970. En 2060 se prevé una estructura demografica que empieza a
asemejarse a una piramide, pero invertida. Cada vez menos nifos y jovenes, mientras que
los estratos por encima de |3 actual edad legal de jubilacion superan los 3 millones de per-
sonas en el escenario 1y se sitian en torno a los 2,5 millones en el caso del escenario 2.
Mientras que en 1970 la poblaciéon con 85 y mds afios era de sélo 187.000 personas (un

Gréfico 2.8
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Grafico 2.9

PIRAMIDE DE LA POBLACION. ESPANA. ESCENARIO 2. 2030
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Gréfico 2.10
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Grafico 2.11

PIRAMIDE DE LA POBLACION. ESPANA. ESCENARIO 2. 2060
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Gréfico 2.12

EVOLUCION DE LA POBLACION DE 65 Y MAS ANOS.
ESPANA. 1970-2060
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0,5% del total) y en 2007 de 885.000 (1,96 % del total), en 2060 las estimaciones oscilan
sequn el escenario entre 3.336.000 y 4.007.000 (entre un 7,6% Yy un 8,1% de la poblacion
total de ese ano).

El grafico 2.12 muestra la evolucion temporal de la poblacion de 65 y mds afios en los
periodos analizados, asi como su peso porcentual en el total poblacional. Tanto el creci-
miento ya experimentado como el previsto son muy importantes: 3.290.800 en 1970 (9,7%
del total); 7.531.826 en 2007 (16,7%); entre 11.131.304 y 11.684.670 en 2030 (23%-
24,2%) v, finalmente, entre 13.180.780 y 15.679.878 en 2060 (29,8%-31,2%). Ademas, a
la vista de esa evolucion y de la propia pirdmide de poblacion de 2060, esos porcentajes
sequirfan creciendo mas alld del 2060, aunque fuese a menor ritmo. £l mensaje es claro: el
grado de envejecimiento actual continuard aumentado en los proximos decenios y a un
ritmo aun mas rapido que en el pasado. Dada la mayor prevalencia de la dependencia con-
forme aumenta la edad de las personas, este fenémeno serd cada vez mds importante.

2.4. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE LA POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR

Puesto que nuestro principal interés estd en la relacion entre dependencia y mercado
de trabajo, es hora de examinar la informacion que la EPA puede ofrecer acerca de la estruc-
tura demogréfica de la poblacion en edad de trabajar.

El grafico 2.13 muestra la pirdmide de Ia poblacion de 16 y mds afios de edad en Espa-
fia sequin la EPA. Esta pirdmide confirma, para el caso de la poblacién en edad legal de tra-
bajar, la situacion actual que ya indicaba la pirdmide en base al padrén de 2007 para la
poblacion total. Existen grupos muy importantes de poblacion con edades avanzadas (7,3
millones con 65 y mas afios) que suponen una parte muy significativa de la poblacion en
edad de trabajar (19,4% del total). Por otra parte, la pirdmide tiene forma de abeto, con una
base estrecha que anticipa un envejecimiento progresivo en el futuro de la poblacion en
edad de trabajar.

El envejecimiento genera una mayor incidencia de la dependencia vy los datos de la
EPA permiten ser mas preciso en cuanto a la distribucién por edades y género de las situa-
ciones de dependencia que limitan la decision de participar en el mercado de trabajo o la
forma de esa participacion.

Asi, el grdfico 2.14 muestra la pirdmide poblacional en 2007 de la poblacién inactiva
cuya clase principal o secundaria corresponde a incapacidad permanente. Naturalmente, la
imagen contrasta mucho con la ofrecida por la poblacién total. En este caso una mayor parte
del total corresponde a estratos de poblacién con edades avanzadas. En particular, la mayor
concentraciéon de incapacitados se da en los grupos inmediatamente anteriores a la edad
legal de jubilacion. Hay que hacer notar que, pese a la importancia de los estratos de edad

4
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Grafico 2.13
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Gréfico 2.14

PIRAMIDE DE LA POBLACION INACTIVA CUYO MOTIVO PRINCIPAL O

SECUNDARIO ES LA INCAPACIDAD PERMANENTE. ESPANA. 2007
(Personas)

85y més
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
16-19

15

Fuente: Encuesta de la Poblacién Activa (INE) y elaboracién propia.

0.000

O Hombres

100.000

E Mujeres

50.000

0

100.000

150.000




ESTRUCTURA DEMOGRAFICA D LA POBLACION DEPENDIENTE: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

superior, la mayor parte de personas inactivas tiene edades por debajo de la edad legal de
jubilacion y, por tanto, en principio en condiciones normales deberian formar parte de la
poblacion activa. Asf, de un total de 1.489.624 incapacitados, el 54,7%, algo mas de 815.000
personas, corresponde a personas de 16 a 64 afos. El impacto de los problemas dependen-
cia en la decision de participar en el mercado de trabajo es, por tanto, manifiesto.

Un examen mas pormenorizado de Ia evolucion de |a inactividad por incapacidad per-
manente por grupos de edad permite apreciar una pauta bien definida. En primer lugar,
poca presencia de los estratos de poblacién muy joven. Los estratos de edad de 16 a 20
anos, 20 a3 24 0 25 a 29 afos se situan todos ellos por debajo de los 30.000 individuos por
estrato. En segundo lugar, el crecimiento continuo con la edad hasta alcanzar un maximo en
el estrato de edad de 60 a 64 afos (205.915 personas). En tercer lugar, a partir de esa edad
se da una cierta estabilidad en los grupos quinquenales posteriores, pero siempre en nive-
les inferiores al maximo sefialado. Los estratos quinquenales entre 65 y 79 afios se man-
tienen en torno a los 140.000 individuos por estrato, mientras que con posterioridad se pro-
duce un ligero descenso.

En cuanto a la incidencia por género, los datos muestran que en la mayor parte de los
casos se trata de hombres (764.412; 51,3% del total), aunque el colectivo femenino tam-
bién es muy importante (725.212; 48,7% del total). En este dmbito la situacion es bien dife-
rente sequn el estrato de edad que se considere. Para edades por debajo de los 70 afios
son siempre mas numerosos los hombres, mientras que a partir de esa edad las mujeres
son sistematicamente el colectivo mayoritario, con una diferencia que va creciendo confor-
me aumenta la edad. Asf, para edades por encima de los 85 afios las mujeres (92.859) mas
que doblan el nimero de hombres (34.848). Esa diferencia de comportamiento por género
se debe a que los inactivos por incapacidad permanente varones crecen hasta alcanzar su
maximo con el grupo de edad de 60 a 64 afios (124.111), para descender de modo acusa-
do a partir de esa edad. Por el contrario, en el caso de las mujeres, el volumen de inactivos
por incapacidad permanente se mantiene a partir del grupo de 60 a 64 afos en niveles
similares.

Una parte del colectivo representado en el gréfico 2.14 son personas para las que la
incapacidad permanente supone un motivo de inactividad, pero sin ser la clase principal sino
la secundaria. Estas personas perciben una pension de jubilacién o de prejubilacion y ésa es
la caracteristica que en la EPA se elige como clase principal de inactividad del individuo, con-
siderando la incapacidad permanente como clase secundaria. La exclusion de los percepto-
res de una pension de jubilacion (grafico 2.15) supone, al margen de un descenso de la cifra
total que se sitia en 1.026.215 personas, algunos cambios significativos respecto a la pird-
mide anterior, que consideraba a todas las personas con incapacidad permanente.

La mayor concentracion se da de nuevo en los estratos de poblacion inmediatamen-
te anteriores a la jubilacién. Incluso mds que antes dado que, ldgicamente, los incapacita-
dos con pension corresponden en su mavyor parte a los estratos de edad por encima de ese
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Grafico 2.15
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nivel. En este caso mas de dos terceras partes del total (702.959 personas; 68,5%) son indi-
viduos menores de 65 afos que corresponden plenamente a edades que en condiciones
normales conllevarfan una participacion activa en el mercado de trabajo.

El comportamiento por grupos de edad muestra un crecimiento continuo desde las 11.856
personas de entre 16 y 19 afios hasta una cota maxima de 155.047 personas de 60 3 64 anos.
A partir de ahi el descenso es mucho mas brusco que en el caso de la poblacidn incapacitada
total, ya que las cifras oscilan a partir de ese momento entre 60.000 y 70.000 individuos.

Las diferencias por género son ahora mucho mas acusadas ya que la percepcién de
una pension afecta de modo muy distinto a hombres y mujeres. Al contrario de lo que suce-
dfa con el total de incapacitados, son las mujeres el colectivo mayoritario (583.610 perso-
nas; 56,8% del total), muy por encima de los hombres (443.005 personas; 43,2% del total).
El cambio estd originado por lo que sucede en los estratos de edad por encima de los 65
afos. Para la poblacion de 16 a 64 afos de edad los hombres siguen siendo el colectivo
mas numeroso, pero a partir de los 65 afos se produce un vuelco. En el caso de los hom-
bres se produce de modo inmediato una brusca caida ligada a la percepcion de pensiones
de jubilacién. Por el contrario, en el caso de las mujeres tan sélo se aprecia una ligera caida
y las cifras se mantienen en niveles apreciables (en torno a los 50-60.000 personas por
grupo quinquenal de edad).
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Las anteriores pirdmides nos muestran la estructura por edades y sexo de la poblacion
inactiva que manifiesta su condicion de incapacidad permanente. Resulta oportuno exami-
nar qué sucede centrandonos en este caso en la razoén que los encuestados expresan como
razon para no buscar empleo y, por tanto, mantenerse como poblacién inactiva. Recorde-
mos que son varios los motivos contemplados por el cuestionario de la EPA: enfermedad o
incapacidad propia; cuidar nifios o de adultos enfermos, discapacitados o mayores; otras res-
ponsabilidades familiares o personales; estar cursando estudios o recibiendo formacion;
estar jubilado; creer que no va a encontrar empleo; estar afectado por una requlacion de
empleo; otros motivos.

El grdfico 2.16 muestra la situacion en el caso de los inactivos que no buscan
empleo por enfermedad o incapacidad propia. La imagen es la de una pirdmide inver-
tida, reflejo de una poblacion envejecida. Resulta llamativo el truncamiento a partir de
la edad legal de jubilacion, especialmente acusada en el caso de los varones. Esto es
natural dado el paso mayoritario a Ia situacion de jubilado como motivo para no buscar
empleo, vy la mayor incidencia en el caso de las mujeres de situaciones sin jubilacion
por no haber cotizado, como consecuencia de la poca presencia de las mujeres de
generaciones previas en el mercado de trabajo. La mayor parte del colectivo se encuen-
tra, por tanto, por debajo de la edad de jubilacion: 1.453.000 personas, es decir, un

Gréfico 2.16
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80,7% del total de 1,8 millones. Asi, en el caso de las mujeres, se trata fundamental-
mente de personas de entre 40 y 64 afos de edad. En definitiva, este grafico confirma
que los problemas de incapacidad estarfan afectando de modo muy importante a pobla-
cion con edades a las que habitualmente se trabaja o se busca empleo en caso no
tenerlo.

Las personas que se dedican a atender a los dependientes también se ven afectadas
en sus decisiones de participar o no en el mercado de trabajo y, en su caso, el tiempo de
empleo que pueden ocupar.

El grdfico 2.17 muestra la pirdmide de los inactivos que no buscan empleo por cuidar
de nifios o adultos enfermos, discapacitados o mayores. Obviamente, s6lo una parte de este
colectivo, dificil de precisar, corresponde a problemas de dependencia. El gréfico indica que
en general se trata de personas con edades a las que es habitual trabajar. Los estratos de
mas de 65 afos tienen poca importancia, asi como los correspondientes a las personas mas
jovenes, con edades a las que es normal continuar con los estudios. La mayoria son perso-
nas de entre 30 y 44 afos. El otro rasgo, mas visible si cabe, es del predominio de la mujer
ya que el numero de hombres es insignificante.

Grafico 2.17
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El resultado es que el cuidado a terceros, incluyendo el cuidado a los dependientes,
podria estar limitando de modo importante el volumen de poblacién activa y, muy espe-
cialmente, la participacion de la mujer en el mercado laboral espafiol.

Otro colectivo a considerar es de las personas que han de conformarse con trabajos a
tiempo parcial debido a una enfermedad o una incapacidad propia. En este caso esa situa-
cion no impide completamente participar en el mercado de trabajo, pero limita la intensi-
dad con que se hace. El grafico 2.18 muestra la pirdmide de esta poblacion. En primer lugar
hay que destacar que se trata de un colectivo relativamente pequefio. Por lo demas existe
un cierto equilibrio por sexos y se trata bdsicamente de personas con edades inferiores a la
edad habitual de jubilacion.

Finalmente, el grafico 2.19 se refiere a las personas que compaginan el trabajo con
el cuidado de terceros (sean éstos nifios o adultos enfermos, incapacitados o mayores).
Se trata de aproximadamente 350.000, en su practica totalidad mujeres y de edades
correspondientes periodos de intensa actividad laboral dentro del ciclo vital de una
persona.

Deciamos antes que la atencién a dependientes podria estar impidiendo que muchas
mujeres formasen parte de la poblacién activa. Los datos del grafico 2.19 indican que, ade-
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Grafico 2.19
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.

mas, podrian estar limitando la intensidad laboral de una parte relevante de las mujeres que
llegan a ser activas.

2.5. IMPORTANCIA DE LA POBLACION DEPENDIENTE
EN EDAD LABORAL

En este apartado vamos a considerar el peso relativo de los diferentes colectivos afec-
tados de un modo u otro por la dependencia y su evolucion temporal reciente. De acuerdo
a la EPA la situacion es la que se muestra en el cuadro 2.1.

En primer lugar, conviene poner en perspectiva la magnitud de la poblacion depen-
diente en edad de trabajar y para ello resulta oportuno ver cudl es su importancia rela-
tiva en el total de poblacion en edad de trabajar en Espafia. Como puede observarse, la
poblacion en edad de trabajar con incapacidad permanente suponia un 3,7% de la pobla-
cion en edad de trabajar en 2005. Ese porcentaje aumenta a lo largo del periodo hasta
aproximarse al 4% en 2007. Es decir, algo mds de una de cada 25 personas en edad de
trabajar tiene incapacidad permanente. En la mayor parte de los casos la incapacidad
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permanente es la clase principal de inactividad. Ese colectivo supone a finales de 2007
el 2,73% de la poblacion en edad de trabajar, tras aumentar 3 décimas a lo largo del
periodo 2005-2007. El crecimiento del colectivo con incapacidad permanente se genera
integramente por el aumento de los inactivos cuya clase principal es la incapacidad per-
manente.

Atendiendo a la clasificacion de la EPA de los inactivos que no buscan empleo sequn
el motivo se obtienen resultados similares en términos de magnitud. Los datos indican que
esas personas suponen el 4,78% de Ia poblacion en edad de trabajar, aunque en este caso
la evolucion durante los dltimos afos muestra una caida desde tasas del 4,97% en 2005
hasta los niveles actuales.

La incidencia de la dependencia en el mercado de trabajo depende, naturalmente, del
efecto directo de las personas dependientes que, por serlo, no van a poder participar acti-
vamente en el mismo. Algo mds del 4% de la poblacion en edad de trabajar queda fuera
del mercado de trabajo por sus problemas de dependencia.

En otros casos el grado de dependencia serd menor y en lugar de una limitacién total
a la participacion en el mercado laboral existird una limitacion parcial. Se trata de personas
a las que sus problemas de dependencia fuerzan a desarrollar tan sélo ocupaciones a tiem-
po parcial. El porcentaje de ocupados a tiempo parcial por enfermedad o incapacidad pro-
pia sobre la poblacion en edad de trabajar es del 0,10% en 2007, valor escaso y menor que
el existente en 2005 cuando era un 0,12%.

Sin embargo, el efecto de las situaciones de dependencia sobre las personas que no
la padecen directamente también debe ser considerado. Habrd individuos en la plenitud de
sus capacidades para los que el cuidado de alguna persona dependiente suponga la impo-
sibilidad total de participar en el mercado de trabajo (poblacion inactiva por cuidar de una
persona dependiente) o la posibilidad de hacerlo sélo de modo muy limitado (poblacién
ocupada a tiempo parcial por cuidar a una persona dependiente).

Respecto al caso mds extremo de los sefialados, en 2007 el 2,35% de la poblacién
en edad de trabajar es inactiva y no busca empleo por tener que dedicarse al cuidado de
nifos o adultos enfermos, discapacitados o mayores. Ese porcentaje supone una ligera
reduccion en comparacion con los niveles vigentes en 2005, del 2,43%.

En el caso de la limitacion parcial, que restringe a la persona potencialmente plena-
mente activa a buscar sélo ocupaciones a tiempo parcial, la incidencia es menor. Asi, el cui-
dado de nifios o adultos enfermos, discapacitados o mayores supone en la actualidad algo
mas del 0,9% de la poblacién total en edad de trabajar, una décima por encima de la situa-
cion vigente en 2005.

Una parte sustancial de las personas mayores de 16 afos cuya participacion en el mer-
cado de trabajo se ve afectada directa o indirectamente por cuestiones de dependencia
corresponde al estrato de poblacion de 16 a 64 afos, esto es, por debajo de la edad legal
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de jubilacién. Naturalmente, también existen diferencias significativas en este dmbito en
funcion del colectivo de que se trate.

En el caso de los inactivos con incapacidad un porcentaje en torno al 55% estd por
debajo de los 65 afos, mientras que el resto corresponde a edades mas alld a la edad legal
de jubilacion. Si nos centramos en los inactivos por clase principal de incapacidad perma-
nente, el grupo de menos de 65 afios representa el 68,47%. En el caso de los inactivos que
no buscan trabajo por enfermedad o incapacidad propia se aprecia un cierto rejuveneci-
miento. En 2007 un 80,73% de ellos tienen menos de 65 afos, nueve puntos porcentuales
mas que en 2005.

Como puede observarse, cuando la incapacidad afecta directamente a la persona vy
limita completamente su posibilidad de participar en el mercado laboral, una parte impor-
tante del colectivo corresponde a edades por encima de los 65 afios. Este resultado es razo-
nable. Sin embargo, es mds destacable el hecho de que la mayoria de este colectivo corres-
ponde a edades anteriores a la edad legal de jubilacién y corresponde, por tanto, a
personas para las que la decision de ser activas serfa el comportamiento normal.

Por otra parte, tenemos el caso de los inactivos no dependientes que no participan en
el mercado de trabajo por dedicarse a cuidar a nifios o adultos enfermos, discapacitados o
mayores. En este caso la casi totalidad corresponde a personas de menos de 65 afios. Mas
del 95 9% de este tipo de personas se sitia entre los 16 y los 64 afos. Casi siempre se trata,
por tanto, de personas que frecuentemente serfan activas de no ser por la dependencia de
terceros.

Todo lo anterior indica que aunque restringiésemos nuestra atencion al colectivo mas
potencialmente activo, el constituido por las personas entre 16 y 64 afos, el impacto de Ia
dependencia serfa apreciable.

A continuacion vamos a limitar el analisis exclusivamente a ese colectivo que toda-
via no ha alcanzado la edad actual de jubilacion. Consideremos primero el caso de las per-
sonas inactivas con incapacidad permanente como clase principal o secundaria. Ese colec-
tivo suponia el 2,49% de la poblacion de 16 a 64 afos en 2005, porcentaje que pasa a ser
del 2,69% en 2007. Si sélo consideramos a los inactivos con incapacidad como clase prin-
cipal de inactividad el porcentaje es algo menor y ligeramente creciente. En 2005 repre-
sentaban un 2,01% de la poblacién entre 16 y 64 afos, porcentaje que se sitia en el
2,32% en 2007.

Otra categoria de inactivos por incapacidad contemplada en la EPA, los inactivos que
no buscan trabajo por enfermedad o incapacidad propia, representan algo menos del 5%
de la poblacién entre 16 y 64 afos. También en este caso se observa un crecimiento de
algunas décimas durante el periodo 2005-2007. Por otra parte, los inactivos que no buscan
trabajo por el cuidado de nifios o adultos enfermos, discapacitados o mayores representan
en torno al 2,8% de la poblacién de 16 a 64 afos a lo largo del periodo analizado.

53
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Finalmente, examinemos la importancia en el total de la poblacién ocupada en Espa-
fia de los ocupados a tiempo parcial por motivos relacionados con la dependencia. Un 0,2%
de los ocupados se conforma con una ocupacién a tiempo parcial debido a enfermedad o
incapacidad propia. Por otra parte, en 2007 un 1,73% de los ocupados opta por un empleo
a tiempo parcial para poder dedicarse al cuidado de nifios o adultos enfermos, discapacita-
dos 0 mayores, un porcentaje que muestra un cierto crecimiento desde el 1,58% de 2005.

Estos resultados indican que la dependencia tiene potencial para afectar de modo
apreciable al mercado de trabajo espafiol. M3s del 4% de Ia poblacion en edad de trabajar
tiene algun tipo de incapacidad permanente. Ademas, algo mas de un 3% de Ia poblacion
en edad de trabajar no busca empleo o solo tiene un empleo a tiempo parcial para poder
dedicarse al cuidado de terceros. Una parte de ese colectivo estard en esa situacion a causa
de problemas dependencia.

Si se restringe el andlisis a la poblacion de 16 a 64 afos los porcentajes son algo
menores, pero siguen siendo relevantes. La incapacidad permanente afecta a casi el 3% del
total y el cuidado de terceros a un porcentaje similar.

Otra cuestion distinta es hasta qué punto ese potencial que menciondbamos se hace
efectivo. Es dificil pensar, por ejemplo, que todos esos incapacitados permanentes hubieran
optado por ser activos sin ese problema. Serd necesario un examen mas cuidadoso de la
decision de ser activo y del proceso de encontrar empleo para decir algo mas concreto al
respecto.

2.6. CONCLUSIONES

La prevalencia de las situaciones de dependencia se mantiene en niveles relativa-
mente moderados para las cohortes mds jovenes, pero se acelera a partir de los 50 afios de
edad. Aunque la dependencia es mucho mas frecuente en edades avanzadas los datos indi-
can que también hay porcentajes significativos de dependientes en edades previas a la de
jubilacion.

Por otra parte, Espafa ha experimentado un proceso de progresivo envejecimiento
durante las dltimas cuatro décadas. Esta evolucion se habria visto temporalmente amorti-
guada gracias a la intensa inmigracion hacia Espafia del periodo mds reciente. Las proyec-
ciones oficiales de poblacién indican, sin embargo, que se trata de un simple respiro pasa-
jero. En 1970 el 9,7% de la poblacién tenfa 65 0 mds afos, en la actualidad ese porcentaje
es del 16,7% y se estima que siga creciendo hasta suponer en torno al 30% de la pobla-
cion total en 2060.

Una evolucion como la sefialada Ileva consigo un continuo incremento de la pobla-
cion dependiente, de los recursos necesarios para atenderla y de su impacto en el merca-
do laboral.
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El andlisis de la poblacién en edad de trabajar confirma la mayor frecuencia de los pro-
blemas de dependencia en las edades mas avanzadas. Sin embargo, la mayorfa de perso-
nas mayores de 16 afos de edad con incapacidad permanente tienen edades inferiores a
65 afos. Esto quiere decir que la dependencia estd teniendo ciertamente un efecto en el
mercado laboral. Una gran parte de la poblacion dependiente tiene edades que correspon-
den a la plenitud de la vida laboral de los individuos. La dependencia impide la participa-
cion activa en el mercado laboral de centenares de miles de personas que en otras cir-
cunstancias serfan activas y contribuirfan a la produccién de bienes y servicios.

Por otra parte, la necesidad de dedicarse al cuidado de las personas dependientes se
habria convertido en un freno que haria que muchas personas con edades tipicas de la vida
laboral, basicamente mujeres, decidan buscar sélo empleos a tiempo parcial 0 no buscar
empleo en absoluto.






< IMPACTO DE LA DEPENDENCIA SOBRE
LA ACTIVIDAD LABORAL: TASAS DE
ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO






3.
IMPACTO DE LA DEPENDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD LABORAL:
TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO

En capitulos anteriores hemos podido apreciar la creciente importancia de la poblacion
afectada por problemas de dependencia en Espafia. Dada la naturaleza del fenomeno de la
dependencia, su intensidad es mucho mayor en el caso de los estratos de edad mas avan-
7ada y, especialmente, en edades posteriores a la edad habitual de jubilacién. Sin embar-
go, tal y como también ponen de manifiesto los datos de capitulos anteriores, la incidencia
de este tipo de situaciones es asimismo considerable en estratos de edad inferiores, en los
que es habitual la participacion activa en el mercado de trabajo.

Recordemos algunos datos al respecto. Seguin la EPA en Ia actualidad hay en Espafia
aproximadamente 1,5 millones de personas inactivas por incapacidad permanente. La
mayor parte de ellas, en torno al 55%, tiene entre 16 y 64 afnos.

La gran y creciente magnitud del fenémeno, por un lado, y su relevancia también en
el caso de edades habitualmente activas, por otro, hacen conveniente el analisis particular
del impacto de la dependencia en el mercado de trabajo espafiol en términos de su efec-
to sobre las tasas de actividad y las tasas de paro. En suma, se trata de ver en qué medida
la dependencia estd reduciendo la oferta efectiva de trabajo y, por tanto, estd limitando Ia
capacidad productiva de la economia espafiola.

Se trata de un aspecto que, sin dejar de ser de interés general para la economia, tiene
una importancia particular para el propio fenémeno de la dependencia. Es evidente que la
existencia de una parte sustancial de la poblacion en situacion de dependencia impone una
presion sobre el conjunto de la sociedad y de la economia, que se materializa en los cre-
cientes recursos que hay que destinar a atender esas situaciones. Menos evidente quiza,
pero también una cuestion a considerar, es que la propia dependencia limita los recursos
disponibles a nivel global y, naturalmente, también para atender las necesidades de los
dependientes.

El proposito de este capitulo es estimar el efecto de la dependencia en el mercado
laboral espafiol (en términos de actividad y ocupacion) v, a través de él, sobre la capacidad
productiva del pais. Para ello se tendran en cuenta las caracteristicas especificas de la pobla-
cion dependiente espafiola. El capitulo estd compuesto por tres apartados. En el apartado 3.7
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se analizan los determinantes de la decisién de ser activo en nuestro pais con el fin de deter-
minar con precision la relacion entre dependencia y actividad. De ese modo podrd estimar-
se el efecto de la dependencia sobre la poblacién activa en Espafa. En el apartado 3.2 se
completa el andlisis mediante el estudio de Ia probabilidad de empleo y sus determinantes,
obteniendo de ese modo estimaciones del impacto de la dependencia sobre el nivel de ocu-
pacién de nuestro pais. El apartado 3.3 presenta las principales conclusiones del capitulo.

3.1. DEPENDENCIA Y POBLACION ACTIVA

Una de las consecuencias de la dependencia es que las personas en esa situacion
pasan necesariamente a formar parte de la poblacion inactiva dada la limitacion que sufren
para poder llevar a cabo cualquier actividad normal. Asf pues, la dependencia supondria un
descenso automatico de la poblacién activa mds que considerable. Recordemos que la EPA
estima que, a finales de 2007, 1.041.823 personas son inactivos cuyo motivo principal de
serlo es la incapacidad permanente y que en otros 483.200 casos la incapacidad perma-
nente seria el motivo secundario de la inactividad. En total en torno a 1,5 millones de inac-
tivos con incapacidad permanente. Por otra parte, la EPA estima que existen 1.788.852 per-
sonas inactivas que no buscan empleo por enfermedad o incapacidad propia. Con colectivos
de esta magnitud el impacto potencial sobre la poblacion es manifiesto.

En 2007 la tasa media de actividad fue de 58,92%. Si la cifra de activos se incremen-
tase en la cantidad de personas inactivas dependientes, esa tasa hubiera sido significativa-
mente mayor. Suponiendo que todos los inactivos con incapacidad permanente hubieran
sido activos la tasa hubiera aumentado hasta 62,87%, cuatro puntos mas. Si las personas
inactivas que no buscan empleo por enfermedad o incapacidad propia hubieran sido acti-
vas la tasa se habria situado en 63,7%, casi cinco puntos mas. El cambio potencial es, por
tanto, muy notable. Sin embargo, procediendo de esa manera estariamos estimando impac-
tos mdaximos, por encima de lo que en la practica seria factible esperar.

Efectivamente, del mismo modo que no todas las personas que no sufren problemas
de dependencia deciden ser activas, tampoco cabrfa esperar que todas las personas depen-
dientes decidiesen ser activas en caso de no estar limitadas por su situacion de dependen-
cia. Asi, por ejemplo, si excluimos a las personas inactivas con incapacidad permanente para
las que esa incapacidad no es el motivo principal de la inactividad, Ia tasa en vez de situar-
se en 62,87% seria solo de 61,64%. El efecto es menor, pero el aumento de mads de 2,5
puntos porcentuales sigue siendo sustancial. En realidad el problema es mds complejo, ya
que ni siquiera cabe esperar que todas las personas para las que la incapacidad permanen-
te es el motivo principal de inactividad fuesen activas en ausencia de esa incapacidad.

Por otra parte, la solucién no puede consistir en aplicar la tasa media de actividad de
la poblacién no dependiente a la poblacién que si lo es. La evidencia empirica confirma sis-
tematicamente que ser varén aumenta la probabilidad de ser activo, 0 que ésta aumenta
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con el nivel educativo del individuo y que también varia significativamente con la edad de
la persona. Asi, por ejemplo, en edades avanzadas la probabilidad de ser activo es menor.
Dado que las personas de edad avanzada son mas frecuentes entre los dependientes, no
debemos trasladar sin mas las tasas de actividad medias de los no dependientes al colec-
tivo dependiente. Un razonamiento similar seria aplicable con el sexo o el nivel educativo.
La dificultad aumenta en la medida en que haya caracteristicas personales relevantes en la
decision de participar en el mercado de trabajo y, ademas, la distribucion de dependientes
y no dependientes en funcion de esas caracterfsticas personales varie significativamente.

Nuestro objetivo es tratar de obtener una estimacion lo mas razonable posible del
impacto de la dependencia sobre la decision de ser activo de las personas dependientes.
Para ello hay que considerar, en primer lugar, cudl hubiera sido la decision de una persona
con las mismas caracterfsticas que cada una de las personas dependientes, excepto la inca-
pacidad. Las caracteristicas a considerar son todos los rasgos personales que influyen en la
decision de participar en el mercado de trabajo, tales como la edad, el sexo o el nivel de
estudios. En sequndo lugar, hay que ver cudntas personas dependientes de cada tipo hay a
fin de ver cudl serd el efecto a nivel agregado.

El primer paso a dar consistird, por tanto, en analizar los determinantes de la decision
de ser activo, pero no para el total de la poblacion, sino s6lo en el caso del colectivo de per-
sonas no afectadas por problemas de incapacidad. Caracteristicas tales como la edad, el
sexo, el nivel de estudios terminados o la comunidad auténoma de residencia pueden ser
relevantes para que se decida participar en el mercado de trabajo. A fin de estimar sus efec-
tos no resultaria conveniente abordar por separado cada una de las cuestiones de modo par-
cial y sucesivo. Resulta preferible realizar un andlisis conjunto que incluya todas esas varia-
bles, a fin de estimar el posible efecto de cada una de ellas.

Con ese propdsito se han estimado diferentes probits® a partir de los datos individua-
les de la EPA del 2° trimestre de 2007, donde Ia variable dependiente es ser activo (toman-
do valor 1) o no serlo (tomando valor 0), y donde se incluyen como factores explicativos
variables representativas del sexo, la edad, el nivel de estudios terminados y la comunidad
auténoma de residencia del individuo. Se ha tomado siempre como referencia a un indivi-
duo varon, de entre 35y 44 afos, con estudios primarios y residente en la comunidad auto-
noma de Madrid.

Los resultados de ese probit se ofrecen en el cuadro 3.1 e indican que todas esas
variables influyen de modo estadisticamente significativo en la probabilidad de ser activo.
Asi, ser mujer tendria un efecto negativo y Ia edad un efecto progresivamente positivo hasta
el estrato de 35-44 afos y posteriormente progresivamente negativo (obsérvese el signo
negativo y la magnitud decreciente de los pardmetros para estratos de edad por debajo de

¢ Para un mayor detalle sobre la estimacion de probits véase la nota técnica 2.



ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERIE ECONOMIA ¥ SOCIEDAD

Cuadro 3.1

PROBIT DE SER ACTIVO NO DEPENDIENTE

PARANETROS EN LA PROBABILIOAD

Constante 1,457

Mujer -0,845 ** 0,317
De 16 3 19 afios 1,686 -0,545
De 20 a 24 anos -0,732°%F -0,285
De 25 a 34 anos -0,019 -0,007
De 45 a 54 anos 0,162 -0,063
De 55 a 64 anos -0,954 -0,365
De 65 a 74 anos 2,974% -0,697
De 75 a 84 anos -3,800 ** -0,699
Mas de 84 anos -4,193 % -0,633
Sin estudios -0,2227F -0,087
ESO 0,191 0,073
Secundaria 0,219 0,083
Diplomatura 0,461 0,165
Licenciatura 0,678 ** 0,231
Andalucia -0,165 ** -0,065
Aragon 0,052 0,020
Asturias (Principado de) -0,240 -0,094
Balears (llles) 0,147 0,056
Canarias -0,063 * -0,025
Cantabria -0,140 ** -0,055
Castilla y Ledn -0,152 -0,060
Castilla-La Mancha -0,108 ** -0,042
(atalufia 0,095 0,036
Ceuta (ciud. aut. de) -0,377% -0,149
Comunitat Valenciana -0,017 -0,006
Extremadura -0,232°7F -0,091
Galicia -0,046 -0,018
Melilla (ciud. aut. de) -0,277°*F -0,109
Murcia (Region de) -0,035 -0,014
Navarra (Comunidad Foral de) 0,014 0,006
Pais Vasco -0,086 ** -0,033
Rioja (La) -0,042 -0,016
NUmero de observaciones 129.916

Logaritmo maxverosimilitud -48.052

R? 0,44

* significativo al 5%; “* significativo al 1%.
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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los 35 afios y el signo también negativo y la magnitud creciente para los estratos de edad
por encima de los 44 afos). Por su parte, la formacion estd asociada a un aumento de la
probabilidad de ser activo. Asi lo indican los pardmetros positivos y crecientes estimados
para los niveles educativos por encima de los estudios primarios o el signo negativo del
pardmetro asociado a la variable de nivel educativo inferior a estudios primarios. En el caso
de las variables de comunidad auténoma de residencia, existen un conjunto de ellas para
las que no parecen existir diferencias significativas respecto a Madrid: Aragon, Comunidad
Valenciana, Galicia, Murcia, Navarra o La Rioja. Sin embargo, en Andalucia, Asturias, Cana-
rias, Cantabria, Castilla y Leodn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Pais Vasco, Ceuta y Melilla
la probabilidad de ser activo es significativamente menor que en Madrid. Por otra parte, en
Baleares y (atalufia sucede justamente lo contrario.

El efecto de cada variable sobre la probabilidad de ser activo se corresponde con esos
resultados. Asi, ser mujer reduce esa probabilidad en 31,7 puntos porcentuales respecto a
los varones. Los resultados también indican que la probabilidad crece con la edad. Los mas
jovenes (entre 16 y 19 afos) tienen 54,5 puntos porcentuales menos de probabilidad que
las personas entre 35 y 44 afios, mientras que las personas entre 55 y 64 afios tienen 36,5
puntos porcentuales menos, y para edades superiores a los 65 afios |a probabilidad es apro-
ximadamente de 70 puntos porcentuales menos. El efecto también estd claramente defini-
do en el caso de la formacion del individuo. En comparacion con alguien con estudios pri-
marios, una persona que carezca de los mismos tendrd 8,7 puntos porcentuales menos de
probabilidad de ser activo; si ha completado el nivel de estudios secundarios obligatorios
7,3 puntos porcentuales mas; los estudios secundarios postobligatorios suponen 8,3 puntos
porcentuales mas; haber completado estudios universitarios de primer ciclo estudios supo-
ne 16,5 puntos porcentuales mas; finalmente, un licenciado tiene 23,1 puntos porcentuales
mas de probabilidad. También la comunidad de residencia puede suponer un efecto dife-
rencial apreciable en términos de probabilidad. Asi, respecto a vivir en Madrid, residir en
Asturias reduce la probabilidad de ser activo en 9,4 puntos; en Extremadura 9,1 puntos; en
Andalucia en 6,5 puntos, etc. Por el contrario, vivir en Baleares aumenta esa probabilidad
en 5,6 puntos y hacerlo en Catalufia lo hace en 3,6 puntos.

En suma, la probabilidad de ser activo de las personas que no padecen incapacidad
crece con la edad hasta el estrato de 35 a 44 afios y disminuye a partir de ese momento;
aumenta progresivamente con el nivel de formacion completado; es considerablemente
menor para las mujeres v, finalmente, presenta variaciones territoriales significativas.

Esa es la pauta de comportamiento de las personas no afectadas por la dependencia.
A fin de estimar el efecto de la dependencia en la decisién de participar supondremos que
cada dependiente en el caso de no serlo se comportaria de acuerdo a esa pauta, sequn fue-
sen su edad, nivel educativo, sexo y comunidad de residencia. En la medida en que los
dependientes sean varones, licenciados, con edades entre 25 y 55 afos y residentes en
comunidades como Baleares o Catalufia el impacto de la dependencia serfa grande, ya que
sin la dependencia la probabilidad de ser activo serfa sustancial. Naturalmente, en la medi-
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da en que los dependientes sean mujeres, de edades avanzadas, tengan un bajo nivel edu-
cativo terminado o residan en Asturias, Extremadura o Galicia, el impacto de la dependen-
cia serd menor, dado que no siendo dependiente la probabilidad de ser activo serfa, de
todos modos, escasa.

Resulta necesario, por consiguiente, examinar cudl es la distribucion por sexo, grupos
de edad, nivel de estudios terminados y comunidad de residencia de la poblacion depen-
diente (cuadro 3.2).

En el caso de la poblacion inactiva con incapacidad permanente como motivo princi-
pal de su inactividad, los resultados indican que la probabilidad media de ser activo si no se
tuviese dicha incapacidad seria del 29,04%. Como puede observarse, se trata de una cifra
bastante inferior a la tasa de actividad media en Espafia. Esta diferencia es l6gica y se debe
al efecto conjunto de una mayor presencia femenina, de personas de edad avanzada y de
personas con niveles bajos de formacién académica en ese colectivo. El resultado de todo
ello es que la dependencia, en el caso en que la incapacidad permanente es el motivo prin-
cipal de no ser activo, estaria generando una reducciéon de poblacion activa de aproxima-
damente 298.000 personas en Espafia en 2007.

El efecto es algo mayor si se considera también lo que sucede con las personas para
las que la incapacidad permanente es un motivo secundario de inactividad. Sin embargo, Ia
diferencia no es demasiado grande debido a que estas personas apenas habrian decidido
participar en el mercado de trabajo en el caso de librarse de su incapacidad permanente.
Dadas sus caracteristicas personales promedio en cuanto a edad, sexo y nivel educativo la
probabilidad de ser activo apenas habria sido de un 4,14%. El motivo principal hay que bus-
carlo en Ia edad de estas personas. En el caso de Ias personas cuyo motivo principal de inac-
tividad es la incapacidad permanente un 31,5% de las mismas tiene 65 0 mas afios. Cuan-
do se trata de un motivo secundario de Ia inactividad ese porcentaje supera el 75%.

Asi pues, considerando a todas las personas inactivas que manifiestan padecer inca-
pacidad permanente, bien como motivo principal de no ser activas bien como motivo secun-
dario, el efecto de la dependencia estaria suponiendo una reduccién de la poblacién activa
algo superior a las 317.000 personas.

Alternativamente, podemos hacer uso de la informacion que facilita Ia EPA respecto a
las personas que no buscan empleo por enfermedad o incapacidad propia. Suponiendo de
nuevo que estas personas siguiesen un patrén de comportamiento como el de las personas
no afectadas por la dependencia el resultado es que su probabilidad de ser activos hubiera
sido del 47,21%. Teniendo en cuenta la magnitud de este colectivo, esto significa que se
estarfa produciendo una reducciéon de en torno a 850.000 activos por causa de enfermedad
0 incapacidad.

Como puede observarse, las estimaciones obtenidas en este caso son sustancialmen-
te mayores a las obtenidas previamente. El motivo principal es, de nuevo, la edad de las
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personas. Mas del 80% de las personas que no buscan empleo por enfermedad o incapa-
cidad propias son menores de 65 afios. Por el contrario, entre los inactivos por incapacidad
permanente como motivo principal esas personas no llegan al 70%.

El andlisis efectuado a partir de los datos de la EPA indica, por tanto, que el impacto
de la dependencia sobre la poblacién activa en nuestro palis seria como minimo de 317.000
personas y estarfa por debajo de las 850.000. Lo mads razonable es suponer una cifra mas
préxima a la cota inferior que a la superior de ese intervalo. Hay que tener en cuenta que
dentro de esa estimacion de 850.000 no sélo hay casos de dependencia estricta, también
habrd muchos casos de incapacidad temporal o de enfermedad sin mds.

Por otra parte, dada la importancia de la edad de las personas para que el impacto de
la dependencia en el tamafo de la poblacion activa sea mayor 0 menor, hay que advertir
que la tendencia actual al retraso de las edades de jubilacion tendrfa como consecuencia un
incremento del impacto de la dependencia, reduciendo en mayor medida la oferta de tra-
bajo que en la actualidad.

3.2. DEPENDENCIA Y POBLACION OCUPADA

La poblacion activa representa la cantidad de factor trabajo ofrecida en el mercado de
laboral. Representa, por tanto, el trabajo que podria utilizarse si las empresas empleasen a
todas las personas que quieren trabajar. Se trata de un limite potencial, ya que en la medi-
da en que parte de esa poblacion quede desempleada su trabajo no seria utilizado, ni con-
tribuiria a la produccién de bienes y servicios. Para ver el efecto negativo de la dependen-
cia sobre la capacidad productiva del pais, y sobre los niveles de bienestar alcanzables por
la sociedad, hay que tener en cuenta el resultado final en términos de trabajo empleado.

En promedio a lo largo de 2007 la poblacién ocupada en Espanfa fue de 20.356.013
personas. La tasa media de paro fue de 8,26% o lo que es lo mismo, un 91,74% de Ias per-
sonas que podian y querian trabajar tenfan empleo. En otros términos, un 54,05% de la
poblacion total de 16 0 mds anos estaba ocupada. Si la cifra de activos se incrementase en
la cantidad de personas inactivas dependientes que hubieran buscado empleo en caso de
no sufrir esa dependencia, la poblacién ocupada hubiera sido mayor.

Por otra parte, no estd tan claro que hubiera sucedido con Ia tasa de paro o con la tasa
de ocupacion. Naturalmente seria poco realista suponer que todos esos activos adicionales
hubieran encontrado empleo. Suponiendo que las probabilidades medias de empleo de
es0s nuevos activos hubieran sido las experimentadas por el resto podriamos obtener esti-
maciones algo mas verosimiles. Impongamos por tanto una probabilidad de ocupacién del
91,24% como la efectivamente registrada a lo largo del afio 2007. Si consideramos sélo a
los inactivos cuyo motivo principal es su incapacidad permanente el impacto en términos
de ocupacion podria cifrarse en torno a 273.000 personas. Si afadimos a las personas inac-
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tivas para las que su incapacidad permanente es motivo secundario de inactividad, el
empleo se habrfa visto reducido en 291.000 personas aproximadamente. Finalmente, si
consideramos a las personas que no buscan trabajo por enfermedad o incapacidad propia,
la caida de la poblacion ocupada que se estaria produciendo en 2007 seria de casi 780.000
personas.

Se trata de variaciones apreciables, aunque no excesivas. La poblacién ocupada habria
aumentado entre un 1,3% y un 3,8%, lo cual habria situado la tasa de ocupacién respecto
a la poblacion en edad legal de trabajar (16 0 mas afios) entre un 54,8% y un 56,1% sequn
el caso, a comparar en el 54,05% registrado en 2007.

Sin embargo, procediendo de esa manera estariamos todavia estimando impactos por
encima de lo que en la practica serfa factible esperar. De nuevo hay que advertir que tam-
bién en este caso el problema es mas complejo. No basta con aplicar |a tasa media de paro
de la poblacion activa no dependiente a la poblacién inactiva dependiente que hubiera sido
activa sin esa dependencia. Las caracteristicas personales de cada individuo, que ya hemos
visto influfan en su decision de ser activo, son también determinantes de su probabilidad
de encontrar empleo cuando deciden buscarlo.

La evidencia empirica indica de modo consistente que ser varén aumenta la probabi-
lidad de empleo. También muestra que crece con el nivel de formacion del individuo. Asi-
mismo, indica que varia significativamente con la edad de la persona de tal modo que, por
ejemplo, para los mas jovenes la probabilidad de estar empleado es menor. Como ya suce-
dfa en el caso de la decision de ser activo, si la probabilidad de empleo varia con la edad,
el sexo vy el nivel educativo no podemos aplicar sin mas Ias tasas de paro promedio de los
no dependientes al colectivo dependiente. Estariamos incurriendo en un error que aumen-
tarfa en la medida en que la distribucion de dependientes y no dependientes en funcion de
esas caracteristicas personales varfe significativamente.

Para estimar de modo adecuado la probabilidad de empleo de las personas depen-
dientes hay que proceder como ya hemos visto antes en el caso de la probabilidad de ser
activo. Primero hay que considerar cudl hubiera sido la probabilidad final de empleo de una
persona con las mismas caracteristicas que cada una de las personas dependientes, excep-
to la incapacidad. Las caracteristicas a considerar son, de nuevo, todos los rasgos persona-
les que influyen en la probabilidad de empleo: edad, sexo o nivel de estudios. En sequndo
lugar, hay que ver cudntas personas dependientes de cada tipo hay a fin de ver cual serd
el efecto a nivel agregado.

El primer paso a dar consistird, por tanto, en analizar los determinantes de Ia proba-
bilidad de empleo, pero no para el total de la poblacién, sino sélo en el caso del colectivo
de personas no afectadas por problemas de incapacidad. Al iqual que en el analisis del apar-
tado anterior a edad, el sexo, el nivel de estudios terminados o la comunidad auténoma de
residencia pueden ser variables relevantes. El andlisis conjunto de la influencia simultanea
de todas esas variables se ha llevado a cabo mediante un probit a partir de los datos indi-
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viduales de la EPA del 2° trimestre de 2007, donde la variable dependiente es estar ocupa-
do (tomando valor 1) o no estarlo (tomando valor 0), y donde se incluyen como factores
explicativos variables representativas del sexo, la edad, el nivel de estudios terminados vy la
comunidad auténoma de residencia del individuo. Se ha tomado de nuevo como referencia
a un individuo varén, de entre 35 y 44 afos, con estudios primarios y residente en la comu-
nidad auténoma de Madrid.

Los resultados del probit, que se ofrecen en el cuadro 3.3, muestran que todas esas
variables influyen de modo estadisticamente significativo en la probabilidad de estar ocu-
pado. Ser mujer tendria un efecto negativo y la edad un efecto progresivamente positivo
hasta el estrado de 35-44 afos y posteriormente progresivamente negativo (obsérvese el
signo negativo y la magnitud decreciente de los parédmetros para estratos de edad por
debajo de los 35 afios vy el signo también negativo y la magnitud creciente para los estra-
tos de edad por encima de los 44 afos). La formacion estd asociada a un aumento de la
probabilidad de estar ocupado, tal y como indican los pardmetros positivos y crecientes esti-
mados para los niveles educativos por encima de los estudios primarios o el signo negati-
vo del pardmetro asociado a la variable de nivel educativo inferior a estudios primarios. En
el caso de las variables de comunidad auténoma de residencia existen un conjunto de ellas
para 1as que no existen diferencias significativas respecto a Madrid: La Rioja, Navarra y Mur-
cia. Por su parte, en Aragon, Baleares y Catalufia la probabilidad es mayor que en Madrid.
En el resto la probabilidad de estar ocupado de los mayores de 16 afios es, por el contrario,
significativamente menor que en Madrid.

En términos de la magnitud del cambio en la probabilidad de ocupacion son varios los
aspectos a considerar. En primer lugar, ser mujer reduce esa probabilidad en 30,4 puntos
porcentuales respecto a ser varon. En sequndo lugar, la probabilidad crece al principio y
decrece después con la edad. Asi, los mas jovenes (entre 16 y 19 afos) tienen 49,5 puntos
porcentuales menos de probabilidad que las personas entre 35 y 44 afios, mientras que 1as
personas entre 55 y 64 afios tienen 28,5 puntos porcentuales menos, y para edades supe-
riores a los 65 afos la probabilidad es aproximadamente de 60 puntos porcentuales menos.
En tercer lugar, en comparacién con alguien con estudios primarios, una persona que carez-
ca de los mismos tendrd 10,8 puntos porcentuales menos de probabilidad de ser activo; si
ha completado el nivel de estudios secundarios obligatorios 8 puntos porcentuales mas; con
estudios secundarios postobligatorios 10,6 puntos porcentuales mas; habiendo completado
estudios universitarios de primer ciclo estudios 19,7 puntos porcentuales mas; finalmente,
un licenciado tiene 25,6 puntos porcentuales mas de probabilidad. Por Ultimo, la comunidad
de residencia puede suponer un efecto diferencial apreciable en términos de probabilidad.
Residir en Extremadura reduce la probabilidad de ser ocupado en 11,5 puntos en compara-
cion con Madrid. Por el contrario, vivir en Baleares aumenta esa probabilidad en 6,6 puntos.

Asi pues, la probabilidad de estar ocupado de las personas que no padecen incapaci-
dad crece con la edad hasta el estrato de 35 a 44 afios y disminuye a partir de ese momen-
to; aumenta progresivamente cuanto mayor es el nivel de estudios terminados; es consi-
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Cuadro 3.3

PROBIT DE SER OCUPADO NO DEPENDIENTE

PARAMETROS EFECTOS MARGINALES
EN LA PROBABILIDAD

Constante 1,1376

Mujer -0,78147 -0,304
De 16 a 19 anos -1,6875 % -0,495
De 20 a 24 anos -0,7415 7 -0,280
De 25 a 34 anos -0,0598 ** -0,024
De 45 a 54 anos -0,0823 ** -0,033
De 55 a 64 anos -0,7513 -0,285
De 65 a 74 anos -2,6714 -0,611
De 75 3 84 afios -3,4832 -0,615
Mds de 84 afos -3,8815 -0,551
Sin estudios -0,27247F -0,108
ESO 0,2021 0,080
Secundaria 0,2681%* 0,106
Diplomatura 0,5188 0,197
Licenciatura 0,6904 ** 0,256
Andalucia -0,23517 -0,094
Aragon 0,0764* 0,030
Asturias (Principado de) -0,2566 -0,102
Balears (llles) 0,1678* 0,066
Canarias -0,1120 -0,045
Cantabria -0,1070 ** -0,043
Castilla y Ledn -0,1369 ** -0,055
Castilla-La Mancha -0,0968 ** -0,039
Catalufia 0,0944 "% 0,038
Ceuta (ciud. aut. de) -0,5219 ** -0,202
Comunitat Valenciana -0,0632 -0,025
Extremadura -0,2904 ** -0,115
Galicia -0,0566 * -0,023
Melilla (ciud. aut. de) -0,5061 % -0,196
Murcia (Region de) -0,0016 -0,001
Navarra (Comunidad Foral de) 0,0467 0,019
Pais Vasco -0,0689 * -0,028
Rioja (La) 0,0183 0,007
NUmero de observaciones 129.916

Logaritmo maxverosimilitud -54.652

R? 0,38

“ significativo al 5%; ** significativo al 1%.
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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derablemente menor para las mujeres v, finalmente, presenta variaciones territoriales sig-
nificativas.

Las personas no afectadas por la dependencia siguen un patrén de comportamiento
como el sefalado. A fin de estimar el efecto de la dependencia en la ocupacién supondre-
mos que cada dependiente en el caso de no serlo se comportaria de acuerdo a esa pauta,
sequn fuese su edad, nivel educativo, sexo y comunidad de residencia. En la medida que
los dependientes sean varones, licenciados, con edades entre 25 y 55 afios y residentes en
comunidades como Baleares o Catalufia el impacto de la dependencia serfa grande. De no
ser dependientes una parte sustancial de esas personas probablemente estaria empleada.
Del mismo modo, en la medida en que los dependientes sean mujeres, de edades avanza-
das, tengan un bajo nivel educativo terminado o residan en Asturias, Extremadura o Galicia,
sucederia justamente lo contrario.

La estructura por edades, sexo, nivel educativo y comunidad de residencia de la pobla-
cion dependiente se ofrece en el cuadro 3.2. Comencemos con el caso particular de la
poblacién inactiva con incapacidad permanente como motivo principal de inactividad. Dadas
las caracteristicas de esa poblacion le corresponderia una probabilidad media de estar ocu-
pado si no se tuviese dicha incapacidad del 24,16%. Como puede observarse, se trata de
una cifra bastante inferior a la tasa de media de ocupacion en Espafia que es del 54,05%.
Esta diferencia es légica y se debe al efecto conjunto atribuible a una mayor presencia
femenina, de personas de edad avanzada y de personas con niveles bajos de formacion
académica en ese colectivo. Todo eso influye negativamente sobre su decision de participar
en el mercado laboral. Antes se ha estimado que la tasa de actividad de este colectivo
hubiera sido, sin incapacidad, del 29,04%. Esto significa que la tasa de paro de este grupo
se hubiera situado en el 16,81% en 2007, mas que duplicando la tasa de paro vigente en
Espana en ese momento.

En consecuencia, cuando la incapacidad permanente es el motivo principal de no ser
activo, la dependencia estarfa generando una reduccion de poblacion ocupada de aproxi-
madamente 248.000 personas en Espafia en 2007.

La magnitud de ese efecto es ligeramente superior si se consideran también las per-
sonas para las que la incapacidad permanente es un motivo secundario de inactividad.
Sin embarqo, la diferencia no es demasiado grande debido a que estas personas apenas
habrian decidido participar en el mercado de trabajo en el caso de librarse de su incapacidad
permanente (su tasa de actividad contrafactual se ha estimado anteriormente en el 4,04%).
Ademds, habrian tenido mads problemas que el espafol activo medio para encontrar
empleo. Dada la edad, el sexo vy el nivel educativo de estas personas, la probabilidad de
estar ocupado puede estimarse en un 3,64%. Estos resultados implican que la tasa de paro
de este colectivo se situaria en el 12%. Es decir, seria mayor que la tasa de paro en Espafia,
pero menor que la estimada en el caso de las personas cuya incapacidad permanente es el
motivo principal de inactividad.
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Teniendo en cuenta los resultados obtenidos respecto a todas las personas inactivas
que manifiestan padecer incapacidad permanente (sea ésta el motivo principal de no ser
activas 0 no), el efecto de la dependencia estarfa suponiendo una reduccion de la poblacion
ocupada de casi 265.000.

También podemos usar los datos de la EPA sobre las personas que no buscan
empleo por enfermedad o incapacidad propia. Suponiendo una vez mas que estas perso-
nas siguiesen un patron de comportamiento como el de las personas no afectadas por la
dependencia, el resultado es que su probabilidad de estar ocupadas hubiera sido del
40,61%. Recordemos que en un apartado anterior se habfa estimado para este colectivo
una tasa de actividad contrafactual del 47,21%. Por tanto, la tasa implicita de paro atri-
buible a este colectivo estaria en el 13,96%, inferior a la estimada en el caso de las per-
sonas cuya incapacidad permanente es motivo principal de inactividad, pero mds de 5
puntos por encima de la tasa de paro efectivamente experimentada por la poblacion no
dependiente en 2007.

Estos resultados permiten estimar en 731.000 personas la reduccion de la poblacion
ocupada debido a las personas que no buscan empleo por causa de enfermedad o incapa-
cidad propia. Como ya sucedia al analizar la decision de participar en el mercado de traba-
jo, se trata de una cifra muy por encima de la obtenida a partir de los inactivos con inca-
pacidad permanente. La edad de cada colectivo vuelve a ser un factor fundamental en esas
diferencias.

El efecto total directo de la dependencia en la poblaciéon ocupada de Espafa se ve
doblemente amortiguado. En primer lugar, la probabilidad de que las personas dependien-
tes decidiesen participar en el mercado de trabajo si no padecieran esa dependencia es, en
promedio, menor que en el caso de la poblacion no dependiente en Espafa. Ello se debe a
las diferentes caracteristicas de ambos colectivos en lo que respecta a variables importan-
tes en la decision de ser activo o no. La mayor edad del colectivo dependiente 0 su menor
nivel educativo, por ejemplo, contribuyen a ese fenémeno. En sequndo lugar, algo similar
sucede en cuanto a la probabilidad que esas personas dependientes tendrian de encontrar
empleo en el hipotético caso de que no tuviesen esa dependencia y optasen por participar
en el mercado de trabajo. Como hemos visto, Ia tasa de paro de estas personas serfa sus-
tancialmente mayor que la de las personas no dependientes que buscan empleo. Su mayor
envejecimiento o su menor nivel de formacién académica reduciria su atractivo para las
empresas.

En definitiva, nuestro andlisis muestra que la dependencia estarfa reduciendo la can-
tidad utilizada de trabajo en una cuantia que oscilarfa entre las 265.000 y las 731.000 per-
sonas. Nuevamente hay que recordar que el extremo superior de ese intervalo estimado se
obtiene considerando todo tipo de casos de incapacidad y de enfermedad. Por tanto, la
dependencia habria supuesto una reduccién de la poblacion ocupada de entre un 1,3% v
un 3,6%.
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3.3. CONCLUSIONES

De acuerdo con la Encuesta de Poblacion Activa una parte muy significativa de Ia
poblacion en edad de trabajar sufre problemas dependencia y, por tanto, estd al margen del
mercado de trabajo y del proceso de creacion de riqueza en Espafa. En 2007 mas de millon
y medio de personas se encontrarian en esa situacion lo que supone cerca del 4% de la
poblacion potencialmente activa. Por tanto, la dependencia supone una restriccion directa
de la capacidad de la sociedad espafola de alcanzar mayores cotas de bienestar y cubrir el
conjunto de sus necesidades, incluidas las referidas a la propia cobertura de Ias situaciones
de dependencia.

Sin embargo, una vez se tienen en cuenta las diferentes variables personales que
afectan a la decision ser activo v a la probabilidad de empleo, el impacto final es menor de
lo que indicarian esas cifras. La poblacion dependiente espafiola presenta en la actualidad
diferencias significativas respecto a la poblacion no dependiente en aspectos como la edad,
el sexo, el nivel de estudios terminados o la comunidad de residencia. Estas diferencias
hacen que el comportamiento que hipotéticamente cabria esperar de la persona depen-
diente promedio si no lo fuera sea distinto del que caracteriza a la poblacién no depen-
diente.

Los resultados obtenidos a partir de las encuestas individuales de la EPA muestran que,
en el supuesto de que desapareciese la dependencia, el porcentaje de participacion de esas
personas en el mercado de trabajo serfa positivo, pero menor que el habitual en Espafia.
Por otra parte, a esa menor participacion habria que afadir una menor probabilidad de
encontrar empleo de ese colectivo. La mayor presencia de personas de edad avanzada en
el colectivo dependiente y sus menores niveles de estudios contribuirian a esa menor ten-
dencia a ser activo y a la mayor probabilidad desempleo.

Como resultado de todo ello, Ia dependencia tendrfa un impacto negativo sobre Ia
poblacion activa que oscilaria entre las 300.000 vy las 850.000 personas (aunque mas cerca
de la primera que de la sequnda cifra). El efecto final sobre la poblacién ocupada seria tam-
bién negativo y se situaria entre las 265.000 y la 731.000 (aunque de nuevo mds cerca de
la primera de las dos cifras).

En Ultima instancia, todo esto significa que la dependencia en Espafa estaria redu-
ciendo el numero de personas que contribuyen a la produccién de bienes y servicios en un
porcentaje de entre el 1,3% y el 3,6%. Esto supondria una reduccion de un orden seme-
jante en el PIB nacional, limitando en esa misma medida los recursos disponibles para aten-
der las necesidades de nuestra poblacion. Entre ellas Ia atencion a la propia poblacion
dependiente.

Estos resultados pueden ser matizados en tres direcciones. En primer lugar, dada la
importancia de la edad de Ias personas a la hora de que el impacto de la dependencia en
el tamano de la poblacién activa sea mayor o menor, hay que advertir que la tendencia
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actual al retraso de las edades de jubilacion tendria como consecuencia un mayor impacto
de la dependencia, reduciendo en mayor medida la oferta de trabajo que en la actualidad.
En sequndo lugar, no se ha considerado Ia reducciéon de poblacion ocupada asociada a las
personas que no participan en el mercado laboral, o sélo buscan empleo a tiempo parcial,
para poder atender a familiares dependientes. En tercer lugar, la situacion de dependencia
puede haber limitado las posibilidades de adquirir formacién. Por otra parte, tanto la pro-
babilidad de ser activo como la de encontrar empleo son crecientes con la educacion. Po-
drfamos estar infraestimando el efecto de la dependencia porque sin dependencia esas per-
sonas habrian adquirido mayores niveles de formacién, habrian sido mas activos y, ademas,
con una probabilidad de empleo superior.
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4.
DETERMINANTES DE LA DEPENDENCIA EN EDAD LABORAL

La dependencia influye de modo negativo en la participacion activa en el mercado de
trabajo. Ademas, las proyecciones realizadas indican que muy probablemente ese impacto
aumentard en el futuro con el progresivo envejecimiento de Ia poblacién. Por todo ello
puede resultar de gran utilidad conocer en qué medida la prevalencia de Ias situaciones de
dependencia estd condicionada por otras caracteristicas personales de los individuos.

La informacion de las encuestas individuales de la Encuesta de Poblacién Activa nos
permite ver si aspectos como el sexo, la edad, el estado civil, la nacionalidad, el nivel de
estudios terminados o la comunidad autonoma de residencia son relevantes como deter-
minantes de una mayor o menor intensidad del fendmeno de la dependencia vy, por tanto,
de la menor o mayor participacion activa en el mercado de trabajo.

Para dar respuesta a todas esas cuestiones es evidente que no resulta adecuado abor-
darlas por separado, de modo parcial y sucesivo. Todas las caracteristicas sefialadas (sexo,
edad, estado civil, nacionalidad, nivel de estudios terminados o comunidad auténoma de
residencia) pueden ser relevantes para que, finalmente, exista una situacion de dependen-
cia o de incapacidad que sea causa de no participar activamente en el mercado de trabajo.
Por esa razén es necesario realizar un analisis conjunto que incluya todas esas variables a
fin de estimar el posible efecto de cada una de ellas.

El objetivo de este capitulo es evaluar el efecto de cada una de esas variables sobre
la probabilidad de ser dependiente. El capitulo estd constituido por cuatro apartados. El apar-
tado 4.1 analiza los determinantes de la probabilidad de no buscar empleo por enfermedad
0 incapacidad propia. El apartado 4.2 estd dedicado a un analisis similar pero aplicado a la
probabilidad de ser inactivo por incapacidad permanente. El caso especifico de la inactivi-
dad por incapacidad permanente clase principal se estudia en el apartado 4.3. Finalmente,
el apartado 4.4 presenta las conclusiones.

4.1. POBLACION INACTIVA POR ENFERMEDAD
O INCAPACIDAD PROPIA

Con objeto de analizar los factores determinantes de Ia situacién de dependencia se
han estimado diferentes probits a partir de los datos individuales de Ia EPA del 2° trimestre
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de 2007, donde la variable dependiente es ser inactivo por incapacidad permanente
(tomando valor 1) o no serlo (tomando valor 0), y se incluyen como factores explicativos
variables representativas del sexo, la edad, el estado civil, el nivel de estudios terminados,
la nacionalidad y la comunidad auténoma de residencia del individuo. Se ha tomado siem-
pre como referencia a un individuo varon, de entre 35 y 44 afos, casado, de nacionalidad
espanola, con estudios primarios y residente en la comunidad auténoma de Madrid.

En el cuadro 4.1 se muestran los resultados cuando la variable dependiente especifi-
ca es el hecho de ser inactivo y no buscar trabajo por enfermedad o incapacidad propia vy
la poblacion considerada es toda la poblacion en edad de trabajar (esto es, toda la pobla-
cion mayor de 16 afios). La estimacion 1 incluye sélo variables de género, edad, nivel edu-
cativo y nacionalidad. En este caso el individuo de referencia es un varén espariol, de entre
35y 44 afos y con estudios primarios.

Como puede apreciarse al ver los pardmetros estimados, los resultados indican que
todas esas variables influyen de modo estadisticamente significativo en la probabilidad de
no buscar empleo por enfermedad o incapacidad propia. Asi, ser mujer tendria un efecto
positivo y la edad un efecto progresivamente positivo (obsérvese el signo negativo de los
pardmetros para estratos de edad por debajo de los 35 afios y el signo positivo y la mag-
nitud creciente para los estratos de edad por encima de los 44 afos). Por su parte la for-
macion estd asociada a una reduccion de la probabilidad de la incapacidad como factor de
no actividad, tal y como indican los pardmetros cada vez mas negativos estimados para los
niveles educativos por encima de los estudios primarios o el signo positivo de la variable de
nivel educativo inferior a estudios primarios.

El efecto de cada variable sobre Ia probabilidad de no buscar empleo por enfermedad o
incapacidad propia es, légicamente, coherente con lo sefialado respecto a los pardmetros esti-
mados en el probit. Ser mujer aumenta esa probabilidad en 0,6 puntos porcentuales respecto
a los varones. Los resultados también indican que la probabilidad crece con la edad. Asi, los
mas jovenes (entre 16 y 19 afos) tienen 2,3 puntos porcentuales menos de probabilidad que
las personas entre 35 y 44 afos, mientras que las personas entre 55y 64 afios tienen 4,9 pun-
tos porcentuales mas. El efecto también estd claramente definido en el caso de la formacion
del individuo. En comparacién con alguien con estudios primarios una persona que carezca de
los mismos tendrd 4,9 puntos porcentuales mas de probabilidad de no buscar empleo por
enfermedad o incapacidad propia; si ha completado el nivel de estudios secundarios obligato-
rios 1,6 puntos porcentuales menos; los estudios secundarios postobligatorios 3,1 puntos por-
centuales menos; haber completado estudios universitarios de primer ciclo estudios supone
también 3,1 puntos porcentuales menos; finalmente, un licenciado tiene 3,4 puntos porcen-
tuales menos de probabilidad. En el caso de la nacionalidad, los resultados muestran que cete-
ris paribus un extranjero tiene 2,1 puntos porcentuales de probabilidad menos que un espafiol.

En suma, la probabilidad de que por enfermedad o incapacidad propia no se busque
empleo por parte de la poblacion de 16 y mds afios crece con la edad, se reduce cuanto
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DETERMINANTES DE LA DEPENDENCIA EN EDAD LABORAL

mayor sea el nivel de formacion completado, es mayor para las mujeres y menor en el caso
de los extranjeros residentes en nuestro pafs.

En la estimacion 2 se afiaden como factores explicativos un conjunto de variables de
estado civil sequn el individuo esté soltero, separado o sea viudo. En esta estimacién el indi-
viduo de referencia mantiene las caracteristicas sefialadas antes (varén espafiol, de entre 35
y 44 afios y con estudios primarios) y ademas estd casado. Como puede apreciarse, los para-
metros estimados para las variables de edad, género, nivel educativo y nacionalidad apenas
cambian. En cuanto a las nuevas variables consideradas, todos los estados civiles posibles
suponen un efecto estadistico de aumento de la probabilidad de no buscar empleo por enfer-
medad o incapacidad propia respecto a la situacion de estar casado. Todos los pardmetros esti-
mados son significativos y positivos. Atendiendo al efecto en términos de esa probabilidad, los
resultados sefialan que ser soltero la aumenta en 4,2 puntos porcentuales respecto a un casa-
do; estar separado la aumenta en 3,2 puntos porcentuales y ser viudo la aumenta en 1,9 pun-
tos porcentuales. La situacién de casado parece la mas favorable de las posibles, cualquier otra
supone una mayor probabilidad de verse afectado por enfermedad o problemas de incapaci-
dad como causa de no participar en el mercado de trabajo, todo lo demds constante.

En la estimacion 3 en lugar de introducir variables de estado civil se introduce como
variable adicional la comunidad auténoma de residencia. En esta estimacion el individuo de
referencia mantiene las caracteristicas sefialadas antes (varon espanol, de entre 35y 44 afios
y con estudios primarios) y ademas reside en la Comunidad de Madrid, por lo que se intro-
duce una variable ficticia por cada una de las demds comunidades auténomas que toma el
valor 1 cuando la persona reside en esa comunidad y 0 en el resto de casos. Tampoco ahora
los pardmetros estimados para las variables de edad, sexo, nacionalidad o nivel educativo
sufren variaciones sensibles. En el caso de las variables de comunidad auténoma de resi-
dencia existen un conjunto de ellas para las que no existen diferencias significativas respec-
to a Madrid: Aragdn, Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Nava-
rra y La Rioja. Sin embargo, en Andalucia, Asturias, Canarias, Comunidad Valenciana, Galicia,
Murcia, Pais Vasco y Ceuta la probabilidad es significativamente mayor que en Madrid. Asi lo
indican los coeficientes significativamente mayores que cefo estimados en esos €asos. En tér-
minos del efecto diferencial respecto a Madrid, residir en Andalucia aumenta la probabilidad
de no buscar empleo por enfermedad o incapacidad propia en 1,6 puntos porcentuales; 1,7
puntos porcentuales en el caso de Asturias; 1,2 en Canarias; 1 en la Comunidad Valenciana;
1,3 en Galicia; 1,1 en Murcia; 0,8 en Pais Vasco y 4,2 puntos porcentuales en Ceuta.

Finalmente en la estimacion 4 se analiza la probabilidad de no buscar trabajo por
enfermedad o incapacidad propia incorporando todas las variables: sexo, edad, estado civil,
nivel educativo, nacionalidad y comunidad de residencia. El individuo de referencia en este
€aso es varon, casado, espafiol, de entre 35 vy 44 afios, con estudios primarios y residente
en la Comunidad de Madrid.

Una vez se considera simultdneamente |a influencia de todas las variables, los resulta-
dos en términos de la variacion de la probabilidad de no buscar empleo por enfermedad o
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incapacidad propia son los siguientes. Ser mujer aumentaria esa probabilidad en 0,7 puntos
porcentuales respecto a ser hombre. El estado civil tendria un efecto mayor si cabe, ya que
estar soltero aumenta la probabilidad en 4,2 puntos porcentuales respecto a una persona casa-
da, ser viudo en 1,9 puntos y estar separado en 3,2 puntos. La edad ofrece un perfil de pro-
babilidad creciente. Respecto a una persona de entre 35y 44 afos el efecto pasa de un dife-
rencial negativo de probabilidad para los jovenes entre 16 y 19 afos de 2,8 puntos
porcentuales hasta un diferencial positivo de 6,1 puntos porcentuales para las personas de
entre 55y 64 afos. La formacion estd asociada a una menor probabilidad y, en comparacién
con tener solo estudios primarios, tener la secundaria obligatoria reduce la probabilidad en 1,5
puntos porcentuales, tener estudios secundarios post-obligatorios la reduce en 2,9 puntos, ser
diplomado también reduce esa probabilidad en 2,9 puntos y ser licenciado supone la méaxima
reduccion, de 3,2 puntos porcentuales. Por el contrario, carecer de estudios primarios supone
un aumento de esa probabilidad de 3,9 puntos porcentuales. La nacionalidad extranjera impli-
€a, por su parte, una reduccion de esa probabilidad, de modo que los inmigrantes tienen 1,8
puntos menos de probabilidad que los esparioles. Finalmente, residir en Andalucia (+1,7 p.p.),
Asturias (+1,6 p.p.), Canarias (+1 p.p.), Comunidad Valenciana (+1,2 p.p.), Extremadura (0,7
p.p.), Galicia (+1,2 p.p.), Murcia (+1,3 p.p.), Pais Vasco (+0,7 p.p.) y Ceuta (+4,6 p.p.) supone
una probabilidad significativamente mayor que hacerlo en Madrid, mientras que en el resto
de comunidades la probabilidad no serfa significativamente distinta de la de dicha comunidad.

En las estimaciones 1-4 del cuadro 4.1 la muestra utilizada hacia referencia a toda la
poblacion en edad de trabajar investigada por la EPA, esto es, la poblacién mayor de 16
anos. Como hemos visto en capitulos anteriores, los problemas de dependencia revisten
especial intensidad en edades avanzadas. Por otra parte, resulta muy frecuente abandonar
el mercado de trabajo en Espafa una vez alcanzada la edad habitual de jubilacion. Por todo
ello resulta conveniente realizar el andlisis restringiendo la poblacion objeto de estudio vy
excluyendo a las personas de 65 0 mas afos. Las estimaciones 1-4 del cuadro 4.2 ofrecen
los resultados de probits que se corresponden con las estimaciones 1-4 del cuadro 4.1 pero
a partir sélo de los individuos entre 16 y 64 afos.

Hay que sefalar que los resultados son similares a los obtenidos con toda la poblacion
en edad de trabajar excepto en el caso del efecto del sexo. Cuando se excluye a la pobla-
cion de 65 0 mads afios el efecto de ser mujer sobre |a probabilidad de no buscar trabajo por
enfermedad o incapacidad propia deja de ser significativamente distinto de cero y positivo,
pasando a ser no significativo. Centremos el analisis en los efectos en la probabilidad cuan-
do se incluyen simultdneamente todas las variables: edad, sexo, estado civil, nivel de estu-
dios, nacionalidad y comunidad de residencia (estimacion 4 del cuadro 4.2).

En este caso ser hombre o mujer parece indiferente. El estado civil sigue importando:
ser soltero aumenta en 3,7 puntos porcentuales la probabilidad respecto a estar casado; estar
separado en 2,9 puntos vy estar viudo en 2,2 puntos. La edad continta impulsando los pro-
blemas de incapacidad como factor de no buscar empleo. Los jévenes entre 16y 19 afios tie-
nen 2,5 puntos porcentuales menos que las personas entre 35y 44 afos. Por el contrario las
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DETERMINANTES DE LA DEPENDENCIA EN EDAD LABORAL

personas proximas a la edad de jubilacion (entre 55 y 64 afos) tienen 5,2 puntos porcen-
tuales mas. Como puede apreciarse, las diferencias de edad pueden suponer cambios en la
probabilidad de hasta 7,7 puntos porcentuales, ceteris paribus. En cuanto a los estudios com-
pletados, los resultados muestran que carecer de estudios primarios supone 5,1 puntos mas
que tenerlos; tener la ESO 1,2 puntos menos que tener estudios primarios; tener secundaria
post-obligatoria o una diplomatura 2,5 puntos menos v, finalmente, una licenciatura significa
2,9 puntos menos que tener estudios primarios, ceteris paribus. Asimismo, ser extranjero
supondria 1,7 puntos menos de probabilidad que ser espafiol. EI andlisis de la influencia del
territorio permite establecer una separacién entre comunidades con una probabilidad signifi-
cativamente mayor que Madrid (Andalucia +1,6 p.p.; Asturias +1,9 p.p.; (anarias +1,1 p.p.;
Comunidad Valenciana +1,5 p.p.; Galicia +1,5 p.p.; Murcia +1,4 p.p. y Ceuta +3,4 p.p.) y el resto.

Como muestra el grafico 4.1, las regiones con mayores tasas de dependencia son
aquéllas en las que existe un efecto diferencial regional positivo mas sustancial. Es decir, la

Gréfico 4.1

INACTIVOS QUE NO BUSCAN TRABAJO POR ENFERMEDAD O
INCAPACIDAD PROPIA SOBRE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
(Porcentaje)

N

Ceuta (Ciudad Autonoma de)
Melilla (C. Auténoma de)
Andalucia

Asturias (Principado de)
Murcia (Region de)
Galicia

Comunitat Valenciana
(Canarias

Extremadura

Pais Vasco

(antabria

(astilla-La Mancha
Balears (llles)

Castilla y Leon

Aragon

Navarra (Comunidad Foral de)

[0 Efecto carateristicas personales  E Efecto regional

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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distinta intensidad de la dependencia no se deberia tanto a las diferentes caracteristicas de
la poblacion de cada comunidad auténoma (sexo, edad, etc.), aunque éstas pueden ser
también relevantes en casos como Andalucia, Canarias, Galicia o Extremadura, sino a facto-
res ligados al territorio.

4.2. LA POBLACION INACTIVA CON INCAPACIDAD PERMANENTE

Parte de Ia poblacion analizada en el apartado anterior no puede clasificarse como
dependiente en sentido estricto, al incluir personas enfermas que padecen incapacidad de
caradcter no permanente. Por otra parte, con la EPA también es posible aplicar criterios mas
estrictos para definir al colectivo dependiente. Utilizando las respuestas de los individuos
clasificados como inactivos es posible obtener informacion sobre todas las personas con
incapacidad permanente mayores de 16 afos. Dados los criterios de clasificacion sequidos
por el INE, agregando a las personas inactivas por clase principal incapacidad permanente
y por clase secundaria incapacidad permanente se obtiene el total. Para todo incapacitado
permanente esa incapacidad es siempre la clase principal o secundaria de inactividad. El
motivo es que la jerarquia de asignacion a una clase de los inactivos es considerar primero
como criterio dominante la percepcién de una pension de jubilacién o prejubilacion y en
seqgundo lugar la incapacidad permanente.

De nuevo se han se han estimado diferentes probits a partir de los datos individuales
de Ia EPA del 2° trimestre de 2007, donde la variable dependiente es ser inactivo por inca-
pacidad permanente por clase principal o secundaria (tomando valor 1) o no serlo en abso-
luto (tomando valor 0), y donde se incluyen como factores explicativos variables represen-
tativas del sexo, la edad, el estado civil, el nivel de estudios terminados, la nacionalidad vy
la comunidad auténoma de residencia del individuo. Se ha tomado como referencia a un
individuo vardn, de entre 35y 44 afos, casado, de nacionalidad espafiola, con estudios pri-
marios y residente en la Comunidad auténoma de Madrid.

En el cuadro 4.3 se muestran los resultados de esos andlisis. La estimacion 1 incluye
sélo variables de género, edad, nivel educativo y nacionalidad. En este caso el individuo de
referencia es un varén espafiol, de entre 35y 44 afos y con estudios primarios.

Los pardmetros estimados indican que todas esas variables influyen de modo esta-
disticamente significativo en padecer incapacidad permanente. Asi, ser mujer tendria un
efecto negativo y la edad un efecto positivo (obsérvese el signo negativo de los pardme-
tros para estratos de edad por debajo de los 35 afios y el signo positivo para los estratos
de edad por encima de los 44 afos). Los estudios completados estdn asociados a una
reduccion de la probabilidad de padecer incapacidad permanente (pardmetros cada vez
mas negativos estimados para los niveles educativos por encima de los estudios primarios
y, por el contrario, signo positivo de la variable de nivel educativo inferior a estudios
primarios).
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El efecto de cada variable sobre la probabilidad de padecer incapacidad permanente
se corresponde con los pardmetros estimados en el probit. Ser mujer reduce esa probabili-
dad en 1 punto porcentual respecto a los varones. Por su parte, os mas jovenes (entre 16
y 19 afos) tienen 2,1 puntos porcentuales menos de probabilidad que las personas entre
35y 44 afos, mientras que las personas entre 55 y 64 afos tienen 3,5 puntos porcentua-
les mds y las personas de 85 o mds afos tienen 6,7 puntos porcentuales mds. También se
observa una clara disminucién de Ias situaciones de incapacidad con el nivel educativo del
individuo. En comparacién con alguien con estudios primarios, una persona que carezca de
los mismos tendrd 2,8 puntos porcentuales mds de probabilidad; si ha completado el nivel
de estudios secundarios obligatorios 1,2 puntos porcentuales menos; con estudios secunda-
rios postobligatorios 2,2 puntos porcentuales menos; haber completado estudios universita-
rios de primer ciclo estudios supone 2,1 puntos porcentuales menos; finalmente, un licen-
ciado tiene 2,6 puntos porcentuales menos de probabilidad. En el caso de la nacionalidad,
los resultados muestran que, ceteris paribus, un extranjero tiene 2,1 puntos porcentuales de
probabilidad menos que un espafol.

Asi pues, la probabilidad de las situaciones de incapacidad permanente entre la pobla-
cion de 16 y mads afos aumenta con la edad, cae con el nivel de formacién completado v
es menor para las mujeres y también en el caso de los extranjeros residentes en nuestro
pais.

En la estimacion 2 se afiaden como variables explicativas un conjunto de variables de
estado civil sequn el individuo esté soltero, separado o sea viudo. En esta estimacion el
individuo de referencia mantiene las caracteristicas sefialadas antes (varon espafol, de
entre 35 y 44 afos y con estudios primarios) y ademas estd casado. Los pardmetros esti-
mados para las variables de género, nivel educativo y nacionalidad apenas cambian res-
pecto a la estimacion anterior, aunque en el caso de las variables de edad si se producen
algunos cambios en la magnitud estimada, sin que ello altere la relacién positiva entre
edad e incapacidad.

En cuanto a las nuevas variables consideradas, todos los pardmetros asociados a esta-
dos civiles diferentes de estar casado son significativos y positivos: estar separado, divor-
ciado o ser viudo tiene un efecto positivo en Ia existencia de situaciones de incapacidad per-
manente, especialmente en los dos primeros casos. Si nos centramos en el efecto en
términos de probabilidad de padecer incapacidad permanente los resultados sefialan que
ser soltero la aumenta en 3,6 puntos porcentuales respecto a un casado; estar separado la
aumenta en 2,6 puntos porcentuales y ser viudo la aumenta en 0,6 puntos porcentuales. En
definitiva estar casado parece la mejor de las situaciones posibles, cualquier otra supone
una mayor probabilidad de incapacidad permanente.

En la estimacion 3 se afaden a las variables de la estimacion 1 las referidas a la comu-
nidad auténoma de residencia. En este caso el individuo de referencia mantiene las carac-
teristicas sefialadas antes (varén espafiol, de entre 35 y 44 afios y con estudios primarios)
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y ademas reside en la Comunidad de Madrid, por lo que se introduce una variable ficticia
por cada una de las demads comunidades auténomas que toma el valor 1 cuando la perso-
na reside en esa comunidad y 0 en el resto de casos.

Ninguno de los pardmetros estimados para las variables previamente analizadas
sufren variaciones sensibles, tampoco Ias variables de edad. Por lo que respecta a la comu-
nidad auténoma de residencia, Andalucia, Aragon, Asturias, Cantabria, Comunidad Valencia-
na, Extremadura, Galicia, Murcia, Pais Vasco y Ceuta tienen pardmetros significativamente
mayores que Madrid (esto es, mds incidencia de la incapacidad permanente ceteris paribus
que en Madrid). Por el contrario, en el caso de Baleares y Catalufia los pardmetros son nega-
tivos y significativos. En el resto no se aprecian diferencias estadisticamente significativas
respecto a Madrid. En términos del efecto diferencial respecto a Madrid, residir en Andalu-
cfa aumenta la probabilidad de ser inactivo con incapacidad permanente en 1 punto por-
centual; 1,3 en Aragon; 2,9 puntos porcentuales en el caso de Asturias; 1,9 en Cantabria; 1,4
en la Comunidad Valenciana; 2,2 en Galicia; 2,5 en Murcia; 0,6 en Pais Vasco y 3,1 puntos
porcentuales en Ceuta. Sin embargo, residir en Catalufa supone 1,3 puntos porcentuales
menos de probabilidad de incapacidad permanente que en Madrid y hacerlo en Baleares
0,9 puntos porcentuales menos.

Por Ultimo, la probabilidad de incapacidad permanente se analiza en la estimacion
4 incorporando todas Ias variables: sexo, edad, estado civil, nivel educativo, nacionalidad
y comunidad de residencia. El individuo de referencia en este caso es vardn, casado,
espafol, de entre 35 y 44 anos, con estudios primarios y residente en la Comunidad de
Madrid.

Se trata ahora de considerar simultdneamente I3 influencia de todas las variables,
pero mostrando los resultados en términos de la variacion de la probabilidad de incapaci-
dad permanente. Ser mujer disminuirfa esa probabilidad en 0,9 puntos porcentuales res-
pecto a ser hombre. M3s relevancia tendria el estado civil puesto que, en comparacion con
una persona casada, estar soltero aumenta la probabilidad en 3,5 puntos porcentuales, ser
viudo en 0,6 puntos y estar separado en 2,6 puntos. La edad, por su parte, ofrece un per-
fil de probabilidad creciente. Respecto a una persona de entre 35 y 44 afos el efecto pasa
de un diferencial negativo de probabilidad para los jovenes entre 16 y 19 afios de 2,3 pun-
tos porcentuales hasta un diferencial positivo de 7,7 puntos porcentuales para las personas
de 85 0 mads afos. La formacion estd asociada a una menor probabilidad y, en compara-
cion con tener sélo estudios primarios, tener la secundaria obligatoria reduce Ia probabili-
dad en 1,1 puntos porcentuales, tener estudios secundarios post-obligatorios la reduce en
2 puntos, ser diplomado también reduce esa probabilidad en 2 puntos y ser licenciado
supone la méxima reduccion, de 2,4 puntos porcentuales. Por el contrario, carecer de estu-
dios primarios supone un aumento de esa probabilidad de 2,1 puntos porcentuales. La
nacionalidad extranjera implica, por su parte, una reduccion de esa probabilidad, de modo
que los inmigrantes tienen 1,7 puntos porcentuales menos de probabilidad que los espa-
fioles. Finalmente, residir en Andalucia (+1,1 p.p.), Aragon (+1,2 p.p.), Asturias (+2,7 p.p.),
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Cantabria (+1,8 p.p.), Comunidad Valenciana (+1,5 p.p.), Extremadura (+0,6 p.p.), Galicia
(+2,1 p.p.), Murcia (+2,6 p.p.), Pais Vasco (+0,5 p.p.) y Ceuta (+3,3 p.p.) supone una proba-
bilidad significativamente mayor que hacerlo en Madrid. Por el contrario, residir en Catalu-
fia supone 1,2 puntos porcentuales menos y hacerlo en Baleares 0,9 puntos porcentuales
menos. Residiendo en cualquier otra comunidad, la probabilidad no seria significativamen-
te distinta de la de Madrid.

En las estimaciones 1-4 del cuadro 4.3 la muestra utilizada abarcaba a toda la pobla-
cion en edad de trabajar investigada por la EPA, esto es, la poblacion mayor de 16 afos. Por
los motivos ya sefialados anteriormente (la especial intensidad de los problemas de depen-
dencia en edades avanzadas v el frecuente abandono del mercado de trabajo en Espafa
una vez alcanzada la edad habitual de jubilacion) es conveniente realizar el andlisis restrin-
giendo la poblacién objeto de estudio y excluyendo a las personas de 65 0 mas afos. Las
estimaciones 1-4 del cuadro 4.4 ofrecen los resultados de probits que se corresponden con
las estimaciones 1-4 del cuadro 4.3, pero teniendo en cuenta sélo a las personas entre 16
y 64 afos.

La estimacion 4 muestra los efectos en la probabilidad cuando se incluyen simults-
neamente todas las variables: edad, sexo, estado civil, nivel de estudios, nacionalidad y
comunidad de residencia.

Ser mujer supone una probabilidad de padecer una incapacidad permanente que
es 0,7 puntos porcentuales menos que en el caso de los hombres. De nuevo el estado
civil aparece como una variable muy relevante. Ser soltero aumenta en 2,7 puntos por-
centuales Ia probabilidad respecto a estar casado y estar separado en 2,1 puntos. Estar
viudo no supone diferencias significativas respecto a estar casado. También la edad
tiene efectos significativos. Una mayor edad estd asociada a mas problemas de incapa-
cidad permanente. Los jovenes entre 16 y 19 afos tienen 1,6 puntos porcentuales
menos que las personas entre 35y 44 anos. Por el contrario 1as personas proximas a la
edad de jubilacién (entre 55 y 64 afos) tienen 2,8 puntos porcentuales mas. En cuanto
a los estudios completados, los resultados muestran que carecer de estudios primarios
supone 3,2 puntos porcentuales mas de probabilidad de incapacidad permanente que
tener estudios primarios; tener la ESO 0,8 puntos menos que tener estudios primarios;
tener secundaria post-obligatoria 0 una diplomatura en torno a 1,5 puntos menos v,
finalmente, una licenciatura significa 1,7 puntos menos que tener estudios primarios,
ceteris paribus. En el caso de la nacionalidad, los extranjeros tendrian 1,5 puntos menos
de probabilidad que los espafioles. El andlisis de Ia influencia del territorio permite esta-
blecer una separacién entre comunidades con una probabilidad significativamente
mayor que Madrid (Andalucia +0,5 p.p.; Asturias +2,3 p.p.; Cantabria +1,3 p.p.; Comuni-
dad Valenciana +1 p.p.; Galicia +1,3 p.p.; Murcia +1,4 p.p. y Ceuta +1,6 p.p.), comunida-
des donde la probabilidad es significativamente menor que en Madrid (Catalufa -0,5
p.p. y Baleares -0,4 p.p.) y el resto, donde la probabilidad no difiere significativamente
de la de Madrid.
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Grafico 4.2

INACTIVOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE POR CLASE PRINCIPAL
O SECUNDARIA SOBRE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
(Porcentaje)

N
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracion propia.

El grafico 4.2 muestra nuevamente I3 relacion existente a nivel regional entre mayo-
res tasas de dependencia y mayor probabilidad de dependencia debido a efectos regiona-
les especificos. Para las comunidades con mayores tasas de dependencia se han estimado
efectos regionales de mayor magnitud. En casos como Murcia su mayor tasa de dependen-
Cia se debe claramente a factores ajenos a las caracteristicas de su poblacién (sexo, edad,
etc.). En otros casos, como en Asturias o Galicia, tanto las caracteristicas personales como
las del territorio contribuyen a impulsar la incidencia de la dependencia.

Estos resultados, en definitiva, permiten apreciar las diferencias en la probabilidad de
padecer una incapacidad permanente para la poblacion entre 16 y 64 afios. Por género se
sitian en los 0,7 puntos porcentuales, mientras que las diferencias maximas por estado civil
alcanzan 2,7 puntos porcentuales, por edad 4,5 puntos porcentuales, por nivel educativo 5
puntos porcentuales, por nacionalidad 1,5 puntos porcentuales y por comunidad de resi-
dencia 2,8 puntos porcentuales.
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4.3. LA POBLACION INACTIVA CON INCAPACIDAD PERMANENTE
CLASE PRINCIPAL

Una parte sustancial de las personas inactivas con incapacidad permanente son per-
sonas cuya clase principal de inactividad es la percepcion de una pensién contributiva. Es
decir, son inactivas y padecen una incapacidad permanente, pero en buena medida serian
inactivas aunque no la padeciesen ya que estarian jubiladas. Conviene, por tanto, examinar
la cuestion de los determinantes de la inactividad restringiendo el andlisis al colectivo de
inactivos con incapacidad permanente cuya clase principal de inactividad es, precisamente,
esa incapacidad.

De nuevo, a partir de los microdatos de la EPA es posible obtener informacion sobre
todas las personas con incapacidad permanente clase principal mayores de 16 afios. Se han
estimado diferentes probits a partir de los datos individuales de Ia EPA del 2° trimestre de
2007, donde la variable dependiente es ser inactivo por incapacidad permanente por clase
principal (tomando valor 1) 0 no serlo (tomando valor 0). Nuevamente las variables expli-
cativas se refieren al sexo, la edad, el estado civil, el nivel de estudios terminados, la nacio-
nalidad y la comunidad auténoma de residencia del individuo. Asimismo se mantiene como
referencia a un individuo varén, de entre 35y 44 afios, casado, de nacionalidad espafiola,
con estudios primarios vy residente en la Comunidad auténoma de Madrid.

En el cuadro 4.5 ofrece los resultados obtenidos. La estimacién 1 incluye sélo variables
de género, edad, nivel educativo y nacionalidad. En el caso de esta primera estimacion el
individuo de referencia es un varon espafol, de entre 35y 44 afios y con estudios primarios.

Los pardmetros estimados indican que casi todas esas variables influyen de modo
estadisticamente significativo, con la excepcién del sexo. En efecto, ser mujer no tendrfa nin-
qun efecto estadisticamente significativo. Por el contrario, la edad tendria un efecto signifi-
cativo, generalmente positivo (obsérvese el crecimiento de los pardmetros para estratos de
edad hasta los 65 afnos, aunque después se producen descensos). Mas estudios completa-
dos supondrian una caida de la probabilidad de ser inactivo por incapacidad permanente
clase principal (pardmetros cada vez mas negativos estimados para los niveles educativos
por encima de los estudios primarios y, por el contrario, signo positivo de Ia variable de nivel
educativo inferior a estudios primarios).

El efecto de cada variable sobre la probabilidad de ser inactivo por padecer incapacidad
permanente clase principal se corresponde con los pardmetros estimados en el probit. Ser
mujer no afecta significativamente a esa probabilidad. Por su parte, los mds jovenes (entre
16 y 19 afos) tienen 1,6 puntos porcentuales menos de probabilidad que las personas entre
35y 44 afnos, mientras que las personas entre 55y 64 afios tienen 1,5 puntos porcentuales
mas vy las personas de 85 0 mas afos tienen 0,6 puntos porcentuales mas. Resulta asimis-
mo evidente la disminucion de las situaciones de inactividad por incapacidad con el nivel
educativo del individuo. Manteniendo como referencia a alguien con estudios primarios una
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persona que carezca de los mismos tendrd 2,7 puntos porcentuales mas de probabilidad; si
ha completado el nivel de estudios secundarios obligatorios 1,1 puntos porcentuales menos;
los estudios secundarios postobligatorios implican 1,9 puntos porcentuales menos; haber
completado estudios universitarios de primer ciclo estudios supone 1,9 puntos porcentuales
menos; finalmente, un licenciado tiene 2,2 puntos porcentuales menos de probabilidad. En
el caso de la nacionalidad, los resultados muestran que, todo lo demds constante, un extran-
jero tiene 1,7 puntos porcentuales de probabilidad menos que un espafiol.

En definitiva, la probabilidad de ser inactivo principalmente por situaciones de inca-
pacidad permanente aumenta con la edad, cae con el nivel de formacién completado y es
menor para los extranjeros, aunque no difiere entre hombres y mujeres.

En la estimacion 2 se afiaden como variables explicativas un conjunto de variables de
estado civil sequn el individuo esté soltero, separado o sea viudo. Ahora el individuo de refe-
rencia estd casado y ademas sigue siendo un varon espafiol, de entre 35 y 44 afos y con
estudios primarios. Los pardmetros estimados para las variables de género, nivel educativo
y nacionalidad apenas cambian respecto a la estimacién anterior.

Los pardmetros asociados a estados civiles diferentes de estar casado son significati-
vos y positivos: estar separado, divorciado o ser viudo tiene un efecto positivo en ser inac-
tivo por incapacidad permanente como clase principal, sobre todo en los dos primeros
casos. En términos de la probabilidad de inactividad, ser soltero hace que aumente en 3,2
puntos porcentuales respecto a un casado; estar separado en 2,2 puntos porcentuales y ser
viudo en 1,0 puntos porcentuales.

En la estimacion 3 se afaden a las variables de la estimacion 1 las que indican la comu-
nidad auténoma de residencia. Asi, el individuo de referencia serfa ahora un varén espafol,
de entre 35 vy 44 afios y con estudios primarios, que ademas reside en la Comunidad de
Madrid. Los pardmetros estimados para las variables previamente analizadas no sufren varia-
ciones sensibles. En cuanto al efecto de la comunidad de residencia Andalucia, Asturias, Can-
tabria, Comunidad Valenciana, Galicia, Murcia, Pais Vasco y Ceuta tienen pardmetros signifi-
cativamente mayores que Madrid (esto es, mas incidencia de la inactividad por clase principal
de incapacidad permanente, ceteris paribus, que en Madrid). En el resto no se aprecian dife-
rencias estadisticamente significativas respecto a Madrid. En términos del efecto diferencial
respecto a Madrid, residir en Andalucfa aumenta la probabilidad en 0,6 puntos porcentuales;
1,9 puntos porcentuales en el caso de Asturias; 1,1 en Cantabria; 0,8 en la Comunidad Valen-
ciana; 1,0 en Galicia; 1,2 en Murcia; 0,5 en Pals Vasco y 2,0 puntos porcentuales en Ceuta.

Finalmente, se ha llevado a cabo la estimacion 4 incorporando todas las variables:
sexo, edad, estado civil, nivel educativo, nacionalidad y comunidad de residencia. El indivi-
duo de referencia en este caso es varén, casado, espafol, de entre 35y 44 afos, con estu-
dios primarios y residente en la Comunidad de Madrid. De este modo se estd considerando
simultdneamente la influencia de todas las variables en términos de la variacién de la pro-
babilidad de inactividad por incapacidad permanente como clase principal de la inactividad.
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Ser mujer no tendria ningun efecto significativo. Sin embargo, si lo tendria el estado
civil de la persona ya que, en relacién a una persona casada, estar soltero aumenta la pro-
babilidad en 3,1 puntos porcentuales, ser viudo en 1,0 puntos y estar separado en 2,1 pun-
tos. La edad, a su vez, muestra un perfil de probabilidad creciente, excepto para edades
entre los 65 y los 84 afos. La formacion estd asociada a una menor probabilidad y, en com-
paracion con tener solo estudios primarios, tener la secundaria obligatoria reduce la proba-
bilidad en 1,0 puntos porcentuales, tener estudios secundarios post-obligatorios la reduce
en 1,7 puntos, ser diplomado también reduce esa probabilidad en 1,8 puntos y ser licen-
ciado supone la maxima reduccion, de 2,0 puntos porcentuales. Por el contrario, carecer de
estudios primarios supone un aumento de esa probabilidad de 2,1 puntos porcentuales. La
nacionalidad extranjera va asociada a 1,4 puntos porcentuales menos de probabilidad que
ser espafol. Finalmente, residir en Andalucia (+0,7 p.p.), Asturias (+1,7 p.p.), Cantabria (+1,0
p.p.), Comunidad Valenciana (+0,9 p.p.), Galicia (+1,0 p.p.), Murcia (+1,3 p.p.) y Ceuta (+2,3
p.p.) supone una probabilidad significativamente mayor que hacerlo en Madrid. Por el con-
trario, residir en Catalufia supone 0,6 puntos porcentuales menos.

En las estimaciones 1-4 del cuadro 4.5 la muestra es toda la poblacion en edad de tra-
bajar investigada por la EPA, esto es, la poblacion mayor de 16 afios. Una vez mas, por los
motivos ya sefialados anteriormente (la especial intensidad de los problemas de depen-
dencia en edades avanzadas vy el frecuente abandono del mercado de trabajo en Espafa
una vez alcanzada la edad habitual de jubilacién) es conveniente realizar el andlisis restrin-
giendo la poblacion objeto de estudio y excluyendo a las personas de 65 0 mas afos. Las
estimaciones 1-4 del cuadro 4.6 ofrecen los resultados de probits como las estimaciones
1-4 del cuadro 4.5, pero teniendo en cuenta solo a 1as personas entre 16 y 65 afios.

La estimacion 4 muestra los efectos en la probabilidad de ser inactivo con una inca-
pacidad permanente como clase principal de inactividad cuando se incluyen simultdnea-
mente todas las variables: edad, sexo, estado civil, nivel de estudios, nacionalidad y comu-
nidad de residencia.

Una vez excluidas las personas de 65 afios 0 mds, ser mujer si resulta significativo, ya
que supondria una reduccion de 0,4 puntos porcentuales en comparacion con los hombres.
Algunos estados civiles contintan siendo especialmente relevantes, aunque estar viudo no
difiere de estar casado. Ser soltero aumenta en 2,5 puntos porcentuales la probabilidad res-
pecto a estar casado y estar separado en 1,9 puntos porcentuales. La edad de la persona
también resulta significativa. Una mayor edad estd asociada sistematicamente a una mayor
incidencia relativa de la inactividad por incapacidad permanente. Los jovenes entre 16 y 19
anos tienen 1,5 puntos porcentuales menos que las personas entre 35 y 44 afios. Por el con-
trario 1as personas préximas a la edad de jubilacién (entre 55y 64 afios) tienen 1,7 puntos
porcentuales mas. Por lo que respecta al nivel educativo, carecer de estudios primarios
supone 3,1 puntos porcentuales mas de probabilidad de incapacidad permanente que tener
estudios primarios; tener la ESO 0,8 puntos menos que tener estudios primarios; tener
secundaria post-obligatoria o una diplomatura en torno a 1,4 puntos menos v, finalmente,
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una licenciatura significa 1,6 puntos menos que tener estudios primarios, ceteris paribus. En
el caso de los extranjeros habria 1,4 puntos menos de probabilidad que entre los espafio-
les. El analisis de la influencia del territorio permite establecer una separacion entre comu-
nidades con una probabilidad significativamente mayor que Madrid (Asturias +1,8 p.p.; Can-
tabria +1,0 p.p.; Comunidad Valenciana +0,8 p.p.; Galicia +1,0 p.p.; Murcia +0,9 p.p. y Ceuta
+1,5 p.p.), comunidades donde la probabilidad es significativamente menor que en Madrid
(Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Cataluia, -0,3 p.p. en los tres casos) y el resto de
comunidades, en las que la probabilidad no difiere significativamente de la de Madrid.

El grafico 4.3 muestra que las caracteristicas personales explican la mayor parte de Ia
dependencia en todas las regiones. Sin embargo, nuevamente se observa que las diferen-
cias entre regiones estan muy influidas por factores propios del territorio, al margen de la
edad, el sexo, el nivel educativo, el estado civil o Ia nacionalidad de los residentes. Basta
con comparar los casos de Asturias o Murcia con los de Baleares o Catalufia.

Gréfico 4.3

INACTIVOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE POR CLASE PRINCIPAL
SOBRE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
(Porcentaje)

N

Extremadura
Madrid

Ceuta (Ciudad Autonoma de)
Asturias (Principado de)
Murcia (Regién de)
(antabria

Galicia

Comunitat Valenciana
Andalucia

(Canarias

Pais Vasco

Rioja (La)

Navarra (Comunidad Foral de)
(astilla-La Mancha
Castilla y Leon

Melilla (C. Auténoma de)
Balears (llles)

(ataluna

[0 Efecto carateristicas personales  E Efecto regional

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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En suma, estos resultados indican qué factores suponen diferencias en la probabilidad
de ser inactivo por incapacidad permanente como clase principal de inactividad entre la pobla-
cién entre 16 y 64 anos. Las diferencias por género se sittan en los 0,4 puntos porcentuales,
mientras que las diferencias maximas por estado civil supondrfan hasta 2,5 puntos porcen-
tuales, por edad 3,1 puntos porcentuales, por nivel educativo 4,8 puntos porcentuales, por
nacionalidad 1,5 puntos porcentuales y por comunidad de residencia 2,1 puntos porcentuales.

4.4, CONCLUSIONES

En este capitulo se ha realizado un analisis conjunto de los factores determinantes de
la probabilidad de ser dependiente a partir de la informacion individualizada que ofrece Ia
Encuesta de Poblacion Activa. Los resultados obtenidos permiten valorar el grado de aso-
ciacion que existe entre la dependencia y un conjunto de caracteristicas personales como la
edad del individuo, el sexo, el nivel de estudios completados, la nacionalidad, el estado civil
0 la comunidad de residencia.

Los resultados relativos al efecto del sexo son poco concluyentes. Las estimaciones
varian incluso de signo en funcion de la definicion concreta de poblacién dependiente utili-
zada. De todos modos, hay que decir que la magnitud del efecto es siempre escasa en rela-
cion a la obtenida para el resto de factores determinantes. El sexo de la poblacion en edad
de trabajar serfa poco relevante en la exposicion al riesgo de dependencia.

La evidencia obtenida confirma que hay una estrecha relacion entre Ia edad vy la pro-
babilidad de ser dependiente. El riesgo de sufrir problemas de esa indole aumenta progre-
sivamente a lo largo del ciclo vital del individuo. En cualquier caso, una vez se consideran
también el resto de caracteristicas personales de la poblacién en edad de trabajar, la dife-
rencia de probabilidad no supera los 10 puntos porcentuales. La edad es un factor muy
importante, pero existen también otros factores relevantes. El progresivo envejecimiento de
la poblacion espafiola va a traer consigo, sin duda, un incremento de la dependencia en el
futuro para el que conviene ir preparandose. Ademas, si el envejecimiento no es uniforme
a nivel territorial ese proceso exigird un diferente grado de esfuerzo para garantizar la igual-
dad en Ia cobertura de las necesidades de los dependientes y evitar mayores desequilibrios
territoriales.

Podria pensarse que la inmigracion va a limitar la expansién del problema de la
dependencia. Efectivamente, los resultados muestran que, todo lo demds constante, la pro-
babilidad de ser dependiente de los inmigrantes es menor que la de un espafol de iguales
caracteristicas. Ademas, la mayor parte de la inmigracion recibida en los dltimos tiempos ha
estado integrada por personas relativamente jovenes buscando mejores expectativas de
trabajo. Sin embargo, con el paso del tiempo cabe esperar que los flujos migratorios se
moderen y que la poblacién inmigrante converja a las caracteristicas de los nacionales. El
alivio del problema de la dependencia ligado a la inmigracion podria ser algo pasajero.
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Cualquiera que sea la edad del individuo los resultados indican un grado diferente de
dependencia en funcion del estado civil de Ia persona. La dependencia es menos probable
en el caso de las personas casadas y va aumentando de modo significativo en el caso de
viudos, separados y, muy especialmente, los solteros. Esto complica ain mas el problema
de la dependencia, al ser mas probable para las personas que viven solas. El cuidado ade-
cuado de las personas en esa situacion serd mas dificil y costoso. Por otra parte, el estilo de
vida de la persona podria estar influyendo de modo significativo en el riesgo de depen-
dencia. En cualquier caso, también hay que tener presentes las mayores dificultades de las
personas dependientes jovenes para llegar al matrimonio.

La educacion tiene una fuerte asociacion negativa con la probabilidad de pertenecer a
la poblacion dependiente. Esto sucede a pesar de que el andlisis controla por el efecto de
otras variables, como la edad. La probabilidad de dependencia es menor para as personas
con estudios secundarios y todavia es mas baja si se tienen estudios superiores. En parte
esa relacion reflejard el efecto de la distinta riqueza inicial de las familias. Sin embargo, tam-
poco deberia despreciarse el efecto que una mejor formacion tiene sobre la capacidad para
captar y manejar informacion, o para desarrollar carreras profesionales mds o menos
expuestas al tipo de accidentes que pueden provocar situaciones de dependencia. Por otra
parte, en la medida en que los dependientes posean menos capital humano que el resto el
efecto negativo sobre |a capacidad productiva de la economia serfa menor.

Un dltimo extremo a valorar es que las caracteristicas puramente personales no bas-
tan para explicar Ia dependencia. Los resultados indican que al margen de la edad, el sexo,
los estudios, el estado civil o la nacionalidad de la poblacion, la comunidad auténoma donde
se resida influye en el riesgo de dependencia.
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Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) relativos a la poblacién
mayor de 16 afos, en 2007 hay 1.490.000 inactivos por incapacidad permanente como
clase principal o secundaria de inactividad, de los que 1.026.000 son inactivos por incapa-
cidad permanente como clase principal, mientras que el resto percibe algun tipo de pension
de jubilacién o pre-jubilacion. Por otra parte, existen aproximadamente 1.800.000 personas
que no buscan empleo por enfermedad o incapacidad propia.

La magnitud de este colectivo hace que su impacto en el mercado de trabajo espafiol
resulte indudable. Sin embargo, hasta ahora no hemos considerado la dimension territorial
del problema. Hay que tener en cuenta que las comunidades auténomas tienen competen-
cias en materia de atencién a la dependencia. Ademas, las diferencias en este dmbito entre
las distintas regiones y provincias espafiolas van a tener efectos apreciables en el funcio-
namiento del mercado de trabajo de cada zona y plantean problemas de mayor 0 menor
entidad a la hora hacer frente a las necesidades de los colectivos dependientes de cada
territorio.

Para comenzar el examen de todas estas cuestiones conviene tener presente cudl
es la distribucion territorial de la poblaciéon en edad de trabajar afectada por problemas
dependencia y la magnitud relativa del fenomeno en cada territorio. Es importante ver
cudl es el grado de desiqualdad en este ambito, asi como cudl es la importancia relativa
de los dependientes en comparacion con la poblacion ocupada del territorio. El apartado
5.1 analiza la distribucion territorial de toda la poblacion dependiente en edad de traba-
jar, esto es, la formada por las personas mayores de 16 afos. También se considera su
evolucién temporal en el periodo mas reciente. El apartado 5.2 estudia el caso de la
poblacién dependiente de entre 16 y 64, esto es, el periodo de vida laboral previo a la
edad habitual de jubilacion. En base a los resultados previos, en el apartado 5.3 se con-
sidera la relacion en el dmbito de las provincias y regiones espafiolas entre intensidad de
la dependencia y niveles de renta per cépita. Finalmente, en el apartado 5.4 se recogen
las conclusiones.
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5.1. LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y LA DEPENDENCIA
EN EL AMBITO TERRITORIAL

Utilizando los datos de Ia Encuesta de Poblacion Activa (EPA) podemos ver cudl es la
situacion actual en cada provincia y comunidad auténoma. El cuadro 5.1 muestra los resul-
tados obtenidos y ofrece Ia poblacion en edad de trabajar total (definida como poblacion
mayor de 16 afos) de cada territorio, asi como la poblacién inactiva por incapacidad per-
manente (distinguiendo cudndo ésa es la clase principal de inactividad) y, ademas, los inac-
tivos que no buscan empleo segin motivo (enfermedad o incapacidad propia; cuidado de
nifos, adultos enfermos, discapacitados o mayores, etc.).

En el caso de las provincias sobresalen por el volumen de inactivos con incapacidad
permanente Madrid (124.377 personas), Valencia (105.970) y Barcelona (94.915). Si se
consideran Unicamente los casos en los que ésa es la clase principal de inactividad, esas
tres provincias vuelven a destacar aunque con algin cambio de orden. De nuevo Madrid es
la primera con 88.794 personas, sequida muy de cerca por Barcelona (86.899) y, ya a mayor
distancia, por Valencia (68.169) y Sevilla (64.625). En funcién de la poblacién que no busca
empleo por enfermedad o incapacidad propia, Madrid encabeza también el ranking
(163.955 personas), sequida por Barcelona (161.797), Sevilla (113.948) y Valencia
(112.497). En suma, las provincias mas pobladas son también las que tienen una poblacion
mas numerosa afectada por problemas de dependencia, aunque las propias cifras indican
que no existe una proporcionalidad exacta entre ambas cuestiones

En términos de comunidades auténomas resulta igualmente evidente esa falta de pro-
porcionalidad. La comunidad con mas inactivos con incapacidad permanente es Andalucia
(316.421) que es también la region mds poblada. A continuacion se encuentran la Comuni-
dad Valenciana (193.875), Galicia (163.230), Catalufia (129.184) y Madrid (124.377). En el
caso de las personas que no buscan trabajo por enfermedad o incapacidad propia destaca
de nuevo Andalucia (427.569), por delante de Catalufa (221.408), la Comunidad Valencia-
na (204.487), Madrid (163.955) y Galicia (143.938).

Estos resultados indican que existe una sustancial concentracion geografica de la
dependencia. El cuadro 5.2 muestra el peso de cada provincia y comunidad auténoma en
total nacional en 2007. Madrid por si sola supone el 8,35% de todos los inactivos con inca-
pacidad permanente. Las cinco provincias con mas personas en esa situacién suponen el
32,6% del total. Si se agrupan las diez primeras provincias se llega al 53,5%. En suma, una
décima parte de las provincias acumula casi un tercio de los incapacitados permanentes v
una quinta parte de las mismas supone mds de la mitad del total. Algo similar ocurre con
los inactivos con incapacidad permanente por clase principal, asf como con las personas que
no buscan trabajo por enfermedad o incapacidad propia. En estos dos casos los porcentajes
al considerar las cinco o diez provincias mas afectadas son incluso algo mayores (35,2% v
54,4% en el primer caso; 35,7% y 53,1% en el sequndo). Por otra parte, esa situacion en
buena medida se corresponde con Ia realidad de Ia concentracién territorial de la poblacién.



ON DEPENDIENTE EN EDAD LABORAL

OISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION DEP

LSrLes £5°6S 434" 60L7¢Y 98r6L 986'L¢ epeueln

60£'785 19L°6€ 099°¢€lL €9¢°8L 861°6 pes oL euolin
8rE6LL 1978l €S 00v'6 G89'S 0998 euaN)
920°LL6 WL TL 0r0'Le SL6'8S 999°L€ ¥81L°79 eunio) v
€0T°Tv9 709°8Y 0rgsL 8L8'LE 86£L LSV eqopJod
08¢y P8 L€ 818Gl 6Lr€C 809°LL 887 /L [eay pepni
Ly 10407 87E VL 80€°LT 07571 00107 0]12158),/U0|[2158D)
Ly0'€L6 896901 6278 0€1'99 CIWAS ££9°0S 71pe)
97 Ere 986l 8L90L verel S/8LL [8E°LL $2J970)
190°0L€ 7658l 2608 v9.'8 0r0'9 853 sobing
S Shry 8/L07€ vrLEL 161191 66898 SL8'76 euojdleg
9L’ 8€/'89 618l v20'9¢ 0T /L 76581 sjesjeg sal
20k 7SS [4dAs 8/L'SL ¥86'¢ €80'8L G756 z0(epeg
€20l Lr9TL €0S'y 959'G §€9'C G59°¢ elIAY
6L0°9€S SO v E weTL 06177 €SLLL 66191 elRWIY
608°¢LSL €S5'LL vz9'8y £89°0L 8LL7Y 908°£9 Juedely/ajuedly
6Ly vZE LoL'ee cvL0L 08€VL 1988 Lz Adeqy
156°09C L6891 9052 56 8619 8606 enely
senulnold
STIYNOSHId STIOAYIN
— 0 STIVIIWYA \ 0 S0QYLDYdY)SIa Dém_@w,wu&z_ 9 Ecz_& ENN) A«H_w__w\m_uuw%w
el SIOYONISYSNOGSTY  ‘SOMRINI SOINY 30 oo o IININVINYId Ay
NODVI0d SYA10 3INIL 0 SONIN 3 00vaIn) e avanYdyoNI e
30d 0ITdWINYISNE  ¥0d 031dW3 NYISNa T J0d SOALDYNI e
ON 3N0 SOALLDYNI ON 3n0 SOALDYNI

£00¢ ‘SVIONINOYd A SYINONOLNY S3AVAINNINOD

NOIOV13d NNO3AS ¥VIVEVYL 3d dvd3d N3 NOIdV1d90d

T'G olpen)




LLos SLEES 958'8L L5005 Lrl'ce 6LSYS Jpanajuod

£00¢ ‘SVIONINOYd A SYINONOLNY S3AVAINNINOD

‘AVAIAILIY V1 NOJ NOIOVTId NNO3S dvIivavdl 3d dvd3 N3 NOIOV190d

(ugioenunuod) T'G oipen)d

180958 3LT6S YA L9705 L9157 4443 sew|ed se1
veL Lyl pZLLL ¥9/°7 S5eS €607 6rLY epuajed
910756 Srrv8 78081 990'95 165°8¢€ 6rE€9 senmsy
781767 S5e8l 396°€ 886791 168 LL P/ €T ENIEIO)
69€°00S 989°87 LSLLL L0781 SYTLL €891 esjeAeN
S8y TELL LLLTL Ly vy 6119 955°6€ 09¢79 enJny
S8y LYTL 07996 €6/°87 0€£°06 17978 L ebejew
70L'660°S 059187 rSh86 SS6°€9L r6/°88 LIEYTL pupew
656'60€ 050°8L A% 786'L1L PETOL rSTET obm
S62°79C 6571 9/9'8 €186 760°S (167 efory e1
6/8°15€ S8y'Le 795°G 26071 879 097°L epIaN
67977y 958°LT L cTTsl 9Tr 0L 7168l uoal

= 1S0°G€S S1°8S LrS oL 91157 189°€L 00107 uge(

m £60°/8L Lzl 6£9°€ 14394 6367 990°6 ©IS3NH

= 67507 90177 €TTst 899°7¢ 90571 €916l BA[INH

- 7r9°58S Soads S6E L 79857 9T /L 60977 eoxznding

Wv 056°€81 396°€l wL's 8/9°9 68L°¢ L6€°S eJefejepenn

= SenuInold

= STIYNOSYId STI0AYW

m SO 0 SRIVITIWY  0S00vLDYAYDSIa Dém_%w%z_ " TN 35D A«H_W__w\m_ummmﬁu

= e SIOVOMIGYSNOSH  ‘SOWRHNI SOINY 30 oo ININYIVI Sy

= NODVIEO RTORENEN 0SONNIO0OVAIN) oo QYADYAYONI AR

= 30d 0I1dWI NYISNG  30d 0F1dW3 NYISNg o 30d SOAILIVNI T

= ON 3nD SOAILYNI ON 3ND SOAILYNI




OISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION DEPENDIENTE EN EDAD LABORAL

L98°¢99°LE €20°685°C 9L’ €88 v6L°008°L §51L9°920°L 7968yl eyeds]

687'LS 990 8LLL €09'¢ LELL 959°L elfilow

95¢9S ver'y L60°C SL0°S 696'C Le'e EUED)

80098/ S6L°9% Ly09L 790°6¢ 6CC6L £8E5¢ ezobelez

895°LLL 667 7L e eLLL LY vevL ejowez

8EE W86 02285 06961 960°6¢ 96'9¢ Lese eAedzIA

6Ly 60€LE SLy 0L LEestL L'l 98L°CL pljopeyien

€19'650°¢ 9eCLeL 96r'vS L6vLL 69189 0L6'S0L eUIRA/RIPUBRA

SL6'LLS 80v'¢E £9°0¢ 981 LLLLL S8L9L OpajoL

Lg8celL 6606 69°C SLSY e 0L67 [onJaL

159°0€9 LeEvs 0LSvL 41514 SLevl S/09L euobeey

L€6'8L L8y 80¢€'L 90L¢ LSt L6€¢ elos

880°061°L L6486 986'9¢ 8recll S99 96088 e||iAas

8LSTEL 0698 08C°€ LS9V 60°C 810y einobas

9/5°88Y 6L Sy v0L°6 vecae S9L¢lL L8/'CC elqeiue)

8LS8L8 800'89 SLO'SL 856'LS 6508¢ 990°S¢ 9jl4aus| 9p ZNnJ) ejues

850°66¢ 056l §86°L Loyl 99’8 S89°LL eaueweles
senulnold

SIVYNOSdAd SI0AYW
ylvaval 30 0 SFIVIIWYA \ 0 S0QYLDYdYISIa o<owmmwwz_ 0 Em_uz_ml EN ) A«M_N__qu_uuwwmﬂu
vaI N S3QVANIaYSNOdSId SOWd34N3 SoL1nay 30 QYOINAINT 304 JININYWd JININYI
NODY190d SYAL0 dIN3L 0 SONIN 30 0avdind 071dW3 NYISNg ON QYADYdYONI QYaDYAYINI
’ d0d 091dW3 N¥2SNg d0d 091dW3 N¥2Sng 100 SOMDYNI d0d SOAILOWNI 30d SONLYNI
ON 3ND SOAILYNI ON 3ND SOAILDYNI

£00¢ ‘SVIONINOYd A SYINONOLNY S3AVAINNINOD

‘AVAIAILOY V1 NOJ NOIOVTId NN9O3S dvivavdl 3d dvd3 N3 NOIdv190d

(uoiveNURUOY) T°G oJpeNn)




‘eidosd uoesogeld A (INI) eAdY UoIe|qOd 9p e1sandug :ajuand

198°799°LE €20°68S°C 9L7’€88 v6.L°008°L SL9°970°L v79°68y°L eyeds3
S67°797 6SL 7L 9/9'8 €186 760°S L6 (e7) elory
L£6°0€8'L L9€°301L L6G LY 4N a7 0LL°0S 87669 035eA sjed
69€°00S 989'87 LSLLL L0V'8L SYTLL LEg9L (p [eJo4 pepiunwo)) elieAen
S8bzeELL VAN Ly v 76119 955°6€ 09€%9 (ap uoibay) eninw
v0L'660°S 059182 vSy'86 GS6°€9L V6,38 LLEVTL (op pepiunwod) pupew
06808¢'C 12591 9€T LY 8c6ErL L€6'L6 0€7°€91L enien
798°268 897°LS 16€°97 8Lr'ZS 656'67 L6y einpewsaiixy
V85 L0y S6YELT 6y LLL L8Y'v0T 997’57l GL8€6L eUBUIRA 1RIUNWO)
9r/L 0L L1058 SLOY 819 0oLy 895°S (3p "1ne 'pnp) efjipw A eIN3)
794°0L0°9 42147 81y /0L 80v'L7T 060°ZLL y8L'6ZL eunjee)
7z0679°L G8S VTl 655°LS 6€L'SL 0zL'LYy 00£°09 eydue e1-ejjiised
Ly rSLe Lr9'6iL L69'6 99078 43914 8y L uoa1 A ejnsed
9/5°88Y v67 St v0L'6 Ve S9L°€L 18222 elqejue)
66SVL9°L 97T LTl LYLTE 8Ly'Z0L 9zv'es 88129 seleue)
9Lr'7S8 8€/°89 6LL°8L v209¢ 0T LL €S8l (saj|1) sieajeg
910°2€6 vy 78081 9909 165°8€ 67€°€9 (ap opedpuid) senmsy
€56'S60°L S0L0L LL€TT 7L6°0Y 65€°LT 0z 6¥ uobely
7€8°095°9 LET'STS /88991 695°LTY 999'57¢ LzyoLe eidnjepuy
seujouogine sapepiunwo)
STIYNOSHId STIOAYIN
— 0 STIVIIWYA \ 0 S0aYLDYdY)SIa Dém_m_w,wu&z_ 9 Ecz_& ENN) Auﬂ_w__w\m_uuwmmﬂu
Al SIOYONISYSNOGSTY  ‘SOMRINI SOINY 30 0o o IININVINYId N
s SYA10 ¥INIL 0 SONIN 3 00vaIn) e avanYdyoNI e
’ 30d 0ITdWINYISNE  ¥0d 031dW3 NYISNa e J0d SOAILDYNI e
ON 3N0 SOALLDYNI ON 3n0 SOALDYNI

£00¢ ‘SVIONINOYd A SYINONOLNY S3AVAINNINOD

‘AVAIAILIY V1 NOJ NOIOVTId NNO3S dvIivavdl 3d dvd3 N3 NOIOV190d

(ugioenunuod) T°G oipen)d

ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERTE ECONOMIAY SOCIEDAD




ENDIENTE EN EDAD LABORAL

OISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION DEP

v6'L 0€C 607 L€T 06'L 88'L epeuess

SS'L ps'L GS'L 20'L €60 €L0 CINID)
80 120 650 250 550 850 eIUN)
65C 18 8€'C 1¢ 19°¢ L1y eunJod v
LL'L 88’L 6L'L LLL or’L LSl eqopIo)
7L 9L 6L'L 0€’L €Ll 9L'L |23y pepnp
9r’L 08°0 9L 3L'L 'L se'l 0]12158),/U0|[2158D)
857 €Ly 07's 19'¢ 79'¢ or's 7pe)
160 110 0z'L 80°L 9Ll LUL 53128
280 20 260 670 650 950 sobing
08'LL 6€°TL Ge'8 86’8 97’8 1€°9 euojdleg
97t S9'C 44 007 89°L V'L sieajeg saj|l
1YL Syl 6L'L €8'L 9/'L L' 20(epeg
8¢0 670 150 Lo 970 S0 elIAY
w'L ee’l Syl pe'L 60t 601 elRWIY
o'y 9/ 1§'s €6'c 9¢'y 197 1uedR|Y/21ued||Y
980 580 L 080 980 280 3120eq|yY
690 590 580 150 €90 190 eAely
SeUIAold
STIYNOSIId STI0AYW

— 0 STIVIIAYA  0500¥IDYVSI0 Dé%ww%z_ 9 TWIDNdd 351D A«H_w__w\m_uuwmmﬂu

el SIOYONISYSNOGSTY  ‘SOMRINI SOINY 30 oo o ININYWHd Ay

NODVI0d SY310 INAL 0 SONIN3 00YOI) ot ca ON av¥anYdYNI e

30d 031dWI NYISNG ~ 30d 031dIN3 NYISNg T 30d SOAILDWNI e

ON 3ND SOAILDYNI ON 3ND SOALDYNI

£00¢ "SVIONINOYd A SYINONOLNY SAAVAINNINOD "AdVdIAILIV V1 NOD

NOIOV13d NNO3AS ¥VIVEVYL 3d Advd3d NI NOIdV190d V1 3d TVNLNIOHdOd NOIONdIYLsId

¢'G olpen)



ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERTE ECONOMIAY SOCIEDAD

114

€Lz 907 €Lz 8.'C €L'e 99°¢ JpaAaluod

17T 67'C 10 08 Sr'C 9L'C sewjed se1
6€0 Sv'0 LEo 0€0 70 870 eIUdRd
67 97'c 507 LL'e 9/'¢ Sy seunisy
8/°0 L2'0 SP°0 v6°0 9L’L 9g'L asuaIno
ce’L LL'L €e’L 0L oL'L cLL eliereN
Lo’e 61T €0°s or’s G8’e 1437 enInw
L' €' 97'c 20's €L's 8 ebejew
pSeL 83°0L SLLL oL'6 598 Ge'8 pupew
280 0.0 8¢0 00t 00t 95 0bn
040 150 860 ¥S0 050 €50 efory e1
€60 'L €90 190 €90 050 epial
cLL 80L €60 Lot 20'L 171 uoaT
'L Tard 6LL 'L ce'L Se'L uge(
050 S50 L7'0 Lo 670 190 ISaNH
80°L $8°0 [ 18'L L 67'L PAJINH
Gs’L 9L €9'L vyl 89'L L eoyznding
670 S0 850 L£0 L0 9¢'0 ejefejepenn
SeuIAold
STIYNOSIId STI0AYW

— 0 STIVIIWYA _ 0S00¥ILDYVSI0 Déw_%w%z_ 9 TWIDNIdd 351D A«ﬂ_w__w\m_uuwmmﬂu

Al SIOYONISYSNOGSTY  ‘SOMRINI SOINY 30 0o o IININVINYId B —

NODYIE0d SYA10 ¥INIL 0SONIN3 00YOI) ot ON avanYdyoNI e

30d 0ITdWINYISNE  ¥0d 031dW3 NYISNa e J0d SOAILDYNI e

ON 3N0 SOALLDYNI ON 3n0 SOALDYNI

£00¢ "SVIONINOYd A SYINONOLNY SAAVAINNINOD "dVdIAILIV V1 NOD

V134 NNO3AS ¥VIVEVYL 3d dvd3 NI NOIDV1d0d V1 3d TVNLNIOHOd NOIONdIYLSId

(ugioenunuod) z'g oipen)d




ENDIENTE EN EDAD LABORAL

OISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION DEP

00°001L 00°00L 00°00L 00°00L 00°00L 00°00L eyeds]

vL'0 9L'0 6L°0 vL'0 LL'0 LL'0 SIEN]
SL0 /10 970 870 670 92°0 e
60 18l 8L 9L 181 8¢'C ezobesez
97’0 950 SE0 €r'o 97’0 050 ejowez
19 17T [4rd 8LC 79t 15T eARIZIA
3Ll L't 6LL G680 7L 98°0 pljopejjeA
A 89y L9 S7'9 ¥9'9 L2 eUIIRA/BIUDIRA
8¢’L STl ve'T Lz’ SLL €Ll 0pajol
€eo Se0 0£0 S0 L0 €€’0 [onJaL
L9°L (14 v9'L 9L 8¢’L 80°L euobelse|
Lz’0 6L°0 SL'0 4N SL°0 91’0 enos
96°¢ z8’c 6Ly €€’9 67'9 L6'S e||Inas
9¢0 ve'0 L€°0 970 70 170 e1n0b3s
0¢'L SLL oL'L €'l ve'L €5t elqejue)
11T €97 0Ll 68'C SL'T S€'7 9jlJaus] 9p znJ) ejues
610 SL'0 060 640 080 8.0 eueweles
SepuInold
STIYNOSYId STI0AYW

Sivavalag 0 SVIIWYA ~ 0500¥10%dY)S10 oéw_@mww_z_ g E_uz_g ENN) Aﬂ_w__w\m_uuwﬂu

i SI0YQMAYSNOASIY  ‘SOWINI Solnay 3a . IININVINSAd 2 ININVIO

ety SYA10 JINIL OSONINIO QYOI o e o aYanYdyaNI e

’ 30d 031dWI NYISNE 40d 031dW3 NvYdsna 1D oMLV 30d SOALLYNI 304 SN

ON 3nD SOAILDYNI ON 3nD SOALDYNI

£00¢ "SVYIONINOYd A SYINONOLNY SAAVAINNINOD "AdVdIAILIV V1 NOD

NOIOV13d NNO3S ¥VIVvavydLl 3d dvd3 NI NOIOV180d V1 3d TVNLNIOHOd NOIONdId1SId

(uoiveNURUO) Z'G oipen)




ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERTE ECONOMIAY SOCIEDAD

‘eidosd uonesoged A

2AIDY UOPR|qOd 9P B1SINDUT “9juand

00°00L 00001 00001 00°00L 00°00L 00001 eyeds3
0.0 150 36°0 750 05°0 €50 (e7) elory
98’y 6Ly LL'Y €L’y v6'y 69’7 03SeA sled
ce'L LU ceL 20'L oL'L €Ll (p [eJo4 pepiunwo)) elieAen
L0'c 6L €0's or's 68'c 437 (ap uoibay) eninw
pSel 83°0L SLLL oL'6 598 ] (op pepiunwod) pupew
€9 879 Se's 66'L 563 96°0L enijen
8¢€'C 12z 66'C 16 6't 88'C eInpewanx3
SLoL S8 0g’cL 9¢’LL e el eURIDUB|RA Je)uNWO)
620 €€ 40 €r'o 0r'o L€°0 (3p "1ne 'pnD) efjipw A ena)
96'SL [z LT 0£7L LrLL 198 eunjeled
cey L8’y 759 Lz'y Lo’y S0’y eydue e1-ejjiised
LS 8L'S €9's 95"y vy €6’y uoa1 A ejnsed
0¢'t SL'L oL'L <L ve'L €Sl elqeiue)
Sv'y L6’y LL'e 69'S 0Z's 7 seljeue)
97'C §9C L'z 007 89'L vt (saj|1) sieajeg
67’z 97'c S0'C LLe 9/'¢ 147 (ap opedpuid) senmsy
16T LT €57 87T 99'7 433 uobery
WL 62'0C 06'8L vl'cC 86'LT v'Le epNjepuy
seujouogine sapepiunwo)
STIYNOSY3d STIOAVIN

— 0 STIVIIWYA _ 0S00¥ILDYVSI0 Dgw_%w%z_ 9 TWIDNIdd 351D A«ﬁ_w__w\m_uuwmmﬂu

- SIOYONIBYSNOASTS  ‘SOWREINI SOINAY 30 oo o IININYWYd B —

NODYIE0d SYA10 ¥INIL 0SONIN3 00YOI) ot ON avanYdyoNI e

30d 0ITdWINYISNE  ¥0d 031dW3 NYISNa e J0d SOAILDYNI e

ON 3N0 SOALLDYNI ON 3n0 SOALDYNI

NOIDV13d NN9O3AS ¥VIVaVYL 3d dvd3 N3 NOIdV190d V1 3d

£00¢ "SVIONINOYd A SYINONOLNY SAAVAINNINOD "dVdIAILIV V1 NOD

VNLNIOHOd NOIONAIY1SIa

(ugioeNURUO) Z'G O.




DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION DEPENDIENTE EN EDAD LABORAL BHY

Naturalmente, el analisis por comunidades auténomas tiende a aumentar el grado
aparente de concentracion geografica. En el caso de la poblacion inactiva con incapacidad
permanente, Andalucia representa un 21,2% del total nacional y si se le agrega el peso de
la Comunidad Valenciana (13%) se alcanza ya un tercio del mismo considerando Unica-
mente dos comunidades. Con tres regiones, tras incluir Galicia (11%), se alcanza mas de un
45% del total. Los datos relativos a los otros colectivos contemplados por su relacion con la
problematica de la dependencia muestran situaciones semejantes.

Por otra parte, esas tres comunidades sefialadas son solo un 34,5% de la poblacion
total en edad de trabajar. Esto indica nuevamente esa falta de correspondencia exacta entre
la distribucion territorial de la poblacion y de los dependientes. Se trata de una cuestion muy
relevante y que convendrd considerar con mayor precision mds adelante.

El mapa 5.1 ilustra con claridad el patrén territorial de la poblacién con incapacidad
permanente como fuente de poblacién inactiva. Es en el noroeste, el sudeste y el extremo

Mapa 5.1

POBLACION INACTIVA POR INCAPACIDAD PERMANENTE SEGUN
CLASE PRINCIPAL O SECUNDARIA DE INACTIVIDAD SOBRE LA
POBLACION INACTIVA. 2007

(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.
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sur peninsular donde su relevancia es mayor. En la situacion opuesta se encuentra la zona
del interior peninsular formada por las provincias castellanoleonesas, Madrid y La Rioja, las
provincias catalanas, Baleares y las provincias andaluzas del interior. Los cambios son de
poca entidad si nos cefiimos a los casos de incapacidad permanente como clase principal
de inactividad (mapa 5.2). Mayores son las diferencias al pasar al caso de la poblacion que
no busca empleo por enfermedad o incapacidad propia. La distincion cabria establecerla
(mapa 5.3) entre el sur del pais y la zona del litoral norte con mayores porcentajes, por una
parte, y el resto del pafs, por otra.

El impacto mas directo de la poblacién dependiente en el mercado de trabajo de un
territorio en particular viene dado por su paso de activa a inactiva. Una cuestion a estudiar
es hasta qué punto la dependencia resulta frecuente dentro del conjunto de razones para la
inactividad. El cuadro 5.3 muestra la composicion de la poblacién inactiva de cada territorio
mostrando el porcentaje atribuible a la dependencia y otros factores. En el total nacional el

Mapa 5.2

POBLACION INACTIVA POR INCAPACIDAD PERMANENTE SEGUN
CLASE PRINCIPAL DE INACTIVIDAD SOBRE LA POBLACION INACTIVA.

2007
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.
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Mapa 5.3

POBLACION INACTIVA QUE NO BUSCA EMPLEO POR ENFERMEDAD
O INCAPACIDAD PROPIA SOBRE LA POBLACION INACTIVA. 2007
(Porcentaje)
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Badajoz

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracion propia.

9,63% de los inactivos lo son por su incapacidad permanente (un 6,6% corresponde a los
casos en que la incapacidad permanente es la clase principal de inactividad). Desde otro
punto de vista, un 11,6% de los inactivos no busca empleo por incapacidad o enfermedad
propia; un 5,7% no lo hace por cuidar a nifios, adultos enfermos, discapacitados o mayores;
un 16,7% por tener otras responsabilidades familiares o personales.

Las diferencias territoriales son sustanciales en este dmbito. En el caso del porcentaje
de inactivos por incapacidad permanente destacan algunas provincias gallegas como A
Corunia (14,2%), Ourense (15,7%), Lugo (14,3%) y otras provincias como Asturias (13,7%),
Murcia (14,3%), Sevilla (13,9%), Valencia (13,4%) y la ciudad auténoma de Ceuta (14,4%).
En otros casos esos porcentajes son mucho mas reducidos, proximos al 5%: Avila (5,3%),
Barcelona (5,7%), Girona (5,4%), Palencia (5,7%), etc. Teniendo en cuenta Unicamente los
casos en los que la incapacidad permanente es la clase principal de inactividad siguen exis-
tiendo diferencias sustanciales. Ceuta (10,9%), Sevilla (10,2%) y Malaga (9,7%) muestran
porcentajes mucho mas elevados que otras provincias como Palencia (3,2%), Avila (3,8%)
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0 Segovia (3,6%). Finalmente, atendiendo a las personas que no buscan empleo por inca-
pacidad o enfermedad propia Ceuta (18,6%), Sevilla (18%), Malaga (16,7%), Las Palmas
(16%) o Cadiz (15%) estan muy por encima de Burgos (6,7%), Palencia (7,4%), Segovia
(7,6%) o Soria (6,2%).

En el dmbito de las comunidades autonomas también se observa un nivel apreciable
de desigualdad. En el caso de los inactivos por incapacidad permanente destacan Galicia
(15%) vy Murcia (14,4%) por sus elevados porcentajes y Baleares (6%) y Catalufia (5,7%)
por los suyos, mucho mas reducidos. Cuando se trata sélo de situaciones en que la incapa-
cidad permanente es la clase principal de inactividad, de nuevo destacan Galicia (8,4%) v
Murcia (8,8%), en contraste con los casos de La Rioja (4,7%) y Madrid (4,8%). Finalmente,
por lo que respecta a las personas que no buscan trabajo por incapacidad o enfermedad
propia, Canarias (15,7%) y Andalucia (14,9%) estan a gran distancia de otras regiones como
Castilla y Ledn (8,2%) o Madrid (8,9%).

Estas diferencias significan diferentes niveles de sostenibilidad de la dependencia.
Podemos relacionar el volumen de poblacién dependiente de cada territorio con la pobla-
cion ocupada del mismo. Son los ocupados los que producen bienes y servicios v, por tanto,
generan los recursos con los que, en Gltima instancia, puede hacerse frente a las necesida-
des de Ia poblacion dependiente.

El cuadro 5.4 muestra cuanto representan los distintos tipos de poblacion inactiva,
entre ellos la poblacién dependiente, en porcentaje respecto a la poblacion ocupada. En el
total de Espafa la poblacion inactiva mayor de 16 afos es un 76% de la poblacién ocupa-
da. En 2007 cuatro ocupados han de sostenerse a si mismos y a tres personas inactivas vy
eso sin considerar las necesidades de la poblacion menor de 16 afios. Ese es el marco en
el que hay que considerar las necesidades especificas de la poblacién dependiente en sen-
tido estricto. En el dmbito territorial a situacion es muy dispar, con un numeroso conjunto
de provincias donde los inactivos superan a los ocupados. Es el caso de (aceres, Cuencs,
Jaén, Leon, Lugo, Ourense, Asturias, Palencia, Salamanca, Zamora, Ceuta y Melilla. En el caso
de las comunidades ademas de Asturias y de las ciudades auténomas habria que afiadir a
Extremadura. Por el contrario, a situacion es mas cdmoda en Girona, Baleares o Madrid,
donde el porcentaje estd en el 60% o por debajo de esa cota.

Consideremos la carga relativa que puede suponer la poblacion inactiva con incapaci-
dad permanente sobre la capacidad productiva de cada territorio aproximada a través de su
poblacion ocupada. Los resultados se ofrecen en Ia primera columna del cuadro 5.4. El por-
centaje medio nacional es del 7,3%, o lo que es lo mismo existen mas de 13 ocupados por
cada incapacitado permanente. La desiqualdad interprovincial en esta cuestion es notable,
con un coeficiente de variaciéon de 0,412. Provincias como C3ceres, Burgos, A Corufia, Cuen-
ca, Lugo, Malaga, Murcia, Ourense, Asturias, Pontevedra, Sevilla, Zamora o la ciudad auto-
noma de Ceuta registran porcentajes bastante mayores, siempre por encima del 10%. En
Baleares, Barcelona, Burgos, Girona, Lleida, Madrid y Tarragona el porcentaje se sitia por
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debajo del 5%. El rango de variacién maximo es muy grande, puesto que en Girona hay
mds de 32 ocupados por cada incapacitado permanente mientras que en Ourense ni siquie-
ra hay 6.

Resulta de interés examinar también Ia cuestion en el dmbito autonémico ya que, al
fin y al cabo, 1a aplicacion de la Ley de la Dependencia va a corresponder esencialmente a
los gobiernos autonémicos. También en este caso la desiqualdad es la nota dominante, con
comunidades como Asturias, Extremadura, Galicia y Murcia (al margen de las ciudades auto-
nomas de Ceuta y Melilla) con porcentajes por encima del 10% e incluso del 14%. Por el
contrario, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra o La Rioja estan por debajo del 6%. En Balea-
res y Catalufia, por tanto, hay mas de 27 ocupados por cada incapacitado permanente. Muy
distinta es la situacion en Asturias (6,2 ocupados) o en Galicia (7,3 ocupados).

El mapa 5.4 permite apreciar como en este aspecto tan relevante los territorios que
estarian experimentando una mayor presion serfan las provincias del noroeste y del sur

Mapa 5.4

POBLACION INACTIVA POR INCAPACIDAD PERMANENTE SEGUN
CLASE PRINCIPAL O SECUNDARIA DE INACTIVIDAD SOBRE LA
POBLACION OCUPADA. 2007

(Porcentaje)
=
¥ T v
ey s
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hin>' CNcla

Badajoz (uad fea W
J Abatant

‘
1 Menos del 7%

9San&(fneme Las I Entre el 7% y el 11%
9 d

[ Més del 1%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.
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peninsular, mientras que Baleares, Catalufia, Almerfa y una amplia zona del centro-norte de
la peninsula se encontrarfan en una situacion bastante mas desahogada.

Al considerar Unicamente a los incapacitados permanentes cuando ésa es la clase
principal de inactividad, excluimos a los que perciben algun tipo de pensién. La pobla-
cion dependiente resultante es menor, pero estd también menos protegida. Los resul-
tados se encuentran en la sequnda columna del cuadro 5.4. Ahora los dependientes
solo equivalen al 5% de la poblacién ocupada, practicamente 20 ocupados por cada
dependiente. En términos territoriales la desigualdad relativa es todavia elevada, aun-
que algo menor, ya que el coeficiente de variacion provincial de ese porcentaje es de
0,371. Ceuta es el Unico caso que todavia se mantiene por encima del 10%. El resto de
provincias con mayor porcentaje, como Cadiz, Malaga, Ourense, Asturias o Sevilla, se
mueven entre el 8 y el 9%. En las provincias de Girona y Madrid el porcentaje es infe-
rior al 3%.

Las comunidades auténomas siguen mostrando también grandes diferencias entre
ellas. Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra y La Rioja se mantienen como las comu-
nidades con menor porcentaje, en este caso siempre por debajo del 5%. Asturias y
Ceuta y Melilla estdn por encima del 8%, como ya hemos visto. Andalucia, Extrema-
dura y Galicia se sittan entre el 7% vy el 8%. Esto significa que hay comunidades donde
hay 34,4 ocupados por cada dependiente (Madrid) y otras donde apenas hay 11,2
(Asturias).

El mapa 5.5 muestra como los mayores porcentajes se dan en la zona oeste del pals,
mientras que los menores valores corresponden al centro y el nordeste del pais.

Utilizar como poblacién dependiente a todas las personas que no buscan empleo por
enfermedad o incapacidad propia significa ampliar el colectivo considerado. Como es 18gi-
o, esto hace que aumente el porcentaje estimado de dependientes respecto a la pobla-
cion ocupada. Los resultados relativos a 2007 y su detalle territorial se ofrecen en la ter-
cera columna del cuadro 5.4. La media de Espafa es 8,85%, es decir, 11,3 ocupados por
cada dependiente. Los niveles de desigualdad interprovincial siguen siendo muy elevados
con un coeficiente de variacion de 0,353. Existe un nutrido grupo de provincias con por-
centajes superiores al 10%. Lo forman Badajoz, (3ceres, (4diz, Ciudad Real, Cdérdoba,
A Corufia, Cuenca, Granada, Huelva, Jaén, Lugo, Mdlaga, Ourense, Asturias, Las Palmas,
Pontevedra, Tenerife, Salamanca, Sevilla, Zamora, Ceuta y Melilla. En Burgos, Girons,
Madrid y Soria el porcentaje no llega al 6%. Pasando al caso regional, las diferencias son
también muy marcadas. Por encima del 10% estdn Andalucia, Asturias, Canarias, Extre-
madura, Galicia y Ceuta y Melilla. Por debajo del 6% se sitdan Aragén, Cataluia, Madrid,
Navarra y La Rioja. En este caso las diferencias maximas, dejando al margen el caso de Ias
ciudades auténomas, se dan entre Madrid y Andalucia. En Madrid hay 18,6 ocupados por
cada dependiente, mas del doble que en Andalucia donde sélo hay 7,5 ocupados por cada
dependiente.
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Mapa 5.5

POBLACION INACTIVA POR INCAPACIDAD PERMANENTE SEGUN
CLASE PRINCIPAL DE INACTIVIDAD SOBRE LA POBLACION OCUPADA.
2007
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

El mapa 5.6 indica que los porcentajes crecen conforme nos desplazamos desde el
nordeste de Espana en direccién oeste o en direccién sur.

Evoluciéon temporal

Los cambios metodolégicos experimentados por la EPA 3 lo largo del tiempo hacen
aconsejable limitar el andlisis de la evolucion temporal de Ia poblacién dependiente a nivel
territorial sélo al periodo 2005-2007. Esa informacion es la que se recoge en el cuadro 5.5
a través de indices de crecimiento acumulado con base 100 en el afio 2005.

La poblacion inactiva incapacitada permanente ha experimentado en el conjunto de
Espafa un crecimiento muy proximo al 10% a lo largo del bienio 2005-2007. Una vez mas,
la desagregacion por provincias y comunidades auténomas muestra que ese crecimiento ha
sido bastante heterogéneo. £l coeficiente de variacion provincial del crecimiento acumula-
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Mapa 5.6

POBLACION INACTIVA QUE NO BUSCA EMPLEO POR ENFERMEDAD
O INCAPACIDAD PROPIA SOBRE LA POBLACION OCUPADA. 2007

(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracion propia.

do es de 0,245. En algunas provincias el crecimiento acumulado supera el 50%, tal y como
sucede en Alava, Albacete, Cuenca, Guadalajara, Ledn, Salamanca, Valladolid y Ceuta. Cre-
cimientos mds moderados muestran la mayoria del resto de provincias, aunque en algunos
€asos las estimaciones de la EPA indican una caida de este tipo de poblacién. En el caso de
las regiones Ia diversidad vuelve a ser el rasgo predominante. En Aragén, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja el creci-
miento acumulado supera el 30%. Por el contrario, en Andalucia, Baleares, Canarias, (ata-
lufa y Extremadura se habrian producido reducciones en la magnitud del colectivo.

Se observan crecimientos aun mayores para el subgrupo de inactivos con incapacidad
permanente como clase principal. En ese caso el crecimiento acumulado es del 17,7% en
el conjunto de Espafia, aunque esa media sea resultado de evoluciones muy variadas en las
diversas provincias. El coeficiente de variacién provincial se mantiene en niveles sustancia-
les (0,249) reflejando ese desigual crecimiento. Alava, Albacete, Alicante, Ciudad Real,
Cuenca, Guadalajara, Guipuzcoa, Madrid, Salamanca, Soria, Teruel, Valladolid y Ceuta tienen
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crecimientos acumulados de mas del 50%. Existen asimismo provincias con cafdas de este
tipo de poblacién, aunque menos numerosas que en el caso anterior. En el 3mbito regional
sélo en Catalufa y Extremadura hay caidas, mientras que en Castilla-La Mancha y Madrid el
crecimiento supera el 50%.

Como hemos observado, Ia poblacién con incapacidad permanente muestra una ten-
dencia al crecimiento, aunque algunos territorios parecen sequir otro tipo de trayectorias. Por
el contrario, la poblacion que no buscan empleo por enfermedad o incapacidad propia se ha
mantenido estable a lo largo del bienio 2005-2007 en el conjunto del pais. En realidad, sequn
los datos de la EPA, se ha producido una ligera caida del 0,6%. También en este caso exis-
ten diferencias territoriales. Centrandonos en el caso de las comunidades auténomas, Balea-
res, Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla, Madrid, Navarra y La Rioja tienen crecimientos por
encima del 10%, mientras que Galicia 0 Murcia tendrian caidas también superiores al 10%.

En conjunto, los datos muestran una tendencia al crecimiento de la poblacion afecta-
da por la dependencia’. El crecimiento es mas intenso conforme mas se aproxima el colec-
tivo considerado a la dependencia en su sentido mas estricto. Asi, crece mas la poblacion
con incapacidad permanente que el conjunto de poblacién con enfermedad o incapacidad
propia. También es mayor el incremento de los incapacitados permanentes clase principal
que el del total de incapacitados permanentes.

5.2. LA POBLACION ENTRE 16 Y 64 ANOS DE EDAD
Y LA DEPENDENCIA EN EL AMBITO TERRITORIAL

El andlisis efectuado hasta el momento en este capitulo se ha referido a la poblacion
dependiente en edad legal de trabajar, es decir, de 16 0 mas afos de edad. Sin embargo
en la practica resulta muy habitual que la edad activa no se prolongue realmente mas alla
de la edad habitual de jubilacion a los 65 afos o, incluso, que ni siquiera lleque a la misma.
En este sentido las cifras ofrecidas hasta ahora en este capitulo pueden suponer una buena
aproximacion a la carga que supone la poblacion dependiente para la poblacion ocupada
existente. Sin embargo, para realizar una primera aproximacion al impacto de la depen-
dencia como factor que reduce la propia poblacién ocupada, puede resultar conveniente
limitar el andlisis a la poblacion entre 16 y 64 afios.

El cuadro 5.6 ofrece los datos sobre la poblacién total de esa edad y las correspon-
dientes poblaciones inactivas sequn la clase de inactividad. Por supuesto las cifras son siem-
pre menores que las vistas anteriormente (en el cuadro 5.1).

7"Una cuestion a la que es dificil dar respuesta es si la Ley de la dependencia ha podido influir en las respuestas
dadas por los encuestados en la EPA. La perspectiva de poder reclamar derechos futuros podria incentivar las res-
puestas de «incapacidad» de la EPA, pese al secreto de la misma y la nula relacion entre esas respuestas y el posi-
ble reconocimiento de derechos.
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En el caso de la poblacion inactiva con incapacidad permanente las mayores cantida-
des corresponden a Barcelona (68.021 personas), Madrid (65.510), Valencia (59.806) vy
Sevilla (51.259). Limitando el andlisis a los incapacitados permanentes clase principal se
obtiene el mismo ranking: Barcelona (67.374), Madrid (57.441), Valencia (48.890) y Sevilla
(45.606). Lo mismo sucede en el caso de quienes no buscan empleo por enfermedad o
incapacidad propia: Barcelona (143.019), Madrid (127.955), Valencia (94.618) y Sevilla
(87.697). De nuevo son las provincias mas pobladas las que mds dependientes tienen. En
el caso de las comunidades autonomas Andalucia, Catalufia y la Comunidad Valenciana son
las regiones con mas poblacién dependiente. Asi, por ejemplo, del total de incapacitados
permanentes 178.424 corresponden a Andalucia, 107.045 a la Comunidad Valenciana vy
92.279 a (atalufa.

El cuadro 5.7 permite observar la distribucion porcentual de la poblacion depen-
diente y la concentracion espacial de la misma. Barcelona y Madrid representan cada una
de ellas mas del 8% de la poblacién con incapacidad permanente en Espafia. Otro indi-
cador claro de concentracion es que diez provincias acumulan el 55% de ese total. Lo
mismo sucede sin pasamos al dmbito regional. Andalucia supone el 21,9% de los inca-
pacitados permanentes y junto a la Comunidad Valenciana y Catalufia acumula el 46,3%
del total nacional.

Para la poblacion entre 16 y 64 afios la dependencia es incluso mas importante como
causa de inactividad que para la poblacion mayor de 16 afios. El cuadro 5.8 permite apre-
ciar el peso de las diferentes clases de inactividad en el total. Los incapacitados permanen-
tes suponen el 9,8% de los inactivos, los incapacitados permanentes clase principal son el
8,45%, las personas que no buscan trabajo por enfermedad o incapacidad propia el 17,5%,
las que no lo hacen por dedicarse al cuidado de nifos, enfermos, discapacitados o enfer-
mos el 10,3%, finalmente, a causa de otras responsabilidades familiares o personales el
24,1%.

Los incapacitados permanentes suponen, como hemos visto, una parte sustancial de
la poblacion inactiva entre 16 y 64 afios. Esto es especialmente cierto en provincias como
A Corufia, Lugo, Mdlaga, Murcia, Ourense, Asturias, Pontevedra, Sevilla y Valencia donde son
mas del 12% de los inactivos. Por el contrario en Almeria, Burgos, Cordoba, Jaén, Madrid,
Palencia, Soria y Melilla el porcentaje no llega al 7%. En el caso de las comunidades autd-
nomas destacan Asturias, Galicia, Comunidad Valenciana y Murcia con porcentajes superio-
res al 129, mientras que en Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Madrid y La Rioja oscilan
entre el 6% y el 8%.

Observando el cuadro 5.8 se aprecia que, al considerar sélo a los incapacitados per-
manentes clase principal o a las personas que no buscan empleo por enfermedad o inca-
pacidad propia, la desiqualdad sigue siendo la ténica general. Existen significativas diferen-
cias, por tanto, en la importancia de la dependencia como freno a la actividad laboral de la
poblacion.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION DEPENDIENTE EN EDAD LABORAL RIS

Siendo esto asi, cabe plantearse hasta qué punto en el caso de la poblacién entre 16
y 64 anos, periodo habitual de vida activa, el patron de concentracion territorial de la depen-
dencia se corresponde 0 no con la poblacién ocupada. Se trata de un primer indicador, por
imperfecto que sea, de la intensidad del impacto de la dependencia como freno a la ocu-
pacién en los diferentes territorios de nuestro pais.

El cuadro 5.9 muestra el porcentaje que diferentes tipos de poblacion inactiva supo-
nen en comparacion con la poblacién ocupada. Como puede observarse, los incapacita-
dos permanentes equivalen a un 4% de los ocupados, los incapacitados permanentes
clase principal a un 3,5% y los que no buscan empleo por enfermedad o incapacidad
propia a un 7,2%. En principio, estas cifras indican que la dependencia estaria reducien-
do la cantidad de ocupados en porcentajes relevantes. Por el momento vamos a inter-
pretar esos porcentajes como los incrementos en la poblacién ocupada que podrian con-
sequirse si no existiesen problemas de dependencia. Esta cuestion requiere, sin
embargo, un andlisis mas detallado que se lleva a efecto en otros capitulos de este
estudio.

El aspecto de las diferencias territoriales es el que merece ser destacado en este capi-
tulo. Con las salvedades expuestas, la existencia de incapacitados permanentes estarfa impi-
diendo incrementos en la poblacion ocupada que potencialmente llegan a ser de mas del
5% en provincias como Badajoz, Caceres, Cadiz, A Corufia, Huelva, Lugo, Mdlaga, Murcia,
Ourense, Asturias, Pontevedra, Sevilla, Valencia y Ceuta.

En el caso regional los impactos potencialmente mayores se encuentran en Andalu-
cfa, Asturias, Ceuta y Melilla, Extremadura, Galicia y Murcia. En todas esas comunidades los
incapacitados permanentes impiden aumentos potenciales de la poblacién ocupada supe-
riores al 5%. Por el contrario, en Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra y La Rioja esos aumen-
tos potenciales no llegarian al 3%. Un primer rasgo a notar es que el efecto parece mayor
en las regiones menos desarrolladas, por lo que la dependencia es un buen candidato para
formar parte de Ia lista de factores causantes de desequilibrios territoriales en Espafia. La
razon es que estaria reduciendo mas Ia tasa de ocupacién en las regiones menos desarro-
lladas que en el resto.

Resultados similares se obtienen con los incapacitados permanentes clase principal
aunque, ldgicamente, dentro de un orden de magnitud mas reducido. AUn asi existen pro-
vincias donde el impacto potencial en la ocupacion se mantiene por encima del 5%: Cadiz,
A Corufia, Malaga, Ourense, Asturias, Pontevedra, Sevilla, Valencia y Ceuta. En comunidades
auténomas como Andalucia, Asturias, Canarias, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia y Murcia el impacto es especialmente importante, siempre de mas del
4%. Nuevamente las regiones mas desarrolladas se caracterizan por porcentajes mas bajos.
El caso extremo es Madrid con apenas un 1,9%.

Porcentajes considerablemente mas elevados corresponden al caso de las personas
que no buscan trabajo por enfermedad o incapacidad propia. Son varias las provincias
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ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERIE ECONOMIA Y SOCIEDAD

donde superan el 10% (en su mayoria se trata de provincias andaluzas o gallegas), por-
centaje que es asimismo superado por comunidades auténomas como Andalucia y Astu-
rias, mientas que Galicia, Canarias y Extremadura superan el 9%. Por el contrario Aragdn,
Madrid y Navarra se mantienen por debajo del 5%. La relacion entre desarrollo de la
region y porcentajes obtenidos sigue de nuevo el patron general sefialado en los dos
€asos anteriores.

Evolucion temporal

Al restringir el andlisis a la poblacién de 16 a 64 afios se observa un mayor creci-
miento de la poblacién que sufre problemas de dependencia. El cuadro 5.10 ofrece Ia
informacion al respecto. La poblacion inactiva con incapacidad permanente experimenta
un crecimiento acumulado del 11,6% durante el bienio 2005-2007. El subgrupo en el que
la incapacidad permanente es la clase principal de inactividad crece un 19,7%. Final-
mente, la poblacién que no busca empleo por enfermedad o incapacidad propia crece un
11,8%. Una vez mas se observa una gran disparidad de valores al descender al detalle
territorial.

En el caso de los incapacitados permanentes son varias las comunidades con
crecimientos acumulados muy intensos, superiores al 30%. Es el caso de Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Madrid, Navarra y La Rioja. En otros
€as0s, como Baleares y Extremadura, apenas hay cambios a lo largo del periodo con-
templado. Catalufia es la Unica comunidad auténoma donde se produce un descenso
relevante.

Los crecimientos mas moderados corresponden, como hemos visto, a la poblacion que
por enfermedad o incapacidad propia no busca empleo. Incluso en este caso s6lo dos comu-
nidades, Catalufa y Murcia, experimentan caidas. En el resto de regiones se producen cre-
cimientos sustanciales que llegan a superar el 20% en Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana, Navarra y La Rioja.

5.3. DEPENDENCIA Y DESARROLLO TERRITORIAL

En los apartados anteriores se ha sefalado que los datos apuntan a la existencia de
una relacién inversa entre incidencia de la dependencia y nivel de desarrollo. En este apar-
tado trataremos de analizar de modo mas preciso hasta qué punto se produce ese feno-
meno haciendo uso del conjunto de informacion territorial disponible.

A través del coeficiente de correlacion podemos ver si existe algun tipo de relacion
entre dos variables y, en su caso, de qué tipo de relacién se trata. Este coeficiente, como es
bien sabido, toma valores desde -1 hasta +1.
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Cuadro 5.11

COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE DISTINTAS MAGNITUDES

DE RENTA PER CAPITA Y LAS TASAS DE DEPENDENCIA SOBRE
OCUPADOS. 2007

RENTA DISPONIBLE
PIB PER CAPITA DISP([)QIEIII\IBTLAE E'EET?AP”A AJUSTADA
BRUTA PER CAPITA

PROVINCIAS ~ CC. AA. PROVINCIAS ~ CC. AA. PROVINCIAS ~ (C. AA.

Inactivos incapacidad permanente

principal y secundaria/Ocupados -0,6039 -0,6931 -0,5063 -0,4189 nd -0,5459
Desviacion tipica 0,09 0,13 0,11 0,20 nd 0,17
Estadistico-t -6,72 -5,50 -4,81 -2,09 nd 3,21
Inactivos incapacidad permanente

principal /Ocupados -0,6154  -0,743  -0,5645 -0,5420 nd -0,6192
Desviacion tipica 0,09 0,11 0,10 0,17 nd 0,15
Estadistico-t -7,00 -6,84 -5,86 3,16 nd -4,14
Inactivos no buscan empleo por enfermedad

o incapacidad propia/Ocupados -0,7109 -0,8442 -0,7156 -0,7199 nd -0,7671
Desviacion tipica 0,07 0,07 0,07 0,12 nd 0,10
Estadistico-t -10,16 -12,11 -10,37 -6,16 nd -7,69

Nota: Los datos provinciales se refieren al afio 2005.
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, Contabilidad Regional (INE) y elaboracién propia.

El cuadro 5.11 ofrece los coeficientes de correlacién entre el PIB per cdpita de cada
provincia y las diferentes tasas de dependencia respecto a la poblacién ocupada ofrecidas
en este capitulo. Los coeficientes son siempre significativos, negativos y de una magnitud
notable. En el caso de la ratio entre incapacitados permanentes y ocupados es de -0,6039.
Al considerar a los incapacitados permanentes clase principal, el coeficiente obtenido es
muy similar, de -0,6154. Finalmente, con la poblacién que no busca empleo por enferme-
dad o incapacidad propia el resultado es -0,7109.

Todos estos coeficientes confirman la existencia de una relacion negativa entre depen-
dencia y PIB per cdpita. Son las provincias menos desarrolladas las que tienen una pobla-
cion dependiente mayor en relacion a su poblacion ocupada. Esto plantea un doble proble-
ma. En primer lugar, la dependencia estaria limitando en mayor medida la capacidad
productiva de las provincias menos desarrolladas y constituiria, por tanto, uno de los com-
ponentes de su menor desarrollo®. En sequndo lugar, esto aumenta los problemas para

8 Naturalmente el menor desarrollo puede impulsar la emigracién hacia otras regiones con mayores salarios,
haciendo que aumente |a tasa de dependencia en las regiones mds pobres.
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atender las necesidades de la poblacion dependiente, a no ser que existan mecanismos a
nivel nacional para tratar esa cuestién. La razén es que las necesidades planteadas por la
dependencia son mayores en los territorios con menos capacidad.

Pasar al dmbito de comunidad autonoma no elimina esas dificultades. Los coeficien-
tes de correlacién son significativos e incluso mayores en este caso. La correlacién usando
el total de incapacitados permanentes es de -0,6931; usando sélo los incapacitados per-
manentes clase principal -0,7430; finalmente, con quienes no buscan trabajo por enferme-
dad propia se obtiene un coeficiente de correlacion de -0,8442. La relacién es mas acusa-
da de lo que sucede en el dmbito provincial. Las comunidades auténomas con menores
recursos deben hacer frente a mayores necesidades porque la dependencia reviste una
mayor intensidad en ellas.

La Contabilidad Regional de Espafia ofrece, en el caso de las comunidades auténomas,
informacion sobre la Renta Disponible Bruta y Ia Renta Disponible Bruta Ajustada. Esta Ulti-
ma se obtiene a partir de la Renta Disponible Bruta y de las rentas en especie.

En el caso de la Renta Bruta Disponible los coeficientes de correlacion son también sig-
nificativos, pero de menor magnitud que los obtenidos con el PIB per cdpita. Los valores son
de -0,4189 con el total de incapacitados permanentes, de -0,542 con los de clase principal
y de -0,7199 con la poblacion que por enfermedad o incapacidad propia no buscan empleo.

Al incluir las rentas en especie los valores obtenidos contindan siendo significativa-
mente distintos de cero y vuelven a aumentar. Los coeficientes de correlacion en los tres
casos sefialados son ahora de -0,5459; -0,6192 vy -0,7671 respectivamente.

La actuacion de los diferentes niveles de las administraciones publicas, Ia existencia
de un presupuesto comun con un sistema impositivo y ciertas politicas de gasto comunes
deberian solucionar, siquiera parcialmente, los desequilibrios sefialados.

5.4. CONCLUSIONES

La distribucion territorial de la poblaciéon dependiente en edad de trabajar se caracte-
riza por la concentracion espacial. Las provincias y regiones mds pobladas tienden a tener
también mds dependientes. Sin embargo, no existe una correspondencia exacta entre
poblacion total y poblacion dependiente. Los datos indican que existe un nivel sustancial de
desigualdad territorial en la intensidad que el fenémeno de la dependencia reviste en Espa-
fa. El peso de la poblacion dependiente es en algunas provincias y comunidades autono-
mas el doble o el triple del que se registra en otras.

Por otra parte, los datos indican que el problema de la dependencia estd creciendo a
buen ritmo en la mayoria de provincias y comunidades auténomas, aunque con diferencias
apreciables entre ellas.
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Hay que sefalar que estos resultados se mantienen en términos cualitativos aunque
queden fuera del andlisis las personas con 65 0 mas afos, es decir, las personas en edad
tipica de estar jubilado.

La desigualdad en el 3mbito de la dependencia plantea problemas especificos de
desequilibrio territorial. En primer lugar, en lo relativo a las distintas necesidades de los terri-
torios para poder atender a la poblacion dependiente que resida en cada uno. En sequndo
lugar, en términos del distinto impacto en términos de la poblacién que finalmente llega a
estar ocupada, contribuyendo a la generacion de recursos en cada region.

La cuestion reviste especial relevancia, ya que los resultados obtenidos indican que el
mayor peso relativo de la dependencia se produce, precisamente, en los territorios menos
desarrollados. Esto significa que la dependencia, aparte de ser en si misma una de las
dimensiones de la desiqualdad entre territorios, es uno de los factores causantes de la diver-
gencia en niveles de desarrollo en Espafia.
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6.

INCIDENCIA DE LA DEPENDENCIA SOBRE LA DESIGUALDAD
TERRITORIAL EN VARIABLES RELACIONADAS CON EL MERCADO
DE TRABAJO Y EL BIENESTAR

Las diferencias en dotaciones de recursos productivos son, sin duda, uno de los deter-
minantes fundamentales del distinto grado de desarrollo econémico y de bienestar social
entre territorios. Asi, territorios con mayores dotaciones de recursos naturales, mas capital
fisico, mejores infraestructuras 0 mas capital humano se encuentran en una situacion mas
favorable para que sus habitantes disfruten de mayores niveles de renta per capita.

Sin embargo, la utilizacion efectiva de esos factores productivos resulta también deci-
siva. Aquellas economias que son capaces de utilizar una mayor parte de sus dotaciones v
de hacerlo eficientemente obtendrdn unos mejores resultados en términos de bienestar.

Tomemos el caso del factor trabajo para ilustrar esta idea. Los recursos humanos de un
territorio contribuirdn a generar renta en la medida en que se ofrezcan en el mercado de
trabajo, encuentren una ocupacion evitando quedar desempleados vy sean utilizados eficien-
temente por las empresas. En este proceso pueden darse fugas de diferente naturaleza y su
intensidad puede ser muy distinta en los diversos territorios. En primer lugar, parte de la
poblacién en edad de trabajar puede optar por no buscar empleo v, por tanto, no participar
en el mercado de trabajo. Se trataria por tanto de poblacion inactiva que estaria limitando
la capacidad de generar renta de la region. En sequndo lugar, en cada territorio una parte de
su poblacion activa, mayor o menor en cada caso, puede no encontrar trabajo, con lo que
pasaria a formar parte de la poblacion parada y tampoco contribuiria a la produccion regio-
nal. En tercer lugar, existen multiples circunstancias que afectan a la productividad del tra-
bajo de los ocupados y que pueden hacer que sea menor de la potencial. Puede haber desa-
justes entre las caracteristicas de los trabajadores (por ejemplo, en términos de formacion)
y las que requieren los puestos de trabajo que ocupan. Puede haber diferencias en Ias tec-
nologfas productivas utilizadas. La organizacién y gestion de las empresas puede diferir entre
territorios. Sin d3nimo de ser exhaustivos hay que hacer notar que la dotacién de infraes-
tructuras de una reqion puede ser insuficiente, limitando asf la productividad en esa area.

En el capitulo 3 de este estudio hemos comprobado que la dependencia influye de
manera sustancial en Ia intensidad con que Ia poblacion participa activamente en el mer-
cado de trabajo vy, en definitiva, en la actividad econémica. Las estimaciones efectuadas a
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partir de la informacion proporcionada por las encuestas individuales de la EPA indican que
en el conjunto de Espafa tanto la poblacion activa como la ocupada son menores en varios
cientos de miles de personas por esa causa. Asf, la poblacion ocupada en Espafia seria entre
un 1,3% y un 3,6% inferior debido a la incapacidad que experimenta la poblacién depen-
diente para desarrollar una actividad normal.

Por otra parte, en el capitulo 5 hemos observado Ias significativas diferencias territo-
riales que existen en Espafa en la intensidad con que las situaciones de dependencia se
manifiestan. En algunas provincias y comunidades auténomas el porcentaje de personas
dependientes es mucho mayor que en otras.

Estos dos fenomenos tomados en conjunto hacen razonable pensar que la dependen-
cia pueda estar teniendo efectos diferenciales importantes a nivel espacial en nuestro pafs.
En efecto, el grado de participacion en el mercado de trabajo y la capacidad productiva de
cada region se van a ver mas o menos limitados en funcion del peso relativo de su pobla-
cion dependiente y de las caracteristicas personales de la misma.

El objetivo de este capitulo es analizar con detalle territorial el impacto de la pobla-
cion dependiente en el mercado de trabajo. Esto nos permitird explorar hasta qué punto la
dependencia estd aumentando o disminuyendo la desigualdad entre territorios en cuanto a
tasa de actividad o tasa de ocupacion y, en definitiva, en renta per capita. A priori la depen-
dencia podria ser una fuente de convergencia, si afecta mas negativamente a las regiones
mas desarrolladas, de divergencia, si sucede lo contrario, 0 ser irrelevante en este dmbito.
El apartado 6.1 se dedica a estudiar el efecto de la dependencia en las tasas de actividad
regional en Espana. La relacion entre poblacion dependiente y poblacion ocupada es anali-
zada en el apartado 6.2, en el que también se considera su posible impacto en las diferen-
cias regionales en PIB per capita. Finalmente, en el apartado 6.3 se ofrecen las principales
conclusiones.

6.1. DEPENDENCIA Y ACTIVIDAD

Las diferencias en tasas de actividad entre las regiones constituyen un primer factor
potencial de desigualdad territorial. Si esas tasas son mayores en los territorios mas ricos
que en los menos desarrollados estard contribuyendo de modo efectivo a una mayor diver-
gencia entre las regiones. En caso contrario estaria favoreciendo una reduccion de los dese-
quilibrios territoriales.

En el capitulo 3 ya hemos visto que la dependencia reduce Ia tasa de actividad en el
conjunto de Espafa, afectando negativamente a su renta per cdpita. Evidentemente, algo
similar va a pasar en todas las comunidades auténomas, ya que en todas ellas la poblacion
dependiente se va a ver incapacitada de participar activamente en el mercado de trabajo.
Sin embargo, la cuestion relevante en términos de desigualdad no es si el impacto es o no
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negativo. Lo fundamental es si es mds 0 menos negativo en Ias regiones menos desarro-
lladas que en el resto.

El grafico 6.1 muestra las tasas de actividad de las diferentes comunidades auténomas
en 2007. Existen notables diferencias entre ellas, con comunidades como Baleares, Madrid,
(atalufia, Canarias, Navarra, Murcia o Comunidad Valenciana con tasas superiores al 60%,
mientras que en Galicia, Castilla y Ledn, Extremadura, Ceuta y Melilla y Asturias se sitian
por debajo del 55%. El rango méximo de variacion se da entre Baleares (64,1%) y Asturias
(50,5%) y alcanza una magnitud de 13,6 puntos porcentuales. El coeficiente de variacion es
un indicador de uso habitual para medir el grado de desigualdad relativa y que permite rea-
lizar comparaciones homogéneas de la misma. En este caso su valor es de 0,0693. A fin de
hacerse una idea de lo que ello significa, es Util tener presente que esa cifra equivaldria a
una situacion en la cual la mitad de las regiones estuviese un 6,93% por encima de la
media y la otra mitad un 6,93% por debajo de ella.

Se trata de un nivel de desigualdad nada desdefiable. Todo lo demds constante, si
Asturias tuviese una tasa de actividad como la de Baleares su PIB per capita aumentaria
26,8%, un incremento ciertamente considerable.

Grafico 6.1

TASA DE ACTIVIDAD. COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).
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Pasemos al andlisis del efecto de la dependencia en los niveles de desiqualdad sefia-
lados a través de su efecto sobre tasas de actividad. Para ello trataremos de estimar cudles
habrian sido las tasas de actividad si en cada comunidad la poblacién dependiente no
hubiera padecido esa limitacién. La respuesta no puede ser aplicar simplemente la tasa de
actividad de cada territorio a su poblacion dependiente. Recordemos que con la poblacion
dependiente sucederia lo mismo que pasa con la poblaciéon que no lo es. Como ya hemos
visto en el capitulo 3, la poblacion no dependiente decide ser activa en mayor 0 menor
medida en funcion de caracteristicas personales como edad, sexo o nivel educativo. Esto sig-
nifica que el auténtico impacto de la dependencia en la poblacion activa de cada comuni-
dad auténoma va a depender de las caracteristicas de los dependientes en cada territorio,
seguramente distintas de las del resto de la poblacién de los mismos.

El andlisis, por tanto, va a sequir la misma estrategia adoptada anteriormente en este
estudio para el caso nacional. Como se recordard, en el capitulo 3 se habia procedido al ana-
lisis econométrico de la decision de participar 0 no en el mercado de trabajo de la pobla-
cion no dependiente en funcion de su edad, sexo, nivel de estudios completados y comu-
nidad autonoma de residencia. Para ello se utilizaba la informacion ofrecida por las
encuestas individuales de la Encuesta de Poblacion Activa del sequndo trimestre de 2007.
El cuadro 3.1 ofrece los resultados de esa estimacion.

A fin de extender el andlisis al caso territorial vamos a suponer que el patron de com-
portamiento de Ia poblacion dependiente de cada comunidad auténoma se rige por esa
estimacion. Hay que notar que en dicha estimacion se inclufan dummies de comunidad
auténoma que recogen la posible existencia de comportamientos idiosincrasicos a nivel
territorial. Partiendo de ese supuesto vamos a aplicar esa estimacién a la informacién que
ofrece la Encuesta de Poblacion Activa sobre las caracterfsticas de los dependientes de cada
comunidad auténoma relativas a su edad, nivel de estudios completado y sexo. Natural-
mente, para cada comunidad auténoma se tendrd en cuenta la dummy de comunidad
correspondiente.

Dado que la EPA permite aproximar la inactividad por dependencia por tres vias dife-
rentes vamos a obtener tres conjuntos de resultados. En primer lugar, estimaciones en base
a la poblacién inactiva por incapacidad permanente como motivo principal. En sequndo
lugar, en base a la poblacién inactiva por incapacidad permanente sea éste el motivo prin-
cipal o secundario de la misma. Finalmente, en base a la poblacién que no busca empleo
por enfermedad o incapacidad propia.

Los resultados obtenidos en base al primer criterio se ofrecen en el cuadro 6.1. Se
observan diferencias importantes en las tasas de actividad que cabria atribuir a Ia poblacion
inactiva por incapacidad permanente como motivo primario de inactividad suponiendo que
desapareciese su problema de dependencia. Antes de entrar en el detalle de las mismas,
es de interés notar que esas tasas (columna A) son sistematicamente inferiores a las vigen-
tes en cada comunidad auténoma para el conjunto de la poblacién (columna B). Esto es
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Cuadro 6.1

TASAS ESTIMADAS DE ACTIVIDAD PARA LOS INACTIVOS POR
INCAPACIDAD PERMANENTE COMO MOTIVO PRINCIPAL (A) Y TASA

DE ACTIVIDAD TOTAL (B). COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)

Andalucia 24,60 56,2
Aragon 21,85 58,8
Balears (llles) 51,06 64,1
Canarias 34,27 61,0
Cantabria 26,75 56,2
Castilla y Ledn 16,75 53,7
Castilla-La Mancha 15,70 56,0
(atalufia 4932 62,5
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 25,96 52,8
Comunidad Valenciana 33,79 60,1
Extremadura 18,53 52,8
Galicia 30,38 54,3
Madrid (Comunidad de) 25,16 63,9
Murcia (Region de) 26,00 60,5
Navarra (Comunidad Foral de) 22,19 60,8
Palis Vasco 29,86 57,6
Asturias (Principado de) 29,72 50,5
Rioja (La) 24,56 58,9

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

razonable debido a que Ia poblacion dependiente se caracteriza en todos los territorios por
una estructura por sexo, nivel educativo y, muy especialmente, edad que lastraria en cual-
quier €aso su participacién activa en el mercado de trabajo.

Al'margen de ese rasgo genérico, lo cierto es que las diferencias entre comunidades
son, efectivamente, muy amplias. En comunidades como Extremadura, Castilla y Ledn o Cas-
tilla-La Mancha las estimaciones muestran que menos de un 20% de los dependientes bus-
carfan empleo. Por el contrario en Baleares y (atalufia ese porcentaje se situaria en torno
al 50%. El coeficiente de variacién de estas tasas simuladas es de 0,339 vy se sitla muy por
encima del correspondiente a las tasas de actividad efectivamente vigentes. El impacto de
la dependencia sobre la decision de participar podria ser, por tanto, muy dispar sequn el
territorio de que se trate.

Considerando el total de personas inactivas con incapacidad permanente, sea ése un
motivo primario o secundario de la inactividad, obtenemos los resultados del cuadro 6.2. En
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Cuadro 6.2

TASAS ESTIMADAS DE ACTIVIDAD PARA LOS INACTIVOS
POR INCAPACIDAD PERMANENTE COMO MOTIVO PRINCIPAL
O SECUNDARIO (A) Y TASA DE ACTIVIDAD TOTAL (B).

COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007

(Porcentaje)

Andalucia 18,91 56,2
Aragon 14,23 58,8
Balears (llles) 47,61 64,1
Canarias 29,01 61,0
Cantabria 17,07 56,2
Castilla y Ledn 12,13 53,7
Castilla-La Mancha 12,60 56,0
(ataluna 44,89 62,5
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 19,95 52,8
Comunidad Valenciana 23,79 60,1
Extremadura 14,41 52,8
Galicia 17,94 543
Madrid (Comunidad de) 19,36 63,9
Murcia (Region de) 17,94 60,5
Navarra (Comunidad Foral de) 16,53 60,8
Pais Vasco 22,49 57,6
Asturias (Principado de) 19,60 50,5
Rioja (La) 19,38 58,9

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

este caso 1as tasas de actividad estimadas para los dependientes son ain menores en todas
las comunidades, debido a que estamos incluyendo a personas que al margen de la inca-
pacidad permanente tienen otros motivos que debilitan la decision de ser activo, entre ellos
una avanzada edad. Algunas comunidades destacan por sus muy reducidas tasas de activi-
dad. En Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn esas tasas apenas llegan al 12%. La desigual-
dad es de nuevo la ténica general ya que en el otro extremo tenemos de nuevo comuni-
dades como Baleares (47,6%) o Catalufia (44,9%). El coeficiente de variacion en este caso
es de 0,458 mostrando que la respuesta se hace mds desigual al considerar a todas las per-
sonas con incapacidad permanente.

Alternativamente podemos tomar como referencia a las personas que no buscan
empleo por enfermedad o incapacidad propia, aunque hemos de ser conscientes que esto
incluye también a personas que no son estrictamente dependientes. El cuadro 6.3 muestra
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Cuadro 6.3

TASAS ESTIMADAS DE ACTIVIDAD PARA LOS INACTIVOS QUE NO
BUSCAN EMPLEO POR ENFERMEDAD O INCAPACIDAD PROPIA (A) Y

TASA DE ACTIVIDAD TOTAL (B). COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)

Andalucia 40,84 56,2
Aragon 45,51 58,8
Balears (llles) 64,80 64,1
Canarias 48,83 61,0
Cantabria 46,11 56,2
Castilla y Ledn 37,85 53,7
Castilla-La Mancha 37,22 56,0
Cataluna 62,19 62,5
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 32,87 52,8
Comunidad Valenciana 54,11 60,1
Extremadura 28,07 52,8
Galicia 48,56 54,3
Madrid (Comunidad de) 45,74 63,9
Murcia (Region de) 48,21 60,5
Navarra (Comunidad Foral de) 49,10 60,8
Palis Vasco 46,75 57,6
Asturias (Principado de) 47,65 50,5
Rioja (La) 43,71 58,9

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

las tasas estimadas en este caso (columna A). Todas las comunidades se sitian por deba-
jo de las tasas registradas efectivamente en 2007 (columna B), pero por encima siempre
de las estimadas utilizando como colectivo de referencia a las personas inactivas con inca-
pacidad permanente. Esta circunstancia es ldgica dada la diferente composicion de ambos
colectivos.

Las diferencias regionales en Ias tasas estimadas son menores ahora, pero pese a ello
aun existen casos tan dispares como el 28% de Extremadura vy el 64,8% de Baleares. El coe-
ficiente de variacion es de 0,196, una cifra menor que con otras estimaciones anteriores,
pero que aun asi duplica los valores correspondientes a las tasas reales de actividad.

Aplicando esas tasas de actividad estimadas a las correspondientes poblaciones
dependientes en cada comunidad se obtienen los resultados del cuadro 6.4. Esos datos indi-
can en cudnto aumentaria la poblacion activa de cada comunidad auténoma si desapare-
ciese el problema de la dependencia. Como puede observarse se trata de cantidades impor-
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Cuadro 6.4

INCREMENTO DE LA POBLACION ACTIVA SI DESAPARECIESE

LA DEPENDENCIA POR ...

INCAPACIDAD NO BUSCAN EMPLEO
PERMANENTE LhécRi\\:AAlfllEDNAT[E POR ENFERMEDAD
MOTIVO TOTAL O INCAPACIDAD
PRINCIPAL PERMANENTE
Andalucia 55.512 59.850 174.631
Aragon 5.979 7.033 18.647
Balears (llles) 8.784 8.823 23.342
Canarias 18.312 19.489 50.006
Cantabria 3.682 3.888 10.252
Castilla y Ledn 7.625 8.907 31.065
Castilla-La Mancha 6.456 7.600 28.187
Catalufia 57.751 57.990 137.704
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 1.065 111 2.524
Comunidad Valenciana 42.390 46.126 110.657
Extremadura 5.553 6.182 14.711
Galicia 27.932 29.283 69.895
Madrid (Comunidad de) 22.339 24.075 74.986
Murcia (Region de) 10.284 11.544 29.503
Navarra (Comunidad Foral de) 2.495 2.782 9.038
Pais Vasco 15.142 15.725 34.787
Asturias (Principado de) 11.469 12.419 26.716
Rioja (La) 1.251 1.534 4.289
Espana 304.021 324.361 850.940

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

tantes, aunque sustancialmente menores que la poblacion dependiente. Destacan Ias cifras
relativas a Andalucia, Catalufa y la Comunidad Valenciana. Asi, tomando como referencia a
la poblacion con incapacidad permanente, Andalucia incrementaria su poblacion activa en
mas de 59.000 personas, Catalufia en mas de 57.000 personas y la Comunidad Valenciana
en mds de 46.000 personas. Asimismo, podemos tomar como referencia a quienes no bus-
can empleo por enfermedad o incapacidad propia. En ese caso el aumento serfa de mas de
174.000 personas en Andalucia, mds de 137.000 en Catalufia y mas de 110.000 en la
Comunidad Valenciana. En el resto de comunidades las cantidades serian menores, pero
también relevantes, especialmente en Madrid y Galicia.

Naturalmente, en buena medida, las diferencias de magnitud que muestra el cuadro
6.4 se deben a la distinta dimension de cada regién. Por ése y otros motivos conviene con-
siderar también en términos relativos cudl podria ser el cambio asociado a la desaparicion
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de la dependencia. El cuadro 6.5 indica el aumento relativo de la poblacién activa en cada
comunidad auténoma suponiendo que la dependencia dejase de suponer un obstéculo a la
actividad de las personas. Cuando consideramos sélo a las personas inactivas con incapaci-
dad permanente como motivo principal, en promedio el aumento serfa de un 1,4%. Si tene-
mos ademds en cuenta al resto de personas con incapacidad permanente el impacto
aumentaria hasta el 1,5%. Alternativamente, considerando a quienes no buscan empleo por
incapacidad o enfermedad propia el aumento llegaria al 3,8%. En todos los casos se trata
de cifras moderadas pero, desde luego, en ningun caso despreciables.

Sea cudl sea el colectivo de referencia utilizado para representar a los dependientes
el rasgo mds evidente es el de la heterogeneidad territorial. En el primer caso, las diferen-
cias oscilan entre un aumento del 2,4% en Asturias y uno del 0,7% en comunidades como
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn o Madrid. En el sequndo caso, entre el 2,6% de Asturias

Cuadro 6.5

INCREMENTO RELATIVO DE LA POBLACION ACTIVA

SI DESAPARECIESE LA DEPENDENCIA POR ...

INCAPACIDAD NO BUSCAN EMPLEO
PERMANENTE IP,\I{:CR';\\::IEI'EDNAT[E POR ENFERMEDAD
MOTIVO TOTAL 0 INCAPACIDAD
PRINCIPAL PERMANENTE
Andalucia 0,015 0,016 0,047
Aragon 0,009 0,011 0,029
Balears (llles) 0,016 0,016 0,043
Canarias 0,018 0,019 0,049
Cantabria 0,013 0,014 0,037
Castilla y Ledn 0,007 0,008 0,027
Castilla-La Mancha 0,007 0,008 0,031
(atalufia 0,015 0,015 0,037
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 0,019 0,020 0,044
Comunidad Valenciana 0,017 0,019 0,045
Extremadura 0,012 0,013 0,031
Galicia 0,022 0,023 0,054
Madrid (Comunidad de) 0,007 0,007 0,023
Murcia (Region de) 0,015 0,017 0,043
Navarra (Comunidad Foral de) 0,008 0,009 0,030
Pais Vasco 0,014 0,015 0,033
Asturias (Principado de) 0,024 0,026 0,056
Rioja (La) 0,008 0,010 0,028
Espana 0,014 0,015 0,038

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.
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y el 0,7% de Madrid. Finalmente, en el tercer caso entre el 5,6% de Asturias y el 2,3% de
Madrid. Los cambios mads intensos se experimentarian, por tanto, en Asturias, Galicia, Cana-
rias, Baleares o Andalucia. Los mds moderados en Madrid, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, Navarra, La Rioja 0 Aragon.

El patrén territorial que se observa difiere del habitual en el caso espafol, en el que
los resultados tienden a mostrar un bloque formado por Madrid y el nordeste de Espafa con
mejores datos respecto al resto de la nacién. En este caso el patrén es uno de zonas de inte-
rior, incluyendo a Madrid, frente a la zona litoral. En la Espafa interior el impacto de la
dependencia sobre Ia poblacion seria menor que el que corresponde a las comunidades del
litoral.

Teniendo en cuenta las variaciones estimadas en la poblacion activa, podemos obte-
ner cudles habrfan sido las tasas de actividad sin los problemas de dependencia. Estos resul-
tados se ofrecen en el cuadro 6.6 y una comparacion con la tasa de actividad total real per-
mite apreciar el impacto en las tasas de actividad asociado a la dependencia. Por supuesto,
las tasas totales estimadas ahora son siempre mayores que las reales, ya que a las perso-
nas que si son activas les estamos anadiendo otras que lo hubieran sido de no sufrir pro-
blemas de dependencia.

Asi, por ejemplo, los valores estimados cuando se considera a las personas inactivas
con incapacidad permanente como motivo principal oscilan entre el 51,8% de Asturias y
el 65,1% de Baleares. El patrén territorial basico no sufre transformaciones sustanciales v
reproduce a grandes rasgos el ofrecido por las tasas reales de actividad. Madrid, Baleares,
Canarias y las comunidades del litoral mediterrdneo siguen mostrando las mayores tasas
de actividad, por encima del resto de regiones. A pesar de ello las nuevas tasas estimadas
presentan un nivel algo menor de desiqualdad. Como hemos visto anteriormente, el coe-
ficiente de variacion regional de las tasas de actividad reales es de 0,0693, mientras que
el de las nuevas tasas estimadas es de 0,0681. Es decir, la dependencia estarfa incremen-
tando en un 1,7% el nivel de desiqualdad en términos de participacion activa en el mer-
cado laboral.

Los resultados son muy similares si consideramos a todos los inactivos con incapaci-
dad permanente sea ésta el motivo principal de inactividad o no. De nuevo los casos extre-
mos en tasas de actividad serfan Asturias (51,9%) y Baleares (65,1%), siendo el patron
territorial muy similar al recién comentado. El coeficiente de variacién es ahora de 0,0679,
menor al de las tasas reales y también algo menor al observado teniendo en cuenta sélo
los casos en los que la incapacidad permanente es el motivo principal de no ser activo. Estos
datos indican que la dependencia supondria un 2,1% mas de desiqualdad en tasas de acti-
vidad entre las comunidades auténomas de nuestro pais.

Utilizando como colectivo dependiente a las personas que no buscan empleo por
enfermedad o incapacidad propia, las tasas de actividad estimadas son siempre las mayo-
res para todas las comunidades auténomas. Sin embarqo, ese efecto es generalizado y no
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Cuadro 6.6

TASA DE ACTIVIDAD ESTIMADAS SI DESAPARECIESE

LA DEPENDENCIA POR ...

(Porcentaje)
INCAPACIDAD INCAPACIDAD NPCE)EUESI\ICFAE,;{\;’EADPAL[E)O TASA DE
PERMANENTE PERMANENTE 0 INCAPACIDAD ACTIVIDAD

MOTIVO PRINCIPAL TOTAL PERMANENTE TOTAL
Andalucia 57,09 57,16 58,91 56,2
Aragén 59,36 59,45 60,51 58,8
Balears (llles) 65,10 65,10 66,80 64,1
Canarias 62,13 62,20 64,02 61,0
Cantabria 56,97 57,01 58,32 56,2
Castilla y Ledn 54,01 54,07 55,10 53,7
Castilla-La Mancha 56,42 56,49 57,75 56,0
Catalufia 63,46 63,46 64,79 62,5
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 53,77 53,82 55,13 52,8
Comunidad Valenciana 61,18 61,27 62,36 60,1
Extremadura 53,47 53,54 54,49 52,8
Galicia 55,44 55,50 57,20 54,3
Madrid (Comunidad de) 64,33 64,36 65,36 63,9
Murcia (Region de) 61,36 61,47 63,06 60,5
Navarra (Comunidad Foral de) 61,32 61,38 62,63 60,8
Pais Vasco 58,45 58,49 59,53 57,6
Asturias (Principado de) 51,76 51,86 53,38 50,5
Rioja (La) 59,42 59,53 60,58 58,9

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.

cambia demasiado el tipo de heterogeneidad ya observado. Baleares (66,8%) vuelve a ser
la region con mayor tasa de actividad y Asturias presenta la minima tasa de actividad
(53,4%). El coeficiente de variacion es algo menor que en los casos anteriores, con un valor
de 0,0674, indicando que la dependencia supondria un 2,8% adicional de desigualdad en
tasas de actividad.

Todos estos resultados indican que la dependencia estd en el origen de una menor
tasa de participacion en el mercado laboral de todas las regiones espafiolas. El impacto en
términos de poblacion activa tiene distinta intensidad en cada caso y muestra algunas par-
ticularidades respecto al patron territorial habitual en el caso de otras variables. Sin embar-
qgo, ello no altera demasiado la situacion que podria existir sin dependencia, aunque hay
que sefialar que entre un 1,7 y un 2,8% de desigualdad en tasas de actividad puede atri-
buirse a los problemas de dependencia.
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6.2. DEPENDENCIA Y OCUPACION

Como hemos visto, Ia tasa de actividad regional es una primera via a través de la cual
el mercado de trabajo genera desigualdad territorial. La intensidad con que la poblacion en
edad de trabajar de cada region ofrece su trabajo es notablemente heterogénea vy la pobla-
cion dependiente contribuye a aumentar ese cardcter heterogéneo.

Sin embargo, el impacto final de las distintas tasas de actividad va a depender de
modo crucial de que la oferta de factor trabajo sea utilizada por las empresas de cada terri-
torio. Hemos de tener en cuenta, por tanto, Ia probabilidad de empleo de la poblacion acti-
va de cada territorio y, en particular, hemos de tratar de estimar la situacién en que se
habria encontrado la poblacion dependiente de cada comunidad.

En el capitulo 3 ya hemos visto que la dependencia reduce no sélo la tasa de activi-
dad en Espania, sino también la tasa de ocupacion. La probabilidad de empleo estimada para
el dependiente espafiol representativo, bajo el supuesto de no padecer esa dependencia,
es sustancialmente menor que la del resto de la poblacién. Las diferencias existentes entre
ambos colectivos en términos de edad, sexo y nivel educativo estan en el origen de de esa

Gréfico 6.2

TASA DE PARO. COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)
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situacion. En todas las regiones cabe esperar que pase algo parecido, pero con una intensi-
dad que puede ser bastante dispar.

Comencemos por analizar cudl es la situacion real de partida de Ias regiones espafio-
las en este dmbito. El grafico 6.2 muestra las tasas de paro de las comunidades auténomas
en 2007. Las diferencias son significativas, con comunidades como Ceuta, Melilla, Andalucia
0 (anarias con tasas superiores al 10%, mientras que en Aragén, Cantabria, Navarra o La
Rioja no llegan al 6%. El rango maximo de variacién es de 14,4 puntos porcentuales entre
Ceuta y Melilla (19,2%) y Navarra (4,8%). El coeficiente de variacion de 0,429 muestra de
modo sintético las notables diferencias existentes.

Este comportamiento de las tasas regionales de desempleo, combinado con Ias distin-
tas tasas de actividad, tiene como resultado unas tasas de ocupacion como las del grafico
6.3. Esos datos indican el porcentaje de poblacion en edad de trabajar que finalmente tra-
baja. Corresponde a la poblacion que quiere trabajar y, ademads, encuentra empleo. L3 hete-
rogeneidad en tasas de actividad y en tasas de desempleo tiene su contrapartida en la exis-
tencia también de notorias diferencias de las tasas regionales de ocupacién. Hay varias
comunidades auténomas que superan el 55%, entre las que se encuentran Aragon, Balea-

Grafico 6.3

TASA DE OCUPACION. COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007

(Porcentaje)
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res, Cataluna, Madrid, Murcia, Navarra y La Rioja. En otros casos Ia tasa de ocupacién no llega
al 50%: Andalucia, Castilla y Ledn, Ceuta, Melilla, Extremadura y Asturias forman parte de
este sequndo grupo. La diferencia madxima excede los 17 puntos porcentuales y se produce
entre Madrid (59,9%) vy Ceuta y Melilla (42,6%). El coeficiente de variacion es de 0,0928, una
cifra superior a la correspondiente a las tasas de actividad que se situaba en 0,0693.

La desigualdad regional existente en cuanto a la participacion en el mercado de tra-
bajo se ve reforzada por las distintas probabilidades de empleo en cada comunidad auto-
noma. En general las comunidades con mayores tasas de actividad tienen, ademas, meno-
res tasas de desempleo, mientras que en las regiones donde un menor porcentaje busca
empleo Ia probabilidad de hallarlo es también menor. Una mayor probabilidad de empleo
es uno de los factores que puede hacer mas atractiva la busqueda del mismo, por lo que
una relacién como la sefialada es perfectamente l6gica. En cualquier caso, el resultado final
es un aumento considerable de la desigualdad, ya que las diferencias finales en ocupacion
son un 33% mayores que las existentes en actividad.

En definitiva, todo lo demds constante, si Ceuta y Melilla tuviesen una tasa de ocupa-
cion como la de Madrid su PIB per cdpita aumentaria un 40%. En el caso de Extremadura o
Asturias el incremento se situaria en torno al 30%. Son, como puede verse, variaciones muy
importantes.

A continuacion nuestro objetivo serd estimar el efecto de la dependencia en la ocu-
pacion de cada comunidad auténoma. Es decir, vamos a plantearnos cudles habrian sido las
tasas de ocupacion regionales si la poblacion dependiente de cada comunidad no estuvie-
se en esa situacion. No basta con hacer uso sin mds de la tasa de ocupacién real de cada
comunidad v atribuirla a su poblacion dependiente. Los resultados a nivel nacional del capi-
tulo 3 muestran que la poblacién no dependiente acaba formando parte de la poblacion
ocupada en mayor o menor medida en funcion de caracteristicas personales como edad,
sexo 0 nivel educativo.

El andlisis econométrico de la probabilidad de estar ocupado de |a poblacién no depen-
diente en funcién de su edad, sexo, nivel de estudios completados y comunidad auténoma
de residencia ya ha sido presentado con anterioridad en este estudio (véase cuadro 3.3).
Para obtener las estimaciones correspondientes a cada comunidad auténoma supondremos,
nuevamente, que la probabilidad de ocupacién de la poblacion dependiente de cada comu-
nidad auténoma se rige por esa estimacion que, entre otras variables, incluye dummies
regionales para tener en cuenta diferencias no observables entre regiones que pudieran
afectar a la probabilidad de ocupacion. Junto a esta informacién usaremos los datos que ofre-
ce la Encuesta de Poblacion Activa sobre las caracteristicas de los dependientes de cada
comunidad auténoma relativas a su edad, nivel de estudios completado y sexo. En cada
comunidad auténoma se tendrd en cuenta la dummy de comunidad correspondiente.

En el andlisis de la ocupacién tendremos de nuevo una triple bateria de resultados, ya
que la EPA permite aproximar la inactividad por dependencia por tres vias diferentes: pobla-
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cion inactiva por incapacidad permanente como motivo principal, poblacion inactiva por
incapacidad permanente sea este el motivo principal o secundario de la misma, finalmen-
te, poblacién que no busca empleo por enfermedad o incapacidad propia.

El cuadro 6.7 muestra Ias tasas estimadas de ocupacion para la poblacion dependien-
te en el primer caso. Los valores obtenidos estan siempre por debajo de las tasas de ocu-
pacién reales de las comunidades auténomas. Esto es debido a las caracteristicas persona-
les diferenciales de los dependientes respecto al resto de la poblacién. Ademas, las
estimaciones muestran una notable diversidad entre regiones.

En Baleares y Catalufia las tasas estimadas estan por encima del 43%, mientras que
en Extremadura, Castilla y Ledn o Castilla-La Mancha se sitian por debajo del 15%. El coe-
ficiente de variacion de estas tasas simuladas es de 0,3723 lo cual indica un nivel desi-
gualdad mucho mayor que el de las tasas reales de ocupacion que, como se recordard, es

Cuadro 6.7

TASAS ESTIMADAS DE OCUPACION PARA LOS INACTIVOS POR
INCAPACIDAD PERMANENTE COMO MOTIVO PRINCIPAL (A) Y TASA

DE OCUPACION TOTAL (B). COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)

Andalucia 18,68 49,07
Aragon 19,51 55,73
Balears (llles) 46,44 59,60
Canarias 27,18 54,66
Cantabria 23,94 52,90
Castilla y Ledn 14,67 49,81
Castilla-La Mancha 13,2 51,75
Cataluna 43,68 58,41
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 16,19 42,62
Comunidad Valenciana 27,65 54,86
Extremadura 14,07 45,95
Galicia 25,79 50,12
Madrid (Comunidad de) 21,65 59,87
Murcia (Region de) 23,12 55,88
Navarra (Comunidad Foral de) 20,79 57,92
Pais Vasco 26,88 54,10
Asturias (Principado de) 24,83 46,25
Rioja (La) 23,47 55,61

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.
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de 0,0928. En consecuencia, cabe esperar que el efecto de la dependencia en la poblacion
ocupada sea también muy desigual en el dmbito territorial.

Teniendo en cuenta Ias tasas estimadas de actividad y de ocupacion pueden obtener-
se de modo inmediato las tasas de paro correspondientes. El cuadro 6.8 ofrece esa infor-
macion para las diferentes comunidades auténomas. Esas tasas son considerablemente
mayores que las realmente existentes en cada comunidad. En gran numero de casos llega
a duplicar esos valores. Esto sucede en Aragén, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana
y Madrid. Es decir, aun tratdndose de personas que habrian decidido ser activas en caso de
no sufrir problema de dependencia, su probabilidad de empleo es mucho menor que la de
la poblacién realmente activa.

Pasemos ahora al sequndo caso de andlisis, el relativo al conjunto de personas inac-
tivas con incapacidad permanente, sea ése un motivo primario o secundario de la inactivi-

Cuadro 6.8

TASAS ESTIMADAS DE PARO PARA LOS INACTIVOS POR
INCAPACIDAD PERMANENTE COMO MOTIVO PRINCIPAL (A) Y

TASA DE PARO TOTAL (B). COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)

Andalucia 24,07 12,76
Aragon 10,72 5,24
Balears (llles) 9,04 6,98
Canarias 20,7 10,44
Cantabria 10,5 5,90
Castilla y Ledn 12,4 718
Castilla-La Mancha 15,92 7,61
Cataluna 11,43 6,55
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 37,66 19,25
Comunidad Valenciana 18,16 8,76
Extremadura 24,11 13,06
Galicia 15,13 7,64
Madrid (Comunidad de) 13,94 6,30
Murcia (Region de) 11,06 7,56
Navarra (Comunidad Foral de) 6,29 4,76
Pais Vasco 9,97 6,12
Asturias (Principado de) 16,45 8,48
Rioja (La) 4,44 5,66

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.



INCIDENCIA DE LA DEPENDENCIA SOBRE LA DESIGUALDAD TERRITORIAL EN VARIABLES RELACIONADAS ...

dad. El cuadro 6.9 muestra las tasas de ocupacion estimadas para los dependientes. Como
puede apreciarse, son siempre bastante menores al incluir a las personas con incapacidad
permanente que tienen otros motivos, ligados al cobro de una pension, para no ser activos.
Ahora las comunidades que destacan por tener las menores tasas de ocupacion ni siquiera
llegan al 11% (se trata de nuevo de Extremadura, Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn). Muy
diferente es el caso de Baleares (43,3%) o Cataluiia (39,7%) que ostentan las tasas mds
elevadas. La desigualdad es mds que notable, algo que queda confirmado por el coeficien-
te de variacion que, en este caso, es de 0,4908. La desiqualdad crece de modo sustancial
al considerar a todas las personas con incapacidad permanente.

En cuanto a las tasas de desempleo que cabria atribuir a este colectivo, los resultados
(cuadro 6.10) son muy semejantes a los ya comentados en relacion a los dependientes con
incapacidad permanente como motivo principal de inactividad.

Cuadro 6.9

TASAS ESTIMADAS DE OCUPACION PARA LOS INACTIVOS
POR INCAPACIDAD PERMANENTE COMO MOTIVO PRINCIPAL
O SECUNDARIO (A) Y TASA DE OCUPACION TOTAL (B).

COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007

(Porcentaje)

Andalucia 14,38 49,07
Aragon 12,90 55,73
Balears (llles) 43,32 59,60
Canarias 23,03 54,66
Cantabria 15,41 52,90
Castilla y Ledn 10,76 49,81
Castilla-La Mancha 10,72 51,75
Cataluna 39,77 58,41
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 12,40 42,62
Comunidad Valenciana 19,49 54,86
Extremadura 10,96 45,95
Galicia 15,28 50,12
Madrid (Comunidad de) 16,78 59,87
Murcia (Region de) 16,11 55,88
Navarra (Comunidad Foral de) 15,63 57,92
Pais Vasco 20,33 54,10
Asturias (Principado de) 16,45 46,25
Rioja (La) 18,78 55,61

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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Cuadro 6.10

TASAS ESTIMADAS DE PARO PARA LOS INACTIVOS
POR INCAPACIDAD PERMANENTE COMO MOTIVO PRINCIPAL
O SECUNDARIO (A) Y TASA DE PARO TOTAL (B).

COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007

(Porcentaje)

Andalucia 23,99 12,76
Aragon 9,36 5,24
Balears (llles) 9,01 6,98
Canarias 20,61 10,44
Cantabria 9,70 5,90
Castilla y Ledn 11,28 718
Castilla-La Mancha 14,98 7,61
Cataluia 11,40 6,55
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 37,86 19,25
Comunidad Valenciana 18,06 8,76
Extremadura 23,92 13,06
Galicia 14,80 7,64
Madrid (Comunidad de) 13,30 6,30
Murcia (Region de) 10,16 7,56
Navarra (Comunidad Foral de) 5,42 476
Pais Vasco 9,58 6,12
Asturias (Principado de) 16,10 8,48
Rioja (La) 3,08 5,66

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

Finalmente, queda por examinar el caso de la poblacién que no busca empleo por en-
fermedad o incapacidad propia. El cuadro 6.11 muestra como las tasas estimadas se sitdan
siempre por debajo de las tasas de ocupacion reales y por encima de las estimadas utilizan-
do como colectivo de referencia a las personas inactivas con incapacidad permanente.

El nivel de desigualdad observado es menor que en los dos casos anteriores, pero
sigue siendo importante. En Baleares se estima una tasa del 59,6% v, por el contrario, en
Extremadura, Ceuta y Melilla 1a tasa se sita en torno al 22%. El coeficiente de variacion es
de 0,2381, una cifra intermedia entre los valores mas elevados de los dos casos anteriores
y el 0,0928 de las tasas reales de ocupacion.

Las tasas de desempleo implicitas (cuadro 6.12) son algo menores que en los dos
€asos anteriores, pero sequirian situdndose en torno a un 50% por encima de Ias de la
poblacion no dependiente.
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Cuadro 6.11

TASAS ESTIMADAS DE OCUPACION PARA LA POBLACION QUE NO
BUSCA EMPLEO POR ENFERMEDAD O INCAPACIDAD PROPIA (A) Y

TASA DE OCUPACION TOTAL (B). COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)

Andalucia 32,65 49,07
Aragon 41,61 55,73
Balears (llles) 59,65 59,60
Canarias 40,56 54,66
Cantabria 41,94 52,90
Castilla y Ledn 33,78 49,81
Castilla-La Mancha 32,20 51,75
Cataluia 56,16 58,41
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 21,48 42,62
Comunidad Valenciana 46,40 54,86
Extremadura 22,18 45,95
Galicia 42,68 50,12
Madrid (Comunidad de) 40,43 59,87
Murcia (Region de) 43,47 55,88
Navarra (Comunidad Foral de) 45,72 57,92
Palis Vasco 42,58 54,10
Asturias (Principado de) 41,20 46,25
Rioja (La) 41,64 55,61

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

Con esas tasas de ocupacion estimadas para la poblacién dependiente puede esti-
marse cuadnto aumentaria la poblacion ocupada de cada comunidad auténoma si desapare-
ciese el problema de la dependencia. El resultado se muestra en el cuadro 6.13. Las cifras
quedan lejos de Ia magnitud de la de poblacion dependiente de cada comunidad, pero son
considerables. Tomando como referencia a la poblacion con incapacidad permanente, Cata-
luAa incrementaria su poblacién ocupada en mas de 51.000 personas, Andalucia en mas de
45.000, la Comunidad Valenciana en mas de 37.000 y Galicia en casi 25.000 personas. Si
pasamos al caso de quienes no buscan empleo por enfermedad o incapacidad propia el
aumento serfa de mds de 139.000 personas en Andalucia, mas de 124.000 en Cataluna vy
de casi 95.000 en la Comunidad Valenciana. En Galicia y Madrid el aumento superarfa las
60.000 personas.

El cuadro 6.14 también muestra el impacto de la dependencia en la poblacion ocupa-
da, pero en términos relativos. Se trata del aumento relativo estimado en la poblacion ocu-
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Cuadro 6.12

TASAS ESTIMADAS DE PARO PARA LA POBLACION QUE NO BUSCA
EMPLEO POR ENFERMEDAD O INCAPACIDAD PROPIA (A) Y TASA

DE PARO TOTAL (B). COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)

Andalucia 20,06 12,76
Aragon 8,57 5,24
Balears (llles) 7,95 6,98
Canarias 16,93 10,44
Cantabria 9,05 5,90
Castilla y Ledn 10,77 7,18
Castilla-La Mancha 13,48 7,61
Catalufia 9,71 6,55
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 34,63 19,25
Comunidad Valenciana 14,26 8,76
Extremadura 20,99 13,06
Galicia 12,10 7,64
Madrid (Comunidad de) 11,61 6,30
Murcia (Region de) 9,84 7,56
Navarra (Comunidad Foral de) 6,38 476
Palis Vasco 8,92 6,12
Asturias (Principado de) 13,53 8,48
Rioja (La) 474 5,66

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

pada bajo la hipotesis de que la dependencia dejase de existir. Tomando como referencia
sélo a los inactivos con incapacidad permanente como motivo principal, el crecimiento
medio de los ocupados seria del 1,3%. Si tenemos ademas en cuenta al resto de personas
con incapacidad permanente esa cifra subiria hasta el 1,4%. Finalmente, el crecimiento esti-
mado medio seria del 3,6% en el caso de las personas que no buscan empleo por incapa-
cidad o enfermedad propia.

En todos los casos, con independencia del colectivo de referencia utilizado, se
observan sustanciales diferencias entre las comunidades auténomas. EI impacto de
la dependencia es muy diferente en cada territorio. Asf, en el caso de I3 incapacidad
permanente como motivo principal de inactividad, los valores van del 0,6% en Madrid,
Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn hasta el 2,2% de Asturias. Cuando se considera a
todos los inactivos con incapacidad permanente, el rango de variacion va del 0,7% en
Madrid al 2,4% de Asturias. Finalmente, cuando se considera a quienes no buscan
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Cuadro 6.13

AUMENTO ESTIMADO DE LA POBLACION OCUPADA

S| DESAPARECIESE LA DEPENDENCIA POR...

NO BUSCAN EMPLEO

INCAPACIDAD PERMANENTE
Andalucia 45.495 139.598
Aragon 6.375 17.049
Balears (llles) 8.029 21.486
Canarias 15.472 41.540
Cantabria 3.511 9.324
Castilla y Ledn 7.903 27.719
Castilla-La Mancha 6.462 24.388
(ataluna 51.380 124336
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 690 1.650
Comunidad Valenciana 37.794 94.880
Extremadura 4.703 11.624
Galicia 24.949 61.438
Madrid (Comunidad de) 20.872 66.280
Murcia (Region de) 10.371 26.600
Navarra (Comunidad Foral de) 2.631 8.416
Pafs Vasco 14.218 31.684
Asturias (Principado de) 10.419 23.101
Rioja (La) 1.487 4.086
Total 272.761 735.199

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

empleo por enfermedad o incapacidad propia los extremos estan representados nueva-
mente por Asturias y Madrid, aunque con mayores valores, 5,3% y 2,2% respectiva-
mente.

En definitiva, el patron territorial de intensidad del efecto de la dependencia sobre la
poblacion ocupada es similar al estimado anteriormente en el caso de la poblacion activa:
mayor en las comunidades insulares o del litoral peninsular y menor en las del interior de
la peninsula. Esa similitud es l6gica dado que la tasa de actividad es un determinante muy
importante, aunque no el Unico, de la tasa final de ocupacién. Hay que insistir en que se
trata de un patron regional distinto del habitual (en el que Madrid y el nordeste de Espafia
se diferencian del resto).

Légicamente, las variaciones estimadas en la poblacion ocupada debido a la de-
pendencia darfan lugar a tasas de ocupacion distintas de las que se registran realmente. El
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Cuadro 6.14

INCREMENTO RELATIVO DE LA POBLACION OCUPADA

S| DESAPARECIESE LA DEPENDENCIA POR ...

INCAPACIDAD NO BUSCAN EMPLEO
PERMANENTE IP,\I{:CR?:AAISEDNAT[E POR ENFERMEDAD
MOTIVO TOTAL 0 INCAPACIDAD
PRINCIPAL PERMANENTE
Andalucia 0,013 0,014 0,043
Aragon 0,009 0,010 0,028
Balears (llles) 0,016 0,016 0,042
Canarias 0,016 0,017 0,045
Cantabria 0,013 0,014 0,036
Castilla y Ledn 0,006 0,007 0,026
Castilla-La Mancha 0,006 0,008 0,029
Catalufia 0,015 0,015 0,035
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 0,014 0,015 0,036
Comunidad Valenciana 0,016 0,017 0,043
Extremadura 0,010 0,011 0,028
Galicia 0,020 0,021 0,051
Madrid (Comunidad de) 0,006 0,007 0,022
Murcia (Region de) 0,014 0,016 0,042
Navarra (Comunidad Foral de) 0,008 0,009 0,029
Pais Vasco 0,014 0,014 0,032
Asturias (Principado de) 0,022 0,024 0,053
Rioja (La) 0,008 0,010 0,028
Espana 0,013 0,014 0,036

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

cuadro 6.15 muestra esas nuevas tasas estimadas que, por su puesto son siempre mayores
que 1as reales (tasa de ocupacion total), reflejando el impacto negativo de la dependencia
sobre la ocupacion.

Considerando a las personas inactivas con incapacidad permanente, los resultados son
muy semejantes se incluyan solo los casos en los que la incapacidad permanente es el
motivo principal de ser inactivo o todos ellos. En ambos casos las tasas se mueven entre el
43% de Ceuta y Melilla 0 el 46% de Extremadura y el 60% de Baleares y Madrid. Como ya
sucedia en el caso de las tasas de actividad, la dependencia no cambia el patrén territorial
que muestran las tasas reales de ocupacion. Aunque no hubiese dependencia Madrid, Balea-
res, Canarias y las comunidades del nordeste peninsular continuarian registrando mayores
tasas de ocupacion.
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Cuadro 6.15

TASAS DE OCUPACION ESTIMADAS SI DESAPARECIESE

LA DEPENDENCIA POR ...

NO BUSCAN EMPLEO

INCAPACIDAD INCAPACIDAD TASA DE
PERMANENTE PERMANENTE POOR IE\II\ICFAEFlf/QACIEDD:g OCUPACION
MOTIVO PRINCIPAL TOTAL PERMANENTE TOTAL
Andalucia 49,71 49,76 51,20 49,07
Aragon 56,22 56,31 57,28 55,73
Balears (llles) 60,53 60,54 62,12 59,60
Canarias 55,53 55,59 57,15 54,66
Cantabria 53,58 53,62 54,81 52,90
Castilla y Ledn 50,12 50,17 51,09 49,81
Castilla-La Mancha 52,09 52,15 53,25 51,75
Catalufia 59,26 59,26 60,47 58,41
Ceuta y Melilla (ciud. aut. de) 43,24 43,26 44,16 42,62
Comunidad Valenciana 55,72 55,79 57,20 54,86
Extremadura 46,42 46,47 47,24 45,95
Galicia 51,12 51,17 52,70 50,12
Madrid (Comunidad de) 60,24 60,28 61,17 59,87
Murcia (Region de) 56,69 56,8 58,23 55,88
Navarra (Comunidad Foral de) 58,39 58,45 59,60 57,92
Pais Vasco 54,85 54,88 55,83 54,10
Asturias (Principado de) 47,27 47,36 48,71 46,25
Rioja (La) 56,07 56,18 57,17 55,61

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.

El coeficiente de variacion de las tasas estimadas es de 0,0918 y resulta algo menor
que el de las tasas reales. Esto indica que la dependencia estaria incrementando en un 1,3%
el nivel de desigualdad en términos de tasa de ocupacion, esto es, del porcentaje de pobla-
cion en edad de trabajar que estd trabajando.

Observemos ahora qué sucede cuando utilizamos como colectivo dependiente a las
personas que no buscan empleo por enfermedad o incapacidad propia. En este caso las
tasas de ocupacion estimadas son aun mayores para todas las comunidades autonomas.
Precisamente por el cardcter general de ese efecto, el patron de desiqualdad no cambia
demasiado respecto del ya comentado. Baleares (62,1%) es la regién con mayor tasa de
ocupacion estimada junto a Madrid (61,2%). Ceuta y Melilla (44,2%) vy Extremadura
(47,2%) tienen las tasas de ocupacion mas bajas. El coeficiente de variacion es algo menor
que en los casos anteriores con un valor de 0,091. La dependencia supondria un 2% adi-
cional de desigualdad en tasas de ocupacion.
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El examen del impacto de la dependencia sobre |a poblacién ocupada de las regiones
espanolas muestra su sistematico cardcter negativo. Todas las comunidades auténomas ven
reducida su poblacién ocupada como consecuencia de problemas de dependencia. La reduc-
cion es, en términos relativos, especialmente intensa en las comunidades insulares y del
litoral peninsular. Como consecuencia de todo esto la desigualdad regional de las tasas de
0cupacion aumenta entre un 1,3% y un 2%. A pesar de ello, la desaparicién de la depen-
dencia no haria que cambiase demasiado el patrén territorial existente en la realidad. Un
patrén que se caractefiza por mayores tasas de ocupacion en las regiones mas desarrolla-
das (Madrid y el nordeste espafol) que en las menos desarrolladas.

Si se observa un ligero agravamiento de la desigualdad entre territorios como consecuen-
cia del efecto de la dependencia sobre Ias tasas de ocupacion. El coeficiente de correlacion regio-
nal entre el PIB per capita y el cambio en las tasas de ocupacion es de 0,112 en base a Ia pobla-
cién con incapacidad permanente motivo principal de inactividad, 0,161 en base a la poblacion
total con incapacidad permanente y, finalmente, 0,219 en base a la poblacién que no busca
empleo por enfermedad o incapacidad propia. En los tres casos la dependencia tiende a reducir
la poblacién ocupada en mayor medida en las regiones con menor PIB per capita. Esto indica
que la dependencia estd afectando mds negativamente a las regiones menos desarrolladas v,
por tanto, estd causando un mayor desequilibrio territorial en nuestro pafs. Por otra parte, la mag-
nitud de las correlaciones obtenidas indica que ese efecto divergente es moderado.

Imputando en cada caso la productividad del trabajo registrada en cada comunidad
auténoma, podemos obtener cudl seria el PIB per capita de cada region si su poblacion ocu-
pada no hubiese sufrido los impactos negativos de la dependencia que hemos estimado. El
coeficiente de variacion regional del PIB per capita es de 0,190, reflejando un nivel sustan-
cial de desiqualdad. Recordemos que una situacion en que la mitad de las comunidades
tuviese un PIB per capita un 19% por encima de la media y |a otra mitad un 19% por deba-
jo de la medida daria lugar a un coeficiente de variacion de 0,190.

Si no existiese el problema de dependencia el PIB per cépita habria sido, l6gicamen-
te siempre mayor en todas las comunidades, pero hay que sefialar que la desigualdad entre
ellas habria sido menor. Efectivamente, en funcién del colectivo dependiente de referencia
que se utilice, el coeficiente de variacion regional del PIB per cdpita habria sido de 0,181
(incapacidad permanente motivo principal), 0,180 (total de poblacién con incapacidad per-
manente) 0 0,176 (enfermedad o incapacidad propia). En base a este conjunto de resulta-
dos, la dependencia estaria significando un aumento de la desigualdad regional en PIB per
cdpita del 5,1% en el primer caso, del 5,8% en el sequndo y del 7,7% en el tercer caso.

6.3. CONCLUSIONES

Las diferencias en intensidad de participacion en el mercado de trabajo y en probabi-
lidad de empleo son un factor importante de desigualdad entre Ias regiones espafolas. Las
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regiones mas desarrolladas tienen mayores tasas de actividad y menores tasas de desem-
pleo. La capacidad que tienen las regiones mas ricas para utilizar en mayor medida sus
recursos humanos facilita que consigan mayores niveles de renta per capita. Asi, por ejem-
plo, una comunidad como Extremadura podria aumentar en un 30% su poblacién ocupada
si tuviese las tasas de actividad y de desempleo de Madrid.

La dependencia tiene un efecto negativo en las tasas de actividad y, en dltima ins-
tancia, en las tasas de ocupacion. Esto hace que diferencias en la intensidad con que la
dependencia afecta a cada territorio o0 en las caracteristicas de los dependientes de cada
zona puedan contribuir a la desigualdad entre territorios a través de su efecto en el merca-
do de trabajo.

Los resultados obtenidos indican que la existencia de poblacion dependiente reduce
de modo significativo 1as tasas de actividad y de ocupacion de todas las comunidades auto-
nomas. Sin embargo, el efecto es bastante heterogéneo, en parte por el desigual reparto de
la poblacion dependiente, pero no sélo por esa razoén. Los resultados indican que las tasas
de actividad y de ocupacién de los dependientes una vez libres de esa limitacion serfan muy
desiguales entre regiones, mucho mas que las tasas reales de actividad y de ocupacion. Esto
se debe a las diferentes caracteristicas personales de los dependientes de cada comunidad
autonoma.

En cualquier caso, el efecto final es que la poblacién dependiente estarfa disminuyen-
do la poblacion activa de algunas comunidades en porcentajes que pueden llegar a multipli-
car por dos o tres veces los de otras. Lo mismo sucede en cuanto a la poblacion ocupada.

Ademads, los resultados indican que el impacto de la dependencia es mayor precisa-
mente en las regiones con menos PIB per cdpita. En términos de esa variable la depen-
dencia estarfa suponiendo un aumento de la desigualdad regional de entre un 5y un 8%.

En resumen, el andlisis llevado a cabo muestra que la dependencia estd, efectiva-
mente, contribuyendo a que exista un mayor grado de desequilibrio territorial en Espafia.

Un aspecto que mereceria ser estudiado en el futuro es hasta qué punto esa relacion
tiene su origen en una mayor dependencia por causas «naturales» que genera un menor
desarrollo y una mayor necesidad de politicas compensatorias. O, por el contrario, hasta qué
punto una mayor dependencia del sector publico genera un mayor porcentaje de personas
dependientes y un menor desarrollo.
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Los efectos negativos de la dependencia sobre el mercado de trabajo son diversos.
En primer lugar, los dependientes no participan en el mismo ya que no pueden trabajar.
Esto supone una disminucién significativa de la poblacién activa y de la poblacion ocupada
en nuestro pais que reviste distinta importancia en funcién de Ia region de que se trate.
Ademads, la dependencia hace que otras personas opten por buscar empleos a tiempo par-
cial compatibles con la atencion a las personas dependientes. En cualquiera de los dos
casos, el resultado es la reduccion de las horas de trabajo ofrecidas y de las horas de tra-
bajo realizadas.

Sin embargo, desde otro punto de vista, la dependencia puede ser considerada
como una fuente de empleo. Cuando las necesidades de atencion a las personas depen-
dientes no pueden ser cubiertas por los familiares, hace falta contratar a otras personas
para que desarrollen esa funcion. De este modo surgen nuevos puestos de trabajo con el
consiquiente efecto positivo sobre el empleo. Otra cuestion diferente es que esto haga
aumentar el empleo total de la economia. En la medida en que las personas empleadas
en estas actividades pudiesen haber encontrado empleo en otro sector distinto, el impac-
to neto serfa escaso. Ahora bien, si este sector tiene caracteristicas especificas que per-
mitan emplear a personas residentes dificilmente «empleables» o que atraigan trabaja-
dores de otros paises, el efecto serfa mayor. En el primer caso el sector contribuiria a
reducir la tasa natural de desempleo, mientras que en el sequndo harfa aumentar la
poblacion activa. El resultado final serfa un aumento sostenible a largo plazo de empleo
total en el pals.

Aunque, idealmente habrfa que tener presentes Ias cuestiones anteriores a la hora
de valorar el empleo generado por la atencion a la dependencia, el objetivo de este capi-
tulo es mds modesto: se trata de estimar el volumen de empleo directamente relaciona-
do con la atencion al dependiente. En el apartado 7.1 se examinan los problemas ligados
a la estimacion de la poblacién que trabaja en el sector de atencién a la dependencia. En
el apartado 7.2 se analiza en detalle Ia actividad de servicios sociales en Espafa y sus
comunidades auténomas. Finalmente, en el apartado 7.3 se ofrecen las principales con-
clusiones.
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7.1. EL SECTOR DE LA ATENCION A LA DEPENDENCIA EN ESPANA

A diferencia de lo que sucede con la mayorfa de actividades, no existe una cifra clara
y consensuada respecto a la magnitud del empleo correspondiente a la atencion a la depen-
dencia en Espafa. Esto se debe a multiples factores. En primer lugar, tradicionalmente habia
sido una actividad desarrollada al margen del mercado, en las familias afectadas. En sequn-
do lugar, la importancia cuantitativa de las situaciones de dependencia era menor en épo-
cas anteriores, en 1as que la esperanza de vida era mas reducida. En tercer lugar, es un tipo
de actividad que se presta, incluso en la actualidad, a realizarse en muchos casos en el mar-
gen del reconocimiento legal.

El resultado de todo ello es la menor atencion que ha recibido histéricamente por
parte del aparato estadistico en la mayoria de paises, incluida Espafa. Se produce un desa-
juste entre la creciente importancia que, por un lado, tiene la dependencia en la actualidad
y la atencién que suscita en toda la sociedad vy, por otro lado, la informacion estadistica
sobre ese sector de actividad. La reciente aprobacién de la Ley de la Dependencia en Espa-
fia no ha hecho sino resaltar esa situacion, dando lugar a una polémica sobre este tema.
De este modo, el gobierno puede considerar que entre abril de 2007 y abril de 2008 unas
100.000 de las nuevas 114.384 afiliaciones a la Sequridad Social vinculadas al grupo Activi-
dades Sanitarias, veterinarias y servicios sociales corresponden a la atencion a Ia depen-
dencia. Simultdneamente Ia Federacion Empresarial de Asistencia a la Dependencia puede
situar en 5.800 las nuevas altas reales producidas en el sector v, a partir del convenio colec-
tivo del sector, en 170.000 el total de profesionales que trabajan en el mismo.

El sistema estadistico espafiol permite utilizar dos vias alternativas para encarar el pro-
blema de la estimacion del nimero de ocupados en actividades de atencién a la depen-
dencia. En primer lugar, acudiendo a la clasificacion de actividades econémicas. La relevan-
te para nuestro periodo de analisis es la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
de 1993 (CNAE-93). El grupo 85 de esa clasificacion engloba a las Actividades Sanitarias
(codigo 851), Actividades Veterinarias (codigo 852) y Actividades de Servicios Sociales
(c6digo 853). Ese es el grupo de actividades que la administracion parece tomar como refe-
rencia representativa bdsica del sector.

Alternativamente, se puede utilizar la informacién por ocupaciones. La Clasificacion
Nacional de Ocupaciones de 1994 (CN0O-94) es la relevante en este caso. En particular I3
(NO-94 contempla la ocupacién 511 (Auxiliares de enfermeria y asimilados) v Ia ocupacion
512 (Trabajadores que se dedican al cuidado de personas y asimilados excepto auxiliares de
enfermeria).

La Encuesta de Poblacion Activa contiene informacion por ramas de actividad y por
ocupaciones a ese nivel de desagregacion (3 digitos) para las dos clasificaciones mencio-
nadas. Sin embargo, hay que ser consciente de que cuanto mayor detalle se exige de la
EPA, la representatividad de los resultados se resiente.
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El grupo 85 de la CNAE-93 deberfa incluir la actividad de atencion a la dependencia,
pero también va a incluir otras actividades. Por ese motivo vamos a restringir nuestra aten-
cion a la actividad 853 que corresponde a las actividades de servicios sociales, excluyen las
actividades veterinarias, ajenas por completo a las cuestiones de dependencia, y las sani-
tarias, que cumplen una funcion mas amplia que la atencion a la dependencia.

Seqguin la EPA, en 2007, la poblacion ocupada en la actividad de servicios sociales se situa
en 355.574 personas. Existe una diferencia muy evidente en la distribucion por sexos de ese
colectivo, ya que los hombres suponen 52.273 personas, una cifra muy inferior a las 303.3071
mujeres ocupadas en el sector. La diferencia es sustancial respecto a lo que sucede en la
poblacién ocupada en su conjunto en la que, como es bien sabido, los hombres son mayoria.

Un examen de las ocupaciones de las personas que trabajan en esa actividad mues-
tra el amplio abanico de profesionales necesarios para su desarrollo, tal y como indica el
cuadro 7.1. Por ejemplo, unos 10.000 de esos ocupados corresponden a la ocupacion 243
(Sociclogos, historiadores, filésofos, filélogos, psicélogos y asimilados); 6.000 a la ocupacion
341 (Profesionales de apoyo de la gestion administrativa, con tareas administrativas gene-
rales); 17.000 a la 501 (Cocineros y otros preparadores de comidas); 27.000 a la 912 (Per-
sonal de limpieza de oficinas, hoteles y otros trabajadores asimilados).

La mayor parte corresponde 3 la ocupacion 511 (92.000 personas) y 512 (69.000 per-
sonas), esto es, a la ocupacion de Auxiliares de enfermerfa y asimilados y a la de Trabaja-
dores que se dedican al cuidado de personas y asimilados, respectivamente. Sin embargo,
como puede observarse, practicamente todas las ocupaciones estadn representadas en el
epigrafe de actividades de servicios sociales.

Esto permitiria estimar el empleo del sector dentro de un intervalo entre Ia cifra pro-
porcionada por la Federacion Empresarial de Asistencia a la Dependencia (170.000 perso-
nas) y un tope madximo cercano a las 350.000 personas. Hay que considerar que la EPA debe-
ria poder captar en cierta medida a las personas correspondientes al empleo sumergido del
sector. Por otra parte, dentro de la actividad 853 habrd otro tipo de servicios sociales ade-
mas de los relacionados con la atencién a la dependencia. Finalmente, parte del empleo
informal del sector puede quedar totalmente al margen de cualquier estadistica oficial.

Alternativamente, la EPA ofrece asimismo la poblacion total empleada en las ocupa-
ciones 511 (Auxiliares de enfermeria y asimilados) y 512 (Trabajadores que se dedican la
cuidado de personas y asimilados excepto auxiliares de enfermerfa). En 2007 el empleo
estimado por Ia EPA en ambas ocupaciones asciende a 530.805 personas. También en este
caso el peso de la mujer es muy elevado, ya que el total sefialado se descompone en
476.938 mujeres y 53.867 hombres. El cuadro 7.2 nos muestra la distribucion por ramas de
actividad de ese empleo. La mayor parte corresponde a los codigos 851 (actividades sani-
tarias, 182.118 personas) y 853 (actividades de servicios sociales; 161.676 personas). Tam-
bién son muy significativos los cddigos 801 (ensefianza infantil, 22.548) y 950 (Hogares que
emplean personal doméstico, 93.419 personas).



ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERTE ECONOMIAY SOCIEDAD

198

cre'g LLS €8 7108 RS 10S/ K3 0 Lee e
06 0 06 06 0 06 0 0 0 LL7
137 0 ¢y 0 0 0 £y 0 137 597
€1z 0 €1z 0 0 0 €1z 0 €L €97
by 0 iy 0 0 0 iy 0 4 1974
L/ 0 L/ L. 0 L/ 0 0 0 1474
ws 0 s L6 0 16 Sy 0 Sy 15T
98001 <6 €516 LLTL 0 0TL 6987 €6 9¢6°L 374
€91 0 91 €91 0 €91 0 0 0 we
SPSL 0 SySL 0611 0 0611 3 0 s vz
Ly 0 ey Ly 0 €Ly 0 0 0 657
60¢ 0 60¢ 60¢ 0 60 0 0 0 X4
6LLL 0 6LLL €61 0 €6/ 98¢ 0 98¢ %44
768 743 6LS pLE 0 rLe 085 SLE S07 e
361 0 861 361 0 361 0 0 0 617
69 0 69 69 0 69 0 0 0 vz
0L 0 70/ 999 0 999 3¢ 0 3¢ e
€05 0 £0S 86¢ 0 86¢ S0L 0 S0l 0/L
SSLT 0 SSLT €6£7 0 €6£C 79¢ 0 79¢ ovl
3¢/ Y ovy 8671 €057 0 €057 rard oY S6L°L €Ll
3¢y 0 8¢y 149! 0 149! 987 0 987 41
381L°¢ 0 881°¢ 877 0 877°T 096 0 096 LLL
97 0 97 1444 0 1444 0ve 0 ore 7oL

WI0L  SOYINVILXT  STTONVISI WIOL  SYIAINVILXT  SYIONVAS3 WIOL  SOYIMNVILXI  STIONVISI SINODYAMO

SOX3S SOaWY SEREIAL] SIYIWOH

£00¢ ‘'SANOIOVdNIO A OX3S

‘avalTvNOIOVN ¥0d (€58=£6-3¥ND) STTVIOOS SOIDIAYAS 3A SIAVAIAILOY NI YAVANIO NOIOV190d

T°/ olpen)



199

EMPLEQ POTENCIAL GENERADO POR LA ATENCION A LAS SITUACIONES DE DEPENDENCIA

69¢'L 0 69€'L 3LLL 0 gLLL Ke¥4 0 K¥4 (1]37
das 0 by das 0 444 0 0 0 wy
951 0 951 6 0 26 79 0 79 oLy
€85 0 €85 0 0 0 €85 0 €85 op
1474 0 44 0 0 0 474 0 144 Loy
0S¢ 0 0S¢ we 0 we 801 0 301 rSe
SLLLT 66 9/0°1T 18L 7L 66 7891 76£9 0 v6€9 €€
3y 0 8y 3y 0 4 0 0 0 we
8079 0 8079 978 0 978’y 8¢t 0 8¢l 43
24 0 4 Lz 0 Ak 4 0 24 1453
99¢'p1 Lyl STyl oreel 6 LYTEL 920°L 4 8/6 Lze
769°S 0 769°S L6VY 0 L6017 L6171 0 L6171 clLe
9Tyl 0S¥ 9.6 sl 3LE e k4 1431 wl 143
9Ll 0 9Ll 9LL 0 9L 0 0 0 LLe
707 0 707 891 0 891 9¢ 0 9¢ r0¢
59 0 9 0 0 0 9 0 9 20¢
917 0 917 917 0 917 0 0 0 S67
6 0 76 79 0 9 0¢ 0 0¢ 67
68171 0 68171 oLLzL 0 oLLzL 0807 0 080°C €67
v 0 v 89 0 789 4 0 143 L67
9/5 0 9/ 657 0 657 [1€ 0 AR €87
95/°L 0 9SL°L pLyL 0 pLyL 1443 0 1443 8¢
p19°/ 0 719/ €51 0 €LS/ Ly 0 Ly 187
WI0L  SOYINVILXT  STTONVISI WIOL  SYIAINVILXT  SYIONVAS3 WIOL  SOYIMNVILXI  STIONVISI SINODYAMO
SOX3S SOaWY SEREIAL SIYIWOH

£00¢ ‘'SANOIOVdNIO A OX3S

‘avalTvNOIOVN ¥0d (€58=£6-3¥ND) STTVIOOS SOIDIAYAS 3A SIAVAIAILOY NI YAVANIO NOIOV190d

(ugioenunuod) T°/ oipend




ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERTE ECONOMIAY SOCIEDAD

3001 0 3071 147 0 14 [9€'L 0 [9€°L 67
147 0 144 0 0 0 44 0 144 SzL
051 0 051 0 0 0 051 0 051 €L
691 0 691 691 0 691 0 0 0 [av
671 0 671 0 0 0 671 0 671 LLL
156 0 156 0 0 0 156 0 156 209
43 0 4 0 0 0 € 0 143 €€s
301 0 301 0 0 0 301 0 30L 1439
066 LzL 698 L67 Lzt 0LL 669 0 669 675
6 0 6 0 0 0 6 0 6 14
8¢ 0 8¢ Ll 0 pLL 0.7 0 0/ 6L
0£9 0 0£9 195 0 195 69 0 69 LS
9y 0 9y 9y 0 9% 0 0 0 pLS
398°L 0 398'L 398°L 0 898'L 0 0 0 qKs
$76'89 L/9°S 7S7°€9 L67°€9 L/9'S 979/ 879°S 0 879°S 14%s
1SLZ6 19gzL 06£°08 L1€88 886'LL €79 ovyy 1443 890 LLS
€3y 0 €8y 9y 0 oy L€ 0 JAs €05
650°¢ 0091 6571 9.17 80S°L 897'L €87 6 61 205
8/E/L 3/€L 10091 9,751 8/EL 868°€L €017 0 L'z L0S
168 0 168 €9y 0 €9y Py 0 437 09%
c6lLE 0 [ 1877 0 1877 76 0 14xs 1454
LEL 0 LEL L€l 0 LEL 0 0 0 LSy
3/1°S 0 8/1°S 9/87 0 9/87 20€7T 0 20€7T oy
WI0L  SOYINVILXT  STTONVISI WIOL  SYIAINVILXT  SYIONVAS3 WIOL  SOYIMNVILXI  STIONVISI SINODYAMO
SOX3S SOaWY SEREIAL] SIYIWOH

£00¢ ‘'SANOIOVdNIO A OX3S

‘avalTvNOIOVN ¥0d (€58=£6-3¥ND) STTVIOOS SOIDIAYAS 3A SIAVAIAILOY NI YAVANIO NOIOV190d

(ugioenunuod) T°/ oipen)d




EMPLEQ POTENCIAL GENERADO POR LA ATENCION A LAS SITUACIONES DE DEPENDENCIA

‘e1doud uoeIoqe;a A (INI) BAIDY UOIDRIGOd 3p B1S3andUT ‘ajuany
'sau01pedndo ap sobIpod sof ap uoRdNISap | eied | 0Xaue JaA LjoN

VLS'SS€E 8599°8¢ SlL6'9¢E L0E'€0€E [444-T4 6L0°8LC €LTTS LEV'E 9€8'8y sauopedno |ejoy
8¢ 0 8v¢ 7L 0 ja4s Ll 0 Ll 086
L1 0 (A4 0 0 0 LLe 0 LI 096
€99°¢ 0 €99°¢ et 0 eeCt oer'L 0 0er'L 6
v8lL 0 r8lL 0 0 0 r8lL 0 78l L€6
LZLL 0 LZLL L8 0 L8 09¢ 0 09¢ 6
099°¢ 0 099°¢ 68 0 68 89L°L 0 89LL L6
69L°9C 656'C L18€C L9°5¢ 656'C 99t 6vLL 0 6vLL [459)
Se6'L vLS 0L €08l 0y €3¢l LeL V6 L€ LL6
6 0 V6 0 0 0 6 0 v6 006
GeeL 868 LeY LEY 0 LEY 868 868 0 98
€Ll 0 €LL €e 0 €€ ove 0 ovL 198
lay" 0 ay" i 0 44" 0 0 0 9S8
rSS 0 7SS 14014 0 70y 0sL 0 0sL 6v8
889 0 839 L9¢ 0 L9¢ 0cy 0 0cr L8
L9eL 0 Lo¢L (AN 0 €Ll 831 0 88l 9¢8
95 SSL L0Y €8y SSl 8¢t 6L 0 6L €6/
134" 0 134" 0 0 0 134" 0 134" &2
69¢ €S 9L¢ 0 0 0 69¢ €S 9L¢ 192
9L 0 9L 9L 0 FJA 0 0 0 LSZ
1v10L SOYAMNVILXT  STTONVAST V101 SYIANVIIXT  SYIONYIST 1v10L SOYIMNVILXT  STTONVAST SINODVAMO
SOX3S SOaWY SERE[ S3d9WOH

£L00¢ 'SANOIOVdNOO A OX3S

‘avalmvNOIOVN d0d (€58=£6-3¥NJ) SITVIOO0S SOIDIAYAS 3d SIAVAIAILOY NI YAVANIO NOIOV1d0Od

(uoiveNURUOY) T°2 0JpeN)




ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERIE ECONOMIA Y SOCIEDAD

202

59 0 9 0 0 0 9 0 9 LS¢
29 0 29 0 0 0 29 0 29 1443
LLL 0 L/l 0 0 0 L1 0 LLL Lve
L01 0 L0L 0 0 0 L0L 0 L01 SLe
3y 0 8y 3y 0 ki 0 0 0 767
43 0 4 43 0 € 0 0 0 8¢
LS 0 LS 0 0 0 LS 0 LS 187
3l 0 3l 0 0 0 3l 0 3l 997
v/ 0 v/ 0 0 0 v/ 0 2 97
oy 0 oy 0 0 0 oy 0 o vz
€S 0 €S 0 0 0 €S 0 €S 1444
Ll 0 LL LL 0 LL 0 0 0 20
Sl 0 St 0 0 0 Sl 0 Sl 61
/8 0 8 /8 0 8 0 0 0 [
S8 39 1T 35 89 0 1T 0 1T 651
144 0 w 39 0 89 Se 0 rSe 851
19 0 19 0 0 0 19 0 L9 951
LS 0 LS 0 0 0 LS 0 LS LSL
6L1 0 6L1 0 0 0 6L1 0 6L1 050
VA3 0 L/€ 4! 0 4l 9T 0 9w 710
LSL 0 LSL L€ 0 L€ €Ll 0 €lL 710
/9 0 /9 197 0 197 €Ly 0 €Ly L0
WIOL  SOYINVILXT  STTONVAST WIOL  SYIIINVILXT  SYIONVIS3 WI0L  SOYINVILXT  STIONVASI QYQIAILDY

SOX3S SOaWY SEREIAL] SIYIWOH 30 YWV

£00¢ "AVAIAILIY 3d VINVY A

OX3S ‘AvdIT¥YNOIOVN dOd #6-ONJ V1 3d ¢TS A TTS SINOIOVANIO NI YAVdNIO NOIOV190d

Z'L oapen)




EMPLEQ POTENCIAL GENERADO POR LA ATENCION A LAS SITUACIONES DE DEPENDENCIA

6vL 0 61 0 0 0 61 0 6yl 7€9
oyl 0 vl 0 0 0 vl 0 oyl L9
LyS€ 0 LrS€ 4 0 [iz4s 167 0 167 209
€78l 34 6778l SLegl 6y LZ8 /L 307 0 301 5SS
361 0 361 €3 0 €8 911 0 911 S
R4S 65C 79t pEy 65C /L 8 0 8 €55
L9 oy 76¢ L9 74 76¢ 0 0 0 55
LS 0 LS 0 0 0 LS 0 LS 1SS
607 LLL 65T €0l 0 =] L0€ LLL 9€1 vZs
$89 0 589 665 0 665 98 0 98 24
pEy 0 ey 78 0 8 0S¢ 0 0S¢ s
797 0 797 797 0 9T 0 0 0 (R4S
9/ 0 9/ 3¢ 0 8¢ 3¢ 0 8¢ 91§
69 69 0 0 0 0 69 69 0 SLS
by 0 by by 0 44 0 0 0 pLS
[T 0 1T LT 0 1T 0 0 0 €Ls
Lzl 0 Lzl Lzl 0 Lzl 0 0 0 s
Ly 0 Ly 0 0 0 Ly 0 Ly 505
oy 0 oy 0 0 0 oy 0 o €sh
591 0 591 0l 0 €0l 29 0 29 1414
SIT 0 S/t 0L 0 0L S0C 0 S0T oLy
99 0 99 0 0 0 99 0 99 Loy
WIOL  SOYINVILXT  STTONVAST WIOL  SYYIINVILXT  SYIONVIS3 WI0L  SOYINVILXT  STIONVASI QYQIAILDY

SOX3S SOaWY SEREIAN] SIYIWOH 30 YWV

£00¢ "AVAIAILIV 3d VINVY A

OX3S ‘AvdITVYNOIOVN dOd #6-ONJ V1 3d ¢TS A TTS SINOIOVANIO NI YAVdNIO NOIOV190d

(ugioenunuod) z'/ oipend




ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERTE ECONOMIAY SOCIEDAD

204

S/E€ 0 sie€ 3€8°L 0 8¢8L LESL 0 LES°L 708
85y 0 8SY Lol 0 LoL 1S€ 0 15€ €08
L8y 0 L8y 080 0 080°% Loy 0 Loy 208
8YSTT 9€1 e L6V'1T 9€1 19¢°1LT 1SO'L 0 LSOt 108
JARN 0 JARNN 950°L 0 950°L 09 0 09 €5/
206 0 206 669 0 669 €07 0 €07 144
LS9pL LELL 1ZS€l 0L6€L JARN €581 189 07 899 LS.
€91 0 €91 6LYL 0 6LV L €1z 0 €L 8v/
SIT 0 S/t %4 0 vz 19 0 L9 Lyl
0L 0 0L €27 0 %44 iz 0 Lyl 9/
L€1'Z 443 09L°L 9707 443 vS9L S0l 0 S0l SyL
L61 0 161 L6l 0 161 0 0 0 37
621 0 671 0 0 0 671 0 61 wi
9¢ 0 9¢ 9¢ 0 9¢ 0 0 0 v/
991 St Al Ll 0 Ll St sS 0 144
6€ 0 6€ 6€ 0 6€ 0 0 0 [av
sS 0 sS sS 0 sS 0 0 0 0L
144 0 44 0 0 0 44 0 144 L0L
Sy 0 Sy Sy 0 Sy 0 0 0 LL9
1443 0 413 S8 0 34 8y 0 3p 099
L01 0 L0L 0 0 0 L0L 0 01 1S9
€z 0 €z 0 0 0 €z 0 €z w9
WIOL  SOYINVILXT  STTONVAST WIOL  SYIIINVILXT  SYIONVIS3 WI0L  SOYINVILXT  STIONVASI QYQIAILDY

SOX3S SOaWY SEREIAL] SIYIWOH 30 YWV

£00¢ "AVAIAILIY 3d VINVY A

OX3S ‘AvdIT¥YNOIOVN dOd #6-ONJ V1 3d ¢TS A TTS SINOIOVANIO NI YAVdNIO NOIOV190d

(ugioenunuod) z'/ oipend




EMPLEQ POTENCIAL GENERADO POR LA ATENCION A LAS SITUACIONES DE DEPENDENCIA

‘e1doud uoesoqeld A (INI) eAIDY UOIDR|GOd 3p e1SaNdUT -apuany
“SeIIWOU0ID SAPBPIAIIR 3p S0BIPOd S0 3p UQdIISAP | Jod | oXaue JAA ejoN

508°0€S 09°SL €0T°SSy 8€6'9LY LEO'EL L06°€0V L98°€S VAN 96C’LS $910335 [ejoL
6LV'€6 €68'LY 9¢5'Sy 8Lr'Le 6V oy 89L'sy 00¢ vroL 85¢ 056
G889 18L¢C Svo'y 0999 Lr9'¢ 6L0Y 991 orlL S¢ 0¢€6
45" L LLSL 66€°L (844 85LL ely 0 eLy Ll6
e 0 1344 6/L1 0 6LL 444 0 444 9¢6
4" 0 4 4" 0 4" 0 0 0 €6
9LeL 0 gLeL £96 0 £96 123 0 (123 €Lo
LEL 0 LEL LEL 0 LEL 0 0 0 LL6
9L 0 9L 9L 0 9¢L 0 0 0 006
9/9'19L e0'8L roerl 809'LSL 699°LL 8reeel 890°0L e 9696 €598
vel 0 vel vel 0 veL 0 0 0 (S8
8LLC8L 085°¢ 899°8LL 95¢€LSL 095°¢ 908'LyL 9L°0¢ 0 (92°0¢ LG8
V101 SOYAMNVILXT  STTONVAST V101 SYIANVIIXT  SYIONYIST V101 SOYIMNVILXT  STTONVAST AvalAILY

SOX3S SOaWY SERE[ S3d9WOH 30 YWvd

£00¢ "AVAIAILIV 3d VINVY A

OX3S ‘AvdlTYNOIOVN dOd ¥6-ONJ V1 3A ZTS A TTS SINOIOVANIO NI VAVdNIO NOIOV190d

(ugioenunuod) z°/ oipen)d




206

ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERIE ECONOMIA Y SOCIEDAD

Siendo muy restrictivos, estos datos nos llevarfan a estimar a la poblacion ocupada del
sector en 160.000 personas, al excluir cualquier actividad no incluida en la rubrica de acti-
vidades de servicios sociales. Por otra parte, excluyendo Unicamente el empleo correspon-
diente a las actividades sanitarias la estimacion se situarfa en torno a las 350.000 personas.

Este intervalo de estimaciones es plenamente consistente con el obtenido por el pri-
mero de los procedimientos. Por ese motivo, en lo que resta de capitulo vamos a basar
nuestro andlisis en el empleo total de la rama de actividad 853 Actividades de servicios
sociales, aunque conviene tener presentes Ias limitaciones ya sefaladas.

Esas cifras permiten apreciar que la atencion a la dependencia es una actividad que se
desarrolla en Espafia basicamente al margen del mercado y de los cuidadores profesionales.
Algunos datos bastardn para mostrar este hecho, como la informacién del modulo de conci-
liacion entre la vida la vida familiar y la laboral de la EPA para 2005. De acuerdo con esos
datos se estima un total de 2.836.060 personas de entre 16 y 64 afos que pueden hacerse
cargo reqularmente de la atencién de personas dependientes (entendiendo como depen-
dientes familiares 0 amigos de 15 o0 mds anos de edad que estén necesitados de cuidados).
Por otra parte, sequn datos del Imserso (2005), en 2004 habia 950.528 cuidadores informa-
les. De acuerdo con Jiménez-Martin et al. (2008), en 2004 el 74,4% de la poblacién depen-
diente solo recibia apoyo informal y en otro 10,4% de los casos se combinaba Ia asistencia
informal con servicios de ayuda a domicilio publicos o privados. En conjunto, de acuerdo a ese
estudio, el total de dependientes que recibian asistencia informal superaria los 2 millones de
personas. Recordemos asimismo que en capitulos anteriores de este trabajo hemos mostra-
do que en 2007, de acuerdo a la EPA, el 2,3% de la poblacién mayor de 16 afos (883.216
personas) es inactiva por dedicarse al cuidado de nifios o de adultos enfermos, discapacita-
dos o mayores. Ademds, otras 351.757 personas tienen ocupaciones a tiempo parcial para
poder dedicarse al cuidado de nifios o de adultos enfermos, discapacitados o mayores.

En definitiva, la mayor parte de la atencion a la dependencia se realiza de modo infor-
mal al margen de los profesionales del sector.

Una cuestion complicada es la de Ia relacion entre la actividad de servicio doméstico
(codigo 95 de la CNAE) y la atencién a la dependencia. Como hemos visto anteriormente,
mads de 93.000 de las personas cuyas tareas corresponden a la ocupacion 511 (Auxiliares de
enfermeria y asimilados) vy, especialmente, a la 512 (Trabajadores que se dedican al cuida-
do de personas y asimilados (excepto auxiliares de enfermeria)) aparecen en esta actividad
y representan, por tanto, un 17,6% del total.

Sin embargo, el problema es ain mds complejo ya que es razonable suponer que otros
muchos empleados en la actividad de servicio doméstico colaboran en tareas de atencion
a la dependencia, aunque sean asignados a otras ocupaciones.

El cuadro 7.3 ofrece la distribucion por ocupaciones del empleo en la actividad ser-
vicio doméstico de acuerdo con la EPA. El empleo total del sector en 2007 es de 769.973
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ocupados. Como puede observarse, las ocupaciones mas representadas son precisamente
la 512y, sobre todo, la 911 (Empleados del hogar). Como hemos mencionado, es muy vero-
simil que parte de las personas situadas en la ribrica 911 de la clasificacion nacional de ocu-
paciones dediquen una fraccion de su tiempo de trabajo, que puede llegar a ser sustancial
en muchos casos, a tareas que cabria considerar como de atencion a la dependencia. En
muchos casos esa labor complementard la atencion prestada por los familiares del depen-
diente, permitiéndoles a estos ultimos compatibilizar el trabajo con la atencién a ese fami-
liar dependiente.

Desgraciadamente, los datos sélo nos permiten sefialar que aproximadamente un
12% del empleo en la actividad de servicio doméstico corresponde a ocupaciones de cui-
dado de personas. Sin duda, podemos tener la conviccion de que para otro porcentaje sus-
tancial, pero indeterminado de trabajadores de esa actividad, las tareas de atencion a Ia
dependencia son consustanciales a su ocupacion habitual. En este trabajo soélo cabe dejar
apuntada la cuestion.

7.2. POBLACION OCUPADA EN SERVICIOS SOCIALES EN ESPANA
Y SUS REGIONES

La poblacion ocupada en el sector de actividades de servicios sociales supone un
1,75% de la poblacion ocupada total de Espafia. Sin embargo, tal y como permite apreciar
el grdfico 7.1 esa media es el resultado de situaciones extremadamente dispares en las
diferentes comunidades auténomas. Asi, hay un conjunto de comunidades donde ese por-
centaje alcanza e incluso supera el 2%. Se trata de Pais Vasco, Castilla y Ledn, Extremadu-
ra, Castilla-La Mancha, Aragén y Cantabria. Es especialmente llamativo el caso del Pafs
Vasco, que se destaca con casi un 3%. Navarra, Asturias y La Rioja, sin llegar a los valores
de las comunidades antes mencionadas, también se encuentran por encima de la media
nacional. Por su parte, Galicia, Catalufia, Madrid o Andalucia, pese a situarse por debajo de
la media nacional, tienen porcentajes por encima del 1,5%. Finalmente, los porcentajes mas
reducidos corresponden a Baleares, Comunidad Valenciana, Murcia y Canarias. En estas dos
ltimas regiones apenas si se alcanza el 1%.

El sector tiene, por tanto, un peso significativo aunque limitado en el conjunto de Espa-
fia como fuente de empleo. Uno de cada 57 puestos de trabajo existentes corresponde a
esta actividad. Por otra parte, se observan grandes diferencias en el dmbito territorial en
cuanto a su importancia como generador de empleo. Esto suscita ademds ciertas dudas en
cuanto a la capacidad de las diferentes regiones espafiolas para cubrir las necesidades de
sus respectivas poblaciones dependientes.

El andlisis de la composicién del empleo del sector indica también un cardcter muy
asimétrico como generador de oportunidades de empleo en funcion del colectivo de que se
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Grafico 7.1

OCUPADOS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES SOBRE

LOS OCUPADOS TOTALES. COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.

trate. El grafico 7.2 muestra el papel de este sector para la poblacion activa masculina. El
valor de la media nacional indica que s6lo poco mas del 0,4% de los ocupados varones tra-
baja en este sector. El empleo generado por este sector afecta a menos de uno de cada 200
ocupados. Existen también diferencias territoriales notables a este respecto. En comunida-
des como Pafs Vasco, Asturias, Aragon o Galicia Ia importancia del sector es algo mayor, al
menos del 0,6%, esto es, la mitad mas que la media nacional. En Baleares, Comunidad
Valenciana y Madrid, los porcentajes estan en la mitad de la media espafiola. De todos
modos incluso en el caso del Pais Vasco, que tiene el mayor porcentaje de toda Espania, este
sector no da empleo ni a uno de cada 100 trabajadores varones.

Muy distinta es Ia situacion en el caso de Ias mujeres, como muestra el grafico 7.3.
Aproximadamente el 3,7% del empleo femenino corresponde a esta rama de actividad y Ia
convierte en una fuente de oportunidades de empleo muy importante para Ia poblacion
activa femenina de nuestro pais. Una vez mds hay que sefialar, no obstante, que esa opor-
tunidad es muy dispar sequn el territorio de que se trate. En Castilla y Ledn, Extremadura vy
Castilla-La Mancha en torno a un 6% del empleo total femenino se encuentra en este sec-
tor. En Pais Vasco, Cantabria, Aragén, Navarra y La Rioja se estd por encima o muy préximo



7aVH ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERIE ECONOMIA Y SOCIEDAD

Grafico 7.2

OCUPADOS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES SOBRE LOS

OCUPADOS TOTALES. HOMBRES. COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.

al 5%. M3s negativa parece la situacion en Catalufia, Madrid, Andalucia y Galicia, donde este
sector apenas representa un 3% del empleo femenino. En Baleares, Comunidad Valenciana,
Murcia y Canarias ni siquiera se alcanza esa cota. En cualquier caso hay que indicar que el
2% referido al empleo femenino en Canarias sigue estando muy por encima del porcenta-
je de cualquier comunidad auténoma, incluso el Pafs Vasco, en términos de peso del sector
en el empleo masculino.

Todo esto significa que estamos hablando de un claro ejemplo de actividad domi-
nada por el empleo femenino. Este rasgo es compartido por la totalidad de comuni-
dades auténomas (grafico 7.4). La distribucién media en Espafa del empleo en esta
actividad hace que un 85,3% del mismo corresponda a mujeres y s6lo un 14,7% a hom-
bres. En el dmbito regional se observa que como minimo el 74% del empleo es feme-
nino, caso de Canarias, llegando ese porcentaje a superar el 90% en Madrid y Castilla
y Ledn.

En suma, la atencion a la dependencia genera un volumen considerable, pero acota-
do, de empleo. Por otra parte, su impacto es muy desigual en funcién del sexo de la per-
sona. Supone una fuente de oportunidades de empleo muy importante para la mujer, espe-
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Grafico 7.3

OCUPADOS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES SOBRE LOS

OCUPADOS TOTALES. MUJERES. COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)
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cialmente en algunas regiones como Castilla y Ledn, Extremadura o Castilla-La Mancha. En
otras regiones y, especialmente, para el colectivo de hombres su papel hasta el momento
ha sido menos significativo.

Hasta ahora hemos analizado al sector en el contexto del empleo total de la econo-
mia. Conviene hacerlo también en relacién con Ia poblacion dependiente a la que presta
servicio. Las diferencias regionales observadas anteriormente planteaban la cuestion de la
existencia de un grado de cobertura espacial muy desigual de las necesidades de ese
colectivo.

Aqui se plantea de nuevo el problema de la poblacién de referencia con la que apro-
ximar a la poblacion dependiente. También en este caso haremos uso de las tres alternati-
vas que nos ofrece la EPA, como ya hemos hecho en capitulos anteriores.

El gréfico 7.5 ofrece el porcentaje que representa los trabajadores del sector en rela-
cion con el total de poblacion inactiva con incapacidad permanente. La media nacional se
acerca al 25%, esto es, un trabajador por cada cuatro dependientes. Los datos regionales
ofrecen una imagen de gran desigualdad en este dmbito. En Catalufia se llega al 45%, en
Pais Vasco, La Rioja, Navarra y Castilla y Ledn se supera el 40%. Por el contrario, Asturias,
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Grafico 7.4

PORCENTAJE DE MUJERES OCUPADAS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS
SOCIALES SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS EN SERVICIOS SOCIALES.
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Andalucia y Canarias estan en torno al 15%. La Comunidad Valenciana, Murcia y Canarias
estarian incluso por debajo de ese nivel, aunque siempre por encima del 10%.

Un aspecto a considerar es que no siempre coinciden las comunidades donde el sec-
tor pesa mas en el empleo (grafico 7.1) con aquéllas en las que hay mas trabajadores del
sector por cada dependiente (gréfico 7.5). Asi, en Catalufia el sector es relativamente menos
importante como fuente de empleo que en el conjunto del pafs. Sin embargo, es alli donde
hay mas trabajadores del sector por dependiente. Madrid o Baleares serfan hasta cierto
punto casos similares. Esto permite interpretar de forma mds matizada los resultados ante-
riores. En algunos casos el sector reviste poca importancia relativa como fuente de empleo
porque en esas regiones hay otros sectores potentes que crean mucho empleo, pero el sec-
tor crea mucho empleo en proporcion a la poblacion dependiente (seria el caso de Catalu-
fia, Madrid y Baleares). En otros esto no es asi (Andalucia, Canarias, Comunidad Valenciana,
Murcia) y la explicacion deberia de ser distinta.

Otro aspecto que merece atencién es la muy diferente cobertura de necesidades de
la que el sector parece capaz en cada comunidad. Una posible explicacion podria consistir
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Grafico 7.5

OCUPADOS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES SOBRE LOS
INACTIVOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE CLASE PRINCIPAL Y
SECUNDARIA. COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007

(Porcentaje)
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en que dentro de 1a actividad de servicios sociales hay grandes diferencias de contenido en
cada comunidad. Otra explicacion podria venir dada por los diferentes grados de externali-
zacion de la atencion a la dependencia sequn la comunidad de que se trate. Por Ultimo,
estos datos pueden reflejar grandes diferencias a Ia hora de atender los problemas de
dependencia en cada territorio.

Los resultados del grafico 7.6 se obtienen al considerar como colectivo dependiente
sélo a la poblacion inactiva con incapacidad permanente para la que ésta constituye el moti-
vo principal de inactividad. Dados los criterios que utiliza el INE para establecer la jerarquia
de motivos, ahora se estarfa excluyendo a aquellas personas con incapacidad permanente
que perciben pension (puesto que éste serfa el motivo principal de inactividad para la EPA).
En definitiva, en el grafico 7.6 se toma como referencia a la poblacion dependiente menos
protegida. Logicamente, los porcentajes son siempre mayores que los del grafico 7.5 vy, por
ejemplo, la media nacional se sitia proxima al 34%. Eso equivale a un trabajador del sec-
tor por cada tres dependientes. Nuevamente las diferencias regionales son sustanciales, con
tasas cercanas al 20% en comunidades como Andalucia, Galicia, Comunidad Valenciana,
Canarias y Murcia. Al mismo tiempo otras se sittan en el 60% o por encima de ese nivel,
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Grafico 7.6

OCUPADOS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES SOBRE LOS
INACTIVOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE CLASE PRINCIPAL.
COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007

(Porcentaje)
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como Castilla y Ledn, La Rioja y Navarra. Las diferencias mas notables respecto al grafico
anterior se dan en el grupo que encabeza el ranking. Asi, Catalufia y el Pais Vasco tienen
ahora posiciones mas discretas y es Castilla y Ledn la que mds destaca.

Finalmente, en el grafico 7.7 se ofrecen los porcentajes respecto a la poblacion que
no busca empleo por enfermedad o incapacidad propia en cada comunidad auténoma. Al
ser ahora mayor el colectivo de referencia, los porcentajes son menores que en los dos
€asos anteriores, sin alcanzar en ningun caso el 40%. La media nacional es de un 20%, lo
que significa un trabajador en servicios sociales por cada cinco dependientes. Andalucia,
Galicia, Comunidad Valenciana, Murcia y Canarias vuelven a tener los porcentajes mas bajos,
siempre inferiores al 15%. En el extremo opuesto estd el Pafs Vasco con un porcentaje que
se acerca al 40%, sequido por Navarra, Aragon y Castilla y Ledn, todas ellas comunidades
por encima del 35%.

Al' margen del colectivo concreto los datos indican que las ratios se mueven siempre
por debajo de la cota de diez dependientes mayores de 16 afios por cada trabajador en ser-
vicios sociales. Mas alld de ese nivel se observan diferencias muy pronunciadas.
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Grafico 7.7

OCUPADOS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES SOBRE LOS
INACTIVOS QUE NO BUSCAN EMPLEO POR INCAPACIDAD O
ENFERMEDAD PROPIA. COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)
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7.3. CONCLUSIONES

La estimacion de la poblacion ocupada en el sector de atencion a la dependencia pre-
senta una gran dificultad y es, incluso, motivo de polémica. Los datos ofrecidos por la
Encuesta de Poblacion Activa situarian el empleo del sector dentro de un intervalo que irfa
de 160.000 a 350.000 ocupados. Por tanto, el sector supondria entre un 0,8% vy un 1,7%
del empleo total en Espania.

El empleo en la actividad de servicios sociales se caracteriza por su muy distinta impor-
tancia como fuente de empleo para hombres y mujeres. Los datos indican que se trata de
un sector predominantemente femenino. Apenas supone un 0,4% del empleo masculino,
mientras constituye en torno al 3,7% del empleo femenino. Asi pues, este sector tiene un
gran relevancia como fuente de oportunidades para un colectivo como el femenino que, en
nuestro pafs, todavia muestra una participacion relativamente escasa en el mercado laboral.

Por otra parte, el detalle territorial de la informacion indica que existen grandes dife-
rencias entre comunidades auténomas en el desarrollo del sector. Ademas, esas diferencias
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no se corresponden con la mayor o menor presencia de dependientes en cada zona. En con-
secuencia parece existir una notable desiqualdad en la capacidad de este sector en las dife-
rentes regiones para hacer frente a las necesidades que plantea la dependencia.

En aquellas zonas donde el tamafio del sector es pequefio en relacién a los depen-
dientes que alli residen la consecuencia va a ser una menor cobertura de 1as necesidades o
una mayor implicacién en Ia atencién no profesional por parte de personas ajenas al sector
(familiares, etcétera).
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8.
EL PAPEL DE LOS INMIGRANTES EN EL MERCADO DE TRABAJO
DE ATENCION A LA DEPENDENCIA

El crecimiento de la poblacion dependiente estd suponiendo un aumento de la
demanda de personal para cubrir las necesidades de esas personas. En principio, esa
demanda deberia crecer mas aun con la aplicacién de la Ley de la Dependencia. Por otra
parte, nuestra economia ha vivido una fase prolongada de crecimiento iniciada a mediados
de los anos noventa y que ha durado hasta fechas muy recientes. Esta expansion econdmi-
ca ha hecho posible que haya mas recursos econémicos para hacer frente al gasto que supo-
ne la asistencia a la dependencia. Ademas, una de las caracteristicas de esta etapa de cre-
cimiento ha sido el extraordinario ritmo de creacion de empleo. Por primera vez en su
historia, Espafna se ha convertido en un destino atractivo para los movimientos migratorios
internacionales, al ser capaz de ofrecer oportunidades de empleo no s6lo a sus nacionales
sino también a millones de inmigrantes procedentes del exterior.

Con las grandes oportunidades de empleo que han existido en Espafia durante muchos
anos se corria el riesgo de que los puestos de trabajo en el sector de asistencia a la depen-
dencia no resultasen atractivos para los trabajadores nacionales. Por otra parte, el intenso
flujo de inmigrantes ofrecia la oportunidad de que estas necesidades pudiesen ser cubier-
tas por mano de obra extranjera y, de hecho, pudiese convertirse junto a Ia construccion, la
agricultura y ciertos servicios en uno de los principales polos de atraccion de inmigrantes.

El objetivo de este capitulo es analizar la relacion entre el sector de atencion a la
dependencia vy los inmigrantes desde una doble perspectiva. En primer lugar, considerando
el papel del sector como fuente de oportunidades de empleo para los inmigrantes (aparta-
do 8.1). En sequndo lugar, en el apartado 8.2 se estudia en qué medida la poblacion inmi-
grante ha contribuido al desarrollo del sector. Finalmente, las principales conclusiones se
recogen en el apartado 8.3.

8.1. LOS SERVICIOS SOCIALES: FUENTE DE EMPLEO PARA INMIGRANTES

Seqgun los datos de la EPA en 2007 la poblacion ocupada extranjera en la actividad de
servicios sociales (cddigo 853 de la CNAE-93) era de 28.658 personas. Se trata de un cifra
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modesta que lleva a pensar que este sector no constituye una fuente particularmente
importante de empleo para los inmigrantes. El grafico 8.1 ilustra con claridad este hecho.
Como puede apreciarse, esa actividad apenas representaba un 1% del empleo de los inmi-
grantes. Por otra parte, su importancia relativa varia en funcion de la comunidad de que se
trate. En algunas comunidades del norte peninsular, como Cantabria o Pafs Vasco, su peso
es mas sustancial y se situa en torno al 5% del empleo de los inmigrantes. Por otra parte,
en gran parte del pais ni siquiera se alcanza ese 1% indicado para el conjunto de Espafia.
En ese caso estarfan Catalufia, Navarra, Baleares, Comunidad Valenciana, Murcia, Andalucia,
Canarias, Extremadura y Asturias. En general, en las comunidades donde la inmigracion ha
sido mds intensa el peso del sector es escaso. Han sido otros los sectores que han dado
empleo en grandes cantidades a ese colectivo. Por el contrario, los servicios sociales tienen
un mayor peso en regiones de baja inmigracion, donde el resto de sectores no ha jugado
un papel tan destacado como en otras zonas.

Hay que ser consciente de nuevo de las limitaciones que impone el aparato estadisti-
co y de la posibilidad de que las clasificaciones contempladas s6lo permitan recoger de

Gréfico 8.1

OCUPADOS EXTRANJEROS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES
SOBRE OCUPADOS EXTRANJEROS TOTALES. COMUNIDADES

AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)
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modo bastante imperfecto la realidad del sector, especialmente en el caso de los inmi-
grantes. Asf, si en vez de acudir a la clasificacion de actividades econdmicas examinamos
los datos por ocupaciones los resultados pueden ser diferentes. Segun la EPA en 2007 hay
75.602 extranjeros empleados en ocupaciones como la 511 (Auxiliares de enfermeria y asi-
milados) y 512 (Trabajadores que se dedican la cuidado de personas y asimilados excepto
auxiliares de enfermerfa). De estos la gran mayoria, 47.893 personas, trabajan en la activi-
dad 950 que es la de Hogares que emplean personal doméstico. Este dato apunta al cardc-
ter relativamente informal que puede tener esta actividad, sobre todo en el caso de los
inmigrantes. Basandonos en estos datos asignariamos una mayor importancia al sector
como demandante de trabajadores extranjeros, ya que pasarfa a representar un 2,7% del
empleo para ese colectivo.

La relevancia de este sector es muy diferente para los inmigrantes dependiendo de
su sexo. En el andlisis efectuado en el capitulo 7 acerca del empleo total en esta activi-
dad, los resultados mostraban que su importancia era mucho mayor para las mujeres
que para los hombres. En el caso especifico de los inmigrantes tenemos una situacion

Gréfico 8.2

OCUPADOS EXTRANJEROS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES
SOBRE OCUPADOS EXTRANJEROS TOTALES. HOMBRES.

COMUNIDADES AUTONOMAS. 2007
(Porcentaje)

mlelclmlmlglmlglalalClglmlblmlmlglm
S k) = S i A © S 5 = S = © >
=2 3 S 5 8 S % S 5 = g & 2 © & s 2 S}
= © ® S a © 5] Q — S © > = = =%
o T 2 8 =2 e = S c 2 = = o 7
n < S 2 o= & = 8 8 T T E z £ B2
1 © c o [as] o o =
& - << © = © L
- z = 0%
3
e RN i)
()

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.




ESTUDIOS DE LA FUNDACION. SERIE ECONOMIA ¥ SOCIEDAD

muy similar. En el total de empleo extranjero en la actividad de servicios sociales los
hombres son 3.437, mientras que hay 25.222 mujeres. La misma pauta se mantiene si
se considera el empleo en las ocupaciones de Auxiliares de enfermeria y asimilados
(codigo 511) o Trabajadores que se dedican la cuidado de personas y asimilados ex-
cepto auxiliares de enfermeria (cédigo 512). Apenas 2.571 hombres frente a 73.031
mujeres.

El grafico 8.2 muestra el peso de la actividad de servicios sociales en el empleo de
inmigrantes varones. Como puede apreciarse, se trata de un sector con una importancia
minima en términos relativos en la practica totalidad del pais, con las excepciones de Gali-
cia, donde supone el 5%, y del Pais Vasco, situado en el 2%.

La situacién es bien diferente en lo que toca a la poblacion ocupada femenina inmi-
grante. El grafico 8.3 ofrece los porcentajes correspondientes. En el conjunto de Espafia la
actividad de servicios sociales supone el 2% del empleo total para ese colectivo. En otras
palabras, este sector da trabajo a una de cada cincuenta mujeres inmigrantes empleadas.

Grafico 8.3

OCUPADOS EXTRANJEROS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES
SOBRE OCUPADOS EXTRANJEROS TOTALES. MUJERES.
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En algunas zonas la importancia de esa actividad es bastante superior a ese valor medio. En
(antabria se situa en el 9%, se supera el 7% en Pais Vasco y comunidades como Aragén,
La Rioja y Castilla-La Mancha tienen porcentajes por encima del 5%. Por el contrario en
Canarias, Andalucia, Extremadura y Asturias los valores son mucho mas bajos.

El resultado es una composicion muy desigual por sexos de la poblaciéon ocupada inmi-
grante en este sector. Las mujeres suponen el 88% del empleo en la actividad de servicios
sociales y el 96,6% del empleo en las ocupaciones de Auxiliares de enfermeria y asimila-
dos o Trabajadores que se dedican la cuidado de personas y asimilados excepto auxiliares
de enfermeria.

El grafico 8.4 confirma que el caracter generalizado de esa composicion asimétrica por
sexo0s. En la mayor parte de regiones el empleo extranjero en servicios sociales es casi
exclusivamente femenino. Baleares, Canarias, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana,
Madrid, Murcia, Navarra La Rioja y Catalufia se encuentran en esa situacion.

Gréfico 8.4

PORCENTAJE DE MUJERES EXTRANJERAS OCUPADAS EN
ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES SOBRE EL TOTAL DE
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8.2. LOS INMIGRANTES: FUENTE DE TRABAJADORES PARA LOS
SERVICIOS SOCIALES

El propésito de este apartado es estudiar en qué medida las necesidades del sector de
atencion a la dependencia requieren del aporte de mano de obra extranjera, asi como la
capacidad que la poblacion inmigrante ha mostrado para cubrir esa necesidad.

De acuerdo a la EPA, el empleo total en la actividad de servicios sociales en 2007 fue
de 355.574 trabajadores. Como hemos visto, la EPA estima en 28.658 el nimero de inmi-
grantes en este sector por lo que supondrian apenas el 8% del total.

Por otra parte para ese mismo afio la EPA estima en 530.805 la poblacion ocupada
como Auxiliares de enfermeria y asimilados o Trabajadores que se dedican al cuidado de
personas y asimilados excepto auxiliares de enfermeria. De acuerdo a la propia EPA, 75.602
de esos trabajadores serfan extranjeros. La poblacion ocupada inmigrante representaria, por
tanto, un 14,2% del empleo total, una cifra proxima al 14,6% que representa en la pobla-
cion ocupada total.

Gréfico 8.5
OCUPADOS EXTRANJEROS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES
SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS EN SERVICIOS SOCIALES.
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El grafico 8.5 muestra el peso del empleo inmigrante en la actividad de servicios socia-
les. Una vez mds la desigualdad territorial es evidente, por lo que la media del 8% para el
conjunto de Espafia es compatible con situaciones muy diversas. Especialmente llamativo
es el caso de Madrid con un porcentaje de extranjeros en torno al 17%. La Rioja, Aragon y
(Cantabria tienen porcentajes por encima del 13%. Por el contrario, en Castilla y Ledn, Nava-
rra. Andalucia, Canarias, Extremadura y Asturias los inmigrantes representan menos del 4%
del empleo en esa actividad.

Como hemos visto, es muy escaso el peso del empleo masculino tanto en el total
como en la poblacién ocupada extranjera en el sector. Por ello la imagen mostrada en el
total reproduce con mucha exactitud lo que sucede en el empleo femenino.

El grafico 8.6 muestra el peso del empleo inmigrante dentro del empleo masculino en
servicios sociales. Los datos indican que es practicamente nulo en gran parte de Espafia. Por
su parte, el grafico 8.7 ofrece la informacion para el subconjunto del empleo femenino. En
el caso de las comunidades que encabezan el ranking los porcentajes son similares o algo

Gréfico 8.6

OCUPADOS EXTRANJEROS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES
SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS EN SERVICIOS SOCIALES. HOMBRES.
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Grafico 8.7

OCUPADOS EXTRANJEROS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES
SOBRE EL TOTAL DE OCUPADQOS EN SERVICIOS SOCIALES. MUJERES.
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mayores a los registrados en el total. De nuevo destaca Madrid por encima del 18%, sequi-
da de cerca por La Rioja y a cierta distancia por Aragon y Cantabria con el 14%.

Todos estos resultados indican que los inmigrantes desempefian una parte sustancial
de la atencion a la dependencia. Sin embargo, los porcentajes obtenidos no resultan particu-
larmente grandes en comparacion con el elevado peso que la poblacién inmigrante ha
alcanzado ya en el empleo de Espafia y que es del 14,6% en 2007.

Por otra parte, existe una apreciable concentracion en el origen de la poblacion inmi-
grante ocupada en el sector. Los datos del gréfico 8.8 indican que la mayor parte procede
de paises sudamericanos y de Rumania. En concreto, el principal origen es Ecuador con mas
de 9.000 trabajadores, sequido por Colombia, Rumania, Bolivia y Perd, este Ultimo palis ya
con menos de 2.000 trabajadores. Esto indicarfa que se trata de un tipo de actividad que
ofrece unas condiciones de trabajo que resultan atractivas sobre todo para paises en peo-
res condiciones econdmicas, con menores niveles de vida y salarios mas bajos que en Espa-
fa. Por otra parte, el dominio del idioma aparece como un factor que facilita la insercion
laboral en esta actividad.
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Grafico 8.8
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.

Salvo alguna nacionalidad concreta, en general no parece que este sector suponga una
de las principales oportunidades de empleo. El grafico 8.9 muestra el peso de este sector
en el empleo sequn la nacionalidad de la poblacién inmigrante. En el caso de Austria vy,
sobre todo, El Salvador y Tunez esos porcentajes son mas elevados. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que se trata de nacionalidades poco numerosas en el mercado laboral espa-
fiol y, por tanto, donde hay mads probabilidad de que haya problemas por el tamafio de Ia
muestra. En el resto de nacionalidades, especialmente en las que representan el grueso de
la inmigracion, los porcentajes son muy bajos.

Los graficos 8.10 y 8.11 ofrecen el mismo tipo de informacién por sexos con resulta-
dos similares. El sector tiene poca importancia para la mayoria de pafses de origen de los
inmigrantes, salvo en el caso concreto de nacionalidades poco relevantes en el flujo migra-
torio con destino en nuestro pals.

8.3. DEPENDENCIA, SERVICIO DOMESTICO E INMIGRANTES

Por los motivos ya expuestos con anterioridad, el andlisis se ha centrado en Ia activi-
dad de servicios sociales. Sin embargo, como ya ha sido expuesto en el capitulo anterior, es
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Grafico 8.9
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracion propia.

muy razonable suponer que buena parte de los trabajadores en la actividad de servicio
domeéstico estan implicados de forma mds o menos directa en la atencién a dependientes.
Esta cuestion es particularmente relevante en el caso de los inmigrantes, ya que el sector
de servicio doméstico si es una fuente muy importante de empleo para los inmigrantes, a
diferencia de lo que sucede con el sector de servicios sociales.

Del empleo total de la actividad de servicio doméstico, 769.973 trabajadores, mas de
la mitad, son extranjeros. En concreto, en 2007 y sequn la EPA, habia 408.690 trabajadores
extranjeros en el sector, un 53,1% del total. La comparacién con la cifra de 28.658 extran-
jeros en la actividad de servicios sociales habla por si misma.

El problema reside de nuevo en lo dificil que resulta determinar qué parte de los
empleados extranjeros en la actividad de servicio doméstico estan implicados en la aten-
cion a la dependencia, asi como el propio grado de esa implicacion. Los datos indican que
46.986 extranjeros del sector tienen como ocupacién la 512 (Trabajadores que se dedican
al cuidado de personas y asimilados (excepto auxiliares de enfermeria)) y otros 908 estan
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Grafico 8.10

OCUPADOS EXTRANJEROS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES
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en la ocupacion 511 (Auxiliares de enfermeria y asimilados). Sin embargo, la mayor parte
del empleo extranjero corresponde a la ocupacion 911 (Empleados del hogar), 335.136 per-
sonas que suponen un 82% del total. La mayor parte corresponde, por tanto, a una rubrica
tan genérica como la de empleados del hogar.

Con esa informacion resulta dificil ser muy concreto. Es razonable suponer que, a tra-
vés de su participacion en las actividades de servicio domeéstico, el impacto de los trabaja-
dores inmigrantes en la atencién a la dependencia puede ser muy considerable. Del mismo
modo, la atencion a la dependencia estarfa en el origen de parte del empleo doméstico vy,
por consiguiente, habrfa sido una fuente de oportunidades de empleo para los inmigrantes
mucho mayor de lo que indican Ias cifras de la actividad de servicios sociales. Sin embargo,
un rasgo que no cambiarfa es el de la estrecha asociacion con el colectivo femenino. Fren-
te a las 392.160 mujeres extranjeras en la actividad de servicio doméstico apenas hay
16.530 hombres extranjeros. El empleo femenino supone, por tanto, el 96% del empleo
extranjero en el sector.
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Grafico 8.11

OCUPADOS EXTRANJEROS EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES
SOBRE EL TOTAL DE EXTRANJEROS. MUJERES. PRINCIPALES.
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8.4. CONCLUSIONES

En Espafia la atencién a la dependencia se ha convertido en una fuente de oportuni-
dades de empleo para los inmigrantes. Sin embargo, la importancia de Ia actividad de ser-
vicios sociales no debe ser exagerada ya que representaria un porcentaje de entre el 1y el
2,7% del empleo total de los inmigrantes. Por otra parte, el sector tiene un peso mayor
entre los inmigrantes que entre los trabajadores nacionales. A pesar de ello, otros sectores
como la construccién y algunas actividades del sector servicios han sido mas relevantes en
el proceso de insercion laboral de los inmigrantes.

Cuando se distingue por el sexo del trabajador la imagen cambia en cierta medida. El
sector ha sido irrelevante para los inmigrantes varones, mientas que ha tenido una impor-
tancia mucho mayor para el colectivo formado por las mujeres inmigrantes. También se apre-
cian diferencias sustanciales en funcién de la comunidad auténoma de residencia. En algu-
nas regiones la actividad de servicios sociales ha aportado un porcentaje muy significativo,
que puede llegar al 9%, de los puestos de trabajo ocupados por mujeres inmigrantes.
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Por otra parte, los trabajadores procedentes del extranjero han facilitado el crecimien-
to de este sector en un contexto no exento de dificultades. No hay que olvidar que, debido
al prolongado periodo de expansion econémica de Espafia durante los Ultimos afios, han
existido muchas alternativas en otros sectores para encontrar empleo. En el conjunto de
Espafia un 8% de la poblacion ocupada en la actividad de servicios sociales es de naciona-
lidad extranjera. De nuevo la desigualdad territorial es notable, pero existen regiones donde
hasta un 17% del empleo del sector corresponde a inmigrantes.

En definitiva, la dependencia ha servido para complementar la oferta de puestos de
trabajo para inmigrantes que otros sectores han aportado en mayor medida. Por otra parte,
la mano de obra inmigrante ha permitido que la oferta del sector haya podido aumentar a
un ritmo superior al que hubiera sido factible en ausencia de esos flujos migratorios. En ese
sentido, el papel del trabajador inmigrante en este sector ha sido de gran importancia.

Por otra parte, en la medida en que una parte importante del empleo del sector ser-
vicio doméstico esté implicado en tareas de atencién a la dependencia, la relevancia de la
dependencia como fuente de empleo para inmigrantes seria mucho mayor. Del mismo
modo, 3 contribucion de los inmigrantes a la atencion al dependiente en Espafia seria toda-
via mads sustancial.
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CONCLUSIONES

Este trabajo ha analizado el fendmeno de la dependencia en Espana y, de modo muy
particular, su relacion con el mercado laboral. Se han considerado aspectos como la defini-
cion y dimension de la dependencia, la importancia de la poblacion dependiente en edad
laboral, su estructura demografica y la evolucién de la misma, el efecto de la dependencia
sobre las tasas de actividad y de ocupacion, su relevancia como fuente de empleo en el
sector de Ia atencion a la dependencia y el papel jugado por la mano de obra extranjera en
ese dmbito. Por otra parte, en todas estas cuestiones se ha prestado especial importancia a
la dimension territorial y, de este modo, también ha sido posible analizar las diferencias
entre territorios respecto a la dependencia, asi como la incidencia de ésta en la desigual-
dad territorial en Espafia.

Aunque se ha tratado de sintetizar los principales resultados de cada capitulo en una
Ultima seccion al final de cada uno de ellos, se ha considerado conveniente terminar con un
capitulo final que recoja las principales conclusiones de todo el estudio.

La dependencia supone una limitacion que merma las capacidades de la persona,
haciéndola incapaz de realizar por si misma los actos corrientes de la vida diaria, por lo que
necesita de asistencia o cuidados por parte de un tercero. La informacion recogida en el
capitulo 1 pone de manifiesto que la poblacion dependiente ha alcanzado unos niveles muy
elevados que, ademds, todo indica que van a continuar aumentado en el futuro. En par-
ticular, los datos de la Encuesta de Poblacion Activa permiten estimar que la poblacion
dependiente en edad de trabajar se sitla por encima del millon y medio de personas.

Existe una estrecha relacion entre edad y dependencia, como se sefiala en el capitu-
lo 2. Asi, Ia prevalencia de la dependencia entre Ia poblacion de 85 y mads afios de edad es
mas de treinta veces Ia vigente para los menores de 25 afos. El examen de las pirdmides
demogréficas durante los Gltimos cuarenta afos muestra el progresivo envejecimiento de
la poblacién espafiola, un proceso que tiene como consecuencia el continuo crecimiento de
la poblacién dependiente. La llegada de millones de inmigrantes en los Gltimos afios habria
supuesto una ralentizacion temporal de la tendencia al envejecimiento de la poblacion
espafiola. Sin embargo, las proyecciones de poblacién muestran que el proceso de enveje-
cimiento sequird consoliddndose durante los préximos 50 afios. En 2060 la poblacién de 65
0 mds afos podria representar el 30% de la poblacion total. La dependencia va a continuar
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cobrando importancia, algo que exigird destinar una cantidad creciente de recursos para
cubrir las necesidades de los dependientes.

El caso particular de Ia poblacién en edad de trabajar los dependientes presentan,
efectivamente, un peso mucho mayor de personas de edad avanzada que en el caso gene-
ral. Sin embargo, conviene destacar que el 54,7% de los incapacitados permanentes tienen
edades por debajo de los 65 anos. Esto hace que la dependencia vaya a tener un efecto
importante en el mercado laboral al limitar Ia actividad de una cantidad considerable de
personas con edades a las que resulta habitual trabajar.

Por otra parte, el andlisis de la estructura demografica de las poblaciones relacionadas
con el cuidado de dependientes muestra que se trata, principalmente, de mujeres relativa-
mente jovenes. La dependencia tenderia, por tanto, también a limitar Ia actividad por esta
via. Los efectos serfan especialmente negativos para la participacion de la mujer en el mer-
cado laboral.

El andlisis realizado permite poner en perspectiva los datos relativos a la poblacion
dependiente a fin de valorar su impacto potencial en el mercado de trabajo. La poblacion
inactiva con incapacidad permanente supone en la actualidad el 4% de la poblacién en
edad de trabajar. Las personas que no buscan empleo por dedicarse al cuidado de nifos o
adultos enfermos, discapacitados y mayores representan mas del 2%. Los ocupados a tiem-
po parcial por motivos como los mencionados suponen otro 1% de la poblacion en edad de
trabajar. Una parte importante de la poblacion no va a trabajar o va a hacerlo de modo limi-
tado por cuestiones relacionadas con la dependencia.

En el capitulo 3 se realiza un andlisis econométrico de los determinantes de la deci-
sion de ser activo y de la probabilidad de ocupacion. Esto permite simular cudl hubiera sido
la probabilidad de ser activo y estar ocupado de cada persona dependiente en funcién de
sus caracteristicas personales concretas. La poblacion dependiente se caracteriza en gene-
ral por tener una edad mas avanzada y menores niveles educativos que el resto de la pobla-
cion. Esto reduce su impacto en la poblacion activa y también en la poblacion ocupada. Pese
a ello, el hecho de que los dependientes no puedan participar en el mercado de trabajo
debido a las limitaciones que sufren habria supuesto una reduccion sustancial de la pobla-
cion ocupada v, en ultima instancia, una reduccion significativa de la produccion de bienes
y servicios en Espana.

La evidencia obtenida en el capitulo 4 muestra que, todo lo demds constante, Ia rela-
cion entre el sexo de la persona y la probabilidad de dependencia es poco significativa. Lo
contrario sucede con la relacién entre edad y dependencia. La probabilidad de ser depen-
diente aumenta de modo significativo conforme mayor es la edad del individuo. Diferencias
significativas existen también segun la nacionalidad, el nivel educativo, el estado civil vy
comunidad de residencia de la persona. Los resultados indican que los extranjeros tienen
menor probabilidad de ser dependientes. Este hecho unido a las edades tipicas de los inmi-
grantes ha contribuido momentédneamente a ralentizar el crecimiento del peso relativo de la



CONCLUSIONES

poblacion dependiente. Por otra parte el matrimonio significa una reduccion apreciable de
la probabilidad de dependencia, especialmente en comparacién con estar separado y ser sol-
tero. Esto significa una complicacion adicional del problema, ya que son las personas que
viven solas las que tienden a encontrarse en mayor medida en situaciones de dependencia.

Se mantienen diferencias significativas entre regiones en la probabilidad de depen-
dencia incluso cuando se ha tenido en cuenta el efecto de las variables puramente perso-
nales. Este resultado apunta a la existencia de factores especificos asociados a cada territo-
rio que podrian favorecer la aparicion de situaciones de dependencia.

En el capitulo 5 se ofrece informacion respecto a la distribucién de la poblacion depen-
diente por provincias y comunidades auténomas. Las estimaciones muestran la existencia
de una notable concentracion a nivel territorial. Esa concentracion responde a la propia con-
centracion de la poblacion total en algunas zonas mas que en otras, pero sélo hasta cierto
punto. Los dependientes tienen un peso relativo respecto a la poblacion muy desigual. Estas
grandes diferencias en la incidencia relativa de la dependencia van a exigir también una
respuesta de diferente intensidad por parte de las administraciones publicas en el reparto
de los recursos que se destinen a cubrir las necesidades de los dependientes.

Por otra parte, esas diferencias van a suponer también impactos muy distintos en el
mercado de trabajo de cada zona. El capitulo 6 ofrece estimaciones del efecto de la depen-
dencia en la actividad y ocupacion de cada comunidad auténoma. Esas estimaciones tienen
en cuenta las caracteristicas personales particulares de los dependientes en cada regién. Los
resultados muestran como en todas ellas la dependencia reduce Ias tasas de actividad y de
ocupacion. Es destacable, sin embargo, que Ia reduccion es de una intensidad muy desigual
en cada una de ellas.

En definitiva, la dependencia tiene una intensidad muy variable en cada zona y cons-
tituye, por tanto y en si misma, una de las dimensiones de la desiqualdad territorial. Por
otra parte, la dependencia genera diferencias notables en el grado en que cada region apro-
vecha productivamente su poblacién en edad de trabajar. La dependencia reduce la tasa de
ocupacion mas en unas regiones que en otras. Esta situacion tiende a exacerbar el dese-
quilibrio territorial en Espafia porque, como muestran nuestros resultados, reduce mas Ia
tasa de ocupacion en las regiones menos desarrolladas y menos en las que tienen mas PIB
per capita.

Como hemos visto, Ia dependencia reduce los niveles de actividad y de ocupacion y a
la vez supone una demanda de recursos para atender a la poblacion afectada. Por esta
segunda razon, desde otro punto de vista, la dependencia puede ser una fuente de opor-
tunidades de empleo ligadas al desarrollo del sector de atencién a la dependencia. El capi-
tulo 7 ofrece algunas estimaciones respecto a la magnitud de ese sector. Estas indican que
su magnitud es todavfa relativamente reducida y que, por tanto, en buena medida la asis-
tencia a los dependientes sigue quedando en manos de familiares y amigos, en suma, cui-
dadores que no se dedican profesionalmente a esa actividad. Un aspecto a destacar es que
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se trata de un sector en el que predomina el empleo femenino. Es muy poco relevante para
los trabajadores varones pero si supone una fuente significativa de oportunidades de
empleo para la mujer. Hay que sefialar también que se aprecian diferencias muy grandes
en el desarrollo del sector a nivel de comunidad auténoma. Esas diferencias no se corres-
ponden con la dimension de la poblacion dependiente por lo que todo apunta a una gran
desigualdad territorial en la capacidad del sector para cubrir las necesidades existentes.

En general, el sector de la atencién a la dependencia parece haber jugado un papel
relativamente modesto como fuente de empleo para los inmigrantes. Son otros sectores los
que han estado ofreciendo empleo de modo mas abundante a este colectivo. Sin embargo,
una situacion distinta se observa en el caso de las mujeres inmigrantes, especialmente en
determinada regiones, para las que su importancia habria sido significativa. Por otra parte,
los trabajadores inmigrantes han contribuido a que el sector haya sequido creciendo duran-
te unos anos en los que la creacién de empleo en otros sectores podria haber dificultado
ese proceso. En cualquier caso, hay que tener presente la probable relacion en la practica
entre la actividad de servicio doméstico, con fuerte presencia de trabajadores inmigrantes,
y la realizacion de tareas de atencion a la dependencia.
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NOTA TECNICA 1.
PREGUNTAS UTILIZADAS DE LA ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA

La poblacion inactiva especificada por la Encuesta de Poblacion Activa puede ser cla-
sificada de acuerdo a dos grandes criterios distintos. El primero en funcion de la clase prin-
cipal y secundaria de inactividad, siendo una de las categorias destacables, e interesantes
para el objeto de este documento, los incapacitados permanentes. La sequnda clasificacion
hace referencia a las razones por las que los inactivos no buscan empleo. En este caso las
categorias resefables para nuestro estudio son: enfermedad o incapacidad propia, dedicar-
se al cuidado de nifos o de adultos enfermos, discapacitados o mayores y tener otras res-
ponsabilidades familiares o personales.

Asi pues, vamos a analizar la obtencion de estas dos clasificaciones de inactivos a par-
tir de las variables de |a EPA.

1. Incapacitados permanentes seguln clase principal o secundaria
El apartado de la EPA que nos va a permitir obtener a los incapacitados permanentes

sequn la clase principal o secundaria es el H: Situaciones diversas. La prequnta H.1 versa el
siguiente texto:

1. ;En qué situaciones de las siguientes se encontraba en la semana de referencia?
Le leo las opciones: SIDIV1/SIDIV2/ SIDIV3

(Sefalar un maximo de 3 situaciones)

Trabajando

Buscando empleo

Estudiante (aunque esté de vacaciones)

Percibia una pension de jubilacion o unos ingresos de prejubilacion
Dedicado a las labores del hogar

Incapacitado permanente

Percibiendo una pensién distinta a la de jubilacion (o prejubilacion)
Realizando sin remuneracion trabajos sociales, actividades benéficas...
Otras situaciones

No sabe

O O N U1 A W N = 00

213
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La variable SIDIN resume el contenido de las variables SIDIV1, SIDIV2 y SIDIV3. En rea-
lidad las tres preguntas son una sola que admite tres respuestas. SIDIN resume estas tres
respuestas en un solo codigo, de la siguiente forma:

SIDIV1=1 SIDIV2=b SIDIV3=b vy todas sus posibles permutaciones dan lugar al valor
SIDIN=1 (b significa blanco).

SIDIV1=2 SIDIV2=b SIDIV3=b y todas sus posibles permutaciones dan lugar al valor
SIDIN=2.

Y asi sucesivamente. El nimero de cddigos de SIDIN es 63, teniendo en cuenta que
los valores 7 y 8 se excluyen debido a que hacen referencia a situaciones de actividad (con
estos valores se construye la variable SIDAC).

En efecto:

nimero de c6digos=C(7,1)+((7,2)+C(7,3)=7+21+35=63, siendo C(7,)= numero de
combinaciones de 7 elementos tomados de j en j, ya que son siete las posibles respuestas
consideradas a cada preqgunta SIDIV1, SIDIV2 y SIDIV3.

A la hora de asignar una situacion de inactividad principal, se tiene en cuenta la edad
de la persona, ya que dependiendo de si la EDAD es mayor o igual que 40 afios 0 menor
de 40 anos, las prioridades en las situaciones de inactividad varfan. Asi, el orden de predo-
minancia es el siguiente:

Si la persona tiene 40 afos 0 Mas:

Jubilado o prejubilado (codigo 2)

Incapacitado permanente (c6digo 4)

Estudiante (cddigo 1)

Pensionista (no de jubilacién ni de prejubilacion) (cddigo 5)
Labores del hogar (cédigo 3)

Actividades benéficas (cédigo 6)

Otra situacion (codigo 9).

Si la persona tiene menos de 40 anos, |a situacién de jubilado es la menos prioritaria.
El resto de situaciones mantiene la misma preferencia.

Para diferenciar la clase de inactividad principal y secundaria, simplemente hay que
tener en cuenta las opciones de respuesta del entrevistado que, como estdn ordenadas por
prioridad, nos informardn a partir de SIDIV1, SIDIV2 y SIDIV3 de la clase, principal 0 secun-
daria, de inactividad.

En definitiva:

Todos los inactivos de 40 afios 0 mas que declaran percibir una pension de jubilacion
o ingresos de prejubilacion (cddigo 2), ser incapacitados permanentes (cddigo 4) y cualquier
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otra situacion de las contempladas en la pregunta H.1 son considerados inactivos incapaci-
tados permanentes clase secundaria.

Todos los inactivos de 40 o mds afios que no declaran percibir una pension de jubila-
cion o ingresos de prejubilacion (cédigo 2), pero si declaran ser incapacitados permanentes
(codigo 4) vy cualquier otra situacion de las contempladas en la prequnta H.1 son conside-
rados inactivos incapacitados permanentes clase principal.

Todos los inactivos menores de 40 afios que declaran ser incapacitados permanentes
(codigo 4) vy cualquier otra situacion de las contempladas en la pregunta H.1 son conside-
rados inactivos incapacitados permanentes clase principal.

El total de inactivos con incapacidad permanente incluye los casos en que se trata de
la clase principal de inactividad y los casos en que es la clase secundaria de inactividad. Hay
que hacer notar que, dado el orden de predominancia empleado por el INE, todo inactivo
que declara encontrarse en situacion de incapacitado permanente estard incluido en una de
las dos categorias (principal o secundaria).

2. Inactivos no buscan empleo

El apartado de la EPA que nos va a permitir obtener Ias razones por las que un entre-
vistado no busca empleo es el D: Busqueda de empleo. La prequnta D.11 es la siguiente:

¢Cudl es el principal motivo por el que no ha buscado empleo en las 4 Gltimas semanas?
Cree que no lo va a encontrar (sélo aparece si D4=1)

Estd afectado por una regulacion de empleo

Por enfermedad o incapacidad propia

Cuidado de nifios o de adultos enfermos, discapacitados o mayores

Tiene otras responsabilidades familiares o personales

Estd cursando estudios o recibiendo formacion

Estd jubilado

Otras razones: especificar

No sabe

O 0N Oy RsWN

Los valores que nos han resultado Utiles para nuestra investigacion han sido los 3, 4y 5.
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NOTA TECNICA 2.
VARIABLES DICOTOMICAS Y MODELOS PROBIT

En el andlisis de la probabilidad de ser activo o inactivo; estar parado u ocupado; o ser
dependiente 0 no serlo nos encontramos con situaciones en las que s6lo hay dos resulta-
dos posibles. La variable a analizar es, en todos esos casos, siempre binaria (y = 10y = 0),
y lo adecuado es tratarla utilizando un modelo binomial donde:

P(y=11X=P(y=11X,.X)
P(y=11X)=06(B

El andlisis de la variable (y) se basa en suponer que existe un modelo de variable
latente (y*), que es funcion lineal de un conjunto de regresores (x).

V=B e,

donde y=1si y>0; y=0 si y <0; € tiene media cero y varianza constante. Si € se distribuye
de acuerdo con una funcién de distribucién G simétrica:

Py=11x)=Py">0|x)=P(e>-xB|x)=P(e<xB|x)=G(B)

En nuestro caso el vector x incluye variables dependientes tales como dummies de
edad, sexo, nivel educativo, nacionalidad espafiola o extranjera, estado civil y comunidad
auténoma de residencia.

En este trabajo hemos utilizado modelos probit, con objeto de asequrar que las pre-
dicciones del modelo dicotémico sean consistentes. Este tipo de modelo asume una funcién
de distribucion normal:

G(2)=[L0v) dv.
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Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas de 1993 a 3 digitos

C0DIGO
011
012
013
014

015
020
050
101
102
103
111
112

120
131
132
141
142
143
144
145
151

DESCRIPCION

Produccion agricola

Produccién ganadera

Produccion agraria combinada con produccién ganadera

Actividades de servicios relacionados con la agricultura y la ganaderfa, excepto las actividades vete-
rinarias

(aza, captura de animales y repoblacion cinegética, incluidas las actividades de los servicios anejos
Silvicultura, explotacion forestal y actividades de los servicios relacionadas con las mismas

Pesca, acuicultura y actividades de los servicios relacionados con la pesca

Extraccion y aglomeracion de antracita y hulla

Extraccion y aglomeracion de lignito pardo

Extraccion y aglomeracion de turba

Extraccion de crudos de petrdleo y gas natural

Actividades de los servicios relacionados con las explotaciones petroliferas y de gas, excepto las acti-
vidades de prospeccion

Extraccion de minerales de uranio y de torio

Extraccion de mineral de hierro

Extraccion de minerales metalicos no férreos, excepto uranio y torio
Extraccion de piedra

Extraccion de arenas y arcillas

Extraccion de minerales para abonos y productos quimicos
Produccion de sal

Extraccion de otros minerales no metdlicos ni energéticos

Industrias carnicas
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152 Elaboracion y conservacion de pescados y productos a base de pescado

153 Preparacion y conservacion de frutas y hortalizas

154 Fabricacion de grasas vy aceites, vegetales y animales

155 Industrias lacteas

156 Fabricacion de productos de molineria, almidones y productos amilaceos

157 Fabricacion de productos para la alimentacion animal

158 Fabricacion de otros productos alimenticios

159 Elaboracion de bebidas

160 Industria del tabaco

171 Preparacion e hilado de fibras textiles

172 Fabricacion de tejidos textiles

173 Acabado de textiles

174 Fabricacion de articulos confeccionados con textiles, excepto prendas de vestir

175 Otras industrias textiles

176 Fabricacion de tejidos de punto

177 Fabricacion de articulos en tejidos de punto

181 Confeccion de prendas de cuero

182 Confeccion de prendas de vestir en textiles y accesorios

183 Preparacion y tefiido de pieles de peleteria; fabricacion de articulos de peleteria

191 Preparacion, curtido y acabado del cuero

192 Fabricacion de articulos de marroquineria y viaje; articulos de quarnicioneria y talabarteria

193 Fabricacion de calzado

201 Aserrado, cepillado v preparacion industrial de la madera

202 Fabricacion de chapas, tableros contrachapados, alistonados, de particulas aglomeradas, de fibras y
otros tableros y paneles

203 Fabricacion de estructuras de madera y piezas de carpinteria y ebanisteria para la construccion

204 Fabricacion de envases y embalajes de madera

205 Fabricacion de otros productos de madera. Fabricacion de articulos de corcho, cesteria y esparteria

211 Fabricacion de pasta papelera, papel y carton

212 Fabricacion de articulos de papel y de carton

221 Edicion

222 Artes graficas y actividades de los servicios relacionados con las mismas

223 Reproduccion de soportes grabados

231 Coquerias



232
233
241
242
243
244
245

246
247
251
252
261
262

263
264
265
266
267
268
271

272
273
274
275
281
282

283
284
285
286
287
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Refino de petroleo

Tratamiento de combustibles nucleares y residuos radiactivos

Fabricacion de productos quimicos bésicos

Fabricacion de pesticidas y otros productos agroquimicos

Fabricacion de pinturas, barnices y revestimientos similares; tintas de imprenta y masillas
Fabricacion de productos farmacéuticos

Fabricacion de jabones, detergentes y otros articulos de limpieza y abrillantamiento. Fabricacion de
perfumes y productos de belleza e higiene

Fabricacion de otros productos quimicos
Fabricacion de fibras artificiales y sintéticas
Fabricacion de productos de caucho
Fabricacion de productos de materias plasticas
Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

Fabricacion de productos cerdmicos no refractarios, excepto los destinados a la construccion; fabrica-
cion de productos cerdmicos refractarios

Fabricacion de azulejos y baldosas de cerdmica

Fabricacion de ladrillos, tejas y productos de tierras cocidas para la construccion
Fabricacion de cemento, cal y yeso

Fabricacion de elementos de hormigdn, yeso y cemento

Industria de la piedra

Fabricacion de productos minerales no metdlicos diversos

Fabricacion de productos basicos de hierro, acero y ferroaleacién Comunidad Europea del Carbon y del
Acero (CECA)

Fabricacion de tubos

Otras actividades de la transformacion del hierro y del acero y de ferroaleaciones no CECA
Produccion y primera transformacion de metales preciosos y de otros metales no férreos
Fundicion de metales

Fabricacion de elementos metdlicos para la construccion

Fabricacion de cisternas, grandes depésitos y contenedores de metal; fabricacion de radiadores y cal-
deras para la calefaccion central

Fabricacion de generadores de vapor

Forja, estampacion, y embuticion de metales; metalurgia de polvos
Tratamiento y revestimiento de metales; ingenierfa mecanica general
Fabricacion de articulos de cuchillerfa y cuberteria, herramientas y ferreteria

Fabricacion de productos metdlicos diversos, excepto muebles
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291 Fabricacion de mdaquinas, equipo y material mecdnico

292 Fabricacion de otras maquinas, equipo y material mecanico de uso general
293 Fabricacion de maquinaria agraria

294 Fabricacion de maquinas-herramienta

295 Fabricacion de maquinaria diversa para usos especificos

296 Fabricacion de armas y municiones

297 Fabricacion de aparatos domésticos

300 Fabricacion de mdquinas de oficina y equipos informaticos

311 Fabricacion de motores eléctricos, transformadores y generadores

312 Fabricacion de aparatos de distribucién y control eléctrico

313 Fabricacion de hilos y cables eléctricos aislados

314 Fabricacion de acumuladores v pilas eléctricas

315 Fabricacion de [dmparas eléctricas y aparatos de iluminacion

316 Fabricacion de otro equipo eléctrico

321 Fabricacion de vélvulas, tubos y otros componentes electronicos

322 Fabricacion de transmisores de radiodifusion y television y de aparatos para la radiotelefonia y radio-

telegrafia con hilos

323 Fabricacion de aparatos de recepcion, grabacion y reproduccion de sonido e imagen
331 Fabricacion de equipo e instrumentos médico-quirurgicos y de aparatos ortopédicos
332 Fabricacion de instrumentos y aparatos de medida, verificacion, control, navegacion y otros fines,

excepto equipos de control para procesos industriales

333 Fabricacion de equipo de control de procesos industriales

334 Fabricacion de instrumentos de 6ptica y de equipo fotogréfico

335 Fabricacion de relojes

341 Fabricacion de vehiculos de motor

342 Fabricacion de carrocerfas para vehiculos de motor, de remolques y semiremolques
343 Fabricacion de partes, piezas y accesorios no eléctricos para vehiculos de motor y sus motores
351 Construccion y reparacion naval

352 Fabricacion de material ferroviario

353 Construccion aerondutica y espacial

354 Fabricacion de motocicletas y bicicletas

355 Fabricacion de otro material de transporte

361 Fabricacion de muebles

362 Fabricacion de articulos de joyeria, orfebreria, plateria y articulos similares
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363 Fabricacion de instrumentos musicales

364 Fabricacion de articulos de deporte

365 Fabricacion de juegos y juguetes

366 Otras industrias manufactureras diversas

371 Reciclaje de chatarra y desechos de metal

372 Reciclaje de desechos no metalicos

401 Produccion y distribucion de energia eléctrica

402 Produccion de gas; distribucion de combustibles gaseosos por conductos urbanos, excepto gaseoductos
403 Produccion v distribucion de vapor y agua caliente

410 Captacion, depuracion y distribucion de agua

451 Preparacion de obras

452 Construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil

453 Instalaciones de edificios y obras

454 Acabado de edificios y obras

455 Alquiler de equipo de construccion o demolicién dotado de operario

501 Venta de vehiculos de motor

502 Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor

503 Venta de repuestos y accesorios de vehiculos de motor

504 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y ciclomotores y de sus repuestos y accesorios
505 Venta al por menor de carburantes para la automocion

511 Intermediarios del comercio

512 Comercio al por mayor de materias primas agrarias y de animales vivos

513 Comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas y tabaco

514 Comercio al por mayor de productos de consumo, distinto de los alimenticios

515 Comercio al por mayor de productos no agrarios semielaborados, chatarra y productos de desecho
516 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo

517 Otro comercio al por mayor

521 Comercio al por menor en establecimientos no especializados

522 Comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en establecimientos especializados
523 Comercio al por menor de productos farmacéuticos, articulos médicos, de belleza y de higiene
524 Otro comercio al por menor de articulos nuevos en establecimientos especializados

525 Comercio al por menor de bienes de sequnda mano, en establecimientos

526 Comercio al por menor no realizado en establecimientos
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527 Reparacion de efectos personales y enseres domésticos

551 Hoteles

552 Campings y otros tipos de hospedaje de corta duracion

553 Restaurantes

554 Establecimientos de bebidas

555 Comedores colectivos y provision de comidas preparadas

601 Transporte por ferrocarril

602 Otros tipos de transporte terrestre

603 Transporte por tuberia

611 Transporte maritimo

612 Transporte por vias de navegacion interiores

621 Transporte aéreo reqular

622 Transporte aéreo discrecional

623 Transporte espacial

631 Manipulacion y depdsito de mercancias

632 Otras actividades anexas a los transportes

633 Actividades de las agencias de viajes, mayoristas y minoristas de turismo y otras actividades de apoyo
turistico

634 Organizacion del transporte de mercancias

641 Actividades postales y de correos

642 Telecomunicaciones

651 Intermediacion monetaria

652 Otros tipos de intermediacion financiera

660 Sequros y planes de pensiones, excepto sequridad social obligatoria

671 Actividades auxiliares a la intermediacion financiera, excepto sequros y planes de pensiones

672 Actividades auxiliares de sequros y planes de pensiones

701 Actividades inmobiliarias por cuenta propia

702 Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia

703 Actividades inmobiliarias por cuenta de terceros

711 Alquiler de automaviles

712 Alquiler de otro medios de transporte

713 Alquiler de maquinaria y equipo

714 Alquiler de efectos personales y enseres domésticos

721 Consulta de equipo informatico



722
723
724
725
726
731
732
741

742
743
744
745
746
747
748
751
752
753
801
802
803
804
851
852
853
900
911
912
913
921
922
923
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Consulta de aplicaciones informaticas y suministro de programas informaticos

Proceso de datos

Actividades relacionadas con bases de datos

Mantenimiento y reparacién de maquinas de oficina, contabilidad y equipo informatico
Otras actividades relacionadas con la informatica

Investigacion y desarrollo en ciencias naturales y técnicas

Investigacion y desarrollo en ciencias sociales y humanidades

Actividades juridicas, de contabilidad, teneduria de libros y auditoria; asesoria fiscal; estudios de mer-
cado y encuestas de opinion publica; consulta y asesoramiento sobre direccion y gestion empresarial,
gestion de sociedades de cartera (holdings)

Servicios técnicos de arquitectura e ingenierfa y otras actividades de consulta y asesoramiento técnico
Ensayos y analisis técnicos

Publicidad

Seleccion y colocacion de personal

Servicios de investigacion y sequridad

Actividades industriales de limpieza

Actividades empresariales diversas

Administracion Publica

Prestacion Publica de servicios a la comunidad en general
Sequridad social obligatoria

Ensenanza primaria

Ensefianza secundaria

Ensefanza superior

Formacion permanente y otras actividades de ensefianza
Actividades sanitarias

Actividades veterinarias

Actividades de servicios sociales

Actividades de saneamiento publico

Actividades de organizaciones empresariales, profesionales y patronales
Actividades sindicales

Actividades asociativas diversas

Actividades cinematograficas y de video

Actividades de radio y television

Otras actividades artisticas y de espectdculos
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924 Actividades de agencias de noticias

925 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones culturales
926 Actividades deportivas

927 Actividades recreativas diversas

930 Actividades diversas de servicios personales

950 Hogares que emplean personal doméstico

990 Organismos extraterritoriales

Clasificacion Nacional de Ocupaciones de 1994 a 3 digitos

CODIGO DESCRIPCION

001 Escala superior

002 Escala media

003 Escala basica

101 Poder ejecutivo y legislativo, y Consejo General del Poder Judicial
102 Personal directivo de las Administraciones Publicas

103 Gobierno local

104 Direccion de organizaciones de interés

111 Direccion general y presidencia ejecutiva

112 Direccion de departamento de produccion

113 Direccion de dreas y departamentos especializados

121 Gerencia de empresas de comercio al por mayor con menos de 10 asalariados
122 Gerencia de empresas de comercio al por menor con menos de 10 asalariados
131 Gerencia de empresas de hospedaje con menos de 10 asalariados
132 Gerencia de empresas de restauracion con menos de 10 asalariados
140 Gerencia de otras empresas con menos de 10 asalariados

151 Gerencia de empresas de comercio al por mayor sin asalariados
152 Gerencia de empresas de comercio al por menor sin asalariados
161 Gerencia de empresas de hospedaje sin asalariados

162 Gerencia de empresas de restauracion sin asalariados

170 Gerencia de otras empresas sin asalariados

201 Fisicos, quimicos y asimilados

202 Matemadticos, actuarios, estadisticos y asimilados
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203 Profesionales de la informatica de nivel superior

204 Arquitectos, urbanistas e ingenieros planificadores de trafico

205 Ingenieros superiores

211 Profesionales en ciencias naturales

212 Médicos y odontélogos

213 Veterinarios

214 Farmacéuticos

219 Otros profesionales de nivel superior de la sanidad

221 Profesores de universidades y otros centros de ensefianza superior

222 Profesores de ensefianza secundaria

223 Otros profesionales de Ia ensefianza

231 Abogados v fiscales

232 Jueces y magistrados

239 Otros profesionales del derecho

241 Profesionales en organizacion y administracion de empresas

242 Economistas

243 Sociologos, historiadores, filosofos, filélogos, psicdlogos v asimilados

251 Escritores y artistas de la creacion o de la interpretacion

252 Archiveros, bibliotecarios y profesionales asimilados

253 Diversos profesionales de las Administraciones Publicas que no pueden ser clasificados en apartados
anteriores

261 Profesionales asociados a una titulacion de 1er ciclo universitario en ciencias fisicas, quimicas y asi-
milados

262 Profesionales asociados a una titulacion de Ter ciclo universitario en matematicas, estadistica y asi-
milados

263 Profesionales de nivel medio de informatica

264 Arquitectos técnicos

265 Ingenieros técnicos

271 Profesionales asociados a una titulacién de Ter ciclo universitario en ciencias naturales

272 Enfermeros

281 Profesores de ensefianza primaria e infantil

282 Profesores de educacion especial

283 Profesorado técnico de formacion profesional

291 Diplomados en contabilidad y graduados sociales y técnicos de empresas y actividades turfsticas
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292 Ayudantes de archivo, biblioteca y asimilados

293 Diplomados en trabajo social

294 Sacerdotes de las distintas religiones

295 Otros profesionales de las Administraciones PUblicas que no pueden ser clasificados en apartados
anteriores

301 Delineantes y disefiadores técnicos

302 Técnicos de las ciencias fisicas, quimicas y de las ingenierias

303 Profesionales técnicos de la informatica

304 Operadores de equipos 6pticos y electronicos

305 Profesionales en navegacion maritima

306 Profesionales en navegacion aerondutica

307 Técnicos en edificacion, sequridad en el trabajo y control de calidad

311 Técnicos de las ciencias naturales y profesionales auxiliares asimilados

312 Técnicos de sanidad

313 Diversos técnicos de sanidad no clasificados en rubricas anteriores

321 Técnicos en educacion infantil y educacion especial

322 Instructores de vuelo, navegacion y conduccion de vehiculos

331 Profesionales de apoyo en operaciones financieras y algunas operaciones comerciales

332 Representantes de comercio y técnicos de venta

341 Profesionales de apoyo de la gestién administrativa, con tareas administrativas generales

342 Profesionales de cardcter administrativo de aduanas, de tributos y asimilados que trabajan en tareas

propias de las Administraciones Publicas

351 Consignatarios y agentes en la contratacion de mano de obra

352 Técnicos especialistas de las Fuerzas de Sequridad y detectives privados

353 Profesionales de apoyo de promocion social

354 Profesionales del mundo artistico, del espectdculo y de los deportes

355 Auxiliares laicos de las religiones

401 Auxiliares contables vy financieros

402 Empleados de registro de materiales, de servicios de apoyo a la produccion y al transporte
410 Empleados de bibliotecas, servicios de correos y asimilados

421 Taquigrafos y mecandgrafos

422 Grabadores de datos

430 Auxiliares administrativos sin tareas de atencion al publico no clasificados anteriormente

440 Auxiliares administrativos con tareas de atencion al publico no clasificados anteriormente
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460
501
502
503
511
512
513
514
515
519
521
522
523
524
525
529
531
532
533
601
602
611
612
621
622
623
624
631
632
701
702

ANEXO 1, CLASIFICACION A 3 DIGITOS DE LA CNAE-93 Y DE LA CNO-94 A

Empleados de informacion y recepcionistas en oficinas

Empleados de agencias de viajes, recepcionistas en establecimientos distintos de oficinas y telefo-
nistas

Cajeros, taquilleros y otros empleados asimilados en trato directo con el pablico
Cocineros y otros preparadores de comidas

Camareros, barmanes y asimilados

Jefes de cocineros, de camareros y asimilados

Auxiliares de enfermerfa y asimilados

Trabajadores que se dedican al cuidado de personas y asimilados (excepto auxiliares de enfermeria)
Peluqueros, especialistas en tratamiento de belleza y trabajadores asimilados
Trabajadores que atienden a viajeros y asimilados

Mayordomos, economos vy asimilados

Otros trabajadores de servicios personales

Guardias Civiles

Policfas

Bomberos

Funcionario de prisiones

Guardias jurados y personal de sequridad privado

Otros trabajadores de los servicios de proteccion y sequridad

Modelos de moda, arte y publicidad

Encargado de seccién dentro de un comercio y asimilados

Dependientes y exhibidores en tiendas, almacenes, quioscos y mercados
Trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades agricolas

Trabajadores cualificados por cuenta ajena en actividades agricolas

Trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades ganaderas
Trabajadores cualificados por cuenta ajena en actividades ganaderas
Trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades agropecuarias
Trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades forestales y asimilados
Trabajadores cualificados por cuenta ajena en actividades agropecuarias
Trabajadores cualificados por cuenta ajena en actividades forestales y asimilados
Pescadores y trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades piscicolas
Pescadores y trabajadores cualificados por cuenta ajena en actividades piscicolas
Encargados y jefes de equipo en obras estructurales de la construccion

Jefes de taller y encargados de trabajadores de acabado de edificios
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703 Encargados de pintores, empapeladores y asimilados

711 Albaniles y mamposteros

712 Trabajadores en hormigén armado, enfoscadores, ferrallistas y asimilados
713 Carpinteros (excepto carpinteros de estructuras metalicas)

714 Otros trabajadores de las obras estructurales de construccion

721 Revocadores, escayolistas y estuquistas

722 Fontaneros e instaladores de tuberias

723 Electricista de construccion y asimilados

724 Pintores, barnizadores, empapeladores y asimilados

725 Personal de limpieza de fachadas de edificios y deshollinadores

729 Otros trabajadores de acabado de construccion y asimilados

731 Jefes de taller y encargados de moldeadores, soldadores montadores de estructuras metdlicas vy afines
732 Jefes de taller de vehiculos de motor

733 Jefes de taller de méquinas agricolas e industriales y motores de avion
734 Jefes de equipos de mecanicos y ajustadores de equipos eléctricos y electrénicos
741 Encargados y capataces de la minerfa

742 Mineros, canteros, pegadores y labrantes de piedras

751 Moldeadores, soldadores, chapistas, montadores de estructuras metdlicas y trabajadores asimilados
752 Herreros, elaboradores de herramientas y asimilados

761 Mecanicos v ajustadores de maquinaria

762 Mecanicos y ajustadores de equipos eléctricos y electrénicos

771 Mecanicos de precision en metales y materiales similares

772 Trabajadores de artes gréficas y asimilados

773 Ceramistas, vidrieros y asimilados

774 Artesanos de la madera, de textiles, del cuero y materiales similares

780 Trabajadores de la industria de la alimentacion, bebidas y tabaco

791 Trabajadores que tratan la madera y asimilados

792 Ebanistas y trabajadores asimilados

793 Trabajadores de la industria textil, la confeccion y asimilados

794 Trabajadores de la industria de la piel, del cuero y del calzado

801 Encargados en instalaciones mineras

802 Encargados en instalaciones de procesamiento de metales

803 Encargados de taller de vidrierfa, cerdmica y asimilados
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804 Encargados de taller de madera y jefes de equipo en la fabricacion de papel

805 Jefes de equipo en instalaciones de tratamiento quimico

806 Jefes de equipo en instalaciones de produccion de energia y asimilados

807 Jefes de equipo de operadores de robots industriales

811 Operadores en instalaciones de la extraccion y explotacion de minerales

812 Operadores en instalaciones para la obtencion y transformacion de metales

813 Operadores en instalaciones para la obtencion, transformacion y manipulado del vidrio y la cerdmica
y asimilados

814 Operadores en instalaciones para el trabajo de la madera vy la fabricacion de papel

815 Operadores en plantas industriales quimicas

816 Operadores en plantas para produccion de energfa y similares

817 Operadores de robots industriales

821 Encargado de operadores de maquinas para trabajar metales

822 Encargado de operadores de maquinas para fabricar productos quimicos

823 Encargado de operadores de méquinas para fabricar productos de caucho y de material pldstico

824 Encargado de operadores de mdquinas para fabricar productos de madera

825 Jefes de taller de imprenta, encuadernacion y fabricacion de productos de papel

826 Encargado de operadores de maquinas para fabricar productos textiles y articulos de piel y cuero

827 Encargado de operadores de méquinas para elaborar productos alimenticios, bebidas y tabaco

828 Encargado de montadores

831 Operadores de maquinas para trabajar metales y otros productos minerales

832 Operadores de maquinas para fabricar productos quimicos

833 Operadores de mdaquinas para fabricar productos de caucho y plastico

834 Operadores de maquinas para fabricar productos de madera

835 Operadores de maquinas para imprimir, encuadernar y para fabricar productos de papel y cartén

836 Operadores de maquinas para fabricar productos textiles y articulos de piel y de cuero

837 Operadores de maquinas para elaborar productos alimenticios, bebidas y tabaco

841 Montadores y ensambladores

849 Otros montadores y ensambladores

851 Maquinistas de locomotoras y asimilados

852 Encargado de operadores de maquinaria de movimiento de tierras y de materiales

853 Operadores de maquinaria agricola movil

854 Operadores de otras maquinas moviles

855 Marineros de cubierta de barco y asimilados
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861
862
863
864
900
911
912
921
922
931
932
933
934
935
941
942
943
944
945
950
960
970
980

Taxistas y conductores de automdviles y furgonetas
Conductores de autobuses

Conductores de camiones

Conductores de motocicletas y ciclomotores
Vendedores ambulantes y asimilados

Empleados del hogar

Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros trabajadores asimilados
Conserjes de edificios, limpia cristales y asimilados
Vigilantes, guardianes y asimilados

Limpiabotas y otros trabajadores de oficios callejeros
Ordenanzas

Mozos de equipaje y asimilados

Lectores de contadores (agua...) y recolectores de dinero de maquinas expendedoras
Recogedores de basura y obreros asimilados

Peones agricolas

Peones ganaderos

Peones agropecuarios

Peanes forestales

Peones de Ia pesca

Peones de la minerfa

Peones de Ia construccion

Peones de industrias manufactureras

Peones del transporte y descargadores
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Cuadro A.2.1

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES INCLUIDAS

EN LAS ESTIMACIONES PROBIT DE SER ACTIVO Y OCUPADO
NO DEPENDIENTE (CUADROS 3.1 Y 3.2)

VARIABLE MEDIA DESVIACION TIPICA
Activo 0,627 0,484
Ocupado 0,577 0,494
Mujer 0,506 0,500
De 16 a 19 anos 0,052 0,222
De 20 a 24 anos 0,079 0,269
De 25 a 34 anos 0,213 0,409
De 45 a 54 anos 0,158 0,365
De 55 a 64 anos 0,116 0,320
De 65 a 74 anos 0,094 0,292
De 75 a 84 anos 0,069 0,254
Mas de 85 afios 0,019 0,137
Sin estudios 0,102 0,302
ESO 0,253 0,435
Secundaria 0,278 0,448
Diplomatura 0,075 0,264
Licenciatura 0,093 0,290
Andalucia 0,170 0,376
Aragon 0,029 0,168
Asturias (Principado de) 0,024 0,153
Baleares (llles) 0,023 0,150
Canarias 0,044 0,206
Cantabria 0,013 0,113
Castilla y Ledn 0,058 0,233
Castilla-La Mancha 0,043 0,203
(ataluna 0,164 0,370
Ceuta (ciud. aut. de) 0,001 0,038

Comunitat Valenciana 0,107 0,308
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Cuadro A.2.1 (continuacién)

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES INCLUIDAS

EN LAS ESTIMACIONES PROBIT DE SER ACTIVO Y OCUPADO
NO DEPENDIENTE (CUADROS 3.1 Y 3.2)

VARIABLE MEDIA DESVIACION TiPICA
Extremadura 0,024 0,152
Galicia 0,061 0,240
Melilla (ciud. aut. de) 0,001 0,037
Murcia (Region de) 0,029 0,169
Navarra (Comunidad Foral de) 0,013 0,115
Palis Vasco 0,049 0,216
Rioja (La) 0,007 0,083

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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Cuadro A.2.2

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES INCLUIDAS EN
LAS ESTIMACIONES PROBIT DE SER INACTIVO Y NO BUSCAR

TRABAJO POR ENFERMEDAD O INCAPACIDAD PROPIA Y SER
INACTIVO POR INCAPACIDAD PERMANENTE POR CLASE PRINCIPAL
(CUADROS 4.1 Y 4.5)

VARIABLE MEDIA DESVIACION TIPICA
Clase principal 0,031 0,173
No busca 0,046 0,210
Mujer 0,509 0,500
Soltero 0,315 0,465
Viudo 0,074 0,262
Separado 0,041 0,199
De 16 a 19 anos 0,049 0,216
De 20 a 24 anos 0,075 0,263
De 25 a 34 anos 0,203 0,402
De 45 a 54 anos 0,159 0,365
De 55 a 64 anos 0,127 0,333
De 65 a 74 anos 0,101 0,301
De 75 a 84 anos 0,071 0,258
Més de 85 anos 0,022 0,145
Sin estudio 0,117 0,322
ESO 0,248 0,432
Secundaria 0,267 0,442
Diplomatura 0,072 0,258
Licenciatura 0,088 0,283
Extranjeros 0,110 0,312
Andalucia 0,174 0,379
Aragon 0,029 0,168
Asturias (Principado de) 0,025 0,156
Baleares (llles) 0,023 0,149
Canarias 0,044 0,206
Cantabria 0,013 0,113
Castilla y Ledn 0,057 0,232
Castilla- La Mancha 0,043 0,203
(ataluna 0,160 0,366
Ceuta (ciud. aut. de) 0,001 0,039
Comunitat Valenciana 0,107 0,310
Extremadura 0,024 0,153
Galicia 0,063 0,244
Melilla (ciud. aut. de) 0,001 0,037
Murcia (Region de) 0,030 0,171
Navarra (Comunidad Foral de) 0,013 0,114
Pais Vasco 0,049 0,215
Rioja (La) 0,007 0,083

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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Cuadro A.2.3

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES INCLUIDAS EN LAS
ESTIMACIONES PROBIT DE SER INACTIVO Y NO BUSCAR TRABAJO

POR ENFERMEDAD O INCAPACIDAD PROPIA'Y SER INACTIVO POR
INCAPACIDAD PERMANENTE POR CLASE PRINCIPAL. POBLACION
DE 16 A 64 ANOS (CUADROS 4.2 Y 4.6)

VARIABLE MEDIA DESVIACION TIPICA
Clase principal 0,027 0,163
No busca 0,046 0,211
Mujer 0,494 0,500
Soltero 0,376 0,484
Viudo 0,017 0,129
Separado 0,047 0,212
De 16 a 19 anos 0,061 0,239
De 20 a 24 anos 0,093 0,290
De 25 a 34 anos 0,252 0,434
De 45 a 54 anos 0,197 0,398
De 55 a 64 anos 0,157 0,364
De 65 a 74 anos 0,000 0,000
De 75 a 84 anos 0,000 0,000
Més de 85 anos 0,000 0,000
Sin estudios 0,051 0,220
ESO 0,294 0,456
Secundaria 0,314 0,464
Diplomatura 0,082 0,275
Licenciatura 0,101 0,302
Extranjeros 0,130 0,336
Andalucia 0,178 0,383
Aragon 0,028 0,164
Asturias (Principado de) 0,023 0,151
Baleares (llles) 0,023 0,151
Canarias 0,047 0,212
Cantabria 0,013 0,112
Castilla y Ledn 0,053 0,225
Castilla-La Mancha 0,042 0,201
(ataluna 0,160 0,366
Ceuta (ciud. aut. de) 0,002 0,040
Comunitat Valenciana 0,108 0,311
Extremadura 0,023 0,150
Galicia 0,060 0,237
Melilla (ciud. aut. de) 0,001 0,037
Murcia (Region de) 0,031 0,174
Navarra (Comunidad Foral de) 0,013 0,114
Pais Vasco 0,048 0,213
Rioja (La) 0,007 0,082

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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Cuadro A.2.4

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES INCLUIDAS EN

LA ESTIMACION PROBIT DE SER INACTIVO POR INCAPACIDAD
PERMANENTE POR CLASE PRINCIPAL O SECUNDARIA (CUADRO 4.3)

VARIABLE MEDIA DESVIACION TiPICA
Clase principal o secundaria 0,043 0,204
Mujer 0,509 0,500
Soltero 0,315 0,465
Viudo 0,074 0,262
Separado 0,041 0,199
De 16 a 19 anos 0,049 0,216
De 20 a 24 anos 0,075 0,263
De 25 a 34 anos 0,203 0,402
De 45 a 54 anos 0,159 0,365
De 55 a 64 anos 0,127 0,333
De 65 a 74 anos 0,101 0,301
De 75 a 84 anos 0,071 0,258
Més de 85 anos 0,022 0,145
Sin estudios 0,117 0,322
ESO 0,248 0,432
Secundaria 0,267 0,442
Diplomatura 0,072 0,258
Licenciatura 0,088 0,283
Extranjeros 0,110 0,312
Andalucia 0,174 0,379
Aragon 0,029 0,168
Asturias (Principado de) 0,025 0,156
Baleares (llles) 0,023 0,149
Canarias 0,044 0,206
Cantabria 0,013 0,113
Castilla-Leon 0,057 0,232
Castilla-La Mancha 0,043 0,203
Catalufia 0,160 0,366
Ceuta (ciud. aut. de) 0,001 0,039
Comunitat Valenciana 0,107 0,310
Extremadura 0,024 0,153
Galicia 0,063 0,244
Melilla (ciud. aut. de) 0,001 0,037
Murcia (Region de) 0,030 0,171
Navarra (Comunidad Foral de) 0,013 0,114
Pais Vasco 0,049 0,215
Rioja (La) 0,007 0,083

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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Cuadro A.2.5

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES INCLUIDAS EN
LA ESTIMACION PROBIT DE SER INACTIVO POR INCAPACIDAD

PERMANENTE POR CLASE PRINCIPAL O SECUNDARIA. POBLACION
DE 16 A 64 ANOS (CUADRO 4.4)

VARIABLE MEDIA DESVIACION TiPICA
(lase principal o secundaria 0,031 0,173
Mujer 0,494 0,500
Soltero 0,376 0,484
Viudo 0,017 0,129
Separado 0,047 0,212
De 16 a 19 anos 0,061 0,239
De 20 a 24 anos 0,093 0,290
De 25 a 34 anos 0,252 0,434
De 45 a 54 anos 0,197 0,398
De 55 a 64 anos 0,157 0,364
De 65 a 74 anos 0,000 0,000
De 75 a 84 anos 0,000 0,000
Mas de 85 afios 0,000 0,000
Sin estudios 0,051 0,220
ESO 0,294 0,456
Secundaria 0,314 0,464
Diplomatura 0,082 0,275
Licenciatura 0,101 0,302
Extranjeros 0,130 0,336
Andalucia 0,178 0,383
Aragon 0,028 0,164
Asturias (Principado de) 0,023 0,151
Baleares (llles) 0,023 0,151
Canarias 0,047 0,212
Cantabria 0,013 0,112
Castilla-Leon 0,053 0,225
Castilla-La Mancha 0,042 0,201
(ataluna 0,160 0,366
Ceuta (ciud. aut. de) 0,002 0,040
Comunitat Valenciana 0,108 0,311
Extremadura 0,023 0,150
Galicia 0,060 0,237
Melilla (ciud. aut. de) 0,001 0,037
Murcia (Region de) 0,031 0,174
Navarra (Comunidad Foral de) 0,013 0,114
Pais Vasco 0,048 0,213
Rioja (La) 0,007 0,082

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracion propia.
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