Earr] bl

DE ECONOMIA ESPANOLA

COMPETENCIAS, FINANCIACION Y GESTION

ok 10s ENTES LOCALES

I

£

‘-

-

r 4
-~

FUNDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS




PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA es una revista
que edita trimestralmente la Fundacion de las Cajas de
Ahorros. La revista pretende ofrecer una informacion
rigurosa y responsable de los problemas economicos
espanoles. Cinco son los criterios a los que PAPELES DE
ECONOMIA ESPANOLA desea ajustar su contenido.

La plena libertad intelectual de quienes colaboran en
sus paginas.

La responsabilidad de las opiniones emitidas y el res-
paldo riguroso de las afirmaciones realizadas median-
te datos y pruebas que avalen los planteamientos efec-
tuados y las soluciones propuestas.

El compromiso de las opiniones con los problemas plan-
teados. La economia espafola se encuentra ante uno
de los mayores retos de su historia, y dar opiniones com-
prometidas en estos momentos es obligacion ineludi-
ble de los profesionales mas cualificados.

La busqueda y la defensa de los intereses generales en
los problemas planteados.

La colaboracion critica de los lectores, para que nues-
tros papeles se abran al didlogo y la polémica, si fuera
preciso, para buscar soluciones a problemas de la eco-
nomia espanola.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA se ofrece como un
medio de expresion a cuantos se interesen por nuestros
temas economicos, cumpliendo con el Ginico requisito de
la previa aceptacion de las colaboraciones remitidas por
el Consejo de Redaccion que, sin embargo, respetuoso
con la libertad intelectual no modificara las ideas, opinio-
nes y juicios expresados por los autores ni tampoco se so-
lidarizara con ellas

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA esta abierta a la
colaboracion de todos los investigadores que deseen apor-
tar sus trabajos sobre temas referentes a la economia
espanola. Los envios de originales deberan hacerse al De-
partamento de Publicaciones de la Fundacion de las Cajas
de Ahorros, Caballero de Gracia, 28. 28013 Madrid.
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COMPETENCIA, FINANCIACION
Y GESTION DE LOS ENTES LOCALES.
ELEMENTOS PARA UN DEBATE

La Constitucion Espafnola de 1978 contempla, en la estructura terri-
torial del Estado, tanto a las comunidades autdbnomas como a los entes
locales en sentido amplio. Tras el disefio constitucional, el interés legis-
lativo y la propia atencion de la opinién publica se volvieron hacia el
aspecto mas novedoso y mas debatido, que era, obviamente, la dimen-
sién autondmica del Estado.

Tal vez por ello, existe actualmente un amplio consenso sobre el hecho
de que las corporaciones locales son las grandes olvidadas en la pro-
pia definicion de sus competencias y, como consecuencia, en el dise-
fio de una formula adecuada de financiacion.

La Fundacion de las Cajas de Ahorros se ha preocupado reiterada-
mente de este tema en todas sus publicaciones, y concretamente de-
dicé el nimero 92 de PapeLEs DE EConOMIa EspafioLA, en 2002, al anali-
sis monografico de las haciendas locales.

Hoy vuelve a resurgir el interés ciudadano y politico por cerrar esta
pieza clave del disefio constitucional.

En esa linea de renovado interés, este nuevo numero de PAPELES reto-
ma el tema de los entes locales para ofrecer a los lectores un conjun-
to abundante de temas que pueden servir de elementos de reflexion
personal y de nutriente intelectual para el debate necesario sobre el re-
parto de competencias entre los diferentes niveles de gobierno y las vias
adecuadas de financiacion de las corporaciones locales.

INTRODUCCION
EDITORIAL
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Debemos dejar constancia de la gratitud del Consejo de Redaccion de
PapeLEs al profesor Javier Suarez Pandiello, catedratico de Economia
Aplicada de la Universidad de Oviedo, que ha asumido la parte mas
noble, pero también la mas dura, de este nimero que el lector tiene
en sus manos: su disefo, la seleccién de los autores, y la coordinacion
y revision de su contenido final. Tareas desempenadas en perfecta sin-
tonia con la Fundacion de las Cajas de Ahorros, que ha ido haciendo
suyas las utiles sugerencias del profesor Suarez Pandiello.

Este numero 115 se presenta dividido en seis grandes apartados. El
primero insiste sobre todo en el tema de la competencia local; el se-
gundo analiza los tributos locales; el tercero se ocupa de las transfe-
rencias y participaciones; el cuarto, de los ingresos derivados del prin-
cipio del beneficio, de las concesiones urbanisticas y de la deuda, y el
quinto, de la gestion y el control de las haciendas locales. La ultima par-
te, la sexta, se ha reservado para recoger un conjunto de opiniones
valiosas y singulares sobre la situacién de los entes locales.

En conjunto, veinte colaboraciones, veintinueve autores y seis opinio-
nes de destacadas personalidades que tienen relacién o competen-
cia con el mundo local constituyen este nuevo esfuerzo editorial de
FUNCAS. Merece la pena glosar los rasgos basicos de su contenido con
el proposito basico de estimular su lectura.

TIPOLOGIA Y La primera parte del nimero esta destinada a precisar los tipos de en-
COMPETENCIAS DE tes locales y a debatir sobre la cuestion clave de sus competencias.
LOS ENTES LOCALES Con acierto sefiala Carlos Prieto Martin, asesor de la Federacion Es-
pafnola de Municipios y Provincias, que el problema de las haciendas
locales no sélo es un problema financiero, sino de modelo de Estado.
¢Como han de estructurarse las distintas entidades, territoriales y no

territoriales, que integran el conjunto del Estado?

Lo primero que ha de subrayarse es que en el ordenamiento juridico
espanol no existe una definicién expresa del concepto «entidad lo-
cal». La Direccién General de Coordinacion Financiera con las Entida-
des Locales la define como la unidad de la Administracion publica,
cauce de participacion ciudadana en los asuntos publicos, en la cual
se gestionan, con autonomia, los intereses propios de la colectividad
que representa.

Forman su marco juridico la Constitucion, la Ley Reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local y la normativa autonémica. La coexistencia de
este conjunto de normas es, pues, determinante de la complejidad
que muestra el elenco de entidades locales. Por ello, el autor acude no
solo al derecho positivo para determinar la tipologia de las entidades
locales existentes en Espafa, sino también a algunas de las clasifica-
ciones propuestas por la doctrina.
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De entre todas las entidades locales destaca sin duda, por su importancia
y su raigambre historica, el municipio. Pero, a su vez, la dimension del
municipio ejerce una influencia decisiva tanto sobre los servicios que
ha de prestar con caracter obligatorio como sobre su sistema de fi-
nanciacion. El autor senala, al respecto, que no solo es la dimension
del municipio lo que determina unas caracteristicas especiales. Su po-
blacion y otros factores territoriales, econémicos y sociales influyen so-
bre la tipologia municipal hasta el extremo de que, en frase del autor,
«serd dificil encontrar un municipio a lo largo de toda la geografia es-
pafnola que no presente alguna peculiaridad que le haga merecedor de
derechos como integrante de una tipologia».

El articulo de Manuel Zafra, con el que se inicia este numero de
PAPELES, sostiene una doble tesis: por una parte, la identificacion de
competencias de las entidades locales es una condicion necesaria para
determinar la financiacion, y por otra, financiacién incondicionada y
competencias propias constituyen un binomio imprescindible para ga-
rantizar la autonomia politica.

Para desarrollar su argumentacion, el autor parte del paralelismo exis-
tente en la relaciones Estado-comunidades auténomas y comunida-
des auténomas-entidades locales.

En primer término, realiza un analisis de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, en la que se revela la estrecha relacion existente entre
financiacion incondicionada y competencias propias de las comunida-
des autbnomas. Para que la supremacia financiera del Estado no dis-
torsione la distribucion constitucional de competencias ha de estable-
cerse una relacion inversa entre la intensidad de la competencia y el
condicionamiento de la subvencion.

Al trasladarnos al ambito local, se hace necesaria una ley del Estado que
regule las competencias locales que cubre la exigencia de autonomia
politica de estas entidades, evitando que tales competencias puedan
depender de la voluntad discrecional del legislador sectorial autonémico.

Se hace preciso establecer un nivel general de autonomia politica para
cualquier municipio, con independencia de la comunidad en que esté
situado, para que, democraticamente, pueda impulsar politicas dife-
renciadas.

Asimismo, sera la Ley la que enumere las materias sobre las que Estado,
comunidades autébnomas y gobiernos locales compartan competencias.

Solo de acuerdo con estas bases podra articularse un esquema compe-
tencial previo que permita fundamentar una financiacién suficiente para
la cobertura de los servicios encomendados a las entidades locales.
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No podia faltar en este nimero, por su singularidad, una referencia a
los territorios forales. Como es bien sabido, junto a las comunidades
auténomas de régimen comun, el Pais Vasco y Navarra conservan sus
peculiares regimenes forales (de concierto y convenio), en razén de
tradiciones histéricas que determinan un régimen fiscal diferenciado.
Adicionalmente, en el caso del Pais Vasco, las diputaciones forales asu-
men el protagonismo fundamental tanto en el ambito de los ingresos
como en el de los gastos.

El profesor Ignacio Zubiri, de la Universidad del Pais Vasco, ha sido
quien se ha encargado de mostrar el funcionamiento de las haciendas
locales en estos territorios forales, y lo ha hecho comparando su si-
tuacion con la de los entes locales del territorio comun. Subraya el pa-
pel sustantivo que desarrollan las diputaciones del Pais Vasco, mucho
mas amplio que las de régimen comun, dadas sus competencias en ma-
teria tanto de ingresos como de gastos. Recaudan todos los impues-
tos y luego los distribuyen entre todos los componentes del sector pu-
blico vasco (Gobierno Vasco y ayuntamientos) y el Estado, a través del
pago del cupo.

Igualmente, existen notables diferencias cuando se trata de los muni-
cipios. Los municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco par-
ticipan ampliamente en los recursos que produce el sistema foral, lo que
les permite financiar con impuestos mas bajos niveles de gasto sus-
tancialmente mas elevados que los de los municipios de territorio co-
mun, e incluso de Navarra. Consecuentemente, su grado de endeu-
damiento es también inferior al de los municipios de territorio comudn
y de Navarra. Navarra, por su parte, muestra una situacion intermedia
entre el Pafs Vasco y el territorio comun.

Esta primera parte se cierra con dos colaboraciones que tratan de los
dos extremos del espectro de las entidades locales: la organizacion su-
pramunicipal y los entes locales menores.

La inadaptacién de los limites administrativos a las realidades econo-
micas y sociales ha llevado a buscar soluciones diversas, la mayor par-
te de ellas basadas en la colaboracion entre los distintos entes admi-
nistrativos. Este es el objetivo del articulo de Maria Cadaval Sampedro
y Luis Caramés Viéitez, ambos de la Universidad de Santiago de
Compostela.

Como senalan los autores, se han buscado férmulas de reorganizacion
administrativa capaces de conciliar la eficiencia econémica y la fun-
cional, tratando de encontrar la dimensién local 6ptima en términos
de superficie y poblacién. Asi, los paises nérdicos han privilegiado la
fusion, mientras que la cooperacién intermunicipal ha proliferado en
paises como Francia, Luxemburgo, Finlandia y Suiza.

\/I l | PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 115, 2008. ISSN: 0210-9107. « COMPETENCIAS, FINANCIACION Y GESTION DE LOS ENTES LOCALES»



