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Presentacion

os sistemas de pensiones han consti-
tuido un pilar central de los Estados
del bienestar europeos que se fueron
desarrollando a lo largo del siglo XX,
sobre todo durante su segunda mitad.
Pero desde que comenzaron su anda-
dura los programas publicos de pen-
siones hasta nuestros dias las sociedades para las
que fueron disefiados han experimentado cambios
demograficos de gran alcance. Los sistemas de pen-
siones se idearon como instrumentos para la trans-
ferencia de rentas de una abundante poblacion
joven y trabajadora a unos mayores (predominan-
temente varones) que se jubilaban no mucho antes
del afio que, por entonces, marcaba la esperanza
de vida de la poblacion. Sin embargo, la propor-
cion de mayores sobre el conjunto de la poblacién
ha crecido, y sigue creciendo, en todas las socie-
dades desarrolladas que han disfrutado de sistemas
de bienestar eficaces. Mientras la cima de la pira-
mide de poblacién se ha ido ensanchando y su base
estrechando, muchos sistemas de pensiones no sélo
han mantenido su disefio institucional original, sino
que han ampliado su cobertura a mas beneficiarios
y han mejorado sus prestaciones. Sélo en las ulti-
mas décadas del siglo XX, a medida que el enveje-
cimiento de la poblacion adquiria perfiles mas niti-
dos y las arcas de los sistemas de la Seguridad Social
adelgazaban, se han comenzado a emprender
reformas de los sistemas de pensiones para conte-
ner los gastos futuros.

Sila Fundacién de las Cajas de Ahorros (FUNCAS)
ha decidido dedicar gran parte de este nimero de
Panorama Social al debate sobre las pensiones es
porque estd convencida de que se trata de una
cuestion importante para toda la sociedad, que exi-
ge opciones dificiles que la clase politica y la ciuda-
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danfa tienen que adoptar bien provistas de infor-
macion abundante y argumentos plurales. Median-
te este nimero de Panorama Social, FUNCAS con-
tribuye a esa tarea de difundir datos y reflexiones,
poniéndolos a disposicion no sélo de los lectores
avezados en el debate sobre las pensiones, sino de
todo el publico interesado en conocer cémo afron-
tar el reto del envejecimiento de la poblacién.

Con este proposito, la seccion “A Debate”
reline siete articulos en torno a las reformas de las
pensiones en Europa, Latinoamérica y Espafa. As,
Ellen M. Immergut y Karen M. Anderson, de la
Universidad Humboldt de Berlin y de la Universidad
Radboud de Nijmegen, respectivamente, enfocan la
atencion sobre los factores explicativos de las poli-
ticas de pensiones que se han seguido en dieci-
séis paises de Europa Occidental desde la década
de 1980 hasta nuestros dfas. Por su parte, Raul L.
Madrid, de la Universidad de Texas, expone las
reformas privatizadoras de los sistemas de pensio-
nes efectuadas en muchos paises latinoamericanos,
valorando los logros y los costes que han implicado.

Los cinco articulos restantes de esta seccion
se centran en el caso espafiol. Rosalia Mota, de la
Universidad Pontificia de Comillas, analiza las poli-
ticas de pensiones de los Gobiernos socialistas entre
1982 y 1996, y mantiene que las reformas empren-
didas combinaron el gradualismo y la redistribucion
en un intento de contener el gasto y canalizarlo
hacia aquellos pensionistas con rentas mas bajas.
Maria Jesus Saez, interventora de la Seguridad
Social, y David Taguas, subdirector del Servicio de
Estudios del BBVA en el momento en que escribio
este articulo, llaman la atencion sobre el aumento
del gasto en pensiones contributivas y el riesgo de
déficit de la Seguridad Social hacia el afio 2020,
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PRESENTACION

para a continuacion estimar los efectos de varias
medidas de reforma aplicadas en otros paises y
ampliamente respaldadas entre los expertos. El ar-
ticulo de Luis Garrido, de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, incorpora un contrapun-
to a las proyecciones mas pesimistas de la Seguri-
dad Social, al anticipar el progresivo aumento de las
tasas de empleo en general, y en las edades avan-
zadas en particular, como consecuencia del incre-
mento de los niveles de educacién formal. Seme-
jante tendencia a retrasar la jubilacién resulta tan
beneficiosa para la salud financiera del sistema de
pensiones que, segun el autor, deberia reforzar-
se mediante incentivos institucionales, disefiados
teniendo en cuenta la equidad entre generaciones
y entre beneficiarios con distintas trayectorias labo-
rales en funcién de los niveles educativos que alcan-
zaron. Por su parte, Javier Alonso, de la Universi-
dad Carlos Il de Madrid y del Instituto de Estudios
Fiscales, tras subrayar que el factor demogréfico no
es el Unico elemento causante de los problemas
financieros del sistema de pensiones, hace hincapié
en la falta de equilibrio entre las cotizaciones paga-
das y las pensiones recibidas, evaluando el dese-
quilibrio actuarial de las pensiones espafiolas y pro-
poniendo algunas medidas de reforma para mejorar
la contributividad. Finalmente, el articulo de Elisa
Chulia, de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, contrasta las actitudes y los comporta-
mientos de la sociedad y de la clase politica ante las
perspectivas del sistema de pensiones espafiol, al
tiempo que sugiere que la estrategia de demorar las
reformas no parece la mas adecuada para consoli-
dar el sistema de pensiones de la Seguridad Social.

Los debates sobre las reformas de los Estados
del bienestar incluyen numerosas y muy diferentes
voces. En este espacio de deliberacion publica tra-
tan también de abrirse camino los defensores de la
propuesta de la renta basica. En Espafa, esta pro-
puesta, consistente en proporcionar a todos los ciu-
dadanos un ingreso publico como derecho de ciu-
dadania, independientemente de su nivel de renta
y de su ocupacion, es abanderada por la Red Renta
Basica. Su presidente, Daniel Raventoés, responde
a algunas preguntas sobre la renta basica y sus impli-
caciones en la seccion “Voces a Contracorriente”.

La seccién “Actualidad Social” esta dedica-
da a un tema al que FUNCAS también concede gran
importancia para mejorar las relaciones de convi-
vencia no solo dentro de Espafia, sino también entre
los habitantes de paises con culturas muy distintas:
los cambios que se estan produciendo en las socie-
dades arabes y musulmanas. Comprender mejor lo
que en estas sociedades sucede es una condicion

PANORAMASOCIAL

indispensable para sentar las bases de conversacio-
nes y negociaciones en las que predomine la razon,
desprovistas de toépicos y facilitadoras del buen
entendimiento. Partiendo de este principio, el ar-
ticulo de Dale F. Eickelman, del Dartmouth Colle-
ge (New Hampshire), ofrece una aproximacion antro-
poldgica a la evolucion reciente del islam y sefala
los indicios de reforma islamica que se aprecian en
las sociedades musulmanas desde hace algunas
décadas. De la importancia del islam en la sociedad
turca se ocupa el articulo de Deniz Devrim, de la
Universidad Humboldt de Berlin, que destaca la
relacion conflictiva entre el Estado y la religion que
ha prevalecido desde que se fundara la Republica
de Turquia en 1923 hasta nuestros dias. Thierry
Desrues y Juana Moreno, investigadores del Ins-
tituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalu-
cia (IESAA), aportan informacién sobre los gradua-
les, pero significativos, cambios sociales que se
aprecian en Marruecos, gracias a los cuales adquie-
ren mayor protagonismo los jovenes y las mujeres.
Por ultimo, Héctor Cebolla, investigador del Nuf-
field College y del Instituto Juan March de Estudios
e Investigaciones, expone los esfuerzos que los pai-
ses arabes estan desarrollando para expandir la edu-
cacion formal, y los limites que todavia persisten.

Las dos Ultimas secciones de este numero 4
de Panorama Social se centran en los mayores. En
“Noticias del Tercer Sector”, Marta Martinez
Muhnoz y Jacobo Muihoz Comet muestran el
potencial organizativo que han ido activando los
mayores en Espafia durante las Ultimas décadas. La
seccion “La Dimension Social de las Cajas de Aho-
rros” incluye cuatro articulos que ilustran los esfuer-
zos que emprende la Obra Social de las Cajas de
Ahorros para prestar servicios a los mayores que
mejoren su calidad de vida. Carlos Balado, jefe de
la Obra Social de CECA, centra la atencién en la filo-
soffa que inspira la actuacion de las Cajas con los
mayores y los recursos que para ellos dispone. A
continuacién, Jesus Medina (Presidente de Caja
de Extremadura), Carlos Maria Martinez (Direc-
tor Gerente de la Obra Social de Caja Madrid) y
Gregorio Rojo (Presidente de Caja Vital) exponen
las iniciativas particulares que estas tres Cajas vie-
nen desarrollando a favor de los mayores.

Una vez mas, con este nimero de Panorama
Social FUNCAS pone sus recursos al servicio de uno
de sus principales objetivos fundacionales: impul-
sar la circulacion libre de informacion relevante
entre todos los ciudadanos, informacion que pue-
da ayudar a vertebrar ese permanente debate que
debe existir en las sociedades social y politicamen-
te responsables.
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LA REFORMA DE LAS PENSIONES:

EUROPA, LATINOAMERICA Y ESPANA

Entre Escila y Caribdis:
Gobiernos, votantes y politicas

de pensiones*

ELLEN M. IMMERGUT™™ Y KAREN M. ANDERSON™*"

RESUMEN

Este articulo ofrece un panorama de los princi-
pales debates teoricos en torno a los factores explicati-
vos de las politicas de pensiones, asi como un breve
resumen de los resultados empiricos de un estudio sobre
las reformas de los sistemas de pensiones acometidas
en dieciseis paises de Europa Occidental desde la déca-
da de 1980 hasta nuestros dias'. Se comparan tres enfo-
ques basicos sobre las politicas de pensiones. El prime-
ro se centra en las instituciones politicas y el poder que
confieren a los Gobiernos. Segun este enfoque, un
Gobierno fuerte constituye la clave para la reforma de
las pensiones. El segundo enfoque enfatiza el poder de
los votantes: como los recortes en las pensiones son
impopulares, los Gobiernos se resisten a introducir refor-
mas significativas en los sistemas de pensiones. Por Ulti-
mo, un tercer enfoque subraya el papel que represen-
tan los grupos de interés, especialmente el apoyo o el
rechazo a las reformas por parte de los sindicatos. Nin-
guno de estos enfoques resulta convincente si deja al
margen la dindmica de la competencia politica. Las
reglas de la competencia politica de cada pafs propor-
cionan incentivos y limitan la expansion o la reduccién
del Estado del bienestar.

* Traduccién del inglés de Maite Casado.

** Catedréatica de Ciencia Politica de la Universidad
Humboldt de Berlin (Republica Federal de Alemania) (immer-
gue@cms.hu-berlin.de).

**% Profesora de Ciencia Politica de la Universidad
Radboud de Nijmegen (Holanda) (k.anderson@fm.ru.nl).

! Expresamos nuestro agradecimiento a los partici-
pantes en este proyecto de investigacién comparativa por su
excelente trabajo, concretamente a Marfa Asensio, Giuliano
Bonoli, Elisa Chulia, Eugénia da Conceicao-Heldt, Maurizio
Ferrera, Christoffer Green-Pedersen, Matteo Jessoula, Sven
Jochem, Olli Kangas, Sanneke Kuipers, Michael Moran, Mar-
tin Schludi, Isabelle Schulze y Polyxeni Triantafillou.
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Durante més de dos décadas, los Gobiernos
de los Estados industriales avanzados han venido
lidiando con la reforma de las pensiones. Las pre-
siones a favor de las reformas son muy conocidas:
el aumento de la esperanza de vida, la caida de las
tasas de fecundidad y el descenso del empleo y del
crecimiento econémico. Estos fendmenos limitan
la capacidad de financiacion de los sistemas publi-
cos de pensiones, toda vez que cada vez menos
cotizantes subvienen el coste creciente de las pen-
siones. Pero las presiones de reforma a las que
estan sometidos los sistemas publicos de pensio-
nes no son solo de caracter econémico. Los acto-
res politicos han comenzado a cuestionar la nor-
mativa y los supuestos politicos fundamentales que
subyacen a los arreglos de las pensiones publicas.
No obstante, la introduccién de ajustes resulta difi-
cil para politicos, funcionarios y técnicos porque,
ademas de idear propuestas de reforma, los policy-
makers deben procurar que esos planes se con-
viertan en leyes y asegurarse, a su vez, de que se
ejecutaran estos proyectos. Por consiguiente, los
procesos politicos y la politica de pensiones repre-
sentan cuestiones centrales en la reforma de las
pensiones.

En este articulo centramos la atencién en los
principales enfoques tedricos que permiten anali-
zar ese tipo de politicas de pensiones. En el primer
apartado examinamos el papel de las instituciones
politicas. A continuacién, analizamos el papel que
representan los votantes, y especialmente el temor
de los politicos al castigo electoral por recortar las
prestaciones de las pensiones. En el tercer aparta-
do prestamos atencion a los grupos de interés y
los pactos sociales, asi como al papel de las institu-
ciones financieras. Por ultimo, el cuarto apartado
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ENTRE EsciLA v CARIBDIS: GOBIERNOS,

ofrece un panorama de las opciones de reforma que
se abren a los reformadores, mientras que el quin-
to expone las pautas de reforma que hemos iden-
tificado junto a nuestros colaboradores en un estu-
dio sobre la politica de pensiones en dieciseis paises
europeos (Immergut, Anderson y Schulze, 2007).

1. LAS INSTITUCIONES POLITICAS

Seguin un argumento basico sobre la influen-
cia de las instituciones politicas en la reforma de las
pensiones, se precisa un Gobierno poderoso para
introducir reformas controvertidas. El debate ha gira-
do, sin embargo, sobre qué es un Gobierno “pode-
roso”. Una aproximacioén entronca con la propuesta
pionera de Lijphart (1999) de clasificar los sistemas
de instituciones politicas en democracias “mayorita-
rias” o democracias “consensuadas”. Estos dos tipos
de democracia difieren en el grado de concentracion
o dispersion del poder ejecutivo. En un sistema mayo-
ritario, el poder politico se concentra en el ejecutivo,
y el poder ejecutivo tiende, de hecho, a recaer en un
Unico partido. Reino Unido representa el principal
ejemplo de gobierno mayoritario, al que, por ello, se
le denomina también sistema “Westminster” de
gobierno. Aunque bien diferente del sistema politi-
co britanico, el espafol también contiene elementos
mayoritarios, ya que su sistema electoral favorece la
formacion de Gobiernos respaldados parlamenta-
riamente por un partido en mayoria.

En el otro extremo se hallan las democracias
“consensuadas”. En este caso el poder politico se
encuentra mas fragmentado entre el ejecutivo y el
legislativo, diversas camaras parlamentarias, estruc-
turas federales y gobiernos multipartidistas. Suiza y
Bélgica son ejemplos representativos. Histéricamente,
los creadores de las constituciones de estos paises
disenaron “frenos y equilibrios” o “puntos de veto”
fuertes, en respuesta a sociedades muy divididas (por
ejemplo, por fracturas religiosas o linguisticas). Tales
instituciones de contrapeso o veto (que incluyen jefes
de Estado, segundas camaras, tribunales constitu-
cionales o referendos) permitian a las minorias evi-
tar la aprobacion de politicas que rechazaban, capa-
cidad que constitufa una condicion previa para
formar parte de la comunidad politica.

Immergut (1992) y Tsebelis (2002) han argu-
mentado que los Gobiernos mayoritarios de un solo
partido son “mas poderosos” que los de coalicion
—formados por muchos “actores con capacidad de
veto” (veto players)- o que los que afrontan multi-
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ples “puntos de veto” (veto points) institucionales.
Por tanto, en los sistemas mayoritarios —con pocos
puntos de veto y actores con capacidad de veto-
deberia resultar mas facil aprobar reformas de pen-
siones dirigidas a contener el gasto. Si, en cambio,
los Gobiernos de coalicién permiten la participacion
de muchos partidos en la toma de decisiones politi-
cas y/o cabe utilizar varios espacios institucionales
para vetar propuestas de reforma (como las segun-
das cdmaras parlamentarias, por ejemplo), los cam-
bios deberfan resultar mas dificultosos, también por-
que los grupos de interés tendrian mas oportunidades
de bloguear el proceso politico.

2. LA “NUEVA pOLITICA”
DEL ESTADO DEL BIENESTAR:
LA VENGANZA DE LOS VOTANTES

Un segundo enfoque, conocido como la pers-
pectiva de la “nueva politica”, se centra en el papel
de los votantes (Pierson, 2001). Un aspecto impor-
tante de este argumento es la tesis de la “evitacion
de la culpa” (blame avoidance): dada la resistencia
publica al recorte de programas de gasto social de
amplia aceptacion entre los ciudadanos, los politicos
intentan evitar la culpa restando transparencia a los
recortes. Esto se puede lograr a través de una estra-
tegia de ofuscacion, es decir, ocultando los recortes
en oscuros cambios de las formulas de calculo de las
prestaciones o de la tributacion, asi como también
introduciendo largos periodos de transicion y clau-
sulas de antigiedad que posponen los recortes a un
tiempo futuro, cuando los votantes hayan olvidado
qué politicos fueron los responsables del cambio de
la politica. Una segunda estrategia para evitar la cul-
pa podria consistir en “compartirla”. Si el Gobierno
coopera con la oposicion en el disefo de las modi-
ficaciones normativas, resulta mas dificil que los
votantes castiguen a un partido determinado, por-
gue todos comparten la culpa. Una estrategia simi-
lar para compartir o “amortiguar la culpa” consiste
en contar con el apoyo de expertos independientes
o grupos de interés identificados con la defensa del
Estado del bienestar (como los sindicatos o las orga-
nizaciones de pensionistas). La responsabilidad o cul-
pa de los politicos se “amortigua” si estos arbitros
neutrales o defensores incuestionables del Estado
del bienestar acuerdan que la reforma es necesaria
para mantener la viabilidad a largo plazo del siste-
ma publico de pensiones (Schludi, 2005).

El enfoque de la nueva politica también hace
hincapié en los efectos de los “legados politicos”
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(policy legacies), es decir, en la inercia de situacio-
nes creadas por decisiones politicas tomadas en el
pasado. Uno de los tipos de legado politico particu-
larmente importante para la politica de pensiones
es el efecto “esclusa” (lock-in). Las disposiciones rela-
tivas a las pensiones implican necesariamente una
planificacion a largo plazo, y tanto quienes disefian
las politicas como quienes las adoptan y ejecutan se
resisten a interferir en este proceso. Los mercados
también responden a las politicas publicas; asi, la
existencia de un extenso sistema publico de pen-
siones tiende a desplazar los planes de pensiones
privados para empleados de determinados sectores
y particulares. Y a la inversa, si la provision del sis-
tema publico es escasa, la negociacién colectiva y
los planes privados llenaran ese espacio.

Se ha afirmado que el enfoque de la “nueva
politica” debilita la importancia de las politicas basa-
das en argumentos de clase social, asi como de las
organizaciones que representan a la clase trabaja-
dora. En efecto, la expansién del Estado del bienes-
tar como resultado de estrategias politicas de “aca-
paramiento” de todos los votantes desemboca en
un apoyo amplio y general a los programas sociales.
En consecuencia, los sindicatos y los partidos social-
democratas ya no serian esenciales para la defensa
del Estado del bienestar frente a las presiones a fa-
vor de reducirlo. En definitiva, en conjunto, el recur-
so a formulas técnicas para ocultar el recorte de las
prestaciones, la importancia de los legados politicos
y el declive del conflicto de clases vinculan el enfo-
que de la “nueva politica” con estudios (fundamen-
talmente de corte cuantitativo) que postulan que “la
politica” (es decir, la ideologia de los partidos) ha per-
dido importancia para el Estado del bienestar.

3. LAS COALICIONES SOCIALES
Y LOS PACTOS CORPORATIVOS

Otros investigadores han explicado la diferen-
te voluntad que muestran los grupos de interés cla-
ve a la hora de aceptar la reforma de las pensiones
en virtud de los efectos de “retroalimentacion” (policy
feedbacks) que tienen las medidas politicas. Este
argumento constituye una importante enmienda al
enfoque de la “nueva politica”, puesto que subraya
las condiciones bajo las cuales los actores interesa-
dos (stakeholders) pueden estar dispuestos a acep-
tar un recorte de las prestaciones. Los sindicatos
son actores politicos para los que esos efectos de
retroalimentacion resultan particularmente impor-
tantes. En efecto, los diferentes tipos de politicas
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sociales proporcionan distintos tipos de beneficios y
recursos a los sindicatos como organizaciones. Las
pensiones se pueden concebir como “salarios dife-
ridos”, lo que ayuda a explicar las preferencias sin-
dicales en politica de pensiones. Visto asi, los sindi-
catos pueden estar dispuestos a aceptar modestos
recortes en las pensiones futuras, que reducen los
privilegios de los grupos protegidos en el mercado
de trabajo, si entienden que tales recortes promue-
ven la sostenibilidad financiera del sistema de pen-
siones y su capacidad para cumplir la promesa de
salario diferido®. Otros aspectos especificos del di-
sefio institucional de las pensiones también propor-
cionan recursos organizativos a los sindicatos, en par-
ticular las disposiciones que les atribuyen capacidad
de participar en la administracion del sistema. Este
factor explica, por ejemplo, la resistencia de los sin-
dicatos suecos a reducir el seguro de desempleo ges-
tionado por ellos mismos y su aceptacion simultanea
de recortes en las pensiones futuras. En otros paises,
como por ejemplo en Francia, la administracion del
sistema de pensiones ha representado una fuente
importante de puestos de trabajo para los propios
sindicatos (Bonoli y Palier, 1997; Béland, 2001). Asi-
mismo, ha proporcionado a los lideres sindicales
una base poderosa de poder politico y un medio de
influencia en la administracion, como en Alemania3.

Por Ultimo, en concordancia con la tesis de la
evitacion de la culpa, la cooperacion de los sindica-
tos y una actitud conciliatoria del Gobierno hacia ellos
puede constituir un elemento critico para el éxito de
las reformas. Los politicos y técnicos italianos que
cooperaron con los sindicatos en la reforma del sis-
tema de pensiones tuvieron mas éxito a la hora de
llevar el proceso legislativo a buen término que los
gue adoptaron una linea combativa. Desde una pers-
pectiva mas general, Ferrera y Rhodes (2000) han
destacado el resurgimiento del “corporatismo” en el
Sur de Europa, esto es, la intensificacion de la coo-
peracion entre sindicatos, Gobiernos y organizacio-
nes empresariales a través de “pactos sociales”.

3.1. Variedades de capitalismo

La investigacion sobre el papel de los sindica-
tos y las asociaciones patronales ha dado un nuevo
giro con la aproximacion tedérica conocida bajo la
expresion “variedades de capitalismo” (varieties of

2 Véase Anderson (2001 y 2002); también Anderson
y Lynch (2006), y Anderson y Meyer (2003).

3 Véanse Ebbinghaus y Hassel (2000), y Brugiavini
et al. (2001).
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capitalism, VoC). Esta aproximacién, que centra la
atencién en las ventajas comparativas que propor-
cionan los distintos tipos de economias (Hall y Sos-
kice, 2001), adquiere mucho interés para explicar
las reformas de las politicas de pensiones. Primero,
el enfoque VoC sugiere que las discusiones sobre la
necesidad objetiva de recortar la cuantia de las pen-
siones requieren un escrutinio mas critico. La mayo-
ria de los paises europeos occidentales son “econo-
mias de mercado coordinadas”. A diferencia de las
“economias de mercado liberales” como Reino Uni-
do o Estados Unidos, estos paises compiten econo-
micamente sobre la base de una produccién de alta
calidad mas que de unos salarios bajos. Por consi-
guiente, los beneficios sociales (como las pensiones)
forman parte del paquete de incentivos que estimula
a los trabajadores a invertir en cualificacion y a los
empleadores a proporcionar formacion de alta cali-
dad, lo que afade valor a la economia (Ebbinghaus
y Manow, 2001; Estévez-Abe et al., 2001; Estévez-
Abe, 2002). De este argumento se desprende que
a la hora de valorar la necesidad de la reforma del
sistema de pensiones sea necesario analizar “el gra-
do de insercion” de las politicas de pensiones en las
instituciones sociales y econdmicas, que incluyen a
los sectores financieros y bancarios, al sistema de
relaciones industriales, a la organizacién empresa-
rial e industrial, asi como a los mecanismos y las poli-
ticas de coordinacion y cooperaciéon dentro y entre
€50S grupos, actores y sectores corporativos.

El enfoque VoC sugiere también una segun-
da idea importante: el sistema de pensiones se incar-
dina en el sistema financiero, y la organizacion del
sistema de pensiones tiene repercusiones en las inver-
siones privadas y en el mercado de productos finan-
cieros de un pais. De ahi que no sorprenda que gru-
pos representativos tanto del sector financiero como
de las aseguradoras hayan participado activamente
en las discusiones sobre la reforma de las pensiones
(Bonoli y Shinkawa, 2005). De hecho, buena parte
del debate sobre las pensiones probablemente no se
entiende sin tener en cuenta la evolucion que se esta
produciendo hacia la integracién econémicay la des-
regulacion financiera. Por un lado, muchos expertos
en politicas de pensiones esperan resolver los pro-
blemas de financiacién aprovechando el crecimien-
to y los rendimientos potenciales de la inversién en
los mercados financieros globales. Por otro lado, los
esfuerzos por incorporar el ahorro de las pensiones
—tanto publicas como privadas— a los mercados finan-
cieros se inscriben en una estrategia para mejorar la
posicién competitiva internacional de los mercados
financieros nacionales y regionales europeos®.

4 Véanse Clark (2003) y Clark y Whiteside (2003).
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3.2. Presiones demogréficas
y presupuestarias

Ningun anélisis de la politica de pensiones
estarfa completo sin considerar la innegable “pre-
sion del problema” (problem pressure) que empu-
ja la reforma. El envejecimiento de la poblacion,
vinculado a las decrecientes tasas de fecundidad
y a la creciente longevidad, provocara un aumen-
to de los costes de los programas de pensiones,
planteando serias dificultades de solvencia finan-
ciera. Estas dificultades resultan particularmente
graves en determinados tipos de programas de
pensiones, pero ninguno queda excluido (como
se vera en el siguiente apartado sobre el perfil del
problema de las pensiones y las opciones politicas
preferidas). De igual modo, las fluctuantes tasas
de crecimiento econdmico y de rendimiento de
distintos tipos de inversién alteran el contexto eco-
némico de la politica de pensiones. En el caso de
los paises de Europa occidental que aqui se con-
sideran, la integracion europea y los criterios de
Maastricht incrementan las presiones presupues-
tarias al provocar que incluso los déficit preexis-
tentes cobren nueva importancia econémica y
politica®.

Son muchos los economistas y cientificos
sociales que han subrayado la necesidad de la refor-
ma de las pensiones®. Asimismo, numerosas orga-
nizaciones internacionales y autoridades naciona-
les en materia de seguridad social, entre ellas el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional,
la OCDE y el MISSOC (Sistema de Informacion
Mutua sobre Proteccién Social en Europa), han
sefalado los problemas econémicos, demograficos
y presupuestarios que afrontan los sistemas de pen-
siones contemporaneos (Holzmann, 2000; Holz-
mann y Stiglitz, 2001). Efectivamente, Bonoli y Shin-
kawa (2005) sostienen que esta presion objetiva
del “problema de las pensiones” —junto con el tipo
de sistema de pensiones, que incide en las reper-
cusiones politicas de esas presiones financieras—
constituye el factor mas importante a la hora de
explicar la modalidad y el alcance de las reformas
emprendidas en varios paises de Asia, América del
Norte y Europa.

> Sobre la politica de pensiones a escala europea,
véanse De la Porte y Pochet (2002) y Anderson (2002).

5 Entre ellos Gruber y Wise (1999), Boérsch-Supan
y Miegel (2001), Disney y Johnson (2001), Feldstein y
Siebert (2002), Rein y Schmahl (2004) y Clark, Munnell
y Orszag (2006), por nombrar sélo unos pocos entre otros
muchos.
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3.3. ldeas, aprendizaje y discurso

En el otro extremo, una serie de estudios
subrayan la importancia del “enmarque” (framing)
conceptual. Los ciudadanos perciben la cuestiéon de
los recortes de las pensiones de forma muy dife-
rente en funcion del tipo de preguntas que se les
hace en las encuestas o la informacién de que dis-
ponen (Boeri et al., 2002). Schmidt (2000) sostiene
que el discurso utilizado para justificar el recorte de
las pensiones -y, en particular, el vinculo entre esa
reduccién y los valores nacionales— es esencial en la
estrategia de reforma. Otros estudiosos han consi-
derado también la influencia que las ideas hereda-
das tienen en las politicas sociales, econémicas y de
pensiones. En efecto, Heclo (1974) afirmd hace ya
mucho tiempo que las politicas de pensiones eran
mas susceptibles al aprendizaje de los funcionarios
que administran este sector de la politica social que
a la lucha partidista y al poder de los Gobiernos para
sacar adelante sus propuestas’.

4. DEBATES Y OPCIONES
POLITICAS EN EUROPA

En una de sus recientes publicaciones (Pen-
sions at a Glance), la OCDE examina las dos fun-
ciones principales de los sistemas publicos de pen-
siones: la primera, proteger de la pobreza a los
mayores, y la segunda, mantener la renta tras la
jubilacion (OECD, 2005). Los sistemas publicos no
tienen por qué asumir toda esta carga, pero el papel
de la politica de pensiones consiste en asegurar que
estas dos funciones se cumplen en cada pais a tra-
vés de la combinacion de sistemas privados y publi-
cos. Aungue en nuestro estudio nos centramos en
los cambios legislativos introducidos en la politica
de pensiones —es decir, cambios en los sistemas
publicos o en las normas de acuerdo con las cuales
operan los planes de pensiones privados, tanto indi-
viduales como corporativos— el sistema de pensio-
nes preexistente constituye obviamente el punto de
partida de toda reforma.

Al comparar los sistemas de pensiones, es pre-
Ciso prestar atencion a los pilares publico y privado,
asi como al modo en que los diferentes elementos

7 Marier (2005) retoma este enfoque sobre el poder
de los funcionarios. Las investigaciones recientes subrayan
cada vez mas el papel del aprendizaje politico y la difusion
de las politicas. Véase, por ejemplo, Brooks (2005).
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del sistema de pensiones realizan las dos funciones
arriba sefialadas. Una descripcién cabal de estos sis-
temas requiere inicialmente analizar cuatro aspec-
tos importantes: 1) la cobertura, 2) las prestaciones,
3) la financiacién y 4) la administracion. Con otras
palabras, los sistemas de pensiones difieren: a) en
cuanto al porcentaje de poblacion cubierto con las
pensiones de jubilacién; b) en cuanto a la generosi-
dad vy al tipo de prestaciones que ofrecen; c) en
cuanto al modo en que estas pensiones se financian,
y d) en cuanto a la entidad administradora de las
prestaciones y a la estructura administrativa del sis-
tema (si distingue a contribuyentes y beneficiarios
en grupos con distintos derechos y obligaciones).

En términos histéricos, la cobertura 'y la admi-
nistracion (puntos 1y 4) han sido cuestiones suma-
mente importantes. Sin embargo, hoy dia los con-
flictos politicos y las recomendaciones politicas
respecto de la politica de pensiones se han centra-
do en las prestaciones y la financiaciéon. Sin duda,
como se verd mas adelante, los cambios en las pres-
taciones y la financiacién pueden suscitar discusio-
nes sobre la cobertura y la administracion. Las dos
cuestiones mas candentes del debate se refieren
a la financiacién de los sistemas de repartoy a la
férmula de la “prestacion definida” frente a la de
“contribucién definida”. En un sistema de reparto
puro, la poblacion en edad de trabajar cotiza a la
seguridad social para financiar el pago de las pen-
siones actuales. Caben algunas variaciones de este
modelo. Por ejemplo, los sistemas de reparto pue-
den incluir “fondos de reserva” para cubrir las fluc-
tuaciones de costes provocadas por el nimero varia-
ble de beneficiarios y cotizantes, asi como por los
cambios en las prestaciones. El disefio de estos fon-
dos de reserva es distinto segun los sistemas, pero
la idea basica es disponer de un deposito financie-
ro que cubra una parte de los pagos presentes o
futuros de las pensiones. Pocos sistemas publicos
de pensiones de naturaleza contributiva se finan-
cian exclusivamente por medio de las cotizaciones.
Los Gobiernos hacen a menudo aportaciones finan-
ciadas mediante impuestos generales para cubrir
los déficit, compensar la bajada de los tipos de coti-
zacion o reintegrar las contribuciones de los traba-
jadores desempleados o de baja temporal.

En un sistema de “prestacion definida”, las
prestaciones se determinan en virtud de una for-
mula basada en el nimero de afios de cotizaciéon y
la media de los ingresos o de las bases de cotiza-
cion. A menudo hay topes a los ingresos sujetos a
cotizacion, asf como al nivel de ingresos que gene-
ran derecho a pensién. En algunos sistemas, la pen-
sion depende de los ingresos de cada afio laboral
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activo; en otros, las pensiones se calculan en fun-
cion de los “mejores” afos (en términos de ingre-
sos) de entre un nimero determinado de afos de
trabajo remunerado (que suele oscilar entre cinco
y veinte afos); y en otros, las pensiones dependen
del salario final previo al momento de la jubilacién.
Ademas, una vez calculada la pensién inicial del
beneficiario, su cuantia se suele ajustar periédi-
camente en funcion de la evolucion de los precios
o salarios. Sin embargo, con independencia de
estos criterios variables, los sistemas de “prestacion
definida” definen a priori el nivel de las pensiones
futuras, aun cuando alguna parte de la férmula de
cdlculo dependa de factores tales como la inflacién,
que no se puede anticipar.

En cambio, en un sistema de “contribucidon
definida” Unicamente se especifica por adelantado
el nivel de las cotizaciones, mientras que el nivel de
las pensiones futuras depende de la cuantia de lo
cotizado. Los sistemas de contribucién definida pue-
den descansar sobre la capitalizacion o las “cuentas
nocionales”. En el primer caso, las cotizaciones se
invierten en una cuenta individual, y los pagos de
las pensiones simplemente reflejan el crecimiento
del capital en la cuenta hasta la jubilacion, asi como
el plan elegido para percibir la pension (mensual, en
una Unica suma, etc.). En el sequndo caso, las pres-
taciones se calculan sobre la base de las cotizacio-
nes efectuadas a las cuentas nocionales. Ello impli-
ca que los gestores del sistema de pensiones hacen
calculos “como si” realmente se hubiera cotizado a
una cuenta individual y se hubiera invertido el capi-
tal, suponiendo una tasa predefinida de rendimien-
to de las cotizaciones. En algunos sistemas, las reser-
vas financieras se invierten de forma colectiva o
individual, mientras que en otros no se invierten.

La evolucién demogréfica y econémica esbo-
zada previamente explica la creciente importancia
de las cuestiones relativas a la financiacién de los
sistemas de reparto y a la disyuntiva entre sistemas
de prestacién definida y sistemas de contribucién
definida. A medida que aumenta el producto de la
division entre el numero de beneficiarios y el de
cotizantes, mantener la financiacion del sistema de
reparto implica el aumento de las tasas de cotiza-
cion para cubrir prestaciones del nivel de las actua-
les —en varios palises europeos se prevé que las coti-
zaciones tendrian que duplicarse para el ano 2050
(Feldstein y Siebert, 2002: 2). Para evitar recortes
significativos de las prestaciones o incrementos sus-
tanciales de las cotizaciones, se buscan formas de
financiaciéon que hagan mas asequibles los pagos
de las futuras pensiones. Sin embargo, el giro des-
de un sistema de reparto a otro total o parcialmente
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capitalizado resulta dificil porque los cotizantes
actuales de un sistema de reparto estan pagando
las pensiones de los jubilados actuales (por lo tan-
to, tienen una capacidad limitada para proveer fon-
dos para su propia pension futura). Asi, para intro-
ducir la capitalizacion, los trabajadores actuales
se verian obligados a pagar cotizaciones mas altas
con las que financiar tanto las pensiones actuales
del sistema de reparto como sus propias pensiones
futuras del sistema de capitalizacion. Esta doble car-
ga sobre la cohorte de transicion se conoce como
“problema del doble pago”, y representa uno de
los mecanismos principales que “ata las manos” a
quienes disenan las politicas de pensiones, empu-
jandoles a mantener la financiacion mediante el sis-
tema de reparto.

Los planes de prestacion definida son vulne-
rables a problemas semejantes. Las promesas de una
determinada pensién en el futuro son mas faciles de
mantener cuando el nimero de nuevos cotizantes
aumenta mas deprisa que el nimero de jubilados.
A medida que la poblacion envejece, y como la natu-
raleza del empleo ha cambiado (con el declive sig-
nificativo del empleo industrial de por vida), los sis-
temas publicos y privados basados en prestaciones
definidas han perdido estabilidad financiera. En el
sector privado se aprecia en las Ultimas décadas un
rapido movimiento desde los planes de prestacion
definida hacia los de contribucion definida (Bridgen
y Meyer, 2005). Sin embargo, en el sector publico
los intentos por cambiar las reglas del juego de las
pensiones suelen implicar conflictos politicos abier-
tos. Con independencia de si son las autoridades
gubernamentales las que toman la decision de con-
vertir un programa de pensiones de prestacion defi-
nida en otro de contribucién definida, de si es un
resultado de la negociacion colectiva o de lo que el
mercado privado esta dispuesto a ofrecer, el cambio
desde las prestaciones definidas hacia las contribu-
ciones definidas expone a los individuos a mas ries-
gos en el mercado. Si los rendimientos de las inver-
siones son altos, este riesgo puede resultar ventajoso;
si, por el contrario, no lo son, los pensionistas con-
taran con menos ingresos tras la jubilacion.

Aunque los debates sobre los sistemas de
reparto y los esquemas de prestacion definida fren-
te a los de contribucién definida han suscitado la
atencion publica y el interés de los estudiosos, exis-
ten otras muchas propuestas para reducir los cos-
tes de las futuras pensiones y aumentar su soste-
nibilidad financiera. Por ejemplo, el estrechamiento
del vinculo entre las pensiones y las cotizaciones
representa una tendencia general. Ello implica
modificar las formulas de calculo de las pensiones,
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de forma que éstas dependan mas directamente
de las cotizaciones, reduciendo asi sus efectos redis-
tributivos. El aumento del periodo de referencia
para el calculo de las pensiones y la exigencia de
periodos mas largos para tener derecho a ellas per-
siguen este objetivo de mayor proporcionalidad
entre cotizaciones y pensiones. Otros mecanismos
para rebajar el gasto en pensiones incluyen cam-
biar la base de calculo de la pension del salario bru-
to al neto, reducir la tasa de sustitucion, cambiar
las formulas de indexacién de las prestaciones o el
estatus tributario de las pensiones, o simplemente
prescindir de revalorizar las pensiones (o demorar
su revalorizacion).

Existe una tendencia afin a la anterior que
consiste en incrementar la igualdad de género, tan-
to la “negativa” como la “positiva”. Por una par-
te, y a menudo como resultado de las decisiones
del Tribunal de Justicia Europeo®, muchos Gobier-
nos han reducido los privilegios de las mujeres,
como la edad de jubilacién mas temprana, los
periodos de cotizacién mas cortos que los de los
varones, o la igualdad de tasas de cotizacion pese
a la mayor esperanza de vida femenina®. A este res-
pecto, las limitaciones impuestas por el derecho
comunitario han sido particularmente importantes
en Holanda y Bélgica. La reduccién de las pensio-
nes de viudedad y de las personas dependientes
también se estan debatiendo en muchos paises
europeos. Ademas, como el empleo de la mujer
destaca de forma desproporcionada en los sectores
publicos y de “cuello blanco”, los recortes de los
privilegios de los que han disfrutado en algunos pai-
ses los funcionarios y los asalariados de esos secto-
res suelen afectar mas a las mujeres. Por otra par-
te, para compensar las barreras econémicas a las
que se enfrentan a menudo las mujeres, los Gobier-
nos han propuesto también ampliar el tiempo que
se puede dedicar a la crianza de los hijos sin perder
derecho a la pension. Del mismo modo, los esfuer-
zos por aumentar la universalidad de los sistemas
de pensiones y la red de Seguridad Social con el fin
de incluir a los trabajadores con ingresos bajos y a
los que tienen trayectorias laborales irregulares (de
nuevo, mas mujeres que hombres) tienden a bene-
ficiar a las mujeres.

8 Véase la Directiva 79/7/CEE de 19 de diciembre de
1978 sobre la Implementacion Progresiva del Principio de Tra-
to Igualitario para Varones y Mujeres en materia de Seguridad
Social, asi como la “sentencia Barber” de 1990, que amplia-
ba el significado del articulo 119 (sobre un trato igualitario).

9 Sin embargo, el Parlamento Europeo ha decreta-
do recientemente que las cotizaciones de los varones y las
mujeres deben ser iguales (Directiva 2002/73/CE).
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Un enfoque diferente para abordar la sos-
tenibilidad financiera de los sistemas publicos de
pensiones consiste en incrementar los ingresos, por
ejemplo aumentando la aportacién estatal a los
sistemas de pensiones a través de los impuestos
generales o de impuestos especiales (IVA o impues-
tos sobre la energfa, por ejemplo), si bien, como
es obvio, esta opcidon eleva la carga impositiva
general. Los Gobiernos han propuesto también
fusionar diferentes esquemas o regimenes espe-
ciales de pensiones para eliminar inequidades,
reducir los costes administrativos e incrementar la
cobertura del sistema para que incluya a mas per-
sonas de ingresos elevados, por ejemplo incorpo-
rando a los funcionarios a los regimenes genera-
les o eliminando los privilegios de los que gozan
los empleados del sector publico.

Algunas medidas politicas adquieren poten-
cialmente una gran repercusién porque reducen el
perfiodo de percepcion de las pensiones y amplian
el de pago de cotizaciones. Esto se puede lograr
retrasando la edad de jubilacién o endureciendo
las condiciones de la jubilacién anticipada (Ebbing-
haus, 2006). Asimismo, el aumento de la fecundi-
dad, de la inmigracién o de la participacion en el
mercado de trabajo se sefialan como fenémenos
clave para contrarrestar las repercusiones econoé-
micas del envejecimiento de la poblacién (Esping-
Andersen et al., 2002).

5. LA DINAMICA DE LA POLITICA
DE PENSIONES EN EUROPA
OCCIDENTAL

La hipotesis de partida de nuestra investiga-
cidn comparativa suponia que los Gobiernos fuer-
tes (mayoritarios) son mas eficaces a la hora de
introducir reformas significativas de las pensiones
que los Gobiernos que operan en marcos institu-
cionales con mas puntos de veto reales o mas acto-
res partidistas con capacidad de veto. Ahora bien,
resulta desconcertante que algunos paises con
pocos actores con capacidad de veto y ningun pun-
to de veto —como Reino Unido, Grecia y Francia- se
echaran atras ante reformas polémicas del sistema
de pensiones cuando encontraron resistencia por
parte del electorado. En el otro extremo, paises con
muchos actores con capacidad de veto y puntos de
veto efectivos —como Finlandia y Suiza— han adop-
tado cambios legislativos de envergadura. Al mis-
mo tiempo, el argumento de la amenaza electoral
tampoco parece muy sélido: los Gobiernos han sido
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capaces de acometer importantes reformas de las
pensiones, en algunos casos, incluso inmediata-
mente antes de unas elecciones.

5.1. Reino Unido, Grecia y Francia

El sistema politico britanico ilustra el mo-
delo Westminster de Gobierno “mayoritario”. Los
Gobiernos de un solo partido apoyados por mayo-
rias parlamentarias estables (“manufacturados” en
parte por el sistema electoral de distritos uninomi-
nales) contienen un solo actor “partidista” con
capacidad de veto (el propio partido del Gobierno)
y no tienen que sortear puntos de veto institucio-
nales, dado que la Camara de los Lores no puede
vetar la legislacion, sino sélo retrasarla. No obstante,
ni siquiera estos Gobiernos “fuertes” han alcanza-
do sus metas politicas iniciales. Amenazados por la
competencia de la alianza entre los liberales y social-
democratas en los distritos electorales del sur de
Gran Bretafa, los diputados tories insistieron en
hacer concesiones a los electores de clase media,
asi como a los intereses de las industrias y empre-
sas relacionadas con las pensiones. Asi, Thatcher
no pudo suprimir completamente el programa de
pensiones publicas basadas en los salarios (earnings-
related pensions), aunque si reducir las cuantias de
éstas y aumentar los incentivos para que se con-
trataran fuera del sistema publico.

De forma similar, en Grecia el Gobierno con-
servador de Nueva Democracia recurrié a su mayo-
ria parlamentaria para introducir recortes significa-
tivos en las pensiones a principios de la década de
1990, pero al final dio carpetazo a sus planes de
reformas adicionales y de mayor alcance, como
hicieron los Gobiernos de izquierda del PASOK en
los afios noventa y los primeros afos de este siglo.
Aungue las reformas mejoraron un poco la soste-
nibilidad financiera del sistema de pensiones, no se
acometieron cambios estructurales. La unificacién
de varios regimenes se dejo al arbitrio de acuerdos
voluntarios, y los modestos recortes que se hicieron
en las ya generosas pensiones del sector publico se
contrarrestaron sobradamente con la introduccién
de mejoras en las pensiones del sector privado.

Los Gobiernos franceses son también fuertes,
estables y estan dotados de una serie de mecanis-
mos institucionales que facilitan la aprobacién de la
legislacion parlamentaria. En 1993, el Gobierno con-
servador de Balladur incrementé el periodo de caren-
Cia para tener derecho a una pensién contributiva y
el periodo de referencia para calcular el importe de
la pension inicial, cambié las reglas de indexacion,
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incremento las cotizaciones y creé un fondo espe-
cial para las pensiones no contributivas. En 2003, el
Gobierno de Raffarin ampli¢ el periodo contributi-
vo, afadio incentivos para trabajar después de los
60 anos de edad y “armonizd” varios aspectos de
las pensiones del sector publico, ajustandolas a las
condiciones menos favorables del sector privado. En
cambio, bajo el Gobierno del también conservador
Juppé se impulsaron en 1995 normas que exten-
dian los recortes de las pensiones al sector publico
y creaban planes de jubilacion individuales opcio-
nales en el sector privado, si bien no se llegaron a
aprobar debido a las huelgas masivas que se con-
vocaron en protesta contra las reformas previstas.

5.2. Suiza, Finlandia y Bélgica

Las instituciones politicas suizas son quiza
las mas “consociativas” de Europa Occidental, con
un ejecutivo colegiado, un Parlamento bicameral
y la posibilidad de vetar la legislacion a través de
referendos. Histéricamente, los numerosos pun-
tos de veto del sistema suizo ralentizaron la expan-
sion del sistema publico de pensiones. Sin embar-
go, en las décadas de 1980y 1990 los puntos de
veto proveyeron oportunidades a los adversarios
de los recortes —en particular a los sindicatos y al
Partido Socialista— para demandar “compromisos
de modernizacién”, como el quid pro quo para
obtener la consolidacion fiscal. Asi, Suiza introdujo
un segundo pilar obligatorio de pensiones ocupa-
cionales, y mejoré la cobertura de las prestaciones
tanto basicas como profesionales de los trabajado-
res menos protegidos, como las mujeres. Se intro-
dujeron asimismo algunas medidas de contencién
del gasto, como la elevacién de la edad de jubila-
cion para las mujeres y la reduccion del porcentaje
aplicable a la base reguladora (en funcién de los
afos de cotizacién) para las pensiones ocupacio-
nales. En cambio, otros recortes propuestos, como
una mayor elevacién de la edad de jubilacion de las
mujeres y el uso de la recaudacion del IVA para
mejorar la situacion financiera del sistema de pen-
siones, fueron bloqueados en referendos.

Construidas al calor de los conflictos entre
terratenientes conservadores y socialistas revolu-
cionarios, las instituciones politicas de la democra-
cia finlandesa han incluido tradicionalmente dos
puntos de veto: el Presidente y el Parlamento, don-
de una minoria de un tercio de representantes podia
vetar la legislaciéon. A finales de la década de los
ochenta y principios de los noventa se introdujeron
reformas constitucionales que eliminaron esos pun-
tos de veto, pero continuaron existiendo Gobiernos
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respaldados por amplias mayorias parlamentarias
(de varios partidos), de forma que la adopcién de
decisiones politicas dependia de muchos actores
partidistas con capacidad de veto. No obstante,
tras una serie de reformas graduales, los partidos
politicos finlandeses introdujeron importantes cam-
bios estructurales en su sistema de pensiones. Con-
virtieron la pensién nacional universal y de impor-
te Unico en un programa residual basado en la
previa comprobacién de las rentas de los solicitan-
tes; ampliaron las férmulas de célculo de las pen-
siones a los ingresos de toda la carrera laboral, redu-
jeron el porcentaje aplicable a la base reguladora
de la pension, afladieron mas penalizaciones por
anticipar la jubilacién y flexibilizaron la edad de jubi-
lacion, disminuyeron los privilegios de los funcio-
narios e incorporaron al calculo de las pensiones un
“factor demografico”, con el fin de contener el
aumento del gasto.

Al igual que en Finlandia, la reforma consti-
tucional en la Bélgica bicameral redujo el nimero
de puntos de veto en el Parlamento. Sin embargo,
la bifurcacién del sistema de partidos de acuerdo
con criterios linguisticos (cada partido se duplica en
dos organizaciones, la flamenca y la valona) y los
mecanismos de proteccion para los grupos linglis-
ticos (el procedimiento de “toque de alarma”'® en
el Parlamento y la regla de paridad linguistica en las
decisiones que adopta el ejecutivo) han trasladado
la fractura lingdistica al Gobierno. Por consiguien-
te, el disefo de la politica de pensiones en Bélgica
ha estado marcado por una reforma gradual, mas
que radical, a pesar de la enorme presion que ejer-
cen los elevados déficit presupuestarios en el con-
texto de los requisitos de la Unidn Monetaria Euro-
pea. Sin embargo, los partidos liberales han utilizado
la competencia politica para proponer algunas refor-
mas significativas, entre ellas la creacion de un “fon-
do de plata” disefiado para hacer frente a las reper-
cusiones del envejecimiento de la poblacién en el
Estado del bienestar belga.

5.3. Suecia, Italia y Dinamarca

Las reformas emprendidas en Suecia e Italia
son, por su magnitud, mas sorprendentes que las
adoptadas en sistemas politicos lastrados con pun-

10 Este procedimiento, recogido en el articulo 54 de
la Constitucién de Bélgica, establece que 3/4 partes de los
diputados de un grupo linguistico pueden bloquear una ini-
ciativa legislativa con el argumento de que perjudica a las
relaciones entre las comunidades (valona y flamenca) y pro-
vocar su devolucién al Gobierno
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tos de veto, como Suiza, Finlandia y Bélgica. La refor-
ma sueca de las pensiones de 1994-1998 ha susci-
tado mucho interés internacional porque convirtié
un sistema de reparto de prestacion definida en un
sistema de contribucion definida basado en cuentas
individuales nocionales, y complementado con pla-
nes de pensiones individuales obligatorios y de capi-
talizacion. La reforma ha reemplazado también la
antigua pensién basica universal por una pension
minima garantizada que se concede previa compro-
bacion de insuficiencia de rentas de otras fuentes.
Este resultado es chocante, dado que Suecia tenia
un Gobierno minoritario de coalicion, formado por
cuatro partidos, cuando se adopt6 la primera parte
de la reforma (1994); por tanto, ademas de los cua-
tro actores partidistas con capacidad de vetar la refor-
ma, contaba con un punto de veto parlamentario
constituido por la oposicién socialista. Incluso fren-
te a la oposicion sindical y a las demandas de sus
bases a favor de suspender la reforma tras las elec-
ciones de 1994, cuando el Partido Socialdemocrata
(SAP) accedid al Gobierno, mantuvo el curso y, en
cooperacion con la oposicion no socialista, desarro-
16 la normativa para ejecutar las reformas.

También en ltalia, en la década de 1990, se
introdujeron importantes cambios en la politica de
pensiones de la mano de Gobiernos de coalicién
multipartidista (compuestos, por tanto, por muchos
actores partidistas con capacidad de veto). Lo que
caracterizé a ambas reformas fue el consenso en
torno a los altos costes, las desigualdades de trato
a los pensionistas y la desincentivacion laboral que
generaba el sistema de pensiones hasta entonces
vigente. Ademads, la transicion de la “Primera” a la
“Segunda Republica” en la década de 1990 —tras
la operacion “manos limpias” (mani puliti)— pro-
porciond a los Gobiernos algunas herramientas para
contener la competencia politica y ganar asi efecti-
vidad en la adopcion de politicas publicas. Es mas,
los requisitos de acceso a la Unidn Monetaria Euro-
peay la reaccién de los mercados internacionales
ante la inactividad politica, con la devaluacion radi-
cal de la lira, indujeron a los politicos a capacitar a
los Gobiernos tecnocraticos para encontrar solu-
ciones a la sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones como parte de los esfuerzos de consoli-
dacién presupuestaria. También los sindicatos (que
en ltalia destacan por su elevada representacion de
jubilados) empezaron a aceptar la necesidad de
reformar las pensiones y cooperar con el Gobierno
para pergefar acuerdos de reforma. El resultado se
plasmé en una serie de importantes medidas de
recorte de costes y de reformas estructurales que
cambiaron el sistema de pensiones italiano desde
un sistema de un solo pilar (publico) a un sistema
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de varios pilares. Las reformas de Giuliano d’Ama-
to y Lamberto Dini endurecieron de forma consi-
derable las condiciones de acceso a las pensiones y
las reglas de célculo de las prestaciones, introdu-
ciendo las pensiones de contribucién definida, basa-
das en cuentas nocionales que, ademés, toman en
cuenta los factores demogréfico (esperanza de vida)
y econdémico (crecimiento del PIB) para garantizar
un control continuado de los costes.

También Dinamarca es un sistema politico
caracterizado por la existencia de muchas instan-
cias con capacidad de vetar las reformas impulsa-
das por los Gobiernos. La expansion del sistema de
pensiones en las décadas de 1950 y 1960, y los
posteriores debates sobre la naturaleza de la sequ-
ridad y los recortes de prestaciones en las décadas
de 1980 y 1990 estuvieron marcados por conflic-
tos partidistas y por un aprovechamiento de los
puntos de veto, que condujeron a una situacion de
punto muerto. De ahi gue Dinamarca, en claro con-
traste con Suecia, nunca fuese mas alla de la pen-
sidn basica uniforme y universal, aunque ésta era
relativamente generosa. Semejantes circunstancias
proporcionaron una “gran oportunidad” para la
expansion de la politica de pensiones en la década
de 1980, pero la crisis econémica, la division del
movimiento sindical y la oposicion liberal al control
sindical o estatal de las reservas de las pensiones
empujaron la politica de pensiones hacia la senda
de las pensiones privadas ocupacionales estableci-
das mediante acuerdos colectivos.

5.4. Espafia, Austria, Portugal y Alemania

El caso espafol ilustra claramente la ventaja
de las instituciones politicas mayoritarias a la hora
de introducir un cambio significativo en las politicas
de pensiones. Los Gobiernos basados en mayorias
parlamentarias absolutas, apenas constrefiidos por
puntos de veto institucionales, han podido aprobar
recortes significativos y cambios estructurales a pesar
de la oposicion de los sindicatos. La reforma de las
pensiones de 1985 (que endurecié de forma consi-
derable las condiciones de acceso a las pensiones
contributivas) y la Ley de 1987 sobre los planes de
pensiones (que introdujo una legislacién marco para
un segundo y un tercer pilar en el sistema de pen-
siones) fueron politicamente muy controvertidas, y
los Gobiernos socialistas lograron su aprobacion
debido a su comoda mayoria parlamentaria.

Sin embargo, también se aprecia otra pauta

en la toma de decisiones. El sistema electoral espa-
fiol favorece a los pequefios partidos autondmicos,
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y éstos se convierten en importantes actores con
capacidad de veto cuando los partidos que ganan
las elecciones generales no obtienen la mayoria
absoluta, lo que convierte al Congreso de los Dipu-
tados en un importante punto de veto. Precisamente
en esta situacion politica, el partido autonémico
catalan CiU impulsé conversaciones y negociacio-
nes con los partidos politicos para establecer de fac-
to las “reglas del juego” de la politica de pensiones
en el Pacto de Toledo. Ademas, la opinién publica
limité la accion del Gobierno, toda vez que los recor-
tes de las prestaciones y la “privatizacion” suscita-
ban amplio rechazo entre la poblacién. Como el
gasto social en Espaiia es inferior al de otros paises
europeos y el “problema” demogréafico se ha ido
paliando con la inmigracién y la expansion del mer-
cado laboral, los Gobiernos han ido conteniendo las
propuestas de reforma del sistema de pensiones,
aun cuando se las sugerian organizaciones interna-
cionales como la OCDE. Ademas, parece probable
que la rapida expansion del relativamente débil sis-
tema de proteccion social durante la transicion a la
democracia haya reforzado en el imaginario colec-
tivo la asociacion entre democracia y Estado del
bienestar, dificultando al Partido Popular la adop-
cién de cualquier medida que pudiera calificarse de
“anti-Estado del bienestar” por miedo a ser tacha-
do de antidemocratico o neoconservador.

En cuanto a Austria, la configuracion politi-
ca se halla en proceso de transiciéon desde un
gobierno consociativo-corporatista hacia una pau-
ta mas convencional de gobierno de coaliciéon. El
resultado ha sido una serie de tentativas de refor-
mas estructurales para reducir costes, desvirtuadas
por los esfuerzos de los partidos dominantes por
proteger a su clientela electoral: los agricultores,
empleados del sector publico y funcionarios que
apoyaban al Partido Popular Austriaco (OVP), y los
sindicatos de trabajadores de cuello azul que apo-
yaban al Partido Socialdemdcrata de Austria (SPO).
Los diputados sindicalistas y los representantes par-
lamentarios de algunos partidos también estaban
dispuestos a romper la disciplina de partido y vetar
la legislacion. Sélo tras la formacién de un nuevo
Gobierno de coalicion entre los conservadores del
OVP y la derecha radical del Partido Liberal, lidera-
do por Jorg Haider, —para cuyo respaldo parlamen-
tario no se precisaba el ya decreciente nimero de
diputados sindicalistas— se introdujeron una serie
de medidas mas sustantivas. Entre estas medidas
destacaron el aumento de la edad de jubilacion para
las mujeres, el establecimiento de penalizaciones
por jubilacion anticipada, el aumento del periodo
para calcular la base reguladora de la pension has-
ta 40 afos contributivos y la incorporacién de los
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subsistemas especiales para funcionarios y emplea-
dos del sector publico al sistema general.

En Portugal, el Presidente de la Republica y el
Tribunal Constitucional representan puntos de veto
institucionales, pensados, en buena medida, para
garantizar la estabilidad politica después de la tran-
sicion democratica de 1974-76. Los ejecutivos por-
tugueses carecen, por tanto, del poder del que gozan
otros Gobiernos nacionales para sacar adelante refor-
mas polémicas. Pero, ademas, la politica de pensio-
nes constituye uno de esos temas que marcan las
diferencias entre los dos grandes partidos portu-
gueses, el socialista (PS) y el socialdemocrata (PSD),
por lo cual las propuestas de reformas mas sustan-
tivas (en concreto, el llamado plafonamento, es decir,
la contribucion obligatoria a fondos de pensiones de
capitalizacion a partir de determinado nivel de ingre-
s0s) se han encontrado con una fuerte oposicion par-
lamentaria. Ahora bien, puesto que todos los parti-
dos reconocen la dificil situacién financiera de la
Seguridad Social, en los ultimos afos se han adop-
tado medidas para ralentizar el crecimiento del gas-
to en pensiones (entre ellas, la extension del perio-
do de célculo de la pension a toda la carrera laboral).

Por su parte, el sistema politico de la Repu-
blica Federal de Alemania encuentra su punto de
veto mas critico para la negociacion de legislacion
en la Segunda Cémara o Bundesrat, porque deter-
mina qué concesiones es preciso hacer a la oposi-
cion parlamentaria y/o a las ramas regionales de los
partidos de la coaliciéon gobernante. Si bien la nego-
ciacion con estos actores con capacidad de veto ha
generado algunas incongruencias y contradiccio-
nes en las politicas, el principal problema que afron-
tan quienes disefian las politicas ha residido en las
constricciones de la competencia electoral, que ha
aumentado muy considerablemente desde la uni-
ficaciéon de Alemania. Asi, el Partido Socialdemo-
crata (SPD) prometié en las elecciones de 1998 eli-
minar el recorte de costes asociado al “factor
demografico” (introducido por los Gobiernos cris-
tiano-demdcratas) para, tras su victoria en las elec-
ciones generales, acabar reduciendo la tasa de sus-
titucion de las pensiones (es decir, el porcentaje que
representa la pension sobre el salario) por otros
medios, concretamente mediante la “reforma Ries-
ter”. Esta Ultima introdujo subsidios fiscales para
las pensiones privadas, a cambio de reducir la tasa
de sustitucion de las pensiones del 70 al 60%. Sélo
cuando la formacion de la Gran Coaliciéon zanjo la
competencia politica entre los dos grandes parti-
dos en 2005, la CDU/CSU y el SPD se pusieron de
acuerdo para retrasar gradualmente la edad de jubi-
lacion hasta los 68 afios de edad.
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5.5. Holanda, Irlanda y Luxemburgo

El sistema electoral holandés destaca como
el mas proporcional de Europa Occidental. De ahi
gue la competencia electoral sea intensa y que inte-
reses muy diversos apenas hayan tenido dificulta-
des para obtener representacion parlamentaria. Por
ejemplo, cuando la pension estatal (AOW) se con-
gel6 en la década de 1980 y principios de 1990, se
formaron dos partidos de pensionistas que lograron
llevar la cuestion al Parlamento. En respuesta a esta
nueva situacion, el Partido Laborista y los liberales
compitieron en la defensa de los intereses de los
pensionistas y en el restablecimiento de la indexa-
cion de las pensiones. Sin embargo, esta tendencia
expansionista se vio entorpecida por dos peculiari-
dades del sistema holandés. En primer lugar, por la
influencia de los partidos confesionales en la politi-
ca holandesa. Cuando, tras la Segunda Guerra Mun-
dial, se establecieron las pensiones publicas y de
empleo, la ideologia catdlica corporativista era muy
influyente. El Partido Catolico insistio en la admi-
nistraciéon corporatista (por ejemplo, de organiza-
ciones empresariales y sindicatos catdlicos), lo que
dio lugar al surgimiento de un fuerte sector de pen-
siones ocupacionales, asi como al establecimiento
de una pension basica, pero con criterios actuaria-
les. La emergencia de este sistema dual ha implica-
do que el gasto publico en pensiones haya sido
menor de lo que cabria esperar en un sistema en el
que prevalece la competencia politica (aunque la
deduccion fiscal por las pensiones ocupacionales
representa una partida importante de los presu-
puestos estatales). En segundo lugar, en tanto par-
tido dominante y con una posicién de pivote, los
Gobiernos del Partido Cristiano-Democrata (CDA)
respondieron a la necesidad de consolidar el presu-
puesto y lograron imponer sus posiciones favora-
bles a la contencién del gasto a sus socios de coa-
licion, si bien pagando elevados costes electorales.
Esta decision politica causé enormes pérdidas a la
CDA en 1994, lo que provocé la formacion del pri-
mer Gobierno desde 1918 sin representacién de un
partido confesional.

Asimismo, la clave para entender la politica
de pensiones irlandesa es su sistema electoral y su
sistema de partidos: la competencia electoral se ve
refrenada por la existencia de un partido dominan-
te (producto de la historia politica y la estructura de
clases de la Republica de Irlanda) y por el sistema
electoral de voto Unico transferible. Como este tipo
de voto fomenta la formacion de alianzas electora-
les y la competencia entre candidatos del mismo
partido, las campanfas politicas tienden a centrarse
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en temas locales mas que en cuestiones de redis-
tribucién entre las clases sociales. Por consiguien-
te, en la posguerra, los limitados incentivos politi-
cos para la expansion —junto a toda una serie de
otros factores, entre ellos el sistema de partidos
irlandés (basado en la cuestién nacional mas que
en fracturas socioecondmicas), la debilidad de la
izquierda y la oposicién tradicional de la Iglesia
Catolica a la intervencion del Estado— desemboca-
ron en la creacion de un sistema de pensiones mini-
mo. Durante la tremenda expansion econémica de
la década de 1990, el aumento de las pensiones
publicas siguié siendo minimo, dependiendo de las
necesidades y la l6gica del “Tigre Celta”. Como
parte de los pactos corporatistas de finales de la
década de 1980y 1990, los sindicatos acordaron
disminuir gradualmente los aumentos salariales y
los costes del sector publico, especialmente de la
sanidad. La politica de pensiones se centrd en me-
jorar las finanzas publicas, incrementando la base
de ingresos para el primer pilar de las pensiones
mediante la ampliacion de la cobertura obligatoria
a los autébnomos y a los agricultores. Con el fin de
fomentar la ampliacién de la cobertura, se estable-
cieron reglas de adquisicion de derechos de pen-
siones ocupacionales, se introdujeron las pensiones
individuales subsidiadas, y una mejor regulacion del
segundo y tercer pilar mediante la creacion de una
agencia nacional dedicada exclusivamente a las pen-
siones. Asi, en Irlanda la competencia politica no ha
convertido a las pensiones en una cuestion electo-
ral, ni tampoco proporciond a los intereses particu-
laristas poder de veto ante las propuestas politicas.

El sistema electoral de Luxemburgo cuenta
con una férmula de traducciéon de votos en esca-
flos muy proporcional y establece un umbral elec-
toral bajo para acceder a la representacion parla-
mentaria. No es casual que, junto a Holanda, sea
uno de los dos Unicos paises de Europa Occiden-
tal que ha presenciado la emergencia de un parti-
do de pensionistas. Al mismo tiempo, sin embar-
go, su escaso numero de escafos parlamentarios
(60) y de distritos electorales (4) reduce radical-
mente la proporcionalidad del sistema electoral y
genera grandes disparidades de representacion en
las diferentes regiones. Ademas, un elevado nume-
ro de beneficiarios potenciales del sistema de pen-
siones (inmigrantes y trabajadores del otro lado de
la frontera) carece de derecho al voto. Frente al
cada vez mas acusado caracter combativo de la
izquierda a finales de la década de 1970 (y tras
experimentar su primer gran fracaso electoral des-
de 1919), el Partido Socialista Cristiano (CSV) con-
solidd los programas de pensiones para los tra-
bajadores de cuello azul, los agricultores y los
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autdbnomos a expensas de los empleados de cue-
llo blanco —y también de los inmigrantes y traba-
jadores residentes fuera de las fronteras luxem-
burguesas—, convirtiendo el sistema publico de
capitalizaciéon en un sistema predominantemente
de reparto. Aunque esta reforma abordé los pro-
blemas financieros de los programas de pensio-
nes contributivas de los diferentes grupos profe-
sionales, no resolvi6 el problema de las grandes
desigualdades de derechos y obligaciones entre
los trabajadores del sector privado y del sector
publico. Ello propicié la creacion del Partido para
la Justicia de las Pensiones (ADR), que logré con-
vertir las pensiones en la cuestién politica mas
importante en cinco campafas electorales de las
décadas de 1980 y 1990. De resultas de ello, los
sucesivos Gobiernos de Luxemburgo han amplia-
do la cobertura del sistema publico de pensiones
y reducido su base actuarial, armonizando las pen-
siones de los empleados del sector privado y del
sector publico de tal manera que las de los nuevos
funcionarios y empleados del sector publico se
calculan con una férmula similar a la aplicada para
los empleados del sector privado y, al mismo tiem-
po, extendiendo a todos los trabajadores la gene-
rosa regla de los 5/6 del ultimo salario.

6. CONCLUSION

Alo largo y ancho de Europa, los Gobiernos
estan afrontando de diverso modo el problema de
ajustar sus sistemas de pensiones a las dificultades
financieras y fiscales que generan las cambiantes
pautas demograficas y econémicas. Pero ni a la
debilidad de los Gobiernos ni al enojo de los votan-
tes —las Escila y Caribdis de la mitologfa politica—
se les puede hacer responsables del bloqueo de la
reforma de las pensiones: incluso los Gobiernos
“débiles”, es decir, que operan en marcos institu-
cionales caracterizados por multiples puntos de
veto y actores con capacidad de vetar las decisio-
nes politicas, han aprobado reformas; e incluso
colectivos representados por poderosos grupos de
interés han tenido que asumir el recorte de las pen-
siones. Antes bien, los limites y las posibilidades
de la reforma de las pensiones dependen del con-
texto de la competencia politica, donde interac-
tlan Gobiernos y votantes. Las dinamicas de la
competencia politica, incluyendo la presentacion
y justificacién de las reformas a la ciudadania, pro-
porcionan incentivos para acometer reformasy
determinan, en Ultima instancia, los costes de la
accion politica.
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LA REFORMA DE LAS PENSIONES:

EUROPA, LATINOAMERICA Y ESPANA

;Cdémo funcionan los sistemas
de pensiones privados en
América Latina?*

RAUL L. MADRID**

RESUMEN

Mientras la mayoria de paises europeos ha opta-
do por mantener sus sistemas publicos de pensiones, com-
plementandolos de diversa forma con esquemas privados,
la mayoria de paises latinoamericanos ha emprendido
en las Ultimas décadas la privatizacion de sus sistemas de
pensiones. Este articulo ofrece una panorédmica de las
reformas privatizadoras de los sistemas de pensiones efec-
tuadas en Latinoamérica. Partiendo de la considerable
diversidad de las medidas adoptadas en los diferentes pai-
ses, se exponen en primer lugar los logros de las reformas,
prestando después atencion a los costes que comportan
y las implicaciones negativas que arrastran. Aunque el rela-
tivamente escaso tiempo transcurrido no permite mas que
un balance provisional, se aprecian ya algunos problemas
que precisarian la intervenciéon de los poderes publicos
para evitar las grandes desigualdades de cobertura y de
renta que puede generar la provisiéon de pensiones pre-
dominante o exclusivamente a través de fondos privados.

En las dos Ultimas décadas, Latinoamérica ha
experimentado cambios profundos en sus sistemas
de seguridad social. Los sistemas publicos de pen-
siones han sido recortados y remplazados por nue-
vos sistemas de pensiones privados basados en
cuentas individuales. De acuerdo con estos nuevos
sistemas, los trabajadores hacen sus contribuciones
a cuentas de ahorro personal, administradas por fon-
dos de pensiones privados, en lugar de contribuir al
sistema de seguridad social del Estado. Los fondos
en estas cuentas se utilizan para financiar la pensién
de los trabajadores cuando éstos se jubilan.

* Traduccién del inglés de Maite Casado.

** Profesor Asociado del Departamento de Gobierno,
Universidad de Texas (Austin, Estados Unidos) (rmadrid@mail.
utexas.edu).
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El giro hacia las pensiones privadas se inicié
con la privatizacion del sistema de seguridad so-
cial chileno en 1981, durante el régimen militar del
general Augusto Pinochet. Desde 1992, otras nue-
ve naciones latinoamericanas —Peru, Argentina,
Colombia, México, Uruguay, Bolivia, El Salvador,
Costa Rica y, recientemente, la Republica Domini-
cana- han privatizado parcial o totalmente sus sis-
temas de pensiones. Entretanto, otros paises de la
region se han planteado acometer reformas simila-
res, y algunos de ellos han llegado a aprobar una
legislacion preliminar.

Latinoamérica no es la Unica parte del mun-
do que ha experimentado estos profundos cam-
bios en los ultimos afos. Muchos paises de Europa
del Este, como Bulgaria, Croacia, Estonia, Hungria,
Kazajstan, Letonia, Macedonia y Polonia, también
han privatizado sus sistemas de pensiones. Incluso
algunos paises industrializados, como el Reino Uni-
do, Australia, Suiza y Holanda, han conferido mas
peso a las pensiones privadas en sus sistemas de
seguridad social. Sin embargo, en ninguna parte del
mundo se han llevado a cabo las reformas tan inten-
sa y extensamente impulsadas en Latinoamérica.

Los promotores de los sistemas de pensiones
privados predijeron que las reformas producirian
muchos beneficios, desde un aumento de los ren-
dimientos de las pensiones hasta el fomento del
crecimiento econdmico. En cambio, los criticos de
estas reformas han insistido en que las reformas
minarian la salud y la equidad financiera del siste-
ma, sometiendo ademas a los trabajadores a un
riesgo excesivo. Aun es demasiado pronto para
extraer conclusiones definitivas sobre los efectos de
las reformas, puesto que la mayoria de los sistemas
de pensiones privados llevan funcionando menos
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de diez afos. No obstante, ya se pueden formular
algunos juicios preliminares fundamentados en las
experiencias por las que han atravesado estos sis-
temas. Como se verd mas adelante, las reformas
han atraido a muchos contribuyentes, han genera-
do altas tasas de rendimiento de los fondos admi-
nistrados y han canalizado una cantidad enorme de
activos hacia los mercados de capital regionales,
estimulando asi su crecimiento. Pero los sistemas
de pensiones privados se han topado también con
algunos problemas, como los altos costes adminis-
trativos y unas tasas considerables de evasién vy,
como consecuencia de ello, puede que muchas per-
sonas no tengan en el momento de su jubilacion
suficientes fondos en sus cuentas para financiar una
pension digna. Ademas, las reformas han genera-
do cuantiosos costes de transicion, lo que repre-
senta una pesada carga econdmica para las nacio-
nes en desarrollo.

En este articulo se examina el funcionamien-
to de los sistemas privados de pensiones en La-
tinoamérica hasta la fecha. El primer apartado ana-
liza el contenido de las reformas; el sequndo iden-
tifica los principales logros de los nuevos sistemas,
y el tercero, sus desventajas mas importantes. El
cuarto apartado trata de los costes administrativos
y el quinto de las altas tasas de evasion. Finalmen-
te, el sexto apartado incluye una evaluacion de los
efectos netos de la reforma en el rendimiento de
las pensiones y en la economia. En las conclusiones
(séptimo apartado) se formulan tentativamente
algunas recomendaciones politicas.

1. EL CONTENIDO
DE LAS REFORMAS

Los esquemas de privatizacion de las pen-
siones varian ligeramente entre los distintos pafses.
Mesa-Lago (2004) clasifica las reformas en tres
grandes tipos. El primero, el mas generalizado, crea
un modelo privado sustitutivo. Con este tipo de
reforma, el sistema publico se retira gradualmente
y se sustituye completamente por un sistema pri-
vado, aunque, por lo general, el Estado sigue pro-
porcionando ciertas garantias como una pensiéon
minima. Algunos paises latinoamericanos, como
Chile, México, Bolivia, El Salvador y la Republica
Dominicana, han creado modelos privados sustitu-
tivos, pero fuera de Latinoamérica este modelo sélo
ha sido adoptado en Kazajstan. Estas reformas vari-
an en funcion del ritmo al que se va retirando el sis-
tema publico de provisién de pensiones. En algu-
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nos paises, como México y Bolivia, el sistema publi-
Co se retird en cuanto entré en vigor la reforma, y
todos los trabajadores activos pasaron al sistema
privado. En otros paises, como en Chile, la Repu-
blica Dominicana y El Salvador, a los trabajadores
activos se les dio la opcion de acogerse al sistema
privado o permanecer en el sistema publico, si bien
los que a partir de entonces se incorporaban al mer-
cado de trabajo debian acogerse obligatoriamente
al sistema privado.

El segundo tipo de reforma crea un sistema
paralelo. En este tipo de reforma, aplicado en Peru
y Colombia, no se retira gradualmente el sistema
publico, sino que compite con el nuevo sistema pri-
vado. A los trabajadores actuales y futuros se les da
la opcién de acogerse al sistema privado o perma-
necer en el publico. En estos sistemas, los trabaja-
dores contribuyen a (y obtienen posteriormente) sus
pensiones bien del sistema privado bien del publi-
co, pero no de ambos a la vez.

El tercer tipo de reforma crea un sistema
mixto. Este tipo de reforma implica la creacién de
un nuevo sistema privado que complementa un
sistema publico de escala reducida. Este modelo
se ha implantado en Argentina, Uruguay y Costa
Rica, asi como en numerosos paises de Europa del
Este. En Argentina, los trabajadores perciben una
pension basica del sistema publico, pero también
pueden optar por acogerse a un sistema de pen-
siones privado complementario. En Uruguay, todos
los trabajadores en la economia no sumergida per-
tenecen al sistema publico de pensiones, pero sélo
los trabajadores de mas alta remuneracion con-
tribuyen al sistema privado y perciben una pen-
sioén de él. En Costa Rica, los trabajadores contri-
buyen a los dos sistemas y perciben una pensién
de ambos.

El cuadro 1 ofrece una relacién de las refor-
mas efectuadas en los paises latinoamericanos,
segun la tipologia de Mesa-Lago (2004), por orden
cronoldégico.

Las reformas también varfan en funcion de
a quiénes incluyen. En todos los paises, salvo en
Bolivia, las reformas excluyen a los militares, per-
mitiéndoles mantener sus esquemas de pensiones
privilegiados. En algunos paises, otras categorias
altas de trabajadores también han logrado man-
tener sus sistemas particulares. En México, por
ejemplo, la mayoria de los empleados publicos han
guedado excluidos de las reformas. En Colombia,
la reforma excluyd a los congresistas, los maestros
de escuela, los trabajadores del petréleo y los
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CuADRO 1

RAUL L. MADRID

LA PRIVATIZACION DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN LATINOAMERICA

Pais Tipo de reforma

Chile Privado sustitutivo
Perti Paralelo
Colombia Paralelo

Argentina Mixto

Uruguay Mixto

Bolivia Privado sustitutivo
México Privado sustitutivo
El Salvador Privado sustitutivo
Costa Rica Mixto

Privado sustitutivo

Republica Dominicana

Fuente: Mesa-Lago (2004).

empleados municipales y provinciales, mientras
que en Uruguay quedaron fuera los empleados de
banca y universidad, asi como también los nota-
rios. Ademas, los esquemas privados no incluye-
ron a los pensionistas ya existentes porque era
demasiado tarde para que empezaran a ahorrar
para su jubilacién en un sistema privado.

Asimismo, las reformas difieren en funcién
de a quiénes se autoriza para gestionar los fondos
de pensiones que administran las cuentas indivi-
duales en los sistemas privados. En muchos paises,
las compafifas financieras privadas se han conver-
tido en los principales operadores de los fondos de
pensiones, pero en otros, como Argentina, Colom-
bia, México y Uruguay, las entidades publicas par-
ticipan también en la administracién de los fondos
de pensiones. En Uruguay, un banco del Estado es
el que gestiona el mayor fondo de pensiones del
sistema privado, pero en los demas paises los fon-
dos de pensiones estatales controlan sélo una
pequefa porciéon del mercado. Los sindicatos, las
cooperativas y otros grupos sin animo de lucro par-
ticipan en la gestién de los fondos de pensiones
privados en algunos paises, pero estas organiza-
ciones controlan, por lo general, sélo una peque-
fia porciéon del mercado de fondos. Por lo demas,
si bien se permite que los fondos de pensiones pue-
dan invertir en diferentes instrumentos financieros,
se han establecido limites en determinadas areas.
Algunos paises, como México, prohiben que los
fondos de pensiones inviertan en algunos activos
extranjeros.
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Afio de la reforma

1981
1993
1993
1994
1996
1997
1997
1998
2001
2003

Los niveles de contribucién varian considera-
blemente entre los sistemas. Muchas de las reformas
incrementan la contribucién de los trabajadores a la
seguridad social y reducen o eliminan la contribu-
ciéon de los empleadores. Sin embargo, alli donde la
contribucion de los empleadores se ha eliminado, se
les exige, por lo general, que aumenten proporcio-
nalmente los salarios de sus empleados. En los sis-
temas privados, los niveles contributivos (sin incluir
las cuotas de administracion y seguros) varian actual-
mente desde el 4 y 5% del salario del trabajador en
Argentina, Costa Rica y la Republica Dominicana has-
ta el 10% o mas del salario de un trabajador en Boli-
via, Chile, Colombia, El Salvador y Uruguay. Los sis-
temas mixtos también requieren una contribucion
adicional al sistema publico de pensiones.

Otra importante diferencia entre los sistemas
atane a la edad minima de jubilacion. Las reformas
en Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Pert y Uru-
guay supusieron el aumento de la edad minima de
jubilacion, y algunos de estos paises incrementaron
también el niUmero minimo de afos de cotizacién
requerido para percibir la pension de jubilacién. La
edad minima de jubilacion es actualmente de 65
afos para ambos sexos en Bolivia, México y Peru,
de 65 para los varones y 60 para las mujeres en
Argentina y Chile, de 60 afios para ambos sexos en
la Republica Dominicana y Uruguay, de 62 para los
varones y 59 para las mujeres en Costa Rica; de 62
para los varones y 57 para las mujeres en Colom-
bia, y de 60 para los varones y 55 para las mujeres
en El Salvador.
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2. LOS LOGROS DE LAS REFORMAS

Las reformas recientes han traido consigo
algunas ventajas importantes. Quizas el beneficio
mas notable consista en las altas tasas de rendi-
miento obtenidas de los activos que controlan los
fondos. Como indica el cuadro 2, en todos los pai-
ses, salvo en uno, los sistemas de pensiones priva-
dos han generado un rendimiento anual de mas de
un 6% por encima de la inflacion desde su entrada
en vigor. La excepcién es la Republica Dominicana,
que ha generado una tasa real de rendimientos
negativos del 2,3%, debido en gran parte a la crisis
financiera de 2003-2004. Uruguay ha logrado el
mayor rendimiento, alcanzando cerca del 12% por
encima de la inflacion anual, seguido de Chile (el
10%) y Bolivia (9,8%). Las altas tasas de rendimiento
se deben en parte a las cuantiosas primas pagadas
en los ultimos afios por los bonos del Estado en los
que se invirtié buena parte de los activos. No obs-
tante, incluso en paises en los que, como Chile y
Perd, los gestores de fondos no han invertido dema-
siado en los Ultimos afios en bonos del Estado, se
han registrado altas tasas de rendimiento. En todo
caso, éstas superan considerablemente lo previsto
en el momento de la creacion de los sistemas priva-
dos. Ademas, exceden de forma sustancial el creci-
miento de la renta, que podria tomarse como la tasa
implicita de rendimiento en un sistema publico de

CUADRO 2

reparto (Devesa-Carpio y Vidal-Melia, 2001: 12).
Ahora bien, estas tasas de rendimiento no tienen en
cuenta las elevadas comisiones que se cobran por la
gestién de las cuentas de jubilacion y que reducen
un tanto el rendimiento.

Es evidente que los sistemas de pensiones pri-
vados han demostrado una capacidad notable de
atraer afiliados. A finales de 2005 los diez sistemas
de pensiones privados latinoamericanos han con-
seguido afiliar a casi 69 millones de personas (AIOS:
2005: 3). México cuenta con el sistema de mayor
tamano, con més de 35 millones de afiliados, sequi-
do por Argentina (10,6 millones), Chile (7,4 millo-
nes) y Colombia (6,4 millones). En Bolivia, Chile,
Costa Rica, la Republica Dominicana, El Salvador,
Meéxico y Per, mas del 90% de la poblacién ase-
gurada est4 afiliada a los sistemas privados. Como
ya se ha sefalado, a muchos trabajadores se les ha
exigido afiliarse a estos sistemas, pero incluso alli
donde han podido elegir, han optado, por lo gene-
ral, por afiliarse al sistema privado. En Argentina,
Chile, El Salvador y Pert, por ejemplo, la mayoria
de los trabajadores que pudieron elegir, optaron por
afiliarse al sistema privado. Sélo en Colombia y Uru-
guay la mayoria opt6 por el sistema publico (Mesa-
Lago, 2004). En principio, muchos trabajadores se
afilian a sistemas privados porque creen que les
ofrecerdn mejores prestaciones, creencia muy divul-
gada por los fondos privados de pensiones y los fun-
cionarios del Estado. En algunos paises, como en

EL CRECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES PRIVADOS EN LATINOAMERICA

- Activos Tasa real de rendimiento
Fais Afiliados (millones de § USA) anual (en porcentaje)
Chile 7.394.506 74.756 10,0
Perd 3.636.876 9.397 8,8
Colombia 6.361.763 16.015 8,3
Argentina 10.621.413 22.565 9,4
Uruguay 687.100 2.153 12,0
Bolivia 934.304 2.060 9,8
México 35.276.277 55.205 77
El Salvador 1.279.714 2.896 9,3
Costa Rica 1.430.609 711 6,1
Republica Dominicana 1.275.028 381 2,3

Nota: Los datos sobre los afiliados y los activos representan niveles de finales de 2005. Las cifras de las tasas reales histori-
cas de rendimiento representan el promedio anual desde la creacién de los sistemas privados, salvo las cifras de Pert, que

representan el promedio anual entre 1996-2005.
Fuente: AIOS (2005).
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Chile y Peru, los Gobiernos han creado también
incentivos para que los trabajadores se afilien al sis-
tema privado, estableciendo tasas de cotizacion a
éste inferiores a las del publico. Ademas, no es raro
que, una vez que los trabajadores se afilian al sis-
tema privado, no puedan regresar al publico. Como
resultado de todo ello, con el tiempo, en la mayo-
ria de los paises el nimero de trabajadores afilia-
dos a los sistemas privados ha aumentado, mien-
tras que el de los afiliados a los sistemas publicos
ha disminuido.

El répido aumento de la cantidad de afiliados
a los sistemas de pensiones privados en Latinoamé-
rica se ha traducido en un gran crecimiento de los
activos manejados por esos sistemas. A finales de
2005, los sistemas de pensiones privados adminis-
traban unos fondos de 186.000 millones de ddlares
(AIOS, 2005: 13). El sistema de pensiones privado
chileno —el que lleva més tiempo funcionando- es
el que maés activos tiene, con mas de 74.000 millo-
nes de dolares bajo su administracion a finales de
2005. Esta suma representa el 59% del PIB del pais.
Meéxico sigue a Chile con 55.000 millones de déla-
res en activos (el 7% de su PIB), después Argentina,
con 22.000 millones de ddlares (el 13% del PIB), y
Colombia con 16.000 millones (el 17% del PIB)
(AIOS, 2005:13).

Los fondos de pensiones privados han con-
tribuido definitivamente al desarrollo de los mer-
cados de capitales en la regién de Latinoamérica,
canalizado sus activos hacia esos mercados, propi-
ciando la modernizacién de la legislacion del mer-
cado de capitales y presionando a favor de un
mejor gobierno corporativo. Se han convertido en
una nueva e importante fuente de capital tanto
para el sector publico como para el privado. Asf,
buena parte de los activos se han invertido en
bonos del Estado: a finales del ano 2005, el 46,4%
de estos activos se habian invertido en deuda pu-
blica (AIOS, 2005: 15). Estas inversiones han esti-
mulado la expansién del mercado de la deuda del
sector publico en Latinoamérica, dilatado las obli-
gaciones del servicio de la deuda y limitado la
dependencia de los Gobiernos respecto de los
inversores extranjeros. Los fondos de pensiones pri-
vados han canalizado también una porcién signifi-
cativa de sus activos hacia el sector bancario. A
finales de 2005, los fondos de pensiones privados
tenian el 15,9% de sus activos (aproximadamente
30.000 millones de dolares) invertidos en institu-
ciones financieras nacionales (AIOS, 2005: 15). Del
mismo modo, los fondos de pensiones han tenido
un papel crucial en el crecimiento del mercado de
bonos hipotecarios en Chile y Pert, y posiblemen-
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te hayan contribuido también a aumentar la com-
petencia en el sistema bancario chileno a finales de
los ochenta y durante la década de los noventa
(Gill, Packard y Yermo, 2004: 77-80). En muchos
paises, los fondos de pensiones han invertido una
porcién menor de activos en acciones de empresas
nacionales o en deuda de instituciones no finan-
cieras. A finales de 2005, los fondos de pensiones
privados tenian el 10,6% de sus activos (aproxi-
madamente 20.000 millones de ddélares) invertidos
en acciones nacionales y el 8,5% (aproximada-
mente, 16.000 millones) en deuda de instituciones
no financieras. Incluso en estos sectores se ha nota-
do considerablemente el efecto de los fondos de
pensiones privados, particularmente en Chile y
Peru, donde los fondos poseian mas de la mitad
del total de las acciones empresariales en 2002 (Gill,
Packard y Yermo, 2004: 63).

3. LOS ENORMES COSTES
DE TRANSICION

Sin embargo, los sistemas de pensiones pri-
vados también han traido consigo una serie de pro-
blemas. Una de las principales dificultades de las
reformas reside en los costes de transicion que, en
muchos casos, han sobrepasado lo que esperaban
los planificadores de las reformas. La privatizacion
de las pensiones implica costes de transicion para
el Estado porque permite a los trabajadores rediri-
gir sus contribuciones desde el sistema de pensio-
nes publico hacia el privado, o les obliga a ello. El
sistema de pensiones publico debe, no obstante,
seguir pagando las pensiones de los jubilados exis-
tentes y, con frecuencia, la de los trabajadores de
mas edad cuando éstos se jubilan. Por lo general,
el Estado también tiene que compensar a los tra-
bajadores activos por las contribuciones que hicie-
ron en el pasado al sistema publico de pensiones.
De ahi que el Estado acuse una importante reduc-
cion en los ingresos de la seguridad social que no
va acompafada de una reduccion proporcional de
los gastos a medio plazo.

Los defensores de la privatizacion de las pen-
siones han sefialado que los costes de transicion
se derivan principalmente de las obligaciones (la
deuda implicita de las pensiones) contraidas por
los sistemas de pensiones publicos existentes, mas
gue de las nuevas obligaciones que generan los sis-
temas privados. Apuntan asimismo que los costes
de transicion disminuirdn a medida que se vaya
reduciendo el nimero de pensionistas del sistema
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publico y también el nimero de trabajadores con
derecho al reconocimiento de una pensién publica.
No obstante, muchos paises seguiran pagando
cuantiosos costes de transicion durante décadas.
De acuerdo con el estudio del Banco Mundial, las
reformas generaran durante décadas déficit para la
seguridad social, por mucho que en el largo plazo
produzcan ahorros fiscales (Gill, Packard y Yermo,
2004: 42).

Efectivamente, aunque los costes de transi-
cion han variado ligeramente en funcion de diver-
sos factores, entre los que se incluyen la madurez
del sistema de pensiones existente y los términos
de la transicion, han resultado muy cuantiosos en
todos los paises. Un estudio ha estimado que el
coste de transicion acumulado por la reforma chi-
lena ha sido del 126% del PIB del pais, y el de la
reforma colombiana del 86,5% del PIB (Schmidt-
Hebbel, 1995). En los Ultimos anos, los costes de
transicion han absorbido el 6% del PIB anual en
Chile, el 4,5% en Argentina y Uruguay, el 2% en
Colombiay el 1,5% del PIB en Bolivia (Mesa-Lago,
2004: 73).

En muchos casos, los planificadores de las
reformas han subestimado los costes de transicion,
no pocas veces en gran cuantia. Por ejemplo, en
Chile y Colombia las estimaciones iniciales de los
costes de transicion equivalian a menos de la mitad
de las estimaciones mas recientes (Mesa-Lago,
2000: 32; Gill, Packard y Yermo, 2004: 45). A esa
subestimacion de los costes de las reformas subya-
cen varias razones. En algunos casos, no se antici-
paron los costes de las modificaciones introducidas
por los parlamentos o surgidas de las negociacio-
nes con los sindicatos u otros grupos de interés.
Esto, por ejemplo, ha ocurrido en Argentina, don-
de el Gobierno acaboé alterando el proyecto inicial
de reforma, de tal modo que ésta ha sido més cos-
tosa (Madrid, 2003). Los planificadores de la refor-
ma en Argentina y en los demas paises también
hicieron muchos supuestos erréneos, como subes-
timar el nimero de personas que se acogeria a los
sistemas privados de pensiones o se jubilaria con el
sistema de pensiones publico existente.

Los paises latinoamericanos han afrontado
estos costes de transicion de diferentes formas. Por
ejemplo, Chile creé un gran excedente fiscal en los
anos anteriores a su reforma de las pensiones que
le permitié asumir sus enormes costes de transi-
cion con mayor facilidad. Por su parte, Costa Rica
ha podido financiar sus costes de transicién con
las grandes reservas que habia acumulado su sis-
tema de pensiones publico. Sin embargo, otros pai-
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ses han encontrado dificultades para asumir sus
costes de transicion. En Bolivia, la privatizacion de
las pensiones ha empeorado de forma significati-
va el déficit fiscal del pais (Crabbe y Giral, 2005:
23-24). En el caso de Argentina, el Gobierno no
solo hizo costosas concesiones para sacar adelan-
te la reforma, sino que también redujo las contri-
buciones que los empleadores tenian que aportar
al sistema publico de pensiones una vez aprobada
aquélla, incrementando asi el déficit del sistema
publico. De este modo, el esquema de privatiza-
cion de las pensiones contribuyé a la grave crisis
econdmica que experimentd el pais a principios del
nuevo milenio.

4. LOS ELEVADOS COSTES
ADMINISTRATIVOS

Los sistemas de pensiones privados latinoa-
mericanos también se han enfrentado a unos cos-
tes administrativos elevados que han reducido las
altas tasas de rendimientos obtenidas con los fon-
dos que administran. Ademas, en muchos paises
estas comisiones no se han ido aminorando con el
tiempo (Mesa-Lago, 2004: 70). A finales del afo
2005, los fondos de pensiones cobraban comisio-
nes de administracion equivalentes a un promedio
del 13% de la contribucién de cada trabajador a su
fondo, o aproximadamente el 1,25% del salario
total de cada trabajador (AIOS, 2005: 28)'. Las
comisiones han sido particularmente altas en Ar-
gentina y Peru, donde, a finales de 2005, equiva-
lian aproximadamente al 20% de las contribuciones
de cada trabajador a su fondo privado. En cambio,
han sido mucho mas bajas en Bolivia (4,5% de la
contribucion de cada trabajador al sistema de pen-
siones privado), Costa Rica (6,5%) y la Republica
Dominicana (8,6%). Estos porcentajes no incluyen
las elevadas primas adicionales por el seguro de
discapacidad y el seguro de vida. Tampoco incluyen
las relativamente bajas contribuciones a fondos soli-
darios en Colombia y la Republica Dominicana a las
que estan obligados todos los trabajadores, ni las
alin mas bajas comisiones adicionales que cobran

" En la mayor parte de los paises, las comisiones
se imponen sélo a las contribuciones del trabajador, no
al saldo o a la rentabilidad del fondo. En Costa Rica y la
Republica Dominicana, sin embargo, se pueden cargar
las comisiones tanto en funcién de la rentabilidad de los
fondos como de las contribuciones de cada trabajador.
Por su parte, México permite a los fondos individuales
decidir qué tipos de comisiones imponen (Gill, Packard y
Yermo, 2004: 33).
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los fondos de pensiones privados en algunos pai-
ses por otros servicios, como el cambio a otro fon-
do de pensiones.

Los elevados costes administrativos obede-
cen a varias razones. En muchos paises, el nivel de
las comisiones de gestion lo establece el Gobier-
no, lo que significa que los fondos de pensiones
privados no compiten por atraer clientes ofrecien-
do primas mas bajas. Alli donde las comisiones son
relativamente bajas, se debe a que el Gobierno las
ha establecido asi. En Bolivia y la Republica Domi-
nicana, por ejemplo, el Gobierno establece un tope
relativamente bajo para las comisiones, lo que ha
reducido los costes administrativos (Mesa-Lago,
2004: 71). Las cuotas por gestion son también
altas, en parte debido a los elevados gastos de fun-
cionamiento de los fondos de pensiones. En 2005,
los diez sistemas privados de pensiones en Latino-
américa tuvieron 1.800 millones de ddlares de gas-
tos de funcionamiento; a México, que cuenta con
el sistema con el mayor nimero de afiliados, le
correspondieron 807 millones de gastos de ese
total. Los gastos en marketing son responsables
de aproximadamente un tercio de los gastos de
funcionamiento de los fondos de pensiones priva-
dos (AIOS, 2005: 20). Efectivamente, en la mayo-
ria de los paises los fondos de pensiones privados
gastaron mucho en publicidad y en comisiones por
venta, principalmente para persuadir a los traba-
jadores de que cambiaran de fondo. Algunos pai-
ses han optado por limitar las transferencias de
fondos, y el sistema boliviano las ha prohibido, con
el fin de recortar los gastos administrativos de los
fondos.

No obstante sus elevados costes de adminis-
tracion, los fondos de pensiones privados siguen
generando grandes beneficios. Asi, en 2005 obtu-
vieron un beneficio neto de 617 millones de ddla-
res, lo que representa una rentabilidad media del
18% (AIOS, 2005: 19-24). Los fondos mexicanos,
gue ganaron 232 millones de dolares, y los fondos
chilenos, con un beneficio neto de 177 millones,
resultaron los mas rentables. La Republica Domini-
cana fue el Unico pais donde los fondos de pensio-
nes privados perdieron dinero en 2005.

Es asimismo frecuente que los sistemas de
pensiones privados deduzcan del sueldo del traba-
jador las primas del seguro de vida y discapacidad,
asi como las correspondientes comisiones de ges-
tion. Estas primas han bajado con el transcurso del
tiempo, pero siguen siendo relativamente altas. En
el aflo 2005, las primas de los seguros promedia-
ron aproximadamente el 11,5% de la contribucién
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a la pensién de un trabajador (el 1,3% de su sala-
rio) en los nueve paises para los que se dispone de
datos (AIOS, 2005: 28). Las primas de los seguros
varian desde un minimo del 6% de la contribucion
de un trabajador a su pensién (menos de un 1%
de su salario), en Chile y Uruguay, hasta un maxi-
mo del 22% (el 2,5% de su salario) en México. En
la mayoria de los casos, las companias privadas de
seguros proporcionan este seguro a los afiliados al
sistema de pensiones privado, pero en Costa Rica
y México es el Estado (a través del sistema publico
de pensiones) el que provee el seguro.

Las primas del seguro y las comisiones de
gestién, conjuntamente, reducen de forma sustan-
cial la cantidad de fondos que fluyen a las cuentas
de jubilacién de los trabajadores. Téngase en cuen-
ta que aproximadamente una cuarta parte de las
contribuciones de un trabajador se emplea para
pagar las comisiones de gestion y las primas de
seguro (AIOS, 2005: 28). Como indica el cuadro 3,
el conjunto de estos gastos es mayor en Argentina,
donde equivalen a casi el 37% de la contribucién
de un trabajador, y en México, donde constituyen
casi el 35%. Los gastos menos cuantiosos se regis-
tran en Bolivia, Chile y Uruguay, paises en los cua-
les representan menos del 19% de las contribucio-
nes totales a la pension de un trabajador. Estos
costes elevados implican que los trabajadores ten-
dran menos dinero disponible para su pensiéon cuan-
do se jubilen. De acuerdo con un estudio reciente,
si estas cuotas se redujeran a la mitad, el valor acu-
mulado de las cuentas de pensiones en Latinoa-
mérica aumentaria un 10% (Devesa-Carpio y Vidal-
Melia, 2001: 19).

5. LAS ALTAS TASAS DE EVASION

Los defensores de la privatizacién de las pen-
siones afirman que las reformas propician un
aumento del numero de contribuyentes porque
las pensiones de los trabajadores en los sistemas
privados se corresponden mas con sus contribu-
ciones. Lamentablemente esto no ha sido asi. El
numero de afiliados a los sistemas de pensiones
privados ha aumentado constantemente con el
tiempo, pero el porcentaje de miembros contribu-
yentes ha disminuido. En diciembre de 2005, sélo
el 41,7% de los afiliados contribuian a los diez sis-
temas de pensiones privados en Latinoamérica, un
porcentaje menor que el 42,3% que se registraba
en diciembre de 2003 (AIOS, 2005: 7). En Chile,
el porcentaje de afiliados al sistema de pensiones
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CUADRO 3

PROBLEMAS QUE AFRONTAN LOS SISTEMAS DE PENSIONES PRIVADOS EN LATINOAMERICA

Cuotas como porcentaje

Pars de las contribuciones*
Chile 18,7
Peru 26,7
Colombia 22,2
Argentina 36,9
Uruguay 18,9
Bolivia 18,1
México 34,9

El Salvador 22,9
Costa Rica No disponible
Republica Dominicana 20,0

Contribuyentes como
porcentaje de los afiliados**

Contribuyentes como
porcentaje de la PEA**

51,2 59,6
36,2 11,0
50,6 15,4
40,3 24,5
55,7 25,2
475 12,3
376 30,2
39,5 17,3
65,3 49,1
472 15,3

* Los datos sobre las cuotas representan tanto las comisiones de gestién como las primas de seguros como porcentaje de
la contribucion total al sistema de pensiones privado a finales del afio 2005.

**Los datos sobre los contribuyentes como porcentaje de los afiliados y como porcentaje de la poblacién econdmicamen-
te activa (PEA, conjunto de personas posibilitadas de trabajar y que cumplen los requisistos de edad para ello) representan

los niveles vigentes en diciembre de 2005.
Fuente: AIOS (2005).

descendi6 del 76% en 1983 al 49% en 2003,
mientras que en Argentina baj6 del 73% en 1994
al 33% en 2003 (Mesa-Lago, 2004: 67). A finales
de 2005, México y Peru presentaban el menor por-
centaje de afiliados contribuyentes (aproximada-
mente el 37%), en tanto Costa Rica y Uruguay
mostraban los porcentajes mas elevados, con el 65
y el 56% respectivamente.

Las altas tasas de evasién se deben a varios
factores. En muchos paises de esta parte del mun-
do, los sistemas de recaudacién de impuestos son
relativamente ineficaces, lo que hace dificil obligar
a la gente a realizar sus contribuciones a los fondos
de pensiones. Ademas, un porcentaje creciente de
personas en Latinoamérica trabaja en sectores en
los que la economia sumergida estd muy extendi-
da. Las empresas de estos sectores evitan con fre-
cuencia pagar impuestos de todo tipo, incluido el
de la seguridad social, y cuando deducen las con-
tribuciones a la pensién del salario de los trabaja-
dores no siempre las trasfieren a fondos de pensio-
nes privados. Por otra parte, muchos individuos
optan por no contribuir porque desconfian de los
sistemas de pensiones privados, adoptan la pers-
pectiva del corto plazo o simplemente no se lo pue-
den permitir. La evasién tiende a ser mayor entre
quienes registran niveles de renta mas bajos. En
2002 solo el 18,7% del quintil mas pobre de la
poblacion argentina contribuyé al sistema de segu-
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ridad social, frente al 58% del quintil mas rico que
si lo hizo (Gill, Packard y Yermo, 2004: 104). Las
tasas de evasién también tienden a ser altas entre
los jovenes, las personas con pocos estudios, las mu-
jeres, los agricultores, los autbnomos y los emplea-
dos de pequenas empresas (Devesa-Carpio y Vidal-
Melia, 2001: 15).

Como han sefalado algunos expertos, los
datos sobre el nimero de afiliados a los sistemas
de pensiones privados estan “inflados” en muchos
paises debido a que suelen incluir a pensionistas
u otras personas no activas o empleadas. Cierta-
mente, como los fondos de pensiones privados no
expurgan sus listas de afiliados cuando éstos dejan
de estar empleados,los datos sobrestiman a me-
nudo la tasa de evasiéon, una sobrestimacién que
aumenta con el tiempo. Una medida mejor de la
participacion en el sistema de pensiones podria ser,
por tanto, el porcentaje de personas de la pobla-
cién incorporada al mercado de trabajo que con-
tribuye al sistema de pensiones. Pero estos datos
también describen un panorama sombrio. A fina-
les de 2005, el porcentaje de la poblacion econé-
micamente activa que estaba contribuyendo a sis-
temas de pensiones privados variaba desde un
minimo del 12,3% en Bolivia hasta un maximo del
59% en Chile (AIOS, 2005: 7). Los datos no indi-
can una clara tendencia descendente en el tiem-
po de la participacion en los sistemas de pensiones
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privados, pero tampoco un claro ascenso. Un estu-
dio reciente sobre once paises latinoamericanos
con y sin sistemas privados de pensiones descubrié
que el porcentaje de personas de la poblacién eco-
ndémicamente activa que estaba contribuyendo a
los sistemas de pensiones no habia experimenta-
do cambios sustantivos con el tiempo (Gill, Packard
y Yermo, 2004: 99-100).

Las altas tasas de evasion en los sistemas de
pensiones privados implican que muchas personas
careceran de suficientes fondos en sus cuentas para
percibir una pension digna en el momento de su
jubilaciéon. En efecto, posiblemente muchos no
habrén contribuido lo suficiente como para tener
derecho a recibir una pensioén privada minima. La
mayoria de los sistemas requieren un determinado
numero de afos de cotizacién para tener derecho
a semejante pension; Chile, por ejemplo, exige a
sus trabajadores que coticen durante veinte afos
para percibir la pensidon minima, y otros paises
requieren incluso mas anos. Si se mantienen las
actuales tasas de contribucién, muchos trabajado-
res no cumplirdn los requisitos minimos. Por ejem-
plo, un estudio ha estimado que el 30% de los
hombres y entre el 50 y el 60% de las mujeres en
Chile y Perti no estaban contribuyendo lo suficien-
te como para causar derecho a la pensién minima
(Mesa-Lago, 2004: 78). Algunos paises, como Chi-
le, proporcionan pensiones de asistencia social a
los mayores que no adquieren el derecho a cobrar
una pension minima, pero la mayoria no lo hace.
Cabe, por tanto, anticipar que muchas personas en
Latinoamérica se veran obligadas a sobrevivir sin
pension cuando se jubilen.

6. EVALUACION DEL EFECTO
NETO DE LAS REFORMAS

Los efectos econémicos netos de las refor-
mas de las pensiones son dificiles de evaluar. Por
un lado, los grandes costes de transicion han
supuesto una importante carga econémica, parti-
cularmente para pafses, como Argentina, que tie-
nen sistemas de pensiones relativamente madu-
ros. Estos costes de transicién disminuiran con el
tiempo, pero seguirdn siendo una carga econé-
mica durante varias décadas. Por otro, las refor-
mas han contribuido claramente al desarrollo de
los mercados de capitales en Latinoamérica, y
seguiran haciéndolo en las décadas venideras a
medida que los sistemas de pensiones acumulen
mas activos.
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Muchos decisores politicos y expertos pen-
saron inicialmente que las medidas de privatizacion
de los sistemas de pensiones propiciarian el aumen-
to de las tasas de ahorro nacionales de los paises
latinoamericanos. Sin embargo, pocas evidencias
respaldan esta expectativa. Las tasas de ahorro en
muchos paises latinoamericanos han disminuido
(Colombia y México) o se han mantenido mas o
menos constantes (Argentina, Bolivia y Uruguay)
desde que se hicieron las reformas (Andrews, 2006:
35-36). La tasa de ahorro nacional si aumento de
forma apreciable en Chile después de la reforma,
pero muchos estudios sefalan que el incremento
se produjo debido a otras reformas emprendidas
que propiciaron el ahorro corporativo. En efecto,
algunas investigaciones han revelado que los altos
costes de transicion de la reforma en Chile, en rea-
lidad, redujeron el ahorro. Por ejemplo, un estudio
de Holzmann (1996), director de la Divisiéon del Ban-
co Mundial para la Proteccion Social y destacado
defensor de la privatizacion de las pensiones, des-
cubrié que la reforma chilena redujo el ahorro
nacional entre 1981y 1989, y no tuvo un impacto
claro entre 1989 y 1996. Es posible que los siste-
mas de pensiones privados propicien el ahorro
nacional en las proximas décadas con la reduccion
de los costes de transicion de las reformas, mas adn
es pronto para estar seguro.

Es también demasiado pronto para predecir
el efecto neto de las reformas en los niveles de las
pensiones. El Unico pais latinoamericano que ha
tenido una larga experiencia con el sistema de pen-
siones privado es Chile, e incluso el sistema chile-
no dista de poder calificarse como “maduro”. En
1992 el promedio de las pensiones de jubilacién en
Chile era en el sistema privado un 43% mayor que
en el publico, pero al parecer esto ha cambiado
(Acufa e Iglesias, 2001: 27). De hecho, Mesa-Lago
(2004: 77) documenta que a finales de 2001 el pro-
medio de las pensiones de jubilacién del sistema
publico excedia al del sistema privado un 24 %,
aunque las pensiones de supervivencia (viudedad y
orfandad) eran mucho mas altas en el sistema pri-
vado que en el publico. Numerosos estudios han
efectuado estimaciones sobre los niveles futuros de
las pensiones en los sistemas privados, pero 16gi-
camente se basan en toda una serie de supuestos
que pueden cumplirse o no.

Ahora bien, lo que verdaderamente les im-
porta a muchos trabajadores es el nivel de la pen-
sibn minima, ya que no tendran suficientes fondos
en su cuenta de jubilacién para poder recibir otra
cosa que no sea ésta. Casi la mitad de los pensio-
nistas del sistema privado chileno, el 35% de los
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hombres y el 60% de las mujeres, podrian recibir
la pensién minima cuando se jubilen. Actualmen-
te la reciben el 43% de todos los pensionistas de
Chile (Mesa-Lago, 2004: 78). Esta pensién minima,
tanto en Chile como en casi todos los pafses, la
determina el Estado mas que el sistema de pen-
siones privado. Asi pues, incluso las pensiones de
los trabajadores afiliados a los sistemas de pensio-
nes privados quedaran, en gran medida, determi-
nadas por factores politicos.

Resulta asimismo dificil discernir qué efecto
tendran las reformas en la distribucién de la renta,
pero cabe hacer algunas observaciones generales.
Las reformas han tenido efectos positivos en la
equidad, al eliminar muchos, aunque no todos, los
esquemas de pensiones privilegiados de los que dis-
frutaban los miembros de grupos de interés pode-
rosos, como los militares o los funcionarios publi-
cos. Estos esquemas ofrecian pensiones lucrativas
a afiliados que, por lo general, procedian de cate-
gorias de renta alta o media, un hecho que influia
negativamente en la distribucion de la renta. Ade-
mas, las reformas han beneficiado a algunos tra-
bajadores de escasa remuneracion al establecer una
correspondencia mayor entre los beneficios, las con-
tribuciones y la esperanza de vida. Los trabajado-
res pobres suelen empezar a trabajar antes que los
ricos, pero las pensiones de los sistemas publicos
existentes se basaban, por lo general, sélo en las
contribuciones realizadas pocos afos antes de la
jubilacion. Y lo que es mas, los sistemas de pen-
siones publicos existentes no compensaban a los
trabajadores pobres por el hecho de tener tipica-
mente una esperanza de vida mas corta una vez
jubilados. En los sistemas de pensiones privados,
sin embargo, las pensiones se basan en las contri-
buciones que hacen los trabajadores durante toda
su vida activa y, en la medida en que se tiene en
cuenta la esperanza de vida en el célculo de las
prestaciones, algunos trabajadores pueden recibir
una prestacion mas alta tras jubilarse.

Pero estas reformas revisten también algu-
nos componentes regresivos. Primero, eliminan los
topes de prestaciones que incluyen muchos de los
sistemas de pensiones publicos y, por consiguien-
te, los trabajadores de renta alta pueden recibir
pensiones del sistema privado muy superiores a las
del publico. Segundo, al establecer mas corres-
pondencia entre las pensiones y las contribuciones,
las reformas también perjudican a muchos traba-
jadores de renta baja, incluidos los del sector infor-
mal, los empleados temporales y los auténomos,
que no hacen contribuciones regulares al sistema
de pensiones. Tercero, los nuevos sistemas no favo-
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recen tanto a las mujeres como a los varones, toda
vez que ellas suelen tener ausencias mas prolon-
gadas del mercado laboral y una esperanza de vida
mayor. Por ultimo, en el medio plazo, los elevados
costes de transicion de las reformas desvian recur-
sos hacia otros gastos, en lugar de dirigirlos hacia
formas mas progresivas de gasto social.

7. CONCLUSION

Ciertamente, la privatizacion global de los sis-
temas de pensiones emprendida en muchos paises
latinoamericanos durante las Ultimas décadas no ha
resultado ser la panacea imaginada por muchos de
sus impulsores y defensores. Sin duda, ha genera-
do algunos beneficios econémicos, como la inten-
sificacion de los mercados de capitales en Latinoa-
mérica, pero a costa de elevados costes fiscales a
medio plazo. Los fondos de pensiones privados han
generado altos rendimientos, si bien dista de estar
todavia claro si esos altos rendimientos elevaran
las pensiones. Ademas, incluso si las reformas ele-
van la pension media, hay determinados grupos,
como las mujeres y otras personas con ausencias
frecuentes del mercado laboral, a los que les pue-
den perjudicar. Los antiguos sistemas publicos de
pensiones latinoamericanos necesitaban urgente-
mente la reforma, pero se sigue cuestionando si no
hubiera sido mejor modificar los sistemas publicos
existentes de estos paises, en lugar de transfor-
marlos estructuralmente privatizandolos.

A pesar de la ambigtiedad de los resultados,
los sistemas de pensiones privados se han instala-
do firmemente y su permanencia parece asegura-
da. Resultaria muy dificil suspenderlos, dado su ele-
vado numero de afiliados y la influencia politica y
econdmica de sus administradores. Tampoco seria
necesariamente deseable este resultado. Antes bien,
se deberian concentrar los esfuerzos en paliar su
debilidad. Uno de los primeros pasos deberia con-
sistir en reducir los costes de gestion. Para hacerlo,
los Gobiernos podrian establecer limites mas bajos
a las comisiones, asi como tomar medidas para
reducir los costes de marketing de las empresas y
fomentar la competencia entre fondos basada en
las comisiones. Podrian asimismo ofrecerse algunas
compensaciones, como la incorporacién de pen-
sionistas no afiliados a los fondos de pensiones que
cobrasen las comisiones mas bajas.

Los Gobiernos de Latinoamérica podrian tam-
bién esforzarse por extender la cobertura, reducir
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las tasas de evasion y reforzar algunos elementos
de redistribucion de la renta en los sistemas de
pensiones privados. Esto requeriria la provision de
subsidios estatales para los miembros de grupos
de renta baja con el fin de persuadirlos de que se
acojan o contribuyan a sistemas de pensiones pri-
vados. Otra alternativa consistiria en que el Esta-
do utilizara las contribuciones de los trabajadores
mas acomodados para subsidiar las de los mas
pobres. En Colombia, por ejemplo, los trabajado-
res de renta alta contribuyen con un porcentaje
de su salario a un fondo destinado a aumentar la
cobertura. Mejorar el sistema de recaudacion de
impuestos y estipular e implementar penalizacio-
nes mas duras a las empresas que evaden las con-
tribuciones a los fondos podria también ayudar a
reducir el fraude.

Por ultimo, los Gobiernos latinoamericanos
deberian tomar medidas para reducir los déficit de
la seguridad social causados por las reformas.
Muchos paises latinoamericanos, como Colombia,
Costa Rica, la Republica Dominicana y Uruguay, aun
tienen edades minimas de jubilacion excesivamen-
te bajas y, si las elevaran, ralentizarian el aumento
de los gastos en pensiones. Los Gobiernos latinoa-
mericanos necesitan buscar y encontrar nuevas
fuentes de ingresos para sus sistemas de pensio-
nes, quizas a través de impuestos designados, o
incluso, en algunos casos, mediante el aumento de
las contribuciones. A los ciudadanos latinoameri-
canos les interesa tener en el futuro sistemas de
seguridad social fuertes e inclusivos, un objetivo
para cuya realizacion deberian esforzarse tanto los
Estados como las sociedades.
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La politica socialista de pensiones
de jubilacion (1982-1996): entre

gradualismo y redistribucién

ROSALIA MOTA*

RESUMEN

El andlisis de las politicas de pensiones de los
Gobiernos socialistas entre 1982 y 1996 permite argu-
mentar que las reformas emprendidas combinaron gra-
dualismo y redistribucion, tratando de resguardar los obje-
tivos programaticos de las restricciones econémicas.
Cuando enfrentaron dificultades para financiar un aumen-
to del gasto en pensiones, los ejecutivos socialistas imple-
mentaron politicas que simultdneamente contuvieron y
redistribuyeron el gasto posible hacia aquellos pensionis-
tas con rentas mas bajas. A pesar de las dificiles circuns-
tancias econémicas en las que iniciaron su mandato, los
Gobiernos de Felipe Gonzalez primaron los objetivos poli-
ticos a la hora de disefiar sus estrategias de reforma del
sistema de pensiones.

1. INTRODUCCION

En este articulo se examinan el calendario y
el contenido de las principales reformas que los
Gobiernos socialistas entre 1982 y 1996 empren-
dieron en el sistema de pensiones'. ; Cuales eran las
visiones predominantes respecto al objetivo y a la
configuracion de este pilar del Estado del bienestar
espanol? ;i Qué cambios introdujeron estos Gobier-
nos en el perfil distributivo de las pensiones? ;A qué

* Profesora de la Facultad de Ciencias Humanas y
Sociales de la Universidad Pontificia de Comillas (Madrid)
(rosaliamota@terra.es).

! Una parte importante de los argumentos que se sos-
tienen en este articulo han sido extraidos de la tesis doctoral
de la autora sobre los efectos que las caracteristicas del régi-
men politico y la orientacion partidista de los Gobiernos tie-
nen sobre el disefo distributivo del sistema de pensiones de
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dilemas se enfrentaron? ;Qué influencia adquirie-
ron los calculos electorales en la politica de pensio-
nes? ¢En qué medida limitaron las circunstancias
econdmicas los proyectos politicos en esta area?

El argumento que se desarrolla en este ar-
ticulo subraya la importancia del “color” del par-
tido en el gobierno para el disefio de la politica de
pensiones. Los socialistas hubieron de adaptar sus
reformas a las condiciones econémicas de los
ochenta. Pero la menor capacidad de maniobra
impuesta por la inflacion y el déficit publico no se
tradujo en un abandono de la identidad redistri-
butiva que enfatizaba en su discurso programati-
co el PSOE. Antes bien, los Gobiernos empren-
dieron reformas de reordenacién del gasto a favor
de las pensiones de jubilacién situadas en los esca-
lones mas bajos del sistema. Su politica de pen-
siones de jubilacién fortalecié el principio de sufi-
ciencia en el ingreso, ofreciendo un nivel mas
elevado de consumo presente a los jubilados de
rentas mas bajas, y de consumo diferido a aque-
llos sectores de poblacién mas desfavorecidos en
el mercado de trabajo. Cuando temieron el efec-
to electoral negativo que podian provocar los con-
flictos con los sindicatos y el desgaste en las ta-
reas de gobierno, aceleraron el ritmo de reformas
redistributivas, expandiendo el gasto. En definiti-
va, los socialistas mantuvieron sus compromisos

jubilacion (Mota, 2002). La tesis tomd como caso la experiencia
espafnola desde inicios de la década de los cuarenta hasta prin-
cipios de los afios noventa. Los materiales empleados en la
investigacion fueron estadisticas, legislacién, documentacion
gubernamental, sindical y empresarial, comparencias y dis-
cursos de responsables politicos, debates parlamentarios,
encuestas de opinién y articulos en prensa. El andlisis de estos
materiales se complementd con catorce entrevistas a dirigen-
tes politicos y expertos.
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redistributivos con los sindicatos y con sus bases
sociales, a pesar de las dificultades econémicas por
las que atravesaba el paifs.

2. EL LEGADO DE REFORMAS
ANTERIORES

El sistema publico de pensiones es el resulta-
do de medidas de politica social que han ido toman-
do a lo largo del tiempo diferentes regimenes poli-
ticos y Gobiernos democraticos de distinto signo
ideoldégico. Cambios normativos que han tenido
lugar como consecuencias de iniciativas politicas
pasadas son asi heredados por los Gobiernos pre-
sentes, dificultando o facilitando las reformas que
éstos quieran emprender (Heclo, 1974; Pierson,
1993). A su vez, estas reformas afectaran a la evo-
lucién del numero de pensiones y de la pension
media no solo durante el mandato de éste (o inclu-
S0 ni siquiera en ese mandato si su permanencia en
el gobierno es corta), sino también en un futuro,
constituyendo legados que Gobiernos sucesivos
habran de considerar en su politica de pensiones.

Las reformas en la politica de pensiones pue-
den estar orientadas bien hacia una estrategia de
mantenimiento de ingresos, bien hacia otra de sufi-
ciencia en el ingreso (Myles, 1984; Palme, 1990). El
objetivo del mantenimiento de ingresos, sobre el
que se construyen los sistemas contributivos, con-
siste en sustituir las rentas que el trabajador ya no
es capaz de obtener mediante su participacion en
el mercado de trabajo. Las pensiones contributivas
generadas a través de un sistema de reparto redis-
tribuyen la renta a lo largo del ciclo vital de una per-
sona, como mecanismo de solidaridad de los tra-
bajadores en activo hacia los jubilados, pero sin
alterar basicamente la estructura distributiva crea-
da por el mercado. Por ello las cuantias de las pen-
siones de jubilacion son desiguales, reproduciendo
las diferencias de ingresos existentes entre los con-
tribuyentes durante su vida laboral (reflejadas, a su
vez, en las cotizaciones que éstos han ido realizan-
do al sistema). Por el contrario, las reformas guia-
das por una orientacién de suficiencia en el ingre-
so tienen por objetivo proporcionar a todas las
personas jubiladas una renta que les permita evitar
el riesgo de pobreza, independientemente de cual
haya sido su nivel de renta durante su vida activa.
Por ello, estas reformas no persiguen establecer un
vinculo de proporcionalidad entre la cuantia de las
pensiones y las cotizaciones realizadas, sino redis-
tribuir el gasto en pensiones entre los pensionistas.
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Cuando los socialistas llegaron al gobierno
en 1982, el gasto en pensiones tenia un peso con-
siderable dentro del sistema de Seguridad Social?.
Las reformas que se habian producido desde fina-
les de la década de los setenta habian empujado
al alza el gasto, fundamentalmente como conse-
cuencia de la maduracién del pilar contributivo, la
ampliacion de la cobertura y la mejora de su inten-
sidad protectora. A finales de la década de los
setenta se empezd a producir la entrada de nue-
vos pensionistas con el periodo de cotizacion com-
pleto exigido por la reforma de la Ley de Bases de
1967 (diez anos), Ley por la cual se establecid en
Espafa un sistema de seguridad social propia-
mente dicho. Ademas, el hecho de que las nuevas
pensiones que se fueron reconociendo estuvieran
calculadas sobre salarios mas elevados origind
automaticamente el crecimiento de la pensién
media. Durante la década de los setenta se habian
producido asimismo modificaciones en la norma-
tiva de las cotizaciones que impulsaron el progre-
sivo acercamiento entre lo que efectivamente coti-
zaban los trabajadores en activo y sus salarios
reales (Gonzélez y Vicente, 1985).

También desde 1977 se habian ido incorpo-
rando al sistema contributivo de pensiones colecti-
vos profesionales que no disponian de cobertura o
gue se mantenian al margen del sistema publico,
integrados en diversas mutualidades (por ejemplo,
religiosos y religiosas de la Iglesia Catélica o deter-
minados profesionales, como farmacéuticos). La
ampliacion de la afiliaciéon se tradujo pronto en un
incremento de la poblacién que disfrutaba efecti-
vamente de una pension, al aplicarse paulatina-
mente los periodos minimos de cotizacion exigidos
(Sanchez, 1999). La creacién en 1960 de unas pen-
siones asistenciales, dirigidas a ancianos mayores de
69 afios sin acceso al sistema contributivo de jubi-
lacion y carentes de medios econémicos para la sub-
sistencia, también aumentd la cobertura del siste-
ma publico de pensiones, aunque de una forma
mucho mas limitada®. A su vez, las mejoras en la
intensidad protectora se produjeron, sobre todo,
por la elevacion de las cuantias de las pensiones asis-

2 En 1982 el gasto en pensiones representaba el 54%
del gasto de Seguridad Social (elaboraciéon propia de acuer-
do con el Informe Econémico-Financiero del Proyecto de Pre-
supuestos de la Seguridad Social para 1995). Las pensiones
de jubilacion representaban la partida mas importante del sis-
tema de pensiones, absorbiendo la mitad del gasto, el 52%.

3 Desdentado Fernandez y Gonzalez-Sancho (1986)
han sefialado que estas pensiones asistenciales no estaban
configuradas como derechos subjetivos, debido a que exis-
tia un amplio margen de discrecionalidad en su concesion.
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tenciales (Cruz Roche, 1991: 207) y por la aplica-
cion de una politica de revalorizaciones en benefi-
cio fundamentalmente de las pensiones minimas,
establecidas en 1974. Como resultado de esta poli-
tica de revalorizacién selectiva (no existia un meca-
nismo de revalorizacion automatica), las pensiones
minimas fueron las Unicas que aumentaron su poder
adquisitivo, mientras que la pérdida de poder adqui-
sitivo fue mayor cuanto mas alta era la cuantia de
la pension (Vicente, 1984: 66 y Mota, 2002: 230).

En definitiva, a la altura de 1982, el sistema
publico de pensiones no garantizaba el manteni-
miento de los ingresos de los trabajadores, debido
fundamentalmente al alejamiento de las cotizacio-
nes de los salarios y la pérdida de poder adquisiti-
vo de las pensiones. Pero las pensiones tampoco
proporcionaban una salvaguarda frente a situacio-
nes de pobreza: la cuantia de las pensiones mini-
mas suponia apenas el 72% del salario minimo
interprofesional (SMI), y las pensiones asistenciales
tan sélo alcanzaban el 19%*.

Ademas, a menudo, pensionistas con rentas
elevadas, habiendo realizado escasos esfuerzos con-
tributivos, se beneficiaban de la politica de pensio-
nes minimas y revalorizaciones diferenciales a favor
de las pensiones mas bajas. En una investigacion
realizada por Bandrés y Cuenca (1996: 177) se
demostrd que pensionistas situados en las decilas
octava y novena de renta percibian complementos
de minimos. Muchos de estos pensionistas perte-
necian a los regimenes especiales de auténomos,
agrario o de empleados de hogar, con proporcio-
nes de pensiones minimas superiores a la registra-
da por el régimen general (Duran, 1984)°. En el régi-
men de autbnomos eran elevadas las posibilidades
de graduar a la carta el periodo de cotizacion por
encima del minimo, puesto que la afiliacion era
voluntaria, asi como de realizar cotizaciones bajas
durante el periodo de cémputo de la cuantia de la
pensién, debido a la posibilidad de elegir la cuan-
tia de la cotizacién. Se facilitaba asi la denominada
“compra de pensiones”, que consistia en afiliarse
al alcanzar la edad de 55 afos y, tras 10 afos de

4 Elaboracién propia a partir de los Presupuestos de
la Seguridad Social para 1986 y del Proyecto de Presupues-
tos de la Seguridad Social para 1994.

> La Ley de Bases de 1967 establecio la division entre
el denominado desde entonces “régimen general”, que
agrupa a los trabajadores asalariados de la industria y los ser-
vicios, y los llamados “regimenes especiales”, en los que
estan afiliados trabajadores asalariados de otros sectores de
actividad, asi como los trabajadores autébnomos y los peque-
Aos empresarios.
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cotizacidon minima, acceder a una pensién de jubi-
lacion a los 65 afios (Ministerio de Trabajo, 1985).
En correspondencia con su historial de cotizacion,
estos pensionistas obtenfan pensiones de jubilacion
muy reducidas, recibiendo complementos de mini-
mos. La cuantia reducida de su pensién inicial no
se debia, pues, al bajo nivel de rentas durante su
vida activa, trasladado a sus cotizaciones, sino a la
voluntad de asegurarse una pensién de jubilacion
a bajo precio. Estas transferencias negativas de ren-
ta se producian no sélo intrageneracionalmente
—pensionistas por encima de la renta mediana se
beneficiaban de politicas de suficiencia—, sino tam-
bién intergeneracionalmente. Eran cotizaciones de
trabajadores del régimen general las que, desde ini-
cios de los setenta, financiaban buena parte de las
pensiones de los regimenes especiales anterior-
mente citados, debido a su insuficiente presion con-
tributiva (Gonzalo et al., 1981).

3. EL MAPA DE IDEAS SOBRE
LA SITUACION DEL SISTEMA
PUBLICO DE PENSIONES

A lo largo de sus catorce afios de mandato,
los ejecutivos de Felipe Gonzalez afrontaron etapas
marcadas por condiciones econémicas adversas que
les situaron ante el dilema entre igualdad y creci-
miento. Los sucesivos Gobiernos interpretaron siem-
pre que el mantenimiento de niveles excesivos de
gasto social retrasaria la recuperacion econémica
(Boix, 1996). La expansion del gasto tendria que
financiarse bien con un incremento de las cotiza-
ciones (lo que afectaria negativamente al empleo,
al elevar los costes laborales, ademés del esfuerzo
financiero que supondria para el nucleo de los tra-
bajadores de la industria y los servicios), bien con
un aumento de las aportaciones estatales al siste-
ma de Seguridad Social (lo que, sin recursos fiscales
adicionales, dispararia el déficit publico). Sin embar-
go, los socialistas temieron que la disciplina presu-
puestaria necesaria para favorecer la inversién y la
competitividad condujera a una mayor desigualdad
social, arrebatandoles el apoyo de la poblacion.

La victoria socialista en las elecciones de 1982
gener6 expectativas muy amplias de expansion del
gasto social y redistribucién de la riqueza. La pobla-
cion identificaba como uno de los objetivos mas
importantes de la izquierda “reducir las diferencias
econdémicas entre los espafnoles”: 40 de cada 100
entrevistados asf lo pensaban, frente al 16% que
opinaban que una politica redistributiva era propia
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tanto de la derecha como de la izquierda (Alvira y
Garcia, 1982). Ademas, una politica de pensiones
de perfil redistributivo y expansivo representaba el
experimento crucial para la identidad partidista de
los socialistas, puesto que defendia los intereses de
sus bases de apoyo mas leales. Como han demos-
trado diversos autores, el voto de las clases medias
al PSOE se fue desinflando con el tiempo, mientras
que la clase obrera (trabajadores manuales de cual-
quier nivel de cualificacion y empleados no cualifi-
cados) siguié constituyendo uno de sus grupos de
apoyo fundamentales. También los jubilados man-
tuvieron su lealtad al PSOE®.

Durante la primera fase recesiva del ciclo eco-
némico —tras su llegada al gobierno en 1982 y has-
ta que las magnitudes macroeconémicas comen-
zaron a recuperarse en 1986—-, y posteriormente,
cuando a partir de 1992 el escenario econémico
mostro de nuevo tendencias recesivas, los socialis-
tas fueron sensibles a objetivos de contencién del
gasto en sus politicas de pensiones. Tanto la refor-
ma que se produjo en 1985 como las recomenda-
ciones referidas a la mayor proporcionalidad de las
pensiones con el esfuerzo de cotizacién realizado,
contenidas en el Pacto de Toledo firmado por todas
las fuerzas parlamentarias en 19957, trataron de
garantizar la sostenibilidad financiera de la Seguri-
dad Social®. En opinién de los dirigentes socialistas,
las normas que regulaban el acceso a las pensiones
contributivas y determinaban su cuantia presiona-
ban el gasto de forma insoportable.

Los Gobiernos socialistas fueron también muy
criticos ante las situaciones de redistribuciéon nega-
tiva de renta que se venian produciendo en las pen-
siones contributivas. Mientras que, por un lado,
pensiones actuarialmente injustas percibidas por
pensionistas con rentas por encima de la mediana
absorbian una parte creciente del gasto, existian
otros aspectos insuficientes del sistema de pensio-
nes para cuya solucién habia poco margen finan-
ciero de maniobra, debido a las restricciones que
sobre el crecimiento de los ingresos imponfan las
circunstancias econoémicas.

Es decir, el diagndstico sobre el sistema pu-
blico de pensiones era que se gastaba de forma

6 Véase, por ejemplo, Feldman, Menés y Garcia Par-
do (1989) y Gonzalez (1993).

7 Véase Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(1996: 56).

8 \/éase Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1985:
169) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (1996: 50).
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insostenible y, ademas, habia parte de gasto que
originaba situaciones distributivas regresivas. Esta
situacion justificaba las demandas de reformas de
suficiencia y redistribucion. Los responsables socia-
listas temian que la situacion financiera del sistema
de Seguridad Social pudiese ser utilizada como jus-
tificacion para un recorte del nivel de proteccion
publica, y para la privatizacion del sistema. De esta
forma, entendieron que las politicas de racionali-
zacion del gasto constitufan un “seguro de vida”
para el sistema publico de pensiones: “la expresion
«consolidacion y estabilidad del sistema» tomé a
partir de entonces carta de naturaleza” (Sanchez,
1997: 124)°.

La opcién socialista por un sistema publico
se fundamentaba en tres pilares: 1) una modalidad
contributiva de pensiones, cuyo fin fundamental
consistiera en redistribuir la renta a lo largo del ciclo
vital de los trabajadores, pero que también inclu-
yera medidas de suficiencia de las pensiones para
aquellos pensionistas con menores niveles de ren-
ta (a través, fundamentalmente, de las pensiones
contributivas minimas), y que se financiaria con coti-
zaciones sociales mediante un sistema de reparto;
2) una modalidad no contributiva, destinada a com-
pensar la ausencia de rentas de aquellos jubilados
que no pudieran acceder a las pensiones contri-
butivas, y que ofreciera prestaciones con cargo a
los Presupuestos del Estado; 3) por ultimo, la pro-
vision de pensiones se cerraria con pensiones de
naturaleza libre y gestiéon privada, que servirian para
completar voluntariamente las prestaciones del sis-
tema publico'™. De hecho, el consenso alcanzado
por todas las fuerzas parlamentarias en el Pacto de
Toledo se basé en el rechazo explicito a la privati-
zacion de las pensiones; por tanto, a la sustitucion
de un sistema publico presidido por criterios redis-
tributivos, tanto intergeneracionales como intra-
generacionales, por un sistema de capitalizacion
individual obligatorio (Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, 1996: 49).

La opcion de los socialistas por esta arqui-
tectura del sistema de pensiones se convirtié en el
horizonte de todas las reformas, tanto las dirigidas

9 En Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1985:
169) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (1996: 49).

9 La Ley de Planes y Fondos de Pensiones, aproba-
da en 1987, constituyé la primera regulacion especifica de
pensiones complementarias de caracter privado y basadas
en el sistema de capitalizacion de aportaciones individuales.
Por su parte, el Pacto de Toledo proponia la mejora de los
incentivos fiscales de los planes de pensiones (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 1996: 57).
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a la contencion de gasto como aquellas que tenian
por objetivo explicito la mejora de la cobertura e
intensidad protectora del sistema de pensiones,
que fueron siendo incorporadas a la agenda guber-
namental en la medida en que la combinacién de
ciclo econémico y capital politico-electoral abria o
cerraba la “ventana de oportunidad” para reali-
zarlas. El “gradualismo” se convirtié asf en una
dimension primordial en el mapa de ideas subya-
cente a las reformas implementadas por los suce-
sivos Gobiernos, entendiendo que politicas de gas-
to que se desvinculasen del margen de maniobra
que las circunstancias econdmicas permitian serian
una irresponsabilidad para la viabilidad futura del
sistema publico.

4. LAS POLITICAS DE MEJORA DE
LA PROPORCIONALIDAD DEL
SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

La reforma de las pensiones de 1985 se ins-
cribiod, por tanto, en una primera fase de atencion
a las causas mas inmediatas del desequilibrio finan-
ciero existente en un escenario de implantacion
gradual del modelo de tres pilares del sistema de
pensiones y de mejora de la proteccion dispensa-
da. De hecho, la reforma de 1985, conocida fun-
damentalmente por su caracter restrictivo, también
introdujo medidas de mejora de la cobertura e
intensidad protectora de las pensiones contributi-
vas, y elevd la cuantia de las prestaciones asisten-
ciales. Entre tales medidas se encontraba la supre-
sion del requisito de alta (exigido para acceder a la
pension, independientemente del historial contri-
butivo), la integracion de lagunas de cotizacion en
el calculo de la cuantia de la pension y el estable-
cimiento de la revalorizacién automatica de las nue-
vas pensiones segun la inflacién prevista, com-
pensandose en las pensiones inferiores al salario
minimo la desviacion entre inflacion prevista y real.
Ademas, en la agenda de los responsables guber-
namentales se hallaba ya la creacién de un nivel no
contributivo de pensiones, aunque su puesta en
marcha no fuera interpretada como una politica
prioritaria (Mota, 2002: 297). Diez afos después,

" En la presentacion del proyecto de Ley de la refor-
ma de 1985, asf como en la fundamentacién del Pacto de
Toledo, se recoge este gradualismo como estrategia nece-
saria para hacer compatibles viabilidad financiera y mejora
de las pensiones. Véase Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (1985: 141) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les (1996: 49-50).

PANORAMASOCIAL

en el Pacto de Toledo también se recogieron reco-
mendaciones relativas al mantenimiento del poder
adquisitivo de todas las pensiones y a la garantia
de suficiencia de éstas, adoptando medidas como
la elevacion de la edad maxima de permanencia en
la percepcion de las pensiones de orfandad, o la
mejora de las pensiones de viudedad en el caso de
menores ingresos (Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, 1996: 56-57)2.

La reforma de las pensiones de 1985 elevé
el periodo minimo de cotizaciéon para acceder a una
pension de jubilacién de diez a quince afios (de los
cuales, al menos dos deberian estar comprendidos
dentro de los ocho afios inmediatamente anterio-
res al momento de causar el derecho). También
ampli6 el periodo de cémputo de las cotizaciones
para determinar la cuantia de la pension de dos a
ocho anos, actualizdndose las cotizaciones de los
seis primeros afios. Ademas, incremento el control
sobre las pensiones de invalidez. ; Cual es la eva-
luacion que se puede hacer de los resultados de
esta reforma?'. Los datos disponibles parecen evi-
denciar que la reforma de 1985 no pretendio recor-
tar el gasto, reduciendo la proteccion, sino conte-
nerlo. De hecho, el gasto en pensiones de jubilacion
crecio, durante la segunda mitad de la década de
los ochenta, a un ritmo practicamente igual al que
lo habfa hecho durante el primer quinquenio. Mien-
tras que entre 1980 y 1985 la tasa de crecimiento
medio anual fue del 5,5%, entre 1985y 1990 el
gasto crecié a una tasa media anual del 5,8%
(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1996: 27).
Lo que si ocurrié como consecuencia de esas refor-
mas, es que, a pesar de la desaceleracion del cre-
cimiento econémico, el esfuerzo presupuestario en
pensiones se mantuvo constante: alrededor del
7,3% del PIB (Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, 1996: 95). Por otra parte, la reduccion de la
intensidad protectora es discutible, toda vez que
las reformas de mejora de proporcionalidad entre
cotizaciones y pensiones serian soportadas por los
trabajadores en activo cuando se cambiaron las
condiciones vigentes hasta ese momento, y en nin-
gun caso por quienes en esa fecha fueran ya pen-
sionistas (Martinez, 2000).

2. Gran parte de las recomendaciones del Pacto de
Toledo fueron recogidas en la Ley de Consolidacién y Racio-
nalizacion del Sistema de Seguridad Social de 1997, apro-
bada ya bajo mandato del Partido Popular. Véase Herce
(2000).

13 Para més detalles sobre los efectos de la reforma,
véase Mota (2002: 285-293). En esas paginas se reflejan,
ademas, argumentos enfrentados sobre las consecuencias
en cobertura e intensidad protectora de la reforma de 1985.
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Simultdneamente, se pusieron en marcha
politicas que redistribuyeron el esfuerzo presu-
puestario hacia las pensiones de cuantias mas bajas.
Estas medidas perseguian atajar las situaciones frau-
dulentas anteriormente mencionadas de cobro de
una pension de jubilacion, encareciendo la compra
de pensiones y la elevacion artificial de las bases de
cotizacién que realizaban muchos contribuyentes
del régimen de autbnomos cuando se acercaban al
momento del alta como pensionistas. El impacto de
las modificaciones varié en funcion del tipo de régi-
men de la Seguridad Social. Monasterio, Sanchez y
Blanco (1996) defienden en este sentido que la
reforma de 1985 disminuyé la alta tasa de rendi-
miento que los trabajadores de regimenes espe-
ciales por cuenta propia, especialmente el de auto-
nomos, obtenian de sus escasas cotizaciones. Por
tanto, evallUan positivamente la reforma de 1985,
por cuanto encarecio la posibilidad de apropiarse
de una pensién desproporcionadamente alta en
relacion con el esfuerzo contributivo realizado. Es
decir, reforzo el caracter proporcional de las pen-
siones de jubilacion para aquellos pensionistas que
disponian de un mayor nivel de renta del que ha-
bian trasladado a sus cotizaciones. Mejoro6 de esta
forma la progresividad del sistema.

Los socialistas disefiaron y ejecutaron tam-
bién reformas para eliminar la pauta de regresivi-
dad que la mejora de las pensiones minimas venia
introduciendo, al ser percibidas éstas por algunos
pensionistas que no habian trasladado a sus coti-
zaciones su alto nivel de renta. En principio, un
Gobierno dispone de dos instrumentos principales
para acabar con estas situaciones de percepcion
indebida de pensiones minimas. Por un lado, pue-
de establecer controles de renta en la percepcion
de pensiones minimas para asegurarse de que éstas
solo van a beneficiar a personas que no disponen
de otras rentas para vivir. En 1983 ya se habia
ampliado la prueba de existencia de rentas en el
acceso a los complementos de minimos, de modo
que también se tuvieran en cuenta las rentas de
capital, y no sélo las de ingresos por trabajo supe-
riores al SMI, como se habia establecido en 1981.
Por otro lado, también se pueden impedir las situa-
ciones de fraude que se dan en la percepcién de
pensiones minimas, elevando el esfuerzo contribu-
tivo de aquellos pensionistas que infravaloran sus
cotizaciones. Un mayor esfuerzo contributivo por
parte de estos sectores aproxima sus condiciones
de cotizacion a sus niveles reales de renta, y conse-
cuentemente eleva sus pensiones iniciales. Ademas,
este mayor esfuerzo contributivo evita trasladar a
otros trabajadores de menor renta la financiacion de
esas pensiones minimas.
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Durante todo el periodo de gobierno socialis-
ta, se llevaron a cabo reformas para incrementar la
presion contributiva en aquellos regimenes especia-
les en los que existia una mayor proporcion de pen-
sionistas con un historial contributivo alejado de sus
niveles reales de renta, y de esta forma elevar sus
pensiones iniciales de tal modo que no tuvieran acce-
s0 a las pensiones minimas'“. Estas reformas se pro-
dujeron por efecto de la elevacién de los tipos y bases
de cotizacién, que incrementé la cotizacion media
mensual en los regimenes de autbnomos y agrarios
por cuenta propia por encima de la del régimen
general (Mota, 2002: 304-305). El resultado final de
las reformas que impulsaron los socialistas para ele-
var la proporcionalidad entre cotizaciones y pensio-
nes en los regimenes especiales fue redistributivo.
Mientras que en 1984 el componente de transfe-
rencia adicional (fundamentalmente a causa de los
complementos de minimos) en las altas de pensio-
nes de jubilacion del régimen de auténomos era un
27,64% superior al del régimen general, en 1994
habia descendido al 5,20% (Sanchez, 2000: 135).

5. LAS POLITICAS DE REVALORIZACION
DE LAS PENSIONES

Las politicas de revalorizaciones aplicadas por
los Gobiernos socialistas concentraron los recursos
en la mejora de las pensiones mas bajas, cuando
simultdneamente habian emprendido reformas para
eliminar los efectos regresivos que una politica de
mejora prioritaria de esas pensiones podia tener. El
resultado fue que el abanico de cuantias dentro del
sistema de pensiones se estreché. Entre 1983y 1988
las revalorizaciones se realizaron por tramos de pen-
sion, aplicandose un porcentaje de revalorizacion
mayor para las pensiones minimas, excepto en 1983,
afo en el que el incremento de las pensiones fue
uniforme, es decir, en una misma cuantia'. En la
revalorizacion de 1984 aparecieron por primera vez

4 En el régimen de auténomos la proporcién de los
complementos de minimos respecto al importe total de la pen-
sién de jubilacion descendiod del 31% en 1982 al 23% en 1992.
Mientras tanto, en el régimen general, ademas de partir de un
nivel comparativamente muy pequefio, el peso relativo de los
complementos de minimos descendié un punto y medio por-
centual, del 5,6 al 4% (elaboracion propia de acuerdo con el
Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales de 1993).

> Las pensiones de jubilacion cuya cuantia estaba
por debajo del SMI se vieron siempre revalorizadas a partir
de 1986 alrededor de un punto por encima del resto de pen-
siones hasta el tope maximo.
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cuantias minimas superiores para el caso de pen-
sionistas con cényuge a cargo. Asimismo, se fijé un
tope maximo de revalorizacién que permanecié inva-
riable hasta 1989, lo que significo que las pensiones
superiores a ese importe perdieron poder adquisiti-
vo. Lo contrario ocurrié con la pensién minima de
jubilacién para mayores de 65 anos: su acercamiento
al SMI experimenté un avance considerable, del
73% en 1983 al 94% en 1988'°.

En 1989 la politica de revalorizaciones se con-
virtié en uno de los nucleos del desacuerdo con los
sindicatos, y uno de los motivos por los cuales éstos
convocaron la huelga general del 14 de diciembre
de 1988, tal y como se detalla en el Ultimo aparta-
do de este articulo. A partir de entonces, y hasta el
final del mandato socialista, las sucesivas revaloriza-
ciones adquirieron un caracter mas expansivo, aun-
que siempre las revalorizaciones de las pensiones
minimas superaron la revalorizacién media (Mota,
2002: 331y 339)". Entre 1986y 1994 las pensiones
minimas se revalorizaron en un 68,7 %, mientras que
el IPC se incrementd en un 53,4% (Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, 1996: 40). Ademas, el Real
Decreto de 1989 comprometid a los socialistas a
equiparar las pensiones minimas al SMI, estable-
ciendo para ello revalorizaciones mayores. Entre 1988
y 1993 la pensién minima de jubilacion con cényu-
ge a cargo pasé de representar el 94% del SMI
al 103%. En 1992 se equipard la pension minima
de viudedad a la correspondiente pensién minima de
jubilacion e invalidez sin cényuge a cargo.

Como consecuencia de lo estipulado en el
Real Decreto de 1989, a diferencia de lo que habia
ocurrido en anos anteriores, el porcentaje de reva-
lorizacién media crecio, se elevé el tope maximo
de revalorizacién y las pensiones mantuvieron por
lo general su poder adquisitivo (Mota, 2002: 330).
Ese Real Decreto también establecié una compen-
sacion para las pensiones que hubieran perdido
poder adquisitivo a causa de la desviacion de la
inflacion prevista para el ejercicio 1988. Esta com-
pensacion, consolidada para el ejercicio 1989 y
siguientes, se materializd en una revalorizacion
adicional a la establecida para 1989 en los Pre-
supuestos Generales. No fue, sin embargo, hasta

¢ Los datos sobre el crecimiento del IPC, el porcen-
taje medio de revalorizacion, la evolucién en términos rea-
les de las pensiones minimas y su gradual aproximacion al
SMI, pueden consultarse en Mota (2002: 302).

7 Real Decreto Ley de Medidas Adicionales de
Caracter Social, aprobado en marzo de 1989, y Acuerdo
entre la Administracion y UGT para la revalorizacion de pen-
siones del periodo 1990-1993, firmado en enero de 1990.
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1990 cuando el Gobierno se comprometié a reva-
lorizar anualmente las pensiones de acuerdo con
el incremento experimentado por el IPC del afio
anterior (de noviembre a noviembre de cada ano).

Esta pauta de revalorizaciones mejoro la sufi-
ciencia de las pensiones. La elevacion de las pen-
siones minimas tuvo como objetivo aproximar a un
nivel de vida digno las pensiones de aquellos jubi-
lados con niveles inferiores de renta. Las bajas cuan-
tias de sus pensiones estaban en relacion con las
escasas cotizaciones que habian realizado durante
su vida activa. Por su parte, la sustitucion de la reva-
lorizacién automatica de las pensiones de acuerdo
con la inflacién prevista —tal y como habia fijado la
reforma de 1985, sin contemplar ningin mecanis-
mo corrector de la desviacion respecto a la inflacion
real- por una politica de revalorizacion de acuerdo
con el IPC del afio anterior significé la garantia del
mantenimiento del poder adquisitivo para todas las
pensiones. Si, en términos formales, esta garantia
da cumplimiento al objetivo de mantenimiento de
los niveles de renta de los activos, conviene tener
en cuenta que la pérdida de poder adquisitivo de
sus rentas perjudica mas a aquellas personas jubi-
ladas con un nivel de ingresos mas bajos. Asi, cabe
considerar que, aunque la garantia del poder adqui-
sitivo de la pensiéon no favorece directamente el
principio de suficiencia en el ingreso, si lo hace indi-
rectamente al salvaguardar en mayor medida el
nivel de renta de aquellos jubilados con pensiones
mas bajas. En definitiva, el resultado neto de las
medidas politicas socialistas en el sistema de pen-
siones fue redistributivo'®.

Con el objetivo de controlar el déficit publi-
co, y a la vez financiar las mejoras redistributivas en
el sistema de pensiones sin trasladar ese esfuerzo
a los costes laborales ni al conjunto de los trabaja-
dores, el Gobierno elevé la presion fiscal (Maravall
y Przeworski, 1998). Los Gobiernos socialistas opta-
ron asi por aumentar los recursos para tener la posi-
bilidad de financiar politicas redistributivas en el
marco de una estrategia de crecimiento sostenido
gue imponia limitaciones al gasto social. El esfuer-
Z0 presupuestario en el sistema de Seguridad Social
aumento de forma ininterrumpida durante todo el
mandato socialista, una prueba mas de que sus
politicas en pensiones no produjeron un recorte
indiscriminado del gasto. Mientras que el peso rela-
tivo de las cotizaciones sobre el PIB se mantuvo
invariable alrededor del 10%, las aportaciones pre-

'8 En respaldo de este argumento véanse Ayala, Mar-
tinez y Ruiz-Huerta (1995); Bandrés (1993); Gimeno (1993
y 1995) y Martin-Guzman, Bellido y Jano (1995).
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supuestarias crecieron del 2,2% del PIB en 1983 al
4,5% en 1995. El incremento de los ingresos fisca-
les permitio asi el cambio en la estructura funcio-
nal de los recursos de la Seguridad Social, dismi-
nuyendo el peso relativo de las cotizaciones y
aumentado el de las aportaciones presupuestarias.
En 1995 las cotizaciones alcanzaban dos tercios de
los recursos del sistema de Seguridad Social (66%),
mientras que en 1983 representaban el 81% (Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, 1996: 65 y 66).

La reforma de la estructura financiera de la
Seguridad Social se inicié con la Ley de Presu-
puestos de 1989. Establecia que progresivamente
las cotizaciones (principalmente del régimen gene-
ral) dejarian de financiar las prestaciones sanita-
rias, los complementos de minimos y los servicios
sociales. La transformacion fundamental que en
este sentido introdujo fue establecer las aporta-
ciones presupuestarias con caracter finalista, no
como un crédito indiferenciado. El Estado también
financiaria el nivel no contributivo de proteccion.
En 1995, la recomendacion establecida en el Pac-
to de Toledo sobre separacion de las fuentes de
financiacion intentd reforzar esta transformacién
(Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 1990:
53). Asi pues, las reformas socialistas en pensio-
nes adquirieron un caracter redistributivo no sélo
por la via de los gastos, sino también por la de los
ingresos para financiarlas.

6. EL CIERRE DEL SISTEMA
PUBLICO DE PENSIONES: LA
CREACION DE LAS PENSIONES
NO CONTRIBUTIVAS'™

El disefo de las pensiones no contributivas
de jubilacién e invalidez respondio a la opcién de
los Gobiernos socialistas por el principio de redis-
tribucién, en lugar del principio de universalizacion.
Sélo en una ocasidon, en todos los documentos con-
sultados al respecto, el Ministerio de Trabajo se
refiere a estas pensiones como “prestaciones uni-
versales” (Ministerio de Trabajo, 1991: 176). En rea-
lidad, parece que en este documento se equipara
el término “universalizacion” con el de cierre del

19 Para un analisis detallado del proceso de apro-
bacion de la Ley de Prestaciones no Contributivas de 1990,
asi como de los requisitos especificos para acceder a ellas 'y
del modo de determinacion de las cuantias, véase Mota
(2002: 353-363). También conviene consultar los trabajos
de Garcia y Garcia (1991) y Panizo (1991).
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sistema de pensiones. Como se reconocia en el tex-
to del correspondiente proyecto de ley, las pensio-
nes no contributivas se creaban con el objetivo de
garantizar un nivel minimo de rentas a aquellos jubi-
lados que se encontraban en una situacién de vul-
nerabilidad: “Todas estas son referencias en las que
cabe enmarcar el presente proyecto legal, cuyo
objetivo inicial es el de constituir, en el ambito del
propio sistema de la Seguridad Social, y junto al tra-
dicional mecanismo contributivo, otro de naturale-
za no contributiva que garantice, con independen-
cia de la propia prestacion o no de una determinada
actividad profesional, la cobertura de los estados
de necesidad de los ciudadanos espafioles”2°.

La opcién socialista por una estrategia redis-
tributiva se hizo patente en el establecimiento de los
requisitos de acceso a las pensiones no contributi-
vas de jubilacién e invalidez, y en la fijacion de su
cuantia. Tanto la circunstancia de que el derecho a
la pension estuviera condicionado a la insuficiencia
de recursos, como la consideracion, para la com-
probacién de ésta, de todos los ingresos de la uni-
dad de convivencia se inscriben en el propésito de
lucha contra la pobreza. Este propdésito también se
refleja en la fijacién de un importe uniforme de las
pensiones no contributivas, asi como en la forma de
financiarlas?'. Asimismo, el caracter diferencial de las
pensiones no contributivas expresa el objetivo de
garantia de ingresos minimos que éstas se propu-
sieron. Si, a pesar de no superar el limite de ingre-
sos fijados, el beneficiario contara con otros ingre-
s0s, la cuantia de la pensién se veria reducida en un
importe igual al de las rentas o ingresos anuales de
gue dispusiera el beneficiario. Por ultimo, la finan-
ciacion de las prestaciones no contributivas se esta-
blecié a cargo de los Presupuestos Generales del
Estado, en virtud de su naturaleza compensatoria de
rentas, y no sustitutoria de éstas. El acuerdo al que
el Gobierno llegd con los sindicatos UGT y CCOO en
enero de 1990 aumentd la cobertura y la cuantia de
las pensiones no contributivas, introduciendo un
principio de revalorizacidon mas estricto que el con-
templado en el proyecto de Ley (Mota, 2002: 363).

20 Proyecto de Ley de Prestaciones no Contributivas
remitido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
diciembre de 1989 a las Cortes Generales.

21 La cuantia de las pensiones no contributivas cre-
Ci6 en términos reales un 9% entre 1990 y 1996 (elabora-
cion propia de acuerdo con el Anuario de Estadisticas Labo-
rales y Asuntos Sociales de 1997). Por su parte, el gasto en
pensiones no contributivas crecié en términos reales entre
1992 y 1995 un 171% (elaboracion propia de acuerdo con
los datos publicados en: Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 1996: 263).
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7. EL CALENDARIO
DE LAS REFORMAS

Las sucesivas reformas emprendidas por los
Gobiernos socialistas para mejorar la proporcio-
nalidad entre cotizaciones y prestaciones no fue-
ron bien aceptadas por los agentes sociales y el
resto de partidos politicos??. El argumento que
defendieron las fuerzas sindicales fue que tales
medidas reducirian la intensidad protectora del sis-
tema, produciendo un efecto expulsion y reba-
jando la cuantia inicial de las prestaciones, sobre
todo, para aquellos trabajadores con una trayec-
toria laboral mas precaria (Baylos, 1985; Her-
nandez, 1985). Criticaron también que la revalo-
rizacién automatica introducida por la Ley de 1985
s6lo se contemplara de acuerdo con la inflacion
prevista y no con la real, asi como la escasa cuan-
tfa establecida para las pensiones asistenciales. De
igual modo, se opusieron a las politicas de reva-
lorizacién selectiva de las pensiones, reivindican-
do la elevacién del poder adquisitivo de todas las
pensiones —incluyendo la revalorizacién anual y
segun la inflacion prevista de la pensidon méaxima
de jubilacién—y la equiparacién plena de las pen-
siones minimas con el SMI. Sus resistencias a la
politica socialista de contencion del gasto se hicie-
ron mas descarnadas cuando el ciclo econémico
comenzd su recuperacion hacia 1986 y mantuvo
su tendencia alcista hasta inicios de los noventa®.
La oposicion a las politicas socialistas de pensio-
nes llevd a las huelgas generales del 20 de junio
de 1985 y de 14 de diciembre de 1988.

Por otra parte, desde posiciones empresa-
riales las politicas socialistas de contencién del
gasto siempre fueron percibidas como insuficien-
tes. Las organizaciones empresariales defendian
prioritariamente la necesidad de liberar la carga
fiscal del empleo (cotizaciones y retenciones del
IRPF) para mejorar la competitividad de las empre-

22 Para una exposicion detallada de la evolucion de
las resistencias sindicales y empresariales a las politicas
socialistas de contencién del gasto en pensiones, asi como
de la posicion del resto de fuerzas politicas, puede consul-
tarse Mota (2002: 259-316). En el trabajo de Rodriguez
Cabrero (2002) se recoge una buena revision de las posi-
ciones defendidas en el debate sobre el sistema publico de
pensiones.

2 Mientras que el crecimiento medio anual del PIB
entre 1982 y 1985 fue del 1,9%, en el Ultimo quinquenio
de la década ascendié al 4,5%. Por su parte, la inflacion bajé
del 11,3% de media al 7,4% (Mota, 2002: 307).
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sas?*. El proyecto de ley de reforma de 1985 tam-
bién conté con una fuerte oposicion politica: en
su tramitacion parlamentaria se presentaron cua-
tro enmiendas a la totalidad y demandas de devo-
lucién del proyecto al Gobierno por parte de los
grupos parlamentarios Minoria Catalana, Popu-
lar, Vasco y Mixto.

Ahora bien, el capital politico del que dispu-
sieron los socialistas durante los primeros afios de
su mandato fortalecio la opcién por las reformas
de contencién del gasto, aunque no contaran con
el apoyo de las fuerzas parlamentarias y los inter-
locutores sociales. Los Gobiernos interpretaron que
un contexto de apoyo electoral masivo y de mayo-
ria absoluta en las Cortes abria la oportunidad para
este tipo de reformas. Conviene considerar que,
aun cuando las reformas de contencién del gasto
intenten salvaguardar las pensiones de sectores de
poblacion por debajo de la renta mediana, pueden
ser muy impopulares entre el electorado de un par-
tido socialdemodcrata?®. Keeler (1993) ha argu-
mentado que la combinacion de una crisis econé-
mica y un amplio mandato abre una oportunidad
excepcional a un gobierno democratico para lan-
zar reformas que pueden resultar impopulares. En
efecto, la severidad de la crisis econémica puede
convertirse en un elemento determinante de la
amplia victoria electoral de un partido de la oposi-
cién, suscitando simultdneamente un sentimiento
de urgencia en la poblaciéon respecto a la resolu-
cion de los problemas econémicos.

Los responsables socialistas entendieron que
su apuesta por reformas que contuvieran el gasto,
pero al mismo tiempo redistribuyeran el gasto hacia
los pensionistas de rentas mas bajas (ofreciendo
también asi un salario diferido a los trabajadores
con una posicién mas débil en el mercado laboral),

24 Esta oposicion ya fue puesta de manifiesto en su
rechazo al borrador del proyecto de ley de 1985 presentado
en la Comisién Tripartita, que se cre6 en 1984, integrada por
UGT, CEOE y la Administracién, para proponer lineas de
reforma en pensiones.

% A pesar del disefo redistributivo de esas reformas,
hay que tener en cuenta que la mayoria de la poblacién no
cuenta con informacién perfecta sobre el funcionamiento
institucional del sistema de pensiones y los efectos que impli-
can las reformas que se llevan a cabo. Por lo tanto, aquellos
sectores del electorado situados en las posiciones mas bajas
de la escala de rentas pueden percibir reformas del gasto
como contrarias a sus intereses. Redefiniciones de las politi-
cas de pensiones desde el punto de vista redistributivo pue-
den provocar también resistencias por parte de unas clases
medias que piensan que pagan mas impuestos de lo que
reciben como prestaciones.
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les permitiria combinar eficiencia econémica, de
modo que el gasto en pensiones no generase nece-
sidades de financiacion incompatibles con el pro-
grama econémico emprendido, y redistribucion de
la riqueza, atendiendo las demandas de su electora-
do. Semejante apuesta combinada también amorti-
guaria los costes politicos de emprender las reformas
(Mota, 2002: 298). En este sentido, Oller (1995) ha
argumentado que los costes politicos de reformas de
sistemas contributivos de pensiones dirigidas a la con-
tencion del gasto disminuyen en la medida en que
refuerzan la pauta de redistribucion intrageneracio-
nal, es decir, redistribuyen recursos entre jubilados
de rentas altas y jubilados de rentas bajas.

Por otra parte, puesto que las reformas
requieren tiempo para obtener resultados, los
Gobiernos socialistas realizaron célculos intertem-
porales sobre el calendario de aplicacion de las
politicas necesarias para alcanzar sus objetivos en
el sistema de pensiones. Pensaron que, a pesar de
los posibles costes inmediatos que pudieran tener
las reformas de contenciéon de gasto, su dilacion
en el tiempo provocaria reacciones de opinién mas
desfavorables entre su electorado cuando la fuer-
za de su mandato se debilitara. Ademas, confian-
do en que su mandato seria largo, los responsa-
bles socialistas entendieron que las reformas de
contencién del gasto ampliarian el margen eco-
némico para reforzar politicas de suficiencia que
favorecerian a sectores claves de su electorado
cuando su periodo de gobierno diera muestras de
agotamiento (Mota, 2002: 295). La estrategia de
salvaguardar su respaldo entre sectores clave para
su fortuna electoral tuvo éxito, puesto que entre
1982 y 1993 el apoyo de los jubilados al PSOE se
mantuvo, a pesar del ligero descenso de los votos
(del 61 al 57%). Incluso cuando el partido perdié
las elecciones en 1996, una mayoria de los jubila-
dos continué votandole: 50 frente al 35% que
apoy?¢ al Partido Popular?®.

Consideraciones intertemporales también
influyeron en la oposicién gubernamental a las
demandas sindicales que se fueron produciendo
desde 1986, dirigidas a imprimir mas ritmo a las
politicas de mejora de la intensidad protectora de
las pensiones, aun cuando para ello fuera necesa-
rio un mayor esfuerzo presupuestario. Los respon-

26 Datos extraidos de las encuestas postelectorales de
1982, 1993 y 1996 realizadas por el Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas (CIS). Los totales no incluyen los “no sabe/no
contesta”. Los trabajadores industriales también mantu-
vieron su lealtad al PSOE: en 1996, 46 de cada 100 le apoya-
ron, frente a los 28 que votaron al Partido Popular.
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sables socialistas fueron conscientes entonces de
los costes politicos a corto plazo que podia acarrear
la falta de respuesta a las demandas sindicales,
pero estaban convencidos de que su aceptacién
provocaria a medio plazo costes sociales mayores
(Espina, 1990; Mota, 2002:315). No fue hasta el
cambio de escenario politico que se produjo pri-
mero con la huelga general de 1988 y después con
las elecciones generales de 1989, cuando los socia-
listas acometieron reformas expansivas. Conviene
tener en cuenta que la expansion del gasto en pen-
siones tuvo lugar en un contexto econdémico que
no habia variado significativamente desde media-
dos de los ochenta, cuando se rechazaron las
demandas sindicales. Esta expansion no se inte-
rrumpié cuando la coyuntura econémica empeoréd
en 199227, Mientras que el porcentaje del gasto
publico en pensiones sobre el PIB se mantuvo en un
7% entre 1985y 1990, en 1995 se habia elevado
hasta el 8,5% (Rodriguez Cabrero, 2002: 12).

Ante el descenso de su apoyo electoral, los
lideres socialistas consideraron que tenian menos
margen de maniobra para imponer politicas de
pensiones que no contasen con el apoyo sindical
(Almunia, 2001). Mientras que en las elecciones
generales de 1982 el PSOE habia obtenido el
48,4% de los votos, este porcentaje descendio
al 44,1% en 1986, y siguid bajando hasta el 40,2%
en 1989. En general, la opinion publica simpati-
zaba con los sindicatos?®. En ese contexto, el Go-
bierno no podia prescindir facilmente de la legiti-
macion simbdlica que aportaba el apoyo sindical
(Solchaga, 1997). Los socialistas decidieron enton-
ces impulsar politicas que en su contenido res-
pondiesen a las demandas sindicales y recuperar
estrategias de concertacién y consenso para su ela-
boracion (Maravall, 1993)%°.

El disefio que tuvieron las pensiones no con-
tributivas respondié también a la opcion socialista
de combinar politicas econdmicas eficaces y politi-

27 En ese afno, el PIB apenas crecio (0,1%) frente
a una tasa de crecimiento medio anual del 2,2% el afio
anterior. En 1993 decrecié (-1,5%), y comenzo a recupe-
rarse a partir de entonces: 1,5% en 1994y 2,6% en 1995
(Eurostat, 2003).

28 En el momento de la ruptura entre Gobierno y
sindicatos, 59 de cada 100 ciudadanos pensaban que el
Gobierno debia hacer un esfuerzo mayor para alcanzar un
acuerdo con los sindicatos (Maravall, 1997:175).

29 Los acuerdos sobre revalorizacion de pensiones y
pensiones no contributivas suscritos por el Gobierno y los
sindicatos a principios de los noventa representan un buen
reflejo de esa estrategia.

PANORAMASOCIAL

41



42

LA POLITICA SOCIALISTA DE PENSIONES DE JUBILACION (1982-1996): ENTRE GRADUALISMO Y REDISTRIBUCION

cas sociales redistributivas para salvaguardar el res-
paldo de su electorado. La creaciéon de unas pres-
taciones no contributivas que proporcionaran una
renta a personas en situacion de necesidad conta-
ban con apoyo social: un 91% de los espafoles
pensaba que los ancianos y discapacitados sin recur-
sos deberian tener una pension3°. El Gobierno
entendié que, aun cuando el margen de maniobra
se hubiera ampliado, seguian existiendo limitacio-
nes presupuestarias importantes que restringian la
apuesta por un sistema mas universal, que ademas
no garantizaria en la misma medida el cumpli-
miento de los objetivos redistributivos®'. Opté
entonces por dirigir la protecciéon a quien mas lo
necesitara, redistribuyendo la proteccion posible y
mejorando asi las pensiones de jubilacion de la
poblacién mas desfavorecida. Sélo esta estrategia
haria posible que el gasto social no pusiera en peli-
gro el crecimiento econdémico, erosionando asi las
posibilidades de financiacion de las politicas redis-
tributivas (Mota, 2002: 355-356).

El Pacto de Toledo se inscribe en esa opcion
socialista por el consenso cuando el crédito elec-
toral se agota, y la capacidad para imponer refor-
mas de contencion del gasto disminuye32. El Pacto
constituyd una propuesta de reforma estratégica
que exigi6 a todos los partidos politicos realizar un
ejercicio de responsabilidad para convertir la cues-
tion de las pensiones en un asunto de Estado, acor-
dando su exclusion de la disputa electoral, y garan-
tizar la viabilidad del sistema publico de reparto
(Rodriguez Cabrero, Arriba y Marban, 2003). Sin
embargo, sus propuestas siguieron siendo consi-
deradas insuficientes por el empresariado, de cara
a la reduccién de la carga fiscal que el empleo

30 Datos extraidos de la encuesta realizada por el
CIS en octubre de 1987, a instancias del Ministerio de Tra-
bajo, para preparar el proyecto de ley de prestaciones no
contributivas. Los resultados de esta encuesta se recogen
en el nimero 46 de la Revista Espafiola de Investigaciones
Sociolégicas (1989).

31 El aprendizaje de las consecuencias regresivas
que programas universales de renta habfan tenido en pai-
ses de nuestro entorno reforzé la opcién de los socialistas
por el disefo de las pensiones no contributivas como pro-
grama de lucha contra la pobreza (Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanente,
ano 1990, nim. 101: 3027).

32 Una revision exhaustiva de los contenidos vy el
proceso de elaboracién del Pacto de Toledo puede encon-
trarse, ademas de en los trabajos del Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales (1996) y Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social (1996) ya citados, en Herce y Pérez Diaz (1995),
Pérez Diaz, Chulid y Alvarez-Miranda (1995) y De la Fuen-
te (2006).
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soportaba®. También diversos circulos de exper-
tos pusieron en duda su efectividad para alcanzar
un equilibrio financiero sostenible y propusieron
una reforma del sistema de reparto mediante un
sistema mixto: un primer nivel consistente en una
pensién contributiva basica, y un segundo nivel
basado en la capitalizacién de contribuciones indi-
viduales (Barea, Carpio y Domingo, 1996; Herce
et al., 1996 y Herce, 2000).

8. CONCLUSIONES

Las condiciones econémicas en las que acce-
dio al gobierno el PSOE en 1982 dejaban un estre-
cho margen para la satisfaccion de las aspiracio-
nes redistributivas de su electorado. Por lo demas,
la opcién por un marco macroeconémico estable
establecia claras limitaciones a la expansién del
gasto social. Los Gobiernos socialistas utilizaron la
politica de pensiones de jubilacion para mantener
su identidad socialdemocrata, impulsando asi
reformas que combinaron eficiencia econémicay
redistribucion de la riqueza. Resguardaron asf sus
intereses partidistas de las restricciones que las cir-
cunstancias econémicas imponian.

La reforma de las pensiones de 1985 cons-
tituyd una reordenacion redistributiva del gasto. Se
dirigi6 a atajar situaciones privilegiadas de adqui-
sicién de una pension de jubilacion por parte de
trabajadores con una renta por encima de la media,
reconduciendo el esfuerzo de gasto a la garantia
de unas pensiones mas dignas para aquellos jubi-
lados que habian tenido una trayectoria laboral
mas inestable. Los dirigentes socialistas entendie-
ron que el capital politico del que disponia enton-
ces el partido les permitia afrontar con garantias
electorales una reforma de las pensiones que con-
trolase el gasto. Cuando ya no disponian de ese
capital, politicas que mejoraran la proporcionali-
dad entre pensiones y cotizaciones adquirieron car-
ta de cuestion de Estado, siendo consensuadas con
las fuerzas politicas y sindicales antes de avanzar
en su implementacion.

Los Gobiernos socialistas también impulsa-
ron politicas de revalorizacion que estrecharon el
abanico de las cuantias de las pensiones contri-
butivas, revalorizando en mayor medida las pen-

3 Segun datos de la OCDE, en 1995 el porcentaje
de esa cufa sobre el salario medio de un trabajador era de
alrededor del 38% (Martinez, 2000:195).
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siones minimas y congelando el tope méximo de
revalorizacion. El establecimiento de controles de
ingresos no salariales en la percepcién de pensio-
nes minimas y la elevacion del esfuerzo contribu-
tivo en aquellos regimenes especiales que mas des-
tacaban por la falta de correspondencia entre
cotizaciones y nivel de renta real obstaculizaron
las practicas fraudulentas y regresivas de acceso a
una pension.

Los Gobiernos socialistas reforzaron sus poli-
ticas redistributivas cuando las nuevas condicio-
nes econdmicas de la década de los ochenta abrie-
ron posibilidades a la fiscalidad y al gasto publico.
De hecho, los responsables politicos entendieron
que la recuperaciéon econdémica iniciada a media-
dos de los ochenta les daba un mayor margen de
maniobra, y la politica de pensiones de jubilacion
realizada durante la segunda mitad de la década
de los ochenta fortalecié ese principio de sufi-
ciencia en el ingreso introducido durante el perio-
do de crisis.

Conflictos distributivos con los sindicatos
influyeron en ello. Gobierno y sindicatos no discre-
paron en general sobre el disefio de la politica de
pensiones de jubilacion, sino que se mostraron en
desacuerdo sobre las cuantias y el ritmo de las refor-
mas. El temor de los dirigentes socialistas a que el
enfrentamiento con los sindicatos les restase apo-
yos de aquellos grupos sociales leales al partido, les
indujo a acelerar la aplicacion de politicas de pen-
siones que beneficiasen a los sectores situados en
las posiciones bajas de la escala de rentas. El Gobier-
no mantuvo sus politicas redistributivas cuando el
ciclo econémico empezé a cambiar de tendencia.
Una politica de revalorizaciones proporcionalmen-
te mas elevada para las pensiones minimas de jubi-
lacion, y la aprobacién y mejora de unas pensiones
no contributivas, reflejaron su opcion por preservar
el gasto social y las politicas redistributivas.
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LA REFORMA DE LAS PENSIONES:

La reforma
de las pensiones

MARIA JESUS SAEZ* Y DAVID TAGUAS**

RESUMEN

La sostenibilidad financiera de los sistemas de
seguridad social se ha convertido en uno de los gran-
des temas de debate politico y social en Europa Occi-
dental. En Espafa, aun considerando escenarios de-
mograficos y macroeconémicos favorables, parece
probable que el gasto en pensiones contributivas se
duplique sobradamente durante las préximas cinco
décadas, como consecuencia fundamentalmente del
importante incremento de la tasa de dependencia. En
ausencia de cambios normativos, entre 2011y 2015
el sistema de prestaciones contributivas podria incu-
rrir en déficit, mientras que el Fondo de Reserva per-
mitirfa financiar los déficit entre siete y diez anos a
partir de esa fecha. Hacia 2050, la deuda acumulada,
derivada de los compromisos implicitos del sistema de
prestaciones contributivas, podria ascender a 1,83
veces el PIB de 2004. Este desequilibrio requeriria un
ajuste del gasto en prestaciones contributivas del 1,5%
cada afo si se empezara dicha politica en 2007. Par-
tiendo de la necesidad de una reforma del sistema de
pensiones contributivas, en este trabajo se discuten
los efectos de varias medidas que cuentan con amplio
consenso entre los expertos, algunas de las cuales ya
estan siendo debatidas o aplicadas en las principales
economias europeas: el cémputo de la carrera laboral
completa en la determinacién de la base reguladora
de las prestaciones, el retraso de la edad de jubilacién
hasta los 70 afios y la actualizacion del poder adqui-
sitivo de las pensiones con la férmula del IPC-X

* Intervencion General de la Seguridad Social.

** Subdirector del Servicio de Estudios del BBVA
(David.Taguas@grupobbva.com).

EUROPA, LATINOAMERICA Y ESPANA

1. INTRODUCCION!

Desde hace mas de una década existe un
amplio debate social a escala global sobre los sis-
temas de seguridad social. Las preguntas que han
suscitado la atencion publica son varias: ¢ cual debe-
ria ser el sistema de seguridad social preferible para
las distintas sociedades?, ¢son los sistemas de pro-
teccion social imperantes en Europa sostenibles
ante los cambios demograficos que se prevén?,
;qué balance permiten extraer los sistemas de capi-
talizacion individual introducidos en América Lati-
na? Este debate tuvo su primer punto culminante
hace ya doce anos con la publicacion del informe
del Banco Mundial (1994)?, y desde entonces se va
madurando un consenso cada vez mas generaliza-
do sobre las bondades de introducir reformas

' Queremos agradecer la ayuda y los comentarios
de Jesus Fernandez-Villaverde, Angel Melguizo y Juan Rubio
Ramirez.

2 Este informe proponia un sistema de pensiones de
tres pilares. En sintesis, los factores subyacentes a esta pro-
puesta del Banco Mundial son la transicion demografica,
caracterizada por un muy notable envejecimiento de la pobla-
cion (consecuencia de la caida de la natalidad y el paulatino
incremento de la esperanza de vida al nacer) y los desequili-
brios financieros en los sistemas publicos de pensiones. El pri-
mer pilar, de gestion publica y participacion obligatoria, tie-
ne como objetivos la redistribucion de la renta y la reduccién
de la pobreza, y se financia mediante impuestos generales.
El segundo pilar, de gestién privada y participacion igual-
mente obligatoria, se orienta hacia la sustitucion de la renta
después de la jubilacion mediante aportaciones de los afilia-
dos que se acumulan en fondos de capitalizacién. El tercer
pilar, de gestion privada y participacién voluntaria, persigue
la gestion del ahorro individual para, eventualmente, com-
plementar las rentas derivadas del segundo pilar.
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estructurales de forma paulatina en los sistemas de
proteccion social, y también de implantar sistemas
mixtos.

Los ultimos anos del siglo pasado y los albo-
res del actual han traido cambios relevantes. Tras
la publicacién de The Future of Social Security
(1999), el programa econémico de la Administra-
cién Bush incorporé la privatizacién al menos par-
cial del sistema de pensiones en Estados Unidos.
En Europa Occidental se han introducido pilares de
capitalizacion individual privada en Dinamarca,
Holanda, el Reino Unido y Suecia, asi como cuen-
tas nocionales en Italia y Suecia. En las economias
emergentes se debaten en estos momentos las
reformas de segunda generacién en los sistemas
reformados de capitalizacion individual y gestion
privada. Ya se cuenta con una experiencia acumu-
lada de veinticinco afos en la economia chilena,
tras la introduccion de la reforma en 19813, y de
alrededor de una década en otras economias de
América Latina y de Europa Oriental.

Volviendo a la pregunta de cudl es el siste-
ma preferible de seguridad social, la respuesta
inmediata es que los sistemas de seguridad social
no son, ni tienen que ser, uniformes a lo largo del
tiempo, ni tampoco entre las diferentes economias.
Se entiende por sistema de seguridad social el con-
junto de medidas adoptadas por el Estado para
proteger a los ciudadanos contra riesgos de con-
crecién individual. En este sentido, las preferencias
sociales son las que deben determinar tanto el
tamano del sistema como su disefo institucional.
Dentro de estas preferencias sociales se incluye la
aversion a la desigualdad social, que tanto peso
tiene en Europa y que originé el concepto de Esta-
do del bienestar.

Desde un punto de vista tedrico, cabe dife-
renciar dos clases de sistemas de seguridad social:
el contributivo y el universal. El rasgo basico del
primero, denominado sistema profesional o bis-
marckiano, es la cobertura de la poblaciéon asala-
riada, determinando las prestaciones en funcion de
las aportaciones. En cambio, el modelo universal,
fruto del Informe Beveridge (1942), establece como
objetivo la cobertura de todos los individuos hasta
un nivel de renta de subsistencia. Desde este enfo-

3 Tras la experiencia pionera de la economia chilena,
otros paises de América Latina fueron adoptando sistemas
de capitalizacion individual: Pert (1993), Argentina (1994),
Colombia (1994), Uruguay (1996), México (1997), Bolivia
(1997), El Salvador (1998), Costa Rica (2000), Nicaragua
(2000), Ecuador (2001) y Republica Dominicana (2003).
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gue, es bien conocido que existen razones, deriva-
das fundamentalmente de fallos de mercado (como
la existencia de informacion asimétrica), para la
intervencién del Estado en la proteccion de los ries-
gos sociales*. Pero ello no implica que deba ser el
Estado el agente que gestione el sistema de pen-
siones, sino que podria limitarse a obligar a los indi-
viduos a participar en los sistemas gestionados o
administrados por el sector privado.

El primer aspecto crucial de la cuestion es la
eleccién entre un sistema de reparto, a la manera
europea occidental tradicional, o un sistema de capi-
talizacion individual. Un sistema de reparto es un
contrato intergeneracional, en el que las cuotas de
los afiliados en el presente financian las prestacio-
nes de los beneficiarios también en el presente. Por
el contrario, los sistemas de capitalizacion indivi-
dual, de gestién privada o publica, se basan en la
formacion, para cada individuo, de un fondo en el
gue se van acumulando las aportaciones, debida-
mente capitalizadas, que va haciendo durante su
vida laboral para su jubilaciéon. En principio parecen
preferibles los sistemas de capitalizacion individual,
por dos razones®: en primer lugar, deben incidir
positivamente sobre el ahorro nacional y, por tan-
to, suponen una mayor acumulacion de capital en
la economia; en segundo lugar, en general, la tasa
de retorno esperada en el largo plazo es superior
en los sistemas de capitalizacién individual que en
los tradicionales sistemas de reparto®. No obstante,
no se puede olvidar que en una economia abierta
el tipo de interés va a estar determinado de forma
exdgena y, por consiguiente, se podria considerar
una economia pequena en la que el crecimiento de
la productividad fuera muy elevado y en la que, por
tanto, resultara preferible un sistema de reparto en
el corto y medio plazo.

Pero, ademas, el disefo institucional es, de
hecho, mucho més complejo. Por una parte, los
sistemas de reparto pueden constituir fondos de

4 Véase, por ejemplo, Stiglitz (2000).

> Se refiere a la rentabilidad esperada, sin tener en
cuenta efectos redistributivos ni de aversién al riesgo.

6 La tasa de retorno esperada en un sistema de capi-
talizacién es la suma de tres elementos: y =+ n + a, don-
de B es la tasa de descuento de los agentes, preferencia social
entre el presente y el futuro, n la tasa de crecimiento de la
poblacién y a la tasa de crecimiento de la productividad del
trabajo. La suma de estos tres componentes es igual a la tasa
de rendimiento del capital en la economia. Es facil mostrar
que, en un sistema de reparto, la tasa de retorno esperada
s6lo incluye los dos ultimos factores, por lo que en principio
es inferior (véase Krueger y Kubler, 2006).
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reserva, intentando estabilizar el impacto del ciclo
econdmico sobre las prestaciones del sistema o
incluso sobre las aportaciones de los afiliados, o
también para hacer frente al impacto a medio pla-
zo de los cambios demogréficos. Por otra parte,
los sistemas de seguridad social se han definido
tradicionalmente fijando las prestaciones (defined
benefit). Sin embargo, los sistemas de capitaliza-
cién tienden a establecer el volumen de aporta-
ciones (defined contribution), trasladando el ries-
go de las fluctuaciones de los mercados financieros
a los afiliados.

Por consiguiente, no parece haber una res-
puesta Unica a cudl es el sistema 6ptimo de seguri-
dad social. En la practica, los diferentes sistemas
establecidos en distintos paises combinan parcial-
mente los disefos institucionales de los sistemas de
reparto y capitalizacion individual en las prestacio-
nes. De esta forma, existe una tendencia mundial
a que las pensiones de jubilacion sean, cada vez
mas, gestionadas por el sector privado, pero éste
no es el caso, por ejemplo, de las prestaciones por
desempleo. En general, la sanidad publica tiende a
financiarse cada vez mas mediante impuestos de
caracter general y a universalizar sus prestaciones.
Estas combinaciones de disefios institucionales
muestran que la evolucién en el tiempo de los sis-
temas de seguridad social estd determinada por la
evolucion social, politica y econdmica de los dife-
rentes pafses. Asimismo ilustran que, en definitiva,
no cabe considerar un Unico modelo éptimo.

Por lo que respecta a la sequnda pregunta,
sobre la sostenibilidad en el medio y largo plazo de
los tradicionales sistemas de pensiones vigentes en
Europa Occidental, existen multiples trabajos que
muestran el creciente desequilibrio financiero, en
la mayoria de las economias europeas con sistemas
de reparto, ante los cambios demograficos que
acaeceran durante las préximas décadas. Ello ha
dado lugar a reformas de tipo paramétrico, como
el paulatino retraso en la edad para acceder a la
prestacion de jubilacién en Alemania, asi como
también a reformas estructurales, como las imple-
mentadas en Italia y Suecia.

Por ultimo, respecto a los resultados de los
sistemas de capitalizacion individual introducidos
en Latinoamérica y también, aunque mas recien-
temente, en Europa del Este y algunas economias
asiaticas, cabe catalogar la experiencia como exi-
tosa. No obstante, estos sistemas presentan pro-
blemas importantes. Por un lado, el primer pilar,
de gestion publica y participacién obligatoria, no
ha conseguido de momento sus objetivos de redu-
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cir drasticamente la pobreza de la poblacién de mas
edad, y tampoco se ha mostrado suficiente en su
capacidad redistributiva. Probablemente, ello se ha
debido a la ausencia de una auténtica reforma fis-
cal en la mayoria de las economias latinoamerica-
nas que permita incrementar la recaudacion de for-
ma significativa para poder aumentar el gasto
social’. Por otro lado, el segundo pilar, de partici-
pacién igualmente obligatoria, pero de gestion
generalmente privada, tampoco ha podido cum-
plir totalmente sus objetivos. Ello obedece a dos
importantes razones: 1) la tasa de cobertura es
todavia reducida en la mayoria de las economias
con sistemas de capitalizacién, como consecuen-
cia de la no obligatoriedad de afiliacion para los
trabajadores por cuenta propia y de la informali-
dad en el mercado de trabajo, que se traduce en
densidades muy reducidas de aportacién a lo lar-
go de la vida laboral; 2) los salarios de sustitucion
pueden ser mas reducidos de lo que sefalaban las
expectativas, lo cual resulta, en parte, de las redu-
cidas densidades ya comentadas y también de que,
en muchos casos, los tipos de cotizacidon son dema-
siado bajos. Esta situacién ha dado lugar a que
actualmente, en muchos de estos paises, se plan-
teen reformas de segunda generacion para inten-
tar afrontar estos problemas.

En definitiva, si en las economias desarrolla-
das se pudiera saltar hacia sistemas de capitaliza-
cion individual, deberia hacerse lo antes posible.
Pero la cuestion es que existen unos costes de tran-
sicion de un sistema al otro que son relativamente
elevados. Por ello, las reformas deben ser cautelo-
sas, en el sentido de que estos costes no superen
a los posibles beneficios del cambio hacia un siste-
ma de capitalizacién individual, ya sea de gestion
privada o publica. Desafortunadamente, no existen
trabajos en la literatura que permitan definir este
problema de una forma 6ptima. La implicacién
inmediata es que resulta preferible un sistema mix-
to con dos tramos, el primero de reparto y el segun-
do de capitalizacién individual.

El resto del trabajo se organiza de la siguien-
te forma: en el sequndo apartado se analizan las
perspectivas del sistema de pensiones en Espafa
durante las proximas décadas; en el tercero se dis-
cuten algunas de las reformas de caracter paramé-
trico que retrasarian al menos el problema del des-
equilibrio financiero, y por ultimo, en el cuarto se
resumen las principales conclusiones.

7 Véanse, por ejemplo, los trabajos de Lora (2006) y
Goni et al. (2006).
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2. SITUACION Y PERSPECTIVAS
DE LAS PRESTACIONES
CONTRIBUTIVAS EN ESPANA

El debate publico sobre el futuro de las pen-
siones fue muy intenso en Espafna durante los ulti-
mos anos del siglo pasado®. La reaccion politica fue
la aprobacién en el Congreso de los Diputados, en
abril de 1995, del conocido Pacto de Toledo. Pero,
lamentablemente, tras este avance, durante los
siguientes afos sélo se implantaron reformas parcia-
les de caracter paramétrico y cambios instituciona-
les®, desaprovechando de alguna forma el impulso
inicial, y también el periodo de expansién econémi-
ca, para llevar a cabo las reformas de caracter estruc-
tural que requiere el sistema de Seguridad Social.

Por otra parte, durante los Ultimos afos del
siglo pasado y los primeros del actual, el sistema de
Seguridad Social ha mejorado sensiblemente sus
cuentas, aungue de una forma transitoria. Ello se ha
debido principalmente a dos razones. Por una par-
te, es cierto que las cuentas del subsistema de pres-
taciones contributivas reflejan el auge ciclico de la
economia espafiola desde mediados de los afios
noventa, pero la mejora de las cuentas no es tanto
consecuencia del aumento del peso de los ingresos
(las cotizaciones sociales) en el PIB como de la ralen-
tizacion del peso del gasto (las pensiones contribu-
tivas) en el mismo. Esta ralentizacion resulta, en bue-
na parte, de la desaceleracion del crecimiento de
pensionistas como consecuencia del acceso a la jubi-
lacion de la cohorte nacida durante la Guerra Civil.
Por otra parte, no puede olvidarse el efecto del flu-
jo de inmigrantes, con un ritmo promedio de medio
millén cada afno desde 1999. La suma de estos resul-
tados ha afectado positivamente al saldo de la Sequ-
ridad Social, pero solo de forma transitoria.

8 Véanse, por ejemplo, los trabajos de Herce y
Pérez-Diaz (1995), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(1995), Herce et al. (1996), Pifera y Weinstein (1996) y
Barea et al. (1997).

9 Como los recogidos en la Ley 24/1997, de 15 de
julio, de Consolidacién y Racionalizacién del Sistema de Segu-
ridad Social, y en la Ley 35/2002, de 12 de junio, de Medidas
para el Establecimiento de un Sistema de Jubilacion Gradual y
Flexible. Ademas deben considerarse los cambios institucio-
nales que han contribuido a mejorar de forma aparente el sal-
do del sistema, como la separacion de las fuentes de finan-
ciacion de 2000, que supuso el incremento de las transferencias
del Estado a la Seguridad Social para financiar las prestaciones
no contributivas, la asuncién de competencias en sanidad des-
de 2001 por las comunidades auténomas y la no considera-
cion del gasto en prestaciones por desempleo.
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Contrariamente a la opinion extendida, segun
la cual la expansion econémica experimentada por
la economia espanola ha generado un fuerte incre-
mento de los ingresos del sistema asociados al
importante crecimiento del empleo, el superavit del
sistema de Seguridad Social, y de forma mas con-
creta del subsistema de prestaciones contributivas,
se explica por la ralentizacion del peso del gasto en
el PIB, y no por el aumento del peso de las cotiza-
ciones sociales, que permanece estable, como se
puede apreciar en el grafico 1. Ello es coherente
con el caracter aciclico de la ratio cotizaciones socia-
les sobre el PIB'?, que, en un escenario de mante-
nimiento del peso de las rentas salariales en el pro-
ducto, depende exclusivamente del tipo medio
efectivo de cotizacion.

Esta situaciéon ha seguido alimentando el
debate académico, de modo que en los Ultimos
afos han aparecido numerosos trabajos que eva-
[Gan la sostenibilidad del gasto en pensiones con-
tributivas en Espafa'’. El resultado de esta extensa
literatura muestra un notable nivel de consenso
entre los economistas. La prevision del aumento del
gasto en pensiones, basada en las proyecciones
demogréaficas a medio plazo, hace necesaria la
reforma del sistema, que serd mas eficiente y equi-
tativa cuanto antes se lleve a cabo.

Sin embargo, este consenso existente entre
los expertos no parece haberse trasladado sufi-
cientemente a la opinion publica. Como conse-
cuencia del escaso apoyo entre los ciudadanos, las
medidas politicas adoptadas recientemente por el

10 Véase Bosca et al. (1999). Se puede apreciar con
facilidad que el peso de las cotizaciones sociales en el PIB,
si no varia el peso de las rentas salariales en el output,
depende exclusivamente del tipo medio efectivo de coti-
zaciéon. El numerador de esta ratio se puede descompo-
ner en tres factores: el producto del salario real (o de la
base media de cotizacion) por el tipo efectivo medio de
las cotizaciones y por el empleo. Y el denominador se
compone, a su vez, del producto de otros dos factores: la
productividad y el empleo. Es obvio que si el salario real,
o la base media de cotizacién, crece al mismo ritmo que
la productividad, lo que es un requisito bien conocido para
que no se altere la distribucién de la renta, a largo plazo
esta ratio ingresos/PIB s6lo depende del tipo medio de
cotizacion.

" Véanse, entre otros, los trabajos de Herce y Alon-
50 (2000), Jimeno (2000), Boldrin et al. (2001), Alonso y
Herce (2003), Balmaseda y Tello (2003), Zubiri (2003), Serra-
no et al. (2004), Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(2005), o los atin mas recientes de Economic Policy Com-
mittee (2006), Diaz-Giménez y Diaz-Saavedra (2006), Jimé-
nez-Martin (2006), Balmaseda, Melguizo y Taguas (2006),
y Jimeno, Rojas y Puente (2006).

PANORAMASOCIAL

49



50

LA REFORMA DE LAS PENSIONES

GRAFICO 1

INGRESOS Y GASTOS DEL SUBSISTEMA CONTRIBUTIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPARA,

1985-2004 (EN PORCENTAJE DEL PIB)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Gobierno, aun cuando van en la direccion ade-
cuada, restringiendo las jubilaciones anticipadas e
incentivando la prolongacién de la vida laboral, no
son lo suficientemente profundas para cambiar sig-
nificativamente la situacion’2.

En este sentido, este trabajo pretende con-
tribuir a ampliar el debate existente y trasladarlo a
la opinion publica. Resulta muy necesario elaborar
y difundir indicadores que evaltien periddica y publi-
camente la situacion y las perspectivas en el medio
y largo plazo del sistema de pensiones de la Segu-
ridad Social. Un primer indicador, con horizonte en
el medio plazo, deberia responder a dos cuestiones

12 En las Propuestas de Medidas de Reforma de la
Seguridad Social (noviembre de 2005) se recogia la necesi-
dad de prolongar la vida laboral restringiendo las jubilacio-
nes anticipadas e incentivando la jubilacién mas alla de los
65 afos. Consecuentemente, el Acuerdo sobre Medidas en
Materia de Seguridad Social (julio de 2006), ademas de pro-
poner distintas medidas en el ambito de la proteccién social,
tanto contributiva como no contributiva, incentiva a los tra-
bajadores a que se jubilen con 66 0 més afios con un 2%
anual (3% anual si el trabajador cuenta con 40 o mas afios
de cotizacién) sobre la base reguladora o, en su caso, sobre
la pension maxima.
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basicas: la primera, el periodo en el que el sistema
incurrird en déficit; la segunda, si el Fondo de Reser-
va podra financiarlo y durante cuantos afos. Un
segundo indicador, con un horizonte de largo pla-
z0, deberia evaluar la viabilidad del sistema en tér-
minos actuariales. Ello implica no sélo estimar el
balance actuarial del sistema, sino también el ajus-
te necesario en los ingresos y/o en los gastos para
gue esté equilibrado en términos actuariales'.

La forma maés viable de ganar apoyos entre
los ciudadanos para reformar el sistema de Seguri-
dad Social consiste en informar y explicar la nece-
sidad de las medidas de politica para garantizar la
viabilidad del sistema en el medio y largo plazo,
como muestra el trabajo de Boeri y Tabellini (2005)
para el caso de ltalia. La difusién de indicadores,
como los comentados antes, por un organismo
independiente del poder ejecutivo y que contara
con reputacion suficiente, podria facilitar esta tarea.
En este sentido, la creacion de una Oficina Presu-
puestaria del Congreso, similar a la existente en
Estados Unidos, podria representar un notable

13 Véase, para mas detalles, el trabajo de Balmase-
da et al. (2006).
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impulso para la consecucion de estos objetivos de
elaboracion y difusion de informacion publica™.

La evaluacion de la situacion y las perspecti-
vas a medio y largo plazo del sistema de pensiones
contributivas se puede llevar a cabo de tres for-
mas'>. Una primera, la sequida en la mayoria de los
trabajos publicados, es el enfoque metodoldgico
de contabilidad agregada'®. Esta metodologia se
centra en la evolucion de la ratio gasto/PIB. Es facil
ver que esta ratio es el producto de dos factores:
el primero —el nimero de pensiones respecto al
empleo—- recoge los factores demograficos y de
mercado de trabajo, mientras que el segundo —la
pensién media real del sistema respecto a la pro-
ductividad- agrupa los factores normativos (que
determinan la pensién media) y los macroeconé-
micos (evolucién de la productividad)'. Una segun-
da forma se basa en los modelos dindmicos de
equilibrio general. En este caso se modeliza el com-
portamiento de los agentes econémicos (familias,
empresas y Gobierno) que tienen unas preferencias
y maximizan sus funciones de utilidad'®. La utiliza-
cion practica se concreta en modelos calibrados de
generaciones solapadas'. Una tercera via consiste
en la utilizacion de los modelos individuales de ciclo
vital. Esta metodologia se ha utilizado para simular

4 En Estados Unidos se presentan regularmente
informes de evaluacion, con horizonte en el medio y largo
plazo, para el sistema de pensiones publicas y el sistema fis-
cal, elaborados por la Oficina Presupuestaria del Congreso
(CBO) y por la Administracién de la Seguridad Social. Véan-
se Congressional Budget Office (2004) y Social Security Admi-
nistration (2005).

1> \/éase, a este respecto, el trabajo de Jimeno et al.
(2006).

16 Como, por ejemplo, Balmaseda et al. (2006).

17 La ratio gasto en pensiones contributivas sobre el
PIB se puede descomponer de la siguiente forma:

Gasto  PENS M
= * , donde PENS es el nimero de pensio-
Y
p*y N N

nes, PM es la pension media, p es el deflactor del PIB, N es
el empleo e Y es el PIB real.

'8 Esta literatura tuvo su origen en los trabajos de
Auerbach y Kotlikoff (1987). En general, estas contribucio-
nes concluyen que el nuevo estado estacionario, resultado
de cambiar a un sistema de capitalizacién individual, es supe-
rior en el sentido de Pareto. Sin embargo, como se explica
mas adelante, el problema es como hacer frente a los cos-
tes de transicion de un sistema hacia el otro.

19 Véanse los trabajos, por ejemplo, de Sdnchez-Mar-
tin (2001) y Rojas (2005).
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perfiles de ciclo vital para una muestra de indivi-
duos, generando distintos resultados con base en
cambios normativos. En este sentido, cabe desta-
car la disponibilidad en este momento, tras muchos
anos de espera, de la Muestra Continua de Vidas
Laborales, base de datos de individuos que han
cotizado o reciben una pensiéon del sistema de
Seguridad Social?®. Este avance resultara de vital
importancia para desarrollar trabajos basados en
esta linea metodoldgica.

Centrandose en la primera via metodologi-
ca, de contabilidad agregada, el problema respec-
to a las perspectivas del sistema de Seguridad Social
se centra en la evolucién prevista del nUmero de
pensiones por ocupado. Esta ratio se puede des-
componer en el producto de cuatro factores: la tasa
de cobertura del sistema, la tasa de dependencia?’,
la inversa de la tasa de actividad y la inversa de 1
menos la tasa de desempleo??.

Si, partiendo de las ultimas proyecciones
demogréficas realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) hasta 2060, se utiliza el escenario
demografico mas optimista en cuanto a la entrada
neta de inmigrantes en Espafa, los flujos de inmi-
grantes seguiran comportandose entre 2007 y 2010
segun la tendencia actual (en torno a 400.000
entradas netas anuales). Entre 2010 y 2060 se con-
sideran entre 260.000 y 280.000 entradas netas
anuales. Ello significaria que hasta 2060 entrarian
mas de 14,5 millones de inmigrantes en Espafia,
lo que provocaria en todo caso un profundo cam-
bio socio-econdmico?®. Este escenario demografi-
co implica, no obstante, una transformacion muy
importante de la pirdmide de poblacion (graficos 2
y 3). La ratio de dependencia pasaria de 0,24 per-
sonas de mas de 65 afos por cada persona en edad
de trabajar, a 0,53 en 2059. Aun suponiendo que
el nimero de pensiones por ocupado permanece
relativamente estable, y asumiendo hipétesis opti-
mistas respecto al mercado de trabajo (tasa de acti-
vidad que pasaria del 70,2% al 81,3% en 2059 y

20 \Véanse Duran y Sevilla (2006) y Argimén y Gon-
zalez (2006).

21 Es la ratio entre la poblacién mayor de 65 afios y
la poblacién en edad de trabajar.

22 Esta descomposicion se puede escribir como:

PENS PENS P> 65 1 1

P16 - 64 L5 1-u
P16 - 64

N P>65

23 Véase Balmaseda y Taguas (2004).
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GRAFICO 2

PIRAMIDE DE POBLACION EN ESPANA, 2004
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GRAFICO 3

PIRAMIDE DE POBLACION EN ESPANA, 2059
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tasa de desempleo que se reduciria de forma pau-
latina hasta el 3,5%), no se podria compensar el
sustancial incremento en la ratio de dependencia.
En consecuencia, el nimero de pensiones por ocu-
pado practicamente se duplicaria hasta 2059 (des-
de 0,44 en 2004 hasta 0,81 en 2059).

Las implicaciones de este resultado son muy
importantes, ya que la Unica forma de compensar
este crecimiento seria por una reduccion equiva-
lente del cociente entre la pension media real y la
productividad. Si se considera un crecimiento medio
de la productividad a medio y largo plazo del 1,5%,
y teniendo en cuenta que el crecimiento promedio
de la pension media real del sistema se aproximara
al 1,8%, debido al denominado efecto sustitucion?,
se comprueba que dicha compensacién no se pro-
ducirfa en ausencia de cambios normativos. El gas-
to en pensiones contributivas (recuérdese que es
simplemente el producto del nimero de pensiones
por ocupado y de la pensién media real en relacion
con la productividad) se duplicaria, desde el 7,7%
en 2004 hasta el 17,9% en 2059%°.

Partiendo del balance del Fondo de Reserva
a finales de 2004 (19.330 millones de euros), ello
significaria que, en ausencia de cambios normati-
vos, el primer afo en el que el sistema de presta-
ciones contributivas de la Seguridad Social podria
incurrir en déficit se situaria en el quinquenio com-
prendido entre 2011 y 2015%¢. De hecho, la utili-
zacion de los saldos acumulados en el Fondo de
Reserva hasta 2010 6 2014 permitiria financiar los

24 Que recoge las carreras laborales previsiblemente
cada vez mas completas y las reglas de indexacion que con-
figuran la normativa.

2 El'7,7% es el resultado de multiplicar el nimero
de pensiones por ocupado en 2004 (0,44) por la pension
media real en relacién con la productividad (0,18), y el
17,9% es el resultado de multiplicar ambas ratios en 2059
(0,81 y 0,22 respectivamente). En cuanto a las restantes
prestaciones contributivas, se supone que las prestaciones
econdmicas por incapacidad temporal y por maternidad
mantienen su peso en el PIB en el horizonte de simulacién
(0,8% del PIB). Las cotizaciones sociales de los ocupados se
proyectan manteniendo su recaudacion constante como
proporcién del PIB (9,1%), lo que implica ausencia de cam-
bios normativos.

2 E| primer afo en el que el sistema de prestaciones
contributivas incurriria en déficit depende de las hipotesis
que se adopten respecto a la tasa de cobertura y al efecto
sustitucion. En Balmaseda et al. (2006) se puede consultar
un andlisis detallado de la sensibilidad de estos resultados.
En general, una vez el sistema incurriera en déficit, el Fon-
do de Reserva acumulado hasta dicho ejercicio tendrfa capa-
cidad para financiarlo entre siete y diez afos.
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déficit del sistema hasta el ano 2018, o en su caso,
2025%. A partir de entonces, el sistema de presta-
ciones contributivas requeriria financiacién del Esta-
do, como se puede apreciar en el grafico 4.

Desde una perspectiva de mas largo plazo,
como la que permiten las proyecciones demogra-
ficas del INE hasta 2060, es conveniente evaluar la
viabilidad del sistema de prestaciones contributi-
vas en términos actuariales. Aplicando esta meto-
dologia, Balmaseda et al. (2006) concluyen que la
deuda acumulada, derivada de los compromisos
implicitos del sistema de prestaciones contributi-
vas, ascenderia a 1,83 veces el PIB de 200428, Este
desequilibrio en términos actuariales requeriria un
ajuste a la baja del gasto en prestaciones contri-
butivas del 1,5% cada afio si se empezara dicha
politica en 2007.

3. POSIBLES POLITICAS
DE REFORMA DEL SISTEMA DE
PENSIONES CONTRIBUTIVAS

En este apartado se discuten algunas de las
principales medidas de reforma de los sistemas de
pensiones que se pueden plantear para equilibrar,
en términos actuariales, el sistema de prestaciones
contributivas en Espafa. Es preciso anticipar que
en este trabajo no se considera la posibilidad de
incrementar los ingresos del sistema (es decir, las
cotizaciones sociales) para afrontar el gasto cre-
ciente que resulta del incremento en la tasa de
dependencia, y ello porque se supone que la pre-
sion fiscal creciente afectaria negativamente a la
oferta de trabajo. De hecho, la reduccién del nime-
ro de horas trabajadas en las principales econo-
mias europeas respecto a la economia estadouni-
dense parece explicar, al menos parcialmente, el
diferencial de crecimiento potencial. Prescott (2004)
explica estas diferencias en la oferta de trabajo
basandose en el incremento de los tipos marginales
sobre las rentas del trabajo en Francia y Alemania
respecto a Estados Unidos entre los afos setenta y
los noventa. Ademas, el incremento de la imposi-
cion sobre el trabajo resultaria especialmente nega-

27 Las simulaciones se llevan a cabo acumulando en
el Fondo de Reserva correspondiente a 2004 los superavit
del sistema contributivo a una rentabilidad nominal del 5%.

28 Para aplicar esta metodologia, se requiere utilizar
una tasa de descuento intertemporal, que en este caso se
fija en el 3% real, tal y como hacen otras instituciones, como
la CBO de Estados Unidos.
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GRAFICO 4

COTIZACIONES, PRESTACIONES Y FONDO DE RESERVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA,
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tivo en una economia que, como la espafiola, se va
a enfrentar a una restriccion de oferta de trabajo
durante los proximos anos.

Una primera politica sobre cuya eficacia exis-
te un amplio consenso entre los analistas es el com-
puto en la base reguladora de la pension de toda
la vida laboral, en lugar de los Ultimos 15 afos en
los que se basa actualmente. Esta medida resulta
muy adecuada, dado el caracter contributivo de las
pensiones, y ya ha sido implementada en las prin-
cipales economias europeas. En ltalia, la reforma
de 1992 ampli6 el numero de afos incluidos en el
calculo de la base reguladora desde los cinco afos
a toda la vida laboral del cotizante?®. En Alemania
también se calcula la pension con base en toda la
vida laboral del contribuyente, mientras que en
Francia el periodo que se utiliza en el cémputo es
de veinticinco anos.

Sin embargo, esta medida de politica eco-
némica no resuelve el problema de una forma ade-
cuada desde el punto de vista de la equidad. De
hecho, el ajuste incidiria sélo en los nuevos jubila-

2% Véase el trabajo de Franco (2002).
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dos del sistema. Ademas, segun la normativa vigen-
te, la base reguladora se actualiza en funcién de la
inflacion, y no de la masa salarial (inflacién y creci-
miento de la productividad), lo que supone una
reduccion adicional con mayores efectos que los
obvios como consecuencia de los normalmente
menores salarios percibidos por los contribuyentes
durante los primeros afos de su carrera laboral.

Los trabajos disponibles estiman que, de
considerar las carreras laborales completas, se
obtendria una reduccion entre el 10y el 30% de
la pensién media de los nuevos pensionistas res-
pecto al escenario base en el cual no se adopta
esta medida®®. Dada esta variabilidad en las esti-
maciones, asumiendo que la reduccién promedio
sobre las nuevas pensiones fuera del 15%, el pri-
mer afo en el que el sistema incurriria en déficit
se retrasaria cuatro afos (de 2011 a 2015, por
ejemplo) y el Fondo de Reserva acumulado, en este

30 Véanse Jimeno (2002) y Alonso y Herce (2003).
El importante avance que supone la disponibilidad de la
Muestra Continua de Vidas Laborales de la Seguridad Social
permitira, sin duda, la proliferacion de trabajos que puedan
estimar de forma mas precisa este resultado.
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caso hasta 2014, permitiria la financiacion del sis-
tema hasta 2026. Por Ultimo, el déficit en térmi-
nos actuariales se reduciria desde 1,83 a 1,15
veces el PIB de 2004.

Una segunda medida de politica amplia-
mente demandada, en virtud de los aumentos de
la esperanza de vida®' y de la extension del perio-
do de formacién necesario para acceder al merca-
do de trabajo, es el retraso de la edad legal de jubi-
lacién a los 70 aflos. Ademas, debe tenerse en
cuenta que la importante restricciéon de oferta de
trabajo a la que previsiblemente se debera enfren-
tar la economia espafiola durante las préximas
décadas la hacen especialmente recomendable. A
pesar del crecimiento gradual de la tasa de activi-
dad que se contempla en este trabajo, si el empleo
creciera a partir de 2007 a la tasa interanual cons-
tante del 1,3%, la tasa de desempleo en 2013
seria solo del 3%, lo que proporciona una imagen
bastante nitida de que, aungue continden los flu-
jos de inmigrantes segun las hipétesis de las pro-
yecciones demograficas del INE, la restriccién de
oferta de trabajo en la economia espafiola puede
ser significativa en el medio plazo. El retraso de la
edad de jubilacion se debate actualmente en Ale-
mania®?, aunque su implementacién va a ser muy
gradual. En efecto, parece que se va a incremen-
tar la edad de jubilacién un mes al afo hasta 2024
y dos meses al afo a partir de entonces32. Una
reforma orientada hacia los mismos objetivos con-
sistirfa en introducir cambios normativos que res-
tringieran los requisitos para acceder a la jubilacion
anticipada o incrementar el nimero de anos reque-
ridos para alcanzar la pension maxima.

Evidentemente, en el caso de retrasar la edad
legal de jubilacion a los 70 afios, el impacto de la
reforma se concentra sobre la tasa de dependen-
cia de una doble manera. En primer lugar, se redu-

31 Las proyecciones demograficas del INE se basan
en un incremento de la esperanza de vida al nacer desde
77,6 anos (en 2006) a 81,0 (en 2059) para los hombres, y
desde 84,2 (en 2006) a 87,0 (en 2059) para las mujeres. Ello
implicaria una poblacion en 2059 de 52,5 millones de habi-
tantes, de los cuales 14,6 millones serian inmigrantes.

32 Medida que se adopta tras las recomendacio-
nes de la Comision Rirup en 2003 de aumentar gradual-
mente desde 2012 hasta 2035 la edad legal de jubilacién
hasta los 67 afios. Véase, por ejemplo, Bérsch-Supan y
Wilke (2004).

33 Por ejemplo, la reforma aplicada en Francia des-
de 2003, segun la cual el periodo de 40 anos fijado en la
actualidad, se elevard a 41 en 2012y a 42 en 2020 (a razén
de un trimestre por afio desde 2009).
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ce el numerador, al limitar las altas en el sistema
de jubilacién, que se producen cinco afos mas tar-
de para todos los individuos. Y, en segundo lugar,
aumenta el denominador de dicha ratio, al incre-
mentarse la poblacién en edad de trabajar (redefi-
nida de 16 a 70 anos)**. El Unico debate en torno
a este tipo de medidas parece centrarse en la obli-
gatoriedad o voluntariedad de la disposicién, asi
como en el gradualismo de introduccion de la
medida. Si se adoptara de forma generalizada en
2007, con caracter obligatorio y sin gradualismos,
y para contrarrestar la obligatoriedad se eximiera
de las cotizaciones sociales a los trabajadores entre
65y 69 afos, la tasa de dependencia disminuiria
desde 0,53 en 2059 hasta 0,39. Como conse-
cuencia, las pensiones por ocupado se reducirian
desde 0,81 hasta 0,62, y el gasto en pensiones des-
de el 17,9% hasta el 13,7% del PIB en 2059. Pues-
to que la reduccién de la tasa de dependencia es
crucial para la sostenibilidad del sistema de pen-
siones, como se ha visto anteriormente, la efecti-
vidad de esta politica serfa muy relevante, retra-
sando 17 afios la aparicion del primer déficit en el
sistema de prestaciones contributivas. Adicional-
mente, los superavit acumulados hasta 2027, jun-
to con los intereses, generarian un Fondo de Reser-
va muy significativo que permitiria financiar
completamente el sistema hasta 2046. De hecho,
la deuda implicita del sistema en términos actua-
riales desapareceria practicamente, pasando de
1,83 a 0,1 veces el PIB de 2004.

En todo caso, cabe hacer dos puntualizacio-
nes a estos resultados, que deben ser interpreta-
dos con cautela. En primer lugar, se simula la intro-
duccion de la medida sin gradualismos, es decir
gue se retrasaria obligatoriamente la edad de jubi-
lacion cinco afnos en 2007. En segundo lugar, se
supone que la tasa de actividad del conjunto de
personas que no accederian, en este caso, a la jubi-
lacién se aproximaria progresivamente a la del gru-
po de edad entre 55 y 64 afos. Por consiguiente,
no cabe duda de que la reforma deberia ir en esta
direccién, pero ello no implica que necesariamen-
te deba retrasarse la edad legal de jubilacién en
cinco afos a partir de un momento dado. Proba-
blemente, esta medida se deba implementar gra-
dualmente, aun cuando en este caso sus efectos
serdn menores que los descritos.

34 Cuantitativamente, se puede simular de una for-
ma mas simplificada, proyectando un aumento gradual de
la tasa de actividad del grupo de edad 65-69 hasta alcanzar
en 2059 un nivel igual a % de la tasa del grupo de edad 55-64,
tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres.
Véase Balmaseda et al. (2006).
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Una tercera linea de reforma, también amplia-
mente debatida y aplicada en algunos paises, con-
sistirfa en actualizar el poder adquisitivo de las pen-
siones con la variacion denominada del IPC-X. En
concreto, en Francia, desde 2003, la pension se
actualiza segun la inflacion excluido el tabaco.
Implementar esta politica exigiria cambiar la legis-
lacién que garantiza el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones (Ley 24/1997), pero
redistribuiria el peso de la reforma de una forma
mucho mas equitativa entre los pensionistas actua-
les y los futuros. Ademas, seria muy facil de apli-
car y también su evaluacion resultaria muy senci-
lla. En la simulacién que se presenta aqui se aplica
desde 2007 una revalorizacién anual de las pen-
siones segun la variacion del IPC-0,5%. En defini-
tiva, esta medida se implementa minorando el
incremento anual de la pensién media real sobre
la productividad en 0,5 puntos porcentuales cada
ano, lo cual permite estabilizar la relacién entre el
nivel de dicha variable y el de la productividad. La
implementacion de una medida como la descrita
retrasarfa la aparicién del primer afio en el que el
sistema presentaria déficit en tres ejercicios, y el
Fondo de Reserva acumulado junto con sus inte-
reses permitiria, en este caso, la financiacién del
sistema hasta 2024. Por Ultimo, la deuda acumu-
lada en términos actuariales se reduciria desde 1,83
hasta 1,06 veces el PIB de 2004.

Una vez que esté equilibrado a largo plazo el
sistema de pensiones contributivas, deberfa evaluarse
la posibilidad de introducir reformas de tipo estruc-
tural; en concreto, la introduccién de cuentas indi-
viduales, sean de capitalizacion individual y gestion
privada o nocionales de gestion publica, como ya se
ha hecho en algunas economias europeas. El prin-
cipal objetivo seria el de aumentar los incentivos en
el mercado laboral superando algunas desventajas
de los sistemas publicos de prestacion definida®.
Ademas, la introduccién de cuentas de capitaliza-
cion individual deberia aumentar la tasa de ahorro
de la economia y, por consiguiente, la tasa de inver-
sién y el crecimiento a largo plazo. Una ventaja de
los sistemas de capitalizacion reside en que favore-
cen la flexibilidad a lo largo del ciclo vital de los indi-
viduos, permitiendo adaptar sus periodos de ahorro

3 Los sistemas de prestacion definida, en relacion
con los de contribucién definida, incentivan a los emplea-
dores a reducir su demanda de trabajo y a los trabajadores
a reducir su oferta, descendiendo por tanto el nivel de
empleo. Los trabajadores, ademas, pueden reducir su ofer-
ta de trabajo a través de la evasion, lo que, como ocurre en
muchas economias de América Latina, aumenta el grado de
informalidad de la economia.
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a los momentos de mayor liquidez. Ademas, en el
tramo de capitalizacion, una parte podria ser de
caracter voluntario®.

Por la introduccién de cuentas individuales de
capitalizacion y gestion privada, reforma en la cual
fue pionero Chile hace ya veinticinco afios*, han opta-
do parcialmente Suecia, donde desde 1999 se des-
tinan 2,5 puntos de los 18 de cotizaciones sociales
al sistema de capitalizacion individual, y Polonia, don-
de se asigna a los trabajadores de mediana edad 7,3
puntos del salario bruto a cuentas individuales de
gestion privada desde 1999%. Asimismo, Italia ha ini-
ciado la transicion de un sistema de prestacion defi-
nida hacia otro de contribucion definida, dentro de
un esquema de cuentas nocionales y gestion publi-
ca para los trabajadores incorporados desde 1996.
Suecia y Letonia han hecho lo propio para los traba-
jadores incorporados desde 1999 y 1996, respecti-
vamente. En definitiva, en Espana, como en el res-
to de las economias desarrolladas, si no existieran
costes de transicion, se deberia ir hacia un sistema
de capitalizacién individual lo mas pronto posible.
Pero, dada la existencia de dichos costes de transi-
cién, las reformas deben ser cautelosas, evitando la
posibilidad de que los costes superen los beneficios
del cambio hacia un sistema de capitalizacion indivi-
dual, ya sea de gestion privada o publica. No obs-
tante, deberia avanzarse, como ya hacen algunas
economias europeas, hacia un sistema mixto que
contemple un tramo de capitalizacion individual.

4. CONCLUSIONES

Desde la segunda mitad de los afios noventa,
existe en Espafia un profuso debate sobre la viabili-
dad del sistema de pensiones de la Seguridad Social.
Este debate también se ha venido desarrollando en

% La idea subyacente es evitar los problemas de
inconsistencia temporal para desincentivar la posibilidad de
que los individuos no ahorren, ya que, en caso de necesidad,
el Gobierno terminaria haciendo una transferencia de renta.

37 Véase Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones (2002).

3 Para el caso sueco, véase Palmer (2002), y para el
polaco, Chlon et al. (1999). Asimismo, cabe consultar: Ban-
co Mundial (1994) y Lindbeck y Persson (2003). Para una
revision critica, Barr (2000) y Orszag y Stiglitz (2001).

39 Para un andlisis de los fundamentos y de las expe-
riencias internacionales en la introduccion de cuentas nocio-
nales, véase Holzmann y Palmer (2006).
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la mayoria de las economias industrializadas y en
muchas de las economias emergentes. De hecho,
el informe del Banco Mundial (1994) constituyo la
referencia de una amplia literatura que recomen-
daba la introduccién de reformas para garantizar la
viabilidad financiera de los sistemas publicos de pen-
siones de las economias occidentales, ante el pro-
ceso de envejecimiento demografico al que se
enfrentaban estas economias. Simultaneamente a
esta discusion, muchas de las economias latinoa-
mericanas emprendieron el camino hacia sistemas
reformados de distinta naturaleza, tras la primera
experiencia de la economia chilena en 1981. Y en
los ultimos afios del siglo XX se sumaron a esta ini-
ciativa algunas de las economias de Europa del Este.
Los ultimos anos del siglo pasado y los albores del
actual han traido cambios relevantes. Asi, el pro-
grama de la Administracion Bush ha postulado la
privatizacion, al menos parcial, del sistema de pen-
siones, mientras que se han introducido cuentas de
capitalizacion individual privada en Dinamarca,
Holanda, Reino Unido y Suecia, asi como cuentas
nocionales en Italia y también en Suecia. Por otra
parte, en las economias emergentes se debate en
estos momentos sobre las reformas de sequnda
generacion en los sistemas reformados de capitali-
zacion individual y gestién privada.

Este intenso debate ha dado lugar a que
repetidamente se plantee la pregunta de cudl es el
sistema preferible de seguridad social. Pero esta
pregunta no tiene una repuesta obvia. Los sistemas
de seguridad social no son, ni tienen que serlo, uni-
formes en el tiempo ni tampoco entre economias
que son, de hecho, distintas. Las preferencias socia-
les son las que deben determinar el disefo institu-
cional y el tamano del sistema de seguridad social
en cada economia. No obstante, en el caso de las
economias europeas, que siguen contando con un
tradicional sistema de reparto, existe cada vez mas
un amplio consenso en el sentido de que, si no
hubiera unos costes de transicion, deberia adop-
tarse un sistema de capitalizacion individual, de
administracién privada o publica. En este sentido,
y dado que en muchas de estas economias dichos
costes de transicion son elevados, se aprecian movi-
mientos hacia sistemas mixtos, con un tramo de
reparto y otro de capitalizacién individual.

En el caso de la economia espafiola, en la
segunda mitad de los afos noventa este debate
condujo al Pacto de Toledo, suscrito por los parti-
dos politicos y respaldado por los agentes sociales.
Sin embargo, las reformas emprendidas no han
sido suficientes para garantizar la viabilidad del sis-
tema en el medio y largo plazo. La evolucion de las
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cuentas del sistema de Seguridad Social, que han
presentado superdvit desde 1999, se ha interpre-
tado de una forma demasiado optimista y, por tan-
to, ha desincentivado las medidas necesarias para
equilibrar financieramente el sistema de prestacio-
nes contributivas en el medio y largo plazo. Las pro-
yecciones del gasto que se discuten en este traba-
jo muestran que, aun considerando escenarios
demografico y macroeconémico relativamente
favorables, el peso del gasto en prestaciones con-
tributivas en relacién con el PIB se duplicara sobra-
damente durante las siguientes décadas como con-
secuencia, sobre todo, del sustantivo incremento
de la tasa de dependencia. El sistema contributivo
podria mostrar su primer déficit a principios de la
proxima década, entre 2011y 2015, y el Fondo de
Reserva podria financiar el sistema entre siete y diez
anos a partir de esa fecha. Desde una perspectiva
de mas largo plazo, la deuda acumulada, derivada
de los compromisos implicitos del sistema de pres-
taciones contributivas, ascenderia a 1,83 veces el
PIB de 2004. Este desequilibrio requeriria un ajus-
te del gasto en prestaciones contributivas del 1,5%
cada afo si se iniciara dicha politica en 2007.

Por consiguiente, el sistema precisa reformas
gue garanticen su viabilidad en el medio y largo
plazo. Pero la implementacién de éstas resulta difi-
cil, toda vez que se trata de medidas impopulares
gue comportan un coste politico elevado en el cor-
to plazo. Como apunta la literatura, la mejor for-
ma de ganar apoyos entre los ciudadanos es la
informacién y explicacion de la necesidad de estas
medidas de politica econémica. En este sentido, la
creacion de una Oficina Presupuestaria del Con-
greso, independiente del poder ejecutivo (a ima-
gen de la CBO de Estados Unidos), que asumiera
la responsabilidad de evaluar la situacién y las pers-
pectivas del sistema espafiol de Seguridad Social,
serfa de gran ayuda para extender la opinién entre
los ciudadanos de la necesidad de reformar el sis-
tema para garantizar su sostenibilidad en el medio
y largo plazo.

Ante esta situacion, se han discutido dife-
rentes medidas de politica que han suscitado un
amplio consenso en la literatura y que, ademas, ya
han sido aplicadas en algunas de las principales eco-
nomias europeas. Entre ellas destacan el computo
de la carrera laboral completa en la determinacién
de la base reguladora de las prestaciones, el retra-
so de la edad de jubilacion hasta los 70 afos y la
actualizaciéon del poder adquisitivo de las pensio-
nes con la formula del IPC-X. En este trabajo se ha
estimado el impacto que podrian tener estas refor-
mas sobre la reduccién de la tasa de dependencia,
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el gasto en pensiones, el momento en que el siste-
ma incurrirfa en déficit y la reduccion de la deuda
acumulada en términos actuariales.

Alguna combinacion de este conjunto de
medidas deberia implementarse en el menor plazo
posible, y ello porque toda demora en su puesta en
marcha supondra mayores costes en términos de
equidad, eficiencia y estabilizacion, ademas de que
el retraso en su adopcion aumentara progresiva-
mente la intensidad de las medidas correctoras que
deberian implementarse. En este trabajo no se ha
considerado la posibilidad de que el aumento en el
gasto sea financiado con incrementos de las coti-
zaciones sociales en el futuro. Esta opcion afecta-
ria negativamente a la oferta de trabajo, lo que
adquiere mayor relevancia en un escenario en el
que, previsiblemente, aumentaran las restricciones
sobre esta oferta. Precisamente, si se quiere tener
un sistema de proteccién social mejor y mas amplio,
la Unica solucién segura es trabajar mas personas y
mas horas cada una de ellas, es decir, aumentar sus-
tancialmente la oferta de trabajo.

Por ultimo, la reforma deberia ser ambiciosa.
En este sentido, las tendencias actuales en las prin-
cipales economias occidentales parecen configurar
un sistema con dos tramos: el primero de reparto y
el segundo de capitalizacion individual y gestion pri-
vada y/ o de cuentas nocionales de gestién publi-
ca. Por ello, deberia contemplarse la posibilidad,
como ya se ha hecho en otras economias europeas,
de introducir gradualmente el tramo de capitaliza-
cion individual. No puede olvidarse que las econo-
mias industrializadas van a experimentar durante
los proximos afos un importante incremento en la
demanda de sanidad como consecuencia de los
notables avances que se estan produciendo en bio-
medicina. Este va a ser el reto del Estado del bie-
nestar en los préximos afios, y no el sostenimiento
de los sistemas de pensiones.
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Jubilacion y reproduccion:
hacia una mayor equidad
intergeneracional

Luis GARRIDO MEDINA¥*

RESUMEN

El alcance de los cambios experimentados por la
sociedad espanola en las Ultimas décadas es de tal mag-
nitud que limita la capacidad de prediccién. No obstan-
te, a la luz de lo sucedido, es posible anticipar algunos
desarrollos futuros que afectan al denominado “pro-
blema de las pensiones”. En particular, se puede antici-
par el progresivo aumento de las tasas de empleo en
general, y mas aun en las edades avanzadas, como con-
secuencia del incremento de los niveles de educacién
formal. En consecuencia, los mayores del futuro tende-
ran a jubilarse mas tarde, pero esta evolucion puede
reforzarse mediante incentivos institucionales (como el
retraso de la edad legal de jubilacién o la flexibilizacion
completa de ésta) que no olviden la equidad entre gene-
raciones y entre clases formativas, buscando el equili-
brio de los tiempos de trabajo y de retiro. También con-
viene tener en cuenta que una sociedad que concentra
sus esfuerzos de apoyo social en los mayores puede estar
soslayando las necesidades de otros dependientes eco-
némicos y dificultando su propia reproduccion.

1. EL REJUVENECER
DE LA POBLACION

El envejecimiento de la poblacion es conside-
rado uno de los problemas mas graves de las socie-
dades avanzadas. Sin embargo, el que cada vez haya
mas ancianos se puede valorar de manera bien diver-
sa. Lograr una mayor longevidad de los humanos es
probablemente el éxito mas importante de nuestra
forma de vida. Entre sus mas valiosas consecuencias

* Catedrético de Sociologia de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), Madrid (lgarri-
do@poli.uned.es).
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cabe contar la posibilidad de que los individuos pue-
dan construir razonablemente su futuro, sin el temor
a una muerte temprana. La radical disminucion de
la presencia de la muerte en la vida cotidiana de los
jovenes y los adultos, y su confinamiento en las eda-
des ancianas, es el soporte mas soélido en el que fun-
dar la individualidad (Roussel, 1989).

Un temor que ha acompafnado la prolonga-
cion de la vida ha sido la extension de la decrepitud
a una mayor proporcion de cada trayectoria vital.
Pero ahora sabemos que la situacién de salud de
cada edad es mejor que antafio, y que esa mejoria
avanza mas rapido que la esperanza de vida (Murray
y Lépez, 1996). La consecuencia es que los mayores
cada vez estan mas sanos a edades equivalentes’.

Desde esta perspectiva, no se deberia hablar
de envejecimiento, sino de rejuvenecimiento de la
poblacién. De forma maés precisa, estamos ante una
mayor juventud de las edades. Actualmente una
persona de 50 afios es mas joven que otra de hace
solo medio siglo en un doble sentido: tiene un esta-
do medio de salud mejor que el de quien le ante-
cedid y una esperanza de vida, a esa edad, mas pro-
longada y en mejor estado. Que la proporciéon de
personas mayores sea mas abultada que la de jéve-
nes es una transiciéon necesaria si se quiere que la
humanidad tenga una adaptacién mas razonable
al espacio vital que ocupa en la tierra. Desde el pun-
to de vista del equilibrio ecolégico, la estabilidad de
la poblacion también constituye un éxito.

! Es dificil captar esta mejora si se atiende al encar-
nizamiento terapéutico con el que a menudo se gestionan
los tiempos inmediatamente anteriores a la muerte “natural”
en paises con sistemas sanitarios desarrollados, en muchos
casos por la presion (directa o temida) de las propias familias
de los pacientes.
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Siendo esto asi, ¢qué es lo que hace tan pro-
blematico que haya mas ancianos? La respuesta
puede residir en las ocupaciones que se desempe-
fian en funcién de la edad a lo largo de la biogra-
fia y en el estado de Salud? (con mayuscula) en el
que se llega a las edades avanzadas. Se entiende
aqui que, ademas de la salud del cuerpo, hay otras
saludes. La formativa y la laboral serian tan impor-
tantes como aquélla, o mas, para permitir una vida
activa mas prolongada.

2. LA NECESARIA TENDENCIA
AL RETRASO DE LA JUBILACION

En Espafa, de una manera mas contundente
que en la mayoria de los paises del entorno euro-
peo, durante las Ultimas décadas han llegado a las
edades maduras unas cohortes que acumulaban
carencias de todo tipo, fruto de una historia colec-
tiva que no les fue propicia. Las dificultades de la
Guerra Civil y de la posguerra han marcado la vida
de nuestros mayores con penalidades personales y
privaciones individuales y colectivas. A la obsoles-
cencia de su escaso nivel formativo se unio la de un
sistema productivo sin capacidad para dar trabajo
de manera suficiente. Las drasticas crisis del empleo
dejaron fuera a una parte importante de los mayo-
res, y la generalizacion de las “incapacidades labo-
rales” como formas anticipadas de retiro laboral (que
no podian ser denominadas “jubilaciones”) era el
epitome de la obsolescencia de una estructura sec-
torial caduca y de una escasa productividad que obli-
gaba a largas jornadas de trabajo en condiciones
muchas veces no aptas para los mayores.

La respuesta colectiva a este problema gene-
ral ha consistido en el establecimiento de un cami-
no hacia el abandono de la actividad laboral ade-
cuado para aquellas circunstancias. En 1970 los
varones nacidos en 1906-1910 tenian de 60 a 64
afnos y trabajaban en un 81%. Un cuarto de siglo
después, sélo lo hacia el 38% de quienes contaban
las mismas edades (nacidos alrededor de la Segun-
da Republica), y de ellos, el 42% estaban ya jubila-
dos. Hoy trabaja el 47% de los que tienen entre 60
y 64, mientras que los jubilados han disminuido has-
ta el 33%. Esto supone un retraso del abandono
del trabajo de casi dos afos. Se diria que lo peor

2 La Real Academia define como primera acepcion del
término “salud”: “Estado en que el ser organico ejerce normal-
mente todas sus funciones”. La salud social serfa el equivalente,
sin mas que cambiar el adjetivo “organico” por “social”.
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del problema empieza a mejorar. Pasa a ser impor-
tante saber hasta cuando se pueden mantener estas
nuevas tendencias.

Si uno se remonta a la época de la transicion
a la democracia, se encuentra un pais radicalmen-
te diferente del actual. Por ello, no es de extranar
gue el sistema de pensiones presente disfunciones
apreciables. Es obvio que en su trayectoria ha sufri-
do cambios importantes, pero mantiene la impron-
ta de la situacion en la que tuvo lugar su génesis.
El problema financiero central asociado al mal lla-
mado “envejecimiento de la poblacién” puede resi-
dir en que se pretende mantener lo fundamental
del sistema, a pesar de que las condiciones que
motivaron su concreta institucionalizacién hayan
cambiado sustancialmente.

Volviendo a la pregunta antes planteada
(;qué es lo que hace tan problematico que haya
mas ancianos?), parece claro que lo que convier-
te a los mayores en un problema es lo caros que
resultan al erario publico, y se prevé que ese gas-
to crecerd rapidamente; y también parece claro
gue una parte fundamental del aumento de su
coste estriba en que cada vez se jubilan mas pron-
to y se mueren mas tarde. Pero si se toma en cuen-
ta que los mayores no han envejecido sino que
han “enjuvenecido”3, retrasando a la vez su muer-
te y su decrepitud fisica y social, lo légico seria que
retrasasen paralelamente su edad de jubilacion,
con lo que el crecimiento del gasto se reduciria
decisivamente.

Otro motivo para hacerlo seria el derivado de
la forma en la que las cohortes implicadas han retra-
sado su incorporacion efectiva al empleo. La edad
mediana de ingreso en el trabajo de los varones se
ha retrasado seis afios entre la cohorte de los naci-
dos en 1940y la de los nacidos en 1986, pasando
de los 14 a los 20 afos de edad. Solo esta diferen-
cia justificaria una posposicion de la edad de jubi-
lacion en seis afos para los que hoy cumplen esos
20 afos, de tal modo que para estar el mismo tiem-
po en el sistema productivo tendrian que jubilarse
oficialmente a la edad de 71 anos. Para llegar a ello,
el pafs tiene hasta el afio 2057, y serfa suficiente
con retrasar cada ano 1,4 meses la edad oficial de

3 La diferencia entre los prefijos de las palabras “re-
juvenecido” y “en-vejecido” sugiere que la juventud es algo
a lo que se vuelve y la vejez algo en lo que se entra. Traspo-
niendo esta diferencia, se podria formular la palabra “enju-
venecer” para expresar el hecho de que las edades madu-
ras, en lugar de envejecer, “enjuvenecen” respecto a las
cohortes que les precedieron.
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jubilacién. Puede que haya a quien le parezca un
ritmo alto, pero, como se verad mas adelante, duran-
te los ultimos diez anos el retiro efectivo de los varo-
nes se ha retrasado a un ritmo de 2,3 meses al afo.
Con este retraso, no se trataria de reproducir un
mundo laboral felizmente abandonado, sino de des-
plazar a edades mas avanzadas unas carreras labo-
rales vividas en condiciones mucho mejores.

Se podria argumentar que un cambio de esta
entidad tal vez no seria aceptado por los implica-
dos. Sin embargo, en 50 afios (los que quedan has-
ta llegar a 2057) da tiempo a que cambien mucho
las cosas. Como ejemplo, hace cinco décadas, en
la Espafia de 1955, contar con una pension de jubi-
laciéon para todos los trabajadores retirados era una
quimera.

3. LA PROFUNDA Y RAPIDA
TRANSFORMACION DEL PAIS

...el pasado es un pais extranjero;
alli hacen las cosas de modo diferente

L. P. HARTLEY

Si en 1994, cuando habia cuatro millones de
mujeres ocupadas en Espafa, alguien hubiese aven-
turado que serian ocho millones en 2006, es muy
probable que le hubiesen considerado un ilumina-
do. Sin embargo, efectivamente ha llegado a ser asi*.
Y no son sélo las mujeres. De los ocho millones de
varones ocupados al comenzar 1994, se ha pasado
a doce millones en 2006. En la Espafia de hoy (2006)
trabajan veinte millones de personas; hace diez afnos
apenas llegaban a doce millones y medio.

Los espafioles han estado acostumbrados,
durante mas de un cuarto de siglo, a tener como
horizonte futuro la situacién de los paises europe-
os avanzados. Incluso en los momentos culminan-
tes del desarrollo (1969-1973), el sistema politico,
el nivel formativo, el aparato industrial, la estructu-
ra sectorial, la fiscalidad, el nivel de asalarizacion,
las formas familiares... en suma, la sociedad ente-
ra, presentaba decisivas carencias que se conside-
raban atrasos respecto a la trayectoria que habian
seguido las sociedades del entorno europeo. Pero
esa desventaja, de forma contradictoria, resultaba
util, ya que marcaba un camino que hacia previsi-

4 La EPA del tercer trimestre de 2006 estima en
8.036.205 el numero de ocupadas.
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ble la evolucion de la sociedad para lograr aproxi-
marse al mundo al que habia pertenecido.

Durante las tres Ultimas décadas los espano-
les han logrado colmar, en gran medida, esas caren-
cias. La conjuncion de la transicion politica, el “vuel-
co formativo” (cuyas caracteristicas se expondran
mas adelante), la reconversion estructural del siste-
ma productivo, la “normalizacion fiscal”, el declive
de la forma de produccién doméstica y la “revolu-
cién reproductiva” (Garrido, 1996) han modificado
sustancialmente las dimensiones criticas de nuestra
sociedad. La entrada en la Comunidad Europea en
1986 y la incorporacion a la Union Monetaria en
2002 son, a la vez, motores de esos cambios y cer-
tificados de esa proximidad. Los espafoles han
hecho avanzar su sociedad en la practica totalidad
de los ambitos citados hasta tal punto que las dife-
rencias se han estrechado y han dejado de ser tan
Utiles como antes para marcar la trayectoria futu-
ra. Es decir, al acercarse a Europa se ha perdido la
referencia, y la liberacién de gran parte del atraso
nos ha despojado de algunas certezas sobre lo que
seria deseable (al tiempo que factible) desde una
vision colectiva.

Otro factor clave para entender este proce-
so es la extremada rapidez con la que han tenido
gue producirse estas transformaciones para lograr
ese acercamiento en tan escaso tiempo. En la Espa-
Aa del ultimo cuarto de siglo XX, algunos de los
cambios se han dado a velocidades sin preceden-
tes conocidos. La abrupta caida de la fecundidad,
el masivo incremento del nivel educativo, las con-
vulsas y sucesivas reconversiones del empleo...; se
podria decir que los cambios legislativos de la
democracia han venido siendo los asendereados
intentos de adaptarse a una sociedad que les ade-
lantaba de manera sistematica.

Pero esa celeridad ha derivado en la apreta-
da convivencia de “los de antes” con “los de des-
pués”. Cuando se produce un cambio social, lo
mas frecuente es que no afecte por igual a todos
los ciudadanos. Y cuanto mas tajante e influyente
sea, mas marcadas seran las diferencias entre unos
y otros. No es solo la pervivencia de los derechos
adquiridos, es en mayor medida la convivencia de
mundos antagoénicos. Actualmente comparten el
mismo espacio las cohortes vivas con mayor nivel
de analfabetismo femenino de la Europa de los 15
y las que tienen una de las mayores proporciones
de titulaciéon universitaria; las mas fecundas de
nuestro entorno con las que batian hace pocos
anos el récord de baja fecundidad de los paises
avanzados.
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4. ARREGLOS EN UN MERCADO
DE TRABAJO TAN CAMBIANTE
COMO IMPREDECIBLE

Esta convivencia simultdnea de los mas
opuestos extremos genera tensiones e inestabili-
dades dificiles de gestionar. Y, sobre todo, hace
necesaria la adopcion de soluciones especificas
para los damnificados por los cambios. Uno de los
problemas que suelen conllevar esas soluciones
radica en que generan un espacio de derechos
que, siendo razonables para la compensacién de
los damnificados, no lo son para aquellos que no
han padecido tales desequilibrios. Pero los benefi-
ciados por los cambios no quieren entender que
las soluciones no son para ellos (sino especifica-
mente para paliar las desventajas de los perjudi-
cados), y las reclaman como derechos generales,
irrenunciables y perennes. La evolucion del siste-
ma de pensiones es, en cierta medida, un ejemplo
de las dificultades que genera la administracion de
las soluciones cuando cambian las condiciones en
las que se basaban.

Un caso ejemplar de solucién transitoria que
tiende a permanecer mas alla del tiempo en el que
serfa necesaria lo encontramos en esa forma inédi-
ta de pacto intergeneracional que ha regulado las
relaciones en el mercado de trabajo entre unos
mayores de muy baja cualificacién y unos jévenes
altamente formados. Se produjo de una manera
que nadie supo anticipar, ya que surgié como resul-
tado de la evolucién concreta de las formas de con-
tratacion, dejando en el camino importantes trau-
mas individuales y colectivos. Y asi, mientras los
mayores conservan sus derechos laborales en el
espacio publico, retribuyen a sus hijos con una
cobertura domiciliar y una tolerancia doméstica
desconocidas anteriormente. Los padres pierden
autoridad y dominio, y los jévenes estabilidad labo-
ral. Asi, se han unido en el mercado de trabajo
unos contratos indefinidos —que sélo protegen con
alguna eficacia a los que tienen una antigliedad
importante en el puesto-, ocupados por los mayo-
res, con unos contratos temporales de una reduci-
da duracion media, asociados a la incorporacion al
empleo, que ocupan mayoritariamente los jovenes
y las mujeres en sus sucesivas entradas en el mer-
cado. Este "arreglo” entre las generaciones mas
disimiles, en cuanto a nivel formativo, que segura-
mente puedan existir en la historia de Espafa lle-
va camino de ir perdiendo sentido y eficiencia a
medida que las generaciones menos formadas
vayan retirandose de la ocupacion.
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Dejando al margen el hecho sabido de que
estos procesos no se dan por igual en los distintos
segmentos de los mercados de trabajo®, no es facil
predecir ni la intensidad ni el tempo de estos posi-
bles —y razonables— cambios. Es llamativo el modo
en el que toda la sociedad se ha instalado de hecho
en lo que se denomina “la precarizacién del mer-
cado de trabajo”. Se podrian citar distintos sinto-
mas de esa adaptacién, pero hay un dato contra-
dictorio que no se menciona de modo acorde con
su importancia: el decisivo aumento de los puestos
ocupados mediante un contrato indefinido.

En 1977, momento en el que el empleo asa-
lariado alcanzé un maximo de cerca de nueve millo-
nes de ocupados, la cifra de contratados fijos se
situaba en ocho millones®. Las reconversiones del
empleo redujeron esta cantidad a 6,5 millones en
1985, y los cinco afos siguientes de recuperacion
no lograron elevar apreciablemente esta cifra, a
pesar de que en 1991 se consiguié el siguiente
maximo de empleo. En ese quinquenio de creci-
miento sélo aumento la contratacion temporal, y
los agoreros de la época no se limitaron a decir que
se habia acabado el empleo fijo, sino que incluso
vaticinaron “el fin del trabajo”.

Los hechos parecieron darles la razén, ya que
en el invierno de 1993 se perdieron 600.000
empleos de los que mas de la mitad estaban basa-
dos en contratos indefinidos. Pero esa confirma-
ciodn resulto efimera; sélo durd hasta 1994, ano en
el que los contratos fijos no llegaron a los seis millo-
nes. A partir de entonces comenzaron a crecer, y
en 2006 hay en Espafa 10,6 millones de asalaria-
dos con contrato indefinido. Nunca se habia alcan-
zado una cantidad semejante. Aun cuando la tasa
de temporalidad coincide con la registrada en 1994
(34,0%), no es ocioso indicar que esa aparente
estabilidad responde a una disminucién de 3,8
puntos porcentuales en el sector privado, mientras

> Los trabajos de baja cualificacién, sobre todo si
son estacionales o asociados a obras concretas en los sec-
tores de la construccion, la hosteleria, la limpieza y algu-
nos servicios personales, no tenderan a salir de la trampa
de la temporalidad del mismo modo que los cualificados.
En general, el segmento secundario del mercado de tra-
bajo es mucho mas sensible a su regulacion legal, tanto
en cantidades como en condiciones de contratacion y de
trabajo.

6 La EPA de 1977 estima una media anual de
8.875.402 asalariados. Si se supone que el sector publico
tenfa una proporcion de contratos indefinidos del 95% vy el
sector privado del 90%, se tiene una estimacién de asala-
riados fijos cercana a los 8 millones (el calculo con esas tasas
estimadas da una cifra de 8.056.839).
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que en el sector publico ha aumentado en 9,5 pun-
tos. Uno de los efectos mas importantes de la
extension de la situacion de eventualidad, a eda-
des cada vez mas coincidentes con las méas fecun-
das, es la reduccion de la capacidad para formar
una familia y para tener descendencia.

5. LAS INCOGNITAS DE LA
VIVIENDA Y LA INMIGRACION

La evolucion de las formas de contratacion
laboral presentada escuetamente en el apartado
anterior pone de manifiesto que su concreta confi-
guracién no parecia previsible. Tampoco la prolon-
gacion de la fase alcista del ciclo econémico esta
siendo anticipada con acierto por los mas avisados
analistas. Mas bien, se viene retrasando sine die el
anunciado cambio de tendencia. Entre los mas
informados es casi constante la alusion a los dese-
quilibrios estructurales en los que se basa el mo-
delo de crecimiento. Pero el mas ciclico de los sec-
tores, la construccion, parece haber abandonado
sus fluctuaciones y crece imparablemente bajo la
constante amenaza del “estallido de la burbuja
inmobiliaria”. Espafa es el pais europeo con mas
viviendas por habitante. Sin embargo, no es el que
presenta un tamafo de hogar mas reducido. Hay,
por lo tanto, mas segundas viviendas y pisos vacios
que en otros lugares. Y, a pesar de todo ello, el sec-
tor de la construccion sigue creciendo.

Puede que sea éste el ambito en el que los
riesgos de discontinuidad resulten mas inquietan-
tes. La diferencia entre el “aterrizaje suave” del sec-
tor y el “estallido de la burbuja” es tan fundamen-
tal para la vida de los espafoles que la incapacidad
para hacer una previsién fiable de este proceso
pone en entredicho la capacidad prospectiva de
nuestras ciencias sociales.

El asunto del precio de la vivienda es decisi-
vo, en el corto plazo, para la marcha general de
una economia que basa una parte central de su
crecimiento en la construccién. Pero su evolucion
a largo plazo lo es, incluso en mayor medida, en el
campo de la cobertura de las necesidades de los
mayores, y por ello incide mas de lo que se piensa
habitualmente en el sistema de pensiones. La
vivienda es el destino de una parte fundamental
del ahorro de los espafoles y, por ello, se consti-
tuye en un complemento fundamental en los casos
en los en que la cobertura de las pensiones de jubi-
lacion pudiera no resultar suficiente.
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La venta de la vivienda propia o “la hipoteca
inversa” pactada con los bancos (como un salario
vitalicio a cambio de la propiedad de la casa) es un
elemento de seguridad financiera para la vejez cuya
importancia depende de la evolucién del precio de
los inmuebles. Un escenario en el que ese precio
dependiese de la coyuntura demografica (por el
efecto de la retraccion de la demanda asociada a la
disminucién de la cantidad de jévenes) harfa coin-
cidir la caida de los precios con las dificultades finan-
cieras de la Seguridad Social (Pastor y Perote, 1998).
Sin embargo, la actual conversién de las viviendas
en un activo financiero sin relacién directa con su
uso’ pone en cuestion la probabilidad de que ese
supuesto se cumpla de hecho.

Pero quizéa sea en el espacio de las migracio-
nes internacionales donde se han contradicho en
mayor medida las previsiones. Se supuso que el
Acuerdo de Schengen, al que Espafia se adhirié en
1991, darfa lugar a importantes movimientos de
poblacién entre los paises miembros por razones
de diversa indole, con predominio de las econémi-
cas, basados en las notables diferencias en los mer-
cados de trabajo. Se intuyd también que la entidad
del desempleo espafiol provocaria una importante
salida de espanoles. No fue asi.

De muy diversa manera, la apertura de las
fronteras europeas dio lugar a un incipiente movi-
miento de extracomunitarios que, aparentemente,
accedian a nuestro pais como plataforma de lan-
zamiento hacia el resto de la Unién Europea. Se dijo
que el error de la prediccidon no habia sido de pro-
ceso, sino de los sujetos protagonistas del mismo.
No estaban siendo los espafioles los que traslada-
ban su residencia a otros paises europeos, sino los
extracomunitarios los que pasaban por Espafa para
hacerlo. Tampoco en esto los hechos se ajustaron
a la realidad. Antes bien, los que venian a Espafa
encontraban una forma de acogida que les inclina-
ba a quedarse. Tras una primera fase de crecimien-
to sostenido del ritmo de entrada entre 1995 y
1999, a partir del afio 2000 Espafa se ha converti-
do en el mayor polo de atraccion actual de inmi-
gracion extranjera. Esto es asf en términos propor-
cionales a la poblacién de cada pais a nivel mundial

7 La importante proporcién de viviendas vacias esta
muy probablemente relacionada con la escasa proteccién
juridica del arrendador y con el hecho de que la escalada
de los precios crea una “ilusién de riqueza” a los propieta-
rios que sobrepasa otras rentabilidades del capital produc-
tivo. Por ello, si una disminucién general de las pensiones
pusiese en el mercado gran cantidad de viviendas, su pre-
cio caeria previsiblemente.
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y en términos absolutos en el ambito europeo. Des-
de el afilo 2000 se viene produciendo un saldo de
residentes procedentes del exterior que supera la
media anual de 600.000 personas. Tras una ligera
disminucién en 2003 y un claro repunte a finales
en 2004, el afio 2006 lleva camino de convertirse
en el que mas incorporaciones brutas al Padrén
Municipal Continuo ha registrado hasta ahora,
superando el millén de personas.

Inicialmente se dijo que la inmigracién mejo-
raria la sostenibilidad del sistema de pensiones. No
tardo en comprobarse que las edades de entrada
de los trabajadores extranjeros (centradas en los 28
anos) engrosaban las cohortes de mayor tamafo
de nuestra historia. Asi, en el caso de que perma-
neciesen trabajando hasta su jubilacion y genera-
ran derechos de pensién, acentuarian los proble-
mas futuros. En el afo 2000 se suponia que el ritmo
de entrada seria de alrededor de 260.000 personas
al ano, e irfa descendiendo. Por su parte, la Ultima
de las cinco regularizaciones generales pretendia
acabar con la inmigracion irregular y, a partir de esa
premisa, controlar los flujos de entrada para evitar
el “efecto llamada”. Nada de lo previsto (incluso a
muy breve plazo) se ha aproximado a lo aconteci-
do en realidad.

Actualmente, las variables fundamentales de
la inmigracion parecen radicalmente imprevisibles.
Ni el ritmo de entrada, ni el de salida, ni su com-
posicién por nacionalidades, ni los tiempos de resi-
dencia, ni las configuraciones familiares, ni la evo-
lucion de su insercién laboral... son conocidos aun
con precision, y mucho menos resultan predecibles
con un nivel aceptable de certeza.

Este breve repaso a los drasticos cambios
ocurridos en nuestro pasado préximo plantea nece-
sariamente la pregunta: ;cabe deducir de tales
transformaciones las que se van producir en el pro-
ximo futuro? Parece dificil hacerlo al no tener un
referente semejante en el entorno que nos mues-
tre el camino y al ser insuficiente el conocimiento
de cuestiones bésicas. Sin embargo, en los ultimos
veinte afos se ha progresado de una forma tan sus-
tantiva en la capacidad de andlisis y medicion de
los procesos sociales, que se pueden acotar razo-
nablemente los margenes de su camino futuro en
algunos ambitos.

A pesar de ello, no conviene olvidar que las
sociedades avanzadas son un dispositivo cibernéti-
co compuesto de multitud de cerebros individuales
e institucionales que procesan continuamente la
informacion que tienen sobre su propia situacion
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para producir arreglos, pactos y regulaciones inno-
vadoras. Estas soluciones sirven para reelaborar las
regulaciones que proveen los gobiernos. La dimen-
sién creativa de estos procesos de ajuste es, al tiem-
po, una dificultad afadida de cara a la elaboracién
de previsiones y un factor de equilibrio y de adap-
tacion de las sociedades.

6. EL CRECIENTE PESO ELECTORAL
DE LOS MAYORES Y EL OLVIDO
DE LA REPRODUCCION

Pero, con ser dificil de prever el comporta-
miento socio-econdmico, en mucha mayor medida
es complicado predecir la forma en la que las insti-
tuciones van a reaccionar a esos cambios. Los poli-
ticos que las gobiernan parecen regidos -mas veces
de las deseables— por esa especie de marketing de
corto plazo en el que se ha convertido buena par-
te de la administracion de las democracias avanza-
das. Cuesta asi predecir como van a responder a las
sucesivas demandas, sobre todo si se dejan guiar
por unas encuestas que, a su vez, suelen estar dise-
fladas para ratificar sus proyectos. Bajo el supues-
to de que la ciudadania ejerce su control mediante
el voto, se produce una combinacion de intereses
de las elites politicas, de atencién selectiva de los
medios de comunicacién y de desconfianza popu-
lar hacia la capacidad de los gobiernos para resol-
ver los problemas reales, que lleva a centrar la aten-
cién sobre lo que se considera prioritario, por
mucho que esa prioridad se establezca en muchos
casos en términos de una banal inmediatez en lo
gue se ha dado en llamar “la agenda politica”.

Pero, al margen de que estas dindmicas gene-
ren soluciones que, en breve plazo, se convierten en
problemas, hay respuestas electorales a las que se
les puede pronosticar estabilidad. Una de ellas es la
de los jubilados. Por tanto, las pensiones estaran
defendidas por el importante y creciente nimero de
votantes que dependeran de ellas en el presente y
en el proximo futuro. Mientras los mayores voten
con mayor asiduidad y dando mayor peso a sus inte-
reses materiales que los jovenes, es de esperar que
las prioridades econdmicas de los gobernantes se
orienten en su favor. Y si eso es asi cuando los jove-
nes son muchos mas que los mayores, mas todavia
lo serd cuando esa proporcion se invierta.

De ahi que la pregunta fundamental no alu-
da tanto a qué va a pasar con los mayores, como a
cuanto van a tener que trabajar los jévenes y los
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adultos para poder mantenerlos. Porque parece
estar fuera de duda que los intereses de los mayo-
res prevaleceran sobre los de los jovenes mientras
se mantenga un sistema electoral que no conside-
re a los menores, y un comportamiento electoral de
los jovenes que siga sin tomar muy en cuenta las
ofertas de equidad intergeneracional que pudieran
proponerles los partidos.

Se dice habitualmente que el futuro proble-
ma de las pensiones es consecuencia de que los
jovenes no tengan hijos. Lo que no se dice tanto es
que el actual problema de la infecundidad de los
jovenes es, en buena parte, consecuencia de la gran
proporcion de recursos que se dedican a pensiones
respecto a los que se dedican a facilitar la forma-
cion de familias®. El precio de la vivienda se ha con-
vertido en otro condicionante basico del compor-
tamiento vital de los jévenes. Pocos factores ejercen
una influencia tan negativa sobre la formacién de
familias como ese insidioso impuesto municipal que
grava a las parejas y que se concreta en el precio
del suelo. En esta linea de acopiar recursos, cada
vez que una parte del trabajo doméstico se realiza
fuera del hogar, el Estado consigue recaudar para
su redistribucion una apreciable proporcion de su
valor afadido, que procede en parte de los impues-
tos directos sobre quien realiza el trabajo y en par-
te de los indirectos sobre el consumo del producto.

Desde este punto de vista “fiscal”, la mayor
economia sumergida del pais resulta ser la asocia-
da a los variados procesos productivos que se lle-
van a cabo en la intimidad del hogar. Las labores
domeésticas vienen a ser el Ultimo reducto produc-
tivo que logra eludir legalmente la recaudacién
publica. Y parece claro, 16gico y razonable el inte-
rés del Estado en que esas actividades salgan de
ese espacio doméstico para asf obtener buena par-
te de esos recursos (Garrido y Malo, 2005).

Asi, se ha producido una caida abrupta de la
fecundidad que obedece a multiples causas, pero
cuyo remedio no esta entre las preocupaciones ni
entre las demandas colectivas de los ciudadanos.
Se intenta aleccionar a esos despreocupados infér-
tiles con motivaciones tan poco estimulantes como
que deberian tener mas hijos para que les pagasen
sus futuras pensiones. No parece extrafio que, para
una funcién tan prosaica, buena parte de esos jove-
nes prefieran que sean otros quienes la cumplan.

8 La Ley de Dependencia, recientemente aprobada,
insiste en aplicar recursos publicos a la fase declinante de la
vida, mientras la dependencia de los nifios no es un objeti-
vo prioritario de la financiacion colectiva.
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Mientras, pueden dedicar sus mejores afanes a con-
seguir una situaciéon econémica que les permita una
vida al menos tan acomodada como la que vienen
disfrutando en casa de sus padres.

7. EL VUELCO FORMATIVO
Y LA CRECIENTE PARTICIPACION
LABORAL DE LAS MUJERES

El mecanismo a partir del cual se ha movili-
zado gran parte del cambio social en Espafia reside
en el aumento del nivel formativo a todo lo largo
del conjunto de las generaciones que actualmente
se encuentran en las edades activas. Este incre-
mento se ha ido desplazando como una ola, de tal
modo que los mayores cambios han ido avanzan-
do desde los niveles mas bajos, con la desaparicion
del analfabetismo y la generalizacion de la ense-
Aanza primaria en las primeras cohortes, hasta los
niveles mas altos, con crecimientos sustantivos de
la formacién profesional y universitaria entre las
cohortes mas jévenes. El proceso de ampliacion del
tiempo de vida dedicado al estudio ha sido gene-
ral, pero ha tenido una mayor relevancia entre las
mujeres, ya que partian de unos niveles muy infe-
riores a los de los varones y los han superado de
una manera que no parece estancarse. De este
modo, se han convertido en las protagonistas de la
expansién del sistema educativo en la Espafia del
ultimo cuarto de siglo.

Su efecto global ha sido de tal entidad que
se puede denominar un “vuelco formativo” (gra-
fico 1). Mientras que en la cohorte de mujeres que
se estaba jubilando el afio 2000 (la de las nacidas
entre los anos 1935y 1939) solo un 6% habia ter-
minado estudios reglados de uso laboral (de nivel
igual o superior a la formacién profesional de pri-
mer grado), entre las que se incorporaban por
entonces al empleo (nacidas entre 1976-1980) ya
lo tenfa el 73%°.

Este nuevo mundo formativo sera especial-
mente influyente en el futuro de las pensiones, ya
que la participacién laboral de las mujeres en el
interior de cada nivel de estudios ha cambiado muy

° En la proyeccion que se presenta en el grafico 1 se
prevé que esa cohorte llegue a tener estudios laborales en
un 80% a la edad de jubilacién. El supuesto basico para
hacer esa prediccion consiste en que durante su vida dedi-
quen algln tiempo a aumentar su nivel formativo, lo mismo
gue hacen ahora las espafiolas de cada edad.

PANORAMASOCIAL



68

JUBILACION Y REPRODUCCION: HACIA UNA MAYOR EQUIDAD INTERGENERACIONAL

GRAFICO 1

EL VUELCO FORMATIVO DE LAS MUJERES. PROYECCION DE ESTUDIOS TERMINADOS
DE LAS MUJERES POR COHORTES AL FINAL DE SU VIDA ACTIVA
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Fuente: Garrido y Chulid (2005: 133): basado en datos de la EPA del INE 1976-2004.

poco en el Ultimo cuarto de siglo. En otras palabras,
el extraordinario crecimiento de la participacion labo-
ral de la mujer, concentrado en la Ultima década, ha
sido debido, en su mayor parte, a la nueva compo-
sicion por estudios de las mujeres espafolas en las
edades activas. Por ejemplo, las biografias laborales
de las espafolas sin estudios primarios completos
han venido siendo las mismas para todas las cohor-
tes que las han recorrido durante los ultimos 25
afos, pero mientras en la cohorte de las nacidas
entre 1931y 1935 habia un tercio con este nivel for-
mativo, entre las nacidas entre 1976 y 1980 su pre-
sencia se reduce al 1,5%. El caso de las tituladas uni-
versitarias superiores es el simétrico: en esas dos
cohortes pasaban del 1 al 24%. Y entre las licen-
ciadas de las sucesivas cohortes se producia la mis-
ma semejanza de trayectorias de ocupacion’™.

10 S6lo se aprecia algun crecimiento de la ocupacién
dentro de un mismo nivel educativo, aunque no muy impor-
tante, entre las Ultimas cohortes que han llegado al bachi-
llerato superior (junto con las de preuniversitario o COU) y
entre las Ultimas que han completado solo la ensefianza pri-
maria. En el primer caso la causa de este aumento se debe
al caracter de nivel de transicion de los estudios de bachille-
rato, y entre las de primaria, a la incorporacion de las inmi-
grantes con estudios primarios, que tienen una mayor par-
ticipacion laboral.
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Dada la confluencia de este cambio forma-
tivo con la continuidad de las pautas de ocupacién
por estudios de las mujeres, se hace posible pre-
decir con una alta fiabilidad su participacién labo-
ral, al menos la de las que se jubilaran durante los
treinta afnos siguientes, toda vez que su nivel for-
mativo regular permanece relativamente estable (y,
en todo caso, creciente) a partir de los 25 afios de
edad. Como la composicién de los niveles de estu-
dios terminados va a crecer tal como se observa en
el grafico 1, resulta predecible un decisivo creci-
miento de la ocupaciéon femenina, incluso si su ocu-
pacién especifica por niveles de formaciéon conti-
nuase estable.

Unidos, este crecimiento de la ocupacién de
la mujer y el posible retraso de la edad de jubila-
cion (dadas las mejores condiciones vitales de los
mayores) podrian aumentar las condiciones de posi-
bilidad del futuro equilibrio financiero del sistema
de pensiones. Ademas, la creciente participacion
laboral de la mujer puede tener un efecto anadi-
do, ya que la mayor parte de los jubilados actua-
les viven en hogares con su pareja (70%) y, entre
ellos, dos tercios lo hacen mientras la mujer se
dedica en exclusiva a las labores domésticas. Esta
composicion de las situaciones de los convivientes
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cambiara previsiblemente de forma notable, pues-
to que los matrimonios en los que la mujer no tra-
baja son minoritarios entre los jovenes.

En efecto, en los hogares formados por
parejas con algun jubilado, aquellos en los que los
dos cényuges estan jubilados representan el 22%,
en tanto que aquellos en los que el varéon esta
jubilado y su esposa es ama de casa llegan al
63%. Enfocando la atencién en los hogares for-
mados por parejas en las que el varén tiene de 20
a 40 anos de edad, se aprecia una inversion de los
porcentajes equivalentes: en el 60% de esas pare-
jas ambos trabajan y en el 24% soélo tiene un tra-
bajo remunerado el varén. Por lo tanto, a medida
que vayan pasando los afos, la proporcion de
parejas en las que ambos estaran jubilados crece-
ra de forma notable, aumentando la capacidad
econoémica de sus hogares. Por otra parte, la
mayor semejanza de edades entre los conyuges
de las parejas jovenes contribuird probablemente
a disminuir la proporcion de viudos y viudas en las
edades avanzadas.

8. EL ESPECTACULAR
CRECIMIENTO DEL EMPLEO
RETRASA EL RETIRO
DE LOS MAYORES

La futura financiacion de las pensiones ha
sido puesta frecuentemente en entredicho. Los
diagnosticos han hecho oscilar entre los afios 2030
y 2050 el momento en el que vayan a aparecer gra-
ves dificultades de sostenibilidad. La razdn basica
de este riesgo se funda en la evolucion demografi-
ca, que pronostica un descenso acusado de la rela-
cion entre la poblacién en edad de trabajar y la que
tiene mas de 64 anos.

Cunde la preocupacion por la posibilidad de
que en 2050 haya que dedicar el 16% del PIB a la
financiacion de las pensiones (Jimeno, Rojas y Puen-
te, 2006). ;Qué habrian pensado los gobernantes
en 1977 cuando se dedicaba el 4,29% al pago de
las pensiones, si les hubieran dicho que siete afios
mas tarde tendrian que dedicar ya el 7,25%7? Aque-
llos tiempos de la transicién a la democracia lo eran
de grandes cambios politicos, y el incremento del
gasto en pensiones no se consideraba todavia una
cuestion urgente. Desde entonces, y hasta hace una
década, ha venido siendo constante el adelanta-
miento de la jubilacion y el correspondiente incre-
mento del gasto.
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Los temores se acenttan, en gran medida,
al considerar el progresivo adelantamiento de la
edad de jubilacion como un fenémeno irreversi-
ble. Lo cierto es que durante un tiempo parecia
ser asi, ya que la obsolescencia representaba la
principal causa por la que perdian el empleo los
trabajadores en las edades avanzadas (obsoles-
cencia no sélo, ni mayoritariamente, de los pro-
pios empleados, sino incluso en mayor grado de
sus empleos y de las empresas que los contrata-
ban). Cuando una persona mayor es despedida
de un trabajo que ha perdido vigencia producti-
va, y en el que frecuentemente ha trabajado
“toda su vida”, la probabilidad de volver a encon-
trar otro empleo es muy reducida. Ademas de
que no hay muchas vacantes en esas ocupacio-
nes, en el caso de que las hubiese, es méas pro-
bable que se contratara a un trabajador joven,
seguramente con mayor cualificacién. Por eso,
las tasas de empleo del grupo de 54-63 afios son
mas bajas cuanto menor es el nivel formativo de
los potenciales trabajadores, como se aprecia en
el cuadro 1.

Si en lugar de utilizar los estudios reglados
como criterio de clasificacién, se utilizase (supo-
niendo que fuese posible conocerlo con suficiente
aproximacion) el grado de “obsolescencia pro-
ductiva” de sus cualificaciones laborales, las dife-
rencias aumentarian de manera apreciable. La
salida adelantada del empleo de los menos cua-
lificados y el mayor nivel de estudios de los jo-
venes entrantes se han unido para acelerar el
aumento del nivel general de estudios de los ocu-
pados, y pronostican un importante y decisivo cre-
cimiento de la productividad''. Entre tanto, otro
efecto ha sido el aumento espectacular de la ocu-
paciéon. La tasa de empleo de los varones de 24
a 63 aflos que no cursan estudios reglados pasé
del 75,1 al 83,7%, y la de las mujeres, del 38,2
al 56,4%".

Pero, volviendo a los mayores, lo que resulta
decisivo de su situacion laboral de cara al abandono

" El crecimiento de la productividad es uno de los
factores mas importantes para el equilibrio financiero del
Estado. Una correcta forma de medirlo deberia poner de
relieve las mejoras que produce el aumento del nivel forma-
tivo de los ocupados.

12 Se utiliza el margen de edades de 40 anos que va
de los 24 a los 63 afos. Iniciar en los 24 sirve para eludir la
mayor parte de las diferencias entre los que estudian y los
que no lo hacen, de modo que las tasas global y sin estudios
son muy préximas. Y se elimina la edad de 64 afios por ser
una edad de transicion.
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TASAS DE EMPLEO DEL COLECTIVO DE 54 A 63 ANOS DE EDAD POR NIVELES FORMATIVOS Y POR SEXO

Ocupados
Varones de 54 a 63 aiios de edad:
Sin Primaria 129.947
Primaria 540.463
Secundaria 522.158
Universitaria 246.731
Total 1.439.299
Mujeres de 54 a 63 aiios de edad:
Sin Primaria 69.970
Primaria 253.493
Secundaria obligatoria 126.514
Secundaria superior y FP 125.549
Universitaria 145.440
Total 720.966

Poblacion Tasa de empleo  Peso en la poblacion
269.355 48,2 12,2
853.462 63,3 38,6
763.583 68,4 34,5
324.974 75,9 14,7
2.211.374 65,1 100,0
420912 16,6 18,0
1.026.707 247 43,9
406.558 31,1 174
269.700 46,6 11,5
216.841 67,1 9,3
2.340.718 30,8 100,0

Fuente: EPA (union desde el IV trimestre de 2005 al Ill de 2006).

del trabajo es su tasa de “retiro efectivo del tra-
bajo”'3. Porque, a pesar de la importancia en tér-
minos de gasto publico que se le reconoce a la
jubilacion, las restantes formas de desocupacion
de los varones de las edades proximas son practi-
camente equivalentes tanto en gasto publico
(seguro de paro, pensiones por incapacidad labo-
ral y otras), como en la merma de ingresos de la
Seguridad Social y en la pérdida de producto debi-
da a su desocupacion.

En el gréfico 2 se observa que la curva que
define la tasa de retiro se ha retrasado dos afos en
la edad mediana de retiro'. Esto es equivalente a
un retraso de 2,3 meses por ano en la edad efecti-

13 Se entiende aqui como “retiro efectivo del tra-
bajo” de los varones el porcentaje de la poblacién de una
cohorte que no estd ocupada al sobrepasar la edad de 53
anos. Se utiliza ese limite de edad, dado que la tasa de
empleo (porcentaje de ocupados/poblacion) de ninguna
cohorte ha aumentado en edades posteriores. En realidad,
es el complemento de la tasa de empleo. Por ello, esa tasa
de “retiro efectivo” engloba los tres tipos de no-ocupados:
los parados, los jubilados y el resto de inactivos.

4 Se entiende como edad mediana de retiro de los
varones aquella en la que el retiro efectivo alcanza al 50% de
la poblacién. En realidad, se utiliza ese 50% en el sobreenten-
dido de que la mayoria de las cohortes ha alcanzado tasas de
empleo tan cercanas al 100% que no es necesario calcularlo
mas concretamente. Con una mayor precision se calcularfa,

PANORAMASOCIAL

va de retiro de los varones durante la Gltima déca-
da. Una parte de ese cambio se debe al incremen-
to del nivel formativo de esas edades. Si se hubie-
se mantenido constante la estructura formativa de
este grupo de edad (54-63), el crecimiento de la
ocupacion hubiese sido un 38% menor del que se
ha producido efectivamente’.

Esta interpretacion del incremento de la tasa
de empleo como retraso de la jubilaciéon choca con
el hecho de que, al mantenerse la edad legal de
jubilacién en 65 afios para la mayor parte de las
profesiones, a partir de esa edad la mayoria de los
trabajadores se retiran de sus empleos. Se pueden
plantear dos excepciones: el conjunto formado por

para cada cohorte, el punto en el que se hallara fuera de la
ocupacion (a una edad en la que esta salida se considerase
empiricamente irreversible) la mitad de los miembros de esa
cohorte que estaban trabajando en el méximo de la trayecto-
ria laboral (habitualmente cercana a la edad de 44 anos) en
una meseta de ocupaciéon que, para los varones, va de los 33 a
los 48 anos. En las cohortes que se estan jubilando actualmente,
ese maximo ha venido siendo del 97% de ocupacion. Para las
mujeres es necesario aplicar siempre este calculo, ya que cada
cohorte ha tenido una tasa de ocupacion maxima diferente.

> Entre 1996 y 2006 la tasa de empleo de este gru-
po de edad (de 54 a 63 afios) ha aumentado en 10,6 pun-
tos porcentuales, pasando de 54,5% a 65,1%. De ese
aumento, cuatro puntos se pueden atribuir al incremento de
los niveles de estudios de la poblacién en esas edades.
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GRAFICO 2
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TASAS DE RETIRO DE LOS VARONES DE 54 A 63 ANOS POR EDAD EN 1996 Y 2006
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Fuente: EPA 1996 (los cuatro trimestres) y EPA 2006 (incluye del 1V/2005 al 111/2006).

los auténomos y empleadores’®, en el que uno de
cada cinco permanecen ocupados cinco afos mas,
y el de los que tienen formacién universitaria supe-
rior, entre quienes uno de cada cuatro siguen tra-
bajando a esas edades (65-69).

9. LA EDAD LEGAL DE JUBILACION
Y LA EQUIDAD MEDIDA
EN TIEMPO DE VIDA

Hasta aqui se ha hecho referencia a la edad
legal de jubilacion como si ésta fuese el instru-
mento mas importante de las politicas de refor-
ma del sistema de pensiones. Sin embargo, una
alternativa consistiria en adoptar un sistema que,
en lugar de fijar la edad de jubilacion, pusiera en

16 La diferencia entre ambos colectivos consiste en
si tienen o no asalariados contratados. Por ello, en las épo-
cas de expansion econémica muchos autbnomos pasan a
empleadores, ya que la mejoria del negocio les permite con-
tratar a empleados, mientras que en las recesiones una par-
te de los empleadores con muy pocos asalariados se ven for-
zados a despedirlos y, cuando pueden mantener la actividad,
pasan a auténomos.
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relacion el esfuerzo realizado con el tiempo pre-
visible de vida. Cuando se generalizé el sistema
de jubilacién actual, no se disponia de medios efi-
cientes para computar las vidas laborales de los
implicados, entre otras causas porque muchos de
ellos no habian cotizado durante una parte apre-
ciable de su trayectoria de ocupacion. Actual-
mente, son accesibles los datos de cotizacién
completos desde los afios setenta, y en algo mas
de un quinquenio se podra disponer de los datos
de la vida laboral completa de la practica totali-
dad de la poblacién en las edades de retiro. A par-
tir de entonces, serd posible calcular, con toda la
precision que se desee, lo cotizado en euros cons-
tantes, anadir el rendimiento que se crea acepta-
ble y obtener de forma actuarial la pensién corres-
pondiente respecto a la esperanza de vida que se
tenga a la edad en la que cada individuo decida
jubilarse.

Las ventajas de un sistema de ese tipo radi-
carfan en que cada persona podria elegir el
momento de su jubilacion y adaptarlo a sus pre-
ferencias y circunstancias con un conocimiento
concreto de las ganancias o las pérdidas que le
reportarfa atrasar o adelantar su jubilacion. El paso
de una edad de jubilacion fija a una flexible se
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podria realizar de modo que inicialmente fuese
practicamente equivalente al sistema anterior si
uno se jubilase a la edad que era la “oficial”.

El inconveniente més claro radicaria en el
incremento de la desigualdad como consecuencia
de la conjuncion de las diversas duraciones de las
carreras laborales con los diferentes niveles de coti-
zacion. El sistema de topes actual exigiria una ree-
laboracion técnica para acotar esas desigualdades.
Pero, dejando al margen las cuestiones de cdlculo
—que, por otra parte, disponiendo de la informa-
cion completa, podrian ser tan complejas como se
quisiera—, puede resultar de interés plantear al-
gunos elementos correctores adicionales que ten-
drian un sentido méas profundo de equidad vital y
podrian aplicarse a cualquier método de asignacién
de pensiones, incluido el actual.

Si se observan las pautas de incorporacion
al trabajo, por niveles de estudios, de las diferen-
tes cohortes cuyos nacimientos van de 1906 a
1960, resulta sorprendente la notable semejanza
con la que quienes tienen el mismo nivel formati-
vo se han ido incorporando al trabajo durante mas
de medio siglo lleno de los mas impresionantes
avatares'. La Guerra Civil trunco la carrera, e inclu-
so la vida, de muchos espafoles, pero el ritmo de
entrada en la ocupacion de los varones de cada
nivel de estudios permanecié practicamente cons-
tante durante todos esos afios (Garrido y Chulia,
2005: 75-82). Llama poderosamente la atencion
que la distancia entre los dos extremos del abani-
co de niveles formativos sea de trece anos. Es decir,
la mitad de los analfabetos ya habian trabajado a
los 11 anos, mientras que la mitad de los licen-
ciados universitarios lo hacian a los 24 afos. Con
unas diferencias de esta entidad, no parece razo-
nable que haya una Unica edad general de jubila-
cién. A los 65 afios, unos llevaran ya 54 afios tra-
bajando, mientras otros sélo llevaran 41.

Otro elemento de inequidad reside en el
hecho de que la esperanza de vida de unos y otros
no es la misma. Las muy diferentes condiciones
de trabajo —como espejo y continuacién de las de
la vida cotidiana— dan lugar a estados de salud
distintos. Ademas, la esperanza de vida de nues-
tros mayores estd mermada por las peores condi-
ciones de vida de quienes alcanzaron menores

7 En realidad, el lapso incluido en la Encuesta Socio-
demografica del INE de 1991 va de 1912, cuando los naci-
dos en 1906 tenian 6 afos de edad (y algunos ya empeza-
ron a trabajar) hasta 1991, afo en el que los nacidos en 1960
habfan concluido su integracién laboral.
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niveles formativos'®. Aunque el progreso de la
igualdad de condiciones de salud, consecuencia
de la cobertura universal del sistema sanitario,
hara disminuir paulatinamente esas diferencias,
los que ahora se jubilan, y los que lo haran en las
décadas siguientes, llevan en su memoria vital el
recuerdo de esos tiempos.

Parece claro que no se pueden establecer dife-
rencias en la atribucion de beneficios individuales a
colectivos especificos por causas que se pudieran
considerar discriminatorias. Pero, para aproximar la
equidad de un método de célculo de las pensiones,
serfa relativamente sencillo establecer incrementos
en la cuantia derivados de la duracién de la vida
laboral, conjuntamente con otros asociados a la
edad a la que se alcanzase esa duracion. Se trataria
de bonificar las trayectorias largas en general, y mas
aun las alcanzadas tempranamente. Una persona
gue tuviese una vida laboral de 40 afos de duracién
a los 56 anos de edad tendria que recibir una pen-
sién superior a la que le corresponderia a otra per-
sona que alcanzase una carrera de cotizacion idén-
tica a edades mas avanzadas. De este modo se
primarfan los comienzos mas tempranos, que, en la
mayoria de los casos, son mas duros y suelen con-
llevar una trayectoria posterior de peores condicio-
nes de trabajo y menor rendimiento econémico.

Mediante la prima general a las carreras lar-
gas, ademas de incentivar la permanencia en el
empleo, se tendria en cuenta el valor humano del
tiempo de vida y no sélo la productividad concreta
que se hubiese conseguido en ese tiempo o la enti-
dad de la cotizaciéon. Por lo demas, la consideracion
indirecta de la edad de incorporacion al trabajo valo-
rarfa no sélo la aportacion econémica y la dedica-
cion vital, sino también la ocupacion laboral de una
fase temprana de la vida. Si hubo que dedicar la
adolescencia al trabajo, en la mayoria de los casos
se hizo a costa de los estudios y de esa forma de
libertad provisional que se disfruta en la juventud,
cuando no se padece la presion de un trabajo remu-
nerado que, a esas edades, suele distar mucho de
resultar gratificante. Estas primas también benefi-
ciarian a quienes compatibilizan los estudios y el
trabajo, comportamiento que ha demostrado ser
eficiente de cara al logro en el &mbito laboral (entre
otros factores, a través de la consolidacion de la res-
ponsabilidad personal).

8 Las diferencias de mortalidad por niveles de
estudios son apreciables desde las edades adultas, y han
sido estudiadas en varios paises por Valkonen (1989). La
esperanza de vida es mayor cuanto mas alto es el nivel de
estudios.
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10. DEPENDENCIA ECONOMICA
FRENTE A DEPENDENCIA
DEMOGRAFICA

La insistencia en la dependencia demografi-
ca, limitandola a la relacion entre los tamafos de la
poblaciéon de 65 y mas afios y la poblacién en edad
activa (de 16 a 64 anos) encierra varios supuestos
implicitos: en primer lugar, no se considera a los
menores como dependientes; en segundo lugar, se
deja a un lado si los potencialmente activos traba-
jan o no, y en tercero, se da por supuesto que a par-
tir de los 65 afios nadie trabaja.

Pero como estos supuestos no se cumplen
en la realidad, su utilizacion oscurece mas de lo que
aclara. El indice que refleja mas adecuadamente la
sostenibilidad, no sélo del sistema de pensiones,
sino antes y mas bien, de la sociedad en su con-
junto es la dependencia econémica definida como
el nimero de personas no ocupadas que depen-
den de cada ocupado. La separacién de los no ocu-
pados en tres grupos de edad ([1] menores: de 0 a
15 afos; [2] edades activas; de 16 a 64 anos; [3]
mayores: de 65y mas afos) que cubren la totali-

GRAFICO 3

DEPENDENCIA ECONOMICA 1976-2006.

Luis GARRIDO MEDINA

dad de la vida, y su aplicacién a las tres ultimas
décadas de la historia de Espafia arroja resultados
sorprendentes.

Como se desprende del grafico 3, la evolu-
cion de la dependencia econdmica de los mayores
que no trabajan es, con mucho, la mas estable y,
en casi todo el periodo, la mas reducida de las tres.
Si continuase la evolucién del mercado de trabajo
de estos ultimos doce afnos, se puede predecir que
su aumento no superaria la cota de media persona
mayor dependiente, en el préximo cuarto de siglo,
ni la de 0,6 no ocupados por ocupado en el caso
de que solo se contase con el crecimiento de la ocu-
pacién derivado de la mejora formativa de las eda-
des activas.

En cambio, la dependencia de los menores
en 1977 era casi tres veces superior a la de los
mayores, y su igualacién a partir de 1999 se debié
en mucha mayor medida a la disminucién de la de
los menores (que se redujo a la mitad: de 0,89 en
1981 a 0,44 en 1999) que a la de los mayores (que
bajé Unicamente una décima en ese periodo). Con
todo, la componente mas abultada y mas impor-
tante resulta precisamente la mas olvidada. Es en
las edades potencialmente activas (16-64 anos)

NUMERO DE NO OCUPADOS DE CADA GRUPO DE EDAD POR CADA OCUPADO

2,5
2,4
273
2,2
2,1
2,0
1,9
1,8
1,7
1,6
1,5
1,4
173
1,2
1,1
VO | |

1975 1980 1985 1990

== Total (eje izquierdo) i Menores: 0-15 afios

== Edades activas: 16-64 afios

1'5
1,4
]YB
1,2
1,1
1,0
0,9
0,8
0,7
0,6
05
0,4
073
0,2
0,1

1995 2000 2005

Mayores 65y més afios

Fuente: EPA, los cuatro trimestres de cada afio (el 2006 incluye del IV/2005 al I11/2006).
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donde se da una mayor dependencia econémica
desde 1980, y hasta ahora ha sido en ese ambito
biografico donde se han producido las mayores y
mas radicales variaciones. Que el mayor peso en la
evolucién de la dependencia econémica recaiga en
este grupo de edad indica que ha sido el sistema
productivo (el mercado de trabajo) y no el repro-
ductivo el que ha variado en mayor medida. Por
tanto, mas que atender al riesgo demogréfico, seria
prudente estimar y disefar estabilizadores respec-
to al riesgo de fluctuacion del empleo.

11. EQUILIBRAR EL GASTO SOCIAL
Y TRABAJAR MEJOR

Los debates no siempre enfocan la atencion
sobre las dimensiones mas relevantes de los pro-
blemas y, lo que es peor, algunas veces las eluden
intencionadamente. El debate sobre las pensiones
es, sin duda, crucial para el futuro de la sociedad
espanola. No es aceptable, por ello, que el disefio
de su futuro se hurte de la discusion y se negocie
entre “especialistas”, sin la participacién de los ciu-
dadanos y al margen del escrutinio’ publico. Los
supuestos distributivos en los que se basa uno de
los componentes principales del sistema de propie-
dad de las sociedades avanzadas (ya que a través
del gasto en pensiones se asigna una parte decisi-
va del PIB) deberian representar un ambito privile-
giado de las diferentes ofertas de los partidos poli-
ticos. El tiempo de vida tendria que ser un criterio
complementario al actuarial para la determinacién
de las pensiones. La equidad entre los distintos tipos
de pensionistas es una cuestion no sélo econémi-
ca, sino también vital.

Por otra parte, la estrategia de volcar priori-
tariamente la mayor parte de la financiacién publi-
ca de la dependencia econémica sobre los mayores
no parece la mas razonable. Facilitar la vida de los
jévenes-adultos debiera tener una mayor impor-
tancia. La intervencion en las reglas del juego del
mercado de la vivienda podria ser un campo privi-
legiado para conseguirlo, haciendo asi mas accesi-
ble la emancipacion de los jovenes, la formacién de

19 En los dos sentidos que la Real Academia atribu-
ye al término: “1. m. Examen y averiguacion exacta y dili-
gente que se hace de algo para formar juicio de ello, y 2. m.
Reconocimiento y computo de los votos en las elecciones o
en otro acto analogo” (en este segundo sentido, como con-
secuencia de que se pueda votar sobre un asunto en fun-
cién del juicio que cada uno se haya formado sobre él).

PANORAMASOCIAL

familias y la realizacion de los insatisfechos deseos
de reproduccién de las parejas en edades fértiles
(Bernardi, 2005).

Dejar a la financiacién privada la practica
totalidad del proceso de produccién de vida huma-
na, confiando en que el programa instintivo y las
necesidades emocionales de los jovenes compen-
sen la subida del precio de la crianza, no parece
eficiente a la luz de la evolucién de la fecundidad
gue viene registrando Espafa. Si se quieren pro-
ducir hijos “de calidad”, no se pueden bajar los
precios (en tiempo, capital fijo y dinero) que éstos
exigen. Y si no es posible (o deseable) ajustar los
precios, se terminan reduciendo las cantidades,
como se ha visto en las Ultimas décadas. La alter-
nativa de dejar la reproduccion a quienes, por no
tener mayores expectativas, se resignan a tenerlos
sin los medios adecuados, tampoco parece una
solucién atinada.

Pero, sea cual fuere la combinacion de solu-
ciones a adoptar, parece necesario tomar concien-
cia de que la transferencia al Estado de servicios y
obligaciones de soporte de la dependencia (repro-
ductiva, econémica y demografica), que antes se
hacian fuera del mercado (o no se hacian), implica
la necesidad de una mayor produccién en ese mer-
cado a partir de la cual el Estado pueda extraer los
recursos necesarios para atenderlas. Si se quiere
tener mejores y mas completas coberturas de las
necesidades individuales y familiares, hay que ser
globalmente mas productivos. Hay que hacer mas
cosas y hacerlas mejor. Simplemente, para ser
colectivamente mas ricos es necesario ser capaces
de crear mas riqueza. La Ultima década alienta el
optimismo, pero para poder mantenerlo es impres-
cindible trabajar mas y mejor.
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LA REFORMA DE LAS PENSIONES:

EUROPA, LATINOAMERICA Y ESPANA

La contributividad y el
desequilibrio actuarial de las
pensiones de jubilacion en Espana

JAVIER ALONSO MESEGUER*™

RESUMEN

El sistema espanol de pensiones afronta impor-
tantes interrogantes sobre su sostenibilidad financiera
en el largo plazo debido al envejecimiento de la pobla-
cién. Sin embargo, el factor demografico no es el tni-
co elemento causante de los problemas financieros del
sistema de pensiones. Existen al menos otros dos ele-
mentos que contribuyen a esta situacion: a) el empleo
de los excedentes pasados de la Seguridad Social en gas-
to corriente, y b) la falta de equilibrio entre cotizaciones
pagadas y pensiones recibidas. En este trabajo se cuan-
tifica el desequilibrio actuarial de las pensiones espafio-
las a partir de los microdatos de la Muestra de Historia-
les Laborales y se proponen algunas medidas de reforma
para mejorar la contributividad.

1. ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION Y DESFASE
ACTUARIAL DE LAS PENSIONES'

Desde que en 1883 la Comision de Reformas
Sociales acometiera el estudio de diversos elemen-
tos que podian mejorar el bienestar de la clase
obrera en Espafa, la implantacion de diversos segu-
ros ha ido completando a lo largo del siglo XX, de
forma lenta pero inexorable, el Estado del bienes-
tar en Espafa. En los afios cuarenta y cincuenta, el
Seguro de Vejez e Invalidez Obrera (SOVI) y las
diversas mutuas laborales constituian los principa-

* Investigador del Instituto de Estudios Fiscales y pro-
fesor de la Universidad Carlos Il (javier.alonso@ief.meh.es).

! El autor desea agradecer a Gema Sanchez Nuevo
la extraccion inicial de datos necesarios de la Muestra de
Historiales Laborales para la elaboracion de este trabajo.
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les recursos de aseguramiento para la jubilacién.
Sin embargo, las enormes desigualdades en la
cobertura de las distintas mutuas y su deficiente
financiacion llevaron a crear la Ley de Bases de la
Seguridad Social en 1963 (y su plasmacioén real en
la Ley General de Seguridad Social de 1967), que
suponia el establecimiento de un sistema genera-
lizado de seguridad social basado en un sistema de
reparto y gestionado publicamente. Este es el sis-
tema que existe en la actualidad, con algunas modi-
ficaciones realizadas a lo largo de los ultimos cua-
renta anos?. Pese a que desde 1967 el sistema
comenzd a presentar desequilibrios actuariales, ale-
jando las bases de cotizacion de los salarios reales
y, por tanto, las cotizaciones realizadas de las pres-
taciones percibidas, la bonanza econémica y la
estructura demografica de una joven poblacion
espafola generaron superavit sostenidos en el tiem-
po (Cruz, 1984). Sin embargo, las perspectivas futu-
ras del sistema actual no parecen ser tan propicias
como en el pasado.

Las proyecciones realizadas por diversos inves-
tigadores muestran unos desequilibrios financieros
muy importantes del sistema actual a mediados del
siglo XXI. Algunos trabajos, como los de Herce y
Alonso Meseguer (1999, 2000a, 2000b), Jimeno
(2000), Barea (1996) y Pifera y Weinstein (1996),
muestran que el gasto en pensiones podria aumen-
tar desde el 8,3% en porcentaje del PIB de 2002
hasta un intervalo que comprende entre el 13 y el
17% del PIB, segun el periodo estudiado y los esce-
narios demograficos y macroecondémicos conside-
rados. Este fendmeno no es especifico de Espafia.

2 Una revision historica de la Seguridad Social espa-
fiola puede verse en Cruz (1984), Rull (1974) y Gonzélez y
Merino (1985).
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En estudios como el de Roseveare y otros (1996) se
ha examinado la sostenibilidad financiera de las pen-
siones publicas de veinte paises de la OCDE, llegan-
do a la conclusién de que, hacia la mitad del siglo
XXI, el gasto publico en pensiones podria exceder el
15% del PIB en Japén (16,5%), Alemania (17,5%),
Iltalia (20,3%), Bélgica (15,1%), Finlandia (17,7 %),
Portugal (16,5%) y Espafa (19,1%). Solo Irlanda
(3%), Reino Unido (4,1%) y Australia (4,5%) se situa-
rian por debajo del 5% del PIB. Segun estos autores
estimaban a mediados de la década de los noventa,
el aumento del gasto, unido al estancamiento de los
ingresos en porcentaje del PIB, implicaria que los suce-
sivos déficit acumulados hasta 2070 podrian gene-
rar deudas de la seguridad social que en no pocos
paises podrian exceder el 100% del PIB; por ejemplo,
en Francia (102,1%), Canada (100,7%), Bélgica
(152,6), Noruega (124,1%), Portugal (109,2%), Espa-
fia (108,6%) y Suecia (132,3%).

El principal causante identificado de todos
estos problemas es el proceso de envejecimiento
de la poblacién, caracterizado por la disminucion
prolongada de las tasas de fecundidad y el aumen-
to de la esperanza de vida de los mayores. Ello pro-
voca una inversion de la estructura de las pirdmi-
des de poblacién, aumentando considerablemente

GRAFICO 1
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la poblacién jubilada en relaciéon con la poblacion
en edad laboral, o lo que es lo mismo, la tasa de
dependencia de los jubilados. Diversas proyeccio-
nes de la poblacién espafiola muestran una dismi-
nucién de dicha tasa desde los cuatro individuos en
edad laboral por cada persona en edad de jubila-
cion, hasta 1,8 trabajadores por jubilado en 2070
(Herce y Alonso, 2000a). Sin embargo, el factor
demografico no es el Unico elemento causante de
los problemas financieros del sistema de pensiones
espafiol. Existen al menos otros dos elementos que
contribuyen a esta situacion: a) el empleo de los
excedentes pasados de la Seguridad Social en gas-
to corriente, y b) la falta de equilibrio entre cotiza-
ciones pagadas y pensiones recibidas.

Con respecto al primero de ellos, la evolu-
cion favorable de la demografia, del mercado de
trabajo y del crecimiento econémico produjeron en
las pasadas décadas excedentes en los balances de
la Seguridad Social espafola que se fueron incor-
porando al presupuesto publico de cada ano.
Como puede verse en el gréafico 1, los superavit
han alcanzado cotas muy importantes en porcen-
taje del PIB. Desde el 2,5% en 1967 hasta el 4%
en 1977, las cuentas de la Seguridad Social han
mantenido valores positivos (excepto en el perio-

BALANCE DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y FONDO TEORICO ACUMULADO (EN PORCENTAJE DEL PIB)
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Fuente: INEBASE, Secretaria de Estado de la Seguridad Social (2005), Gonzélez y Merino (1985) y elaboracién propia.
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CuADRO 1

TASA DE SUSTITUCION BRUTA (EN PORCENTAJE DE LOS ULTIMOS SALARIOS COMPUTABLES)

Y ESPERANZA DE VIDA TRAS LA JUBILACION EFECTIVA

Tasa de Sustitucion Bruta

Multiplicador del salario Medio

05 1 2
Alemania 473 45,8 376
Canada 72,4 42,5 21,3
Espafia 81,2 81,2 76,7
EE.UU. 49,6 38,6 28,1
Francia 84,2 52,9 474
Italia 78,8 78,8 78,8
Japdn 69,2 50,3 36,9
OCDE 73,0 55,7 46,8
Noruega 65,3 52,6 38,4
Portugal 103,1 66,7 65,5
UK 674 37,1 22,5
Suecia 878 64,8 66,2

Fuente: OCDE (2005, 2006).

do 1995-1997) en los ultimos cuarenta afnos. Si
estos superavit hubieran sido capitalizados con el
tipo de interés legal, el fondo acumulado hasta
2004 llegarfa al 34,33% del PIB. La apertura del
Fondo de Reserva a partir del afio 2000, destina-
do a acumular parte o el total de los excedentes
de la Seguridad Social, ha permitido alcanzar a 31
de diciembre de 2005 un importe equivalente al
3% del PIB de 2005. Por tanto, el desfase entre lo
reservado en la actualidad y los fondos de la Sequ-
ridad Social que cabria haber acumulado si desde
el inicio se hubiera adoptado una estrategia de
capitalizacion de los excedentes equivale aproxi-
madamente al 31% del PIB.

En cuanto al segundo elemento, la evolucion
de diversos factores demogréficos y la falta de refor-
mas estructurales durante los Ultimos treinta afos
han ido deteriorando el equilibrio actuarial de las
cotizaciones a la Seguridad Social. Por una parte, el
aumento de la esperanza de vida ha permitido a las
personas jubiladas sobrevivir hasta una edad mas
avanzada y, por tanto, percibir una prestacion duran-
te mas tiempo. En el cuadro 1 podemos observar
cdmo el numero de afios que espera vivir una per-
sona jubilada ha aumentado desde 1970 hasta 1994
de una forma muy importante en todos los paises
desarrollados. El caso espanol resalta por haber expe-
rimentado uno de los mayores incrementos (8,9 afios

PANORAMASOCIAL

Expectativa de nimero de afios vividos en la jubilacién

Hombres Mujeres

1970 2004 1970 2004
10,5 19,9 13,9 23,6
13,1 17,8 16,2 21,3
10,7 19,6 11,1 22,6
11,0 17,1 14,7 21,0
10,8 21,4 13,4 26,2
13,1 20,6 18,4 239
8,5 14,8 13,1 22,0
Nd Nd Nd Nd
12,2 17,4 13,9 21,9
71 17,2 94 18,6
10,5 17,6 15,3 21,5
11,9 17,8 14,4 22,9

para los hombres y 9,5 para las mujeres). Por otra
parte, la legislacion pasada y presente ha permitido
que los nuevos jubilados accedan a su nueva con-
dicién con una merma de ingresos limitada. La tasa
de sustitucion de la Seguridad Social espafola es
muy superior a la media de la OCDE, representan-
do el 81,2% de los Ultimos salarios computables en
la base reguladora para aquellos trabajadores que
ganaban la renta media o un 50% de la misma, y el
76,7% para aquellos que percibian rentas iguales al
doble de los ingresos medios®.

En las ultimas décadas hemos asistido a un
acortamiento del periodo de actividad laboral en
Espafia. Por un lado, el acceso a los estudios ter-
ciarios de un porcentaje superior de la poblacién ha
ido aumentando la edad de finalizacion de estudios
de 17,5 a 21,5 anos de media en la década de los
noventa (Herce et al., 2003). Por otro, la tasa de
participacion de las personas comprendidas entre
50y 64 afos ha disminuido en los ultimos treinta
anos debido principalmente a las jubilaciones anti-
cipadas, pasando de 84,2% en 1970 a 60,3% en
2004. Como resultado, la edad media de retiro en

3 Recordemos que la legislacion actual permite reci-
bir el 100% de la base reguladora para aquellos trabaja-
dores que hayan cotizado durante al menos 35 afios y se
jubilen con 65 afos de edad.
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GRAFICO 2
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TIPO DE COTIZACION EFECTIVO A LA SEGURIDAD SOCIAL
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Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (varios afios), Secretaria de Estado de la Seguridad Social (2005) y elaboracién propia.

Espafa disminuyd en nueve afios entre 1950 y 1990
(Conde-Ruiz y Galazo, 2003). De ahi que la edad
de jubilaciéon efectiva en Espana sea inferior a la
media de la OCDE: 61 afos para los varones y 63
para las mujeres (OCDE, 2006). Ademas, al mismo
tiempo que se ha ido reduciendo el nimero de afios
trabajados, el tipo de cotizacién medio de todo el
sistema ha disminuido entre 1982 y 2004 en casi
dos puntos porcentuales (gréafico 2).

Esta combinacion de fendmenos (comun a
la mayoria de paises desarrollados) ha ido deterio-
rando el equilibrio actuarial entre cotizaciones y
prestaciones por jubilacién. En el caso de nuestro
pais, este proceso esta siendo, si cabe, todavia mas
pronunciado que en otros paises debido al rapido
envejecimiento de la poblacion y, sobre todo, a los
incentivos a la jubilacion anticipada derivados de
la legislacion presente. Asi lo confirman los tra-
bajos de Monasterio y Sudrez (1992), Monasterio
etal. (1996) y Bandrés y Cuenca (1998). Estos ulti-
mos examinaron los efectos distributivos de la
reforma de las pensiones de 1997 mediante el
calculo del componente de transferencia de los dis-
tintos regimenes de la Seguridad Social. Los resul-
tados mostraban que, en términos generales, el
componente de transferencia (es decir, el exceso

NUMERO 4. SEGUNDO SEMESTRE. 2006

de prestacion de la pension de jubilacion percibi-
da por las nuevas altas, en relacién a la que ten-
drian que haber percibido si se hubiera atendido a
criterios estrictamente actuariales) que se alcanza-
ba con la Ley de 1985 era del 28,55% de la pen-
sion total. Sin embargo, este valor ocultaba una
redistribucion muy notable sobre los regimenes
especiales. Mientras que el régimen general alcan-
zaba un componente de transferencia del 20,51 %,
los regimenes especiales, como el del hogar, el agra-
rio por cuenta propia y ajena percibian un exceso
de pension sobre la calculada actuarialmente del
75,46%, 68,24% Yy 63,64%. El régimen especial
de auténomos alcanzaba un 51,52%. Tras la refor-
ma de 1997, el componente de transferencia del
total del sistema bajo al 21,65%. Sin embargo, esta
disminuciéon se concentré en el régimen general,
donde dicho componente descendi¢ hasta el
11,55%. Si bien para el resto de regimenes espe-
ciales el componente de transferencia inicial tam-
bién disminuyd, el aumento del complemento de
minimos mantuvo practicamente inalterado el com-
ponente de transferencia de estos regimenes tras
la reforma del 1997.

Pese a la importante generosidad del sistema
de pensiones para con los jubilados pasados, éstos
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han percibido una pensién media francamente
baja. Ello responde a que estos jubilados no gene-
raron derechos de pensién suficientemente eleva-
dos, y por tanto, la Seguridad Social ha ejercido de
agente redistribuidor de rentas de trabajadores pre-
sentes y futuros hacia los jubilados pasados y pre-
sentes, para evitar que una gran masa de ellos
cayera en la indigencia. Sin embargo, la evolucion
econémica actual permite a los agentes generar
por si mismos suficientes derechos de pensién
como para no necesitar de transferencias adicio-
nales de generaciones de cotizantes presentes y
futuros. Por tanto, ya no esta justificado este des-
equilibrio actuarial. Esta conclusiéon ha inducido a
muchos paises desarrollados a reformar sus siste-
mas publicos de pensiones.

Las medidas emprendidas para subsanar
este tipo de problemas de la Seguridad Social han
tomado dos direcciones distintas y a menudo com-
plementarias. Por un lado, algunos paises (como
Hungria, Polonia, Suecia, México y Australia) han
incorporado esquemas especificos de planes de
pensiones de contribucién definida, normalmente
de gestion privada, como sustituto o complemen-
to del sistema publico de pensiones (Whiteford y
Whitehouse, 2006). Por otro lado, existe una larga
bateria de propuestas encaminadas a mejorar el
caracter contributivo del sistema publico y, por tan-
to, su equilibrio actuarial. Por la parte de los gas-
tos, se han endurecido las condiciones para acce-
der a una pension y se ha ajustado su cuantia a
través del aumento del numero de afos utilizados
en el computo de la prestacion (asi ha sucedido, por
ejemplo, en Austria, Finlandia, Francia, Polonia y
Portugal) o mediante el cambio de la revalorizacion
(tanto de las cotizaciones consideradas para la jubi-
lacion como de las pensiones ya causadas) via cre-
cimiento de los salarios, por la indexacién via creci-
miento de los precios (direccion en la que han
avanzado Francia, Reino Unido e Italia). Ello impide
la pérdida de poder adquisitivo en términos abso-
lutos para los pensionistas, pero no en términos
relativos, toda vez que las pensiones no se benefi-
cian de los crecimientos de la productividad de la
economia. Algunos paises, como Austria, Alema-
nia y Japon, también albergan planes para reducir
las pensiones en funcién del aumento de la espe-
ranza de vida. Por el lado de los ingresos, las prin-
cipales medidas se dirigen a prolongar el periodo
laboral, desincentivando o prohibiendo las jubila-
ciones anticipadas y fomentando el trabajo mas alla
de los 65 anos (Whiteford y Whitehouse, 2006).

Desde esta perspectiva, la Ultima propuesta
de reforma que traza el “Acuerdo sobre medidas
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en materia de Seguridad Social”, suscrito por el
Gobierno y los interlocutores sociales en 2006,
resulta muy poco ambiciosa. Las reformas quedan
limitadas a un aumento de 775 dias necesarios
para la percepcién de la pension de jubilacion 'y
un endurecimiento en las condiciones de acceso
a la jubilacién parcial que, dada la escasa relevan-
cia de esta figura en Espana, apenas tendra efec-
tos significativos. Por otro lado, se intenta incen-
tivar la prolongacion de la vida laboral mas alla de
los 65 anos con algunas mejoras en la cuantia de
la pension recibida, aunque sus efectos previsi-
blemente también seran muy limitados. Hay dos
medidas relevantes en cuanto al cambio de la
estructura del sistema. Los trabajadores del régi-
men agrario por cuenta propia se integraran en el
régimen general de auténomos, y los del régimen
agrario por cuenta ajena en el régimen general.
Se produce asi la convergencia de las cotizaciones
y prestaciones de los trabajadores del régimen
agrario con los de los trabajadores de los regime-
nes en los que se integran“. Finalmente, se pro-
pone que el incremento de los complementos de
minimos se financie por el presupuesto corriente
del Estado.

Partiendo, por tanto, del supuesto de que el
desajuste actuarial entre cotizaciones y prestacio-
nes de jubilacion carece hoy dia de la justificacion
valida en el pasado, en este trabajo se calculan los
desequilibrios actuariales existentes en 2004, usan-
do microdatos reales del sistema procedentes de
la Muestra de Historiales Laborales de la Seguridad
Social y comparando la pension que corresponde-
ria a cada cotizante si se aplicaran estrictamente
criterios actuariales con la pensién publica efecti-
vamente percibida.

2. DIFERENCIAS ENTRE
LAS PENSIONES EFECTIVAS
Y LAS PENSIONES AJUSTADAS
ACTUARIALMENTE

Para calcular la pensién actuarialmente jus-
ta que corresponderia a cada cotizante, se cuan-
tifica la anualidad (bx) que le corresponderia
como una proporciéon (g) del capital que habria
acumulado durante toda la carrera de cotizacién

4 Para evitar la elevaciéon de costes laborales que
perjudiquen al sector, se recurrird a bonificaciones y reduc-
ciones en un periodo de transicién calculado entre 15y 20
anos.
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si hubiera sido capitalizado® (A) en una cuenta
individual de acuerdo con la formulacion estan-
dar de Garcia et al. (2005):

1
by=gA=—A

X

El factor g es la inversa del valor presente de
la renta vitalicia 4,:

(t—x)

©

8= 2P]

t=x

1+h
T+

donde p™ es la probabilidad de vivir hasta la edad
t, teniendo x afnos (t = x). La tasa de descuento / se
establece en el 4%, que es el que corresponde al
tipo marginal de las obligaciones del Estado a 30
anos. El factor h es un coste de la anualidad corres-
pondiente a los gastos de gestion. En este caso, se
supondra que éste es igual a cero, debido a que
deseamos computar Unicamente los factores actua-
riales en el calculo de la pensién, y las pensiones
publicas no llevan repercutido el coste de adminis-
tracion. La probabilidad de supervivencia p™ del
individuo representativo se cuantificaré a partir de
las tablas de mortalidad y supervivencia PERM/
F-2000, de uso obligatorio® en Espafa para el cal-
culo de planes de pensiones propuesto por la Direc-
cion General de Seguros.

La reciente disponibilidad de la Muestra de His-
toriales Laborales (MHL) de la Seguridad Social supo-
ne una oportunidad Unica para realizar estudios has-
ta ahora dificilmente imaginables por la inexistencia
de informacion. La MHL ofrece casi todos los datos
administrativos disponibles sobre aquellos sujetos que
han tenido alguna relacién con la Seguridad Social
en 2004. La informacion anonimizada aporta las
caracteristicas sociodemograficas del individuo (edad,
sexo, lugar de nacimiento, lugar de trabajo, etc.), la
historia de sus relaciones de cotizacion con la Segu-
ridad Social (régimen, grupo de cotizacién, sector,
bases de cotizacion y periodos de alta) y, finalmen-
te, el historial de las prestaciones recibidas seguin con-
tingencia. En total se dispone de 1,1 millones de his-

> Desde 1960 a 1968 se ha utilizado el tipo de redes-
cuento, y a partir de entonces, el tipo el tipo de interés legal
del dinero.

6 Segun el apartado 2 de la disposicion adicional
Unica del Real Decreto 1589/1999, de 15 de octubre, por el
que se modifica el reglamento de planes y fondos de pen-
siones, y la letra a) del nimero 2 del articulo 20 del regla-
mento de instrumentaciéon de los compromisos por pensio-
nes de las empresas con los trabajadores y beneficiarios,
aprobado por Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre.
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toriales laborales, lo que implica un volumen de datos
extraordinariamente grande. Aungue la informacion
disponible es francamente impresionante, no esta
exenta de problemas que requieren una ardua labor
previa de filtrado y depuracién. Una restriccion adi-
cional estriba en la inexistencia de datos en formato
informatico anteriores a 1980, con lo que los anali-
sis que requieran informacion previa a dicha fecha
(como carreras de cotizacion superiores a 24 afos)
exigen la realizacién de extrapolaciones y la formu-
lacién de supuestos para completar el estudio.

Para la elaboracion de este trabajo, se han
seleccionado Unicamente los historiales laborales de
aquellos cotizantes que se jubilaron en 2004, alcan-
zando la cifra de 6.933 individuos. De este grupo,
se han utilizado Unicamente aquellos de los que se
dispone de informacion sobre su historial de cotiza-
cion y aquellos de los que se conoce el numero de
aflos cotizados reconocidos en el cémputo de la pen-
sién. Estas condiciones han reducido el nimero de
historiales laborales incluidos en este trabajo a 6.275.

Como las carreras de cotizacion de los nue-
vos pensionistas de algunos regimenes se remontan
a afios anteriores al primer afio de la muestra, es
preciso reconstruir el historial anterior a esa fecha.
Resulta imposible recrear dicho historial de cotiza-
ciones con la misma estructura actual de la Seguri-
dad Social, dados los numerosos cambios institu-
cionales que se han producido desde la implantaciéon
del sistema en 1967. En efecto, la coexistencia has-
ta principios de los setenta del Instituto Nacional de
Previsién, como gestor de una parte de la Seguridad
Social, y del mutualismo laboral, asi como los dis-
tintos criterios de agrupacion en regimenes, discre-
pan notablemente del disefio actual del modelo. Asi-
mismo, diferentes normas referentes al tipo de bases
de cotizacién (tarifadas, en funcion de categorias
laborales o en funcion de salarios) han provocado
importantes variaciones en las cotizaciones de los
individuos. Ello obliga a consultar diversas fuentes y
a adoptar supuestos generalizadores en cuanto a la
creacion de los datos necesarios. En primer lugar, se
determinara la cotizacién del individuo representa-
tivo de cada régimen a partir de las tasas de creci-
miento de la cotizacion per cépita de dicho afo,
segun la siguiente formulacion:

C0tt+1
Cot,=———
1 + tcpc,

Dado que se conoce el dato Cot,, , del afio
1980, es posible calcular la tasa de crecimiento de la
cotizacion per capita tcpc,. Para el periodo 1977-1980,
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Gonzélez y Merino (1985) aportan informacion sobre
las cotizaciones efectuadas por los afiliados a los regi-
menes actuales. Para el periodo 1964-1976, los mis-
mos autores solo han podido recuperar informacion
sobre cotizaciones del régimen general y del régimen
especial de forma agregada. Para el periodo 1960-
1963 se ha acudido a Rull (1974), que ofrece datos
de cotizaciones del total del sistema. En cuanto al
numero de cotizantes de 1977-1980, es posible recu-
rrir a Saez (1984), y para el periodo 1967-1976 la
fuente utilizada es la Subsecretaria de la Seguridad
Social (1977). Finalmente, para el periodo 1960-1976
no se ha encontrado informacién sobre el nimero de
cotizantes, por lo que se ha decidido asimilar éstos al
numero de ocupados, seguin datos proporcionados
por Maluquer y Llonch (2005).

Para estimar el desequilibrio actuarial presen-
te de los distintos regimenes que integran la Segu-
ridad Social, se calculan, en primer lugar, las carre-
ras de cotizacion medias de cada uno de ellos, y por
tanto su pension vitalicia cuantificada actuarialmente
gracias al capital acumulado a la edad de jubilacion.
Esta anualidad vitalicia se compara a continuacién
con la pensién media calculada oficialmente a par-
tir de la base reguladora y con la pension media
final, que incorpora principalmente el complemen-
to de minimos medio. En la medida de lo posible,
se ha tratado de distinguir los distintos regimenes
por edades y por género para satisfacer dos objeti-
vos: 1) determinar la correccion del desequilibrio
actuarial que proporciona la regla de calculo actual
sobre las jubilaciones anticipadas, y 2) establecer el
componente de transferencia que se produce al no
tener en cuenta en la regla de célculo de las pen-
siones la mayor esperanza de vida de las mujeres.

Antes de comentar los resultados, conviene
resaltar algunos sesgos que puede presentar el ana-
lisis de los datos. Aparte de la dificultad evidente
que representa la necesidad de reconstruir 18 afios
de carrera de cotizacién, los datos de la MHL pre-
sentan algunas deficiencias que limitan el objeto
del estudio. Aunque existen datos de bases de coti-
zacion desde 1980, se aprecian numerosas lagunas,
especialmente en los regimenes especiales, hasta el
ano 2001. Ello reduce el numero de casos para los
cuales se dispone de la carrera de cotizacién com-
pleta. Al mismo tiempo, los regimenes especiales
(excluyendo el de autdbnomos) registran en la actua-
lidad escasas nuevas altas que, ademas, estan muy
concentradas en la edad de 65 afnos. Estas restric-
ciones obligan a desestimar los casos en que, por
edad y género, no se dispone de suficientes ele-
mentos de estudio como para obtener una media
suficientemente representativa.
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Por otro lado, puede que no todos los afios
reconocidos por la Seguridad Social como afios de
cotizacién, a efectos de computo de la pension,
sean efectivamente generadores de cotizaciones.
Por ejemplo, se computan como afos cotizados
aquellos trascurridos en prision por motivos poli-
ticos; asimismo, los sujetos que acreditan haber
sido afiliados mutualistas con anterioridad a 1967
computan como cotizados dias adicionales a los
que figuran en la vida laboral. Por tanto, en ausen-
cia de informacién sobre el numero de anos efec-
tivamente cotizados, se ha de asumir que todos
lo son, con lo que se podria estar sobrevalorando
el capital cotizado acumulado al final de la vida
laboral.

Finalmente, se ha considerado que un indi-
viduo pertenece al régimen en el se le ha reconoci-
do la pensién, con independencia de que sea o0 no
el régimen al que ha realizado més cotizaciones.
Como norma general, si un individuo ha estado
cotizando en varios regimenes, la Seguridad Social
reconocera la pensiéon en aquel en que esté dado
de alta en el momento causante, siempre que reu-
na todos los requisitos.

El régimen general de la Seguridad Social:
pensiones casi un tercio més altas

El cuadro 2 recoge los resultados obtenidos
para el régimen general. En cuanto a los varones,
se aprecia que las carreras de cotizacion son las
mas largas, oscilando entre los 39 y los 42 afos
cotizados segun edad. Al mismo tiempo, las rela-
tivamente elevadas bases de cotizacion recogidas
en el historial laboral permiten alcanzar capitales
cotizados de cierta envergadura. Las pensiones cal-
culadas actuarialmente son inferiores a las pro-
porcionadas por el sistema publico de pensiones
de reparto en 29 puntos porcentuales para los jubi-
lados varones de 65 afios. Este porcentaje va dis-
minuyendo hasta cuatro puntos porcentuales para
aquellos con edad de 60 anos. En este caso, ape-
nas existe diferencia entre la pension final y la ini-
cialmente reconocida porque raramente se produ-
cen complementos de minimos. Se comprueba, por
tanto, que la férmula de célculo actual de la pen-
sion de jubilacion reduce el desequilibrio actuarial
en las jubilaciones anticipadas, aunque no llega a
eliminarlo por completo.

En cuanto a las mujeres, la menor tasa de
actividad y la salida del mercado de trabajo ante-
rior a la de los varones provocan que sus carre-
ras de cotizacién sean mas cortas que la de éstos.
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RELACION ENTRE PENSIONES PUBLICAS Y PENSIONES CALCULADAS ACTUARIALMENTE DE JUBILADOS
DEL REGIMEN GENERAL EN 2004 (EN EUROS MENSUALES)

Afios Capital pension

Edad cotizados acumulado calculada
actuarialmente

Hombres:
65 40 143.093 917
64 42 169.803  1.059
65 41 181386 1.101
62 4 184260  1.091
61 39 175596  1.014
60 39 186983  1.055

Mujeres:
65 29 98.487 545
64 34 116.369 629
63 33 127,741 675
62 33 126911 656
61 30 110.388 558
60 31 111.997 556

Fuente: Elaboracion propia.

Por anadidura, como sus salarios son inferiores, el
capital acumulado es menor y, por tanto, sus pen-
siones actuariales son inferiores a las de los varo-
nes. Otro factor que explica la menor cuantia de
las pensiones actuarialmente calculadas de las muje-
res reside en que estas Ultimas toman en conside-
racion la mayor esperanza de vida de la mujer. Sin
embargo, su carrera de cotizacion es suficiente para
no sufrir penalizaciones en el célculo de la base
reguladora, con lo que la pensién publica recibida
a la edad de 65 afos supera en 55 puntos porcen-
tuales a la que tendria que recibir calculada actua-
rialmente; la diferencia es de 24 puntos para aque-
llas mujeres que se jubilan con 60 afos. En este
caso, si se aprecian algunas diferencias entre la pen-
sion inicialmente calculada y la finalmente recibi-
da por complemento de minimos, sumando cuatro
puntos porcentuales al desequilibrio actuarial.

Los regimenes especiales:
desde pensiones bastante similares
hasta pensiones nueve veces més altas

En cuanto a las pensiones del régimen espe-
cial de autonomos, el cuadro 3 refleja que las carre-
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Pensidn . Ratio pensidn  Ratio pension
publica sin Peynsmn publica/pensidn  publica/pension
complemento publica privada sin actuarial
de minimos reconocida complemento total
1.175 1.179 1,28 1,29
1.280 1.284 1,21 1,21
1.205 1.207 1,09 1,10
1.178 1.181 1,08 1,08
1.062 1.075 1,05 1,06
1.083 1.099 1,03 1,04
751 775 1,48 1,52
806 826 1,54 1,55
968 976 1,41 1,44
951 970 1,26 1,30
825 855 1,24 1,36
694 761 1,14 1,24

ras de cotizacion de los hombres son inferiores en
dos o tres afos a la del régimen general, y las de
las mujeres en diez o doce afos. También los capi-
tales acumulados son inferiores y, por tanto, las
pensiones. En el caso de los hombres con edades
comprendidas entre los 62 y los 65 afios, registran
un desequilibrio actuarial de entre dos y trece pun-
tos porcentuales. Para los varones jubilados con
edades de 60y 61 afos, se da la circunstancia de
que el desequilibrio actuarial adquiere el sentido
contrario. Sin embargo, hay que tomar con pre-
caucién estos resultados debido a la informacién
gue recogen. Como se ha comentado antes, el
reconocimiento de la pension se realiza en funciéon
del ultimo régimen en el que el individuo ha esta-
do dado de alta, con independencia de los afos
cotizados en otros regimenes. Ademas, en el régi-
men especial de auténomos se prohibe la jubila-
ciéon anticipada a las personas con edades inferio-
res a los 65 afos. Con caracter excepcional, si han
cotizado en otros regimenes con derecho a jubi-
lacion anticipada, si les estd permitido. Esto pue-
de estar alterando los resultados actuariales al
computar un capital acumulado superior al que
realmente le corresponderia a un cotizante tipico
del régimen especial de autbnomos.
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CUADRO 3

RELACION ENTRE PENSIONES PUBLICAS Y PENSIONES CALCULADAS ACTUARIALMENTE DE JUBILADOS
DEL REGIMEN ESPECIAL DE AUTONOMOS EN 2004 (EN EUROS MENSUALES)

Ratio pensidn

. Pensién . e . .
_ . Pensicn L . Pension publica sin Ratio pensidn
Afios Capital publica sin ) . v,
Edad calculada publica complemento/  publica/pensidn
cotizados acumulado ) complemento ) . !
actuarialmente . reconocida pension actuarial total
de minimos
privada
Hombres:
65 34 89.093 571 633 647 1,11 1,13
64 36 87.114 543 609 628 1,12 1,16
63 36 72.202 448 494 496 1,10 1,11
62 38 89.147 528 503 536 0,95 1,02
61 35 88.487 511 451 494 0,88 0,97
60 35 98.287 555 441 513 0,79 0,92
Mujeres:
65 22 61.821 343 425 471 1,24 1,37
64 22 59.044 319 389 432 1,22 1,35
63 23 45.847 242 288 433 1,19 1,79
62 Nd Nd Nd Nd Nd Nd Nd
61 25 48.540 246 225 375 0,91 1,52
60 21 44.027 218 198 345 0,91 1,58

Fuente: Elaboracién propia

CUADRO 4

RELACION ENTRE PENSIONES PUBLICAS Y PENSIONES CALCULADAS ACTUARIALMENTE DE JUBILADOS
DE OTROS REGIMENES ESPECIALES EN 2004 (EN EUROS MENSUALES)

Ratio

y e Ratio
Pensicn pension ,
Afos Capital Pensién  publica sin Peymsrvo'n pt]b/icu gsg;g}
Edad . calculada  comple- publica sin com- >
cotizados  acumulado ) ) pensién
actuarialm. mentos de reconocida  plemento/ ol
minimos pension actuar//a
actuarial fota
Hombres:
Agrario cuenta propia (65 afios) 39 23441 150 476 486 3.2 3,2
Agrario cuenta ajena (65 afios) 42 22.690 145 481 491 33 3,4
Agrario cuenta ajena (60 afios) 35 24564 128 288 414 23 32
Mar (55 afios) 36 26.068 135 1.316  1.316 9,7 9,7
Mujeres

Agrario cuenta propia (65 afios) 19 20589 114 344 418 3,01 3,66
Agrario cuenta ajena (65 afios) 23 20314 114 295 393 258 345
Hogar (65 afios) 23 29214 162 288 385 1,78 2,38

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto a las mujeres, observamos el mis-
mo efecto que en los hombres, con el hecho dife-
renciador de contar con unas carreras de cotizacion
inferiores, lo cual explica el aumento notable del dese-
quilibrio actuarial (79 puntos porcentuales a la edad
de 63 anos) debido a los complementos de minimos.

En el resto de regimenes especiales no ha
sido posible realizar el estudio para todas las eda-
des y los dos sexos por las circunstancias comenta-
das anteriormente. De hecho, no se dispone de
casos suficientes para analizar individuos del régi-
men especial del carbon. El cuadro 4 muestra el
resultado de los casos para los que si se cuenta con
informacioén suficiente. Cabe constatar carreras lar-
gas de cotizacién para los varones y menores para
las mujeres. Los capitales acumulados son bastan-
te escasos, asi como su correspondiente pension
actuarial. Los componentes de transferencia son
maximos en estos regimenes, de modo que la pen-
sion publica triplica aproximadamente la que debe-
ria recibirse desde el punto de vista actuarial. El caso
de los trabajadores del mar es especialmente lla-
mativo, ya que en este régimen se multiplican por
nueve las pensiones publicas respecto a las actua-
rialmente justas. Ello obedece a que la mayor par-
te de las nuevas altas se produjeron entre individuos
de 55 afios de edad, con nueve afios de media
bonificados. Por ultimo, las pensiones publicas de
empleadas de hogar superan la pensiéon actuarial
en 78 puntos porcentuales sin complemento de
minimos, y en mas de 100 puntos si incorporan
dicho complemento.

3. CONCLUSION

En los ultimos afos se ha discutido mucho
sobre los efectos del envejecimiento de la pobla-
cion en la sostenibilidad del sistema de pensiones
espafol. Sin embargo, ese no es el Unico problema
al que tenemos que hacer frente para hacer viable
el sistema en el largo plazo. Existe un problema
estructural que genera desigualdades y problemas
de financiacién. Tradicionalmente se ha utilizado la
Seqguridad Social espanola como una fuente de
ingresos adicional para los gastos corrientes del
Estado, de manera que los excedentes de periodos
anteriores han sido gastados en el presupuesto
corriente de cada afno.

El disefio actual de la Seguridad Social espa-
fiola genera una serie de transferencias de renta
desde el punto de vista tanto intergeneracional
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como intrageneracional. Proporcionar pensiones
no equilibradas actuarialmente implica el traslado
de renta de las generaciones futuras al presente,
ya que seran aquéllas las que tendran que sufra-
gar el exceso de gasto presente. Por otro lado, el
régimen general continta siendo el régimen sub-
vencionador de los regimenes especiales. Ello pro-
voca que, por ejemplo, un afiliado del régimen
general que haya cotizado por una cantidad muy
superior a otro del régimen especial pueda perci-
bir la misma pension.

En los varones del régimen general, el des-
equilibrio actuarial de las pensiones alcanza 29 pun-
tos porcentuales de exceso de pensién o componente
de transferencia cuando el individuo se jubila a los
65 anos. Este componente va reduciéndose hasta 4
puntos porcentuales cuando se produce la jubilacion
a los 60 anos, debido a los coeficientes correctores
de las jubilaciones anticipadas. Por su parte, las muje-
res consiguen a los 65 afos una pension publica 52
puntos porcentuales superior a la que les corres-
ponderia aplicando criterios actuariales, reduciéndo-
se la diferencia hasta los 24 puntos si se jubilan a los
60 anos. En el caso de los trabajadores autébnomos,
el componente de transferencia alcanza los 13y 37
puntos porcentuales a los 65 afios para hombres y
mujeres respectivamente. En el régimen especial agra-
rio, el exceso de pensidon mas que triplica la pension
actuarial, y en el de empleadas de hogar lo duplica
ampliamente. Finalmente, el régimen especial del
mar multiplica por nueve la pension de los varones
que se jubilan con 55 afios. En cualquier caso, el
complemento de minimos se hace notar como ele-
mento que aumenta fuertemente este desequilibrio.

Cabe pensar que el desequilibrio actuarial
futuro en términos globales se va a ir reduciendo
de forma natural. Por un lado, estd aumentado el
numero de afos en las carreras de cotizacion de las
mujeres. Por otro lado, es de esperar que el incre-
mento del salario minimo, asi como las carreras de
cotizacién mas largas, reduzcan el complemento
de minimos para individuos de bajos ingresos. Por
ultimo, la disminucion de nuevas altas en los regi-
menes especiales (excluyendo el de auténomos)
contribuira a reducir el desequilibrio actuarial gene-
ral. Sin embargo, si es preocupante que el tipo de
individuo sobre el que debe converger el sistema,
gue es un varon del régimen general con carrera
larga de cotizacion y que se jubila con 65 afos,
registre un exceso de pensién de 29 puntos por-
centuales. En este sentido, el sistema publico de
pensiones espafiol produce, desde una perspecti-
va actuarial y también en comparacién con otros
paises de nuestro entorno, pensiones generosas.
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Este desequilibrio podia estar justificado en el pasa-
do por la escasa pension media que generaban las
cotizaciones antiguas. Sin embargo, este argumento
ya no se mantiene en la actualidad, y no justifica el
mantenimiento de esta transferencia de renta que
terminaran pagando las generaciones futuras.

Algunas propuestas que pueden devolver el
equilibrio actuarial a las pensiones de jubilacién van
encaminadas a reforzar la contributividad del siste-
ma. Entre ellas destacan las de modificar la regla de
calculo de la pension ampliando el salario compu-
table a toda la vida laboral del beneficiario o redu-
cir la tasa de sustitucion mediante una reforma
paramétrica. Asimismo, se podria tomar en consi-
deracion la esperanza de vida del pensionista a la
hora de calcular su pensién vy, finalmente, trasladar
la financiacion total del complemento de minimos
al gasto corriente del Estado. Otras medidas enfo-
cadas hacia los ingresos consistirian en aumentar la
capacidad contributiva de los regimenes especiales
asimilandolos al régimen general o aumentar sus
bases de cotizacion minimas y méaximas. Por ultimo,
la introduccidon de medidas tendentes a favorecer,
o incluso imponer, cotizaciones capitalizadas indi-
vidualmente podria aumentar el ahorro de cada
cotizante y complementar la pérdida de ingresos
relativos de la pension publica, provocada por el
efecto del envejecimiento de la poblacién o por el
ajuste actuarial del sistema.
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LA REFORMA DE LAS PENSIONES:

EUROPA, LATINOAMERICA Y ESPANA

‘Mirando a otro lado?

La sociedad y la clase politica espafiolas ante las pensiones

ELisA CHULIA*

RESUMEN

La sociedad espanola parece adormecida ante el
tema de las pensiones. Sin embargo, algunos indicadores
desmienten la veracidad de esa imagen. Mientras las opi-
niones y los comportamientos de la gente indican mas preo-
cupacién por el futuro de las pensiones de lo que la esca-
sa resonancia publica de ese debate sugiere, los politicos
y los agentes sociales, respaldando sus actuaciones en el
Pacto de Toledo, van incorporando cambios muy gradua-
les en el sistema de pensiones y retrasando la introduccion
de reformas de contencién del gasto futuro que puedan
ser mal acogidas por sus bases electorales y sociales. Esa
estrategia dilatoria de “mirar a otro lado”, prestando esca-
sa atencion a las advertencias y las recomendaciones de
reforma formuladas por expertos y organizaciones eco-
noémicas internacionales, puede generar una creciente des-
confianza en la solvencia financiera del sistema de pen-
siones de la Seguridad Social y, a la postre, impulsar una
dindmica contraria a su consolidacion.

1. UNA REFERENCIA COMPARATIVA

ARo 2030. La amenaza de una revuelta de
ciudadanos viejos se cierne sobre una sociedad
cuyos sistemas de pensiones y de salud presentan
graves carencias para cubrir adecuadamente a
todos los beneficiarios. Una joven periodista, encar-
gada de investigar la misteriosa muerte de un jubi-
lado, acaba erigiéndose en defensora de los dere-
chos de estos “desheredados” sociales y revelando
la torpeza y la falta de responsabilidad con las que
actuaron los gobernantes de su pais al disefar,

* Profesora de Ciencia Politica de la Universidad Nacio-
nal de Educacion a Distancia (Madrid) (mchulia@poli.uned.es).
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décadas atras, un sistema de proteccion social
insostenible y que ha condenado a muchos ancia-
nos a la pobreza.

Esta es, en pocas palabras, la trama de una
produccion de la cadena de television publica ale-
mana ZDF que, bajo el titulo “El cambio demo-
gréfico” (Der demographische Wandel), se emiti-
réd en 2007". La ZDF basa su confianza en la buena
acogida de esta serie que mezcla elementos de
documental y de ficcién en una evidencia bien fun-
dada: la prevision para la vejez y el mantenimien-
to del nivel de renta tras la jubilacién preocupan
cada vez mas a los alemanes. Durante los Ultimos
anos, esta cuestién ha estado muy presente en
todos los medios de comunicacion, de tal manera
que los ciudadanos han ido incorporandola a su
agenda de preocupaciones. Segun una encuesta
efectuada a principios de 2006, dos tercios de la
poblacion entre 25y 60 afios consideran impor-
tante analizar periédicamente la situacion de dis-
ponibilidad de recursos durante la vejez; y sélo la
mitad de los entrevistados entre 50 y 60 afios cree
que, con los esfuerzos de prevision realizados,
podra cubrir las necesidades personales que ten-
dra tras la jubilacion?.

¢Se imagina el lector a alguna de las televi-
siones nacionales o autonémicas en Espafa lan-
zando una produccién con semejante argumen-
to central? Seguramente no, porque el éxito de
audiencia serfa muy dudoso. Aunque, de acuerdo

' Véase Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung,
6 de agosto de 2006: 47.

2 Véase Allensbacher Berichte 2006/8 (http://Awww.
ifd-allensbach.de).
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con diversas fuentes, el sistema publico espanol de
pensiones va a sufrir en los proximos afos una cre-
ciente presion financiera que obligara a reducir el
nivel actual de las prestaciones y/o a aumentar los
recursos de financiacion, este tema no suscita el
interés publico que se advierte en otras sociedades
de nuestro entorno. En efecto, las cuestiones que
se abordan en la teleserie alemana —la elevada car-
ga fiscal necesaria para hacer frente a una sociedad
cada vez mas envejecida y las consecuencias inde-
seadas de decisiones de politica social adoptadas
por Gobiernos pasados— no parecen intranquilizar
demasiado a la sociedad espafola. Sin embargo,
esta apariencia requiere alguna matizacion.

2. LA ACTITUD DE LA SOCIEDAD:
NI ALARMADA NI DESCUIDADA

A diferencia de lo que ocurre en otros paises
europeos, en Espana los problemas de financiacion
de las pensiones no figuran entre los principales
temas de la agenda politica. Las encuestas del Cen-

GRAFICO 1
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tro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) proporcio-
nan un indicador de esta falta de conciencia publi-
ca sobre el “problema de las pensiones”. Obser-
vando las respuestas que han dado los entrevistados
a lo largo de los ultimos seis afios a la pregunta
“;cudles son los tres problemas mas importantes
gue tiene Espana?”, se aprecia que las menciones
a "las pensiones” oscilan entre el 2 y el 5%.

No obstante, nos precipitariamos si concluyé-
ramos a partir de estos datos que el tema de las pen-
siones no preocupa en absoluto a los espafoles.
Cuando, a continuacién de la pregunta anterior, se
pide a los entrevistados que citen los problemas que
“mas les preocupan personalmente”, los porcenta-
jes de mencion a “las pensiones” ascienden, colo-
candose entre el 6 y el 13%. La divergencia de resul-
tados que arrojan ambas preguntas es interesante
por dos razones. En primer lugar, la pauta divergen-
te se mantiene constante a lo largo del tiempo, como
se aprecia en el grafico 1: los entrevistados que se
sienten preocupados personalmente por “las pen-
siones” superan invariablemente a los que perciben
"las pensiones” como un problema importante de
Espafia. Luego parece claro que el tema de las pen-
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siones inquieta a mas gente de lo que las respues-
tas a la pregunta sobre los principales problemas de
Espana dejan entrever. En segundo lugar, esta pau-
ta distingue a “las pensiones” frente a la mayoria de
temas que citan los entrevistados (terrorismo, paro,
inmigracion, seguridad ciudadana...), en los que la
percepcion publica del problema prevalece sobre la
preocupacion personal. Los datos sugieren, por tan-
to, que el tema de las pensiones esta infrarrepre-
sentado en el debate publico: son bastantes mas las
personas a las que este tema preocupa personal-
mente que las que opinan que representa un pro-
blema importante para el conjunto de la sociedad.

Esta preocupacién personal se plasma tam-
bién en un indicador bien diferente: la participacion
en planes de pensiones. La evolucién de los datos
sobre participes y patrimonio de fondos de pensio-
nes desde la aprobacion de la ley que reguld por pri-
mera vez estos productos financieros en 1987 habla
por si sola (graficos 2 y 3). Sobre todo, los planes de
pensiones del sistema individual (es decir, los suscri-
tos directamente por particulares) han experimen-
tado un enorme crecimiento. En 1989 los participes
de este sistema rondaban los 300.000; en octubre
de 2006 casi llegaban a ocho millones. Sumando los
participes registrados en todos los sistemas, ascen-
dian a cerca de 10.000 millones. En cuanto al patri-
monio invertido en fondos, en octubre de 2006
superaba los 75.000 millones de euros (aproxima-
damente un 7,5% del PIB espafiol de 2006).

La principal fuerza impulsora de esta evolu-
cion de los fondos de pensiones ha residido en los
incentivos fiscales, que han aumentado sustancial-
mente en los Ultimos veinte afios. Cabe recordar
que la Ley de Planes y Fondos de Pensiones de
1987, aprobada durante el sequndo gobierno del
PSOE, establecio el limite de aportaciones deduci-
bles de la base imponible general en 500.000 pese-
tas por unidad familiar, cifra que desde 1989 se apli-
¢6 a los declarantes individuales®. A partir de 1992
se aumento el limite de aportaciones deducibles
hasta 750.000 pesetas*. El primer gobierno del PP
saco adelante en 1998 una ley que incrementaba
este importe hasta 1.100.000 pesetas (6.610 euros),
y un afio mas tarde introdujo una serie de aumen-
tos graduales a este limite para los mayores de 52
anos, con un techo de 2.200.000 pesetas (13.220
euros) para los participes de 65 y mas anos®.

3 Articulo 4 de la Ley 20/1989, de 28 de julio.
4 Articulo 71 de la Ley 18/1991, de 6 de junio.

> Articulo 46 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
y Real Decreto 1589/1999, de 15 de octubre.

PANORAMASOCIAL

La reforma del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF) aprobada en 2002 previé un
incremento sustancial de las aportaciones deduci-
bles a planes de pensiones: a partir de 2003 los par-
ticipes en fondos de pensiones han disfrutado de
una reduccién de hasta 8.000 euros en su base
imponible, importe al que los mayores de 52 afios
podian afadir 1.250 euros por cada afio por enci-
ma de esa edad (con un techo de 24.250 euros
para los declarantes de 65 y mas afos)°. La nueva
ley del IRPF, aprobada en noviembre de 2006 y que
entrard en vigor en 2007, eleva a 10.000 euros
anuales la aportaciéon maxima deducible para decla-
rantes que cuenten hasta 50 afos, mientras que los
que hayan traspasado ese limite de edad podran
descontar hasta 12.500 euros de aportaciones a
planes de pensiones’.

Los incentivos fiscales explican, en gran medi-
da, la demanda creciente de planes de pensiones,
pero (a pesar de su iliquidez, solo revocable bajo con-
diciones bastante estrictas) su disefio como produc-
to de previsién para la vejez los hace atractivos para
mucha gente que teme la reduccion de sus ingresos
cuando llegue la jubilacién. Es de suponer que este
temor afecta, sobre todo, a quienes disfrutan de ren-
tas del trabajo mas elevadas, toda vez que las pen-
siones contributivas tienen desde 1984 un tope maxi-
mo (que se mantuvo, ademds, congelado desde ese
ano hasta 1989 y nunca ha recuperado el poder
adquisitivo perdido). Pero la incertidumbre sobre el
futuro del sistema de pensiones puede también estar
alimentando recelos semejantes entre otros trabaja-
dores de rentas mas bajas e induciéndoles a ahorrar
para la jubilacién. De acuerdo con datos de la Admi-
nistracion Tributaria del ejercicio 2002, el 51% de
los aportantes a planes de pensiones declararon unos
ingresos anuales inferiores a 22.500 euros, mientras
gue la reduccion media en la base imponible fue de
1.776 euros (Inverco, 2006).

Ahora bien, que los planes de pensiones no
atraigan exclusivamente a los mas ricos no signifi-
ca que toda la poblacion tenga la misma capaci-
dad de acceder a estos productos de ahorro. Los
datos de una encuesta realizada en marzo de 2006,
representativa de la poblacion de 18 y mas afos
residente en Espafa, aportan alguna luz sobre el
perfil de los participes. El 23% de los 3.000 entre-
vistados declaro tener un fondo de pensiones.

6 Segunda disposicién final de la Ley 46/2002, de
18 de diciembre.

7 Articulos 51 y 52 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre.
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EVOLUCION DE LOS PARTICIPES EN PLANES DE DE PENSIONES (ESPANA, 1989-2006)*
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* Hasta el 31 de octubre de 2006.
Fuente: Asociacién de Instituciones de Inversion Colectiva y Fondos de Pensiones (www.inverco.es).

GRAFICO 3

EVOLUCION DEL PATRIMONIO DE LOS FONDOS DE PENSIONES (ESPANA, 1989-2006)*
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En todos los grupos de edad, los varones registra-
ron porcentajes de posesion de fondos de pensio-
nes ligeramente mas altos que las mujeres, pero
las diferencias no eran acusadas; en cambio, la
edad si marcaba distancias importantes y arrojaba
una distribucion semejante a la de una curva nor-
mal. Entre los entrevistados de 40 a 59 afos, la pro-
porcion de participes rondaba un tercio; entre quie-
nes contaban de 30 a 39 afios y de 60 a 69 afos,
descendia a una cuarta parte. Los porcentajes mas
bajos se encontraban entre los menores de 30 afos
(7%) y los mayores de 69 (12%). Desde la pers-
pectiva de la ocupacion, cerca del 30% de los
empleados (38% de los empleados por cuenta pro-
piay 27% de los empleados por cuenta ajena) y
casi una cuarta parte de las amas de casa afirma-
ban tener un fondo de pensiones. En el grupo de
los jubilados, la cifra alcanzaba el 18%.

Resulta asimismo curioso comprobar que la
posesion de un plan es aparentemente indepen-
diente de la ideologia: los entrevistados que en mar-
zo de 2006 se “autoubicaron” en el centro-izquier-
da o en el centro-derecha registraron un porcentaje
igual de tenencia de planes de pensiones (26%),
sélo ligeramente superior a los porcentajes consig-
nados por los que se situaron en el centro (25%),
la derecha (23%) o la izquierda (21%). Si discrimi-
na, en cambio, la variable de los ingresos mensua-
les; entre quienes declararon percibir, sumando “los
ingresos netos de todos los miembros del hogar en
un mes”, mas de 3.000 euros, el porcentaje de par-
ticipacion en planes de pensiones ascendia a 38%;
esta cifra iba reduciéndose a medida que descen-
dia el nivel de ingresos. Asi, el 27% de quienes reco-
nocieron ingresar mensualmente entre 1.500 y
3.000 euros afirmaron tener un fondo de pensio-
nes, seis puntos por encima del porcentaje que pre-
sento el grupo de entrevistados que declaré ingre-
sos entre 810 y 1.500 euros; por ultimo, sélo el
15% de los que aseguraron ganar hasta 810 euros
mensuales contestaron positivamente a la sencilla
pregunta: “;Tiene Vd. un fondo de pensiones®?”.

En definitiva, a la luz de los resultados de esta
encuesta, la participacion en fondos de pensiones ha
trascendido barreras de género y de ideologia, pero
no de edad ni de ingresos. Una parte creciente de
los futuros jubilados —pero sélo una parte— va a poder
complementar su pension publica con una pensién
privada. Los trabajadores con menos rentas o con
mas gastos familiares (quiza precisamente porque
estén criando y educando a futuros contribuyentes

8 Encuesta FUNCAS, febrero-marzo 2006 (3.046
entrevistas telefénicas).
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a la Seguridad Social) tienen menos capacidad de
ahorrar para una pension privada de jubilacion. De
este modo, la desigualdad social existente entre la
poblacién activa (y que parece haber aumentado en
la Ultima década)® se trasladaria a la poblacion jubi-
lada. Incluso es posible que esta Ultima se dualizara:
jubilados con dos pensiones (publica y privada) fren-
te a jubilados con una sola pension (publica).

De los datos ofrecidos aqui sobre la tenen-
cia de fondos de pensiones se desprenden dos con-
clusiones preliminares. En primer lugar, una parte
considerable de la sociedad espafiola no esta
“mirando a otro lado”. Muchos de quienes pue-
den permitirselo, independientemente de sus pre-
ferencias ideolodgicas, suscriben planes de pensio-
nes a los que van haciendo aportaciones. Los
ciudadanos estan actuando por su cuenta, res-
pondiendo individualmente a una siempre incierta
previsién de futuro y a un determinado contexto
institucional (la normativa fiscal) en funcién de sus
intereses y capacidades particulares. En este senti-
do, su comportamiento no se distingue del obser-
vado en otras sociedades europeas que también
afrontan incertidumbres respecto a la solvencia
financiera de sus sistemas publicos de pensiones.
En segundo lugar, estas estrategias de asegura-
miento individual tienden a producir un resultado
colectivo cuya discusién también se soslaya y que,
en rigor, contradice uno de los propdsitos primor-
diales de la politica de pensiones espafiola duran-
te buena parte de la democracia: reducir la desi-
gualdad social entre los jubilados™.

Hasta el momento, las reformas del sistema
espafol de pensiones han sido esencialmente de
caracter “paramétrico”, es decir, de ajuste de fac-
tores para racionalizar el sistema, impedir el fraude
en el pago de cotizaciones y la percepcion de pres-
taciones, incrementar su contributividad y estimu-
lar el retraso de la jubilacién. Durante los ultimos
diez afos, la clase politica, a la que se le supone
guiada por las preferencias sociales de la ciudada-
nia, ha tenido buena cuenta de encauzar el deba-
te por la senda del Pacto de Toledo (suscrito por

9 Segun Luis Ayala, desde los afios noventa no se
ha conseguido en Espafa la reduccién de la desigualdad,
en un contexto de crecientes tensiones salariales, menor
crecimiento de los salarios reales y tendencia a la baja del
gasto publico (“Gasto publico: problemas actuales”, con-
ferencia impartida por Luis Ayala en el curso Espana: retos
econdmicos actuales, Malaga 2-6 octubre 2006, organiza-
do por FUNCAS y Unicaja).

10 \/éase, sobre este particular, el articulo de Rosalia
Mota en este nimero de Panorama Social.
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todos los partidos con representacion parlamenta-
ria en 1995 y renovado en 2003), eludiendo la dis-
cusion sobre reformas estructurales del sistema de
la Seguridad Social. Sin embargo, a la vista de la
evolucion de los fondos de pensiones en los Ulti-
mos veinte afios y de los datos de encuesta expues-
tos, no cabe arguir que los espafioles se opongan
por principio a las pensiones basadas en la capita-
lizacion, la aplicacion de criterios actuariales e inclu-
so la gestion privada. Antes bien, de sus compor-
tamientos se deriva una preferencia por diversificar
el riesgo y los recursos con los que intentaran cubrir
los gastos durante su jubilacion. Esta preferencia
no es incompatible con la defensa del Estado del
bienestar y la oposicion a la reduccién del gasto
social, pero indica un pragmatismo y una pruden-
cia que contradicen esa imagen de resistencia social
a las reformas que supuestamente “ata las manos”
de los actores politicos a la hora de proponer cam-
bios que afecten a la provisién y produccién de
prestaciones y servicios sociales.

3. LOS EXPERTOS COINCIDEN:
ES NECESARIO INTRODUCIR
MAS REFORMAS

“Los Estados no quiebran jamas. Pero (...)
no habra mas eleccion que aumentar los impues-
tos de los activos, que seran entonces poco nume-
rosos, para pagar la deuda, e incrementar las coti-
zaciones sociales para asegurar las pensiones de
jubilacion. La situacion serd insostenible: esto sera
el fin de nuestro modelo social”'. Quien pro-
nuncié estas palabras en los primeros dias de
noviembre de 2006 no es un dirigente de un par-
tido politico conservador o neo-liberal que abo-
gue por una reduccién drastica de la intervencion
del Estado y del gasto publico, ni el representan-
te de una institucion financiera o de una gestora
de fondos de pensiones, sino Joaquin Almunia,
comisario europeo de Economia y Finanzas, ex
ministro socialista y candidato por el PSOE a la Pre-
sidencia del Gobierno en las elecciones al Con-
greso de 2000. Es asimismo quien impulsé en
1985, desde el Ministerio de Trabajo del primer
Gobierno de Felipe Gonzalez, la principal reforma
del sistema de pensiones espafiol desde que echa-
ra andar en 1967; una reforma que, a la sazén,
seguramente muy pocas personas no reconocen
como un acierto. También entonces vefa amena-

" Entrevista a Joaquin Almunia en el diario Libération
(www.liberation.fr/actualite/economie/214729.FR.php).
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zado el sistema de la Seguridad Social si no se aco-
metian las reformas que planteaba el Gobierno'y
rechazaban radicalmente la oposicion y los sindi-
catos'. Hoy dia parece mantener la misma opi-
nion: la ausencia de reformas de contencién del
gasto, en lugar de preservar el sistema, puede
traer consigo su liquidacion.

Las advertencias de que el sistema espafiol de
pensiones precisa reformas de mayor calado que las
hasta ahora efectuadas llegan desde hace afosy
desde varios frentes: de la Comision Europea, del
Fondo Monetario Internacional, de la OCDE..."3.
Muchos expertos espafioles en pensiones comen-
zaron a manifestar esta preocupacién hace mas de
una década. Por entonces, los ingresos por cotiza-
ciones a la Seguridad Social cubrian cada vez menos
porcion de los gastos habitualmente satisfechos con
ellos, y las perspectivas financieras del sistema, sobre
la base de los supuestos macroeconémicos y demo-
graficos que por entonces parecian razonables, per-
filaban un escenario muy preocupante'. Pero la
demanda que empez6 a experimentar desde 1996
el mercado de trabajo espanol se tradujo en un cre-
cimiento del empleo de una intensidad imprevista
no sélo por quienes habian efectuado tales proyec-
ciones, sino por la mayorfa de especialistas en el mer-
cado laboral. Puesto que muchos de estos trabajos
de economistas fueron patrocinados por institucio-
nes financieras, hubo quien interpreto la publicacion
de estas proyecciones como una estrategia mas o
menos velada de los bancos y las cajas para alarmar
a la opinién publica y estimular de este modo la sus-
cripcion de fondos privados de pensiones’™.

2 Véase la entrevista a Joaquin Almunia sobre la
reforma de 1985 incluida en Mota (2002: 277-300).

13 Cabe citar los tres documentos més recientes de
estas instituciones: European Commission, The Long-Term
Sustainability of Public Finances in the European Union
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/europe-
an_economy/2006/ee406_en.pdf); OECD, Economic Survey
of Spain 2005: The Need to Reform the Public Pension
System (www.oecd.org/dataoecd/53/26/34586086.pdf);
Spain 2006 - Preliminary Conclusiones of the IMF Mission
(www.imf.org/external/np/ms/2006/032106.htm).

4 Véase, por ejemplo, Barea et al. (1995), Herce y
Pérez-Diaz (1995), Herce, Sosvilla, Rivero y Duce (1996), Fun-
dacién BBV (1997), Herce y Alonso (2000) y Jimeno (2000).

> Posiblemente, quienes formularon estas criticas
no sélo pasaron por alto que en Espafia buena parte de los
trabajos publicados en los diferentes ambitos de las ciencias
econdmicas son patrocinados por bancos y cajas, sino tam-
bién la trayectoria profesional y el crédito como investiga-
dores de muchos de los economistas participantes en la ela-
boracién de estos informes.
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No obstante estas criticas, en la Gltima déca-
da se han seguido publicando trabajos de investi-
gacién sobre el futuro del sistema de pensiones
espafol. Aun cuando se parte de supuestos mucho
mas optimistas respecto a la evolucién demogréafi-
ca y de las magnitudes macroeconémicas, el con-
senso entre los expertos es muy notable: el proce-
so de envejecimiento de la sociedad espafiola,
unido a la “maduracion” del sistema de pensiones
(es decir, al hecho de que éste concede cada vez
mas y mejores pensiones), empuja al alza el déficit
del sistema contributivo de la Seguridad Social. El
diagnostico general suscita escasas dudas; las dis-
crepancias aparecen, sobre todo, en la determina-
ciéon del momento en el que el sistema comenza-
ré a ser deficitario, en la magnitud del déficit, asi
como en las medidas que convendria introducir
para controlarlo.

Algunas publicaciones recientes ilustran este
consenso en el diagnostico general desde diferen-
tes enfoques y planteamientos. Asi, partiendo de la
proyeccién demografica realizada por el INE bajo el
supuesto de que entre 2007 y 2059 entraran en
Espana 14,6 millones de inmigrantes, y tomando
en consideracion los cambios en el nivel educativo
de la poblacién (que favorecen el retraso de la jubi-
lacion, aunque también resultan en pensiones mas
altas), Diaz-Giménez y Diaz Saavedra (2006) han
estimado que los primeros déficit del sistema de
pensiones contributivas de la Seguridad Social apa-
recerfan en 2016. El Fondo de Reserva los cubriria
hasta 2029. En 2040, el déficit ya se situaria en tor-
no a 4,4% del PIB, y 20 aflos mas tarde en 7,4%.
Por su parte, Balmaseda, Melguizo y Taguas (2006)
analizan diferentes escenarios demograficos y con-
cluyen que, en cualquier caso, el sistema de pen-
siones contributivas incurrirfa en déficit entre 2010
y 2015, y el Fondo de Reserva se habria agotado
entre 2015y 2025. Jimeno, Rojas y Puente (2006),
tras probar tres diferentes aproximaciones para
proyectar la situacion financiera de la Seguridad
Social, averiguan que, con cualquiera de ellas y bajo
supuestos de empleo y crecimiento de la pension
media favorables, a mitad de este siglo el gasto
publico en pensiones sobre el PIB se situarfa entre
6y 11 puntos por encima del actual (es decir, entre
el 16y el 20% del PIB).

Pero no sélo desde las instituciones de la
Unién Europea, los organismos econémicos inter-
nacionales y el grueso de los expertos nacionales
llegan mensajes de alerta sobre los problemas finan-
cieros que pueden plantear las pensiones. En los
ultimos meses, incluso algunos sectores del propio
Gobierno lanzan sefales en ese sentido. Segun
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recogieron algunos diarios en noviembre de 2006,
el Ministerio de Economia ha insistido en que debe
aprovecharse la actual bonanza econémica para
emprender reformas antes de 2012, afo en que
los gastos superaran a los ingresos contributivos
del sistema y sera necesario recurrir al Fondo de
Reserva'®. La llamada no parece solo dirigida al ciu-
dadano de a pie, sino también a otros ministerios,
a los agentes sociales y, en general, a la clase poli-
tica. Porque es ella la que ha apostado por que la
reforma de las pensiones siga un curso muy conti-
nuista, tanto que, en perspectiva internacional,
Espafa destaca hoy por la modestia de las refor-
mas ejecutadas'’.

4. GOBIERNOS, PARTIDOS
Y AGENTES SOCIALES:
LA (LOGICA) TENTACION
DE MIRAR A OTRO LADO

Ciertamente, la timidez de las reformas res-
ponde a un comportamiento bastante l6gico des-
de la 6ptica de la racionalidad estratégica de quie-
nes adoptan las decisiones concernientes al sistema
de pensiones, considerando el contexto econémi-
co-financiero en el que han operado estos deciso-
res politicos (es decir, los Gobiernos, los partidos y
los agentes sociales). Tal contexto ha venido mar-
cado por una gran mejora, en los ultimos afos, de
la ratio “trabajadores afiliados/pensiones”. En efec-
to, la fase de expansion de la economia espafiola
desde mediados de los noventa ha provocado un
extraordinario aumento de la afiliacion a la Segu-
ridad Social: entre 1990 y 1996 el numero de afi-
liados se mantuvo practicamente estancado en tor-
no a los doce millones y medio; a finales de 2006
superaba los dieciocho millones y medio. Semejante
aumento ha coincidido, ademas, con la desacele-
racion del ritmo de altas al sistema de pensiones
como consecuencia de la jubilacion de la “genera-
cion hueca”, nacida en torno a la Guerra Civil (gra-
fico 4). Esta doble evolucién, junto con las medi-
das adoptadas con el fin de separar las fuentes de
financiacion de las prestaciones de la Seguridad
Social, y liberar asi ingresos contributivos compro-
metidos antes para subvenir gastos no contributi-
vos, ha fortalecido las finanzas de la Seguridad
Social. Espafa se cuenta en la actualidad entre los

16 Véase, por ejemplo, Cinco Dias, 10 de noviembre
de 2006.

7" Como permite apreciar el articulo de Immergut y
Anderson en este numero de Panorama Social.
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Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales (www.mtas.es).

pocos paises europeos que tienen un fondo de
reserva creado con el excedente presupuestario del
sistema. En 2006 ascendia a algo mas de 35.000
millones de euros (aproximadamente 3,9% del PIB)
y podia cubrir casi siete meses de la némina de pen-
siones en ese momento'®.

Es verdad que estos datos enmascaran la ten-
dencia al crecimiento del gasto que se aprecia con
claridad en la evolucién del importe de las pensiones
durante la Gltima década (grafico 5). La manifiesta
tendencia al alza del importe medio de las pensiones
no refleja el aumento nominal de éstas. De hecho,
el importe medio del total de pensiones en 2006
supera en cerca de 100 euros mensuales al que
corresponderia si la pension media de 1996 hubiera
aumentado estrictamente de acuerdo con los IPC
registrados entre 1996 y 2006 (en el caso de las pen-
siones de jubilacion, esta desviacion asciende a 85
euros). Pero es la evolucion del importe de las nue-
vas altas de pensiones de jubilacion (las que mas cre-
cen en numero de todos los tipos de pensiones) la

'8 Segun la nota del Gabinete de Prensa del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social publicada el 14 de julio
de 2006 (http://www.tt.mtas.es/periodico/perhisto/Histo-
Base.asp).
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gue mas claramente indica esos efectos de “madu-
racion” del sistema a los que antes se hacia referen-
cia, poniendo de relieve la importancia de uno de los
factores explicativos de la tension alcista del gasto.

Este aumento del gasto en pensiones contri-
butivas en términos reales ha sido absorbido como-
damente por el sistema de la Seguridad Social. En
un contexto de abundancia de recursos contributi-
vos y de equilibrio o superavit de los Presupuestos
Generales del Estado, poco extrafia que los Ultimos
Gobiernos de Espafia —independientemente de su
“color” y sus preferencias de politica econémica—
se hayan resistido a introducir reformas interpreta-
bles como “recortes de pensiones”, menos todavia
teniendo en cuenta que el gasto espafiol en pres-
taciones por vejez en porcentaje del PIB sigue por
debajo de la media de la Union Europea de los
Quince, como traen a colacién reiteradamente los
sindicatos y los partidos de izquierda. Es muy pro-
bable que, dado semejante marco desincentivador
de las reformas, las clases politicas de otros paises
habrian actuado de una manera muy parecida. No
estd de mas recordar que algunos Gobiernos euro-
peos, cuando hace unas décadas gozaron de con-
diciones econémico-financieras también favorables,
sucumbieron a la tentacion de mejorar las presta-

PANORAMASOCIAL

95



¢iMIRANDO A OTRO LADO?

GRAFICO §

IMPORTE DE LAS PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL (1996-2006)
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Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales (www.mtas.es).

ciones y atraerse asi el favor de los votantes con
medidas que, afios después, han tenido que “des-
hacer” costosamente.

Pero todavia hay un factor —este si especifi-
camente espafol- que posiblemente contribuya a
explicar esa “indolencia reformista”: el temor a que
una propuesta de reforma mas estructural del sis-
tema de pensiones sea aprovechada por los parti-
dos nacionalistas para romper el principio de caja
Unica y descentralizar la gestion de la Seguridad
Social. Es muy significativo que en los debates par-
lamentarios que se produjeron en torno a la reno-
vacion del Pacto de Toledo en el otofio de 2003,
todos los partidos nacionalistas insistieran en esta
demanda’®. Firmes aliados en esta estrategia de
mantener la caja Unica han encontrado los Gobier-
nos del PPy el PSOE en las organizaciones sindica-
les, lo cual seguramente las ha revalorizado como
participantes en la negociacion de las reformas de

19 Véase Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, séptima legislatura, 284.
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las pensiones. Incorporar, como han hecho los
Gobiernos espafioles desde 1996, a los sindicatos
en las negociaciones sobre la politica de pensiones
reporta al menos dos ventajas claras: por una par-
te, fortalece la legitimidad de las reformas y aleja el
peligro de movilizaciones sociales contra el Gobier-
no; por otra parte, refuerza la defensa del principio
de caja Unica. Esa voluntad de integracion de los
sindicatos en las negociaciones sobre el futuro de
la Seguridad Social explica también la modestia que,
al final, ha caracterizado a las reformas hasta aho-
ra emprendidas. El Ultimo acuerdo entre el Gobier-
no, las organizaciones sindicales y las organizacio-
nes empresariales sobre el sistema de la Seguridad
Social, aun cuando propone mas incentivos para
retrasar la edad de jubilacion, se inscribe en esta
tendencia remisa a la introduccion de cambios mas
contundentes?.

20 Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad
Social, cuyo texto se encuentra disponible en la pagina web del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (www.seg-social.es/ini-
cio/?Mlival=cw_usr_view_Folder&LANG=1&ID=49493).
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5. LOS RIESGOS DE GENERAR
DESCONFIANZA EN EL SISTEMA
DE PENSIONES

Asf pues, cunde la impresion de que los Go-
biernos espanoles de la Ultima década, resistiendo
la presion de las organizaciones econémicas inter-
nacionales, las instituciones comunitarias y muchos
expertos, negociando con los sindicatos (y, en la
medida de lo posible, con las organizaciones empre-
sariales) y contando con la aquiescencia tacita de
todos los partidos politicos (ninguno de los cuales
se arriesga a proponer reformas que le puedan res-
tar votos), han estado mirando a otro lado. Aunque
seria exagerado e injusto afirmar que durante este
tiempo no se han acometido cambios en la legisla-
cion sobre pensiones en prevision de los crecientes
gastos del sistema contributivo de la Seguridad
Social, lo cierto es que se ha hecho poco. Esta con-
clusién se desprende de algunos célculos realizados
sobre los efectos de las reformas?’; efectos que,
ademas de moderados, quedan en parte contra-
rrestados por los de otras medidas que han conso-
lidado aumentos de las pensiones mas bajas. A la
misma conclusion se llega cuando se compara la
politica de pensiones espafiola con la del resto de
Estados miembros de la Union Europea.

Pero, mirando a otro lado y “haciendo
poco”, se ha hecho quiza mas de lo que se esta dis-
puesto a reconocer en contra de la tan anhelada
“consolidacion” del sistema; porque si, por una
parte, se ha tranquilizado a quienes se van a jubi-
lar en el corto plazo asegurandoles la estabilidad
normativa, por otra, no se ha despejado la incerti-
dumbre sobre qué va a pasar con las pensiones
publicas de quienes todavia tardaran algunos afios
en encontrarse en esa situacion. A estos ultimos,
el Estado parece asegurarles que, con las contri-
buciones realizadas a la Seguridad Social, tendran
derecho a una pension publica, de “prestacion defi-
nida”, pero de cuantia indefinida, puesto que las
reglas de célculo estan sujetas a cambios futuros
practicamente sin tope alguno.

Mientras los ciudadanos alberguen la sos-
pecha de que las reformas que se emprenden no
atajan de manera convincente el déficit del siste-
ma de pensiones, mientras sigan llegandoles ecos
de las advertencias de expertos nacionales e inter-

21 Véanse, por ejemplo, Herce y Alonso (1998), sobre
los efectos de la reforma de 1997, y Jiménez-Martin (2006),
sobre los efectos de las reformas de 1997 y 2002.
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nacionales sobre las dificultades financieras de la
Seguridad Social en un futuro no tan lejano, sequi-
ran actuando por su cuenta. En efecto, la incerti-
dumbre sobre la capacidad del Estado para pro-
veer prestaciones de jubilacién suficientes mina la
confianza en el sistema publico de pensiones, esti-
mula légicamente las estrategias individuales para
amortiguar las esperadas pérdidas de renta en la
jubilacion (la aportacién a planes de pensiones,
planes de prevision asegurada, la suscripcion de
seguros de ahorro e hipotecas inversas o la nego-
ciacion de rentas vitalicias, entre ellas) y, a la pos-
tre, puede empuijar el sistema cada vez mas hacia
un modelo de red asistencial, un sistema de pres-
taciones minimas que para una parte de la pobla-
cion constituyan la base de su sustento, y para otra
solo un complemento de otro tipo de ingresos. ¢Es
ése el modelo social que quieren los espafnoles
para sus mayores?

Por el cauce del Pacto de Toledo la politica
de pensiones espafnola ha seguido un curso de pru-
dencia y generosidad que no parece razonable
seguir manteniendo por mas tiempo. Nada impide
sustituir el Pacto de Toledo por el Pacto de Teruel,
Tarragona o Tenerife, que, sobre la base de algu-
nos principios politicos basicos —como la responsa-
bilidad del Estado en la provision de prestaciones
seguras, iguales en todo el territorio, suficientes
para mantener la cohesion social, pero ajustadas a
los esfuerzos contributivos—, comprometa al maxi-
mo numero de partidos a articular instrumentos efi-
caces para conseguir en un plazo de tiempo breve
al menos tres objetivos: 1) la elaboracién de diag-
noésticos independientes, transparentes y consen-
suados sobre el problema de las pensiones; 2) la
discusion abierta de todas las férmulas de reforma
que se han aplicado en otros paises de nuestro
entorno (ampliacion del periodo de célculo de la
base reguladora, extension del nimero de afos
para acceder a una pension completa, cuentas
nocionales, cotizacion simultdnea a un sistema
(publico) de reparto y a otro de capitalizacion (publi-
co o privado), retraso de la edad legal de jubilacién,
etc.), sus ventajas, inconvenientes y posibles impli-
caciones a corto, medio y largo plazo, y 3) la difu-
sion de informacién publica, en un formato ase-
quible e interesante para los ciudadanos, de las
conclusiones obtenidas en los procesos 1) y 2). Una
vez logrados estos objetivos, podria comenzar el
periodo de disefio de la normativa, aprobacion par-
lamentaria y aplicacion de las reformas.

La dilacién de las reformas puede conducir,

seguramente en contra de la voluntad mayorita-
ria de quienes la ocasionan, a un escenario no muy
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diferente del que traza la teleserie de la cadena ale-
mana ZDF a la que se ha hecho referencia en el
arranque de este articulo. El cambio social y el cam-
bio institucional deben ir de la mano; cuando el
alcance de uno es mucho mayor que el del otro,
fracasan por exceso o por defecto las instituciones,
algo que deberia evitarse, sobre todo cuando éstas
han demostrado inequivocamente su capacidad
para mejorar la vida de la gente y avanzar como
sociedad.
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RESUMEN

Como cualquier otro fendmeno social, la religion
también estd sujeta al cambio. Los modos de interpre-
tarla y vivirla se transforman en funcién de la evolucion
de factores sociales, culturales, econdmicos, politicos y
tecnolégicos. Cuando se produce un cambio muy impor-
tante en la experiencia de la religion, cabe hablar de
“reforma”. Indicios de una reforma semejante se apre-
cian en las sociedades musulmanas desde hace algunas
décadas. En este articulo se exponen datos y argumen-
tos que respaldan esa vision dindmica del islam, en la
que adquieren un papel esencial la expansion educati-
va y la accesibilidad a los nuevos medios de comunica-
cion de masas.

Hace diez afos estaba seguro de que la cre-
ciente apertura del debate sobre el papel de la reli-
gién en la politica y la sociedad de los paises de
mayoria musulmana era parte de una tendencia que
reforzaba la presencia de lo religioso en la sociedad
civil; un fenémeno que, como sucediera con el
movimiento Solidaridad en Polonia durante los afios
setenta, o la “teologia de la liberacién” en Améri-
ca Latina durante los sesenta y setenta, plantaba
cara al autoritarismo y estaba contribuyendo al cre-
cimiento de la sociedad civil. Incluso la revolucion
irani de 1978-1979 parecia encajar inicialmente en
este patron vy, sin duda, confirmoé que los movi-
mientos religiosos pueden desempefiar un papel
importante en la vida social moderna.

* Traduccion del inglés de Héctor Cebolla Boado.

** Catedréatico de Antropologia y Relaciones Huma-
nas, Dartmouth College (Hanover, New Hampshire) (Dale.F.
Eickelman@Dartmounth.EDU).
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Sin embargo, predecir tendencias historicas
mientras uno las vive es, como poco, arriesgado.
Como escribié Marc Bloch (1964:148), muchas de
las grandes transformaciones surgen como conse-
cuencia de los esfuerzos por adaptar formas socia-
les tradicionales, mas que por crear otras nuevas. A
menudo, las grandes transformaciones sélo son
apreciables de forma retrospectiva. Ahora ya no es
posible afirmar que la Reforma Islamica esta a la
vuelta de la esquina, aunque se mantiene la ten-
dencia a debatir intensamente el papel de la religion
en la sociedad. En este ensayo explicaré como, inde-
pendientemente de los problemas econémicos,
sociales y politicos a los que se enfrentan buena par-
te de las sociedades de mayoria musulmana, he
mantenido un cierto optimismo y contindo utilizan-
do el concepto “Reforma Isldmica”. Dado que inten-
to explicar los acontecimientos “de abajo a arriba”,
utilizaré mi experiencia como antropélogo que tra-
bajo desde los afos sesenta en Marruecos, el veci-
no de Espafia por el sur, y posteriormente en la
Peninsula Arabiga, asi como en otros lugares del
mundo de mayoria musulmana.

1. LA VIDA RELIGIOSA EN
UN OASIS ARABIGO, 1978

Cuando la visité por primera vez en 1978,
Al-Hamra, ciudad del interior septentrional de
Oman, era un lugar remoto incluso para los estan-
dares de ese pais. Las carreteras asfaltadas y la elec-
tricidad no habian llegado aun al oasis; sélo unos
pocos hogares contaban con televisiones que fun-
cionaban con generador, y el teléfono mas cercano
estaba a una hora conduciendo. Segufa igual al afio
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siguiente, cuando volvi para hacer trabajo de cam-
po. Durante esta segunda visita, pasé todo un dia
discutiendo con los dirigentes locales y los lideres
tribales, y tras haber perdido el autobus, me vi obli-
gado a pasar alli la noche. El sheij (o lider tribal) de
los ‘Abriyin me invité amablemente a quedarme en
su casa, junto con otros hombres venidos de los
pueblos de alrededor para visitarle.

Bastante antes del amanecer, estos otros invi-
tados —todos ellos musulmanes practicantes— se
levantaron para la oracion de la mafiana, y uno de
ellos me llamo para preguntarme si queria hacer mis
abluciones. “No, gracias”, respondi, y me volvi a dor-
mir. Unos minutos después, mi anfitrion, el sheij
‘Abdallah al-'Abri, me rozé amablemente con la pun-
ta de una pistola. En Oman es de mala educacion
tocar a alguien que duerme con las manos, y el sheij
‘Abdallah era un modelo de cortesia. “;Estd enfer-
mo?”, preguntd. “No se esta preparando para la ora-
cion”. Medio dormido murmuré: “Soy cristiano. Noso-
tros rezamos de forma diferente”. El sheij me miré
asombrado por un momento. Luego se marcho.

Su asombro no era un misterio. Habfa dado
por hecho que alguien que hablara arabe y tuviera
cierto conocimiento de la etiqueta omani debia le-
vantarse a rezar. A finales de 1970, ély los demés
habitantes del oasis no tenfan ninguna razon para
pensar sobre otras religiones mas alla del islam. Con-
ceptos como “musulmanes” y “cristianos” apenas
tenian cabida en sus cabezas. Los oficiales britanicos
del ejército del Sultan o los dirigentes de petroleras
que frecuentemente atravesaban la region, rara-
mente se quedaban algun tiempo y, en cualquier
caso, no ofrecian a los habitantes de Al-Hamra
muchas razones para pensar sobre las otras religio-
nes. Los obreros del Sudeste Asiatico eran mayorita-
riamente musulmanes, como los profesores de escue-
la venidos de otros paises arabes.

Sin embargo, Al-Hamra (con 2.600 habitan-
tes en 1980), una ciudad compacta de edificios de
ladrillo en barro en una pendiente rocosa cercana a
un canal de irrigacion subterraneo (falaj), estaba cam-
biando mas profundamente de lo que podia imagi-
nar. Una década antes, los limites habitables del oasis,
aun definidos por torres de vigilancia que protegian
contra las tribus rivales, habian comenzado a ensan-
charse, a medida que las nuevas bombas diesel tra-
ian el agua de los pozos privados a las nuevas tierras
de cultivo lejanas de las falaj del jefe de la ciudad (la
aristocracia tribal vivia donde el agua era mas pura).
A finales de los setenta, se estaban construyendo
escuelas y dependencias estatales mas alla de los limi-
tes de la plaza del mercado, lo que en otros tiempos
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fue el limite externo de la ciudad. También por aquel
entonces, casi todos los ninos en edad escolar de Al-
Hamra asistian a la escuela primaria, y en el resto de
la poblacién, los empleos publicos y los salarios ha-
bian suplantado a los datiles como la fuente comun
de ingresos. El perfil de Al-Hamra, con sus edificios
de ladrillo de barro, cambiaba rapidamente, y yo
habia llegado —y volveria varias veces en los afos
siguientes— para estudiar esa transformacion.

Unas semanas después de mi estancia noc-
turna, regresé con mi esposa y mi hija para pasar
un afo alli. Al adaptarnos al ritmo de vida marca-
do por las cinco oraciones diarias y la oracién con-
junta semanal de los hombres, aprendimos rapi-
damente a distinguir las voces de los vecinos
llamando a los creyentes a las mezquitas por todo
el oasis. Los rituales islamicos estaban tan enraiza-
dos en la vida diaria de la comunidad que todo el
mundo los asumia sin mas.

2. EXPLICAR EL ISLAM

Por esta razén, durante la visita que realicé
una década después, quedé impactado cuando un
joven pariente del lider tribal —que era un estudian-
te de secundaria cuando lo conoci la primera vez en
1979, y ahora se habia convertido en un oficial de
policia con educacion universitaria— me dijo que la
gente de Al-Hamra, incluida su familia, era “igno-
rante” del islam y que actuaban “como animales”
—lo que antes era impensable. “Si”, dijo, “rezany
ayunan, pero no pueden explicar por qué lo hacen.
Los musulmanes tienen que explicar sus creencias”.

Recordé sus palabras en abril de 1997, cuan-
do di una conferencia en Estambul. Habia sido invi-
tado por una organizacién cercana al partido Refah
(Bienestar), que gobernd Estambul desde 1994 has-
ta 1998, cuando fue prohibido y sustituido por el
Partido de la Virtud, hoy también desaparecido del
panorama turco. Aungue Refah era frecuentemen-
te descrito como “fundamentalista”, los asistentes
turcos que comentaban mi presentacion eran todo
menos provincianos aislados del mundo exterior.
Utilizaban referencias al fildsofo aleméan Jirgen
Habermas y al sociodlogo francés Pierre Bourdieu, y
hablaban correctamente inglés y otros idiomas
extranjeros. Estos y otros jévenes turcos de orien-
tacion religiosa que conoci no encajaban con la ima-
gen estereotipada del “fundamentalista”. La reali-
dad que representaban —como la del policia omani—
era mucho mas compleja.
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3. EDUCACION SUPERIOR,
MEDIOS DE COMUNICACION
E IMAGINACION RELIGIOSA

En algunos afios —escribi en 1997- contem-
plaremos la segunda mitad del siglo XX como un
tiempo de cambios tan profundos en el mundo
musulman como lo fueron los de la Reforma Pro-
testante para el cristianismo. A semejanza de la
imprenta en el siglo XVI, hoy la combinacion de la
expansion educativa y la transformacién de los
medios de comunicacion estad cambiando este mun-
do, desde el Norte de Africa hasta el subcontinen-
te Indio y el archipiélago Indonesio, pasando por
Asia Central —e incluso adquiriendo una voz propia
también en Europa. Los creyentes —ya sea en la
cosmopolita Estambul o en la pequena y alejada
ciudad omani del oasis de Al-Hamra— estan exami-
nando y debatiendo los fundamentos de las creen-
cias y la practica musulmana de forma tal que sus
(menos reflexivos) predecesores en la fe nunca
habrian imaginado, y en nimeros sin precedentes.
Este examen deliberado de la fe es lo que constitu-
ye una Reforma Islamica.

Desafortunadamente, conceptos simplifica-
dores como “fundamentalismo” y expresiones pega-
dizas como “Qccidente frente al resto” (West ver-
sus Rest), de Samuel Huntington, o sonoras como
“Meca o mecanizaciéon”, de Daniel Lerner, resultan
de escasa utilidad para entender esta Reforma. Es
mas, distorsionan y oscurecen la agitacion espiritual
e intelectual que tiene lugar entre los cerca de mil
millones de musulmanes, reduciéndola en muchos
casos al rechazo fanatico de todo lo moderno, libe-
ral o progresista. Es cierto que este fanatismo desem-
pefia un papel en lo que esta ocurriendo, pero esta
lejos de serlo todo.

Un elemento mucho mas importante de la
Reforma Islamica es el acceso sin precedentes de
la gente comun a las fuentes de informacion vy al
conocimiento de la religion y otros aspectos socia-
les. Simplemente, en un pais tras otro, los gober-
nantes, las autoridades religiosas tradicionales y
los predicadores oficiales lo tienen cada vez mas
dificil para monopolizar los instrumentos de la cul-
tura erudita. Por ejemplo, cuando en 1968 me
aventuré por primera vez como antropélogo en
Irag, veia a menudo a gente reunida en torno a los
miembros mas educados de la comunidad, inclui-
dos los tenderos, para escuchar la lectura en voz
alta de los periédicos; el mismo afo, en el Marrue-
cos rural, se me pedia no pocas veces traducir el
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arabe formal de los partes radiofénicos al arabe colo-
quial marroqui. A mediados de los setenta, la nece-
sidad de hacer esas traducciones habia decrecido de
forma muy notable. Y en 1992, durante la campa-
fia para las elecciones legislativas marroquies, obser-
vé cdmo la gente joven, incluso en los pueblos mas
remotos, no temia preguntar a los candidatos de for-
ma inquisitiva, porque ya eran capaces de utilizar el
registro educado de la lengua publica. También vi un
majzani, un policia rural auxiliar de baja graduacion,
rechazar de forma educada pero con firmeza las
cuestionables érdenes de un oficial del Ministerio del
Interior, haciendo referencia a instrucciones escritas
gue habia recibido de la jefatura provincial. Sélo una
década antes, este policia habria sido un analfabeto
y no habrfa podido poner en cuestion esta orden.

Cuando conoci Al-Hamra, la gente recibia las
“noticias” por medio del sheij ‘Abdallah. En 1980,
cuando éste instalé un generador para dar electrici-
dad al ventilador de su casa de huéspedes, todo el
mundo en la ciudad sabia que habia llegado algu-
na visita con “noticias” y que el sheij pronto se las
darfa a conocer (o por lo menos tanto como quisie-
ra). Dos afos después, cuando me encontraba de
nuevo en Oman, las familias de Al-Hamra vieron en
television las mismas imagenes de las masacres de
los campos de refugiados de Sabra y Shatila que lle-
garon al publico americano, gracias a la cobertura
de CBS para la television estatal omani. Hoy, con
carreteras asfaltadas, teléfonos, electricidad, fax y
television por satélite, Al-Hamra es un lugar com-
pletamente transformado. Las “noticias” no son ya
el monopolio de unos pocos y las imagenes de la
television por satélite sittan en primer plano a gen-
tes y lugares de los que antes practicamente se care-
cfa de conocimiento. Entre otras cosas, esto esta ayu-
dando a modificar la forma en la que un gran
numero de musulmanes piensan sobre si mismos, su
religion y su politica en Al-Hamra y en otros lugares.

La educacion de masas, el otro gran catali-
zador del cambio, también se ha acelerado. El pro-
ceso comenzd en gran parte del mundo musulman
después de los cincuenta, y en algunos paises
mucho mas tarde. Por ejemplo, el compromiso de
Marruecos con la educacién universal sélo se hizo
efectivo después de independizarse de Francia en
1956. Aunque en 1957 soélo se graduaron 13.000
estudiantes en educacién secundaria y el nivel de
matriculacion universitaria continué siendo muy
modesto, en 1965 ya habfa mas de 200.000 estu-
diantes en escuelas secundarias, y unos 20.000 en
universidades. En 1992, la escolarizacion en secun-
daria alcanzo6 1,5 millones, y los universitarios ron-
daban los 240.000. Aunque en la actualidad las
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tasas de analfabetismo entre la poblacion general
siguen siendo altas —36% para hombres y 61%
para mujeres—, ya hay una masa critica de gentes
cualificadas capaces de leer y pensar por si mismos,
sin tener que confiar en el Estado ni en las autori-
dades religiosas.

La situacion en Oman es aun mas llamativa
porgue el cambio se ha producido en un periodo
de tiempo mucho mas corto. Apenas 22 estu-
diantes se graduaron de secundaria en 1975-76.
Poco mas de una década después, en 1987-88, lo
hicieron 13.500. En 1995 ya eran 60.000; y mas
de 3.500 estudiantes se graduaron en institucio-
nes de educacién post-secundaria, incluyendo la
Universidad nacional, inaugurada en 1986. Hoy,
las universidades privadas compiten con la estatal
en la demanda de educacién superior.

En el resto de los paises la situacion ha sido
parecida, aunque existen diferencias en lo que se
refiere al inicio de este proceso y a su resultado.
En Turquia, Indonesia y Malasia, la educacion ha
alcanzado a todas las ciudades y pueblos. En Tur-
quia, por ejemplo, la tasa de analfabetismo en
2003 era del 6% para los hombres y del 21% para
las mujeres, frente al 65 y al 85% respectivamen-
te que se registraba a mediados del siglo XX. Las
escuelas de educacién secundaria estan ahora en
todas partes, y las universidades publicas y priva-
das se han multiplicado. En Indonesia el acceso a
la universidad, que apenas llegaba a unos 50.000
estudiantes en 1960, alcanzé 1,9 millones en
1990. Iran también ha sido testigo de un aumen-
to significativo de las oportunidades educativas en
todos los niveles. En Egipto (como en Marruecos),
el crecimiento de la poblacién ha sido superior al
de la expansion educativa. Aun asi, el nimero de
individuos capaces de conversar de forma inteli-
gente con las autoridades politicas y religiosas, y
no solo de escucharles, ha aumentado de forma
espectacular.

También lo ha hecho el mercado editorial,
incluyendo los libros sobre religién y sociedad. Un
texto que ha adquirido una posicion central en
el movimiento de la Reforma Islamica es E/ Libro
y el Cordn: Una interpretacion contemporanea
(1990), escrito por el ingeniero civil sirio Muham-
mad Shahrur. Hasta la fecha, Shahrur ha vendido
decenas de miles de copias. Aungue la distribucion
de esta obra de 800 péaginas haya sido prohibida
o desincentivada en muchos paises arabes, las foto-
copiadoras y las ediciones piratas (en Egipto, entre
otros lugares) le han permitido cruzar las fronteras
nacionales.
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Shahrur, formado en Damasco, Moscu y
Dublin, establece una analogia entre la revolucién
copernicana y la interpretacion coranica, durante
mucho tiempo atenazada por las convenciones de
los juristas medievales: “La gente crey6 durante
mucho tiempo que el sol giraba en torno a la tie-
rra, pero no era capaz de explicar algunos feno-
menos derivados de este presupuesto hasta que
una persona, humana como ellos, dijo: ‘Lo contra-
rio es cierto: la tierra gira alrededor del sol'... Des-
pués de un cuarto de siglo de estudio y reflexion,
me di cuenta de que los musulmanes estan enca-
denados por prejuicios, algunos completamente
opuestos a la perspectiva correcta”.

Shahrur piensa que los musulmanes deben
reinterpretar los textos sagrados y aplicarlos a los
asuntos sociales y morales contemporaneos, como
el papel de las mujeres en la sociedad o la necesi-
dad de una "“interaccion creativa” con filosofias no
musulmanas. La ley de sucesién musulmana, por
ejemplo, que proporciona a la mujer una parte
menor de cualquier herencia que a los hombres,
pudo haber significado un avance para las muje-
res de otra época, pero Shahrur sostiene que en la
sociedad moderna es una practica discriminatoria.
“Si el islam es valido en todos los tiempos y luga-
res” dice Shahrur, los musulmanes no deben des-
preciar el desarrollo histérico y la interaccion entre
diferentes generaciones. Los musulmanes deben
actuar como si “el Profeta nos acabara de... des-
cubrir su Libro”.

El libro de Shahrur podria ser visto algun dia
como el equivalente musulman de las 95 Tesis de
Martin Lutero, clavadas en la puerta de la iglesia
del Castillo de Wittenberg en 1517. Las ideas de
Lutero tardaron afos en arraigar, pero, con el paso
del tiempo, incluso sus opositores mas decididos
tuvieron que tenerlas en cuenta y adaptar su for-
ma de pensar y actuar. Lo mismo puede suceder
con las ideas de Shahrur, e incluso mas rapida-
mente. A finales de 1990, cuando paré de contar,
sus ideas habian sido abordadas en catorce libros
(algunos mas largos que el suyo) y, en innumera-
bles articulos de revistas y sermones.

Shahrur no esta sélo en su critica a la inter-
pretaciéon mas convencional de la religion, ni en su
demanda de una interpretacién abierta de los tex-
tos sagrados en la vida politica y social. Otro pen-
sador sirio, el secularista Sadiq Jalal Al-'Azm, por

NUMERO 4. SEGUNDO SEMESTRE. 2006



ejemplo, también lo reclama. En mayo de 1997, un
debate entre Al-’Azm y Shaykh Yusif al-Qaradawi,
un intelectual religioso conservador, fue retransmi-
tido en la cadena de television Al-Jazeera (Qatar),
y por primera vez muchos espectadores pudieron
ver que la voz del conservador religioso fue la mas
débil y defensiva. Un programa como ese no es
retransmitible en la mayoria de las televisiones
nacionales arabes, en las que la programacion sobre
temas politicos y religiosos es generalmente poco
comprometida. Sin embargo, la television por saté-
lite y el video hacen que la censura tradicional sea
ineficaz. Durante los aflos noventa, videos de este
debate circularon de mano en mano en Marruecos,
Oman, Siria, Egipto y en otros lugares, y ahora han
sido sustituidos por los mas baratos DVD.

Otras voces piden también una reforma. El
tedlogo y universitario turco Ali Bulag ha seducido
el imaginario de los jovenes educados con su lla-
mada a la autenticidad y a la reinterpretacion de las
normas dadas por el Profeta, aplicando esos pre-
ceptos y practicas a las controversias actuales sobre
el pluralismo y la sociedad civil. Fetullah Gilen, que
por su desparpajo es el equivalente turco al evan-
gélico americano Billy Graham, atrae a una audien-
cia masiva. Tanto en debates televisados como en
entrevistas y sermones ocasionales, Gulen habla del
islam, la ciencia, la democracia, la modernidad, la
tolerancia religiosa e ideoldgica, la importancia
de la religion y la actualidad.

El marroquf Sa‘id Binsa'id, actual rector de la
Universidad insignia Mohamed V de Rabat, se diri-
ge a una audiencia pan-arabe cuando sostiene que
un entendimiento apropiado del islam conlleva dia-
logo, voluntad de entender las opiniones de los
otros, adaptacién y disposicion a mantener buenas
relaciones en un contexto civico. Moderados indo-
nesios y malayos desarrollan también argumentos
similares.

Los libros sobre la Reforma Isldmica no estan
solo dirigidos a los intelectuales. La expansion edu-
cativa ha creado una amplia audiencia de gente que
lee, pero que no lo hacen de forma sofisticada, lo
que ha favorecido una explosion de lo que mi cole-
ga francés Yves Gonzalez-Quijano llama genérica-
mente “libros islamicos” —baratos, editados de for-
ma atractiva y pensados para esos lectores. Muchos
de estos libros tratan de cuestiones politicas como
la forma de vivir en el mundo actual como musul-
man y los peligros que conlleva ignorar los precep-
tos islamicos. Algunos tienen audaces y llamativas
cubiertas y titulos sensacionalistas como Los terro-
res de la tumba o Lo que sigue a la muerte (1987),
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mientras que otros trabajos méas contenidos ofrecen
consejo a las jévenes sobre cémo ser musulmanas
hoy. Estos libros islamicos, a menudo inspirados en
los sermones de predicadores populares, estan escri-
tos en un tono despreocupado y coloquial frente a
la cadencia de la literatura tradicional drabe; mas
gue en las librerias, se venden en los alrededores de
las mezquitas. Mientras que el Premio Nobel egip-
cio Naguib Mahfouz consideraba un éxito si vendia
mas de 5.000 copias de una de sus novelas en su
propio pais, los libros islamicos a menudo registran
volumenes de ventas de mas de seis cifras.

En el mundo musulman, las creencias religio-
sas se mantienen cada vez mas de manera cons-
ciente, se expresan explicitamente y se sistematizan.
Ya no es suficiente con “ser” simplemente musul-
man y sequir las practicas musulmanas. Uno debe
meditar sobre el islam y defender sus opiniones. En
Oman, uno de los pocos lugares en los que conver-
gen las tres tradiciones musulmanas —sunni, shi‘a e
ibadi—, los debates pueden ser realmente intensos,
como supe a través de un joven omani que recor-
daba los argumentos discutidos la noche anterior
por él y sus otros compaferos de secundaria.

Més o menos el 85% de los musulmanes del
mundo son sunnies u “ortodoxos”. Al menos un
14% son shi‘a o “sectarios” —sobre todo en Iran,
pero con minorias significativas en Libano, Irak,
Siria, Pakistan, Bahrein, Arabia Saudi y la costa de
Oman-y creen que el legitimo liderazgo religioso
de la comunidad mundial de musulmanes debe per-
manecer en manos de la familia del Profeta. Los
ibadies, no tan conocidos, creen que cualquier
hombre puede ser la cabeza de la comunidad de
creyentes musulmanes mientras tenga la piedad y
calidad moral necesarias. Los ibadies son una mino-
ria localizada sobre todo en el norte de Oman (don-
de llegan a ser casi la mitad de la poblacién), Afri-
ca oriental, el Sur de Argelia y Libia.

Cuando visité Al-Hamra en 1979, muchos
musulmanes ibadies podian practicar su fe sin redu-
cirla a sus principios formales o sin compararla con
los “otros” musulmanes o con las doctrinas no-
musulmanas. Pero actualmente, muchos de los
habitantes jovenes del oasis son conscientes de lo
gue significa ser un musulman ibadi, y de cémo las
practicas y las doctrinas ibadies —sobre cuestiones
tales como si los creyentes ven o no a Dios en el Dia
del Juicio- se diferencian de las sunnies o de las
shi‘fes. A principios de los ochenta, cuando los uni-
versitarios ibadies fueron a estudiar fuera, a luga-
res como Tucson (Arizona), se quedaban sorpren-
didos al ver que otros estudiantes musulmanes les
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describian como “kafirs” o infieles, y preguntaban
al mufti de Oman, un lider religioso ibadi cémo res-
ponder. Uno de los efectos se plasmo en videos y
panfletos explicando la doctrina y la fe ibadi en los
que se argumentaba que sus principios coincidian
en casi todo con los sunnies.

Las tasas de alfabetizacion y el mayor acce-
so a las comunicaciones —a través de cintas de los
predicadores mas populares que suenan incesan-
temente en taxis y otros contextos, las copias de
literatura prohibida en cualquier lugar, y el acceso
cada vez mas comun a Internet— han potenciado el
hecho de que muchos musulmanes interpreten los
textos del islam, clasicos o modernos, y que los apli-
quen a la vida moderna. Para ello se ofrece ayuda
en folletos populares del tipo “cdémo lograr..."”:
cémo llevar la vida de una mujer musulmana en una
ciudad moderna, cémo educar a los ninos en la fe
islamica, cémo llevar a cabo negocios segun la prac-
tica islamica, etc. Hay incluso sagas de novela isla-
mica para adolescentes (Hug, 2003). En otros folle-
tos y casetes, que frecuentemente circulan de forma
clandestina, los musulmanes valoran determinados
regimenes segun “estandares islamicos”. A veces,
como es el caso en la Peninsula Arabiga, estos
estandares son progresistas e insisten en la integri-
dad del Gobierno y el respeto a los derechos huma-
nos. Otros son mas conservadores, y restringen el
papel de la mujer en la esfera publica, reivindican-
do la censura religiosa y el control de las escuelas.

Algunos regimenes de los paises de mayoria
musulmana buscan aumentar su popularidad enfa-
tizando sus credenciales isldmicas y explicando con
detalle los estandares que los gobiernos deben
cumplir en libros de texto aprobados por las auto-
ridades estatales. En Egipto, Arabia Saudi y otros
paises, los disidentes han logrado a veces aver-
gonzar a los respectivos Gobiernos sefialando las
actuaciones que caen por debajo de estos estan-
dares. Algunos regimenes tratan de restringir lo que
se dice en publico de varias maneras. En Oman, por
ejemplo, una agencia especifica del Gobierno pro-
duce sermones de forma masiva que sirven de
“guia” para los predicadores de mezquita previa-
mente autorizados. En las grandes ciudades de
Marruecos, las mezquitas permanecen cerradas
excepto durante las horas del rezo formal para
impedir que sean utilizadas por “grupos de estu-
dio” no autorizados. En casi todos los paises, los
Gobiernos regulan cuidadosamente la radiotelevi-
sion y los medios escritos. Pero las multiples voces
de disenso y diferencia contintian siendo escucha-
das a través de medios alternativos, entre los que
estan casetes, fotocopias, blogs e Internet.
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La situacion particular de cada pafs y region
varfa enormemente, pero en todas partes han en-
trado en crisis las viejas nociones jerarquicas de las
autoridades religiosas, basadas en un supuesto
magisterio fijo sobre los textos religiosos y en el reco-
nocimiento por parte de una generacién anterior de
estudiosos del islam. A principios de los noventa, en
Asia Central, un mecénico de garaje tayiko se con-
virtio en el lider mas popular del movimiento isla-
mico de la region. Incluso alli donde hay autorida-
des religiosas nombradas por el Estado —como en
Oman, Arabia Saudi, Iran, Egipto, Malasia y algunas
republicas de Asia Central- no existe ya garantia de
gue su mundo sea obedecido, o incluso que ellos
mismos respeten el liderazgo del régimen.

Ningun musulméan -ya sea su credo “funda-
mentalista”, “tradicionalista” o “modernista”— ha
dejado de verse afectado por los grandes cambios
de las ultimas décadas. El islam se ha democratiza-
do: como Martin Lutero en la Dieta de Worms en
1521, muchos musulmanes exigen una vinculacion
con la palabra de Dios sin mediadores, interpreta-
da solo seguin su conciencia.

Pero esto no significa que la tradiciéon musul-
mana esté siendo marginada. Mas bien esta sien-
do examinada y discutida. Como sabe bien el refor-
mador sirio Muhammad Shahrur, las fuerzas que
apoyan las interpretaciones convencionales de la
palabra de Dios siguen siendo fuertes. Y muchos
debates siguen abiertos.

Esto se hizo evidente durante el verano de
1997 en Damasco, en lo que podria ser llamado el
“duelo de los discursos de boda” (rdpidamente dis-
ponible en video, por supuesto). Primero, en la
boda de la hija de Muhammad Shahrur, unos 600
invitados —entre los que habia dirigentes del Esta-
do y del partido Ba’th y un extranjero (yo)- escu-
charon decir a Jawdat Sa‘id —conocido como
“Gandhi” después de que en junio de 1967 recha-
zara luchar en el ejército sirio contra Israel, argu-
yendo que la nacion drabe solo podria prevalecer
a través de la resistencia no violenta— como el cre-
do islamico interpretaba los acontecimientos pre-
sentes. Dos dias mas tarde, en otra boda celebra-
da en Damasco, Sai‘'d Ramadan al-Buti, un popular
predicador televisivo sirio que discrepa profunda-
mente de las tesis de Shahrur, respondié. Después
de referirse a la charla dada en la reciente boda de
la hija de “un conocido ingeniero”, declaré: “Asi
como alguien va al médico por una enfermedad y
al arquitecto para construir una casa, en lo que se
refiere al islam uno debe ir a un especialista edu-
cado formalmente en las ciencias religiosas”.

NUMERO 4. SEGUNDO SEMESTRE. 2006



La Reforma Islamica es un fenémeno cam-
biante cuyo final esta lejos de estar claro. Shahrur
mantiene que la democracia es un principio funda-
mental del islam, y el atractivo de esta idea va en
aumento. Pero en muchos paises arabes todavia se
persigue y maltrata a los defensores de los derechos
humanos y la reforma judicial. En Argelia, donde
los radicales islamistas utilizaron el terrorismo con-
tra la brutal represion del régimen militar durante
los afos noventa, asi como también en otros pai-
ses musulmanes, la nueva conciencia isldmica y el
fervor han favorecido un autoritarismo aiin mas
severo, al menos en el corto plazo (Goytisolo, 1994).
En otros lugares —como en Malasia, Pakistan, Ara-
bia Saudi y algunos paises de la Peninsula Arabiga,
Marruecos y Egipto— los regimenes conservadores
o relativamente liberales han tratado de acomodar
(al menos aparentemente) las ideas islamistas. En
otros paises, como Jordania, los gobiernos han
intentado equilibrar las preocupaciones islamistas y
la politica secular, e incorporar la politica religiosa
en el sistema parlamentario (Schwedler, 2006).

Pero creo que, en el largo plazo, las mayores
tasas de alfabetizacion y educacion, junto con la pro-
liferacion de los nuevos medios de comunicacion,
proporcionaran mas pluralismo, tolerancia y civismo.
La gente aprende de su propia experiencia. En los
primeros anos ochenta, por ejemplo, escuché en la
Peninsula Ardbiga hablar con admiracién de la revo-
lucion isldmica en Irdn. A mediados de esta década,
la misma gente —activistas musulmanes comprome-
tidos que querian ver como los valores islamicos
impregnaban la vida social y politica— se mostraba
recelosa frente a la revolucion.

En Turquia, la opinion de la gente ha cam-
biado rapidamente. En 1992, 1993y 1994, los tur-
cos del campo y los de ciudad eran preguntados
sobre si crefan que Turqufa era “musulmana”,
“europea” o “las dos cosas”. En torno a un 20%
respondia “europea”. Pero el porcentaje que res-
pondia “musulmana” se redujo desde un 37% en
1992 a un 25% en 1994, mientas que el segmen-
to que respondia “las dos cosas” aumentaba del
25 al 36%. Aunque para los afos siguientes estas
cifras no estan disponibles, es muy probable que la
tendencia a abrazar ambas identidades, la europea
y la musulmana, haya continuado creciendo. Los
activistas islamicos buscan potenciar los valores isla-
micos, incluyendo el respeto para los musulmanes
y la educacién tanto para hombres como para
mujeres en todos los niveles de la sociedad turca.
Incluso el “fundamentalista” partido Refah ha ava-
lado a mujeres en la politica de base, aunque se
haya resistido a darles el liderazgo (White, 2002).
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5. VOCES DE DESORDEN

Serfa erréneo describir el terrorismo islamis-
ta como el problema de una pequefa minoria. La
mayor utilizacién de los medios de comunicacién
ha ampliado el horizonte, y algunos mensajes de Al
Qaida y de otros grupos similares han llegado a
tener una fuerte resonancia, aunque las llamadas
a la accioén violenta hayan sido mayoritariamente
desoidas. Osama Bin Laden y sus colegas hicieron
un célculo politico desdichado, pero completamente
racional, en la planificacién del 11 de septiembre.
Al Qaida demostrd que un grupo pequefo, pero
con determinacion, puede atacar a Estados Unidos,
a Occidente y a sus aliados en el mundo de mayo-
ria musulmana, precipitando a sus enemigos —Esta-
dos grandes y aparentemente invencibles— a una
accion tenida por poco efectiva e incluso contra-
producente. Los ataques que se han sucedido en
Bali (2002), Arabia Saudi y Marruecos (2003),
Madrid (2004) y Londres (2005), sin mencionar Irak
desde 2003, han inspirado a una nueva generacion
de militantes comprometidos,mostrandoles que se
puede luchar contra Estados Unidos, Occidente y
sus aliados. Videos tempranos de Al Qaida, como
el de mayo de 2001 que muestra el hundimiento
del USS Cole' y varias escenas de campos de entre-
namiento en Afganistan (IntelCenter 2005a y b)
evocan el estilo de la campafa de la Guardia Nacio-
nal de Estados Unidos “Army of One”?. Con un pre-
supuesto insignificante para comunicacién en com-
paracion con el de los Estados a los que atacan, Al
Qaida y grupos con una orientacién similar alcan-
zan audiencias mucho mayores, que reaccionan par-
cialmente a sus demandas.

6. ¢QUIEN ESCUCHA Y cOMO?

En las Ultimas décadas, los medios de comu-
nicacion, incluido Internet, el fax, las publicaciones
electrénicas, video y casetes, weblogs, CD y DVD han
erosionado progresivamente la frontera entre pro-

"Buque destructor de defensa aérea que fue ata-
cado el 12 de octubre de 2000 por una célula terrorista sui-
cida en el puerto de Aden.

2 Comparese, por ejemplo, www.1800goguard.com/
home.html, con INTELCENTER (2005) Destruction of the Des-
troyer USS Cole: Preparation y Cause and Migration, videos
que originalmente hizo publicos el Institute al-Sahab for
Media Production (www.intelcenter.com).
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ductores y receptores. La caida en picado de los cos-
tes de los nuevos medios de comunicacién ha facili-
tado el acceso a ellos de nueva gente y ha abierto el
debate publico a nuevas formas de comunicacion y
a la accién privada, creando nuevas comunidades.
Con los antiguos medios de comunicacion, lideres
como el egipcio Gamal Abdel Nasser hablaban a la
gente. Los nuevos medios crearon la apariencia, y a
menudo la realidad, de hablar con la gente.

Como sucede con la publicidad comercial y
las imagenes y temas impactantes, una vez hechos
publicos adquieren vida propia. Por ejemplo, la cam-
pafna anti-Dukakis de 1988 en Estados Unidos carac-
terizando al violador convicto Willie Horton® se con-
virtié en un icono de cierto tipo de comunicacion
que circulaba mucho mas alld de su audiencia ori-
ginal. En los anos posteriores al video de Willie Hor-
ton, Internet se ha convertido en la vanguardia de
los nuevos medios de comunicacién. Algunas pagi-
nas web como las que muestran pronunciamientos
de Abu Musab al Zargawi o los mensajes de Al Qai-
da disponibles en los canales satélites arabes, ampli-
fican rapidamente su mensaje a través de Internet.
Y aunque los medios de comunicacion tradiciona-
les eviten dar espacio en sus webs a los terroristas
y a sus organizaciones, el contenido de sus mensa-
jes y el momento en que se hacen publicos captan
con sofisticacion la atencién de los medios de comu-
nicacion de masas. De igual forma, las imagenes de
los medios de comunicacion son utilizadas en pagi-
nas web con propositos muy diversos. El video de
2004 en el que Nicholas Berg era decapitado en Irak
fue ampliamente referido o narrado por los medios,
mientras que el original no editado quedd disponi-
ble en Internet formando asi parte de la “concien-
cia global”. Lo son también las fotografias toma-
das por Lynndie England y sus colegas en Abu
Ghraib, que ahora soflaman la conciencia de las
audiencias de todo el mundo.

7. VIRTUALIDAD REAL

En todo el mundo de mayoria musulmana,
como en otros lugares, ha surgido un nuevo sentido
de lo publico, mas abierto a la competicion por un
uso convincente del lenguaje simbdlico de la religion
y la politica. Nuevas formas de comunicacion mas
accesibles hacen que esta competicion sea mas glo-
bal, dando una dimensién transnacional a las dispu-
tas locales, vinculando comunidades geograficamente

3 www.udel.edu/poscir/road/course/commercials/
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dispersas y creando cercania entre sensibilidades afi-
nes. Esta tendencia se ha acelerado por el acceso a
la educacion de un porcentaje cada vez mayor de la
poblacién, y por la mayor facilidad para viajar. Des-
de septiembre de 2001, las guerras de Afganistan e
Irak, y mas recientemente el conflicto del Libano,
junto con la ausencia de una solucién al conflicto
palestino y la progresiva confrontacion entre Esta-
dos Unidos e Iran, crean multiples oportunidades
para que los actores emergentes relacionen las cau-
sas regionales y persuadan a nuevas audiencias.

Internet y la distribucién clandestina de cin-
tas de video y DVD —lo que Manuel Castells llama
"virtualidad real”— convierten las pantallas de los
ordenadores en un canal a través del cual no sélo
entra la apariencia de realidad, sino también la
experiencia misma (Castells, 1996: 373). Las ima-
genes digitales tomadas en Abu Ghraib fueron
emitidas a todo el mundo a través de Internet,
amplificadas por los medios de comunicacién con-
vencionales y ofrecidas a través de miles de webs
para expresar mensajes muy diversos, muchos de
los cuales subvierten la legitimidad y la credibili-
dad de Estados Unidos. Por una inversién minima,
las imagenes ofrecidas gratuitamente por los mis-
mos carceleros crearon no solo un reflejo de la rea-
lidad, sino una realidad virtual que las autoridades
no pudieron reprimir ni controlar. Asi Internet, en
tandem con otros medios y con los contactos inter-
personales “cara a cara”, contribuye de forma
importante a esta rapida diseminacion de la infor-
macion que esta reconfigurando los campos de la
religion y la accién politica.

Los nuevos medios de comunicacién ofrecen
hoy formas mas flexibles de construir y mantener
el contacto con la audiencia que hace unas déca-
das. Esta combinacién de nuevos medios de comu-
nicacion y participantes en los debates religiosos y
politicos promueve una conciencia sobre las for-
mas en las que se pueden articular valores y prac-
ticas que cuestionan las instituciones respaldadas
por las autoridades estatales (Eickelman y Ander-
son, 2003). Asi, por ejemplo, aunque las reuniones
publicas del movimiento marroqui Justicia y Cari-
dad, vinculadas con Abdessalam Yasin, no cuentan
con autorizacion desde junio de 2006, sus simpa-
tizantes tienen acceso a videos, textos, imagenes
y sonido a través de la pagina web de Yasin y la de
su hija Nadia. Las autoridades marroquies han tra-
tado de bloquear estas paginas desde mayo de
2006 hasta junio, sometiendo incluso a inspeccion
los lugares de reunién de estos grupos, antes de
gue se dieran cuenta de que sus prohibiciones
atraian mas atencion sobre tales paginas.
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Las ciberaudiencias no solo reaccionan.
También se comunican, fomentando una con-
ciencia comun entre aquellos que piensan en los
mismos términos, e incluso entrando en accioén.
Estas cibercomunidades no existen de forma ais-
lada, sino que estan estructuradas en varios nive-
les de afinidad y pertenencia. Por ejemplo, la co-
munidad shi‘i del Sudeste Asiatico Daudi Bohras
ha aumentado exponencialmente su presencia en
Internet durante la Ultima década, consolidando
lazos de autoridad en el seno de su comunidad
local y global, y explicando sus creencias a gente
ajena (Blank, 2001).

8. RAICES EN LA
CULTURA POPULAR

Webs multilinglies como la de Nadia Yasin,
lider de facto del movimiento marroqui Justicia y
Caridad, son un ejemplo de esta voluntad de alcan-
zar audiencias mayores e integrar amplias corrien-
tes culturales en el mundo musulman con las de
otros lugares. El uso de nashids (cantos sin acom-
panamiento musical) en los videos de Al Qaida tam-
bién es un buen ejemplo. La mayoria de estos can-
tos no han sido escritos por miembros de Al Qaida,
sino que son expresiones culturales mas amplias
—algunos proceden de Siria, Libano y Palestina, pero
otros vienen de Egipto e Irak.

Los nashids tratan de atraer a comunidades
de distintas regiones, como sucede en el video de
Al Qaida llamado Los diecinueve martires, en el que
el narrador principal aparece con varios trajes mos-
trando diferencias regionales, como las que exis-
ten entre los “martires” mismos (Intelcenter, 2004).
Como en la musica rap, no hay vinculos directos
entre la representacion de la violencia y los actos
de violencia.

Los nuevos medios de comunicacién tam-
bién facilitan la accion. Los Gobiernos de la Penin-
sula Arabiga, como los de otros lugares, pueden
programar todos los teléfonos méviles del pais
para recordar a los padres que matriculen a sus
hijos en las escuelas. Los mismos teléfonos movi-
les pueden ser utilizados para convocar manifes-
taciones en Amman con el fin de protestar contra
las politicas del Gobierno ante las camaras de
cadenas arabes de television por satélite, y lo
hacen con mas rapidez de la que tienen las fuer-
zas de seguridad del Estado para disolverlas. La
utilizacién global de los mensajes de texto puede
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atraer la atencion sobre eventos en la calle, en un
weblog o en otros medios. Un ejemplo de todo
esto se vio tras el bloqueo temporal de los blogs
mas populares de Oman por el Gobierno en ene-
ro de 2005. Mucho antes de que la prensa oficial
recogiera referencia alguna sobre una supuesta
conspiracion para atacar al Gobierno, incluso jove-
nes apoliticos tenian una idea bastante clara,
adquirida a través de la comunicacion interperso-
nal, sobre lo sucedido.

9. NIVELES DE PERTENENCIA

Internet y los medios electronicos facilmen-
te disponibles aumentan la posibilidad de crear
comunidades virtuales que influyen en los sucesos
del mundo “real”. La proliferacion de estos cana-
les y medios de comunicacién ha multiplicado las
posibilidades de crear redes entre ellas, diluyen-
do asi las viejas barreras geograficas, abonando
el terreno para la interaccion y el conocimiento
mutuo. La complejidad de la vida social, el carac-
ter modular de las identidades y la lucha por
la supremacia no pueden quedar reducidos a
(ni menoscabar la importancia de) los “calidos”
circulos de comunidad y obligaciéon que ofrecen
ilimitada confianza mutua y apoyo, reclamando
lealtad e implicando reciprocidad incuestionable
(Eickelman y Salvatore, 2004). Pero, como sucede
en las familias extensas y en las tribus, estas leal-
tades estan interconectadas, superpuestas e inevi-
tablemente divididas. Los circulos “frios” de comu-
nidad —aquellos que son meramente formales,
distantes y unidireccionales— también reclaman la
primacia, pero estan demasiado alejados de la
practica diaria y las preocupaciones cotidianas
como para asegurarse la lealtad Ultima que recla-
man. Las llamadas al servicio y al sacrificio nacio-
nal toman a menudo esta forma.

La rapidez con la que estos circulos “frios”
de comunidad pueden fusionarse o integrarse en
otros mas “célidos”, creando un nuevo sentido de
pertenencia e identidad, asi como la rapidez con
la que Internet puede crear otras comunidades
“calidas” a pesar de la distancia y la fragmenta-
cién de sus miembros, es algo distintivo de la
modernidad. Algunos acuden a los videos de Al
Qaida para obtener informacion con el fin de escru-
tar intenciones y significados. Otros lo hacen para
buscar ejemplos. Lo mismo sucede entre quienes
compiten en los ambitos de la “virtualidad real” y
el “mundo real”.
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Las conversaciones y las declaraciones en los
medios electronicos, asi como en la comunicaciéon
interpersonal implican a interlocutores, medios,
temas, géneros y otras convenciones comunicati-
vas pertenecientes a diferentes realidades sociales.
En Turquia, algunos medios de comunicacién,
como el teléfono y los canales de television local o
vecinal, coinciden con las redes personales y con
el comportamiento de los trabajadores inmigran-
tes que buscan informacion, y cuyas redes familia-
res y amistosas son amplias e incluso dispersas
internacionalmente. En cualquier punto de la esca-
la social, cualquier llamada podria tener alcance
internacional. El sirio Sa’ id Ramadan al-Buti o el
turco Fetullah Gulen, y sus homologos en Irdn o en
el exilio, han conseguido atraerse seguidores, intér-
pretes y traductores que han contribuido a la difu-
sién de sus ideas.

Los mensajes de estos pensadores, como los
de otras personas anénimas, ya sean “moderados”
o “radicales”, son inseparables de su contexto, no
solo por el tono, sino también por el estilo y por los
medios de comunicacion que utilizan. En una épo-
ca en la que existen numerosos canales de comu-
nicacion alternativos, elegir el publico al que llegan
los mensajes politicos y religiosos, y los limites for-
males y materiales de estos canales, son asuntos
tan importantes como el mismo contenido explici-
to de los mensajes. A veces, estas aportaciones son
andénimas, como sucede con algunos anuncios en
Internet, una tactica que transforma la nocion de
“lo publico” hacia la participacién, algo que tam-
bién sucede con los folletos ilegales. En la América
colonial, y en los primeros afos de la época repu-
blicana, los panfletos de este tipo representaban el
mejor medio para preservar el emergente espacio
publico (Warner, 1990).

Hoy dia, los folletos anonimos —como los
que se lanzaron sobre Irak desde aviones de gue-
rra americanos en 2003 o israelies sobre el Libano
en 2006-, la distribucion por Internet y la actua-
cion de portavoces no identificados por la prensa
convencional desempefian un papel muy pareci-
do, si bien en algunos medios estos mensajes no
son distinguibles de los de actores marginales, o
incluso de la desinformacion que crean los servi-
cios de seguridad regionales. Los musulmanes
moderados tienen serias dificultades para com-
petir con todas estas nuevas voces. Desde el vera-
no de 2006, por ejemplo, el lider politico de la
milicia shi’i Hizbula en el Libano, sheij Husein Nas-
rala se ha rebelado como un héroe en las calles
del Cairo sunniy en las de Casablanca por haber
hecho frente a los israelies.
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10. GLOBALIZACION DESDE ABAJO

La aparicion de todos estos nuevos medios
ha favorecido una globalizacién desde abajo. En el
nucleo duro de este proceso estan las clases profe-
sionales con cierta capacidad para escoger entre la
multiplicidad de medios y para utilizarlos, pero tam-
bién otros sectores sociales menos favorecidos, que
recurren a estos medios para integrar redes que, de
otra forma, se limitarian a mantener relaciones tra-
dicionales. Tanto entre los técnicos de la globaliza-
cidbn como entre sus participantes hay productores
y consumidores que forman comunidades a su esca-
la, y que adquieren una forma similar a la de las
grandes corporaciones multinacionales: fluidas,
construidas sobre comunicaciones compartidas y
una definicién minima de lo que constituye el espa-
cio publico. Por ejemplo, las comunicaciones sobre
temas religiosos que tienen mas impacto en Inter-
net fundamentan su autoridad no solo en la repu-
tacion personal y el conocimiento de los textos, sino
también en una comprension practica y demostra-
da sobre la sociedad contemporanea, y en la habi-
lidad para compartir con sus audiencias este cono-
cimiento sobre los retos diarios y las preocupaciones
existenciales.

Esta difuminacién de las fronteras entre las
diferentes comunidades en el ciberespacio apunta a
continuidades mas importantes que permiten rapi-
dos intercambios entre lo publico y lo privado, lo
secreto y lo abierto, como se aprecia en la utilizacion
gue los terroristas hacen del ciberspacio (Weimann,
2004). Los nuevos publicos van emergiendo entre
dos puntos: la comunicacion de masas, que alcanza
a todo el mundo, y el contacto directo con destina-
tarios con los que ya se tiene una relaciéon personal.

La expansién del espacio de lo publico faci-
lita la conversion de lo desconocido o anénimo en
un conglomerado que opera bajo supuestos comu-
nes de moralidad y propdsitos. De esta manera,
Internet contribuye al reconocimiento de que este
publico o esta audiencia no constituye una masa
anénima, sino un conjunto articulado por la par-
ticipacién mutua. La idea que Benedict Anderson
evoca cuando se refiere a la capacidad creciente
de “leer juntos”, esa idea de un publico partici-
pativo, emerge menos del asociacionismo —que
pertenece mas estrictamente a la esfera de la socie-
dad civil- que de los modos de establecer tratos
de confianza con otras personas en un universo
social de comunicacién compartida en continua
expansion (Anderson, 1991).
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11. CoNcCLUSION

Algunos jovenes islamistas radicales estan
convencidos de que el mundo musulman se esta
reafirmando como no lo hacia desde los primeros
siglos de la historia del islam, e incluso, segln una
pequena pero resuelta minorfa, puede provocar una
profunda transformacion mediante la destruccién.
Los nuevos medios interactivos de comunicacion
—Internet, la televisién por satélite, los teléfonos
moviles— contribuyen a crear tupidas redes trasver-
sales de mensajes. Algunos utilizan fragmentos de
estos mensajes o imagenes para objetivos comple-
tamente diferentes de los originales, como también
hacen los programas intensamente ideologizados
de algunas televisiones americanas.

Hablar de un mercado de ideas, identidades
y vinculos es mas que una metafora. Es una reali-
dad que transforma decisivamente foros y recursos.
Los nuevos medios de comunicacién, y especial-
mente el ciberespacio, llaman la atencién sobre la
organizacion social de la comunicacion en la que
operan distintos medios.

Es especialmente importante subrayar las simi-
litudes y las diferencias que existen entre estos men-
sajes. La victoria electoral de Hamas en los territo-
rios palestinos no fue una victoria para Bin Laden,
sino que reflejé, en gran medida, el deseo de aca-
bar con la corrupcién del pasado. Hizbula tiene obje-
tivos muy diferentes y una gran habilidad para adap-
tar nuevas politicas y asegurar sus bases populares,
e Irdn ve en ello una oportunidad de asumir el lide-
razgo islamico. Estos actores en competencia tienen
fuertes bases regionales y un desigual alcance glo-
bal. Apuntan a una emergente y compleja esfera
publica llena de peligros y de oportunidades. El pri-
mer paso para ejercer cierta influencia en el Proxi-
mo Oriente y en el mundo de mayoria musulmana
es distinguir estos mensajes y darse cuenta de que
sus audiencias son multiples y cambiantes. Algunos
actores son partidarios de aprovechar las oportuni-
dades que les ofrecen los nuevos medios para
aumentar el impacto de sus mensajes y aumentar
sus capacidades. Esto, por si mismo, implica redefi-
nir los significados de “global” y “local”. Si la utili-
zacién politica y social de los nuevos medios es
impredecible, sus consecuencias no lo son: acortan
las distancias sociales y multiplican los roles.

Es peligroso engafar sobre el desarrollo de
los acontecimientos en el mundo musulman con
conceptos como el “choque” entre los “funda-
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mentalistas” islamicos y la civilizaciéon occidental.
Hay una crisis “fundamentalista”, pero no es la que
perciben las autoridades politicas y religiosas de
muchos paises de mayoria musulmana y algunos
analistas occidentales. La verdadera crisis esta en la
necesidad de convencer a mas musulmanes para
gue hagan frente al extremismo de unos pocos, y
gue vuelvan a los verdaderos fundamentos de su fe:
la tolerancia y el civismo. EI Coran (Sura 5, versicu-
lo 48) parece dar una respuesta final al papel de la
comunidad de musulmanes en un mundo multico-
munitario: “Para cada uno de vosotros a los que
Nosotros hemos dado una ley y una manera de
actuar: si Dios lo hubiera querido, habria hecho de
vosotros una Unica comunidad, pero [el no lo ha
hecho] de forma que podra probaros en lo que os
ha dado; asi pues, competid en integridad”.

Civismo y tolerancia no prevaleceran sin
luchar por ello. Los ideales de una sociedad civil, de
la democracia y el debate abierto sobre los valores
basicos —ideas que son centrales en el trabajo del
sirio Muhammad Shahrur, el turco Fetullah Gulen'y
otros— se oponen a intereses fuertemente institu-
cionalizados. Esto es una amenaza para los ideales
de muchos predicadores, especialistas en la ley reli-
giosa, educadores y clérigos. No en vano, algunos
esfuerzos reformistas han sido respondidos con
amenazas y violencia.

En cualquier caso, lo que yo llamo Reforma
Islamica ya estd en marcha, aunque muchos musul-
manes rechazarian la analogia con la Reforma Pro-
testante. Poco antes de utilizar este concepto por
primera vez, hace ya una década, visité al turco
Fetullah Gulen. Al final de una intensa discusion
sobre cdmo habia influido en su mensaje el paso
de la comunicacién interpersonal (cara a cara) a la
television, le comenté que queria utilizar la idea de
reforma en el titulo de un articulo. Con una ama-
ble sonrisa me respondio: “es su titulo, no el mio”.
Gulen me explico que vefa el trabajo de su vida, que
incluye la idea de que no hay contradiccién entre
la vision islamica del mundo y la cientifica, como un
esfuerzo para persuadir y vivir en las ensefianzas
basicas del islam. Yo le expliqué que Martin Lutero
habia dicho algo muy similar. Lutero vefa su traba-
jo como una vuelta a los fundamentos del credo,
no como la creaciéon de uno nuevo. Soélo después
otros empezaron a ver sus ideas y actuaciones como
el origen de la “Reforma”. Y la “Reforma” en Euro-
pa tuvo momentos de violencia e intolerancia.

Sin embargo, hay que reconocer que la ana-

logfa con la Reforma Protestante es imperfecta. En
el mundo musulman contemporaneo no hay hoy
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una figura central o una jerarquia de autoridad con-
tra la que la gente se tenga que rebelar. En vez de
esto, hay muchas autoridades y, aunque se suela
decir lo contrario, ningin movimiento o individuo
habla en nombre de todos los musulmanes. Muchos
pensadores que hablan libremente del islam asi lo
reconocen. Muhammad Shahrur, por ejemplo, admi-
te que su formacién como un nacionalista arabe ha
influido en su pensamiento sobre el islam. EI mode-
rado indonesio Nurcholish Madjid (1939-2005) reco-
nocia que sus escritos sobre el futuro de la sociedad
civil islamica atrafan fundamentalmente a los indo-
nesios, y sobre todo a los mas educados.

El reconocimiento por parte de estos y otros
lideres reformistas en el mundo musulman de la
existencia de diferentes creencias y practicas reli-
giosas permite albergar esperanza respecto al resul-
tado final de la Reforma Isldamica. Quiza incluso la
idea de Shahrur de que la democracia es un prin-
cipio fundamental del islam enraizaréa y florecera.
En todo caso, cualquiera que sea su resultado, la
Reforma Islamica estd en marcha, pero con mas
resistencia de la que parecia hace una década. Al
menos en este sentido, hay un paralelismo con la
Reforma europea.
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RESUMEN

En la sociedad turca conviven diferentes visiones
sobre el papel de la religion islamica en la vida publica.
El proyecto de un Estado laico que Mustafa Kemal Ata-
tdrk impulsé férreamente desde los afios veinte del pasa-
do siglo no consigui6 erradicar el sentimiento profun-
damente religioso de una parte de la sociedad. En los
anos noventa ganaron influencia los partidos politicos
de tendencia isldmica. Tras reiteradas tensiones con el
ejército y las instituciones judiciales, en 2002 un parti-
do moderado islamico, el AKP, ha conseguido estable-
cerse en el Gobierno. Aunque desde sectores de la socie-
dad y las elites politicas se le acusa de perseguir el
aumento de la influencia del islam en Turquia, el AKP
ha puesto en marcha reformas para acercar a Turquia a
los paises occidentales. Este articulo expone las tensio-
nes que han marcado desde el inicio de la Republica de
Turquia la relacién entre el Estado y la politica, por una
parte, y el islam, por otra. Al mismo tiempo que pone
de manifiesto la necesidad de superar algunas ideas
manidas sobre la naturaleza de estos lazos, muestra la
complejidad que entrafa tanto un gobierno secular
como un gobierno isldmico en una sociedad polarizada
por lineas de conflicto religiosas.

“Soy un soldado de Ala": estas fueron las
ultimas palabras de Alparslan Arslan antes de que,
el 17 de mayo de 2006, atentara contra el juez del
Consejo de Estado Mustafa Yucel Ozbilgin. El juez
asesinado habia vetado poco tiempo antes en una
sentencia el ascenso profesional de una maestra por
su costumbre de cubrirse fuera del colegio con un

* Traducido del aleman por Elisa Chulia.

** Licenciada en Historia, Ciencia Politica y Sociologia
por la Universidad Humboldt de Berlin (de.devrim@gmail.com).
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pafnuelo, tipico simbolo isldmico. Esa decisién habia
suscitado alguna declaracion critica de Recep Tay-
yip Erdogan, presidente del Gobierno desde 2002
y lider del Partido de la Justicia y el Desarrollo (Ada-
let ve Kalkinma Partisi, AKP), porque quebrantaba
la libertad personal de la ciudadana turca. Parece
que, tras tres anos de inusual estabilidad politica en
Turqufa, los dos bloques tradicionalmente antago-
nistas vuelven a enfrentarse. La elite de impronta
kemalista y laica le reprocha al Gobierno islamista
moderado del AKP que, a pesar de las reformas
emprendidas en sintonia con las demandas de la
Unién Europea, esté reforzando la influencia del
islam en la sociedad turca y quiera anclarlo en el sis-
tema. Por su parte, el AKP considera la posicion
kemalista demasiado intolerante y exige mas liber-
tades y pluralismo en Turquia, refiriéndose, sobre
todo, a la libertad religiosa.

1. LAS REFORMAS DE
MusTAFA KEMAL ATATURK

Durante mucho tiempo, los sucesores del fun-
dador de la Republica de Turquia, Mustafa Kemal
Atatirk, creyeron que éste habia liberado para siem-
pre a la sociedad turca del islam politico. Tanto las
elites estatales del pafs como los cientificos sociales
y expertos internacionales ponfan a Turquia como
ejemplo de un Estado secular musulman. Las refor-
mas de Atatlrk perseguian el objetivo de transfor-
mar Turquia conforme al modelo de una sociedad
moderna y progresista. Pero en las Ultimas décadas
se ha visto cada vez mas claramente que, a pesar de
las reformas radicales de Atattrk, el islam ha cobra-
do una importancia creciente en la esfera publica.
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Tras el desplome del Imperio Otomano en la
Primera Guerra Mundial y la posterior guerra de
liberacion del pueblo turco desde 1919 a 1922, el
29 de octubre de 1923 se fundé la Republica de
Turquia. Las reformas que se sucedieron debian
convertir al pais en un Estado nacional moderno
de tipo occidental. El nuevo orden republicano no
concedia espacio publico alguno a la religién, que
antes de la fundacién de la Republica habia des-
empefnado un papel fundamental en casi todos los
aspectos de la vida social. La joven Republica asu-
mié una nueva definicion de religion: el islam solo
se practicaria en los espacios privados. Las formas
de vida impregnadas por la religién representaban
para Atatlrk una rémora. La sociedad debia ser
liberada de la religion y racionalizada. Con las refor-
mas de Ataturk, los habitantes de un imperio uni-
versal se convirtieron en ciudadanos de un Estado
nacional en el que ya no debifan vivir miembros
devotos de una comunidad isldamica, sino indivi-
duos racionales en una comunidad nacional.

Para establecer el Estado laicista y marginar
al islam, en 1925 se prohibieron las érdenes reli-
giosas. En el mismo afio se proscribieron el fez, el
turbante y el velo o pafuelo islamico como simbo-
los de hostilidad al progreso. La ensefianza religio-
sa fue sustituida por un sistema educativo unifica-
do y secular. En 1928 sucumbi6 la ensefianza de la
religién en los colegios; entre 1933y 1948 las cla-
ses de religion quedaron incluso prohibidas. Duran-
te esos afos no existié en Turquia posibilidad algu-
na de cursar estudios universitarios en religién
islamica. En 1934 se prohibié el peregrinaje a la
Meca, prohibicion que se mantendria hasta 1949.
Desde los afnos treinta, la llamada al rezo en las
mezquitas se realizé en turco (en lugar de en éara-
be). En 1928 se revoco el islam como religién de
Estado de la Constitucién de 1921. La legislacién
reconocio en 1926 la equiparacion juridica entre
hombres y mujeres, derogando asi el Cédigo Civil
basado en la ley islamica Sharia.

La ideologia kemalista se describe a menudo
aludiendo a seis pilares: nacionalismo, republica-
nismo, bien comun (halkgilik)', laicismo, estatismo
(responsabilidad del Estado en la economia y la
sociedad) y reformismo (autorenovacion continua).
Estos principios se elevaron en 1935 a doctrina de
Estado, incorporandose a la Constitucién en 1937.
El kemalismo encuentra su principal representante
en el ejército, que ha intervenido unay otra vez en
la politica para proteger los principios kemalistas.

! Concepto que suele traducirse como “populismo”.
En la concepcién kemalista significa el “bien publico”.
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De acuerdo con Andrew Mango, experto en la his-
toria de Turquia, el kemalismo significa hoy para
muchos jovenes turcos, sobre todo, “igualdad entre
los sexos, baile, musica, viajes y la sensacion de que
no les distingue nada basico de la cultura europea
o americana” (Kinzer, 1997).

Durante las primeras décadas de la Republi-
ca, la elite kemalista creia firmemente que, con el
anclaje institucional del principio laicista, los “cre-
yentes construirian, en el proceso de moderniza-
cion, sus identidades modernas y extra-religiosas,
mientras que el papel social de la religion palidece-
ria progresivamente” (Goztepe, 2004: 33). La impo-
sicion rigida de las reformas kemalistas implicaba
necesariamente la devaluacion social del islam en
Turquifa. En efecto, hasta la disolucion del régimen
unipartidista en 1946, la funcion social del islam fue
ignorada por el Unico partido hasta entonces ope-
rante, el Partido Popular Republicano (Cumhuriyet
Halk Partisi, CHP). Nuevos rituales civiles remplaza-
ron a los religiosos con el fin de crear nuevas for-
mas de comunidad social. Cabe argumentar con
Serif Mardin (1973: 183-184) que, hasta la consti-
tucion del régimen multipartidista en 1946, la elite
republicana confiaba en dirigir desde arriba el pro-
yecto de modernizacién, ignorando cualquier posi-
bilidad de movilizacion desde abajo.

Todas estas medidas dificilmente podian
satisfacer a una poblacion para la cual la religion
habia sido omnipresente en la vida publica y priva-
da (Saktanber, 2002: 139). Lo cierto es que las re-
formas republicanas no condujeron a una trans-
formacion radical de los habitos y las condiciones
de vida de mucha gente. En particular, la poblacién
rural quedé mayoritariamente al margen del pro-
ceso de reforma kemalista. A pesar de las medidas
anti-islamicas, el islam mantuvo un papel crucial en
algunos segmentos de la sociedad. En contra de lo
esperado por las elites kemalistas, las restricciones
y prohibiciones no lo debilitaron efectivamente.
Antes bien, las autoridades que escapaban al impo-
nente control del Estado salieron reforzadas.

Aun cuando la Constitucion, las institucio-
nes politicas y educativas y el derecho civil de las
primeras décadas de la Republica reflejaban la hos-
tilidad del Estado hacia la religion, la transicion
hacia el sistema multipartidista en 1946 supuso un
cambio en esta tensa relacion. La autorizaciéon de
otros partidos se tradujo en una cierta liberaliza-
cion del principio laicista. Principalmente los par-
tidos conservadores se presentaron como defen-
sores del islam y atrajeron los votos de muchos
musulmanes.
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En respuesta a este comportamiento electo-
ral, las elites estatales decidieron prestar mas aten-
cion a los sentimientos religiosos de la poblacién y
reinterpretar el concepto de laicismo, entendién-
dolo no tanto como la marginacién de la religion
de la vida publica cuanto como la conformacién de
la religion por el Estado. Todavia bajo el Gobierno
de la CHP se reintrodujeron entre 1946 y 1950 las
clases de religién en las escuelas y se autorizo la
peregrinacion a la Meca. Desde 1948 se ofrecieron
cursos para la formacién de responsables de la
direccion religiosa de las comunidades. En 1949 se
fundoé en Ankara una Facultad de Teologia. A par-
tir de 1950, el Gobierno, en manos del DP (Demo-
kratik Partisi), relajé el control estatal sobre el islam
y reviso la politica anti-islamica parcialmente (por
ejemplo, autorizando de nuevo a los muecines a
utilizar el &rabe para llamar a la oracion desde las
mezquitas). Desde los afos cincuenta, los partidos
del Gobierno comenzaron a prestar algin apoyo
publico a las instituciones educativas religiosas y
concedieron mas libertades a los grupos islamicos.

2. EL RESURGIMIENTO DE LOS
MOVIMIENTOS ISLAMICOS EN
LOS ANOS SETENTA Y OCHENTA

A mediados de los afios setenta, la pugna
entre la izquierda y la derecha se convirtié en la prin-
cipal fuente de tensién politica en Turquia. El islam
parecia haberse desplazado del centro al margen del
conflicto politico. El ejército, siempre alerta y super-
visando el cumplimiento de la herencia kemalista,
emprendié durante esos afios un curso de mayor
tolerancia (incluso respaldo) del islam. Aprovechan-
dose de esta politica de mano tendida, los movi-
mientos islamistas cobraron mayor presencia, al
tiempo que surgian cada vez mas organizaciones y
partidos islamicos. A esa politica de los militares sub-
yacia la idea de que el islam podia constituir una
fuerza de cohesion social, capaz de apaciguar las
tensiones sociales que habian precedido al golpe
militar de 1980. En efecto, en un intento de com-
batir la amenaza percibida del comunismo, el ejér-
cito permitié una presencia isldmica mas fuerte en
el espacio publico y utilizé el islam para mantener
unida a la nacion (Mardin, 2000: 16-17).

Asi, aunque se reprimio a los grupos islami-
cos mas radicales, se ofrecié respaldo a otros, des-
de la conviccion de que podian contribuir a atenuar
las divisiones ideoldgicas de la sociedad turca. Las
elites estatales continuaron apoyando algunas acti-
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vidades isldmicas y restablecieron la obligatoriedad
de la clase de religion islamica. Al mismo tiempo,
disolvieron y prohibieron organizaciones de izquier-
da, lo cual favorecié que contenidos politicos de
izquierda fueran asumidos por las organizaciones
islamicas (White, 2002: 204). Irbnicamente, con la
persecucion de la izquierda, el ejército turco con-
tribuyo al reforzamiento del movimiento islamico.
Bajo el Gobierno de Turgut Ozal (1983-1989) se pro-
picio la construccién de mezquitas y la expansion
de la formacién religiosa. En pleno boom isldmico
de los afos ochenta, se fundaron anualmente en
torno a 1.500 mezquitas; en 1988 habia una mez-
quita por cada 857 personas (Ahmad, 1993: 221).

Entre los movimientos islamicos logré desco-
llar el denominado “movimiento Gulen”. Fundado
en los afios setenta por Fetullah Gdlen tras la esci-
sion del movimiento Nur (creado por Said Nur?), su
objetivo consiste en la revitalizacion de las creen-
cias religiosas en la sociedad turca a través de la
sociedad civil; en particular, a través de actividades
formativas. En contraste con otros movimientos, el
movimiento Gulen ha internacionalizado su misién
isldmica y esta hoy presente en el mundo musul-
man. Fuera de Turquia ha fundado mas de 300
colegios y universidades. En Turquia instituy6é 150
colegios Fatih, financiados por empresas proximas
al movimiento.

Junto al resurgimiento de los movimientos
islamistas, la sociedad turca asistié también en los
anos setenta a la fundacion de partidos islamistas.
En 1970 Nectmettin Erbakan organizé el Partido
Nacional del Orden (Milli Nizam Partisi, MNP), al que
dos anos después sucedié el Partido de Salvacion
Nacional (Milli Selamet Partisi). Si bien su programa
se ajustaba a la Constitucion, no escondia su pre-
tension de robustecer socialmente el islam. En 1983
se fundo el Partido del Bienestar (Refah Partisi, RP),
a cuya presidencia accedi6 Erbakan en 1987.

3. EL DESARROLLO DE LOS
PARTIDOS ISLAMICOS DESDE
LOS ANOS NOVENTA

Ya en los afios noventa, el Partido del Bie-
nestar de Erbakan experimenté un notable empu-
je. En las elecciones celebradas en 1991, el Refah
obtuvo 16,9% de los votos; en los comicios de

2 Teologo y erudito islamico turco de etnia kurda
(1877-1960) y autor de los comentarios coranicos Risale-i Nur.

PANORAMASOCIAL

113



114

EL ISLAM EN LA REPUBLICA KEMALISTA DE TURQUIA

1995 se convirtio, con 21,4% de los sufragios, en
el partido con mas representacion parlamentaria,
y en 1996 formdé una coalicion de gobierno con
el partido de centro-derecha Recta Via (Dogru Yol
Partisi, DYP).

Jennifer White (2002: 127) identifica una de
las razones de la victoria del Refah en 1995 en el
debilitamiento de los partidos de izquierda, que vie-
ron disminuir considerablemente su apoyo electo-
ral en las elecciones municipales de 1994 y en las
generales de 1995. El Refah asumid el discurso de
los partidos de izquierda, invocando temas como
la justicia social, el desempleo y la pobreza, pero,
al mismo tiempo, respetando el estilo de vida con-
servador de amplias capas de la poblacion. El par-
tido de Erbakan también resultaba atractivo para
los sectores de poblacién kurdos (en torno a una
quinta parte de la poblacion turca, segun Howe,
2000: 76), ya que planteaba nuevas ideas sobre el
multiculturalismo étnico en Turquia. Aceptaba la
diversidad étnica y tocaba asi uno de los temas tabu
de la elite kemalista, que seguia postulando la uni-
dad de la cultura y lengua turcas como principio
incuestionable y, al igual que Atatirk, concebia
invariablemente la politica hacia los kurdos como
una operacién de asimilacion.

Un motivo decisivo del éxito electoral del Par-
tido Refah consistia en la estrategia de captacion
de votos. En comparacién con otros partidos tur-
cos, el Refah se caracterizaba por su buena orga-
nizacion y su densa estructura reticular. También a
diferencia de otros partidos, no basaba su estrate-
gia competitiva en los medios de comunicacién,
sino que movilizaba a sus votantes a través de rela-
ciones personales, divulgando personalmente los
mensajes ideoldgicos y asentandolos en la con-
fianza mutua y las relaciones de proximidad. Como
ningun partido antes, el Refah consiguié integrar
en la politica a las capas mas humildes de la pobla-
cion. Los principios de solidaridad y ayuda mutua
gozan de una larga tradicion en la cultura rural, y
mantienen, en gran medida, su vigencia en ambi-
tos urbanos. El partido de Erbakan supo traducir
ideas politicas complejas en pautas culturales y
mentalidades actuales o “normales”. Para ello coo-
peré con las organizaciones islamicas de la socie-
dad civil y consiguié una imagen publica mas pro-
xima a la de un movimiento social que a la de un
partido politico (White, 2002: 198-199).

En contraste con lo que ocurria antes, des-
de los aflos ochenta el movimiento isldmico ha
incorporado cada vez mas a las mujeres en sus
filas. Casi todas las organizaciones han desarrolla-
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do programas para mujeres, con el fin de familia-
rizarlas con la politica de los partidos islamicos.
Especial protagonismo han adquirido las “comi-
siones de mujeres” (hanim komisyonlari), que tie-
nen su origen en una iniciativa del Partido Refah,
y cuya principal funcion ha consistido en contac-
tar el electorado femenino.

No cabe afirmar que el programa del Parti-
do del Bienestar atacara directamente a la Repu-
blica secular turca, pero tampoco ignorar que impli-
citamente favorecia un Estado islamico que debia
funcionar segun leyes isldamicas; un Estado con mul-
tiples 6rdenes legales, como habia existido en el
Imperio Otomano. La gente deberia vivir de acuer-
do con el orden legal que mejor se correspondie-
ra con su fe. En su programa, el Refah prestaba
atencion prioritaria a la cuestion de la justicia social.
Ofrecia a los pobres apoyo econémico, financia-
do fundamentalmente por fundaciones religiosas.
A través del apoyo a los necesitados, el partido
convirtié la justicia social en el ideal de la politica
islamica. Su modelo econémico giraba en torno a
la idea de un "orden justo” (adil diizen), concep-
to que subsumia las ideas de seguridad social,
redistribucion de la renta y construccion de obras
publicas para mejorar el bienestar de la poblacién,
como colegios, hospitales y vias publicas. Ese
“orden justo” debia, ademas, desbancar la corrup-
cion, sustituyéndola por la moral islamica.

Pero las declaraciones de Erbakan y sus par-
tidarios a favor del avance hacia una Republica con
mayor presencia publica del islam suponian un de-
safio a la concepcién kemalista del Estado. De ahi
que los militares creyeran justificada una nueva
intervencién en la vida politica. EI 28 de febrero
de 1997 el ejército publicd un memorando en el
cual instaba al Gobierno a intervenir contra la uti-
lizacion del pafuelo islamico en establecimientos
educativos y a adoptar medidas contra el creci-
miento de las escuelas Imam-Hatip, instituciones
religiosas de educacion secundaria en las que se
formaban los lideres isldamicos. El denominado
proceso del 28 de febrero culminé con la dimision
de Erbakan. Finalmente, en 1998 su partido fue
prohibido por confundir cuestiones religiosas con
objetivos politicos y albergar el deseo de estable-
cer un Estado isldmico. Simultdneamente se empren-
dieron investigaciones sobre otras organizaciones
islamicas.

Antes de que el Refah fuera prohibido en
1998, ya existia su sucesor, el Partido de la Virtud
(Fazilet Partisi). Aunque Erbakan restaurd su posi-
cion dirigente, dentro del partido se formé un ala
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de renovadores (yeniciler). En el Partido de la Virtud
se agruparon los tradicionalistas en torno a Erba-
kan, que ocupé las posiciones clave con miembros
del partido proximos a él. Al frente de los renova-
dores se colocaron Abdullah Gl y el actual primer
ministro Recep Tayyip Erdogan, poco tiempo des-
pués fundadores del Partido de la Justicia y el De-
sarrollo (AKP). En las elecciones de noviembre de
2002, este partido se convirtié, con el 34,2% de los
votos, en el grupo parlamentario mas fuerte y pudo
formar un Gobierno mayoritario.

El nuevo partido pro-islamico se distingue de
sus predecesores en gue elude el conflicto con la
Republica secular. Si bien muchos de sus miembros
destacaron por su actividad en los diferentes par-
tidos dirigidos por Necmettin Erbakan, la elite del
AKP ya habia mostrado en diferentes ocasiones su
rechazo a la politizacion del islam. Los dirigentes
del AKP trataron desde el principio de distanciarse
de la politica de Erbakan. De hecho, la novedad de
este partido islamista reside en que ha incluido el
kemalismo en su programa politico. En su progra-
ma econémico, el AKP aboga por un papel limita-
do del Estado y se presenta como un partido favo-
rable a la economfia de mercado. El Estado debe
atender las necesidades de los ciudadanos, pero
sin intervenir demasiado en la economia. El AKP
hace especial hincapié en el desarrollo del sector
privado. La incorporacion de Turquia al mercado
global es, en su opinién, inevitable, por lo cual el
partido también aspira a la adhesion completa a
la Unidn Europea. De ahi que el Gobierno haya
hecho del cumplimiento de los criterios de Copen-
hague, establecidos por las instituciones comuni-
tarias como condicion de acceso a la Unién Euro-
pea, uno de sus principales objetivos®. De este
modo, Erdogan declara su voluntad de aumentar
la participacion de la sociedad civil, mientras recha-
za cualquier actitud anti-occidental.

En claro contraste con el Partido Refah, el
AKP no se refiere en sus programas directamente
al islam. Se defienden los derechos humanos, las
libertades individuales y la democratizacion del
Estado. Por lo demas, la libertad religiosa se exige
solo implicitamente. El nuevo partido isldmico rehu-
ye deliberadamente la confrontaciéon con el Esta-

3 Los criterios de Copenhague, concretados por el
Consejo Europeo en 1993, pueden resumirse en: demo-
cracia y Estado de Derecho, respeto a los derechos huma-
nos y proteccion de las minorfas, economia de mercado via-
ble y competitiva, capacidad de asumir todo el derecho
comunitario y adhesion a los objetivos de la Unién Politica
y la Unién Econémica y Monetaria.
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do secular e intenta combinar liberalismo e islam.
Por ejemplo, no aborda la discusion sobre la utili-
zacién del pafiuelo islamico desde una perspecti-
va religiosa, sino criticando la limitacién de los
derechos humanos y la restriccion de las libertades
individuales. Por primera vez ha surgido un parti-
do isldamico que no antepone la religién a la poli-
tica. En sus discursos, el presidente del Gobierno
y los dirigentes del AKP han abogado por una
sociedad pluralista y multicultural, asi como por la
supresion de la pena de muerte. Erdogan vy los
suyos declaran abiertamente que su objetivo ya no
consiste —como era el caso del partido Refah—en
establecer una sociedad religiosa con legislacion
de impronta isldamica. Antes bien, se afanan en per-
suadir al electorado de que el AKP no es un parti-
do cuyo leitmotiv resida en el islam; por el contra-
rio, se presenta como un partido de centro-derecha
gue se ocupa de los problemas a largo plazo de la
sociedad.

Sin embargo, el discurso islamico moderado
del Gobierno no refleja la posicion religiosa mas
radical que defienden algunos sectores de la pobla-
cion turca. Acontecimientos como el asesinato de
un juez por la actitud hostil hacia el pafuelo isla-
mico asf lo sugieren. El AKP se encuentra en la difi-
cil posicion de tener que gobernar una sociedad
muy dividida, mas de lo que se evidencia continua-
mente en sus discursos politicos tanto de consumo
interno como internacional.

Los criticos del AKP opinan que la politica
moderada de este partido sélo representa una
estrategia para aumentar en ultima instancia la
influencia del islam en la sociedad turca y distan-
ciarla del laicismo kemalista. Y en respaldo de su
argumento aducen algunas medidas como la reti-
rada de un programa de televisiéon de dibujos ani-
mados aparentemente inocuo. En efecto, en junio
de 2006 el AKP consiguid retirar de la cadena tele-
visiva TRT la serie de Walt Disney Winnie the Pooh
porgue aparecia muy a menudo el cerdito Piglet,
amigo del desmafado oso protagonista, y, como
es bien sabido, los cerdos son para los musulma-
nes animales impuros.

4. LA MOVILIZACION DE LOS
INTELECTUALES Y EL “NUEVO
MOVIMIENTO ISLAMICO”

En los afios noventa se produjo un cambio
en el discurso publico intelectual de los musulma-
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nes en Turqufa. Hasta entonces, el discurso isla-
mico turco estuvo marcado fundamentalmente por
ideas procedentes del islam en Paquistan y Egip-
to, desarrolladas a partir de traducciones de obras
tedricas. Pero en la ultima década del siglo XX,
intelectuales islamistas —entre ellos, el ya mencio-
nado Fetullah Gilen—formularon un discurso mas
adaptado a las circunstancias de Turquifa. En el
debate sobre la relacién entre la religiéon y el Esta-
do paradéjicamente llegaban a coincidir —por razo-
nes diferentes— las ideas de los islamistas con las
de intelectuales y periodistas no-islamicos. Los pri-
meros criticaban la politizacién y desacralizacion
del islam; los laicos, por otro lado, teorizaban sobre
un Estado maés tolerante y liberal.

Los intelectuales islamicos y los laicos tam-
bién ponian en cuestion el concepto kemalista
de Estado nacional, con su vocacion homoge-
neizadora de la cultura y la lengua. Exigian una
liberalizacién social y econémica, la limitacion de
la influencia politica de los militares, la conce-
sién de derechos culturales para la poblaciéon
kurda y el retraimiento del Estado de los asun-
tos religiosos. Invocando problemas sistémicos,
resultaban atractivos para aquellos que cuestio-
naban el kemalismo, el nacionalismo y el Estado
nacional centralizado. En la década de los noven-
ta, ideologias isldmicas renovadas y moderniza-
das suscitaron un gran respaldo en el pueblo tur-
Co, gracias en parte a una nueva y eficaz retérica
utilizada en la formulacién de los discursos. Ese
“nuevo movimiento islamico” en Turquia ha sido
descrito por Ayse Saktanber (2002: 21) como un
fendmeno urbano que ha engendrado a sus pro-
pios intelectuales.

Un propdsito sefalado de los circulos inte-
lectuales islamicos es la rectificaciéon de la histo-
riografia de la Republica de Turquia. En su opinion,
a la perspectiva de los musulmanes no se le ha
concedido valor alguno en la historia de la funda-
cion de la Republica. La historiografia oficial, de
naturaleza nacionalista, ha destacado invariable-
mente la creacion de una identidad nacional con-
siderando sélo la perspectiva de las instituciones.
A lo que los individuos vivieron en realidad se le
ha prestado escasa atencién. Sélo se han sefiala-
do las ventajas que implicaban las reformas laicis-
tas para toda la nacion. Cualquier lectura alter-
nativa era tachada de ofensiva contra la nueva
Republica y definida como un ataque de la pobla-
cién reaccionaria contra la poblacion progresista.
La historia cultural del surgimiento de la sociedad
republicana adquirié tintes de leyenda heroica
(Saktanber, 2002: 126, 134).
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5. EL DIB, SUPERVISOR ESTATAL
DE LA RELIGION

Como se ha visto, la concepcién kemalista
del laicismo implica la subordinacion de la religion
al Estado y a sus érganos, es decir, un control esta-
tal estricto de todos los dmbitos religiosos. Con la
introduccién de la Republica, el aparato del Esta-
do se hizo cargo de supervisar el uso de la religion
en la vida publica. Todas las cuestiones relaciona-
das con la préactica de la religion fueron sometidas
al Directorio para Asuntos Religiosos (Diyanet Isleri
Baskanligi, DIB), que se fundo6 en 1924, quedan-
do incorporado a la Constituciéon desde 1961. En
1982 también se constitucionalizé la mision del
DIB de servir a la unidad nacional. Con el trans-
curso del tiempo y bajo los auspicios del ejército,
el DIB obtuvo cada vez mas competencias. Mien-
tras el islam sunita paso a ser considerado la reli-
gién aceptada por el Estado, el islam alevita, al
gue pertenecen entre el 20 y el 30% de la pobla-
cién, no ha sido reconocido por el Estado como
religién hasta 2006.

En la actualidad, el DIB cuenta aproximada-
mente con 100.000 empleados y de ¢l dependen
unas 70.000 mezquitas. La principal tarea de este
organismo consiste en la administraciéon y el control
de las mezquitas, el nombramiento de imanes, pre-
dicadores (vaiz) y almuédanos (mdezzin). El DIB pre-
para el rezo de los viernes y lo transmite a las mez-
quitas. En esencia, este organismo pretende evitar
gue, desde sectores contrarios al kemalismo, se uti-
lice la religion para movilizar a la gente politicamente
contra el Estado. Presidido por un experto en islam,
el DIB depende del jefe del Gobierno, quien osten-
ta amplias facultades de intervencion.

Pero el DIB no ha podido impedir la reislami-
zacion de la sociedad turca. A pesar del intenso con-
trol y del proyecto de hegemonizar la interpretacion
del islam, el Estado ha asistido a un aumento de la
influencia de la religion en la sociedad turca desde
mediada la década de los noventa. El actual presi-
dente del DIB, Ali Bardakoglu, critica la vinculacion
del organismo que preside con el jefe del Gobierno
y aboga por una vinculacion con el jefe del Estado.
A largo plazo propone la autonomia del DIB. De
acuerdo con Bardakoglu y con el ministro respon-
sable del DIB, Mehmet Aydin, los musulmanes tur-
cos entienden el islam como un orden moral y no
como una forma de vida que imposibilita la adap-
tacion a la vida moderna. No obstante, hasta ahora
el entendimiento pluralista del islam no se ha visto
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acompanado de una inciciativa de autonomia insti-
tucional de este organismo. Los detractores del AKP
desconfian del DIB, toda vez que temen su infiltra-
cion por parte de sectores islamistas.

6. LA POBLACION ISLAMICA
EN LA TURQUIA DE HOY

El islam ha engendrado a sus intelectuales,
sus empresarios, sus modas, sus estilos de vida y sus
barriadas (ejemplos en Estambul son Uskiidar y
Fatih). La politica cultural del movimiento islamico
ha conferido a los simbolos y modos de vida isla-
micos un estatus social del que antes carecian (Gole,
1996). Ademas, décadas de inmigracion a las ciu-
dades desde las regiones de Anatolia han reforza-
do la presencia del islam en los nucleos urbanos.

;Qué tipo de vida quieren llevar los musul-
manes en Turquia? En primer lugar, el sector social
islamico ve la religion como pilar de la vida social.
Sus integrantes creen que la sociedad turca perdié
de alguna manera su alma cuando fue obligada a
adoptar el modelo occidental. En su opinién, las rai-
ces de una vida moral sélo pueden hallarse en el
islam. Una gran diferencia entre la ideologia isla-
mica y la kemalista estriba en que esta Ultima subra-
ya la modernidad y, con ella, entre otras cosas, la
superioridad de lo individual y del comportamien-
to orientado hacia el beneficio. En cambio, los sec-
tores de la poblaciéon que configuran su estilo de
vida segun las reglas islamicas resaltan las formas
tradicionales de la estructura familiar y valoran la
“sociedad colectiva” (Kagitcibasi, 1996), en la cual
lo que se aprecia no es la autonomia en las rela-
ciones humanas, sino la armonia del grupo y, por
tanto, también el sacrificio por la familia.

Para los segmentos mas conservadores y reli-
giosos de la poblacion, las escuelas publicas Imam-
Hatip representan una alternativa atractiva a las
escuelas seculares. Originalmente disefadas para
formar a muchachos que quisieran estudiar la carre-
ra teoldgica, a partir de 1980 estas escuelas fueron
sometidas cada vez mas al control de funcionarios
de tendencia no-laica. Mientras se orientaban cre-
cientemente hacia la formacion de alumnos cuyas
familias llevaban una vida muy conservadora y pia,
y deseaban para sus hijos una formacién mas orien-
tada hacia lo religioso, experimentaron una enorme
afluencia. En los afios noventa, el Gobierno inten-
t6 contrarrestar esta evolucién aumentando el pe-
riodo de escolaridad obligatoria en los colegios de
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educacion primaria de cinco a ocho anos, de tal
manera que a las escuelas Imam-Hatip sélo pudie-
sen asistir alumnos que hubieran superado los ocho
anos de escuela unificada de ensenanza basica. Ade-
maés, los graduados en las escuelas Imam-Hatip sélo
pueden acceder a la universidad en caso de que des-
een cursar la carrera teoldgica. Que el Gobierno del
AKP haya defendido la libertad de eleccién de carre-
ra universitaria para los graduados de las escuelas
Imam-Hatip ha alarmado a los politicos kemalistas,
empefados en obstaculizar la penetracion de per-
sonas con fuertes creencias religiosas en todos los
ambitos de la sociedad turca.

7. EL DEBATE SOBRE EL PANUELO
ISLAMICO

La discusion publica en torno al pafnuelo isla-
mico, que comenzd a principios de los afos ochen-
ta, se ha convertido en el simbolo de la lucha entre
la poblacion islamica y la kemalista. ;¢ Cubrirse con
el pafiuelo es un derecho de las mujeres de mani-
festar su fe y su cultura religiosa o, mas bien, una
obligacion politica que se les impone? La pregunta
encierra un dilema muy complicado. En este con-
texto, el debate sobre las estudiantes que lucen el
pafnuelo en las universidades ha adquirido gran
importancia. ¢ Se debe contemplar este comporta-
miento como resultado del derecho de los padres
de educar a sus hijos en su religién y proteger su
cultura? ;O debe entenderse como un comporta-
miento orientado contra el orden secular, de acuer-
do con el cual nadie tiene el derecho de imponer su
fe a otros? ¢Qué usos cotidianos reflejan la cultura
islamica y cudles tienen una motivacion politica?

A pesar del proyecto de modernizacién ke-
malista, las mujeres de zonas rurales siempre se
cubrieron el pelo con un pafuelo, siguiendo la tra-
dicion en la que fueron socializadas. Pero en los
anos ochenta otro tipo de cobertura de cabeza se
hizo cada vez mas presente en las ciudades turcas,
concretamente el pafuelo islamico. Una gran par-
te de la elite secular lo percibe como un simbolo
del islam radical. En su opinién, lo lucen aquellas
mujeres hostiles a una republica secular. A las
mujeres que llevan pafuelos se les tacha a menu-
do de “islamistas” (islamci), “religiosas” (dinci) o
“reaccionarias” (irticaci) (Saktanber, 2002: 23). Los
antagonismos se plasman en etiquetas verbales:
muchos musulmanes gustan llamarse en la Turquia
actual “musulmanes conscientes” (suurlu) para dis-
tinguir su identidad de la de otros “inconscientes”
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o "falsos” musulmanes. Para muchas musulmanas
creyentes, el pafiuelo constituye una sefal de su
identidad cultural y un signo de protesta contra
una sociedad que perciben como injusta.

El ingreso de chicas en las escuelas Imam-
Hatip se ha visto como un factor explicativo del
aumento de la presencia publica de los pafiuelos
islamicos. Inicialmente, las estudiantes que lleva-
ban el pafuelo en la universidad se habian gra-
duado en estas instituciones educativas. Durante
su formacién universitaria reivindicaron poder asis-
tir a las clases tocadas con el pafuelo isldmico. Se
dice que, en los ultimos afos, 50.000 estudiantes
han sido obligadas a abandonar la universidad por-
que no estaban dispuestas a dejar de cubrirse con
el pafuelo. Lo que salta a la vista es que en Tur-
quifa dista de existir consenso en torno a la cues-
tion de cuanta manifestacion religiosa puede tole-
rar un Estado secular y cuanta libertad religiosa
tiene que garantizar una democracia. Muchos jue-
ces estan convencidos de que el panuelo consti-
tuye una forma de rebelion contra el laicismo. Sin
embargo, la poblacién parece mayoritariamente
favorable a un trato mas tolerante con quienes
lucen el pafiuelo islamico. En las encuestas de opi-
nion, tres cuartas partes de los turcos se declaran
a favor de permitir el uso de esta prenda en la uni-
versidad (Wiedemann, 2006: 33).

Por lo demas, la regulacion legal sobre el uso
publico del pafiuelo ha estado sometida a no pocos
vaivenes. Las elites seculares han invocado una ley
de Atatlrk del afio 1925 que prohibia la vestimen-
ta religiosa en las escuelas publicas. Los musulma-
nes creyentes replican que no hay una norma que
proscriba expresamente el pafnuelo islamico. El
Gobierno militar que en 1980 asumio el poder pro-
hibio el pafiuelo en colegios y universidades. Pero
un acuerdo del Consejo Universitario en 1984 lo
volvid a permitir. Este acuerdo suscito la aprobacion
del entonces partido conservador en el Gobierno
ANAP. En 1987 se derogd este acuerdo, pero poco
después un anexo a la Ley de Universidades permi-
ti6 de nuevo llevar el pafiuelo en las dependencias
universitarias.

Es cierto que no existe ley alguna en la que
se prohiba tocarse con el pafiuelo isldamico en cole-
gios, universidades y organismos publicos, entre
ellos, el Parlamento. La prohibicion se deriva de la
jurisprudencia constitucional. Efectivamente, el Tri-
bunal Constitucional turco ha adoptado dos deci-
siones basicas al respecto. En la primera, de 1989,
argumenté que llevar el pafiuelo en la universidad
contradecia el principio del laicismo. En atencién a
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su electorado, los partidos conservadores trataron
de reintroducir el pafnuelo y modificaron la legisla-
ciéon universitaria, reconociendo la licencia para por-
tar todo tipo de vestimenta en las universidades.
Sin embargo, esta modificacion fue rechazada de
nuevo en 1991 por el Tribunal Constitucional.

El Gobierno del AKP prometié a sus votantes
derogar la prohibicién del pafiuelo islamico, pero
no lo ha conseguido hasta ahora. La sentencia del
Consejo de Estado en febrero de 2006 contra la
promocion de una profesora de ensefianza basica
gue utilizaba el panuelo fuera del colegio acabé con
el asesinato del juez responsable, un acontecimiento
que refleja claramente hasta qué punto se ha exa-
cerbado la situacion.

8. ¢SON COMPATIBLES EL ISLAM
Y EL LAICISMO?

En el transcurso de su historia, la Republica
de Turquia ha experimentado varios cambios de
paradigma en su relacién con el islam. Al princi-
pio se aislo la religién, para después incorporarla
progresivamente al proyecto kemalista, instru-
mentalizandola en la lucha contra la izquierda y
los kurdos. A través del DIB se puso la religion bajo
el control estatal. El Estado asumié la responsabi-
lidad de supervisar la formacién de los profesio-
nales religiosos, asignarles mezquitas y sancionar
el contenido de sus sermones. No obstante, son
obvias las dificultades de control secular en una
sociedad con una solida base religiosa. De acuer-
do con Seufert (2004), la Republica alberga des-
de su fundacion dos temores: el retroceso del pro-
yecto de modernizacion y la fractura religiosa y
linguistica de la nacion. Ha intentado afrontar
estos dos peligros a través de una versién laicista
y turca del islam. Con todo, el islam parece hoy
haber alcanzado mucha mas popularidad de la que
los fundadores de la Republica y sus herederos pre-
vieron y desearon.

¢(Cémo se puede armonizar la identidad
musulmana con la ciudadania turca? La linea de
demarcacion entre islam y laicismo no permanece
estable. Antes bien, se encuentra sujeta a un cam-
bio permanente. Los politicos islamicos respetan
hoy a Atatirk, mientras que muchos kemalistas cri-
tican la falta de libertades individuales que implica
un concepto radical del Estado kemalista. Mientras
en los afos noventa muchos ciudadanos empeza-
ron a apoyar el movimiento islamico bajo la influen-
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cia de los intelectuales de izquierdas, simpatizantes
islamicos se declaran a favor de una sociedad secu-
lar. Las tradicionales dicotomias simplistas se quie-
bran y resultan inutiles para comprender el nuevo
escenario.

La actual politica del Gobierno del AKP sus-
cita, tanto en circulos kemalistas como islamicos,
la pregunta de cbmo manejar en nuestros dias la
herencia de Atatlrk. La politica hacia Europa del
AKP no encaja ni en la politica tradicional de los
partidos islamicos ni en la politica kemalista cla-
sica. Con la vista puesta en el acceso a la Unién
Europea, desde su acceso al Gobierno el AKP de
Erdogan ha aprobado diversos paquetes de refor-
mas que difieren del concepto de Estado republi-
cano clasico. De hecho, las reformas que ha pues-
to en marcha el AKP para cumplir los criterios de
acceso a la Union Europea significan en muchos
aspectos una ruptura con las tradiciones kemalis-
tas: recortan el poder de los militares y las institu-
ciones judiciales, al tiempo que establecen medi-
das efectivas contra la practica de la torturay a
favor de la ampliacion de las libertades de opinién
y organizacion. Entretanto, el concepto clasico de
nacionalismo se transforma, relajandose la hege-
monia linglistica-cultural del turco, de resultas de
la autorizacion de emitir programas kurdos en la
television y de fundar establecimientos educativos
kurdos. Asimismo, se extiende la libertad de reli-
gion al promover el reconocimiento de otras
corrientes del islam, ademas del islam sunita.
Mediante estas reformas, el AKP roza ambitos cri-
ticos del concepto kemalista de Estado. Al finy al
cabo, para los politicos islamicos el laicismo clasi-
co adolece de carencias democréaticas, toda vez
que prohibe la libertad de manifestacion religiosa
y aspira a controlar la religion.

El discurso del Gobierno del AKP parece
poner en cuestion la tesis de Gellner segun la cual
el islam moderno es incompatible con el Estado
nacional y la sociedad civil (Gellner, 1996: 22). Cier-
tamente, el Gobierno moderado isldmico no repre-
senta hoy una amenaza fundamentalista al Estado
secular. En el discurso gubernamental, la religion
como orden moral parece compatible con princi-
pios universalistas modernos. En la Ultima década
el miedo a una transicion de la Republica secular
hacia un régimen isldamico ha perdido intensidad.
Segun Turam (2004: 277), los poderes islamicos en
la Turquia de hoy no son hostiles al Estado secular.
En su opinion, la religion y el Estado han desarro-
llado un trato mutuo mas amable; una coopera-
cion que puede fomentar en ambas partes actitu-
des mas liberales y tolerantes.
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El AKP ha extraido las ensefianzas de las
experiencias de partidos islamicos que le precedie-
ron. El islam politico, que exigia para Turquia un
cambio sistémico absoluto, parece haber fracasado
politicamente. Las encuestas muestran que el por-
centaje de quienes defienden la introduccién de la
Sharia como base de la legislacion se ha reducido
en los ultimos anos. Ahora bien, no cabe desechar
sin mas el argumento segun el cual el Gobierno del
AKP desea acrecentar la influencia del islam sunita
en la sociedad turca. Tampoco cabe ignorar que la
desconfianza profunda entre personas muy religio-
sas y personas pro-occidentalistas es omnipresente
en Turquia. De acuerdo con la perspectiva secular
del islam, las fuerzas isldmicas deben adaptarse
"estratégicamente” al Estado; pero su verdadero
propdsito —seguin reiteran los criticos del Gobierno
del AKP- consiste en impregnar cada vez mas la
sociedad con el islam. Y lo cierto es que en episo-
dios como el de la retirada de los dibujos animados
de Winnie the Pooh de la televisién hallan signos,
a su juicio ostensibles, de lo que consideran un obje-
tivo inconfeso.
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La sociedad marroqui
a la luz del cambio social
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RESUMEN

Marruecos atraviesa desde hace algunos afos un
proceso de cambios sociales muy significativos, no siempre
suficiente y adecuadamente apreciado desde otros paises.
Este articulo enfoca la atencién sobre varios fenémenos
gue ponen de relieve las transformaciones de conductas y
actitudes que se vienen observando en las Ultimas décadas.
Se presentan los cambios en la estructura demogréfica, el
mundo rural y la familia, sefialando las grandes tendencias
que marcan. Se hace también particular hincapié en la situa-
cién y las representaciones de las mujeres y la juventud. La
combinacién de cambios politico-institucionales y sociales
esta generando ajustes entre las generaciones y los sexos
que promueven nuevos equilibrios y estilos de vida.

1. INTRODUCCION

Con ocasién del cincuenta aniversario del
acceso de Marruecos a la independencia (1956), el
ano 2005 ha sido el de los balances. Prueba de ello
fue la elaboracién del informe Cincuenta arios de
desarrollo humano. Perspectivas 2025, una suma
de 4.500 paginas que reune las contribuciones de
NUMErosos expertos marroquies en ciencias socia-
les, econdmicas y juridicas’. La mera existencia y

* Investigador del programa Doctor I3P del Instituto
de Estudios Sociales Avanzados (IESA) del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC) (tdesrues@iesaa.csic.es).

** Becaria del Instituto de Estudios Sociales Avanza-
dos (IESA) del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas (CSIC) (jmoreno@iesaa.csic.es).

! Vease el informe 50 ans de développement humain
au Maroc. Perspectives pour 2025 (www.rdh50.ma).
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difusion de dicho informe evidencia que las cosas
estan cambiando en el pais vecino. Algunos de los
acontecimientos socio-politicos mas significativos
de los ultimos diez anos, como la reforma consti-
tucional y la instauracién del didlogo social en
1996, la participacion de la izquierda en el Gobier-
no desde 1998 y el proceso de reconciliacion con
las victimas de la represion politica, ilustran la evo-
lucion que se esta produciendo con respecto a los
tres decenios anteriores marcados periédicamente
por los juicios politicos y las revueltas populares. A
la luz de estos cambios, hay que admitir que la des-
compresion autoritaria es un hecho, aunque no sig-
nifica un cambio de régimen politico: el rey, Moha-
med VI, reina y sigue gobernando (Desrues, 2006).

Este conjunto de acciones recibe el respaldo
de los aliados occidentales del pais (Unién Europa,
Estados Unidos, Francia y Espafia). No obstante,
serfa errdbneo creer que los cambios sélo estan indu-
cidos desde fuera. En efecto, esta evoluciéon no se
erige sobre el silencio de la sociedad, sino que es
también el resultado de actitudes, comportamien-
tos cotidianos, movilizaciones y resistencias de mul-
tiples actores colectivos e individuales que encar-
nan lo que se podria llamar “la sociedad civil
marroqui” (Felit, 2004; Desrues, 2005).

2. EL MUNDO RURAL:
AGRICULTURA, MOVILIDAD
ESPACIAL Y COHESION SOCIAL

En 2004, la poblacion marroqui era de 30
millones de habitantes. Esta se ha multiplicado por
tres en 50 afos y ha pasado de ser eminentemente
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CuADRO 1

LA ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN IMIARRUECOS

Explotaciones Superficie

) i Censadas Agricola util Regada
Tipo Ndmero (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Micro < 3 hectéreas 760.000 50,9 12,6 5
Pequefias y medianas 3 < 50 hectéreas 660.000 48,4 72 64
Grandes > 50 hectéreas 11.000 0,7 15,4 31
Total 1.431.000 100 100 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca Maritima (1998).

rural a residir en su mayoria en el &mbito urbano
(56%). El andlisis de distintos indicadores demo-
gréficos en funcion del lugar de residencia eviden-
Cia que la presion demografica en Marruecos pro-
cede del mundo rural. Asi, el indice de fecundidad
del mundo rural (4) casi duplica el urbano (2,3), por
lo que, si bien disminuye la parte relativa de la
poblacion rural, en términos absolutos su peso se
incrementa. Ademas, la pobreza de muchos cam-
pesinos (28,2%), debido a la precariedad de la acti-
vidad agraria que ocupa al 80% de los habitantes
del campo, contribuye a que el excedente de
poblacién activa se transfiera hacia la ciudad, tal y
como muestran los datos relativos al éxodo rural?.
Esta urbanizacién creciente no ha ido siempre
acompafnada de una preparaciéon de las ciudades;
de ahf la expansion del habitat insalubre y no regla-
mentario, la concentracion del paro, la pobrezay
la marginacién. Se plantea asi de forma muy agu-
da la cuestion de la cohesién social en la sociedad
marroqui.

2.1. Una politica de modernizacién
agraria selectiva

El eje de la politica de modernizacion del sec-
tor agrario ha sido la llamada politica del millén de
hectareas de regadios. Si bien es cierto que dicha
politica ha supuesto la transformacion de la socie-

2 Si se considera la vulnerabilidad, es decir, la parte
de la poblacién que corre el riesgo de caer en la pobreza, el
78% del mundo rural entra en esa categoria (Haut Com-
missariat au Plan, 2004). Asimismo, entre 1994 y 2004, méas
de 100.000 personas de media anual abandonaron el cam-
po para instalarse en las ciudades.
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dad rural, ha sido muy selectiva (Desrues, 2004)
(cuadro 1). Una minoria de agricultores se ha con-
vertido en una nueva clase de empresarios agra-
rios, beneficiandose de las nuevas oportunidades
que ofrecian la puesta en riego, el asesoramiento
de los servicios de extensién agraria y la introduc-
cién de nuevos cultivos. Junto a esta nueva clase
se encuentra la mayoria de titulares de explotacio-
nes agrarias, con escasa formacion técnica, altos
niveles de analfabetismo (el 81%) y de envejeci-
miento (el 23% tiene mas de 65 afios y la edad
media es de 52 afios). Este Ultimo rasgo hace pen-
sar que no tardara en llegar una nueva generacion
de agricultores més jovenes, probablemente mejor
formados y con una aspiracion de consumo y de
bienestar mayor que sus antecesores.

A raiz de estos cambios en el sector agrario,
las relaciones entre los distintos estratos que con-
forman la sociedad rural se han modificado sus-
tancialmente. La moral tradicional campesina exi-
ge que el enriquecimiento de unos repercuta en
otros, situados mas abajo en la estructura social, a
través de diversas modalidades de expresion de
solidaridad (empleos, ayudas, hospitalidad, etc.)
propia de las relaciones de patronazgo y clientelis-
mo. Sin embargo, esta nueva clase de agricultores
parece mas preocupada por sus intereses corpora-
tivos y el acceso al crédito y a las subvenciones que
por los miembros de la comunidad local. Incluso,
a menudo, sus miembros ni proceden del mundo
rural ni residen en él. Aunque algunos pequefos
agricultores se hayan beneficiado de los procesos
de modernizacién, cada afio miles de campesinos
han tenido que abandonar su actividad, ya sea por
su escasa dotacion en tierras o por quedar exclui-
dos de estos procesos.
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Tampoco los jovenes parecen conformarse
con la antigua idiosincrasia de la economia politi-
ca local. Exigen que sus prestaciones laborales o
de servicios sean remuneradas, tener voz en los
procesos de toma de decisién, tanto dentro de las
explotaciones agrarias como de la comunidad; en
caso contrario, esperan su hora para marcharse.
Esta disconformidad, que recuerda el famoso dile-
ma expresado por Hirschman (1977) alrededor del
triptico “voz, salida y lealtad”, se observa también
entre los jovenes diplomados en paro que regre-
san a sus lugares de origen. En suma, la posesién
del saber cuestiona la jerarquia del poder en manos
de los mayores, que a menudo ni siquiera han sido
alfabetizados. Ahora bien, ni el enfrentamiento
entre generaciones ni la anomia de los jévenes son
sistematicos. Cada vez con mayor frecuencia se
negocian espacios paralelos o alternativos a las
estructuras tradicionales para que los jévenes pue-
dan articular sus propios intereses. Un ejemplo de
ello se encuentra en la multiplicacién de las orga-
nizaciones no gubernamentales de desarrollo rural,
en las cuales muchos jévenes ven una oportuni-
dad para asumir liderazgos y convertirse en acto-
res de su propio desarrollo®. Cuando estas nuevas
articulaciones se producen, la “salida” (en térmi-
nos de Hirschman) ya no tiene por qué seguir sien-
do la Unica opcion de las jévenes generaciones.

2.2. Movilidad geografica
y movilidad social

La emigracion, tanto dentro del pais como
hacia el exterior, forma parte de estrategias indivi-
duales y/o familiares desarrolladas con el fin de
mejorar la situacién econémica en entornos mar-
cados por el desempleo y la pobreza (Alami M'Chi-
chi, Hamdouch y Lahlou, 2005). Las migraciones
internas responden a la valoracién de la ciudad
como centro que retne todo lo que falta en el
mundo rural, desde los equipamientos en infraes-
tructuras basicas sociales y los servicios, hasta la
oferta de ocio o la autonomia individual. Por otra
parte, la presencia de una importante proporcion
de jovenes graduados entre los inmigrantes ratifi-
ca la tesis segun la cual los elementos mas dinami-
cos y mejor preparados son los que se marchan.
Asimismo, es preciso sefalar también el fendmeno
de la migracién femenina, que supera el tradicio-
nal envio por parte de las familias de alguna hija
en edades tempranas para servir como asistente

3 Esta tendencia ha sido observada por los autores
durante las sucesivas estancias anuales realizadas en el mun-
do rural marroqui desde abril de 2001 hasta la fecha.
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domeéstica en hogares urbanos. Este fenémeno
reciente afecta a mujeres sin pareja, divorciadas o
viudas y, es el caracter auténomo, derivado de esta
condicion de solterfa, lo que lo convierte en algo
novedoso.

La emigracién interna va acompafada por un
continuo flujo de emigracion internacional, funda-
mentalmente hacia la Unién Europea, y, en menor
medida, hacia los paises arabes productores de
petréleo. Se estima que son mas de dos millones
los marroquies que residen fuera del pais*. Si el paro
se ha convertido en el principal factor de expulsion
mas alla de las fronteras nacionales, no se deben
menospreciar otros fenomenos como el impacto de
la revolucion de los medios de comunicacion que,
con la difusion de las antenas parabdlicas, ha acer-
cado las sociedades desarrolladas a los hogares
marroquies, alimentando asi el suefio de la emi-
gracién (Alami M'Chichi, Hamdouch y Lahlou,
2005). De hecho, la proximidad geografica con
Europa hace que el inmigrante pueda volver perio-
dicamente a su lugar de origen para hacer alarde
de su éxito ante todos los que se han quedado. Las
remesas de los inmigrantes suponen el 9% del PIB
y se colocan en el primer puesto de la balanza de
pagos. A nivel individual, los inmigrantes invierten
en el sector inmobiliario, el comercio, la hosteleria
y la agricultura. Estas inversiones pueden tener efec-
tos perversos, como el encarecimiento de los terre-
nos o de las viviendas en zonas de fuerte emigra-
cion. El mayor nivel de vida de los inmigrantes, su
contribucion al equipamiento de las familias en
bienes de consumo y sus gastos en el seno de la
comunidad local, asi como su experiencia fuera de
ésta, les otorgan ciertas cuotas de admiracion y res-
peto (mas o menos entreverado con envidia) por
parte de sus conciudadanos que se han quedado
en el pais. Es mas, con frecuencia el éxito del emi-
grante contribuye a incrementar su capacidad de
liderazgo dentro de la comunidad local.

Lo cierto es que la movilidad territorial de la
poblacidon marroqui esta modificando los antiguos
equilibrios entre el mundo rural y el urbano. Estos
flujos humanos evidencian tanto las graves dificul-
tades socio-econémicas de muchos como las aspi-
raciones de movilidad social ascendente de algu-
nos, por lo cual cabe pensar que la recomposicion
territorial cuestiona también la actual estratifica-
cion social.

4 Dato proporcionado en el informe de la Fondation
Hassan Il pour les Marocains Residant & I'Etranger, (www.
alwatan.ma/html/Publication_Fondation/Publication_2006/
Publication/Marocains_Ext_Dev.pdf).
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3. LA ESTRATIFICACION SOCIAL
Y LA CUESTION LINGUISTICA Y
EDUCATIVA

La sociedad marroqui posee una estructura
social muy desigual (Bourquia, 2005), que se pue-
de presentar de forma esquematica dividida en
tres grandes grupos: un grupo muy minoritario de
privilegiados urbanos (8,5% de la poblacion), un
grupo amplio que forma la clase media (44%) y el
resto, que representa cerca de la mitad caracteri-
zada por la vulnerabilidad. Asimismo, cada uno de
estos grupos posee sus propias jerarquias y carac-
teristicas que se pueden resumir de la siguiente
manera:

— El primer grupo esta formado por tres sub-
grupos, a la cabeza del cual se encuentran los gran-
des empresarios de los sectores inmobiliarios, finan-
cieros y agro-exportadores, seguidos por la élite
politica y los altos funcionarios y tecnécratas de las
grandes corporaciones del Estado. Uno de los fac-
tores diferenciadores entre éstos seria la posesion
de patrimonio, mientras que les une el hecho de
estar conectados con “el tiempo mundial” de Nue-
va York, Paris o Marbella.

— El segundo grupo, que representa la clase
media marroqui, se compone en su mayor parte de
cuadros medios del sector publico y de las profe-
siones liberales, de comerciantes, pequefios empre-
sarios y empleados de los servicios bancarios.

— Por ultimo, la capa inferior de la pobla-
cion retne a los sectores de la sociedad mas vul-
nerables ante la pobreza, asi como también a los
pobres. En el primer subgrupo, el de los vulnera-
bles, se puede incluir a los funcionarios de las ulti-
mas escalas, los asalariados de la economia infor-
mal (mujeres del sector textil, por ejemplo), los
obreros de la construccién y los puertos, artesa-
nos, pequenos comerciantes minoristas y peque-
flos campesinos. Por debajo de éstos se encuen-
tra el grupo de los pobres, campesinos sin tierras,
vendedores callejeros, pequenos traficantes y men-
digos. La separacion entre el primer y el sequndo
subgrupo no es estanca; el descenso se produce
con frecuencia.

Las diferencias entre un grupo y otro no se
miden solamente en niveles de renta, patrimonio,
poder adquisitivo o prestigio social, sino que se ven
reforzadas por una brecha epistemoldgica. Por “bre-
cha epistemolégica” se entiende la imposibilidad
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de comunicacion entre dos mundos, las élites y el
resto de la poblacién, fuera de los registros de las
relaciones de sumision®. Tal brecha se establece ade-
mas sobre la diglosia entre una élite francéfona,
gue suele completar su formacién en las mejores
universidades europeas y estadounidenses, y los que
han recibido una formacién Unicamente en arabe,
en el mejor de los casos, o son analfabetos. Esta
situacion remite al debate sobre la reforma del sis-
tema educativo.

En cuanto a la educacién formal, los progre-
s0s en este ambito realizados desde la independen-
cia son reales, pero siguen siendo reconocidamen-
te insuficientes. De ahi que la educacién y la reforma
del sistema educativo representen temas de actua-
lidad y continuo debate. El primer indicador de los
limites del sistema educativo es la tasa de analfa-
betismo, que afecta a la mayor parte de la pobla-
cion (cuadro 2). El analfabetismo supone un lastre
gue merma el futuro del 29,5% de las personas
jovenes de 15 a 25 anos y del 13,4% de los ado-
lescentes de 10 a 15 afos. Tanto el Gobierno como
la sociedad civil se han movilizado desde hace algu-
nos anos para ofrecer una segunda oportunidad a
través de acciones de alfabetizacion que persiguen
la erradicacion del analfabetismo para el ano
2015°. Para las nuevas generaciones, el reto radi-
ca en la escolarizaciéon de todos los nifos a partir
de los 6 anos (el 87% de los ninos de 6 a 11 anos
estan escolarizados hoy en dia). En este tramo de
edad, si bien las chicas urbanas han alcanzado el
porcentaje de escolarizacion de sus compaferos
varones, las diferencias son todavia notables en el
medio rural (78,5% de las chicas vs. 88,5% de los
chicos). A pesar de esta discriminacion, el diferen-
cial entre chicas y chicos rurales se esta reducien-
do desde el lanzamiento en 1997 de la Estrategia
de Desarrollo de la Escolarizacion en el Medio Rural
(Lamrini, 2005). De cualquier forma, para las chi-
cas rurales quedara aun por resolver el problema
del abandono en el primer ciclo y la baja tasa de
escolarizacion en el segundo.

La necesidad de reformar el sistema educati-
vo gira, ademas, alrededor de la cuestion funda-
mental de la lengua de ensefianza; una cuestion que

> A propésito de la estructuracién de las relaciones
sociales a través de la cultura de la sumisién, véase Hammoudi
(2001).

& El presupuesto destinado a este tipo de educacion
no regular era muy pequefo en 1994. En 2004 alcanza ya
los 10 millones de euros. Asimismo, 140.000 nifios de entre
8y 16 anos se han beneficiado de esta segunda oportuni-
dad entre 1997 y 2003. Véase Lamrini (2005).

NUMERO 4. SEGUNDO SEMESTRE. 2006



CUADRO 2

TASA DE ANALFABETISMO (PORCENTAIE)

Afo 1960

Sexo Hombres Mujeres
Urbano 58 88
Rural 85 99
Conjunto 78 96

Fuentes: Haut Commissariat au Plan (2004).

cobra una renovada actualidad con la introduccion
reciente de la lengua amazigh’. Tanto la arabizacién
de la ensefianza publica como la pervivencia de la
lengua francesa han sido culpadas de la crisis de la
escuela, ya por mantener la distancia entre la len-
gua materna y la lengua estudiada en la escuela, ya
sea por reproducir los valores de dos cosmovisiones
que se suponen divergentes, e incluso antagdnicas.
Mas alla de los debates esencialmente ideoldgicos
que han prevalecido, lo cierto es que mientras que
se ha fomentado una arabizacion de la ensefanza,
el francés, que pocos marroquies dominaban en
época del Protectorado, se ha convertido desde la
independencia en un idioma de distincién social y
de apertura hacia Europa para la burguesia marro-
qui. Para el resto de la sociedad, el idioma del anti-
guo colonizador ha sido ratificado como un medio
de ascension social. El mismo fenémeno, aunque a
una escala menor por contar con una capacidad de
acogida mas reducida, se esta produciendo estos
ultimos afios con el castellano. Estas tendencias se
acentlan debido a las oportunidades que abren para
continuar los estudios en el extranjero, en un con-
texto marcado por la desvalorizaciéon de los diplo-
mas de la ensefianza superior marroqui, como fac-
tor de movilidad social ascendente.

La enseflanza superior publica ha conocido
un desarrollo exponencial del nimero de estudian-
tes, pasando de tener alrededor de 1.000 en 1956
a 7.000 en 1963, para alcanzar la cifra de 290.000

7 Elidioma amazigh se compone de tres grandes dia-
lectos —tachelit, tarifit y tamazigh— hablados respectivamen-
te por las poblaciones originarias de las regiones del anti-
Atlas y el Sus, del Rif y del medio-Atlas. En el dltimo censo
de la poblacion realizado en 2004, el 16% de la poblacion
marroqui declard que uno de los tres dialectos amazigh era
el idioma que se hablaba en su hogar.
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1982 2000
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
30 57 243 45,1
68 95 54,1 84,2
51 78 37,3 61,5

en 2003. No obstante, desde que en 1984 se ins-
tauraron las politicas gubernamentales de rigor pre-
supuestario, el diploma de la ensefianza superior
no es sinénimo de empleo garantizado. Al contra-
rio, con mas de 250.000 diplomados en paro, esta
categoria de la poblacién se ha convertido en un
fenémeno social de creciente importancia. En efec-
to, las movilizaciones iniciadas a principio de los
afos noventa del siglo pasado para reivindicar el
derecho a un empleo publico no se atenuan. Es
mas, éstas acaban a menudo en enfrentamientos
con las fuerzas del orden.

Como se ha visto, la existencia de una estra-
tificacion social muy desigual, acompafiada por una
aspiracion a la movilidad social cada vez mas dificil
de alcanzar debido al cierre de las fronteras euro-
peas y a la relativa desvalorizacion de la ensefianza
superior marroqui, hacen que la cohesién de la
sociedad esté sometida a fuertes tensiones.

4. Los CAMBIOS EN LA FAMILIA

Sin lugar a dudas, la familia representa un
observatorio privilegiado de las aspiraciones y ten-
siones sefaladas anteriormente. La familia marro-
qui cumple una serie de roles que van desde la
socializacion de los individuos, jalonada por las fies-
tas colectivas que marcan las sucesivas etapas de la
vida (en especial, los nacimientos y los matrimo-
nios), hasta actividades de produccién y de consu-
mo. La centralidad de la institucion familiar con-
vierte a la familia en exponente del cambio social,
al tiempo que este Ultimo actua sobre ella (Fargues,
1994). Asi, por ejemplo, el incremento de la espe-
ranza de vida de los marroquies, que ha pasado de
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CUADRO 3

INDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD (NUMERO MEDIO DE NINOS POR MUJER ENTRE 15 Y 49 ANOS)

Afo 1962
Urbano 777
Rural 6,91
Total 7.2

Fuente: Haut Commissariat au Plan (2004).

los 47 anos en 1962 a los 70 anos en 2004, hace
que las distintas generaciones que tradicionalmen-
te compartian el mismo techo tengan que convivir
juntas mucho mas tiempo.

4.1. Cambios en el tamafio
y la composicién de la familia

Desde hace dos decenios, la familia esta expe-
rimentando un doble cambio que se plasma en su
dimension, con el transito de la familia numerosa a
la familia reducida y, en su composicion, con el paso
del hogar pluri-generacional (37,3%) al hogar nu-
clear, es decir, formado por el ntcleo de padres e
hijos (60,3%). La impronta de estos fendmenos es
mas intensa en los dmbitos urbanos que en los rura-
les (cuadro 3). En estos ultimos, los hogares siguen
caracterizandose a menudo por un numero relati-
vamente elevado de nifios (4) y por la convivencia
de tres generaciones. Ello guarda una estrecha rela-
cién con el modo de produccion agrario doméstico,
asi como con la estructura social y las politicas de la
comunidad local rural. En cambio, como senala El
Harras (2005), en las ciudades el mantenimiento de
la familia pluri-generacional no suele responder a la
necesidad de garantizar la organizacion del proce-
so productivo, sino al principio de solidaridad entre
familiares y generaciones, motivado por conviccio-
nes, presion social o cuestiones econémicas. Este
fendmeno de la solidaridad familiar se ve reforzado
por la ausencia de alternativas promovidas por el
Estado y por las dificultades de acceso a la oferta de
vivienda privada®.

En relacion con el tamafo de la familia nu-
clear, éste se ha reducido notablemente, como lo
refleja el hecho de que la familia que el adulto fun-

8 La cobertura social solamente alcanza al 15% de
la poblacién marroqui.
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1982 1994 1998
4,28 2,56 2,3
6,59 4,25 4,0
5,52 3,28 3,0

da actualmente sea dos veces menos numerosa de
lo que fue la suya. En efecto, el indice sintético de
fecundidad, es decir, el numero medio de hijos por
mujer, se sitUa ya por debajo de tres. Incluso cier-
tos segmentos de la sociedad, urbanos y educados,
comparten unos indices de fecundidad semejantes
a los europeos (esto es, en torno a la tasa de repo-
sicién, dos hijos por mujer).

El descenso tan brusco de la fecundidad no
se puede entender sin un uso extendido de los
anticonceptivos. Segun fuentes oficiales, casi dos
terceras partes de las mujeres casadas de entre 15
y 49 afos utilizan algunos métodos anticoncepti-
vos (Haut Commissariat au Plan, 2005). Esta evi-
dencia sugiere un mayor poder de las esposas den-
tro de la pareja. Lo que sf parece poder afirmarse
es la regresion de la percepcion utilitarista del hijo.
En el medio rural, los nifos significan aun una
inversiéon de la pareja para el futuro, que se plas-
ma en el trabajo y la contribucién a la economia
domeéstica desde edades tempranas y, mas tarde,
en el cuidado de los padres ancianos. En el ambi-
to urbano, en cambio, la reduccién de la dimen-
sion de la familia va acompanada de un incre-
mento del valor emocional y psicolégico de la
paternidad. Pero, ademas de la urbanizacion, otro
factor que induce el descenso de la fecundidad
radica en el acceso a la educacion y la vida activa
de la mujer.

4.2. El acceso de las mujeres a la
educacién y al mercado de trabajo

La educacion de la mujer marroqui significa
una verdadera ruptura en relacién con el pasado.
El acceso a la ensefianza basica y la permanencia
cada vez mas prolongada de las chicas en los ciclos
escolares son portadores de grandes cambios. De
entrada, la escolarizacion representa para la nifa
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una salida del hogar paterno, lo que entrafa una
ruptura con las generaciones anteriores que no
han sido escolarizadas. En segundo lugar, si bien
las chicas no han alcanzado el nivel de acceso a la
escuela de sus compaferos varones, en general,
permanecen mas tiempo en el sistema educativo.
Por tanto, su nivel de formacién serd muy supe-
rior al de sus madres, mientras que el niumero de
hijos que probablemente alumbraran seré inferior
o equivalente.

El creciente acceso de la mujer a la universi-
dad es muy significativo. El nimero de mujeres
diplomadas en ensefianza superior se ha triplicado
entre 1980y 1994, pasando de 46.000 a 146.000.
Mas aun, en las carreras de Medicina, Farmacia y
Odontologia, la tasa de feminizacién se acerca al
60% (Haut Commissariat au Plan, 2004).

Paralelamente al desarrollo educativo, se pro-
duce una mayor participaciéon de las mujeres en el
mercado laboral. Las mujeres representan ya el
28,5% de la poblacién activa. Ciertamente, esta
incorporacion no se efectla siempre en términos
de igualdad con los hombres, como lo evidencian
unas condiciones de trabajo y remuneraciones des-
favorables, asi como el peso de las mujeres en la
economia informal —servicio doméstico, sectores
textil y agro-alimentario, etc.— (Mejjati Alami, 2006).
No obstante, este fendmeno no deja de ser rele-
vante, ya que comporta una presencia creciente de
las mujeres en el espacio publico; en otras palabras,
debilita el tradicional monopolio del espacio publi-
co por parte de los varones.

4.3. El auge del celibato entre
los jévenes adultos

En Marruecos, el matrimonio constituye
practicamente una norma social universal: todos
los hombres y las mujeres deben acabar casando-
se. Ahora bien, el nUmero de solteros y solteras
estd creciendo®. La tasa de celibato dentro del gru-
po de edad de los 15 a 34 afios se ha multiplica-
do por 2,6 durante los tres Ultimos decenios. Esta
evolucion ha sido particularmente intensa en el
caso de las mujeres, cuya tasa se ha multiplicado
por 4,6. Dentro del grupo de las personas jévenes
que tienen entre 25y 29 afios, el 54,1% son sol-
terasy el 40% de éstas son mujeres. Este grupo
de jovenes resulta muy significativo, ya que a estas
edades se sale del sistema educativo, se busca o

9 Véase el periddico L'Economiste de 27 de marzo
de 2006.
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se tiene un empleo y se entra en la edad adulta.
Otros datos destacables se refieren al porcentaje
de mujeres que siguen sin casarse después de los
30 afos (el 18,3% de las mujeres de 30 a 34 afos)
0 a que cada vez mas mujeres solteras llegan a los
49 afos (en 2004, tres veces mas que diez afios
antes). Por Ultimo, cabe sefalar que los datos del
celibato en el grupo de poblacién de entre 25y 29
afos son relevantes no solamente en el ambito
urbano, sino también en el rural, con tasas del 59,1
y del 47,5%, respectivamente.

Evidentemente, el celibato de los jovenes
guarda relacion con que éstos se casan cada vez
mas mayores (27 afos para las chicas y 31 para los
chicos). En el retraso de la edad de nupcialidad, la
escolarizacion de las chicas desempefa un papel
fundamental, asi como la prolongacion de los estu-
dios que fomenta nuevas aspiraciones profesiona-
les. Prueba de ello es que las chicas que alcanzan
los estudios secundarios se casan siete afos mas
tarde que las analfabetas. Entran en juego también
factores tales como un cambio en los valores de los
jovenes (que desean elegir de forma auténoma a
su conyuge), las dificultades socioeconémicas deri-
vadas del desempleo, el problema de acceso a una
vivienda independiente de la familia de origen o el
gasto que entrafa el pago de una dote y/o la cere-
monia de matrimonio.

Ahora bien, la tasa de mujeres casadas de 20
a 24 anos es siete veces superior a la de los hom-
bres de la misma edad. Esta evidencia sugiere que
las mujeres siguen casandose con hombres mayo-
res que ellas. De ser asi, se podria estar reprodu-
ciendo un rasgo propio del patriarcado que funda-
menta parte de la autoridad del marido en la
diferencia de edad. Estas cuestiones, asi como los
datos presentados sobre el papel de las mujeres tan-
to dentro como fuera de la familia, conceden a la
reforma del Cédigo de la Familia suma importancia
a la hora de analizar el cambio social.

5. EL NUEvOo CdDbIGO
DE LA FAMILIA EN MARRUECOS

La movilizacién de las organizaciones de pro-
mocion y defensa de los derechos de las mujeres ha
sido constante desde el inicio de los afos ochenta
del siglo pasado. Estas organizaciones han centra-
do su accion principalmente en la reforma del Cédi-
go de la Familia. Tras una primera movilizacion nacio-
nal en 1993, la formacién de un Gobierno liderado
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por la izquierda en 1998 ofrecié una nueva oportu-
nidad para la reforma. No obstante, el proyecto
resulté bloqueado por la coalicién en su contra del
conjunto de las fuerzas conservadoras. Hubo, por
tanto, que esperar hasta que el rey de Marruecos,
Mohamed VI, presenté en octubre de 2003 un nue-
vo texto ante el Parlamento.

La reforma es el resultado de la conjuncion
de distintos factores y circunstancias (Desrues, 2006):

— la voluntad del rey de promocionar a la
mujer en los distintos dmbitos de la vida en socie-
dad;

— la movilizacion social de las organizacio-
nes femeninas y de defensa de los derechos huma-
nos en los ultimos 25 anos;

— los beneficios que se pueden esperar de
una acogida positiva por parte de los aliados occi-
dentales del pais y de sus opiniones publicas;

— la oportunidad que ofrece una coyuntura
marcada por la debilidad del movimiento islamista
tras los atentados de mayo de 2003 en Casablanca.

El monarca obtuvo asi el apoyo de casi todos
los sectores politicos y sociales, venciendo median-
te la argumentacion coranica las resistencias de los
sectores conservadores y consiguiendo el respaldo
de los movimientos progresistas gracias a la satis-
faccion inesperada de gran parte de sus reivindica-
ciones. Los principales logros del nuevo Cédigo de
la Familia se resumen en:

— la introduccion del principio de igualdad
entre los cényuges, plasmado en la direccién con-
junta de la familia (art. 4), y el establecimiento de
derechos y deberes reciprocos entre los mismos
(art. 51); desaparece, en consecuencia, el deber de
obediencia de la esposa al esposo, por lo que ésta
no esta obligada a pedir permiso al marido para
trabajar, viajar, etcétera;

— la autonomia por parte de la mujer mayor
de edad a la hora de contraer matrimonio, con la
supresion de la obligacion de tutela del padre o de
familiares varones;

— la elevacién de la edad minima de la mujer
para contraer matrimonio de 15 a 18 anos, equi-
parandola con la del varén (art. 19);

— el cambio de naturaleza del repudio (di-
vorcio unilateral por parte del marido) y la apertu-
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ra de nuevas vias que facilitan a la esposa la con-
secucion del divorcio en condiciones semejantes a
las del marido, tales como la separacién por mutuo
acuerdo (art. 114) o el divorcio por desavenencias
(art.100), en el que ya no es necesario probar el
perjuicio sufrido;

— el reconocimiento del derecho de la
madre a la custodia de los hijos, aun cuando ésta
decida casarse o cambiar de localidad o pafs de
residencia;

— el reconocimiento de la filiacion de los hijos
nacidos en periodo de noviazgo;

— la introduccién de la posibilidad del repar-
to de los bienes adquiridos durante el matrimo-
nio, siempre y cuando exista previo acuerdo sobre
ello™.

A pesar de estos avances, el nuevo Cédigo
mantiene una serie de contradicciones con el prin-
cipio de igualdad entre los sexos, entre las cuales
destacan:

— la tutela juridica de los hijos recae sobre el
padre, pudiendo la madre ejercerla Unicamente en
caso de muerte, ausencia o incapacidad para ejer-
cerla por parte del padre (arts. 231, 236y 237),

— el mantenimiento del matrimonio precoz,
es decir de menores de 18 afos, por quedar éste
sujeto a decision judicial y como consecuencia en
la practica de la permisividad de la judicatura ante
este fendmeno (las solicitudes fueron aceptadas en
un 96% de los casos durante el Ultimo semestre
de 2004),

— la pervivencia del repudio (divorcio unila-
teral por parte del marido), aunque sometido a cier-
ta regulacion y a decision judicial, asi como el man-
tenimiento de la separacion por compensacion (Julh)
en la que la mujer indemniza al marido;

— la ausencia de modificaciones en aspectos
relacionados con la herencia y la preservacion de la
poligamia, debido al caracter explicito de su regula-
cion en el Corén. Esta Ultima queda, no obstante,
sujeta a estrictos limites y sometida, en ultima ins-
tancia, a decisién judicial.

Asimismo, persisten otras disparidades en las
practicas juridicas y la legislacién marroquies que

19 Sobre la reforma del Codigo de la Familia, véase
Pérez Beltran (2006) y Ruiz-Almoddévar (2006).
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obstaculizan la consecucién de la igualdad real
entre hombres y mujeres. Mientras la Constitucion
no reconoce la igualdad entre ambos sexos en
materia de derecho civil o de capacidad juridica,
cuando se trata de derechos humanos y derechos
de las mujeres tampoco concede primacia a los tra-
tados internacionales ratificados sobre las normas
internas. Por otra parte, el Gobierno marroqui man-
tiene las reservas expresadas ya en la ratificaciéon
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW) en 1993. Finalmente, otros cddigos (el
laboral o el penal, por ejemplo), contienen toda-
via, pese a sus recientes reformas, algunas dispo-
siciones discriminatorias.

A pesar de estos limites, no cabe duda de
que la promulgacién del nuevo texto implica cam-
bios sustanciales en el &mbito juridico. Si bien no
suprime la realidad cotidiana de muchas mujeres
marroquies afectadas por el analfabetismo y la
precariedad laboral, puede suponer un revulsivo
para las nuevas generaciones de mujeres urbanas
y mejor formadas. Queda abierta, por tanto, la
cuestion del alcance de la reforma. Sin duda, tam-
bién dependera del cambio en las opiniones y
representaciones dominantes sobre el lugar que
la mujer marroqui deberia ocupar dentro de la
sociedad.

6. OPINIONES Y
REPRESENTACIONES DE LA
JUVENTUD MARROQUI

La juventud representa el 35% de la pobla-
cién marroqui. Paradojicamente, existen pocos estu-
dios sobre este segmento de la poblacién'. Por ello,
las opiniones de los jovenes en las encuestas se con-
vierten en una valiosa informacién para conocer su
cosmovision y evaluar en qué medida ésta es por-
tadora de cambio social’?. Ofrecen asi elementos
de comprension de la sociedad actual y de los retos
que le esperan.

" Cabe sefialar el estudio en curso sobre “Jévenes
hijos e hijas de agricultores en zonas de montafia de Marrue-
cos”, del INRA (Instituto Nacional de Investigacion Agrono-
mica) de Mequinez, en el que participan los autores como
miembros del grupo de investigacion.

12 Se utilizan a continuacién los resultados de la
encuesta realizada por el diario L'Economiste y la empresa
Sunergia, publicados entre el 8 y el 27 de enero de 2006
(www.leconomiste.com/archives).
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6.1. La permanencia en el seno
del hogar familiar

Dada la situaciéon del mercado de trabajo,
caracterizada por el elevado desempleo juvenil’ y
la prolongacion de los estudios', muchos jovenes
dependen econémicamente de sus familias, lo cual
se plasma en su permanencia en el seno del hogar
familiar mas alla de la edad que aqui se considera
como la de la salida de la juventud (30 afos)*. La
familia aparece como una institucion fundamental
de proteccion para los jovenes'. Ahora bien, la per-
manencia en ella no esta exenta de conflictos entre
las generaciones. Las discrepancias entre los padres,
que desean inculcar valores de obediencia, y sus
hijos, que buscan una mayor autonomia, se perci-
be, sobre todo, en la resistencia de los varones a la
hora de seguir las directivas de una figura paterna
percibida en muchas ocasiones como autoritaria.

Las relaciones amorosas constituyen otra
fuente de tensiones entre generaciones y herma-
nos en el seno de la familia marroqui. De acuerdo
con la encuesta de L’Economiste, la estabilidad de
una relacién amorosa se estima complicada por
ambos sexos, aunque en mayor medida por las chi-
cas (64%) que por los chicos (50%). La moral
patriarcal y el honor de la familia, cuya conserva-
cion corresponde a las mujeres, representan serios
obstaculos para las chicas a la hora de establecer
este tipo de relaciones. En cambio, para los chicos
(40%) el principal obstaculo reside en la falta de
medios econémicos.

Por otra parte, la eleccion del futuro cényu-
ge se concibe cada vez mas como una decision per-
sonal. Asi, el 60% de los jovenes entrevistados en
la encuesta del periédico I'Economiste declararon

3 La tasa de paro de los jovenes se situaba en el
37,6% en 2005 (El Aoufi y Bensaid, 2006).

4 En 2003, el 11% de los jovenes marroquies esta-
ban matriculados en la ensefianza superior (290.000 en ins-
tituciones de ensefianza publicas y 17.500 en instituciones
de ensenanza privada). Véase Lamrini (2005).

> De acuerdo con los datos de la encuesta del dia-
rio L'Economiste, el 56% de los encuestados se declara
dependiente de su familia en general. En cambio, sélo el
12% de las chicas y el 16% de los chicos afirman ser inde-
pendientes. El 95% de los jovenes con una edad entre 21y
24 anos viven en casa de sus padres. El porcentaje corres-
pondiente también es elevado entre los jovenes de 25 a 29
anos: 80%.

16 Véanse los resultados de la Encuesta Mundial de
Valores de 2001 sobre Marruecos (www.worldvaluessurvey.org).
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que no aceptarian una decisién impuesta por los
padres. Entre los chicos y las chicas se observan
diferencias en lo que se refiere a las motivaciones
que determinan la eleccion de la pareja. En sus
declaraciones, los varones privilegian los aspectos
morales de la esposa. En cambio, para las muje-
res la definicién del “buen” marido se asienta pre-
dominantemente sobre aspectos materiales. En
ambos casos emerge la pervivencia de una per-
cepcion tradicional de la mujer como guardiana
de los valores y el honor, mientras que el hombre
proporciona la seguridad econémica del hogar.

Por ultimo, cabe resaltar que los jovenes
rechazan mayoritariamente —de forma mas desta-
cable entre las chicas (88%) que entre los chicos
(79%)- la poligamia. Este rechazo obedece a mul-
tiples razones, entre las cuales descuellan la identi-
ficacion de la poligamia con el arcaismo, el patriar-
cado, la desigualdad y el origen de problemas
dentro de las relaciones entre conyuges (Rachik,
2005). En definitiva, los jovenes se inclinan por asu-
mir la libre eleccion de su pareja y del momento de
casarse. El cuestionamiento de la autoridad pater-
nal y de la jerarquia entre generaciones refuerza la
idea segun la cual los padres cumplen una funcion
muy instrumental para los jovenes, mientras que el
intercambio de ideas, la circulacion de valores, la
edificacién de una contracultura o las cuestiones
sentimentales se desarrollan crecientemente entre
personas de una misma generacion.

6.2. El ocio de los jévenes y el
distanciamiento de la politica

La actividad de ocio mas frecuente entre las
personas jovenes es el deporte para los varones e ir
de tiendas para las chicas. Los jévenes, como tam-
bién sus mayores, no expresan una predileccién por
la lectura, la cultura o el arte. Este aparente desin-
terés puede estar relacionado con la debilidad de la
oferta cultural y artistica, asi como de la produccion
literaria. La proliferaciéon de las antenas parabdlicas
y el pirateo generalizado de los canales de pago con-
vierten a la television en la principal oferta de entre-
tenimiento. Pocos jovenes participan en una aso-
ciacion o acuden a las casas de la juventud (5%).

La reduccion de la edad minima para poder
ejercer el derecho de voto a los 18 afos se enmar-
ca dentro del proyecto del monarca Mohamed VI de
rejuvenecer a la clase politica y sus programas. Esta
apuesta por rebajar la mayoria de edad politica cho-
ca, no obstante, con el hecho de que los jévenes
declaran no confiar en la politica (68%), no sentir-
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se representados por los parlamentarios (70%) y no
identificarse con ninguna fuerza politica (95%). No
sorprende, por tanto, que el porcentaje que men-
ciona haber participado en las Ultimas elecciones
(30%) se sitte notablemente por debajo de la tasa
global de participacion (51%). Estas actitudes y estos
comportamientos deben ser interpretados en el con-
texto general de apatia politica y desconfianza hacia
el liderazgo gerontocréatico de los partidos, la corrup-
cion y el “transfuguismo” recurrente de los ediles.
Entre la veintena de partidos politicos que compiten
por el voto, solamente el Partido Islamista de la Jus-
ticia y el Desarrollo, asi como la Unién Socialista de
Fuerzas Populares, cuentan con juventudes lo sufi-
cientemente numerosas como para que pesen en la
vida de la organizacién partidista.

6.3. La religién: identidad, sociabilidad
e individualizacién

En contraposicion con el desinterés expresa-
do por la politica, los jovenes marroquies se identi-
fican con la religién incluso antes que con la nacion.
Valoran muy positivamente el islam y se declaran
religiosos en un sentido mas ritualista que funda-
mentalista. Observan las prescripciones obligatorias
como la practica del ayuno (el 99% declara seguir
el Ramadan), cuyo final constituye un momento muy
importante de sociabilidad familiar. Asimismo, el
90% declara rezar (el 34% de forma cotidiana).
Parece ser que el cumplimiento con la plegaria posee
una dimensiéon mas individual que colectiva, ya que
solamente el 29% de los encuestados acude a la
mezquita los viernes. Ahora bien, parece que la prac-
tica religiosa de los jovenes marroquies no va acom-
panada de un conocimiento profundo de los textos
sagrados. Asi, por ejemplo, sélo el 10% declara
haber leido el Coran en su totalidad. Asimismo, el
apego por la religion no esta refido con el hecho de
que la mayoria de esos mismos jévenes sean supers-
ticiosos o crean en los espiritus y la brujeria.

Un elemento que se suele considerar como
un indicador del compromiso con la fe es el uso del
hiyab (velo). Aunque es preciso tener en cuenta los
varios significados del hiyab, muchos lo consideran
como la afirmacion en el espacio publico de la iden-
tidad musulmana de la persona que lo lleva. La
mayor parte de los encuestados esta a favor de su
uso, mientras que solamente el 7% esta en contra.
Un dato llamativo es que el 30% de los encuesta-
dos no se pronuncia. La proporcién de jovenes a
favor de que las mujeres lleven el hiyab evoluciona
en funcion de la clase social, oscilando entre el 48%
entre las clases mas acomodadas y el 60% entre
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las mas desfavorecidas. Cerca de la mitad de los
varones entrevistados desearia que su esposa lle-
vase el hiyab.

Finalmente, no se aprecia consenso sobre el
papel de la religion en politica. En este punto, las
opiniones se reparten en tres grupos con un peso
parecido: los encuestados que piensan que la reli-
gion deberfa guiar los asuntos politicos (37 %), los
que defienden lo contrario (32%) y los que no se
pronuncian (31%).

Del anélisis de las opiniones de los jovenes
recogidas por L'Economiste destaca el distancia-
miento de la politica, la valoracién del islam como
marcador de la identidad colectiva, la dependencia
de la familia y el valor de la amistad en el contexto
de una débil oferta diversificada y atractiva de ocio.
Sobre este trasfondo también destaca la ambiva-
lencia de ciertas opiniones que sitlan a los jovenes
en diferentes puntos de un continuo que va de la
continuidad de valores y roles tradicionales al impul-
so hacia el cambio.

7. CONCLUSIONES

La informacion y los argumentos expuestos a
lo largo de este articulo confirman que la sociedad
marroquf estd cambiando. El mundo rural ya no es
hegemonico, pero las grandes ciudades se ruralizan
y, en cierto modo, la estratificacion residencial repro-
duce la estratificaciéon social y, por tanto, las desi-
gualdades sociales. La emigracion sigue siendo per-
cibida como una via para salir de la pobreza y el paro,
0 para ascender econémica y socialmente. Dentro de
este movimiento migratorio, dos elementos nove-
dosos merecen ser subrayados: por un lado, el con-
texto adverso en el que se produce la emigracién
debido al cierre de las fronteras europeas, y por otro,
la presencia de mujeres no acompanadas.

Asimismo, la familia aparece como un fiel
reflejo de las transformaciones que vive la sociedad.
Las tensiones que se producen entre las distintas
generaciones ponen en entredicho la autoridad del
padre, apuntando al debilitamiento del sistema
patriarcal. Ello no impide, no obstante, que la fami-
lia siga siendo percibida como una institucion cen-
tral, con la que se puede contar en todo momento.

En este escenario de cambio, dos colectivos
ocupan un lugar clave: los jovenes y las mujeres
emergen como los principales vectores del cambio
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social. Son los beneficiarios de la expansion del sis-
tema educativo y de las mutaciones en la familia,
al tiempo que deben enfrentarse a la escasa y pre-
caria oferta laboral que compromete o retrasa su
autonomia. Los procesos de cambio nunca son uni-
voCos, como sugiere la pervivencia entre estos colec-
tivos de valores y representaciones que se pueden
calificar de tradicionales o conservadores. Estas apo-
rias plantean una serie de cuestiones sobre la ver-
dadera naturaleza y el alcance del cambio. Sinto-
matico resulta, en todo caso, que la expansién de
la educacion, y en particular de la ensefianza supe-
rior, no haya fomentado un mayor interés por la cul-
tura, impulsando la oferta cultural y el consumo de
bienes culturales.

Se vislumbra, como ya anuncié Fargues
(1994), un conflicto entre los jévenes y los mayo-
res, plasmado en una lucha entre los que poseen
el saber (al menos, el que proporcionan las institu-
ciones de ensefianza) y los que ostentan el poder.
No obstante, en el caso de las mujeres jovenes, al
conflicto inter-generacional se le afade un conflic-
to intra-generacional con los varones que integran
sus mismos grupos de edad. En este sentido, la evo-
lucion de las relaciones entre los sexos indica toda-
via resistencias al acceso a una mayor igualdad. La
creciente coexistencia de varones y mujeres en el
mercado de trabajo no conlleva de forma automa-
tica la modernizacién de los comportamientos mas-
culinos. Antes bien, se entrevé un repliegue sobre
los valores tradicionales en cuanto a la concepcion
de la mujer y de sus roles como esposa y madre.
De ahi se deriva la importancia tanto de la movili-
zacién social de las organizaciones de mujeres
como de la intervencion del legislador supremo, el
monarca, para romper los multiples techos de cris-
tal aun existentes.

En suma, el reto radica en que las distintas
dimensiones del cambio social se traduzcan en nue-
vas formas de articulacion de intereses e identida-
des y en la renovacion de los proyectos politicos.
Esta parece la via mas prometedora para reforzar la
cohesion y el bienestar social.
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PAISES ARABES Y

MUSULMANES

Educar en los paises arabes.
El debate sobre la reforma
de los sistemas educativos

HEecTor CEBOLLA BOADO*

RESUMEN

La reforma de los sistemas educativos de los pai-
ses arabes ha cobrado mucho peso en los ultimos tiem-
pos en el debate publico de los paises occidentales, que
la perciben como una prioridad en su estrategia de lucha
contra el terrorismo islamista. Este articulo explora la
situacion de la educacién en los paises arabes y repasa
los datos y argumentos clave en este debate: la nece-
saria expansion educativa en todos los niveles y la mejo-
ra de la calidad de la ensefianza tanto a través de los
contenidos del curriculo educativo como de las practi-
cas pedagdgicas.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001
en Estados Unidos supusieron un punto y aparte en
muchos aspectos, pero sobre todo convirtieron al
Préximo Oriente y, mas en general, al conjunto de
Estados de mayoria musulmana en un objetivo geo-
estratégico prioritario. Mas alla de las intervencio-
nes militares que Estados Unidos y algunos otros
paises occidentales han protagonizado en Afganis-
tan e Irak, los Estados de esta regién son hoy el
objeto de ambiciosos planes de transformacion para
el establecimiento de democracias estables.

Aunque algunos autores, como Stepan y
Robertson (2003), entienden que el déficit demo-
cratico del Préoximo Oriente es un problema arabe
mas que musulman, otros siguen pensando que exis-
te cierta incompatibilidad entre el islam y la demo-

* Investigador del Nuffield College y doctorando
del Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales (Ins-
tituto Juan March de Estudios e Investigaciones) (HCebo-
lla@ceacs.march.es).
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cracia. Este ultimo argumento revive los principios
basicos de la tesis conocida como “orientalismo” y
presupone que el autoritarismo es una expresion
arcaica de un mal muy arraigado, e incluso congé-
nito, en los paises de mayoria musulmana, posible-
mente relacionado con la cultura politica que se deri-
va del islam. Muchos sostienen que la proliferacion
de interpretaciones extremistas del islamy la irrup-
cion del terrorismo islamista es la légica consecuen-
cia de la escasa democratizacion y de la insuficien-
te secularizacion de los paises drabes y musulmanes'.
Por esta razén, la renovacién de las sociedades éara-
bes se ha convertido en una prioridad de la accion
exterior de muchos actores occidentales. Uno de los
ejemplos mas ambiciosos, y de mayor impacto sobre
la opinién publica arabe, es el llamado Middle East
Partnership Initiative (Iniciativa de Asociacion con el
Oriente Medio, MEPI) puesto en marcha por la
Administracion norteamericana en 20022. Este pro-
grama de asociacion persigue la modernizacion de
los paises del Gran Oriente Medio (el Norte de Afri-
ca o Magreb y el Proximo Oriente o Masrek) a tra-
vés de cuatro pilares: 1) la democratizacion, con el
fin de incrementar los niveles de transparencia y res-
ponsabilidad en la gestion politica y el reforzamien-
to de las practicas democraticas; 2) la liberalizacién
economica, el fortalecimiento del sector privado y
el establecimiento de un area de libre comercio para
el Préximo Oriente; 3) la capacitacion de las muje-
res por medio del establecimiento de practicas no

' Esta vision reproduce el paradigma de la teoria de
la modernizacion, que percibe el progreso de forma unidi-
reccional. Segun esta simplificacion, la secularizacion es uno
de los requisitos inaplazables para los paises con verdaderas
aspiraciones democraticas, como demuestra la experiencia
pasada de las democracias de Europa Occidental.

2 VVéase www.mepi.state.gov/.
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discriminatorias, y 4) la reforma de los sistemas edu-
cativos de la regién. De entre todos estos objetivos,
la reforma de los sistemas educativos en general y,
mas en particular, la renovacién de las practicas
pedagogicas y de los contenidos de la ensefianza es
el que ha suscitado un debate mas dindmico y un
plan de accién mas concreto.

Aungque es dificil generalizar, podemos decir
que el embrion del actual sistema educativo de los
paises arabes, y de muchos otros de mayoria musul-
mana, se gesté en India, Egipto y otras regiones de
lo que era entonces el Imperio Otomano al final del
siglo XIX, en torno a la ensefianza de la literatura,
las ciencias y la religion. No obstante, no fue hasta
mediados del siglo XX cuanto este modelo se expor-
t6 a todos los paises arabes e islamicos (Altwaijri,
2003). Desde entonces, el sistema educativo de
estos paises ha sido enormemente estatico y, has-
ta hace sélo unos afos, poco contestado. La forma
actual de los sistemas educativos de estos paises es
el resultado de sucesivas reformas.

En un estudio sobre la educacion en algunos
paises del Magreb (Argelia, Marruecos y Tunez), Ous-
sedik (2006) habla de tres grandes reformas, tam-
bién identificables en otros paises de la regién. Tras
la independencia, los sistemas educativos fueron un
instrumento mas para llevar a cabo el proceso de
construccion nacional ideado por los lideres del
nacionalismo y el socialismo arabe. Este periodo estu-
vo marcado por una profunda rearabizacion de la
ensefanza que, en casi todos los casos, acabd con
el dominio del francés y el inglés como idiomas colo-
niales. Los Gobiernos de algunos paises intentaron
transformar las escuelas religiosas en instituciones
preescolares y trataron de cancelar la autonomia de
las instituciones encargadas de la ensefianza religio-
sa superior. Semejante intento se emprendié en el
contexto de una estrategia de cooptacion de las ins-
tituciones religiosas tradicionales, a través de la crea-
cion de omnipotentes ministerios de asuntos reli-
giosos, para ponerlas al servicio de los intereses del
Estado. Ello explica la transformacion de las univer-
sidades historicas de El Azhar de el Cairo (Egipto), la
Qarawina de Fez (Marruecos) y la Zaytuna de Tunez.
Durante los anos setenta se produjo una fuerte tec-
nologizacién de la educacién media y superior en
detrimento de las humanidades y las ciencias socia-
les. En los ochenta, y como consecuencia de la fie-
bre liberalizadora y los planes de ajuste promovidos
por varios organismos internacionales, como el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial, se
introdujeron importantes recortes presupuestarios
que redundaron en una peor calidad de la educa-
Cion publica. En consecuencia, la educacion privada
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crecié espectacularmente a lo largo de todo este perio-
do y en todos los niveles del sistema educativo,
ofreciendo a los que podian costearsela una ense-
Aanza de mas calidad y que, en muchos casos, abrié
la puerta a la influencia linguistica y cultural de las
antiguas potenciales coloniales.

En los Gltimos tiempos, un sector significativo
de las elites autéctonas —y de los observadores inter-
nacionales de la region— reclama una reforma com-
prehensiva de los sistemas educativos arabes, aun-
gue no siempre lo hacen por las mismas razones.
Parte de estas demandas se fundan en la necesidad
de potenciar la productividad de las economias autéc-
tonas y aumentar la competitividad de su capital
humano. Otros justifican la necesidad de llevar a cabo
una reforma de mas calado por motivos bien dife-
rentes. Tras la aparicion de movimientos de oposicién
politica de base religiosa en casi todos los paises ara-
bes, desde principios de los afos setenta, el discurso
islamista se ha hecho fuerte dentro de los sistemas
educativos y ha defendido la reislamizacion de la edu-
cacién como uno de sus objetivos irrenunciables®. No
en vano, muchos de los idedlogos y lideres de movi-
mientos y partidos islamistas que cuentan con mas
apoyo en las sociedades musulmanas comenzaron su
actividad como profesores o inspectores del sistema
educativo. Tales son los casos de Abdessalam Yasin
en Marruecos y Rashid el Ganushi en Tunez.

Después de los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001 en Estados Unidos, muchos
relacionaron las practicas educativas de los paises
arabes con la expansion de las interpretaciones mas
radicales del islam*. El hecho de que 15 de los 19
terroristas implicados en aquellos atentados fue-
ran de nacionalidad saudi hizo pensar que la lucha
contra el terrorismo islamista no podia limitarse a
neutralizar sus fuentes de financiacion, a reforzar
la seguridad o a intervenciones militares puntua-
les, sino que ademas era imprescindible transfor-
mar los sistemas educativos de los paises de origen
de los terroristas, con el doble objetivo de incre-

3 La fuerte implantacién del discurso islamista en la
educacion y las universidades fue bien vista durante los afnos
ochenta por muchos dirigentes nacionalistas, para los cua-
les el islamismo representaba un medio capaz de contra-
rrestar a los movimientos de oposicion que surgian desde la
izquierda y el sindicalismo.

4 En este sentido, el hoy ex-Secretario de Defensa de
Estados Unidos, Donald Rumsfeld, aseguraba en una entre-
vista publicada en el Washington Times (24 de octubre de
2004) que la lucha contra el terrorismo era también una “gue-
rra de ideas” y que las estrategias de comunicacién tenfan
que ser una de las prioridades.
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mentar los niveles educativos de la poblacién, en
general, y erradicar la influencia de las interpreta-
ciones mas estrictas del islam®. A dia de hoy, casi
todos los paises arabes han puesto en marcha pla-
nes de reforma de sus sistemas educativos, en
muchos casos entrando en confrontacion directa
con las autoridades religiosas tradicionales y con los
movimientos islamistas. En aquellos paises, como
Jordania, Kuwait, Marruecos o Yemen, en los que
se ha optado por la integracién de los islamistas
moderados en el sistema politico, este equilibrio
resulta dificilmente sostenible (Grundmann, 2005).

En este articulo se exponen algunas claves
del debate originado en torno a la reforma de los
sistemas educativos de los paises arabes. Dada la
amplitud del objetivo, es importante subrayar que
la intencién no es tanto describir o evaluar todos
y cada uno de los sistemas educativos arabes, como
presentar los argumentos mas relevantes y ofrecer
datos que faciliten su comprension. Contra lo que
comUnmente se suele pensar, los paises arabes
constituyen un bloque bastante heterogéneo y, en
concreto, presentan diferencias notables tanto en
la organizacién como en la implantacion del siste-
ma educativo y en sus resultados. De ahf que no
todos los argumentos que se trazan a continuacion
sean directamente aplicables a cualquier pais de la
region. En la primera parte del articulo se evalua el
funcionamiento de los sistemas educativos arabes,
tanto en términos cuantitativos —es decir, las tasas
de alfabetizacién y el porcentaje de la poblacién
escolarizada— como cualitativos —calidad de la ense-
flanza—, con el fin de analizar la competitividad de
los conocimientos adquiridos en las escuelas de
algunos de estos paises. En la segunda parte se
analizan las causas de la comparativamente esca-
sa calidad de la educacion en los paises arabes.

1. UNA EVALUACION DE LA
EDUCACION EN LOS PAISES
ARABES

En general, los paises arabes presentan resul-
tados educativos muy por debajo de lo que cabria

> Como es sabido, este argumento es incoherente
con la evidencia de que muchos terroristas estan altamente
cualificados. Ademas, atentados como los de Madrid en mar-
zo de 2004 y, sobre todo, los de julio de 2005 en Londres
han demostrado que algunos terroristas islamistas fueron
educados en paises occidentales y estaban completamente
integrados en sus respectivas sociedades de acogida.
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esperar dada su renta per capita y, como se vera
mas adelante, del interés que han declarado sus
Gobiernos en esta materia. Todos los informes sobre
el desarrollo humano en los paises arabes publica-
dos por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDP, 2002, 2003 y 2004) han desta-
cado la necesidad de llevar a cabo una profunda
reforma de la educacion en la regiéon. Dos son los
problemas principales que deben ser abordados:
completar la expansion educativa que permita esco-
larizar a todos los sectores sociales y mejorar la cali-
dad de la ensefanza que se ofrece a los que tienen
acceso a cada nivel.

1.1. La expansién educativa: un proceso
todavia incompleto

Los paises arabes presentan todavia niveles
de analfabetismo excesivamente altos, aunque su
reduccion durante los Ultimos quince afos ha sido
notable (cuadro 1). Si comparamos su tasa de
alfabetizacion media para jovenes de 15 a 24
afnos con las de otras regiones del planeta, vemos
que las sociedades arabes se encuentran en las
Ultimas posiciones, sélo por encima de las del Sur
y Oeste asiatico, y algo por debajo de los subsa-
harianos. Sin embargo, mientras que en 1990 sélo
el 67% de la poblacion arabe estaba alfabetiza-
da, en el periodo 2000-2004, esta cifra alcanza
al 78%.

La media para los paises arabes también se
queda por debajo de la media de los paises en vias
de desarrollo. Como era de esperar, estos resulta-
dos resultan mas preocupantes si nos fijamos soélo
en la poblacién femenina, ya que los paises arabes
forman la regién del mundo en la que se encuen-
tra una mayor diferencia entre las tasas de alfabe-
tizaciéon masculina y femenina: 22 puntos en 1990
y 12,6 en el periodo 2000-2004.

Conviene, sin embargo, tener en cuenta que
los paises arabes integran a un grupo bastante hete-
rogéneo si desagregamos sus niveles de alfabetiza-
cion (cuadro 2). Mientras Jordania, Bahrein, Oman,
Libia y Siria presentan tasas de alfabetizacién supe-
riores al 95%, Mauritania apenas alcanza un 50%,
y Yemen y Marruecos estan por debajo del 70%.
La diferencia entre las tasas de alfabetizacion mas-
culina y femenina llega a mas de 30 puntos por-
centuales en Yemen, a mas de 15 en Marruecos y
Mauritania y a mas de 10 en Egipto y Sudan, en
tanto que el signo se invierte, aungue por poco,
en Emiratos Arabes Unidos (EAU), Kuwait, Qatar,
Bahrein y Jordania.
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CuADRO 1

TASAS DE ALFABETIZACION PARA JOVENES DE 15-24 ANOS POR REGIONES DEL MUNDO

1990 2000-2004

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Todo el mundo 84,3 88,2 80,1 876 90,9 84,0
Paises desarrollados 99,7 99,7 99,6 99,7 99,7 99,7
Paises en vias de desarrollo 80,9 85,8 75,8 85,2 89,3 81,0
Paises arabes 66,6 773 55,3 78,2 84,4 71,8
Europa Central y Oriental 98,3 99,2 974 98,8 99,3 98,3
Asia Central 977 97,8 977 98,3 98,3 98,3
Este de Asia y el Pacifico 95,4 9772 93,6 978 98,2 974
América Latina y el Caribe 92,7 92,7 92,7 95,5 95,2 95,9
Norteamérica y Europa Occidental 99,7 99,7 99,7 99,8 99,8 99,8
Sur y Oeste asidtico 61,5 71,1 51,0 72,3 81,5 62,5
Africa Subsahariana 675 74,8 60,2 76,6 81,0 72,3

Fuente: UNESCO (2005: 262-270).

CUADRO 2

TASAS DE ALFABETIZACION PARA JOVENES DE 15-24 ANOS EN LOS PAISES ARABES (2000-2004)

Total Hombres Mujeres
Jordania 99,4 99,3 99,5
Bahrein 98,6 98,4 98,9
Oman 98,5 99,6 973
Libia 97,0 99,8 94,0
Siria 95,2 97,1 93,0
Qatar 94,8 94,1 95,8
Tunez 94,3 97,9 90,6
Arabia Saudi 93,5 95,4 91,6
Kuwait 93,1 92,2 939
Emiratos Arabes Unidos 91,4 88,2 95,0
Argelia 89,9 94,0 85,6
Sudén 79,1 83,9 74,2
Egipto 73,2 79,0 66,9
Marruecos 69,5 774 61,3
Yemen 679 84,3 50,9
Mauritania 49,6 574 41,8

Fuente: UNESCO (2005: 262-270). La informacion para Irak, Libano, Palestina y Yibuti no esté disponible.

PANORAMASOCIAL NUMERO 4. SEGUNDO SEMESTRE. 2006



HEcTorR CEBOLLA BOADO

Mas alla de los niveles de alfabetizacion, el CUADRO 3
objetivo mas ambicioso de escolarizar a toda la
poblacion en edad de asistir a la escuela primaria

todavia esta lejos de hacerse realidad en muchos TASAS DE PARTICIPACION EN EDUCACION
de estos paises (cuadro 3). Mientras que en Siria, PRIMARIA DE LOS PAISES ARABES (2001)
Tunez, Argelia y Palestina el 95% de los nifios en

edad de asistir a la escuela primaria lo hacen, en Total  Hombres  Mujeres

Yibuti esto soélo sucede en el 34% de los casos. Las

mujeres lo hacen en un porcentaje menor que los Siria 9751000 94,9
J 1unp J€ Menor que Ic Tlnez 969 971 966
hombres en Irak, Yibuti, Marruecos, Siria, Arabia :
. ; oo . Argelia 95,1 96,3 93,7
Saudi, Egipto, Mauritania, Argelia, EAU, Qatar, .
e , . T. Palestinos 95,1 94,8 95,4
Kuwait, Libano y Tunez (ordenados segun el tama-
Ao de la diferencia) Qatar . 945 955 936
: Jordania 91,3 90,9 91,6
. - - . Bahrein 91,0 90,7 91,3
La implantacién de la educaciéon secundaria es
3 ) ) ) Irak 90,5 976 83,2
notablemente mas baja que la de la primaria (cua- .
dro 4). En muchos de estos paises, la democratiza- Egipto 90,5 922 885
L D . Libano 89,8 90,1 894
cién en el acceso a la educaciéon secundaria es un
. . . Marruecos 88,4 91,5 85,1
proceso tardio, y sélo algunos de ellos habian alcan- Kuwait 846 850 843
zado niveles significativos de participacion en ense- ' ' '
~ . . ~ EAU 80,8 819 797
flanza secundaria desde mediados de los anos .
L . . Oman 74,5 74,1 74,9
setenta. En el caso de Mauritania, Yibuti, Marrue-
cos, Irak, Yemen vy Siria, las tasas netas de partici- Yeme.n . 671
Lo - ! . o Mauritania 66,7 68,2 652
pacién en educacion secundaria no superan el 40%. A Saudi 589 611 565
Con todo, es interesante subrayar que en Argelia, Vibut 340 383 296

Bahrein, EAU, Jordania, Kuwait, Oman, Palestina,
Qatar y Tunez hay mas mujeres que hombres en la
educacion secundaria. Sin embargo, Yemen regis-
tra 25 puntos porcentuales de diferencia en favor Cuabro 4
de los hombres, Irak casi 14y Yibuti 8.

Eickelman (1992) ha identificado la expan- TASA DE PARTICIPACIONEN SECUNDARIA
sion de la educacién secundaria y superior como (2001)
una de las grandes revoluciones vividas en las socie-
dades arabes, toda vez que ha ampliado el deba- Total  Hombres  Mujeres
te sobre la permanencia de practicas tradicionales Bahrein 814 769 862
a sectores muy amplios de la poblacién que s6lo Egipto 8018 83l1 78’5
un par de décadas atras tenian un acceso muy limi- T Palestinos 8017 78:3 83:2
tado a los ”'ggxtos reve_lados”. Entre otros efecto_s Jordania 803 793 814
de la expansién educativa, hoy las autoridades reli- Qatar 780 756 804
giosas tradicionales (ulemas) han perdido el mono- Kuwait 77'2 75’2 79’3
polio sobre la interpretacion y la elaboracion de la EAU 71’9 70’0 73,8
doctrina religiosa. Sin duda, este desarrollo ha teni- Oman 68',1 6810 6813
do un gran impacto sobre como la gente interpre- Tanez 678 667 69,1
ta y valora los asuntos religiosos. Pero esto no quie- Argelia 620 604 637
re decir que, tal y como prediria la teoria de la A Saudi 52’9 54’7 51’0
modernizacién, la expansién de la educacién Siria 38’7 40'5 36'9
secundaria haya secularizado a las opiniones publi- Yemen 34’5 46,9 21'4
cas arabes. Muchos autores sostienen que en la Irak 33’0 39’7 26IO
democratizacion en el acceso a la educacion secun- Marruecos 3]:2 34:0 28:3
daria y superior reside una de las claves del surgi- Vibuti 171 210 132

miento del islamismo, ya que, en la mayoria de los

S e Mauritania 145 159 13,1
casos, las bases de los movimientos islamicos de
oposicién politica se nutren de individuos educa-
dos que han tenido como minimo acceso a la edu- Fuente: UNESCO (2005: 310-317). La informacién
cacion secundaria, y cuyas expectativas de progre- para Libano, Libia y Sudan no est disponible.
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so se han visto bloqueadas por las altisimas tasas
de desempleo y la falta de perspectivas. En cam-
bio, otros autores mantienen que la expansiéon edu-
cativa ha contribuido al éxito del islamismo por
otros medios. Por ejemplo, Starret (1998) ha afir-
mado que el sistema educativo egipcio también ha
reflejado el creciente peso que ha adquirido el dis-
curso religioso en la sociedad egipcia, contribu-
yendo decisivamente a la islamizacion de muchos
de quienes hoy son militantes de base de movi-
mientos islamicos de oposicion politica.

En resumen, los niveles de alfabetizacion y
de participacion en la educaciéon primaria y secun-
daria son auin modestos en la mayoria de los casos;
incluso podemos decir que, en casi todos estos indi-
cadores, algunos paises como Mauritania, Yemen
y Yibuti registran cifras llamativamente bajas.

1.2. La calidad de la educacién:
la gran asignatura pendiente

El éxito relativo que casi todos los paises ara-
bes han tenido en la reduccion de las tasas de anal-
fabetismo y la expansion del acceso a la educacion
primaria y, en menor medida, a la secundaria no
ha venido siempre acompafado de una mejora de
la calidad de la ensefianza que ofrecen. La escasez
de indicadores comparables dificulta una estima-
cion sobre la calidad de la ensefianza en los paises
arabes. Uno de los pocos instrumentos interna-
cionales que permiten evaluar los resultados edu-
cativos de algunos paises arabes en perspectiva
comparada es la investigacion Trends in Interna-
tional Mathematics and Science Study (TIMSS), lle-
vada a cabo por la Asociacion Internacional para
la Evaluacion de los Logros Educativos, en cuya edi-
cién de 2003 participaron Arabia Saudi, Bahrein,
Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Palestina y
TuUnez®. Este estudio permite comparar los resul-
tados obtenidos en matematicas y ciencias por
estudiantes de octavo curso en los 45 paises par-
ticipantes. El estudio situd a los alumnos de todos
paises arabes en las Ultimas posiciones tanto en
matematicas como en ciencias’. Los gréaficos 1y 2
presentan la clasificacion de los 21 ultimos paises

6 Siria'y Yemen participaron en otras partes de este
estudio. Durante 2007 participaran, ademas, Argelia, Kuwait,
Oman, Qatary Yibuti.

7 En la parte de este estudio sobre los resultados en lec-
tura (PIRLS), llevada a cabo en 2001, sélo participaron Marrue-
cos y Kuwait, que —con 350 y 396 puntos respectivamente—
quedaron en las ultimas posiciones, sélo por delante de Belice
(327). La media internacional se situaba en 500 puntos.
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en los ejercicios llevados a cabo en matematicas y
ciencias, asi como el valor de la media internacio-
nal de todos los paises.

Como se puede ver, la parte baja de la cla-
sificacion por resultados en las dos pruebas inclu-
ye a los ocho paises arabes que participaron en el
estudio. Es mas, todos ellos estan por debajo de
la media internacional, con la Unica excepciéon de
Jordania, y so6lo para la prueba de ciencias. De
acuerdo con estos resultados, los sistemas educa-
tivos &rabes no parecen competitivos en el plano
internacional. En consonancia con lo que anun-
cian los informes sobre desarrollo humano de las
Naciones Unidas (UNDP, 2002, 2003 y 2004), la
calidad de la ensefianza en los paises de la regién
no alcanza en la actualidad estandares satisfacto-
rios, con las consecuencias que esto tiene sobre la
productividad y la competitividad de sus econo-
mias. Sin embargo, este resultado es sorprenden-
te a la vista del importante esfuerzo econémico
que los Estados de los paises arabes hacen por la
educacion. Como es sabido desde hace tiempo,
los paises arabes tienen un gasto en educacion sig-
nificativamente por encima de la media de otros
paises con niveles de desarrollo similares. En el cua-
dro 5 se presenta el gasto publico de varios paises
arabes en educacion entre 2000 y 2002, expresa-
do como porcentaje del PIB y del gasto publico
total. Como término de comparacién también se
ofrece, para ambos indicadores, la media mundial,
la de los paises en transicién, los desarrollados y
los que estan en vias de desarrollo. Las cifras en
cursiva se corresponden con los casos que estan
por encima de la media de los paises en vias en
desarrollo.

Del cuadro 5 se desprende que Yemen, Ara-
bia Saudi, Tunez, Jordania y Oman se encuentran
por encima de la media de los paises menos des-
arrollados en relacion con el porcentaje del PIB que
gastan en educacién (con Siria justo en la media).
Sin embargo, el dato mas revelador es el porcenta-
je del gasto publico total que se destina a educa-
cién. En este indicador, sélo cuatro de los paises
para los que existe informacion estan por debajo
de la media (Siria, Bahrein, Libano y Kuwait). En
todos los demas casos, el esfuerzo de los paises
incluidos en el cuadro es muy significativo y les sitUa
también por encima de la media mundial y de los
paises desarrollados.

En conclusién, los sistemas educativos de los
paises de la region no parecen suficientemente pre-
parados para afrontar el reto del desarrollo, ya que,
a pesar del considerable porcentaje del PIB que
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GRAFICO 1

RESULTADOS EN MATEMATICAS
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Fuente: Trends in International Mathematics and Science Study (2003) (www.timms.org).

GRAFICO 2

RESULTADOS EN CIENCIAS
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Fuente: Trends in International Mathematics and Science Study (2003) (www.timms.org).

NUMERO 4. SEGUNDO SEMESTRE. 2006 PANORAMASOCIAL 139



140

EDUCAR EN LOS PAISES ARABES.

CUADRO 5

EL DEBATE SOBRE LA REFORMA DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

GASTO TOTAL EN EDUCACION EN LOS PAISES ARABES Y EL MUNDO (2000-2002)

Porcentaje sobre el PIB

Yemen
Arabia Saudi
Tunez
Jordania
Oman

Siria
Mauritania
Yibuti
Bahrein
Libano
Marruecos
Emiratos Arabes Unidos
Kuwait

Irak

Todo el mundo

Paises en transicion
Paises desarrollados
Paises en desarrollo

Fuentes: UNESCO (2005: 362-369), datos para el periodo 2001.

10,6
8,2
72
46
4,4
42
36
34
3,1
2,8
6,5%
1,6%

45
3,2
51
472

Los datos marcados con * proceden de UNDP (2005: 267-269).
Los datos para Argelia, Egipto, Territorios Ocupados Palestinos, Libia, Qatar y Sudan no estén disponibles.

invierten en educacioén, la comparaciéon internacio-
nal de sus resultados les coloca en las peores posi-
ciones. La explicacion mas obvia a esta anomalia se
encuentra en el hecho de que, como se explicara
mas adelante, la ensefianza publica en casi todos
los paises arabes sigue siendo demasiado tedrica y
excesivamente dependiente de la memorizaciéon en
todos los niveles y trayectorias educativas.

2. EL DEBATE SOBRE
LA REFORMA EDUCATIVA

El debate sobre la reforma de los sistemas
educativos de los paises arabes y musulmanes se
ha construido en torno a dos ejes: la renovacioén
de los contenidos del curriculo escolar y las prac-
ticas pedagodgicas. Aunque los primeros planes
para reformar los sistemas educativos arabes sur-
gieron hace ya algunos anos, las reformas educa-
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Porcentaje sobre el gasto
publico

32,8
17,8%
174
20,6

11,1
16,6

11,4
12,3*
26,4%
22,5%
11,1
20,6

13,6

15,0
11,6
14,8

tivas han tenido un marcado acento remedialista,
en lugar de ser el resultado de una vision integra-
da de los procesos educativos, y han estado pen-
sadas mas desde el lado de la oferta que desde el
de la demanda.

2.1. El curriculo educativo

Los contenidos que configuran el curriculo
educativo de la mayoria de los paises arabes han
sido objeto de intensos debates desde los afios
setenta®. Sin embargo, en la mayoria de los casos,
los curricula nacionales han resultado demasiado
rigidos como para incorporar con agilidad elemen-
tos relacionados con el cambio social y el desarro-
llo cientifico y técnico. El primer informe de las
Naciones Unidas sobre el desarrollo humano en los
paises arabes sefalaba que, en términos generales,

8 Véase Robinson (1981) para una revision anterior
a los anos ochenta.
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la ensefianza impartida en las escuelas arabes inci-
ta a la sumision, a la obediencia y la subordinacién,
mas que al pensamiento libre y critico (UNDP, 2002:
53), y parece existir cierto consenso en que sus con-
tenidos son excesivamente tedricos (Billeh, 2002:
30). Con todo, la ensefianza de las materias cienti-
ficas en los paises arabes no presenta grandes dife-
rencias con la que se imparte en otras regiones del
planeta, si exceptuamos algunas areas puntuales
sensibles para la religion o las practicas religiosas,
como, por ejemplo, el estudio de la teoria de la evo-
lucion o la educacion sexual. Por el contrario, la
ensefanza de las humanidades y las ciencias socia-
les estd mucho mas tutelada por las autoridades
politicas y religiosas y, de acuerdo con el mismo
informe de las Naciones Unidas, suele tener un ses-
go hacia la autocomplacencia y la victimizacién
(UNDP, 2002: 52-3).

Por encima de estas generalizaciones, es
importante enfatizar que los sistemas educativos de
los paises arabes son muy heterogéneos y que, inclu-
so dentro de un mismo pais, existen diferencias nota-
bles en los contenidos del curriculo. De forma esque-
matica, podemos decir que en casi todos los casos
hay tres tipos de instituciones educativas (UNDP,
2004:147). Por un lado esta la educacion publica,
financiada y disefiada por las autoridades educati-
vas de cada pais. Junto a ella tiene mucho peso la
educacion privada, a la que suelen asistir los hijos
de las elites socioecondmicas e intelectuales. Este es
uno de los sectores que mas ha crecido en los ulti-
mos afos debido a la mala calidad del sistema de
ensefianza publica. En muchos casos, el curriculo de
la educacion privada esta fuertemente influido por
modelos educativos extranjeros, y por ello suele dar
mucho peso a la ensefanza de segundos idiomas.
Como tercera opcién, la educacion religiosa repre-
senta la Unica alternativa para aquellos que no con-
siguen plaza en el sistema publico ni en el privado.
Esta opcion sigue teniendo un peso decisivo en
muchos paises, especialmente en zonas rurales. En
un estudio etnografico sobre una poblacién del Sur
de Marruecos, Houtsonen (1994) explica que los fac-
tores que determinan la eleccion del tipo de escue-
la son variados, y no se limitan a la distancia geo-
gréfica, las oportunidades profesionales que ofrece
cada rama y los recursos del hogar. Determinadas
familias consideran que las escuelas religiosas son
una opcion atractiva en si misma, y no sélo por el
tipo de educacion que ofrecen, sino también por el
prestigio social que representa la educacion religio-
say por la disciplina y la rigidez moral que impone.
De hecho, la integridad moral de los profesores es
percibida como un factor al menos igual de impor-
tante que sus conocimientos (Halstead, 2004:525).
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Aungue el peso de la religiéon en la educacion
-y la importancia del islam como principio inspira-
dor de las estrategias educativas— varia enorme-
mente de un pais a otro, el debate sobre la refor-
ma del curriculo educativo ha prestado mucha
atencién a este asunto, incluso a riesgo de hacer
generalizaciones poco rigurosas. La reforma de la
educacion religiosa en los paises arabes y musul-
manes es un objetivo ambicioso y muy confuso; en
parte porque el concepto de “educacion islamica”
es polisémico (Douglass y Shaikh, 2004). En 4rabe
existen tres palabras para referirse al concepto de
educacion (Halstead, 2004:52): tarbiya, que alude
al crecimiento individual que lleva a la madurez; ta*-
dib, que se refiere al aprendizaje del comporta-
miento moral y social dentro de la comunidad (o
sociedad); y ta’lim, que se asocia al conocimiento
gue se adquiere a través de la instruccion o de otra
forma de ensefianza. Cuando se habla de “educa-
cién islamica”, se suele hacer referencia a la estra-
tegia que impone, en distinta medida, el principio
de que ninguna de esas tres dimensiones puede ser
ajena al islam. Por tanto, mientras que la vision libe-
ral de la educacién preserva la autonomia moral, la
“educacion islamica” persigue un crecimiento equi-
librado de todos los aspectos de la personalidad
individual que asegure un mayor compromiso del
individuo con la religién en todas las esferas de su
vida (Halstead, 2004).

En el plano intelectual, algunos autores recla-
man que la “educacion islamica” se limite a la ense-
flanza de la religion, en tanto que otros exigen que
el islam inspire todo el sistema educativo. Otros
incluso reclaman una islamizacion total del conoci-
miento (ver Panjwani, 2004, para una revisién com-
pleta y sistematica de todos estos argumentos)®. La
visién mas estricta de entre las que reivindican una
islamizacion completa de la educacion parte del
principio de que todo el conocimiento, tanto el
revelado como el construido por el hombre, viene
de Dios. En este sentido, todo conocimiento tiene
una significacion religiosa y debe servir, en ultimo
término, para que el individuo sea mas consciente
de Dios y de su relacion con él (Halstead, 2004: 524).
Esto implica un entendimiento estatico e inmuta-
ble del conocimiento, que se refleja en la rigidez de
las practicas pedagdgicas mas arraigadas en los pai-
ses drabes y musulmanes, y la escasa reflexion sobre
las consecuencias del método de ensefianza tradi-
cional. Los defensores mas acérrimos de la islami-
zacion total o parcial de la educacion ven en el islam

9 Para autores como Conway (2001), sin embargo, el
contexto de la educacion isldmica no difiere en lo esencial de
la aproximacion de otras confesiones religiosas a la educacion.
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un remedio contra la debilidad de las sociedades
musulmanas frente a Occidente, enlazando asi con
las corrientes intelectuales precursoras del islamis-
mo que, durante el siglo XIX, reivindicaron una isla-
mizacion total de la sociedad como Unico instru-
mento eficaz para luchar contra el colonialismo
(salafiyya)'®. De ahi que casi todos los que reclaman
la islamizacion de la educacion lo hagan en un tono
apologético, utilizando constantemente referencias
a una edad dorada en la que los musulmanes vi-
vian en completa armonia.

El debate que ha tenido lugar en los Ultimos
anos en torno al peso de la religion en el curriculo
de los paises arabes es quizas el que ha generado
mas presiones en favor de una reforma total de las
practicas educativas, pero también es el asunto que
ha propiciado generalizaciones mas absurdas, que
presuponen la existencia de un Unico islam y de una
interpretacion monolitica del mismo. Independien-
temente del error al que inducen este tipo de gene-
ralizaciones, Arabia Saudi es, con cierto fundamen-
to, el pafs cuyo curriculo educativo ha despertado
mas recelos. A pesar de que los dirigentes saudies
han aceptado la necesidad de reformar su sistema
educativo en general, y el contenido del curriculo en
particular (Yamani, 2006), y aun cuando en varias
ocasiones los mismos dirigentes han dado el proce-
so por concluido, algunas de las practicas que mas
criticas suscitan se mantienen todavia en el sistema
educativo de Arabia Saudi, un pais en el que la ense-
flanza religiosa ocupa entre un tercio y un cuarto del
tiempo en la escuela primaria e intermedia. Un inte-
resante estudio publicado recientemente por Free-
dom House 'y el Institute for Gulf Affairs de Was-
hington (Shea, 2006) sobre los libros de texto que
se utilizan en las escuelas saudies -y las que depen-
den de la Administracion saudi en todo el mundo-
sefala que se contintia fomentando el enfrenta-
miento entre los verdaderos musulmanes —es decir,
los que siguen la doctrina wahabi, la versién oficial
del islam en el Reino-y los demas musulmanes y
seqguidores de otras religiones. El informe recoge

19 La salafiyya propuso, a mediados del siglo XIX 'y
de la mano de Jamal al Din Al Afgani, una vuelta a los ori-
genes (salaf: antepasados) del islam, al objeto de unificar y
regenerar las sociedades musulmanas y compatibilizar islam
y modernizacion.

" Algunos ejemplos ilustrativos: “[U]n musulman,
incluso aunque viva lejos de ti, es tu hermano de religion;
alguien que se oponga a Dios, incluso aunque sea tu her-
mano por familia, es tu enemigo de religiéon" (cita extraida
de un texto de quinto curso); “[Alsi como los musulmanes
vencieron en el pasado cuando se unieron en un esfuerzo
sincero para expulsar a los cruzados cristianos de Palestina,
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numerosos ejemplos extraidos de textos que son uti-
lizados durante los doce primeros cursos, y muestra
cémo muchos de ellos fomentan la confrontaciéon y
una vision beligerante del islam™. Aunque, tras la
publicacion del informe, el ministro saudi de Asun-
tos Exteriores Saud al Faisal, de visita en Estados Uni-
dos, prometié una vez mas que el sistema seria com-
pletamente reformado (declaraciones del 18 de
mayo de 2006), lo cierto es que todavia no es posi-
ble evaluar con precision el alcance ni la determina-
cién de este impulso reformista. En cualquier caso,
la trascendencia que adquieren las conclusiones de
este estudio y la preocupacién que despierta van
més alla de las fronteras del Reino de Arabia Saudi,
ya que, como es sabido, los saudies intentan desde
hace décadas ejercer su influencia entre los musul-
manes de todo el mundo y han exportado eficaz-
mente la interpretacion mas ortodoxa del islam a
través de su industria editorial, de sus predicadores
y del establecimiento de colegios y mezquitas en
muchos paises, a veces a cambio de generosas ayu-
das econémicas.

2.2. El método de ensefianza
en los paises drabes

Ademas de una profunda revisién de los con-
tenidos que se incluyen en los curricula nacionales,
quienes reclaman una renovacion completa de los
sistemas educativos arabes exigen asimismo la
modificacion de los métodos de ensefianza. Tam-
bién éste ha sido uno de los problemas destacados
por los informes para el desarrollo de las Naciones
Unidas (UNDP, 2002, 2003 y 2004). De los méto-
dos habitualmente utilizados en la ensefanza pri-
maria y secundaria (seminarios, presentaciones, tra-
bajo colaborativo, etc.), la clase magistral, en la que
los estudiantes se dedican prioritariamente a escu-
char y memorizar, prevalece claramente en estos
paises (UNDP, 2002: 53-54). Como es l6gico, los cri-
terios de evaluacién de los conocimientos adquiri-
dos también premian la memorizacion.

asi los drabes y los musulmanes resultaran victoriosos, Dios
mediante, contra los judios y sus aliados si se mantienen
unidos y llevan a cabo una verdadera yihad por Dios" (sex-
to curso); “Yihad en la senda de Dios —que consiste en
luchar contra el descreimiento, la opresion, la injusticia, y
contra aquellos que los perpetran—es la cumbre del islam.
Esta religion crecié por medio de la yihad y por ella su ban-
dera fue izada mas alto. Es uno de los actos mas nobles,
que acerca a uno con Dios, y uno de los actos mas magni-
ficos de obediencia a Dios" (noveno curso); “[E]l conflicto
entre esta comunidad [musulmana] (umma) y /os judios y
los cristianos ha durado, y durarad hasta que Dios quiera”
(duodécimo curso).

NUMERO 4. SEGUNDO SEMESTRE. 2006



Esta tradicion pedagogica tiene profundas rai-
ces en la tradicion islamica. En un conocido articulo
sobre la educacion isldmica clasica, Eickelman (1978)
explico el peso de la memorizacion en la ensefianza
tradicional. En este trabajo se explica cdmo desde la
Edad Media se ha impuesto en la ensefanza religio-
sa una tradicion intelectual que enfatiza fijeza y
memoria, aunque durante algunos periodos histori-
cos ha cobrado mas fuerza la interpretacién mas
creativa, e incluso la elaboracion de los argumentos.
Esto se deriva del principio de que todo saber tiene
su origen en Dios y que sélo el conocimiento relativo
al comercio y las artes no esta supeditado a la religion.
En todo lo demaés, el conocimiento se transmitia de
forma casi genealdgica de maestro a alumno para
que llegara intacto a otras generaciones. Eickelman
pone el ejemplo de como el sistema educativo tradi-
cional marrogui, que no entro en crisis hasta los afnos
cuarenta del siglo pasado, se concentraba en la
memorizacion del Coran sin ningun tipo de elabora-
cion analitica; sélo una vez conseguido este objetivo,
los estudiantes aprendian a leer y escribir'?. La memo-
rizacion de los textos revelados era, y sigue siendo en
muchos casos, un recurso socialmente muy valorado,
sobre todo en combinacion con la habilidad para usar
versiculos en contextos apropiados. Este recurso repre-
sentaba una forma de capital cultural y, por tanto,
una estrategia de diferenciacion social. Aunque con
variaciones, este patrén de ensefianza se repetia inclu-
so en las universidades histéricas de la regién, en las
que los contactos informales con los profesores para
la discusion y el andlisis eran bastante extraordinarios.

Si bien este sistema entré en crisis hace déca-
das en todos los paises, y muchos Gobiernos empren-
dieron la tarea de transformar las escuelas religiosas
en instituciones preescolares, la educacion en escue-
las elementales e intermedias de tipo religioso sigue
teniendo mucho peso y cuenta con cierta aceptacion
social. El método tradicional de ensefianza parece
mantener cierta influencia en las préacticas pedagoé-
gicas de muchos paises arabes y, segun algunos ana-
listas, esta inercia obstaculiza el establecimiento de
una ensefianza de calidad.

3. CoONCLUSION

Tras la irrupcion del terrorismo islamista han
proliferado los debates sobre el funcionamiento de

12 | a razoén era considerada popularmente como la
habilidad para controlar la naturaleza humana y poder cum-
plir la voluntad de Dios.
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las sociedades arabes, y especificamente sobre sus
sistemas de socializacion y ensefianza. Los sistemas
educativos y su reforma han pasado asf al primer
plano de la discusion. Ahora bien, el apoyo a ini-
ciativas reformistas se fundamenta a menudo en
algunas simplificaciones excesivas, sobre todo, por-
gue los paises de esta region no representan un blo-
gue homogéneo en lo que se refiere a sus sistemas
educativos, y porgue el peso relativo de la religion,
y de sus diversas interpretaciones, en la educacion
varfa de un caso a otro. La relacion directa entre el
terrorismo islamista y el tipo de educacion que se
ofrece en los paises arabes también puede ser cues-
tionada, toda vez que algunos terroristas, como los
gue atentaron en Londres en julio de 2005, no fue-
ron sometidos a las influencias doctrinarias que se
presuponen en la ensefianza que imparten las
escuelas de muchos paises arabes.

Hechas estas precisiones, diversos factores
apuntan hacia las ventajas que podria traer consigo
una revision de los sistemas educativos arabes.
Muchos paises presentan todavia tasas de alfabeti-
zacién comparativamente muy bajas. La expansion
educativa, que ha tenido cierto éxito en el nivel de
educacion primaria, no ha progresado tanto en la
secundaria, como ponen de manifiesto los datos
relativos a este indicador de algunos paises como
Marruecos, Mauritania, Yemen y Yibuti. Por otro
lado, la ensefianza en los paises arabes no resulta
satisfactoria, medida segun criterios de calidad habi-
tualmente aplicados en el &mbito de la OCDE. Este
dato llama la atencion si tenemos en cuenta que
muchos de estos Estados hacen enormes esfuerzos
presupuestarios en materia educativa. Su ejemplo
nos indica que una inversion generosa no garantiza
la calidad de la ensefianza.

Existen varias explicaciones para esta aparen-
te contradiccién. Por una parte, cabe argumentar
gue el contenido del curriculo educativo no es sufi-
cientemente flexible como para incorporar los avan-
ces cientificos y sociales que permiten ofrecer una
educacién actual y competitiva en un mercado abier-
to, particularmente en las materias de humanidades
y ciencias sociales. Por afadidura, el notable arrai-
go del método tradicional de ensefanza, basado en
la memorizacion mas que en la elaboracion analiti-
ca de razonamientos, favorece un tipo de ensefan-
za predominantemente teérica y normativa.

Mejorar la educacion formal de los nifios y
los jévenes se ha convertido en un debate perma-
nente en muchas sociedades de todo el mundo,
preocupadas por la consecucion no sélo de mas cre-
cimiento econdmico, sino también de ciudadanos
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mejor preparados para afrontar los retos de la con-
vivencia pacifica y la basqueda de mayor bienestar
general. Se trata de un debate que ya no es nacio-
nal, sino global; y en este esfuerzo, conocer y valo-
rar criticamente como funcionan los sistemas edu-
cativos de otros paises puede resultar tan Util como
hacer lo propio con los nuestros.
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VOCES A CONTRACORRIENTE

Mas alla del Estado del bienestar:

la propuesta de la renta basica

DANIEL RAVENTOS™

Los sistemas de proteccién social europeos se
fueron construyendo a lo largo del siglo XX sobre una
idea central: la necesidad de proteger a los individuos
(bien a los trabajadores y a sus familias, bien al con-
junto de la ciudadania) de las contingencias deriva-
das de la pérdida de la salud, el trabajo remunerado
o la capacidad para ejercerlo. Esta filosofia ha mar-
cado, en gran medida, el desarrollo de los Estados
del bienestar, uno de cuyos pilares centrales integran
los sistemas de pensiones y prestaciones econdmicas
(de jubilacion, viudedad, incapacidad, desempleo o
maternidad). Pese al recurrente debate sobre las difi-
cultades de financiacion de los Estados del bienestar,
lo cierto es que este modelo institucional, tal como
hoy se conoce, ha resultado muy estable.

No obstante esta estabilidad, en los ultimos
anos se ha avivado el debate en torno a propues-
tas alternativas. Entre ellas destaca la de la renta
basica, concepto que hace referencia a un “ingre-
so pagado por el Estado, como derecho de ciuda-
dania, a cada miembro de pleno derecho o resi-
dente de la sociedad, incluso si no quiere trabajar
de forma remunerada, sin tomar en consideracion
si es rico o pobre o, dicho de otra forma, indepen-
dientemente de cuales puedan ser las otras posi-
bles fuentes de renta, y sin importar con quién con-
viva”. Esta es la definicién que aparece en la pagina
web de la Red Renta Béasica (www.redrentabasi-
€a.org), una asociacién que inicié su actividad a
principios de 2001 y que define sus fines como “la
promocion y difusién de estudios y la investigacion
cientifica sobre la renta basica, para un mejor cono-
cimiento de la propuesta y de su viabilidad”. Des-
de 2002 la Red Renta Bésica estd integrada en la

* Presidente de la Red Renta Béasica (www.redren-
tabasica.org).
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organizacién internacional Basic Income Earth Net-
work, que, entre sus principales actividades, orga-
niza un congreso mundial cada dos afos para reu-
nir a gente interesada en la renta basica.

Daniel Raventoés, uno de los fundadores y
presidente actual de la Red Renta Basica, es profe-
sor de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empre-
sariales de la Universidad de Barcelona. Ha dedica-
do diversos trabajos a la renta basica, entre ellos, el
libro El derecho a la existencia (1999, Barcelona,
Ariel), La Renta Basica. Por una ciudadania mas libre,
mas iqualitaria y mas fraterna, del que fue editor,
(2001 y 2002, Barcelona, Ariel) y (con Jordi Arca-
rons, Alex Boso y José Antonio Noguera) el estudio
La Renda Basica de Ciutadania: una proposta via-
ble per a Catalunya (2005, Barcelona, Mediterra-
nia). En esta entrevista, Raventods contesta a algu-
nas cuestiones fundamentales sobre la naturaleza
de la renta basica y los principios ético-filosoficos
que subyacen a ella. Asimismo, aclara ciertos malen-
tendidos que con frecuencia se asocian a la renta
basica y aporta informacion valiosa sobre el avan-
ce de esta propuesta en la practica.

1. /En qué se diferencia la propuesta de la
renta basica (RB) de otras propuestas como las ren-
tas minimas de insercion (RMI) o como el impues-
to negativo sobre la renta (INR)?

Con las RMI hay muchisimas diferencias; con
el INR también, aunque técnicamente menos. Las
RMI, que estan introducidas en muchos paises
europeos, incurren en las conocidas trampas de la
pobreza y el desempleo. Los programas de RMI
contemplan prestaciones en dinero gue no son acu-
mulativas. Son prestaciones que, a lo sumo, com-
plementan una posible renta percibida hasta el
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umbral que el programa fije. Esta condicionalidad
supone un estimulo negativo para aceptar posibles
ofertas de trabajo de baja remuneracién (los pocos
beneficiarios de estos programas no acostumbran a
tener una cualificacion laboral muy alta) o incluso de
trabajo remunerado a tiempo parcial. No estimula a
hacerlo porque se pierde una unidad monetaria de
prestaciéon por cada unidad monetaria de ingreso
salarial que se pudiera percibir en el caso de aceptar
estos trabajos. Ahora bien, los beneficios a corto pla-
zo que implica la obtencién de dos rentas (la de la
prestacion y la de un trabajo sumergido) estimulan
el trabajo sumergido y, por tanto, el “pequeno” frau-
de fiscal. Aunque los perjuicios a largo plazo (no se
generan derechos para una pensién contributiva) y
a no tan largo plazo (la imposibilidad de acceder al
seguro de desempleo) son muy grandes, las necesi-
dades del corto plazo pueden pesar mas.

La cobertura insuficiente de los programas de
RMI es otro de los problemas de estos programas.
Efectivamente, no llegan a alcanzar a la totalidad de
la poblacién que potencialmente podria llegar a ser
beneficiaria. Asimismo, la estigmatizacién de los
beneficiarios representa un problema no menor aso-
ciado a las RMI. Algunas de las personas beneficia-
rias de estos programas se consideran, por el hecho
mismo de entrar en un programa para pobres, fra-
casadas socialmente. De ahi la calificacion de estig-
ma social para referirse a este problema.

Estos programas, a su vez, suponen unos cos-
tes de administracién muy importantes. La propor-
cion de este coste en relacion al presupuesto total
del programa es muy elevada. Ello es asi porque hay
personal implicado en la seleccién, el sequimiento
de los beneficiarios, la evaluacidon de los resultados,
etc. Todo esto cuesta dinero. Ademas, como quie-
ra que se ha de cumplir una serie de condiciones
para acceder a las RMI, y estas condiciones deben
ser regularmente controladas, se produce una inva-
sién inevitable en las vidas de los beneficiarios de
las rentas minimas de insercién.

Las RMI también plantean problemas rela-
cionados con las transformaciones mas propias de
la crisis del Estado de los ultimos 30 afios. Por
ejemplo, la desconexién de las RMI (entre otras
prestaciones sociales) del sistema fiscal motiva que
los gastos fiscales superen en no pocas ocasiones
a las cantidades de las prestaciones de las RMI (y
de otras prestaciones). Ello genera una evidente
falta de equidad, puesto que, ademas, las des-
gravaciones y deducciones fiscales benefician de
forma muy mayoritaria a las franjas de rentas
medias y superiores.
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Finalmente, habria que mencionar los pro-
blemas mas directamente relacionados con los pro-
gramas de insercion laboral (las propias RMI) o de
trabajo remunerado protegido. Como se decia en
una investigacién en la que participé con varios
miembros de mi asociacion (La Renda Basica de
Ciutadania. Una proposta viable per a Catalunya):
"En el primer caso, la promesa de insercion labo-
ral raramente se cumple en condiciones normales
equiparadas a las del resto de la poblacién ocupa-
da estable, de forma que los diferentes «planes de
insercidon» a menudo se convierten en una serie de
actividades para «tener entretenidos» a los pobres,
mas que un proceso de insercién con garantias rea-
les de éxito. En el caso de la ocupacién social pro-
tegida, los trabajos proporcionados acostumbran
a ser, en muchos casos, desagradables y poco cali-
ficados; lo que hace dificil conseguir los objetivos
previstos de insercion, reconocimiento social y simi-
lares: un trabajo «de caridad» no es mucho mejor
gue una renta «de caridad»".

Respecto al INR, la RB presenta menos dife-
rencias. La que a mi me parece mas importante estri-
ba en que un programa de INR solamente alcanzara
los efectos deseados sobre la pobreza si se comple-
menta con un sistema de pagos por adelantado sufi-
cientes para posibilitar que la gente pueda sortear la
miseria hasta que puedan comprobarse sus declara-
ciones de impuestos al final del afno fiscal.

2. ;Qué ventajas sociales tiene un esquema
de provision de renta basica sobre un sistema de
bienestar como el de la mayoria de los Estados del
bienestar europeos, que combinan prestaciones uni-
versales (como la sanidad y la educacion), contri-
butivas (como las pensiones) y no contributivas
(como los subsidios)?

Yo creo que muchas, aungue, para evitar una
desgraciadamente frecuente confusién, no debe
considerarse la RB incompatible con algunas de las
grandes conquistas del Estado del bienestar, por
ejemplo la sanidad y la educacion publicas. Ningln
partidario de la RB que yo conozca esta propo-
niendo financiarla mediante la privatizacion de la
educacion y la sanidad. Personalmente afiado lo
siguiente para dejarlo bien claro: si asi se financia-
se una RB, los efectos para la poblaciéon méas pobre
y de menor renta serian muy probablemente peo-
res que dejar las cosas tal como estan.

Pero, entrando mas directamente en la pre-
gunta formulada, creo que pueden establecerse una
serie de ventajas de la RB sobre las prestaciones de
los Estados del bienestar que conocemos:
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— La RB suprime de raiz la lacra conocida por
“estigmatizacion”. Al tener derecho a ella de for-
ma universal, sin condicién adicional a la de ciuda-
danfa o residencia, no estigmatiza a los percepto-
res porque lo serian todas las personas.

— La RB permite una mayor flexibilidad del
mercado de trabajo. Ahora bien, esta flexibilidad
irfla acompafada por una gran proteccién para el
trabajador. Le permitiria mayor libertad para elegir
un trabajo. Una cuestiéon especialmente importan-
te es que posibilitaria una eleccion crucial: la de no
trabajar asalariadamente. Es decir, la fuerza de tra-
bajo serfa, parcialmente al menos, desmercantiliza-
da. También abriria mas posibilidades de eleccion
sobre la forma organizativa del trabajo remunera-
do (autoocupacién o cooperativas, por ejemplo).

— La RB evita las ya mencionadas trampas de
la pobreza y del desempleo. Estas trampas apare-
cen por el hecho de que las cantidades monetarias
de los subsidios condicionados no son acumulati-
vas (es decir, que son subsidios complementarios a
una renta ya existente y hasta un umbral estableci-
do). Se explica asf la inexistencia de estimulos para
aceptar ocupaciones a tiempo parcial o de cualquier
remuneracion. Técnicamente lo podemos expresar
de la siguiente manera: el tipo impositivo marginal
que se aplica a cada unidad monetaria que no sea
la del subsidio condicionado es, en muchos casos,
del 100%, es decir, se pierde una unidad moneta-
ria de prestacion por cada unidad monetaria de
ingreso salarial que se pueda obtener. A diferencia
de los subsidios condicionados, la RB no constitu-
ye un techo, sino que define sélo un nivel basico, a
partir del cual las personas pueden acumular cual-
quier otro ingreso (el trabajo remunerado incluido).

— La RB permite otro reparto de los tres tipos
de trabajo (remunerado, doméstico y voluntario).
Las personas son mas libres de decidir cuandoy
cémo prestan su fuerza de trabajo a cambio de un
salario; si prefieren realizar un trabajo voluntario
o dedicar mas tiempo al trabajo reproductivo o
domeéstico. Asimismo, la RB mitiga la aversion al
riesgo y permite una mayor innovacion. Hay dos
tipos de emprendedores: aquellos que tienen un
colchoén (familiar la mayoria de las veces) que les
permite plantear un proyecto empresarial de for-
ma racional, y aquellos para los cuales la autoocu-
pacion es la Unica salida laboral. En estos casos, el
riesgo es no solo perder la inversién, sino también
los medios de subsistencia, lo que hace cualquier
decision mucho mas angustiosa. Pero no sélo esto:
en muchos casos, la falta de capital inicial minimo
retrae a potenciales emprendedores; la RB podria
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facilitar la capitalizacion de los pequenos proyec-
tos empresariales y, al tiempo, permitiria sobrevivir
sin depender del éxito de estos proyectos.

Por lo demés, la RB elevaria simultaneamen-
te los salarios de los trabajos poco atractivos, poco
estimulantes, que ya nadie se veria obligado a acep-
tar para subsistir, y reduciria los salarios medios de
los trabajos atractivos e intrinsecamente gratifican-
tes. Los trabajos penosos, los que se desempefian
bajo condiciones fisicas extremas, dejarian de ser
aceptados con los niveles salariales actuales. De este
modo, aumentaria la presion sobre los empresarios
para asumir incrementos salariales sustanciales que
hicieran atractivas las mencionadas tareas. En defi-
nitiva, la RB darfa una mayor capacidad de nego-
ciacion a los trabajadores.

3. ¢Supondria la introduccion de la RB la
supresion del sistema de prestaciones contributivas
de la Sequridad Social?

Depende siempre de la forma de financiacion
de la RB. En el estudio antes citado se proponia la
supresion de las prestaciones contributivas inferio-
res a la cantidad de RB. Las superiores quedarian
suprimidas solamente en la cantidad que fuera igual
a la de la RB. Esto es, la diferencia entre la presta-
cion percibida y la RB seguirfa percibiéndose. En nin-
gun caso, en la propuesta mencionada, un pensio-
nista saldria perjudicado (a lo sumo, en el caso de
las pensiones mas altas, quedaria igual a como esta
ahora) y la inmensa mayoria saldria beneficiado.

4. la introduccion de una RB para todos los
ciudadanos de un pais plantearia necesariamente
la pregunta de quién es ciudadano. De no limitar la
condicién de ciudadano a los nacionales de un pais,
¢£ho se incentivaria la inmigracién masiva, gene-
rando una presion insostenible sobre las finanzas
publicas del pais que hubiera introducido la renta
basica?

Creo que en esta pregunta hay muchos con-
ceptos mezclados: ciudadania, residente acreditado
(o no), causas de la inmigracion... Para ser breve,
desarrollaré solamente una linea de argumentacion
de las muchas que creo que pueden esgrimirse.

Bien podria decirse, siguiendo la l6gica de que
cuanto mejor estén los peor situados en los paises
ricos mayor “efecto llamada” se produciria entre los
pobres de los paises pobres, que cualquier medida
gue suponga una mejora de la situacién de los sec-
tores mas pobres de los paises ricos incentivaria la
inmigracion. Las reformas sociales que en los paises
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ricos merezca la pena impulsar pueden suscitar argu-
mentos favorables o contrarios, pero es de dudosa
coherencia el de “puesto que los habitantes de los
paises pobres no disponen de esta prestacion o dere-
cho, no se debe poner en practica”. Por poner algu-
nos ejemplos: la reduccién de la jornada laboral, los
aumentos salariales, la extension de la cobertura de
las prestaciones por desempleo, el adelanto de la
edad de jubilacion... Cuando se discuten estas
demandas sociales, en los paises ricos no se esta
pendiente de cémo pueda repercutir su introduc-
cién entre la poblacién de los paises pobres. Y es
muy razonable pensar y actuar de esta suerte.

La presion de emigrar de los paises pobres
hacia los ricos nace del convencimiento de la impo-
sibilidad de Ilevar una vida en el propio pais que
merezca el calificativo de digna. Si esto es asi, las
supuestas consecuencias sobre el “efecto llamada”
de la introduccion de una RB deberfan limitarse. En
cuanto a la “presién insostenible sobre las finanzas
publicas”, cabe remitir al ya mencionado estudio
porque esta pregunta exigiria una contestacion mas
larga de lo que permite el espacio de esta peque-
fla entrevista. Pero la respuesta rotunda es: de nin-
guna manera. En la pagina web de la Red Renta
Basica también pueden encontrase algunos traba-
jos que abordan directamente esta cuestion.

5. ¢No seria mejor potenciar todas aquellas
medidas que favorezcan la posibilidad de encontrar
trabajo?

Defender la RB no significa sostener también
la opinién segun la cual disponer de un trabajo
remunerado reconocido socialmente carece de valor.
Ser partidario de la RB es perfectamente compati-
ble (hasta complementario, podria afirmarse) con
la defensa del acceso a un trabajo remunerado para
quien quiera tenerlo. Mas bien, algunos defenso-
res de la RB han expuesto las ventajas que la RB
podria suponer para posibilitar el acceso a un tra-
bajo de este tipo. Entre estas ventajas, cabe men-
cionar telegraficamente las tres que siguen:

— En primer lugar, la RB podria facilitar que
muchas personas pudieran trabajar menos horas,
mediante jornada a tiempo parcial, porque cir-
cunstancias de la vida provisionales (estudios, for-
macion laboral...) asi lo aconsejasen.

— En segundo lugar, la RB permitiria un
mayor acceso al trabajo remunerado o empleo para
muchos individuos, de varios modos: a) suprimiria
la famosa “trampa del desempleo”; b) podria per-
mitir una mayor flexibilizacién del mercado de tra-
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bajo que no se tradujese en desproteccién e inse-
guridad social, como ocurre en la actualidad, al
aumentar el poder contractual de la parte débil del
contrato laboral; ¢) haria mas factible para muchas
personas la aceptacion de determinados tipos de
trabajos que pueden ser demandados e incluso
atractivos, pero que por su baja productividad son
mal pagados.

— Finalmente, con la RB las condiciones de
posibilidad de una mayor autoestima aumentarfan
a través de la realizaciéon de distintos tipos de ocu-
pacion, dado que ésta ya no seria “artificial”, sim-
plemente para garantizar la “asistencia” a los de-
sempleados. Si a esto afladimos que la RB aumenta
la fuerza negociadora del empleado potencial, los
salarios de los trabajos desagradables deberian
subir, o sus condiciones hacerse mas aceptables,
para generar una oferta de trabajo suficiente. La
RB implicaria incrementar la posibilidad de eleccion
de un trabajo (en vez de estancar a la gente en la
“trampa del desempleo” o en trabajos absurdos
garantizados de forma workfarista).

Ademas, conviene destacar que la RB no dis-
criminaria entre quienes realicen empleo remune-
rado y quienes lleven a cabo trabajo doméstico o
voluntario: todos recibirfan una renta, con lo cual
aumentaria el grado de equiparacion entre los tres
trabajos mencionados.

6. ¢Qué justificaciones filosofico-politicas (o
éticas, quizas) se han ofrecido sobre la renta basica?

Desde bien conocidas posiciones filosoficas
liberales (académicas) de izquierda, como la de John
Rawls y la de Philippe Van Parijs, y de derecha, como
la de Robert Nozick, se han dado sofisticadas argu-
mentaciones. No quiero dar a entender con ello que
autores como Rawls o Nozick estuvieran de acuer-
do con la RB (el caso de Van Parijs es diferente, por-
gue "“ided” una teoria de la justicia precisamente
para justificar la RB); lo que afirmo es que hay quien,
basandose en las teorias de la justicia de estos auto-
res, ha desarrollado una justificacion normativa.

Un grupo de economistas, filésofos y socio-
logos, ubicados principal, pero no Unicamente, en
Barcelona, estamos trabajando desde hace algunos
afos en una justificacién normativa republicana (tra-
diciéon mas de dos veces milenaria del pensamien-
to social y politico) de la RB. Muy brevemente, la
justificacion va por este camino:

— Ser libre significa no depender de otro par-
ticular para vivir, no ser arbitrariamente interferible
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por este otro particular. Quien depende de otro para
vivir, no es libre. Quien no tiene asegurado el “dere-
cho a la existencia” por carecer de propiedad, no es
sujeto de derecho propio —sui iuris—, vive a merced
de otros, y no es capaz de cultivar, ni menos de ejer-
citar, la virtud ciudadana, y ello porque esta depen-
dencia de otro particular le hace un sujeto de dere-
cho ajeno, un alieni iuris, un “alienado”.

— La libertad republicana puede alcanzar a
muchos (democracia plebeya, como defienden los
republicanos democraticos) o a pocos (oligarquia
plutocratica, como defendieron los republicanos oli-
garquicos), pero siempre esta fundada en la propie-
dad y en la independencia material que de ella deri-
va. Cuando la propiedad estd muy desigualmente
repartida, poco espacio hay, si alguno, para la liber-
tad del resto que esta privado de aquélla. La inde-
pendencia, la existencia material, la base autdbnoma
(expresiones aqui perfectamente permutables) que
confiere la propiedad es condicién indispensable
para el ejercicio de la libertad. De ahi la idea defen-
dida por parte de los defensores republicanos de la
RB: “universalizar la propiedad”. Universalizar la pro-
piedad debe entenderse de forma metaférica. Nadie
estd pensando seriamente en repartir la propiedad
de un pais dado, o del mundo, entre los habitantes
del pais en cuestién en el primer caso, o del mundo
en el sequndo. Universalizar la propiedad debe ser
entendido aqui de forma equivalente a tener la exis-
tencia material garantizada.

La instauracion de una RB supondria una in-
dependencia socioecondmica, una base autbnoma
de existencia, mucho mayor que la actual para bue-
na parte de la ciudadania, sobre todo para los sec-
tores de la ciudadania mas vulnerables y mas domi-
nados en las sociedades actuales (buena parte de
los trabajadores asalariados, pobres en general,
parados, un buen nimero de mujeres, etc.). En defi-
nitiva, la libertad republicana veria ensanchadas sus
posibilidades con la existencia de una renta basica.

7. ¢Existen experiencias en otros paises que
permitan evaluar hasta qué punto la propuesta de
la RB consigue los objetivos que se persiguen con
su implantacion?

En el estado norteamericano de Alaska exis-
te desde 1982 una RB. Ya hace pues un cuarto de
siglo que toda persona que resida legalmente en
Alaska un minimo de seis meses recibe una RB.
Actualmente, cerca de 700.000 personas cumplen
esta condicion de ser residentes legales de aquel
lugar. La historia merece ser contada, aunque sea
brevemente.
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Jay Hammond, que murié en 2005, es uno
de los nombres asociados a esta historia. Fue gober-
nador de Alaska durante ocho afos, de 1974 a
1982. La Bahia de Prudhoe, en Alaska, es rica en
petréleo y Hammond defendia que la riqueza gene-
rada beneficiase a la poblacién presente y futura de
aquella zona. En concreto, Hammond propuso la
constitucion de un fondo que tuviera por objetivo
asegurar, mediante un depdsito de una parte de los
ingresos que proveia el petréleo, la continuidad del
beneficio de esta riqueza. Fue en 1976 cuando se
cred el Alaska Permanent Fund para tal fin.

La RB de Alaska es un dividendo correspon-
diente a una parte del rendimiento medio, a lo lar-
go de los cinco afnos precedentes, del fondo per-
manente constituido a partir de los ingresos de la
explotacion del petréleo. Este fondo ha sufrido
muchas modificaciones, representando actualmen-
te una cartera diversificada a escala mundial. La RB
de Alaska supuso en el aflo 2000 un monto de
2.000 délares para todo residente. Si la riqueza en
el conjunto de Estados Unidos a lo largo de las ulti-
mas décadas ha tendido a distribuirse a favor de los
mas ricos, en Alaska ha seguido una tendencia con-
traria, haciendo de éste el estado mas igualitario de
Estados Unidos. La RB que existe en Alaska no es,
por su modo de financiacién, la que personalmen-
te me parece mas adecuada, pero es verdad que su
existencia es una realidad Unica en el mundo.

8. ¢/Ha entrado la propuesta de la RB en la
agenda politica de algun partido espahol? ;Ha lle-
gado la propuesta de la renta basica a alguna asam-
blea legislativa?

Asi, tal como esta definida al principio de esta
entrevista, solamente sé que la RB esta incluida en
el programa de las juventudes de Esquerra Repu-
blicana de Catalunya. Iniciativa per Catalunya-Verds
tiene en su programa una propuesta que se le ase-
meja mucho, aunque limitada a menores de 25
anos y mayores de 65. Sé de otros partidos que lo
estan discutiendo. Jordi Sevilla, el actual ministro de
Administraciones Publicas, era un firme partidario
de la RB, como puedo atestiguar porque comparti
varias mesas con él antes de que fuera ministro, si
bien siempre especificé que era partidario de una
implantacion muy gradual.

Se ha creado una subcomisién parlamentaria
de las Cortes (con el apoyo del PSOE, de IU-ICV y
ERC) para tratar el estudio de la viabilidad de una
RB para todo el Reino de Espafia. En mayo de 2002
(cuando en Catalufia aun gobernaba CiU) se discu-
ti6 en un plenario del Parlamento una proposicién
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de ley presentada por ERC e ICV proponiendo una
RB. Sé también que se ha discutido o va a discu-
tirse en el Parlamento vasco, en el andaluz y en el
de Castillay Ledn. Y mas esperanzador aun es que
en muchos lugares del mundo, con situaciones
econdmicas muy diferentes, esta creciendo el inte-
rés por las grandes potencialidades de la RB, tal
como ha quedado evidenciado en el ultimo con-
greso (el XI) del Basic Income Earth Network, rea-
lizado a principios de noviembre de 2006 en Ciu-
dad del Cabo, Sudéfrica.
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NoTiciAs DEL TERCER

SECTOR

Los mayores, un pilar
pujante del Tercer Sector

MARTA MARTINEZ MuROZ* Y JaAcoBO MuRN0zZ COMET**

En septiembre de 2006, Eurostat, la agencia
estadistica de la Unién Europea, estimaba que para
2050 mas de un tercio de la poblacion espafiola (el
36%) contaria con 65 0 mas afos, porcentaje que se
situaba seis puntos por encima de la media de los 25
Estados miembros. Pero el aumento de la proporcion
de personas mayores en el conjunto de la poblacién
es un proceso que viene desplegandose en Espafia y
los paises del mundo desarrollado desde hace déca-
das. La importancia de este fendbmeno demografi-
co es dificilmente exagerable. En respuesta a él,
los Gobiernos de muchos paises han acometido ya
numerosas reformas en sus sistemas de proteccion
social. También la sociedad internacional ha mani-
festado signos de preocupacion, insistiendo en la
necesidad de reconocer y atender las necesidades de
la creciente poblacién mayor. Asi, por ejemplo, en
1991, un afno después de establecer el 1 de octubre
como el Dia Internacional de las Personas de Edad,
la Asamblea General de la ONU aprobd los Principios
de Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad'.
Y en 2002 la segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, convocada por la ONU y celebrada
en Madrid, adoptd un Plan de Accién Internacional,
con el propésito de responder a las oportunidades y
desafios planteados por el envejecimiento de la pobla-
cion en el siglo XXI, y promover el desarrollo de “una
sociedad para todas las edades"?.

* Sociéloga (martamartinezm@telefonica.net).
** | jcenciado en Ciencias de la Informacion.

! Pueden consultarse en: www.un.org/esa/socdev/
iyop/esiyoppo.htm

2 Toda la informacion relevante ha quedado recogi-
da en: www.onu.org/Agenda/conferencias/envejecimien-
to/portada.htm
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Los mayores han constituido un colectivo al
que las organizaciones del Tercer Sector han con-
cedido tradicionalmente atencion particular en vir-
tud de su consideracion como “grupo de riesgo”.
Hoy dia muchos mayores gozan de unas condicio-
nes econoémicas y de salud que aminoran su situa-
cion de vulnerabilidad. Pero otros muchos llegan a
edades muy avanzadas con recursos escasos para
hacer frente a sus limitaciones. Mientras tanto, los
Estados reconocen sus constricciones para satisfa-
cer las crecientes demandas de proteccién social
gue plantea el envejecimiento de la poblacion, y las
familias se encuentran también con menos recur-
sos de tiempo para protagonizar el cuidado a los
mayores, como hasta ahora han venido haciendo
en paises como Espana. En este contexto, parece
muy probable que la atencién a las necesidades de
los mayores adquiera cada vez mas importancia
para las organizaciones del Tercer Sector.

1. UNA OFERTA VARIADA DE
SERVICIOS, PERO DISPERSA
Y POCO CONOCIDA

En la actualidad, el Tercer Sector cuenta en
Espafia con una gran variedad de asociaciones orien-
tadas a la defensa de los intereses de los mayores y
al apoyo a este grupo de la poblacion. Sin embar-
go, aunque Internet ha facilitado considerablemen-
te la busqueda de informacion, hasta donde se ha
podido averiguar, ninguna institucion ofrece una
panoramica de los servicios para los mayores que
presta el conjunto de organizaciones no guberna-
mentales sin animo de lucro en Espafa. Algunas
paginas web proporcionan informacion sobre estas
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cuestiones, asi como también enlaces de utilidad,
pero lamentablemente no existe un portal que resu-
ma de forma sistemaética y ordenada esta oferta de
servicios para los mayores prestados por las organi-
zaciones del Tercer Sector?.

Si bien esta nota no pretende en ningun caso
suplir tal carencia, si tiene como objetivo sefialar
algunas pistas para adentrarse en este ambito. En
una primera aproximacion a él, convendria distin-
guir entre tres tipos de organizaciones: 1) las que
cabria denominar “generalistas”, que dedican al
colectivo de mayores una parte de sus recursos,
pero sin tenerlos como Unico o principal destina-
tario de su actividad; 2) las especializadas en los
mayores como colectivo, y 3) las especializadas en
determinadas enfermedades que inciden predomi-
nantemente en las personas de mas edad vy, por
tanto, destinan el grueso de sus recursos a mayo-
res afectados por tales dolencias.

Entre las organizaciones del primer tipo des-
taca Cruz Roja Espanola, fundada hace ya casi 150
afos como “institucion humanitaria y de interés
publico”. Las personas mayores representan uno de
los colectivos prioritarios en el marco de sus pro-
gramas de intervencién social. En 2005, los pro-
gramas dirigidos a las personas mayores alcanza-
ron a 333.232 usuarios y en ellos participaron mas
de 13.000 voluntarios*. Cruz Roja Espanola orienta,
en gran medida, sus recursos hacia la prestacion de
servicios que permitan a los mayores permanecer en
sus hogares. En los Ultimos meses, en el marco de
las discusiones sobre la dependencia como situacion
que requiere de proteccién social y que afecta, sobre
todo, a las personas mayores, Cruz Roja Espafiola ha
canalizado una parte importante de sus esfuerzos

3 Una iniciativa muy loable en esta direccién es el
Portal Mayores, creado en 2001 por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) y el Instituto de Mayores
y Servicios Sociales (IMSERSO). Este portal (www.imserso-
mayores.csic.es/general/index.html) ofrece informacién
actualizada sobre publicaciones, legislacion, estadisticas y
recursos de diverso tipo para los interesados en el estudio
de los mayores, asi como también para los propios mayo-
res y las personas con las que conviven. Otro portal espe-
cializado que compila informaciéon muy variada sobre los
mayores y los recursos a su alcance —entre ellos, los que
ponen a disposicion las ONG- es www.todoancianos.com,
servicio ofrecido por la empresa Pharus Innovaciones.

4 De acuerdo con la Memoria de Cruz Roja Espaho-
la 2005 (accesible a través de ww.cruzroja.es). En la infor-
macién econdémica publicada en esta memoria no se des-
glosa el gasto de las actividades con personas mayores y
discapacitadas. El gasto total para ambos programas ascen-
di6 a algo de mas de 41,5 millones de euros en 2005.
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hacia el objetivo de mejorar la calidad de vida de las
personas cuidadoras y de las que éstas tienen a car-
go. Para ello ha creado, en colaboracion con el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, una pagina en
Internet destinada a todas aquellas personas que
conviven con personas dependientes (www.sercui-
dador.org). Desde ella les ofrece informacién sobre
habilidades para el cuidado, ayudas y prevencion, asi
como contactos y enlaces con otras instituciones.

Caritas Espanola, organismo oficial de la
Iglesia Catélica para la accion caritativa y social,
también se encuentra en este primer grupo de ins-
tituciones no gubernamentales que dedican sus
recursos a la atencion de diferentes colectivos vul-
nerables, entre ellos los mayores. Creada en 1947,
Céritas atendié en 2005 a casi 32.000 personas
mayores a través de programas especificos, invir-
tiendo para ello cerca de 23 millones de euros®.
Estos programas se inscriben en tres grandes lineas
de trabajo: el servicio de atencién domiciliaria (que
incluye actividades de acompafnamiento, reparto de
comida a domicilio, ayuda para tramitacién de docu-
mentos y prestaciones, acondicionamiento de vivien-
da, etc.), los centros de atencién diurna (que ofre-
cen espacios para la animacién sociocultural, los
talleres de memoria o psicomotricidad, las charlas y
tertulias, etc.) y las plazas asistidas a través de resi-
dencias y viviendas (que proporcionan atencién
geriatrica y terapia ocupacional).

Otras organizaciones menores destinan asi-
mismo una parte de sus recursos a la atencion de
los mayores. Asi, por ejemplo, Cooperacion Inter-
nacional, organizacién fundada en 1993 por pro-
fesores universitarios y jovenes profesionales que
concibe como su misién primordial “promover una
cultura de la solidaridad entre la gente joven”,
asigna aproximadamente una cuarta parte de sus
750 voluntarios (jovenes entre 16 y 25 anos) a
actuaciones con la tercera edad (fundamental-
mente acompafiamiento y ayuda para la realiza-
cion de tareas cotidianas)®. Por su parte, Solidarios
para el Desarrollo, organizacion humanitaria crea-
da en 1987 y vinculada a la Universidad Complu-
tense de Madrid, también dirige casi un tercio de
sus voluntarios a tareas relacionadas con mayo-
res. Esta ONG desarrolla en su area de trabajo
voluntario “Personas Mayores” los programas de

> De acuerdo con la Memoria de Céritas Espafiola
2005 (accesible a través de www.caritas.es).

6 Véase la Memoria 2005 de Cooperacion Interna-
cional (accesible a través de www.cooperacioninternaciona-
long.org).
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atencién a domicilio y vivienda compartida entre
ancianos y jovenes’.

Entre aquellas organizaciones especificamen-
te centradas en los mayores como colectivo, desta-
ca la Unién Democratica de Pensionistas y Jubilados
de Espana (UDP), fundada en 1977. Actualmente
recoge en torno a un millén de afiliados y 1.800 aso-
ciaciones por toda Espafa. Cuenta asimismo con aso-
ciaciones en el extranjero (Francia, Suiza y Alemania)
para emigrantes espafnoles asociados a la UDP. El
peso de esta asociacion se ve reflejado en su partici-
pacién en mas de una decena de instituciones rela-
cionadas con el mundo de los mayores, como el Con-
sejo Estatal y los consejos autonémicos de Personas
Mayores, el Foro Europeo sobre Envejecimiento Salu-
dable y el Departamento de Informacion Publica de
las Naciones Unidas®. La UDP desarrolla diversos pro-
gramas de ayuda para los mayores en distintas pro-
vincias; programas que incluyen, entre otros servi-
cios, ayuda a domicilio, residencias, centros de dia,
servicios de comidas, seminarios y concursos. Tam-
bién consagra una parte de sus recursos a proyectos
de investigacion. Por ejemplo, con el apoyo de Caja
Madrid, esta organizacién ha iniciado un estudio
sociolédgico sobre la construccion social de la imagen
de los mayores en los medios de comunicacion.

Otras organizaciones centradas en los mayo-
res estan mas especificamente enfocadas hacia la
provisién de ayuda a través de voluntarios. Asi, por
ejemplo, la Federacién Amigos de los Mayores es
una organizacion de voluntariado que reline a varias
entidades fundadas entre 1992 y 2003, entre cuyos
objetivos destaca el acompanamiento de personas
mayores que viven solas y carecen de suficientes
recursos para cubrir algunos servicios basicos®. En
2004, sus aproximadamente 400 voluntarios pres-
taron atencién y cuidado a otros tantos ancianos en
diferentes puntos de Espafa. Una iniciativa social
interesante y muy diferente de las anteriores es el
Proyecto Ayuda Mayores (PAM), disefado y puesto
en marcha en Logrofo. Este proyecto trata de pres-
tar ayuda a los mayores impulsando la construccién
de pequefias residencias, que también puedan ser-
vir de centros de dia. La singularidad de esta inicia-
tiva reside en que las residencias se construyen apro-

7 Véase la Memoria 2004 de Solidarios para el Desa-
rrollo (accesible a través de http:/Amww.ucm.es/info/solidarios/).

8 Instituciones que pueden consultarse en la pagina
web de la UDP (www.mayoresudp.org).

9 Los servicios que prestan sus diferentes delegacio-
nes en Catalufa, Madrid, Castilla-La Mancha y Valencia pue-
den consultarse en Internet (www.amigosdelosmayores.org).
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vechando casas abandonadas, escuelas, hospitales,
seminarios, etc., en definitiva, cualquier espacio que
se pueda habilitar a bajo coste y con la mayor can-
tidad posible de trabajo voluntario, ayuda vecinal y
aportaciéon gratuita de materiales de construccién.

Otras ONG que giran en torno a los mayo-
res se plantean fines diferentes a los de provision
de apoyo para satisfacer las necesidades cotidia-
nas. Por ejemplo, ABUMAR (Asociacion de Abue-
los y Abuelas en Marcha), ademas de reivindicar
los lazos intergeneracionales dentro de las familias,
trata de defender el papel y los derechos de los
abuelos con sus nietos en situaciones de separa-
cion de los padres de estos ultimos. Por su parte,
SECOT (Seniors Espanoles para la Cooperacion Téc-
nica) ofrece a ejecutivos jubilados un espacio ins-
titucional para asesorar de forma voluntaria y
altruista a diversos colectivos y personas en la ges-
tién empresarial y desarrollar las ideas de volunta-
riado y envejecimiento activo de los mayores'®.

La fragmentacién de asociaciones de mayo-
res ha estimulado alguna iniciativa de integracion.
Asi, en 1999 quince organizaciones de dmbito auto-
némico y nacional constituyeron la Confederacion
Espariola de Organizaciones de Mayores (CEOMA),
que en la actualidad recoge y trata de coordinar a
una treintena de asociaciones que fomentan y
defienden los intereses de las personas mayores'".

Por ultimo, entre las asociaciones que persi-
guen atender determinados problemas que afec-
tan predominantemente a los mayores, sobresalen
las dedicadas a procurar apoyo a los enfermos de
Alzheimer y sus familiares. La Fundacion Alzheimer
Espafa, creada en 1991 a escala nacional por ini-
ciativa de personas afectadas y profesionales invo-
lucrados en el tratamiento de esta enfermedad,
recoge a multiples asociaciones repartidas por toda
Espafa. Conscientes del desconocimiento de la
enfermedad, de la dificultad en el proceso del diag-
noéstico y de la carencia de estructura asistencial y
social, la Fundacion atiende a, y colabora con, las
familias que tienen miembros afectados. Sus prin-
cipales objetivos consisten en facilitar informacién
y orientacion, proporcionar asistencia técnica y
sanitaria, fomentar la investigacion del Alzheimer
y contribuir al desarrollo de terapias contra enfer-
medades degenerativas del cerebro.

10 M4s detalles pueden encontrarse en la pagina web
de la asociacion (www.secot.org).

" Su pagina web (www.ceoma.org) recoge las acti-
vidades y los proyectos que desarrolla.
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2. EL INTERES CRECIENTE POR
LA FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS

Uno de los indicadores que reflejan el cre-
ciente interés por la tercera edad es el aumento
del numero de residencias: si en 2004 habia en
Espafa un total de 4.475 centros residenciales, dos
anos mas tarde se registraban 5.146 centros repar-
tidos por todo el territorio nacional, tal y como
indican las estadisticas del Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (IMSERSO). La Sociedad Espafola
de Geriatria y Gerontologia, que fomenta el estu-
dio del envejecimiento, asesora y apoya a organis-
mos sanitarios de caracter oficial y promueve sis-
temas de formacién bésica, cuenta en la actualidad
con 2.300 socios de los mas variados ambitos pro-
fesionales y académicos: médicos especialistas en
geriatria, trabajadores sociales, psicélogos, fisio-
terapeutas... Y es que cada vez son mas los titu-
los de postgrado y de formacién especializada que
ofertan instituciones publicas y privadas para tra-
bajar con las personas mayores. Asi, por ejemplo,
la Fundacion de Geriatria y Gerontologia, junto a
la Asociacion Espafiola de Estudios Sociales y Sani-
tarios, ha creado cursos de especializacién en la
vejez, como los masters en Geriatria y Gerontolo-
gia, en Psicologia de la Vejez y en Gestion y Plani-
ficacion de Residencias. Pero también se han incor-
porado a este mercado algunas universidades,
como la Complutense de Madrid, que incluye des-
de hace cinco afios entre sus titulos propios el de
Experto en Planificacion de Servicios Gerontolégi-
cos; la Escuela Universitaria de Estudios Empresa-
riales de San Sebastian (integrada en la Universi-
dad del Pais Vasco), con su titulo de Especialista
en Direccién y Gestion de Centros Gerontolégicos
y Sociosanitarios; o la Facultad de Psicologia de la
Universidad Autonoma de Madrid, que también
ofrece un Master en Gerontologia Social. La pro-
duccién de textos cientificos y de divulgacion sobre
temas relacionados con la tercera edad ha experi-
mentado igualmente un aumento exponencial en
los ultimos afos. Cualquier interesado puede
encontrar a través de Internet una enorme varie-
dad de publicaciones sobre casi cualquier tema
que afecte a las personas mayores'?.

12 Tanto Portal Mayores (www.imsersomayores.csic.es/)
como la pagina web de la Sociedad Espafiola de Geriatria 'y
Gerontologia (www.segg.es/segg/index.html) representan
vias muy Utiles de acceso a bibliografia relevante y de recien-
te publicacién sobre cuestiones relacionadas con la salud y
el cuidado de las personas mayores.
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Todos estos indicadores ponen de manifies-
to que ha crecido la responsabilidad social por la
vejez. Si antes los problemas de la tercera edad se
concebian fundamentalmente como un asunto pri-
vado, que sélo concernia a las familias, cada vez
mas instituciones sociales asumen la responsabili-
dad en esta cuestion. Los cambios sociales siempre
implican nuevas necesidades, pero también nue-
vas oportunidades para desarrollar los aspectos civi-
cos de la sociedad. Es innegable que el envejeci-
miento —sin duda, un extraordinario logro social—
plantea problemas de hondo calado. Parece claro
que el Tercer Sector se ha puesto manos a la obra
para, complementariamente a otras entidades
publicas y privadas, buscar respuestas solventes a
es0s problemas.
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La contribucion de las Cajas de
Ahorros a la mejor convivencia
en una sociedad que envejece

CARLOS BALADO*

Las Cajas de Ahorros y su Obra Social son
muy conscientes de los cambios que se estan pro-
duciendo en la sociedad espafiola y de los proble-
mas que, en muchas ocasiones, generan. Algunos
de estos cambios suponen una manifestacién en
Espafna de lo que ocurre en el &mbito internacio-
nal; otros, sin embargo, tienen un caracter mas
especifico y local, pero lo que parece muy claro es
que todos ellos implican transformaciones estruc-
turales que se vienen desarrollando en las tres Ulti-
mas décadas.

En Espafa, el cambio resulta especialmente
intenso y caracteristico en la expansion de los ser-
vicios, la creciente cualificacion de la fuerza de tra-
bajo y el crecimiento de una nueva clase media
—formada por profesionales y técnicos en posesion
de un capital cultural fundamental en una socie-
dad del conocimiento—, la incorporaciéon masiva de
la mujer al mundo del trabajo, la llegada de traba-
jadores inmigrantes, el envejecimiento de la pobla-
cién y, muy ligado a éste, aunque no exclusiva-
mente debido a él, el aumento de las situaciones
de dependencia. Todos estos cambios estructura-
les llevan aparejados retos inmediatos, urgentes, y
necesitan respuestas especificas. Son desafios de
tal magnitud que requieren un gran compromiso
a largo plazoy, sobre todo, una estrecha coopera-
cién ciudadana, es decir, un fuerte compromiso
civico. A él contribuyen las Cajas de Ahorros tanto
al desarrollar su actividad financiera como al inver-
tir, por medio de la Obra Social, los recursos dis-
ponibles, una vez pagados los impuestos y consti-
tuidas sus reservas.

* Director de Obra Social y Relaciones Institucionales
de la Confederacion Espafola de Cajas de Ahorros (CECA).
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1. LA EXCLUSION: UNA CUESTION
SIN RESOLVER

Pero detras de todo esto, lo mas importante,
y lo que promueven decisivamente las Cajas y la
Obra Social, es la capacidad para crear tejido social.
Esto significa fomentar el asociacionismo, colabo-
rar con los poderes publicos para intentar llegar mas
lejos en el esfuerzo por extender a toda la pobla-
cién prestaciones sociales y, sobre todo, ayudar a
los ciudadanos vulnerables a procesos de exclusion
social a solucionar sus problemas.

En Espafia, segun datos del INE, cerca de dos
millones de personas se encuentran “en riesgo de
exclusion”; se trata de personas cuya renta se halla
por debajo del 60% de la renta media nacional, es
decir, de 8.000 euros anuales. A ellos habria que
sumar los aproximadamente ocho millones de per-
sonas que se encuentran bajo el umbral de la
pobreza, esto es, que cuentan con una renta infe-
rior al 40% de la renta media nacional, en torno a
6.000 euros anuales. El perfil de la exclusién se
concentra en determinados grupos: mujeres cuyo
trabajo en el &mbito doméstico no es reconocido
y cuya falta de experiencia laboral limita sus posi-
bilidades de encontrar un empleo; jévenes con tra-
yectorias educativas y de insercion laboral muy fra-
giles; ancianos con problemas de soledad vy
pobreza, asi como extranjeros no comunitarios que
viven en condiciones de precariedad, tanto laboral
como de derechos. Combinaciones multiples de
factores, como el desempleo, las dificultades eco-
noémicas en el hogar y un nivel formativo muy bajo,
aumentan la complejidad del problema de la exclu-
sion social. Quienes lo padecen carecen a menudo
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del acceso a las oportunidades y los recursos de
que dispone la mayoria de la sociedad y pueden
sufrir la pérdida continuada de vinculos persona-
les y sociales. Es éste un riesgo que se incrementa
en los hogares donde hay menores de edad y sélo
uno de sus miembros esta ocupado, y también en
aquellos casos en los que no se participa en el mer-
cado de trabajo, bien porque no se cuenta para
ello con suficientes credenciales educativas, bien
porque no se puede trabajar por razones de salud
o0 edad.

A los grupos mas vulnerables a la exclusion
social se dirigen los esfuerzos principales de la Obra
Social de las Cajas en los ultimos afos. De hecho,
la mayor inversion de su capitulo asistencial se efec-
tla en municipios con una renta por habitante de
entre 6.400 y 8.225 euros, en el tramo medio-bajo
de riqueza. Y precisamente son las personas mayo-
res y las que se encuentran en situacion de depen-
dencia quienes reciben en torno al 50% de los
recursos de las areas de Asistencia Social, Sanidad
y Tiempo Libre de la Obra Social de las Cajas de
Ahorros.

No obstante, antes de adentrarnos en los
pormenores de esta inversion para los mayores rea-
lizada desde la Obra Social, y dejando al margen
otra actividad muy destacada de las cajas para este
colectivo, como es el caso de la oferta de produc-
tos y servicios financieros orientados a los mayores,
conviene conocer la dimensién y algunas caracte-
risticas del publico al que van o pueden ir destina-
das estas inversiones.

2. EL CONTEXTO DE LAS
INTERVENCIONES DE
LA OBRA SoOCIAL

Segun el Libro Blanco de la Dependencia, en
Espana viven mas de 7,2 millones de personas
mayores, un 6% mas que en el afio 2002. El 65%
de estas personas son mujeres. Por comunidades,
Castilla y Ledn, Asturias, Aragon y Galicia cuentan
con mas de un 20% de poblacién mayor de 65
afos, mientras que Canarias, Ceuta y Melilla son
las menos envejecidas. Las previsiones realizadas
estiman que la tendencia al envejecimiento aumen-
tara en los préximos anos, de modo que en el afo
2050 habra en Espana algo méas de 16 millones de
mayores, lo que representara en torno al 31% de
la poblacion total. Espafa sera entonces, si la inmi-
gracion o el aumento significativo de las tasas de
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fecundidad (nimero medio de hijos por mujer en
edad fértil) no lo remedian, tras Japon, el pais mas
envejecido del mundo. Los octogenarios consti-
tuyen el grupo de personas mayores que mas ha
crecido en la ultima década, un 53%, frente al
9,9% de crecimiento en el total de la poblacién,
incluida la poblaciéon inmigrante. Por el contrario,
los jovenes de hasta 20 anos aparecen como el gru-
po de menor incremento. La cifra de mayores se ha
multiplicado por siete en el siglo XX, mientras que,
en ese mismo periodo, el total de la poblacion resi-
dente en Espafa solo se ha doblado.

Hay que tener asimismo en cuenta que, en
nuestro pafs, la esperanza de vida al nacer (o vida
media) ha crecido notablemente y se encuentra ya
entre las mas altas de la Unién Europea y del mun-
do: 79 afos (75,7 para los varones y 83,1 para las
muijeres). Quienes llegan a la edad de 65 afos son
mas longevos que hace unas décadas. De hecho,
para el tramo de poblaciéon que ha superado el
umbral de los 65 anos, la esperanza de vida se sitUa
en 83,25 anos. Por ello, se puede afirmar que hoy
dia hay mas mayores porque llegan mas supervi-
vientes a la edad de 65 afos, y se produce mas
envejecimiento de la poblacién residente en Espa-
Aa porque, ademas, hay menos jévenes a causa de
la caida de la fecundidad (que hoy se situa en 1,3
hijos por mujer, mientras que a mediados de los
anos setenta rondaba 2,8).

Al analizar algunas cifras, ya aparece ante
nosotros la dimension del esfuerzo que sera nece-
sario realizar. Espafa cuenta con cerca de tres millo-
nes de personas que no pueden valerse por si mis-
mas para llevar a cabo las tareas basicas de la vida
diaria, en su mayoria ancianos y discapacitados. De
ellas, un total de 1.125.190 presenta un grado de
dependencia severa y grave. Las previsiones demo-
gréficas indican que en 2020 este grupo se incre-
mentara hasta casi 1,5 millones. El gasto publico
total en servicios y prestaciones a personas en situa-
cion de dependencia alcanzé en 2003 la cifra de
2.357 millones de euros y el Estado pretende incre-
mentarlo hasta situarlo en unos 8.000 millones de
euros anuales en 2013.

La dependencia no es una cuestion Unica-
mente vinculada a la edad: las discapacidades con-
génitas y los accidentes, ya sean de tréfico, labora-
les o domésticos, pueden generar personas con
diferentes grados de dependencia. Aun asi, el enve-
jecimiento de la poblacion representa el factor mas
importante del crecimiento de las cifras de perso-
nas dependientes; un crecimiento que ya se esta
poniendo de manifiesto.
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3. Los AVANCES LOGRADOS
POR LA OBRA SOCIAL
DE LAS CAJAS

Por tanto, el envejecimiento de la poblacion,
la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo
y la inmigracion, entre otros fendmenos recientes,
plantean nuevos retos para el sistema de proteccion
social que necesitan, casi de forma inmediata, res-
puestas concretas. Partiendo de esta vision de la
situacion, las Cajas de Ahorros emprenden nume-
rosas iniciativas para encontrar soluciones a los pro-
blemas que se van creando. El primer paso en este
sentido incide en los recursos, cada ano crecientes
(grafico 1), destinados a la Obra Social.

El nimero de beneficiarios de la Obra Social
en 2005 ascendié a 87.403.568 personas (a través
de 4.280 centros y 139.938 actividades). Sélo en el
ejercicio pasado las Cajas destinaron mas de un ter-
cio del presupuesto de la Obra Social (1.338 millo-
nes de euros) a la atencion de determinados grupos
de poblacion vulnerables a procesos de exclusion
social. Entre estos grupos, la mayor proporcion de
recursos va dirigida a las personas mayores, luego a
las personas con discapacidades y, por ultimo, a los
jovenes y a los inmigrantes.

Mayores solos, enfermos y/o dependientes,
escasa oferta de asistencia domiciliaria, centros de

GRAFICO 1
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gerontologia y centros de dia para mayores, asi
como también de servicios de acompafamiento y
tele-asistencia, son algunos de los aspectos pro-
blematicos abordados sistematicamente por las
Cajas en su esfuerzo por aplicar los recursos de la
Obra Social a los problemas mas acuciantes de los
mayores. Los recursos destinados a los mayores, ya
sea a través de las areas de Asistencia Social, Sani-
dad o Tiempo libre de la Obra Social, se situaron,
en 2005, en 155,10 millones de euros (cuadro 1).

Esta inversion se efectiia desde los centros
gue posee la Obra Social o mediante las actividades
promovidas por las Cajas. En el primer caso, las Cajas
cuentan con 526 centros propios y 1.138 en cola-
boracion. Las actividades para mayores que se lle-
varon a cabo en 2005 ascendieron a mas de 18.000,
lo cual supone la realizacién de mas de 50 activida-
des diarias en toda Espafa para personas mayores.
Toda esta inversiéon ha llegado a un total de 7,5
millones de beneficiarios, personas mayores de 65
anos que, de una forma u otra, han tenido relacion
con la Obra Social.

Destacable es, asimismo, el elevado ndme-
ro de centros para mayores de las Cajas, puesto
que, exceptuando a las administraciones publicas
(con 759 hospitales y centros de dia, de los cuales
113 estan estrictamente dedicados a la atencién
geriatrica), no hay en Espafa una red privada
socio-asistencial tan extensa como la que proveen
las Cajas.

RECURSOS DESTINADOS A LA OBRA SOCIAL (1947-2005)
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CUADRO 1

OBRA SOCIAL PARA PERSONAS MAYORES
(2005)

Inversion (miles de euros)  155.097,2

— Obra propia 118.866,2
— Obra en colaboracion 36.231,0

Namero de centros 1.664
— Obra propia 526
— Obra en colaboracion 1.138

NUmero de actividades 18.504
— Obra propia 10.467
— Obra en colaboracion 8.037

Namero de beneficiarios 7.496.990

— Centros 5431311
— Actividades 2.065.679

Fuente: CECA.

GRAFICO 2

Ademas de la inversion realizada, en las Cajas
de Ahorros se ha hecho un esfuerzo por cuantificar
el impacto econémico y social de la Obra Social, y
asi poder analizar con mas precision y alcance de qué
forma, mediante esta labor de continuada inversion,
las Cajas contribuyen a reducir la exclusién social,
aumentar la igualdad de oportunidades y extender
sus beneficios a la mayor parte de la poblacion posi-
ble, en especial a los segmentos mas desprotegidos.
En el caso que nos ocupa, el de los mayores, las
Cajas estan contribuyendo a conseguir tres objeti-
vos: cohesion, complementariedad y cobertura.

Cohesién

La cohesidn, ya sea social, geografica o eco-
némica, se alcanza fomentando la igualdad de
oportunidades de acceso a los servicios o la redis-
tribucién de éstos atendiendo a criterios de equi-
dad. En el caso de las Cajas de Ahorros y su actua-
cién con los mayores, la voluntad de lograr este
objetivo se comprueba en el destino de la inver-
sién por municipios. En efecto, como se aprecia en
el gréafico 2, el mayor gasto por persona mayor

GASTO EN OBRA SOCIAL POR PERSONA MAYOR, SEGUN NIVEL DE POBLACION MAYOR
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(once euros) se registra en los municipios que tie-
nen entre un 15y un 20% de poblacién mayor. El
segundo mayor gasto por persona se ubica en los
municipios con una poblacién mayor de entre el
20y el 30%. En estos dos segmentos reside un
66% de la poblacién mayor espanola, por lo que
el mayor esfuerzo a favor de este grupo de perso-
nas se encauza hacia las poblaciones donde mas
se concentran.

Es de destacar, asimismo, que esa inversion
realizada desde el Area Asistencial se dirige, princi-
palmente, a los municipios con niveles de renta infe-
riores a los 8.000 euros anuales. Es decir, alli don-
de se supone un mayor riesgo de exclusiéon y se
registra una proporcién mas elevada de personas
mayores, se dedican mas fondos de la Obra Social
de caracter asistencial. Con ello, las Cajas persiguen
generar un entorno en el que exista una distribu-
ciéon equitativa de las oportunidades.

Complementariedad

La Obra Social resulta, en muchas ocasiones,
complementaria con la actividad de las adminis-
traciones publicas, puesto que, en la medida en
gue ambas buscan el mismo objetivo —satisfacer el
bien comun- intentan realizar los proyectos que
mejor se pueden adaptar a este fin. Debido a la
cuantia de las demandas y a la escasez de los
recursos, con frecuencia es necesaria la coopera-
cién para poder encauzar las inversiones y hacer
asi mas eficaz y eficiente la inversion. La Obra
Social cubre, en unas ocasiones, esas carencias y,
en otras, se anticipa hasta que la Administracién
se hace cargo definitivamente de ellas. Las Cajas
se ocupan a partir de ese momento de afrontar
nuevas necesidades o de intentar atajar problemas
sociales aun no cubiertos o insuficientemente aten-
didos por el sector publico u otras instituciones del
sector privado.

Como ejemplo de complementariedad, hay
que destacar la atencion brindada a las personas
mayores por medio de los centros y residencias que
son financiados por la Obra Social. Tan importan-
te es en esta dimensién la labor realizada por las
Cajas que, de no llevarla a cabo, la mayoria de los
municipios no alcanzaria la cifra de un centro por
cada mil personas mayores.

Se constata, igualmente, que la aportacion
de la Obra Social es mayor en los municipios de
tamafio medio, que son, a su vez, los que concen-
tran los porcentajes mas altos de poblacién mayor.
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GRAFICO 3

LA OFERTA DE CENTROS PARA
MAYORES DE LAS CAJAS DE AHORROS,
COMPLEMENTO DE LA OFERTA PUBLICA
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Fuente: CECA.

El grafico 3 confirma la complementariedad exis-
tente entre las Cajas y las administraciones publi-
cas, y el impacto que tiene su presencia en la socie-
dad como generador de capital social.

Cobertura

La Obra Social llega al 96% de la poblacion
espafiola, practicamente cubre todo el pals, tan-
to territorialmente como en capacidad de oferta
de bienes de tipo social a los ciudadanos, y es
especialmente relevante en el caso de las perso-
nas mayores. Siguiendo la idea de cobertura, que
permite evaluar el grado de capilaridad y pene-
tracion de las Cajas y la satisfaccion de la deman-
da de distintos tipos de servicios segun el publico
potencial, nos encontramos con el caso particular
de las residencias para mayores, una tupida red
extendida por todas las comunidades autébnomas
cuyos beneficiarios son, por lo general, mayores
dependientes.
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Segun encuestas realizadas por el INE, el
23,5% de las personas mayores (es decir, en torno a
1.700.000 de personas) se puede clasificar como
“dependiente”. Si se consideran los 118.000 bene-
ficiarios de las residencias para mayores de las Cajas
de Ahorros, la Obra Social esta permitiendo que el
7% de los mayores dependientes disponga de una
plaza de residencia. Hay que resaltar, asimismo, que
entre las residencias y los centros de dia, las Cajas
contabilizaron el pasado ejercicio un total de 5,4
millones de personas cubiertas. A estas habria que
anadir, como ya se ha visto, las personas beneficia-
das por actividades de la Obra Social, que ascendie-
ron a algo més de dos millones (lo que harfa un total
de 7,5 millones de beneficiarios de la Obra Social de
las Cajas de Ahorros entre las personas mayores).
Esto significa que la mayor parte de la asistencia a
mayores se presta, sobre todo, en centros propios.

4. NUEVOS CAMPOS
DE ACTUACION

Las Cajas han considerado prioritario aumen-
tar los recursos dedicados al Area Asistencial en el
ultimo ejercicio. Con un total de 407.881 millones
de euros, representa la sequnda area en importan-
cia y la que mas crece, un 22,5%. Los programas
relacionados con la dependencia y las personas
mayores han sido los principales objetivos de este
apartado.

A modo de ejemplo de nuevas iniciativas en
este campo, cabe citar el impulso a las casas de aco-
gida, organizaciones que ofrecen un servicio de resi-
dencia a personas mayores con dificultades econo-
micas, de salud y de afecto familiar. En ellas se
desarrolla una amplia actividad con las personas
mayores de manera personalizada, en funcién de
su grado de dependencia, ya sea por razones fisi-
cas, mentales o de aprecio personal y humano.

Con los mismos objetivos, otras Cajas han
acometido la modernizacién, adecuacién y amplia-
cion de plazas en los hogares para mayores. En estos
casos, edificios historicos se reforman para mejorar
los servicios y accesos en todas las dependencias.
Asimismo, otras experiencias en este &mbito con-
sisten en involucrarse en la construccién de hoga-
res-residencias, con el objetivo de garantizar que
las personas con discapacidad tengan las mismas
oportunidades y la mejor calidad de vida posible,
sobre todo optimizando el grado de autonomia per-
sonal y prestando especial atencién a las compe-
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tencias de los familiares, los profesionales y las ins-
tituciones que influyen en su desarrollo personal.
Mediante programas de apoyo a la atencién domi-
ciliaria, otras Cajas pretenden la movilizacion de la
sociedad (instituciones y colectivos sociales) para
potenciar la ayuda en las propias viviendas de las
personas mayores dependientes, de forma que se
eleve su bienestar mediante la permanencia en su
entorno y en su hogar, se mantengan sus vinculos
familiares y vecinales, se prevengan situaciones de
aislamiento y se propicie la autonomia personal y
del nucleo de convivencia. Estos objetivos se articu-
lan a menudo a través de convenios de colaboracion
con instituciones y colectivos que puedan colaborar
en la prestacion del servicio.

Mas ejemplos recientes de intervenciones
dirigidas especificamente al colectivo de los mayo-
res se encuentran en los programas de apoyo a la
adaptacion de las viviendas. Las caracteristicas de
las viviendas inciden decisivamente en la capaci-
dad de los que en ellas residen para relacionarse
con el exterior. La existencia de barreras arquitec-
ténicas entre la vivienda y el exterior puede llegar
a desembocar en situaciones de reclusion en el
interior de la vivienda y, en cualquier caso, es obvio
gue puede dificultar el normal desarrollo de la vida
diaria de los mayores. Las Cajas estan dedicando
recursos a adaptar esos domicilios a las necesida-
des de sus habitantes. Asimismo, se han disenado
y puesto en marcha programas de apoyo a perso-
nas mayores que no pueden estar solas en su
domicilio, o a quienes, contando con un nivel de
autonomia alto, sélo necesitan un tratamiento
especifico durante algunas horas.

Asi pues, desde la conviccion de que la socie-
dad espafola tiene que seguir avanzando en los
propositos de cohesién, cobertura y complementa-
riedad para conseguir una evolucién equilibrada,
las Cajas aportan multiples recursos materiales y
humanos a través de su Obra Social. Es necesario
evitar la exclusién si se aspira a conseguir el bien-
estar de la sociedad y la armonfa social. La bus-
gueda constante de proyectos nuevos, o de mejo-
ras de los existentes, que permitan alcanzar esos
tres objetivos guia el quehacer de la Obra Social de
las Cajas. En definitiva, para las Cajas de Ahorros el
cuidado de los mayores se plantea como un com-
promiso esencial, puesto que no hay sociedad que
pueda progresar, sefial inequivoca de vida, si no es
apoyando a los que mas lo necesitan.
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Envejecimiento y vejez en
Extremadura: el compromiso de
Caja Extremadura con los mayores

JESUS MEDINA*

Vivir es conservar la capacidad de entusiasmo.
Vivir es saberse vivo hasta el instante final.
Esos viejos que se sientan

a esperar la muerte ya no viven.

Mientras se vive hay que esperar la vida.

Vicente Aleixandre

Caja Extremadura, como la mayoria de las
entidades de nuestro sector, esta especialmente
comprometida con las demandas y necesidades
derivadas del envejecimiento de nuestra sociedad.
Este compromiso, que esta provocando un impor-
tante giro en el caracter social de nuestra entidad,
forma parte de la maxima de Caja Extremadura de
conectar con las sensibilidades de la comunidad
para contribuir al mayor bienestar en el ambito geo-
grafico en el que desarrollamos nuestra actividad
empresarial.

Hoy vivimos, inexorablemente, en un mundo
gue envejece; y hace ya algun tiempo que los pro-
blemas asociados al progresivo envejecimiento de la
poblacién estan suscitando preocupacion e interés
crecientes en gran parte de nuestra sociedad. En
Europa, con Espafa a la cabeza, se sittan los mayo-
res indices de envejecimiento de las sociedades des-
arrolladas. Es éste un fenédmeno demografico mun-
dial de tal envergadura que, segun datos estimados
por la ONU, provocara que la cifra de ancianos en
el mundo pase de los 600 millones de personas
del inicio del nuevo milenio, a los 2.000 millones en
el afio 2050 (es decir, del 10 al 21% de la poblacion
mundial).

* Presidente de Caja Extremadura.
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Extremadura esta considerada como una de
las zonas mas envejecidas de Europa. Concreta-
mente, en Extremadura viven en la actualidad
208.000 personas de 65 y mas afios, mas del
19% de su poblacién, dos puntos por encima de
la media nacional. Ademas, en Extremadura el
peso de la poblacién no productiva (mayores y
jovenes) que debe soportar la poblacién activa es
mayor que en Espafa, y la capacidad de reem-
plazamiento de esta poblacion en edad activa,
menor. Asimismo, la proporcion de los mayores
de 80 anos dentro del conjunto de la poblacién
de mas de 65 afios es superior en esta comuni-
dad auténoma. Otro dato de interés que com-
pleta el diagnéstico lo proporcionan las cifras de
personas mayores en situacion de dependencia:
el 7% de la poblacién mayor es dependiente en
cuidados personales, y otro 21% necesita ayuda
en el hogar.

El aumento de la longevidad de la sociedad
extremena ha provocado cambios en las repre-
sentaciones sociales de los mayores. Asi, por ejem-
plo, ha cambiado la percepcion que ellos mismos
tienen del colectivo demogréafico del que forman
parte, como también la que tienen de si mismos.
De igual modo, ha variado la forma en la que se
contempla el fenédmeno de “edad avanzada” por
generaciones que todavia no han llegado a esa
etapa vital.

Es cierto que el envejecimiento poblacional
merma las posibilidades de desarrollo econémi-
co del area y, en consecuencia, las oportunidades
endégenas para que las personas mayores se
beneficien del desarrollo local. Por ello es impor-
tante que el envejecimiento sea considerado
como una cuestion social de interés prioritario
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por la Unién Europea en el &ambito del desarrollo
sostenible y, que éste, a su vez, se asocie direc-
tamente a los valores de la economia social y
solidaria.

1. IDENTIFICAR LAS NECESIDADES
SOCIALES DE LOS MAYORES
Y DISENAR PROGRAMAS
DE ACTUACION

En Caja Extremadura, en virtud de la natu-
raleza juridica y el caracter fundacional de las Cajas
de Ahorros, existe un fuerte compromiso con el
desarrollo del territorio y el bienestar de los ciuda-
danos. Nuestros objetivos mas inmediatos se cen-
tran en complementar la cobertura de las necesi-
dades basicas de la sociedad, poniendo el acento
en problemas como los derivados de la margina-
cion, la exclusion social, la integracion social de los
inmigrantes y la integracion laboral de las perso-
nas con discapacidad, la violencia de género o el
envejecimiento de la poblacion.

Dentro de este amplio espectro de actua-
ciones, mejorar la calidad de vida de las personas
mayores ha sido tradicionalmente, y continuta sien-
do hoy, uno de los ejes de nuestra vocacién social.
Esta especial sensibilidad hacia la poblacién mayor
extremena se refleja en la puesta en marcha de
iniciativas que intentan dar respuesta a algunas de
las mas urgentes demandas sociales. Y una mues-
tra de ello es el impulso que Caja Extremadura ha
dado a inversiones dirigidas a proporcionar cober-
tura a las principales necesidades de este seg-
mento poblacional.

Con este empenfo, y guiados por la inquie-
tud de anticiparnos a los problemas futuros de
estas personas, nos encontramos actualmente
inmersos en el trazado y desarrollo de un plan de
acciéon que contemple el mayor grado de atencién
posible a nuestras personas mayores; un proposi-
to reflejado, por otra parte, en el incremento de
la dotacion presupuestaria asignada en la Obra
Social al Area de Asistencia Sociosanitaria, que en
2005 ascendio a mas de dos millones y medio de
euros.

Asi, las iniciativas de Caja Extremadura en
esta materia se derivan de un estudio previo y la
realizacion de una encuesta, que nos han permi-
tido identificar las principales necesidades de las
personas mayores en esta regién desde el prisma
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de la percepcion que tienen sus ciudadanos. A par-
tir de estas necesidades expresadas por los ciuda-
danos, se ha diseiado un marco de actuacion para
dirigir adecuadamente los recursos e inversiones
de nuestra Obra Social hacia la atencién y el cui-
dado de esta poblacién mayor.

Los resultados de estas encuestas e investi-
gaciones indican que el bienestar fisico, y en gene-
ral todo lo relacionado con la salud y la asistencia
sociosanitaria, constituye el determinante mas cla-
ro de la calidad de vida de las personas que enve-
jecen. Estos datos también revelan que la mayor
preocupacion de la sociedad extremefia en relacion
con los mayores se refiere a la cobertura asistencial,
de una manera integral, de las personas depen-
dientes. Y el principal argumento de esta preocu-
pacion viene determinado por el hecho de que los
individuos modifican radicalmente la percepcion de
las dificultades colectivas cuando aparecen proble-
mas de salud invalidantes del desarrollo normal de
la vida cotidiana.

Otros componentes vitales de la calidad de
vida de las personas mayores se identifican en el
apoyo para que las personas mayores permanez-
can el mayor tiempo posible en su entorno natu-
ral y la satisfaccion de necesidades no cubiertas
suficientemente por otros proveedores de servicios,
como programas educativos, de uso del tiempo
libre o de acceso a las nuevas tecnologias. Asimis-
mo, se sefialan como requisitos para mejorar el
nivel de vida de los mayores el aumento del apo-
yo a las familias en las tareas de cuidados, permi-
tiéndoles descanso y periodos de “respiro familiar”,
la mejora de los servicios profesionales, la investi-
gacioén o la educacion intergeneracional.

2. OBJETIVOS E INICIATIVAS

En linea con estos resultados obtenidos del
andlisis de las preferencias de la ciudadania, las areas
prioritarias de actuacion de Caja Extremadura y su
Obra Social en materia de envejecimiento se cen-
tran en la salud, la economia y las relaciones afec-
tivas y sociales. Mas concretamente, las princi-
pales acciones propuestas a medio y largo plazo
tienen que ver con la creaciéon de centros y servi-
cios de atencién sociosanitaria; el apoyo a los colec-
tivos sociales mas representativos en la atencion de
esta poblacién mayor, como asociaciones de afec-
tados, ONG, fundaciones, etc.; la difusién de bue-
nas practicas preventivas y paliativas; la dotacion
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econdmica para becas de formacién y premios de
investigacion sobre temas relacionados con la
gerontologia y la geriatria; el disefio de materiales
de intervencién o la mayor colaboracién en la pues-
ta en funcionamiento de un Observatorio Regional
de las Personas Mayores.

Todas estas iniciativas se acometen en sin-
tonia con los principales grupos de interés y las
politicas y programas institucionales en curso,
prestando asimismo especial atencion a las ini-
ciativas y recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, las Naciones Unidas, la Union
Europea o los programas regionales y naciona-
les en materia de envejecimiento y de personas
mayores.

Actualmente, la accion de mayor enverga-
dura que Caja Extremadura ha emprendido tras la
culminacion de estos estudios de investigacion, es
la construccién en la ciudad de Plasencia, y en cola-
boracién con los Gobiernos autonémico y munici-
pal, de un complejo residencial de referencia para
la atencién a personas mayores con Alzheimery
grandes dependencias.

Caja Extremadura pone asimismo especial
empefno en promover y facilitar, en igualdad de
condiciones, la integracién y el pleno acceso de
los mayores a los servicios financieros. Este obje-
tivo, intrinseco a la naturaleza de las Cajas de
Ahorros, adquiere mayor relevancia dada la com-
plejidad social y econémica de la Comunidad de
Extremadura, caracterizada geografica y demo-
graficamente por un territorio ruralizado, con un
gran indice de dispersion de su poblacion y altos
niveles de envejecimiento. Lejos de plantea-
mientos basados en criterios de estricto pragma-
tismo y rentabilidad, valoramos el grado de auto-
nomia que proporcionamos a estas personas, en
su mayoria ancianas o de edad avanzada, que
viven alejadas de los centros urbanos. Esta es, por
otra parte, una medida que incide decisivamen-
te en la recomendacién de mantener la residen-
cia de estas personas en el entorno en el que han
vivido.

En definitiva, nuestras politicas y programas
de actuacion tienen por fundamento las necesi-
dades reales, las preferencias y prioridades de las
personas mayores. Mejorar notablemente las expe-
riencias de vida de anteriores generaciones e inten-
tar mantener lo mejor de las tradiciones, de las
costumbres y de nuestra propia historia es el pro-
posito que guia las actuaciones que Caja Extre-
madura dirige hacia los mayores.
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3. EL “ENVEJECIMIENTO ACTIVO”
COMO IDEA-FUERZA

El concepto que teniamos de las personas
mayores ha cambiado sustancialmente en los Ulti-
mos anos. Antes, el calificativo de jubilado era siné-
nimo de no util, “desconectado”. Hoy, al decir jubi-
lacién, entendemos el acto administrativo por el
gue un trabajador en activo, ya sea por cuenta pro-
pia 0 ajena, alcanza una determinada edad en la
gue pasa a una situacion de inactividad laboral. Tras-
cender esa barrera de edad ya no es sinénimo de
dependencia o mala salud, si bien es cierto que, a
medida que vamos cumpliendo afos, nos preocu-
pan mas los problemas de salud, asi como la posi-
ble dependencia que ellos pueden generar. Por ello,
es importante “saber envejecer”, y lo es porque
“saber envejecer” previene la dependencia.

Caja Extremadura apuesta por una poblacion
mayor activa, por aquellos que ven en su jubilacion
una etapa mas de la vida, una nueva oportunidad
para mantener o incluso incrementar la capacidad
de hacer, de ensefiar y participar. Esto es lo que se
denomina “envejecimiento activo”. Para la Obra
Social de Caja Extremadura, en esta formula reside
el mejor remedio para prevenir la dependencia. Des-
de esta conviccion Caja Extremadura impulsa, por
ejemplo, investigaciones para descubrir métodos y
técnicas favorables al “envejecimiento activo”, pero
al mismo tiempo adapta su oferta de servicios para
los mayores hacia los objetivos de fomentar los habi-
tos saludables, las relaciones intergeneracionales y
la participacion de las personas mayores en las cues-
tiones sociales, econdmicas, culturales, civicas, etc.;
prevenir el maltrato a los mayores y, en general, ayu-
darles a sentirse Utiles, aportando su sabiduria y
experiencia acumuladas, y a continuar desarrollan-
dose como personas.

En Caja Extremadura apostamos por dar
cobertura a las necesidades sociales de las personas
mayores, abriendo nuevas lineas de colaboracion con
instituciones publicas, entidades afines y asociacio-
nes de afectados; y todo ello, con el &nimo y el obje-
tivo de adecuar las acciones a las diversas peculiari-
dades de los destinatarios, desarrollar sinergias entre
todas las instituciones preocupadas por el bienestar
social, ser creativos, hacer frente a las demandas mas
y menos perentorias, dar respuesta a los problemas
sentidos por la poblacion; en definitiva, estar ahi,
siempre presentes, siempre cercanos.
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Obra Social Caja Madrid,

con las PErsonas mayores

CARLOS MARIA MARTINEZ*

El envejecimiento de la poblacién es uno
de los mayores triunfos de la humanidad, y tam-
bién uno de nuestros mayores desafios. No se
trata ya de un proceso demogréafico exclusivo de
los paises desarrollados, y en especial de la “vie-
ja” Europa. Aunque el nivel y la velocidad de
envejecimiento varian de un continente a otro,
y de un conjunto de paises a otros (desarrolla-
dos, en desarrollo y menos desarrollados), y den-
tro de cada continente, e incluso entre zonas del
mismo palfs, se puede afirmar que todas las
regiones del mundo estan experimentando este
fenémeno.

En Espafia, nos encontramos en la actuali-
dad ante casi 7,5 millones de personas mayores
(65 y mas anos), el 17% de la poblacién (segun el
avance del Padron a 1 de enero de 2006). Parece
incuestionable que estas cifras, gracias fundamen-
talmente a los avances cientificos, irdn incremen-
tandose en las proximas décadas. De cumplirse las
estimaciones mas recientes de la Division de Pobla-
cion de la ONU, Espafa contara en 2050 con 14,5
millones de personas de 65 y mas afos (34% de
la poblacién), convirtiéndose en uno de los paises
mas envejecidos del mundo.

Las mujeres espafolas tienen la esperan-
za de vida méas alta de la Union Europea, con 87
afos, cuatro aflos por encima de la de los hom-
bres. Las elevadas tasas de longevidad de los
espafnoles han creado una situacion en la que
aproximadamente 1,1 millones de personas
entre 75y 80 anos comienzan a sufrir alguna

* Director Gerente de Obra Social Caja Madrid.
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discapacidad e incluso a entrar en situacién de
dependencia.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
sostiene que los paises podran afrontar el envejeci-
miento si los Gobiernos, las organizaciones interna-
cionales y la sociedad civil, desarrollan politicas y pro-
gramas de “envejecimiento activo” que mejoren la
salud, la participaciéon y la seguridad de los ciuda-
danos de mayor edad. El reto consiste en garantizar
que la poblacién pueda envejecer con seguridad y
dignidad, y que las personas de edad puedan con-
tinuar participando en sus respectivas sociedades
como ciudadanos con plenos derechos. Envejecer
es una aspiracion legitima del individuo, y es obli-
gacion de los Estados y las sociedades poner en mar-
cha las medidas y acciones necesarias para que este
envejecimiento se produzca en condiciones 6ptimas.

Obra Social Caja Madrid lleva aios traba-
jando, y continuara haciéndolo, para mejorar la
calidad de vida de las personas mayores, prevenir
la dependencia y ofrecer atencion de calidad cuan-
do estas situaciones se produzcan. En general, tan-
to a través de los proyectos propios como de los
proyectos en colaboracion, Obra Social Caja Madrid
favorece la puesta en marcha de iniciativas pione-
ras gue presenten nuevas soluciones de atencién
social y respondan satisfactoriamente a las nuevas
demandas y necesidades de las personas mayores.
Las acciones desarrolladas se canalizan principal-
mente a través de dos convocatorias anuales: 1) la
de ayudas a proyectos de atencién a personas
mayores, y 2) la de ayudas a proyectos de Alzhei-
mer, Parkinson y otras enfermedades neuro-dege-
nerativas asociadas al envejecimiento.
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1. AYUDAS A PROYECTOS
DE ATENCION A
PERSONAS MAYORES

Como ya se ha mencionado, la esperanza de
vida se ha incrementado espectacularmente tanto
a escala mundial como en nuestro pafs, pero si es
fundamental y notable haber anadido afos a la
vida, lo es igualmente trabajar por extender la cali-
dad de vida a la vejez. La convocatoria anual de
ayudas a proyectos de atencién a personas mayo-
res esta orientada a hacer posible este objetivo de
“dar vida a los anos”. A través de esta convocato-
ria se presta apoyo a proyectos cuyo principal obje-
tivo consiste en la mejora de la calidad de vida de
las personas mayores.

Pero aunque es muy importante apoyar pro-
yectos y programas dirigidos a promover el enveje-
cimiento activo y saludable, los habitos salubres, la
prevencién de las enfermedades, el mantenimien-
to de la independencia y la demora de la discapa-
cidad, lo cierto es que hasta el momento no se ha
podido evitar que un numero creciente de perso-
nas —la mayoria, muy mayores— vivan los uGltimos
anos de su vida en situaciones de dependencia, con
una gran necesidad de ayuda para la realizacion de
las actividades de la vida diaria. De ahi que, a tra-
vés de esta convocatoria, Obra Social Caja Madrid
respalde también proyectos de atencion a la depen-
dencia: de ayuda a domicilio, de “respiro familiar”
mediante el acceso a centros de dfa, de nochey
recursos residenciales, de formacion, orientacion y
apoyo a las familias, etcétera.

2. AYUDAS A PROYECTOS
DE ALZHEIMER, PARKINSON
Y OTRAS ENFERMEDADES
NEURO-DEGENERATIVAS
ASOCIADAS AL
ENVEJECIMIENTO

Con el aumento de la poblacion mayor,
cobran peso determinadas enfermedades neuro-
degenerativas de caracter progresivo, que van afec-
tando de forma gradual pero inexorable a la capa-
cidad de obrar de la persona. En concreto, se
estima que hay cerca de 800.000 pacientes diag-
nosticados de Alzheimer y unos 100.000 de Par-
kinson. Estas afecciones coexisten con otras neu-
ro-degenerativas asociadas con el envejecimiento,
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de menor prevalencia, pero con semejantes nece-
sidades de atencién.

Como es bien sabido, estas enfermedades
no afectan solo a quienes las padecen directamen-
te, sino también a las familias cuidadoras. La sobre-
carga psicologica y fisica que sufren los cuidadores
a lo largo del tiempo que dura la enfermedad (en
ocasiones, muy larga) produce en ellos diversas
dolencias que se deben prevenir para que puedan
seguir ejerciendo su labor. Los datos reflejan situa-
ciones particulares francamente preocupantes. De
ahi que Obra Social Caja Madrid conciba esta con-
vocatoria como una contribucion a la mejora de la
calidad de vida de estos enfermos y sus familias.

Las lineas principales de actuacién de esta
convocatoria se orientan a descargar a los cuida-
dores mediante iniciativas de “respiro familiar”, a
facilitar la formacion y ofrecer recomendaciones y
servicios de apoyo a las familias, asi como también
a promover el voluntariado. Se apoyan también
proyectos dirigidos a la construccion, adquisicion,
ampliacion, reforma o equipamiento de centros de
dia, de noche y recursos residenciales, destinados
tanto a cuidar a los enfermos como a aligerar la
carga de los cuidadores principales.

3. FOMENTAR EL BIENESTAR
E IMPULSAR LA PARTICIPACION
DE LOS MAYORES

Al hablar de los objetivos que Obra Social Caja
Madrid considera prioritarios en su programa de
atencion a las personas mayores, cabe destacar dos
fundamentales: por un lado, fomentar la salud y el
bienestar en la vejez; por otro, impulsar la partici-
pacion plena y activa de las personas mayores. Estas
metas exigen apoyar proyectos que ayuden a los
mayores a vivir muchos afos de forma satisfactoria
y auténoma, promoviendo la responsabilidad y el
control sobre su propia vida y porvenir, tanto indivi-
dual como colectivo. En este contexto se inscriben
los programas de Obra Social Caja Madrid, entre los
cuales podrian destacarse los Espacios para Mayo-
res, y los programas Saber Envejecer, Prevenir la
Dependencia y Voluntarios Culturales Mayores.

Espacios para Mayores

Los Espacios para Mayores de Obra Social
Caja Madrid son centros de convivencia en los que
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se fomenta el bienestar fisico, psiquico y social de
las personas mayores, estimulando también su soli-
daridad, su participacién en asuntos comunitarios
y su educacién permanente. Asi, por ejemplo, se
promueve la apertura de los mayores hacia otros
grupos de edad, o su acercamiento a las nuevas
tecnologifas de la informacién. El conjunto de
conocimientos, sabiduria y experiencia que ateso-
ran los mayores se debe activar, ampliar y utilizar
en todos los &mbitos de la sociedad. Para ello,
durante estos ultimos afos se ha intensificado y
optimizado el programa de dinamizacién que Obra
Social Caja Madrid tiene destinado a los 41 Espa-
cios para Mayores.

En la programacién de las actividades que se
llevan a cabo en los Espacios para Mayores se tie-
ne en cuenta de forma muy especial la incidencia
de algunos de los problemas que mas afectan al
colectivo de los mayores, como son la dependen-
cia, la soledad o el maltrato. Asimismo se otorga
mucha importancia a la participacion de los bene-
ficiarios, que se canaliza, sobre todo, a través del
trabajo de la Coordinadora de Participacion, 6rga-
no de representacion de los mayores en los Espa-
cios para Mayores. Las actividades desarrolladas en
ellos se estructuran en cinco areas de intervencion.

Area de prevencién y promocion de la salud

Los objetivos basicos de esta area consisten
en promover la salud, fomentar un estilo de vida
que permita “estar” y “sentirse” bien y prevenir la
enfermedad. Para la consecucion de estos objeti-
vos se realizan conferencias sobre prevencién de
enfermedades (como la diabetes, la fibromialgia,
las dolencias coronarias, etc.), sobre ayudas técni-
cas para personas en situacion de dependencia, asf
como sobre terapias alternativas, como la cromo-
terapia, la musicoterapia y la danzaterapia. También
se organizan talleres de educacién fisica y corporal
(como taichi, yoga o gimnasia de mantenimiento)
y actividades de desarrollo personal (como estimu-
lacion cognitiva o desarrollo de la autoestima).

Area de participacion activa en la sociedad

Es practicamente indiscutible que hacer cosas
con otros hace sentirse mejor a las personas. Por ello,
a través del area de participacion activa en la socie-
dad, Obra Social Caja Madrid favorece que las per-
sonas mayores puedan compartir su vida con los
demas, dentro y fuera de los Espacios para Mayores,
y crear un circulo social que les apoye en momentos
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de soledad y, al mismo tiempo, aliente su indepen-
dencia. Con este fin se desarrollan actividades como
tertulias, videoforos, charlas sobre la historia de los
entornos que frecuentan los mayores, conferencias
sobre los servicios sociales de los distritos y el valor
del voluntariado social. Se impulsa asimismo la cele-
bracion de fiestas populares y encuentros interge-
neracionales, las visitas a exposiciones y la asistencia
a diferentes eventos culturales.

Area de actualidad y nuevas tecnologias

En el mundo contemporaneo se estan pro-
duciendo cambios a una gran velocidad; tener
conciencia de ellos y poder aprovechar algunas de
las oportunidades que abren, favorece que nos
“sintamos” parte de ese mundo. Para los mayo-
res, los Ultimos avances tecnolégicos suponen un
doble esfuerzo de adaptacion y aprendizaje, ya
gue muchos no cuentan con la base necesaria
para enfrentarse a ellos. Para proporcionarles esos
elementos basicos, se organizan conferencias y
charlas destinadas a familiarizar a los mayores con
las tecnologias de informacion y comunicacion
(teléfonos moviles, camaras digitales, equipa-
mientos informaticos, etc.), asi como también
talleres de idiomas e informatica. Los conoci-
mientos adquiridos pueden ponerse en practica
en las aulas abiertas.

Area de artes pldsticas y escénicas

Desarrollar la expresion artistica y creativa
aumenta la sensibilidad y el disfrute respecto a lo
que nos rodea. Guiada por este principio, Obra
Social Caja Madrid organiza conferencias sobre his-
toria del arte y numerosos talleres de artes plasti-
cas (de talla en vidrio, pintura en distintas modali-
dades, talla de madera, etc.). En esta area también
merece la pena destacar las actuaciones de los gru-
pos de ensayo propios de los Espacios para Mayo-
res, como son las rondallas, la orquesta, y los gru-
pos de teatro y variedades.

Area de ocio y cultura

Partiendo de la idea de que no existe una
edad limite para aprender, el principal objetivo de
esta area reside en la formacion continua. La jubila-
cion representa una oportunidad para emprender
retos educativos, adquirir aficiones y nuevas formas
de ocupacién positiva y constructiva del tiempo libre.
Junto a las conferencias para explicar qué es el ocio
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y los talleres de cultura general, alfabetizacion vy lite-
ratura, Obra Social Caja Madrid organiza campeo-
natos y juegos populares (tratando de fomentar la
igualdad de género), visitas a museos, teatros, fabri-
cas, jardines y programas de television, asi como
excursiones a diferentes pueblos de Espafia. Tam-
bién se fomenta el uso de las mediatecas, videote-
cas y bibliotecas de los Espacios para Mayores.

Saber Envejecer, Prevenir la Dependencia

Realizado en colaboracién con la Sociedad
Espafiola de Geriatria y Gerontologia, este proyec-
to ha integrado dos partes complementarias. La pri-
mera de ellas es una investigacion cualitativa, con-
cebida como herramienta para disefiar un material
didactico relativo al tema que lleva por titulo el pro-
yecto, y cuyos objetivos principales consisten en
conocer qué supone envejecer saludablemente y
qué carencias tienen los mayores en sus habitos,
conocimientos y habilidades para lograr una vejez
satisfactoria.

Los resultados obtenidos han constituido la
base para elaborar los contenidos de materiales
didacticos. Sus titulos dan cuenta de los temas que
en ellos se abordan: jCémo nos cambian los ahos!;
Controla tu salud, Alimentarse bien, Prevenir cai-
das, Buenas relaciones, Mujeres; Hombres; Ejerci-
cio fisico; Cuidar mi casa, y Aprender (todos ellos
descargables desde la pabina web de Obra Social
Caja Madrid). La finalidad de este material no es
otra que la de procurar informacion a las personas
mayores sobre aspectos fundamentales y pautas de
conducta para un envejecimiento activo y saluda-
ble, generar en la sociedad un cambio de actitudes
y un pensamiento positivo ante el envejecimiento,
y dotar a las personas mayores y de edades previas
con las habilidades necesarias para prevenir las
situaciones de discapacidad y dependencia. A fina-
les de 2006 veran la luz otros diez nuevos titulos'.

Voluntarios culturales mayores

Aprovechando el potencial humano de los
mayores con deseos de seqguir activos, participati-

! Los titulos de estos manuales son los siguientes:
Depresion, no gracias; Como tomar decisiones importantes;
Querer y cuidar nuestro cuerpo: los sentidos, Dormir es salud]
Esto es una emergencia (signos de alarma en la enferme-
dad), La jubilacién ¢hay que prepararse?; ¢ Qué son los malos
tratos a las personas mayores?; Participar es vivir; Problemas
frecuentes de salud, y ;/Hay edad para el sexo?
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vos y Utiles a la sociedad, Obra Social Caja Madrid
impulsa este programa desde 1993, gestionado
por la Confederacién Espafola de Aulas de Terce-
ra Edad. El programa facilita a aquellos mayores
gue lo deseen el desarrollo de una actividad gra-
cias a la cual pueden acercar las riquezas cultura-
les e historico-artisticas a otros colectivos, mejo-
rando al mismo tiempo su bienestar personal al
sentirse Utiles a la sociedad.

Por ultimo, Obra Social Caja Madrid también
colabora con otras entidades en el desarrollo de
otros programas disefiados para contribuir a hacer
realidad ese concepto del envejecimiento activo y
provechoso para los afectados y quienes les ro-
dean: concursos literarios —con la Unién Democra-
tica de Pensionistas (UDP) y la Confederacién Espa-
fiola de Organizaciones de Mayores (CEOMA)-, los
premios “Mayores en Accion” (con CEOMA), la
Escuela de Mayores (con Cruz Roja), y la formacion
y coordinacién de voluntarios mayores para la aten-
cién de personas mayores con necesidades en
domicilios, residencias u hospitales —con la Funda-
cion Desarrollo y Asistencia y la Asociacion de Edu-
cacion para la Salud (ADEPS)-, entre otros muchos.

4. UN COMPROMISO ESPECIAL
CON LA ENFERMEDAD
DE ALZHEIMER

El compromiso de Obra Social Caja Madrid
con la enfermedad de Alzheimer va mas alla de apo-
yar proyectos y programas de atencion directa a
estos enfermos y sus familiares que contribuyan a
paliar las graves consecuencias de esta enfermedad.
Completa y afianza su compromiso con esta enfer-
medad impulsando y financiando otros proyectos
gue intentan abarcar todos los aspectos de la enfer-
medad. Uno de los mas relevantes llevados a cabo
ha sido el Centro de Atencidon de Alzheimer Jazmin,
inaugurado a finales del afio 2001. Se trata de un
centro pionero en el tratamiento de esta enferme-
dad, donde las personas reciben una atencién inte-
gral e individualizada, tratando de promover el mejor
estado posible de bienestar fisico, psiquico, social y
funcional, y ofreciendo ademas servicios de infor-
macioén, formacién y apoyo a las familias. El centro
dispone de 3.000 metros cuadrados de superficie,
59 habitaciones para residentes y 40 plazas en el
centro de dia. Construido y equipado integramen-
te por Obra Social Caja Madrid en una parcela muni-
cipal, una vez finalizado ha sido entregado al Ayun-
tamiento de Madrid para su gestion.
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En este contexto, otra iniciativa ambiciosa y
singular apoyada por Caja Madrid a lo largo de
varios afios es el denominado Proyecto Alzheimer,
promovido por la Fundacién Reina Sofia. El proyecto
ha supuesto la construccion de una residencia para
156 enfermos en régimen de internado, un centro
de dia en régimen ambulatorio para otros 40 enfer-
mos, un centro de investigacion sobre esta enfer-
medad y un centro de formacién para personal sani-
tario, familiares y voluntarios.

Por otra parte, Obra Social Caja Madrid lle-
va ya cinco anos respaldando el proyecto de inves-
tigacion que, sobre la enfermedad de Alzheimer,
desarrolla el equipo del profesor Fernando Valdi-
vieso en el Centro de Biologia Molecular Severo
Ochoa (Universidad Autonoma de Madrid). El obje-
tivo fundamental de este proyecto es avanzar en
el conocimiento de las causas de la enfermedad
de Alzheimer esporadica (no genética), con el fin
de disefar estrategias terapéuticas para su pre-
vencion. En 2006 se han dado a conocer impor-
tantes avances relacionados con esta investigacion.

Estos proyectos se complementan con la
divulgaciéon de publicaciones sobre pautas y ayu-
das al cuidador principal o a las familias de los
afectados, conferencias-debates, foros de aseso-
ramiento, etc., que fomentan la informacién, for-
macion y sensibilizacion social sobre la enferme-
dad. Asi, por ejemplo, con El café de los martes se
ha dado nombre a un ciclo de encuentros que han
tratado de aportar una visién completa de los pro-
blemas que originan la enfermedad de Alzheimer
y otras, ofreciendo las orientaciones de expertos
en estas materias.

Otro recurso de gran interés que se ha pues-
to recientemente en marcha es la incorporacion al
Centro de Expertos de Obra Social Caja Madrid, en
su seccion online, de un apartado de informacién
sobre cuestiones relacionadas con la enfermedad
de Alzheimer. En este servicio, los usuarios pueden
encontrar asesoramiento profesional gratuito sobre
las caracteristicas de la enfermedad y otras demen-
cias, las peculiaridades de su tratamiento o el tra-
bajo social vinculado a estos enfermos.

*k*

Todos estos programas, proyectos y activida-
des forman parte de la oferta de servicios que Caja
Madrid, a través de la Obra Social propia o la Obra
Social en colaboracion, pone a disposicion de los
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mayores y sus familias; una oferta que se cuida
especialmente, valorando su impacto y actualizan-
dola, y que, en definitiva, pone de manifiesto tan-
to el esfuerzo que realiza Caja Madrid en favor de
los mayores como el valor que les otorga como inte-
grantes de la sociedad.
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Los “mayores activos”

de Caja Vital

GREGORIO RojoO*

Debemos a nuestros mayores el bienestar y
la calidad de vida que hoy disfrutamos. Vivimos en
un mundo de progreso que nos han legado gra-
cias a su trabajo y a su esfuerzo. Tenemos, por tan-
to, con ellos una deuda pendiente de gratitud que
Caja Vital trata de saldar, dia a dia, con diferentes
iniciativas.

Necesitamos del potencial y de la experien-
cia que aportan nuestros mayores, personas que,
en un altisimo porcentaje, llegan a la edad madu-
ra en unas excelentes condiciones fisicas y psicolé-
gicas. Porgue no concebimos a nuestros mayores
como sujetos pasivos de beneficencia o auxilio
social, tratamos de huir del concepto asistencial.
Ese hueco ya lo cubren otras instituciones publicas,
y no tendria sentido duplicar esfuerzos.

Preferimos el concepto de “mayores activos”.
Por eso, casi todas las actuaciones de Caja Vital
estan dirigidas a resituar a nuestros mayores en el
mundo que les ha tocado vivir, haciéndoles partici-
pes del ocio, del deporte, de la educaciény de la
cultura, del placer de descubrir nuevos horizontes,
de las nuevas tecnologias o del voluntariado. Que-
remos ayudarles a que sigan sintiéndose Utiles,
capaces y necesarios.

Con esta vision de partida, creamos en 2002
la Fundacién Mejora, dependiente de la Obra Social
de Caja Vital, con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de nuestros mayores. Con una sede social
propia en el centro de Vitoria, trata de promover,
desde un enfoque positivo e integral, una fase de
la vida muy rica y llena de posibilidades de realiza-
cion personal.

* Presidente de Caja Vital, de Vitoria y Alava.
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La respuesta de los mayores a las actividades
gue promueve la Fundacién Mejora es espectacular.
En muchos casos, la demanda nos ha desbordado.
La intercomunicaciéon constante con el colectivo de
mayores, a través de un equipo de profesionales
joven, dindmico y bien preparado, nos motiva aun
mas. Resultaria farragoso enumerar todas y cada una
de las actividades que Caja Vital dirige de forma
especifica a las personas mayores. Sirvan como ejem-
plo algunos de los programas mas significativos.

1. EL PROGRAMA DE ADAPTACION
FuNCIONAL DE LA VIVIENDA

Una de las pocas actuaciones de caracter
asistencial que realiza Caja Vital, a través de la Fun-
dacion Mejora, consiste en el programa de Adap-
tacion Funcional de Viviendas, una iniciativa desti-
nada a mejorar la habitabilidad y seguridad de los
hogares de las personas mayores, fundamental-
mente los aseos y cuartos de bano. La Fundacion
decidié asumir este reto, después de escuchar las
necesidades del propio colectivo y ante la falta de
una cobertura institucional. Para su puesta en mar-
cha, Caja Vital sell6 finalmente con el Ayunta-
miento de Vitoria un acuerdo de colaboraciéon que
se renueva cada ano. La experiencia ha resulta-
do todo un éxito, y ha suscitado la curiosidad y la
admiracién por parte de los responsables de las
obras sociales de otras entidades de ahorro e ins-
tituciones publicas.

Con esta iniciativa, la Fundacién Mejora per-

sigue favorecer la movilidad de las personas mayo-
res en su propio entorno sociofamiliar y evitar acci-
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dentes que, en ocasiones, pueden reducir drastica-
mente su autonomia. El programa permite adaptar
los bafios de la vivienda e introducir ayudas técni-
cas como asientos, elevadores de inodoro, duchas
a ras, asideros, apoyabrazos o mamparas abiertas.

En definitiva, Caja Vital facilita un sistema de
financiacion y de subvenciones econémicas que pue-
de alcanzar —en funcién de los ingresos anuales de
los interesados— hasta el 90% de la rehabilitacion
efectuada. También concede préstamos a coste cero,
a devolver en un plazo maximo de tres afos. Des-
de su puesta en marcha a finales de 2002, se han
beneficiado de este programa un total de 856 hoga-
res: 725 de ellos en Vitoria y 131 mas en otros muni-
cipios de Alava, con unas subvenciones concedidas
que han ascendido a 1,46 millones de euros.

2. EL PROYECTO VITALMAYOR

Una nueva iniciativa en la que Caja Vital esta
trabajando con especial dedicacion e ilusion es el
proyecto Vitalmayor. Caja Vital ha adquirido ya los
primeros terrenos para promover la construccion de
apartamento tutelados, dotados de los mejores ser-
vicios sociales, médicos y asistenciales, a precios razo-
nables y asequibles. El proyecto tiene una clara voca-
cioén social y solidaria. Los precios se ajustaran en
funcién de las rentas del colectivo de mayores.

Nuestro compromiso es el de destinar estas
viviendas, siempre edificadas en un entorno urba-
no, a aquellos mayores que no puedan acceder a
la desaforada y encarecida oferta de apartamentos
libres tutelados. Queremos, ademas, que estas nue-
vas construcciones “convivan” junto a residencias
de estudiantes, haciendo posible conjugar los equi-
pamientos para las personas mayores con el volun-
tariado juvenil. Se trata de un sistema ya utilizado
en los paises mas avanzados de Europa, que nos va
a permitir optimizar los servicios comunes y apro-
vechar la sinergia entre todas las instalaciones.

3. NUEVAS TECNOLOGIAS
Y FORMACION

Son los propios mayores los que se acercan a
la céntrica sede de la Fundacion Mejora a recabar
informacion, trasladar propuestas, consultar la biblio-
teca o la hemeroteca, utilizar los ordenadores pues-
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tos a su disposicion para escribir un correo electré-
nico a un nieto, para informarse o, simplemente,
para perderse en el ciberespacio. Son ellos los que
nos piden ayuda para completar su formacién, para
ponerse al dfa o para adaptarse al uso de las nuevas
tecnologias. En esta direccién, promovemos cursos
de informatica, de aprendizaje del uso del mévil, de
manejo de los aparatos multimedia del hogar o de
fotografia digital, en los que, de forma sistematica,
se agotan las plazas ofertadas.

Una de las iniciativas de formacion mas vete-
rana y de mayor demanda se plasma en las “Aulas
de la Experiencia”. Permiten que personas mayores
de 55 afnos puedan obtener el titulo de Ciencias
Humanas en el campus alavés de la Universidad Publi-
ca del Pais Vasco. En el recién inaugurado curso aca-
démico 2006-2007 se han matriculado 225 alum-
nos, con un perfil muy heterogéneo, que abarca
desde docentes con alta experiencia en la ensefan-
za hasta amas de casa que no tuvieron oportunidad
de cursar una carrera, empleados o cargos directivos.

En el marco de esta oferta de servicios for-
mativos y culturales también destacan los ciclos de
conferencias patrocinados por Caja Vital, con una
programacion adaptada a los temas de interés de
las personas mayores y en los que han participado
personalidades relevantes del mundo de la litera-
tura, el periodismo, las artes o la medicina. En este
mismo contexto se inscriben los cursos “Arte 55",
gue constituyen una oportunidad Unica para aque-
llos mayores interesados en acercarse a diferentes
disciplinas artisticas de forma natural y asequible, y
ser participes activos en el mundo de la creacién.

Como complemento de lo anterior cabe
sefalar la cita anual en el “Certamen de Arte + 55",
gue promueve la participacion activa de los mayo-
res mediante la exposicion de sus trabajos artisti-
cos. Las salas de exposiciones de Caja Vital mues-
tran a todos los publicos obras realizadas en una
amplia variedad de técnicas, entre las que desta-
can pinturas al 6leo, pastel o carboncillo, trabajos
de punto de cruz, bordado, tallas y esculturas de
madera, repujados en cuero, arte floral, objetos
de arcilla 0 maquetas.

Por otra parte, en las “Aulas de la Salud” los
mayores pueden participar en cursos impartidos por
profesionales de distintos ambitos, con un conte-
nido eminentemente practico, que les permiten
aplicar lo aprendido en su vida diaria y que se des-
arrolla en distintos talleres, abarcando disciplinas
como la psicologia, la alimentacion, la afectividad
o la prevencion del deterioro de la memoria.
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La Fundacion Mejora, dependiente de nues-
tra Obra Social, pone también un especial empe-
no en fomentar el voluntariado cultural, con cur-
sos de formacién en el terreno de la cultura y de
la historia local, que posibilitan a los mayores man-
tener una actividad util y atractiva, actuando de
gufas de los tesoros culturales e histéricos que
encierran Vitoria y Alava con otros colectivos.

A todo ello habria que afadir las numerosas
y variadas propuestas de ocio y deportivas: salidas
de senderismo, la practica y aprendizaje de un ejer-
cicio moderado como el golf o la petanca, o una
amplia oferta de viajes culturales y de estancias en
costas.

Estamos ilusionados con este camino empren-
dido, en el que seguramente aun faltan muchos
kilometros por recorrer. La Fundacién Mejora de
Caja Vital, nuestra Obra Social, con el concurso de
los propios mayores, se esfuerza en dar cada dia
nuevos pasos. Tenemos clara la direccion: buscar
siempre los enfoques positivos del envejecimien-
to, alumbrando proyectos que permitan desarro-
llar las potencialidades y la autonomia personales.
Son nuestros mayores, los “mayores activos” de
Caja Vital.
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