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PRESENTACION

Esfe nimero 178 de Cuadernos de Informacién Econémica es un
nomero singular.

La convocatoria de elecciones generales el proximo dia 14 de marzo,
hizo concebir a la redaccién de Cuadernos la utilidad de elaborar una edicién
especial en la que un conjunto de expertos analizaran los principales “debe-
res” que el nuevo gobierno que surja de las elecciones habré de abordar.

La seleccién de colaboradores ha tenido Gnicamente un componente téc-
nico. Entre ellos hay personas de ideas politicas distintas, pero todos gozan,
dentro de la profesién, de un merecido prestigio en sus respectivas areas de
especializacién.

Doce colaboraciones integran la primera, y fundamental, parte del suma-
rio. Y se orientan, sin afén de exhaustividad, hacia cinco grupos tematicos dis-
tintos.

1. Los aspectos presupuestarios y fiscales, asi como el reparto de fun-
ciones y financiacién entre los diferentes niveles de gobierno.

2. La adecuacién de los servicios poblicos esenciales a las normas mini-
mas de eficiencia. Asi se recorren la educacién, la sanidad y la administra-
cién de justicia.

3. Algunos aspectos centrales en la dimensién social de la economia,
tales como los servicios sociales que contribuyen a la mejora en la distribucién
de la renta y las exigencias futuras del actual sistema de pensiones.

4. Crecimiento y convergencia. Cuestiones tales como el presente y el
futuro deseable de los fundamentos del crecimiento econémico espatiol, el esta-
do y carencias de infraestructuras, y las perspectivas de la politica regional en
el nuevo entorno comunitario, son los elementos basicos sobre los que discu-
rren las colaboraciones de los diferentes autores.

5. Finalmente, Cuadernos se hace eco de la necesidad de ciertas refor-
mas estructurales que afectan tanto a las politicas laborales como a las politi-
cas sobre los factores que condicionan el elevado precio de la vivienda.

La pluralidad de temas, y el elevado nimero de sugerencias matizadas
que cada articulo contiene, convierte en una misién imposible cualquier inten-
to de resumir el contenido de estas doce colaboraciones iniciales. Es preferi-
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PRESENTACION

ble limitarse a agradecer a los autores sus notas de urgencia, comprometidas
y valiosas, y conducir al lector amigo hacia la lectura directa y pausada de
esas colaboraciones, con la conviccién de que le sera de utilidad a la hora de
interpretar las claves del futuro politico —en el terreno econémico— de Espaiia.

Como también les seran de utilidad para la comprensién de los progra-
mas econémicos de las dos principales opciones politicas, las entrevistas, que
de la mano del economista Manuel Portela, ofrece este Cuaderno de dos
profesionales con decisiva influencia en dichos programas econémicos: Luis
de Guindos por el Partido Popular y Miguel Sebastian por el Partido
Socialista Obrero Espafiol.

La singularidad del presente nomero de Cuadernos no ha impedido, sin

embargo, la continvidad de algunas secciones habituales que seguidamente se
comentan.

LENTA MEJORA DE LA CONFIANZA DE LOS CONSUMIDORES

Las elecciones generales vienen a celebrarse en un contexto que podriamos
denominar de mejora discreta en las condiciones de la economia espafiola.

En el sondeo de febrero de 2004, el indice del Sentimiento del
Consumidor ha mejorado ligeramente en relacién con el de noviembre 6ltimo,
y de manera mas acusada en términos interanuales, aunque dentro de un clima
general en el que sigue primando el pesimismo, y en el que los favorables datos
macroecondémicos no tienen adn un reflejo positivo sobre la poblacién.

El trabajo de los profesores Alvira y Garcia Lépez muestra al paro
como el principal problema para los espafioles, considerado tanto desde la
éptica nacional como personal, seguido por el terrorismo, la vivienda y la inse-
guridad ciudadana.

Con respecto a la evolucién de la economia familiar y nacional, dos de cada
tres espafioles creen que no se van a producir grandes cambios en 2004, mien-
tras que el porcentaje restante se divide en partes iguales entre los que piensan
que la situacién mejoraré y los que piensan que empeorard. Los grupos mds opti-
mistas son los formados por los menores de 35 afios y los de rentas altas, mien-
tras que los mayores y los de ingresos méas bajos se muestran mas pesimistas.

Por comunidades auténomas, se observa una ligera mejoria en todas
ellas, resultando los vascos mas optimistas, seguidos a una cierta distancia por
andaluces, madrilefios y valencianos.

Una tendencia que también parecen sefialar, con cautela, los indicado-

res de coyuntura y las previsiones econémicas que aparecen en este nimero.

UNA TRISTE “ACTUALIDAD SOCIAL”

La situacién de abandono y desatencién a la que nuestra sociedad conde-
na a las personas mayores reclama, con urgencia, la sensibilizacién de la opinién
poblica y de las autoridades; sobre todo, si se tiene en cuenta el significativo incre-
mento que este sector de la poblacién experimentara en los préximos afios.

VI
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PRESENTACION

En este sentido, Enrique Gil Calvo, profesor de la Universidad
Complutense, realiza en su trabajo un profundo e interesante andlisis sobre el
maltrato fisico y, especialmente, moral de que son victimas los anciancs. El
paso de una era premoderna en la que, por lo general, el capital familiar esta-
ba en manos de los mayores, a los que se les dispensaba mejor o peor trato
en virtud de su patrimonio, a una sociedad industrializada que se caracteriza
por una economia de mercado de trabajo asalariado en la que, entre otros
aspectos, se deja de depender del capital familiar, puesto que los ingresos se
obtienen mediante el trabajo personal, supone la supresién de la gerontocra-
cia o poder de los mayores, pero no significa la supresién de la gerontofobia
o animadversién hacia los ancianos. A este respecto, si bien parece evidente
que se ha reducido el maltrato fisico hacia las personas de la “tercera edad”,
no ha sucedido lo mismo con el dafic moral que, a juicio del autor, parece més
elevado que nunca y de dudosa erradicacién.

RECOMENDACIONES BIBLIOGRAFICAS E INFORMACIONES VARIADAS

Como de costumbre, Ramon Boixareu pone al dia a los lectores sobre
los comentarios mas destacables de la prensa internacional. En esta ocasién
se centran en cinco principales lineas:

— La relacién euro-délar y las relaciones econémicas de Europa y
Estados Unidos.

— Las relaciones comerciales entre Estados Unidos y China.

— El incumplimiento del pacto de estabilidad de Alemania y Francia.
— La cumbre del World Economic Forum en Davos.

— La posible reanudacién de la Ronda Doha en la O.M.C.

Con el comentario sobre cuatro interesantes obras recientemente apare-
cidas, se cierra el contenido de este volumen:

— Fétima Perellé Tomas, de la Universidad de Valencia, comenta
la obra de Victor Pérez-Diaz y Joaquin P. Lépez Novo, El Tercer Secfor
Social en Espafia. Se trata de una interesante y valiosa contribucién al estudio
de la realidad y problemaética de este sector. Desde una perspectiva empirica,
la presente obra pretende ofrecer un andlisis de las entidades de accién social,
sus antecedentes histéricos, marco institucional, legal y fiscal, caracteristicas,
dimensién, recursos humanos y financieros, actividades y los colectivos a los
que atienden. Reducir su dependencia de las subvenciones poblicas y una mayor
coordinacién interna constituyen, en opinién de los autores, los principales
retos a los que deben hacer frente estas entidades.

— Otra obra relativa al tercer sector examina la reciente reforma legis-
lativa llevada a cabo en Espafia y que ha afectado a buena parte de las enti-
dades que la integran, aquéllas incluidas en el grupo que convencionalmente se
denomina de no mercado —fundaciones y asociaciones sin fines de lucro—.
A este respecto, José A. Antén, de la Universidad Complutense y FUNCAS,
resefia El régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos en la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de Clotilde Martin Pascual, cuyo andlisis se centra en
el estudio de la nueva fiscalidad de este conjunto de sociedades configurada en
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el Titulo Il de la mencionada ley. La escasa literatura que existe sobre el tema
tratado y su rigor metodolégico hacen de esta obra, en opinién del profesor
Antén, una espléndida monografia cuya lectura permitird conocer més y mejor
el régimen fiscal y la nueva realidad que conforman en el mundo actual estas
instituciones.

— Pablo Martin Urbano, de la Universidad Auténoma de Madrid,
es el responsable de la recensién de la obra La sociedad espafiola tras 25 afios
de Constitucién, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica. En ella se
repasan, desde una perspectiva histérica y en un magnifico tono divulgativo,
los principales cambios acontecidos en la sociedad espafiola durante los 25
afios de la etapa constitucional en campos como poblacién, educacién, salud
de los espaiioles, trabajo e igualdad de la mujer, justicia, medio ambiente,
recursos naturales, progreso econémico y mejora de las condiciones de vida.
Un trabajo que, segin sefiala el autor de la resefia, “cumple ampliamente con
la finalidad de traducir en cifras los principales mandatos de nuestra
Constitucién, haciéndolo con rigor y claridad”.

— José Félix Sanz Sanz, de la Universidad Complutense de Madrid,
cierra la seccién de Libros con el comentario de la obra Teoria bésica de los
impuestos: un enfoque econémico de Mercé Costa, José Maria Durén,
Marta Espasa, Alejandro Esteller y Antoni Mora. En ella, sus autores
pretenden ofrecer un manual de nivel intermedio para el estudio de la Hacienda
piblica. A lo largo de sus 427 paginas, se examinan y analizan la actividad
financiera del sector piblico, la teoria general y especial de la imposicién y
los elementos basicos de nuestro sistema fiscal. Su estilo sencillo y conciso,
aunque no por ello exento de rigor y nivel analitico, auguran, en opinién del
autor de la resefia, una gran aceptacién de este manual entre los alumnos de
los cursos introductorios de Teoria de la Hacienda Poblica y de todos aquellos
interesados en el estudio del sector publico.

VI
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PERSPECTIVAS PRESUPUESTARIAS Y FISCALES

Victorio Valle

Dentro de la orientacion general de este nime-
ro de Cuadernos de Informacién Econémica, el pre-
sente articulo trata de transmitir a sus lectores algu-
nas reflexiones generales sobre los aspectos
presupuestarios y relativos a la fiscalidad con los
que cualquier gobierno que salga de las préximas
elecciones habra de enfrentarse. Como es bien
sabido, esta dimensién presupuestaria, y particu-
larmente la relativa a la imposicion, esta constitu-
yendo una pieza clave del debate electoral que en
estos dias vive la sociedad espafiola. Sin embar-
go, este articulo no pretende realizar un analisis
pormenorizado de las propuestas fiscales de los
diferentes partidos. Se sitlia mas alld, una vez que
el nuevo gobierno comience su tarea, y trata de
ofrecer a éste elementos de orientacién en su difi-
cil misién, extraidos de la inevitable mezcla entre
los principios mas asentados de la Teoria de la
Hacienda Publica y las convicciones personales
del autor.

Desde mi punto de vista, cualquier reflexién de
este tipo debe partir del reconocimiento de los
avances logrados en los (ltimos afos en el disefio
y ejecucion de la politica presupuestaria y de su
componente fiscal. Los gobiernos del Partido
Popular han conseguido, en este terreno —y entre
otras cosas— dos logros que personalmente esti-
mo muy importantes: el equilibrio presupuestario y
una reduccion del gasto publico (en relacién con el
PIB) que incluso ha permitido una cierta “devolu-
cion” impositiva a la sociedad espafiola. Estos
logros son innegables y merecen ser conservados.
Como también es innegable que Espafia es uno de

los paises de la UEM que ha cumplido con mayor
precisién los compromisos derivados del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.

Establecido este criterio de partida, el posterior
analisis ofrece algunos principios generales y algu-
nos aspectos especificos sobre los que deberia
caminar la accién de gobierno en este terreno, par-
tiendo siempre, como es obvio, de que el Presu-
puesto publico debe estar al servicio de la socie-
dad espafiola.

1. ALGUNOS CRITERIOS BAsICOS
DE LA ACTUACION PRESUPUESTARIA
Y FISCAL DEL NUEVO GOBIERNO

En mi opinién cualquiera que sea el signo poli-
tico del gobierno que surja de las elecciones del
14 de marzo, existen cinco criterios o principios
generales que harfa bien en tener muy en cuenta.

1. La reduccién de la denominada “presion fis-
cal aparente” no debe ser un objetivo en si misma.
Las propuestas de reducciones fiscales que pue-
blan el panorama electoral constituyen, en mi opi-
nién, un sintoma de deterioro de la conciencia
colectiva.

El volumen impositivo de una sociedad depen-
de de los servicios que esa sociedad ha decidido
prestarse a través del Estado. El hecho de que las
reducciones impositivas, reales o prometidas, se
hayan convertido en un elemento de trueque elec-
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toral sélo puede tener dos interpretaciones en un
sector publico, como el espafol, sobre cuyo bajo
nivel de productividad existe un amplio consenso:
o la sociedad es victima de una ilusion financiera
en virtud de la cual piensa que, aunque pague
menos impuestos, los servicios publicos van a
sequir igual, o, alternativamente, la valoracién social
de los servicios publicos es tan baja que al ciuda-
dano le da mas o menos igual —o asi lo cree—
recibirlos o no recibirlos, incrementarlos o reducir-
los. Ambas alternativas son, por obvias razones,
malas y, en el mejor de los casos, evidencian una
general desinformacién sobre el papel del sector
publico en una sociedad moderna y sus exigencias
financieras.

Es cierto que las reducciones impositivas, espe-
cialmente las de cardcter personal, y con mayor
intensidad las que tienen su origen en la suaviza-
cion de los tipos marginales, afectan positivamen-
te a los incentivos privados para trabajar, ahorrar,
invertir, etc. Pero no lo s menos que una socie-
dad con aspiraciones de crecimiento a largo plazo
—y, en el caso de Espafia, de convergencia con
Europa— tiene necesidad de servicios publicos fun-
damentales cuya carencia se convertiria, mas tarde
o mas pronto, en un cuello de botella para la pro-
pia evolucién de la economia.

2. La mejora de la eficiencia productiva publi-
ca —esto es, producir los servicios publicos con
los menores costes posibles— es una necesidad
gue no se cubre con su mera proclamacién. La
aspiracion de eficiencia no es obvia ni general por
parte de los servidores publicos. Antes bien
encontrard muchas resistencias y exigira una
detallada y meditada estrategia de implantacion
cuyos efectos comienzan a cosecharse a medio
plazo. Constituye un valor ampliamente defendi-
do, pero escasamente deseado en la realidad, por
los actores del proceso politico-administrativo.
Que la implantacién de sistemas presupuestarios
para la eficiencia hayan sido, en general, un fra-
caso en la mayoria de los paises no es una
casualidad, sino una consecuencia de su natura-
leza, y obliga a un disefio minucioso de sus obje-
tivos, de su calendario y de la forma de control en
su ejecucion.

3. Un sistema fiscal no debe ni puede renun-
ciar a unos objetivos basicos de equidad. En el
equilibrio politico que conduce a una eleccion fis-
cal, la equidad, sobre todo horizontal, debe estar
presente, aunque la busqueda de la eficiencia tenga
también un papel que jugar.

Es posible que en los modernos sistemas fis-
cales haya perdido peso la tradicional funcién de
contribuir a la mejora en la distribucién de la renta
y de la riqueza, que seguramente reclama otras
vias més eficaces. Pero que la financiacién, via
impuestos, de los costes de prestacién de los ser-
vicios publicos se reparta con equidad entre los ciu-
dadanos parece algo irrenunciable.

4. Un sistema fiscal debe ser lo mas simplifi-
cado posible. No debe afiadir, por su complejidad,
elementos que estimulen el fraude y la evasion fis-
cal. Sin embargo, ese criterio no debe exagerarse
hasta el limite de impedir que la norma fiscal sea
la plasmacién genuina de los deseos de la socie-
dad en esta materia.

Sdlo el impuesto que no existe es el que evita
al 100 por 100 los problemas de defraudacion. No
se debe caer en el facil camino de suprimir figuras
tributarias que tienen una légica bien asentada en
cuanto a su presencia en el sistema con el argu-
mento facil de que son complicadas o no se cum-
plen en la realidad. Lo que hay que hacer es revi-
sarlas, simplificarlas, exaccionarlas y perseguir con
los medios pertinentes la evasion y el fraude, pero
no renunciar a su funcién, si es que la tiene, en el
sistema tributario.

5. Desde una 6ptica territorial, no es posible
encontrar un sistema 6ptimo de financiacion de las
diferentes instancias de la Administracién (central,
autondmica y local) sin una previa definicién real
—~no solo juridica— del reparto de tareas entre
ellas. En su ausencia, es preferible continuar la
mecénica de acuerdos consensuados empezando
por agotar los vigentes.

2. EN TORNO AL EQUILIBRIO
PRESUPUESTARIO

La accion global de un presupuesto publico, res-
pecto a la situacién de la economia interna, sigue
siendo un tema de debate con no pocos ingre-
dientes de confusion.

Otras cinco recomendaciones me parecen
importantes en este sentido.

1. La idea de equilibrio presupuestario la con-
sidero fundamental e irrenunciable.

En mi opinidn, seria un error plantear el equili-
brio presupuestario en términos de equilibrio cicli-
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co, mas alla del limitado juego de los estabilizado-
res automaticos. En Espafia, y en todos los paises,
la experiencia de que el gasto publico tiende a cre-
cer siempre (“gobernar es gastar”) introduce una
dramaética desconfianza en la posibilidad de que
los superavit en tiempos de auge vayan a cubrir, a
lo largo del ciclo, los déficit en tiempos de depre-
sién. Tendria que repasar con cuidado la historia

financiera universal, pero me atreveria a asegurar #

a priori que esa actuacion de equilibrio presu-
puestario ciclico no se ha dado nunca en la reali-
dad. Es mas bien una idea de libro de texto de
Economia que debe complementarse con la teoria
real del comportamiento humano.

A mi juicio, y en esto creo que voy de acuerdo
con los criterios explicitos de la Comisidon Europea,
ni siquiera es conveniente el seguimiento de lo que
algunos llaman la “regla de oro” presupuestaria.
Esto es, aceptar el déficit, pero sélo para cubrir la
financiacién de inversiones reales. Creo que para
esta misién debe incrementarse el ahorro publico
por la via de reducir los costes —que no la canti-
dad— de los servicios publicos. La idea de equi-
dad intergeneracional que algunos atribuyen a la
referida regla es debatible.

2. En un nivel tedrico, existen serias dudas
sobre el valor compensador del déficit pablico, mas
alla del juego de los estabilizadores automaticos o
la correccién de shocks asimétricos, como instru-
mento al servicio de la aceleracién del crecimien-
to econémico. Fundamentalmente porque, la mayo-
ria de las veces, los problemas que puede estar
teniendo una economia no son de insuficiencia de
demanda, sino de deficiencia de productividad,
excesos de costes y rigideces institucionales. Un
marco en el cual los déficit publicos se traducen,
en su mayor parte, en un acentuamiento de las ten-
siones inflacionistas latentes.

3. Un aspecto de extraordinaria importancia es
que el equilibrio presupuestario se establezca en
términos de equilibrio estructural, que es lo que
consolida ese estado presupuestario sin el temor
continuo de su reaparicion.

Aqui si existe un deber pendiente para la
Hacienda Espafiola. La urgencia, derivada del cum-
plimiento de los compromisos inherentes a nues-
tra presencia en la UEM, ha dado prioridad a la
reduccion de los déficit a cualquier precio. En estas
circunstancias, la formacion de capital es siempre
la partida perdedora, con importantes consecuen-
cias para el crecimiento a largo plazo de la econo-

mfa. Mejorar la eficiencia de los sistemas de recau-
dacién y lucha contra el fraude, asi como elevarla
en la prestacion de los servicios publicos, son ele-
mentos centrales de un disefio de politica presu-
puestaria en la que el equilibrio sea menos forza-
do y permita combinar su accién macroecondmica
a corto plazo con la misién de estimulo del creci-
miento a largo.

4. Alejar el riesgo de déficit, explicito o implici-
to, exige su determinacién en términos consolida-
dos de las administraciones y organismos de ellas
dependientes.

Tal vez un criterio Gtil para evitar espejismos,
sea establecer una evaluacién alternativa del equi-
librio o desequilibrio presupuestario a través de la
necesidad de endeudamiento. Un camino que pre-
viene de cualquier conversion espuria de subven-
ciones a empresas y a organismos en activos
financieros.

5. Recordemos finalmente, en este terreno, que
una cosa es el desequilibrio (o equilibrio) presu-
puestario y otra diferente el volumen total de la
actividad presupuestaria. Aumentar la actividad
presupuestaria no supone necesariamente un
incremento del déficit, como la reduccion del défi-
cit no implica necesariamente disminuir la dimen-
sién publica, sino financiarla adecuadamente. Y,
como es bien sabido, el impacto presupuestario
sobre la produccién y la renta depende tanto del
nivel como del saldo de Ias cuentas publicas.

3. LA REFORMA DEL GASTO PUBLICO

El gasto publico suele ser el gran olvidado en
los planteamientos politico-presupuestarios. Sin
embargo, hay al menos tres obligaciones ineludi-
bles para el futuro gobierno.

1. Avanzar en la mejora de la eficiencia en la
gestién de los recursos publicos. La busqueda de
la eficiencia en este terreno debe salir del mundo
de los “slogans politicos™ para adentrarse en el
ambito del calculo econémico. Dos aspectos dife-
rentes existen en esta cuestion. El primero es la
necesidad de avanzar en la realizacion de estudios
gue permitan la evaluacién de costes y beneficios
sociales de los diferentes gastos publicos.

El segundo es una introduccién gradual de
mecanismos presupuestarios sencillos que contri-
buyan a encauzar el proceso presupuestario con
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mayor coherencia. La aproximacién a presupues-
tos por objetivos que comporten la elaboracién de
indicadores de eficiencia, de costes y de produc-
tos fisicos me parecen indispensables. La intro-
duccion de algin elemento de la presupuestacién
con base cero, que obligue a las unidades admi-
nistrativas a salir de la rutina incrementalista y expli-
car el por qué de su gasto desde el primer euro,
creo que permitiria identificar las zonas adminis-
trativas de mas facil reduccién, o incluso supresion,
sin necesidad, de momento, de entrar en otros veri-
cuetos mas complejos de presupuestacion por pro-
gramas que, como la experiencia demuestra, ter-
minan abandonandose poco después de su
introduccién.

La condicion indispensable de este proceso es
la implicacidon en él del Presidente del Gobierno
como unica forma de impulsarlo politicamente y
vencer las inevitables resistencias administrativas.

Hay que ir adecuando los servicios ptblicos a
las necesidades sociales. No basta con producir
eficientemente, hay que producir con eficiencia lo
que la sociedad desea. Ese ajuste reclama una
continua vigilancia de las preferencias sociales,
mediante encuestas y sondeos de opinién, y ajus-
tar la produccién piblica a las carencias sentidas
por los ciudadanos. Una revisién de los deseos
sociales en relacién a los servicios publicos tradi-
cionales —siguiendo, por ejemplo, las encuestas
del CIS— muestra disparidades que es preciso
corregir. Una revisidn que requiere, crecientemen-
te, ajustes de “sintonia fina” conforme la sociedad
se desarrolla y se preocupa en mayor medida de
la calidad de los servicios.

2. El gasto publico, tal como se aprecia en las
estimaciones de su clasificacién funcional, recla-
ma un cambio de su estructura, de forma que
ponga un mayor énfasis en los gastos plblicos en
capital fisico, humano y tecnoldgico, que constitu-
ye la base del crecimiento futuro.

Pero se trata de una reestructuracion sin caer
en ingenuidades absurdas. Las carencias en capi-
tal humano que puede tener la sociedad espafiola
no se resuelven automaticamente aumentando el
gasto publico. Se resuelven con un disefio de acti-
vidades educativas en todos sus niveles que, cier-
tamente, comportaran con toda seguridad un
aumento del gasto.

Es un tanto patético oir a veces el propésito de
incrementar el esfuerzo en 1+D+i sin que su for-

mulador tenga programa alguno de actuacién, mas
alla que el de aumentar todos los euros del mundo
en esa funcién del sector plblico.

En general, lo sustantivo de las politicas de
gasto es su disefio y estrategia de actuacién. El
gasto publico es la plasmacidn presupuestaria
anual de las exigencias de fondo para el cumpli-
miento del plan de actuacién en el mismo periodo.

4. SOBRE REFORMAS FISCALES

Tal vez el aspecto que suscita mayor atraccién
y polémica sea el relativo a los cambios que deban
practicarse en el cuadro de los ingresos puablicos
y, particularmente de la imposicién.

En mi opinién, hay en este terreno cuestiones de

corto plazo y otras cuya implantacién definitiva lle-
vard ahos, aunque deban iniciarse lo antes posible.

a) Aspectos de corto plazo

1. Fijar un criterio estable respecto a la propor-
cién entre impuestos directos e indirectos. Esta es
siempre una decisién politica, pero teniendo en
cuenta la regresividad formal de los impuestos
sobre el gasto, debe existir una relacién entre la
progresividad de los impuestos personales y la pro-
porcién entre impuestos directos e indirectos para
no deteriorar el nivel de equidad del sistema, que,
al menos, debe ser proporcional a la renta, salvo
gue se tengan otros objetivos mas ambiciosos. Asi,
por ejemplo, si se aumenta el peso relativo de los
impuestos indirectos, la progresividad del impues-
to sobre la renta debe aumentar para no deteriorar
los efectos distributivos globales de la imposicién.

Similares consideraciones deben llevar a ser
particularmente cuidadosos a la hora de estable-
cer tasas, precios publicos y sistemas de copago
en la prestacién de los servicios, con objeto de no
sobrepasar el beneficio marginal, ignorando la pre-
sencia en tales servicios de un nivel sensible de
externalidades que deben entrar en el proceso
comun de financiacién a través de impuestos.

2. En la determinacién de la base del IRPF, que
debe continuar avanzando en su interpretacién
amplia o comprensiva, y que demanda con urgen-
cia la busqueda de un tratamiento mas preciso de
los beneficios comerciales e industriales de los
pequefos empresarios, hay que ir introduciendo
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elementos que otorguen un tratamiento favorable
al ahorro de caracter general. En este sentido, mi
opinion es que debe favorecerse la constitucion
—mas que los rendimientos— del ahorro modesto
eximiendo una parte del ahorro constituido en cada
ejercicio, con independencia de su materializacion,
con la Gnica condicién de su mantenimiento a plazo
medio y/o largo.

3. La tarifa progresiva debe ser moderada sin
llegar a ser lineal. El tipo marginal maximo podria
situarse en torno al 40 por 100. Digamos, en este
sentido, que no existe en la actualidad ninguna vir-
tud especifica, al menos de peso, en el hecho,
ensalzado con frecuencia, de igualar el tipo margi-
nal maximo del IRPF con el tipo fijo del Impuesto
de Sociedades.

4. El minimo exento en el IRPF debe aproximar-
se al 75 por 100 de la renta familiar bruta. Es decir,
deberia situarse en un entorno de los 10.000 .

5. Revisién —no supresion— en profundidad
de los impuestos patrimoniales. El aumento inevi-
table de la proporcién de impuestos indirectos, la
pérdida de capacidad distributiva de los impuestos
personales, por las reducciones recaudatorias, la
tendencia a gravar el consumo més que el ahorro,
y otros hechos, pueden ir radicalizando la tenden-
cia del IRPF hacia un impuesto sobre la renta del
trabajo. Todo ello conduce a la necesidad de resu-
citar la imposicién patrimonial, corrigiendo sus
fallos, arbitrando criterios pragmaticos de valora-
cion de los activos, reduciendo sus tipos formales,
revisando sus exenciones y bonificaciones no jus-
tificadas y, sobre todo, gjercitando su exaccion efec-
tiva y posterior comprobacién.

La comprobacién del impuesto ordinario a tra-
vés de planes de inspeccién no existe practica-
mente, y el fraude en los impuestos sobre suce-
siones y donaciones es del dominio publico.

Su supresioén se puede estimar por algunos
como un acto de “valentia” y coherencia fiscal. En
mi opinién, seria una renuncia imperdonable a unos
instrumentos fiscales que, adecuadamente remo-
zados, pueden ser de gran utilidad, tanto desde el
punto de vista de la equidad como desde la éptica
de la necesaria informacion para el control del IRPF.

6. Es muy urgente establecer un plan de fisca-
lidad local suficiente que evite la inapropiada utili-
zacioén de la calificacion del suelo edificable como
medio de arbitrar recursos por ios municipios, con

sus consiguientes efectos nocivos sobre los pre-
cios de solares y viviendas.

7. Debe buscarse, en el tema de la Administra-
cién Tributaria, una solucién de equilibrio entre la
eficiencia recaudatoria que reclama la unidad de la
Agencia y un cierto nivel de desconcentracién admi-
nistrativa, con la aspiracién légica de las autono-
mias de ejercitar su parcela de poder compartido
en la Agencia Tributaria.

b) Aspectos de largo plazo

Muchas personas piensan que la estructura fis-
cal de los paises avanzados ha ido consolidando-
se a lo largo del tiempo, de forma que el debate en
este terreno es mas de detalle que de cambios sus-
tanciales. Seguramente esto sea asi, pero en mi
opinién existen, al menos, cuatro cuestiones impor-
tantes —y en cierto modo inquietantes— que obili-
garan en el futuro a algunos cambios en los pro-
pios fundamentos de los actuales sistemas. De ahi
que, al terminar estas paginas de sugerencias pre-
supuestarias y fiscales, no quisiera eludir al menos
Su enunciacion.

1. ¢Es la renta personal un buen indicador de
la capacidad de pago? Muchos pensamos que, con
lentitud, se deberia ir caminando, en Espafa y fuera
de Espania, hacia una imposicién personal basada
en el consumo, complementada con la adecuada
imposicion patrimonial.

2. ¢(Deben gravarse las rentas monetarias con
una tarifa progresiva ignorando —incluso conside-
rando positiva— la interaccién entre progresividad
e inflacion? 4 Tiene sentido escatimar los ajustes
de bases o tarifas por la inflacién conforme a cri-
terios técnicos de estricta equidad, para luego hacer
reducciones impositivas con criterios mas debati-
bles de orden politico?

En-mi opinién, ni técnica ni practicamente exis-
tirfa inconveniente alguno en establecer la tributa-
cion del IRPF sobre bases deflacionadas que per-
mitirfan mantener con cierta permanencia las tarifas
y deducciones que queden vigentes, para fijar una
“cuota real” que se inflacionaria para determinar la
cantidad a ingresar.

Ningun pais lo practica por obvias razones
recaudatorias, pero estoy convencido de que en
algun momento se impondra la razén en este terre-
no. También es justo reconocer que la pertenencia
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a un 4rea de baja inflacion priva al tema de su tra-
dicional importancia, especialmente en nuestro
pais. En todo caso, el ajuste automético de tarifas
y deducciones impositivas por la inflacién deberia
ser una practica exigible anualmente.

3. En la medida en que el Impuesto sobre
Sociedades carece de sustantividad conceptual (no
existe una capacidad econdémica de las socieda-
des distinta a la de sus socios o participes) y, por
tanto, dicho impuesto deberia entenderse como un
pago a cuenta del IRPF —que se mantiene por
razones de control y de posibilidad de utilizarlo
como instrumento de estimulo para acciones eco-
némicas que tienen su origen de decisién en las
sociedades—, surge el interrogante de si no cabria
caminar hacia una estructura mas sencilla que
renuncie a la determinacién de un beneficio eco-
némico que entrafia serias dificultades y se centre,
como la doctrina ha sugerido, en alguna forma de
cash-flow, eludiendo asi, entre otros, los proble-
mas de la determinacion efectiva de las amortiza-
ciones y la valoracién correcta de las existencias.
Entre tanto, seria bueno avanzar en la correccién
mas precisa del doble gravamen de los dividendos
en el IRPF.

4. La reforma del IVA —un impuesto obsoleto—
hacia otras formas menos complejas y distorsio-
nantes de imposicién sobre ventas o, al menos, ter-
minar con su actual estado transitorio en la UE; la
contemplacién de la necesaria reforma de los sis-
temas de cotizacién social, acorde con la solucién
gue se otorgue al problema de las pensiones publi-
cas, y la consideracion del papel correcto de los
“impuestos ecologicos”, constituyen otras consi-
deraciones seguramente a plazo muy largo de la
fiscalidad espafiola.

5. COMENTARIOS FINALES

Como se ve, la dimension presupuestaria y fis-
cal de la politica econémica espafiola para los pré-

ximos afos entrafa algunas cuestiones importan-
tes y que revisten un grado notable de compleji-
dad. Espero que las paginas anteriores hayan
logrado, al menos, introducir algunas inquietudes
y elementos de reflexién en el &nimo del lector. Con
tres comentarios recopilativos me gustaria cerrar
este texto.

1. Los aspectos presupuestarios necesitan una
consideracién por parte del gobierno que salga de
las proximas elecciones. El estado de la Hacienda
espafiola, como todo en esta vida, es mejorable, y
debe ser propdsito del gobierno procurar esa mejo-
ra posible y deseable.

Sin embargo, creo que es una tarea que debe
abordarse sin dramatismo. Con todos los proble-
mas que uno quisiera enunciar, la situacién de la
Hacienda espafiola, en sus constantes vitales, es,
sin duda, la mejor que nusstro pais ha disfrutado
desde hace muchos afos.

2. Es necesario tomar conciencia de que las
tareas de mas urgente realizacién, como son la
mejora de la eficiencia en la prestacién de servi-
cios publicos, la reestructuracién de la composi-
cién del gasto puablico y la simplificacién de algu-
nos elementos del sistema impositivo, entre otros,
no son conceptos vacuos u objetivos que se logran
con su enunciacion y repeticién en un ejercicio de
voluntarismo politico. Hay una ardua tarea que
exige programacion previa, decisién de realizacién
e implicacion al maximo nivel de los responsables
politicos.

3. En el fondo de muchas de las cuestiones
sobre las que deben discurrir los cambios necesa-
rios hay un complejo problema de eleccién social
que dificiimente tendra una interpretacién unanime.

Este, como tantos otros temas, deberia ser
objeto de amplia discusién, enriqueciendo el empo-
brecido panorama del debate en la sociedad espa-
fiola.
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LOS RETOS DE LA DESCENTRALIZACION EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

Javier Svdrez Pandiello (*)

Si en materia de descentralizacion el fin del
siglo XX significé para nuestro pais la consolida-

cién de las Comunidades Auténomas como gobier- -

nos responsables de la gestion de los principales
servicios publicos, multiples y variados son los
retos que debe afrontar el nuevo Estado descen-
tralizado en los afios venideros.

De un lado, se plantea la necesidad de conso-
lidar los servicios que conforman el Estado de
Bienestar, en momentos de fuertes tensiones demo-
graficas provocadas por la combinacién de un pro-
ceso de envejecimiento de la poblacién, acusado
con la afluencia creciente de inmigrantes con nece-
sidades especificas.

Por otra parte, la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (LGEP) limita la capacidad de
endeudamiento de los gobiernos y los obliga a
gestionar el presupuesto con unos niveles de dis-
ciplina (o, cuando menos de imaginacién) supe-
rior a los que venian utilizando. Si a todo ello afia-
dimos que la ampliacién de la Unién Europea a
los paises del Este tendera a reducir a medio
plazo las cantidades a recibir de las institucio-
nes comunitarias por buena parte de nuestras
Comunidades Auténomas en términos de Fondos
Estructurales y de Cohesién, en la medida en que
las mayores necesidades en términos de pobre-
za relativa se desplazaran hacia los nuevos
Estados miembros de la Unién, parece féacil de
prever que la nueva gestién publica territorial
debera desarrollarse con significativas tensiones
financieras. -

Finalmente, aunque no por ello menos impor-
tante, alin esta pendiente el esperado proceso de
“segunda descentralizacion” o traspaso de com-
petencias a los entes locales, al objeto de dotar de
una mayor capacidad de gestién a los gobiernos
de aquellos municipios con una dimension ade-
cuada para hacerlo de modo que redunde en bene-
ficio de los ciudadanos.

1. DESCENTRALIZACION Y ESTADO
DEL BIENESTAR

El traspaso a las Comunidades Auténomas de
la gestién de los principales servicios que confor-
man lo que se ha dado en denominar Estado del
Bienestar se ha ido produciendo lenta y paulatina-
mente, al tiempo que la normativa basica definida
por el Estado iba dando pasos hacia la universali-
zacion de los servicios (1).

Asi, por ejemplo, la Ley General de Sanidad
(LGS) de 1986 garantiza el acceso de toda la pobla-
cién a los servicios de salud y la Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE), de 1990,
la escolarizacion gratuita de 6 a 16 afios, indepen-
dientemente del territorio, de modo que la presta-
cién de estos servicios viene inspirada por criterios
bésicos de equidad. Esto, unido al hecho de que
estos servicios consumen por la via del gasto
corriente la parte sustancial de los presupuestos
autondémicos, constrifie en la préctica el margen de
discrecionalidad de los gobiernos autonémicos. En
todo caso, una vez alcanzada la universalizacién,
dos retos aparecen como esenciales, y ademaés cla-
ramente relacionados entre si, en el futuro préximo
de estos servicios, la calidad 'y la sostenibilidad.

En el caso de la Sanidad, la calidad pasa por
mejorar las prestaciones, lo que implica cuestio-
nes como la reduccién de las listas de espera, la
mejora de las condiciones de habitabilidad de los
hospitales o la incorporacién de nuevos servicios
como podria ser la atencion buco-dental infantil.
Sin embargo, la presién a la que se vera someti-
da la Sanidad publica, con una poblacién enveje-
cida que demanda mayores cantidades de servi-
cios, con avances tecnoldgicos que encarecen los
tratamientos y con un gasto farmacéutico en con-
tinuo ascenso, exigira sin duda notabies esfuerzos
de gestién para hacerla sostenible en las condi-
ciones de calidad que demandan los ciudadanos.
Asi, parece inevitable volver a abordar temas como
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la negociacién de precios con los laboratorios far-
macéuticos, la ampliacién de conciertos con hos-
pitales privados, la financiacién del gasto de des-
plazados y de la investigacion sanitaria, o la fijacién
de tickets moderadores en determinadas circuns-
tancias.

Por lo que respecta a la Educacién no universi-
taria, el reto de la calidad pasa por extender la uni-
versalizacion a la totalidad de la educacién infan-
til, atender a las necesidades de diversidad propias
de la integracién de la poblacién inmigrante (en par-
ticular, de las minorias étnicas), incorporar profe-
sores de apoyo que mejoren los resultados aca-
démicos del tramo obligatorio, reduciendo el fracaso
escolar y potenciar los ciclos formativos vinculados
a la insercién laboral y, en Ultima instancia, la apli-
cacion de la Ley de Calidad de la Ensefianza con
todos sus requerimientos.

En el ambito universitario, la necesidad de mejo-
ras en calidad aparece vinculada a las nuevas exi-
gencias que emanan del desarrollo de Espacio
Europeo de Educacién Superior, esto es, la crea-
cion de nuevas titulaciones homologadas, el desa-
rrollo de procesos de acreditaciéon de ensefianzas,
la potenciacién de la investigacion y el estimulo de
la innovacién, asuntos todos imprescindibles para
alcanzar unos niveles de formacién de capital
humano que permitan desarrollar un tejido pro-
ductivo estable y competitivo (2).

Con todo, si en Sanidad y Educacién los pro-
cesos de universalizaciéon de ambos servicios se
encuentran notablemente avanzados, no sucede
lo mismo con el otro gran componente del Estado
del Bienestar que es la Vivienda. En este caso, aln
cuando constitucionalmente aparece reconocido
el derecho a una vivienda digna, el crecimiento
exponencial de sus precios en los (ltimos afios
hace que la demanda insatisfecha de vivienda sea
una de las principales preocupaciones de los espa-
fioles, sobre todo del sector joven de la poblacién,
y la escasez relativa de la construccién de vivien-
das protegidas una critica a menudo generaliza-
da. Sin embargo, no deberia confundirse el dere-
cho a la vivienda con un derecho a la “propiedad”
de la vivienda. Las opciones de politicas publicas
de vivienda son mudiltiples y variadas (3) y no pasan
necesariamente por la universalizacién de la pro-
piedad de viviendas. En mi opinién, ni razones de
eficiencia, ni de equidad justifican que el apoyo
publico a la garantia del derecho constitucional a
una vivienda digna deba ir encaminado exclusiva,
ni siquiera mayoritariamente, a la adquisicién de

viviendas en propiedad. Asi, existen dudas razo-
nables acerca de la efectividad de las deduccio-
nes fiscales a la adquisicién de vivienda, en la
medida en que estudios empiricos en el ambito
internacional avalan, ante las imperfecciones del
mercado de viviendas, la hipotesis de traslacién
de buena parte de esas deducciones hacia los
vendedores (precios de venta mas altos) y hacia
las instituciones financieras (intereses y comisio-
nes de créditos hipotecarios mas altos y remune-
raciones de cuentas vivienda més reducidas). Si
ello fuera asi, la incidencia efectiva de estas medi-
das de politica fiscal seria contraria a la buscada.
Por otra parte, los criterios de adjudicacion de
viviendas protegidas (otra de las medidas mas uti-
lizadas de politica de vivienda) a menudo gene-
ran inequidades en términos de falta de transpa-
rencia, en el peor de los casos, y de errores de
salto, en el mejor, ademas de conductas especu-
lativas de los adquirentes en no pocas ocasiones.
Por todo ello, sin negar totalmente la validez de
este tipo de medidas, a mi juicio un impulso mayor
a la vivienda en alquiler resultaria mas efectiva
cara al cumplimiento de los objetivos constitucio-
nales comentados.

2. FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD
DE LOS SERVICIOS

Enumerados los principales retos que desde
mi punto de vista deben afrontar los gobiernos
autonémicos en materia de gestion de servicios
publicos esenciales para la consolidacién del
Estado de Bienestar, es preciso afadir que en el
momento presente las grandes lineas de las poli-
ticas fiscales que se vienen llevando a cabo, vy,
en todo caso, los discursos politicos que se vie-
nen reiterando resultan, cuanto menos, preocu-
pantes respecto a la viabilidad financiera de la
respuesta a estos retos e incluso a la sostenibili-
dad misma de los servicios en los niveles actua-
les de cobertura.

En efecto, a lo largo de la presente legislatu-
ra, el gobierno de la nacién viene haciendo espe-
cial énfasis en la combinacién de dos grandes
principios como eje central de su politica econé-
mica, estabilidad presupuestaria 'y rebajas fisca-
les. Asi, la Ley General de Estabilidad Presupues-
taria y su objetivo de déficit cero han venido a
convertirse en un corsé autoimpuesto, a la par que
incorporado al resto de las administraciones terri-
toriales que han visto de esta manera endurecida
su restriccion presupuestaria.
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A estas alturas, pocos son, si alguno, los eco-
nomistas solventes que fian a la presencia de défi-
cit continuados el logro de objetivos de expansion
econémica. Sin duda los efectos inflacionarios y las
tensiones sobre los tipos de interés originados por
politicas presupuestarias laxas pueden suponer
mas un riesgo cierto que una ayuda al crecimien-
to econdmico, a la vez que dificultan la perceptibi-
lidad por parte de los ciudadanos del coste verda-
dero de los servicios que se les prestan. Aumentar
la transparencia y la credibilidad de las politicas
presupuestarias aparece asi como algo loable y sin
duda, en tanto que objetivos explicitos de la LGEP,
supone una linea de defensa de la misma (4).

Sin embargo, y en aras a esa transparencia y
credibilidad de las politicas presupuestarias no
parece adecuado instrumentarlo sobre la base de
un generalista “café para todos”, haciendo tabla
rasa del pasado y dando la misma respuesta a
quienes tienen necesidades objetivas muy dife-
rentes y han utilizado los instrumentos de politica
econémica a su alcance de forma muy distinta.

En el caso de las Comunidades Auténomas, en
los afios previos a nuestra incorporacion plena a la
Unién Econémica y Monetaria, y a efectos de cum-
plir con los objetivos de Maastricht, se elaboraron
unos denominados Escenarios de Consolidacion
Presupuestaria (ECP), pactados bilateralmente (y
en secreto) entre el gobierno de la nacién y cada
comunidad auténoma. Cada ECP incorporaba unos
objetivos explicitos de déficit y deuda coherentes
(se entiende) con los objetivos generales marca-
dos por las condiciones de convergencia acorda-
das en Maastricht. Pues bien, pese al oscurantis-
mo en su elaboracion y la falta de criterios objetivos
para la fijacién de los topes individuales, las cifras
que han transcendido demuestran que, si bien en
general los ECP fueron respetados, no han faltado
comunidades que, a pesar de pactar techos de
deuda y déficit muy por encima de la media, incum-
plieron sistematicamente los mismos con desvia-
ciones cuantitativamente inconcebibles, sin que tal
incumplimiento llevase aparejado instrumento san-
cionador alguno (5).

Pues bien, pese a esas notables diferencias de
comportamiento (y de posiciones de salida) hoy,
con la LGEP ven limitado por igual su acceso al
crédito todas las Comunidades Autdénomas, inde-
pendientemente de cudles sean sus necesidades
de inversién derivadas de sus déficit de equipa-
mientos y sus conductas anteriores. En todo caso,
los resultados de las Ultimas elecciones autoné-

micas y locales han venido a respaldar la labor de
algunos gobiernos territoriales especialmente
caracterizados por su escasa austeridad de com-
portamiento, razén por la que, si de verdad se
busca mejorar la transparencia, la perceptibilidad
y la equidad, deberia darse un tratamiento dife-
rencial entre gobiernos a la luz del pasado recien-
te. Lo contrario seria tratar con el mismo farmaco
una angina de pecho que un resfriado.

Si a todo esto le afiadimos que el cumplimien-
to practico del objetivo de déficit cero por parte del
gobierno central es fruto de la compensacién con
un superavit coyuntural de la Seguridad Social, en
la medida en que los pensionistas que se vienen
incorporando al sistema proceden de generacio-
nes nacidas en los afios de la guerra civil y su
nimero es por tanto reducido, la conclusidn final
es gue el corsé impuesto a los demads oprime més
que el propio, lo cual resulta dificil de explicar sin
argumentos cinicos, méaxime cuando como vengo
indicando, se ha completado el proceso de tras-
paso de competencias y hoy los servicios publicos
que concentran las grandes necesidades de gasto
estan en manos de las comunidades auténomas.

En suma, mi opinién a estos efectos es que
deberian relativizarse los objetivos de estabilidad
presupuestaria en un horizonte temporal razona-
ble, de manera que se tengan en cuenta necesi-
dades territoriales y comportamientos previos dife-
renciales.

Ademas, el otro gran eje de la politica econé-
mica del gobierno es la bajada de impuestos, si
bien habria mejor que decir, la bajada de impues-
tos directos (los mas perceptibles) y en particular
del IRPF. Ciertamente, bajar los impuestos es poli-
tica apreciada. A los ciudadanos no nos gusta pagar
impuestos y consecuentemente valoramos positi-
vamente, en general, las rebajas. Es por ello por lo
que ademas del gobiemo central, también la mayo-
ria de las Comunidades Auténomas han aprove-
chado su recién estrenada corresponsabilidad fis-
cal para ejercer su capacidad normativa rebajando
su tramo del IRPF mediante la incorporacion de
nuevas deducciones, al tiempo que elevaban en
algunos casos el menos perceptible Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Sin embargo, en mi opinién, mantener esta
carrera desenfrenada a ver quién baja mas los
impuestos resulta demagdgico y, en Ultima instan-
cia, irresponsable. Segln datos de la Fundacién
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FUNCAS correspondientes al afio 2001, presenta-
dos recientemente en un Curso de Verano sobre
Eficiencia en el Sector Publico celebrado en la loca-
lidad de Ronda, y en el que tuve ocasion de parti-
cipar, tenemos pocos motivos para sentirnos satis-
fechos y autocomplacientes de nuestra posicién en
Europa. Asi, nuestro PIB per cdpita apenas alcan-
za el 84 por 100 de la media de la Europa de los
quince, la tasa de paro estandarizada supera en 5
puntos a la media y se encuentra, en todo caso, a
la cabeza de la Europa de los quince. El stock de
capital humano (que no el gasto anual en educa-
cion) se halla en el 66 por 100 de la media euro-
pea, la cual es a su vez practicamente la mitad de
la cifra correspondiente a los Estados Unidos. EI
stock de capital tecnolégico se sitlia en el 41 por
100 de la media. El gasto en tecnologia de la infor-
macién apenas alcanza el 1,9 por 100 del PIB, fren-
te a una media europea del 4,1 por 100, e incluso
el gasto social queda en un 20 por 100 del PIB,
frente a un 27 por 100 de media en la Europa de
los quince.

Con estas cifras de Convergencia Real, creo
que resulta demagégico e irresponsable continuar
ofreciendo como politica estrella rebajas fisca-
les, maxime cuando buena parte de nuestras ain
atrasadas infraestructuras (piénsese en el AVE o
en las autovias que no tengan origen o destino
Madrid) se vienen financiando con cargo a Fondos
Estructurales Europeos aportados mayoritaria-
mente por paises que atraviesan dificultades eco-
némicas y a los que irresponsablemente queremos
dar lecciones de austeridad en un momento en el
que la ampliacién por el Este de la Union Europea
augura serias dificultades para nuestras regiones
menos desarrolladas.

Decia el Vicepresidente Rodrigo Rato en una
entrevista concedida al diario “El Pais” que se equi-
voca quien niega la evidencia de los buenos resul-
tados obtenidos por la Economia Espafola en los
Gltimos anos. Ciertamente, yo creo que el sefior
Rato tiene razén. Mala politica es negar la eviden-
cia. Si descontamos los datos de convergencia real
expuestos, los agregados son buenos en términos
relativos y si finalmente se consigue controlar la
inflacién incluso pueden ser mejores. Sin embar-
go, sigue observandose un punto de incoherencia
al fiar al crecimiento de la imposicién indirecta y del
impuesto de sociedades la suerte de la recauda-
cioén tributaria. La misma necesidad de transpa-
rencia que justifica la estabilidad presupuestaria
deberia ser exigible a la hora de asignar a los ciu-
dadanos los costes de los servicios y en este sen-

tido rebajar los impuestos visibles a costa de los
invisibles resulta poco transparente. No olvidemos
que la estabilidad presupuestaria es compatible con
distintos niveles de gastos e ingresos publicos. Con
los estandares actuales de servicios y los datos de
convergencia apuntados, en mi opinién, mas alla
de coyunturas favorables, seguir combinando défi-
cit cero con rebajas fiscales es, por muchos can-
tos de sirena que se les ofrezcan a los ciudadanos,
poner en riesgo la sostenibilidad de los servicios
publicos y apostar por una dilacién en el tiempo de
la convergencia real con los paises centrales de
Europa.

3. PACTO LOCAL Y SEGUNDA
DESCENTRALIZACION

Un dltimo asunto me gustaria incluir en esta
breve resefia de retos pendientes en el proceso
descentralizador. Me estoy refiriendo al papel de
las Corporaciones Locales y lo que se ha dado en
llamar “segunda descentralizacién”. En este sen-
tido cabe recordar que en el origen se convirtié en
tépico el objetivo de que al final del proceso el
Gobierno Central Unicamente gestionase el 50 por
100 del gasto publico, qguedando el 25 por 100 en
manos de las Comunidades Auténomas y debien-
do ser gestionado el 25 por 100 restante por las
Corporaciones Locales. Comparativamente con
los paises de nuestro entorno el logro de estos
objetivos cuantitativos habrian colocado a nues-
tro pais en la esfera de los paises federales mas
descentralizados, aun cuando desde el principio
se puso de manifiesto que la meta del 50-25-25
parecia una vez mas un deseo inspirado por la
magia de los nimeros redondos que el resultado
de un andlisis econémico y administrativo razo-
nable.

De hecho, la evolucién dei proceso de descen-
tralizacién ha ido potenciando de un modo cada
vez mas importante la capacidad de gestién de las
Comunidades Auténomas, cuyo volumen de gasto
supera ampliamente el 25 por 100, sin que el gasto
local se haya movido significativamente del volu-
men relativo implicitamente pronosticado.

Asi visto, pudiera parecer que el importante pro-
ceso descentralizador que siguié a la aplicacién de
la Constituciéon de 1978 se habria detenido en el
nivel autonémico de gobierno sin descender e
impregnar en profundidad al &mbito de gobierno
mas préximo a los ciudadanos. Sin embargo, y
como veremos a continuacién, no hay razones de

10

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178
ENERO/FEBRERO 2004




COLABORACIONES

peso para emitir un juicio tan contundente, sinc que
hay matices importantes que deben ser necesa-
riamente puestos de manifiesto, tanto en el ambi-
to de la estructura del nivel local de gobierno como
en lo que respecta a la ampliacién de los campos
en los que ejercen sus responsabilidades, aun
cuando ciertamente se hace preciso un impulso
decidido a la ampliacién de competencias de los
gobiernos locales.

Concretamente del mero andlisis de las com-
petencias formales se puede deducir facilmente
gue existen diversos campos de actuacién en los
que confluyen los gobiernos autonémico y local.
Tales son los casos, por ejemplo, de las activida-
des culturales, turisticas, o urbanisticas. Se dice
a menudo que la confluencia de competencias pro-
voca ineficiencias en la gestién de los servicios,
bien porque se incurra en innecesarias duplica-
ciones de costes o porque tal confluencia produz-
ca la inhibicién de ambas administraciones, como
secuela de la ausencia de coordinacién entre admi-
nistraciones. Estos problemas aparentemente que-
darfan subsanados si existiera una delimitacion
mas clara de las competencias de modo que las
administraciones responsables estuvieran explici-
tamente identificadas, y en este sentido, la aplica-
cion del principio de subsidiariedad, de modo que
lo que pudiera hacer la administracién mas préxi-
ma no lo hiciera la mas lejana, ha sido apuntada
como regla basica de actuacion.

Sin embargo, este tipo de razonamiento peca
de excesivamente simplista. De hecho, son muchos
los ambitos de actuacion en los que la confluencia
de competencias, Iejos de restar, suman. Piénsese,
por ejemplo en las politicas de infraestructuras liga-
das al objetivo de desarrollo local o a las econo-
mias de escala que podrian ser generadas por la
coordinacién territorial del transporte publico en
areas metropolitanas.

Con todo, hasta ahora, ademas de la concu-
rrencia de competencias, que no siempre se ha tra-
ducido en la instauracién de mecanismos coope-
rativos de gestién de los servicios plblicos para
beneficio de los ciudadanos, las autoridades loca-
les se han quejado en no pocas ocasiones de tener
que acometer labores que tedricamente no les
corresponden, a la luz de la normativa vigente en
materia de régimen local. Pese a ello, la presion
ciudadana sobre los gobiernos mas préximos ha
venido haciendo que éstos gobiernos se vieran
cada vez mds comprometidos en la realizacién de
determinadas tareas en las que se observaban

carencias en la accién de los gobiernos autonémi-
cos, particularmente en el ambito de las acciones
ligadas a los servicios sociales y al desarrollo local,
y ello sin disponer de financiacién adicional, lo que
empujaba a los gobiernos locales bien a reducir la
cantidad o la calidad de sus propios servicios, o,
mas a menudo, a incrementar los niveles de su
endeudamiento.

La necesidad de reasignar competencias entre
los niveles subcentrales de la Administracién es lo
que subyace en la larga cadena de reivindicacio-
nes que tomaron cuerpo en el seno de la Fede-
racién Espafola de Municipios y Provincias y que
esta detras de lo que se ha dado en llamar Pacto
Local. Si bien es cierto que en los Ultimos afios han
sido adoptadas algunas medidas normativas en este
sentido, que implican la expansién del &mbito de
responsabilidades de las Corporaciones Locales en
campos tales como la circulacion (trafico y seguri-
dad vial), el transporte publico (tanto en lo referen-
te al transporte colectivo urbano como a los taxis),
el consumo, la planificacién y gestioén de instala-
ciones y actividades deportivas, las politicas de for-
macién-empleo, las dareas de juventud, medio
ambiente, mujer, proteccidn ciudadana, servicios
sociales, turismo o urbanismo, tales medidas siguen
sin venir acompafadas de incrementos sustancia-
les en la financiacién ordinaria. Por el contrario, la
reciente reforma de la legislacién en materia de
financiacion local ha resultado decepcionante, tanto
en términos de eficiencia como de equidad, atn
cuando no es este el lugar para un andlisis detalla-
do de la misma (6).

En cualquier caso, incluso con este rango supe-
rior de competencias resultara dificil en la practica
que la gestién de los gobiemos locales crezca hasta
llegar al 25 por 100 del gasto publico. Los paises
de nuestro entorno, cuyos entes locales alcanzan
una dimensién de ese calibre, e incluso superior,
tienen como comun denominador que en ellos la
responsabilidad en materia de educacién primaria
corresponde al nivel local de la Administracidn.
Parece dificil, pues, en la practica que nuestras
localidades lleguen a esos niveles a menos que sus
competencias se expandan por ese lado, y ello es
objetivamente muy dificil si no se aborda un ambi-
cioso proceso de reordenacién del ambito munici-
pal que permita alcanzar unas bases de poblacién
minimas para conseguir aprovechar las economias
de escala necesarias para la gestidn eficiente de
un servicio de tal importancia. Con el minifundismo
local actual, la generalizacion de la descentraliza-
¢ién no tendra sentido.
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En el momento actual, la normativa vigente
atribuye a las Comunidades Auténomas, si bien
mediante un complejo procedimiento normativo, la
alteracién de los términos municipales, creacion y
supresién de municipios. En este sentido, una tarea
no abordada hasta el momento y que, sin embar-
go, parece necesaria si se desea completar el pro-
ceso de descentralizacién sobre bases de eficien-
cia en la prestacion de bienes y servicios publicos,
es la de la reordenacion del territorio y la redefini-
cién del mapa municipal, ain cuando esto implique
superar inercias y resistencias localistas, la mayor
parte de las veces poco justificadas desde el punto
de vista econémico.

Entre tanto, una forma de avanzar en el pro-
ceso seria iniciar el traspaso de competencias por
los municipios mas poblados, para lo que la
reciente aprobacion de la Ley de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local ha sentado las
bases normativas, al institucionalizar nuevas for-
mas de gobierno para las ciudades mas pobladas.
Aun cuando mantengo un cierto grado de escep-
ticismo sobre la eficacia de algunas de las medi-
das incluidas en esta ley, conocida popularmente
como Ley de Grandes Ciudades (7), entiendo que
la incorporacién de nuevas formas de gestion para
las localidades mas pobladas facilitara el acceso
normativo a competencias como la seguridad ciu-
dadana, las politicas activas de empleo, las poli-
ticas de familia, la vivienda, la educacién o los ser-
vicios sociales. De hecho, quizas el progreso del
municipalismo y las politicas de proximidad en el
seno del Estado del Bienestar pueden ser consi-
deradas como el objetivo esencial de la gestién
publica en los afios venideros y de la respuesta
gque se dé a este reto dependerd criticamente la
valoracién que los ciudadanos hagan del desa-
rrollo de nuestro proceso descentralizador.

NOTA

(*) Universidad de Oviedo.

(1) Véase MONASTERIO (2003) para una guia del proceso de
descentralizacion del gasto a las Comunidades Auténomas.

(2) En San Secunpo (2003) puede encontrarse un magnifi-
co panorama de lo que han sido los cambios esenciales en mate-
ria educativa en la democracia y de sus retos pendientes.

(3) Véase Lorez GaRcla (2003).
(4) Véase GoNnzALEZ-PARAMO (2001).
(5) Véase ALvarez CORBACHO et al. (1998).

(6) Mi postura ante la nueva ley de financiacion local puede
encontrarse en SUAREZ PANDIELLO (2003a).

(7) Véase SUAREZz PaNDIELLO (2003b).
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¢QUE DEBE SABER UN FUTURO GOBERNANTE SOBRE EDUCACION?

José Antonio Marina

La educacidn es un asunto tan complejo que
todo politico sensato debe mantener ante él una
actitud humilde y paciente. Miente quien diga tener
la solucion para todos los problemas. A pesar de
ello, estamos acostumbrados a que cualquier cam-
bio en el gobierno vaya acompanado de una pre-
tension de cambiar las leyes educativas. Sucedié
asi con el Partido Popular, y el Partido Socialista
ya ha anunciado que hara lo mismo si gana las
elecciones. En un informe publicado por la UNES-
CO, el Director del Bureau International d’Educa-
tion, Juan Carlos Tedesco, advertia de “los efectos
perversos de los cambios permanentes en la edu-
cacién” (1). Una de las lecciones del “reformismo
permanente” es que las politicas educativas no son
politicas a corto plazo ni politicas que dependan
s6lo de un sector. El éxito de las estrategias edu-
cativas depende, entre otros factores, de la conti-
nuidad de su aplicacion. Para conseguirlo hace falta
el consenso y el compromiso de todos los actores.

La complejidad del problema educativo tiene
unas razones externas y otras internas. Las exter-
nas proceden de que la educacién tiene que pre-
parar para el mundo que hay, para el mundo que
previsiblemente habra en un futuro préximo, y para
el mundo que deberia haber. Esto, en una sociedad
cambiante, competitiva, globalizada, multicultural,
que ha entrado en la sociedad del conocimiento y
del aprendizaje continuo, y donde instituciones basi-
cas de socializacién, como la familia, estan en esta-
do mercurial, resulta muy dificil. Las dificultades
interiores dependen, sobre todo, de la amplitud del
campo educativo, que se extiende cada vez mas:
preescolar (de 0 a 3 afios), infantil (de 3 a 6), pri-
maria, secundaria obligatoria, bachillerato, forma-
cion profesional, universitaria, especializacién de
posgrado, formacién continua a lo largo de la vida.
Esto sin mencionar el debate entre ensefianza pri-
vada frente a ensefianza piblica, que permanece
sin resolver en Espafia.

Cuando antes recomendaba humildad al politi-
co lo hacia basandome en la realidad. La educa-

cién no es un sistema mecanicista de causa-efec-
to, donde si hacemos A el alumno va a hacer B. Lo
Unico que puede hacer el sistema educativo es
aumentar la probabilidad de que suceda lo que
queremos que suceda, a saber, que los alum-
nos adquieran una buena formacién intelectual,
afectiva, ética y profesional.

Los politicos pueden influir decisivamente a
aumentar esta probabilidad en tres niveles:

1. Econdmico. Hace falta invertir mas en edu-
cacién. Desde el afio 1993 la inversién publica espa-
fiola en educacion ha ido descendiendo. Segun los
indicadores de la OCDE, publicados en el afio 2003,
el gasto publico en Espafia es del 4,3 por 100 del
PIB, mientras que, por ejemplo, en Suecia es del
6,3 por 100. El gasto total (pablico + privado) es del
4.9 por 100, mientras que la media OCDE es del 5,9
por 100, es decir, estamos un punto por debajo. La
diferencia por alumno universitario es la mayor.
Estados Unidos gasta 20.000 délares por alumno,
mientras que en Espafia gastamos 6.600 (2).

El entorno econdémico también influye en la cali-
dad de la educacién. Los ambientes econémica-
mente deprimidos reducen la eficacia educativa.
Por ello, en muchos casos la mejora de calidad no
puede hacerse atendiendo sélo a la inversion en
educacién, sino a la inversién en zonas margina-
les, y en programas de apoyo especial a zonas
marginadas. En Estados Unidos se han puesto en
précticas programas como Head Start, para ayu-
dar a los escolares con problemas, cuyos resulta-
dos pueden estudiarse objetivamente.

2. Gestién. El dinero no lo consigue todo en
educacion. El Programme for International Student
Assessment (PISA) muestra gque no hay una corre-
lacién exacta entre inversién y resultados. La ges-
tién del sistema educativo es fundamental, y en
Espafa no se ha cuidado. Es llamativo que siendo
los recursos humanos (RRHH) el soporte bésico
de la ensefianza, en la Administracion educativa
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espafiola no ha habido nunca un Departamento de
RRHH. No se ha atendido a la seleccién, formacién
y promocién del profesorado, no se ha profesiona-
lizado la direccién de los centros, no se han eva-
luado los procesos ni los resultados, no se han
aprovechado las sinergias de un sistema gigan-
tesco. En un momento en que el profesor no puede
educar solo, no se ha fomentado un espiritu de
colaboracidn entre el profesorado. Como docente
me resulta escandaloso que haya sido en el mundo
econdmico donde ha surgido la idea y la necesidad
de disefiar “organizaciones que aprenden” o “orga-
nizaciones inteligentes”. Tal vez por un visceral des-
precio hacia el mundo empresarial, la comunidad
educativa ha rechazado la existencia de un mana-
gement educativo, una técnica de la organizacién
de centros, que en este momento parece indis-
pensable.

3. Movilizacién educativa. Esta es la tarea que
los poderes publicos deberfan emprender como
prioridad nacional. EI sistema educativo espafiol es
un diplodocus dormido. En el curso 2003-2004 hay
8.352.000 alumnos y 643.000 profesores, hay una
educacién obligatoria hasta los 16 afios, tenemos
una de las poblaciones universitarias més nutridas
de nuestro entorno. Pero todo funciona a medio
gas. El desanimo, el centralismo, la falta de auto-
nomia de los centros, el régimen de funcionariado,
fomenta la inercia y disuade de la innovacién. El
gobierno debe llamar la atencién de la ciudadania
sobre la importancia de la educacién para mante-
ner o elevar nuestro nivel de vida.

Entre los indicadores que sirven para evaluar el
progreso de las naciones, la educacion es uno de
los principales por su repercusién en la calidad de
las relaciones ciudadanas y por su influencia en la
prosperidad econémica. Las instituciones politicas,
el sistema judicial, el de sanidad, las empresas,
fundaciones, organizaciones no gubernamentales,
gentes del mundo de la cultura, medios de comu-
nicacion, familias y ciudadanos en general, deben
saber que del éxito de la educacidén depende su
bienestar. Todas las estadisticas indican una corre-
lacién entre inversién educativa y productividad (3).

Los poderes publicos deberian por ello comenzar

una tenaz campafa nacional de movilizacién edu-
cativa, promoviendo iniciativas, fomentando y pro-
tegiendo las iniciativas de la sociedad civil, propo-
niendo ideas para la colaboracién posible de los
distintos colectivos. Inciativas como la Red de ciu-
dades educativas, por ejemplo, va en esta direc-
cién. Podemos aprender de otros paises, como
Finlandia, que ha sabido hacer de esa movilizacién

educativa una fuente de progreso social y econé-
mico (4). Para conseguir esta movilizacién resulta
imprescindible buscar un consenso social edu-
cativo. Para ello hay que procurar desideologizar
politicamente la educacion.

Asi pues, aumentar las inversiones, mejorar la
gestién e iniciar una tenaz movilizacién educativa
definen el marco general de una buena politica edu-
cativa para Espafia. Pero, dentro de ese marco,
conviene analizar cada uno de los sectores pro-
bleméticos.

1. Educacién preescolar. Sélo un 12,1 por 100
de nifios espafioles de 0 a 3 afios asisten a escue-
las publicas de infancia, poca cosa en compara-
cién con el 40 por 100 que acude en Suecia, donde
estan abiertas de 8 de la mafiana a 8 de la tarde,
el 48 por 100 en Dinamarca y el 23 por 100 en
Francia. Tal vez no sea la solucién educativa per-
fecta, pero la sociedad estd presionando en ese
sentido, y el sistema educativo tendra que respon-
der adecuadamente. Una adecuada politica de
conciliacién de la vida laboral y la vida familiar ali-
viaria el problema, pero sin resolverlo del todo (5).
Navarro y Quiroga han caiculado que hay un défi-
cit de 438.000 plazas para este tipo de escuelas,
lo que crearia alrededor de 101.000 puestos de tra-
bajo para profesionales docentes especializados
en esta funcion (6).

Este es asunto que merece una especial aten-
cién. Los estudios longitudinales hechos en Estados
Unidos para evaluar el impacto de las guarderias
en la educacién y socializacién de los nifios
demuestran que depende de la calidad de los cui-
dadores y de la ratio nifios/cuidador (7). Es sor-
prendente, escriben Navarro y Quiroga, que se
requiera en Espafa una formacién profesional para
los trabajadores que cuidan animales en el zoo y
no requieran, sin embargo, una formacion especial
para los profesionales que cuidan y educan a nifios
de 0 a 3 afos.

2. La enseiianza secundaria plantea serios
problemas en toda nuestra area cultural, junto con
la Formacién profesional, con la que esté estre-
chamente relacionada. La universalizacién de la
ensefianza secundaria —un gran logro social—,
mas la afluencia de inmigrantes, hacen que el alum-
nado sea mas heterogéneo, lo que dificulta la tarea
educativa. Pero es una situacion que otros paises
han experimentado desde hace muchos afios y a
la que necesitamos dar respuesta eficaz. Segun
algunos indicadores, el indice de fracaso escolar
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puede llegar en Espafia al 34 por 100, frente a un
7 por 100 en Suecia. Esa cifra es dramatica por-
gue la marginacién del sistema educativo es una
puerta abierta a todo tipo de marginaciones. En un
mundo donde la competencia va a ser cada vez
mayor, sélo los buenos profesionales van a con-
seguir puestos de trabajo aceptables.

Para comprender la situacién de la ensefianza
secundaria, los politicos tienen que recordar que
la gran divisién de nuestro sistema educativo se da
entre ensefianza obligatoria (hasta los 16 afios) y
ensefianza voluntaria. Cada tipo de ensefianza
enfatiza un aspecto. La ensefianza obligatoria pre-
tende la integracion social, la cohesion, la igualdad
de oportunidades en ¢l inicio de la vida. Es una
ensefianza socializadora universal. Y esto influye
en la calidad. Una ensefianza secundaria de élite
dejaria en la cuneta a una parte importante del
alumnado. Los docentes de secundaria tenemos
que conseguir que nadie quede fuera del sistema,
porque un mero “Certificado de escolaridad” es un
mal pasaporte. Pero no podemos perjudicar a los
buenos alumnos. Atender a dos metas contradic-
torias resulta imprescindible, pero dificil. El entron-
gue de la secundaria con la formacién profesional
debe mejorarse. La propuesta de la Ley Orgénica
para la Calidad de la Ensefianza de crear un itine-
rario profesional a partir de los 15 afios, aunque ha
provocado graves acusaciones de discriminacion,
me parece una solucién aceptable, siempre que su
reglamentacién y organizacion consigan dar pres-
tigio y gran calidad a este itinerario, evitando que
se convierta en un injusto pelotdn de los torpes.

En este debate entre integracién y calidad, las
cosas estan mas claras a partir del bachillerato.
Son la calidad y la exigencia las que deben primar.
Los dos afnos de bachillerato deben servir de pre-
paracién para la Universidad, y servir de criba pre-
via. Sin un buen bachillerato es imposible que haya
una universidad de gran calidad.

Como indiqué antes, para la mejora de la edu-
cacién necesitamos un nuevo concepto de centro
educativo. Las escuelas o los institutos deberian
ampliar sus funciones. Tienen que convertirse en
centros de socializacién educativa. Un maestro o un
profesor solitario no puede educar. Inmediatamente
va a sentirse impotente, desbordado por las cir-
cunstancias. Necesita trabajar dentro de un centro,
donde el claustro sea el gran protagonista educati-
vo. Mds aun, los centros deben tener un nicleo de
educacién formal —como los actuales— pero estar
rodeados de una serie de actividades o departa-

mentos satélites, donde podamos cuidar la ense-
fianza informal. Por ejemplo, los centros de educa-
cién primaria y secundaria, deberian contar con una
red de ludotecas —para nifios y para adolescentes—
donde pudieran pasar su tiempo de ocio en un
ambiente divertido y protegido. En este momento,
sobre todo en las grandes ciudades, los nifios y los
adolescentes no tienen donde reunirse. Los centros
deben abrir sus instalaciones fuera de las horas y
dias lectivos: los campos de deportes, las bibliote-
cas, las salas de musica, los salones de actos, las
aulas de informatica. Un personal especializado
—por ejemplo animadores culturales— podrian ges-
tionar estos espacios. Dado el interés de los padres,
creo que podria haber una financiacién compartida
de estas actividades. Ademas, deberiamos poten-
ciar los departamentos de orientacidn, para que
pudieran oprientarse no solo a los alumnos, sino
también a los profesores y a los padres. Las fami-
lias estan educativamente desconcertadas, receian
de los maestros y profesores, y se distancian de los
Centros. Deberiamos emprender una campana de
extension educativa para tender puentes entre la
escuela y las familias. En Francia se ensayo crear
un cuerpo de “profesores de conexion”, para inten-
tarlo. Por Ultimo, los centros deben actuar dentro de
la red educativa. Estar en contacto con otros cen-
tros. Abrirse a la sociedad civil. Las administracio-
nes estan, por lo general, desaprovechando la red
de Centros de Profesores y Recursos, que deberian
servir de nodos de esta red. Una vez més se
demuestra que no es sélo cuestiéon de inversiones,
sino de claridad de ideas y de talento para la ges-
tién. Los directores de estos centros deben ser
experios y emprendedores gestores educativos,
capaces de atraer a la escuela energias sociales y
econdmicas dispersas.

Nada de lo anterior puede conseguirse sin
tomarse en serio la formacién del profesorado. Por
poner un ejemplo. Necesitamos introducir en la
escuela las nuevas tecnologias, pero una parte
importante del profesorado no las domina bien.
Ningln gobierno en los lltimos decenios se ha
preocupado por la formacién inicial de los docen-
tes. El caso de la ensefanza secundaria lo deja
bien patente. En 1995 se aprobd por decreto el
Curso de Capacitaciéon Pedagégica (CCP), que
deberia sustituir a un inatil Certificado de Aptitud
Pedagogica (CAP). Aquel decreto nunca entrd en
vigor. Su aplicacién se fue prorrogando afio tras
afo, hasta que, por fin, en febrero de 2004, ha sido
definitivamente arrumbado y sustituido por otro titu-
lo, el Titulo de Especializacion Pedagégica (TEP),
que nadie sabe lo que sera.
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3. La Universidad. La Universidad espafiola
carece de un modelo claro. Durante los Gltimos dece-
nios ha cumplido un papel de promocion social. Han
acudido a ella miles de jévenes sin vocacion, sin afi-
cién al estudio, que aspiraban sélo a una cualifica-
cién profesional y a un titulo que mejorara su esta-
tus social. En 1983 habfa unos 700.000 estudiantes.
En la actualidad, hay un millén y medio, de los que
s6lo 130.000 pertenecen a las universidades priva-
das. En ese lapso de tiempo, el nimero de profe-
sores de la Universidad publica salté de 40.000 a
86.000. En un pais con retraso académico secular
esta masificacién tuvo un aspecto bueno —demues-
tra que el acceso a los estudios superiores no es
una exclusiva de las clases pudientes—, pero tuvo
una consecuencia mala: el nivel de calidad bajo6.

Segun los indicadores de la OCDE correspon-
dientes al afio 2002, el porcentaje de poblacién que
llega a la Universidad es mayor en Espaiia que en
Francia, Reino Unido, Nueva Zelanda, Suiza, Ale-
mania, Holanda e ltalia. Nos aventajan sélo Canada,
Irlanda, Japén, Corea, Estados Unidos, Suecia y
Bélgica, por este orden. Este modelo masivo ha
supuesto una “secundarizacién de la Universidad”.

Esto ocurrié al mismo tiempo que la Universidad
espafiola se pensaba a si misma como una insti-
tucién investigadora, y, sélo de mala gana con una
funcién docente. El interés o la capacidad peda-
gbgica no se valora en absoluto, como demuestra
el hecho de que los quinquenios por docencia se
dan automaticamente, mientras que los sexenios
por investigacion hay que conseguirlos mediante
trabajos de investigacién (8). En Espafia, el asun-
to se complica porque en Esparia existe un Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, cuyas acti-
vidades casan mal con una modelo investigador de
Universidad. Seria interesante estudiar la posibili-
dad de que hubiera tres tipos de profesores uni-
versitarios: profesores docentes, profesores inves-
tigadores y profesores tutores.

La seleccién del profesorado universitario, como
han denunciado serias publicaciones extranjeras,
ha caido con frecuencia en un nepotismo vergon-
zoso. La nueva Ley de Universidades ha intentado
remediar esta plaga, pero con resultados muy con-
trovertidos, que seré necesario analizar. El régimen
funcionarial del profesorado espafiol esta colabo-
rando a la inercia de nuestro sistema educativo.

En la actualidad debemos replantearnos el papel
de la Universidad. En especial, de la Universidad
publica, que es la que pagamos todos. La Union

Europea, en las Declaraciones de la Sorbona (1998)
y Bolonia (1999), ha iniciado un proceso para pro-
mover la convergencia entre sistemas nacionales y
crear un Espacio europeo de Educacién Superior
antes de 2010. La competencia entre graduados de
todos los paises europeos pondra de manifiesto las
carencias de nuestra Universidad. La sociedad dei
conocimiento en que hemos entrado exige una
mayor responsabilidad social de la Universidad.
Debe investigar aquellas cosas que la sociedad
espafiola, o la autonémica necesitan. En un momen-
to en que se desconfia de todas las intituciones
sociales —partidos politicos, judicatura, sindicatos,
medios de comunicacién, empresas— la Univer-
sidad debia convertirse en una institucién de garan-
tia social. Deberia ser también una institucién
correctora del mercado. Me parece peligroso que
la Universidad tenga que financiar sus investiga-
ciones mediante contratos establecidos con empre-
sas privadas, porque en este caso, el mercado
seguira dirigiendo la investigacién. Por dltimo, la
Universidad deberia ser promotora del capital social,
cuidando el modelo de universitario/profesional/ciu-
dadano que quieren formar. Espero que los politi-
cos que gobiernen saquen a la Universidad publi-
ca de su autismo funcional.

NOTAS

(1) Comisién presidida por Jacaues DeLoRs (1998):
L’education pour le XXI siécle, UNESCO, Paris, pags. 74-82.

(2) OCDE (2003): Education at Glance. Indicator 2003, Paris.

(8) AscHAUER, D.A. (1993): “Is public education productive?”,
en Beckere, W.E. y Lews, D.A., Higher Education and Economic
Growth, Kluwer Academic Publisher, Dordrecht.

(4) CasTELL, M. y HiIMANEN, P. (2002): The Information
Sociey and the Welfare State. The Finnish Model, University
Press, Nueva York.

(5) En Espafa existe una baja maternal de 16 semanas
cuando nace el nifio, con el 100 por 100 del sueldo. En Suscia
se permite un afio de baja pagando el gobierno el 80 por 100
del sueldo, KAMMERMAN, S.B. (2000): “Parental leave policies”,
Social Policy Report of the Society for Research in Child
Development, XIV, n® 2, pags. 1-12.

(6) Navamrro, V. y QuIROGA, A. (2003): “Politicas Publicas
para el bienestar de las familias en Espafa”, Temas para el
Debate, nim. 99.

(7) Owen, M.T. (2002): “NICHD Study of Early Child Care”,
en: Borkowskl, J.G. y BRISTOL-POWER (eds.), Parenting and the
child’s world, Erlbaum, Mahawah.

(8) La Ley Orgénica 6/2001 de 21 de diciembre de
Universidades, dice en su titulo VII, art. 39: “La investigacién, fun-
damento de la docencia”, lo cual es notoriamente falso. El fun-
damento de la docencia es el estudio, la preparacion de las cla-
ses, la atencién a los alumnos. ORTEGA, en su Misién de la
Universidad criticaba duramente a los que consideraban que la
investigacion era el criterio méximo para seleccionar a un profe-
sor universitario.
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FIN DE LEGISLATURA Y AGENDA IMPLICITA DE POLITICA SANITARIA

Guillem Lopez i Casasnovas (*)

Con las elecciones de marzo se abre un nuevo
ciclo politico y se acaba otro marcado por el empu-
je y protagonismo de la hasta ahora titular del
Ministerio de Sanidad y Consumo, Ana Pastor. Una
ministra que ha marcado diferencias respecto de
sus antecesores, al rodearse de un potente equi-
po administrativo més profesional que politico. De
modo que la ministra ha polarizado en su persona
toda la direccién de la politica sanitaria con mini-
mas interferencias de Génova o de la Moncloa, lo
que no habia acontecido con anterioridad.

La huella de Ana Pastor sera muy amplia: desde
la generalizacién efectiva de las transferencias sani-
tarias a las distintas Comunidades Auténomas
(CC.AA.) hasta la ordenacion de las profesiones
sanitarias, y desde las pequefias actuaciones ante
determinados problemas de salud publica, que han
devuelto credibilidad al Ministerio, a grandes actua-
ciones en nombre de la cohesién y calidad del sis-
tema sanitario.

En definitiva, una ministra que ha generado una
dinamica de hiperactividad en todos los frentes del
Ministerio y que ha ubicado los problemas sanita-
rios en cauces distintos a los hasta el momento con-
templados. Asi, ha trasladado la presién financiera
sobre el gasto sanitario, hasta el momento un rifi-
rrafe de inacabables negociaciones, a las CC.AA.,
gque asumen desbordadas el empuje incesante de
esta importante partida del gasto en bienestar social.
A su vez, el Ministerio pretende situarse en el asien-
to del conductor del sistema, sin responsabilidades
en llenar el tanque de gasolina, asumiendo una
direccién de politica sanitaria que pretendidamen-
te incida mds en los condicionantes de la coordi-
nacion que en la provision del servicio.

1. DETRAS DE LAS LUCES, ALGUNAS
SOMBRAS

Mas alla de las realizaciones, a menudo acele-
radas y sin perspectiva suficiente para la evalua-

cién de su robustez, se dejan entrever sin embar-
go algunas sombras:

a) Desde la éptica del partido conservador, la
financiacién del sistema sanitario en su conjunto
no ha abierto todavia espacios claros para el desa-
rrollo de un sistema privado complementario. Ello
se debe a la ambigliedad —por conveniencia poli-
tica—, en la que se mantiene la definicion del cata-
logo de prestaciones, al esfuerzo poco discrimina-
do, desde la perspectiva de la salud poblacional,
de incrementar el gasto sanitario publico, al empu-
ie mediatico (listas de espera, incipientes cartas de
derecho), y a una politica farmacéutica que ha
intentado hacer y no hacer, financiar y recuperar,
actuar discrecionalmente y establecer pactos con
la industria de una manera un tanto erratica.

Los cambios en el tratamiento fiscal del gasto
sanitario privado no acaban de funcionar para esti-
mular las pélizas colectivas de empresas, el pro-
blema de las empresas colaboradoras sigue ahi, la
definicién del futuro de Muface y asimilados conti-
nuda, y un largo etcétera en el sentido comentado.

b) Desde la perspectiva de la estructuracion
de nuestro sistema sanitario, no podemos atn
asegurar que el Ministerio sepa llevar a cabo, y
las CC.AA. lo acepten, su nuevo rol de regulador
y coordinador del sistema sanitario sin involucra-
cién directa en financiacion ni en el ejercicio del
“mando y ordeno” sobre unas competencias hoy
transferidas a las CC.AA. Estas reclaman del
Ministerio un papel instrumental, procedimental y
no material, discrecional o arbitral en la coordina-
cion. Los nuevos gestores territoriales exigen ade-
mds contribuciones financieras definidas ante las
nuevas prestaciones aprobadas por el Consejo
Interterritorial.

Nada de esto esta resuelto en la préactica y
los hechos recientes que han convulsionado el
funcionamiento del Consejo Interterritorial asi lo
avalan.
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¢) La integracion de la financiacién sanitaria en
el conjunto de la financiacién autonémica permite
reconducir de modo coherente la presion asisten-
cial, vinculada al nivel de desarrollo, a una capa-
cidad financiera méas arraigada en la exigencia de
corresponsabilizaciéon fiscal desde las distintas
CC.AA.

Sin embargo, a la situacién de partida (necesi-
dades reconocidas de gasto) se ha llegado de
modo muy arbitrario: las CC.AA. que gestionaban
las transferencias antes de enero de 2002, man-
tienen cifras de gasto financiadas bajo un sistema
diferente a las CC.AA. recién incorporadas, calcu-
ladas en este caso segun coste efectivo (liquida-
ciones de 1999 actualizadas con el incremento de
los Ingresos Tributarios del Estado —ITE—) o a
partir de unos nuevos parametros (poblacién al 70
por 100; envejecimiento al 24,5 y 0,5 por 100 segin
insularidad) definidos politicamente. Modulaciones
adicionales han actuado “ad hoc” de modo que se
generalizasen las transferencias a partir de un cri-
terio de “nadie pierde” con el nuevo sistema de
financiacién. Como es bien sabido, esta dindmica
permite consenso a corto plazo a cambio de infla-
cién en la financiacion del gasto, pero a medio
plazo no evita lecturas relativas (porcentuales) acer-
ca de quién se apropia en mayor medida de la
financiacién procedente del esfuerzo colectivo.
Estamos hoy en esta segunda fase y, claro esta, la
distribucién resultante de los acuerdos politicos no
resiste una lectura tedrica coherente con los prin-
cipios de equidad o de suficiencia a la vista de los
nuevos rangos observados en la financiacién per
cépita: Andalucia frente a Extremadura; Cataluiia
frente a Aragén; Madrid frente a Cantabria, por citar
algunas diferencias inexplicables. Con todo ello, lo
que el acuerdo de 2002 (Ley 21 de 2001) debia
representar (esto es, un pacto de futuro sin fecha
preestablecida de revisién) hoy esta a punto de
descoserse inexplicablemente buena parte del
corsé sobre el gasto sanitario, afectando claramente
la reputacién publica en el control explicito del gasto
sanitario. Un “rasgado” mas en la inestables rela-
ciones financieras de la Administracién Central con
las CC.AA.

d) En el terreno de la reorientacién del gasto
funcional segUln prioridades de salud y del desa-
rrollo de reformas organizativas institucionales, el
parén es manifiesto. La atencién primaria no acaba
de configurarse como eje resolutivo del sistema y
la responsabilizacién de los proveedores en el fun-
cionamiento del sistema mantiene lagunas mani-
fiestas en Fundaciones y equipos de Atencién

Primaria de nuevo cufio, sigue durmiendo el limbo
de los justos.

El Ministerio puede achacar que éste es un
tema hoy en manos de las CC.AA. y no condicio-
nado financieramente en su resolucién, a la vista
de la escasa responsabilidad fiscal hasta el
momento ejercida por éstas. Sin embargo, la inno-
vacién es diversidad, experimentacién y aprendi-
zaje. Ello exige impulso por parte de la Adminis-
tracion Central y, sobre todo, no ayudar a levantar
las miltiples cautelas sobre la pérdida de cohe-
sion ante cualquier cambio no uniforme en las poli-
ticas sanitarias.

2. TAREAS PENDIENTES

Estas, junto a otras consideraciones, nos per-
miten destacar algunos retos pendientes en la
agenda futura de nuestra politica sanitaria, que
deberan afrontarse de modo mas o menos expli-
cito en la préxima legislatura. En resumen, se tra-
taria de:

1. Saber soltar “amarras” desde el Ministerio,
tanto para lo bueno (pérdida de responsabilidades
financieras) como para lo malo (temores, por el
momento no suficientemente fundados, de “pérdi-
da” de control de la politica sanitaria, entendiendo
con ello una quiebra de la cohesion social). El
nuevo Ministerio de Sanidad tendrd que aprender
a operar a través de nuevos resortes, dada la
importante descentralizacién efectuada (café, sin
que sea amargo para todos) hacia las CC.AA.

2. Abandonar el “populismo” en el sistema sani-
tario, en busqueda de unas rentas electoralistas,
gue puede acabar haciendo “morir de éxito” a la
sanidad publica (hinchada la demanda de una
sociedad cada vez més medicalizada) y margina-
lizar la sanidad privada. Darse cuenta de que mayor
gasto sanitario publico insuficientemente dirigido
(como han hecho las CC.AA. receptoras recientes
de las transferencias con los “pluses” de financia-
cion obtenidos), sin garantizar los instrumentos de
financiacién que acompafan al nuevo gasto (como
si el cargo a impuestos, obviando copagos y pri-
mas comunitarias fuese garantia de justicia fiscal),
no lleva a puerto alguno sin derroteros de eficien-
cia y equidad.

3. La politica del medicamento se ha movido a
bandazos. Se mantiene la opacidad en la politica
de precios, se obvia la cuarta valla de la farma-eco-
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nomia para la autorizacion y fijacion de reembolso
de nuevos medicamentos, y se tergiversa el siste-
ma de precios de referencia identificandolo con una
financiacién selectiva de farmacos (los medica-
mentos que superan el precio de referencia del
grupo guedan exentos de toda financiacion, y no
del copago total de la diferencia).

Todo ello refleja que alin no se ha conseguido
integrar la politica del medicamento en la pers-
pectiva global de la asistencia sanitaria (a la vista
de sus potenciales efectos de sustitucion con otras
formas de asistencia), ni se ha dotado de un marco
estable a un sector que requiere inversién e inves-
tigacion y algo mas de paz juridica. Las posibilida-
des de una negociacion en bloque del gasto en
medicamentos (precios y cantidades) y fuera del
marco gremial de Farmaindustria requeriria posi-
blemente ser explorada.

4. Afrontar el conjunto de prestaciones socio
sanitarias relativas a la dependencia y cuidados de
larga duracién. Esta parece configurarse como la
gran asignatura pendiente de la nueva legislatura.
Su tratamiento requiere una visién coordinada de
lo social y de lo sanitario entre instituciones ade-

mas segmentadas sobre el territorio, y con algunas
competencias en manos de la Administracion
Central y otras de la Seguridad Social. Su solucién
requiere que se integren aspectos de provision y
de financiacién.

El envejecimiento supone un nuevo reto para la
politica sanitaria, afrontable teéricamente desde
planes de ahorro, con distinto grado de regulacién
publica, desde esquemas de aseguramiento, pri-
vado con financiacién coactiva, o publico como una
prestacién més de la seguridad social, y con dis-
tinto alcance de involucracién publica en la pres-
tacién de los servicios, con prestaciones moneta-
rias complementables privadamente, con distinto
grado de subsidiacion fiscal, etcétera.

Suficientes ambitos de estudio para los analis-
tas de las politicas sanitarias, desde la dptica de la
Economia de la Salud, como para mantener nues-
tro interés y dedicacion.

NOTA

(") Universitat Pompeu Fabra.
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IDEAS PARA UNA LEGISLATURA: JUSTICIA

Santos Pastor (*) (1)
Cristina Jiménez Savurido (**)

El cambio de legislatura constituye una buena
ocasién para definir posibles tareas para la préxi-
ma. Sin duda ha habido avances en la legislatura
pasada, pero han tenido su traduccién mas en el
terreno de las reformas legislativas que en su
puesta en practica —lastrada por la falta de
medios y una mejorable programacién y coordi-
nacion—, o en la reforma de la organizacién y ges-
tidn de este servicio. La situacion de la justicia
a comienzos del afio 2004 tiene mucho en comun
con la que habia hace cuatro afios, en parte por
la dificultad de que los cambios se materialicen
con rapidez y en parte porque nuestro disefio ins-
titucional padece vicios de estructura que toda-
via no se han modificado sustancialmente (2).
Ademas, aunque en apariencia pequefio y senci-
llo, el mundo de la justicia abarca y envuelve a
muchos sectores que colaboran con él y a com-
plejas relaciones, cual es el caso del sistema poli-
cial, fiscal y penitenciario, en materia penal, o el
de la actuacién de la Administracién Tributaria en
la fase previa a los tribunales, y por supuesto el
mundo de la abogacia. Este ensayo revisa la situa-
cién en que nos encontramos en un conjunto de
areas centrales, sefiala problemas que conside-
ramos prioritarios y sugiere lineas de actuacion
que pudieran merecer la atencién de la accién
publica durante la préxima legislatura.

ELENCO DE PROBLEMAS

En distintos paises del mundo se escuchan
como quejas habituales sobre la justicia, su falta
de independencia, parcialidad, incompetencia téc-
nica, corrupcion y falta de transparencia, su coste,
caracter burocratico y farragoso, la ineficiencia,
ineficacia, lentitud, el maltrato a los usuarios, la
pobre calidad de los procesos y decisiones, lo
imprevisible de éstas (inseguridad juridica) y el
caracter autocratico de sus miembros y de los res-
ponsables del poder judicial. Creemos que en
Espafia, sin perjuicio de que ocasionalmente haya

manifestaciones de alguno de los restantes, los pro-
blemas principales tienen que ver con la lentitud,
ineficiencia, ineficacia, coste, trato a los usuarios,
la calidad de los procesos y la casi inexistente ren-
dicién de cuentas. Estas deficiencias hacen que
sea una institucion en la que muchos usuarios,
especialmente empresas, no confien en exceso y
traten de evitarla en lo posible. Con todo, en el lla-
mado sector justicia intervienen organizaciones y
actores variados y parte de los problemas que
padecemos tienen que ver, no tanto en los tribu-
nales cuanto con la fiscalia, los abogados o las ins-
tituciones penitenciarias, y a veces con los esta-
dios previos a la justicia, como la policia o la
inspeccién de Hacienda. El cuadro es incompleto
si se olvida que a menudo los problemas tienen su
origen en malas leyes procesales o sustantivas o
en pésimos disefos organizativos.

MEJORAR LOS SISTEMAS
DE INFORMACION

Generalmente las percepciones que hay sobre
la justicia y sus problemas no se compadecen en
buena parte con la realidad; todavia predominan
las impresiones superficiales, intuiciones y prejui-
cios sobre lo que pasa en la justicia, y en esto no
deja de ser importante el deficiente y simplificador
papel de algunos medios de comunicacién. Es
demasiado lo que se opina y poco lo que se sabe
de ella con conocimiento de causa. Por eso nece-
sitamos transparencia e informacién adecuada
sobre hechos y datos que fundamenten mejor las
impresiones subjetivas.

La informacién es necesaria para gestionar bien
la justicia, para que los distintos actores tomen deci-
siones con conocimiento, para evaluar su desem-
pefio y permitir unas percepciones mas ajustadas
a la realidad. La diferencia entre el éxito o fracaso
de muchas reformas judiciales tiene mucho que ver
con la disponibilidad y buen uso del sistema de
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informacién. En Espafia. salvo esfuerzos de algu-
nos vocales del anterior y del presente Consejo del
Poder Judicial, ha habido un dramético descuido
de los poderes plblicos en esa materia, y lo poco
que se ha mejorado corre el riesgo de quedar en
una mera experiencia aislada sin continuidad.

No es posible administrar bien un servicio publi-
co de tal entidad y trascendencia con la misma
(falta de) informacién y las mismas técnicas de
hace mds de doscientos afos. El recientemente fir-
mado Pacto de Estado necesitaba un sistema de
informacion y andlisis que permitiese conocer el
estado de la justicia, sus carencias y virtudes y la
envergadura de los problemas para tomar decisio-
nes y llevar a cabo un seguimiento de las medidas
adoptadas. El plan de transparencia, una de las
concreciones del mismo, esta todavia pendiente de
rendir algun fruto sustancial. También los ciudada-
nos, los contribuyentes y los usuarios necesitamos
mejor informacién para evaluar la labor y el des-
empefio de la justicia. Necesitamos saber qué
hacen los jueces y el personal no judicial, cuanto
tardan los pleitos, lo que nos cuestan o la razén por
la que en Espafia son tan escasos los acuerdos
entre las partes.

La informacién, opinién y analisis deben ser
independientes y no estar a merced de quienes
viven de la justicia o la gobiernan. No puede dejar-
se a la voluntad de los jueces, los fiscales o a sus
6rganos de gobierno la decisién de proveer infor-
macioén, porque ésta es una obligacion legal. Sin
embargo, su formacién, intereses y preferencias
hacen que para ellos —para su vida cotidiana— se
trate de cuestiones de indole menor, mientras que,
como decimos, son aspectos centrales para mejo-
rar la actual situacién. Una ilustracién de la discor-
dancia entre los intereses y las percepciones de
quienes viven de la justicia y los ciudadanos se
plasma en la informacién que se recopila de los
6rganos judiciales. El Consejo, que para mas deta-
lles estéd desempefando una funcion que no le es
propia, decide por su cuenta qué elementos de
informacién estadistica hay que recoger en funcion
de la utilidad que para él tiene. Como en las prio-
ridades del Consejo no ha estado saber cuél es la
duracién o el coste de los pleitos —lo cual no deja
de ser sorprendente—, el importe de las indemni-
zaciones o la eficacia de la ejecucién, esta infor-
macién no se recoge, por mas que sean aspectos
capitales para los ciudadanos, los contribuyentes
y los usuarios. ;Cémo, a pesar de las aisladas ini-
ciativas recientes, es posible que todavia no haya
una medicién sistematica de la duracién de los plei-

tos, cuando el propio Congreso de los Diputados
requirié el afio 2003 que se lievara a cabo ésta y
otras mediciones? ; Como comprender el escaso
interés por evaluar las caracteristicas de la activi-
dad de los 6rganos judiciales, mas alla de aquello
que tiene trascendencia para la remuneracién de
los jueces? (3).

REDUCIR LA DURACION

Es preciso conocer con rigor cudn lenta es la
justicia y para ello hay que utilizar fuentes de cali-
dad y métodos contrastados y no estimaciones
gruesas a partir de la cifra de pendencia, asuntos
resueltos e ingresados, porque esas estimaciones
son sucedaneos a los que nos vemos obligados a
acudir a falta de la informacién més elemental y
porque parte de la informacién en que se basa es
sencillamente errénea. En varias ocasiones hemos
destacado que, constituyendo la dilacién el princi-
pal motivo de queja explicitado por los ciudadanos,
carece de justificacién que sea un fendémeno tan
poco medido.

Las estimaciones realizadas hasta ahora, como
decimos, de forma discontinua y promovidas en
parte por la sociedad civil, indican que frente a lo
que se predica, la dilacién no es un fenémeno
generalizado sino que se da en un conjunto de
organos, su dindmica no es creciente en todos los
lugares (véase Pastor, 2003). Asi, la dilacién no es
todavia grave en la jurisdiccion laboral, apenas en
la civil —salvo el Tribunal Supremo—. En el con-
tencioso administrativo, donde se daban tradicio-
nalmente las mayores dilaciones, han disminuido
drasticamente como consecuencia de la adicién en
1999 de un nimero de jueces para su primera ins-
tancia equivalente al 60 por 100 de los magistra-
dos que habia entonces en los Tribunales Supe-
riores de Justicia.

Las mejores estimaciones que tenemos, aun-
que sean de caracter preliminar, indican que, refe-
rido al conjunto del pais y a los temas civiles, los
procedimientos de reclamacion de cantidades duran
entre ocho y catorce meses; los verbales, entre
cinco y siete meses; los procedimientos de ejecu-
cién, entre cinco y diez meses; las separaciones y
divorcios sin acuerdo de las partes, alrededor de
siete meses; las separaciones y divorcios con
acuerdo de las partes, alrededor de dos meses. Por
su parte, las apelaciones duran algo mds de un afio
en media, aungue en lugares como Madrid esa cifra
casi se duplica. Cierta gravedad reviste la duracién
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de los recursos ante el Tribunal Supremo, cuya
duracion media es de cinco afios.

En materia penal, los juicios de faltas se sol-
ventan en menos de cuatro meses; los delitos de
menor gravedad, conocidos por los Juzgados de lo
Penal, obtienen una sentencia en menos de cinco
meses. En los delitos mas graves, juzgados por las
Audiencias, la sentencia se produce en seis meses
aproximadamente. No obstante, en los juicios por
jurado transcurren casi dos afios hasta la senten-
cia. En la Sala Segunda del Tribunal Supremo, las
sentencias se dictan en un afio y tres trimestres en
promedio.

Por su parte, los recién creados Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo dictan sentencia en
menos de seis meses en los procedimientos abre-
viados, y en ocho meses aproximadamente en los
procedimientos ordinarios. Aunque ha habido una
mejora en la duracién de los recursos interpuestos
ante los Tribunales Superiores, todavia la duracién
media supera los tres afios. Lo mismo sucede en
el Tribunal Supremo, donde la duracién media tam-
bién es de tres afios.

En el orden social, los Juzgados dictan senten-
cia en un lapso comprendido entre cuatro y siete
meses; los Tribunales Superiores en un afo apro-
ximadamente, y el Tribunal Supremo entre diez
meses y un afio. En conjunto ésta es la jurisdiccién
con menos problemas de dilacion.

¢ Por qué se dilatan los pleitos? Béasicamente
porque lo que ha entrado en los tribunales (deman-
da) es mas que lo que ha salido de ellos (oferta).
Sin embargo, la litigiosidad no esta creciendo en la
mayoria de los érganos judiciales y la produccién
agregada actual de éstos se mantiene mas o menos
en los niveles de los asuntos entrados (aunque el
detalle por jurisdicciones muestra un cuadro muy
variado), de forma que el problema fundamental
equivale a dar salida a los asuntos atrasados. Las
politicas deben ir destinadas a aumentar la oferta
de servicios o a reducir la demanda o judicializa-
cién de algunos conflictos adoptando medidas como
las que comentaremos de inmediato. Por otra parte,
la dilacién también tiene gue ver con el nimero, des-
empefio y determinadas practicas profesionales de
los abogados, las leyes procesales y sustantivas y
el propio mal funcionamiento de la justicia (que
incentiva el incumplimiento de contratos, los litigios,
porque el coste y la incertidumbre hace que a
muchos acreedores no compense exigir judicial-
mente el cumplimiento de esas obligaciones).

AUMENTAR LOS MEDIOS
CON CRITERIOS SELECTIVOS

La justicia espafola ha padecido histéricamen-
te un serio problema de falta de medios. Las cosas
cambiaron apreciablemente a partir de la mitad de
la década de los ochenta del pasado siglo. Desde
esas fechas hasta el afio 2000 el crecimiento de
los medios personales y materiales ha sido en
Espafia muy superior a los demas palses europe-
os. Cierto es que una buena parte del incremento
del gasto de ese periodo tenia como funcién suplir
el grave déficit de dotacién histérica (por ejemplo,
en jueces o edificios). La situacién en el afio 2000
era tal que nuestras diferencias con los paises mas
préximos de nuestro entorno (Francia, ltalia u
Holanda) no eran excesivas, situandose Espafa
entre el 80 y el 85 por 100 de las dotaciones de
esos paises, aunque fuera envidiable contar con
los medios de paises como Alemania o Austria (el
doble que en Espafa). La necesidad de medios,
existiendo, no parecia dramética en términos agre-
gados y se concentraban en partes del sistema (por
ejemplo, fiscalia o edificios).

Las cosas han cambiado en los Ultimos afios.
¢ Por qué? Porque a la todavia precaria dotacion
presupuestaria existente para las necesidades ordi-
narias de esos afios se han afadido leyes de un
enorme calado presupuestario, aunque resulte des-
concertante que no contasen con una memoria pre-
supuestaria que lo cuantificase por anticipado y un
plan de financiacién en correspondencia. La Ley
del Menor, la reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, la llamada Ley de Juicios Rapidos, la Ley
Concursal y la reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial son leyes que han colocado a nues-
tra justicia de nuevo en situacién de aguda preca-
riedad. Porque, aunque es cierto que ha habido un
incremento de gasto en este periodo, no ha sido
de la envergadura necesaria para hacer frente a
las necesidades adicionales que plantea esta nhueva
legislacion. Si queremos mejor y mas justicia ten-
dremos que pagar por ella, como sucede si quere-
mos mejor 0 mas sanidad o educacién. A ello hay
que afadir los déficit de infraestructuras (edifica-
ciones y equipamiento) y el grado de pendencia
que existia antes de la entrada en vigor de estas
leyes (las dos primeras en enero de 2001), y para
colmo se suman necesidades crecientes como las
derivadas del aumento de la criminalidad experi-
mentado en los pasados cinco afios.

Si no se anaden recursos debidamente, la falta
de medios sera un grave problema en el futuro
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mediato, especialmente en partes del sistema.
Ademas, la entidad de ese aumento, siendo vital
para la justicia, tiene escasa relevancia en el con-
junto del gasto publico total. Dicho lo anterior, hay
que ser cuidadosos con la argumentacién general
de mas de lo mismo. Aunque en algunos lugares
faltan jueces o fiscales u otro personal, también es
cierto que en otros sobran. Es mas, la necesidad
de acrecer recursos sucede a la vez que se obser-
va que puede producirse mas y mejor con los
medios disponibles. Antes 0 ademas de aumentar
los medios, bien en las modalidades ahora exis-
tentes o mediante la creacidn de nuevas figuras
(letrados de los tribunales, juzgados de proximi-
dad, etc.), debe examinarse cuidadosamente si se
estan aprovechando los recursos disponibles,
redistribuir desde donde sobran medios a donde
faltan, explotar las posibilidades de mejorar la pro-
ductividad, fomentar en serio la conciliaciéon y des-
judicializar muchos conflictos que ahora carece
de sentido que vayan a los juzgados en primera
instancia o merezcan ser objeto de apelacion o
casacioén.

HACER FRENTE A LAS
CRECIENTES NECESIDADES,
ADEMAS, CON TASAS JUDICIALES
Y OTROS INGRESOS FINALISTAS

Las tasas se restablecieron en la Ley de
Acompariamiento de los Presupuestos de 2003, lo
cual no resulta muy ortodoxo en términos demo-
craticos, porque se sustrajo al debate social. Sin
perjuicio de que existan otros problemas formales,
como el de si se puede denegar la tramitacion de
un caso cuando no se han pagado tasas, en lo que
a sustancia se refiere, creemos es correcto esta-
blecer tasas judiciales en todos los procedimien-
tos donde las partes dispongan de medios (en otro
caso, disfrutaran del beneficio de justicia gratuita).
Hay argumentos de equidad y de eficiencia sufi-
cientes para ello. La supresién de las tasas en
1986 —en medio de un casi total consenso parla-
mentario— se justific6 como medida de urgencia
para atajar el descontrol del dinero en los juzga-
dos y como forma de facilitar el acceso a la justi-
cia. Es posible que su supresion tuviera sentido en
1986 como medida para erradicar posibles formas
de corrupcion, aunque tal mal tenfa otros reme-
dios, pero ese peligro, en todo caso, no es aduci-
ble hoy.

No es de recibo oponerse a las tasas por razo-
nes de equidad. La adopcién de las tasas no tiene

por qué limitar el acceso a la justicia de quienes
carecen de medios, cuyas necesidades se satis-
facen de forma més eficiente con la prestacién por
justicia gratuita. Mas bien es contrario a la equi-
dad que los contribuyentes financien litigios entre
personas 0 empresas cuya rigueza es muy supe-
rior a la de aquéllos. El principio general que fun-
ciona en nuestras sociedades exige que quien dis-
frute de un servicio que ocasione un coste pague
por él, salvo que carezca de medios, en cuyo caso
se le ayuda, en este caso con el beneficio de jus-
ticia gratuita. Hay otra razén a favor de las tasas:
su papel racionalizador de los litigios y de los
medios para administrar justicia al desincentivar
un uso excesivo del servicio por el que otros han
de pagar. Esto es similar al papel “racionador”’ que
los precios desempefian para administrar los recur-
sos escasos. En Inglaterra y Gales las tasas finan-
cian totalmente los gastos de la justicia civil, y en
Alemania aproximadamente el 60 por 100. La con-
veniencia de su establecimiento fue planteada en
Espafa por varios Tribunales Superiores de
Justicia (el de Catalufia y Cantabria, entre otros).

¢ Cuanto se financia por los contribuyentes
cuando no hay tasas? Ese coste plblico es apro-
ximadamente un tercio del coste total de los liti-
gios. Seria conveniente que, para subvenir las
necesidades de financiacion, las tasas tuvieran
un carécter finalista (lo cual no comporta ningun
drama legislativo, sino una reforma de ley orgéni-
ca); de la misma manera que seria conveniente
que se dedicasen a justicia los recursos que se
obtienen de los intereses de los depésitos judicia-
les y acaso un porcentaje de los ingresos de mul-
tas y otros afines. Finalmente, el disefio actual de
las tasas tiene al menos dos imperfecciones. Una
se refiere a la limitaciéon de su alcance; ¢ por qué
no extenderlas a los demdas procedimientos? El
disefio actual supone una violacion del principio
de igualdad horizontal. La otra deficiencia con-
cierne a su disefio lineal respecto a la cuantia o
monto. Aunque hay una parte fija, la variable crece
linealmente con la cuantia; pero es sabido que un
pleito de 10 millones no cuesta siete veces lo que
cuesta un pleito de un millén. Subsiste ademas el
problema de la participacion en esos ingresos de
las comunidades auténomas gestoras. El plantea-
miento de la Administracién Central es que la tasa
actual tiene como hecho imponible el gasto que
ella afronta, que como es sabido es menos de la
mitad del gasto total. El reto politico de las comu-
nidades es decidir si estan dispuestas a estable-
cer su propia tasa judicial por la parte del coste
que pagan y son responsables.
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MEJORAR LA EFICIENCIA.
LA ORGANIZACION Y GESTION
ESTA BAJO MINIMOS

Con independencia de que se necesiten mas
recursos, la justicia espafola no produce cuanto
puede con los recursos con que cuenta, o lo que
produce no lo hace al menor coste posible; esto es,
existe un cierto grado de despilfarro. Como indicio
e ilustracion, el promedio de sentencias por magis-
trado dictadas en los afios 1990, 1995 y 2000 mues-
tra que, asi como en 1995 aumenté en un 24 por
100 respecto a 1990, en el afio 2000 disminuyé en
casi un 7 por 100 respecto a 1995. El incremento
de las dotaciones presupuestarias tampoco se vio
correspondido con un aumento equivalente de la
produccién. Asi, el presupuesto aumenté entre 1990
y el afio 2000 en un 61 por 100 (en pesetas cons-
tantes) mientras que el nimero de sentencias
aumenté en un 49 por 100. La comparacién con
1995 es algo peor: el presupuesto del afio 2000
aumentd en un 20 por 100 en términos reales, mien-
tras que las sentencias dictadas sélo aumentaron
en un 5 por 100 (si incluyésemos las sentencias
sin oposicion se habria registrado un descenso del
8 por 100).

Procede mejorar, y no poco, la eficiencia de este
servicio adoptando disefios organizativos y medi-
das de gestion sustancialmente diferentes a las
actuales, incorporando realmente tecnologias infor-
maticas (lo que hay es todavia muy poco) y esta-
bleciendo un adecuado marco de incentivos para
las personas que trabajan en la justicia. Es impres-
cindible incorporar gestores y gestion en los juz-
gados y tribunales. El establecimiento de turnos
vespertinos, que se viene pidiendo desde hace
muchos afos y es una experiencia adoptada en
muchos paises con éxito indudable, se ha queda-
do en mera promesa. La informatizacién de los pro-
cesos debe acometerse con mas seriedad, con
apoyo permanente y directo a las oficinas judicia-
les, e incluir la posibilidad de que los profesionales
puedan acceder a los procedimientos por Internet
(algo todavia incipiente y limitado a un par de comu-
nidades auténomas). El uso del correo electrénico
para que se comuniquen quienes trabajen en la jus-
ticia y para comunicarse con los profesionales del
derecho debiera estar generalizado desde hace
tiempo, pero todavia es marginal. Si hubiera difi-
cultades legales, seria pertinente adoptar los
correspondientes cambios normativos.

Cuando se precise aumentar recursos con mas
jueces debe considerarse la adopcion de medidas

y figuras alternativas, como los “Letrados del juz-
gado o tribunal” (tdomese como referencia, sin ir mas
lejos, los que tenemos en el Tribunal Constitucional),
sin tener que reproducir toda la estructura ni los gas-
tos de toda una oficina judicial, permitiendo apro-
vechar economias de escala y alcance; o reforzar
alli donde haya cuellos de botella, a menudo en la
actividad estrictamente judicial. Porque el coste de
los jueces viene a ser menos de la séptima parte
del coste total de un érgano unipersonal (algo mas
de 90.000 euros al afio). Debidamente capacitados,
muchos secretarios judiciales podrian desempefiar
perfectamente muchos de los cometidos que ahora
realizan los jueces, cuando no asumir directamen-
te una parte sustancial de los litigios donde la com-
plejidad es escasa y se precisa sobre todo agilidad.
(Esa no ha sido, sin embargo, la opcién tomada por
la reciente reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial). Las caracteristicas de la funcién de pro-
duccién de servicios judiciales hacen que exista un
amplio espacio para aumentar la produccién sin
grandes aumentos de costes, de manera especial
con la creacién de servicios comunes, que hasta
ahora, comparado con otros paises, son relativa-
mente modestos y estan poco generalizados, salvo
en algunas Comunidades, como Andalucia, Pais
Vasco o Cataluiia.

La falta de implantacién de mejoras organiza-
tivas, de gestién y tecnologfas, unida a las pérdi-
das motivadas por el horario que no se cumple,
lleva a pensar que con los mismos medios se
podria producir bastante mas de lo que ahora se
produce; como minimo una cuarta parte mas
(véase Pastor 2003).

LAS RECOMPENSAS DEBEN GUARDAR
ALGUNA RELACION CON EL DESEMPENO

Seguramente sea conveniente mejorar las retri-
buciones de las personas que trabajan en esta acti-
vidad, como se ha hecho con los sistemas de
modulos para jueces y esta previsto para los fis-
cales a partir de la reciente reforma de su Estatuto.
Las recompensas, en forma de mejoras retributi-
vas, promocién o reconocimiento, deben guardar
relacion con la laboriosidad y el desempefio de
cada persona. No son pocos los que aducen que
hay mucha gente que, sencillamente, trabaja poco.
Algunos incluso aluden a la existencia de acuer-
dos para no dictar més alla de cierto numero de
sentencias, a ausencias injustificadas del personal
y otras formas de incumplimiento (como el del hora-
rio). La mayoria de los sistemas judiciales esta
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llevando a cabo un proceso de evaluacion de su
desempeiio, y en particular del desempeiio de los
jueces y magistrados, y en este proceso también
se encuentra Espafia, aunque sea un mecanismo
todavia (y en vias de modificacion).

AUMENTAR LA EFICACIA

La eficacia tiene varias dimensiones, pero aqui
nos limitaremos a la relativa a la ejecucion de las
sentencias. Esta es habitualmente una de las par-
tes mas débiles, si no la méas débil, de los sistemas
judiciales. Lo es, desde luego, del sistema judicial
espafiol, de algunos suropeos y de la mayoria de
los latinoamericanos. Muchos operadores econé-
micos se quejan, y con razoén, de la deficiencia
grave que supone tener que ir a un procedimiento
judicial para obtener una sentencia y, conseguida
ésta, enfrentarse a lo que practicamente es otro
procedimiento —de “ejecucién forzosa”, antes, o
“ejecucion de titulos judiciales” en la nueva acep-
cién—, que, como el pleito principal, padece dila-
ciones, costes, incertidumbres e ineficacias a afia-
dir. ,Qué sabemos sobre esto? En un estudio
realizado el aio 2000 encontramos los siguientes
resultados (véase Pastor 2001):

— En los casos de reclamacion de cantidad la
ejecucion se produjo en uno de cada seis procedi-
mientos.

— El acreedor consigue finalmente alrededor
de una de cada tres pesetas otorgadas en la sen-
tencia.

— Estos procesos tardan en resolverse algo
menos de dos afios; en el caso de la ejecucion
hipotecaria, entre afio y afio y medio.

— Cuesta entre el 40 y el 50 por 100 de la can-
tidad recuperada, dependiendo de la cuantia y de
la etapa a la que hubo que llegar en la ejecucion.

— Una cuarta parte de la recuperacion se pro-

duce mediante transaccién o acuerdo y tres cuar-
tas partes mediante la via coactiva judicial.

MEJORAR LA CALIDAD

Hace afios ya que el interés por la calidad adqui-
rié carta de naturaleza en los servicios publicos,
pero de ello apenas hay esbozos en la justicia, mas
alla de las declaraciones de intenciones. La calidad

es una dimensidn exigible tanto del producto (sen-
tencias) como del proceso y del trato. Las cuestio-
nes de calidad tienen una entidad diferenciada de
otras con las que a veces se confunde, como es la
dilacién o la ineficacia de la ejecucion. Importa que
la sentencia y el proceso sean apropiados y que el
usuario (a veces llamado justiciable) sea tratado de
forma correcta, sin malos modales, esperas des-
medidas o en espacios angostos, con lugares donde
estar, y de manera especial, sin citaciones defec-
tuosas que obligan a ir varias veces a los juzgados,
con el grave coste que ello ocasiona a las partes,
sus abogados, testigos e incluso al propio sistema.
A veces la falta de calidad se observa en la escasa
motivacién o fundamentacién de las sentencias
(tema que se adujo en la sentencia del Tribunal
Supremo que condend por responsabilidad a los
magistrados del Tribunal Constitucional a primeros
de febrero de este afio) (4); o la frecuencia con que
se revocan las sentencias, especialmente cuando
es un fenémeno sistematico y mas si fuera por
causa de nulidad de las actuaciones; o la dispari-
dad de las sentencias ante casos similares, lo que
es un verdadero problema de inseguridad juridica.

& No es medible la calidad? Algunos de los que
se oponen a la medicion de la actividad judicial,
que denigran y califican como fruto de un enfoque
“productivista”, aducen que “la esencia de la justi-
cia” no es la cantidad sino la calidad, pero que la
calidad de la justicia no puede medirse (de paso,
concluyen que tampoco puede evaluarse el traba-
jo de los jueces ni el resultado de sus decisiones).
Se equivocan. Se puede medir la cantidad produ-
cida y su calidad, como se viene haciendo en
muchos lugares, tanto de las sentencias como de
los procesos o del trato (5). En suma, los alegatos
acerca de que no se puede medir el desempenio
de la justicia, en este caso de la calidad, no son
mas que burdas excusas que no hacen sino fomen-
tar la irresponsabilidad y la escasa laboriosidad de
algunas personas y érganos, afortunadamente no
de la mayoria. Los propios jueces se mofan de
aquellos de sus colegas que esgrimen, como excu-
sa de su escasa laboriosidad, que sus sentencias
son, pretenciosamente, “de orfebreria”.

DESJUDICIALIZAR CONFLICTOS

Muchos pleitos carecen de sentido. Los acuer-
dos, tanto en fase pre-judicial como judicial, son
poco frecuentes en Espafia en comparacién con
otros paises. Esto sucede en todas las jurisdiccio-
nes, sea civil, penal, contenciosa e incluso laboral,
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siendo ésta la jurisdiccién que cuenta con mas tra-
dicién en esta materia. Los acuerdos son un con-
cepto mas amplio que las soluciones formales alter-
nativas (la mediacion, el arbitraje y la conciliacion),
al incluir cualquier forma de composicién entre las
partes. En el mismo sentido, muchos casos que lle-
gan a los 6rganos judiciales tienen un cardcter mas
administrativo que otra cosa, y otros casos son
meras estrategias para ganar tiempo o tienen el
simple proposito de conseguir medidas cautelares.
En la judicializacién de los conflictos y en la fre-
cuencia con que se apela o va al Supremo en casa-
cion, al igual que en la lentitud y costes de la justi-
cia tienen algo que ver los abogados y, en su caso,
los fiscales, y por ello conviene examinar si su orga-
nizacién y gestién, el marco de incentivos, el régi-
men de disciplina y recompensas y la formacién y
acceso son adecuados (6). A nuestro entender
ahora no lo son.

REDUCIR LOS COSTES

Ya hemos hablado de los costes pblicos y de
los costes ocultos para la economia. Ahora nos
referimos a los costes que los particulares han de
afrontar para acceder a la justicia, esto es, pagos
a abogados y otros profesionales, transporte y
sobre todo tiempo, asi como inmovilizacién de
recursos y la dilacién (que también es un coste).
Aunqgue no hay datos que permitan hacer afirma-
ciones precisas para todo el Estado, si tomamos
como referencia aquellos casos en los que inter-
vienen pericialmente los colegios de abogados en
la tasacién de costas, el coste medio de los casos
terminados en sentencia se situaba, en el afio 2000,
alrededor de las 600.000 pesetas. Claro que esa
cifra media es resultado de valores extremos, tales
como 20.000 pesetas en los procedimientos de con-
ciliacién y los casi cuatro millones en los de mayor
cuantia. Un caso de divorcio costaba ese afio unas
130.000 pesetas, una reclamacién de cantidad
sobre un importe comprendido entre 80.000 y
800.000 pesetas (juicios de cognicidn) costaba en
promedio 200.000, un desahucio casi 350.000; los
juicios por suspensién de pagos casi millén y
medio, las ejecuciones de sentencias 334.000 y las
apelaciones civiles unas 390.000.

En los pleitos contra el Estado u otros poderes
publicos (el contencioso-administrativo) el coste
medio era reducido cuando se trataba de procedi-
mientos relativamente sencillos o sobre una peque-
fia cantidad (entonces costaba 62.000 pesetas),
pero aumentaba notablemente cuando se trataba

de recursos contenciosos. En materia laboral, los
juicios por despido costaban algo mas de 100.000
pesetas, aunque a veces este coste sea un por-
centaje de la cantidad obtenida (entre el 5y el 10
por 100). Especialmente caros son los recursos de
casacién, gue se dan en todo tipo de litigios, cuyo
coste ascendia hasta casi un millén de pesetas.

ESTABLECER PROCEDIMIENTOS
SENCILLOS Y MENOS COSTOSOS PARA
RECLAMACIONES DE PEQUENA CUANTIA

¢ Cuanto cuesta resolver un litigio sobre un
monto de 1.000 euros? Bastante mas de 1.000
euros. En un importante grupo de pleitos —casi el
40 por 100 de los procedimientos civiles conten-
ciosos, excluyendo los temas de familia— las cuan-
tias son inferiores a 3.000 , pero dirimir esos con-
flictos cuesta 1.200 a cada parte y unos 900 a
los contribuyentes. De esta forma, transferir judi-
cialmente 3.000 cuesta a la sociedad (esto es, a
las partes y a los contribuyentes) {3.300 ! (esto
es, 1.200 + 1.200 + 900). Esa diferencia es mas dra-
matica cuando la cuantia es inferior a esos 3.000
euros. Esto también ilustra por qué a menudo la via
judicial no es la mejor forma de resolver un conflic-
to y por qué es necesario buscar otras vias alter-
nativas que desjudicialicen estos conflictos.

DEFINIR MEJOR EL AMBITO DE
COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES
DE LOS DISTINTOS PODERES PUBLICOS

Contar con tres cabezas en la cuspide de una
organizacion equivale a llamar a las puertas de los
permanentes conflictos y la ineficiencia. Definiti-
vamente el sistema de gobierno que caracteriza a
la justicia en Espafia es poco atinado, sea en los
propios érganos unipersonales, las Salas de
Gobierno de los Tribunales Superiores, o el gobier-
no general ostentado por el Consejo del Poder
Judicial, el Ministerio de Justicia y las Comuni-
dades Autdonomas con competencia transferida.
Este disefio “policefalico” da lugar a veces a situa-
ciones grotescas, en unos casos porgue no se
sabe quién es responsable y, las mas de las veces,
porgue varios poderes quieren gobernar el mismo
tema. Delimitar las competencias de cada uno es
algo necesario para reducir despilfarros y conflic-
tos esterilizadores, y a nuestro entender seria
aconsejable que las comunidades auténomas
asumiesen la competencia plena en la gestién de
medios personales y materiales y se permitiesen
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las iniciativas organizativas que propusiesen y
mejorasen el servicio, sin cortapisas ni tutelas inne-
cesarias. De hecho, en la mayorfa de las comuni-
dades el servicio ha mejorado notablemente tras
la asuncion de competencias.

ACOTAR EL PAPEL DEL CONSEJO
DEL PODER JUDICIAL

El disefio del Consejo General del Poder Judicial
es, sin duda, algo ds lo méas extrafio desde el punto
de vista de las organizaciones (publicas e incluso
judiciales), y dificilmente puede pensarse en algo
mas desafortunado. Como érgano encargado de
una parte importante de la politica judicial es irra-
zonable, por decir poco, que a su cabeza se colo-
que no un responsable ejecutivo sino veinte res-
ponsables, sin una relacién jerarquica sustancial
ni mecanismos de descentralizacion eficaces. De
formacién juridica, sus miembros carecen de capa-
cidad para la direccién y gestién, para definir y eje-
cutar la parte de la politica judicial que les corres-
ponde. Los métodos de trabajo y decisién de este
érgano siguen las pautas y ritos (en muchos casos
pintorescos) de la labor de sentenciar. Es una orga-
nizacion sin responsabilidad politica ni incentivos
para el mejor funcionamiento, donde es facil que
cada uno campe por sus respetos o se disputen
pequefas parcelas de poder. Eso si, se trata de
puestos muy bien retribuidos, y por eso mismo es
ineficiente que personas tan caras dediquen buena
parte de su tiempo a cuestiones banales. Como
reconocen muchos vocales después de haber
pasado por él, este disefio puede fomentar habitos
caprichosos, irresponsables, ignorantes y poco
laboriosos cuando el estandar moral de los sujetos
no sea verdaderamente exigente. Es un érgano sin
continuidad ni memoria histérica, al renovarse a la
vez su totalidad cada cinco afios y a la vez la tota-
lidad de sus miembros.

La critica obsesiva a la politizacién del Consejo
es ilégica. Por una parte, porque el CGPJ es un
érgano de gobierno, que debe hacer politica judi-
cial. Por otra, cualquier sistema de eleccién de
vocales es politico —el aprobado en 2001, que rigié
el nombramiento de los actuales vocales, es tan
politico como los anteriores—. Lo importante es
gue cuando hagan politica judicial los vocales lo
hagan bien y rindan cuentas de elio; y, en el peor
de los casos, sean removibles del cargo. A nues-
tro entender, el problema principal del Consejo no
es el método de eleccion de los vocales ni quiénes
sean los elegidos aun siendo ésta una cuestién

manifiestamente mejorable, sino el disefio del 6rga-
no. Sobran vocales; bastaria con un presidente y
dos vicepresidentes delegados con competencias
ejecutivas y responsabilidad ante el Parlamento,
con los correspondientes equipos técnicos. Los
demas vocales tendrian caracter consultivo; pue-
den seguir en sus puestos de trabajo y asistir a las
reuniones necesarias para tomar aquellas decisio-
nes que requieran una amplia participacion, cono-
cimiento y consenso, algo que aporta bien un érga-
no colegiado. Las competencias debieran limitarse
a aquellas cuestiones en las que este tipo de érga-
nos tienen ventajas comparativas, esto es, disci-
plinarias, de inspeccion, proteccién de la funcién
judicial, parte de la formacion o formulacién de pro-
puestas e informes en aquello que afecte a la
actuacién de los jueces, incluyendo, de forma des-
tacada, el establecimiento de criterios de promo-
cién. Sin caracter exclusivo y mediante una mayor
objetivacion de los criterios y un mayor escrutinio
publico, podrian formular propuestas de nombra-
miento de miembros de la alta magistratura, pero
no hay razoén para que aquellos sean decididos
por el Consejo, sino propuestos de forma motiva-
da. Las demas funciones son mas propias del eje-
cutivo (central o autonémico) o del Parlamento, y
si se desease que aquéllas permaneciesen en el
Consejo —lo que, a nuestro entender, no es la
mejor de las opciones— éste debiera desempe-
fiarlas de manera similar a cualquier 6rgano eje-
cutivo, de forma eficiente y eficaz, y rendir cuentas
de su labor, como los demas érganos, ante el
Parlamento y la opinién publica. En el mismo sen-
tido, los equipos técnicos deben ser competentes
en las materias propias de un 6rgano de estas
caracteristicas; la dogmatica juridica no es preci-
samente la herramienta mas necesaria para la poli-
tica puablica, tampoco para ésta. Redefinir el
Consejo de esta forma es mas acorde a la l6gica
elemental de las organizaciones (y al sentido
comun), es algo perfectamente abordable y seria
deseable que se plantease pronto. Curiosamente,
buena parte de estos puntos de vista parecen ser
compartidos por distintos partidos politicos, tal como
se escucha en muchas conversaciones privadas.

RENDIR CUENTAS

Por el propio interés de quienes trabajan y
gobiernan la justicia, y porque es un derecho de los
ciudadanos, debe llevarse a cabo periédicamente
una evaluacién de lo que hace nuestra justicia. El
Parlamento de Espafia y los parlamentos autoné-
micos deben proceder a un examen adecuado del
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funcionamiento de la justicia, y una ocasion propi-
cia, aunque no la Unica, es el momento de la pre-
sentacién de la Memoria del Consejo o de los
Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia
ante los respectivos parlamentos. Una Memoria
que, a pesar de las mejoras recientes, todavia deja
mucho que desear. ;Como puede un documento
de este tipo dedicarse a relatar los viajes que han
realizado los vocales a distintos lugares a lo largo
del afio?

AUMENTAR EL CONOCIMIENTO
E IMPLICAR A LA SOCIEDAD CIVIL

Sobre el mundo de ia justicia, en su vertiente de
servicio publico, hay un escaso conocimiento; desde
luego, éste no es comparable, ni de lejos, con el
que tenemos de otros servicios publicos, como la
sanidad o la educacién, donde la investigacion rea-
lizada desde las ciencias sociales, y en especial
desde la economia, ha revolucionado la forma, efi-
ciencia y eficacia con que se provee el servicio y lo
ha mejorado en grado mas que notable. Son varias
las causas por las que esto no ha sucedido todavia
con la justicia, pero por razones de espacio eludi-
remos entrar ahora en ellas. En todo caso, se nece-
sita aumentar, y de forma notable, nuestro conoci-
miento sobre el funcionamiento de este servicio y
sus consecuencias sociales. Aunque se han reali-
zado esfuerzos y producido estudios valiosos, pre-
domina en exceso la atomizacion, la discontinuidad,
la fragilidad y la precariedad en todo lo que con-
cierne al analisis cientifico de este sector y de las
politicas relacionadas con él. Necesitamos aunar
esfuerzos y, sobre todo, dar continuidad a los pro-
yectos. Disponemos en Espafia de capital humano
suficiente pero estamos faltos de institucionalidad.
En ese empefio deben estar implicados tanto los
organismos gubernamentales como la sociedad civil
y, en particular, las empresas, y desde luego, cuan-
tos estudiosos deseen poner su esfuerzo al servi-
cio de esta causa tan noble como importante. En lo
que concierne a las instituciones a las que estamos
afiliados profesionalmente los autores de este ensa-
yo, en la Universidad Complutense y el Instituto de
Empresa, podemos decir que han puesto en comin
sus esfuerzos para crear el Observatorio Justicia
y Empresa, que intentara fomentar la investigacion
aplicada de calidad y acercar a los distintos acto-
res y daré la bienvenida a quienes deseen sumar-
se a las iniciativas que se proponen o a las que
sugieran otras personas. (Las actividades del
Observatorio pueden seguirse desde http://cole-
gio.juridico.ie.edu/observatorio/).

LOS PALOS Y LAS VELAS

El repaso hasta aqui realizado ha estado cen-
trado en los juzgados y tribunales. Seria poco justo
y pecarfa de parcialidad quien imputase a quienes
trabajan en ellos todas las dolencias del sistema.
En conjunto tenemos jueces bien capacitados (sin
perjuicio de que haya que reforzar la formacién
continua y algo mas la especializacion), indepen-
dientes, imparciales y, en la mayoria de los casos,
laboriosos. Y algo similar sucede con las demas
personas que trabajan en ese mundo. Hay en la
justicia otros palos y otras velas, como los aboga-
dos o fiscales, la policia y las prisiones, la calidad
de nuestras leyes o el juego que practican algu-
nos litigantes, entre otros, las propias administra-
ciones publicas. Que, comparado con otros pai-
ses, haya aqui menos acuerdos (y por tanto mas
litigios) no es algo imputable principalmente a los
jueces, como tampoco lo es que haya tantas ape-
laciones (casi una de cada tres sentencias) y se
recurra de forma abusiva ante el Tribunal Supremo
(seis de cada cien sentencias de apelacién); o que
ese alto tribunal esté dedicando su precioso tiem-
po a cuestiones irrelevantes que no debe (¢y qué
decir del Tribunal Constitucional?); o que la orga-
nizacién y gestién sea, salvo excepciones, tan defi-
ciente; o que el disefio organico no termine de
cerrarse, como debe, en los Tribunales Superiores,
con recurso de casacion y unificacion de doctrina
ante el Tribunal Supremo; o que la actual ley del
divorcio duplique esfuerzos y dilate los procedi-
mientos.

NOTAS

*(*) Universidad Complutense y Director del Observatorio
Justicia y Empresa.

(**) Magistrada en excedencia y Directora del Colegio
Juridico (Instituto de Empresa).

(1) Los autores agradecen los comentarios recibidos de
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BARBERET, JESUs PINTOS y AMOR Diez-Ticlo en distintos momen-
tos de la preparacién de este documento, y la ayuda de la accién
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia SEC2000-0094-P4-02.
Sélo los autores son responsables de los posibles errores que
subsistan

(2) El comentario de quien fuera ministro de Justicia,
Francisco FERNANDEZ ORDONEZ, sobre la necesidad de que pase
cierto tiempo para que puedan verse los resultados de los cam-
bios en la politica judicial, es, a nuestro entender, certero (y su
recuerdo, emotivo). Véase FENANDEZ ORDONEZ, 1984.

(3) En este momento Andalucia es la tinica comunidad auté-
noma que estd llevando a cabo estas mediciones de una forma
rigurosa, sistematica y continuada. También realiza otras esti-
maciones destinadas a conocer quiénes son los usuarios, por
qué van a la justicia, o qué resultados obtienen de ella. Ello le
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esta permitiendo tener un conocimiento cuidadoso de la situa-
cién y su evolucién, identificar problemas y acciones prioritarios,
formular eficaces politicas de organizacién y gestién, apoyar a
aquellos 6rganos que tienen problemas, programar su accién
futura y cumplir el mandato del Congreso de los Diputados. Este
resultado es fruto del compromiso y colaboracion institucional del
Tribunal Superior de Justicia y la Consejeria de Justicia. Véase
Consejeria de Justicia y Administracién Publica, 2003.

(4) Incidentaimente, las facilidades que los procesadores
de texto dan para cortar y pegar aumentan la extensién de las
sentencias pero no estan mejorando necesariamente su calidad;
uno se pregunta a veces si el razonamiento o motivacién de la
sentencia guarda alguna relacién con los hechos que declara pro-
bados o sencillamente se copi6 y peg6 de sentencias que poco
tenian que ver con el caso concreto.

(5) La medicion de la cantidad, los cambios de produccién
y la comparacién de unos érganos con otros similares es algo
que se viene haciendo en muchos paises desde hace tiempo, y
comenzd a hacerse en Esparia con motivo de la implantacién de
sistemas de incentivos pecuniarios para los jueces. Lo mismo
que puede medirse la duracién y la eficacia de los procedimien-
tos, su evolucién y comparacién entre érganos y a lo largo del
tiempo.

(6) Una de las razones por las que se suspenden algunas
vistas se debe a la imposibilidad de que el fiscal esté presente,
debido a que se halla en otra actuaciéon. Mds grave nos parece,

aungue los efectos sean otros, la deficiente comunicacion que,
segln testimonios de algunos jueces, parece darse entre dos fis-
cales que actuan en un mismo caso pero en momentos proce-
sales diferentes.
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EL PATRON DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMiA ESPANOLA
DURANTE LA ULTIMA LEGISLATURA Y PREVISIONES PARA LA PROXIMA

Angel Laborda (*)

1. INTRODUCCION

El devenir de la economia espaiiola durante los
ultimos cuatro anos ha discurrido casi en su totali-
dad por la fase recesiva del Gltimo ciclo, al igual que
la anterior legislatura (1996-1999) se inscribié en
la parte expansiva, concretamente en el periodo de
mayor crecimiento. Esto hay que tenerlo en cuen-
ta a la hora de valorar los resultados obtenidos y
las politicas aplicadas. Al hablar de periodo rece-
sivo no hay que pensar siempre, sin embargo, en
caidas (tasas de variacion negativas) del PIB o del
empleo, sino en un debilitamiento o desaceleracion
generalizada de los agregados econ6micos, cuyo
crecimiento cae por debajo de su tendencia de largo
plazo, al tiempo que se producen ajustes mas o
menos intensos en las posiciones financieras de
los agentes econémicos, en las variables moneta-
rio-financieras y en las cotizaciones de los valores.
Esta precisién conceptual es importante para situar
y valorar en sus justos términos la fase recesiva del
ultimo ciclo internacional, en el que sélo en algu-
nos paises y durante periodos de tiempo breves el
PIB registré tasas ligeramente negativas. En defi-
nitiva, a pesar de la percepcion dominante en los
operadores de algunos mercados, especialmente
los financieros, esta fase recesiva puede calificar-
se de relativamente benigna en comparaciéon con
otras fases ciclicas similares anteriores.

Estas consideraciones son especialmente apli-
cables al caso de la economia espafola, hasta el
punto de que la dltima fase recesiva puede califi-
carse de atipica en comparacién con otras ante-
riores en multiples aspectos. En primer lugar, como
se ve en el grafico 1y en el cuadro 1, el PIB se des-
aceler6 notablemente durante 2001 y 2002, pero
sin llegar a tasas negativas como ocurrié, por ejem-
plo, en la recesion de comienzos de los noventa.
En segundo lugar, el periodo recesivo ha sido rela-
tivamente corto, de poco mas de dos afios, ya que,
si tomamos las tasas de variacion interanual del
PI1B como indicativas del ciclo, podemos situar el

méximo en el primer trimestre de 2000 (5,1 por 100)
y el minimo en el tercero de 2002 (1,8 por 100). En
el anterior ciclo la fase recesiva duré practicamen-
te el doble. En tercer lugar, y también al contrario
de lo que solia suceder en otros ciclos, la econo-
mia espafnola ha mantenido un diferencial de cre-
cimiento importante respecto a la media de la UE,
como puede apreciarse en el grafico 4. Tradicional-
mente este diferencial se atenuaba o incluso des-
aparecia en estas fases. Otra diferencia importan-
te es que en esta ocasién la economia espafola
ha adelantado el momento de la recuperacion res-
pecto al resto de paises de la UE. El crecimiento
del PIB espafiol empieza a acelerarse suavemen-
te en el cuarto trimestre de 2002, mientras que en
el conjunto de la UE lo hace casi un afo después,
en el tercero de 2003, lo que ha originado la amplia-
cién de dicho diferencial a lo largo de este UGltimo
ano hasta 1,7 puntos porcentuales. Ello se explica
—y esto es otra nota caracteristica de este ciclo—
porque, al contrario de lo sucedido tradicionalmente,
ha sido la demanda interna la que ha mantenido el
crecimiento del PIB durante la fase recesiva y ha
liderado la recuperacién, mientras que en ocasio-
nes anteriores la demanda interna registraba un
profundo ajuste y era la demanda externa neta la
base de dicha recuperacién. Por Ultimo, hay que
sefialar que durante la Gltima recesion el creci-
miento del PIB ha seguido siendo intensivo en
empleo. Es mas, la relacién empleo/producto se ha
intensificado, dando como resultado la desacele-
racién del ritmo de avance de la productividad apa-
rente del factor trabajo. En fases recesivas ante-
riores la desaceleracién del PIB venia acompafiada
de ajustes de empleo por parte de las empresas,
como medio para recuperar la rentabilidad. Ello ori-
ginaba aumentos importantes de la productividad,
pero al mismo tiempo, de la tasa de paro. A partir
de estos resultados, la cuestion clave a plantearse
es el conjunto de causas que explican este com-
portamiento diferencial de la economia espafiola
en relacién a su propio patrén ciclico histérico y al
comportamiento de las economias de su entorno
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GRAFICO 1
EVOLUCION CICLICA DE LA ECONOMIA ESPANOLA
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Nota: El output gap se obtiene por diferencia entre el nivel de PIB observado y el del tendencial, expresada como porcentaje del PIB
tendencial. Para obtener este tltimo se utiliza el filtro de Hodrick-Prescott con un valor de lambda = 30.

Fuentes: INE y FUNCAS.

CUADRO 1
PIB Y COMPONENTES DE DEMANDA Y OFERTA
Crecimiento real. Variacion media anual en porcentaje

1996-1999 2000-2003 2000 2001 2002 2003 ()

PIB cniisimimimsidimiiesen R a8 249 4.2 28 2.0 24
Demanda:
Gasto en consumo final...........ccceeeirnerinenn. 3.4 3.4 42 3,0 3,0 3,3
— Hogares e ISFLSH 3,6 3.1 4,0 2,8 2,6 31
— Administraciones piblicas...........cccevvenn. 3,0 4,2 5,1 3,6 . 44 338
Formacidn bruta de capital fijo 6,5 3,3 57 3,3 1,0 3,3
— ConstrucCion .....coveenererne 43 5,0 6,1 58 42 3,8
— Equipo y otros productos... 9,2 13 51 0.4 -2,7 2,6
DEMANDA NAGIONAL ..o 42 3.3 45 3.0 25 3.3
Exportaciones b.y s 10,4 46 10,0 3,6 0,0 48
Importaciones b. y s.... . 11,8 6,0 10,6 4,0 1,8 7.5
Saldo exterior (a)............. " 0,4 -0,5 -0,4 -0,2 -0,6 -1,0
Oferta:
VAB ramas agrarias y pesquerd..............ceu... 3,6 0,0 1.8 -3,3 1,0 0.6
VAB industria y energia . 4,0 2,2 3,9 24 0,6 1,8
VAB CONSEIUCCION ........cvveerreeeecensceenraaens 41 51 6,0 55 48 4,0
VAB SEIVICIOS ..vvveeeseereentvesenesssreseniesrsinasnins 3,3 29 4,1 33 2,2 22
— De mercado... - 3,6 3,0 43 33 21 2,3
— De N0 Mercado .......oeemeverinnrccarssenanis 2,4 2,6 33 3,0 2,3 1,8
Pro memoria:
PIB precios corrientes: — millardos euros.. 565,42 (b) 7421 (b) 609,73 653,29 696,21 742,15

— variacidn anual .. 6,6 7,0 78 71 6,6 6,6
Deflactor del PIB.........cooeveeivnenrienrierenivaneneas 2,7 40 35 42 44 41

{a) Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.

{b) Datos de fin de periodo.

{e) Estimacién de FUNCAS a partir de los datos conocidos de los tres primeros trimestres del afio.
Fuentaes: INE (Contabilidad Nacional) y FUNCAS.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178 31
ENERO/FEBRERO 2004




COLABORACIONES

mds cercano. De ello podra deducirse si este cam-
bio ha afectado a su potencial de crecimiento, lo
que resulta fundamental para alumbrar las proyec-
ciones a medio plazo.

En el siguiente capitulo del articulo se analizan
los resultados y las caracteristicas del patrén de
crecimiento de la economia espafiola durante la
ultima legislatura, intentando responder a las cues-
tiones anteriores. En base a ello, se presenta en el
dltimo capitulo un escenario macroeconémico para
la préxima.

2. BALANCE DE LA ULTIMA LEGISLATURA
2000-2003

2.1. El crecimiento del PIB

En el cuadro 1 se recogen las tasas de creci-
miento del PIB y de sus componentes de deman-
da y oferta durante las dos ultimas legislaturas. El
crecimiento medio anual del PIB en los Ultimos cua-
tro afios se ha situado en el 2,9 por 100, casi un
punto porcentual por debajo de la media de los cua-
tro anteriores. La media de ambos periodos es del
3,3 por 100, lo que supone una tasa sélo ligera-
mente superior al crecimiento tendencial de la eco-
nomia espafola a largo plazo. En una primera apro-
ximacién no parece, pues, que dicho crecimiento
tendencial (que podria utilizarse como una proxy
del crecimiento potencial) se haya desplazado sig-
nificativamente al alza (1). Lo que si se aprecia es
un comportamiento mas suave del ciclo. En efec-
to, como puede verse en el gréfico 1, el ouiput gap
maximo alcanzado durante la Uitima fase expansi-
va fue del 1,5 por 100 del PIB en el afio 2000, cifra
del orden de la mitad de la registrada en el maxi-
mo del anterior ciclo en 1990 (2). Al mismo tiempo,
el output gap negativo registrado en 2003 fue del -
0,5 por 100 del PIB, frente a -2 por 100 en 1996 o
-2,6 por 100 en 1986.

Atendiendo a la composicién del PIB desde la
vertiente del gasto (grafico 2), sorprende la forta-
leza que ha seguido manteniendo el consumo de
los hogares en los (ltimos cuatro afios, pues su
tasa de variacion media anual sélo se ha desace-
lerado medio punto porcentual respecto a los cua-
tro afios anteriores de fase expansiva. Por otra
parte, esta relativa moderacién del consumo pri-
vado se ha compensado por la aceleracion del con-
sumo publico, con lo que el consumo final nacio-
nal ha registrado el mismo ritmo de avance en los
dos periodos y ligeramente superior al del PIB. A

GRAFICO 2
PIB Y COMPONENTES DE LA DEMANDA
Variacién media anual en porcentaje

2.1 PIB, D. interna y saldo exterior
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(*) Contribucién al crecimiento del PIB.
Fuentes: 1993-2002: INE; 2003: estimaciones FUNCAS.

pesar de ello, en términos nominales el consumo
ha mantenido una tendencia de pérdida de peso
sobre el PIB, lo que se explica porque su deflactor
ha crecido notablemente menos que el del PIB
debido a la moderacién de los precios de importa-
cién. Dicha moderacién ha supuesto una ganancia
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significativa de la relacién real de intercambio,
especialmente en los Ultimos cuatro afos, que ha
mejorado el poder adquisitivo y posibilitado un
mayor consumo real sin mermar la capacidad de
ahorro del conjunto de la economia. Este, expre-
sado como porcentaje de la renta nacional, se ha
mantenido practicamente constante desde 1995 a
2003, si bien con una evolucién muy diferenciada
por sectores institucionales: mientras el del sector
publico ha aumentado en algo mas de seis puntos
porcentuales del PIB (4,7 puntos en el primer perio-
do y 1,5 en el segundo), el del sector privado ha
caido en una magnitud similar (4,5 y 1,5 puntos,
respectivamente).

La desaceleracién del PIB ha descansado fun-
damentalmente en la pérdida de pulso de la inver-
sién en capital fijo, cuya tasa de crecimiento medio
anual se ha reducido practicamente a la mitad en
los ultimos cuatro afos. Ahora bien, en este &mbito
también hay que sefialar la diferente evolucién de
los dos grandes componentes en que suele dividir-
se este agregado. El gasto en construccion, aunque
viene registrando tasas ligeramente decrecientes
desde 2000, se ha mantenido como el componente
mas dindmico de la demanda, superando incluso
durante el segundo periodo el ritmo de crecimiento
medio anual del primero. Ello se explica fundamen-
talmente por la recuperacion de la inversién publica
tras los ajustes sufridos en los primeros afios del
periodo 1996-1999 con el fin de reducir el déficit
publico por debajo del 3 por 100 exigido por el
Tratado de Maastricht para formar parte de la UEM,
aunque también por el fuerte y duradero ciclo expan-
sivo de la inversién en vivienda. En cambio, el cre-
cimiento medio anual de la inversién en equipo y
otros productos se ha reducido al 1,3 por 100 anual
frente al 9,2 por 100 en el primer periodo, llegando
a registrar una caida del 2,7 por 100 en 2002. A
pesar de ello, el ajuste sufrido por este agregado,
gue es el mas volatil de toda la demanda, no es com-
parable con el que se produjo en la fase recesiva de
comienzos de los noventa, en la que llegd a caer
durante tres afios consecutivos, registrando una tasa
del -12,3 por 100 en 1993.

Por lo que respecta al sector exterior, la tasa de
crecimiento de las exportaciones, especialmente
elevada durante el periodo 1996-1999 como res-
puesta a las devaluaciones de la peseta y al ajus-
te de la demanda interna de los afos anteriores,
se redujo a menos de la mitad en los cuatro afios
posteriores, acusando el debilitamiento de los mer-
cados exteriores. No obstante, esta misma mode-
racion de las exportaciones y la de la inversion en

equipo provocaron una desaceleracién similar de
las importaciones, por lo que la aportacién negati-
va del saldo exterior al crecimiento del PIB, en
media anual, fue similar en ambos periodos, del
orden de medio punto porcentual. Ahora bien, esta
persistente actuacién negativa del sector exterior
ha ido deteriorando de forma acumulativa el saldo
de la balanza de pagos por cuenta corriente, de
forma que de un superavit de casi el 2 por 100 del
PIB en 1997 se pasé a un déficit del 2,1 por 100 en
1999 y de més del 3 por 100 en 2003.

2.2, La posicion financiera de los agentes
econémicos

El profundo cambio en la posicién frente al exte-
rior refleja el deterioro de las cuentas del sector pri-
vado. En definitiva, lo que esta indicando es que el
crecimiento de la economia espariola de los dlti-
mos afios se viene sustentando en una demanda
interna privada que crece por encima de lo que lo
hace la renta, dando como resultado una fuerte
caida de la tasa de ahorro privada y un aumento
del endeudamiento. En el gréfico 3 se recoge la
evolucién de la deuda bruta de las familias, que
pasa de una cifra equivalente al 46 por 100 de su
renta disponible en 1995 al 66 por 100 en 1999 y
al 87 por 100 en el tercer trimestre de 2003. Hasta
1999 dicho crecimiento estuvo respaldado por el
del valor de su patrimonio financiero, de forma que
la ratio deuda/activos financieros netos apenas
sufrié un ligero aumento. Pero desde 2000, el man-
tenimiento de la tendencia creciente de la deuda
(cuyo destino es fundamentalmente el de financiar
la compra de viviendas) y la correccion de las coti-
zaciones de los activos mobiliarios se han traduci-
do en un fuerte aumento de dicha ratio, que casi
se ha duplicado, alcanzando cerca del 60 por 100.
El problema no es, empero, de solvencia, pues hay
que tener en cuenta que la caida del valor del patri-
monio financiero ha debido de ser mas que com-
pensada por el aumento del valor del patrimonio
inmobiliario. Mas bien, los riesgos vienen de la
mayor exposicioén de los hogares a las variaciones
de los tipos de interés y del mayor peso de las car-
gas financieras sobre la renta disponible, que
merma la capacidad de consumo e inversion de los
hogares en los préximos afos.

En cuanto a las sociedades no financieras, la
progresidn de su deuda ha sido tan espectacular
como la de las familias, pasando del 47,3 por 100
del PIB en 1995 al 57,4 por 100 en 1999 y al 80 por
100 en el tercer trimestre de 2003. Ello es el refle-
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GRAFICO 3

DEUDA Y RIQUEZA FINANCIERA DE LOS HOGARES

Porcentaje de la renta disponible bruta
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Fuentes: INE, Banco de Espafia y FUNCAS.

jo del aumento de las necesidades de financiacion
originadas por las operaciones internas de renta y
de capital y de las cuantiosas operaciones de
adquisicién de activos en el exterior. En cuanto a
las primeras, hay que sefalar que en 2003 se
habran situado en una cifra del orden del 3,5 por
100 del PIB y que apenas han disminuido durante
la fase recesiva, en coherencia con el manteni-
miento de tasas crecientes, aunque modestas, de
la inversién productiva. El problema que plantean
este elevado endeudamiento empresarial y las ele-
vadas necesidades de financiacién es la capacidad
de las empresas para afrontar el nuevo ciclo expan-
sivo de la inversion, especialmente cuando la subi-
da de los tipos de interés haga aumentar la carga
financiera.

2.3. El mercado de trabajo

Como se ha comentado anteriormente, una de
las notas mas singulares de la economia espafio-
la en los Ultimos afios es la evolucion del empleo.
Ciertamente, la desaceleracion del PIB se ha tra-
ducido en una moderacion en el ritmo de creacion
de empleo, como puede verse en el cuadro 2, pero
en menor grado, de tal forma que la tasa de creci-
miento de la productividad aparente, ya notable-
mente baja durante la fase expansiva, ha descen-

dido. La relacién empleo/producto fue tradicional-
mente baja en Espafa (y su inversa, la productivi-
dad, alta) hasta mediados de los ochenta, cuando
se introdujeron las primeras reformas importantes
del mercado laboral (contratacién temporal, entre
otras). Estas reformas y el ajuste en los costes labo-
rales por unidad producida llevado a cabo en la pri-
mera mitad de los ochenta cambiaron el compor-
tamiento de estas variables, de manera que, frente
a un aumento de la productividad del 4,7 por 100
anual entre 1961 y 1985, ésta se desaceler6 al 0,9
por 100 entre 1986 y 1990, la etapa mas expansi-
va del anterior ciclo. Sin embargo, cuando sobre-
vino la fase recesiva, las empresas volvieron a uti-
lizar masivamente los ajustes de empleo como
medio de recuperar su rentabilidad, lo que dio como
resultado una aceleracién de la productividad hasta
el 2,1 por 100 anual durante 1991-1994. La recu-
peracion econémica iniciada ese afo, las nuevas
e importantes reformas laborales llevadas a cabo
en 1994 y 1997 (ademas de otras menores) y la
moderacion salarial (desde 1994 los costes labo-
rales unitarios reales no han dejado de caer) vol-
vieron a hacer mas intensivo en factor trabajo el
crecimiento del PIB, y la productividad se desace-
leré al 0,7 por 100 entre 1995 y 1999. Es decir, el
comportamiento de la productividad siempre fue en
Espafa anticiclico hasta 1999. En base a ello, lo
normal hubiera sido que al iniciarse en 2000 la
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CUADRO 2
PIB/VAB, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
Variacién media anual en porcentaje

1. Total economia:

1.2. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo (PTETC)....
1.3. Productividad factor trabajo.........ccceeeeoeereerererermrceressresssnerensens

2. Industria, excluida energia:
2.1. Valor afiadido Bruto (VAB) ..o senseserenns
2.2. PTETC oo reseneens
2.3. Productividad factor trabajo

3. Construcei6n:

3.2, PTETC coeerveeicencicnicanninne

3.3. Productividad factor trabajo ............eceereererceeermriererensieeremreenacanens
4. Servicios de mercado:

1996-1999  2000-2003 2000 2001 2002 2003 (8)
38 29 42 2,8 2,0 2,4
3,0 23 36 24 1,5 1,8
07 05 06 0.4 05 0,6
4,2 2,0 38 2,0 0.7 1,6
3.5 08 2,6 1,8 -0.1 -1,1
07 1,2 1,2 0,2 08 2,7
4,1 5,1 6,0 5,5 4.8 4,0
53 51 79 5,6 3,0 338

-1, 0,0 -1.7 -0.1 1,8 02
3,6 31 43 33 2,1 23
3,5 33 47 24 29 14
0.1 -0,2 -0.3 1,0 -0.8 0,9

(e) Estimacion de FUNCAS a partir de los datos conocidos de los tres primeros trimestres del afio.

Fuentes: INE (Contabilidad Nacional) y FUNCAS.

nueva fase recesiva, la productividad se hubiera
recuperado, o lo que es lo mismo, que el empleo
se hubiera desacelerado en mayor proporcién que
el PIB. Sin embargo, ello no ha sido asi: como se
ve en el cuadro 2, el aumento anual de la produc-
tividad durante 2000-2003 ha sido de sélo €l 0,5
por 100, dos décimas menos que en el cuatrienio
anterior. Por sectores productivos, sélo en la indus-
tria (donde mads se ha sufrido la recesion) se ha
recuperado la productividad en el dltimo periodo,
mientras ha empeorado en la construccién y los
servicios de mercado, hasta registrar tasas nulas
0 negativas.

Los factores que pueden explicar esta “anoma-
lia” ciclica son varios: en primer lugar, el fenédmeno
de la inmigracién, que se ha intensificado notable-
mente en los ultimos afios, y que ha proporcionado
una oferta de mano de obra barata y flexible; en
segundo lugar, la mayor flexibilidad con gue fun-
ciona ahora el mercado de trabajo espafiol, espe-
cialmente en el segmento (casi un tercio) de traba-
jadores con contrato temporal; en tercer lugar, la
moderacion salarial, que se ha mantenido incluso
durante la fase expansiva anterior, lo que no suce-
dia en otros ciclos; por ultimo, un conjunto de fac-
tores que han contribuido a que la rentabilidad de
las empresas apenas se haya resentido durante la
fase recesiva, entre ellos y ademas de la modera-
cién salarial, el mantenimiento de una demanda
relativamente fuerte y la caida de la carga financiera
debida a la disminucidn de los tipos de interés a

minimos histéricos (nulos o negativos en términos
reales). Aparte de todo ello, también cabe conside-
rar que haya un efecto estadistico derivado de la
infravaloracién del crecimiento de la economia espa-
fiola por parte de la contabilidad nacional, como se
comento en la nota 1.

En el cuadro 3 se ofrecen los datos mas impor-
tantes para completar el panorama del mercado de
trabajo espafiol. Los indicadores complementarios
a la contabilidad nacional, como la EPA y las afi-
liaciones a la Seguridad Social, muestran un dina-
mismo en la creacién de empleo alin mayor y una
desaceleraciéon menor entre los dos cuatrienios.
Destaca, asimismo, el fuerte avance de la pobla-
cion activa, que ademés se ha acelerado desde
una tasa media anual del 2 por 100 entre 1996-
1999 al 3 por 100 en 2000-2003, reflejando el fené-
meno comentado de la inmigracién. Estas tasas
son muy superiores a las de la poblacién en edad
de trabajar (16-64 afios), lo que se ha traducido en
un rapido avance de la tasa de actividad, espe-
cialmente la correspondiente a las mujeres. Aln
mas rapidamente ha avanzado la tasa de ocupa-
cion. La tasa de paro se ha situado en el Gltimo cua-
trienio, en media anual, unos cinco puntos por
debajo del cuatrienio anterior, si bien, la misma se
encuentra estabilizada desde 2000 ligeramente por
encima del 11 por 100. Este escaso avance en la
reduccién del paro, a pesar del avance del empleo,
se explica obviamente por el fuerte aumento
comentado de la poblacion activa. De ello se dedu-
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CUADRO 3
INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Tasas de variacién media anual en porcentaje, salvo indicacion en contrario

PRO
1996-1999  2000-2003 2000 2001 2002 2003 MEMORIA:
MILES 2003

CONTABILIDAD NACIONAL:
L0611 47 o 29 2,3 3,5 23 1,5 1,8(e) 166368
— Asalariados......... 34 2,8 4,2 2,7 21 2,4(e) 14085,0
— No asalariados .... 0,8 -0,7 01 0,1 -1,6 -1,2(e) 2551,8
EPA:
PobIACION 16-64 Af05........ccorereeereeeereeeeereerereersemreremeomenns 05 08 09 0,9 0,7 0,6 27331,8
ACHIVOS () crurerreersearesruresemsseesemrseessesseessesesseseessesesssasesnesenns 2,0 30 3,7 2,7 3,0 2,6 18821,9
OCUPALOS «.vovevreoeeseereeeeecaseee e sne et 39 35 55 37 2,0 2,7 16694,6
Parados () .......cocecerereerrernreireeinmssenseiesscneseersenasseneensecens -74 -01 -87 -5,4 11,4 2,1 21273
Tasa de actividad 16-64 afios (a) (D) .evvverveenmreermreccrccrnenens 61,6 66,8 64,9 66,0 67,5 68,9 —_
— VATONES () vereeersersernerorrsensersemsersnssessesessessessessnssesseess 76,3 80,4 79,0 80,0 80,9 816 —
— MUJBIES (@) everereerrrreerrersrscssisessesersenersesessenssenmnsenssneens 46,8 53,2 50,7 51,9 54,0 56,0 —
Tasa de ocupacion 16-64 afios (b).........ccoceeeercemrrcemrcrerreens 51,7 59,4 57,5 59,1 59,8 61,1 —
— VATONES ...cererirersierinsscessss e s ssseasenssnssessssnssesenas 67,0 74,0 72,6 74,1 74,4 75,0 —
e MUJBIES . cvuvecveerererercererenearsvensereveesssessssseressnesesessesssesene 36,4 446 422 440 45,2 471 —
Tasa de paro (Porcentaje poblac. activa) (a) ... 16,0 1,1 11,4 10,5 11,4 11,3 —_
— VArONES () ....c.eeerecmerresmememser e ecsscesse e eassemssesses 12,2 79 8,0 75 8,0 82 =
—— MUJETES (@) --reeremrereeeeraseeereasressnsensseneseesesensssessesesmsessnnee 22,3 16,0 16,7 15,2 16,4 15,9 —
— Menores de 25 af0S (8)....eeerreereeeeinersranencensrsrensesnens 31,2 22,1 22,3 21,0 22,2 22,8 —_
Tasa de temporalidad (C) ........c.ccrvoveircrrcmrirrre e 333 31,3 32,0 31,7 31.0 30,6 4156,9
Trabajo a tiempo parcial (Porcentaje s/ total).........cccoceneeee 7.8 79 79 7.9 7.9 8,0 13364
AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL:
TOMALcevvvievivrs e et seeesesee s serss et e sess s sensscens 39 37 5,0 39 3,0 3,0 16613,6
— Asalariados....... 46 43 59 46 35 3,2 13570,6
— NO asalariados .......coeeeeeereereeeeceeerieee et e 1,5 15 1,6 1,0 0,9 2,3 3043,0
INEM:
Parados registrados.......ccormvessismmrimssissssssssssssssnnnens 9,3 02 -5,7 -1,8 6,0 22 1657,6
Cobertura prestaciones por desempleo, porcentaje (d) ..... 55,2 65,6 59,8 65,0 69,2 68,4 —
Contratos registrados .......coceeveeeemceeeseeemeeieeeeseeresemmssensreses 15,9 2,6 45 1.6 09 34 14668,1
— Duracién indefinida (porcentaje s/ total).........c..ccoceen.. 72 8.9 8,7 93 9,0 87 1269,8

(a) Los datos anteriores a 2001 estén corregidos por FUNCAS para homogeneizar las series de parados y activos con la nueva definicién de paro

introducida ese afio.

(b) Porcentaje de activos (ocupados) sobre la poblacién de 16 a 64 afios.

(c) Porcentaje de asalariados con contrato temporal sobre el total de asalariados.

(d) Parados beneficiarios de prestaciones por desempleo total (incluidos los expedientes en tramite) como porcentaje del paro registrado.
(8) Estimacion de FUNCAS a partir de los datos conocidos de los tres primeros trimestres del afio.

Fuentes: M. de Trabajo y S.S., INE (Contabilidad Nacional y EPA) y FUNCAS.

ce que, si se mantuvieran los actuales parametros
en cuanto al crecimiento de la poblacion activa y a
la relaciéon empleo/producto, el empleo deberia
aumentar cada afio por encima del 3 por 100 para
reducir de forma significativa la tasa de paro, lo que
requiere, a su vez, un crecimiento del PIB superior
a su tasa tendencial actual.

Menos progresos se han conseguido, en cam-
bio, en la reduccidn de la elevada tasa de tempo-
ralidad, a pesar de que éste era uno de los objeti-
vos principales de la reforma laboral de 1997. La
media anual del dltimo cuatrienio se ha situado en
el 31,3 por 100, sélo dos puntos por debajo del cua-

trienio anterior. La elevada tasa de temporalidad
(18 puntos porcentuales por encima de la media
europea) y la excesiva rotacién de los trabajado-
res en puestos temporales, ademas de injusta, es
ineficaz y una de las causas de los escasos recur-
sos dedicados a la formacién por parte de las
empresas y del escaso avance de la productividad
(y, por tanto del escaso margen para aumentos rea-
les de los salarios per cdpiia). Su reduccion requie-
re de reformas del mercado de trabajo mas pro-
fundas que las realizadas hasta ahora, incluida la
correccién de las numerosas rigideces que todavia
persisten en el mbito de los contratos indefinidos.
Otro tanto ocurre con la escasa utilizacion de las
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formas de trabajo a tiempo parcial, que podrian
aumentar notablemente la tasa de actividad, espe-
cialmente la femenina, y reducir la tasa de paro.

2.4. Rentas, costes y precios

Si en el apartado de crecimiento y de creacion
de empleo el balance de la economia espafiola
durante los Ultimos afios puede considerarse satis-
factorio y mejor de lo que hubiera sido normal en
funcién de la fase ciclica, no cabe decir lo mismo
de la inflacién. Frente a un aumento del deflactor
medio anual del PIB del 2,7 por 100 entre 1996 y
1999, éste se acelerd hasta el 4 por 100 en el cua-
trienio siguiente (cuadro 4). Por su parte, el creci-
miento de los precios de consumo pasé del 2,4 al
3,4 por 100, respectivamente. También en el resto
de paises de la zona del euro se produjo una ace-
leracién de los precios, pero en menor medida, con
lo que el diferencial con dicha zona se amplié nota-
blemente, poniendo en peligro la competitividad de
los sectores productivos expuestos a la compe-
tencia internacional. Esta mayor inflacién se ha tra-
ducido en que el crecimiento del PIB nominal ha

sido superior en el Ultimo cuatrienio que en el ante-
rior, creando una especie de ilusiébn monetaria en
la que se han asentado buena parte de las deci-
siones de los agentes econdémicos. En ei cuadro 5
se ofrece informacion por grupos de productos del
IPC, asi como de otros indicadores de inflacién de
precios y salarios.

El inicio del cambio de tendencia de la inflacién
podemos situarlo en 1999, cuando la subida del
precio del petréleo importado acelera el IPC y las
previsiones oficiales quedan ampliamente supera-
das. A partir de ahi, se pone en marcha el rigido
proceso de indexacién de los salarios y otras ren-
tas y precios con la inflacién observada, lo que hace
que se perpetlien durante mas tiempo del necesa-
rio tasas de inflacién elevadas. Las clausulas de
salvaguardia y otras précticas similares no debe-
rian de funcionar en el caso de que las desviacio-
nes de la inflacion observada respecto a los obje-
tivos fueran causadas por un aumento de los
precios de importacién, pues la pérdida de renta
real que ello supone es algo que atafie al conjun-
to de la economia y no puede recuperarse. En todo
caso, mas responsables que los salarios del pro-

CUADRO 4
RENTAS, COSTES Y PRECIOS
Variacion media anual en porcentaje, salvo indicacion en contrario

1996-1999  2000-2003 2000 2001 2002 2003 (8)
1. Rentas/Costes salariales:
1.1. Remuneracidn de los asalariados (RA) .......cccooeecrvveiveriensinerns 6,7 6,9 8,2 6,8 6,0 6,6
— Trabajadores asalariados...........coeeev oo 3,5 2,9 43 2,9 2,0 2,4
— Remuneracidn por asalariado............ccoveerereeremeceereeieer e 31 39 37 3,8 39 41
1.2. RA atasa de salarizacién constante ........... 6,2 6,3 7.4 6,4 55 6,0
1.3. Coste laboral por unidad producida (CLU). 23 33 31 34 3,3 3,5
1.4, CLU 1@ () ...voeeocececreereereecrvrersnererseresesins 0.4 -07 -0,4 -0.7 -1.0 -0.6
2. Excedente/Rentas mixtas:
2.1. Excedente bruto /rentas mixtas (EBE/RM) 5,6 7.3 7.3 82 71 6.4
— Excedente bruto de explotacién (EBE).............. 6,0 8,2 8,1 8,8 8,7 6,6
— Rentas Mixtas (RM) ....covivcerrimeerimrcererccrinsesnsescsesee s seesseeens 5,0 6,1 6.1 74 48 6,0
2.2. EBE/RM a tasa de salarizacidn constante (EBE/RM TSC).......... 6,2 8,0 82 8,8 7.6 7,0
2.3. EBE/RM TSCG por unidad produmda (margen umtano) .............. 23 50 39 58 55 45
2.4. Margen unitario real (a).... . . 04 09 04 15 1.6 0.4
3. Contribucidn al deflactor del PIB (puntos purnentuales):
Bl CLU ettt s s s res b s s s serebnras s 1,2 1,6 1,5 1,7 1,6 1,7
itari 1,0 2.1 1,6 24 2,3 1,9
3.3. Impuestos Netos UNItAMIOS ..........ovveereiervreereiesncceeee e e ennns 0,6 0,4 04 0,2 0,5 0,5
3.4. Total = deflactor del PIB .. e e S 27 4.0 35 42 44 41
4. Distribucidn funcional de la renta (purnenta]e del PIB)
4.1. Remuneracion de los asalariados (b) ... . 494 48,3 489 486 481 47,8
4.2. Excedente bruto de explotacion/Rentas m|xtas (b) 41,1 41,8 409 415 419 42
4.3, Impuestos netos de subvenciones.............cocoeeevemreeenceeeeereneneen 9.4 10,1 10,2 99 10,0 10,0
(a) Deflactado por el deflactor del PIB.
(b) Atasa de salarizacién constante.
(e) Estimacién de FUNCAS a partir de los datos conocidos de los tres primeros trimestres del afio.
Fuentes: INE (Contabilidad Nacional) y FUNCAS.
CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178 37

ENERO/FEBRERO 2004




COLABORACIONES

CUADRO 5
OTROS INDICADORES DE PRECIOS Y SALARIOS
Variacién media anual en porcentaje

1996-1999  2000-2003 2000 2001 2002 2003
Precios del consumo (IPC):
1. Total..ooere e 2.4 34 3,4 3,6 35 3,0
2. Productos energéticos 1.4 34 13,3 -1,0 -0,2 14
3. Alimentos sin elaborar . 1.8 6,2 42 8,7 58 6,0
4. Inflacin subyacente (1-2-3)......ccoccrneerincermrercrininne 26 3.2 2,5 35 3,7 29
4.1. Alimentos elaborados ........cocovccrveniverirvescesenninnns 2,0 2,9 09 34 43 3,0
4.2, Ptos industriales no energéticos.... 19 2,3 2.1 2,6 25 2,0
4.3, SEIVICIOS.crernsrramsrsersmreressncarerenns . 3,6 4,1 3.8 43 4,6 3,7
de ellos, Turismo y Hostelerfa..............ccoooeneennee 39 5,0 49 52 58 4,2
COMUNICACIONES ......ovvveeerereeeeeeiee e 1,1 -2,9 -5,4 -0.8 -2,9 -2,6
5. Diferencial IPC con UEM ... 09 1.4 1,4 1,8 13 1,0
Precios industriales (IPRI):
B, TOAL..ou.oureerrieemmrerimsensireessseresserans e sesessseseesenmssasessenseens 0,7 23 54 1,7 07 1,4
7. Total excluida la energia...........ccceereecrenecnnvesceenenas 09 1,8 23 2,5 11 1,4
Precios del comercio exterior (IVUs):
8. EXPOItACIONGS ....cooverrerrereeimer s sissesensessssessisnseens 0,9 1,2 3,5 21 0.2 -1,1(b)
9. IMPOMACIONES.......coruverrere e remseermrenrererseemseesesenscens 0,3 2,2 12,9 -0,7 -3,0 -0,4 (b)
10. Precios vivienda nueva ..o, 55 15,0 14,1 15,4 16,7 13,6 (c)
Salarios:
11. Convenios COIBEHVOS (@) ....cco. e reerrcercissicsissrcssserannns 3,0 3,8 34 41 33 4,2
12. Coste salarial total (ES/ACL) ........oorvenineninmmsinsisnneninen: 3,1 3,5 2,3 35 39 4,1(c)

(a) Incorporan el impacto de las cléusulas de salvaguarda negociadas el afio anterior.

(b) Enero-octubre.
(c) Enero-septiembre.

Fuentes: Eurostat, M. de Economia, M. de Fomento, M. de Trabajo y S.S. e INE.

ceso inflacionista de los Ultimos afos han sido los
margenes empresariales. Como se observa en el
cuadro 4, los costes laborales unitarios se acele-
raron un punto porcentual entre los dos cuatrienios,
pero los margenes lo hicieron en 2,7 puntos. Al ana-
lizar todo esto por sectores productives, los resul-
tados son los esperados: han sido los sectores no
expuestos a la competencia (construccién y buena
parte de los servicios) los responsables de la infla-
¢ién, lo que no quiere decir que por eilo no haya
habido una pérdida de competitividad frente a la
zona del euro de los sectores expuestos, dado que
éstos tienen que soportar costes laborales y de con-
sumos intermedios méas elevados que las econo-
mias con las que compiten. El exponente mas noto-
rio de la burbuja inflacionista de muchos sectores
es el de la vivienda, cuyos precios, que ya venian
creciendo el doble que el IPC en el cuatrienio 1996-
1999, se han acelerado hasta el 15 por 100 anual
en los Ultimos cuatro afos.

Como consecuencia del fuerte aumento de los
margenes, la distribucién funcional de la renta se
ha escorado de forma notable a favor del exce-
dente/rentas mixtas y en detrimento de las remu-
neraciones salariales. Haciendo los célculos bajo
la hipétesis de tasa de salarizacién constante, la

parte del PIB destinada a los salarios perdi6 1,3
puntos porcentuales entre 1999 y 2003, los mis-
mos que gand el excedente/rentas mixtas; los
impuestos sobre los productos, que entre 1995 y
1999 habfan ganado 1,5 puntos, mantuvieron su
participacién entre 1999 y 2003 ligeramente por
encima del 10 por 100.

2.5. La politica macroeconémica

Al margen de que el inicio de la aceleracién de
los precios fuera un shock externo (la subida del
precio del petréleo en 1999), la perpetuacion de la
inflacion en los afios siguientes denota un exceso
de demanda que la politica econémica no ha sabi-
do eliminar. Por un lado, la politica monetaria, al
disefiarse por el BCE en funcién de la coyuntura
del conjunto de la zona del euro, no sélo no ha con-
tribuido a frenar la demanda, sino que la ha impul-
sado con las sucesivas bajadas de los tipos de inte-
rés hasta niveles negativos en términos reales,
provocando una fuerte expansién del crédito a
empresas y familias y una caida del ahorro. Por
otro, la politica fiscal no ha reaccionado suficien-
temente para contrarrestar el exceso de demanda
provocado por la politica monetaria. Es mas, por el
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lado de los ingresos, ha alentado el gasto de las
familias con dos rebajas del IRPF y, por el lado de
los gastos, tanto el consumo como la inversién
publica han crecido por encima del PIB, si bien el
conjunto de los gastos han reducido su peso en el
PIB por la caida de las cargas financieras.

En el cuadro 6 se muestra la evolucién de las
principales partidas de ingresos y gastos publicos
como porcentaje del PIB, siendo los datos de 2003
estimaciones propias. Siguiendo la tendencia de la
anterior legislatura, los ingresos han mantenido su
tendencia al alza, aumentando en unas siete déci-
mas porcentuales su peso en el PIB entre 1999 y
2003. Los ingresos de naturaleza tributaria atin han
avanzado mas, en torno a 1,2 puntos. Este aumen-
to se ha basado en la imposicién sobre la renta de
las sociedades y en las cotizaciones sociales, mien-
tras la imposicién indirecta, que aumenté notable-

mente en la legislatura anterior, ha mantenido su
peso en la Ultima. También se ha mantenido esta-
ble, tras haber disminuido aproximadamente un
punto del PIB en la anterior legislatura, la imposi-
cién sobre la renta de las personas fisicas, a pesar
de la rebaja del IRPF de 2003 y de que parte de
los efectos sobre la recaudacion de la de 1999
recayeron sobre el ejercicio de 2000. El aumento
de la recaudacién provocado por la llamada pro-
gresividad en frio, al no deflactar anualmente la tari-
fa y el minimo exento en un contexto de inflacién
relativamente elevada, compensan en pocos afios
las pérdidas recaudatorias derivadas de las suce-
sivas reformas del impuesto.

Por lo que respecta a los gastos del conjunto de
las administraciones publicas, su peso sobre el PIB
se ha reducido desde 1999 aproximadamente en
ocho décimas porcentuales. A nivel de grandes par-

CUADRO 6
CUENTA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Porcentaje del PIB

1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 (a)
1. TOTAL RECURSOS (INGRESUS) ..o, : 5.37 38.61 39.02 36,98 39,12 39.78 39.75
de ellos, ingresos tributarios (presién fiscal).............. 32,68 33,50 34,48 35,00 34,85 35.66 35,70
1.1. Impuestos s/produccién e importacion ............ 10,16 10,48 11,66 11,69 11,37 11,64 11,69
1.2. Impuestos renta y patrimonio............. . 10,14 10,46 10,23 10,47 10,43 10,93 10,76
— HOQArBS cueerevramrene e eeeeesecaneenens 8,18 7,65 7,14 7,18 7,34 738 7,22
— Sociedades y resto del mundo 1,96 2,81 3,08 3.30 3,09 3,54 3,54
1.3. Cotizaciones sociales efectivas e imputadas..... 12,98 13,10 13,08 13,30 13,53 13,57 13,73
1.4. Otros recursos COMmentes ..o iumreerrreesireeriannrons 371 3,60 3,31 2,95 3,17 2,96 2,89
1.5. Impuestos y transferencias de capital............... 1,38 0,97 0,74 0,56 0,63 0,68 0,68
2. TOTAL EMPLEOQS (GASTOS).......ocovvivvinriiiiiicininnns 4502 4i.80 40,21 39,76 39,40 39.75 39.45
2.1. GASTOS CORRIENTES ......c.ccccovervrvvnrvnenronieren: 38,84 37,21 35,43 35,17 34,66 34,87 34,58
2.1.1. Remuneracion asalariados.................... 11,29 10,88 10,58 10,44 10,35 10,28 10,23
2.1.2. Intereses y otras rentas propiedad......... 5,24 4,76 3,55 3,29 3,14 2,85 2,57
2.1.3. Prestaciones sociales y transf. en especie 16,13 15,51 14,95 14,91 14,79 15,03 14,99
2.1.4. Otros gastos corrientes ...........ccoeceieenne 6,18 6,06 6,36 6,93 6,38 6,71 6,79
2.2. GASTOS DE CAPITAL ....cecorerecrerernreeerserereceniae 6,18 4,59 4,78 4,59 474 4,88 4,87
3. CAP. {+) O NEC. (=) FIMANG. {QEFICIT) (1-2)........... -6,64 -3,18 -1,18 -0,77 -0.28 0,03 0.30
3.a. Déficit/superavit primario (3 +2.1.2) ................ -1,.41 1,58 2,82 2,50 2,86 2,88 2,87
4. QOperaciones financieras netas ............ccoevnieenieninns 0,52 -0,72 1,25 0,87 0,12 0,95 0,94
5. NECESIDAD ENDEUDAMIENTO (-3+4) ...c.oereccrreminen. 717 2,46 2,43 1,65 0,40 0,92 0,64
7. DEUDABRUTA.......co.ovivivncniniisicsensesnssmrmssssnennee 54,08 66.62 63,13 60,50 56,78 33,76 50,83
PRO MEMORIA:
8. Consumo PUbIICO..........ccerecrceererre e sansrsrsresssenens 18,07 17,53 17,44 17,58 17,55 17,78 17,89
9. Ahorro piblico Bruto ... -1,84 0,44 2,85 3,24 3,83 4,23 4,48
10. Déficit AA.PP. Centrales .......convmmirennrinniermseesesressnnsies -5,98 -2,85 -1,00 -0,41 0,28 0,39 0,60
10.1. Estado y sus D0.AA........ccccrvvireneae -5,67 -2,66 -1,08 -0,85 -0,54 -0,44 -0,40
10.2. Administraciones Seguridad Social -0,31 -0,19 0,07 0,44 0,82 0,82 1,00
11, Déficit AA.PP. Territoriales ...........courvvnerersensrresissnrene -0,67 -0,33 -0,18 -0,38 -0,56 -0,35 -0,30
(e) Estimacion FUNCAS.
Fuentes: IGAE, INE, BE y FUNCAS.
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tidas, las Gnicas que presentan una caida son los
gastos en intereses (0,98 puntos) y las remunera-
ciones salariales (-0,35 puntos); las prestaciones
sociales y transferencias en especie se mantienen
y el resto de los gastos corrientes aumentan, asi
como los de capital (una décima).

El resultado del aumento de los ingresos y de la
caida de los gastos ha sido la mejora del saldo de
operaciones no financieras desde un déficit del
1,2 por 100 del PIB en 1999 a un superavit estima-
do para 2003 del 0,3 por 100. Por niveles de admi-
nistracién, la seguridad social ha aumentado su
superavit en nueve décimas del PIB, el Estado ha
reducido su déficit en casi siete décimas y las admi-
nistraciones territoriales han empeorado su déficit
en una décima. Atendiendo a la naturaleza del défi-
cit, el componente ciclico se ha deteriorado en estos
afios en torno a medio punto porcentual del PIB, la
carga de intereses ha disminuido, como se sefialé
anteriormente, en un punto y el saldo estructural pri-
mario ha mejorado en otro punto. Esto dltimo esta-
rfa indicando una cierta orientacioén restrictiva de la
politica fiscal de naturaleza estructural (discrecio-
nal), si bien, insuficiente para contrarrestar el fuerte
efecto expansivo de la politica monetaria en un con-
texto de aceleracion de la inflacién. Por otra parte,
los calculos del déficit ciclico y estructural deben ser
tomados con cautela, pues parten de las elasticida-
des de los ingresos y gastos publicos respecto al
oulput gap, el cual se estima sobre el PiB a precios
constantes. Teniendo en cuenta que los ingresos
publicos dependen fundamentalmente de la evolu-
cién de las correspondientes bases imponibles a
precios corrientes y que éstas han aumentado duran-
te la fase recesiva a tasas superiores a las de la fase
expansiva como consecuencia de la mayor inflacién,
es posible que el efecto ciclico sefalado no sea
correcto y que en realidad no se haya producido una
mejora del saldo estructural primario o ésta haya
sido notablemente menor a la sefialada.

2.6. La convergencia con la Unién Europea

Como se ha comentado, durante los Gltimos
cuatro afios de desaceleracion el diferencial de cre-
cimiento del PIB respecto a la media de la UE se
ha mantenido practicamente en los mismos térmi-
nos que en la etapa anterior, del orden de 1,1 pun-
tos porcentuales por afio en valores absolutos y 0,6
puntos per capita. Ello ha permitido seguir avan-
zando a buen ritmo en el proceso de acercamien-
to del PIB per cépita, que, segun las ultimas esti-
maciones de la Comisién Europea se situd en 2003

en el 85,8 por 100 de la media de la Unién (grafi-
co 4.1), medido en términos de paridad de poder
adquisitivo (PPS), y en el 75 por 100 a precios
corrientes. En el grafico 4.2 se desglosan los tres
factores en los que puede descomponerse el pro-
ceso de convergencia: el crecimiento relativo de la
poblacién en edad de trabajar, la tasa de ocupa-
cién y la productividad por ocupado. Segun los
célculos del Banco de Espaifia, la base del proce-
so de convergencia en los Ultimos cuatro afios ha
descansado enteramente sobre el avance de la
tasa de ocupacién, que ha aumentado mas rapi-
damente en Espaia (grafico 4.3), mientras que la
productividad ha jugado en sentido negativo y la
poblacién ha tenido un efecto neutro. Son unos
resultados que se vienen repitiendo desde media-
dos de los ochenta, si bien en los afios anteriores
a 2000 el factor poblacion también jugd en sentido
positivo. Esto pone de manifiesto una de las carac-
teristicas del patrén sobre el que se viene asen-
tando el crecimiento espafiol de los Ultimos veinte
afos, y que se ha intensificado en los mas recien-
tes: un desarrollo basado en la utilizacién intensi-
va del factor trabajo, propiciado por un importante
aumento de la oferta de trabajo, la mayor flexibili-
dad laboral aportada por las sucesivas reformas y
la moderacién salarial. Ello no debe sorprender, sin
embargo, si se tiene en cuenta que la tasa de acti-
vidad espafola a mediados de los ochenta estaba
muy por debajo de la europea y la tasa de paro,
muy por encima. El fenémeno de la inmigracién,
que empieza a ser importante a partir de mediados
de los noventa ha acentuado este patrén de creci-
miento intensivo en mano de obra.

Teniendo en cuenta que, a pesar del rapido
acercamiento de las tasas de actividad y de ocu-
pacién con la media europea (graficos 4.3 y 4.4),
éstas se sitlan todavia notablemente por debajo,
puede preverse que aun quedan cuantiosos recur-
sos laborales para avanzar en el proceso de con-
vergencia sobre la base de aumentar dichas tasas,
y ello deberia ser uno de los objetivos de las pro-
ximas reformas laborales. Ahora bien, todo ello no
es obice para sefalar que el lento avance de la pro-
ductividad esconde debilidades de la economia
espafola que la sitian en una posicion dificil para
competir en un contexto de globalizacién cada vez
més acentuada. El grafico 4.6 pone de manifiesto
aiguna de estas debilidades: los bajos niveles rela-
tivos de capital fisico y, sobre todo, humano y tec-
nolégico. El avance en estos terrenos es, ademés,
lento, lo que contribuye también a explicar el
modesto avance de la productividad y el relativa-
mente bajo potencial de crecimiento.
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GRAFICO 4
INDICADORES DE CONVERGENCIA CON LA UNION EUROPEA
4.1 Crecimiento real del PIB y PIB per capita 4.2 PIB per capita y componentes
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=== Crecimiento PIB real, Espafia (izda.) === Tasa de ocupacién 16-64 afios, UE=100
== Crecimiento PIB real, UE (lzda) = =« Productividad del trabajo, UE=100
Fuente: Comision Europea e INE. Fuente: Banco de Espafia a partir de Datos de Eurostat, Comisién Europea,
OCDE y FUNCAS.
4.3 Crecimiento del empleo y tasa de ocupacion 4.4 Tasa de actividad y tasa de paro
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Fuents: Comision Europea. Fuente: Comisién Europea.
4.5 Inflacion y deuda publica 4.6 Otros indicadores
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Fuente: Comisién Europea e INE. Fuente: Banco de Espafia a partir de Datos de Eurostat, Comisién Europea,
OCDE y FUNCAS.
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3. PREVISIONES PARA
LA PROXIMA LEGISLATURA

Las proyecciones a medio y largo plazo se
basan, por un lado, en las estimaciones del PIB
potencial (o tendencial, dependiendo de la meto-
dologia utilizada) y de su ritmo de crecimiento,
entendiendo por tal una tasa de avance que pueda
mantenerse en el tiempo sin generar desequilibrios,
especialmente de inflacién. Este PIB y su tasa de
aumento vienen dados por la dotacién de factores
productivos y su proyeccién a medio/largo plazo.
Por otro lado, es necesario analizar la situacién de
la economia en relacién con ese PIB tendencial en
el momento de hacer la prevision, es decir, cuél es
su momento ciclico y cudl es la distancia o dife-
rencia respecto al PIB tendencial (ouiput gap). En
las fases expansivas las economias crecen por
encima de la tendencia y generan un oulput gap
positivo y lo contrario sucede en las fases recesi-
vas (gréafico 1). Teniendo en cuenta que a largo
plazo, es decir, a lo largo del ciclo la economia tien-
de a crecer en linea con su tendencia y los output
gaps se anulan, una situacién inicial en la que, por
ejemplo, se acaba de tocar el fondo de una fase
recesiva y se registra un output gap negativo sera,
en condiciones normales, el preludio de una nueva
fase ciclica en la que el ritmo de crecimiento del
PIB se ira acelerando progresivamente hasta
sobrepasar el del PIB tendencial, de forma que
dicho gap negativo vaya desapareciendo hasta
generarse un gap positivo, lo que requiere que el
PIB crezca durante varios afios por encima de su
tasa tendencial.

Tal es la situacién de partida en la que parece
encontrarse en estos momentos la economia espa-
fiola, como puede apreciarse en el grafico sefiala-
do. La fase recesiva tocéd fondo en 2002 y en 2003
ha iniciado la recuperacién, si bien su crecimiento
en este (ltimo afo (2,4 por 100) todavia ha sido
inferior al potencial (en torno al 3 por 100), por lo
que el output gap ha seguido empeorando. Para
2004, las tendencias de corto plazo apuntan a un
crecimiento en linea o ligeramente superior ya al
tendencial, iniciandose el proceso de reduccién del
output gap. Esta tendencia, en ausencia de algin
shock impredecible, deberia continuar en los pré-
ximos afios hasta generar output gaps positivos. A
partir de este esquema, dos son las cuestiones
clave para aproximar el ejercicio de previsién de la
economia espafiola para los préximos afnos a cifras
concretas. En primer lugar, hay que determinar si
existen factores que puedan modificar al alza 0 a
la baja el ritmo observado del PIB tendencial, lo

que requiere de modelos y técnicas de prevision
de largo plazo; en segundo lugar, y esto es lo més
dificil de sintetizar dada la gran cantidad de varia-
bles y de metodologias a utilizar, hay que estimar
para cada periodo el ritmo con que la economia y
sus agregados se van a mover en relacién al PIB
tendencial de largo plazo, ejercicio que se asienta
en las técnicas de diagnéstico y prevision a corto
plazo.

En cuanto a la primera cuestién, y en linea con
los comentarios del capitulo anterior, las proyec-
ciones del PIB tendencial no muestran una acele-
racién de éste significativamente por encima del 3
por 100 (3), pues la tasa de actividad dificilmente
puede acelerar el ritmo registrado en los Gltimos
afos, el stock de capital por unidad de factor tra-
bajo mantiene una tendencia ligeramente a la baja
y tampoco es previsible una recuperacién suficiente
de la productividad para compensar esta tenden-
cia. El segundo grupo de consideraciones —el ritmo
con el gue el PIB podria moverse en relacién a su
tendencia de largo plazo— nos lleva a la conclu-
sion de que la nueva fase ciclica expansiva recién
iniciada va a mostrar un perfil de aceleracién mucho
mas suave que otras anteriores. Las causas fun-
damentales tienen que ver con el comportamiento
de la economia durante la Ultima fase recesiva y la
situacion financiera de los agentes econémicos al
inicio de la recuperacién. Tradicionalmente, los Ulti-
mos momentos de las fases recesivas y los prime-
ros de las fases de recuperacion se caracterizan
por una serie de procesos de ajustes y sanea-
mientos de las posiciones financieras desequili-
bradas en las fases expansivas anteriores, 1o que
significa que el ritmo de avance del gasto en con-
sumo e inversién se ralentiza por debajo del de las
rentas generadas, permitiendo la recuperacion del
ahorro, la correccién de los déficit, la disminucion
del endeudamiento, etc. El saneamiento de las
posiciones financieras es la base para que se con-
solide la recuperacién y el grado que haya alcan-
zado el mismo determinara la intensidad de dicha
recuperacion.

Pues bien, en la ultima fase recesiva el ajuste
de los desequilibrios financieros ha sido parcial y
escaso. Como se ha sefalado anteriormente, la
tasa de ahorro privada (familias y empresas) ha
seguido disminuyendo y los niveles de endeuda-
miento aumentando, lo que ha permitido que el
ritmo de crecimiento del gasto no haya caido como
en otros ciclos. El indicador que sintetiza esta
situacién es el déficit de la balanza de pagos por
cuenta corriente, que habré superado holgada-
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mente el 3 por 100 del PIB en 2003, practicamen-
te la misma cifra que en 2000. Los factores fun-
damentales que explican esta anomalia ciclica son
las relajadas condiciones monetario-financieras
de que ha disfrutado la economia espaiiola gra-
cias a su integracién en la UEM, el shock de ofer-
ta y de demanda de la inmigracién y el clima de
estabilidad y confianza generado por la politica
econdmica, incluyendo los estimulos fiscales.
Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente,
la débil posicién financiera de partida de los hoga-
res y empresas va a condicionar su capacidad de
gasto en los préximos afos, de forma que éste no
podra acelerarse mucho méas gue las rentas gene-
radas en el periodo.

A partir de todas estas consideraciones se ha
realizado el ejercicio de prevision para la préxima
legislatura 2004-2007 que se presenta en el cua-
dro 7. El ritmo de crecimiento del PIB se va ace-
lerando suavemente, pero sin sobrepasar el 4 por
100, como ha sido usual en las fases expansivas
de la economia espafiola. La media de los cuatro
anos da un 3,5 por 100, unas décimas por enci-
ma del ritmo tendencial, lo que generara un out-
put gap positivo al final del periodo, aunque infe-
rior al de ciclos anteriores. El empleo se acelera
en menor medida que el PIB dando lugar a una
moderada recuperacion de la productividad apa-
rente del factor trabajo. Esta recuperacion de-
riva fundamentalmente del diferente patréon de
crecimiento que se proyecta para los sectores pro-
ductivos, con una relativa aceleracion de la indus-
tria —menor, en todo caso a la de ciclos anterio-
res, dada la dificil posicion competitiva derivada
de la apreciacién del tipo de cambio real y de la
competencia de las economias emergentes— y
una pérdida de dinamismo de la construccién,
cuyo segmento de edificacién residencial regis-
trara tasas negativas.

Atendiendo a la composicién del PIB por com-
ponentes de la demanda, el consumo privado crece
en linea con la renta real disponible de los hoga-
res, determinada fundamentalmente por el aumen-
to del empleo y de los salarios reales per capita.
Ello supone que la tasa de ahorro apenas se recu-
pera desde los niveles histéricamente bajos actua-
les, si bien, la tasa de ahorro financiero (capacidad
de financiacién) aumenta moderadamente al redu-
cirse el ritmo de avance de la formacién bruta de
capital (debido a la caida de la compra de vivien-
das). Todo ello deberia permitir frenar la fuerte ten-
dencia actual del endeudamiento de los hogares.
El consumo publico real sigue creciendo ligera-

mente por encima del PIB (no asi en términos nomi-
nales), aunque a menores tasas que en la anterior
legislatura, en la que el traspaso de competencias
a las Comunidades Auténomas impulsé el gasto
corriente.

En cuanto a la formacién bruta de capital fijo,
sus dos grandes componentes registran una evo-
lucién contraria: se desacelera la construccion y se
acelera notablemente la inversién en equipo, aun-
que sin alcanzar las tasas de la anterior fase expan-
siva, debido, por un lado, al menor crecimiento de
la demanda y, por otro, a la elevada necesidad de
financiacién y alto endeudamiento del que parten
las empresas. Aln asi, éste contintia su tendencia
creciente.

La recuperacion de los mercados exteriores y
la intensificacion de los intercambios intraindus-
triales de las economias europeas se reflejan en
una aceleracioén de las exportaciones. Pero para-
lelamente, también se recuperan las importacio-
nes, con lo que se mantiene la contribucién nega-
tiva del saldo exterior al crecimiento del PIB
practicamente en los mismos términos que en la
anterior legislatura, al igual que el desequilibrio
de la balanza de pagos por cuenta corriente y la
necesidad de financiacion frente al resto del
mundo.

Por lo que respecta a los equilibrios macroeco-
némicos, la tasa de paro desciende, pero a un ritmo
menor que en las anteriores legislaturas. La ocu-
pacion crece a una media anual de 500.000 pues-
tos de trabajo, pero la poblacién activa lo hace en
438.000. Al final del periodo de previsién la tasa de
paro se sitia en torno al 9 por 100 de la poblacién
activa. La apreciacién del euro, la moderacién sala-
rial y la moderada presién de la demanda sobre la
capacidad productiva se traducen en una desace-
leracion de la inflacion, si bien ésta sigue notable-
mente por encima del objetivo del 2 por 100 del
Banco Central Europeo para el conjunto de la zona
del euro. En cuanto a las cuentas del sector publi-
co, se parte de la hipétesis de continuidad en la
orientacion de la politica fiscal, que se plasma en
un ligero deterioro del saldo estructural primario
(fruto de la aplicacion de la politica de déficit cero
en un contexto ciclico expansivo). No obstante, la
moderada reduccion de la carga de intereses y la
mejora del componente ciclico permiten obtener
superavit crecientes hasta alcanzar el 1 por 100 del
PIB en 2007. Ello se traduce en una disminucién
de la deuda publica hasta el entorno del 40 por 100
en dicho afo.
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CUADRO 7
PREVISIONES MACROECONGMICAS PARA ESPANA, 2004-2007
20i4-2007 2004 2005 2006 2007
1996-1999  2000-2003 ) ® ) o) s

PIB {porcentaje variacion real)................oiiiinns 38 29 3.5 31 3.4 3.6 37
Demanda (porcentaje variacidn real):
Gonsumo final hogares 8 ISFLSH ......ccvecivcnininninenee 3,6 3.1 35 3.3 3,4 3,5 3,6
Consumo final administraciones pablicas ...........cccceurveee.. 3,0 42 38 42 3,7 3,7 3,7
Formacidn bruta de capital fijo .......c..ccoecemecerveeererreerriennens 6,5 3,3 45 4,0 3,9 48 52
— CONSEIUCCION ....c.cevnrciemsirisiieresnscnseserinerennisesssenseensiossinne 43 50 2.5 3,1 1,5 2,5 3,0
— Equipo y otros productos ............cceeveveneensnienrsnecanins 9,2 1,3 6,9 52 7,0 7,6 7,7
DEMANDA NACIOMAL ........oooivovvoisimmsinnsssssossssnssensesensns 42 33 3.8 3,7 36 38 4,0
EXpOrtaciones b. ¥ S ...ccoevveevevereerrcsereeimnsreessesseesraseseessesens 10,4 46 74 6,4 77 78 78
IMPOMACIONES D. ¥ S..verrcerrerrimerssnsenseenssassnenesnssarseseseene 11,8 6,0 79 79 77 79 82
SaldO EXEEION (B) ..ereuerereerrcmrereenrinsrensraesssrserese s eenesnae s -0,4 -05 -05 -0,7 -0,3 -04 -0,5
Oferta (porcentaje variacion real):
VAB ramas agrarias ¥ PESQUETZ.......c..c.couvererrrerivensransrenere 3,6 0,0 1,8 2,0 1,0 2.0 2,0
VAB industria y 8Nergia..........vveivmrinnrimseenrenmnivessessenneine 4.0 2.2 3.4 3.0 34 36 3,5
VAB CONSEIUCCION ....covremrirnricriensieesierenereanicoeneesirereseeesens 41 5,1 2 3.2 1,6 2,6 3,2
VAB SEIVICIOS .uerserernrerrarisnrersersrmmesssssssssssmmsassensnsrssrvernare 33 2,9 3. 3,1 3,7 3,8 39
— DB MBICAAD «..veeev et en s eenane 3,6 3,0 3, 3,2 40 4,0 41
— DE N0 MEICAAD ...t eressestenstsaress s sesesansene 2,4 2,6 2.9 2,7 2,7 3,2 3,2
Precios, Costes, Rentas, empleo y paro
(porcentaje variacidn):
Deflactor del PIB........cc.oocvvveeeeeee s eneresaerenns 2,7 4.0 3.4 3,6 34 3,1 32
Deflactor del consumo de los hogares. ..o, 2.7 32 29 26 27 2,8 28
Empleo total (puestos e.t.c., Cont. Nacional)...........cceuvua.. 3,0 23 2.6 23 2,6 2,7 2,8
Productividad por ocupado (puesto e.£.C.)..ccvecereervrcrnrcrnan, 0,7 05 03 0,8 0.8 09 0,9
Remuneracion asalariados...........ccoeeeeeveemrerrereeenssesesennas 6,7 6,9 7.0 6,8 7,0 7.1 72
Excedente bruto/rentas mixtas ........c.ccuccieienimneensiinenns 5,6 73 70 6,8 6,9 6,8 7,0
Remuneracion por puesto asalariado 8.t.C.....cececevrvereevarene 31 39 3.7 3,8 3,7 3,7 3,7
Coste laboral Unitario..........cccccceeieeeeeeueeerceee e 23 33 29 3,0 29 2,8 28
Tasa de paro (porcentaje poblacidn activa, EPA)................ 16,0 11 10,2 11,0 0.6 10,0 91
Ahorro, inversién, y déficit (porcentaje del PIB):
Tasa de ahorro NACIONAL..........coeverrerererneserseressmeresesssrerenes 22,4 22,6 23.3 22,9 233 234 23,6
— SeCtOr Privado ..........ccoovevvieriimnrnenensees s e s s e 215 18,7 18.4 18,2 18,3 18,3 18,3
Tasa de inversion Nacional..........c.e.vervemrernsvermansrersremensens 23,0 25,7 26,5 26,3 26,4 26,6 26,9
— SeCtOr PrivABO ....ccveeveree e e e ssme e rneens 19,8 22,4 23.1 229 23,0 231 23,3
Saldo operac. ctes. con resto del mundo..........cccoeureerenene -0,6 -3.1 -2.2 -3.4 -3,2 -3,2 -3,3
Cap. (+) o nec. (-} de financ. de la NACION....._.......ccccovcvvunns 05 22 25 2.6 -24 24 2.8
— Sector privado ... 3,6 -19 -3,1 -3,0 -3,1 -3,3 -3,6
— SBCEOT PUDNOO 1.t -3.1 -02 0.7 05 0.7 038 1.0
Deuda pablica Bruta.......c..coveverenrreenesrenmrsessenisressessnsseess 65,6 55,5 439 48,0 45,1 423 39,4
Pro memoria:
PIB precios corrientes: — millardos euros........occeeveeeneae 512,95 675,3 8807 792,38 846,81 904,20 967,67

— variacion anual............ce.ccrvunne. 6,6 7,0 74 6,8 6,9 6,8 7,0
(a) Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.
(p) Previsiones FUNCAS.
Fuentes. INE y FUNCAS.
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NOTA

(*) Director del Gabinete de Coyuntura y Estadistica de
FUNCAS.

(1) Estas conclusiones, derivadas de las estimaciones de
la contabilidad nacional disponibles en estos momentos, hay
que ponerlas, sin embargo, en cuarentena, ya que la contabi-
lidad nacional de los Ultimos afios esta en proceso de revisién.
Sorprende que el fuerte aumento de la oferta de trabajo origi-
nado por la inmigracién, la inyeccion de recursos de capital
que suponen cada afio las transferencias provenientes de los
fondos estructurales de la UE, el aumento del stock de capi-
tal, las reformas de los mercados de factores y de productos
y el nuevo marco de estabilidad monetario-financiera propor-
cionados por la UEM, entre otros factores, no se hayan tra-

ducido en una elevacién del crecimiento potencial. Hay un sen-
tir generalizado entre los analistas econdmicos de que la con-
tabilidad nacional estd infraestimando el crecimiento de la eco-
nomia espanola.

(2) El output gap se obtiene aqui como la diferencia entre
el PIB observado en cada periodo y el tendencial y se expresa
como porcentaje de éste Ultimo. A su vez, el PIB tendencial se
obtiene aplicando el filtro de Hodrick-Prescott a la serie del PIB
1980-2007 (previsiones para 2003-2007), con una valor de lamb-
da = 30.

(3) Ano ser que la revisién de las cifras de la contabilidad
nacional a que se alude en la nota 1 y las referentes a las varia-
bles demogréficas y del mercado de trabajo, también en curso,
supongan un cambio en las estimaciones actuales del PIB poten-
cialtendencial.
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DOS SUGERENCIAS PARA LA POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS:

EVALUACION E INCENTIVOS (*)

Ginés de Rus (**)

1. INTRODUCCION

2. EL PLAN DE INFRAESTRUCTURAS

Los economistas tenemos hoy una visién mas
equilibrada del papel que desempefian las infraes-
tructuras en el funcionamiento de la economia.
Més equilibrada, porque el grueso de la primera
oleada de trabajos que investigaban sobre la rela-
cién entre crecimiento econémico e infraestruc-
turas sobrestimé la magnitud de la contribucion
del capital pablico al crecimiento. Mas reciente-
mente, las nuevas aportaciones han permitido
matizar la entusiasta visién inicial, recordando
gue una cosa es el rendimiento medio y otra el
marginal, que las direcciones de causalidad son
discutibles, y que el efecto depende del tipo de
actuacién concreta que se realice, lo que exige
una aproximacion menos agregada y mas micro-
economica.

Sabemos que las infraestructuras son necesa-
rias para el buen funcionamiento de la economia,
pero no parece razonable pensar que se trata de
invertir en cualquier infraestructura porque asi se
genera actividad econdémica. Hay dos vias de
actuacioén publica que pueden ayudar a que
aumente la rentabilidad social de las inversién en
infraestructuras en Espafa. La primera consiste en
evaluar ex ante los proyectos para seleccionar los
mejores, y evaluar ex post los ejecutados, cuando
la demanda se ha consolidado, se conocen los cos-
tes y es posible calcular la rentabilidad social con
datos reales.

La segunda consiste en disefiar contratos basa-
dos en incentivos para la participacién privada y en
introducir la nueva regulacién econdémica, de mane-
ra que la actuacion del gobierno no se limite a hacer
atractiva la entrada del capital privado en estos
negocios de largo plazo con riesgo de demanda,
sino que también ayude a replicar el entorno com-
petitivo, para que a las empresas les convenga ser
eficientes y de ello se beneficien los consumidores
y contribuyentes.

Las inversiones que recoge el Plan de Infraes-
tructuras 2000-2007 del Gobierno ascienden a
102.800 millones de euros (17 billones de pesetas).
El cuadro 1 muestra el desglose por programas,
destacando los ferrocarriles con casi un 40 por 100
del total de la inversién, cifra similar a la destinada
a autovias y autopistas.

El alcance de estas cifras se comprende mejor
si comparamos el trafico que en la actualidad so-
portan las carreteras y el ferrocarril en Espafia.
Teniendo en cuenta que practicamente todo el
transporte terrestre, tanto de viajeros como de mer-
cancias, utiliza la carretera, y que sélo un 5 por 100
el ferrocarril, se comprende el alcance de destinar
un 39,8 por 100 de la inversién a este ultimo y un
38,6 por 100 a la carretera.

De los 6,6 billones de pesetas destinados al
ferrocarril, el programa de alta velocidad absorbe
5,5, algo mas del 80 por 100. Se trata, de acuerdo
con el propio Plan, de construir 7.200 kilometros
de red de alta velocidad antes del afio 2010, redu-
ciendo los tiempos de viaje en tren a cualquier capi-
tal peninsular a menos de 4 horas desde Madrid y
6 horas y media desde Barcelona (1).

Es muy dificil hacer una valoracion rigurosa de
esta politica en tan poco espacio. Esta “apuesta
por el ferrocarril”, como ha sido denominada por
sus promotores, tiene el atractivo de dar prioridad
a un modo de transporte que puede ayudar a redu-
cir la congestion y los accidentes de trafico; sin
embargo, queda la duda de si este esfuerzo inver-
sor esta justificado teniendo en cuenta la deman-
da existente y previsible, y los altos costes de cons-
truccién y mantenimiento en el modo de transporte
ferroviario.

El impacto econdmico del Plan de Infraestruc-
turas en la economia espafiola es considerable,

46

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178
ENERO/FEBRERO 2004




COLABORACIONES

CUADRO 1
INVERSIONES POR PROGRAMAS EN EL PLAN
" DEINFRAESTRUCTURAS 2000-2007

INVERSIONES 2000-2010

Billones Miles P i

de ptas. de millones orceniaje
Autovias y Autopistas....... 6,6 39,8 38,6
Ferrocarriles 6,8 40,5 39,8
Aeropuertos 1,9 11,4 111
PUBIOS .....covvreerecerrrerceeres 1,2 75 7
(011 (11 J 0,6 3,6 3,5
Total.........cceevivincnnicnin 171 102.8 100

Fuents: Ministerio de Fomento.

si se mide en actividad econdmica generada y crea-
cién de empleo; sin embargo, para la inversién de
en que y donde conviene invertir, los efectos key-
nesianos de corto plazo son practicamente irrele-
vantes. Cualquier obra de ingenieria crea empleo
y tiene efectos multiplicadores en la economia. Lo
importante no es esto, sino qué aporta de valor dife-
rencial a la economia el hecho de sacrificar recur-
sos para invertir en infraestructuras.

3. ¢ QUE SABEMOS SOBRE EL PAPEL
DE LAS INFRAESTRUCTURAS
EN LA ECONOMIA?

Sobre todo esto se ha escrito abundantemen-
te en Espana (2) y disponemos de resultados muy
utiles para la valoracion de la politica de infraes-
tructuras del gobierno (3).

Existe evidencia de que la inversién publica
en infraestructuras contribuye al crecimiento. El
resultado mas general, aunque no el Gnico, es que
existe una correlacién positiva entre la dotacién
de capital pablico y el crecimiento, siendo la mag-
nitud del impacto sensible a la dotacidn inicial. En
general, puede afirmarse que los paises mas de-
sarrollados y equipados de capital piblico mues-
tran efectos positivos mayores en la fase de capi-
talizacion mas intensa que tiene lugar antes de
los afios setenta. Las dos razones que explican
este hecho son: en primer lugar, la mayor homo-
geneizacion de la provisién de capital publico a
partir de dicha fecha, y en segundo lugar, la natu-
raleza de red de la mayoria de las infraestruc-
turas publicas que implica un mayor efecto en la
fase inicial de instalacién que en fases posterio-
res de ampliacién.

Los resultados obtenidos presentan una gran
variabilidad: el rango de las elasticidades obteni-
das es tan amplio que abarca desde efectos posi-
tivos no creibles, dadas las tasas internas de ren-
dimiento del capital que implican, hasta efectos
negativos. Los resultados no son independientes
del stock de capital existente. Las variables utili-
zadas para medir el output que proporcionan las
infraestructuras son muy imperfectas. Las especi-
ficaciones de las funciones que se utilizan con
generalidad suponen implicitamente que una uni-
dad monetaria invertida en una infraestructura de
transporte tendra el mismo efecto en cualquier
espacio con independencia de sus caracteristicas
geograficas, grado de congestién y dotacién de
infraestructuras existente en los distintos espacios.

Entre los multiples problemas econométricos que
se detectan en esta literatura, existe uno derivado
de la dificultad de identificacién en los datos utiliza-
dos de las dos razones por las que se invierte en
infraestructuras. Las dos buscan un mayor creci-
miento de la produccién, pero su signo en los coe-
ficientes de una funcién de produccién como las que
se utilizan habitualmente es distinto. Si una mayor
dotacién se traduce en mayor crecimiento, el signo
esperado de la elasticidad es positivo; sin embargo,
si se invierte en infraestructuras por motivos de equi-
dad territorial, el signo esperado seria negativo: a
menor renta mayor inversion. La interpretaciéon de
un anico coeficiente careceria de sentido econémi-
co. Mds aun, si muchas infraestructuras se cons-
truyen como consecuencia de los requerimientos de
la mayor actividad econémica, la direccién de cau-
salidad se invierte y un Gnico coeficiente estaria reco-
giendo efectos diversos y de signo contrario.

Una contribucién reciente muy interesante se
encuentra en De la Fuente (2001). En este trabajo
se sostiene que la inversién puiblica debe usarse
como instrumento de redistribucién, dadas las limi-
taciones que presentan otros mecanismos mas
directos de redistribucién de la renta a nivel indivi-
dual. De la Fuente evallia si en Espaia se ha inver-
tido suficientemente por razones de equidad, sugi-
riendo que la utilizacién de la inversién publica
como mecanismo de redistribucién es un comple-
mento necesario de las politicas mas directas de
redistribucion a nivel individual, sin olvidar que sus
resultados son validos siempre que la inversion
publica tenga un impacto positivo sobre la produc-
tividad regional.

La conclusiéon mas interesante para la politica
econémica es que el nivel observado de redistri-
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bucidn via inversién pulblica es superior al 6ptimo.
En otras palabras, la distribucién actual del stock
de infraestructuras esta sesgada en favor de las
regiones pobres. De la Fuente explica como esta
conclusién depende de la pervivencia de los sis-
temas actuales de imposicién y proteccién, y las
transferencias de las ganancias de eficiencia que
implican hacia las mas pobres. Digamos que si
retrocedemos en el sistema de redistribucion en
Espafia, se justificaria que el gobierno utilizase un
sistema mas ineficiente y costoso de distribucidon
a través de la inversién en infraestructuras.

4. ASIGNATURAS PENDIENTES:
EVALUACION E INCENTIVOS

Existen otros problemas que se derivan de una
reflexion microecondémica de este tipo de estudios
agregados en los que en los inpuis sumamos carre-
teras con aeropuertos, presas y red de alta tensién,
y en el output solo tenemos lo que se regisira en
la contabilidad nacional como produccién, exclu-
yendo por tanto la variacién en el nimero de acci-
dentes, parte de los cambios en la calidad, ahorros
de tiempo y algunas externalidades.

Ademas de los efectos mas llamativos a corto
plazo, la inversién en infraestructuras resuelve
problemas de crecimiento a largo plazo, al elevar
la productividad del capital privado y al constituir-
se en un factor de produccién mas, por el que en
algunos casos no se paga segun se usa sino a tra-
vés del sistema impositivo. No es infrecuente que
se acometan proyectos cuya rentabilidad social
ex ante es negativa. En este caso, las infraes-
tructuras reducen el nivel de bienestar social, al
constituirse en una carga, en sus gastos de cons-
truccion, explotacion y mantenimiento para el con-
junto de la sociedad, que no recibe a cambio bene-
ficios gue compensen la renuncia a consumo
presente o a otros proyectos de inversion publica
o privada que necesariamente han dejado de aco-
meterse.

Teniendo en cuenta que los estudios economé-
tricos agregados no utilizan estimaciones de los
beneficios de las infraestructuras sino una aproxi-
macion imperfecta —la produccién nacional o regio-
nal— y que ademas muchas inversiones tienen
caréacter distributivo, hay que preguntarse si la inter-
pretacion que estamos haciendo de los coeficien-
tes obtenidos en las estimaciones tienen sentido
econdmico, ya que son valores de rentabilidad
media. En los mismos se mezclan inversiones

publicas rentables, con inversiones socialmente no
deseables impulsadas por intereses politicos de
corto plazo y otras de caracter social rentables al
ponderar los beneficios por grupos o regiones.
Probablemente, son demasiados elementos para
recogerlos en un solo coeficiente.

Los modelos de la nueva geografia econémi-
ca, junto con los trabajos empiricos sobre accesi-
bilidad en infraestructuras de transporte, vienen a
afiadir a este tipo de analisis nuevas razones para
no aceptar una relacién simplista entre inversién
en infraestructuras de transporte y desarrollo regio-
nal. La nueva geografia econdémica ayuda a expli-
car la aglomeracién de las actividades econémi-
cas en el espacio y las limitaciones de una politica
activa de inversion en infraestructuras cuyo obje-
tivo prioritario sea la reduccion de la desigualdad
regional.

Los modelos que tratan de explicar la localiza-
cién espacial de la actividad econdémica incluyen
industrias con rendimientos crecientes, competen-
cia imperfecta y la existencia de costes de trans-
porte. A las ventajas comparativas hay que afiadir
diferencias en las dotaciones iniciales y las carac-
teristicas del mercado de trabajo para explicar por
qué difieren las regiones centrales y las periféricas
en Europa.

Cuando los costes de transaccién y los de
transporte son muy altos, es rentable para las
empresas instalar sus centros de produccién en
varias regiones. El frade off se produce entre las
pérdidas de economias de escala y de aglomera-
cién y las ganancias derivadas de evitar los altos
costes de transporte. El grado de flexibilidad de
los salarios y la movilidad de los trabajadores son
dos variables esenciales para explicar si cabe
esperar mayor concentracion o mayor dispersion
de la actividad econdmica en los procesos de inte-
graciéon econémica (4).

Con respecto a lo incentivos, se trata, en pri-
mer lugar, de elegir los mejores entre los renta-
bles, y asegurarse de descartar los proyectos que
no son socialmente rentables, y en segundo lugar,
de conseguir que se minimicen los costes de cons-
truccién y los de mantenimiento y explotacién, para
un nivel de calidad determinado, lo que permite
tarifas o peajes mas bajos a los usuarios y meno-
res cargas a los contribuyentes. Ambos objetivos
son retos dificiles de conseguir y que requieren de
independencia de los grupos privados y voluntad
politica.
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En proyectos de inversién en grandes infraes-
tructuras, cuya vida alcanza los treinta o cuarenta
afos, es irremediable convivir con pobres rentabi-
lidades sociales ex post. Cuando la rentabilidad
social es nula o negativa, conocida ex ante, y a
pesar de ello se acomete la ejecucién, hay que
indagar sobre las causas que provocan que en el
sector publico se tomen deliberadamente decisio-
nes que reducen el bienestar social.

Existen dos explicaciones para esta irracionali-
dad en la asignacién de los recursos. La primera
se produce por el conflicto de intereses entre el
ambito local y el global. Una autoridad publica local,
guiada por el interés de la comunidad a la que
representa, tendria incentivos para acometer pro-
yectos que no son socialmente deseables desde
una visién global de la regién o nacién, siempre
que sobre dicha comunidad local beneficiaria del
proyecto no recayese la carga financiera del mismo
y no sufriese los efectos negativos asociados a su
puesta en marcha.

La segunda explicacién para la ejecucion de
proyectos no rentables socialmente se fundamenta
en que producen beneficios a grupos privados que
no han de hacer frente a los costes de ejecucion
y explotacién del proyecto. El hecho de que el sec-
tor privado se beneficie de la ejecucién del pro-
yecto es lo normal y deseable en la mayoria de
los grandes proyectos de inversién en infraes-
tructura, al constituirse en un factor de produccién
mas por el que generalmente no se paga o, al ele-
var la productividad de los factores de produccién
privados. El problema surge cuando estos bene-
ficios estan lejos de justificar el coste de la inver-
sién que supone el proyecto y, sin embargo, éste
se lleva adelante por la presion de dichos grupos
privados.

La minimizacién de costes y la orientacién hacia
los intereses de los usuarios en la explotacién de
las infraestructuras exige utilizar la competencia ex
ante. El disefio de un contrato adecuado que reco-
ja con claridad las condiciones de explotacién, pre-
cios, duracion y la eventualidad de una renegocia-
cioén o rescate es fundamental, para evitar tanto la
conducta oportunista de la empresa como la del
reguilador piblico. Ambas disfunciones acabarian
elevando inevitablemente los precios de los servi-
cios suministrados, directamente o indirectamente
al elevar el coste del capital, y en el peor de los
casos imposibilitando la participacién privada al
crear un entorno demasiado arriesgado para los
inversores.

En la medida en que hay que conseguir partici-
pacioén privada para la construccién y explotacion
de las infraestructuras y al mismo tiempo que dicha
participacién no suponga ineficiencias asociadas
al ejercicio del poder de mercado, se requiere el
establecimiento de reglas de juego claras y firmes
con el fin de eliminar incertidumbre y reducir el
coste del capital. Uno de los retos principales de la
regulacién de las infraestructuras privatizadas es
el modelo de contrato de concesién que se utiliza.
Las caracteristicas econdmicas de las infraestruc-
turas y la incertidumbre de demanda explican los
problemas que han experimentado los sistemas
concesionales de plazo fijo en el mundo (Gomez
Ibafiez and Meyer, 1993; Kerf et al., 1998; Guasch,
2000). Seria interesante ver en el futuro nuevas for-
mulas de concesion basadas en la duracion varia-
ble del contrato (Engel, Fischer y Galetovic (1997,
2001) y Nombela y de Rus (2003).

5. CONCLUSIONES

Para que la politica de infraestructuras benefi-
cie a la mayoria de los ciudadanos, se requiere: 1)
que los proyectos de inversién se sujeten a crite-
rios estrictos de evaluacién econémica; 2) que se
disefie un mecanismo institucional que impida la
disociacién actual entre decisién de inversién y
financiacion; 3) que para su construccién, opera-
cién y mantenimiento, participe el capital privado,
mediante contratos que repartan el riesgo de una
manera eficiente, y 4) que permitan los precios mas
bajos posibles para su utilizacién o la menor carga
a los contribuyentes.

Para obtener el maximo beneficio social de la
inversién en infraestructuras no basta con acome-
ter proyectos que sean técnicamente atractivos y
viables, ni siquiera es suficiente que su rentabili-
dad social sea positiva. Una inversion en infraes-
tructuras con fondos publicos limitados exige ele-
gir los mejores proyectos entre los buenos, y una
vez aprobados, que su construccién, mantenimiento
y operacion se realicen en el marco de contratos
disefiados para asegurar que los usuarios y con-
tribuyentes no paguen mas de lo estrictamente
necesario, sin que se comprometa la participacién
privada en el largo plazo.

NOTAS

*(*) Este trabajo se basa en el trabajo del autor “Infraes-
tructuras: ;qué podemos decir los economistas?, publicado en
La investigacién econémica en Espafia: 1990-2000. Una déca-
da de cambios, IVIE, 2001.
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(**) Equipo de Investigacién en Economia de las Infraes-
tructuras y el Transporte, Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria.

(1) Véase MinGUEZ y CuaDRADO (2002), LéPEZ CORRAL (2000)
y Ministerioc de Fomento (2001).

(2) Véanse los panoramas contenidos en DE LA FUENTE (1996,
2000). Una buena parte de los estudios econométricos realizados
para el caso de Espafa utilizan la base de datos construida por
el IVIE (Mas, Maupos, PErez y URIEL, 1995, 1996, 1998).

(3) DE Rus (2001, 2003).
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POLITICA SOCIAL Y DESIGUALDAD:
CUESTIONES PARA LA AGENDA POLITICA

Luis Ayala Caiidn (*)

1. POLITICAS REDISTRIBUTIVAS
Y CICLO POLITICO

De los distintos temas que suelen conformar la
agenda politica en los periodos electorales uno de
los més controvertidos y recurrentes es, sin duda,
el debate sobre las politicas que tratan de mejorar
los niveles de igualdad y bienestar de los ciuda-
danos. En [a mayoria de las sociedades europeas
existe una percepcién generalizada de que el ter-
mdmetro de la atencidn politica sobre las cuestio-
nes sociales suele alcanzar sus niveles maximos
en los momentos més algidos de las campafias
previas a la celebracion de comicios. En el caso
espafol, si bien esta imagen se acomoda relativa-
mente bien a la realidad, existen algunas especifi-
cidades. Por un lado, algunas de las cuestiones
que han centrado la discusion politica en otros pai-
ses en relacion a las politicas redistributivas, como
el desarrollo o reforma de planes globales de lucha
contra la exclusién, apenas han tenido calado entre
la opinién publica espafiola. Existe un desconoci-
miento generalizado de los instrumentos que han
servido para tejer la ultima red de proteccién eco-
némica, en claro contraste con el papel central que
tradicionalmente ha tenido esta cuestién en los
procesos electorales de paises como Francia o
Estados Unidos. Por otro lado, el dificil consenso
alcanzado respecto a la sostenibilidad del sistema
de pensiones se ha sostenido, entre otros pilares,
en el compromiso explicito de evitar el uso electo-
ralista del debate sobre esta funcién del gasto, la
mas relevante en la correccién de la desigualdad.
Ambos factores han hecho que desde mediados
de los afios noventa el grueso de la discusién sobre
las politicas redistributivas haya gravitado, funda-
mentalmente, sobre las reformas de la imposicién
personal sobre la renta.

Un segundo condicionante de la valoracion po-
litica de las actuaciones 6ptimas en la correccién
de las desigualdades es la conviccién frecuente
en determinados sectores de que el comporta-

miento de la distribucién de la renta depende fun-
damentalmente del ciclo econdmico. No es dificil
encontrar en el discurso politico manifestaciones
expresas de que la mejor iniciativa para reducir la
desigualdad es el crecimiento de la actividad eco-
némica o que la mejor politica social es la creacion
de empleo. Tales generalizaciones evocan, impli-
citamente, que los ciclos expansivos originan, sis-
tematicamente, reducciones de la desigualdad,
mientras que en las fases de desaceleracion se
deberian reducir, con carécter automatico, los nive-
les de bienestar social.

La evidencia disponible para el caso espafiol
parece refrendar parcialmente la anterior valora-
cion. Durante los ainos ochenta, la intensa recupe-
racién de la actividad econémica durante el segun-
do quinquenio de la década estuvo acompafiada
por un intenso proceso de reduccién de las des-
igualdades en la distribucién personal de la renta,
a diferencia de lo sucedido en la mayoria de los
paises de la OCDE. Los estudios, sin embargo, que
han tratado de diferenciar la contribucién de las
politicas de gasto social de los efectos del ciclo eco-
némico sobre la desigualdad encuentran que aqué-
llas tuvieron la mayor responsabilidad en la mejo-
ra de los niveles de equidad.

En el periodo mas reciente se han registrado
algunos cambios en la intensidad y la modulacién
de las fuerzas citadas, con posibles repercusiones
sobre los resultados distributivos. Siguiendo un pro-
ceso similar a lo sucedido en la década preceden-
te, después de un intenso —pero breve— proceso
de desaceleracién, desde 1994 ha tenido lugar un
nuevo proceso de crecimiento econémico, cuyos
rasgos mas destacados han sido su caracter dife-
rencial respecto a la Unién Europea, lo que ha ser-
vido para mejorar los niveles de convergencia en
PIB per cdpita, y un ritmo muy notable de creacién
de empleo, con elasticidades respecto a la pro-
duccidn superiores a la unidad. La principal dife-
rencia respecto al modelo distributivo previo ha sido
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la contencién del crecimiento del gasto social, que-
brandose la tendencia expansiva vigente desde el
asentamiento de los derechos democraticos y
sociales que siguié a la aprobacion de la Consti-
tucion. No es extrafio que, como fruto de estos pro-
cesos, los datos disponibles apunten, por primera
vez en varias décadas, a un freno en la tendencia
a la reduccion de la desigualdad en la distribu-
cién de la renta. Ello ha hecho que se mantengan,
o incluso amplien en algunos indicadores, las dife-
rencias respecto al promedio de la Unién Europea.

Son varios los interrogantes que surgen ante
esta constatacion. El mas relevante es, sin duda,
qué explica que en un contexto de crecimiento no
haya habido rebajas sustanciales de la desigual-
dad. Parece necesario también cuestionar qué tipo
de cambios en los instrumentos redistributivos fun-
damentales resultarian prioritarios para conseguir
traducir de un modo mas efectivo las ganancias
medias de renta con rebajas mas sustanciales de
la desigualdad econdémica. A ello se dedican unas
breves reflexiones, tratando de constatar tanto los
limites de las politicas actuales como las necesi-
dades mas perentorias de reforma.

2. LA RECUPERACION ECONOMICA
DESDE MEDIADOS DE LOS
ANOS NOVENTA Y LA EQUIDAD?

Desde mediados de los afios noventa, la eco-
nomia espafola ha mostrado un notable ritmo de
crecimiento, aunque més pausado en los tres ulti-
mos afios, claramente por encima del que en pro-
medio cosecharon los Estados Miembros de la
Unién Europea. La tasa media de variacion real del
PIB entre 1994 y 2003 fue un 3,3 por 100, alcan-
zando sus valores maximos dentro de este inter-
valo temporal en el trienio 1998/2000. Este creci-
miento ha servido para impulsar el proceso de
convergencia en el PIB medio, pasando del 77,7
por 100 de 1994 al 83,8 por 100 de 2003. Un rasgo
diferencial respecto a stapas anteriores de creci-
miento es la notable sensibilidad del empleo a la
reactivacién econdmica, con la mayor elasticidad
de las ultimas décadas. Segun datos de la EPA,
entre el segundo trimestre de 1994 y el segundo
de 2003 las cifras de ocupacién aumentaron en
cerca de cuatro millones y medio, descendiendo la
tasa de paro desde el 24,3 al 11 por 100 actual.

De los resultados de los modelos economé-
tricos estimados para evaluar la relacién entre
el crecimiento econdmico y la reduccién de las

desigualdades en etapas anteriores podria inferir-
se que la consecuencia probable de este creci-
miento deberia haber sido la reduccién de la des-
igualdad en la distribucién de la renta. Los datos
disponibles, afectados por una criticable demora
y la falta de sistematicidad, parecen apuntar, sin
embargo, a que el crecimiento econémico regis-
trado desde mediados de los afios noventa no ha
estado acompahnado de cambio distributivo algu-
no. El indice de Gini de la distribucién de la renta
disponible, ajustada por el tamafo y las caracte-
risticas de los hogares espanoles, indicador mas
generalizado para medir la la concentracién de la
renta, se mantenia en un valor muy similar en 2001
al que ya tenia en 1993 (un valor cercano a 0,33),
altima fecha para la que existe informacién dispo-
nible. La ratio entre los percentiles correspondiente
a la novena decila —la penaltima mas rica— y la
primera se ha mantenido mas o menos constante
en este tiempo, siempre en valores cercanos a 4,7.
Algo similar puede decirse de la tasa de pobreza,
medida como el porcentaje de hogares con ingre-
sos por debajo del 60 por 100 de [a renta media-
na ajustada, que también permanece mas o menos
constante, en torno a un valor cercano al 18 por
100 de la poblacion espafola.

El crecimiento econdémico registrado desde
mediados de los afios noventa no ha dado lugar,
por tanto, a mejoras en la equidad. Se habria que-
brado asi la tendencia a la reduccién de la des-
igualdad, en vigor al menos desde 1973 a 1991,
fechas de publicacién de las Encuestas de Presu-
puestos Familiares. Consecuencia de ello seria
también la detencién del proceso de convergencia
en los niveles medios de equidad, permaneciendo
tanto los indicadores de desigualdad (con un indi-
ce de Gini de 0,33 en Espafia y 0,29 para el pro-
medio de la UE-15) como los de pobreza (con ta-
sas del 19y el 15 por 100 para Espafia y la UE-15,
respectivamente) en niveles superiores a los del
promedio europeo.

Las explicaciones de la ausencia de cambios en
los resultados distributivos en un contexto de cre-
cimiento son varias, sin poder entrar aqui en deta-
lle en la revisién de cada proceso. Buena parte de
los modelos explicativos de la relacién entre empleo
y desigualdad han dejado de funcionar por las
modificaciones en el tipo de empleo creado y, sobre
todo, por el menor crecimiento relativo de las ren-
tas salariales respecto al registrado en etapas ante-
riores. En relacién al primer ambito, las estimacio-
nes del comportamiento de la estructura de las
remuneraciones corroboran la idea de crecientes
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desiguaidades salariales, con un acusado empeo-
ramiento de los trabajadores con menor cualifica-
¢ién y una mejora relativa de los titulados superio-
res. Repitiendo las tendencias de otros paises, ha
aumentado la incidencia del trabajo de bajos sala-
rios, situandose las tasas de pobreza de los traba-
jadores asalariados en torno a un 10 por 100 del
total. En relacién al segundo ambito, destaca tam-
bién como rasgo distintivo del dltimo periodo que
por primera vez en muchos afios el crecimiento de
las remuneraciones medias fue menor que el del
empleo.

En este contexto, resulta clave el comporta-
miento de la intervencién publica, especialmente
el funcionamiento del sistema de prestaciones
sociales. La Unica via para reforzar los efectos
beneficiosos del crecimiento econémico sobre la
equidad es conseguir un sistema més universal y
con una intensidad protectora suficiente. Para con-
seguir ambos objetivos resulta crucial la introduc-
cién de reformas tanto en el sistema contributivo
como en la red universal de prestaciones.

3. LOS LIMITES REDISTRIBUTIVOS
DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO

Sin entrar aqui, légicamente, en los problemas
de viabilidad financiera del sistema de pensiones
contributivas, con claras connotaciones distributi-
vas, existen al menos dos rasgos del sistema actual
que dificultan una mayor correccion de las des-
igualdades. Se trata de las dificultades de los per-
ceptores para mantener su posicion relativa en la
distribucion y del enquistamiento de diferencias muy
marcadas entre las cuantias percibidas por los dis-
tintos regimenes.

Para comprobar la intensidad protectora de las
prestaciones sociales resulta necesario normali-
zarlas de acuerdo a algun tipo de indicador de
necesidad econémica. Entre las distintas alternati-
vas, la mas habitual es la comparacién con el sala-
rio minimo interprofesional (SMI). Tal opcién per-
mite poner en relacién las prestaciones sociales
con los salarios bajos e, indirectamente, con los
precios, ya que el SMI se ha actualizado tradicio-
nalmente de acuerdo a la evolucion de estos (Hi-
mos. Si la variacion es positiva, los cambios de tal
cociente pueden interpretarse como ganancias,
mientras que una tendencia a la baja reflejaria una
pérdida de capacidad adquisitiva. Los datos dis-
ponibles revelan una mejora sistematica de la capa-
cidad adquisitiva de la pensién media, que desde

que a mediados de los afios noventa alcanzé la
paridad con el SMI ha ganado un quince por cien-
to de mejora respecto a dicha variable.

La mejora de la capacidad adquisitiva de las
prestaciones, sin embargo, no garantiza por si sola
que el aumento de las cuantias origine reduccio-
nes de la desigualdad o la pobreza. Para que esto
sea asi, debe producirse también un proceso de
mejora respecto a las rentas medias del conjunto
de la poblacién. Los datos disponibles, sin embar-
go, revelan que las prestaciones no sélo no han
aguantado el ritmo de crecimiento de las rentas
medias —aproximado a través del PIB per capita—
sino que desde mediados de los afios noventa, la
nota dominante ha sido el alejamiento de esos valo-
res. Asi, mientras que en 1993 la pensién media
suponia un 42 por 100 del PIB per cdpita, en la
actualidad dicho porcentaje ha caido por debajo
del 36 por 100.

De tal manera que aunque el aumento de la
capacidad adquisitiva de las prestaciones asisten-
ciales favorece la mejora de la situacion de los
beneficiarios en términos absolutos, la existencia
de procedimientos de indiciacién de las pensiones
resulta insuficiente para conseguir mayores avan-
ces en términos relativos. Sélo a través de la intro-
duccién de sistemas de actualizacion que tomen
como referencia las rentas medias podria evitarse
la pérdida de incidencia redistributiva de las pres-
taciones en ciclos expansivos. Resulta obvio, en
cualquier caso, que el coste de tal medida serfa un
posible descenso real de las prestaciones en fases
recesivas, lo que aconseja situar la discusion en
posibles iniciativas intermedias.

El segundo limite en el disefio actual del siste-
ma de prestaciones contributivas para la reduccién
de las desigualdades es el notable grado de dis-
persion de las cuantias dentro de Ios diferentes
subsistemas de la Seguridad Social. Los datos
medios de las pensiones de jubilacién esconden
divergencias muy grandes, que tienen su origen
en la presencia de regimenes especiales de coti-
zacioén, con acusadas desigualdades histéricas en
las cuantias correspondientes a cada tipo de pen-
sién. Las pensiones medias del régimen especial
del carbén y el general son, respectivamente, cerca
de un 80 y un 20 por 100 mas altas que la media,
mientras que los regimenes de auténomos, agra-
rio y del hogar son casi un 30 por 100 inferiores de
ese promedio. El tratamiento favorable a deter-
minados colectivos por el hecho de participar en
un régimen especial, si bien tiene una justificacion
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histérica, no hace sino ahondar en los problemas
de inequidad que suscita la opcion de la diferen-
ciacion del sistema de prestaciones sociales en
Espafia, afiadiéndose las desigualdades internas
del sistema de pensiones a la segmentacidén que
producen las acusadas diferencias entre lo contri-
butivo y lo asistencial.

4. LOS PROBLEMAS DE LA ULTIMA RED:
FRAGMENTACION Y DESIGUALDADES
INTERTERRITORIALES

La segunda gran vertiente del sistema de pres-
taciones sociales para la correccién de las des-
igualdades es la determinada por la compleja red
de prestaciones asistenciales que dan forma a la
tltima red de proteccidon econdmica. A diferencia
de otros paises, el sistema espaiiol de proteccion
asistencial ha aumentado su grado de diversifica-
cién, multiplicindose las figuras destinadas a dife-
rentes categorias de la poblacién y con la partici-
pacién en el sistema de diferentes niveles de
gobierno. Dos son las principales dificultades que
emanan de este complejo mosaico. En primer lugar,
existe, de nuevo, una notable dispersion en la pro-
teccion ofrecida por cada sistema y, en segundo
lugar, las desigualdades territoriales en algunos de
estos sistemas no han hecho sino agravarse con
el paso del tiempo.

Desde mediados de los afios ochenta se ha ido
tejiendo una ultima red de seguridad econémica a
partir de sistemas de proteccion especificos para
diferentes grupos de riesgo diferentes. El resulta-
do es una yuxtaposicién de esquemas, con dere-
chos y cuantias de las prestaciones diferentes para
cada grupo demografico y con un crecimiento tam-
bién distinto de la poblacidén cubierta por cada pro-
grama. Conviven en la actualidad las antiguas pres-
taciones del FAS, los subsidios establecidos en la
Ley de Integraciéon Social del Minusvalido (LISMI)
a mediados de los ochenta, el subsidio de desem-
pleo y el desempleo agrario, las pensiones no con-
tributivas de vejez e invalidez, los complementos
de minimos de las pensiones contributivas, las ren-
tas minimas autondmicas y la nueva renta de inser-
cion de la Administracién Central.

La evolucién del conjunto de la proteccién asis-
tencial se ha caracterizado por una répida expan-
sién desde comienzos de los afios ochenta hasta
el primer tercio de la década siguiente, una pau-
sada caida desde entonces y cierta estabilidad de
las cifras en el periodo mas reciente. Existen, sin

embargo, importantes diferencias en la expansién
cobrada por los distintos esquemas, que han agu-
dizado las diferencias en la cobertura recibida por
cada grupo. Asi, mientras que los instrumentos
generales de proteccién, en los que desembocan
fundamentalmente los parados sin acceso a otro
tipo de recursos, han mostrado un crecimiento muy
moderado, sin dejar de convertirse, por tanto, en
figuras residuales dentro del conjunto de la pro-
teccion asistencial, los minimos asistenciales des-
tinados especificamente a las personas mayores
de 65 afos y a los discapacitados han ampliado
considerablemente sus ratios de poblacién cubier-
ta. El punto comun es la existencia de cuantias cla-
ramente por debajo de los umbrales de pobreza o
del Minimo Personal y Familiar definido en el IRPF.

El principal resultado de esta diversidad de figu-
ras es la existencia de niveles de proteccién muy
diferentes por grupos. Las cuantias de los distin-
tos esquemas difieren considerablemente, dando
lugar a notables disparidades en la proteccion reci-
bida por los distintos grupos de poblacion. Parece
obligada la racionalizacién del sistema a través de
una mayor articulacién de las distintas figuras, que
deberia apoyarse en una homogeneizacién de las
cuantias y en una simplificacion de los esquemas
que permitiera rebajar su actual complejidad.

La segunda fuente de desigualdad procede de
la singularidad dei modelo institucional de lucha
contra la pobreza en Espafia: mientras que la
mayoria de las prestaciones que tratan de cubrir
la insuficiencia de ingresos para colectivos espe-
cificos son responsabilidad de la Administracién
Central, el disefio y la ejecucion de las acciones
generales contra la pobreza son competencia
exclusiva de los gobiernos territoriales. Los moti-
vos de este peculiar disefio territorial de la protec-
cién social, que constituye uno de los principales
elementos de divergencia respecto a la organiza-
cién de la proteccion asistencial en la mayoria de
los paises de la Unién Europea, se encuentran en
la ambigliedad que caracteriza el tratamiento de
estas prestaciones en la Constitucion.

Frente a la opcién de la puesta en marcha de
mecanismos generales de proteccidn, la Adminis-
tracién Central opt6 por el desarrollo de minimos
asistenciales especificos a través de la Ley de
Pensiones no Contributivas. La persistencia de
lagunas muy importantes en el sistema de protec-
cién hizo que algunos gobiernos autonémicos
comenzaran a desarrollar la capacidad legal que
en materia de asistencia social les confiere la
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Constitucion. Sin embargo, si bien la Constitucion
espariola establece en el articulo 148.1.20 que las
competencias en asistencia social corresponden a
las Comunidades Auténomas, en el articulo 41
-queda claro que el Estado esta obligado a garan-
tizar asistencia y prestaciones sociales suficientes
en caso de necesidad. Ademas, el primer articulo
de la Carta Magna fija la competencia exclusiva del
Estado para regular las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos.

El resultado de la completa descentralizacion
de los programas de rentas minimas es un cuadro
de provisién de derechos muy desigual a lo largo
del territorio, que suscita diversos interrogantes. El
principal es si las desigualdades interregionales en
los baremos de los programas guardan algun tipo
de asociacién con los niveles de renta. Aunque no
resulta facil la elaboracién de indicadores compa-
rables —dada la heterogeneidad de los sistemas y
las dificultades de acceso a la informacion de cada
regibn— se desprende que existen grandes dife-
rencias en el tratamiento dado a los hogares pobres
en cada regién, especialmente en el caso de los
hogares de mayor tamafio. Esas diferencias, ade-
mas, se han ampliado en el tiempo. Las desigual-
dades observadas no resultan ajenas a las dife-
rencias en los recursos presupuestarios de cada
region, ya sea por la disponibilidad de un régimen
especial de financiacién o por una renta media
superior a la de otras regiones. En algunos casos,
la insuficiencia de recursos provoca que la cuantia
de las prestaciones se sitlie muy por debajo de los
minimos necesarios para cubrir las necesidades
bésicas.

Parece urgente, por tanto, una revisién de los
programas regionales de rentas minimas a partir
de nuevas férmulas de coordinacién, con el esta-
blecimiento de algun tipo de sistema de minimos
que garantizara mayores dosis de igualdad en la
cobertura de los hogares con rentas més bajas y
en el que se definieran mecanismos de transfe-
rencia de recursos que garantizaran la viabilidad
de las prestaciones en las regiones mas pobres.

En cualquier caso, no debe olvidarse que la
opcidn de la centralizacion de las prestaciones asis-
tenciales tampoco garantiza la igualdad en la dis-
tribucién de las prestaciones. Las diferencias en
los precios y en los niveles de vida de cada region
implican que la igualdad de cuantias provoque una
forma muy concreta de desigualdad: la capacidad
adquisitiva que proporciona la prestacién a los

beneficiarios forzosamente sera inferior en aque-
llas regiones donde el nivel de precios es superior
a la media nacional. Si se ajustan las cuantias de
las pensiones no contributivas, por ejemplo, con
paridades de poder de compra regionales se obser-
van diferencias muy importantes en la capacidad
adquisitiva de la prestacion a lo largo del territorio
nacional. Los datos dejan ver, de hecho, que la
capacidad de gasto que el Estado provee anual-
mente a los individuos de Extremadura y Castilla-
La Mancha mayores de 65 afios, o con alguna
minusvalia superior al baremo exigible, excede en
mas de seiscientos euros anuales la que reciben
los ciudadanos con las mismas caracteristicas resi-
dentes en Navarra. Dicha cantidad supone un por-
centaje importante de las rentas anuales de los
hogares mas pobres.

De tal manera que frente a la idea de cuantias
uniformes para preservar el objetivo igualitario de
la proteccién social, no parece descabellada la con-
sideracion de las posibles diferencias que pueden
darse en la capacidad adquisitiva de la prestacién
para cada beneficiario si se quiere alcanzar una
distribucién més igualitaria de los derechos. Desde
este planteamiento es mas féacil entender las ini-
ciativas de algunas CC.AA. que han tratado de
suplementar las pensiones no contributivas de la
Administracién Central.

5. A MODO DE CONCLUSION:
PRIORIDADES Y RESTRICCIONES

La constatacién de que el crecimiento econé-
mico de la ultima década no se ha traducido en
una reduccién paralela de la desigualdad, aunque
tampoco la haya incrementado de manera sus-
tancial, obliga a reflexionar sobre las razones de
un posible cambio estructural en el modelo tradi-
cional de produccién de bienestar de la economia
espanola. Algunas de las bases del modelo recien-
te de crecimiento, como la moderacién de los sala-
rios o la existencia de cambios sustantivos en la
estructura de remuneraciones, dificultan el apro-
vechamiento del potencial reductor de la des-
igualdad que tradicionalmente han tenido los ciclos
expansivos en Espafia. A diferencia de algunos de
los supuestos fuertemente arraigados en la clase
politica, cualquier programa que pretenda vehi-
cular las mejoras de bienestar a partir del creci-
miento econdmico agregado deberia acompaniar
éste con la introduccién de reformas de cierta
envergadura en el actual sistema de prestaciones
sociales.
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Algunas de las posibles lineas de reforma extrai-
bles de la revisién anterior deberian ser:

— el establecimiento de procedimientos que
mantengan méas o menos constantes la distancia
entre las cuantias de las prestaciones contributi-
vas y las rentas medias,

— la reduccién de la actual fragmentacién del
sistema contributivo,

— una mejor articulacién del sistema no con-
tributivo, a través de un incremento de las cuanti-
as y la mayor homogeneizacion de éstas,

— una mayor coherencia territorial en el dise-
fio de la proteccion asistencial, que trate de pre-
servar el objetivo de igualdad entre regiones expli-
cito en el ordenamiento constitucional, haciendo
frente al doble problema de coordinacién de los sis-
temas completamente descentralizados, como las
rentas minimas autondmicas, y de reduccion de las
diferencias territoriales en la capacidad adquisitiva
de las prestaciones que implicitamente imponen
los sistemas centralizados.

Los costes de las lineas de reforma propuestas
no son desdefiables, tal como han puesto de mani-
fiesto los distintos trabajos empiricos que han tra-
tado de simular las posibles reformas. El esfuerzo
presupuestario necesario para que algunas de
estas iniciativas cristalicen impone la busqueda de
alternativas 6ptimas desde la doble perspectiva de
la eficiencia y la equidad. Es evidente que la alter-
nativa inmediata seria la elevacién de la carga fis-
cal que soportan determinados estratos de renta.
Tal posibilidad encuentra dificil acomodo en el con-
texto actual, caracterizado por las propuestas de
rebajas de tipos impositivos vertidas por los princi-
pales actores dentro del espectro politico, resul-
tando dificil que en el marco electoral actual los

grandes partidos hicieran bandera de esta cues-
tién. La Unica opcién posible seria entonces una
recomposicion del gasto por funciones, aumentan-
do el de caracter social y reduciendo, con ello, la
distancia entre las cifras de la sociedad espafiola
y las del promedio europeo. Si esta recomposicién
diera lugar, sin embargo, a recortes en aquellas
partidas determinantes de un mayor crecimiento
econémico a largo plazo, como el gasto en infraes-
tructuras o tecnologia, se impondrian severos cos-
tes sobre el potencial de crecimiento.

Se trata, en cualquier caso, como en cualquier
intento de aritmética presupuestaria, de ordenar
prioridades e intentar canalizar las preferencias
sociales a través de aquellas iniciativas que mejor
reflejan los objetivos de bienestar social de la ciu-
dadania. Algunos de los andlisis mas recientes de
los efectos electorales de la politica fiscal revelan,
contra lo que hubiera sido previsible décadas atras,
que los gobiernos que realizan ajustes fiscales no
siempre son castigados por los votantes. Parece
claro también que la divergencia de intereses entre
grupos econémicos ha roto el consenso social
necesario para el desarrollo de politicas igualita-
rias, lo que dificulta el crecimiento de los recursos
necesarios para ofrecer soluciones a problemas
sociales tan complejos como los enunciados. De la
solucion que den los politicos al problema de cémo
maximizar el apoyo electoral con la gestién poste-
rior de recursos presupuestarios limitados para
satisfacer los programas propuestos dependera el
equilibrio final alcanzado y, con ello, la posibilidad
de que el crecimiento econémico pueda traducirse
en mejoras del bienestar social superiores a las
registradas en la Ultima onda expansiva.

NOTA

(*) Universidad Rey Juan Carlos.
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POLITICAS LABORALES: DIAGNOSTICO Y PRINCIPALES TAREAS PENDIENTES

Juan F Jimeno (*)

Durante los ultimos ocho afios de gobierno del
PP la tasa de desempleo de la economia espa-
fiola ha descendido en més de 11 puntos porcen-
tuales, desde casi el 23 hasta el 11,2 por 100. Al
mismo tiempo, la tasa de empleo, medida como
porcentaje de la poblaciéon ocupada en relacion con
la poblacién en edad de trabajar (de 16 a 64 afios),
ha aumentado en casi 12 puntos porcentuales,
desde el 49,5 hasta casi el 61,5 por 100. Se trata
de una evolucién claramente positiva. Pareceria,
pues, que las politicas laborales en Espafa han ido
por buen camino y que, por tanto, no es necesario
modificarlas sustancialmente.

Esta apreciacién contrasta con las recomen-
daciones de numerosos organismos internacio-
nales que, aun reconociendo los avances de los
ultimos afnos, siguen incidiendo en la necesidad
de proceder a una reforma mas profunda de la
regulacién del mercado de trabajo espafiol. Como
ejemplo, en los cuadros 1y 2 se recogen algunas
recomendaciones de la Comisién Europea y del
grupo de trabajo comisionado por dicha institucion
para identificar las lineas generales que deberian
seguir las politicas de empleo en los paises miem-
bros. Necesariamente, estas recomendaciones,
aparte de ser muy variadas, son muy genéricas y,
por su propia naturaleza, adolecen de cierta falta
de precisién. Asi, en esta drea, la labor del préxi-
mo gobierno tendria que ser convertir dichas reco-
mendaciones en medidas concretas que traten de
alcanzar los objetivos sefalados.

A continuacién se justifica la necesidad de nue-
vas reformas de la regulacién laboral y se sefialan
algunas de las principales areas que el nuevo
gobierno tendria que considerar como prioritarias
a la hora de disenar sus politicas laborales.

1. DIAGNOSTICO

En la situacidn actual hay, al menos, tres razo-
nes que justifican la necesidad de reformular las

politicas laborales. La primera es que la espec-
tacular caida reciente de la tasa de desempleo y el
notable crecimiento de la tasa de empleo se ha pro-
ducido fundamentalmente porque la economia
espafiola ha estado recibiendo perturbaciones
macroecondémicas positivas y no tanto por las refor-
mas laborales de los uitimos afios. De hecho, la
estrategia de crecimiento econémico seguida en
ellos, basada en el aprovechamiento de las venta-
jas del ingreso en la UE y en reformas estructura-
les marginales, empieza a mostrar signos de ago-
tamiento. En las condiciones actuales, cabe dudar
que las tendencias anteriores pudieran mantener-
se en un escenario macroecondmico menos favo-
rable, con tipos de interés reales mas elevados y
una cierta apreciacion del tipo de cambio real cau-
sado por la persistencia de un diferencial de infla-
cién positivo con respecto al resto de paises de la
zona del euro (1).

En segundo lugar, tampoco parece probable que
la tasa de empleo siga aumentando al ritmo nece-
sario para alcanzar los objetivos sefialados por
el Consejo Europeo, es decir, el 70 por 100 de la
poblacién en edad de trabajar en 2010. Dadas las
pautas de participacién laboral de la poblacién
espafiola y la distribucién del desempleo entre los
distintos grupos de poblacion, para alcanzar este
objetivo es necesario incidir sobre las causas que
reducen la actividad laboral y las oportunidades de
empleo de los jovenes, las mujeres, los trabajado-
res poco cualificados y los trabajadores cercanos
a la edad de jubilacion.

Finalmente, desde principios de los afios noven-
ta el mercado de trabajo espaniol esta notoriamen-
te segmentado, con més de un 30 por 100 de los
trabajadores asalariados con contratos tempora-
les, lo cual tiene efectos muy negativos sobre la
equidad y la eficiencia econémica. En concreto, la
amplia incidencia de contratos temporales desin-
centiva la inversién en capital humano por las
empresas y los trabajadores y genera una excesi-
va rotacion laboral que tiene efectos negativos
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CUADRO 1
RECOMENDACIONES DEL CONSEJO EUROPEO EN LAS PRINCIPALES LiNEA§ DE POLITICAS ECONGMICAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS
DE LA COMUNIDAD PARA EL PERIODO (2003/555/EC)

— Elevar las bajas tasas de empleo, especialmenie entre las mujeres, y reducir las amplias disparidades regionales en el mercado de

trabajo. A pesar del gran esfuerzo y progreso realizado con las reformas del mercado de trabajo en los lltimos afios (la tasa de desempleo se
ha reducido en més de 11 puntos porcentuales desde 1995), la tasa de desempleo se mantiene alrededor del 11,5 por 100, significativamente
por encima de la media de la UE, mientras que |a tasa de empleo se mantiene muy por debajo de la media de la UE. La reducci6n del desem-
pleo ha sido mayor para las mujeres que para los hombres, pero la tasa de desempleo femenino es todavia més del doble que la de los hom-
bres. Ademds, a pesar de |a intensa creacién de empleo, el desempleo todavia esté distribuido de forma desigual entre regiones. La fijacion de
salarios en la practica tiene poco en cuenta las sustanciales diferencias de productividad y las cldusulas de revisién salarial en las negociacio-
nes salariales también producen una asignacién ineficiente del factor trabajo. El mercado de trabajo sigue estando muy segmentado entre tra-
bajadores con contratos permanentes y un nimero elevado de trabajaderes con contrato temporal. Por su parte, la incidencia del empleo a
tiempo parcial sigue siendo baja. La movilidad geogréfica de los trabajadores, aunque ha sido incentivada hasta cierto punto por recientes refor-
mas del mercado de trabajo y de los impuestos, es todavia limitada, en parte por la existencia de notables obstaculos estructurales, en par-
ticular por el deficiente funcionamiento del mercado de la vivienda. Ademas, los servicios pliblicos de empleo carecen de los recursos organi-
zativos necesarios para gestionar politicas activas del mercado de trabajo con objetivos adecuados y un sistema de proteccitn por desempleo
basado en el compromiso por la actividad de los buscadores de empleo.

Aumentar el bajo nivel de productividad, reforzando la economia basada en el conocimiento en términos de los niveles educativos y cualifi-
caciones profesionales, la inversidn en tecnologias de la informacidn, 1+D y resultados de la innovacidn. La productividad en Espafia estd por
debajo de |a media de la UE y su crecimiento ha sido muy modesto durante la segunda mitad de los afios noventa. Esto se debe en parte al fuerte
crecimiento del empleo, que se ha concentrado en actividades de baja productividad. Los niveles educativos son relativamente bajos. La escasa
inversién en |+D es otra barrera a la aceleracion de la productividad. La escasa produccion de patentes y la insuficiente inversidn en tecnologias
de la informacién y comercio electrénico son indicadores de poca innovacién. El crecimiento de la productividad est4 también restringido por la
competencia insuficiente en ciertos sectores, notablemente en electricidad y comercio al por menor.

Assgurar la sostenibilidad de las finanzas piblicas en el largo plazo ante el envejecimiento de la poblacién. Aunque en el caso espafiol se
manifestard mas tarde que en otros paises, las consecuencias presupuestarias del envejecimiento de la poblacién, sobre todo en las pensiones
plblicas, pero también en el gasto sanitario, son de una especial preocupacion. La mayoria de los estudios apuntan a que la tasa de dependencia
aumentara de forma muy acusada entre 2020 y 2030, con un fuerte impacto presupuestario. Reforzar la sostenibilidad financiera en el largo plazo
deberia mantenerse, por tanto, como el principal objetivo en el disefio de una estrategia con tres lineas de ataque. A este respecto, las medidas
recientes dirigidas a reducir el peso de la deuda publica, prolongar la vida laboral y aumentar la tasa de actividad, deberian ser complementadas
con reformas de los sistemas publicos de pensiones. Parametros clave tales como el niimero de afios de cotizacidn, la edad de jubilacién y la tasa
de sustitucion permanecen invariantes y hay una relacién muy débil entre cotizaciones y prestaciones.

Recomendaciones especificas. Para satisfacer los objetivos anteriores es necesario abordar reformas estructurales de la naturaleza descrita en
las recomendaciones generales en |a primera parte de este informe. Espafia deberia también desarrollar con mayor vigor todas las recomendacio-
nes sobre el empleo (E-REC) relacionadas en més detalles con el mercado de trabajo. Para aumentar la capacidad de crecimiento, asegurar la sos-
tenibilidad de las finanzas piblicas en el largo plazo, hacer frente a las consecuencias del envejecimiento de la poblacién y reducir las disparida-
des regionales, es especialmente importante para Espafia aumentar las bajas tasas de empleo, especialmente entre las mujeres, y reducir las
disparidades regionales en el mercado de trabajo. En particular, se recomienda a Espafia:

1. Continuar incentivando la participacion laboral, especialmente entre las mujeres, mediante la provision de guarderias y un uso mas extendido
de los contratos a tiempo parcial (E-REC 2).

2. Promover una reforma de la negociacién colectiva para que las diferencias de productividad entre trabajadores de diferente cualificacién pro-
fesional, las condiciones locales del mercado de trabajo y las circunstancias econdmicas de las empresas tengan un mayor peso en la deter-
minacién de los salarios, asi como eliminar gradualmente las clausulas de revision salarial.

3. Seguir reformando la legislacion sobre proteccidn al empleo para reducir la segmentacién en el mercado de trabajo entre diferentes tipos de
contrato (GL 6 y E-REC 1).

4, Continuar facilitando la movilidad geografica de los trabajadores mediante la eliminacién de distorsiones fiscales y de otro tipo, incluyendo la
promocidn de alquileres en el mercado de la vivienda y reduciendo la rigidez de la oferta de suelo (GL 7y E-REC 3).
Para aumentar el bajo nivel de productividad, reforzando la economia basada en el conocimiento en términos de los niveles educativos y cua-
lificaciones profesionales, la inversién en tecnologias de la informacién, I1+D y resultados de la innovacién, se recomienda a Espafia (en linea
con GL 9-14).

5. Esforzarse por aumentar el capital humano cualificado, las inversiones en |+D y en innovacion y la difusién de tecnologias de las comunicacio-
nes y de la informacidn (GL 13), y

6. Gontinuar tomando medidas para reforzar la competencia en ciertos sectores, tales como el comercio al por menor (GL 9), y para reducir la
carga administrativa sobre los negocios y supervisar cuidadosamente la evolucién del mercado de la electricidad (GL 11).
Para asegurar la sostenibilidad de las finanzas plblicas en el largo plazo ante el envejecimiento de la poblacién, se recomienda a Espafia.

7. Complementar las recientes iniciativas tomando las medidas necesarias para proceder a una reforma fundamental del sistema de pensiones,
con vistas a reforzar el vinculo entre cotizaciones y prestaciones y controlar el aumento del gasto en pensiones en el largo plazo derivado de la
previsible evolucién demografica (GL 16).

sobre la productividad, cuya evolucién muestra
signos muy preocupantes. En los tltimos afos, la
productividad del trabajo en Espafa se ha des-
acelerado notoriamente, ampliandose la brecha

con respecto a otros paises de nuestro entorno, a
pesar de que el crecimiento de ia productividad en
dichos paises también se ha reducido considera-
blemente.
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CUADRO 2
RECOMENDACGIONES A ESPANA DE LA EMPLOYMENT TASKFORCE
(Jabs, jobs, jobs. Creating more employment in Europe)

Entre 1997 y 2002, Espafia tuvo el mayor aumento de la tasa de empleo y la mayor reduccién de la tasa de desempleo de todos los paises miembros
de la UE. Sin embargo, el desempleo se mantiene muy por encima de la media de la UE, mientras la tasa de emplec se mantiene muy por debajo.
Habiendo grandes diferencias regionales, enfrentarse a estas disparidades sigue siendo un objetivo pricritario. La tasa de actividad femenina y la tasa
de empleo de los trabajadores de mayor edad sigue siendo especialmente baja. Ademds, un porcentaje particularmente elevado de trabajadores (alre-
dedor de un tercio) tiene un contrato de empleo temporal. La productividad del trabajo se mantiene en niveles bajos. Globalmente, el nivel educativo
y la participacién de los adultos en formacién siguen siendo particularmente bajos. En los Gltimos afios, el aumento de la inmigracion ha contribuido
a la oferta de trabajo.

— Aumentar la adaptabilidad:

1. Hacer los contratos indefinidos ms atractivos para los empresarios, desincentivando al mismo tiempo los contratos temporales para luchar
contra la segmentacion del mercado de trabajo, promover el desarrollo de agencias de trabajo temporal, y remover las barreras al trabajo a tiem-
po parcial.

. Simplificar en mayor medida la carga administrativa y regulatoria sobre las empresas.

. Reforzar la inversién en investigacién y en innovacidn.

. Revisar la legislacion sobre negociacion colectiva para modernizar la organizacion del trabajo y utilizar las posibilidades de diferenciacién sala-
rial de acuerdo con las condiciones locales, regionales y sectoriales.

£ N

— Hacer del empleo una opcién real para todos:

5. Reforzar acciones preventivas y politicas activas del mercado de trabajo para asegurar una mayor movilidad geogréfica y ocupacional de los
trabajadores; promover un mayor acceso de las personas desfavorecidas a las politicas activas del mercado de trabajo, en particular de los jove-
nes, inmigrantes y desempleados de larga duracién; completar la modernizacion de las oficinas piiblicas de empleo y mejorar la coordinacion
entre los servicios piblicos de empleo de dmbito regional y local.

6. Revisar los incentivos en relacién con la participacién laboral de las mujeres; aumentar el acceso a guarderias; motivar a los hombres para
aumentar su participacion en las tareas domésticas y familiares.

7. Desarrollar acciones comprensivas en relacién con el envejecimiento activo, incluyendo medidas a favor del trabajo a tiempo parcial y de la for-
macion de los trabajadores de mayor edad. Convencer a los agentes sociales para que revisen los convenios colectivos en esta direccién.

— Inversién en capital humano:

8. Reforzar las reformas educativas, en particular hacia la prevencién del fracaso escolar, y mejorando la calidad y 1a relevancia de la educacién

terciaria.
9. Reforzar los incentivos a la formacién a lo largo de la vida laboral y el acceso a la formacion, en particular de los trabajadores de menor cuali-

ficacion.

2. TAREAS PENDIENTES

En las cuestiones mas especificamente rela-
cionadas con la regulacién laboral y, por tanto, méas
cercanas a la actuacién del gobierno, las princi-
pales areas que deberian ocupar la agenda de los
préximos responsables de las politicas labora-
les son:

a) reformar la legislacién sobre proteccién al
empleo para eliminar [a segmentacién entre traba-
jadores con contratos indefinidos y trabajadores
con contratos temporales y racionalizar el sistema
de contratos de trabajo,

b) modificar la regulacién de la negociacién
colectiva para conseguir una mejor adecuacién
entre salarios y productividad,

¢) mejorar la gestion de las politicas activas del
mercado de trabajo y del sistema de proteccién por
desempleo, y

d) actuar sobre los factores de oferta y de
demanda que favorecen la salida temprana del

mercado de trabajo de los trabajadores de mayor
edad e impiden la prolongacion de la vida laboral.

Por lo que se refiere a la reforma de la legisla-
cion sobre proteccion al empleo, la linea de actua-
cion seguida desde 1997 ha consistido en reducir
las indemnizaciones por despido improcedente para
determinados grupos de trabajadores y en el
fomento de la contratacion indefinida mediante
reducciones de las cotizaciones sociales. La amplia-
cion de las causas de despido procedente o la eli-
minacién de los salarios de tramitacién, cuando el
empresario reconoce la naturaleza improcedente
del despido, son también algunas de las modifica-
ciones de la legislacién sobre proteccién al empleo
introducidas en reformas previas. Estas medidas,
si bien van en la direccién adecuada, no parecen
haber sido suficientes para eliminar la temporali-
dad excesiva. Aunque es cierto que desde 1997 la
tasa de temporalidad ha disminuido en 7 puntos
porcentuales (pp) en el sector privado, lo que no
se ha trasladado completamente a la tasa agrega-
da por el aumento de 6,6 pp en la tasa de tempo-
ralidad del sector publico, no parece que se pueda
reducir dicha tasa a niveles cercanos a los de la
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media de la UE simplemente manteniendo estas
medidas. En el futuro, la eliminacion de la tempo-
ralidad excesiva o, mas generalmente, de las
deficiencias del sistema de proteccién al empleo
y al desempleo en Espana requerird medidas mas
audaces que pasan por el disefio de un contrato
indefinido més flexible que permita a las empresas
realizar ajustes de plantilla cuando lo consideren
necesario y que, junto con una gestion adecuada
de las politicas activas y pasivas del mercado de
trabajo, proteja al trabajador contra el riesgo del
desempleo.

En el resto de las dreas enunciadas anterior-
mente, los avances durante los Ultimos afios han
sido todavia mas pobres. En cuanto a la negocia-
cidn colectiva, sigue pendiente una reforma de la
regulacién que introduzca los incentivos necesa-
rios para que los representantes de los trabajado-
res y los empresarios articulen dicha negociacién
con una estructura més coordinada y menos ato-
mizada que en la actualidad. Y, en este punto, como
en otros relativos a la legislacion laboral, los res-
ponsables politicos no pueden transferir al acuer-
do entre las cupulas patronales y sindicales el
contenido de dicha reforma. En primer lugar, la
experiencia demuestra que dicha estrategia no pro-
duce ningln resultado. Desde la firma del acuerdo
sobre racionalizacién de la negociacién colectiva,
firmado por CEOE, CEPYME, UGT y CC.QO0. en
1997, han pasado ya mas de seis afios sin que se
hayan producido avances significativos en este sen-
tido. En segundo lugar, la reforma necesaria pasa
por limitar la capacidad de las clipulas patronales
y sindicales de imponer la estructura de la nego-
ciacién y los contenidos de los convenios colecti-
vos, por lo que dificilmente dichas cupulas pueden
llegar a un acuerdo sobre como se ha de proceder
en este campo (2).

La gestién de las politicas activas del mercado
de trabajo también presenta lagunas considera-
bles. De hecho, con la transferencia de las com-
petencias correspondientes a las Comunidades
Auténomas, la eficacia de dichas politicas puede
haber disminuido. En la actualidad, la coordinacién
entre las politicas activas (formacién, orientacion
e intermediacioén laboral), que se realizan funda-
mentalmente en el &mbito regional y local, y las
politicas pasivas (proteccidon por desempleo), que
se realizan por el INEM en el Ambito estatal, es

bastante deficiente. La articulacion de un servicio
estatal que sea capaz de gestionar eficazmente
los recursos dedicados a las politicas activas, eva-
luando rigurosamente los resultados de cada pro-
grama y distribuyendo los recursos en funcién de
dichos resultados, sigue siendo una asignatura
pendiente.

Por ultimo, en un escenario de envejecimiento
de la poblacién activa, para que la tasa de empleo
pueda alcanzar el nivel sefialado como objetivo por
el Consejo Europeo, es imprescindible que aumen-
te la participacién laboral de los trabajadores en
edades cercanas a la edad de jubilacién. En la
actualidad, hay factores de oferta y de demanda
que explican que los trabajadores de este grupo
de edad tengan una tasa de empleo reducida. Por
el lado de la demanda de trabajo, la regulacién del
despido colectivo y las provisiones pactadas en la
negociacién colectiva hacen que en situaciones de
necesidad de reajuste empresarial, sean los tra-
bajadores de mayor edad los primeros en perder
el empleo, con unas condiciones en las que los
incentivos a volver a encontrar empleo son bas-
tante reducidos. Por el lado de la oferta de traba-
jo, los incentivos econémicos implicitos en las nor-
mas de célculo de la pensién en caso de jubilacién
anticipada o de prolongacion de la vida laboral méas
alla de la edad legal de jubilacién son claramente
inadecuados. En este sentido, la reforma de las
pensiones, otra de las tareas de las que habran de
ocuparse los préximos gobiernos, deberia consi-
derar entre sus objetivos la mejora de los incenti-
vos a la participacion laboral a lo largo de la vida
laboral.

NOTAS

(*) FEDEA y Universidad de Alcala.

(1) El lector interesado en una explicacién de la evolucién
de la tasa de desempleo en Espana en las Gltimas décadas y de
los factores que pueden determinar su evolucién en el futuro
puede consultar BENTOLILA, S. y JIMENO, J.F. (2003): “Spanish
Unemployment: The End of the Wild Ride?”. FEDEA, documen-
to de trabajo 2003-2010 (disponible en hitp://www.fedea.es/hojas/
publicaciones.htmi#Documentos%20de%20Trabajo).

(2) Un analisis mas detallado de las caracteristicas de la
negociacién colectiva en Espafia y una propuesta para su refor-
ma se puede consultar en BEnTOLILA, S. y JIMENO, J.F. “La refor-
ma de la negociacion colectiva en Espafia”, FEDEA, documento
de trabajo, 2002-2003 (disponible en htip://www.fedea.es/hojas/
publicaciones.html#Documentos%20de%20Trabajo).
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LAS PENSIONES 2004-2008

José A. Herce (*)

1. ¢ COMO HAN EVOLUCIONADO
LAS PENSIONES EN 2000-2004
EN ESPANA?

Durante la legislatura que finaliza se han dado
diversos desarrollos en materia de pensiones que
fundamentalmente han consistido en la introduc-
cién de la jubilacion flexible y parcial, la extensién
de la cobertura por incapacidad transitoria, acci-
dentes de trabajo y enfermedad profesional a los
trabajadores auténomos, el aumento del coeficiente
de las pensiones de viudedad y la distribucion de
vidas laborales a los afiliados. El Pacto de Toledo
se renovd a finales de 2003 mediante la inclusién
de varias recomendaciones adicionales. Todos
estos anos, ademas, la seguridad social ha tenido
que aplicar pagas Unicas al mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones en la medida
que la inflacién observada ha superado a la pre-
vista. El fondo de reserva, que se cred al comien-
zo de la legislatura, finalizara la misma con mas de
12.000 millones de euros, el doble de lo inicial-
mente previsto. Esta acumulacién ha sido fruto de
los superavit acumulados en el periodo por el sis-
tema espafiol de pensiones contributivas, en el que
mientras la afiliacién aumentaba en casi 2,5 millo-
nes de trabajadores, las pensiones lo hacian en
sélo unas 300.000. Las pensiones complementa-
rias registraron desarrollos especiaimente en mate-
ria de externalizacién de planes de empleo y la ini-
ciativa del gobierno, que se materializara a lo largo
del presente afio, de suscribir planes de pensiones
para los funcionarios y personal laboral de la admi-
nistracién central aportando el equivalente a un
modesto 0,5 por 100 del salario de los trabajado-
res para estimular la participacién voluntaria de
éstos. Los nuevos reglamentos de planes y fondos
de pensiones se aprobaran antes de que acabe la
legislatura.

No puede decirse pues, que el sistema de pen-
siones contributivas de la seguridad social haya
transitado sin pena ni gloria por la legislatura a
punto de concluir. En realidad ha tenido un des-

empenfo brillante si nos atenemos a las meras
cifras de afiliados y cuenta de resultados. Aun-
que algunas de las realizaciones sefialadas co-
rresponden a promesas electorales del gobierno,
otras han superado las expectativas y pocos
hubieran tomado dichas realizaciones como rea-
listas, de haberse expresado en los mismos tér-
minos durante la campafa de las liltimas eleccio-
nes generales.

Pero hay sombras en, al menos, dos ambitos
relacionados. La jubilacién anticipada y las preju-
bilaciones. En materia de jubilacién anticipada, la
clausula de afiliacién mutualista en enero de 1967,
que permitia la jubilacién a partir de los 60 afios
con una penalizacion por afo adelantado, estaba
dejando de ser efectiva poco a poco ya que cada
vez menos trabajadores podian acogerse a ella
debido al mero relevo generacional. Ello, sin nece-
sidad de legislar nada, hubiera acabado con la jubi-
lacién anticipada haciendo subir progresivamente
la edad efectiva media de jubilacién. Asi, ademas,
se hubieran frenado las prejubilaciones practica-
das por empresas y trabajadores, que encuentran
en este tipo de mecanismos de jubilacién anticipa-
da un fuerte apoyo. Pero el Real Decreto de diciem-
bre de 2001, fruto del acuerdo social entre el gobier-
no, CEOE y CC.00., volvia a introducir la jubilacién
anticipada (a partir de los 61 afios) por la puerta de
atras del sistema.

Las prejubilaciones se han seguido practican-
do con creciente intensidad, muchas veces aco-
gidas a convenios especiales con la Seguridad
Social y el INEM. Como acuerdos privados y libres
entre empresas y trabajadores, las prejubilaciones
no deberian ser engrasadas por la seguridad
social, salvo en los casos genuinos de despido y
paro subsiguiente, sino afrontados sus costes por
empresas y trabajadores exclusivamente. En este
campo, la retorica sigue abundando, pero son muy
pocas las iniciativas verdaderamente orientadas a
desvincular las ayudas publicas de las practicas
observadas.
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2. TAREAS PENDIENTES

Los desarrollos anteriormente mencionados
contribuirdn a establecer la cultura de la jubilacién
flexible o a tiempo parcial en nuestro pais, algo muy
deseable que, sin embargo, tardara tismpo en des-
arrollarse. Ello se debe a que los incentivos toda-
via no estan claros ni son suficientemente fuertes.
Esta flexibilidad es muy necesaria en nuestro sis-
tema de pensiones publicas, pero no debe llevar a
que la edad efectiva de jubilacién disminuya, sino
a todo lo contrario. Por ello, la reintroduccion de la
jubilacion anticipada a partir de los 61 afios es con-
traproducente, al menos en mi opinién. También
representan un primer paso, muy modesto, en la
direccién de equiparar los diferentes regimenes de
la seguridad social, las medidas para los trabaja-
dores auténomos. Esta equiparacién es necesaria
para evitar la desproporcion que hoy existe entre la
correspondencia pensiones/cotizaciones del régi-
men general, por un lado, y los demas regimenes
especiales, por otro. Aunque se tienda a ver las pen-
siones de los trabajadores auténomos como muy
inferiores a las de aquellos del régimen general, en
realidad, las primeras son menores por las magras
cotizaciones pagadas por muchos afiliados a los
diferentes regimenes especiales.

Pero, si hablamos de tareas pendientes, habri-
amos de referirnos al equilibrio a largo plazo de los
gastos e ingresos de las pensiones publicas. Por
muy saludable que nos parezca la situacién actual
del sistema y por muy seguros que estemos de que
dicha situacién se prolongara durante unos afos,
no deberiamos rebajar la preocupacién por el futu-
ro a largo plazo del sistema. Un futuro que sigue
siendo de creciente insuficiencia financiera a par-
tir de aproximadamente el afio 2020. Este futuro
no parece despejarse con el paso del tiempo, a
pesar de la formidable coyuntura de los dltimos
afios, y se caracteriza por un deterioro de la rela-
cion afiliados/pensionistas que, con las férmulas
actuales para el calculo de pensiones y cotizacio-
nes, llevara a ingresos inferiores a los gastos
corrientes y provocara la desaparicion del fondo de
reserva en unos pocos afos.

La razén de ello, es que el desequilibrio actua-
rial entre las cotizaciones y pensiones que el sis-
tema afecta a cada afiliado, que se acumula en una
deuda implicita que no queremos ver, se vera exa-
cerbado por la prolongacién de las tendencias a
permanecer menos tiempo en la actividad y la
ampliacion de los periodos de vida pasiva. Ni la
natalidad, ni la inmigracién, ni la productividad pue-

den contrarrestar los efectos de estas tendencias,
y, por lo tanto, las medidas a tomar son de otra
naturaleza, aunque muy sencillas de entender: coti-
zar (o ahorrar) mas y jubilarse mas tarde, o una
mezcla de las dos. Estas medidas son muy impo-
pulares, y ello explica que apenas las hayamos
visto sugeridas en las propuestas electorales, tanto
en Espaiia como en otros paises.

Comprender que el reto es un tipo de envejeci-
miento que, a la vez, es una buena noticia, pues
vivimos més, es la clave de la accién requerida para
afrontar con garantias el futuro de las pensiones.
Pero por lejano que nos parezca dicho futuro, com-
prenderemos también que las medidas a adoptar
tienen por delante un recorrido ain mas largo para
liegar a ser eficaces sin producir excesivas distor-
siones en los que las sufran. De ahi la urgencia en
preparar un futuro que ahora puede parecernos
lejano. Esta es la gran tarea a la que, sin embar-
go, muy pocos gobiernos europeos han prestado
la atencién suficiente.

Una discusién que no prosperd en la legislatura
que acaba, con motivo del nuevo informe del Pacto
de Toledo, fue la de la ampliacion del periodo de
cémputo de las pensiones. Es decir, la extensién de
los actuales quince afios en la férmula de la base
reguladora de la pensién hasta, eventualmente, toda
la vida laboral del trabajador. No prosperé esta dis-
cusién porgue los sindicatos se mostraron contra-
rios a ello. De manera radical, desde luego, la UGT.
Es cierto que esta medida haria disminuir las pen-
siones de manera apreciable, como se constaté en
los afios posteriores a 1985, cuando el periodo de
computo paso de 2 a 8 afos. Notese, sin embargo,
que los interlocutores sociales apenas hablan de
aumentar las cotizaciones o la carrera de cotiza-
cién, o de retrasar la edad de jubilacién, o de crear
un sistema obligatorio de planes de pensiones indi-
viduales. Se habla, sin muchas garantias de llegar
a nada concluyente sin conflictos serios, de reducir
las pensiones. Esta, en mi opinién, es la peor via,
la mas desmovilizadora, porque enfatiza el lado
defensivo de una estrategia de reforma de las pen-
siones, en lugar de acentuar el lado ofensivo. Es
decir, el convencimiento de que los niveles de segu-
ridad econémica y proteccién social alcanzados por
nuestras sociedades desarrolladas se pueden man-
tener y mejorar siempre que los ciudadanos man-
tengan el esfuerzo requerido.

No es posible, en las circunstancias presentes
de creciente expectativa de vida, financiar con los
arreglos actuales de cotizaciones y pensiones una
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vida laboral cada vez méas corta y una vida inacti-
va cada vez mas larga. La frecuente invocacion a
la solidaridad para cuadrar las cuentas no es sino
un espejismo que nos desvia del camino de refor-
mas que tenemos que recorrer en Espaia y en
muchos otros paises avanzados.

3. TAREAS INMEDIATAS

Es decir, que de cara a la reforma sustantiva
del sistema de pensiones, la pasada legislatura ha
tenido resultados muy modestos. Como los tendré
probablemente la préxima. No obstante, no deja-
ran de hacerse cosas en este ambito, aunque todo
dependera de qué partido gane las elecciones. O
no. Es tal el temor que suscita entre los estrategas
electorales la reforma sustantiva del sistema de
pensiones publicas que, muy probablemente, la
préxima legislatura afrontara el continuismo legen-
dario en esta materia, aunque ello venga animado
por los consabidos golpes de efecto con motivo de
la actualizacion de pensiones, la equiparacién de
algunas de ellas, etcétera.

Pero, en el pasado se han abierto algunas vias
que convendria profundizar, aprovechando, inclu-
50, para abrir algunas adyacentes de poco coste
electoral que, al menos, no compliquen las cosas
a gobiernos mas ambiciosos en esta materia en el
futuro. Me refiero a la equiparacién de regimenes
y a la generalizacion de la proteccion a las férmu-
las de tiempo parcial. Entre las nuevas vias podrian
explorarse la segregacion de ciertas contingencias
y la creacién de cuentas individuales de seguridad
social. Todas ellas son asequibles en términos elec-
torales y puede gue algunas convencieran a los
electores de que el gobierno que las inicie tiene
ideas avanzadas sobre el futuro de las pensiones,
pero veamoslas con mas detalle.

La equiparacién de regimenes deberia lograr
poco a poco que por cada euro cotizado se reci-
biese la misma pensién, independientemente del
régimen al que se pertenezca. Ello equivaldria a la
instauracién de un tnico régimen de hecho. La
razon de ser de los actuales regimenes especiales
es que sus afiliados se incorporaron en el pasado,
y todavia hoy en cierta medida, con escasas pers-
pectivas de desarrollar carreras largas y sustanti-
vas de cotizacidén. Pero hoy también es frecuente
el transito de un trabajador entre el régimen gene-
ral y el de auténomos, por ejemplo, y las fronteras
entre los diversos empleos y empresas son cada
vez més difusas. Un trabajador deberia poder acu-

mular sus derechos sin distorsiones respecto a lo
que cada euro puede comprar en cada régimen de
pensiones y, en este sentido, queda un largo tre-
cho por recorrer, que las recientes medidas ape-
nas han desbrozado.

La proteccién social (y laboral) de la actividad
a tiempo parcial y a tiempo determinado deberfa
ser plenamente extendida, de nuevo, teniendo en
cuenta la necesaria flexibilidad en la acumulacién
de derechos y obligaciones, mas necesaria en
estas circunstancias que en la actividad a tiempo
completo indefinido. Ello, también, preservando la
regla de que cada euro debe comprar los mismos
derechos. Como, bajo un régimen de actividad par-
cial, no seran tantos los euros que los trabajado-
res (o sus empresas) podran dedicar a la compra
de derechos de seguridad social, como si estuvie-
sen a tiempo completo indefinido, seria bueno que
se establecieran férmulas para que los trabajado-
res realizasen cotizaciones complementarias. La
practica de garantizar derechos completos a cam-
bio de cotizaciones parciales puede mantenerse
durante los primeros aifios de vida laboral, como
una bonificaciéon mas, pero no deberia mantener-
se indefinidamente, pues ello distorsionaria las
decisiones de oferta de trabajo a tiempo parcial de
los agentes. Por el contrario, muchos trabajadores
que sélo desearian someterse a un régimen de
tiempo parcial o por tiempo determinado partici-
parian mas gustosamente si supieran que las
reglas ordinarias de cotizacién y acumulacién de
derechos se les aplican, adaptadas, como a cual-
quier otro trabajador. En este sentido, el periodo
de carencia de 15 afos es arbitrario y penaliza a
muchos trabajadores potenciales, aunque benefi-
cia desproporcionadamente a otros. Esta regla
existe para hacer buenas las pensiones minimas,
gue en ausencia de la primera, pasarian a ser per-
cibidas por trabajadores con muy pocos afos coti-
zados. Pero convendria moverse en la direccién
que nos llevase a que el primer euro cotizado abrie-
se la cuenta de derechos acumulados de los tra-
bajadores. Asi, estimulariamos la participacion acti-
va de la que tan necesitados estamos.

La segregacién de contingencias es cada vez
mas necesaria a medida que se generaliza la par-
ticipacion femenina y desaparece la inactividad
en edades aptas para el trabajo. Hasta hace pocos
afnos, muchas mujeres sélo podian aspirar a “he-
redar” la pension de jubilacidon, causada o no, de
sus maridos fallecidos que tuvieran derecho a ella.
En la actualidad, los casos de concurrencia de
pensiones aumentan porque a las pensiones de
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viudedad se unen las de jubilacién. Este desarro-
llo esta haciendo que muchos trabajadores auté-
nomaos vean en la cotizacién por la base minima
una prima de seguro de vida (supervivientes e
invalidez) antes que la manera de acumular dere-
chos de jubilacién. Antes bien, confian estos Ulti-
mos a las aportaciones gue son capaces de hacer
al sistema complementario. Por el contrario, los
trabajadores solteros soportan unas cotizaciones
desproporcionadamente elevadas. Las contin-
gencias de invalidez y, desde luego, las de super-
vivencia deberian racionalizarse y, quizés, segre-
garse de la cotizacién para la pensién de jubilacién
que es una contingencia muy diferente. En todo
caso, el tratamiento de las pensiones de viude-
dad ya causadas, muy reducidas, por lo general,
ha de ser diferente del caso aludido de concu-
rrencia de pensiones.

Finalmente, la seguridad social, al igual que ha
iniciado el envio de vidas laborales a los afiliados,
deberia crear cuentas individuales en las que se
recogieran estimaciones del valor de las cotizacio-
nes realizadas y los derechos de pensién acumu-
lados hasta una fecha. Habria que establecer qué
se entiende por derechos de pensién, bajo dife-
rentes contingencias e hipotesis estandar, pero los
afiliados deberian poder seguir su trayectoria con
plena informacién. Esta innovacién, permitiria intro-
ducir sistemas actuariales de valoracién que, con

el tiempo, reemplazasen a las arbitrarias férmulas
de pensiones que se manejan en la actualidad,
sobre las cuales es imposible definir conceptos tan
manejados como “contributividad” o “proporciona-
lidad” de las pensiones. Un desarrollo natural de
esta idea son las cuentas “nocionales” introducidas
hace afios en Suecia y en otros paises europeos.
Con este sistema de cuentas, las pensiones se
ajustan actuarialmente a las cotizaciones efectua-
das, aunque se sigan financiando mediante el
reparto, pero dejan de ser de prestacién definida
para pasar a ser de contribucion definida, determi-
nando el equilibrio a largo plazo del sistema.

Las propuestas anteriores podrian aplicarse con
variantes sin mucha dilacién y promoverian un cam-
bio apreciable en la cuitura de la proteccion social
en nuestro pafs. Asi prepararian el terreno para las
medidas mas radicales que habria que tomar antes
de que acabe la presente década orientadas a
estimular la jubilacién a edades mas tardias y a pro-
veer mayores recursos durante la vida activa para
una vida “pasiva” mas larga que, sin embargo, que-
rremos vivir al mismo nivel material que nuestra
vida activa.

NOTA

(*) FEDEA y Universidad Complutense.
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POLITICAS PUBLICAS Y PRECIO
DE LA VIVIENDA

José Garcia Montalvo (*)

La espectacular subida de! precio de la vivien-
da durante el periodo 1998-2003 (117 por 100) es
un motivo de preocupacién importante. Obviamente
la razén fundamental es la creciente dificultad de
las familias para hacer frente al pago de su vivien-
da, si bien es cierto que gracias a los menores
tipos de interés el pago de la hipoteca representa
una proporcién de la renta disponible todavia
menor que la alcanzada al final del anterior boom
inmobiliario (1987-1991). Sin embargo las dificul-
tades para el acceso a la vivienda de muchas fami-
lias es solo uno de los efectos del actual boom de
la construccion. Sus consecuencia colaterales son
también muy importantes. En primer lugar la con-
centracién de recursos productivos en el sector de
la construccién drena inputs que podrian dirigirse
a sectores tecnolégicamente avanzados y més pro-
ductivos. Teniendo en cuenta que uno de los pro-
blemas seculares de la economia espafola es su
baja productividad no parece razonable pensar en
una estrategia de crecimiento a largo plazo basa-
da en el sector de la construccién. En segundo
lugar el acelerado crecimiento del endeudamien-
to de las familias y la elevada proporcién de nue-
vos créditos hipotecarios a tipo variable (més del
90 por 100) aumenta el riesgo macroeconémico,
especialmente cuando las decisiones sobre los
tipos de interés futuros se toman en Frankfurt.
Finalmente la elevada rentabilidad de la vivienda
considerada como un activo fomenta la ya excesi-
va orientacién tradicional hacia la compra de la
vivienda frente al alquiler, con las consiguientes
consecuencias sobre el mercado laboral y la movi-
lidad de los trabajadores.

Por tanto una de las tareas pendientes en esta
legislatura es hacer frente al acelerado aumento
del precio de la vivienda y sus consecuencias.
Pero, ¢ es posible detener la escalada de los pre-
cios de la vivienda a partir de actuaciones publi-
cas? Si la contestacién a la primera pregunta es
afirmativa entonces, ¢cémo se puede hacer?

1. ¢ES POSIBLE CONTROLAR
O ATENUAR EL CRECIMIENTO
DE LOS PRECIOS DE LA VIVIENDA?

Es importante empezar por preguntarse si se
puede hacer algo para afectar el precio de la vivien-
da antes de lanzarse a proponer medidas. Si nos
basaramos en razones histéricas la contestacion a
esta pregunta deberia ser no. En ninguna de las
dos fases recientes de booms inmobiliarios (1987-
91 y 1999-2003) las politicas publicas han sido
capaces de contener el crecimiento de los precios.
De hecho, el final de la escalada de precios de fina-
les de los ochenta y principios de los noventa fue
causada por la desaceleracién de la economia
durante los afios 1992 y 1993. Al margen de razo-
nes histéricas existen también razones teéricas que
hacen dificil el encauzamiento del crecimiento de
los precios de la vivienda. Los precios aumentan
por dos tipos de factores: fundamentales (tipos de
interés, costes de la construccién, etc.) y no fun-
damentales. Las acciones reguladoras o fiscales
del sector publico pueden tener una cierta influen-
cia en los factores fundamentales pero tienen una
capacidad muy limitada para afectar a los factores
no fundamentales, relacionados con las expectati-
vas de los individuos sobre los precios futuros de
la vivienda. Si una parte importante del crecimien-
to de los precios de la vivienda se justifica en estos
factores no fundamentales, que es la que se puede
calificar propiamente de burbuja inmobiliaria, enton-
ces la capacidad de la acciones publicas para afec-
tar al precio de la vivienda se ve muy limitada.
Segun los célculos de Balmaseda, San Martin y
Sebastian (2002) (1) un 50 por 100 del incremen-
to del precio de la vivienda en 2002 fue debido a
factores no fundamentales, 10 que deja poco mar-
gen a la accién publica.

No obstante durante las Gltimas dos décadas la
puesta en marcha de medidas contradictorias en
materia de politica de vivienda ha contribuido a la
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inoperancia de las politicas publicas. Quizas la més
destacada de estas contradicciones ha sido la pro-
mocién de la vivienda en alquiler al mismo tiempo
que se incrementaban las ayudas directas y las
subvenciones y gastos fiscales relacionados con
la propiedad de la vivienda. Una politica en mate-
ria de vivienda con financiacién adecuada, objeti-
vos claros y sin medidas contradictorias podria
tener efectos sobre el mercado inmobiliario aunque
limitados por la influencia de los factores no fun-
damentales.

2. MEDIDAS PARA DETENER LA ESCALADA
DE LOS PRECIOS DE LA VIVIENDA

Suponiendo que existe la posibilidad de afec-
tar, al menos en parte, a los cambios en el precio
de la vivienda, ;qué medidas efectivas se podrian
proponer? A partir de los comentarios de la sec-
cién anterior la verdad es que sabemos mas de las
medidas que no funcionan que de aquellas que
funcionan dado el fracaso de todos los intentos por
controlar el precio de la vivienda. No obstante, el
conocimiento de las politicas que no funcionan
también es importante si se evita caer en los mis-
mos errores.

Como se senalé en la seccién anterior el precio
de la vivienda cambia por factores fundamentales
y no fundamentales. Entre los factores fundamen-
tales existen elementos de oferta y componentes
de demanda. El resto del articulo analiza breve-
mente, utilizando esta clasificaciéon, una bateria de
politicas y opciones.

3. LOS FACTORES FUNDAMENTALES:
LA OFERTA

Por el lado de la oferta, los precios dependen
de la evolucidn de los costes de construccion y del
precio del suelo. Es evidente que los costes de
construccién no son la causa del aumento del pre-
cio de la vivienda observado desde 1998 y, de
hecho, en términos reales no han parado de caer
durante los ultimos afos. Por tanto podemos olvi-
dar este factor.

Un segundo elemento clave por el lado de la
oferta es el precio del suelo. Este es el sospecho-
so habitual siempre que los precios de la vivienda
crecen rapidamente. Sucedié en el boom de fina-
les de los 80 y vuelve a suceder en la actualidad.
El motivo por el cual muchos analistas consideran

que es importante arbitrar medidas para controlar
el precio del suelo, si se quiere afectar al precio de
la vivienda, es la correlacién positiva que existe
entre ambos: el precio del suelo y el de la vivienda
suben simultdneamente. Sin embargo, cualquier
estudiante de economia sabe que correlacién no
implica causalidad. Que ambos precios suban a la
vez no quiere decir que el aumento del precio del
suelo cause el aumento del precio de la vivienda.
Muy al contrario. Parece l6gico pensar que es el
incremento del precio de la vivienda el que hace
aumentar el precio del suelo y no viceversa. El moti-
vo es que el precio del suelo se fija en funcién del
valor de las viviendas que se construiran sobre el
mismo. Obviamente si el precio de la vivienda
aumenta, el propietario del suelo quiere que el pro-
motor/constructor “comparta” con él parte de los
beneficios que obtendra de la venta futura de las
viviendas. Desde esta perspectiva, las medidas
encaminadas a afectar el precio del suelo estan
condenadas a fracasar.

Un ejemplo de este fracaso han sido la sucesi-
vas leyes del suelo y, especialmente, la aprobada
en 1998, a pesar de Ia existencia de un estudio del
Ministerio de Obras Pudblicas que mostraba la
ausencia de correlacion entre el precio de la vivien-
day la cantidad de suelo urbanizable. Este hecho
deberia convencer, de una vez por todas, a los
agentes de la politica econémica, de que el precio
del suelo no sube porque falte suelo urbanizable.

El problema fundamental, por el lado de la ofer-
ta, es la lentitud con Ia que el suelo urbanizable se
transforma en suelo donde se puede edificar. En
este sentido, la promulgacién de la Ley Reguladora
de la Actividad Urbanistica de la Comunidad
Valenciana (LRAU) en 1994 supuso una clara inno-
vacion legislativa orientada a reducir el tiempo que
tardaba el suelo en estar disponible para comen-
zar la edificacién. En particular, la figura del agen-
te urbanizador acelera las interminables negocia-
ciones de las juntas de compensacion. La LRAU,
no obstante, ha provocado mltiples recursos pues
afecta a uno de los elementos basicos de la socie-
dad capitalista: la propiedad privada. ¢ Cudles han
sido sus efectos sobre el precio de la vivienda?
Algunos analistas destacan que el bajo precio de
la vivienda de la Comunidad Valenciana, frente a
otras autonomias, es una muestra de la bondad
de la LRAU. Sin embargo, antes de la entrada en
vigor de la LRAU el precio de la vivienda en la
Comunidad Valenciana ya era el cuarto mas bara-
to de todas las comunidades espafiolas (2). Por
otra parte, si comparamos el crecimiento de los
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precios en el conjunto de Espana y la Comunidad
Valenciana desde la aprobacién de la ley, obser-
variamos que en la Comunidad Valenciana han
crecido mas rapidamente. Es evidente que este
dato no supone una evaluacién formal del impac-
to de la LRAU pero al menos proporciona una indi-
cacion sobre sus efectos.

Existen también partidarios de recuperar el
impuesto municipal sobre solares para evitar lo que
se denomina “retencién especulativa del suelo”. Sin
embargo, hay que recordar que la eliminacion de
dicho impuesto coincidié con una moderacién del
precio de la vivienda.

Ultimamente se oye hablar de una nueva ini-
ciativa para contener el precio del suelo en forma
de un “gran pacto de estado”. Esta propuesta es
consecuencia del cruce de responsabilidades entre
diferentes administraciones. El gobierno central
culpa a los ayuntamiento de vender caro el suelo
publico para financiarse, mientras los ayuntamien-
tos culpan al gobierno (central y autonémico) de
promulgar leyes que no tienen ningun efecto sobre
el precio del suelo y de no proveerles con suficiente
financiaciéon para hacer frente a sus obligaciones.
& Son los ayuntamientos culpables? No. El utilizar
concursos en lugar de subastas para vender el
suelo publico seguramente reduciria su precio
(pues en los concursos la manipulaciéon es mucho
mas fécil). Esto, sin embargo, no reduciria el pre-
cio de la vivienda. Lo Unico que harfa es aumentar
el beneficio de los constructores y promotores y
reducir los ingresos del ayuntamiento. No se debe
olvidar que al final los recursos obtenidos por los
ayuntamientos son utilizados para prestar servicios
publicos a los ciudadanos.

La solucién mas obvia desde el lado de la ofer-
ta es producir un gran nimero de viviendas de pro-
teccién oficial. El problema de la vivienda de
proteccion oficial es encontrar empresas dispues-
tas a construir al precio maximo de los mddulos
existentes. Logicamente cuando el precio de la
vivienda libre aumenta las empresas constructoras
ganan mas construyendo vivienda no protegida
y, por tanto, el nimero de viviendas de proteccion
oficial disminuye. Sucedié en el boom del perio-
do 1987-1991 (en 1990 se construyeron 50.000
viviendas protegidas) y ha sucedido de nuevo en
el boom actual (en 2002 se construyeron 46.000).
Solamente acercando los médulos al valor de mer-
cado de las viviendas se podrian transferir recur-
sos productivos del lucrativo sector libre a la vivien-
da de proteccion oficial, especialmente cuando la

presién sobre dichos inputs es muy fuerte. Esto sig-
nifica, por supuesto, un elevado coste en términos
presupuestarios.

En todo caso, no parece que se pueda argu-
mentar seriamente que el incremento del precio de
la vivienda observado en los dltimos afios es debi-
do a problemas de oferta. En el boom actual el sec-
tor de la construccion ha sido capaz de producir
alrededor de 550.000 viviendas al afio (media entre
1998 y 2003) frente a las 350.000 del boom de fina-
les de los ochenta.

4. LOS FACTORES FUNDAMENTALES:
LA DEMANDA

Es evidente que el incremento actual de los pre-
cios esta impulsado basicamente por factores de
demanda. La bajada de los tipos de interés, la
extension de la duracion de los préstamos hipote-
carios, el incremento del nivel de renta per cdpita
o la reduccion de la tasa de desempleo han favo-
recido un incremento sustancial de la demanda.
Desafortunadamente, este incremento de la deman-
da de vivienda en propiedad se ha producido en
perjuicio del alquifer (que ya representa tan solo el
10,5 por 100 de la tenencia inmobiliaria), lo que
hace todavia mas disfuncional y anémalo el sector
inmobiliario espafiol frente al del resto de los pai-
ses desarrollados.

Aunque la promocién de la vivienda en alquiler
ha sido un objetivo declarado de la politica eco-
némica desde hace mas de dos décadas, las medi-
das promulgadas han fracasado por su escasa
entidad, por la falta de convencimiento de los suce-
sivos gobiernos sobre la importancia de promover
la vivienda en alquiler y por la simultdnea aplica-
cion de medidas fiscales y presupuestarias para
favorecer el acceso a la propiedad de la vivienda.
En situaciones como la actual, donde el precio
queda fijado por la maxima cuota hipotecaria que
una familia puede pagar dados sus ingresos, las
desgravaciones fiscales se transmiten directa-
mente a un aumento de los precios. Por este moti-
vo, parece logico reconsiderar la desgravacion
generalizada a la vivienda en propiedad y el regre-
so de la desgravacion por alquiler a las deduccio-
nes del IRPF. Solamente las familias con menor
nivel de renta deberian beneficiarse de estas
deducciones fiscales. La reforma del IRPF de 1999
limité en parte los aspectos mas regresivos de la
legislacion anterior, al poner un limite a la des-
gravacion por vivienda independiente de la base
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imponible del contribuyente. Sin embargo, la refor-
ma también elimind la desgravacién por alquileres
y la renta imputada a la vivienda en propiedad,
perjudicando de nuevo a la tenencia en régimen
de alquiler.

Otra propuesta, que aunque de dificil aplica-
cién podria tener cierto efecto en la revitalizacién
del mercado de alquiler de viviendas, es ef aumen-
to de las cuotas del impuesto de bienes inmue-
bles para las viviendas desocupadas. No obstan-
te, esta medida choca con enormes dificultades
de gestion.

5. LOS FACTORES NO FUNDAMENTALES:
LA BURBUJA

Los factores no fundamentales son los que
hacen mas dificil poder contener el crecimiento del
precio de la vivienda. Una vivienda produce servi-
cios pero también es un activo y, como tal, su pre-
cio se ve afectado por las expectativas que los indi-
viduos tengan sobre su valor futuro. Si dichas
expectativas no se corresponden con la evolucién
de los fundamentales entonces se produce una bur-
buja. ¢Qué sustenta estas expectativas irreales de
tasas de crecimiento altas y sostenidas en un futu-
ro? En primer lugar, la formacién de expectativas
futuras basadas en las tasas de crecimiento de los
precios en el presente, divulgadas por las socie-
dades de tasacién y amplificadas por los medios
de comunicacién. El segundo factor es la pervi-
vencia de una serie de falacias populares.

Es muy dificil detener el ansia inversora de los
individuos (3) si la rentabilidad presente de la com-
pra de una vivienda alcanza valores estratosféri-
cos. Supongamos que el precio de una vivienda
sube en un afo un 17 por 100, que se ha financia-
do con un préstamo del 80 por 100 del valor, que
el tipo de interés es del 4 por 100 y que los costes
de transaccién son del 12 por 100. En estas con-
diciones la rentabilidad obtenida en un afio es del
49,3 por 100. Ante estas tasas de rentabilidad resul-
ta muy dificil persuadir a los potenciales compra-
dores/inversores que la vivienda es un activo arries-
gado como cualquier otro. En los fondos de
inversion las gestoras hace tiempo que incluyen en
la letra pequena la frase “rentabilidades pasadas
no implican rentabilidades futuras”. En el mercado
inmobiliario nadie avisa.

Ademés, existe toda una serie de falacias popu-
lares que afectan a la inversién inmobiliaria como

que los precios de la vivienda no pueden bajar, que
la convergencia con Europa implica que los precios
se sitien a los niveles europeos, etc. (4). Quizas
la falacia méds importante, por el efecto que tiene
sobre la percepcion del riesgo de la inversién inmo-
biliaria, es aquella que sefiala que el precio de la
vivienda no puede bajar. Los contraejemplos son
tan abundantes que no hay suficiente espacio en
este articulo para citarlos. Baste solo recordar que
el precio de la vivienda en Hong Kong ha caido un
66 por 100 desde 1997 (5). Las autoridades mone-
tarias de este pais sefialaron recientemente que el
22 por 100 de las hipotecas son mayores que el
valor de la viviendas sobre las cuales descansan,
fenédmeno que fue bastante frecuente también entre
los propietarios de viviendas en Londres a princi-
pios de los afios noventa.

En paises mas cercanos también se han pro-
ducido caidas de precios. Por ejemplo el ultimo
boletin mensual del Banco Central Europeo (diciem-
bre de 2003) senala que la media de caida de los
precios de la vivienda entre 1999 y 2002 en Austria
ha sido del 8 por 100 anual, mientras en Alemania
alcanza el 5 por 100 anual, aunque Ia disminucién
en 2002 fue superior. En Portugal la caida en 2002
ha sido del 6 por 100, mientras en Holanda fue
superior al 1 por 100.

Siempre hay quien argumenta que “Espafia es
diferente” y que el precio de la vivienda nunca ha
caido en Espafia. Esta es otra falacia. Los precios
de la vivienda sufrieron importantes descensos a
mediados de los afios setenta y principios de los
ochenta aunque la escasez de datos impide com-
probar este fenémeno en mds de unas pocas ciu-
dades. No obstante, no hace falta remontarse tan
lejos para ver caidas importantes de precios. El
grafico 1 muestra la evolucién de la tasa de cre-
cimiento interanual de los precios reales entre
1991 y 1994 en el conjunto de Espafia, Madrid y
Barcelona. Los datos provienen del Ministerio de
Fomento. Como se puede observar en el gréafico
las caidas en algunos trimestres son muy signifi-
cativas.

¢ Qué se puede hacer para afectar al compo-
nente no fundamental y desinflar la burbuja?
Posiblemente la tnica solucién sea la adoptada por
el Banco de Espafia en sus periédicas adverten-
cias de que el precio de la vivienda esté sobreva-
lorado, que podria bajar, que los bancos deben
tener un colchén financiero suficiente para hacer
frente a una eventual caida de los precios, etc. Con
todo las advertencias del Banco de Espaiia no han
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GRAFICO 1
TASA DE CRECIMIENTO INTERANUAL DE LOS PRECIOS REALES DE LA VIVIENDA 1991-1994
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conseguido frenar el optimismo desbordado sobre
la evolucién futura del precio de la vivienda.

6. CONCLUSIONES

Detener la escalada de los precios de la vivien-
da es una tarea muy complicada cuando la deman-
da presiona con fuerza y las ganancias de capital
que se pueden obtener son tan substanciosas
como las actuales. La maxima “si no compro hoy
mafana estard més cara” domina un mercado
donde existe una carga emocional muy fuerte. Los
buscadores de ganancias rapidas y la pervivencia
de una serie de falacias populares en torno a la
vivienda tampoco colaboran en la contencién del
precio de la vivienda. Una accién publica sosteni-
da, adecuadamente financiada y con objetivos

claros, podria tener efectos positivos, aungue limi-
tados por la importancia de los factores no funda-
mentales.

NOTAS

() Universitat Pompeu Fabra.
(1) En Situacién Inmobiliaria.

(2) En 2003 era la quinta autonomia en el ranking de pre-
cios mas bajos.

(3) Diversas estimaciones recientes cifran en aproximada-
mente un 50 por 100 el nimero de viviendas que se compran uni-
camente como una forma de inversion.

(4) Para un andlisis més detallado de estas falacias popu-
lares se puede consultar Garcia MONTALVO (2004), “Burbujas
inmobiliarias,” de préxima aparicién en la revista Economistas.

(5) La burbuja se formé en los afios noventa cuando ya se
sabfa que China tomaria posesion de Hong Kong.
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LOS RETOS DE LA POLiTICA REGIONAL EUROPEA ANTE LA AMPLIACION

José Villaverde Castro (*)

La préxima ampliacién de la Unién Europea (UE)
de quince a veinticinco paises miembros es la mas
comprometida de todas las realizadas hasta el pre-
sente, por lo que supone un desafio de enormes
proporciones para el propio futuro de la UE. Aungue
este desafio tiene numerosas vertientes (politica,
institucional, social, econémica, linguistica, ...),
nuestro interés aqui y ahora se centra, de forma
exclusiva, en la relacionada con la politica de cohe-
sién y, particularmente, con la politica regional
comunitaria (PRC). Tal y como reconoce el “segun-
do informe intermedio sobre cohesién econémica y
social” de la Comisién Europea, tal ampliacién supo-
ne “un reto sin precedentes para la competitividad
y cohesion interna de la Uniér’’; en consecuencia,
y sobre todo de cara a las perspectivas financieras
para el préximo periodo de programacién (2007-
2013), se torna imprescindible replantearse los prin-
cipios y orientaciones que rigen la actual politica de
cohesion, entendida en sentido amplio.

1. AMPLIACION Y DESEQUILIBRIOS
REGIONALES

La ampliacién de la UE, justificada tanto por
motivos politicos —mantenimiento de la paz y esta-
bilidad en Europa— como econémicos, supone, en
comparacién con la actual UE-15, un aumento de
la superficie del 23 por 100, de la poblacién del 20
por 100 y del PIB de 4,8 por 100; el desigual incre-
mento de estas dos Ultimas magnitudes implica,
precisamente, un descenso del PIB per cdpita
medio del 12,4 por 100.

Ademas de los efectos anteriores, cuyo aspec-
to mas llamativo es el mencionado empobreci-
miento global de la UE, la ampliacién traera consi-
go un aumento sustancial en las disparidades
territoriales y sociales (1). Centrandonos en las pri-
meras, hay que destacar que la ampliacién dupli-
cara el tamano de las diferencias entre regiones
ricas y pobres, ya que la mayoria de las regiones
de los nuevos paises miembros tienen unos nive-

les de renta por habitante comparativamente muy
bajos, comprendidos entre el 30 y el 40 por 100 de
la media de la UE-15. Valoradas estas disparida-
des a través de indicadores como la ratio maximo-
minimo o el indice de Gini, el cuadro 1 pone en evi-
dencia el fuerte incremento que experimentaran las
mismas como consecuencia de la ampliacion.

Dando por supuesto que la politica de cohesién
es indispensable y que el desarrollo de las regio-
nes menos prdsperas debe seguir siendo priorita-
rio (puntos ambos sobre los que parece existir con-
senso), es precisamente el mencionado aumento
de las disparidades —y la concentracién geografi-
ca de las regiones mas pobres en el Este de la UE
ampliada— el que hace conveniente el replantea-
miento integral de la politica de cohesion europea
y, de forma especial, de la PRC. Esto es asi por-
gue, entre otras cosas, la ampliacion ha puesto
sobre el tapete tres hechos de muy hondo calado:

1. Que la capacidad contributiva de los nuevos
Estados miembros al presupuesto comunitario es
muy reducida;

2. Que las necesidades de financiacion de estos
paises son muy superiores a las de los de la UE-15,
dado su menor indice de desarrollo (2); en cuanto a
la financiacion efectiva que reciban estos paises,
habra que tener en cuenta, entre otros factores, su
capacidad de absorcién, en particular en relacién con
los limites establecidos (4 por 100 del propio PIB), y
sus posibilidades de cofinanciacién de proyectos.

3. Que existen fuertes reticencias, cuando no
franca negativa, a que los actuales contribuyentes
netos amplien sus aportaciones al presupuesto
comunitario, haciendo que éste crezca como por-
centaje del PNB.

A la vista de estas circunstancias, es obvio que
la reforma, y el reforzamiento, de la PRC se tor-
na una tarea no sélo conveniente sino, también,
imprescindible.
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CUADRO 1
DISPARIDADES TERRITORIALES EN LA UE
(PIBpc en paridades de poder de compra, afio 2000)

INDICE UE-15 UE-25 UE-27
1 2 3 4 il 6
Ratio méximo-minimo:
— Un pais 0 region ........ocoveeremeccrrceceneeens 2,89 513 6,33 9,07 8,38 14,84
— 10 por 100 de paises 0 regiones ............ 2,31 2,66 4,07 4,25 5,38 5,35
— 20 por 100 de palses o regiones ............ 1,97 2,15 3,42 3,00 4,24 3,71
fndice de GiNi ..............ooeeemersessssseneeeceeiennns 0,06 0,20 0,30 0,24 0,33 0,25

Nota: 1, 3y 5: entre palses; 2, 4 y 6: entre regiones.
Fuente: Eurostat.

2. LOS RASGOS BASICOS
DE LA PRC

El objetivo béasico de la PRC es, de acuerdo con
el Tratado de la Unién, el de “reducir las diferen-
cias entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el retraso de las regiones (...) menos
favorecidas”.

Habiendo pasado por distintas etapas desde
que en 1975 se creara su principal instrumento,
el FEDER, la PRC, tal y como la conocemos en la
actualidad, se inicia a partir de 1988 y recibe un
potente impulso en 1992, con {a firma del men-
cionado Tratado de la Unién. En relacién con el
vigente periodo de programacién (2000-2006),
las medidas estructurales de la UE representan,
en términos financieros, aproximadamente un 33
por 100 del presupuesto comunitario, del que la
mayor parte (mas del 90 por 100) corresponde a
los fondos estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-
Orientacion e IFOP), que buscan la convergencia
de las regiones, y el resto al Fondo de Cohesion,
destinado basicamente a promover la convergen-
cia entre paises (3). En relacién con los fondos
estructurales, la parte mas voluminosa de presu-
puesto (94,65 por 100) corresponde a las iniciati-
vas nacionales y una parte mucho menor (el 5,35
por 100) a las iniciativas comunitarias, cuyo nime-
ro ha disminuido considerablemente (4); a su vez,
estos fondos estructurales se canalizan a través
de tres Objetivos —1 (regiones con un PIB per
cdpita inferior al 75 por 100 de la media comuni-
taria), 2 (reconversién econdémica y social de
zonas no incluidas en el Objetivo 1) y 3 (promo-
cion de la educacién, la formacién y el empleo en
zonas no integradas en los Objetivos 1y 2)—, pri-
mando en su aplicacion los criterios de concen-
tracion, cooperacion, programacion, subsidiarie-

dad y complementariedad (cofinanciacién y adi-
cionalidad).

3. LOS RETOS DE LA PRC ANTE
LA AMPLIACION: LA CUADRATURA
DEL CIRCULO

Varias son las alternativas posibles para la
nueva PRC. Tal y como apuntan algunos expertos
(Tarschys, 2003), desde el punto de vista concep-
tual hay al menos tres posibilidades que merecen
ser consideradas: la renacionalizacién de la PRC,
haciendo gque los Estados miembros enfrenten sus
propios problemas regionales; la reasignacion del
presupuesto comunitario a favor de otras politicas
(seguridad, investigacién, etc.) que hasta el pre-
sente han estado poco dotadas; vy, por ultimo, la
reforma radical de la PRC, prestando mas atencion
al objetivo final de cohesién que al intermedio de
convergencia (5).

La primera de las opciones mencionadas, man-
tenida sobre todo por Holanda, conllevaria, de
hecho, la desaparicion de la PRC; esta alternativa,
sin embargo, no parece gozar de mucho predica-
mento, ya que como se manifiesta en el documen-
to de la Comisién Europea “El futuro de la politica
de cohesién” (2003), nacionalizar equivale a redu-
cir y, en consecuencia, “asumir el riesgo de con-
centrar la actividad econdmica en las zonas mds
atractivas de cada pais. No se podria alcanzar asi
el objetivo de cohesidn y desarrollo equilibrado del
territorio europeo’.

La segunda opci6én tampoco creemos que goce
de muchos apoyos, maxime si tenemos en cuenta
gue el llamado “consenso de Berlin” implica que el
presupuesto destinado a las politicas de cohesidon
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debe ser del orden del 0,45 por 100 del PIB comu-
nitario.

Parece, por lo tanto, que la Unica alternativa
posible es la de la reforma sustancial de la PRC.
Al respecto, todo parece indicar que el debate —y
la respuesta politica que se dé al problema— se
plantea en torno a tres puntos basicos:

a) Ampliar o no el presupuesto comunitario;

b) Aumentar o no el peso de la PRC en el pre-
supuesto comunitario; y

¢) Los criterios de distribucién de las ayudas
estructurales.

La primera de las opciones mencionadas pare-
ce, tal y como se apuntd previamente, totalmente
descartada, méxime después de la reaccion de
algunos paises europeos ante el fracaso de la cum-
bre de Bruselas sobre la Convencién. Como es bien
sabido, la pretensién de estos paises (Francia y
Alemania, principalmente) es que el presupuesto
de la UE no sobrepase el 1 por 100 del PNB comu-
nitario, quedandose asi muy alejado del tope maxi-
mo del 1,29 por 100.

La segunda alternativa, aunque posible, tam-
poco parece gozar de muchos apoyos, ya que el
incremento del peso relativo de las politicas es-
tructurales debera hacerse, necesariamente, a
costa de la politica agricola comun; dado que ésta
beneficia sobre todo a paises como Francia y
Alemania, es poco probable que esta iniciativa
prospere.

En consecuencia, todo parece indicar que la
Unica alternativa viable es el redisefio de la politi-
ca de cohesién. En este sentido, la Comisién
Europea todavia no ha hecho publico su “Tercer
informe sobre cohesién econdmica y social”, docu-
mento en el que, con toda seguridad, explicitard su
postura en relacién con esta cuestion; al respecto
s6lo caben, por lo tanto, conjeturas. Entre las que
se han ido barajando hasta ahora, creemos de inte-
rés mencionar las dos siguientes:

1. Racionalizar la PRC con actuaciones como:

a) Limitar la misma a los paises y regiones mas
pobres.

b) Excluir gradualmente a algunos paises (Ir-
landa, Espana y Portugal) del Fondo de Cohesion.

2. Mantenimiento del statu quo. Esto implica-
ria mantener o ampliar la actual PRC, dando, entre
otros, un tratamiento adecuado al denominado
“efecto estadistico.” Aqui se han barajado distin-
tas alternativas, entre las que destacan las siguien-
tes:

a) Fijar dos umbrales de referencia para las
ayudas a las regiones Objetivo 1, uno para las
regiones de la actual UE-15 y otro para las regio-
nes de los paises de la ampliacion;

b) Fijar, para todas las regiones del UE-25, un
umbral de renta por habitante superior al 75 por
100 actual;

¢) Buscar una solucién transitoria para las
regiones afectadas por el efecto estadistico, crean-
do un Objetivo 1 bis (propuesto por el Comisario
Barnier), que permita una reduccién gradual de las
ayudas recibidas (la idea es que, en una primera
fase, perciban el 90 por 100 de las ayudas que les
habrian correspondido de no efectuarse la amplia-
cion).

Ademas de las propuestas mencionadas, el
reciente informe elaborado a iniciativa de Romano
Prodi, y bajo la direccién del profesor Sapir (2003),
plantea, entre otras, la necesidad de redisefar las
politicas de convergencia y remodelar el presu-
puesto de la UE como mecanismo para expandir
el potencial de crecimiento de la UE (6). En este
sentido, el informe expone la conveniencia de eli-
minar los fondos estructurales actuales y, asu-
miendo que el principal problema europeo es su
escaso potencial de crecimiento, sustituirlos por
tres nuevos fondos: uno de crecimiento, otro de
convergencia y otro de reestructuracién. En rela-
cioén con el fondo de convergencia, que seria el
encargado de la cohesién, sugiere modificar el des-
tino del gasto, volcando la mayor parte del mismo
en dos objetivos prioritarios: la creacion de nue-
vas instituciones (institution-building), ayudando a
los paises de baja renta a contar con un aparato
administrativo y legal estable y capaz, y la inver-
sién en conocimiento e investigacion. En cuanto a
las politicas de convergencia o cohesion propia-
mente dichas, la propuesta es concentrar las mis-
mas en los paises mas que en las regiones de baja
renta (7), y que, dentro de éstos, los fondos se des-
tinen prioritariamente a la inversidn en capital fisi-
co (productivo e infraestructuras) y humano, dejan-
do libertad a los beneficiarios acerca de ¢cémo
asignar los fondos recibidos entre distintos pro-
yectos nacionales.
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Hoy sigue con nosotros.

Légico. Porque nadie sabe estar con la pequefia y mediana empresa
como lo hacemos nosotros: desde el principio, a las duras y a las
maduras, y aporténdole todo el asesoramiento y apoyo financiero y
tecnolégico que necesite para crecer. Por eso, porque siempre lo hemos
hecho asi, hoy lideramos este mercado, con un porcentaje de permanencia
de clientes muy superior a la media. Somos asesores expertos en PYMES.
Somos expertos en su empresa. Condzcanos y compruébelo.
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Cada vez que alguien abre una empresa crea
puestos de trabajo, genera riqueza.
Colaborara con otras empresas , competira.
Crecera, tal vez vivira conflictos, tal vez viva
momentos dificiles; y volvera a empezar.
Su energia mas potente no procedera de las
maquinas.

Su mayor riqueza no podra expresarse en
numeros.

Estara formada por personas. Formara a
personas.

Ayudaré a que la economia se mueva, aque la

vida se mueva.

En Caixa Catalunya colaboramos para hacer realidad mas de 150.000 empresas.
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G

CAIXA CATALUNYA
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i CUADRO 2
DISTRIBUGION DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO
(Perspectivas financieras 2007-2013)

) MILLONES PORCENTAJE

CAPITULOS DE SOBRE

EUROS EL TOTAL
Crecimignto ........ecrveivinimismimsenins e, 73.000 48
— Competitividad y empleo.................. 24.000 16
— Cohesitn y empleo.........c.ceeveereuneene 49.000 32
Recursos naturales (Agricultura) ........... 57.000 38
Seguridad y Justicia.........ccooeeeereereanerne 3.000 2
Acciones EXteriores.........o.oorcvecececnnne 10.000 6
Total (1,24 por 100 del PIB de la UE)...... 153.000 100

Nota: Esta distribucion, puramente tentativo y, al parece, propuesta por la
Comisién Europea, se corresponde con la aparecida en la prensa nacional
el 23-1-04,

4. CONCLUSIONES TENTANTIVAS.
EL CASO ESPANOL

Aunque la pelota todavia estd en el tejado, es
obvio que el reto de la nueva PRC es enorme, equi-
valente, por lo tanto, a la cuadratura del circulo.
Sélo mediante la cesién de las partes —Espaiia
incluida— y la ampliacién del presupuesto desti-
nado al logro de la cohesién econémica y social,
ésta tiene alguna posibilidad de triunfar a partir de
2007. En caso contrario, la nueva Europa sera
mucho méas mercantil y mucho menos cohesiona-
da, social y econémicamente.

Para Espafia dos conclusiones parecen, en
todo caso, evidentes. La primera es que un amplio
numero de regiones, consideradas hasta ahora
como Objetivo 1, dejaran de serlo, bien por la apli-
cacion de un efecto riqueza, bien por la de un efec-
to estadistico. En ambos casos, sucede que hay
procesos de negociacién encaminados a que la
pérdida de ayudas estructurales que ello implica
se produzca de forma gradual (phasing-out) duran-
te el proximo periodo de programacion, tal y como
ha sucedido, en el actual, con Cantabria. La segun-
da conclusién es que, aln en el supuesto (irreal)
de que triunfen plenamente las tesis de la Comi-
sion Europea de elevar el presupuesto comunita-
rio hasta el 1,24 por 100 del PIB agregado y man-
tener el peso de las acciones estructurales en el
32 por 100 del mismo (cuadro 2), no cabe ningu-
na duda de que la financiaciéon que va a recibir
Espafia a través de las mismas sera bastante infe-
rior a la percibida hasta ahora (8): dicho en otros
términos, el saldo financiero con la UE seguira sien-
do positivo para nuestro pais, pero mucho menor

que en el pasado reciente y en el presente. Esta
pérdida de fondos afectard, muy probablemente,
a todas las regiones espafiolas, aunque, como es
I6gico, en menor medida a las que sigan forman-
do parte del Objetivo 1 (Andalucia, Extremadura y
Castilla-La Mancha), sea cual sea la denominacién
que reciban en el proximo periodo de programa-
cién. Este resultado —que, dadas las circunstan-
cias, parece bastante légico aunque nadie lo
desee—, deberia traer aparejada una ensefianza
inmediata: puesto que, a escala comunitaria y
financieramente hablando, se avecinan tiempos
dificiles para las regiones espafiolas, es impres-
cindible, en primer lugar, hacer el mejor uso posi-
ble de las ayudas que se seguiran recibiendo hasta
2006 y, en segundo lugar, empezar a buscar fuen-
tes alternativas de financiacién que, al menos en
parte, palien los efectos de ila merma mencionada.
Los politicos tienen tarea por delante.

NOTAS

(*) Universidad de Cantabria.

(1) Estas disparidades aumsntardn aiin mds cuando se pro-
duzca, en 2007, la prevista incorporacién de Rumania y Bulgaria.

(2) Estos palses, ademés, sufren de una deficiente dota-
cion de infraestructuras, reducida capacidad empresarial, bajo
nivel tecnoldgico, degradacion medioambiental, instituciones inefi-
cientes y centralizadas, etcétera.

(3) Facilitando, inicialmente, el cumplimiento de los criterios
de convergencia y, ahora, el cumplimiento de los programas de
estabilidad y crecimiento.

(4) En la actualidad sélo hay cuatro Iniciativas Comunitarias:
INTERREG, LEADER, EQUAL y URBAN.

(5) Esta propuesta esta basada en la consideracién de que
las politicas estructurales de la UE tienen un efecto muy limita-
do sobre la convergencia y que ésta, a su vez, sélo afecta de
forma muy leve a la cohesidn.

(6) Segun informaciones de prensa, ésta parece ser, final-
mente, la propuesta que la Comisién Europea pondra sobre la
mesa a mediados de febrero de 2004. Esta propuesta plantea un
presupuesto de 153.000 millones de euros anuales, equivalen-
tes al 1,24 por 100 del PIB de la UE.

(7) Elinforme sostiene utilizar el PIB per cdpita nacional
(medido en paridades de poder de compra) como criterio de ele-
gibilidad. Los principios de programacién, adicionalidad y cofi-
nanciacién deberfan ser mantenidos al tiempo que el de condi-
cionalidad deberia ser reforzado.

(8) Seguln datos de la Comisidn, la ampliacién podria cos-
tar a Espaiia en torno al 35 por 100 de los fondos estructurales
que recibird en el actual perfodo de programacién 2000-2006.
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LAS EXPECTATIVAS DE LA OPINION PUBLICA ANTE EL ARO 2004

Francisco Alvira Martin
José Garcia Lopez

INTRODUCCION

En el primer sondeo del ejercicio de 2004, la opi-
nién de los espafoles podria exponerse en la
siguiente frase: “lenta mejora de la confianza de los
consumidores’.

Respecto al anterior sondeo, noviembre de
2003, el indice del Sentimiento del Consumidor
(ISC) ha logrado un pequefno avance de tres pun-
tos. Si la comparacion retrocede a los valores del
ISC en febrero del afio 2003 /a mejora anual es
mds importante: diez puntos del ISC entre ambas
consultas a los consumidores. “Los espafioles
abordan el nuevo afio con mayor optimismo que
en el gjercicio pasado’.

Los datos macroeconémicos justifican esa per-
cepcién mas positiva: la contencién de la tasa de
inflacién, el aumento de la afiliacién a la Seguridad
Social, un aumento del PIB superior a la media de
la UE y un déficit fiscal cero, son datos favorables.
En el haber de la economia espafiola, un nimero
importante de parametros de su sistema ha fun-
cionado bastante bien; sin embargo, el publico no
parece percibir suficientemente esa mejora, ni sus
expectativas se corresponden con la informacién
econémica.

A pesar de la mejora de los datos objetivos, en
el ultimo sondeo continda el predominio de las res-
puestas desfavorables sobre las positivas. Ef ISC
en febrero de 2004 es mejor que el del afio 2003,
pero continva siendo inferior a 100 y la distancia
con los valores del afio 2000 es adn muy amplia.
La confianza econdémica manifestada en el afio
2000 estd adn lejos de recuperarse, aunque mas
lentamente la economia haya seguido una senda
positiva. La falta de correspondencia entre los datos
macroeconémicos y el sentimiento econémico es
una cuestiéon importante.

Revelar los problemas diarios de la gente y como
los individuos perciben y valoran las politicas de los

gobiernos para solucionarlos, completan el pano-
rama del sentimiento de los consumidores resumi-
do en el ISC. La valoracién de los componentes del
ISC explica, en parte, las razones para que se mani-
fieste una mayor o menor confianza global ante
situaciones que segln las estadisticas son pareci-
das. Incluso puede darse el caso de una informa-
cién econémica mas desfavorable sobre la situa-
cion econdmica real en los afos anteriores que se
corresponda con una percepcion mas positiva del
publico y un nivel del ISC maés alto. Este parece ser
el caso de los dos lltimos afos. Aunque se haya
prolongado una evolucién positiva de la situacion
real, la percepcion personal discrepa de los datos
y el sentimiento econémico es mas negativo. Las
diferencias o discrepancias percibidas al comparar
la realidad presente con otras situaciones no son
funcién exclusiva de las diferencias reales, sino tam-
bién de las diferencias subjetivamente percibidas
sobre el conjunto del sistema.

Los individuos realizan implicitamente, respec-
to a la situacién presente, diversas comparaciones:

— Su situacion personal con la de los demas.

— La situacion con el pasado.

— Las previsiones sobre lo que se esperaba.

— Lo que se merece personalmente.

— Lo que subjetivamente se necesita.

Los resultados pueden, de hecho siempre es asi,
diferir temporalmente y los individuos percibir mayor
bienestar en peores situaciones econémicas.

Ademas, las valoraciones se establecen en el
ambito subjetivo y una serie de condiciones para
una buena calidad de vida, como la educacién, la
ideologia, la edad, la renta..., intervienen en las dis-

crepancias percibidas entre la informacién y el sen-
timiento econdémico.
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Conocer directamente la opinién de los indivi-
duos sobre la marcha de la economia y llegar a un
indice sintético que permita comparar su evolucién
es, sin duda, un instrumento muy atil. El motivo es
que el nivel de confianza de los consumidores,
inversores o ahorradores influye notablemente en
el comportamiento de la economia. Pero al obser-
var las discrepancias temporales del sentimiento
econdmico respecto a los datos reales, parece inte-
resante conocer la apreciacién del ptblico sobre la
evolucién de los problemas sociales que, en defi-
nitiva, condicionan el bienestar personal.

Una posible explicacién a las discrepancias
entre la evolucién de la economia y la percepcién
de los individuos se apoya en la imagen de los pro-
blemas sociales.

Los barémetros periddicos del CIS permiten
seguir la evolucién de los problemas generales, los
personales y familiares.

En el cuadro 1 se ordenan los problemas segln
su mayor o menor relevancia para el publico. Con
una amplia distancia sobre el siguiente problema,
el paro es la principal preocupacién de los espa-
fioles y lo ha venido siendo desde el comienzo de
la elaboracién del Indice. En febrero de 2004, sélo
el 11 por 100 de los espafioles, prevé que el paro
descendera en los préximos doce meses. Aunque
desde el afio 1999 el retroceso del nimero de para-

dos sea menor, cerca de un millén de individuos
ha abandonado esta condicién entre los afios 1995
y 2002. Este hecho no ha modificado suficiente-
mente las previsiones del publico. Al mismo tiem-
po, los ocupados han aumentado en unos tres
millones (1). El comportamiento simultaneo de las
dos variables parece que deberia afectar positiva-
mente a las expectativas de descenso del paro.
Los sondeos muestran que una mayoria espera
que aumente el paro, afio tras afo. La fuerte caida
de las previsiones positivas de la gente a patrtir del
afio 2001, y el correspondiente aumento de las
negativas, manifiestan que son necesarios fuertes
retrocesos de la bolsa de paro para una mejora
sensible de las expectativas de empleo y, cuando
no se producen, el pesimismo se refuerza.

Hay razones subjetivas. A pesar de una evolu-
cién positiva la presencia de unos dos millones de
individuos en paro es todavia un problema muy
importante para la sociedad espafiola. Lo es real y
subjetivamente.

El notable aumento de la poblacién activa pro-
duce un efecto aritmético en las noticias sobre el
paro. Los dos millones de nuevos activos influyen
mas en la tasa de paro, 37,7 por 100, que la reduc-
cion de un millén de parados, un retroceso del 30
por 100 y se mantiene una importante bolsa de indi-
viduos que busca empleo, con independencia del
ndmero de activos.

CUADRO 1
ORDENACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS (1)
EN ESPARA PERSONALES
Diciembre 2003 Diciembre 2002  Diciembre 2001  Diciembre 2003  Diclembre 2002  Diciembrs 2001

Paro........ 100 100 100 100 100 100
TeIrorismo .........ccocovvreerereeemcececrirnene 68 72 99 29 33 60
Desastre del Prestige (2)...................... 43 28
Inseguridad ciudadana......................... 37 29 22 47 38 29
Vivienda...........c..oncnnivnninsninin, 30 12 6 56 25 14
Inmigracitin ...............ocooccoeeercencrerennnne 24 20 15 18 15 11
Problemas econémicos........................ 21 15 17 59 45 44
1)1 19 15 24 12 14 18
Problemas politicos...............cccccrceenee. 16 15 11 12 1 6

23 12 16
Pensiones.............ccooeererevecnencccnncnnrene 29 20 20
Edueacién .........c..ccoocereemmeecerrcnnrrnenenns 6 15 13 19

(1) El Indice sefiala la relevancia de cada problema respecto al paro, el méas importante segdn la percepcion de los espafioles.
(2) El desastre del Prestige adquiere una gran relevancia publica en el afio 2002 y répidamente desaparece de la lista de preocupaciones.
Fuente: Barémetro del CIS. Diciembre de los afios 2001, 2002 y 2003, estudios 2441, 2474, 2548.
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Esta situacion, dos millones de parados, esta
muy presente en la valoracién del publico porque
el paro trasciende del ambito estrictamente econé-
mico. El paro es un problema social de multiples
caras que influye directamente sobre los hogares.
Es rara la familia en que la que alguno de sus miem-
bros no tenga problemas de empleo y actia como
amenaza sobre la mayoria de los trabajadores. El
paro es un problema no resuelto y el grafico 8 mues-
tra malas expectativas para los préximos afos.

En el plano personal, los problemas de la eco-
nomia familiar, la vivienda y la inseguridad ciuda-
dana ocupan los puestos siguientes al paro. Al
comienzo del afio 2004 parece interesante sefialar
el relevante papel que la vivienda y la inseguridad
ciudadana han cobrado en la sociedad.

Con relacion al paro, el indice de insatisfaccién
por la situacién de la vivienda en el afio 2001 era
14. Sélo dos afios mas tarde ese indice es 56. El
indice de inseguridad ciudadana ha seguido un pro-
ceso similar. Los precios de la vivienda, segun las
sociedades de tasacion, y los datos sobre pobla-
cién reclusa o la evolucién de los delitos, de acuer-
do las estadisticas judiciales, revelan que la per-
cepcioén de la gente tiene un importante apoyo en
la realidad.

Cuando se pregunta por los problemas en
Espafia, se observa una correspondencia alta con
los personales, con una excepcién notable: el terro-
rismo. Esta cuestién ocupa el segundo lugar en la
ordenacion de los problemas nacionales. Para los
individuos, la inseguridad ciudadana implica una
mayor amenaza que el terrorismo mientras que éste
es mas relevante para Espafa.

Existen otros problemas sociales, pero en las
encuestas tienen menor importancia (ver cuadro 1).
Paro, terrorismo, vivienda e inseguridad ciudadana
parecen ser las cuestiones mas graves para los
esparioles en el afio 2004. Otros, como la educa-
cion, la sanidad, las pensiones, las drogas o las
cuestiones estrictamente politicas no influyen tanto
en la vida diaria como los citados al principio o han
alcanzado un grado bastante alto de satisfaccion.

En el grafico 8 se muestran las expectativas del
pablico respecto a los problemas planteados. El
resultado es bastante pesimista. La gente no duda
sobre mayor inseguridad, falta de una respuesta
adecuada sobre la vivienda y extensién de la droga.
Al contrario, la asistencia sanitaria mejorara nota-
blemente, mientras que la situacién politica y la

econdmica lo harfa en menor medida. Por el con-
trario, el paro no mejorara.

En un intento de resumir el resultado de las dis-
tintas encuestas se podria decir que al comienzo
del nuevo ario:

— Ha mejorado algo la opinién sobre la evolucién
de la economia (aumento de 10 puntos en el afio).

— La gente considera que el paro no se ha
resuelto y un factor importante sobre la valoracién
de la situacion es la amenaza para los activos.

— La inseguridad ciudadana y la vivienda son
cuestiones graves que cuestionan el bienestar de
los ciudadanos y la gente desconfia de su mejora.

— La amplia presencia e importancia otorgada
a estos problemas interacciona con la apreciacion
de la marcha de la economia e influye en el senti-
miento econémico.

1. EVOLUCION DEL ISC

En el dltimo trimestre del afio 2000 se inicié un
descenso de la confianza. En noviembre de 2001,
el ISC pierde el valor 100, y las opiniones pesi-
mistas superan a las optimistas. Después de una
ligera recuperacién en junio de 2003, los resulta-
dos del sondeo de noviembre de 2003 reforzaron
la situacién de desconfianza de los consumidores
siendo las expectativas y percepcién sobre la eco-
nomia nacional sensiblemente peores que las per-
sonales. En febrero de 2004 se observa una peque-
fia mejoria respecto al sondeo de noviembre de
2003. Al comparar el nivel del ISC y de sus cinco
componentes, entre el comienzo del afio 2003 y de
2004, la mejoria es mas importante.

2. LOS OPTIMISTAS

En el cuadro 2 aparecen los porcentajes de in-
dividuos que responden positivamente a seis as-
pectos importantes de la economia nacional. La
magnitud de estos porcentajes complementa la
informacién del ISC para definir el estado de la opi-
nién publica sobre la economia.

Con relacion al anterior sondeo, febrero 2003,
el resultado méas destacado es un pequefio aumen-
to del porcentaje de los optimistas en la mayo-
ria de las cuestiones. La excepcion es el menor
porcentaje de individuos que prevé ahorrar en los
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GRAFICO 1
INDICE DEL SENTIMIENTO DEL CONSUMIDOR
1977-2003
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meses siguientes. Las expectativas sobre un lento
aumento de los precios es la Unica cuestién con
una mayoria de individuos optimistas.

3. LOS TIPOS DE OPINION ECONOMICA
Y SU EVOLUCION

Al cruzar las tres posibilidades de respuesta del
publico sobre su percepcién de la evolucién de la
economia nacional y familiar durante los dltimos

GRAFICO 2
EXPERIENCIA RECIENTE - ISC
1977-2003
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doce meses con las tres opciones sobre sus expec-
tativas en los préximos doce, los consumidores apa-
recen distribuidos en nueve grupos (ver cuadro 3).

— Los optimistas. Ha mejorado-mejorard; ha
mejorado-seguira igual; ha estado estancada-mejo-
rard, y ha empeorado-mejorara.

— Quienes expresan una situacién de estan-
camiento. La economia permanecera estancada y
se prevé que seguira igual.
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS - ISC
1977-2003
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— Los pesimistas. Ha empeorado-se agrava-
ra; ha empeorado-seguird igual; ha estado estan-
cada-empeorara, y ha mejorado-empeorard.

En febrero de 2004, los grupos mas amplios
corresponden a los individuos con una opinién
sobre la economia nacional estacionaria, 30 por
100, y también familiar, 51 por 100.

Los tres tipos béasicos de respuestas y su evo-
lucién entre los dltimos meses de los afios 2000 a

GRAFICO 4
MOMENTO DE COMPRA - ISC
1977-2003
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2003 aparecen en los gréficos 5 y 6: optimistas,
estancamiento y pesimistas. El pesimismo aumen-
ta en los dos graficos.

4. RELACION ENTRE LA ECONOMIA
DOMESTICA Y LA NACIONAL

En el esquema 1 se observa la relacién entre
las previsiones sobre la economia familiar y la
nacional:
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CUADRO 2
TAMANO DE LOS GRUPOS OPTIMISTAS 2000-2004 EN PORCENTAJE
AND 2004 AfiD 2003 ANQ 2002 A0 2001 AR 2000
Febrero  Noviembre Junio Febrero  Noviembre Junio Febrero Media Media

A. Sitoacién econémica del Pais:

1. Ha mejorado.......coenicennimeninnereons 15 14 16 10 16 18 20 26 31

2. MEJOrara ...ce..covvrvverrvreressessrearennns 18 15 18 13 18 19 21 21 28
B. Situacion economica familiar:

1. Ha mejorado 11 1 13 11 13 15 16 19 17

P CTToTE: T S — 16 16 18 16 19 19 18 22 24
C. Demanda: consumo familiar:

1. Buen momento de compra......... 14 13 11 8 10 10 14 25 33

2. COmprara Mas .....ooeeeeeeereeereemens 1 8 7 7 8 9 9 1" 14
D. El Paro:

1. DiSminUIra......co.oceeveeeemereeemeeene 16 17 22 9 10 16 11 20 32
E. La inflacién;

1. Ha aumentado poco.........c..cceveer 16 15 18 14 17 27 50 43 54

2. Aumentard poco ........cceverererenn. 2 58 65 43 45 41 32 52 61
F. Aharro:

1. Aumentara........cccocvveevernrvenncanne 35 33 33 38 37 41 45 46 49

Nota: Las cifras del cuadro sefialan los porcentajes de individuos optimistas. Se han redistribuido los porcentajes de NS/NC; estd el porcentaje restante

formado por la suma de quienes consideran la respuesta “sigue igual” o empeoraré.

CUADBO 3 )
TIPOS DE OPINION ECONOMICA
Febrero 2004
A B
EXPERIENGIA Expectativas sobre /a economia nacional Expectativas sobre Ia economia familiar
Mejorard Seguird igual  Empeorard Suma Mejorard Seguird igual  Empeorard Suma
Ha mejorado........................ 9 6 1 16 7 5 — 12
Estacionaria 4 30 5 39 6 51 3 60
Ha empeorado 3 17 25 45 3 1 14 28
SUMA......coconiricerieiien: 16 53 31 100 16 67 17 100

— Un 16 por 100 cree que su economia fami-
liar mejoraré. En este grupo, la mayoria, 42 por 100,
de los individuos espera que mejoraré la economia
nacional; seguira igual el 40 por 100 y sélo un 18
por 100 cree que empeorara.

— Entre los individuos que esperan empeorar
en el afio préximo, 17 por 100, la mayoria, 69 por
100, también cree que la economia nacional evo-
lucionara desfavorablemente. Sélo un 4 por 100
espera que mejore y un 27 por 100 cree que segui-
ra igual, aunque su economia familiar empeore.

— El grupo mas amplio de consumidores, 67
por 100, cree que su economia no cambiara du-
rante el préximo afo. Si a este grupo se le pre-

gunta por la economia nacional, la mayoria, 63
por 100, espera que la economia nacional se
estancara también, pero un 24 por 100 dice que
empeorard, aunque ese cambio negativo no se
traducird en un empeoramiento de su situacién
personal.

Al considerar las expectativas de toda la pobla-
cién se manifiesta que el grupo mas ampilio, 42 por
100, espera que la economia nacional y la familiar
no cambiaran en el afio 2004.

Respecto al anterior sondeo hay una pequefia
mejoria de las expectativas y se confirma la estre-
cha relacién entre la percepcién sobre la situacion
personal y general.
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GRAFICO 5
EVOLUCION DE LOS TIPOS DE OPINION SOBRE LA ECONOMIA NACIONAL
80
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5. INGRESOS, EDAD Y SENTIMIENTO
ECONOMICO

Los valores del ISC y de sus componentes
segun la edad y los ingresos de los consumidores
en el Ultimo sondeo muestran:

— La edad influye en el sentimiento econémi-
co de los individuos. Los mas jévenes, menores de
35 afios, son bastante mas optimistas, ISC 90; los
mayores de 55 afios, los més pesimistas, ISC 74.

GRAFICO 6

Nov. 02 <

Jun. 03 —
Feb. 04 —

Esta pauta se ha repetido en anteriores sondeos y
las diferencias, segun la edad, entre las previsio-
nes nacionales son pequefnas y mas amplias cuan-
do se trata de las familiares.

— El grupo mas optimista es el de rentas altas.
Las diferencias con relacion a la percepcion y pre-
visiones sobre la economia nacional son inferiores
a las que aparecen sobre la economia familiar. Hay
un acuerdo bastante importante entre los individuos
de los diferentes estratos de renta respecto a la evo-
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ESQUEMA 1

RELACION ENTRE LA EXPECTATIVA SOBRE ECONOMIA FAMILIAR Y GENERAL. FEBRERO 2004

(En porcentaje)
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GRAFICO 7
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lucién de la economia nacional y las discrepancias
en las previsiones sobre la economia familiar.

Los individuos de bajos ingresos y de mas edad
son, por tanto, los mas pesimistas de la poblacién
espaniola.

6. EL SENTIMIENTO ECONOMICO
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El sentimiento econdémico de los espafioles difie-
re bastante seguin su comunidad. En el dltimo son-
deo, los residentes en el Pais Vasco son los mas
optimistas (ISC 91), a bastante distancia siguen los
andaluces (ISC 82), los madrilefios (78) y los valen-
cianos (ISC 71) (ver gréfico 7); todos ellos mani-
fiestan una confianza superior a la media nacional.

El ISC de todas las Comunidades Auténomas
en febrero de 2004 muestra una ligera mejoria res-
pecto al indice de febrero de 2003 salvo en la
Comunidad Valenciana.

7. LOS PROBLEMAS DE LOS ESPANOLES

a) El Paro

Al comienzo del afo 2004 (2), un 63 por 100 de
los individuos sitia el paro entre los tres principa-
les problemas de Espafia, seguido del terrorismo,
43 por 100, y, a bastante distancia, la inseguridad
ciudadana, 23 por 100, y la vivienda, 19 por 100.
El paro no ha abandonado el primer puesto desde
el primer sondeo del ISC en Espafa. En el plano
personal, también el paro es el primer problema,
34 por 100, pero el terrorismo deja paso a la vivien-
da y a la inseguridad ciudadana.

Las previsiones de mejora del paro han descen-
dido 2 puntos, en los ultimos meses de 2003 (ver
cuadros 4 y 5). El 44 por 100 de los consumidores
espera que aumente el nimero de parados y un 40
por 100 que permanezca estable en los meses
siguientes. El aumento de los individuos incorpora-
dos a la Seguridad Social se ha producido sin que
hayan mejorado las expectativas. La incorpora-
cion de las mujeres, los jévenes, los individuos “des-
animados” y los inmigrantes al grupo de afiliados
causan un aumento de los ocupados sin una caida
suficiente de la bolsa de parados, que mejore la
confianza de la poblacién. Ademés, muchos de los
empleos no responden a las caracteristicas o expec-
tativas de amplios grupos de individuos en paro.

Las expectativas sobre el paro y los principales
problemas de la sociedad espafiola son malas (ver
gréafico 8).

b) La inflacion

El cuadro 6 relaciona las previsiones de paro
e inflacién. El grupo mas amplio, 24 por 100, es
pesimista y est4 formado por los individuos que
prevén un aumento del paro y un crecimiento
mayor de los precios. El segundo grupo, 22 por
100, prevé la estabilidad de precios y del paro.
S6lo un 11 por 100 muestra unas previsiones muy
favorables: descenso del paro y de la tasa de infla-
cion.

Un 52 por 100 prevé un buen comportamiento
de los precios en el afio 2004 y esta opinién difie-
re de los resultados sobre el paro.

CUADRO 4
EXPECTATIVAS DE PARO
Ao 2004 ANO 2003
Febrero Noviembre Junio Febrero

Aumentara.... 4 42 38 56
Estable......... 40 40 40 35
Disminuird.... 16 18 22 9
Total..cocvcrrere 100 100 100 100

CUADRO 5

EDAD, RENTAS Y EXPECTATIVAS DE PARD
Febrero de 2004
EDAD RENTA
15-34  35-54 54ymds Baja Media Alla

Aumentara.... 45 44 43 51 48 4

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178
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Estable ......... 38 41 40 40 38 40
Disminuira.... 17 15 17 9 14 19
Total............. 100 100 100 100 100 100
CUADRO 6 i
EXPECTATIVAS DE PARO E INFLACION EN LOS PROXIMOS MESES
Febrero 2004
TENDENGIAS EL PARO EN LOS PROXIMOS 12 MESES
DE LOS PRECIOS Aumentard Estable Disminuird
Alza mias rapida .............. 24 18 6
Mas lenta, estabilidad.... 19 22 1
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GRAFICO 8

EXPECTATIVAS PARA LOS PROBLEMAS EN EL ANO 2004

NETO
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Drogas | 4 -25
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Medio Ambiente [ O S 28 30 -13
Situacion politica | 1 M 4
Situacién econémica 60 AN 8
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Fuente: Barémetro del CIS Dic/2003. Estudio 2548.

¢) Ahorro familiar

El cambio de la actitud hacia el ahorro mani-
festada en anteriores encuestas (3) se confirma
en el Ultimo sondeo: la mayoria no considera razo-
nable ahorrar en las circunstancias actuales, 66
por 100.

ESQUEMA 2
RELACION ENTRE LA ACTITUD FRENTE
AL AHORRO Y LA POSIBILIDAD DE AHORRAR
(En porcentaje)

Es razonable No es razcnable
ahorrar ahorrar
34 66

Posibilidad
de ahorrar

Y ¥ A

Si No Si No

65 35 20 80

También se mantiene la estrecha relacién entre
la actitud hacia el ahorro y la posibilidad de ahorrar
(ver esquema 2).

NOTAS

(1) Balance econdémico y regional. Afios 1995/2002, de
JULIO ALCAIDE INCHAUSTI y PaBLO ALCAIDE GUINDO. Ed. Funcas.
Tablas 4,5y 6.

(2) Respuestas a la pregunta sobre los tres problemas prin-
cipales que existen actualmente en Espafia o les afectan perso-
nalmente (méaximo tres respuestas).

(3) Cuademos de Informacién Econdémica, nam. 177/2003,
pégina, 63.
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mayor de 18 afios, con seleccién de individuos mediante cuo-
tas de edad y sexo. Seleccién de viviendas mediante método
de secciones censales. Muestra 2000 entrevistas.

Se han utilizado los Barémetros del CIS 2548, 2474 y 2441 corres-
pondientes a los meses de diciembre de los afios 2003, 2002
y 2001.
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COMENTARIO DE ACTUALIDAD

Ramon Boixareu

Después de una persistente subida que pa-
recia que no iba a tener fin, el euro, hace pocas
semanas, retrocedid, como reaccién, segln pare-
ce, no sblo a las manifestaciones de preocupa-
cién de relevantes personalidades de la politica
y de las finanzas de Europa y de Estados Unidos,
sino también a lo que expresaba el Gltimo nime-
ro del boletin mensual del Banco Central Europeo,
en el sentido de que la fuerte revalorizacién de la
moneda unica frente al délar podia obstaculizar y
frenar una incipiente recuperacion de la economia
europea.

Pudo esperarse que después de tales mani-
festaciones, las autoridades, bien europeas, bien
norteamericanas, o ambas, adoptarian medidas
conducentes a frenar la subida del euro o a con-
tener la caida del délar, y esto fue probablemen-
te lo que dio lugar al citado retroceso del euro.
Ahora bien, en vista de que ni las autoridades
cambiarias europeas ni las norteamericanas, pasa-
dos dos o tres dias, adoptaban medida alguna que
corroborara de hecho las manifestaciones verba-
les de los dirigentes, el euro reanudé su ascen-
sién como si nada hubiera ocurrido ni nada se
hubiera dicho.

¢ Qué medidas podian haberse adoptado para
detener la subida del euro? ;Cual deberia haber
sido la actitud mas adecuada ante el fenémeno?
El principal inconveniente de esa subida es, para
Europa, su efecto negativo sobre las exportacio-
nes de la zona euro, que se ven encarecidas fren-
te a las de los paises que ven sus monedas deva-
luadas. Pero este argumento no ha debido parecer
suficiente —por lo menos hasta ahora— a los res-
ponsables del BCE, los cuales considerarian, tal
vez, que si bien el alza de la moneda dafia a las
exportaciones del area euro, su impacto en tal sen-
tido puede que se compense con el abaratamien-
to de las importaciones europeas y con una mayor
contencién de la inflacién.

Otra actitud que podia haberse adoptado es,
obviamente, una intervencién en el mercado de
cambios, con el fin de influir en las cotizaciones,
bien del euro (a la baja), bien del délar (al alza). Sin
embargo, parece predominar la impresién de que
una intervencion tendria pocos efectos si no parti-
ciparan en ella todos 0 una mayoria de los paises
posiblemente afectados, lo que excluye, en princi-
pio, que una medida de tal naturaleza pudiera darse
en este caso.

La dnica intervencion conocida que ha tenido
lugar en el mercado de cambios durante la corta
vida del euro —una operacién de compra de la mo-
neda unica— ocurrié en septiembre de 2000 y
fue llevada a cabo con la colaboracion de todos los
paises del 7G.

Més factible podria parecer una reduccién de los
tipos de interés por parte europea, o una subida de
los mismos por parte norteamericana. Pero el hecho
de que no se haya acudido a esta solucién puede
interpretarse en el sentido de que el alza del euro
o la caida del ddlar no han alcanzado todavia el
nivel que justifique una medida tan delicada como
una modificacién de los tipos de interés.

Por lo demas, existe un notable escepticismo
sobre la posible mediacién del Grupo de los Siete
es esta cuestién, cosa que podria haberse inten-
tado con ocasion de la reunion que el citado grupo
iba a celebrar a principios de febrero en Florida. En
realidad, se crey6 poco probable incluso que el
Grupo fuera a ocuparse a fondo del tema, y que se
limitaria, en el mejor de los casos, a recomendar,
en términos mas bien imprecisos, la estabilidad de
las divisas.

En cualquier caso, el comentario que precede
puede que tenga algun sentido referido a lo que
ha sido la cotizacion del euro frente al délar hasta
hace quince dias, aproximadamente. Ocurre, sin
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embargo, que el euro, que habia reaccionado vigo-
rosamente después de apenas dos o tres dias de
retroceso, volvié a retroceder. ;Con qué motivo?
Probablemente porque se quiso conocer con exac-
titud la actitud que adoptaria el citado G7 sobre
esta cuestién.

Como estaba previsto, en efecto, el G7 se reu-
nié los dias 5 y 6 de febrero en Boca Raton (Flo-
rida), y se ocupd de la evolucién de los tipos de
cambio, particularmente de la relacién del ddlar
con otras divisas importantes, en especial el euro
y el yen.

Como decian Pierre-Antoine Delhommais y
Arnaud Leparmentier en Le Monde de 5 de febre-
ro, lo que los ministros de Finanzas de los pafses
de la zona euro y el presidente del BCE debian
defender en Florida era que se interrumpiera de
manera duradera el alza de la moneda tnica, que
amenaza la débil recuperacion econémica de
Europa. Los citados ministros y Trichet iban sin
duda a enfrentarse, en esta ocasion, con la repre-
sentacién de Estados Unidos, pais que, como
recordaban los dos columnistas de Le Monde en
aquella misma fecha, habia venido manteniendo
sobre esta cuestion una posicién equivoca y falsa.
Oficialmente, en efecto, Washington ha venido
sosteniendo “un délar fuerte, en interés de la eco-
nomfa norteamericana”. Tanto el presidente Bush
como el Secretario Snow lo han manifestado asi
innumerables veces publicamente cuando se les
ha interrogado sobre el particular. Lo mismo cabria
decir de Alan Greenspan. Pero la realidad no se
ha correspondido con tales declaraciones.

Sin embargo, el caso es que la posicion de la
representacién de la zona euro en Florida podia
verse debilitada por las divergencias se han mani-
festado entre los gobiernos europeos a propésito
del impacto del alza del euro. Algunos subrayan los
inconvenientes de la subida. Otros ven en ello ven-
tajas. “El euro ha entrado ya en una zona peligro-
sa”, segun expresion del jefe de los economistas
de la OCDE, Jean-Pierre Cotis. Juicio que no ha
compartido el Banco Central Europeo durante no
pocos meses y segun el cual un euro a 1’25 déla-
res no tiene nada de anornal y todavia menos de
preocupante. Ultimamente, sin embargo, algunas
manifestaciones del gobernador Trichet parecian
mostrar una actitud contraria a la persistente alza
del euro por parte del BCE.

Sea como fuere, asi estaban las cosas cuando,
los dias 7 y 8 de febrero, se celebraba la reunién

de Florida. La gran prensa le dedico a ésta y, mas
especificamente, a la caida del délar, apreciables
espacios de sus ediciones del dia 9, pero esto fue
todo. “Ninguno de los ministros del Gripo de los
Siete estaba de acuerdo con los demas sobre lo
que se tenia que decir sobre el tema”, decia The
Wall Street Journal, de modo gue los ministros, en
su comunicado, se limitaron a introducir algunos
cambios a lo que habian dicho tras la reunién que
los mismos habia celebrado en Dubai el pasado
septiembre. “Después de esto los ministros se irian
a la playa”, afiadia el Journal con dudoso sentido
del humor.

El caso es que los europeos consiguieron intro-
ducir en la declaracion final una frase que ponia de
relieve los peligros “del exceso de volatiliciad y de
los movimientos desordenados de los mercados
de divisas”. Esto es obvio. Pero ocurre que, hasta
ahora, el euro ha soportado toda la carga de la
debilidad del délar. Desde 2002, el euro ha subido
un 19 por ciento mientras que el yen lo hacfa sélo
en un 7 por ciento. Esta situacion no deberia durar.

Los norteamericanos consiguieron que, una vez
mas, se hiciera mencién a la necesidad de una
mayor flexibilidad de los cambios de las principa-
les divisas que no la tienen, advertencia dirigida a
los paises asiaticos, sobre todo a China y a Corea
del Sur.

Por consiguiente, el comunicado de la reunién
no se refirié en absoluto a la caida —tal vez exce-
siva— del dolar, y tampoco al hecho de que ésta
hubiera tenido lugar, posiblemente, un tanto des-
ordenadamente.

El hecho de que el communiqué no aludiera a
la apreciable subida del euro y no tratara de fre-
narla de algan modo no parecié sorprender a los
analistas. Sélo alguno de ellos aludié a la posible
razén de ello, diciendo que lo que probablemente
preocupa las autoridades monetarias europeas no
es tanto lo que el euro ha subido hasta ahora como
lo que pueda subir en adelante, y la rapidez de la
subida. El communiqué constituyd “una victoria muy
pequefia para los europeos, pues no es probable
que se evite la posterior caida adicional del délar
y la correspondiente subida del euro”, para el que
algunos pronostican un valor de 1’40 délares a
corto plazo, y de hasta 1’60 délares mas tarde.

Estado Unidos, o por lo menos una parte impor-
tante de su stablishment, se sentird feliz con un délar
todavia més débil, que puede ayudar a resolver dos
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de sus grandes problemas. El enorme déficit de su
balanza por cuenta corriente y su creciente déficit
presupuestario. Por lo menos, esto es lo que se
espera, si bien de momento esta lejos de manifes-
tarse asi, toda vez que lo que se conoce de diciem-
bre muestra més bien lo contrario, puesto que el défi-
cit comercial fue el mayor (42,5 m. m. de délares)
desde el record de marzo de 2003 (42,95 m. m.).
Todo ello sin olvidar los riesgos que comporta tam-
bién la desvaloracién del billete verde. Uno de ellos
es el encarecimiento de las importaciones; el otro
es el posible aumento de los tipos de interés, que
incentive a los inversores a comprar cientos de miles
de dolares anuales en forma de bonos del Tesoro.

Lo que pueda ser el mercado del euro tras la
reunién de los Siete Grandes de principios de febre-

ro se ha apreciado ya en los pocos dias que han
seguido a la reunién misma: con algunos peque-
fios vaivenes, se ha confirmado la tendencia de los
dltimos meses, de un marcado sentido alcista para
el euro, acompafiado de una caida, que puede
durar, para el euro. The Economist de 6 de diciem-
bre lo pronosticaba con claridad cuando decia que
“el délar deberd bajar mucho mas para eliminar los
desequilibrios de Estados Unidos”, a lo que afa-
dia: “las monedas no son simbolos de la virilidad
de la economia, sino obligaciones de las que los
inversores esperan un rendimiento. El délar, duran-
te alglin tiempo, estuvo floreciente porque los inver-
sores esperaban ganar mas con las obligaciones
en délares que a las nominadas en otras divisas.
Ahora no estan tan seguros, preocupados por los
twin deficits de Norteamérica”.
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El flanco Sur

(Le Monde de 6/12. Editorial)

En el flanco Sur de la Unién Europea viven cerca de
80 millones de maghrebinos. Edad media: menos de 25
afos; lenguas extranjeras frecuentemente habladas, si no
mayoritariamente: el francés y, en menor medida, el espa-
fiol; obsesién comun para una buena parte de dicha juven-
tud: la emigracion a [a Unién Europea; lazos muy fuertes
ya establecidos con Francia, Espaiia, ltalia, etc.-Se podrian
asi multiplicar hasta al infinito todas las buenas razones
que deberian conducir a la relacién (partenariaf) —huma-
na, cultural, econdémica y politica— cada dia més estre-
cha entre la Unién Europea y los cinco Estados del
Maghreb (Libia, Tiinez, Argelia, Marruecos y Mauritania).

Podria afiadirse a todo ello una razén estratégica fuer-
te: sujeto a una borrosa identidad debido a su pertenen-
cia a diversos universos étnico-religiosos, y victima de una
situacién econdmica poco brillante (cuando no es catas-
tréfica, como en Argelia) el Maghreb se halla socavado
por el islamismo militante. Esto es asi desde Tripoli a
Casablanca. La atraccion por Europa debe representar
aqui un papel estabilizador. En Ila formidable batalla en
curso entre modernidad y represion —en cuya primera
linea se encuentran las maghrebinas— Europa tiene algo
por decir, tanto por su posicién de vecindad como por la
composicién de la poblacién de no pocos de los barrios
de sus ciudades.

De ahi la importancia de la cumbre celebrada en
Tlnez, a iniciativa del presidente Zine El-Abidine Ben
Ali. Dicha cumbre reunid, por primera vez, a los jefes de
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Estados o de gobierno del Maghreb y de los siguientes
paises de la Unién: Espafa, Francia, ltalia, Portugal y
Malta, éste de préxima incorporacién. Los primeros se
sienten inquietos. Temen que la ampliacion de la Unién
se haga a su costa, y quieren ayuda e inversiones. Desean
que Europa abra todavia mas sus puertas a sus produc-
tos y a sus poblaciones. Los europeos, por otra parte,
estan de acuerdo sobre una parte del programa, pero
entienden, a cambio, que los flujos migratorios —los del
Maghreb y los que lo atraviesan como etapa hacia la
Unién— deben ser mas controlados.

Esto supone la organizacién de una didlogo casi per-
manentemente. Un primer ensayo fue ya intentado hace
ocho anos. Bajo el nombre de “proceso de Barcelona”, el
conjunto de los paises del Préximo Oriente y los Quince
de la Europa unida debfa constituir una gran asociacién
que se llamaria Euromed, que fracas6. Mas modesto, la
conjuncién de 5 + 5 de esta semana disefiada en Tlnez
parece mejor adaptada y méas prometedora. Pero una de
las condiciones del éxito reside en el lado Sur del conjun-
to. No se haré nada serio si los cinco paises maghrebinos
no hacen un esfuerzo hacia una integracién regional mas
eficaz. Clave de la estabilizacién migratoria, la inversién
europea no creara puestos de trabajo en el Maghreb mas
que si la regién se convierte en un mercado tnico, y no el
teatro de viejas e inagotables luchas politicas. En Tinez,
en Argelia, en Rabat, se sigue esperando a los padres fun-
dadores de un verdadero Maghreb unido.

Greenspan finest hour

(Samuel J. Samuelson, en Newsweek de 15/12)

En ultima instancia podria tal vez decirse que Alan
Greenspan tuvo su mejor momento (finest hour) justo
cuando el pablico le admiré menos. Recordemos que hace
s6lo unos meses, el mal aspecto de la economia nortea-
mericana inspiré temores de deflacion, es decir, de un des-
censo general de los precios ocasionado por una oferta
excesiva en busca de una demanda demasiado débil.
Ahora, la economia norteamericana esta encabezando
una recuperacion global, debido, aunque no en su totali-
dad, a Greenspan y a la Reserva Federal.

Por supuesto, no se les reconoce el mérito. Greenspan
ya no es el héroe de los afios 1990, cuando era homena-
jeado por presidir la mas larga etapa de expansién de la
historia de Estados Unidos. Ocurre ahora exactamente lo
contrario. El estallido de la burbuja que acabé formando-
se en el mercado de acciones expandié la idea de que
Greenspan habia contribuido a la disparatada especula-
cién. A pesar de su recuperacién mas reciente, la bolsa
ha perdido aproximadamente 5 billones de délares desde
el nivel maximo alcanzado en marzo del afio 2000; y a
pesar también de la recuperacién econémica, los 8,7 millo-
nes de parados del pasado noviembre fueron superiores
en 3,2 millones a los de abyril del afio 2000.

[.]

Lo que Greenspan y compafifa pueden haber hecho
ultimamente ha sido evitar el que hubiera sido el tercer

gran disparate de la historia de la Reserva Federal. Fue
tanto lo que empezé a ir mal en la economia a Ultimos de
2000 —y el resto del mundo dependia tanto de la econo-
mia norteamericana— que una reaccién timida por parte
de la Reserva Federal podia haber sido fatal. En realidad,
pudo haber debilitado tanto el gasto como los espiritus.
En cambio, el banco central respondié vigorosamente, sal-
vando la situacién. Redujo los tipos de interés 11 veces
en 2001 y otra vez en 2002 y 2003. El tipo para los fon-
dos federales (préstamos interbancarios a 24 horas) pasé
del 6,5 por ciento a finales de 2000 al presente 1 por cien-
to, el mas bajo desde 1958.

La construccién de viviendas, las ventas de éstas y
sus precios —todos sensibles a los tipos de las hipote-
cas— reaccionaron al alza.

Esta historia requiere dos advertencias. Primero, que
la reaccién de la economia se debié también a otras cau-
sas: importantes recortes de impuestos, el optimismo inna-
to de los norteamericanos, la habilidad de las empresas
norteamericanas para reducir costes y mejorar beneficios.
Y segundo, a la recuperacién le quedan todavia muchas
amenazas que vencer.

La actuacién en esa fase, de Greenspan & Co. evitd

graves males. Es posible que el piiblico no se lo reconozca
ahora, pero si lo hara la Historia.

Esta vez no hay champén para el Dow 10.000

(Allan Sloan en Newsweek de 22/12)

No hay nada como unos pocos afios malos y la pérdi-
da de algunos billones de délares para aprender a ganar
perspectivas sobre el comportamiento de los mercados de
acciones. Cuando el Dow superd el indice 10.000 por pri-
mera vez a principios de 1999, Nueva York podria haber
cambiado de nombre para llamarse Jubilation City. Durante
una generacién entera su bolsa fue un mercado expansi-
vo, ¥y la opinién general pudo llegar a creer que 10.000 era
sélo un hito histérico, pero nada definitivo, en el sentido que
era s6lo un paso més en la carrera hacia 20.000 y hacia
cifras alin mayores. Pero entonces estall6 la burbuja, se
produjo la crisis, hasta el punto que pudo creerse que la
vuelta a los 10.000 era un regalo de cara a las Navidades,
sin bien esta vez no se vio que nadie descorchara botellas
de champan, cosa que se explica si se tiene en cuenta que
a pesar de su subida del 20 por ciento en 2003, los inver-
sores pudieron pensar que el nuevo 10.000 podia haber
sido un 20.000 si no se hubiera producido entre tanto la
citada cafda, que mantuvo a la bolsa de N.Y. sin apenas
pulso durante cinco afios. En estos finales de 2003, el indi-
ce Dow ha cerrado virtualmente al mismo nivel que el 29
de marzo de 1999. Pero el mas representativo Standard &
Poor 500 ha caido un 18 por ciento desde entonces, y el
Nasdaq un 22 por ciento. E| valor total de la bolsa de N.Y.
se situaba 1,1 billones de délares por debajo de la cifra de!
dia de 1999 en que Dow alcanz6 10.000, y casi 5 billones
por debajo de la cifra record del anterior ciclo alcista, que
se registré en marzo del afio 2000. En realidad, el indice
Dow estaria hoy situado en 20.000 si hubiera persistido el
curso alcista de cuatro o cinco afios atras.
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Sea como fuere, aceptemos graciosamente y cele-
bremos que se haya superado de nuevo el indice 10.000,
pero no lo hagamos a lo loco.

[.]

La venganza de la Vieja Economia

(Robert J. Samuelson, en Newsweek de 22/12)

Ajuzgar por las estadisticas, la Nueva Economia esta
de vuelta.

En esta nueva fase, el crecimiento apenas ha cesa-
do, con un incremento del 8,2 por ciento en el tercer tri-
mestre de 2003. La productividad ha mejorado un 5,5 por
ciento, tasa anual, desde el fin de 2001, el doble que la
pasada década. La inflacién practicamente no existe, e
incluso la maquina creadora de empleo, que dltimamen-
te pareci6 estar averiada, ha vuelto a funcionar los (lti-
mos meses. La Nueva Economia parece estar viva y gozar
de buena salud. Este relato es plausible, tranquilizador,
... y falso. Han ocurrido otras cosas, muy importantes.

Lldmese la venganza de la Vieja Economia. La resu-
rrecciéon de la economia norteamericana no es un mila-
gro tecnoldgico sino una parte del viejo ciclo. Es darwi-
nismo econémico, la supervivencia del mas fuerte. En
periodos de expansién hay enormes oportunidades para
todos. Pero una crisis ocasiona una sacudida. Las empre-
sas mas débiles desaparecen, o se funden con rivales
mas fuertes, o pierden cuota de mercado. Incluso los
supervivientes frecuentemente recortan los costes a tra-
vés de despidos o del cierre de plantas innecesarias, de
almacenes y de oficinas. Mas pronto o mas tarde, unas
mayores ventas y beneficios superiores dan lugar a la
nueva contratacién de mano de obra y a mas inversio-
nes. Ahi es donde la economia norteamericana se
encuentra ahora.

[.]

Estados Unidos: recuperacién sélo para ricos

(Paul Krugman, en The New York Times y Herald Tribune
de 31/12)

En Estados Unidos, las Navidades fueron alegres
para los almacenes Sharper Image y Neiman Marcus,
en los que las ventas fueron superiores a los de la cam-
pafa navidefia del afio anterior. Menos alegres fueron
en Wal-Mart y otras cadenas de precios bajos. No cono-
cemos atin los resultados globales finales, pero esta claro
que los almacenes de lujo vendieron mucho, mientras
que los de clientela media y baja obtuvieron ganancias
mucho més modestas.

Con base a estos informes, uno puede sentirse ten-
tado a especular que la recuperacién econdémica nortea-
mericana es cosa de las familias acomodadas. Asi es, en
efecto.

Segin los datos del Departamento de Comercio, exis-
te una extrafia desconexion entre el crecimiento general
—que ha sido impresionante desde la pasada primave-
ra— y las rentas de una gran mayoria de norteamerica-
nos. En el tercer trimestre de 2003, como sabe todo el
mundo, el PIB aumenté a una tasa anual de 8,2 por cien-
to. Los datos mas recientes no lo desmienten. Sin embar-
go, en los seis meses que finalizaron en noviembre, las
rentas salariales subieron sélo un 0,65 por ciento, una vez
contabilizada la inflacion.

¢, Por qué los trabajadores norteamericanos no parti-
cipan del llamado boom? El caso es que el ritmo del
aumento del empleo sigue siendo lento y la cifra esta muy
lejos del incremento de 225.000 puestos de trabajo men-
suales creados en los afios de Clinton. Aquella cifra esta
incluso por debajo de los aproximadamente 150.000
empleos necesarios para dar trabajo a la creciente pobla-
cién trabajadora.

Ahora bien, si el nimero de empleos no aumenta lo
suficiente, ¢suben por lo menos las rentas de los ciuda-
danos que trabajan? No. Histéricamente, una mayor pro-
ductividad se ha traducido en unos mayores salarios. Pero
no esta vez.

]

El afio de la reaccion

(Le Monde de 4-5/1. Editorial)

A principios del afio pasado el horizonte econémico
mundial estaba oscurecido por la eventualidad de una gue-
rra en Irak. Todo el mundo esperaba saber cuales serian
las posibles consecuencias del conflicto, tanto sobre el terro-
rismo como sobre el precio del petréleo. Finalmente la gue-
rra tuvo lugar, pero el afio 2003 ha terminado sin que nin-
guno de los grandes problemas internacionales haya
encontrado solucién. El porvenir de Irak sigue siendo total-
mente incierto. Y aunque Iran, Libia o Corea del Norte
habian hecho algunas insinuaciones a propdsito de desar-
me, las amenazas de terrorismo y de proliferacion de armas
de destruccién masiva se mantienen en su totalidad.

La economia, sin embargo, no puede esperar més, y
reacciona. El afio 2004 podria ser un afio de fuerte expan-
sién: superior o igual del 4 por ciento en Estados Unidos,
del 2,7 en Japdn, del 8 por ciento en China, del 6 por cien-
to en India y en Rusia. Incluso Europa, a pesar de sus
indeterminaciones, se va situando para poder participar
en la fiesta. Esta coyuntura préspera se sostiene sobre
dindmicas sélidas: la revolucion tecnolégica del Norte sigue
abriendo inmensas perspectivas de desarrollo, mientras
que, en el Sur, miles de millones de seres humanos empie-
zan a tener acceso a un trabajo mas seguro y a condi-
ciones de vida decentes. “El mundo tiene ante si unas
perspectivas de crecimiento fabuloso”, escribe Jacques
Attali en nuestro suplemento especial de hoy.

Quedan interrogantes econémicos. El primero de ellos
es el délar. Para reactivar la maquina econémica nortea-
mericana, las autoridades monetarias y politicas estimu-
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laron el endeudamiento, tanto del Estado como de las
familias. Esas deudas empiezan a inquietar a los merca-
dos financieros, que dan la espaida a la moneda nortea-
mericana. Si el délar baja demasiado, o demasiado depri-
sa, obstaculizara la recuperacién econémica en Europa y
en Japon, y més tarde en otras partes. Todas las pers-
pectivas felices para 2004 resultarian falsas. Evitarlo es
posible si el poderoso patrdn de la Reserva Federal, Alan
Greenspan, se muestra particularmente habil; pero sobre
todo si la Administracion Bush evita los disparates y los
excesos de egoismo. ;Se puede confiar en ella?

En Europa, la difusién del crecimiento continda sien-
do fragil. Penalizada por el acelerado envejecimiento de
su poblacion, por sus divisiones, por sus dilaciones en la
puesta en marcha de sus reformas, por sus débiles esfuer-
zos en los sectores tecnolégicos de futuro, la Unién
Europea corre el riesgo de quedar, en 2004, al margen de
la reaccién de la economia mundial. Su ampliacién a 25
miembros, que tendra lugar el 1 de mayo, habria podido
abrir una nueva frontera. Ahora bien, como sea que sus
problemas institucionales y presupuestarios no han podi-
do ser resueltos, la operacién puede significar mas bien
su parélisis.

Y atin, a esas cuestiones —el délar, la cooperacion
europea— debe afadirseles todavia otra, mas importante:
¢ La economia, sola, puede ir bien? El crecimiento no puede
durar si debe rodearse por todas partes de protecciones
militares y policiacas cada vez més fuertes y mas costo-
sas. Prosperidad y seguridad van una al lado de la otra. En
2004, la primera se vislumbra, verosimil. La segunda no.

China y el délar

(Le Monde de 8/1. Editorial)

La continua caida del délar (20 por ciento frente al
euro en 2003) no supone sélo un elemento de una bata-
lla comercial transatlantica. Tal caida no es sélo una cues-
tién entre Estados Unidos y la Unién Europea, y sin duda
forma parte del arsenal dispuesto por el gobierno de Bush
para reactivar la economia norteamericana, dopando las
exportaciones con el fin de mejorar una balanza comer-
cial enormemente deficitaria. Pero la caida del délar pone
de manifiesto también un fenémeno mas profundo: la posi-
ble existencia de un lazo de interdependencia econémica
y financiera cada dia més estrecho entre Estados Unidos
y China. Si se confirmara, se trataria de un cambio estra-
tégico de enorme importancia.

Estados Unidos se esté convirtiendo en uno de los pai-
ses con mayor deuda del mundo. Practicando una politica
presupuestaria mas bien ligera —reduccién de impuestos,
aumento del gasto publico— el presidente Bush ha incre-
mentando los déficit norteamericanos como no se atreve-
ria a hacer un socialdemécrata europeo. Al otro extremo
de la cadena, alguien paga, en forma de compra de bonos
del Tesoro —hoy, por cierto, poco remunerados, aunque
esto no cree graves problemas toda vez que la confianza
en la economia norteamericana es tal que los bonds pare-
cen siempre una buena inversién—. Ayer, los paganos eran
sobre todo los japoneses. Hoy son mayormente los chinos.

Dicho de otra manera, el pais —China— que la Adminis-
tracion Bush calificaba de “adversario estratégico” hace
menos de tres afios, esta en el presente en curso de con-
vertirse en el principal acreedor de Estados Unidos.

Es un toma y daca. Los chinos registran un excedente
de 100 m. m. de délares anuales, aproximadamente, en
sus relaciones comerciales con Norteamérica. “El mayor
taller del mundo” suministra a un consumidor norteame-
ricano que, felizmente para la salud de la economia mun-
dial, tiene menos miedo que nunca al endeudamiento.
Queriendo preservar ese mercado, es légico que China
se haga cargo de una parte de las deudas de Estados
Unidos. China tendria mucho més que perder —disturbios
sociales gigantescos— que Norteamérica en el caso de
gue se cerraran las fronteras de Estados Unidos.

China ha ocupado o va a ocupar el sitio que ocupa-
ba Japén —éste también con grandes excedentes en su
comercio con Estados Unidos— en los afios 1980. Pero,
como lo hacia observar el director de la Fundacién para
la Investigacion Estratégica, Frangois Heisburg, en The
New York Times, las relaciones nipo-norteamericanas no
son las relaciones chino-norteamericanas. Hay una dife-
rencia de talla: Japoén es el aliado estratégico de Estados
Unidos en Asia, mientras que China estd —o estaba—
considerado en Washington como un “adversario estra-
tégico” decidido a hacer disminuir la influencia norteame-
ricana en la regién. No es facil imaginar a Tokio ejercien-
do un chantaje politico sobre Washington. ;Y Pekin? La
Administracién Bush ha adoptado ya respecto de Taiwan
una actitud que parece dirigida mas bien a China. 4 si
el verdadero revuelo del euro no fuera ocasionado por la
revalorizacién de éste sobre el curso del délar sino al cam-
bio de las relaciones chino-norteamericanas?

Los ministros de Hacienda, expedientados

(Financial Times de 8/1. Editorial)

No hubo nunca duda alguna de que los ministros de
Hacienda de la Unién Europea quebrantaron el espiritu
del pacto para la estabilidad y el desarrollo el pasado mes
de noviembre, cuando votaron contra la iniciacion de un
expediente para la eventual imposicién de sanciones a
Alemania y Francia. Ambos paises dejaron de respetar
las normas de la UE cuando rechazaron el llamamiento
de la Comision Europea pidiéndoles que redujeran sus
déficit fiscales.

Ahora, la Comisi6n ha sido advertida por sus servi-
cios juridicos de que dicha votacién constituyd una viola-
cién de la ley europea, y ha de decidir la préxima sema-
na si debe emprenderse una accién legal ante el Tribunal
de Justicia europeo. Deberia hacerlo.

El problema no consiste en decidir si el pacto para la
estabilidad constituye un marco adecuado. De lo que se
trata es de la necesidad de seguridad juridica. El pacto
figura entre los documentos mas complicados que la UE
ha elaborado. Contiene numerosas exenciones, algunas
especificadas y otras no, asi como normas de procedi-
miento abiertas a diferentes interpretaciones.
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Lo que estd en juego es si los ministros tenian el dere-
cho de abandonar un proceso —iniciado por la Comisién—
que pudo haber dado lugar a unas sanciones fiscales con-
tra Francia y Alemania. El pacto establece el procedimien-
to con riguroso detalle. Al mismo tiempo, autoriza a los minis-
tros para que lleven a cabo una votacién en cada fase critica.
Una de las cuestiones legales centrales es qué ocurre cuan-
do los ministros votan a favor de paralizar el procedimien-
to. Una resolucién del Tribunal podria aclarar este punto.

Algunos pueden esperar —y otros temer— que una
revisién podria conducir a una inversién de la decisién de
los ministros, e incluso a una imposicién de sanciones.
Esto es muy poco probable: el caso consistiria en el retor-
no a la ley y el orden en materia de politica econémica.

Pero tendria la ventaja adicional de incrementar la
presion sobre los gobiernos de la UE para enmendar el
pacto para la estabilidad. Después del fracaso de un
acuerdo sobre una Constitucion europea, los gobiernos
del Viejo Continente estén concentrados en el relanza-
miento del paralizado debate constitucional. por lo que el
momento Sptimo para la reforma del pacto para la esta-
bilidad se ha perdido.

El pacto es el principal instrumento de coordinacién
politica en la unién econémica y monetaria. El pacto
requiere cambios urgentes més alla de la vuelta de la
seguridad juridica en sus reglas de procedimiento. Por
ejemplo, las circunstancias especiales bajo las que los
ministros pueden suspender el procedimiento sanciona-
dor deben ser clarificadas. El objetivo debe consistir en
hacer que el pacto sea mas flexible, en especial durante
los periodos de crecimiento lento, pero sin sacrificar la
finalidad de unas finanzas publicas sélidas.

La accidn legal contra los ministros de Hacienda supo-
ne ciertos riesgos, naturalmente. Para empezar, la Co-
mision podria perder su caso. Esto seria mas que emba-
razoso. Debilitaria a la Comision como institucion politica.

Si la Comisién ganara pero el pacto permaneciera sin
cambios, los Estados miembros se verian enfrentados con
serias limitaciones de su soberania fiscal. Unos benefi-
cios tangibles se conseguiran sélo de la combinacién de
una resolucién favorable a la Comisién que fuera acom-
pafiada de una reforma del pacto. He ahi un riesgo que
merece la pena correr.

La primera crisis del euro

(Pierre Antoine Delhommais en Le Monde de 10/1)

¢ Puede Europa vivir sin crisis? En 2003 las crisis fue-
ron politica y econémica. Después de haberse despeda-
zado con el problema iraqui, los Quince se enfrentaron
con una dureza sin precedentes a propdsito del pacto de
estabilidad, antes de tropezar ante el acuerdo sobre la
Constitucién. Es més, todas esas batallas tuvieron lugar
sobre un fondo de recesién. Con un aumento del produc-
to interior bruto limitado al 0,4 por ciento, la vieja Europa
habra registrado uno de los peores resultados econémi-
cos de después de la guerra.

Y es en el momento preciso en que el crecimiento
—qracias al dinamismo de las economias norteamerica-
na y china— parece reanudarse en el Viejo Continente
cuando Europa entra en una zona de fuertes turbulencias
monetarias. El euro registra cada dia nuevas subidas fren-
te al délar, con lo que la Europa monetaria conoce su pri-
mera gran crisis.

No es que, después de su puesta en circulacién, el
euro hubiera tenido una vida fécil, pero su depreciacion
inicial, la introduccién de las monedas y de los billetes, la
caida de las bolsas, el debilitamiento de la expansién y la
falta de respeto por el pacto de estabilidad fueron supe-
rados sin quebrantos excesivos.

Sea como fuere, todo ello parece relativamente leve
frente a lo que supone, hoy, el valor excesivo del euro. Su
revaloracion constituye un golpe importante, una prueba
decisiva en el planc econémico y, méds aun, en el plano
politico.

El Premio Nobel de Economia Robert Mundell habia
explicado un dia que la debilidad que en una determina-
da fase mostr6 el euro habia resultado ser “una ganga”.
La devaluacién compestitiva del euro habia significado para
Europa un inesperado estimulo.

Hoy, por el contrario, su fortalecimiento puede repre-
sentar una catastrofe. Aunque el presidente del Banco
Central Europeo, Jean-Claude Trichet, denunciara “la vola-
tilidad y las turbulencias financieras”, el caso es que Trichet
ha subrayado una y otra vez las consecuencias positivas
de la subida del euro, por lo que supone para la baja de
los precios de los productos importados y, en otras pala-
bras, para la mejora del poder de compra. Peroc lo cierto
es que sus tesis no acabaron de convencer.

Los economistas, por lo menos en su inmensa mayo-
ria, creen, por el contrario, gue la subida de la moneda
Unica tiene como principal efecto la acentuacion del mayor
perjuicio que sufre la economia europea desde hace afios:
su déficit de crecimiento. La economia de la zona euro
estd demasiado enferma para permitirse una moneda fuer-
te, como pudo tener Estados Unidos los Ultimos afios de
la década de los afios 1990.

De manera casi mecdnica, un 10 por ciento de
aumento del valor del euro equivale a la disminucién apro-
ximada de un 1 por ciento del crecimiento de la zona euro.
Contener la revalorizacién de la moneda unica, dicen los
expertos, no es una condicién suficiente para asegurar el
retorno de un crecimiento duradero y sostenido, pero si
es una condicién necesaria para ello.

[-]

Los patronos, optimistas

(Le Monde de 13/1. Editorial)

Se nota la recuperacion y un sentimiento de opti-
mismo se apodera de los grandes patronos franceses.
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Se trata de un optimismo prudente, porque mucho
dependerd de la evolucion del dblar, pero que esté bas-
tante extendido a la vista de las respuestas de los PDGs
interrogados por Le Monde. Los patronos van acompa-
flados, esta vez, por los economistas, que esperan para
2004 una recuperacion del crecimiento de 1,5-2 por cien-
to en Europa, después de un afio 2003 de practico
estancamiento (+0,4 por 100). La situacién, pues, es
buena, particularmente en los bancos, que resultaron
muy poco castigados el pasado afio, y en el sector de
las nuevas tecnologias, para el que el horizonte parece
despejarse.

Los patronos franceses, ademas, parecen contar con
la compafiia de sus homélogos alemanes, cuya moral
esta en franco proceso de mejora a causa de la coyun-
tura, y también de los proyectos voluntaristas de refor-
mas del gobierno Schroeder. Que Alemania, nuestro prin-
cipal compafiero de fatigas, se recupere, es lo mejor que
nos puede ocurrir para consolidar nuestra propia reacti-
vacion.

Este retorno del buen tiempo para las grandes empre-
sas francesas ha sido precedido por los inversores bur-
sétiles: el CAC 40 ha recuperado el 16 por ciento en 2003,
después de tres afios seguidos de deslizamientos. Esta
recuperacién, sin embargo, debe ser relativizada si uno
quiere hacerse una idea de Francia entera a la luz de los
resultados de los grandes grupos. No debe olvidarse, en
efecto, que esos gigantes son, desde hace ya algun tiem-
po, mundiales, y que su base europea, y mas aan fran-
cesa, es singularmente reducida, lo que explica las res-
puestas prudentes que se obtienen cuando se interroga
a sus PDG sobre sus intenciones de invertir y de contra-
tar mano de obra. Tales ejecutivos tienen la vista dirigida
hacia “los mercados méas dinamicos”, es decir, como los
explicaba el director de Schneider, hacia Norteamérica y
Asia.

Cuando el Viejo Continente vuelva de disfrutar de cier-
to crecimiento, éste serd lento y mucho menor que el resto
del mundo, fuera de Africa y del Préximo Oriente. Para
Estados Unidos, China, India o Australia, 2004 deberia
ser un ano de fuerte crecimiento.

La inversién en Europa seguira siendo minima. La
nuevas capacidades apareceran en otras zonas, y lo
mismo ocurrird con el empleo. Una cosa ha de quedar
clara: ya no son las grandes empresas del CAC 40 las
que hacen subir las cifras del empleo en Francia, sino
las PMEs y los artesanos. No obstante, son los grandes
grupos los que estructuran el paisaje. No parece que
éstos tengan la intencién de contratar mano de obra en
Francia, en 2004. Si las reestructuraciones, en principio,
han terminado y si, por esto mismo, los planes de des-
pidos de los grandes grupos deberian ser mas reduci-
dos, el reclutamiento, en cambio, serd muy limitado, toda
vez que la politica de aquellos sera la de mejorar la pro-
ductividad.

Este cuadro podria oscurecerse a causa de una
caida del délar demasiado rapida y todavia mas pro-
funda frente al euro. El crecimiento europeo podria resul-
tar muy afectado por este fendmeno, y no superar el
1 por ciento. Todos los sectores no se veran tocados
directamente, pero si por el contagio. Si el délar no nos

castiga como se puede temer, la coyuntura invita a un
optimismo relativo.

Trichet y el euro

(Tony Major, en Financial Times de 13/1)

Jean-Claude Trichet, presidente del Banco Central
Europeo, dio ayer su primer y enérgico aviso sobre los
perjuicios que puede provocar la ripida subida de la mone-
da dnica, manifestando que los movimientos “brutales” del
délar no son bien recibidos en la zona euro.

Trichet utilizé tales términos después de una reunién
de los gobernadores de los principales bancos centrales
celebrada en Basilea. Insistiendo sobre la misma idea, el
presidente del BCE dijo que no puede aceptarse la exce-
siva volatilidad del tipo de cambio.

Trichet dijo también que las autoridades europeas
estaban preocupadas por esta cuestion. “Por supuesto,
no somos indiferentes ante la misma”. Sus comentarios,
por cierto, se tradujeron en una reduccién del valor del
euro. Ahora, los mercados saben que no encontraran la
puerta siempre abierta si pretenden seguir revalorizando
el euro. Todo da a entender que ha empezado una nueva
fase en la guerra de los tipos de cambio.

Las palabras de Trichet fueron mucho més fuertes
gue en su cauto comentario sobre esta materia de hace
un par de dias. Su ultima “intervencién verbal” al respec-
1o es el primer paso de un proceso que podria conducir a
una intervencién del BCE en el mercado de cambios, aun-
que esto tendria lugar, probablemente, sélo como medi-
da de ultima instancia.

Si la intervencién se produjera, el BCE desearia sin
duda actuar coordinadamente con Estados Unidos, con
objeto de que los efectos de la misma fueran més eficaces,
como ocurrié cuando se quiso fortalecer el euro, en 2000.

Se espera que la reunién de los ministros de Hacienda
del Grupo 7G que ha de celebrarse los dias 6 y 7 de febre-
ro en Boca Raton (Florida) se ocupe de los tipos de cambio.

El dltimo politico europeo que se ha referido a la subi-
da del euro ha sido Jean-Pierre Raffarin, primer ministro
francés, quien expresé su preocupacioén por la calda del
délar frente al euro. “Debemos trabajar rapidamente para
asegurar unas paridades que estén mas de acuerdo con
la realidad econémica”.

Cualquier esfuerzo destinado a persuadir a Estados
Unidos para que ponga un freno al descenso del délar es
poco probable que conduzca a algo positivo. La mayor
parte de los analistas, en efecto, cree que la Administracion
Bush estd a favor de un ddlar més bajo que pueda favo-
recer a los exportadores norteamericanos y propicie la
reduccién del déficit comercial.

Si el euro se situara por encima de 1'30 délares, es
muy probable que el BCE se viera sometido a presiones
para proceder a una reduccién de los tipos de interés.
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El despertar de la OMC

Ofensiva verbal contra la subida del euro

(Le Monde de 14/1. Editorial)

E! primer mensaje de politica internacional que Estados
Unidos transmite en 2004 es positivo, y puede incremen-
tar la confianza de los que creen en el multilateralismo y
que temian que la administracién Bush les hubiera dado la
espalda. Robert Zosllick, el secretario de comercio exterior
norteamericano, acaba de dirigir una carta a los 148 miem-
bros de la Organizacion Mundial de Comercio proponién-
doles la reanudacién de las negociaciones de la Ronda
Doha interrumpidas bruscamente en Cancun (Méjico) en
septiembre de 2003. Zoellick ha explicado en una entre-
vista con Financial Times que Estados Unidos “no sélo sigue
confiando en las negociaciones comerciales multinaciona-
les sino que las sitda en el centro de su politica comercial”.

Esta declaracién contradice la impresién originada des-
pués de la conferencia de Cancin, en la que Europa y
Estados Unidos chocaron con un “frente sur” de 22 paises,
encabezados por Brasil. Estos paises rechazan la apertu-
ra de negociaciones sobre la libertad de inversién, la com-
petencia, los mercados publicos y el aumento de las faci-
lidades a los intercambios y, sobre todo, exigen el fin del
proteccionismo y de las subvenciones agricolas de los pai-
ses del Norte. La rivalidad Norte-Sur se manifesté enton-
ces con tal violencia que la OMC parecié descomponerse.

Por otra parte, Norteameérica pareci6é que renunciaba
al multilateralismo comercial, y de conformidad con la que
parece ser la filosofia general de la Casa Blanca, Estados
Unidos iniciaba conversaciones bilaterales con diversos
paises y alcanzaba acuerdos con Sudafrica, Marruecos,
Australia y otros de América Central. Ademas, siendo este
un afio electoral en Norteamérica, 2004 parecié que iba
a ser un afio perdido para la OMC.

Zoellick quiere desmentir esta impresién, y desea que
las negociaciones se reanuden, que concluyan “a media-
dos del afio en curso” y que se organice una reunion en
la cumbre que se celebraria en Hong-Kong a finales de
2004. Para subrayar la buena voluntad norteamericana,
Zoellick propone eliminar las subvenciones a las expor-
taciones agricolas y dejar de hablar de inversiones y de
competencia.

Las propuestas norteamericanas constituyen una sor-
presa: en un afio electoral. Todos los paises, incluido
Estados Unidos, estdn mas bien inclinados hacia el pro-
teccionismo. No sera facil adivinar las razones que hay
detras de tales propuestas. Pero, sean las que fueren,
éstas deben ser bien recibidas. El bilateralismo comercial
debe ser rechazado por representar una defensa de las
puras relaciones de fuerza; bueno para los paises ricos y
nefasto para los paises pobres.

Europa debe aprovechar la ocasién. Estados Unidos,
aliado de la Unién Europa antes de Canciin en materia de
comercio agricola, la abandona ahora. Hara falta que
Europa se dé por enterada y que modifique rapidamente
y singularmente la politica agraria comun (PAC). Hablando
claro, la pelota esta ahora en manos del presidente fran-
cés, Jacques Chirac, gran defensor de las subvenciones
a los agricultores.

(Tony Major, en Financial Times de 18/1)

El euro bajé ayer a su menor nivel de este afio fren-
te al délar, como consecuencia de las manifestaciones de
las autoridades europeas, las cuales renovaron sus
esfuerzos verbales (talk down) alusivos a la reduccién del
valor de la moneda Unica, y esto ante los temores de que
la persistente subida del euro pueda impedir la recupera-
cién econémica europea.

La multiplicacién de los comentarios en tal sentido se
tradujo, en efecto, en un retroceso del euro, que ha visto
c6mo su valor quedaba reducido en un 4 por ciento fren-
te al maximo de 1°29 dolares que habia alcanzado al prin-
cipio de la semana.

Encabezando el coro de personalidades que mostré
su preocupacion por la fuerte subida del euro figuré Otmar
Issing, primer economista del BCE, a quien acompaiiaron
o siguieron Jean-Claude Trichet (BCE), Guy Quanden (B.C.
de Bélgica), Francis Mer (Ministro de Hacienda francés),
etc., por parte europea, y John Snow (Cecretario del Tesoro
USA) y Alan Greenspan (Reserva Federal), los cuales,
manifestando simultdneamente su preocupacion por la pro-
funda cafda del délar, complementaron Ia tarea de aproxi-
mar el valor de la moneda Unica europea y del billete verde.

Sea como fuere, Issing, en su comentario, puso de
relieve que, a su juicio, la subida del euro hasta el nivel
record alcanzado en dias pasados no ha constituido, en
si misma, ningun obstaculo a la incipiente recuperacion
de la economia europea.

[.]

El camino de Davos

(Guy de Jonquiéres en FT de 19/1)

En el momento en que un gran nimero de lideres poli-
ticos y empresariales de todo el mundo se dirigen a la
estacién invernal suiza de Davos para participar en la reu-
nién anual del World Economic Forum, existe en el aire
un sentimiento de relajamiento, incluso de optimismo casi
primaveral que estimula los contactos. Una recuperacién
econdmica relativamente sélida en Estados Unidos y Asia,
la captura de Saddam Hussein, las conversaciones entre
India y Pakistan y el abandono por parte de Libia de las
armas de destruccién masiva han incrementado las espe-
ranzas de que las nubes amenazantes se dispersen.

Sin embargo, bajo la superficie, las expectativas son
fragiles. Muchos de los participantes estan preocupados
por el futuro del crecimiento norteamericano, cuyo sos-
tenimiento no esta ni mucho menos garantizado y cunde
el nerviosismo ante posibles sorpresas desagradables.
“La gente parece confiada, pero sin convencimiento. Tiene
la sensacién de andar sobre una superficie de hielo muy
fina, y teme acontecimientos que no puede concretar”.
Asf se expresaba Klaus Schwab, el fundador y presidente
del Forum.
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Se espera que uno de los principales puntos de la
reunién de cinco dias que se va a celebrar durante la
semana en curso es el riesgo de una ulterior caida pro-
funda del délar que conduzca a una subida de los tipos
de interés en Estados Unidos que pueda paralizar e inclu-
so invertir el reciente inicio de la recuperacién econémi-
ca. Esta perspectiva es particularmente viva en los gran-
des ejecutivos empresariales europeos.

Por lo demas, la presencia de Cheney y de John
Ashcroft, vicepresidente y fiscal general, respectiva-
mente, norteamericanos, recordara a los presentes el
creciente coste econémico de la seguridad fronteriza y
de todas las medidas destinadas a combatir el terroris-
mo.

]

Los altibajos del euro

(Tony Major, en Financial Times de 21/1)

Los intentos europeos de reducir el valor del euro
mediante manifestaciones verbales fracasaron ayer en la
medida en que los ministros de Finanzas no consiguieron
convencer a los mercados de su voluntad de apoyar sus
palabras con hechos.

El euro subié un 1 por ciento, situdndose en 1'2592
délares al interpretar el mercado que un communiqué
de los ministros difundido en la noche del lunes era
demasiado timido para enfriar la divisa europea, que
aumento su valor un 20 por ciento el afio recien termi-
nado.

Charlie McCreevy, ministro de Hacienda irlandés y
presidente de la reunién de los ministros de la zona euro
se negd a responder a las sugestiones de que la decla-
racion de éstos habia sido demasiado timida.

En su communiqué, los 12 ministros de la zona euro
habian subrayado la necesidad de estabilizar la situacién
y habian expresado su “preocupacién” por los excesivos
movimientos de los cambios. Pero, como se dijo antes,
esto no fue suficiente para que el euro, después de haber
reducido algo su valor, se mantuviera en esa posicion,
reanudando seguidamente su subida.

[]

Davos: “China, China, China”

(Eric Pfanner en The New York Times - Herald Tribune
de 24-25/1)

Los normalmente locuaces politicos, los altos ejecu-
tivos, los intelectuales y los periodistas concentrados en
Davos con ocasion de la celebracion del “festival anual de
la palabra” (“falkfest’) que es el World Economic Forum,
un solo vocablo resume los temas que més interesan en
la edicién de este afio: China.

¢La economia que mas crece?: la China. 4El merca-
do al que no se puede dejar de estar presente? China.
¢La fuente de los fondos necesarios para evitar que la
economia norteamericana se hunda? China. ¢El motor
que da vida al crecimiento del comercio global?: China.
¢El agente que manipula el valor de su moneda a expen-
sas de Europa y de Estados Unidos?: China. ;El empre-
sario indiferente que presiona sobre los salarios a lo largo
y ancho del mundo subdesarroliado?: China.

El tema oficial del Forum de este afio es “la asocia-
cion para la seguridad y la prosperidad” (Partnering for
security and prosperity). Pero de la misma manera que las
reuniones fueron dominadas, el afio pasado, por la enton-
ces inminente guerra contra Irak, este afio, oficiosamen-
te, todo se mueve alrededor del prodigioso potencial eco-
némico —y las frecuentemente criticadas condiciones
sociales y laborales— del pais mas poblado de la tierra.

“Todo es China, China, China”, dice Lourdes
Casanova, profesora del Instituto de Administraciéon de
Empresas (INSEAD) situada en los alrededores de Paris,
que estudia las economias iberoamericanas de las que
apenas se habla este afio en Davos. “Me especializo en
causas perdidas”, dice Casanova.

Sin embargo, con mds de 50 m. m. de délares de
inversion directa extranjera en 2002, China puede pensar
que no tiene necesidad de acudir a Davos a mendigar
entre los jefes de las grandes empresas mundiales, que
si estan presentes, aunque muchas de éstas cuentan con
representaciones en China.

La gran pregunta, para la que querrian respuesta
muchos de los presentes en Davos, es qué hacer con toda
esa suma. Algunos de los analistas se muestran preocu-
pados por la posibilidad de que la economia China se ace-
lere en exceso, y que no pueda resistir un 8,5 por ciento
de crecimiento anual.

No se preocupen, dice Fu Jun, vicerrector de la
Universidad de Pekin, “Fuera de algunos sectores, como
la siderurgia, el automévil y el inmobiliario (real state), hay
pocas sefiales de que la economia crezca de una mane-
ra potencialmente inflacionista. China cuenta ya con ges-
tores econémicamente sofisticados, que saben distinguir
entre el papel del mercado frente al del Estado”, dijo Fu
en un debate.

Uno de los aspectos de la politica econémica de Pekin
es el tipo de cambio fijo que mantiene, muy impopular en
Washington. La administracién Bush ha insistido cerca de
las autoridades chinas para que dejen de mantener su
moneda sujeta al délar, que hace, ahora, que mantenga el
yuan artificialmente bajo, con lo que China puede invadir
Estados Unidos de productos chinos baratos. Todo lo cual
no impidio que el Secretario de Comercio norteamericano
dijera, en una de las reuniones de Davos, que “China pro-
gresa en la buena direccién, y se halla en buenas manos”.

Un representante chino sin identificar comentd que
era muy poco probable que su pais alterara el valor del
yuan en un futuro previsible, aunque el mismo represen-
tante afiadié que a medio plazo podria resultar de interés
gue el yuan dejara de estar sujeto al délar y lo fuere a un
cesto de monedas.
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Mientras tanto, la economia china sigue su curso.
Segln un estudio de Goldman Sachs que fue difundido
en Davos uno de estos dias de sesiones, China sobre-
pasara a Estados Unidos como la mayor economia mun-
dial hacia 2041.

Hace soélo tres afios, China ocupaba el 132 lugar
entre los mercados del Pacifico asiatico para la agen-
cia francesa de publicidad y de informacién Havas. Hoy
ocupa el primer puesto, y su renta crece a tasas de dos
digitos.

[.]

Dilemas en Boca Raton

(Financial Times de 5 de febrero. Editorial)

Cuando los ministros de Finanzas y gobernadores de
los bancos centrales del Grupo de los Siete se reunieron
en Dubai en septiembre, produjeron un revuelo en los mer-
cados cambiarios al pronunciarse por una mayor flexibili-
dad de los tipos de cambio. El d6lar bajo.

Cuando se relinan de nuevo en Boca Ratén, en
Florida, dentro de pocos dias, haran un esfuerzo para emi-
tir un comunicado deliberadamente aburrido, pero debe-
rian mantener su posicién por lo que se refiere a su poli-
tica econémica y de cambios. Existe en el presente una
evidente necesidad de ajustar los desequilibrios globales.
Los ministros y los banqueros centrales estuvieron subs-
tancialmente acertados cuando dijeron que es deseable
la flexibilidad de los tipos de cambio para que tal proceso
tenga lugar con suavidad. El problema no fue lo que dije-
ron, sino cémo lo dijeron.

El actual déficit corriente de Estados Unidos, situado
en el 5 por ciento del PIB, es en el presente considerado
como insostenible a largo plazo. Podria conducir bien a
una recesion bien, todavia més, a una substancial deva-
luacién del délar que redujera el déficit a proporciones
manejables. Hasta ahora, la caida del délar no ha sido
suficiente para que aquello ocurra. La cuestién, por con-
siguiente, no es tanto si el délar debe seguir bajando sino
cuanto y frente a qué divisas.

En un mundo ideal, la respuesta de la politica global
seria que Estados Unidos redujera su déficit presupues-
tario rectificando los agresivos recortes fiscales de la admi-
nistracion Bush, practicando una politica monetaria més
contractiva. Europa, por su parte, deberia acelerar sus
reformas econémicas y relajar su politica monetaria.
Paises con importantes y crecientes excedentes corrien-
tes frente al ddlar, como China, deberfan revaluar su
moneda, o disponer su sujecién a un cesto de divisas que
incluyera el euro y el yen.

Como nada de todo esto es probable que se produz-
ca a corto o incluso a medio plazo, la segunda mejor
opcién para las autoridades es obligarse a una politica de
ajuste flexible, aunque controlable, de los desequilibrios
globales. Al mismo tiempo, la autoridad econémica debe
estar preparada para una mayor caida del délar que evi-

tara importantes dafios a las incipientes recuperaciones
de las economias de Japdn y de la zona euro. Los tipos
de cambio tienen la costumbre de exagerar sus movi-
mientos, por lo que los procesos de ajuste raramente se
producen suavemente.

Un plan de urgencia de los Siete Grandes podria con-
sistir en |a participacién de todos ellos en una interven-
¢ién conjunta en el mercados de cambios. El impacto des-
inflacionista de la subida del euro ha dado al Banco Central
Europea campo para recortes adicionales del tipo de inte-
rés. Podria utilizar este instrumento sin hacer peligrar su
objetivo respecto a la inflacién. Puesto que la zona euro
y Japén son victimas inocentes de la depreciacién del
délar, pueden existir pretextos para que los dos coordinen
mas estrechamente sus politicas. Con todo, no hay moti-
vo de alarma, por ahora. El actual nivel de los tipos de
cambio permite alin unas perspectivas razonablemente
optimistas sobre la economia mundial. Pero al existir la
posibilidad real de que se produzcan alteraciones brus-
cas de los tipos de cambio, los ministros y los goberna-
dores harén bien en no confiarse.

Tiempos de apareamiento para los
bancos europeos

{Marcus Walker, en The Wall Street Journal de 5/2)

Con unos beneficios al alza y recortes en los costes,
los bancos europeos apenas podran evitar las especula-
ciones a propdsito de alguna fusién mayor, como pocas
veces se ha visto en los Gltimos afios.

Sin embargo, con unas barreras todavia altas para
acuerdos transfronterizos, el mejor lugar para que algo
grande ocurra es en territoric propio, y en especial en
aquelios paises de mercados bancarios muy fragmenta-
dos, como ltalia y Alemania. También caben esperar casos
de grandes bancos que absorban bancos menores en
otros paises.

La limpieza de los libros del balance ha tenido ocu-
pados a los bancos europeos en los Ultimos afios, des-
pués de una serie de fusiones a finales de los afios 1990,
cuando una serie de acuerdos conducida por prestamis-
tas tales como el BNP Parisbas SA y el Royal Bank of
Scotland siguié a la consolidacion del sector bancario de
Estados Unidos.

Otra razén a favor de una eventual fusién de peso
en Europa es, una vez mas, lo que esta ocurriendo en
Estados Unidos. Segun un informe del banco suizo UBS,
el anuncio de que el Bank of America Corp. de Charlotte,
Carolina del Norte, va a adquirir el FleetBoston Financial
Corp. de Boston, y que el J.P. Morgan Chase & Co., con
base en Nueva York, va a fundirse con Bank One Corp.
de Chicago, pueden influir para que ocurra algo similar
en Europa. Los grandes bancos europeos tienen gran-
des hojas de balance, pero sus valoraciones bolsisticas
andan muy por detras de las de sus rivales norteameri-
canos.

[..]
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El G7 y el délar

(Le Monde de 7/2. Editorial)

Existe el grave riesgo de que un fracaso de la cumbre
de ministros de Finanzas y de gobernadores de los bancos
centrales del Grupo de los Siete en Boca Raton, en Florida,
este fin de semana, acentuie la caida del délar. La calma
que se observa en el mercado de cambios desde hace unos
dias no habra sido, en tal caso, mas que un episodio breve.
Los primeros perdedores serian los europeos.

Lo que se juega en dicha reunién es la distribucién de
las ventajas y de los costes de la recuperacién econémi-
ca mundial. Iniciada en Estados Unidos, donde las autori-
dades han utilizado una fuerte baja de los tipos de interés
y una doble reduccién de impuestos para reactivar la eco-
nomia, esa recuperacion se ha visto confirmada, y todo
parece indicar que es sélida. Estados Unidos podria regis-
trar una tasa de crecimiento de mas del 4 por ciento en
2004, y Jap6n y Europa de algo menos del 2 por ciento.

Pero esta recuperacion se ha hecho por medio de un
doble déficit, presupuestario y comercial, en Norteamérica.
La consecuencia légica es una presién a la baja del délar.
En 2003, la moneda norteamericana perdio ya mas del 20
por ciento de su valor respecto al euro. Los paises asia-
ticos han defendido su moneda para evitar que sus expor-
taciones hacia Estados Unidos perdieran competitividad:
los chinos, gracias a una estrategia de peg (tipo de cam-
bio fijo del yuan respecto al délar); los japoneses gastan-
do montafias de yens para comprar billetes verdes (67 m.
m. de dolares en enero, un record absoluto). Sélo el euro
sube, por lo que la Unién Europea estima que se encuen-
tra sola a la hora de pagar el coste de la recuperacion.

En Dubai, con ocasién de la anterior reunién de los
ministros y gobernadores del G7, europeos y norteame-
ricanos se habfan puesto de acuerdo para que el comu-
nicado final de la cumbre pidiera una mayor “flexibilidad’
de los tipos de cambio, con lo que pretendia aludir a los
paises asiaticos. Ahora bien, ante la negativa rotunda de
éstos, fue también el euro el que cargé con los costes
de la recuperacion. Los ministros de los paises del Viejo
Continente miembros del G7 no lo tendran facil en Boca
Raton. Estos siguen deseando que los asiaticos se hagan
cargo de una parte del coste, pero también que los nor-
teamericanos ataquen a la fuente del problema, es decir,
a sus déficit. De lo contrario, dicen los europeos, su cre-
cimiento se verd obstaculizado por un euro demasiado
fuerte, aparte que la acumulacién de desequilibrios pro-
vocara, mas pronto o més tarde, una grave crisis de los
cambios susceptible de conducir a una recesién.

Pero ese discurso tiene pocas probabilidades de ser
escuchado. Los norteamericanos responden que Europa
debe encontrar un crecimiento auténomo, apoyado no sélo
en sus exportaciones sino también en su consumo inter-
no. Europa, por otra parte, dicen aquellos, debe acelerar
sus reformas. Jap6n, por su parte, convaleciente, esta dis-
puesto a contener cualquier alza del yen.

¢Sabran los ministros encontrar una solucién o, en
su defecto, un tono tranquilizador? Los mercados estan
alerta, y los riesgos de un nuevo descenso del ddlar son
importantes. En este caso, la Unién deberia en tal caso
dirigirse al Banco Central Europeo para que éste limite los
daiios reduciendo los tipos de interés, cosa que el BCE
ha estimado, hasta ahora, que es mas peligrosa que (til.
Un fracaso en Boca Raton amenaza con conducir, en
estas circunstancias, a una crisis europea econdémica y
monetaria.
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Por Manuel Portela Peiias

I. ENTREVISTAS SOBRE LOS
PROGRAMAS ECONOMICOS DEL
PARTIDO POPULAR (PP) Y DEL PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)

PREGUNTAS:

A) Propuestas sobre liberalizacién de merca-
dos de productos. Politicas de estimulo de la com-
petencia. Reforma de los organismos regulado-
res.

B) Propuestas acerca de la vivienda. Legisla-
cion del suelo. La vivienda “social”. Politica de alqui-
leres. Desgravaciones fiscales a la adquisicion de
vivienda.

C) Propuestas sobre el mercado de trabajo.
Incentivos al empleo y coniratos de trabajo. Las
cotizaciones sociales. Movilidad laboral. Reforma
del INEM. Legislacion sobre despidos. El seguro
de desempleo. La contratacién colectiva.

D) Propuestas sobre el sistema publico de pen-
siones. El Pacto de Toledo. Los fondos de pensio-
nes privados.

E) Propuestas sobre politica presupuestaria.
Orientacion de las politicas de ingresos y de gas-
tos. Deducciones y desgravaciones. Subvenciones.
La deuda publica. La Agencia Tributaria.

F) Propuestas acerca de la fiscalidad del ahorro.

G) Propuestas sobre incentivos a la actividad
productiva. El aumento de la productividad. La inter-
nacionalizacion de la empresa espanola.

H) La transparencia empresarial. Cédigos de
conducta.

1) Propuestas de reforma de la Administracion
Publica.

J) Por ultimo, querria saber su criterio acerca
de la aplicacion del Pacto de Kyoto, la reforma de
las normas de contabilidad y de los principios de
solvencia de Basilea Il.

RESPUESTAS:

LUIS DE GUINDOS (PP)

A) La mejora continua del funcionamiento de
los mercados ha sido un pilar esencial en la poli-
tica econdmica del Gobierno en estos (ltimos afios.
Se han emprendido reformas globales en todos los
mercados, tanto de productos como de factores.
Con ello se pretende contribuir a la estabilidad
macroecondémica, aumentar nuestras posibilida-
des de crecimiento y mejorar la flexibilidad de
nuestra economia ante shocks externos adversos,
evitando que éstos entrafien un proceso de pérdi-
da de empleo.

Dentro de las reformas emprendidas en el mer-
cado de productos, destaca la politica de liberali-
zacion de sectores antiguamente dominados por
operadores publicos, como por ejemplo, el ener-
gético o el de las telecomunicaciones. Esta politi-
ca ha estado debidamente acompafiada por una
adecuada vigilancia del juego competitivo, para que
las ganancias de eficiencia en la produccién se tra-
duzcan en menores precios y mejores servicios en
beneficio de los consumidores.

Mas en concreto, la liberalizacién en el merca-
do de productos ha recibido en la presente legis-
latura un impulso adicional. En este sentido, se ha
culminado la liberalizacién completa del suminis-
tro para todos los consumidores de electricidad y
de gas natural desde el uno de enero de 2003,
mientras que ya hemos anunciado la liberalizacién
total de los precios de los servicios de telefonia
fija para el afio 2005. Asimismo, el efecto de las
medidas adoptadas puede resumirse sintética-
mente en el ahorro que los consumidores han
obtenido, derivado de la bajada de los precios de
las telecomunicaciones y de la electricidad, que
recientemente, en la presentacion del Balance del
Ministerio de Economia 1996-2004, cifrabamos en
mas de 39.000 y de 2.400 millones de euros, res-
pectivamente.
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Por otra parte, en el ambito de la Defensa de la
Competencia también se han producido avances
importantes. Destaca asi, el refuerzo de los meca-
nismos de control preventivo, la reduccién de los
plazos de los procedimientos sancionadores y la
mejora de su transparencia, el fortalecimiento del
procedimientc de control de concentraciones de
empresas Y finalmente, el notable incremento de
los recursos financieros y humanos, por lo que en
definitiva, puede afirmarse que ha aumentado la
eficiencia general del sistema y que esta politica
ha pasado de ser un instrumento marginal, a con-
ceptuarse como uno de los pilares de actuacién del
Gobierno.

En sintesis, las politicas de liberalizacién y de
Defensa de la Competencia realizadas han con-
seguido resultados positivos, a la vez que han defi-
nido un marco de actuacién en el que se tendra
que seguir avanzando, introduciendo reformas adi-
cionales que favorezcan la competencia en los mer-
cados de productos y servicios, especialmente, en
los sectores estratégicos, dada su importancia en
la estructura de costes de nuestras industrias.
Paralelamente, es necesario seguir promoviendo
el refuerzo de las funciones del Tribunal de Defensa
de la Competencia, y de los mecanismos de coor-
dinacién de éste con los reguladores sectoriales,
como la Comisién Nacional del Mercado de las
Telecomunicaciones y la Comisién Nacional de la
Energia.

B) La situacion del mercado de la vivienda ha
sido uno de los temas méas debatidos reciente-
mente. Durante estos dltimos afios, se ha produci-
do un importante aumento de la demanda que tiene
su explicacion, tanto en factores demogréficos,
como en otros de caracter econémico. El ciclo
expansivo de la actividad y del empleo, la reduc-
cion de los tipos de interés hipotecarios, el aumen-
to de la renta disponible y, sobre todo, la confian-
za de los ciudadanos en el futuro, han permitido
que hoy el 84 por 100 de las familias vivan en
viviendas de su propiedad.

Es cierto que la oferta ha respondido a este
importante incremento de la demanda con un volu-
men histéricamente elevado, pero no ha conse-
guido frenar la subida de precios que se viene
registrando y que no nos parece satisfactoria.

Por ello, el Gobierno ha tomado importantes
medidas tendentes por un lado, a dinamizar el mer-
cado de alquiler como alternativa a la adquisicion
de viviendas, a mejorar el acceso a la vivienda a

los grupos con menores posibilidades y a aumen-
tar la oferta de suelo urbanizable.

En la préxima legislatura, el mercado de alqui-
ler recibira un nuevo estimulo con una serie de
medidas orientadas al desarrollo de las socieda-
des para la promocién de viviendas en alquiler, la
flexibilizacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
la modificacién de la Ley de Arrendamientos Urba-
nos, reduciendo la prérroga automatica de los con-
tratos de alquiler de 5 a 3 afios. De esta forma se
dinamizara un mercado cuyo buen funcionamien-
to es crucial para facilitar la movilidad laboral y con-
tribuir asi al objetivo del pleno empleo.

También nuestras propuestas incluyen seguir
reforzando las medidas que han facilitado el acce-
s0 a la vivienda a los grupos con mas dificultades
y que han posibilitado la financiacion de méas de un
millén de viviendas protegidas. Esta prevista la
creacién de un nuevo tipo de vivienda protegida de
precio limitado. Asimismo, en un contexto de tipos
de interés tan bajos como los que existen en la
actualidad, promoveremos ayudas a la entrada para
los jovenes que accedan a la primera vivienda de
caréacter protegido.

Por ultimo, el Gobierno del Partido Popular vie-
ne insistiendo en la importancia de alcanzar un
Acuerdo Nacional del Suelo, como se recoge en
nuestro Programa Electoral, ya que consideramos
que es muy importante que todas las Administra-
ciones Publicas se pongan de acuerdo para sacar
suelo al mercado y para lograr que todos los pro-
cedimientos urbanisticos sean lo més rapidos y
transparentes posibles. Nosotros ya hemos toma-
do la iniciativa y hemos alcanzado un acuerdo con
la mayorfa de las CC.AA. Asimismo, para impulsar
la transparencia, también facilitaremos el acceso
de todos los ciudadanos, a través de Internet, al
estado de los expedientes urbanisticos y a un
Mapa Nacional de Calificacién del Suelo, perma-
nentemente actualizado.

C) En el mercado de trabajo, se ha producido
uno de los balances mas destacados de la gestién
del gobierno del Partido Popular. Es sabido que ia
situacion de partida en el momento en el que se
produjo el cambio de gobierno en el afio 1996 era
la de un mercado de trabajo aquejado de miiltiples
rigideces, cuyos rasgos mas sintomaticos queda-
ban resumidos en una elevada tasa de paro y en
la escasa capacidad de la actividad econémica para
trasladar el avance del PIB a aumentos del empleo,
con el agravante de que la poblacién activa era
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ademas reducida en comparacién con la que debe-
ria corresponder a un pais con las dimensiones y
estructura poblacional de Espafia. En cambio, hoy
en dia, se puede presentar a los ciudadanos un
balance muy positivo al respecto, tanto por el lado
de la oferta como por el de la demanda de trabajo.

La creacién de mas de 4,2 millones de emple-
os entre el cuarto trimestre de 1995 y el (ltimo de
2003, ha sido un elemento central de nuestra con-
vergencia en términos de PIB per cdpita con la
media europea y uno de los ejes fundamentales de
nuestra politica social. A ello no ha sido ajena la
transformacién estructural de nuestro modelo de
crecimiento, méas sensible a la creacién de empleo
incluso en etapas de desaceleracién econémica.

Asimismo, este fuerte aumento de la ocupacién
no hubiera sido posible de no haberse producido,
por el lado de la oferta del mercado, un aumento
notable de la poblacidn activa, cifrado en mas de
2,6 millones de personas, lo que constituye un
aspecto muy positivo, en la medida en que refleja
que los incentivos a acudir al mercado de trabajo
y buscar empleo activamente, son hoy en dia mayo-
res que los existentes en el pasado. Finalments,
como resultado de la interaccién entre la oferta y
de la demanda laborales, se ha conseguido redu-
cir el desempleo en mas de 1,5 millones de para-
dos y la tasa de paro en 11,6 puntos porcentuales.

Sin embargo, a pesar de este favorable resul-
tado, no hay que ser complacientes. Por un lado,
la tasa de paro espafiola se ha aproximado como
nunca lo habia hecho a la de la zona euro, pero
todavia sigue por encima. Por otro, nos hemos
comprometido a alcanzar el objetivo del pleno
empleo a finales de la presente década, por o que
se hace necesario sequir profundizando en el pro-
ceso de reformas dentro del mercado de trabajo.

En general, de lo que se trata es de establecer
un marco adecuado para seguir creando empleo
de calidad. Para ello, favoreceremos la contrata-
cion estable haciendo de los contratos indefinidos
la opcién mas atractiva para las empresas, conti-
nuaremos con la politica de reduccion selectiva las
cuotas a la Seguridad Social, que tan buenos resul-
tados ha dado a la hora de incentivar la insercion
o la permanencia en el mercado de mujeres, jéve-
nes y trabajadores mayores de 45 afios. Sin olvi-
dar que la incorporacion o la permanencia de las
mujeres pasa asimismo por la adopcién de férmu-
las flexibles de contratacién como el tiempo par-
cial, asi como la oferta de determinados servicios

sociales, que permitan una mejor congciliacion entre
la vida profesional y la familiar.

A lo anterior, se une la importancia de que la
negociacién colectiva incorpore mecanismos que
velen por la adecuacion de las condiciones labo-
rales a las necesidades de competencia de las
empresas espafiolas, en el marco del euro y de una
economia crecientemente globalizada. Por Ultimo,
se hace también necesario sequir incidiendo en la
mejora de la movilidad geografica y funcional de
los trabajadores, principalmente a través de actua-
ciones en el mercado de la vivienda en el primer
caso, y por medio de la formacion continua de los
trabajadores en el segundo, que ademas, redunde
en el aumento de su productividad.

D) Desde 1996 ha cambiado radicalmente la
situacion del sistema puablico de pensiones. La
Seguridad Social que hoy tenemos, gracias a la
importante creacién de empleo y el mayor creci-
miento, tiene cuentas saneadas. En concreto, en
2003, la Seguridad Social va a presentar un supe-
ravit del 1 por 100.

Asimismo, se ha creado un Fondo de Reserva
que en la actualidad esta dotado con 15.000 millo-
nes de euros y que pretendemos que alcance los
24.000 millones en 2007.

En consecuencia, la estrategia seguida por el
Gobierno basada en la estabilidad presupuesta-
ria y en la reduccién de la ratio deuda-PIB, junto
con otras medidas como la ya mencionada crea-
cién del Fondo de Reserva y el establecimiento
de un sistema muitipilar, sitian a Espafa, en bue-
nas condiciones para hacer frente al cambio
demografico, tal y como ha reconocido la Comisién
en su Assessment sobre la actualizacién del
Programa de Estabilidad de Espana para el perio-
do 2003-2007.

Desde esta perspectiva, el Pacto de Toledo, que
ha sido recientemente renovado con un importan-
te consenso politico, es un buen punto de partida
¥ nuestras propuestas van en la linea de recoger
sus recomendaciones.

Ef apoyo del Gobierno al segundo y tercer pila-
res (planes de empleo e individuales respectiva-
mente) se ha mostrado con intensidad en las dife-
rentes reformas fiscales al incorporar cada vez
mayores beneficios a los sistemas de previsién
social complementaria. Asi, se han elevado los limi-
tes anuales maximos de aportacién a planes de
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pensiones individuales, de empleo y mutualidades
de previsién social. Se han elevado las aportacio-
nes a favor del cényuge y se ha introducido una
reduccién en la base imponible para las aportacio-
nes a los planes de previsién asegurados. En este
sentido, nuestra propuesta consiste en continuar
impulsando con nuevos incentivos el desarrollo de
la previsién social complementaria.

E) En el contexto de la Unién Econémica y Mo-
netaria, es sabido que la politica fiscal cobra un
renovado protagonismo, y que a su vision tradicio-
nal de contribuir a la estabilidad de la economfa se
le une una vertiente de politica de oferta, dados los
estimulos que ésta puede proporcionar al aumen-
to de la oferta de trabajo, al ahorro, a las decisio-
nes de inversion y a la asuncion de riesgo por parte
de los agentes econémicos.

La estabilidad presupuestaria ha proporciona-
do beneficios indudables a la economia espafiola.
La eliminacién del déficit publico ha sido un factor
clave a la hora de incrementar el ahorro de las
AA_PP. en porcentaje del PIB, posibilitando que una
mayor cantidad de recursos estén disponibles para
la realizacién de proyectos de inversion. Asimismo,
la eliminacién del desequilibro tradicional de las
finanzas publicas ha permitido una notable reduc-
cioén de la deuda publica con relacion al PIB, hasta
situarla en 2003 en el segundo nivel mas bajo
de todos los paises desarrollados de la OCDE: un
51,8 por 100.

Evidentemente, la disminucién del peso de
nuestra deuda en el producto junto a Ia credibilidad
del marco presupuestario establecido por las Leyes
de Estabilidad y la nueva Ley General Presupues-
taria, han posibilitado que los mercados financien
nuestira deuda a tipos iguales al de emisores como
Alemania, beneficiando también a la deuda priva-
da espafola. Finalmente la dindmica que han se-
guido las finanzas publicas se ha visto recompen-
sada internacionalmente a través de la concesion
de la maxima calificacion crediticia por parte de
agencias de rating como Fitch y Moody’s.

Al margen de la reduccion de los tipos de inte-
rés, los agentes econémicos, tanto empresas como
ciudadanos, también han sido beneficiarios direc-
tos de la estabilidad presupuestaria a través de las
reformas de varias figuras impositivas, como por
ejemplo, el IRPF, el Impuesto de Sociedades o la
practica supresion del impuesto de actividades eco-
némicas, realizadas con animo de minimizar las
distorsiones que inevitablemente introduce la fis-

calidad sobre la actividad productiva y asi, favore-
cer el crecimiento econdmico a través de un mayor
empleo y de una mayor inversién.

Por todo lo anterior, parece l6gico seguir apos-
tando por este modelo presupuestario consagrado
en las Leyes de Estabilidad, mediante una politica
que actue tanto por el lado de los gastos como por
el de los ingresos publicos.

Desde la perspectiva de los gastos, es necesa-
rio seguir prestando atencién a los aspectos cuali-
tativos de las finanzas publicas, haciendo que los
recursos escasos fluyan a las partidas de gasto con
mayor incidencia en la productividad y el creci-
miento a largo plazo, como por ejemplo, la inver-
sion en capital fisico, humano y tecnolégico.

A ello cabe afadir, desde el punto de vista de la
sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo,
la instrumentacion de medidas adicionales para
superar las restricciones que el cambio demogra-
fico puede imponer al crecimiento, fruto del des-
censo de la natalidad, pero también del espec-
tacular avance en la calidad y en la esperanza de
vida. Ademas de seguir con el proceso de creacién
de empleo, de reduccién de la deuda publica y con
las dotaciones adicionales al Fondo de Reserva de
la Seguridad Social, es preciso avanzar en el cum-
plimiento de las propuestas contenidas en la reno-
vacion del Pacto de Toledo.

Desde la perspectiva de los ingresos, se conti-
nuara con la politica de reforma del IRPF, centra-
da en tres ejes fundamentales consistentes en una
bajada general de los tipos, un incremento sus-
tancial de las deducciones familiares y en la crea-
cién de un programa de apoyo al ahorro a largo
plazo de las familias. También se continuara mejo-
rando sustancialmente la fiscalidad de las Pymes
y los incentivos a la 1+D, a través del impuesto de
sociedades.

F) El ahorro a largo plazo tiene un importante
efecto sobre el crecimiento econémico de un pais
Yy, por tanto, sobre su nivel de vida, en la medida en
gue se convierte en inversién. Por este motivo, el
Gobierno ha fomentado el ahorro a largo plazo a
través de reformas impositivas con medidas como
la no tributacién en el cambio de fondo de inversién,
o las modificaciones que afectan a la fiscalidad de
los seguros de vida y de los planes de pensiones.

En esta linea, nuestra propuesta consiste en
seguir incentivando el ahorro. Para ello se llevard

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178
ENERO/FEBRERO 2004

101




LA EMPRESA AL DIA

a cabo un programa de apoyo al ahorro en el que
se contemple el establecimiento de un minimo
exento en el IRPF de 300 euros por debajo del cual
guedaran exentas de tributacién las rentas del aho-
rro y la reduccién al 12 por 100 del tipo impositivo
aplicable a los incrementos de capital.

Puesto que no nos olvidamos de las cuestio-
nes sociales, se incentivara como ya he indicado
anteriormente, el desarrollo de la previsién social
complementaria, en linea con la prioridad que el
Gobierno ha dado a las medidas destinadas a
potenciar los sistemas de ahorro-previsién.

También es importante darse cuenta de que el
cambio demografico, como resultado de una mayor
esperanza de vida, estd provocando un aumento
considerable de las personas dependientes, lo que
afecta de forma directa a los sistemas de protec-
cion social y ha puesto el tema de la dependencia
como un asunto central de los debates. Por ello,
las propuestas que se plantean incorporan benefi-
cios fiscales a dos tipos de seguros. Por un lado se
incentivara la contratacién de seguros realizados
sobre la vivienda con el fin de que las personas
mayores puedan obtener rentas vitalicias, y por
otro, se fomentara el seguro de ahorro-dependen-
cia al que se tratard de forma similar a los planes
de pensiones.

G) En una situacion como la espafiola, en la
gue una economia no ha alcanzado el pleno empleo,
el crecimiento de su producto depende tanto del
aumento de la ocupacién, como de la mejora de la
productividad. Dado que nuestra tasa de paro sigue
por encima de la comunitaria, es fundamental que
nuestra economia siga creando empleo de manera
intensa, tal y como lo ha hecho en los ultimos afios.

Asimismo, para acelerar el proceso de conver-
gencia real con la media de la Unién Europea, es
muy importante impulsar aquellas medidas que
redunden en el aumento de la productividad de los
factores. De ahi nuestro compromiso con las poli-
ticas que mejoren el nivel de formacién de los tra-
bajadores y la calidad de la ensefianza, la incor-
poracion de las innovaciones tecnolégicas al
proceso productivo, el desarrollo de la sociedad de
la informacion, las inversiones en infraestructuras
y en definitiva, la mejora del capital humano, como
principal activo de nuestro mercado de trabajo.

Por otro lado, la presencia de nuestras empre-
sas en el extranjero ha de contar con un apoyo
desde el Gobierno a la internacionalizacién, espe-

cialmente en aquellos casos en los que las empre-
sas carecen de dimensién suficiente para dar el
paso a explorar mercados extranjeros de forma
directa.

En este sentido, a lo largo de los ultimos anos,
se han llevado a cabo numerosas actuaciones diri-
gidas a favorecer la internacionalizacién de la empre-
sa espafiola, especialmente de la PYME y asi se ha
logrado la creacién de 3.000 nuevas empresas
exportadoras, a lo que hay que afiadir, con este fin,
el tratamiento fiscal favorable a la internacionaliza-
cién en el Impuesto de Sociedades, linea en la que
se sin duda, continuara en el futuro.

H) En el &mbito de los mercados de capitales,
las actuaciones del Gobierno han ido destinadas a
la adaptacién del marco regulador que proporcio-
ne suficiente seguridad juridica a los agentes, agi-
lice los procedimientos administrativos y que en
ningln caso sitle a las entidades espafiolas en una
posicién de desventaja con respecto a sus homo-
logas europeas.

Asimismo, las medidas adoptadas han busca-
do el aumento de la transparencia en el funciona-
miento del mercado, en atencién a las crecientes
demandas provenientes de determinados escan-
dalos contables, pero también de una sociedad en
la que la informacién puntual y de calidad es cada
vez mas un elemento de competitividad y un fac-
tor esencial para la toma de decisiones correctas.

En este sentido, hay que reconocer que el
Gobierno espaiiol ha llevado a cabo una labor muy
activa tanto a escala comunitaria, como a nivel
interno, en donde el objetivo de dotar de mayor
transparencia a los mercados financieros, han lle-
vado a la elaboracién de normativa mas allé de lo
pedido en Europa.

Mas en concreto, en el ambito europeo, las ini-
ciativas de reforma del Gobierno Corporativo, se
impulsaron durante la Presidencia espanola del
Consejo, quedando reflejadas en las conclusiones
del Consejo Europeo de Barcelona y siendo deba-
tidas en el ECOFIN informal de Oviedo, en donde
se decidié ampliar el cometido del existente Grupo
de Alto Nivel sobre Derecho Societario, presidido
por el Jaap Winter, para que también formulara
recomendaciones en el capitulo relativo al Gobierno
de las Empresas. Estas recomendaciones, han que-
dado recogidas en la Comunicacién de la Comisién
sobre la modemizacion del derecho de sociedades
y el reforzamiento del gobierno de la empresa.
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Paralelamente en Espaiia, se han ido dando
importantes pasos en este ambito, producidos en
la Ley Financiera, por medio del refuerzo de la
labor de auditoria, del establecimiento de un régi-
men severo de comunicacion y uso de informacion
privilegiada, y de la imposicién de normas de trans-
parencia en las operaciones vinculadas. A ello,
cabe anadir el contenido de la Ley de Transparen-
cia, recientemente desarrollada reglamentariamente
en cuanto al contenido minimo de dos obligacio-
nes nuevas para las sociedades cotizadas: la pri-
mera, relativa al contenido de los instrumentos de
informacién societaria y la segunda al del informe
anual de Gobierno Corporativo.

Creemos sinceramente que los requerimientos
de transparencia no pueden sino redundar en un
mejor funcionamiento de los mercados, en una
mejor defensa de los derechos de los accionistas
y en definitiva, en una mayor contribucién del sis-
tema financiero al crecimiento econémico.

Por ello, desarrollaremos el Cédigo de Buen
Gobierno empresarial, vinculante para las empre-
sas cotizadas y optativo para cualquier otra, a la
vez que se promovera la adopcion de los mismos
por todas aquéllas otras entidades que emitan
valores que coticen en mercados organizados o
que distribuyan productos financieros o de aho-
rro.

Al mismo tiempo, aprobaremos un Caédigo de
Buen Gobierno y Buenas Practicas para las empre-
sas, agencias y entes publicos, que asegure los
mejores niveles de profesionalizacidn, transpa-
rencia y eficacia en su gestidn, a la vez que favo-
receremos la adopcion por parte de las empresas
de Cdédigos de Responsabilidad Social Corpora-
tiva, a través de la difusién e intercambio de bue-
nas préacticas y experiencias a escala nacional e
internacional.

I) Las Administraciones Plblicas han sufrido un
importante cambio en los ultimos afios como con-
secuencia del proceso de transferencia de compe-
tencias de la Administracion Central a las Comu-
nidades Autonomas. Las medidas emprendidas
por los Gobiernos del Partido Popular se han basa-
do en la modernizacién y mejora de la calidad de
los servicios publicos, en el didlogo con los agen-
tes sociales, en la bluisqueda del acercamiento entre
la administracién y los ciudadanos, en la incorpo-
racion de las nuevas tecnologias, en la simplifica-
cién administrativa y en la mejora del funciona-
miento de la administracion periférica.

En este sentido, consideramos que es necesa-
rio proseguir con las reformas y para ello propon-
dremos un Pacto de Estado en el que participaran
todos los grupos parlamentarios, los agentes socia-
les, las Comunidades Auténomas y las Corpo-
raciones Locales. Se estableceran en las empre-
sas, agencias y entes publicos las practicas de
Buen Gobierno y Buenas practicas con el fin de
aumentar la transparencia y la eficacia en la ges-
tion. Cabe destacar la necesidad de seguir impul-
sando la administracién electrénica de modo que
se sigan mejorando los canales de comunicaciéon
y el servicio que se presta por parte de las Admi-
nistraciones Publicas.

J) Para que el objetivo de convergencia con
los paises mas avanzados de nuestro entorno sea
viable debe estar apoyado en un modelo de desa-
rrollo sostenible, que compatibilice el crecimiento
econémico con el desarrollo social y la proteccién
del medioambiente. Los compromisos asumidos
en materia de cambio climatico, entre ellos el Pro-
tocolo de Kyoto, son un aspecto singular de este
reto.

Cumplir Kyoto requiere un compromiso global
de la sociedad espafiola, que abarque al conjunto
de actividades productivas y al comportamiento de
las economias domésticas.

El Gobierno ya ha puesto en marcha iniciativas
que afectan a &mbitos tan variados como el de la
produccién energética, el transporte, el sector resi-
dencial o la industria. Entre ellas, cabe citar la
apuesta por las energias renovables y el gas natu-
ral, el impulso a los biocombustibles o las medidas
de ahorro y eficiencia energética, aplicables a todos
los sectores de la economia.

Ahora, el desafio mas inmediato es elaborar el
Plan Nacional de Asignacién que permitira a las
grandes instalaciones industriales y energéticas
participar en el mercado europeo de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero a partir de
2005. La elaboracion de este Plan, mediante el dia-
logo con los sectores afectados y la sociedad civil,
debe facilitar un ajuste gradual del sistema pro-
ductivo espaiiol a los compromisos de Kyoto, que
sea compatible con el mantenimiento de la com-
petitividad de los sectores productivos abiertos a
la competencia internacional.

La sociedad espafola ya ha demostrado su
capacidad para superar, con éxito, desafios de igual
magnitud, como la entrada en el euro o la creacion
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de empleo, que ha permitido reducir la tasa de paro
a menos de la mitad en ocho afios. La capacidad
de respuesta de la sociedad y las empresas espa-
folas —cada vez mas conscientes de que la inver-
sidn en procesos y tecnologias limpias es vital para
su competitividad—, ademas de las iniciativas del
Gobierno, permitiran superar este nuevo reto.

En relacién con la reforma contable, comparti-
mos el criterio manifestado en el Consejo Europeo
de Lisboa del afo 2000, en el sentido de que es
necesario mejorar la comparabilidad de los estados
financieros elaborados por las sociedades con coti-
zacién en Bolsa. El camino hacia la armonizacién
contable a escala europea ya se ha iniciado con la
adopcidén de dos Directivas y un Reglamento comu-
nitario que establece la aplicacién obligatoria de las
normas internacionales de contabilidad para los gru-
pos cuyas sociedades cotizan en Bolsa.

Sin embargo, compartiendo el objetivo general,
hemos promovido la revision del tratamiento con-
table que se ha propuesto en relaciéon con varios
aspectos, de los que me gustaria destacar dos.

En primer lugar, Espafa y Francia propusieron
la revisién del criterio del valor razonable en la valo-
racién de activos y pasivos financieros, funda-
mentalmente por los problemas que puede plan-
tear en cuanto a la volatilidad de los resultados de
las empresas. La propuesta fue apoyada por el
ECOFIN y actualmente se esta en un proceso de
replanteamiento de esa norma de valoracién.

En segundo lugar, en relacién con las empresas
concesionarias de servicios publicos, hemos pro-
puesto que internacionalmente se adopte un siste-
ma de contabilizacién como el espariol, de manera
que se fomente la participacion de la iniciativa pri-
vada en la financiacion de las infragstructuras nece-
sarias. Esto es de especial relevancia en Europa,
en el marco de la Iniciativa para el Crecimiento, que
prevé el desarrollo de las redes europeas de trans-
porte, energia y telecomunicaciones.

En relacién con Basilea Il, la dinamica de cam-
bios que ha venido experimentando la actividad
bancaria y su entorno en las dltimas décadas, esta-
ba exigiendo la profunda reforma del Acuerdo de
Capital de 1988 que incorpora el Nuevo Acuerdo
conocido como Basilea Il. Los objetivos que plan-
teaba el antiguo Acuerdo, es decir, asegurar un
nivel de solvencia suficiente y lograr una mayor
igualdad competitiva entre bancos, se completan
ahora con los de conseguir que el capital regula-

torio exigido sea més sensible a los riesgos reales
(acercandolo asi a lo que podriamos denominar el
capital econémico), incentivar una mejor gestion
de los riesgos y no alterar el nivel global de capital
en el sistema bancario internacional.

Los pilares en los que se asienta la consecu-
cion de estos objetivos son, en mi opinién, sélidos
y efectivos. El primero, referido al calculo de los
requerimientos de capital, incorpora un nuevo ele-
mento como es el riesgo operativo, a la vez que
amplia los modelos de célculo, enriqueciendo nota-
blemente el tratamiento del riesgo de crédito. El
segundo, el proceso de revisién supervisora, incor-
pora principios fundamentales como, por ejemplo,
el deber de los supervisores de intervenir rapida-
mente para impedir que el capital descienda por
debajo de los niveles apropiados al perfil de ries-
gos de cada entidad. Y el tercero, la disciplina de
mercado, refuerza las obligaciones de transparen-
cia de las entidades, lo que se encuentra en la
misma frecuencia de actuacién del Gobierno, plas-
mada en las diversas disposiciones que ha venido
adoptando sobre esta cuestién durante los ultimos
dieciocho meses.

MIGUEL SEBASTIAN (PSOE)

A) La liberalizacién de los mercados constitu-
ye un elemento fundamental para impulsar el cre-
cimiento econémico. Sin embargo, este es un pro-
ceso sumamente complejo, que no se limita a la
mera privatizacién. Las rigideces existentes en los
mercados estratégicos inciden negativamente en
la evolucion de la productividad, ademas de dafar
la competitividad de la economia. La falta de liber-
tad en los mercados se traduce en un menor
bienestar para el consumidor, como consecuencia
de las menores posibilidades de eleccién y de los
mayores precios.

Es importante focalizar el esfuerzo liberalizador
en los sectores que pueden aportar mayores
ganancias de productividad en la economia. Por
ello, es necesario disefiar un marco regulador esta-
ble en sectores como el de las Telecomunicaciones
que permita reducir los precios al usuario, consu-
midores y empresas e incrementar el ritmo inver-
sor y la adopcién de innovaciones.

En este sentido es conveniente reforzar con mas
medios financieros, técnicos y humanos a los dis-
tintos érganos reguladores. Este aumento de los
recursos debe acompariarse de la necesaria inde-
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pendencia respecto al poder politico. Asi, hay que
integrar el Servicio de Defensa de la Competencia
(hoy dependiente del Ministerio de Economia) en
el Tribunal de Defensa de la Competencia.

B) Tres son los problemas que caracterizan al
mercado inmobiliario, por un lado, la dificultad para
acceder a una vivienda y el riesgo de pinchazo de
la burbuja de precios en una economia endeuda-
da. Por otro, el exceso de edificacién residencial
ha conseguido aumentar el precio de la vivienda
en mas de un 110 por 100, desde 1997, mientras
que los salarios subieron menos del 20 por 100.
Cada vez hay que destinar més recursos para
acceder a una vivienda. En media, se necesita des-
tinar mas del 45 por 100 de la renta familiar (60 por
100 en ciudades como Madrid). Una caida del pre-
cio de la vivienda se traducira en una pérdida de
rigueza a los propietarios y en riesgos de morosi-
dad para el sector financiero. Finalmente, en
Espafia hay 1,5 viviendas por hogar, lo que se tra-
duce en cerca de 7 millones de viviendas vacias o
secundarias (un tercio del parque de viviendas) con
el consiguiente despilfarro de recursos.

La solucién a estos tres problemas pasa por
potenciar el mercado de alquiler, practicamente
inexistente hoy en dia —so6lo se destina a tal fin un
10 por 100 de las viviendas existentes cuando la
media europea es del 30 por 100—. Para ello, pro-
ponemos la creacién de una Agencia Publica de
Alquiler que desempefaria las siguientes funcio-
nes: dar una seguridad juridica firme a los propie-
tarios de viviendas vacias; evitar la doble coinci-
dencia de deseos en la duracion de contratos; crear
un registro de inquilinos; reducir los costes de trans-
accion en el proceso de blasqueda, permitir a los
mayores que rentabilicen su activo inmobiliario,
gestionar el alquiler social y facilitar el encuentro
voluntario entre aquellos individuos de edad dis-
puestos a compartir vivienda con jévenes. Con
esto, confiamos que un buen numero de viviendas
vacfas salgan al mercado, incrementandose asi la
oferta de viviendas de alquiler —nuestro compro-
miso es incrementarla en un millén— para facilitar
asi el acceso y evitar el pinchazo de la burbuja
inmobiliaria.

La Agencia Publica también desarrollara una
politica de ayudas directas, orientadas principal-
mente al alquiler, en funcién de la renta y de otros
criterios familiares objetivos, para facilitar el acce-
so a los jévenes y mas desfavorecidos, disminu-
yendo asi el porcentaje de renta que tienen que
dedicar a una vivienda.

C) Articularemos un nuevo modelo de creci-
miento basado en una mayor productividad, con
empleos estables y capaz de soportar mayores
niveles salariales. Perseguiremos reducir la tem-
poralidad y precariedad sin perder de vista los
aspectos positivos que la proteccién al empleo
lleva consigo. Nos comprometemos a reformar el
mercado laboral, simplificando el niimero de con-
tratos hoy existente para evitar el fraude, aumen-
tar la transparencia y reducir la discriminacién en
el empleo, potenciando el contrato indefinido a
tiempo parcial. En la reforma también se tratara
la negociacién colectiva pero siempre desde el
didlogo y con el consenso de los agentes socia-
les. Y en ella se abordard también un Plan Global
de Reforma y Modernizacién de los Servicios
Publicos de Empleo, mejorando la dotacién pre-
supuestaria de las oficinas de empleo, estimu-
lando el cumplimiento del compromiso de inser-
cién de los desempleados, potenciando un uso
mas eficiente de las bonificaciones y acordando
las medidas necesarias que permitan incremen-
tar la participacion de los trabajadores en activi-
dades de formacién profesional y formacién con-
tinua.

D) Estamos convencidos de que el actual sis-
tema de reparto es el adecuado aunque puede ser
complementado con los sistemas privados. Dicho
esto, y en consonancia con el Pacto de Toledo, que-
remos avanzar en una mayor contributividad del
sistema y en una mayor transparencia, es decir,
que los trabajadores puedan conocer qué pension
van a percibir cuando se jubilen y que su decision
sobre la edad de retiro tenga consecuencias posi-
tivas sobre su pensién.

E) Creemos en el mantenimiento del equilibrio
presupuestario a lo largo del ciclo. Esta perspecti-
va, alejada de la rigidez del mantenimiento de un
déficit cero afio a afio, concede margen para utili-
zar el presupuesto como elemento dinamizador de
la economia en posibles coyunturas recesivas que
aparezcan en el futuro.

Una buena forma de fomentar la productividad
consiste en centrar la politica de gasto en el gasto
productivo: capital fisico, humano y tecnolégico. Es
decir, politicas de infraestructuras, educacién, for-
macién e l1+D+i.

La politica de dinamizacién del gasto publico
requiere una reforma fiscal profunda, que consiga
un sistema préximo, sencillo, eficiente, equitativo
y eficaz:
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a) PROXIMO. E| deber de contribuir, que alcan-
za a la mayoria de los ciudadanos, debe ir unido al
derecho y el orgullo de serlo, algo que ya se con-
siguié en otros momentos con menores recursos
por parte de la administracién.

b) SENCILLO. Se buscara que todos los con-
tribuyentes que lo deseen puedan cumplir con los
impuestos respondiendo a la liquidacién que la
Agencia Tributaria les proponga, en un documen-
to del tamafo de una cuartilla. Por otro lado, la
sencillez desincentivara la elusién y el fraude fis-
cal.

¢) EFICIENTE. Tanto los trabajadores como las
empresas asignaran sus recursos en actividades
que ellos consideren més convenientes, en lugar
de aquellas que desee la Hacienda.

d) EQUITATIVO. Por un lado, se garantizard la
equidad horizontal, de manera que cada ciudada-
no pague los mismos impuestos que otro ciuda-
dano con circunstancias y rentas similares. La
lucha contra el fraude sera un elemento adicional
de equidad. Ei sistema quedara protegido frente a
la inflacién, frente al sistema actual, injusto y regre-
sivo.

e) EFICAZ EN LA RECAUDACION. En un pri-
mer momento los pardmetro de la reforma garan-
tizaran la recaudacién. En una segunda fase, la
simplificacién impositiva, liberara recursos para la
investigacién y lucha contra el fraude, al permitir
que buena parte de los recursos de la Agencia
Tributaria se dediquen a la investigacién, en vez de
a la comprobacion. En tercer lugar, con un sistema
sencillo se reducen las posibilidades de elusién,
incentivando el cumplimiento voluntario de indivi-
duos y empresas. Finalmente, la mayor eficiencia
estimulara la oferta de trabajo, el ahorro y la inver-
sidn, lo que se traducira en un mayor crecimiento
econdémico que permitird aumentar la recaudacion
manteniendo la presidn fiscal.

F) Nuestra reforma fiscal va a incrementar la
tasa de ahorro por varias razones. En primer lugar,
porque las plusvalias de los pequefos ahorrado-
res van a quedar exentas. Ahora tienen que pagar
el 15 por 100 independientemente del volumen. En
segundo lugar, los patrimonios pequefios y medios
estaran libre de tributacién en los impuestos de
Patrimonio y Sucesiones. Finalmente, la actuali-
zacién de las plusvallas a la inflacién, ya que ahora
se gravan las cantidades nominales, reducira la
carga fiscal del ahorro realizado.

G) Através de aumentos de la productividad a
medio plazo solamente se garantiza la sostenibi-
lidad del crecimiento econémico. En este sentido,
la politica econémica debe mejorar la dotacion de
capital fisico, el desarrollo del capital humano y la
promocién de la I+D+i. Del mismo modo, hay que
facilitar el libre desarrollo del espiritu empren-
dedor y favorecer un marco macroeconémico es-
table, a través de un sistema fiscal sencillo y
estable, que no distorsione las decisiones de los
agentes econémicos.

En las lltimas décadas, la posicién de la eco-
nomia espafola respecto a su potencial de expan-
sién internacional se ha visto afectada por los con-
tinuos cambios producidos en el entorno econémico
internacional. El grado de internacionalizacion de
la economia espanola, medido por el ratio de expor-
taciones sobre el PIB, se ha mantenido entorno al
18 por 100 en estos Ultimos afos, un porcentaje
muy inferior a la media de los paises de la UE, que
se sitla en el 30 por 100. Ademas, el déficit comer-
cial permanece en niveles muy elevados, por enci-
ma de los 15.000 millones de euros, siendo nues-
tro ratio de cobertura (porcentaje que expresa el
valor de las exportaciones dividido por el valor de
las importaciones) el mas bajo de los paises de la
OCDE.

Frente a estos nuevos retos, desde las admi-
nistraciones se deben poner en marcha politicas
que estimulen la internacionalizacién de nuestro
sector empresarial. En este sentido, apoyar la
marca “Espafia” 0 mejorar la calidad y las infraes-
tructuras de apoyo del servicio exterior a todas
aquellas empresas que decidan competir en el exte-
rior, debe ser prioritario. Tampoco hay que olvidar
la promocién y el apoyo al espiritu emprendedor a
través de canales de financiacion alternativa, la
creacion de viveros de empresa, la mayor relacion
entre la empresa y la universidad, etcétera.

H) La transparencia informativa y la repre-
sentatividad —entendida como la existencia de
mecanismos eficientes de control por parte de los
accionistas, sobre todo en la Junta General de
Accionistas— deben ser los ejes vectores de la
reforma. La “autorregulacién” no siempre es acon-
sejable y algunas medidas han de tener caracter
normativo. Seguramente, la autorregulacioén (alen-
tada a través de la refundicién de cédigos) debe
circunscribirse a la composicién del Consejo de
Administracion (proporcion de consejeros exter-
nos e independientes), a la composicion y cuantia
de la remuneracion de ejecutivos, miembros del
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Consejo y consejeros independientes (incluido el
empleo de las opciones sobre acciones), tareas a
asignar a los consejeros independientes, asi como
a la decision de separar los cargos de presidente
del Consejo y primer ejecutivo.

En el &mbito de la “responsabilidad social de la
empresa”, las medidas también deben tener carac-
ter normativo, especialmente en temas de medio
ambiente donde los incentivos privados son muy
débiles. Se debe contemplar a la empresa como
un agente cuya actividad tiene una influencia en
tres planos; econémico, social y medioambiental.
Una buena forma de evaluar su impacto en cada
uno de ellos es fomentar el disefio de un balance
que muestre los resultados en esos planos men-
cionados.

1) Nuestro objetivo es que el Estado sea mas
dindmico en su funcionamiento interno y externa-
mente dinamizador de los agentes econémicos y
sociales. Para todo ello es necesario que el Estado
se transforme él mismo en un agente mds produc-
tivo. Asi, debe dar mas y mejores servicios publi-
cos con los recursos que actualmente emplea.
Ademads, es necesario dinamizar internamente la
Administracién, reorientando todas sus actividades
en funcién de los resultados y la calidad que cada
proveedor de servicios publicos quiera ofrecer.

En primer lugar, es crucial el aumento de la
transparencia. Para ello se creara una Oficina de
Control presupuestario que controle la correcta eje-
cucién del gasto publico. En segundo lugar, pre-
tendemos llevar a cabo una evaluacién ex post de
las politicas de gasto, replanteando las partidas
que no cumplan los objetivos asignados. A su vez
apostamos por una mayor profesionalizacién del
funcionariado de nuestro pais y una mayor incor-
poracidén de las nuevas tecnologias a la Adminis-
tracion plblica para aumentar su eficiencia.

J) Comparando la evolucién energética de
Espafa con la de otros paises con estructuras
energéticas de partida similares, como Francia y
Alemania, se muestra que mientras en éstos el
consumo de energias fésiles ha ido disminuyendo
progresivamente, en Espafa ha aumentado, tanto
en lo que se refiere a energias primarias como fina-
les. Esta tendencia a la pérdida de eficiencia ener-
gética de la economia espafiola conducira irre-
mediablemente a incumplir lo establecido en el
Protocolo de Kyoto, esto es, que en el afio 2010,
el nivel de emisiones de gases de efecto inverna-
dero no exceda en un 15 por 100 los niveles del

afio 1990. Sin embargo, ya, en el afioc 2001, las
emisiones de CO, presentaban un incremento del
32 por 100 respecto a las de 1990.

Las politicas energéticas deben tener como
objetivo basico el equilibrio entre competitividad,
seguridad y respeto al medio ambiente. La orien-
tacién de éstas debe centrarse tanto en la deman-
da como en la oferta. Por el lado de la demanda,
se debe fomentar el ahorro y la eficiencia energé-
tica. En este sentido es necesario disefiar medidas
que establezcan criterios técnicos para potenciar
el consumo energético responsable en diversos
Ambitos: aparatos, instalaciones de combustion,
construccion y sistemas de transporte y vehiculos,
etc. En cualquier caso para que cualquier medida
por el lado de la demanda tenga éxito es necesa-
rio una mayor concienciacién de los consumidores.
Para ello, es necesario desarrollar campafas a
todos los niveles, dando especial importancia al
ambito educativo. Por el lado de la oferta, no sélo
se debe asegurar el suministro mediante la diver-
sificacion de fuentes energéticas sino también incre-
mentar la produccién a partir de fuentes renova-
bles. Para ello habria que estudiar la posibilidad de
fijar unos objetivos de cuotas de produccion a esca-
la nacional, reflexionar sobre el futuro de la ener-
gia nuclear y sobre el mantenimiento de una pro-
duccién “basica” de carbdn.

Basilea |l se disefi6é especificamente para ase-
gurar unos requisitos minimos de capital y minimi-
zar el riesgo al que estén expuestas las organiza-
ciones financieras: Riesgo de Crédito, Riesgo
Operacional y Riesgo de Mercado. El Acuerdo tam-
bién les obligara a conocer mejor sus mercados, y
les proporcionard la oportunidad de gestionar sus
propios riesgos.

En Basilea Il se avanza en la homogenizacion
de control de riesgos en el sistema financiero, algo
que es fundamental para desarrollar los mecanis-
mos de financiacién a nivel mundial a la vez que
se disminuyen los riesgos de crisis financieras
generalizadas. Algo muy positivo en esta linea es
el hecho de que se profundiza en el disefio de una
reglamentacioén que permite minimizar los riesgos
derivados de default,s a la vez que se facilita el
acceso a la financiacién a las pequefias empresas.

El gran reto asociado a Basilea |l reside en la
identificacién de los datos necesarios para popu-
larizar los modelos de riesgo asi como el sistema,
entre los cientos de sistemas heterogéneos exis-
tentes, donde esta informacién reside.
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Il. PANORAMICA EMPRESARIAL

La ley de Grandes Ciudades

La entrada en vigor, el uno de enero pasado, de
la Ley de Modernizacién del Gobierno Local, cono-
cida también como Ley de Grandes Ciudades, ha
pasado un tanto inadvertida y sus efectos sobre el
gobierno de los ayuntamientos parece que van a
ser mas lentos de lo que en principio se vaticina-
ba. La nueva norma se estructura en torno a dos
ejes principales: la modernizacién de la estructura
politica de los ayuntamientos, y la mejora de su
autonomia y capacidad de financiacion.

La ley estaba pensada para ciudades de mas de
250.000 habitantes, a las que se afiadieron luego
las capitales de provincia con méas de 200.000, can-
tidad que luego se rebajé a 175.000 habitantes. Las
presiones en la negociacién de la ley entre el PP y
el PSOE llevaron a bajar el listdn hasta los 75.000
habitantes en septiembre de 2003, y posteriormen-
te alin méas hasta incluir a cualquier capital de pro-
vincia que quisiese acogerse, siempre y cuando el
parlamento regional de su comunidad auténoma lo
solicitase. Esto ha desatado susceptibilidades, al
impedir a ciudades como Manresa, con 64.000 habi-
tantes, asumir este nuevo modelo de gobierno muni-
cipal, mientras que Soria, con 35.000, podria incor-
porarse si el Parlamento de Castilla y Leén asi lo
solicitase. Esta discriminacion por criterios admi-
nistrativos y no cuantitativos en el acceso provoco
que la ley se aprobara sin en el apoyo de CiU: ide-
ado para aplicarse a unas 20 ciudades al final este
nuevo modelo de gobierno local podria afectar a un
total de 88 localidades. Al margen de la ley sélo ha
gquedado Barcelona, pendiente de aprobar su Carta
Municipal que establecera un marco especifico para
la ciudad condal.

Uno de los aspectos mas llamativos de la nueva
organizacién politica de los gobiernos locales es
que desaparece la Comisién de Gobierno que sera
sustituida por la Junta de Gobierno, un érgano en
el que ya no es necesaria la presencia, antes obli-
gada por ley, de los fedatarios publicos, el inter-
ventor y el secretario municipal. La Junta de Go-
bierno toma la forma de un ejecutivo municipal, lo
que sustrae una parte de las competencias del
Pleno de la Corporacién, que pasa a desempeiiar
una funcion legislativa y de control, a la manera en
gue funcionan los parlamentos, nacional y autond-

micos, sobre sus respectivos gobiernos. Asi, para
el nuevo drgano ejecutivo municipal podran ser
nombradas personas que no hayan concurrido a
las elecciones, siempre que su nimero no exceda
la mitad de los miembros de la Junta de Gobierno.
Sélo Zaragoza y Sevilla emplearon esta posibilidad
en el primer mes de aplicacién de la ley.

Paralelamente a este cambio en el funciona-
miento interno de la institucién municipal, la ley
amplia las competencias de los consistorios y, para
hacer frente a ellas, mejora sus mecanismos de
autofinanciacién dotandolos de mayor capacidad
para decidir y gestionar sus ingresos. De momen-
to, la medida esta teniendo un efecto poco mas que
testimonial, pues ni Madrid, ni Barcelona, ni Sevilla
han podido aprobar recargos en el Impuesto de
Bienes Inmuebles (IBl) para viviendas vacias ante
la ausencia de un marco legal que concrete esa
figura, y eso a pesar de que la aplicacidon de este
impuesto es una de las principales vias de finan-
ciacidon municipal, maxime tras la desaparicion par-
cial del Impuesto de Actividades Econdémicas (IAE).

Estas reformas pretenden agilizar la gestion de
los gobiernos locales de las grandes urbes para
afrontar nuevos modelos de crecimiento a corto
plazo. En el caso de Madrid, por ejemplo, el alcal-
de Alberto Ruiz Gallardén, ademas de enmendar
el modelo de ingresos/gastos heredado de la admi-
nistracién anterior, pretende hacer pivotar su man-
dato sobre la recuperacién y mejora del centro his-
térico de la ciudad merced a un ambicioso plan de
rehabilitacién de viviendas y sustitucion de ofici-
nas por residencias. Barcelona, en cambio, ha
colocado como objetivo principal inmediato com-
pensar el efecto de la deslocalizacién industrial y
reducir la ventaja que ha obtenido Madrid durante
los (ltimos afios como enclave de grandes empre-
sas, mediante incentivos al desarrollo de 1+D y de
las relaciones entre las grandes conurbaciones del
entorno de la capital, en la denominada Region
Metropolitana de Barcelona.

Esta puja entre Madrid y Barcelona por acapa-
rar sedes empresariales subyace en el debate de
la Ley de Grandes Ciudades. La planificacion urba-
na y sus dotaciones orienta la captacion y destino
de las inversiones productivas. El denominado
“efecto sede”, que podremos medir de forma muy
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precisa con la implantacién de la sede juridica del
proyecto ITER en Tarragona, alude a las conse-
cuencias que tiene sobre la economia y el empleo
local el hecho de que el maximo centro de decisién
de una empresa esté situado en un enclave u otro,
al margen de dénde estén instaladas sus unidades
productivas. Se ha demostrado que las posibilida-
des de que las autoridades y los actores sociales
presionen a las empresas para que mantengan un
grado determinado de inversién y empleo se mul-
tiplican si la sede de esa firma esta proxima, mien-
tras que los ejecutivos se sentirdn mas proclives a
tomar decisiones abstractas si afectan a zonas ale-
jadas. Ademas, las fases de desarrollo anteriores
a la fabricacién (disefio industrial, investigacion y
desarrollo, finanzas, disefio comercial) generan
mayor valor afiadido y crean mas empleos cualifi-
cados, pero suelen realizarse en la proximidad de
los centros de decision de la empresa.

La Armonizacién Fiscal y el IVA Reducido

La campaiia para las elecciones de marzo ha
reavivado el debate sobre las politicas fiscales que
persiguen incentivar la creacién de empleo y, a la
vez, ha devuelto la atencién sobre uno de los ins-
trumentos que desde hace tiempo impuso la
Comisién Europea. Mientras algunos paises miem-
bros de la Unién Europea piden mantener y aun
extender el IVA reducido que ahora mismo se apli-
ca a algunos sectores, particularmente aquellos
considerados de empleo poco cualificado y con
escasa posibilidad de incrementar la productividad,
Bruselas puja por armonizar la estructura de este
impuesto para toda la Unidn.

En 1999, la Comisién Europea autorizé a nueve
paises (Espana, Francia, ltalia, Bélgica Luxem-
burgo, Holanda, Portugal y Reino Unido) a aplicar
un IVA reducido para determinadas actividades, a
modo de experiencia piloto para comprobar si esa
reduccion impositiva permitia acelerar la creacion
de empleo. Los paises podian aplicar este mode-
lo en dos de una lista de cinco categorias: repa-
raciones (bicicletas, calzado y ropa), reparaciones
de inmuebles privados, limpieza de cristales y
doméstica, servicios domésticos (atencién a per-
sonas mayores 0 nifios) y pelugueria. Los estudios
de seguimiento realizados no han sido muy satis-
factorios, pues han revelado que, en general, la
reduccién del tipo de IVA era absorbida directa-
mente por el margen empresarial y no tenia un
efecto resefable en el incremento de los puestos
de trabajo.

Sin embargo, lejos de renunciar a la medida,
varios paises han tratado recientemente de ampliar-
la. Francia, con Jacques Chirac a la cabeza, inten-
t6 que se le permitiera aplicar una reduccién de IVA
en los sectores de hosteleria y venta de CDs, en el
primer caso para reanimar la actividad del sector y
en el segundo como medida de abaratamiento de
las grabaciones musicales encaminada a luchar
contra la pirateria. También en Espafia, el candida-
to socialista, José Luis Rodriguez Zapatero, ha
incluido en su programa electoral para marzo pré-
ximo una reduccién del tipo aplicable a los discos
compactos. No parece que estas pretensiones pue-
dan llegar a buen puerto dado que las reformas de
la estructura impositiva requieren ser aprobadas por
unanimidad. De hecho, entre los propios paises
miembros no hay un acuerdo para pactar una lista
de productos a los que aplicar una reduccion de
forma armonizada para toda la UE. El recorte expe-
rimental que se permitié en 1999 deberia haber que-
dado derogado desde el uno de enero de 2004,
para ser sustituido por una lista Gnica para toda la
Unién. El comisario del Mercado Interior, Fritz
Bolkestein, propuso un tipo de IVA genérico del 15
por 100, y uno reducido del 5 por 100. Alemania,
Austria, Dinamarca y Suecia se oponen a reducir el
IVA en el sector hostelero y eléctrico, tal como
defienden los paises del sur de Europa. Por el con-
trario, en Reino Unido e Irlanda la armonizacién les
obligaba a grabar con un tipo reducido actividades
que ahora mismo no pagan IVA, como la ropa y el
calzado infantiles, asi que mientras unos conside-
ran la propuesta del comisario muy blanda a otros
les parece que grava en exceso la actividad eco-
némica. La imposibilidad de alcanzar un acuerdo
unanime al respecto, ha llevado a Bruselas a pro-
rrogar por dos afios mas la actual experiencia a
pesar de no haber sido nada satisfactoria.

Reforma del Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos

El pasado uno de enero entré en vigor la refor-
ma del régimen especial de trabajadores auténo-
mos, que mejora la situacion de este colectivo en
lo relativo a prestaciones sociales. Ya el uno de
noviembre de 2003 se puso en marcha un avance
de la medida, de forma que los autbnomos pasa-
ron a tener derecho a recibir la prestacion de la
Seguridad Social en caso de accidente o enfer-
medad desde el cuarto dia, en lugar del decimo-
sexto. Esta prestacion, que sélo esté disponible
para aquellos que de forma voluntaria se acojan a
ella, fue mejorada a principios de 2004, de modo
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que sera recibida desde el primer dia, en caso de
que el accidente o la enfermedad que provocan la
incapacidad temporal sean laborales. En todo caso,
la aplicacion de la baja por contingencia profesio-
nal serd mas restrictiva que la que se aplica al tra-
bajador por cuenta ajena, excluyéndose expresa-
mente los accidentes in itinere, que no seran
considerados como laborales. Estas reformas ya
habian sido aprobadas en la Ley de Acompaiia-
miento de los Presupuestos de 2003, es decir, en
diciembre de 2002, pero la ausencia de desarro-
llo reglamentario impedia ponerlas en practica.

La ampliacién de prestaciones y el anuncio del
Ministerio de Hacienda de la congelacion en 2004
de los médulos que sirven de base para el calculo
del IRPF y el IVA, han servido para satisfacer algu-
nas de las mas inveteradas reivindicaciones de un
colectivo que agrupa a 2,7 millones de trabajado-
res y que éste Ultimo afio ha crecido al ritmo del 3,6
por 100. En todo caso, no ha sido finalmente apro-
bada en esta legislatura la reforma que permitiria
a los auténomos tener derecho al cobro del segu-
ro de desempleo y a la que el Ejecutivo se habia
comprometido.

El ritmo de crecimiento del colectivo se ha incre-
mentado en este Ultimo afio y, a decir de la Fede-
racién de Trabajadores Autbnomos, el motivo es
precisamente el anuncio de este cambio normati-
vo: “hoy ser auténomo es mds fdcil, mds sencillo,
menos costoso y a la vez se cuenta con una mayor
proteccion social', dice la asociacion sectorial. Este
desarrollo del sector de trabajadores auténomos
es general en toda la UE. La Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
viene detectando desde la pasada década un
aumento de los trabajadores por cuenta propia muy
elevado respecto al incremento del empleo y el cre-
cimiento econémico, de modo que parece que las
relaciones contractuales entre trabajadores y
empresas estan cambiando, volviéndose mas ines-
tables y transitorias. La figura de los trabajadores
auténomos dependientes, llamados “trade”, (que
define un tipo de trabajador por cuenta propia cuya
actividad depende de una o dos empresas) se ha
desarrollado mucho. La OCDE estima que este cre-
cimiento del colectivo de autébnomos trade escon-
de un aumento de la vulnerabilidad y desprotec-
cién de este tipo de profesionales. Las encuestas
que maneja la Comisién Europea demuestran que
mas de la mitad de estos auténomos asegura que
no ha elegido la modalidad de trabajo por cuenta
propia de forma voluntaria y que es la situacion del
mercado de trabajo, o la presién de la empresa

para la que trabaja, la que lo ha llevado a acoger-
se al régimen de trabajador auténomo.

A esta situacién precaria, pero legal, hay que
afadir la de los auténomos con un solo cliente
cuyo desempeiio profesional supone una relacion
laboral en la que el coste de la Seguridad Social
se ha desviado de la empresa al trabajador, es
decir, los falsos auténomos, trabajadores que
realizan una actividad por cuenta ajena oculta
bajo una relacién mercantil. Este grupo supone,
segun el estudio de la Federacién de Trabajadores
Auténomos, un 5 por 100 del total de profesiona-
les acogidos al régimen especial. El porcentaje no
se considera preocupantemente elevado pero si
su evolucién, pues se ha duplicado en los ultimos
cinco aios. Desde la federacién se vuelve la mira-
da hacia la Inspeccion del Ministerio de Trabajo,
Unico cuerpo capaz de actuar contra las empresas
gue eluden la relacién laboral con sus trabajado-
res y las cotizaciones a la Seguridad Social que
les corresponderia abonar por ellos. Hay quien ha
alertado del incremento en el fraude que supon-
drian las mejoras en la prestacion aprobadas para
los auténomos, lo que ha ocasionado por ejemplo,
un enfrentamiento entre el Circulo de Empresarios
y la Federacién de Auténomos.

Una cosa si ha cambiado. Los principales par-
tidos politicos han puesto su mirada sobre ese
colectivo de casi tres millones de votantes sujetos
a una situacion hibrida entre la del trabajador por
cuenta ajena y la del empresario sin asalariados.
Y asi, entre los programas electorales para marzo
se incluye la promesa de un asiento en el Consejo
Econémico y Social para los auténomos, no tanto
como una concesién, como para incorporar en éste
érgano a un colectivo que representa una de las
nuevas modalidades de trabajo en un mercado
laboral cambiante.

El Gasto en medicamentos

El gasto farmacéutico de la Sanidad Publica en
Espafia cerr6 2003 con un crecimiento del 11,7 por
100, el mayor incremento anual habido desde 1996.
Una buen parte de ese crecimiento fue debida a
que, en diciembre pasado, se triplico el volumen
de recetas gestionadas habitualmente y su impor-
te global se incrementé en un 18 por 100 sobre el
del mismo mes del afio precedente.

El dato coincide ademés con la implantacién
de los llamados precios de referencia que entré
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en vigor el uno de enero pasado y que afecta a més
de 2.000 medicamentos genéricos, es decir, un 20
por 100 de los incluidos en la oferta del Sistema
Nacional de Salud. La medida persigue recortar en
al menos 400 millones de euros la factura farma-
céutica. El Ministerio cree que con esa medida
lograra reducir 3 puntos las actuales tasas de cre-
cimiento del gasto.

La orden ministerial, ademas de aplicar los pre-
cios de referencia, también modifica el actual mode-
lo de sustitucién de medicamentos recetados: hasta
ahora el farmacéutico podia remplazar el farmaco
recetado por otro de valor igual o inferior, siempre
que tuviera semejantes propiedades terapéuticas,
mientras que ahora estara obligado a reemplazar-
lo por el mas barato del grupo. Si el paciente pre-
fiere llevarse otro medicamento mas caro que el
genérico de referencia, tendra que abonar el pre-
cio integro y no sélo la diferencia respecto al pre-
cio subvencionado.

La patronal del sector, Farmaindustria, ademas
de criticar la medida y descartar que logre alcan-
zar el efecto deseado, decidié llevar la orden minis-
terial a los tribunales argumentando que no lo hacia
con la aspiracién de detener su aplicacion sino para
conseguir una sentencia que crease un marco juri-
dico mas estable para el sector. Pero no son sélo
los fabricantes de medicamentos los que se sien-
ten perjudicados con la medida del Ministerio. El
gremio de farmacéuticos afirma que podria ver
reducida su facturacién anual en mas de 600 millo-
nes de euros.

La medida se suma a una larga lista de actua-
ciones y reformas legislativas realizadas desde el
Ministerio de Sanidad para controlar el crecimien-
to de la factura farmacéutica, que ha demostrado
una resistencia sorprendente a situarse por deba-
jo del 10 por 100 anual de crecimiento. Ninguna de
las medidas que han ido aprobandose en afios
anteriores ha conseguido un efecto sensible y dura-
dero. Aunque a veces se ha logrado un frenazo
inmediato en el gasto en medicamentos, éste ha
sido compensado posteriormente con un repunte
estable que ha vuelto a dsjar el ritmo de crecimiento
por encima del 10 por 100. A veces se logran reduc-
ciones en la cuantia unitaria de las recetas pero se
dispara el nimero de las mismas, otras se multi-
plica su coste aunque se expidan menos, en otras
ocasiones, se modifica levemente el contenido y

presentacion para registrarlo como un nuevo medi-
camento con aumento de precio, y muchas més
veces, los intermediarios implicados adelantan la
facturacién (como parece haber ocurrido en diciem-
bre pasado) en cuanto se anuncia la entrada en
vigor de una nueva reforma. El caso es que el gasto
sigue disparandose a ritmos que triplican el de la
inflacién, el crecimiento del PIB y el de la poblacién
de mayor edad.

La dificil labor del Ministerio de Sanidad se ve
complicada con el actual modelo de gestién sani-
taria descentralizada: las medidas adoptadas por
la ministra Ana Pastor tienen un efecto en la factu-
ra que abonan las Comunidades Auténomas con
las competencias de Sanidad transferidas. Ademas
del recorte de los precios de referencia, Pastor pre-
senté a las Autonomias un plan para la prestacién
general farmacéutica que persigue reducir la fac-
tura sanitaria global, plan que no ha sido bien aco-
gido por todos los interlocutores autonémicos. Con
la presentacién de este proyecto el Ministerio pare-
ce haber escuchado las voces de quienes asegu-
raban que la reduccién lineal de los precios de refe-
rencia no conseguiria el efecto perseguido si no se
veia acompanado de otras medidas de caracter
estructural.

La reduccién de las listas de espera, la amplia-
cion de los tiempos de consulta, el incentivo a la
atencién personalizada al paciente y la generali-
zacién de la prestacion farmacéutica en unidosis
ayudarian sin duda a rebajar el incremento del
gasto. Ir algo mas alla implica la voluntad de apli-
car medidas mas drésticas, que tienen segura-
mente unos incémodos costes politicos. Parece
claro que la actuacién deberia incidir sobre los habi-
tos de consumo farmacéutico de los ciudadanos,
algo que dificilmente se logrard sin medidas edu-
cativas y reformas mds duras que las actuales.
Ademas, el tiempo corre en contra de las autori-
dades porque el progresivo envejecimiento de la
poblacién y la llegada masiva de inmigrantes, que
con su mero empadronamiento tienen acceso a la
Sanidad Publica, acrecientan el gasto sanitario en
general y el farmacéutico en particular. El llamado
copago, por el que los pacientes financian parte de
la factura de medicamentos, esta en la cabeza de
todos, pero requiere que el calendario y voluntad
politicos sean propicios, algo que hasta ahora no
ha ocurrido y que nadie va a mencionar semanas
antes de unas elecciones generales.
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Actualidad Social

EL MALTRATO DE LOS MAYORES

Enrique Gil Calvo (*)

Hasta no hace mucho, las personas mayores
s6lo constitufan noticia de prensa cuando la publi-
cacién de proyecciones demograficas o de cifras
de gasto farmacéutico y sanitario alertaban sobre
la insostenible magnitud financiera del inmediato
envejecimiento poblacional. Pues en efecto, cuan-
do a partir del ano 2025 comiencen a jubilarse las
cohortes nacidas durante el baby boom de los afios
sesenta, el coste de los diversos sistemas de salud
y seguridad social —tanto pensiones de jubilacién
y supervivencia como atencién sanitaria y servicios
sociales— crecera tanto en términos relativos que
cada vez sera mas dificil de financiar con cargo al
contribuyente, via impuestos o cotizaciones. Por
eso, cada cierto tiempo, las agencias de prensa
nos prodigan los informes alarmistas sobre la pré-
xima quiebra del Estado de bienestar, a causa del
ineluctable envejecimiento demogréfico. Pero al
margen de estas periédicas notas de prensa, las
personas mayores de carne y hueso solian per-
manecer invisibles en un segundo plano, victimas
de un apagén informativo que las condenaba a la
inexistencia social.

No obstante, esta distante desatencién a los
mayores se vio bruscamente truncada a media-
dos del pasado verano del afio 2003, cuando una
persistente ola de calor sofocante mantuvo la tem-
peratura media del occidente europeo durante
varias semanas por encima de los 40° centigra-
dos, provocando con ello un inesperado y muy
elevado ascenso de la mortalidad de las perso-
nas mayores, que para el caso espafnol se puede
estimar entre un 15 y un 35 por 100 de incremen-

to durante la primera mitad del mes de agosto
(EL Pals, 13-09-03, pag. 24).

Aquello supuso un aldabonazo periodistico que
centré el debate de la opinién publica durante todo
el verano, desplazando a la omnipresente guerra
de Irak de las primeras planas y los noticiarios. Pero
lo que llamé mas poderosamente la atencion de la
prensa no fue tanto la cifra absoluta de ancianos
fallecidos a causa del calor como el abandono en
que murieron, tras agonizar dejados a su suerte sin
recibir cuidado alguno por parte de sus familias o
las autoridades publicas. Asi, de los casi 12.000
fallecimientos adicionales que se produjeron en
Paris del 1 al 15 de agosto, méds de 200 cadaveres
de ancianos quedaron abandonados en las mor-
gues, sin que ningln pariente préximo ni lejano se
molestase en reclamar sus restos.

Tan patente muestra de insolidaridad con las
personas mayores clamé al cielo, provocando en
respuesta una catarata de indignadas denuncias
en la prensa porque, con su extraordinaria excep-
cionalidad, revelaba una situaciéon de abandono
real tan frecuente que habitualmente se conside-
raba normal. Asi, de no haber sido por la epidemia
de calor que diezmé a los ancianos solitarios, nunca
se habria producido la airada denuncia de todo un
estado de cosas que hasta entonces parecia darse
por supuesto sin ninguna clase de protestas.

Pues en efecto, nuestra sociedad condena a los
mayores no solo al ostracismo social sino ademés
a una desatencién extrema, permitiendo que sobre-
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vivan aislados incluso en las peores condiciones
de vida. Pero aquella epidemia de calor genocida
que se cebd en los ancianos permitié acabar con
tan monstruosa espiral del silencio, pues tuvo la
virtud de sacar a la luz publica un conflicto priva-
do que hasta entonces permanecia oculto en la
penumbra de las catacumbas domésticas. Me refie-
ro al maltrato de los mayores, que desde el afio
2003 ha pasado a ocupar en la agenda pablica un
visible lugar de primer rango.

1. ESTIMACIONES DE LOS MALOS TRATOS

Si se me permite utilizar por enésima vez el
sobado simil periodistico, aquellas victimas de la
canicula veraniega que emergieron a la luz publi-
ca en el verano de 2003 no constituian mas que
la parte visible del inmenso y desmesurado ice-
berg de maltrato a los ancianos que permane-
ce sumergido en las profundidades del océano
ciudadano. En este campo, como en tantos otros
dominios analogos de comportamiento inconfesa-
ble por dafiinos o perniciosos, conviene referirse
a una cifra negra de maltrato oculto, igual que se
habla por ejemplo de una cifra negra de abortos
clandestinos. Literalmente, no podemos saber cual
es el volumen real del maltrato a los mayores, pues
su deliberada ocultacién por quienes lo practican,
asf como la eémplice opacidad con que las auto-
ridades publicas [o ignoran o toleran, nos impiden
calcular cual es su verdadera cantidad con sufi-
ciente grado de precisién, aunque nada mas sea
en orden de magnitud.

Pero si no se puede medir su incidencia cuan-
titativa, lo Unico que nos cabe hacer es estimar a
ojo de buen cubero sus proporciones cualitativas,
necesariamente aproximadas e inexactas, lo que
exige antes que nada establecer alguna clase de
tipologia sobre sus diversas modalidades de ocu-
rrencia. ;A qué clase de conductas nos referimos
cuando hablamos de maltrato a los ancianos?
¢Abandono, violencia fisica, dafto moral, descuido
culpable, negligencia criminal...?

El primer problema que se plantea, intentando
hacer cualquier posible tipologia, es que todas ellas
son arbitrarias porque estén sesgadas por la pers-
pectiva que se utilice para construirlas, que siem-
pre resulta necesariamente parcial e interesada.
De hecho, cualquier catalogacién cualitativa de qué
es maltrato y qué no lo es depende del punto de
vista elegido, determinado en Ultima instancia por
la opinién ptblica. En esto sucede lo mismo que

con la violencia de género, que si ahora nos pare-
ce que esta creciendo —aunque quiza no sea asi—
es porque la opinién publica de hoy define como
agresién inadmisible lo que la opinién pablica de
ayer definia como pasidén amorosa.

De modo que el problema planteado por la cali-
ficacién publica del maltrato, que casi siempre se
encargan de hacer los medios de comunicacién,
es doble. Por una parte esta la cuestion de su trans-
parencia u opacidad, dada la esquiva visibilidad de
las conductas inconfesables, a la que ya me he
referido antes con la metéafora del iceberg. Pero por
otra se plantea el criterio de imputacién, que nos
permite definir una conducta determinada como cla-
sificable dentro de la categoria del maltrato dolo-
s0. Y esto Ultimo no es nada facil de decidir, pues
no se puede fijar objetivamente la frontera o crite-
rio de demarcacién que separa el buen trato, o el
trato neutral, del maltrato culpable.

Sobre todo si tenemos en cuenta que la prime-
ra distincién a plantear entre dos modalidades del
maltrato es la que opone al maltrato por accién,
como sucede cuando un cuidador ejerce violencia
fisica contra un anciano, frente al maltrato por omi-
sién, que ocurre cuando no hay cuidadores res-
ponsables, o si los hay no atienden sus respon-
sabilidades. Ahora bien, asi como las acciones
siempre pueden ser perfectamente imputables,
porque los actos dejan huellas que pueden ser
usados como pruebas, con las omisiones no suce-
de lo mismo, pues la inaccién no deja huellas ni
pruebas. Por lo tanto, toda imputacién por incum-
plimiento de responsabilidades tiende a convertir-
se en un juicio de intenciones subjetivas, sin que
pueda saberse si el responsable del incumplimiento
quiso, o no quiso, incumplir deliberadamente sus
responsabilidades. Querer 0 no querer: ésa es la
gran cuestién que plantea el maltrato por omisién,
imposible de resolver a ciencia cierta.

Ahora bien, si prescindimos del peliagudo pro-
blema que plantea la intencionalidad subjetiva de
los responsables, y nos centramos tan sélo en las
consecuencias objetivas de sus actos, deberemos
admitir que la mayor parte del maltrato a los mayo-
res se produce mucho mas por omisién que por
accién. Veamos las escasas cifras que se ofrecen
como meras estimaciones aproximadas que tratan
de identificar la escala de incidencia a la que se
producen esos malos tratos.

Para el Centro Reina Sofia para el Estudio de
la Violencia, que dirige José Sanmartin en Valencia,
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el maltrato a los ancianos denunciado como tal sélo
afecta a 3 de cada 10.000 mayores, segun datos
del Ministerio del Interior. Pero el propio director del
Centro estima que esa cifra debe ser triplicada,
pues, segun sus calculos, en Espafia se produjo
de 1997 a 2001 un incremento del 14 por 100 en
los malos tratos, pasandose de 5.700 a 6.500
casos, en los que murieron 21 ancianos. Y dos ter-
cios de los casos de maltrato tienen como victimas
a mujeres mayores de 75 afos que, en su mayo-
ria, conviven con el agresor y carecen de relacio-
nes sociales (EL Pais, 12-09-03, pag. 32). Ahora
bien, el volumen real de maltrato en sentido amplio,
tanto fisico como moral, resulta probablemente muy
superior, estimandose internacionalmente que afec-
ta al 5 por 100 de los mayores de 65 afios, lo cual
proporciona para el caso espafiol una cifra aproxi-
mada de 350.000 victimas ancianas de malos tra-
tos, de las que 7.000 sufririan maltrato por accién
y el resto por omisién, estableciéndose una pro-
porcién entre ambos maltratos del orden de cin-
cuenta casos de omisién por cada uno de accion.

2. LA GERONTOLOGIA TRADICIONAL

En suma, la incidencia real del maltrato fisico a
los mayores resulta tan rara o poco frecuente que
cabe considerarla excepcional. Por eso, cuando
alguna vez se manifiesta abiertamente porque tras-
ciende al publico, inmediatamente despierta una
oleada de indignacién. Es lo que ya vimos que suce-
di6 con el olvido de 200 cadaveres parisinos abra-
sados de calor por desidia familiar y social. Asi ocu-
rre también con la crénica negra de los ancianos que
fallecen en la soledad de sus domicilios, como su-
cede en la ciudad de Madrid un centenar de veces
al afio. Pero cifras como éstas tampoco alcanzan
demasiada repercusién, pues el anonimato de las
victimas las despersonaliza tanto que no se acaba
de visualizar su verdadero significado humano. Por
eso hay que esperar a que se denuncien flagrantes
casos notorios para que la opinién publica se movi-
lice airadamente en contra de semejante escanda-
lo. Eso es lo que ha sucedido hace poco, cuando la
prensa britdnica se ha hecho eco de la investigacion
policial en Cambridge sobre los presuntos malos tra-
tos que el célebre astrofisico Stephen Hawking,
sobreviviente a sus 62 afios de una esclerosis late-
ral amiotréfica que padece desde hace mas de 40,
estaria sufriendo por segunda vez a manos de su
segunda esposa (EL Pais, 24-01-04, pag. 56).

En tales casos singulares enseguida se eleva
un airado coro de protestas, pues cuando el mal-

trato de algiin anciano significado es publico y noto-
rio, inmediatamente estalla el escandalo. Lo cual
podria hacernos pensar que algo hemos avanza-
do por el sendero de la progresiva civilizacién de
nuestro trato a los mayores, pues antafio estos bar-
baros sucesos debian de ser tan habituales y fre-
cuentes que no llamaban la atencién, mientras que
hoy en cambio son tan raros que enseguida se con-
vierten en piedra de escandalo en cuanto son des-
cubiertos o denunciados. Pero esta percepcién
autocomplaciente podria estar equivocada, pues
muy bien pudiera suceder que sélo hayamos avan-
zado en hipocresia y ambivalencia moral: si antes
se maltrataba a los mayores de palabra y obra, hoy
a escondidas se les sigue maltratando de hecho
mientras decimos de dientes afuera respetar todos
sus derechos. Pero del dicho al hecho hay mucho
trecho, pues si bien ha crecido civilizadamente la
reprobacion publica del malirato a los mayores, no
esta nada claro que el buen trato también haya cre-
cido en paralelo.

En realidad, incluso pudiera suceder al revés,
pues existen indicios para pensar que antafio se
respetaba a los mayores en mucha mayor medida
gue en la actualidad. Y ello tanto porque los esca-
SOs ancianos supetrvivientes eran quienes ocupa-
ban las posiciones dominantes en las estructuras
de poder de las gerontocracias tradicionales, tipi-
cas de la sociedad preindustrial, como porque sus
descendientes necesitaban heredarles, dado que
los mayores eran los titulares del patrimonio fami-
liar del que todos los demds dependian para
medrar. Y por lo tanto, los familiares cuidaban y
mimaban a sus mayores no tanto por amor como
por temor, pues el motor del buen trato que se les
daba era tanto la esperanza de heredarles como
el miedo a ser desheredados, si los ancianos juz-
gaban gque estaban siendo maltratados.

Tal como han descrito los historiadores de la
vejez (Minois, 1989), esta situacion creaba en las
sociedades premodernas un conflicto frontal entre
las generaciones, a veces abierto y declarado, otras
soterrado pero siempre latente. Un conflicto que
era econdmico a la vez que politico, en pugna por
el control de la riqueza material y de las institucio-
nes civiles, pues enfrentaba a la anciana geronto-
cracia con los adultos descendientes que porfiaban
por sucederles arrebatandoles el poder. De ahi que
los jévenes excluidos, cuya movilidad ascendente
estaba bloqueada por la gerontocracia, se defen-
diesen creando contra ella un movimiento de resis-
tencia caracterizado por una extrema gerontofobia.
Semejante resistencia era casi siempre sélo cultu-
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ral, como sucedié con toda la comedia grecolatina,
asi como con la satira medieval y la picaresca rena-
centista, cuyo principal y sempiterno /eit motiv fue
la ridiculizacién del viejo verde y la vieja loca.

Pero la gerontofobia tradicional de resistencia
contra el poder anciano también se manifestaba
muchas veces por medios violentos, en un todo
continuo que va del simple maltrato al genocidio de
la caza de brujas. cuando el fundamentalismo cris-
tiano del siglo XVII ajusticié en la hoguera plblica
a 60.000 ancianas presuntamente endemoniadas
con la excusa de exorcizarlas pero con la compli-
cidad de los parientes o eclesiasticos gue espe-
raban heredarlas (Levack, 1995). Y por lo que res-
pecta al maltrato cotidiano, ciertamente debia de
ser bastante frecuente, tratando de adelantar la
muerte del anciano mediante inanicién o envene-
namiento con la esperanza de heredarle. Pero ello
tenia que hacerse sin que la victima ni los demas
parientes pudieran advertirlo, pues en tal caso aquél
podria tratar de modificar su testamento y estos
otros pretenderian impugnaro. De ahi que la geron-
tofobia se disfrazase de gerontofilia para pagar el
tributo que el vicio le rinde a la virtud, simulando
publico amor al mismo anciano cuya muerte se
ansiaba en secreto. Aqui esta el origen de esta
misma ambivalencia moral que hoy preside el mal-
trato moral a los ancianos. Pero esa duplicidad de
buen trato simulado sélo era necesaria con los
ancianos que posefan algln patrimonio. En cuan-
to a los pobres viejos sin propiedades, el maltrato
mdas comun era la indiferencia y el abandono, vién-
dose rechazados por sus familiares para vagar
como mendigos sin hogar.

3. LA GERONTOLOGIA INDUSTRIALIZADA

La gerontocracia de las sociedades premoder-
nas fue paulatinamente abolida como consecuen-
cia del advenimiento de la sociedad industrial (Gil
Calvo, 2003). Una vez generalizados los merca-
dos de trabajo asalariado, las personas dejaron
de depender del patrimonio familiar para pasar a
independizarse gracias a los ingresos obtenidos
mediante su trabajo personal. Y en consecuencia,
también se independizaron de sus parientes mas
ancianos, al no necesitar ya heredarles. Ademds,
los procesos de democratizacion de los sistemas
politicos también abolieron la atribucién de cargos
por antigiedad para pasar a asignarlos por com-
peticién electoral, donde los candidatos més jove-
nes y populistas suelen ser preferidos a los mas
mayores. Por (ltimo, la generalizacién del acceso

a los medios de comunicacién de masas también
determind la abolicién de la gerontocracia, pues
los ancianos parecen los depositarios del saber y
el conocimiento Unicamente en las culturas orales
o escritas, donde se respeta la autoridad de los
antepasados. Pero en la cultura mediatica solo
impera el principio de actualidad y, por eso, se con-
templa y envidia a los jévenes, depositarios de la
ultima novedad, mientras se ignora, desprecia y
silencia a los mas mayores, testigos mudos de un
pasado que ya no regresara.

Pero el que la industrializacién haya abolido irre-
versiblemente la gerontocracia no quiere decir que,
con ella, haya desaparecido también la gerontofo-
bia que constituia su reactiva secuela. Por el con-
trario, se diria que al desaparecer la utilidad pre-
moderna que los ancianos tenian, que era la de ser
titulares depositarios del capital familiar, ahora, una
vez devaluado éste, los ancianos han quedado con-
vertidos en capital amortizado y redundante, en
tanto que mera arqueologia preindustrial. Es ver-
dad que ahora ya no se desea matarles porque ya
no se necesitan apenas sus herencias, dada la pér-
dida del menguante valor relativo que todavia les
resta. Pero si ya no se desea matarles, tampoco
se les desea para ninguna otra cosa més. Y asi es
como los ancianos actuales han pasado a ser con-
siderados como las reliquias supervivientes de
aquellos viejos premodernos que, al no tener pro-
piedades apreciables, eran abandonados a su suer-
te para que mendigasen sin hogar vagando por los
caminos fuera de la vista de los demas.

De este modo continlla manteniéndose entre
nosotros la persistencia de la gerontofobia, aunque
ya no la tradicional sino ahora una nueva mucho
mas industrializada, aunque no sé si realmente civi-
lizada. Es verdad que la gerontofobia contempora-
nea ya no acomete masivas cazas de brujas —aun-
que habria que estudiar la composicion por edades
del industrial genocidio nazi, pues parece probable
que entre sus victimas estén sobrerrepresentadas
las personas mayores—. Y también es cierto que
el explicito maltrato fisico resulta mucho menos fre-
cuente de cuanto pueda haberlo sido antes
—segun hemos visto por las estimaciones inicia-
les—. Pero a cambio, por o que hace al implicito
maltrato moral, es muy posible que ahora sea
mayor que nunca.

Y en este lltimo sentido, concluiré distinguien-
do entre diversas modalidades del maltrato moral
a los mayores, cuyas posibilidades de erradicacién
resultan dudosas. Ante todo tenemos, en primer
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lugar, un maltrato por omisién que podemos con-
siderar residual, ya que parece heredero directo de
aquel abandono desidioso que en el pasado pre-
moderno sufrian los viejos mas pobres y meneste-
rosos. Aqui aparecen ante todo esos ancianos que
fallecen aislados en la soledad de sus domicilios
—un centenar al afio en Madrid—, olvidados por
sus familias y por las autoridades. Y también per-
tenecen a esta categoria todos los mayores depen-
dientes, discapacitados o0 aquejados por incurables
dolencias crénicas que, por la carencia de recur-
sos familiares, experimentan severas pérdidas de
autonomia personal.

Pero en todos estos casos, la omisién culpable
no se refiere tanto a la posible responsabilidad de
sus familias —pues la inmensa mayoria de las que
disponen de recursos suficientes suelen asignar-
los al cuidado de los mayores dependientes a su
cargo, con grave sacrificio personal de las familia-
res cuidadoras sobre las que recae todo el peso de
la responsabilidad familiar— como a la desidia de
las autoridades publicas, incapaces hasta ahora de
desarrollar la red de servicios sociales —atencién
domiciliaria, centros de dia, residencias geriatricas,
etc.— al mismo ritmo en que su demanda crece.

Por supuesto, esta clase de maltrato por omi-
sién, con ser cada vez mas ingente, sin embargo
también parece la mas facil de resolver, pues para
ello bastarfa con desarrollar preventivamente el
cuarto pilar del Estado de bienestar —servicios
sociales de atencion a dependientes y discapaci-
tados— para que crezca a mayor ritmo que la
demanda de proteccién a los mayores. Pues si no
se hace asi, entonces el maltrato por omisién sélo
afectard a los mayores procedentes de las fami-
lias desfavorecidas con menor dotacién de recur-
sos materiales y humanos, mientras que en cam-
bio las familias privilegiadas siempre pueden
adquirir en el mercado los servicios personales que
necesiten.

La segunda modalidad de maltrato por omision
se refiere a la discriminacion politica que las per-
sonas mayores sufren por razén de su edad (Gil
Calvo, 2003). Aqui destaca ante todo su expulsién
forzosa del mercado de trabajo en cuanto sobre-
pasan la edad de jubilacién obligatoria, lo que las
priva tanto de sus medios de vida como de su pro-
pia identidad personal, elevandose en conse-
cuencia sus tasas tanto de morbilidad como de
mortalidad. Esta norma es evidentemente anti-
constitucional, pues atenta contra los derechos fun-
damentales al excluir del derecho al trabajo a los

ciudadanos gque sobrepasan una cierta edad. Pero
ademas de suponer una discriminacién por eda-
des, también lo es por agravio comparativo, pues
semejante exclusién forzosa sélo se aplica a los
trabajadores por cuenta ajena —funcionarios y asa-
lariados— pero no a quienes trabajan por cuenta
propia —empresarios y profesionales libres—, que
no estan obligados a jubilarse a ninguna edad, lo
que genera una flagrante discriminacién segun la
clase social.

Ademaés de la inconstitucional jubilacion obliga-
toria, existen otras clases de maltrato juridico-poli-
tico que también estdn asociadas a la discrimina-
cion por la edad. Pues aqui cabe incluir también,
de un lado, todo lo relacionado con las jubilaciones
anticipadas, la exclusion de la formacién continua
y los despidos encubiertos bajo la presunta pérdi-
da de productividad en funcién de la edad. Lo cual
es una falacia, pues los trabajadores expertos, como
lo son los maduros, producen mas y mejor que los
inexpertos, como son los jovenes. Pero como el
coste salarial de los maduros es muy superior al de
los jévenes, el efecto contable es la pérdida de pro-
ductividad con la edad. Por eso existe maltrato, pues
se imputa pérdida de productividad cuando se debe-
ria hablar de pérdida de rentabilidad, sin que en nin-
guno de ambos casos esto suponga una razén vali-
da para justificar el despido.

Pero ademas de esta cuestion, también se debe
clasificar como maltrato por discriminacién debida
a la edad todo lo relativo al debate sobre las pen-
siones contributivas llamadas de jubilacién por
reparto, cuando en realidad lo son por capitaliza-
cién. Juridicamente se las trata como una dona-
cién o transferencia de rentas que harian los coti-
zantes a los beneficiarios. Pero en realidad no es
asi, pues se trata de un derecho adquirido por los
trabajadores mediante su ahorro personal detrai-
do a lo largo de su carrera activa en forma de coti-
zaciones a la seguridad social. Y no reconocerlo
asi, por considerarlo una concesién otorgada por
mayoria parlamentaria —al votarse los presu-
puestos y las leyes que regulan el derecho a per-
cibir pensiones—, equivale a una confiscacion,
pues implica atentar contra el inviolable derecho al
ahorro personal que la Constitucién garantiza a
todos los ciudadanos.

Finalmente, queda el tercer blogque de maltrato
por omisién, que se refiere a la naturaleza de la
interaccién que se mantiene con los ancianos. Dada
esa duplicidad o ambivalencia moral que subyace
a nuestras relaciones con los mayores, a la que ya
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me he referido antes, los adultos solemos enfren-
tarnos a ellos con mala conciencia. Sabemos que
deberiamos quererles y apreciarlos en su justo
valor, 0 al menos tratarles bien respetando todos
sus derechos. Pero al mismo tiempo los definimos
socialmente en términos negativos como una mera
carga familiar y estatal, de acuerdo al vigente estig-
ma de la vejez con que la opinién pudblica descali-
fica al conjunto de las personas mayores. Por eso
deseariamos que nuestros mayores nos dejasen
en paz tanto en privado como en publico: que des-
apareciesen fuera de nuestra vista. Lo cual equi-
vale a odiarles en vez de quererlos.

Y la mejor forma que tenemos de resolver la
disonancia cognitiva de esta contradiccién moral
es tratandoles muy bien en las formas externas
—lo que incluye todo lujo de detalles en la para-
fernalia tecnoldgica con que nos defendemos de
su existencia— pero tratdndoles muy mal en el con-
tenido moral que estas formas revelan. Por eso evi-
tamos sincerarnos con ellos tratandolos de ta a td,
y en su lugar preferimos dirigirnos a ellos con silen-
cios ocultos, verdades a medias y mentiras piado-
sas. Lo cual equivale a tratarlos con arbitrario pater-
nalismo, reduciéndolos al subordinado papel de
menores de edad tutelados a los que se priva de
sus propios derechos como adultos maduros y res-
ponsables, derechos que les pertenecen en su
inherente plenitud.

Esta expropiacion de sus derechos legitimos es
el peor maltrato moral que podemos hacerles a
nuestros mayores. Pero asi lo hacemos, habitual-
mente, y por eso nos embarga tanto la mala con-
ciencia cuando nos relacionamos con ellos. Lo
hacemos en nuestras familias, cuando los reclui-
mos en un ghetto dorado como mascotas domés-
ticas a las que se cuida y se hace fiestas pero sin
establecer con ellas un didlogo auténtico, sincero

y civilizado, lo que nos obligaria a reconocerles
como a iguales a nosotros en derechos. Y lo hace-
mos en las instituciones publicas, donde la buro-
cracia sanitaria y funcionaria los reduce al cosifi-
cado papel de ancianos-objeto, a los que se
procesa y manipula con tecnificados protocolos
para no empafar el propio estado de animo emo-
cional con su tragico por agénico envejecimiento.

Pero en este sentido, el peor maltrato de que
hacemos victimas a los mayores es el de no reco-
nocerles su capacidad de elegir con entera liber-
tad de decision y plena autonomia moral. Asi suce-
de en la esfera familiar cuando sin preguntarles
tomamos decisiones en su lugar que afectan a su
futuro en cuestiones de vida o muerte. Y asi ocu-
rre también en la esfera pablica, cuando las auto-
ridades judiciales o sanitarias adoptan decisiones
ejecutivas —como la de mantenerles artificialmen-
te con vida o negarles su derecho a una muerte
digna— que implican la expropiacion coercitiva de
su inalienable derecho a elegir por propia libertad
y con entera responsabilidad personal. No parece,
por tanto, que respecto a esta clase de maltrato
moral, implicito por omisién, estemos progresando
mucho en nuestro sendero civilizador.

NOTA

(*) Universidad Complutense.
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Gabinete de Conyuntura y Estadistica de FUNCAS

PANEL DE PREVISIONES DE LA ECONOM{A ESPANOLA

ENERO-FEBRERO 2004

Sin novedad en el frente

La encuesta sobre previsiones de la economia
espafiola llevada a cabo a finales del pasado mes
de enero mantiene las cifras de la anterior, reali-
zada dos meses atras, en cuanto al crecimiento del
PIB para 2003 y 2004: 2,4 y 2,8 por 100, respecti-
vamente. La primera cifra se sitlia dentro de un
intervalo bastante estrecho (2,3-2,5), lo que es 16gi-
co teniendo en cuenta que sélo falta por conocer
el altimo trimestre del afio. En cuanto a la segun-
da, el intervalo es mayor (2,4-3,1), pero tampoco
puede considerarse excesivo.

Como se ve en el cuadro 1, ningin panelista ha
modificado sus previsiones de crecimiento del PIB
para los dos afnos considerados. Ello significa que
la informacién conocida desde la encuesta anterior
(entre la que no se encuentra una nueva estima-
cién de la contabilidad nacional, que suele ser la
base de partida principal para la revisién de las pre-
visiones) no ha aportado elementos nuevos a las
expectativas existentes.

La composicion del crecimiento tampoco regis-
tra cambios apreciables respecto a dos meses an-
tes, aunque si lo hace respecto a seis meses antes.
Para 2003 se estima ahora bastante mas consu-
mo y algo mas de inversién en construccién, com-
pensado todo ello con una contribucién mas nega-
tiva del saldo exterior, sobre todo por la revision al
alza de las importaciones. Los cambios para 2004
van en la misma direccién, pero son de menor
cuantia.

Para los proximos trimestres se espera
que continde la suave recuperacién
iniciada en 2003, basada en un
comportamiento menos negativo

de la demanda externa

Las previsiones trimestrales de crecimiento del
PIB (cuadro 2) muestran un perfil de suave acele-
racién. Para el ditimo trimestre de 2003 se espera
una tasa interanual del 2,5 por 100, una décima
mas que la estimada por el INE para el tercero y
una décima menos de la avanzada recientemente
por el Banco de Espafia. Esta ligera aceleracién
se mantiene para 2004, hasta alcanzar en el ulti-
mo trimestre un 3 por 100, cifra que puede consi-
derarse como el potencial de la economia espa-
fiola a largo plazo.

La aceleracién del PIB entre 2003 y 2004 es
menor que [a que se prevé para la zona del euro
en su conjunto, lo que implica que la ampliacion
del diferencial de crecimiento que se ha observa-
do durante 2003 se considera transitoria, fruto de
los impulsos monetarios y fiscales que fortalecie-
ron la demanda interna espafola mientras se debi-
litaba la del resto de la zona del euro, por lo que
dicho diferencial tendera a situarse mas en linea
con los crecimientos potenciales a largo plazo res-
pectivos. De hecho, la previsién de crecimiento de
la demanda interna en 2004 es la misma que en
2003, un 3,3 por 100, con el consumo practica-
mente estable en torno al 3 por 100 y la construc-
cién en desaceleracion. Sélo la inversion en equi-
pos muestra una recuperacion significativa, aunque
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i CUADRO 1
PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA - ENERO-FEBRERO 2004
Variacién media anual en porcentaje, salvo indicacién en contrario

PIB Consumo  Formac. bruta FBCF FBCF Demanda Exportaciones Importaciones
hogares o capital fijo  contruccién  equipo y ofra interna bienes y serv.  bienes y serv.
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004

24 27 30 32 32 37
24 25 30 27 32 35
24 28 28 30 28 25

Caja Madrid........oveervrremernsees 24 29 31 31 32 38
CEPREDE .......ocvee e 23 29 31 31 33 44
Consejo Superior de Cdmaras. 24 29 30 28 29 39
FUNGAS ..o reemisencanens 24 31 31 33 33 40

ICAE ..ot 24 28 31 33 32 34
[0 U 24 30 31 33 32 45
1= OO 25 29 30 29 31 39
l. Flores de Lemus. . 24 28 31 33 34 39
Intermoney.......ccoceeveeereenee. 23 24 31 27 32 23
L2 CaiXa .cvovvrrerrrraririemrneesnens 24 29 31 32 32 38

Santander Central Hispano...... 23 28 31 31 33 41

CONSEN3OU (MEDIA)............. 24 28 31 31 32 37
MaAXIMO..........ccooieerercenirenne 25 31 31 33 34 45
Minimo ..o 23 24 28 27 28 23
Diferencia 2 meses antes (1)... 00 00 ©O01 00 00 00
— SUDBN (2) ..ocereeerrrereens 0 0 1 1 0 1
— Bajan (2) ..o 0 0 0 0 0 1

Diferencia 6 meses antes (1)... 0,1 00 08 02 02 02

37 31 24 39 32 33 45 58 71 713
37 16 25 60 34 31 51 64 79 74
35 29 20 20 32 30 45 58 68 61

37 30 27 48 33 33 45 65 71 74
37 40 27 49 33 35 48 61 76 75
35 30 22 50 29 30 60 67 72 69

38 31 26 52 33 37 48 64 75 78
37 31 25 38 33 34 44 40 73 56
37 38 256 52 33 36 47 74 74 89

35 30 25 55 31 32 50 65 65 70
38 29 28 52 35 35 49 65 82 83
38 28 22 24 33 29 45 49 74 60

37 35 25 42 34 35 44 67 74 83
36 24 29 63 33 383 47 71 76 81

37 30 25 45 33 83 48 82 74 73

38 40 28 60 35 37 60 74 82 89
35 16 20 20 29 29 44 40 65 586
oo o0 o000 -01 00 OO0 00 -02 00 -02
0 1 0 1 1 0 0 1 1 0
1 1 1 1 1 1 2 3 2 3
03 03 01 00 05 02 05 02 17 07

Pro memoria:

Gobierno (sep. 2003).............. 23 30 28 31 33 38
Comision UE (oct. 2003)......... 23 29 31 32 28 39
FMI (sep. 2003) ........cccoocoeeeee 22 28 — - - —
OCDE (nov. 2003)..........cn.. 23 29 34 35 28 40

37 30 28 50 31 33 39 63 64 70
34 31 16 47 31 35 41 55 64 72

— 33 37 41 52 71 18

(*) Dato observado, no es prevision.

(1) Diferencia en puntos porcentuales entre la media del mes actual y la de dos meses antes (0 seis meses antes).
(2) Numero de panelistas que modifican el alza (a la baja) su prevision respecto a dos meses antes.

(3) Deflactor del consumo privado.

(4) Remuneracién media por puesto de trabajo asalariado equivalente a tiempo completo: incluye todos los concaptos de coste laboral para las empresas.
(5) En términos de Contabilidad Nacional: puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

(6) Saldo de la balanza por cuenta corriente, segin estimaciones del Banco de Espafia.

(7) Necesidad de financiacion frente al resto del mundo. Esta cifra es superior al saldo por c/c en torno al 1 por 100 del PIB.

tampoco excesiva teniendo en cuenta la volatili-
dad y la rapidez con la que este agregado reac-
ciona en las fases de recuperacion.

Asi pues, la previsible recuperacién del creci-
miento viene de la mano del sector exterior, como
consecuencia de una aceleracién de las exporta-
ciones (del 4,8 por 100 en 2003 al 6,2 por 100 en
2004), mientras las importaciones mantienen
practicamente estable su tasa en torno al 7,3 por
100. En conjunto, la demanda externa neta redu-
ce su contribuciéon negativa al crecimiento del PIB
de un punto porcentual en 2003 a seis décimas
en 2004.

Se estabilizan las bajas perspectivas
para la industria

Tras varias revisiones a la baja de la produccién
industrial, en esta encuesta se estabilizan las pre-
visiones, resultando un 1,6 por 100 para 2003 y 2,8
por 100 para 2004. Hay que sefialar que la encues-
ta se realizé antes de publicarse el dato de diciem-
bre del IPl y que el crecimiento medio anual de éste
ha coincidido con el consenso de previsiones.
Respecto a la prevision para 2004, destaca la mode-
racién de la misma, algo que no suele ser usual en
las fases de recuperacién, ya que la industria no
sélo lidera sino que supera ampliamente los ciclos
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_CUADRO 1 (Continuacién)
PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA - ENERO-FEBRERQ 2004
Variacion media anual en porcentaje, salvo indicacion en contrario

or /
Produccion IPC Costes Empleo (5) Paro (FPA)  Saldo B. Pagos c/c  Saldo AA.PP.

industrial (P} (media anual) laborales (4)

(Por. pob. activa) (Por. del PIB) (6)  (Por. del PIB)

2003 2004 2003(") 2004 2003 2004 2003 2004 2003(%) 2004 2003 2004 2003 2004

— — 30 26 - — — — 113
17 14 30 25 39 38 16 15 113
17 24 — - — — — — 113

16 29 30 27 37 32 18 21 M3
16 29 30 25 39 38 18 20 113
1.7 33 30 28 - - 1,8 16 113
16 27 30 26 41 38 18 23 113
14 27 30 27 40 34 19 21 13
16 40 30 25 37 32 17 21 113
20 35 30 29 38 385 17 18 113
1,7 28 30 28 39 37 18 19 13

109 30 29 00 01 e AFI
17 27 23 02 o0d
"1 — — — =

109 -29 -24 0,0 0,0
1,3 24 -23 01 02 .. e CEPREDE
11,0 -26 -24 0,0 0,0 .Consejo Superior de Camaras

1.0 3.0 31 02 03 e FUNCAS
11 27 25 00 00
109 27 -26 02 00
1,0 26 -25 02 00
10,3 -30 -33 00 -01 ..

..... |. Flores de Lemus

15 20 30 31 35 33 22 23 113 11,0 29 -22 02 03 Intermoney
16 34 30 23 38 30 18 20 113 11,0 -31 -28 00 00 s La Caixa
— — 30 2,8 — — 1,5 15 113 114 25 -23 05 00 ... Santander Central Hispano
16 28 30 27 38 35 18 19 113 i1 28 -286 0.1 O e GONSENSO (MFEDIA)
20 40 30 31 4,1 38 22 23 11,3 117 24 22 02 03 e Méximo
14 14 30 23 35 30 16 15 11,3 103 -31 -33 01 03 Minimo
0,1 00 -01 -01 g0 00 00 00 -01 -01 00 -01 00 00 .Diferencia 2 meses antes (1)
7 2 2 1 2 2 1 0 3 1 3 2 3 3 — Suben {2)
3 2 9 9 2 0 0 0 5 3 4 5 1 T — Bajan (2)
-06 -05 00 -01 00 01 0,2 60 -02 -03 -02 -01 03 02 .Diferencia 6 meses antes (1)

Pro memaria:
— — 32(3 27(3) 40 32 18 1.9 113 11,0 -26(7)-26(7) 00 0,0 .. Gobierno (sep. 2003)
— — 31 2,8 42 38 17 20 113 109 -31 -32 00 01 ... Comision UE (oct. 2003)
— — 31 2,7 — — — — 14 10 27 -27 02 02 . FMI (sep. 2003)
— — 32 28 — — — — 1,4 11,0 -36 -40 0,1 02 e OCDE (nov. 2003)

SIGLAS:

AFI: Analistas Financieros Intemacionales.

BBVA: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria.

CEPREDE: Centro de Prediccién Econémica, Univ. Autdbnoma de Madrid.
FUNCAS: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas.

ICAE: Instituto Complutense de Anélisis Econémico.,

ICO: Instituto de Crédito Oficial.

IEE: Instituto de Estudios Econémicos.

I. FLORES DE LEMUS: Inst. Flores de Lemus de la Univ. Carlos Il de Madrid.
La Caixa: Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

UE: Unién Europea.

de la economia en su conjunto. Ello se explica por
el caracter atipico de esta recuperacion, liderada
por la demanda interna, mientras que en ocasiones
anteriores la base de la misma eran las exporta-
ciones, que fundamentalmente son de productos
industriales. La progresiva pérdida de competitivi-
dad derivada del diferencial de inflacion, la apre-
ciacion del euro y los efectos de la deslocalizacion
de los procesos industriales pueden explicar el esca-
so dinamismo previsto para la industria espaniola.

Las previsiones de inflacion, a la baja

Respecto al IPC, el dato de diciembre (2,6 por
100 interanual) fue mejor de lo previsto y la media

anual de 2003 se situd en el 3 por 100, una décima
por debajo del consenso de la anterior encuesta. La
prevision para 2004 registra una nueva revision a la
baja de una décima porcentual, hasta el 2,7 por 100.
Esta revisién es apoyada por nueve de los catorce
panelistas. La apreciacién del euro es un factor
importante que apoyara la reduccién de la inflacion
en 2004, al igual que la moderacién de los costes
laborales. Para éstos se prevé un aumento del 3,5
por 100, tres décimas menos que en 2003, que se
elevan a seis décimas en términos de costes por
unidad de producto (del 3,2 al 2,6 por 100). Teniendo
en cuenta estos dos factores, y bajo una hipétesis
de ligera tendencia a la baja de los precios del petro-
leo, incluso podria pensarse que la inflacion se redu-
jera en 2004 més de lo previsto actualmente.
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CUADRO 2
PREVISIONES TRIMESTRALES - ENERQ-FEBRERO 2004 (1)
Variacién interanual en porcentaje

2003-1 2003-1

2003-11 2003-lv 2004-1 2004-1f 2004-11 2004-1v
PIB (2) ..vvvieeereenerenremrsenennns 2,2 23 24 25 2,6 2,8 2,8 3,0
Consumo hogares (2)............ 3,0 3,0 3.2 3.1 3,1 3,0 3,1 32
|2 3,8 29 29 2,7 2,5 2,7 2.7 2,7

(1) Medias de las previsiones de las entidades privadas del cuadro 1.
(2) Segiin la serie corregida de estacionalidad y calendario laboral.

Se mantienen sin cambios las previsiones
de empleo, pero bajan de nuevo las del paro

Respecto al mercado laboral, no cambian res-
pecto a la encuesta anterior las previsiones de cre-
cimiento del empleo en términos de contabilidad
nacional: 1,8 por 100 para 2003 y 1,9 por 100 para
2004. Como se ve, la aceleracién de éste en el pré-
ximo afo se prevé menor que la del PIB, lo que
supone que mejora la tasa de crecimiento de la pro-
ductividad por ocupado. Ello, junto a la moderacion
de los salarios per cdpita, contribuye a la desacele-
racién de los costes laborales unitarios comentada.

Tras la publicacién de la EPA del cuarto trimes-
tre, la tasa de paro media anual se situé en 2003
en el 11,3 por 100, una décima por debajo de lo

GRAFICO 1
PREVISIONES DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
(Valores de consenso)

previsto por el panel en la anterior encuesta. Para
2004, la cifra de consenso se sitda en el 11 por 100,
también una décima por debajo de la anterior
encuesta. Sorprende la escasa reduccién del paro
teniendo en cuenta que el crecimiento del PIB se
acercara ya el proximo afio a su tasa tendencial de
largo plazo, lo que se explica por el elevado ritmo
de aumento de la oferta de trabajo, ligado al fené-
meno de la inmigracién y al aumento de la tasa de
participacién femenina.

Déficit frente al resto del mundo
y superavit ptiblico

No se registran apenas cambios respecto a los
saldos de la balanza de pagos y las cuentas publi-

1.1PIB 1.2 Demanda Interna 1.3I1PC
3,2 34 3,3
3.1 3.3 -
2004 J / 3,2 o
3,0 32 Ii 4 1 2003
7
29— 314— 3.1 = 7
/ \ 2004 ' z ‘ i VAR
2,8~ 3,0 ] J
| 3.0 Y .
\ / ; /
2,7 29 - !
\ \ Jzoos | o1 J ,
26 2,8 : [ | ¥ <
\ \ [ | 2004 L\
2,5 % 2,7 ; f 28—~/ *
\ 2003 \ J "/ A
24 ——— N 26 1 %
_\ / % | 271~ %
23— : 25
22— T T T T T T T T T 24T T T T T T T 26T T T T T T T T T
AN ANNNMOMOMNHOOMOONMN S NN ANANNODNOOOON S NANANANANDMOOMOHOMNMOMONS
COO0DO0O0O0OD0O0ODO0ODO0OOO QOO0 O0ODODDOO0OOQOOCC OO0 OO0 QOQO0OO0O0O0O0
E>5 205 >502 @ S>2Sazoeg>soz0 >S5S ez 052520
2SI5835225824 =25328=2"8204 S2°82H8=2"824

Fuente: Panel de previsiones FUNCAS.
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CUADRO 3
PANEL DE PREVISIONES: OPINIONES - ENERQ-FEBRERO 2004
Nlmero de respuestas

ACTUALMENTE TENDENCIA 6 PROXIMOS MESES
Favorable Neutro Desfavorable A mejor Igual A peor
Contexto internacional: UE............ 1 3 10 12 2 0
Contexto internacional: No-UE...... 8 5 1 13 1 0
Bajo (1) Normal (1) Afto (1) A aumentar Estable A disminuir
Tipo interés a corto plazo (2)........ 14 0 0 3 11 0
Tipo Interés a largo plazo (3) ........ 9 5 0 11 3 0
Apreciado (4) Normal (4) Depreciado (4) Apreciacion Estable Depreciacion
Tipo cambio euro/délar................. 10 3 1 8 4 2
ESTA SIENDO DEBERIA SER
Restrictiva Neutra Expansiva Restrictiva Nautra Expansiva
Valoracion politica fiscal (1).......... 1 9 4 4 10 0
Valoracidn politica monetaria (1) .. 0 0 14 1 13 0

(1) En relacion a la situacién coyuntural de la economia espafiola.
(2) Euribor a tres meses.

(3) Rendimiento deuda ptblica espafiola a 10 afios.

(4) En relacion al tipo tedrico de equilibrio.

cas. En el primer caso se prevé un déficit por cuen-
ta corriente del 2,8 por 100 del PIB para 2003, que
practicamente se mantiene en 2004. En cuanto al
sector publico, se estima un superavit del 0,3 por
100 del PIB en 2003 y del 0 por 100 para 2004. Hay
que sefalar que el Gobierno ha anunciado cifras
del 0,5 y 0 por 100, respectivamente, en el Pro-
grama de Estabilidad 2003-2007 recientemente
presentado en la Comision Europea. En ambos
casos parece incoherente que el saldo de 2004
empeore respecto al de 2003 teniendo en cuenta
que el mayor crecimiento del PIB deberia propiciar
una mejora en las cuentas publicas, a no ser que
los panelistas y el Gobierno estén pensando que
la politica fiscal del afio en curso va a ser neta-
mente expansiva.

Siguen mejorando las perspectivas
del contexto internacional

Respecto a la parte cualitativa de la encuesta,
contindan mejorando las perspectivas sobre el con-
texto internacional. En el ambito de la UE, la situa-
cién actual se considera desfavorable pero ya no
con la unanimidad de la encuesta anterior; al mismo
tiempo, casi todos los panelistas creen que ird a
mejor en los préximos seis meses. Fuera de la UE,
el cambio es importante en la valoracion de la situa-

cidn actual (la mayoria lo ven ahora como favora-
ble) y la préctica totalidad piensa que ira a mejor.
En coherencia con ello, las expectativas sobre los
tipos de interés a largo plazo, cuyos niveles actua-
les se consideran mayoritariamente bajos. son al
alza. No asi las de los tipos a corto, pues, dadas
las escasas probabilidades de que repunte la infla-
cién y la necesidad de apoyar la incipiente recu-
peracion, no se prevén movimientos por parte del
BCE ni de la Fed.

La escalada alcista del euro ha cambiado las opi-
hiones sobre el tipo de cambio. Frente a las encues-
tas anteriores, ahora la mayoria ve la cotizacién del
euro frente al délar como apreciada, lo que no es
6bice para que se siga pensando que continuara
aprecidndose en los préximos seis meses.

Por dltimo, en la valoracién de cémo esté sien-
do la politica fiscal, aunque siguen siendo mayoria
los que la valoran como neutra, se produce un cier-
to corrimiento de opiniones desde “neutra” a
“expansiva”; igualmente, se duplican, hasta el 28
por 100 del total, las opiniones de que deberia ser
restrictiva. En cambio, apenas hay cambios en la
valoracion de la politica monetaria, que se juzga
unanimemente como expansiva para las necesi-
dades coyunturales de la economia espafiola y se
piensa que deberia ser neutra.
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INDICADORES DE CONVERGENCIA DE LA ECONON/A ESPANOLA CON LA UE Y LA UEM

Fecha de actualizacion: 24-02-04

12 dgltimos|  Ultimo mes
2000 [ 2001 2002 2003 (1)] meses 0 trimestre
A. CONVERGENCIA NOMINAL
1. Inflacion ........ccccovcvnniiiienceee Espaina 35 2,8 36 3.1 3,2 2,3 Ene-04
(IPCA, % var. anual) UE 1,9 23 2.1 2,0 2,0 1,8 Dic-03
UEM 21 24 2,2 2.1 2,2 2,0 Dic-03
3 mejores UE 1,2 1,7 1,4 1,3 1,3 1,1  Dic-03
2. CLU, total economia ......... Espafna 3.1 34 3.3 35 3,3 32 IIT.03
(% var. anual) UE 1,9 28 2,3 23 - - -
UEM 1,4 26 2,3 2,1 2,0 28 1T.03
3. Déficit publico .......ccecerrennns Espafia 08| -03 0,1 0,0 -- -~ -
(% PIB) UE 10| 09| -19 -1,7 -- - -
UEM 02( 16| -22 -2,8 - -
4. Deuda piblica .......cceeeenanne Espafia 60,5| 56,8 | 53,8 51,3 - - --
(% PIB) UE 64,1 | 628 | 62,5 64,1, -- -- --
UEM 70,2 69,2 69,0 70,4 -- - -
5. Tipos deuda 10 afios ........ Esparia 55 51 5,0 41 4.1 4,2 Ene-04
(%) UE 54 5,0 4,9 4,2 4,2 4,3 Ene-04
UEM 54 5,0 4,9 4,1 4,2 4,3 Ene-04
B. CONVERGENCIA REAL
6. Crecimiento del PIB .......... Espafia 4,2 2,8 2,0 2,3 2,3 24 1IT.03
(% var. anual) UE 3,6 1,7 1,1 0,8 0,7 092 IVT.03
UEM 3,5 1,6 09 04 0,4 06 IVT.03
7. PIB per capita ........cocvcunnnine Espafia 82,3| 84,0 84,6 85,8 -- -- --
(PPA, UE=100) UEM 994 | 994 991 98,9 - -- --
8. Crecimiento del empleo ... Espafia 3,6 24 1,5 1.7 1,7 1,9 NT.03
(% var. anual) UE 2,0 1,2 04 0,0 0,0 0,1 IIT.03
UEM 2,2 14 0,5 -0,2 0,1 0,0 IIT.03
9. Tasa de paro ........ccceceueeennn. Espafa 11,3 106 11,3 11,3 11,3 | 11,2 Dic-03
(% poblac. activa) UE 7.8 7.4 7,7 8,1 8,0 8,0 Dic-03
UEM 8,5 8.0 8.4 8,9 8,8 8,8 Dic-03
10. Tasa de ocupacion ......... Espafia 56,2 | 57,7 | 58,4 (2 - (@ - - -
(% poblac. 15-64 afios) UE 634 | 64,1 64,3 (2 - (2 - - -
UEM 61,4 | 621 | 624 (2 - (2 -- -- -

(1) Pravisiones e la Comisién Europea (Otorio 03). (2) Previsiones de ia CE (Employment in Europe, octubre 03).

Fuenites' OCDE, Comisién Europea, Eurastat, BCE, BE e INE.

Criterios de convergencia del Tratado de Maastricht:

Inflacién: La media de los doce Ultimos meses no debe superar en 1,5 puntos la de los tres paises

con menor inflacion.
Déficit puablico: No superar el 3% del PIB.
Deuda piiblica: No superar el 60% del PIB.

Actualizado semanalmente en la p4gina web de FUNCAS htip://www.funcas.ceca.es



INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL (1)
Variscién en porcéntaje sobre el mismo peiicda del afio anterior, salvo indicacion en contrario
Fecha de actualizacién: 24-02-04

Z-Demanda interna

. 1‘PIB i, - |
Media Pendilt. Ultimo Prev. | Media Penuilt. Ultimo Prev.
83-02 | 2002 2003 (1)] dato dato 2003 (2)] 83-02 | 2002 [2003 (1)] dato dato 2003 (2)
Alemania 2,2 0,2 -0,1 -03 0,0 IVT.03 0,0 1,9 -1,6 0,3 -04 03IVTO3 0,6
Francia 2,2 1,3 0,0 -02 06 IVT.03 0,1 21 1.1 0,8 06 15IVT.03 1,0
ltalia 20 0.4 0.4 05 0,1IVT.03 0,3 22 1,1 1,6 21 16 IITO3 1,5
Reino Unido 2,7 1,7 2,1 21 25 IVT.O03 2,0 3,0 2,9 2,5 26 25 I1T.03 24
Espafia 3,0 2,0 2,3 23 24 I1T.03 2,3 34 2,6 34 31 34 IT.03 3.1
UEM 23 0,9 04 03 06 IVT.03 0,4 2,2 0,2 0,2 1,0 03 lIT.03 1,1
UE-15 24 1,0 0.7 06 09 IVT.03 0.8 2,3 07 1,1 13 07 MT.03 1,3
EE.UU. 33 2,2 3.1 36 43IVT03 2,8 3,6 2,8 3.3 37 4,0 IVT.03 3,0
Japon 26 0,2 2,7 20 38 IVT.03 2,6 2,6 -0,5 21 1,2 3,0 IVT.03 2,2
Notas y (1) Media del periodo disponible. (2) Previsiones Comisién Europea, octofio 2003..
fuentes: Eurostat e Institutos de Estadistica de los paises.
- 3.- Produccion industrial __4-Precios deconsumo
Media Pendilt. Ultimo Media Pentilt. Ultimo Prev.
83-02 | 2002 |2003 (1) dato (2) dato (2) 83-02 | 2002 |2003(1)| dato dato 2003 (2)
Alemania 19 -1,2 05 1,3 3,6 Dic-03 21 14 1,0 1,3 1,1 Dic-03 1,1
Francia 1.4 -1,0 -0,4 1,0 1,6 Dic-03 3,0 1,9 2,1 24 2,5 Dic-03 21
ltalia 2,0 -1,4 -0,5 -0,1 0,1 Dic-03 53 2,5 29 28 2,5 Dic-03 2,8
Reino Unido 1,4 -2,7 -0,7 -04 -0,8 Dic-03 4,0 1,6 14 1,3 1,3 Dic-03 1,4
Espafia 2,1 0,2 1,6 14 3,6 Dic-03 5,5 3,6 32 2,7 2,3 Ene-04 3.1
UEM 2,0 -0.5 04 08 22 Dic03 34 2,2 2.1 2,2 2,0 Dic-03 2.1
UE-15 2,0 -0,9 0,4 04 1,4 Dic03 3,6 2,1 2,0 20 1,8 Dic-03 2,01
EE.UU. 3,2 -0,6 0,3 21 2,4 Ene-04 3,2 1,6 2,4 1.9 1,9 Ene-04 2,3
Japén 1,6 -1,3 3,3 53 4,6 Dic-03 1,0 -0,9 -0,3 -05 -0,4 Dic-03 -0,3
Notas y (1) Media del periodo disponible. (2) Filt. calendario laboral. |(1) Media periodo disponible. (2) Prev. CE, otofio 2003.
fuentes: OCDE, BCE e INE. Eurostat. Desde 1996, IPCA para los paises UE.
[ 5-Emplsa : 5.- Tasa de paro {% poblac. activa),
Media Penult. Ultimo Prev. | Media Pendilt. Uttimo Prev.
83-01 | 2002 |2003(1)| dato dato 2003 (2)] 83-02 | 2002 [2003 (1)] dato dato 2003 (2)
Alemania 0,3 -0,9 -1,7 -1,3 -1,3 WT.03 -1,5 74 8,0 9.3 9,2 92 Dic-03 9,4
Francia 0,6 0.4 -0,1 00 -01 1IIT.03 -0,2 10,3 8.6 9,3 9,5 9,5 Dic-03 9.4
ltalia 0,2 1,5 1.1 1.4 1,1 IIT.03 0,8 9,8 9,0 8,7 8,5 84 Oct03 8,8
Reino Unido 0,8 0,7 0.9 1,1 06 IVT.03 0,7 8.5 5,1 5,0 49 4,9 Oct-03 49
Espafia 1,3 1,5 17 1,7 1,9 IIT.03 1,7 - 11,1 11,3 11,2 11,2 Dic-03 11,3
UEM 07 0,5 0.1 0,1 0,0 T.03 -0,2 97 8,1 8,8 88 8,8 Dic-03 8,9
UE-15 0,6 0,4 0,1 0,1 0,1 INT.03 0,0 9,3 7.4 8,0 80 8,0 Dic-03 8.1
EE.UU. 1,6 -0,3 0,9 05 1,2 IVT.03 0,8 6,0 5,6 6,0 59 5,7 Dic-03 6.1
Japoén 0,6 -1.3 -0,2 -01 -01 IVT.03 0,5 3.3 53 53 52 4,9 Dic-03 52
Notas y (1) Media periodo disponible. (2) Prev. CE, otofio 2003. (1) Media periodo disponible. (2) Prev. CE, otofio 2003.
fuentes: OCDE e INE (CNTR). Eurostat. Tasas normalizadas.

Actualizado semanalmente en la pagina web de FUNCAS http://www.funcas.ceca.es



INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL {ii)
Vanacién en porcentaje sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario
Fecha de actualizacion: 24-02-04

7. Déficit publico (% P18} | _ 8.- Deuda publica (% PIB) 9.- B. Pagos clc (% PIB) |
Media Prev. | Media Prev. | Media Prev.
83-02 | 2001 2002 |2003 (1)] 83-02 | 2001 2002|2003 (1)] 83-02 | 2001 2002 {2003 (1)
Alemania -2,1 -28 -36 4,2 49,8 59,5 60,8 63,8 1.1 0,2 24 3,0
Francia -3,1 -1,6 3,1 -4,2 43,8 56,8 59,1 62,6 -0,1 1,2 12 0,7
ltalia -8.2 26 -23 -2,6] 1031 1095 106,7 1064 0,2 0,3 -0,3 -0,5
Reino Unido -2,3 08 -14 -2,8 454 390 386 39,6 -1,3 -1,3 -0,8 23
Espafa -3,8 -0,1 -0,1 0,0 51,6 56,9 54,0 51,3 -1,3 -3,0 -2,7 -3,1
UEM -3,8 -1,6 -2,2 -2,8 63,4 69,3 69,6 704 0,3 0,3 09 1,0
UE-15 -3,4 -0,9 -1,9 -2,7 60,5 63,0 63,0 64,1 0,1 0,3 0,7 0,5
EE.UU. -3,2 -0,5 -3,2 -5,0 62,7 57,7 59,2 61,5 -2,1 -3.8 -4,7 -5,3
Japén -2,8 7,2 -80 -7,3 88,3 1448 1544 162,4 26 2,1 2,8 3,0
Notas y (1) Pret. CE, otofio 2003, excepto Deuda ptblica de EE.UU. y Jap6én, que son previsiones FMI, abril 2003.
fuentes:
10.- Tipos de interés a corto (%) (1)  14.- Tipos de interés a fargo (%) (1)
Media Dic. Nov. Dic. Ene. | Media Dic. Nov. Dic. Ene.
83-02 | 2002 2002 2003 2003 2004 | 83-02 2002 2002 2003 2003 2004
Alemania 5,29 3,28 2,91 2,12 2,11 2,05] 6,46 4,80 4,36 4,40 4,34 4,19
Francia 7,56 -- -- - - -1 7,90 4,88 4,42 4,41 4,34 4,20
Italia 10,79 - - - - -| 10,55 5,04 4,57 4,52 4,46 4,32
Reino Unido 8,56 397 3,92 3,89 3,93 3,96] 8,26 4,93 4,60 5,09 4,92 4,83
Espafia 10,20 3,31 2,95 2,15 2,14 2,08] 10,37 4,96 4,43 4,40 4,34 4,19
UEM 7,55 3,32 2,94 2,16 2,15 2,09] 833 4,92 4,41 4,44 4,36 4,26
UE-15 7,87 3,42 3,11 2,43 2,43 2,39] 8,42 4,92 4,48 4,55 4,47 4,33
EE.UU. 5,84 1,71 1,32 1,08 1,08 1,05 7.59 4,65 4,09 4,33 4,31 4,17
Japén 3,28 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01] 429 1,28 0,97 1,38 1,35 1,32
Notas 'y (1) Mercado interbancario a fres meses. (1) Deuda piiblica a diez afios.
fuentes: BCE y Banco de Espaiia. BCE y Banco de Espafia.
' 12.- Bolsas de valores (indices 31-12-94=100 v %var.) i 13.- Tipos de ambio
% var. % var.
Dic. Dic. Ene. anual Media | Media Dic. Ene. anual
2002 2003 2004 | uit. dato 94-03 | 2003 2003 2004 |lt. dato
NYSE (Dow Jones) 2176 27270 2736 30,2|$ por euro-ecu 1,631 1,131 1,229 1,261 18,7
Tokio (Nikkei) 43,5 541 54,7 29,3|¥ por euro-ecu 1208 131,0 1324 1341 6,4
Londres (FT-SE 100) 128,5 1460 143,2 23,01¥ por ddlar 1137 1159 107,8 106,3 -10,4
Francfort (Dax-Xetra) 137,3 188,2 192,6 47,7 Tipo efec. euro (1) 91,0 100,2 104,0 105, 9,7
Paris (CAC 40) 162,9 189,1 193,4 23,8| Tipo efec. $ (1) 1047 97,5 90,4 88,7 -139
Madrid (1.G.B.M.) 2225 2835 291,3 33,1] Tipo efec. ¥ (1) 1269 99,8 102,7 102,55 2,0
Notas y Datos de fin de periodo. (1) Tipo medio frente paises indust., 1999 = 100.
fuentes: Bolsa de Madrid y "Financial Times". | BCE y Banco de Espafa.
14.- Precios materias primas ___ Endélares - . | Eneuros
% var. % var.
Media Dic. Ene. | anual Media Dic. Ene anual
95-03| 2003 2003 2004 |alt.dato 95-03 | 2003 2003 2004 | ult.dato

{ndice "The Economist",

95=100: - Total 82,36 79.8 88,7 922 201 99,0 92,3 94,4 95.6 1,1
- Alimentos 82,34 80,4 879 898 13,1 101,2 93,0 93,5 931 4,8
- Prod. industriales 79,71 79,0 89,8 954 30,3 96,1 91,3 95,6 98,9 9,6
Petréleo Brent, $ 6 euros/barril 21,53 28,8 29,8 31.2 0,3 20,5 25,5 24,3 24,7 -17.3

Fuente: "The Economist". Los datos en euros estén obtenidos aplicando el tipo medio mensual euro/délar.

Actualizado semanalmente en la pagina web de FUNCAS hitp.//www.funcas.ceca.es



INDICADORES DE COYUNTURA Y PREVISIONES

PREVISIONES DE INFLACION (*)

El IPC se comporté en diciembre bastante mejor
de lo previsto al caer siete décimas porcentuales,
tres décimas méas que en el mismo mes del afio
anterior, con lo gue la tasa interanual se redujo hasta
el 2,3 por 100. Ello se debié al mejor comporta-
miento de la practica totalidad de las partidas de
energia, alimentos elaborados y bienes industria-
les no energéticos, mientras que los servicios se
mantuvieron sin cambios y los alimentos no elabo-
rados se comportaron algo peor que hace un afo.

La caida de siete décimas en tasa intermensual
de este mes se explica por diversos fenédmenos
como las rebajas o la no actualizacion de algunos
impuestos especiales. Por su parte, las desviacio-
nes respecto a las previsiones obedecen en gran
medida a la mayor intensidad de las rebajas este
afio y a un comportamiento también mejor de lo
previsto de los servicios. Ambos fenémenos esta-
rian explicados por la debilidad de la demanda de
productos manufacturados y la fuerte apreciacién
del euro que reduce los precios de los bienes y ser-
vicios importados.

En primer lugar, destaca el comportamiento de
los bienes industriales no energéticos (BINEs)
que, tras una variaciéon mensual del -3,6 por 100,
han reducido su tasa interanual del 1,2 al 0,7 por

100. La variacién negativa mensual se debe fun-
damentalmente al componente de vestido y calza-
do, cuya caida del -11 por 100 ha sido notable-
mente superior a la de hace un afo (-9,6 por 100).

En segundo lugar, en el grupo de los alimentos
elaborados, la moderada alza en tabaco y aceites
ha permitido que su tasa interanual se reduzca en
dos décimas, al 2,5 por 100.

En el caso de los productos energéticos, la
no actualizacién de los impuestos especiales sobre
los carburantes, por una parte, y la revalorizacién
del euro frente al délar, por otra, han contrarres-
tado el aumento del petréleo en los mercados inter-
nacionales, lo que ha permitido un incremento
mensual del 0,3 por 100 de los combustibles y car-
burantes. No obstante, Ia revision al alza del pre-
cio de la energia eléctrica en un 1,5 por 100 ha
hecho que el conjunto de los productos energéti-
cos aumentaran en el mes un 0,6 por 100. Aln asi,
este aumento ha sido notablemente inferior al de
un afio antes, con lo que la tasa interanual se redu-
ce al -1,7 por 100.

En el grupo de los servicios, las presiones in-
flacionistas se siguen dejando sentir en rubricas
como el transporte publico, la educacién y turismo.

CUADRO 1
IPC ENERO 2003: COMPARACION CON LAS PREVISIONES
Tasas de variacién anual en porcentaje

DICIEMBRE 2003 ENERO 2004
Observado Observado Previsién Desviacién
1. IPC1ofal..ceeeeeee e 2,6 23 2,7 -0,4
2. Inflacién subyacente ...........ccc.cee.... 2,5 2,3 2.8 -0,5
2.1, BINES ....oovveerrercererenrnreenannres 1,2 0,7 1,4 -0,7
2.2. Servicios ......cocovereveeereeneereins 3,6 3,6 4,0 -04
2.3. Alimentos elaborados 2,7 25 3,0 -05
3. Alimentos no elaborados................ 6,4 6,5 6,2 03
4. Ptos. energeticos .......coeoveereverenens -0,1 -1,7 -1,6 -0,1

Fuentes: INE (datos observados) y FUNCAS (previsones).
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INDICADORES DE COYUNTURA Y PREVISIONES

QRAFICO 1
INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO
(Variacion interanual en porcentaje)

IPC total e Inflacién subyacente

Componentes de la |. subyacente

Energia y alimentos sin elaborar

! 5 7
A Alimentos
3,8 sin elaborar
’\ Servicios | 8 ' 5
3.6 S sio
3,4 W
A 1. subyarents 314 - IS e i A
32— —>" i Alimentos
3.0 ! \ Q‘ 26 elaborados 6 B, 3 1
2,8 "I 2 1 1 F N Z >
26___{*: - - 5- S
’ ' 16 S
24— .-__! ' e
IPC total _ 1.1 BINES R | 4 -3
2,2 ’ Energia (dcha.) V
2.0 T LT gllllllll 0.6 [T T U9 P 0 S

EFMAMJ JASO

2003

MAMJJASOND|E[FMIAMJ JA'SOND|

2003 2004

Fuente: INE. Previsiones de FUNCAS para 2004.

Sin embargo, el mejor comportamiento de rubricas
como esparcimiento, objetos recreativos, comuni-
caciones y servicios médicos, entre otras, permi-
ten que la tasa interanual se mantenga estable en
el 3,6 por 100.

Por el contrario, los alimentos sin elaborar
aumentaron su inflacién anual en una décima, rom-
piendo la tendencia a la baja iniciada en octubre.
Siguen llamando la atencién las fuertes subidas
anuales en los huevos, patatas, frutas y legumbres
(21,4, 20,6, 11,3 y 10,7 por 100 respectivamente),
que lejos de desacelerarse contindan al alza mes
tras mes.

El descenso de la inflacion anual de los BINEs
y alimentos elaborados, junto con el mantenimien-
to de la correspondiente a los servicios, ha permi-
tido que la inflacién subyacente se reduzca al 2,3

IolelFilalt o s Tals o] 3 1.1
NDIEFMAMJ JA'SOND| EFMAMJ JASONDIEFMAMJ JASOND

2004 2003 2004

por 100. Esta cifra se sitla casi en linea con los
objetivos del BCE y de los niveles medios de la.
UEM, lo que supone la atenuacion de uno de los
principales puntos negros de [a economia espa-
fiola, el deterioro de su competitividad-precio.

A partir de este dato de enero, se ha procedido
a revisar las previsiones para 2004 (cuadro 2). Las
perspectivas para el conjunto del afio mejoran nota-
blemente respecto a las de hace un mes. Los mode-
los muestran un perfil en torno a una media anual
del 2,4 por 100 tanto para el IPC total como para la
inflacién subyacente, con reducciones a lo largo del
primer trimestre y aumentos en el segundo.

NOTA

(*) IPC octubre 2003 — previsiones hasta diciembre 2004.
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El Tercer Sector Social en Espafia,

de Victor Pérez Diaz y Joaquin P. Lopez Novo,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Madrid, 2003, 407 paginas.

La investigacién realizada por Victor Pérez Diaz y
Joaquin P. Lépez Novo, El Tercer Sector Social en Es-
pafa, fruto de un convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Cruz Roja
Espaiiola y la Fundacién Cruz Roja, y que contd con la
implicacion de la Plataforma de ONGs de Accién Social,
supone una valiosa aportacién en la exploracion y deba-
te sobre la realidad del tercer sector, sus posibilidades y
sus limites, en el contexto de los estudios que se han rea-
lizado en nuestro pais en los Ultimos afios. Se trata de
una contribucién en el terreno de la evidencia empirica
disponible acerca de las entidades del tercer sector social,
sus caracteristicas, dimensiones y dilemas bésicos, que
permite la comparacién con los resultados ofrecidos por
otras investigaciones y las estrategias metodolégicas
seguidas en ellas. Pero esta investigacion es ademaés sig-
nificativa por los elementos que introduce en la discusién
sobre el futuro del tercer sector social y por el hecho de
dirigirse explicitamente no sélo a la comunidad acadé-
mica e investigadora preocupada por este aspecto de la
realidad social, sino también a los promotores publicos
de las politicas sociales impulsadas desde la adminis-
tracién y a todos los participantes en las entidades no
lucrativas de accién social.

El debate sobre el tercer sector (o sector no lucrati-
vo o sector del voluntariado o sector independiente) es
amplio y rico en matices. Se discute hoy acerca de una
multiplicidad de aspectos vinculados al espectacular desa-
rrollo de una serie de instituciones sociales que actiian
fuera de los Iimites de la familia, del mercado y del esta-
do, que comparten una serie de rasgos comunes (son
organizaciones privadas, auténomas y no lucrativas), pero
que componen un mapa multifacético y diverso si aten-
demos a los objetivos explicitos que persiguen, el tipo de
colectivos sociales a los que va dirigida su accién, su fun-
cionamiento o los recursos con los que cuentan. El deba-
te expresa una serie de interrogantes sobre los origenes
histéricos de un sector que tendemos a definir como sus-
tancialmente nuevo y sobre los factores de su emergen-
cia y expansion: ¢es la crisis y reorganizacion del esta-
do social la que explica su auge?, 40 es la creciente
autonomia de la sociedad civil como un espacio real de
participacién ciudadana y profundizaciéon democratica
frente a viejas rutinas burocraticas y formalizadas la que

nos permite comprenderlo en toda su extensién?, ¢son
los procesos de individuacion y autonomia propios de las
sociedades de modernidad avanzada y las formas de
vinculacién mas alla de las tradicionales adscripciones del
parentesco los que estdn en su base?, ;es una respues-
ta a las insuficiencias del mercado y del estado para pro-
veer determinados bienes y servicios?, ¢ es resultado de
la aparicién de nuevas necesidades y demandas?, ¢es la
expresién de un nuevo modo de gestionar los exceden-
tes de tiempo en el contexto de la flexibilizacién postfor-
dista?, ¢ se trata de una estrategia defensiva para gestio-
nar el riesgo en el contexto de la globalizacién o mas bien
de un nuevo compromiso con lo local y con lo global?

En este contexto, hay que sefialar que el estudio
desarrollado por Pérez Diaz y su equipo se decanta por
unas opciones muy claras, desarrolladas con amplitud en
la primera parte del libro. En el nivel terminoidgico, la
nocidn tercer sector se convierte en el eje analitico de las
observaciones empiricas. Ello permite circunscribir el
campo de estudio sélo a las entidades del tercer sector
social y focalizar la atencién en aquellos aspectos direc-
tamente vinculados con la prestacién de atencién social
a determinados colectivos que lo necesitan. En el nivel
tedrico, la irrupcion de las entidades del tercer sector se
concibe como un fenémeno que apunta en la direccion
de un retorno de la sociedad civil frente al estado. Sobre
este trasfondo tedrico-conceptual un eje reflexivo acom-
pafia toda la investigacion. Se trata de un interrogante
acerca de la posibilidad que tienen en sus manos los par-
ticipantes en las entidades del tercer sector para intro-
ducir en el debate plblico una renovacion a través de la
emergencia de nuevos discursos y nuevas practicas que
den respuesta a los dilemas de nuestro tiempo. Dimension
explicativa y dimensién ideal-normativa confluyen aqui
en la busqueda de unas estrategias sociales que puedan
articular un tipo de solidaridad y un orden de libertad com-
patibles con altos niveles de exigencia y de responsabi-
lidad puablica en el seno de las democracias liberales.

En la segunda parte, el libro reine evidencia empiri-
ca sobre las distintas dimensiones del tercer sector social
en Espafa. En primer lugar, se abordan sus anteceden-
tes historicos, indicando algunos de los factores institu-
cionales que han permitido a algunas organizaciones de
accion social desarrollarse muy por encima de las demas
(ONCE, Ciritas y Cruz Roja Espariola). En segundo lugar,
se acomete el marco legal y el régimen contable y fiscal
en que se desenvuelven las entidades no lucrativas en
nuestro pais, atendiendo especialmente a los condicio-
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nantes legales que han favorecido (o no) la eclosién del
sector en las dos ultimas décadas del siglo XX. A con-
tinuacion, de manera extensa y pormenorizada, se anali-
zan diversas caracteristicas y dimensiones de las enti-
dades del tercer sector social, apoyandose para ello
principalmente en la Encuesta al Tercer Sector Social de
ASP del afio 2001 y estableciendo comparaciones con
otras investigaciones recientes sobre el sector en nues-
tro pais. En concreto, se abordan los factores institucio-
nales y no institucionales de especializacién que permi-
ten establecer una clasificacion tipolégica de las entidades,
se hace una descripcion exhaustiva de los colectivos que
atienden, las actividades que realizan y los patrones de
coordinacién interorganizativa que desarrollan, se des-
granan los rasgos basicos de los recursos humanos que
movilizan y, por ultimo, se especifica la distribucion de los
recursos financieros que manejan las entidades del sec-
tor no lucrativo de accién social.

El capitulo final articula la argumentacién teérica y
normativa desarrollada al principio del libro con la evi-
dencia empirica expuesta en los capfiulos posteriores,
con el fin de favorecer una visién de conjunto de la reali-
dad del tercer sector social en Espafa y profundizar en
el debate civico y social sobre los retos y los problemas
a los que se enfrenta. En este sentido, los autores de la
investigacién remarcan el hecho de que el tercer sector
social espafiol tiene una textura institucional sélida, a
pesar de que muchas de las entidades que lo integran
son jévenes y carecen, por tanto, de una experiencia acu-
mulada que les permita sobrevivir en momentos de ten-
sién o crisis, y que continuara expandiéndose en el futu-
ro a través del crecimiento y la consolidacion de las
organizaciones ya existentes.

Este desarrollo se entiende en esta investigacion
como la expresion mds clara de la expansion de la socie-
dad civil, aunque no sepamos aun si se trata de una fuer-
za innovadora que fomenta la autoorganizacion social mas
alla del paraguas del estado o de una débil fuerza que
absorbe una cantidad considerable de recursos publicos
(principalmente a través del mecanismo de las subven-
ciones) y no siempre con la eficacia que seria deseable.
El tercer sector social espafiol acusa una excesiva depen-
dencia de la financiacion publica (que potencia las sub-
venciones en detrimento de las contrataciones), lo que lo
convierte en un sector pilarizado, enquistado en el esta-
do, con dificultades para obtener ingresos por la via de
las donaciones privadas individuales e institucionales.

Esta experiencia histdrica del tercer sector comporta
un proyecto de cambio del espacio publico, en la medida
en que permite la inclusién de maneras de deciry de
maneras de hacer distintas y Gnicas. Son muchos los peli-
gros que acechan desde dentro y desde fuera. Como
Victor Pérez Diaz y su equipo sefialan, los retos y los dile-
mas a los que se enfrenta el tercer sector social son cru-
ciales. Estamos frente a un sector heterogéneo (con enti-
dades gigantes que constituyen por si mismas un sector
dentro del sector, entidades de tamafio grande y medio,
y una amplia periferia de entidades de pequefio tamario
generalmente de ambito local, orientadas a la autoayuda
y con pocos recursos), en el que las entidades de tama-
fio grande y mediano, que atienden a una variada gama
de colectivos, ofrecen una diversidad de servicios, depen-
den de las subvenciones publicas y no producen estrate-

gias de cooperacién habituales entre ellas, probablemente
tienen mucho que aportar de cara a la fortaleza o debili-
dad del tercer sector. También es plausible afirmar que
este vigor depende en gran medida del hecho de que las
entidades de accién social sean capaces o no de desa-
rrollar una cultura de la profesionalidad, la transparencia
y la eficacia y de potenciar estrategias que impulsen la
calidad del liderazgo.

Pero en esta argumentacién, como en la mayoria de
las que circulan acerca de las posibilidades y los limites
del sector no lucrativo de accidn social, parece que exis-
te un punto ciego. Un nicleo dificil de percibir y de con-
ceptualizar. La oscilacion tedrica (y normativa) se produ-
ce entre el estado y el mercado: para aminorar el peso del
estado debemos recurrir al mercado o al revés, para con-
trarrestar tendencias burocratizadoras ineficaces e inmo-
vilistas tenemos que acudir a un ethos empresarial que
dinamice la propia accién social, para neutralizar la com-
petencia instrumental del mercado hay que ampliar la
malla de seguridad del estado. ¢ Y si esto no fuera sélo
asi? ¢Y si en el tercer sector social se estuvieran gene-
rando experiencias y discursos ajenos a las dindmicas del
estado y a las dindmicas del mercado? Maneras de decir
y maneras de hacerinscritas en una légica solidaria, que
tiene como punto de articulacién un ethos del dony una
experiencia practica derivada no de la esfera publica sino
de la solidaridad generada en la esfera privada. ;Por qué
no interrogarnos acerca de las posibilidades de este nuevo
ejercicio de la ciudadania solidaria?

Fdtima Perellé Tomds
(Universitat de Valencia)

El régimen fiscal de las entidades

sin fines lucrativos en la Ley 49/2002,

de 23 de diciembre,

de Clotilde Martin Pascual, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 2003, 139 paginas.

El llamado tercer sector constituye una nueva reali-
dad en el mundo actual, que ha llegado a alcanzar una
gran importancia en los Ultimos afios y que, dentro de su
extraordinaria diversidad, tiene como rasgo comtin el inte-
grar a un conjunto de entidades que, sin pertenecer ni a
la esfera pUblica ni al sector privado lucrativo, realizan
actividades que proporcionan servicios a la sociedad, sin
finalidad, al menos prioritaria, de beneficio econémico.

No es éste un sector especialmente estudiado en
nuestro pals, en el que, con contadas excepciones, como
las investigaciones realizadas por CIRIEC-Espaiia,
Fundacién BBVA y Fundacién ONCE, apenas se ha pro-
fundizado en su conceptualizacién, en la clasificacion de
sus diferentes grupos de entidades o en la cuantificacién
econémica de sus actividades. Y mas escasa aun es la
literatura especifica sobre su fiscalidad, pues si bien exis-
ten monografias interesantes sobre el régimen fiscal de
algunas de las categorias en que convencionalmente vie-
nen agrupandose, como las de Garcia Luis (1995),
Martinez Lafuente (1999), Pedreira Menéndez (1999), del
Campo Arbulo (2000), Herrera Molina (2000) o Yebra
Martul-Ortega (2001), carecemos aln de una obra que
venga a estudiar con generalidad el conjunto de todas
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ellas, algo seguramente inevitable hasta tanto se avance
mas en su configuracion juridica general, en la identifica-
cién de sus notas comunes y en la definicién de su natu-
raleza juridica y econémica.

Recientemente, ha tenido lugar en Espafa una impor-
tante reforma legislativa, que ha afectado a una parte muy
importante del conjunto de las entidades del tercer sector,
aquéllas a las que convencionaimente viene llamandose
de no mercado, es decir fundaciones y asociaciones sin
fines lucrativos. De un lado, la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, ha realizado una nueva regu-
lacién de las estas entidades, con el objetivo primordial de
reducir la intervencién de los poderes pablicos en su fun-
cionamiento. De otro, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, ha estableci-
do un nuevo marco incentivador de sus actividades, par-
ticularmente desde el &mbito fiscal. En conjunto, ambas
leyes han venido a derogar la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacién Privada en Actividades de interés General y,
en particular, la segunda de ellas ha sustituido el Tituio 1l
de la misma, por el que venia rigiéndose hasta entonces
su fiscalidad, cuyo ordenamiento habia venido merecien-
do duras crfticas del sector y de la propia doctrina.

Este libro de la profesora Martin Pascual constituye
una espléndida monografia sobre la nueva fiscalidad de
las entidades sin fines lucrativos configurada en el Titulo
Il de la Ley 49/2002. Siguiendo el mismo orden exposi-
tivo del propio texto legal, en él se procede, en primer
lugar, a estudiar la delimitacién de las entidades a las
que se aplica el régimen fiscal especial previsto en el
mismo —fundaciones y asociaciones sin fines de lucro—
y al andlisis de los requisitos de obligado cumplimiento
exigibles para que éstas puedan beneficiarse de dicho
régimen.

A continuacion, se analiza el sistema previsto en la
ley para que las entidades sin fines lucrativos puedan
acogerse al régimen fiscal especial regulado en la misma,
consistente en un sistema de opcién, renunciable, que
ha puesto fin al engorroso trdmite de acreditacién ante
las Delegaciones de la AEAT que preveia el art. 46 de la
derogada Ley 30/1994 y a las numerosas dudas que plan-
teaba el significado del reconocimiento de los beneficios
fiscales.

El régimen fiscal especial previsto para las entidades
sin fines lucrativos en el Impuesto sobre Sociedades cons-
tituye el nticleo central de la monografia. Las principales
cuestiones gque habian venido discutiéndose eran si las
rentas obtenidas por estas entidades debian estar exen-
tas o no sujetas a este impuesto y, en caso de exencién,
si ésta debia afectar a la totalidad de las rentas obtenidas
o a parte de ellas y, si la exencién debfa concebirse en
funcién de la finalidad de las rentas obtenidas o como un
simple porcentaje del total de las rentas. La autora se plan-
tea, en primer lugar, una enjundiosa discusién doctrinal
sobre las razones que podrian apoyar cada una de estas
posibles soluciones y, a continuacién, analiza la opcién
por la que se ha decantado la Ley 49/2002, que ha sido
la de un régimen de exencién parcial de las rentas obte-
nidas, pero con significativas novedades sobre el previs-
to en el Titulo Il de la Ley 30/1994.

Esta opcién por el régimen de exencién parcial de las
rentas obtenidas, atendiendo al origen de su financiacién
y no al destino de las mismas en funcién de su objeto
social, no ha sido bien recibida tampoco por el sector, pero
hay que admitir que ha supuesto un avance significativo
respecto al régimen anterior por la via de dos novedades
importantes introducidas por la propia Ley 49/2002. La pri-
mera de ellas consiste en la admisién expresa de que
estas entidades puedan realizar explotaciones sconémi-
cas, relacionadas o no con sus propios fines, con el limi-
te de que la cifra de negocio para el conjunto de todas
ellas no supere el 40 por 100 del total de sus ingresos y
siempre que no se vulneren las normas de la competen-
cia. La segunda, llamada a tener una mayor importancia
en el futuro, aunque planteara sin duda numerosos pro-
blemas, deriva de la posibilidad de que las entidades sin
fines lucrativos puedan participar en el capital social de
sociedades mercantiles sin limite alguno. En la practica,
ambas novedades vienen a configurar un régimen fiscal
mas préximo a la exencién en funcién del destino de las
rentas, que hubiera podido ser la alternativa a seguir.

El régimen fiscal especial previsto para los Impuestos
Locales, que la autora estudia a continuacién, va a estar
condicionado en el futuro al ejercicio de la opcién explici-
ta por el mismo, al mantenimiento de los requisitos exigi-
dos para su aplicacién y a la simple comunicacion a los
respectivos Ayuntamientos de tales circunstancias, quiza
la principal novedad de la Ley, frente al complicado meca-
nismo anterior.

Finalmente, los dos dltimos apartados de la mono-
grafia se dedican, respectivamente, a la exposicion de los
incentivos fiscales previstos para las entidades sin fines
de lucro en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y a la especial proble-
mdtica que plantea para ellas la aplicacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

José A. Antén
(Universidad Complutense y FUNCAS)

La sociedad espafiola tras 25 afios
de Constitucién,

Instituto Nacional Estadistica (INE)
Madrid, 2003, 243 péaginas.

Desde comienzos del siglo XIX, cuando la Consti-
tucién de 1812, la famosa Pepa, viera la luz, en Espana se
han conocido siete textos constitucionales y de ellos sélo
dos, la Constitucién de 1876 y la actual, han superado los
cinco lustros. Sin duda, esa gran longevidad, extrafia a
nuestra historia constitucional, ya es en si misma motivo
mas que justificado para llevar a cabo todo tipo de con-
memoraciones y referencias a la Constitucion Espafiola de
1978 que cumplié 25 afios el pasado 8 de diciembre de
2003. Entre esas iniciativas se inserta La sociedad espa-
fiola tras 25 afos de Constitucion, un libro auspiciado por
el Instituto Nacional de Estadistica y planteado en clave de
balance de los cambios ocurridos en nuestro pais durante
ese periodo, vistos a fravés del prisma constitucional.

En este sentido, un aspecto importante de este
trabajo estriba en que la realizacién del balance ha impli-
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cado hacer un repaso amplio por nuestra historia pre-
constitucional para trasladar el alcance real de las trans-
formaciones ocurridas, lo que facilita su comprensién y
valoracién por parte del lector.

Otra caracteristica de interés del libro radica justa-
mente en el magnifico tono divulgativo que transpiran
sus paginas, objetivo siempre dificil de conseguir cuan-
do se trata de textos cuya base la constituyen datos es-
tad(sticos, aportados en este caso por el INE. Tal apor-
tacién supone una garantia de rigor en la informacién
aportada que se presenta, ademés, de forma muy atrac-
tiva y sencilla.

Cabe destacar asimismo la estructura del libro, com-
puesta por ocho capitulos todos los cuales parten de una
o varias citas textuales de la Constitucién de 1978 expre-
sivas de los grandes objetivos recogidos por la Carta
Magna a partir de los cuales se profundiza en su evolu-
cién. Tampoco faltan referencias a otras constituciones
anteriores que amplian la dimensién de la perspectiva
adoptada.

En la tarea analitica se hace especial hincapié en la
poblacién de manera que parafraseando a Protagoras, los
espafioles son la medida de todas las cosas y, en conse-
cuencia, la evolucién y resultados del periodo constitu-
cional les tienen como referencia casi permanente.,

Conforme a esa importancia de la demografia, el capi-
tulo primero se dedica a la poblacion, “el pueblo espafiol”,
en expresién de la Constitucién, depositario de la sobe-
rania nacional. En él se adopta como hilo conductor el
fenémeno de los movimientos migratorios dejando paten-
te una de las grandes transformaciones vividas por la
sociedad espafiola que ha pasado de ser un pais de emi-
grantes a ser un pais de inmigrantes. Al respecto, vale la
pena recoger algunas cifras que se apuntan en el texto y
que son harto expresivas de los cambios aludidos.

En efecto, de los 40,85 millones de habitantes de
nuestro pafs que refleja el dltimo censo de 2001, casi dos
millones son extranjeros, algo mas del 5 por 100 del total,
cifras muy alejadas de los escasos 165.000 que vivian en
Espafia en los albores de la Constitucion, exactamente en
1975. Esta situacion, unida a la progresiva pérdida de pulso
de la emigracién espafiola, que en 1978 se traducia en
mas de 2 millones de espaioles residiendo en el extran-
jero, y a la emergencia de un importante flujo de retorna-
dos (646.000 entre 1978-2001), pone de manifiesto las
transformaciones de nuestro sistema econémico que, de
expulsar grandes excedentes de poblacién por su escasa
capacidad para ocuparla, ha pasado a ser un pais de unas
crecientes posibilidades receptoras, como atestiguan coti-
dianamente las calles de nuestras ciudades, especialmente
las grandes capitales, y las dreas agricolas més dinami-
cas, convertidas en un progresivo crisol de razas y cultu-
ras, procedentes en su mayoria de Africa y Sudamérica.

E! andlisis de las migraciones externas se comple-
menta con el de las migraciones internas, igualmente inten-
sas y generadoras de importantes desequilibrios sociales
e interterritoriales, aunque sus flujos hayan experimenta-
do grandes variaciones. Asi, los que fueron afios atrés,
en las visperas del desarrollismo, movimientos del campo
a la ciudad o hacia el cuadrante del desarrollo, el que mar-

can como vértices Madrid, Barcelona, Bilbao y Valencia,
en la actualidad se han modificado para dar lugar a un sis-
tema migratorio “mas diverso y abierto”, menos relacio-
nado con causas laborales y mas conectado a otro tipo
de razones como la busqueda de la calidad residencial o
el retorno a la tierra natal.

Junto a los movimientos sociales, se presentan tam-
bién los movimientos naturales donde se hacen patentes
cambios en aspectos tan destacables como el incremen-
to de la esperanza de vida, la cafda de |a fecundidad, el
acelerado envejecimiento demografico o la creciente reduc-
cion del tamario de los hogares, factores todos ellos que,
por si mismos, dejan constancia de las transformaciones
de la sociedad espafiola en estos veinticinco Gltimos afios.

Una vez analizada la demografia, en el capitulo 2 se
introduce la educacién y la cultura que, junto con el epi-
grafe anterior, constituyen los méas extensos del libro.
Educacién y cultura son, en efecto, objeto de amplias refe-
rencias en nuestra Carta Magna lo que justifica ese trata-
miento dilatado. Estas referencias tienen que ver tanto con
los derechos y libertades individuales (“todos tienen dere-
cho a la educacion®, al “acceso a la cultura”, “se reconoce
la libertad de ensefianza” y “la riqueza de las distintas
modalidades lingliisticas” en expresiones constitucionales)
como con los derechos sociales, inherentes al estableci-
miento de una sociedad democratica avanzada (“la ense-
fianza basica es obligatoria y gratuita”, “los poderes publi-
cos promoverén y tutelarén el acceso a la cultura”). Se
parte en el andlisis de la especial trascendencia de estos
aspectos educativos, a los que histéricamente siempre se
traté de dar impulso constitucional aunque arrastrando
grandes fracasos como consecuencia de la falta de recur-
sos. En contraste con ello, se muestran los importantes
logros educativos de los Ultimos afios que han supuesto
la escolarizacion universal y el final de la discriminacion
de la mujer en el acceso a ella, con mejoras muy sustan-
ciales en el nivel de estudios, que afectan de forma osten-
sible a los hijos de personas con escasa preparacion, favo-
reciendo una mayor movilidad social y la mejora en la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades.

A continuacién, tras un breve repaso sobre la des-
centralizacién educativa, que ha supuesto la asuncién por
las comunidades auténomas de la mayor parte de las com-
petencias educativas, se observa la situacién de la cien-
cia y la tecnologia. Aquf los resultados del periodo cons-
titucional se tornan menos brillantes acusando el menor
esfuerzo comparativo respecto de otros paises desarro-
llados, valoracién extensible a la innovacion donde en el
periodo 1998-2000, para el que se dispone de informa-
cion relevante, sélo el 20 por 100 de nuestras empresas
fueron innovadoras, esto es, fueron capaces de mejorar
sus procesos o productos o introducir otros nuevos. Se
trata pues de una de nuestras asignaturas pendientes.

La evolucién de la cultura y la situaciéon de las len-
guas cierra el capitulo. En estos dmbitos, la valoracién de!
periodo resulta mas complicada por la inexistencia de
datos homogéneos sobre la situacién de partida. No obs-
tante, se aportan algunas informaciones sobre la ense-
fianza de las diferentes lenguas, cuyo grado de conoci-
miento se define como aceptable en relaciéon a su
comprensién oral. Otros aspectos culturales que se pre-
sentan se refieren a los equipamientos y préacticas cultu-
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rales, donde, enire otros, se constata una progresiva
implantacion del ordenador que alcanza a mas de un ter-
cio de los hogares espafioles (36,1 por 100} frente a la
dotacién casi universal del televisor (99,5 por 100). No
puede extrafiar en consecuencia, la gran cantidad de tiem-
po destinado por los espafioles al visionado de television
(18,7 horas por semana) que también definen los cam-
bios del patrén cultural.

El capltulo 3 se dedica a la salud de los espafioles a
partir del reconocimiento constitucional del “derecho a la
proteccién de la salud” y del mandato a los poderes pubili-
cos de “organizar y tutelar la salud publica”. Manteniendo
el esquema de los dos primeros capitulos, se hace un
repaso de las constituciones anteriores, evidenciando el
contraste en términos de compromisos entre aquellas,
parcas en obligaciones publicas frente a la salud de sus
ciudadanos, y la actual, donde la proteccién desborda los
limites tradicionales de cuidados en la enfermedad para
ir hacia un modelo preventivo.

Tras analizar algunas cifras de la etapa preconstitu-
cional, se pone de manifiesto, en medio de una gran pre-
cariedad inicial, la lenta mejoria del tratamiento sanitario
registrada a lo largo del siglo XX, con un cierto despegue
a partir de los afios cincuenta y, sobre todo, en los sesen-
ta gracias a un mayor gasto sanitario y, especialmente, a
la mejora de la alimentacion.

Todo ello condujo a una auténtica revolucién en la
sanidad espariola que en 1978 contaba con el 82 por 100
de la poblacién protegida en materia de salud y cuyos indi-
cadores reflejaban logros importantes, entre otros, una
elevada esperanza de vida al nacer (75 afios), una ya muy
baja mortandad infantil (1,2 nifios por 1.000 habitantes) y
una creciente dotacion de recursos sanitarios (2,04 médi-
cos por 1000 habitantes o 5,49 camas de hospital por 1000
habitantes), datos, por otra parte, mejorados en los resul-
tados correspondientes al afio 2000 con una proteccion
casi universal, 79 afios de esperanza de vida al nacer, una
mortandad infantil reducida a mas de la mitad en el actual
periodo constitucional, 0 un nimero de médicos dos veces
y media mayor en ese mismo tiempo.

El trabajo y la igualdad de la mujer vertebran el capi-
tulo 4. El reconocimiento constitucional del derecho y deber
de trabajar, se relaciona con “la libre eleccién de profesion
u oficio, el derecho a la promocién por el trabajo y a una
remuneracion suficiente”, prohibiéndose la discriminacién
“por razén de sexo”. Asimismo se reconocen, entre otros,
la libre sindicacién, el derecho de huelga y a la negociacion
colectiva, lo que en conjunto constituye un tratamiento avan-
zado de los derechos econémicos y sociales de los traba-
jadores, inexistente en los textos constitucionales anterio-
res, con la excepcién de la constitucién republicana.

La evolucion del mercado laboral en la etapa pre-
constitucional se restringe préacticamente al periodo pos-
terior a 1964 cuando se inicia la Encuesta de Poblacién
Activa, siguiendo las recomendaciones metodolégicas de
la OIT. Tras la vigencia de la actual Constitucién, el libro
resalta como las dos grandes transformaciones del mer-
cado de trabajo la profunda modificacién de la estructura
sectorial del empleo, con los servicios como centro de la
ocupacion (63,2 por 100), y la progresiva feminizacion de
la poblacién activa, con un gran crecimiento de la pre-

sencia laboral de la mujer cuyas tasas de actividad han
pasado del 28,1 por 100 en 1978 al 42,3 por 100 en 2002.
Ello no impide sefialar la debilidad de la tasa de actividad
situada globalmente en el 54,3 por 100, poco mas que en
1978 (51 por 100).

Otros aspectos igualmente importantes de nuestro
mercado laboral, como la ocupacién, el paro, los asala-
riados, la proteccién frente al desempleo, los inactivos o
la adecuacién del sistema de ensefianza a los requeri-
mientos del mercado de trabajo son abordados con pro-
fundidad, completando un panorama bastante amplio de
sus caracteristicas.

El capitulo 5 se destina al derecho a la participacion
y a la justicia, recorddandose el mandato constitucional a
los poderes publicos de que promuevan “las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los gru-
pos en que se integran sean reales y efectivas” y faciliten
“la participacion de todos los ciudadanos en la vida poli-
tica, econdmica, cultural y social’, definiciones todas ellas
gue entroncan con los principios basicos de la democra-
cia, recogidos con suficiente amplitud por otros textos
constitucionales.

Un aspecto basico, en este orden de cosas, consiste
en la participacion en las convocatorias electorales, que
refleja variaciones significativas en sus resultados expre-
sivas del distinto interés ciudadano por las diferentes con-
sultas, siempre superiores al 60 por 100 y mas elevadas
para las elecciones generales que para las municipales y
autonémicas, lo que cabe atribuir tanto a la mayor impor-
tancia concedida a la politica nacional como al mas inten-
so despliegue de medios y audiencia de los comicios de
cardcter general.

La evolucién del movimiento asociativo y su progresi-
vo robustecimiento desde la vigencia de la actual Consti-
tucién es, asimismo, objeto de analisis que se completa
con otros aspectos basicos para la participacion como la
afiliacion a organizaciones sociopoliticas o la evolucién del
binomio libertad seguridad, cuyas fronteras marcan en la
practica la buena salud de las practicas democraticas.

También el medio ambiente, materia en la que nues-
tra vigente Carta Magna fue una de las pioneras a la hora
de elevarla a rango constitucional, es objeto de un capi-
tulo en el libro. En efecto, el capitulo 6 se dedica tanto al
medio ambiente, que todos tienen “derecho a disfrutar” y
“deber de conservarlo”, como a los recursos naturales,
cuya utilizacién racional y conservacién compete a los
poderes publicos entre otros fines, para “proteger y mejo-
rar la calidad de vida” de los ciudadanos.

El recorrido histérico por los testimonios sobre preo-
cupaciones medioambientales, que se retrotrae a Carlos
Il, deja paso a los compromisos concretos a favor del
desarrollo de los mandatos constitucionales aludidos,
entre los que se citan la creacién del Ministerio de Medio
Ambiente en 1996 y el Servicio de Proteccion de la Na-
turaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil en 1999. La arti-
culacion institucional ha corrido en paralelo con el desa-
rrollo de un sistema estadistico ambiental y la puesta en
marcha de politicas y programas a la busqueda de un
desarrollo sostenible, donde la Unién Europea ha jugado
un papel dinamizador.
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La realidad ambiental descrita en la obra sitta, de
forma acertada, el problema del cambio climatico en el
centro de las preocupaciones actuales por el entorno. En
este sentido, los datos presentados muestran que Espana
estad muy lejos de cumplir los compromisos de emisiones
de gases de efecto invernadero en relacion al protocolo
de Kioto, puesto que duplica el porcentaje asignado por
la Comisién Europea, lo que se explica por el elevado cre-
cimiento econdémico de los Gltimos afios. No obstante, esta
explicacién parece insuficiente en términos de sostenibi-
lidad, que alin condiciona débilmente nuestras politicas,
tal y como se observa en los andlisis dedicados a los
recursos naturales y la gestion ambiental, y a la salud y
el medio ambiente que cierran el capitulo.

En el capitulo 7 se recoge el progreso econémico y
la distribucién equitativa de la renta. En esta direccién, el
mandato constitucional requiere de los poderes ptblicos
que promuevan las “condiciones favorables”, otorgando
capacidades planificadoras al Estado a fin de “atender a
las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desa-
rrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la
renta y de la riqueza y su justa distribucién”. La hacienda,
el presupuesto, la seguridad social, los sectores econo-
micos son también objeto de un amplio tratamiento por
parte de nuestra Constitucion donde, como bien se sefia-
Ia en el texto, la “actividad econémica siempre se entien-
de al servicio del hombre”.

El repaso al periodo preconstitucional aborda los
grandes cambios acontecidos desde la autarquia fran-
quista y el papel fundamental de algunas iniciativas como
el Plan de Estabilizacién (1959), los planes de desarro-
llo, los Pactos de la Moncloa (1978), la adhesién a la Co-
munidad Europea (1986) o la incorporacién a la Unién
Monetaria Europea (1999) que han jalonado las grandes
transformaciones estructurales vividas por la economia
espafiola.

Los logros del periodo constitucional pueden resu-
mirse en la existencia de intensos cambios sectoriales,
con una economia fuertemente terciarizada, mucho mas
competitiva, con una gran apertura econémica al exterior
y menores desequilibrios sociales e interterritoriales, mani-
festaciones ciertas de un crecimiento econémico en el
periodo mayor que el de nuestro entorno europeo.

Finalmente, el capitulo 8 se destina a la mejora de las
condiciones de vida cuya expresién constitucional, ras-
treable en muchos artfculos, se enfatiza en el derecho a
una remuneracion suficiente y el mandato a los poderes
publicos de asegurar la “proteccién...de la familia” o la
modernizacién productiva “a fin de equiparar el nivel de
vida de todos los espafioles”. Este capitulo no hace sino
reflejar las consecuencias de ese mayor crecimiento eco-
némico al que antes se aludia, y que se pone de mani-
fiesto en otros capitulos anteriores. Datos relevantes afia-
didos son el importante crecimiento del consumo (un 22,1
por 100 desde 1974) especialmente en comunicaciones,
esparcimiento, ocio y cultura, el mayor acceso a la pro-
piedad en la vivienda y la mejora en el equipamiento de
los hogares, indicadores del mayor bienestar material de
nuestra sociedad.

Se trata, en consecuencia, de un trabajo que cumple
ampliamente con la finalidad de traducir en cifras los prin-

cipales mandatos de nuestra Constitucién, haciéndolo con
rigor y claridad. Ciertamente, algunos aspectos podrian
haberse tratado mas ampliamente, caso de la descentra-
lizacién regional y local. También podrian haberse intro-
ducido mayores referencias a la Unién Europea. Incluso
puede echarse a faltar un andlisis mas detallado de algtn
aspecto clave para la calidad de vida como, por ejemplo,
el progresivo deterioro para la calidad del empleo que
suponen las elevadas tasas de contratacién temporal. Pero
ciertamente, todo ello vendria a alterar la propia concep-
cién de la obra al hacerla necesariamente muy extensa y
técnica, perdiendo el magnifico tono divulgativo que, sin
duda, ayudara a todos los lectores, con independencia de
cual sea su formacion, a conocer mejor los grandes cam-
bios operados por nuestro pais en estos ultimos afos,
cambios que seguro a muchos sorprenderan muy positi-
vamente, como la propia obra.

Pablo Martin Urbano
(Universidad Auténoma de Madrid)

Teoria basica de los impuestos:

un enfoque econémico,

de Mercé Costa, José Maria Duran, Marta
Espasa, Alejandro Esteller y Antoni Mora,

Civitas Ediciones, S.L., Madrid, 2003, 427 paginas.

Esta obra tiene como principal meta presentar a un
nivel intermedio la teoria general y especial de la impo-
sicién. Sin embargo, se inicia con una perfecta ubica-
cion del Sector Publico en el contexto econémico, pa-
sando revista a sus funciones, principios y técnicas
presupuestarias. Asimismo, hace referencia, aunque de
forma muy breve, a los elementos bésicos y evolucién
del sistema fiscal espafol e, introduciendo al lector en
cuestiones tan relevantes como son los aspectos espa-
ciales de la Hacienda Piblica y la fiscalidad de la Uni6n
Europea.

El contenido del libro se presenta en doce capitulos
estructurados en cuatro partes cuyos titulos son: E/ Sector
Pdblico, Teoria General de la Imposicién, Teoria Especial
de la Imposicion y El Sistema Fiscal Espafiol. La prime-
ra parte del libro, compuesta por los dos capitulos inicia-
les, introduce de modo sencillo al lector en el estudio de
la actividad financiera del Sector Publico. Para ello hace
una réapida excursion por la definicion de sus componen-
tes, la organizacién de su actividad y las funciones, ope-
raciones y cuentas del Sector Publico. dedicando un epi-
grafe a la dimensién del Sector Publico y su medicién. El
segundo capitulo, en cambio, se centra en el andlisis del
Presupuesto como instrumento financiero del que dis-
pone el Sector Publico para organizar y planificar sus
tareas. El andlisis de la institucién presupuestaria ofre-
ce de modo claro y conciso un estudio de su estructura,
su composicién, su proceso de elaboracién y sus efec-
tos econdmicos.

El segundo bloque abarca los cuatro capitulos siguien-
tes, del tercero al sexto. Estos capitulos centran su con-
tenido en el andlisis de la Teorfa General de la Imposicién.
En esta seccion se clasifican los distintos tipos de ingre-
sos publicos, ademés de repasar los principales principios
impositivos y definir los elementos tributarios fundamen-
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tales que acotan la estructura de los impuestos. El cuar-
to capitulo analiza el impacto de los impuestos sobre la
equidad, a traveés de los criterios de distribucién de la carga
impositiva segln los principios del beneficio y capacidad
de pago. En el quinto capitulo, en cambio, el foco de aten-
cién se dirige al andlisis de los efectos de la impaosicion
sobre la eficiencia econémica. Para ello, se pasa revista
a las principales distorsiones que pueden inducir los
impuestos en el comportamiento consuntivo y de oferta
laboral de los contribuyentes, y se presenta el concepto
de exceso de gravamen. Finalmente, la revision de la teo-
rfa general de la imposicién concluye con el estudio de los
aspectos de incidencia impaositiva, a los que se dedica el
sexto capitulo. En él, se definen, entre otras, nociones tan
relevantes como los conceptos de incidencia legal, inci-
dencia efectiva, traslacién impositiva, incidencia temporal
e incidencia espacial.

En la tercera parte del manual se presenta la Teoria
Especial de la Imposicién con el objetivo de conocer los
aspectos mas relevantes de las principales figuras impo-
sitivas. En esta seccién, compuesta por cuatro capftulos
—del 7 al 10 inclusive—, se analizan de modo secuen-
cial la imposicion sobre la renta personal, la imposicién
sobre sociedades, la imposicién sobre la riqueza y la
imposicion sobre el consumo. En el capitulo séptimo,
dedicado a la imposicién sobre la renta personal, se defi-
nen, en primer lugar, los principales elementos tributa-
rios: sujeto pasivo, base imponible y tipos impositivos.
Posteriormente se analizan las distorsiones estructura-
les que provoca la inflacién sobre el funcionamiento del
impuesto, seguido de una valoracidon econémica sobre
su equidad, eficiencia, sencillez y flexibilidad. Por Gltimo,
este capitulo ofrece propuestas alternativas para gravar
la renta personal como son el impuesto lineal, el impues-
to negativo, el impuesto dual o incluso el impuesto sobre
el gasto personal.

El capitulo octavo se encarga de la imposicién sobre
sociedades. Se inicia con un analisis de sus elementos
estructurales mas relevantes, dejando para el final una
valoracién econémica del impuesto. Asimismo, se hace
especial referencia a los posibles mecanismos de inte-
gracién entre el impuesto sobre sociedades y el impues-
to sobre la renta de las personas fisicas, a la incidencia
del impuesto asi como a su impacto sobre el principio de
neutralidad fiscal a través de los conceptos de coste de
uso del capital y tipo marginal efectivo. Este octavo capi-
tulo incorpora, ademas, seis apéndices donde se des-
arrollan mas detalladamente aspectos como depreciacién
econdmica, valor presente de los distintos métodos de
amortizacion fiscal, los métodos de valoracién de exis-
tencias, la correccién de la doble imposicién de dividen-
dos, el impuesto sobre sociedades como impuesto sobre
el beneficio econémico y la relacién del impuesto de socie-
dades con el nivel de inversién empresarial.

Por su parte, el capitulo nueve del libro se dedica al
estudio de la imposicién que grava la riqueza en sus dife-
rentes formatos. En concreto, se revisan el impuesto
sobre el patrimonio, el impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones, el gravamen sobre la propiedad inmueble y el
impuesto sobre las transferencias de riqgueza. Para cada
una de estas figuras impositivas se presenta su justifica-

cién, su estructura y una valoracién de su posible impac-
to econdmico.

Finalmente, en el capitulo diez se escudrifia la impo-
sicién sobre el consumo, diferenciandose entre impues-
tos generales e impuestos selectivos sobre determina-
dos consumos. En el inicio del capitulo se repasan las
ventajas y desventajas de la imposicién sobre el consu-
mo, frente a otras formas de gravamen. Asimismo, se
hace una clasificacién detallada de los distintos tipos de
impuestos indirectos sobre el consumo atendiendo a la
fase del proceso de produccién/distribucién sobre la que
recae el impuesto. El IVA recibe una especial atencién
como impuesto méas importante sobre el consumo gene-
ral, particularmente el IVA comunitario, para el que se
evalla su proceso de armonizacion, sus caracteristicas,
su estructura y su influencia en las operaciones de comer-
cio internacional.

El libro Teoria Bdsica de los Impuestos: un Enfoque
Econdmico concluye con una breve descripcion de los ele-
mentos basicos de nuestro Sistema Fiscal, exponiendo de
modo muy somero su estructura y gestién descentraliza-
da, de acuerdo con la organizacion territorial disefiada por
nuestra Constitucién. Este blogque tematico se desarrolla
de manera muy sintética y resumida en los dos tltimos
capitulos de la obra. En el capitulo 11 se explica la estruc-
tura econémica del presupuesto de ingresos, la relevan-
cia de los gastos fiscales y la evolucidn del sistema fiscal
espafiol desde 1977. El dltimo capitulo que conforma esta
obra introduce algunas nociones bésicas de la financia-
cién de las Comunidades Auténomas y de las Corpora-
ciones Locales, asi como de los ingresos y financiacion de
la Seguridad Social. También es en este lltimo capitulo
donde se esboza la fiscalidad de la Unién Europea.

En general el libro trata los temas de modo sencillo
y con una redaccién clara y concisa, lo cual es algo que,
sobre todo el lector nedfito, agradecera sin ningln géne-
ro de dudas. Cada capitulo esté estructurado de forma
homogénea y autocontenida, incluyéndose al inicio una
introduccién del tema analizado. Por otro lado, todos los
temas se encuentran bien documentados, ofreciéndose
tablas con datos numéricos de la situacién actual y cua-
dros con explicaciones especificas. También se incor-
pora, al final de cada capitulo, ejercicios y un resumen
de los conceptos basicos estudiados. Finalmente, se
incluye para cada tema una bibliografia especffica, ade-
mas de la bibliografia general.

En resumen, este libro es una valiosa aportacion al
ampliar los instrumentos disponibles para la docencia de
las materias de hacienda publica. Ademds, merece la pena
destacar el alcance de los temas tratados, al incorporar
junto a los temas referidos a la teoria de la imposicién,
otros de indudable interés. El acierto en encontrar el tono
expositivo adecuado para un manual de estas caracte-
risticas, manteniendo el rigor y nivel analitico exigibles a
una obra que se inscribe en el &mbito académico, augu-
ra un uso intensivo de este manual en los cursos intro-
ductorios de Teorfa de la Hacienda Publica.

José Félix Sanz Sanz
(Universidad Complutense)
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ESTUDIOS DE LA FUNDACION

— Tres andlisis sobre Cajas de Ahorros y sistema financiero, de E.P.M. Gardener y otros

— El balance nacional de la economia espafiola. 1984-2000, de José Manuel Naredo y Oscar Carpintero

— La convergencia real de Espafia en el seno de la Unién Europea ampliada,
de Carmela Martin y Francisco J. Veldzquez

— La fiscalidad efectiva de los productos de ahorro en Europa y EE.UU. y el principio de neutralidad:
Andlisis comparado y evaluacion de la reforma del IRPF de 2003., de Carmela Martin y Francisco J. Veldzquez

EN INTERNET: http://www.funcas.ceca.es/
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FUNDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS

v ]
Juan Hurtado de Mendoza, 19. 28036 Madrid. Teléf. 91 350 44 00 ANO 2003 l
suscrip@funcas.ceca.es

Deseo suscribirme a: Euros
[0 Papeles de Economia Espafiola 53,00
Ndmeros sueltos 17,00
[0 Perspectivas del Sistema Financiero 46,00
Nimeros sueltos 17,00
O Cuadernos de informacion Econémica 64,00
Numeros sueltos 13,00
O Los impuestos y las decisiones de ahorro e inversién
de las familias (un ejemplar) 10,22
O Series de indicadores de convergencia real para Espafia, g
el resto de paises de la UE y EE.UU. (un ejemplar) 1022 §
<
[ Tres andlisis sobre Cajas de Ahorro y sistema financiero (un ejemplar) 12,62 g
O El balance nacional de la economia espafiola (un ejemplar) 13,00 E,
8
Economia y Economistas Espaioles [0 8 tomos 198,57 &

El pago lo efectuaré:
O Contra reembolso del primer envio O Giro postal Nam. O Cheque bancario

Nombre o razén social
Profesion, Actividad o Departamento

Domicilio Teléfono
Ciudad C.P. Provincia o pais
Fecha
0 Domiciliacién bancaria
Muy Sres. mios: Ruego carguen hasta nuevo aviso los recibos que les presentard Firma o sello, 1@)

LA FUNDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS a mi nombre
en la siguiente Cuenta Corriente o Libreta de ahorros:

Entdad | Oficina | DC | NGm. de Cuenta

Para mayor rapidez envie su pedido por FAX: 91 350 80 40
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AHORA, EN TU VIDA LABORAL, MAS SITIO PARA LA FORMACION.

El nuevo Sistema de Formacion Continua ya es1d aqui. Y ahora acceder es mas fac, mas
transparente, menods bufocratico. Para que todos puedan eleqir su formacion v quian se la
imparte. Empresas, trabajadores, auténomos, pymes

Ahora para todos mas y mejor formacion. Mas y mejor empleo.

o
EUROPEO W

=

Lo nuestrd son las personas




Productos financieros
especializados
PAlg, empresa

* Através de Lico Renting, S.A.

o

Miguel Angel, 23 - 72 planta » 28010 Madrid .
Tel.: 91 700 36 00 * Fax: 91 310 09 00 - leasing@lico.com -G- |ea5|ng |

Fimangiames futuro



