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INTRODUCCION
EDITORIAL

ORIGEN Y NATURALEZA DE LAS CAJAS
DE AHORROS EN ESPANA

Cualquiera gue sea la forma en que se estudie y evalte el fendémeno
«Cajas de Ahorros» en Espafa, cabe poca duda de que su caracteris-
tica mas sobresaliente es la de su brillante evolucion, que las ha con-
ducido a una singular y pujante realidad actual, dentro de la estruc-
tura del sistema financiero espafol.

Hoy, con mas de siglo y medio de vida, como tales Cajas, la impor-
tancia real de estas instituciones cabria sintetizarla en los siguientes
CiNCO rasgos:

1°. Alta cuota de mercado, tanto en operaciones activas como pasi-
vas con sectores residentes, que sitUa al sector de las Cajas de Ahorros
en la mitad, practicamente, del sistema bancario espafol. Posicion des-
tacada, dentro de la que hay que sefialar ademas el claro predominio
en el crédito hipotecario por su larga tradicion de apoyo a la financia-
cion de la vivienda de las familias espafolas.

2°. Modernidad operativa. Nadie piense que su mas que sexquisecu-
lar vivencia ha hecho de las Cajas de Ahorros entidades anquilosadas
en el pasado. Veintiocho mil cajeros automaticos —y veintiocho millo-
nes de tarjetas de crédito y débito— operan en las mas de veinte mil
oficinas existentes a disposicion de los ciudadanos espafoles.

3°. Proceso de expansion conducido con prudencia, de forma que las
tasas de rentabilidad y solvencia media de las Cajas son las mas altas
de los diferentes grupos institucionales que componen el sistema ban-
cario.
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ORIGEN Y NATURALEZA DE LAS CAJAS DE AHORROS EN ESPANA

4°. Reduccién de la exclusion financiera. El 30 por 100 de las oficinas
de Cajas estan en municipios menores de 10.000 habitantes. El 13,4
por 100 de los municipios espafnoles —lo que supone el 3,5 por 100
de la poblacién— sélo tienen oficinas de Cajas de Ahorros, que res-
catan potencialmente a un colectivo no despreciable de ciudadanos,
de la imposibilidad de acceso directo a los servicios financieros.

5°. La Obra Social canaliza un flujo anual algo mayor de mil millones
de euros hacia la sociedad, constituyéndose asi en avanzadas del pro-
greso social de Espafa en areas como la cultura, la asistencia social y
sanitaria, la educacion, el patrimonio artistico y el medio ambiente.

Pero, con mayor profundidad, es necesario resaltar que esa brillante
tradicion, desde el seqgundo tercio del siglo XIX hasta nuestros dias, se
ha producido sin pérdida de los rasgos basicos que definen su natu-
raleza y que estaban ya presentes en el momento de su fundacion. El
profesor Jack Revell atiné a sintetizar, en un importante trabajo reali-
zado para FUNCAS en 1989, esos rasgos caracteristicos, cuya coinci-
dencia en las Cajas de Ahorros constituye como su tarjeta de identi-
dad en el amplio tejido institucional del mundo financiero. Estos son
los rasgos y objetivos de las Cajas de Ahorros:

1) Promover el ahorro entre toda la poblacion.

2) Desarrollar la economia de una determinada zona o localidad.

3) Esa orientacion hacia el mercado local ha dado lugar a que la dimen-
sion de las Cajas de Ahorros haya sido, histéricamente, reducida, aun-
gue en los ultimos afos muchas Cajas han crecido lo suficiente como
para poder operar a escala nacional y competir con los bancos en tama-
Ao e importancia.

4) Realizar localmente actividades de caracter social.

5) Su actividad principal es lo que ha dado en llamarse banca al por menor.

6) Tendencia a la minimizacién del riesgo en beneficio de su cliente-
la, en la que hay una alta proporciéon de personas modestas.

7) Inmunidad ante las OPA hostiles, dada su naturaleza no societaria.
8) Cooperacion entre ellas a escala nacional e internacional, con pre-
dominio del sentido de pertenecer al movimiento de las Cajas de

Ahorros como algo distinto y universal.

Precisamente esta Ultima nota caracteristica —la tendencia a la coo-
peracion— es la que llevo a las Cajas de Ahorros espafolas a consti-
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INTRODUCCION EDITORIAL

tuir federaciones regionales, que en 1928 se unirian formando la
Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA) que este afio, por
tanto, celebra el 75° aniversario de su fundacion.

Asi pues, tradicion historica, éxito del modelo financiero-social que
encarnan y celebraciéon de una efemérides tan importante de la CECA
parecian sobradas razones para tratar de elevar la curva de nivel sobre
el conocimiento de los origenes de las Cajas de Ahorros en Espafa.
Esa tarea es la que aborda este nUmero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA,
lo que ademas permite a FUNCAS —la Fundacion de las Cajas de
Ahorros— sumarse en un terreno que le es propio, el de la investiga-
ciéon econdmica y social, a tan sefialada conmemoracion.

Dos preocupaciones fundamentales laten en el disefio del nimero 97
de PaPELES. La primera es la intencionalidad académica de ahadir nue-
vas aportaciones al analisis histérico de las Cajas de Ahorros, partiendo
de investigaciones preparadas ad hoc por especialistas de reconocido
prestigio. La segunda responde al afdn de bucear en los origenes de las
Cajas de Ahorros para reforzar las lineas de su orientacion futura. Los
cambios cuantitativos comportan a veces alteraciones cualitativas en los
fendmenos sociales. Las Cajas de Ahorros han crecido, y constituyen
hoy una parcela del sistema financiero cuya dimensién cuantitativa poco
tiene que ver con su pasado, pero las Cajas tienen que seqguir siendo
Cajas. De ahi lo atractivo del tema de profundizar en sus raices, para
perfilar lo fundamental de su conceptualizaciéon, como paso previo para
su permanente actualizacion en un mundo siempre cambiante.

El contenido del nimero se estructura en tres partes. La primera de
ellas traza el ambiente histérico general, econémico y de las ideas socia-
les que hay detras del movimiento creador de las Cajas de Ahorros. La
segunda parte describe los «modelos» de Cajas de Ahorros que debie-
ron servir de inspiracion a los fundadores en los comienzos del siglo
XIX. La tercera se centra especificamente en un nuevo repaso de los
origenes histéricos de las Cajas espafiolas, incluyendo una expresa refe-
rencia a la Obra Social.

El nimero se cierra con una colaboracién distinta, en el periodo con-
templado y en su propésito Ultimo, sobre la historia de la Confederacion
Espafola de Cajas de Ahorros, como modesto homenaje a la CECA en
sus primeros 75 anos de vida.

Para nadie es desconocida la complejidad del siglo XIX espafiol. El largo  POLITICA Y SOCIEDAD
trayecto desde la restauraciéon absolutista de Fernando VIl hasta la ESPANOLAS ENTRE
implantacién de un régimen parlamentario se recorre en un periodo 1833 'Y 1874

sembrado de guerras civiles, revoluciones, la pérdida de nuestras colo-

nias y, aun asi, con esfuerzos considerables encaminados a la moder-

nizacion del pafs.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 97, 2003. ISSN: 0210-9107. «LOS ORIGENES DE LAS CAJAS DE AHORROS» Vl |



ORIGEN Y NATURALEZA DE LAS CAJAS DE AHORROS EN ESPANA

Este es el ambito en el que desarrolla su trabajo el catedratico de la
Universidad Carlos Ill Antonio Morales Moya. La Constitucién de
1812 supone la plasmacion del enlace ideolégico entre la ilustracion
y el liberalismo, que hace nacer un Estado unitario y centralizado cuyo
fundamento se encuentra en los principios de soberania nacional e
igualdad entre todos los ciudadanos. Por su parte, el reinado de
Fernando VIl es una época importante en la transicion del Estado
absoluto al Estado liberal. Sefiala el profesor Morales como, al margen
de sustanciales cambios politicos, es posible detectar, en el periodo
1814-1833, un comun esfuerzo de reforma y racionalizacion admi-
nistrativa en sentido unificador y centralizador, siendo en la década
siguiente al fallecimiento del monarca, durante el reinado de Isabel Il
cuando se consuma la revolucion liberal y se inicia, posteriormente, el
proceso de parlamentarizacion de la monarquia.

La década de 1833 a 1843, precisamente en la que se inicia el naci-
miento de las Cajas de Ahorros, es decisiva. En ella se producira la revo-
lucion liberal en el campo econémico y social.

Grandes figuras de la Administracion publica (Olivan, Pacheco, Silvela,
Mon y tantos otros) van a contribuir a renovar la organizacién estatal,
tratando de seguir el ejemplo del centralismo francés, aunque el pro-
gresismo propugnara una relativa descentralizacion.

Y esta situacion se plasma en la historiografia de la época, que se
esfuerza en presentar a Espafia como un Estado nacional. Las obras
histéricas de la época tendran una decisiva influencia en la creacion
de una conciencia nacional, a la que contribuye asimismo la literatu-
ra galdosiana a través de los Episodios Nacionales. Habra de ser el fede-
ralismo, vigoroso desde 1869, quien rechace el Estado centralizado y
uniformista, aunque acepte la idea de nacion espafola.

El articulo finaliza analizando los rasgos fundamentales de la sociedad
espafnola en el periodo considerado, caracterizada por un amplio pro-
letariado no industrial, una clase media reducida y una aristocracia que,
junto a la alta burguesia, mantiene su hegemonia social. A esta estruc-
tura corresponden tres mentalidades: 1) la de «larga duracion», agra-
ria o tradicionalista, que se resiste a la modernizacion del pais; 2) la de
«duracion media», que representa la mentalidad conservadora de la
burguesia y las clases medias, y 3) la de «corta duracion», que se corres-
ponde con los revolucionarios, exiliados y agitadores carlistas. La suma
de estas tres mentalidades proporciona una vision general del siglo XIX
espafol, que se presenta como un crisol en el que se funden todas ellas.

ECONOMIA Sentado el panorama politico y social, parecia légico preguntarse por
Y FINANZAS 1814-1843 |os grandes cambios que se produjeron en la economia espafiola como
consecuencia de la revolucioén liberal.
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La reaccion absolutista de Fernando VII, a partir de 1814 obligd6 a demo-
rar la transformacion de la sociedad espafiola en una direccion liberal,
hasta la muerte del Rey en 1833. El periodo transitorio entre octubre
de 1833y julio de 1835 aportd algunas reformas politicas de interés,
consideradas en general insuficientes por los liberales.

El profesor Pedro Tedde de Lorca, historiador del Banco de Espaia
y catedratico de Historia Econémica de la Universidad San Pablo, apor-
ta en su colaboracion un analisis de esos grandes cambios que se pro-
ducen en este periodo —lo que él denomina «los cinco grandes cam-
bios de la economia espafola entre 1814 y 1843»— como marco de
referencia del nacimiento de las Cajas de Ahorros.

La Orden de 3 de abril de 1835, primera norma en relacién con las
cajas de ahorros, se dicta en la época de la revolucion liberal. Pero esa
no es la Unica variable importante que influyé en el sistema econémi-
co espafiol de la época. Asi, la industrializacidon espafiola habia comen-
zado mucho antes de 1830, como prueba el desarrollo de las hilatu-
ras catalanas de la primera década del siglo. Hubo, ademas, otros
hechos que habrian de influir decisivamente en el curso de los acon-
tecimientos econémicos del XIX.

La caida del imperio colonial americano acarrearia la pérdida del mono-
polio del comercio con América, lo que supuso la desaparicion del secu-
lar saldo neto positivo para la metropoli, gracias al cual Espafia habia
mantenido una relativa abundancia de metalico, especialmente de
plata. La situaciéon se complica adicionalmente por la mayor valoracion
gue se daba a la plata en Francia o Inglaterra, lo que agravaba su sali-
da de nuestro pais y estimulaba el atesoramiento.

La independencia de las naciones americanas produjo también su efec-
to sobre la Hacienda espafiola. La desaparicion de las llamadas «reme-
sas de Indias» y la reduccion de los impuestos que recaian sobre el
comercio y el monopolio del tabaco produjo una importante merma
de los ingresos, que desembocd en la necesidad de afrontar la reforma
tributaria. Llevada a cabo en 1845, instaura el primer sistema fiscal
moderno que hubo en Espafa. La nueva Contribucion de Inmuebles,
Cultivo y Ganaderia pasara a ser el principal tributo del sistema, que, a
pesar de significar un indiscutible paso adelante, no evito el principal
defecto de falta de suficiencia, con la l6gica consecuencia del crénico
endeudamiento del Estado a lo largo del siglo. Peso excesivo de la deuda
gue se veria agravado por las guerras en que se vio envuelto el pais.

Por su parte, el sector agrario, el mas importante de la economia espa-
fola en la época, se vera afectado por dos hechos: la instauracion del
proteccionismo arancelario y el cambio de la legislacién sobre la pro-
piedad agraria del Antiguo Régimen. La formacién del mercado nacio-

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 97, 2003. ISSN: 0210-9107. «LOS ORIGENES DE LAS CAJAS DE AHORROS» |X



ORIGEN Y NATURALEZA DE LAS CAJAS DE AHORROS EN ESPANA

nal fue objeto preferente de los partidarios del proteccionismo, pero
fue también un logro del liberalismo al permitir integrar los antiguos
mercado regionales, parcialmente estancos.

En lo que se refiere al cambio de la legislacion sobre la propiedad agra-
ria, genera tres grandes transformaciones: la desamortizacion de los
patrimonios eclesiasticos y concejiles, la extincion de los sefiorios y la
desvinculacién de los mayorazgos. Como sefala el profesor Tedde, los
efectos reales de la revolucién liberal sobre la economia agraria fue-
ron la consolidacion de la gran propiedad rural, sobre todo en la mitad
meridional de Espafa, y la conversién de los antiguos sefiorios terri-
toriales en propiedad civil.

Desde el punto de vista de la produccion, se va a generar una impor-
tante elevacion de la productividad, especialmente por la ampliacion
del espacio roturado, en detrimento de los pastos y los bosques.
Ademas, en numerosas regiones se inicia la especializacién en cultivos
dirigidos a la exportacién o a los mercado urbanos (vid, olivar, pro-
ductos hortofruticolas).

En el sector secundario, las naciones industrializadas de Europa van a
demandar de modo creciente las riquezas minerales de nuestro pails,
pero ademas la industria siderdrgica, las hilaturas y la industria agroa-
limentaria van a tener efectos positivos sobre el comercio exterior.

El sector crediticio se encontraba dividido en multiples unidades. En la
cima se hallaba el Banco Espafiol de San Fernando, Unico emisor antes
de 1844. En segundo lugar, los llamados «capitalistas», banqueros par-
ticulares o prestamistas, cuyos negocios se centraban en adelantos a
corto plazo al Tesoro y en préstamos a la nobleza, combinados con
inversiones territoriales o comerciales. En un tercer nivel se incluyen
los comerciantes-banqueros, dedicados al comercio a larga distancia
de mercancias y de letras de cambio. En la base, una multitud de pro-
pietarios rurales, comerciantes al por menor y labradores que compa-
ginaban sus actividades con el crédito.

Surgen en esta época innovaciones institucionales en una direccién
liberalizadora, tales como la legislacién de patentes, la apertura de la
Bolsa de Madrid o la promulgacion del Codigo de Comercio.

Este era el ambiente econémico general en el que apareceran las Cajas
de Ahorros como entidades sin animo de lucro, aunque orientadas a
la obtencion de rentabilidad en sus operaciones, con personalidad pro-
pia y no mediatizadas por el Estado u otros poderes econdmicos. De
entonces a nuestros dias han llegado a convertirse en un elemento
propio y diferencial de la economia de mercado, sin el que resultaria
dificilmente imaginable la sociedad liberal espafiola.
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El estudio del haz de fuerzas que confluyen en el origen de las Cajas LA IDEOLOGIA SOCIAL
de Ahorros quedaria incompleto sin la obligada referencia a las ideas EN EL NACIMIENTO

sociales que anidaron en la mente de los fundadores, impulsandoles DE LAS CAJAS
a su accion creadora. DE AHORROS:
FRUGALIDAD,

El catedratico de Historia del Pensamiento Econémico de la Universidad LABORIOSIDAD
de Valencia, Salvador Almenar, introduce al lector en este comple- Y PRUDENCIA
jo y apasionante mundo de las ideas.

Las primeras propuestas de creacion de Cajas de Ahorros o de insti-
tuciones similares se encuentran estrechamente relacionadas con las
ideas de los pensadores sociales que buscaban vias de solucién a los
problemas del pauperismo. Salvador Almenar elige, para desarrollar
su trabajo, el analisis de las aportaciones realizadas por los escritores
britanicos y franceses respecto a las relaciones de la frugalidad y la
prevision con la predisposicion al trabajo y la prudencia ante la pro-
creacion.

De la lectura del articulo del profesor Almenar se deduce claramente
una primera diferencia entre el tratamiento de los autores britanicos y
los continentales. La existencia de «leyes de pobres» y ayudas parro-
quiales en Gran Bretafa determina que su enjuiciamiento y critica cons-
tituya un elemento esencial en la literatura inglesa. En Francia, sin embar-
go, sélo aparece la referencia a ellas desde una perspectiva estrictamente
comparada. Por otra parte, Inglaterra se mostré mas proclive a la cons-
titucion de instituciones cuyo objetivo era amparar al pobre en los
momentos dificiles de la enfermedad, la vejez o la falta de trabajo, mien-
tras que en Francia esta preocupacién, aunque no dejé de estar pre-
sente, lo hizo de forma menos articulada. Hay que esperar a la apari-
cion de las Cajas de Ahorros para que tales instituciones asuman un
papel importante en la lucha contra la adversidad y la pobreza.

El primero de los autores cuyas ideas se recogen y analizan en este
articulo es Daniel Defoe, el conocido autor de Robinson Crusoe, quien
es, quiza, el paradigma de la critica a las leyes de pobres. Se manifiesta
claramente contrario a ellas basandose en que no era trabajo lo que
faltaba en la Inglaterra de su tiempo, sino que el determinante de la
pobreza de amplias capas de poblacion habia que buscarlo en la pro-
clividad al gasto inmediato y a la falta de previsién ante el futuro. Por
su parte, Adam Smith ofrecia una visidon opuesta, achacando parte de
la culpa de la pobreza a los reglamentos gremiales que limitaban la
posibilidad de movilidad laboral. Otros autores, como Townsend, con-
sideran que para promover la laboriosidad y la economia ha de limi-
tarse la ayuda a los pobres. En similar sentido, Jeremias Bentham, a
quien suele considerarse el fundamentador de las Cajas de Ahorros,
entiende que las ayudas parroquiales deberian ser sustituidas por una
vasta red de asilos-taller, organizados por una compafia privada de
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caridad nacional y por una amplia red de servicios complementarios,
entre los que destacan tres instituciones: la oficina de préstamos, de
caracter prendario; el banco de pobres, entidad de depdsito para cus-
todia de los pequefos ahorros, y el banco de transferencias de pobres,
para permitir a éstos el envio de remesas de dinero a sus parientes o
amigos. También muestran su acuerdo en relacion con la reforma de
las leyes de pobres Malthus, Ricardo y Mill. Este Gltimo insiste en el
necesario control de la natalidad, y subraya el valor de las Cajas de
Ahorros y de la sociedades de previsién como instituciones que ayu-
dan a la prudencia de las clases obreras. Por ultimo, John Ramsay
McCulloch sefnala la conveniencia de que los salarios sean tan altos
como sea posible para evitar la ociosidad y la apatia que suele estar
unida a una existencia puramente animal. Asimismo, se muestra mas
moderado que los anteriores autores respecto de los efectos negati-
vos de la ayuda parroquial sobre las costumbres.

Las ideas de los autores franceses se encuentran mas difusamente
repartidas, justamente por la falta de leyes de pobres, como ha que-
dado sefalado. Al hilo de consideraciones demograficas, econémicas
o morales es como resulta posible encontrar sus ideas en torno a los
problemas analizados por Salvador Almenar. Asi, el poblacionista
Joaquim Faiguet de Villeneuve realiza una tenaz defensa del ahorro,
reconociendo el caracter virtuoso de la frugalidad y criticando el lujo
en todas las esferas y clases sociales. Preconiza la conveniencia de crear
Montes de Piedad y oficinas en las que se puedan depositar confia-
damente las sumas en que se materializa el pequefio ahorro de las cla-
ses humildes.

Por su parte, los fisidcratas (Le Merciére, Quesnay, Dupont y Baudeau)
destacaron el papel de la presiéon demografica en la formacién del sala-
rio de subsistencia. Le Trosne sefiala que en un Estado prospero los tra-
bajadores podrian percibir salarios que les permitieran ahorrar en pre-
vision de accidentes. Turgot se muestra contrario a las ayudas gratuitas
a los pobres y propone que sean empleados por los propietarios o en
obras publicas con salarios por tareas determinadas, pero un poco por
debajo del salario «ordinario».

Las estrategias de lucha contra la pobreza de Condorcet y La
Rochefoucault Liancourt pasan por planes de subvenciones para la rea-
lizacion de trabajos publicos, pero, ademas, el Comité de Mendicidad
de la Asamblea desarrollé otra estrategia complementaria: Joaquim
Lafarge presentd un proyecto de creacién de una sociedad o caja de
rentas vitalicias por acciones nominadas que, al ser aprobado, recibié
el nombre de «Caja (patridtica) de Ahorros y de Beneficencia». La caja
tuvo un desarrollo poco afortunado pues se puso de manifiesto que
las promesas realizadas se basaban en calculos actuariales delibera-
damente infundados.
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El fracaso de la Caja de Lafarge, junto a otros condicionantes, hizo que
se sometiera a profunda revision la doctrina de la Asamblea sobre el
derecho a la subsistencia o al trabajo. Asi, Jean Baptiste Say conside-
ra que la costumbre de un ahorro regular aumentaria progresivamen-
te la tasa natural de salario mas comun, y se muestra partidario de la
existencia de Cajas de Ahorros tanto por su caracter filantrépico como
por la seguridad que proporciona al respaldo de la deuda publica.

Tras analizar las ideas basicas de Destutt de Tracy, Sismondi, Morogues,
Gerando, Droz, Alban de Villeneuve y Tocqueville puede llegar a la con-
clusiéon de que los escritores franceses muestran una considerable diver-
sidad en cuanto al derecho a la subsistencia en comparacién con los
ingleses. En términos generales, la mayor parte de los idedlogos fran-
ceses consideran que la autonomia de los trabajadores deberia asen-
tarse en un nivel de salarios que permitiera el ahorro. Las tesis de
Gerando, Villeneuve y Tocqueville introducen la necesidad de una inte-
gracién no sélo econémica, sino también social, de los obreros en las
sociedades modernas y, en ella, las Cajas de Ahorros cumplen la fun-
cion de integrar la libertad econdémica, el interés propio y el nuevo
derecho de propiedad con un orden social estable.

Como se ve, el nacimiento de las primeras Cajas espafolas estuvo pre-
cedido —como afirma el profesor Almenar— de un intenso debate en
la literatura europea sobre las medidas e instituciones mas adecuadas
para aliviar y prevenir la pobreza.

Se ha debatido mucho si entre la creacion de las Cajas espafnolas y esa
corriente ideolégica europea existié alguna conexion. Salvador Almenar
repasa los escritos de algunos autores espafnoles aportando nuevas
hipotesis alternativas a la ausencia de conexién, que durante afnos
constituy6 la idea dominante, y complementando la extendida hip6-
tesis de la influencia de Bentham y los autores utilitaristas.

Cuando las Cajas de Ahorros comienzan su andadura en Espafaya LOS «MODELOS»
existian instituciones de similar naturaleza en la mayoria de los paises EUROPEOS DE CAJAS
europeos. Existen dos distintos origenes de las Cajas europeas que DE AHORROS

marcan formas diferentes de aproximarse a la mision y naturaleza de

estas instituciones: la aproximaciéon alemana, que comienza con la crea-

cion en 1778 de la Caja de Hamburgo, y la orientacién britanica, cuyo

paradigma es la Caja creada en 1810 en Ruthwell (Escocia).

Como mas adelante se sustanciara, las Cajas espafolas tienen su ori-
gen en los contactos mantenidos por los liberales, emigrados duran-
te los Ultimos anos del reinado de Fernando VI, con los circulos utili-
taristas ingleses y liberales franceses. Por ello, es perfectamente l6gico
gue la primera Caja creada en Espafia, la de Madrid —salvando el difu-
so precedente de Jerez— en 1838, se haga a imagen y semejanza de
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la Caja de Paris, que, a su vez, se inspiraba en el modelo britanico de
Cajas de Ahorros. Sin embargo, no se trata de una copia pura y sim-
ple; es una traslacién con peculiaridades propias que dota de interés
el conocimiento del panorama institucional de las Cajas en Europa al
comienzo del proceso fundacional en Espafia.

Este objetivo se sirve en este nUmero de PAPELES con cuatro diferentes
colaboraciones. El profesor Fernando Pampillén ofrece un ensayo
de clasificacion de los «modelos» europeos de Cajas, y las colabora-
ciones de David Ellams, Hans Péhl y Carole Christen-Lécuyer, se ocu-
pan, respectivamente, de las Cajas de Ahorros del Reino Unido, de
Alemania y del caso singular —por su influencia en Espafia— de la
Caja de Ahorros de Parfis.

El trabajo del profesor Pampillon, primero de los que se han citado,
realiza un recorrido histérico sobre el origen de las Cajas en quince
paises europeos, detallando cuales fueron las primeras en aparecer en
cada uno de ellos y sus caracteristicas generales definitorias. Basandose
en esa sintesis, trata de encuadrar a las distintas Cajas en modelos que
se apoyan en su naturaleza juridica (entidades publicas con garantia
del Estado o el municipio, mixtas —publicas sin garantia o privadas
con garantia— y estrictamente privadas sin garantia publica) o en fun-
cion de sus posibilidades operativas, distinguiendo en este caso el
modelo aleman del modelo anglosajén segun que realizaran opera-
ciones de ahorro y crédito o sélo de ahorro, para establecer, segun el
tipo de inversion realizada, auténoma o centralizada, sectores a los
gue ésta se dirige y la existencia o no de garantia publica, unos nue-
vos paradigmas —continental y atlantico— de las Cajas.

En este sentido, las Cajas de Ahorros espafnolas responden basicamente
al modelo atlantico, si bien la canalizacion tipica, en este modelo, del
ahorro hacia la deuda publica no se da en sus inicios, sino que el aho-
rro se destina a nutrir los recursos necesarios para el funcionamiento
de los Montes de Piedad. El éxito de las Cajas en la captacion de recur-
sos, que desbordé ampliamente las necesidades de los Montes de
Piedad, permitié su orientacion hacia el crédito y el negocio bancario
en general, mas tipico del modelo continental puro. Ahi radica su pecu-
liaridad en origen.

La via escocesa Por su parte el profesor David Ellams, de la Universidad de Bangor
en Gales, relata con precision los avatares del nacimiento de las Cajas
en Escocia.

El nombre del reverendo Henry Duncan, como fundador de la Caja de
Ahorros de Rutwell, esta indisolublemente unido a la historia del aho-
rro. Pero él sélo fue el iniciador de un amplio movimiento determi-
nante de la existencia, a finales del aflo 1815, de una tupida red de
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Cajas de Ahorros en Escocia, como parte del entramado de organiza-
ciones filantropicas pertenecientes a la clase media en el siglo XIX.
Representaban la decisiéon individualista y voluntaria de ahorrar, en
contraposicion a otras instituciones mutualistas. El ahorro como con-
tenciéon moral, dentro del planteamiento malthusiano.

Pronto empezaran a surgir cuestiones especificas para las institucio-
nes recién aparecidas. El primer problema fue el de qué hacer con los
fondos recogidos. En Escocia la cuestion se resolvié depositando los
fondos en los bancos, que pagaban intereses por ellos. Posteriormente,
alguna caja establecié un «departamento de inversiones especiales»,
que invertia depdsitos en instituciones mas rentables, impulsando el
desarrollo econémico.

Como sefala el autor, las cajas escocesas recorrieron un largo camino
desde su creacién en 1810. Su estimulo inicial fue salvar a sus clientes
de la pobreza, y asi lo muestra el analisis de su clientela y el nivel de
los depdsitos, inferior en Escocia que en Inglaterra, Gales o Irlanda. La
clase trabajadora fue la gran beneficiada con el movimiento de las
Cajas de Ahorros en Escocia.

Sin embargo, el depdsito minimo exigido (un chelin) estaba fuera del
alcance de las economias mas modestas. De ahi el nacimiento de los
llamados peny banks. El primero fue fundado en 1847 por J.M. Scott,
con el propésito de estimular el ahorro en los segmentos mas pobres
de la clase trabajadora, haciendo posible la recepcion de depdsitos
comprendidos entre un penique y un chelin.

En general, las Cajas de Ahorros escocesas se constituyeron como una
fuerza importante en el sistema financiero de Escocia y el Reino Unido
a finales del siglo XIX.

La situacion en Alemania, que analiza el profesor Hans Pohl, reviste La diversidad alemana
caracteres peculiares, pues durante los siglos XVIIl y XIX Alemania era

una confederacién de estados independientes, de modo que no exis-

tia un sistema de cajas propiamente aleman, sino sélo figuras precur-

soras, junto a algunas cajas en sentido estricto en alguno de los terri-

torios alemanes.

Estas entidades precursoras eran instituciones publicas fundadas y
financiadas por los soberanos o las municipalidades dotadas con fondo
de particulares adinerados y que, en situaciones de necesidad, conce-
dian créditos contra la entrega de prendas.

Las primeras Cajas de Ahorros fundadas en Alemania tenfan fines cla-
ramente sociales, coincidiendo con la desaparicién de los monasterios,
gue hasta entonces habian asumido la proteccion de los mas pobres.
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En este articulo se enumeran cuales fueron estas cajas y sus caracte-
risticas principales.

Ahora bien, es tras el Congreso de Viena cuando, entre 1816y 1827,
se fundaron numerosas Cajas de Ahorros. Las condiciones politicas
basicas para el mantenimiento de la paz en Europa no solventaron los
problemas econdmicos y sociales que habia generado la guerra, y es
a través de las Cajas como se procura prestar asistencia a los necesi-
tados. Eran basicamente Cajas municipales (o comunales), garantiza-
das por el patrimonio municipal.

La diversidad de las fechas de fundacion y de la estructura, organiza-
cion y desarrollo de las Cajas de Ahorros en los territorios alemanes
desde finales del siglo XVIII, aunque existen algunos puntos en comun,
originan una notable diversidad entre ellas.

La Caja de Ahorros La Caja de Ahorros de Paris se crea en 1818, tras un amplio proceso

de Paris: un referente  de analisis e informacién sobre similares instituciones en otros paises.

basico en el origen de

las Cajas espanolas Tal vez la gran importancia de la Caja de Ahorros de Paris haya sido
servir de referencia y modelo para la creacién de otras Cajas dentro de
Francia (Burdeos y Metz, 1819; Roven, 1820; Marsella, Nantes y Troyes,
1821; El Havre y Lyon, 1822, y Reims, 1823) y fuera del pais vecino;
notoriamente es el antecedente explicito de la Caja de Ahorros de
Madrid, razén ultima por la que su analisis se trae a las paginas de este
numero de PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA.

El articulo de la profesora de Historia de la Universidad de Paris Carole
Christen-Lécuyer estudia la evolucion de la Caja de Ahorros de Paris
desde 1818 hasta la primera Ley Organica de Cajas de Ahorros france-
sas de 1835. Benjamin Delessert, banquero, erudito y filantropo, siguien-
do el ejemplo britanico y suizo, y con el apoyo de un prestigioso grupo
de notables, «capitalistas de intachable reputacién», pone en marcha
la institucion. En su trabajo, la autora sefala los métodos utilizados para
difundir las bondades de la institucion, asi como las vicisitudes por las
gue hubo de atravesar en sus primeras etapas de funcionamiento. El
estudio se completa con el analisis de los depositantes de la Caja.

EL PROCESO Los especialistas que analizan el proceso inicial de fundacion de las

DE CREACION DE LAS Cajas en Espafa coinciden en tres hechos.

CAJAS DE AHORROS

ESPANOLAS 1) El decisivo papel de la Orden de 3 de abril de 1835, en la que se
anima a los gobernadores civiles a la fundacion de Cajas de Ahorros
en cada provincia espafnola.

2) La feracidad del periodo que media entre 1838, fecha de creacién
de la Caja de Madrid, y 1876, aho en que inicia sus operaciones la Caja
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de Zaragoza, en la fase inicial de fundacién de Cajas de Ahorros en
Espana.

3) La influencia de los intelectuales y politicos espafioles que regresa-
ron a Espafa tras el largo exilio que siguio a la restauracion del abso-
lutismo por Fernando VII, y que incorporaron las ideas politicas, socia-
les —y sobre el ahorro y las Cajas de Ahorros— vigentes en los paises
mas avanzados de Europa.

Tres destacadas colaboraciones se introducen, con distinta orientacion,
en las peculiaridades de este proceso de creacion.

El profesor Manuel J. Lagares Calvo, catedratico de la Universidad
de Alcala y Director General Adjunto de CECA, y el documentalista
José Manuel Neira centran su aportacion en un aspecto novedoso
gue analizan con profusién de datos e informacién: la personalidad y
papel desempefado en ese proceso de creacion por Diego Medrano
y Trevifio, ministro del Interior firmante de la Real Orden de 3 de abril
de 1835 que dio origen al sistema espafol de Cajas de Ahorros.

Su trabajo ofrece, en rigurosa primicia, un pormenorizado analisis de
la vida y la obra de un personaje cuya importancia, desde la perspec-
tiva de la historia de las Cajas de Ahorros espafiolas, no habia sido sufi-
cientemente valorada hasta ahora. Con un rigor y un tesén encomia-
bles, los autores han rastreado en archivos y bibliotecas cuantos datos
eran precisos para formular una semblanza completa de Diego Medrano
y Trevifio. Hijo de una época tan agitada como fue nuestro siglo XIX,
también su peripecia vital muestra todo tipo de experiencias: una carre-
ra militar, en la que alcanza el grado de coronel, participando en los
acontecimientos bélicos de la Guerra de la Independencia y en las cam-
panas carlistas; el desempefio de cargos politicos importantes, que cul-
minaron en su actuacion ministerial, y el trago amargo del paso por
prision en Granada y confinamiento en Ciudad Real, su ciudad natal,
en la que, previsiblemente y durante sus afos de arresto domiciliario,
maduré algunas de las ideas que posteriormente pudo hacer realidad.

De entre estas ideas corresponde destacar ahora la preocupacion de
Medrano por las Cajas de Ahorros. Como se pone de manifiesto por
los autores, la idea de transformar los poésitos en Cajas de Ahorros
quedd plasmada en una nota al margen en un folleto de Juan de
Camborda en el que se analizaba el estado de la provincia de La
Mancha, idea que no mantendra posteriormente en otros escritos,
cuando ya las Cajas se habian convertido en realidad.

Y fue justamente el conocimiento de lo realizado por el Conde de
Villacreces en Jerez de la Frontera y las actuaciones llevadas a cabo en
Valencia lo que impulsé de modo definitivo su «programa» para las
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Cajas, que quedo claramente disefiado en la Real Orden de 1835.
Fomentar el ahorro popular mediante la creacion de una entidad nueva
e independiente de las personas que la creen, que orientara su activi-
dad inversora prioritariamente hacia el ambito privado y que, ademas,
atendiera a la seguridad de los fondos depositados por los ahorrado-
res en ella, muestra la modernidad de las ideas de Medrano, a cuyo
conocimiento y difusion ha de colaborar este articulo de forma deci-
siva. Tal vez lo mas importante de este trabajo sea el haber funda-
mentado que la intervencién de Medrano en el nacimiento de las Cajas
no fue de mero firmante, casi por puro azar, de una Real Orden, sino
gue traia toda la carga de un tema bien meditado conforme a unos
principios de accion social personalmente profesados.

El profesor de la Universidad de Granada Manuel Titos Martinez
—un clasico en el analisis histérico de las Cajas espanolas— ofrece un
amplio repaso de la etapa fundacional de las Cajas, poniendo énfasis
en las instituciones que participaron en ese proceso.

Como ya se ha mencionado, se atribuye al Conde de Villacreces la crea-
cion de la primera Caja de Ahorros en Jerez de la Frontera, aunque
realmente parece que fue mas bien una forma especifica de captacién
de depdsitos con caracter comercial, lo que la aleja del modelo propio
de las Cajas de Ahorros en sentido estricto. Sin embargo, Titos consi-
dera que el primer antecedente puede encontrarse en el granadino
Monte de Piedad de Santa Rita de Casia, creado en 1740, que desde
1772 comenzé a pagar una tasa de interés entre un 2 y un 3 por 100
por los depdsitos voluntariamente confiados al Monte. Estos hechos
—admisién de depdsitos, pago de intereses y su utilizacion para la con-
cesion de préstamos por el Monte de Piedad— permiten hablar ya de
una auténtica Caja de Ahorros.

En todo caso, se destaca el papel que las sociedades econémicas de
amigos del pais tuvieron en la creacién de las primeras Cajas. Asi, la
Sociedad Econdmica Matritense de Amigos del Pais intervino no sélo
en la fundacién de la Caja de Madrid, sino también en la de las Cajas
de Valladolid, Valencia, La Corufa y Zaragoza. También se llevarian a
cabo fundaciones en América, en La Habana y en San Juan de Puerto
Rico.

Desde la perspectiva juridica, ademas de la Real Orden de 1835, a la
gue ya se ha hecho reiterada referencia, pocos meses después de la
creacion de la Caja de Madrid —Real Decreto de 25 de octubre de
1838—, se dicta la Real Orden de 17 de abril de 1839, que es real-
mente continuacién de la de Medrano, y en ella se vuelve a incitar a
los gobernadores a que procuren el establecimiento en la provincia de,
al menos, una Caja de Ahorros, asociandola a un Monte de Piedad o
promoviendo, asimismo, la creaciéon del Monte. La vinculaciéon entre
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Cajas y Montes, fenédmeno singular en Europa, es muestra importan-
te del deseo de los gobiernos de renunciar al uso de los fondos cap-
tados por las Cajas, a favor de una mejor financiacion de las activida-
des de los Montes para beneficio de la clases mas necesitadas. Y
cuando, a través del abortado Decreto de 29 de junio de 1853, se pre-
tende que los poderes publicos entren en la administraciéon de las Cajas
y que los excedentes no invertidos se ingresen en la Caja de Depositos,
la reaccion popular inmediata es una retirada masiva de depésitos.

El trabajo concluye con una breve referencia a los origenes de cada
una de las Cajas creadas en el periodo analizado, asi como a su distri-
bucion geografica y a los recursos administrados y su aplicacion, basan-
dose en los datos estadisticos disponibles

Finalmente, el profesor Angel Pascual Martinez Soto, de Ia
Universidad de Murcia, se acerca a los origenes del sistema de Cajas,
centrandose en el andlisis de la evolucion econdmica y detallando los
aspectos relacionados con su funcién financiera tipica, es decir, la de
«banca al por menor». Estudia asi las caracteristicas del proceso de
captacién de depositos, poniéndolo en relaciéon con otros aconteci-
mientos econdmicos de caracter general. Aborda el tema de la iden-
tificacion de la clientela a través de la determinacion de su perfil socio-
profesional y de género, compara la dimensién de los recursos captados
por las Cajas con el conjunto del sistema financiero y ofrece una inte-
resante informacion comparativa de las Cajas espafolas con las de
Francia, Gran Bretafna, Dinamarca e Italia, para obtener una idea del
alcance de su labor financiera.

El hecho méas caracteristico de las Cajas de Ahorros espafiolas es su LA DIMENSION
importante dimension social. Una dimension social que, por una parte, SOCIAL DE LAS CAJAS
se concreta en la denominada Obra Benéfico-Social, que supone la DE AHORROS
reversiéon a la sociedad en la que las Cajas operan de una parte sus-

tancial de sus excedentes, una vez que se han dotado los fondos nece-

sarios para reforzar sus recursos propios y otras obligaciones legales y

estatutarias. Pero la dimensién social tiene una segunda ruta que va

asociada a su propia actuacion financiera. La atencion preferente a

ciertos grupos y territorios, la reducciéon de la exclusion, y la colabora-

cion financiera en la realizacion de actividades basicas para el desa-

rrollo de la economia y el bienestar de los ciudadanos ilustran, entre

otras, actividades financieras en las que no todas las entidades com-

petidoras de las Cajas de Ahorros, mas preocupadas en la busqueda

del beneficio directo de sus accionistas y participes, han tenido histo-

ricamente un especial interés.

No podia faltar en este niUmero de PapeLEs una referencia directa a la
dimension social en el origen de las Cajas y al origen de la Obra Social
de las propias Cajas de Ahorros.
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Para ser sinceros, ha sido la indagacion sobre los criterios primigenios
gue orientaron la Obra Social una de las razones mas poderosas para
iniciar las investigaciones del presente nimero, en un afan de reforzar
los criterios inspiradores de la Obra Social del futuro por parte de las
Cajas de Ahorros.

El profesor de la Universidad Carlos Ill de Madrid Pedro Fernandez
Sanchez ha sido el encargado de revisar con 0jos criticos esta esen-
cial parcela de la vida de las Cajas de Ahorros. Comienza su trabajo
con tres interrogantes clave: ;como surgio la idea de destinar parte de
los beneficios obtenidos por las Cajas a actividades sociales?, ;se plan-
ted desde sus inicios o surgié por la acumulacion de beneficios?, fue
una imposiciéon legal o una decision libremente adoptada por las Cajas
y plasmada en sus estatutos y reglamentos?

El autor comienza destacando el propésito de ayuda a la sociedad que
las Cajas tuvieron desde su inicio, aun antes de cualquier norma legal.

En una fase inicial, la preocupacién de los gestores de las Cajas fue
consolidar las propias entidades, en una etapa tan convulsa en lo poli-
tico y lo social como ya ha quedado relatado.

La vinculacién inicial de las Cajas de Ahorros a los Montes de Piedad
marco la primera ruta de su funcién benéfica, que se fue concretan-
do en la reduccién de intereses de los préstamos con garantia pren-
daria en los Montes, en la practica de desempefos gratuitos en deter-
minados casos, en premios a los impositores, para estimular el ahorro
de los mas humildes, que constituyeron formas de practicar una obra
benéfico-moral cuyo objetivo Ultimo era reducir la pobreza y tratar de
integrar en los circuitos del ahorro y la financiacién a quienes tenian
menores recursos.

Conforme avanza la situaciéon econémica espafola, la Obra Benéfica
va girando de lo moral hacia lo social. Supone, en definitiva, el paso
desde un sistema de caridad a un auténtico sistema de beneficencia
por la via de prevenir la indigencia y acabar con la mendicidad. Una
Obra Social amplia que iria desde la construcciéon de casas baratas para
obreros hasta el establecimiento de servicios sociales como la deno-
minada «gota de leche».

Un aspecto importante que destaca el profesor Fernandez Sanchez
es que la idea de obra social es tan consustancial con el concepto de
Caja de Ahorros que, como la experiencia demuestra, éstas obras exis-
tieron aun sin obligacion formal, ni por estatutos ni por ley. Si en sus
origenes la Obra Social fue cuantitativamente reducida se debié mas
a la propia limitacién de sus recursos que a la carencia de cualquier
normativa obligatoria.
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Este volumen de PapeLes DE ECONOMIA ESPAROLA esta dedicado, como EN TORNO

resulta evidente tras la simple lectura de su sumario, al origen histéri- A UN ANIVERSARIO:
co de las Cajas de Ahorros. En el ultimo de los articulos se invita al lec- 75 ANOS DE CECA
tor a dar un salto en el tiempo para introducirse en el estudio del naci-

miento de la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros.

Salto en el tiempo que, adicionalmente, se justifica porque, como bien
sefialan Francisco Comin y Eugenio Torres, no existe un conjunto
de trabajos sobre la CECA similar a la amplia coleccion de estudios que
se han elaborado en relacion con las Cajas de Ahorros singulares.
Advierten los autores que su articulo es un adelanto de la investiga-
cion en la que actualmente se encuentran empefnados sobre la histo-
ria de CECA, sobre su razon de ser y las funciones desarrolladas desde
su creacion hasta la actualidad por la asociacion espafnola de las Cajas
de Ahorros.

El articulo se propone dos objetivos. El primero es mostrar las distin-
tas etapas por las que ha discurrido la vida de la Confederacién. Las
seis fases que sefialan los autores se corresponden con los periodos
por los que ha atravesado CECA desde el momento inicial, en la déca-
da de los afos veinte del pasado siglo, en que la Ley Cambd condi-
ciond de tal forma la actividad de las Cajas que obligd a su reaccién
mediante un movimiento asociativo que defendiera su territorio tra-
dicional de actuaciéon permitiendo su subsistencia, hasta su actual situa-
Cion, en que la CECA, manteniendo su funcion representativa y defen-
sora de los intereses del sector, ha abordado un conjunto de tareas
financieras y operativas que la han convertido en una organizacién
empresarial basica para el funcionamiento de las Cajas.

En un cuidado analisis de estas fases, se ponen de manifiesto, al hilo
de las disposiciones dictadas en orden a la regulacion de las institu-
ciones comprendidas en el sector, cuales han sido los retos a que el
mundo de las Cajas ha debido hacer frente y cuél ha sido en cada caso
el comportamiento de CECA como representante de sus intereses. La
resistencia a los coeficientes de inversién obligatoria o a la financia-
cién de la «Obra Social Nacional» son una clara muestra de la lucha
por mantener su independencia y su autonomia. La reaccion positiva
cuando los instrumentos legales le permitieron aumentar su capaci-
dad de actuacién, equiparandolas en sus posibilidades de actividad
con las otras entidades de crédito, es asimismo buena muestra de que
la libertad es el mejor tonico para potenciar la competencia y permitir
el mejor desarrollo de las instituciones.

Pero es también claro que el largo trayecto recorrido no ha estado
exento de problemas y dificultades, tanto externas como internas. El
mundo de las Cajas de Ahorros es un mundo complejo en el que con-
viven instituciones muy diferentes entre si, fundamentalmente por
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razén de tamafo, que pueden tener intereses contrapuestos. También
estos aspectos son tratados en este articulo, reflejando una transpa-
rencia en la exposicion de los problemas que no resulta frecuente
encontrar en las historias empresariales. Y es en este aspecto en el que
destaca la nota positiva de que la rivalidad entre cajas siempre ha que-
dado resuelta en el ambito de la CECA mediante el acuerdo y las reci-
procas concesiones.

La seqgunda parte del trabajo, de caracter interno, describe cual ha sido
el funcionamiento de la Confederacién y su actividad. Los 6rganos de
la entidad muestran, en su funcionamiento, que, por encima de impo-
siciones normativas, la busqueda del acuerdo y de las soluciones a posi-
bles fricciones ha estado siempre presente en su quehacer. Como se
sefala expresamente por los autores, «la Confederacién no ha sido,
pues, mas que una estructura organizativa y funcional que se acomo-
do a los intereses y a los objetivos que tenian las cajas en cada momen-
to histérico». No es, pues, extrafio que sea en funcidon de cada momen-
to como haya fijado sus objetivos prioritarios. La defensa de la existencia
de las Cajas en su momento inicial, y en la actualidad un esfuerzo nota-
ble de incorporacion de las nuevas tecnologias que mejoren las pres-
taciones de servicios a las Cajas y a su clientela.

ALGUNOS Un conjunto de investigaciones histoéricas, como las que constituyen
COMENTARIOS la base de este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA Se resiste, por
FINALES su riqueza de contenido y matices, a cualquier intento de sintesis bajo

pena de cometer importantes errores de simplificacion. El mejor home-
naje que puede tributarse a estos estudios es su pausada lectura y su
debate.

Con todo, existen cinco aspectos que emergen con reiteracion en dife-
rentes trabajos y que tal vez cabria exponer con brevedad como sefa-
les de identidad del contenido de este volumen. Son los siguientes:

1°. Las Cajas de Ahorros son hijas de la libertad. Fruto del clasicismo
econdmico en lo ideoldgico, constituyen una realizaciéon practica del
liberalismo y la ilustracién. Siempre se concibieron como instrumentos
del progreso y de la integracion social de los ciudadanos, con una espe-
cial atencion a su vertiente de adscripcion territorial.

No tiene por ello nada de sorprendente que la historia de las Cajas
de Ahorros haya sido la historia de la «lucha» de unas instituciones
por el mantenimiento de su autonomia y la libre determinaciéon de
sus decisiones.

2°. El éxito de las Cajas de Ahorros, que han conseguido escalar altas
cotas en los mercados financieros, tiene su clave en el mantenimien-
to desde sus origenes de su dualidad esencial: ser instituciones finan-
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cieras con finalidad social. Es la combinacién de ambas dimensiones
la que impregna a su actividad financiera de un sentido social que los
ciudadanos reconocen, aprecian y evalian positivamente.

3°. El modelo espafiol de Cajas de Ahorros es, y siempre lo fue, Unico.
Tiene, obviamente, diferentes bases de inspiracion en esquemas exis-
tentes en otros paises, pero siempre ha presentado singularidades espe-
cificas que lo condujeron desde su inicio por caminos institucionales
distintos a aquellos por los que discurrieron las Cajas de otros paises.
Seguramente esa distinta ruta ha influido decisivamente en la exis-
tencia y pujanza actual de las Cajas espafnolas frente a la evoluciéon
mas negativa —incluso de desaparicion— que han seguido en paises
tales como Gran Bretafia, Francia o ltalia, en los que las Cajas de
Ahorros alcanzaron gran importancia en el pasado.

4°. |a dimension social de las Cajas espafolas es un factor perma-
nente mas alla de cualquier tipo de regulacién o norma estatutaria.

La Obra Social, la parte mas explicita de esa dimensién social, que tam-
bién esta presente en su funcién financiera, ha ido orientandose a obje-
tivos diferentes segun las posibilidades de las propias instituciones y
las necesidades de la sociedad a la que sirven.

5°. La Confederacion Espanola de Cajas de Ahorros, que celebra en
2003 su 75° aniversario, ha tenido a lo largo de su existencia una plu-
ralidad de tareas y funciones en las que destaca una clara trilogia al
servicio de las Cajas de Ahorros: funcion asociativa, funcion financie-
ra, y funcion de apoyo y enlace tecnolégico.
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LA HISTORIA DE ESPANA ENTRE 1833 Y 1874

Antonio MORALES MOYA
Universidad Carlos Ill de Madrid

Resumen

La construccién del estado-nacion y su correspondencia historio-
gréfica vertebran el texto de este articulo. Podemos contestar, asi, a la
pregunta que centra hoy el debate entre los historiadores: ;fracaso
entre nosotros el proceso nacionalizador? La respuesta debe ser nega-
tiva: la implantacion del régimen liberal se realiz6 dentro del marco
del Estado y la Nacion espafioles. Se analiza después, sintéticamente,
una estructura social en la que «lo viejo» se imbrica en, y aun se super-
pone a, «lo nuevox, verdadero crisol en el que se funden muy distin-
tas mentalidades. Y en el &mbito de la cultura, el krausismo, por su
proyeccion futura con la Institucién Libre de Ensefanza, se presenta
como el fenémeno més relevante.

Palabras clave: liberalismo, progresismo, democracia, Estado espa-
fiol, Nacién espanola, Isabel Il, Sexenio Democréatico, Primera Republica,
historiografia espafola, estructura social, krausismo.

Abstract

The construction of the nation state and its historiographic
correspondence form the backbone of this article. In this, way we may
answer the guestion that is now the central issue of debate amongst
historians: Did the nationalizing process fail amongst us? The answer
must be negative: the liberal regime was established within the
framework of the Spanish State and Nation. A social structure was
analysed synthetically afterwards, in which «the old» is interwoven in
and even overlaps «the new», an authentic crucible in which widely
varying mentalities are fused. And in the cultural sphere, for its
projection with the future Institucién Libre de Ensefianza, Krausism
emerges as the most relevant phenomenon.

Key words: liberalism, progressism, democracy, Spanish State, Spanish
Nation, Isabel Il, Democratic Sexennium, First Republic, Spanish

historiography, social structure, Krausism.

JEL classification: N13.

I. VISION GENERAL DEL PERIODO

intentaran, en plena Guerra de la Independen-

cia, proseguir la obra de la llustracion, inte-
rrumpida, aunque no totalmente, en el reinado de
Carlos IV. La novedad entonces —los antecedentes
ilustrados, sobre todo en los terrenos econémico y
educativo, son claros— sera sobre todo politica. No
se podia confiar ya, después de todo lo ocurrido en
Espafa, en un rey absoluto. La monarquia limitada,
constitucional —soberania nacional, derechos de
los ciudadanos, division de los poderes estatales,
principio de legalidad— era necesaria si se queria
evitar que un poder despoético rompiera la conti-
nuidad con aquellas medidas que la propia monar-
quia habia venido impulsando desde Felipe V a
Carlos lll. A partir de entonces, la Espafna del siglo
XIX describe una trayectoria que lleva desde la res-
tauracion absolutista de Fernando VIl a la definiti-
va implantacion del régimen parlamentario. Sera
un proceso complejo, viviendo el pais una continua
inestabilidad politica: se producen las revoluciones
de 1820, 1854 y 1868, las guerras carlistas, la
Primera Republica y el pronunciamiento de Martinez
Campos en 1874 (1).

LAS Cortes de Céadiz, una reducida minoria,

La década de 1833 a 1843 tiene un caracter
decisivo. La revolucion liberal en el campo econé-

mico-social, culminando el proceso iniciado por el
absolutismo dieciochesco, se llevéd a cabo con la des-
vinculacién de los mayorazgos (1836y 1841), la
aboliciéon del régimen sefiorial (1837) y la desa-
mortizacion de los bienes de la Iglesia realizada
mediante ley de Mendizabal de 1837, completada
en 1855, fecha esta Ultima en que se liquidara tam-
bién la propiedad comunal. Con el fin de la prime-
ra guerra carlista (1833-1840), el Estado liberal, diri-
gido politicamente por militares, y en el que tendran
también caracter castrense las instituciones encar-
gadas del orden publico, se implanta definitivamente
en una Espafia romantica, convertida ya, después
de la emancipacién americana, consumada entre
1820y 1824, en una potencia de segunda fila.

El reinado de Isabel II, en el que Espafna conoce
un progreso econémico que no alcanza a modificar
una estructura social preindustrial, supone un
momento clave en la configuracién de un Estado
nacional espafol y en la aparicién de un nacionalis-
mo cuyos contornos acabaran de perfilarse con las
campanfas y expediciones militares exteriores desa-
rrolladas entre 1856 y 1868. La obra de gobierno de
los moderados, herederos de la politica de los
Borbones, se caracterizara por estar orientada a la
configuraciéon de un orden juridico unitario y de una
Administraciéon centralizada de acuerdo con el mode-
lo francés. Y en este periodo, intentando superar el

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 97, 2003. ISSN: 0210-9107. «LOS ORIGENES DE LAS CAJAS DE AHORROS»




ANTONIO MORALES MOYA

exclusivismo politico del moderantismo, la Unién
Liberal de O’Donnell y de Posada Herrera, constitui-
da formalmente en septiembre de 1854, gobernara
—«Parlamento largo»— entre 1858 y 1863. El nuevo
partido, heredero del «puritanismo» de Pacheco,
Pastor Diaz, Rios Rosas y Borrego que, concebido
como alternativa al «gobierno de los espadones»,
fracasa entre 1847 y 1848, representara entre noso-
tros el intento mas decidido, semejante a la regene-
racao portuguesa de Saldanha y al transformismo
italiano, para institucionalizar el liberalismo, atra-
yendo a las clases medias y buscando la cooperacion
leal entre los distintos grupos.

La Union Liberal no alcanzé tampoco sus obje-
tivos, siquiera, junto con los «puritanos», esté en
el origen del centrismo politico y sea el antecedente
de la Restauracion. Era el final de una monarquia
obstinada en negar el acceso al poder del partido
progresista. El sexenio democratico, iniciado con la
Revolucion de septiembre de 1868 —unidos por el
Pacto de Ostende, sefial6 Azcarate, los progresis-
tas representaran el «sentimiento»; los demdcra-
tas, la «inteligencia», y los unionistas, la «fuerza
militar», participando, asimismo, grupos proleta-
rios del Sur y del Este del pais, movilizados por el
ideario federal— desemboca en el fracaso politico
de la Primera Republica. A estos grupos progresis-
tas, democratas y federales corresponderd, sin
embargo, en la Espafia del tercer cuarto del siglo
XIX, frente a los moderados y «unionistas», mas
identificados con la tradicion, la «capacidad de uto-
pia y vocacion de futuro» (J.M.? Jover), tratese del
sufragio universal, las reivindicaciones obreras o la
libertad religiosa.

La Restauracion, el periodo comprendido entre
1875y 1902 tal como generalmente se entiende,
siquiera deberia posiblemente extenderse hasta la
| Guerra Mundial, fue un régimen liberal clasico
del siglo XIX. Politicamente supuso, con la vuelta
de la Monarquia, un compromiso entre el mode-
rantismo y los principios basicos del sexenio, pues-
tos en vigor a partir del primer gobierno Sagasta
(1881-1883) hasta llegar a la implantacion del su-
fragio universal en 1890. El sistema canovista deja-
ra sin resolver graves problemas, tratese de la «cues-
tion social», el autonomismo de los Ultimos restos
ultramarinos de nuestro imperio o los nacionalis-
mos emergentes. Hay que ahadir, subraya Varela
Ortega, la deficiente politica econémica con sus
consecuencias politicas —«el proteccionismo como
forma de repartir ineficiencias en el contribuyen-
te»— de la que seran beneficiarios no sélo los pro-
ductores, sino los politicos profesionales —«empre-

sarios de la politica»— y sus clientelas, y la buro-
cracia estatal, provincial y local, con el consiguien-
te blogueo de las instituciones publicas. Mas al-
canz6 a constituir, en grado desconocido hasta
entonces, un Estado de Derecho, con libertades,
partidos politicos y elecciones, siquiera el caracter
rural del pais —persistente dada la limitada indus-
trializacion, reducida a Catalufia y el Pais Vasco—
y el alto nivel de analfabetismo impediran, desmo-
vilizando al electorado, que aquél tuviera un carac-
ter democratico. Con todo, poblacién y economia
crecen y el régimen convencional de los «amigos
politicos» tuvo estabilidad, sobrellevando el desas-
tre del 98. También civilidad, separando al ejército
de la vida politica, mientras comienza el ascenso
cultural del pais que, con la penetracion a partir de
1875 del positivismo filoséfico, inicia su aproxima-
cion a la comunidad cientifica europea.

Régimen ni tradicional ni moderno, sino en vias
de modernizacion, la Restauracion no tenia una evo-
lucion facil hacia la democracia desde los principios
de soberania compartida entre el Rey y la Nacion
y de doble confianza para formar gobiernos, con-
sagrados, siguiendo a la Constitucion de 1845, por
la de 1876. Mas tal evolucion era factible, sefala
Varela Ortega, y sera «el fallo en la valvula de sequ-
ridad del sistema», es decir, el poder moderador de
la Corona, «arbitro supremo e instrumento del cam-
bio politico», al admitir, al menos por omision, el
golpe de Estado de Primo de Rivera, en septiembre
de 1923, lo que impedira la transicion (2). Debe
subrayarse, sin embargo, de acuerdo con Gumer-
sindo de Azcarate y Adolfo Posada, la falta de un
verdadero equilibrio institucional o de poderes en
la Constitucién de 1876, al subordinar las Cortes
a la Corona y al Ejecutivo. La democratizacién exi-
giria lo que, obviamente, no se produjo: recortar las
prerrogativas de la Corona, tal como hara la monar-
quia britanica. En resumen, Canovas, antiguo puri-
tano y «unionista», construira, afirma Duran, la
estructura politica mas eficaz y duradera en la his-
toria del liberalismo espafol. Empero, ni siquiera el
politico malagueno hubiera podido «levantar un edi-
ficio liberal perdurable con los tres elementos inevi-
tables en la Espafa isabelina: la Corona, el ejército
y los partidos, o, dicho de otra manera, si se quie-
re, con Isabel Il, Espartero y Narvaez y la intoleran-
Cia erigida en sistema de gobierno». Por ello, sélo
cuando se entiende y aprecia esta realidad, «el fra-
caso del quinquenio unionista cobra dimensiones
de victoria; Canovas triunfé cuando el reloj marcé
al fin la hora del liberalismo en Espafia, pero
O'Donnell y la Unién Liberal hicieron posible la lle-
gada de esa hora» (3).
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Il. LA CONSTRUCCION DEL ESTADO-NACION
DEL LIBERALISMO (4)

La accion del Estado durante la segunda mitad
del siglo XVIII habia sido decisiva para la formacién
de una comunidad nacional, histéricamente sedi-
mentada, que se pretende territorialmente unifor-
me, culturalmente integrada e identificada en el
tiempo y que, cambio decisivo, aparecera en la
Constitucion de 1812 como soberana. Un grupo
reducido de intelectuales —Agquirre, Arroyal, Caba-
rrus, Foronda...—, perdida su confianza, sefala
Fernandez Sebastian, «en la capacidad de la monar-
quia absoluta para asegurar y llevar a buen puerto
las reformas ilustradas» (5), enlazaran ideolégica-
mente llustracion y Liberalismo. La Nacién espano-
la, libre e independiente —«no es, ni puede ser patri-
monio de ninguna familia ni persona» (art. 12)— se
concibe por los constituyentes gaditanos como un
sujeto politico ideal, como cuerpo moral, en expre-
sion de Juan Nicasio Gallego. Formada exclusiva-
mente por individuos libres e iguales —reunién de
todos los espafnoles de ambos hemisferios (art. 1°)—
es, sin embargo, una entidad distinta de sus com-
ponentes: en la Nacién, unitaria e indivisible, reside
la soberania, y no en cada uno de los individuos, y
su voluntad, aungue resultado de un conjunto de
voluntades, es Unica y general a la vez.

La concepcion de la Naciéon como exclusivamen-
te compuesta por individuos libres e iguales supone,
junto con el rechazo del sistema representativo esta-
mental tradicional, poniendo fin a las prerrogativas
de los cuerpos privilegiados, el del organicismo terri-
torial: «Yo quiero —afirmara Mufoz Torrero— que
nos acordemos que formamos una nacién y no un
agregado de varias naciones». De esta forma, surge
un nacionalismo liberal, vinculado a un Estado uni-
tario y centralizado, y cuyo fundamento no es ya el
incremento del poder del soberano en orden a la efi-
cacia administrativa, sino los principios de soberania
nacional e igualdad entre todos los ciudadanos. La
Constitucién gaditana implicaba, en consecuencia,
la negacion de realidades histéricas con personali-
dad diferenciada, el fin de los fueros, contradictorios
con los principios fundamentales de aquélla, y de sus
principales instituciones, como las juntas y las dipu-
taciones generales, sustituidas por una nueva orga-
nizaciéon de la Administracion local y provincial depen-
diente de la central. Y con ellos, «la eliminacién de
sus regimenes peculiares —legales, fiscales, adua-
neros— en favor de un sujeto nacional, territorial,
legal y econdmicamente unificado, compuesto de
individuos formalmente iguales» (6). No obstante,
precisa Fernandez Sebastian, después de Cadiz, las

corrientes hegemonicas del liberalismo renunciaron
muy pronto en el Pais Vasco, sin administracion
comun desde la desmembracién, en torno al afio
1200, del Reino de Navarra, a las «veleidades rup-
turales» (7). Contribuyd a ello la persistencia de las
élites tradicionales al frente de las instituciones aun
en las coyunturas constitucionales, de tal suerte que,
afirma Coro Rubio, «al mediar el siglo XIX el régimen
foral habia quedado definitivamente consolidado; el
Gobierno habia decidido formalmente confiarle la
administracion interior de las Provincias (vascas)» (8).
Valorar esta distorsion del caracter uniformizador de
nuestro primer liberalismo no es facil. Por una parte,
como pone de relieve Fernandez Sebastian, la «intru-
sion de la neoforalidad vasco-navarra en el entra-
mado constitucional espafol a partir de los afos cua-
renta [supondra] un importante logro de las minorias
rectoras provinciales que, en perfecta sintonia con
el caracter oligarquico del moderantismo en el poder,
legara a la posteridad una hipoteca histérico-politi-
ca de liquidacion harto dificil» (9). Por otra, se pro-
ducira entonces, mediado el siglo XIX —los antece-
dentes, Floranes, Fernandez de Mesa..., en la centuria
ilustrada— un fuerismo liberal, exponente de un
doble patriotismo vasco y espafiol, con su divisa
Fueros y Constitucion, antecedente del binomio,
autonomia vasca y democracia espafiola, caracteris-
tico de los heterodoxos del nacionalismo vasco duran-
te el siglo XX (10).

El territorio, elemento esencial del Estado, ambi-
to al que la Nacion extiende su soberania, espacio
en el que el Gobierno despliega su actividad, es deta-
lladamente especificado en el articulo 10 de la
Constitucion gaditana. Empero, el Estado unitario y
centralizado exigira una nueva division territorial que,
con criterios de racionalidad, pusiera fin a la organi-
zacion vigente, calificada por Toreno de «monstruo-
sa». Sin precisar los criterios, aunque seguramente
subyace como ejemplo maximo de racionalidad
geométrica, el ejemplo departamental francés, el
articulo 11 de la Constitucién promete hacer una
«division mas conveniente del territorio espafol,
luego que las circunstancias de la Nacion lo permi-
tan». Las instituciones locales, finalmente, se engra-
nan y organizan, como instrumento de gobierno, en
un sistema jerarquizado. Los ayuntamientos quedan
subordinados a las diputaciones y, mediante éstas
—o directamente—, al poder central, representado
por el jefe politico, arbitrandose un sistema de recur-
sos respecto de las decisiones de aquellos que per-
miten el control de la vida local por los superiores
jerarquicos. El vértice de la vida local es, pues, el jefe
politico, quien ordena toda la Administracion local,
presidiendo las diputaciones y controlando y tute-
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lando a los ayuntamientos, a los que también presi-
de cuando asiste a sus sesiones.

El reinado de Fernando VII desempena, frente a
la concepciodn tradicional, un papel importante en la
transicion del Estado absoluto al Estado liberal.
La tan reiterada idea segun la cual los casi veinte afnos
de permanencia en el trono de aquel monarca se-
rian una sucesion de rupturas radicales, desprovistas
de cualquier légica o coherencia, no debe mante-
nerse. Por el contrario, resulta posible apreciar en
dicho reinado una cierta unidad en muchos aspec-
tos institucionales relativos a la construccion del
Estado. Al margen de los sustanciales cambios poli-
ticos, acompafados del desbarajuste en el que se ve
sumida la monarguia —por razones en parte ajenas
al propio régimen despético, en el que la intriga, las
vacilaciones y la incompetencia desempefian un papel
politico fundamental—, los tres periodos del reina-
do, sexenio absolutista (1814-1820), trienio liberal
(1820-1823) y década ominosa (1823-1833), parti-
cipan de un comun esfuerzo de reforma y racionali-
zacion administrativa, en sentido unificador y cen-
tralizador. En este sentido, no es dificil identificar en
el reinado de Fernando VII elementos de continui-
dad tanto con el Estado absolutista anterior a la
Guerra de la Independencia como con el que lleva-
ran a la practica los moderados. Por un lado, la supre-
sion de las instituciones creadas por los liberales gadi-
tanos tiene como referencia muchas de las reformas
ilustradas y el Estado, la Administracion que se res-
taura en 1814 es la de 1808, es decir, la que habia
sido fruto de dichas reformas. Por otro, la reforma
administrativa del liberalismo moderado se orienta-
ra, sobre nuevas bases politicas, a perfeccionar téc-
nicamente y hacer mas eficaz el aparato administra-
tivo legado por la Monarquia absoluta, del que no
se apartara sustancialmente en su organizacién o
planta interna, aunque si en su régimen juridico (11).
También, lo que es muy significativo, aparece enton-
ces la normativa legal que hara posible la industria-
lizacién capitalista: Ley de Enjuiciamiento Mercantil
(1800), promulgacién del Cédigo de Comercio
(1829), de Sainz de Andino, y creacion de la Bolsa
(1831), asi como las primeras regulaciones de lo que,
mas adelante, sera el sistema de patentes.

Tras la muerte de Fernando VI, la edificacion del
Estado-nacién liberal disefiado por las Cortes de
Cadiz se reinicia. El reinado de Isabel Il contempla,
especialmente entre 1833y 1843, como ya se ha
sefialado, la consumacién de la revolucion liberal y
supone, ademads, o en consecuencia, un momento
clave en la configuracién de un Estado nacional espa-
fAol. El liberalismo doctrinario, en sus diferentes for-

mulaciones —moderantismo, unionismo y canovis-
mo—y, al margen de sus diferencias, trata de armo-
nizar, «sintesis de los tiempos» (F. Canovas), el orden
tradicional y los principios liberales. Frente al pro-
gresismo gaditano, seran los principios del liberalis-
mo conservador, fundados en los conceptos de
Constitucion material y de soberania compartida, los
que se plasmaran en los dos codigos constituciona-
les de mayor vigencia hasta el actual, los de 1845y
1876, iniciandose el proceso de parlamentarizacién
de la Monarquia. Y es que para el liberalismo espa-
fiol, desde la recepcién de las ideas y practicas cons-
titucionales de la Europa postnapolednica y la expe-
riencia del Trienio, la Constitucidon «ya no podra ser
s6lo un simbolo, sino que era menester que se con-
virtiese en un instrumento garantizador del orden
politico. Y este instrumento (la del 12) para no pocos
liberales, convencidos todavia de su bondad en 1820,
se mostrara inservible o, cuando menos, harto defi-
ciente» (12).

Garcia de Enterria ha puesto de relieve la impor-
tancia de la «espléndida generaciéon» que sale a la
luz a la muerte de Fernando VIl y que, en gran parte,
pasara a integrar el partido moderado. La constitu-
yen los Olivan, Ortiz de Zuhiga, Pacheco, Silvela,
Bertran de Lis, Cardenas, Mon, Escosura o Posada
Herrera, formados en el doctrinarismo de influencia
francesa y conocedores de las técnicas administrati-
vas. A estos hombres les corresponde la implanta-
cion de una Administracion publica fundada en el
régimen administrativo napoleénico —el llamado
«monumento juridico de la Revolucion francesa»—
gue, manteniendo la estructura de poder del Antiguo
Régimen, incorporé las garantias juridicas en la rela-
cion con los subditos, ahora ciudadanos. Estos hom-
bres conciben la Administracion, en clara continui-
dad con los ilustrados —«Jovellanos es para nuestros
administrativistas un confesado maestro»— como
una «zona comun y neutralizada, obra de todos los
partidos politicos», lo que le permitiria ser, dada la
debilidad de la sociedad civil, elevadora y creadora
de vida social. Ellos, ante la crisis del Estado esfor-
zadamente creado en el siglo XVIII, fundaron una
organizacion administrativa centralizada y unitaria
—el proyecto politico progresista ira evolucionando
hacia una concepcion menos homogénea de la
Nacién y mas descentralizada del Estado— como
parte de una renovada organizacion estatal (13).

Nuevos textos juridicos —Cdédigo Penal (1848),
Ley de Enjuiciamiento Civil (1855), Ley de Notariado
(1862), Ley Hipotecaria (1863)— y nuevas institu-
ciones, como la Guardia Civil, creada en 1844, tes-
timonian la acciéon politica del moderantismo, que
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también afecta al sistema impositivo, simplificado y
unificado por Alejandro Mon (1845), y a la educa-
cién, regulada por el Plan de Estudios de Gil de
Zarate (1845) y la Ley Moyano de Instruccién Publica
(1857). El régimen local, dividido el territorio en pro-
vincias (noviembre de 1833), se ordenara mediante
las leyes provincial y local de 8 de enero de 1845
bajo la autoridad del gobernador civil, sucesor del
jefe politico, dependiente directamente del poder
central. Asistiremos posteriormente, tal como se-
fiala Santamaria, a una «succién lenta e implacable
de las competencias municipales por parte de la
Administracién central, que no utiliza los ayunta-
mientos como instancias ejecutivas, sino que absor-
be sus funciones, confiandolas a una estructura de
nuevo cufo (la Administracién periférica, funda-
mentalmente)». La causa radica en la «endémica
debilidad financiera de las corporaciones locales,
cuyo régimen tributario (frente a las sucesivas refor-
mas del ordenamiento fiscal del Estado) queda petri-
ficado». Este proceso, iniciado en la década de 1830,
«pero que se prolonga imperturbablemente hasta
nuestros mismos dias» (14), revestira, sin embargo,
un cierto caracter pendular: frente al liberalismo doc-
trinario, el progresismo —ya se indicé— propugna-
ra una relativa descentralizacién, manteniendo el
caracter electivo del alcalde y propiciando, de esta
forma, un mayor protagonismo de la ciudadania.
Pensemos, finalmente, en los obstaculos opuestos
a la centralizacion por el carlismo y el federalismo,
asi como el mantenimiento del régimen foral en las
«provincias exentas», «dentro de la unidad consti-
tucional de la monarquia».

Las disfunciones, como la que acabamos de citar,
gue el modelo francés tendra entre nosotros son bien
conocidas, especialmente la politizacién de nuestros
gobernadores civiles, harto alejados de la rigurosa
profesionalizacion de los prefectos franceses (15). O
la constante adscripcion del orden publico al poder
militar (16) y la relacién de éste, no siempre consti-
tucionalmente correcta, con el poder civil. Ahora
bien, Garcia de Enterria concluye que la recepcion
del régimen administrativo francés, al margen de la
referida refraccion institucional que sufrié entre noso-
tros, y que repercutié de forma importante en los
procesos de nacionalizaciéon, «no fue un capricho
cumplido al acaso de nuestra patria (...) sino una
corriente universal que [concluyd] por alcanzar en
alguna medida a los Unicos paises que esgrimieron
una particularidad en este orden: los paises anglo-
sajones». En definitiva, no habia alternativa al régi-
men administrativo francés si abstraemos sus parti-
cularidades accidentales: en efecto, entre 1830y
1870, cambiara el mapa de Europa bajo el impulso

de un nacionalismo que en este periodo construira
los grandes estados —naciones liberales que susti-
tuyen a las monarquias del Antiguo Régimen (17).
Afirma, por ello, «calurosamente» el citado jurista
gue «somos deudores al siglo XIX de una perma-
nente gratitud por haber consumado el proceso de
centralizacion que impidio la definitiva desintegra-
cion de nuestra patria y sobre la cual pudo montar-
se la vida civil que aun disfrutamos. Sélo apoyados
sobre este vasto proceso centralizador, que es una
ganancia definitiva de nuestra historia (...) podemos
hoy plantearnos —escribe en 1954: hoy hablariamos
de un régimen autonémico— el tema de una posi-
ble descentralizacion» (18).

El Estado-nacion del liberalismo moderado tuvo
en Espafa, como en Europa, su historiografia legiti-
madora, al desvelar unos origenes y unas continui-
dades que fundamentan y enaltecen el presente. La
formulacién de una historia nacional, la «nacionali-
zacion» de la historiografia espafiola —sin ser, por
supuesto, una novedad— tendra lugar, sobre todo,
a partir de los aflos cincuenta, superando el retraso
producido durante el reinado de Fernan-do VII. Fiel
a los principios del moderantismo la Historia se escri-
be con una vision de Espafia como Estado nacional,
poniendo de relieve sus pasadas grandezas y desta-
cando los vinculos que unen a los ciudadanos con el
Estado por encima de cualquier clase de diferencias.

Es el momento de apogeo en nuestra cultura de
un género historiografico, la Historia general de
Espana, en la que «convergen el gusto de la sensi-
bilidad romantica, la exigencia del rigor documen-
tal aportada por la llustracion y reactivada ahora por
las tendencias realistas que se abren paso en Europa
y las demanda un publico lector notablemente
ensanchado por las clases medias» (Jover). La per-
cepcion de Espafia como Estado nacional, reiteré-
moslo, la preocupacién por la unidad nacional,
estructura el pasado y le confiere sentido, valoran-
do, sobre todo, aquellos momentos en los que se
avanza hacia la misma, se consigue o se defiende.
Asi: la época visigotica, el reinado de los Reyes
Catolicos, la Guerra de la Independencia..., eleva-
das a la categoria de mitos nacionales, constituyen
momentos decisivos en la constituciéon de dicho
Estado nacional, en el que la monarquia ha jugado
y juega un papel decisivo. En fin, la idea de un carac-
ter espafnol permanece —hecho de orgullo, amor a
la libertad y a la independencia, individualismo, sen-
timiento monarquico y religioso—, visible ya en la
obra de un ilustrado como Masdeu, adquiere ahora
consistencia. Lo «espafol», por tanto, fundamenta
la historia de la nacion espafnola actual, resultado
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teleoldgico de un largo proceso histérico cuyos ori-
genes se trata de precisar, y cuyas viejas glorias se
trata de revivir con una politica «de prestigio», sobre
todo, mediante las referidas expediciones militares
del periodo de la Union Liberal: Cochinchina, México,
guerra de Africa (1860) especialmente, guerra del
Pacifico.

Entre las historias generales de la época adscritas
en su mayor parte al moderantismo —excepcion: la
de Patxot y Ferrer, publicada con el seudénimo de
Ortiz de la Vega entre 1857 y 1859, sobre la que vol-
veré mas adelante— merecen destacarse las de
Eugenio Tapia (1840), Fermin Gonzalo Mordén (1840-
1843, inclusive), Juan Cortada (1841-1842), Antonio
Cavanilles (1865), Dionisio Aldama y Manuel Garcia
Gonzalez (1863-1868), Antonio del Villar (1867),
Rafael del Castillo (1871-1872) y Eduardo Zamora y
Caballero (1873-1875). Mas la obra cumbre de esta
historiografia —«Uno de los libros mas leidos duran-
te la segunda mitad del siglo XIX y en los primeros
anos de la centuria actual» (C. Pérez Bustamante)
— es la Historia General de Espafia desde los tiem-
pos primitivos hasta nuestros dias, de Modesto
Lafuente (1806-1866). La «Historia de Lafuente ven-
dra a ser» —escribe Jover— «la Carta magna de esa
Espafna moderna alumbrada por el siglo XVIII, con-
templada desde su orto: cuando ni el miedo a la
Revolucion social, en el mundo de la burguesia (...)
ni la eclosion regionalista de los afos ochenta han
venido todavia a poner en evidencia cuanto de abs-
tracto y ahistérico habia en la, por demas, admira-
ble revolucion administrativa de signo centralizador
llevada a cabo por los Borbones del siglo XVIIl 'y los
moderados del siglo XIX» (19).

Estas historias generales tendran un decisivo influ-
jo en la formacién de una conciencia nacional espa-
fiola, es decir, en el proceso nacionalizador de nues-
tro pais. Por ello, los temas considerados mas
relevantes de la Historia nacional fueron objeto de
un sin numero de reproducciones, mas o menos artis-
ticas, que divulgaron su conocimiento por todas par-
tes. Especialmente, la «pintura de historia», promo-
vida por el Estado como aspecto importante de su
politica cultural, especialmente en la sequnda mitad
del siglo XIX, dotara de gran fuerza visual, y por tanto
«propagandistica», a los personajes y momentos
decisivos de nuestra Historia nacional; los asedios de
Sagunto y Numancia, las figuras de Viriato y Sertorio,
Recaredo, Don Pelayo, el Cid, Guzman el Bueno, los
Reyes Catélicos, Colén y los descubridores de
América, los Comuneros, las grandes figuras de nues-
tro Siglo de Oro o, ya en el siglo XIX, la Guerra de la
Independencia, las Cortes de Cadiz, los martires del

liberalismo como Mariana Pineda, Torrijos, etc. (20).
Esteban de Vega subraya como la reproduccion, uti-
lizacién parcial e incluso la manipulacion kitsch de
estos cuadros de historia en «libros escolares y cuen-
tos para niflos, cromos, estampas, sellos, billetes,
almanaques, tebeos, ceramicas, tapices, abanicos,
muebles, etc., explican, en buena medida, el pro-
fundo arraigo en la memoria popular de versiones
de algunos episodios de la Historia de Espafa» (21).

Este mismo autor sefiala también que las histo-
rias generales, y muy en especial la de Lafuente, fue-
ron el modelo que durante décadas siguieron los pro-
fesores universitarios y de ensefianza secundaria en
sus manuales y libros de texto. Los «prontuarios»,
«compendios», epitomes, etc., de Juan Cortada,
Angel Maria Terradillos, Fernando de Castro, Vicente
Boix, Miguel Arané, Alfaro y Lafuente, Merry y
Colom, Miguel Morayta, Juan Ortega Rubio, Joaquin
Federico de Rivera, etc., publicados en la segunda
mitad del siglo XIX y primeras décadas del XX, reco-
gen con fidelidad su interpretaciéon nacional de la
Historia de Espafa. Hay que destacar, al margen del
valor historiografico, casi siempre escaso, de estas
obras, su transcendencia en la formacion de la
memoria colectiva, dada la enorme difusiéon alcan-
zada por alguno de los citados manuales (22).

Resume Esteban de Vega: minoritaria y apenas
trasladada a los manuales y libros de texto, la idea,
el proyecto nacional del liberalismo progresista, orien-
tado al futuro, incidio escasamente en la formacién
de una conciencia nacional. Por el contrario, asocia-
da a una concepcién conservadora de Espafa, acen-
tuando el papel de Castilla en la Historia de Espafia,
lo que sera criticado por historiadores catalanes y
aragoneses, la historiografia inspirada en el libera-
lismo moderado, «no es ajena a la debilidad del
Estado espafiol (...) y contribuye a entender algunos
rasgos de la crisis nacional espafnola del siglo XX. Por
ello, con el tiempo, el concepto de naciéon en que se
sustentaba, sirvié de poco como aglutinante, por-
gue ofrecia unos estrechos margenes de libertad y
una uniformidad territorial que progresivamente se
convirtieron en objeto de rechazo creciente. Final-
mente, la idea de Espafia que representaba tampo-
co fue un elemento duradero de cohesién nacional,
pues solo pudo ser eficaz mientras que la creencia
en que la nacionalidad espafola estaba basada en
la voluntad de Dios y se expresaba en unos caracte-
res esenciales, indelebles y peculiares, gozé de algu-
na capacidad de conviccion» (23).

La muy minoritaria version progresista de la nacion
encontrara su traduccion historiografica, ya se indi-
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Co, en la Historia de Espana de Patxot y Ferrer. La
nacion, con raices en la primitiva Iberia, abierta a la
unidad peninsular, no es un simple conjunto de indi-
viduos, sino una comunidad cuya finalidad es hacer-
los libres e iguales para que asuman voluntariamen-
te un proyecto de futuro comun (24). La traduccién
literaria del nacionalismo espafiol, heredero del libe-
ralismo progresista de Cadiz, seran los Episodios
nacionales, de Benito Pérez Galdés, que inician su
decisiva andadura con la publicacién, en 1873, de
Trafalgar. Agrupados en cinco series de diez volu-
menes, excepto la Ultima que sélo consta de seis,
concluyen en 1912 con Canovas. Galdds habia inau-
gurado con La Fontana de Oro (1870-1871) un
nuevo ciclo en la novela histérica, al actualizar los
temas, utilizar una técnica costumbrista y darle una
orientacién socioldgica y nacionalista. Mas lo que
interesa destacar, sobre todo, es que al decaer con
la Restauracion el género Historia general de Espana,
los Episodios Nacionales tomaran su relevo, reem-
plazandole en su funcién «no tanto cientifica como
nutricia de una conciencia nacional». José M.? Jover
ha mostrado el designio galdosiano «de decantar los
grandes motivos del nacionalismo espafiol, no ya a
partir de la Edad Media —de acuerdo con la tradi-
cion romantica— ni a partir de las invocadas glorias
del tiempo de los Reyes Catélicos, de la epopeya
ultramarina o de la época imperial que transcurre
durante los siglos XVI'y XVII, sino a partir de la gran
derrota naval, que marca el ocaso definitivo de
Espafia como gran potencia (batalla de Trafalgar,
1805) y de la Guerra de la Independencia (...). Los
“episodios nacionales” que jalonan el hacerse his-
toérico de la Espafa contemporanea son los clasicos
de una historia liberal: Guerra de la Independencia
y Cortes de Cadiz; lucha del liberalismo contra el
absolutismo; guerra carlista; caracter progresivo y
popular de las revoluciones del 54 y del 68 (...)
(e incluyen) el componente épico y humano de las
expediciones del tiempo de la Unién Liberal». El pro-
pio Jover ha mostrado la relacion entre los Episodios
y la formacién de una conciencia nacional (25), y
de su influencia en varias generaciones de espa-
fioles dara testimonio Altamira: «Ya al final de mi
bachillerato mi padre me dio a leer los Episodios
Nacionales de Pérez Galdos (...) jQué descubrimien-
to! Pronto iba a dar sus frutos».

En el sexenio revolucionario y democratico cabe
distinguir tres etapas. La primera, fase septembrista,
se caracteriza por el cambio de dinastia —Amadeo
de Saboya sera el nuevo rey—; el avance hacia la
democracia, con el mas amplio reconocimiento de
los derechos individuales por parte de la Constitucion
de 1869; la descentralizacion del régimen local y la

reforma social, con la abolicién de la esclavitud para
los territorios de Ultramar. La segunda fase, la repu-
blicana de 1873, impone el Estado federal. Final-
mente, la tercera, de caracter autoritario, Republica
del 74, transcurre entre el golpe de Estado del gene-
ral Pavia, con la disolucién de las Cortes, y el pro-
nunciamiento de Martinez Campos. Las consecuen-
cias del fracaso politico del periodo gravitaran
pesadamente sobre el futuro del pais. Por una parte,
afirma Pérez Garzon, se producen «quiebras defini-
tivas en el contenido de Espana», tratese de la uni-
dad interclasista que habia caracterizado la revolu-
cién liberal o de la emergencia del federalismo,
expresion politica de las fuerzas populares, como
forma de organizar el Estado (26). Por otra, afectara
dolorosamente a la conciencia de un liberalismo para
el que la Constituciéon de 1869 representaba su plena
victoria formal, su culminacién democratica (27).

Corresponderd, precisamente, al federalismo,
vigoroso desde 1869 y abierto a las ideas iberistas,
recoger las insatisfechas aspiraciones populares.
Acepta el federalismo, junto con el concepto liberal
de nacion, la idea de nacién espafiola, rechazando
s6lo, con la vuelta a las regiones histéricas (28), el
Estado centralizado y uniformista creado por los
Decretos de Nueva Planta, y perfeccionado por los
moderados durante la era isabelina. Empero, y al
margen de su influencia en los intentos descentrali-
zadores de la Espafia contemporanea, las férmulas
estatales de tipo federal no obtuvieron, finalmente,
acogida en el ambito de nuestra cultura politica, no
solo por el fracaso del 73, sino porque todavia care-
cian en Europa del prestigio que mas adelante ten-
drian. Sin embargo, su impronta nacionalizadora fue,
sin duda, notablemente efectiva (29). En el transito
del siglo XIX al XX, el republicanismo, encarnacién
del nacionalismo popular, «a diferencia del revitali-
zado tradicionalismo que propagaban la Iglesia, los
carlistas y las élites conservadoras que recurrian a los
mitos de la Reconquista y la conquista del Nuevo
Mundo y subrayaban la misién civilizadora y cristia-
nizadora de Espafia», era modernizador y orientado
a concepciones imperialistas. Representado por figu-
ras como Alejandro Lerroux o Vicente Blasco Ibafiez,
discipulo de Constanti Llombart, apoy¢ las aventu-
ras militares de Marruecos (1859-1860), las mani-
festaciones de 1885 ante la amenaza alemana de
ocupar las Islas Carolinas o la pacificacion de las tri-
bus marroquies en 1883 (30).

El sistema politico de Canovas, unitario y centra-
lista, continuador de la obra del moderantismo
—Cadigo Civil (1889), Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo (1888)...— abolira, por Ley de 21 de
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julio de 1876, el régimen tradicional vascongado. No
fue posible llevar a cabo el arreglo foral, previsto en
1839 y concluido para Navarra en 1841, si bien los
politicos vascos «transigentes» que formaron las nue-
vas diputaciones provinciales, firmaran en 1878 un
«concierto econémico» con el gobierno, renovado
sucesivamente —1887, 1894, 1906, 1925—, que
limitaba la aportacion vascongada al Estado a una
cuota fija, quedando al arbitrio de las diputaciones
la recaudacion y distribucién de los impuestos.

lll. {NACIONALIZACION FRACASADA?

La debilidad y la pobreza del Estado espafiol deci-
mondnico —«centralismo legal y localismo real»—,
Cuya maquinaria y atribuciones se ven como limita-
das, si no decididamente pequefias, han sido consi-
deradas por J.P. Fusi (31) y Borja de Riguer (32), como
causa principal del fracaso en la modernizacion del
pais. J. Arostegui afirma también la falta de un efi-
ciente Estado centralizador, cuyos gobernadores civi-
les, frente al prefecto francés, «ejemplo mismo del
administrador superior», no lograron profesionali-
zarse (33): meros delegados del Ministerio de la
Gobernacioén, su supremacia sobre los funcionarios
territoriales sera Unicamente politica. Politicos, gober-
nadores y caciques formaran los tres niveles de la
jerarquia del pais, acentuandose, y con ella su des-
prestigio, la apariencia represiva del Estado.

Débil, pobre, ineficaz..., adjetivado de tal suerte
el Estado liberal, resultara inevitable concluir en el
fracaso de una politica nacionalizadora incapaz de
crear una conciencia colectiva espafiola. Un régimen
politico liberal fragil y corrupto; una vida politica esca-
samente socializada, con amplios sectores margina-
dos; desequilibrios econdmicos en incremento; ine-
xistencia de auténticas clases nacionales; un mensaje
nacionalizador conservador y nostalgico; insuficien-
cia de las instancias nacionalizadoras estatales
—escuela publica, lengua, ejército—; escaso presti-
gio de la Corona; orientacion antiliberal de la Iglesia...
Desde este sombrio panorama, desde la incapacidad
de los politicos liberales para construir un proyecto
colectivo nacional del que se sintieran participes todos
los espafoles, resume Borja de Riguer: «quiza ya sea
hora de que los historiadores espafoles empiecen a
considerar seriamente que no fueron los nacionalis-
mos periféricos los que destruyeron una supuesta
unidad nacional espafiola, sino que al contrario con-
templen la posibilidad de que el fracaso del nacio-
nalismo espanol del siglo XIX, o la crisis de su pene-
tracion social, también facilitara, por reaccion, el éxito
politico de los nacionalismos alternativos» (34).

Jover, matizadamente, critica el funcionamiento
real de nuestro liberalismo histérico incluyendo tanto
«la implantacion de una centralizacion cartesiana,
inadecuada a la realidad histérica de Espafna, semi-
llero de unas guerras civiles que han sido el cancer
de nuestra historia contemporanea» como «la falsi-
ficacion sistematica del sufragio, clave y fundamen-
to de todo régimen representativo». Mas también
se refiere a la herencia «preciosa e irrenunciable» de
dicho liberalismo: «una tradicién constitucional y par-
lamentaria; una formulacién y reconocimiento for-
mal de los derechos de la persona; una sélida tradi-
cion juridica cimentada en la obra de un conjunto
de expertos en las distintas ramas del Derecho; la
experiencia de un conjunto de hombres de Estado
que, partiendo de posiciones politicas diversas, se
esforzaron en racionalizar y, en la medida de lo posi-
ble, reformar la estructura y el funcionamiento del
Estado y de la Administracion» (35). Tal fue la obra
esencial del liberalismo espafiol: la construccién de
un Estado burocratico legal-racional, reivindicando
Arranz el papel decisivo que en ella jugaron los libe-
rales conservadores (36). AUn mas, la compleja ins-
titucionalizacion del régimen liberal no supondra la
impugnacion del Estado o de la nacién espafola
durante la mayor parte del siglo XIX, afirman De Blas
y Laborda, unificandose los manifiestos particularis-
mos regionales y sectoriales en un mercado espafiol
—realmente, un mercado cautivo y explotado por
las regiones industrializadas, Pais Vasco y Catalufia,
como consecuencia de las politicas proteccionistas
(37)—y consolidandose una burguesia espafiola. Es
la firmeza del Estado espafiol hasta bien entrada la
segunda mitad del siglo XIX, por el contrario, «el fac-
tor clave para entender el caracter tardio del nacio-
nalismo espafol en un viejo Estado carente de una
seria politica expansiva y sin importantes desafios
internos o externos capaces de animar el despertar
gue al fin se producira con la crisis finisecular» (38).
Pérez Garzon, finalmente, partiendo del caracter tran-
sitivo del verbo «nacionalizar», precisa que la trans-
ferencia transitiva se refiere a dos contenidos basi-
cos de la accién nacionalizadora. Por una parte, es
la propia nacién la que, a partir de las Cortes de
Cadiz, nacionaliza la soberania, organizando el
Estado desde la perspectiva liberal. Por otra, el pro-
pio Estado transfiere la accion y nacionaliza «cuan-
tas esferas de actividad considera imprescindible para
desarrollarse como entidad sociopolitica, ya crean-
do el mercado nacional, ya nacionalizando ese bien
basico que es la tierra, ya convirtiéndose el Estado
en palanca de acumulacién de capital mediante la
deuda publica, porque la nueva clase de propieta-
rios que protagoniza semejante proceso se consti-
tuye igualmente como clase nacional y asi se conju-
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ga en el sistema representativo que desde el reina-
do de Isabel Il se hace irreversible» (39). ;Estadoy
Nacién débiles?: No tal, el nacionalismo espafol
«tuvo la fuerza necesaria para desplegar los intere-
ses de esos sectores burgueses que necesitaban reba-
sar el espacio nacional y acceder al control de los
resortes estatales». Otra cosa es que el proyecto
nacional liberal espafiol no se acomodara a las for-
mulas que, desde la perspectiva actual, «mas nos
agraden para un supuesto modelo de desarrollo
nacional o estatal o democratico» (40).

Procede recalcarlo: la implantacion del régimen
liberal se hara dentro del marco del Estado y de la
nacion espafiola. La nacién espafola, tanto para el
nacionalismo liberal progresista como para el con-
servador, deficiente, frente al primero, de una
dimension proyectiva, aparece como una realidad
indiscutible, en la que confluyen factores espiritua-
les y materiales, fruto de una larga convivencia
comun. Dicho de otra manera: la Nacion, y ello fue
patente a partir del trienio 1820-1823, se conver-
tirda en un mito progresista primero, republicano
después. Empero, aun para el moderantismo, si bien
intencionadamente difuminado en su construccion
por los doctrinarios galos por considerarlo peligro-
so, dado su reciente sentido democratico-revo-
lucionario, ciertamente «el concepto politico de
pueblo o naciéon continla desempenando en su
doctrina un importante papel por representar un
sustrato imprescindible en la construccién juridico-
politica» (41). El conservadurismo antiliberal, ini-
ciado en Cadiz, en cuyos planteamientos resuenan
ecos austracistas, y que concebia la nacion como
«un ayuntamiento indisoluble entre el monarca y
el pueblo», agregado organicista de estamentos y
territorios, ira, sin embargo, recuperando terreno a
lo largo del siglo XIX. Parte de una visién de la
comunidad politica como totalidad cultural dotada
de una esencia ancestral y de un discurso lingUis-
tico-identitario que subraya la irreductible singula-
ridad de cada nacién y tiene como fundamento un
catolicismo intransigente (J. Fernandez Sebastian).
Tras los debates de las Cortes de 1856 y 1869, se
ird produciendo la conjunciéon conservadurismo,
catolicismo y nacionalismo, que alcanzara su mas
precisa formulaciéon en la Historia de los hetero-
doxos espanoles (1880-1882), de Marcelino Menén-
dez Pelayo (42).

No se producird, sin embargo, una identidad
nacional espafola plenamente homogénea. En cuan-
to a Catalufia, Fradera ha mostrado la aparicion,
coetanea al nacionalismo espanol cuyas diversas for-
mulaciones hemos expuesto, de la peculiar estruc-

ture of feelings que daréa lugar a la Renaixenca, tras
la ruptura critica de Piferrer y Mila y Fontanals con
los postulados de la revolucion liberal. Los Juegos
Florales restaurados seran el espacio de representa-
ciéon permanente de una reivindicacion, acorde con
las exigencias de la moralidad burguesa, del pasa-
do medieval catalan, al que, sin éxito, Victor Bala-
guer tratara de asociar a los planteamientos libe-
rales del catolicismo y la lengua propia, y de un
idealizado mundo rural. En cualquier caso, el dis-
curso cultural provincial de los renaixentistes, criti-
cado por dos relevantes personalidades de la izquier-
da liberal catalana, como Laureano Figuerola y Juan
Guell i Mercader, estara al margen de la politica. No
llegara nunca, por ello, a formular una identidad
opuesta o enfrentada a la espafiola que venia ver-
tebrando al pais desde una Revolucién liberal con
la que se identificaban las masas populares (43). La
nocion de «doble patriotismo», espafiol y catalan a
la vez, resume la compleja realidad descrita (44).
Concluyendo: «la funciéon de la Reinaxenca consis-
ti6 en Catalufna (como en el Pais valenciano) —sefa-
lan Marti y Archilés— en la aportacion de materiales
culturales y en el inicio de una labor de (re)cons-
truccion de la identidad propia, pero también pone
de relieve que de ello no se desprendia, necesaria-
mente, un camino directo ni unidimensional que
condujera a la enunciacién de un planteamiento
nacional alternativo». Los catalanes, en definitiva,
hicieron suyo el proyecto liberal espafiol, siquiera
desde fines de siglo, especialmente, después del 98,
la l6gica del «doble patriotismo» parecera agotada
para un nacionalismo catalan que no supondra sino
una forma especifica, regeneracionista, de enten-
der Espafa (V. Cacho Viu). También, ya se ha apun-
tado, debe destacarse que, desde los afos treinta,
se advierte, tanto en Madrid como, sobre todo, entre
los liberales vascos, el esfuerzo por hacer coexistir
«la Constitucion General del Reino con los Fueros o
constituciones particulares de las Provincias Vascon-
gadas». Galicia, por ultimo. Para los galleguistas del
siglo XIX, considera Justo Beramendi que Espafa
era, a la vez, nacionalmente una y provincial o regio-
nalmente, multiple. Los primeros regionalistas: Neira
de Mosquera, Murguia, Camino, AA6n, Benito
Vicetto, Seoane,... coinciden en un rechazo de la
Espafa oficial del siglo XIX, centralista y unifor-
mista, proponiendo como alternativa una Espafna
diversificada etnoculturalmente y politicamente des-
centralizada. La consideracién de Galicia como
nacion se abre paso, sin embargo, con la obra de
Manuel Murguia (1833-1923), especialmente en su
«Discurso preliminar» y en las «Consideraciones
generales» que preceden en 1865 a su Historia de
Galicia (45).

10

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 97, 2003. ISSN: 0210-9107. «LOS ORIGENES DE LAS CAJAS DE AHORROS»




ANTONIO MORALES MOYA

IV. SOCIEDAD, MENTALIDADES, CULTURA

La realidad social decimondnica, y aln mas acu-
sadamente el periodo que contemplamos, viene
caracterizada por estar inmersa en un periodo de
transicion donde «lo viejo» se imbrica y aun super-
pone a «lo nuevo», mostrando una sociedad que
todavia esta sujeta a consideraciones estamentales
y con un fuerte componente regionalista. Jover
Zamora ha descrito la sociedad isabelina como una
sociedad todavia preindustrial, con un «espectro
social cuasifeudal», donde son mayoria los jornale-
ros del campo, abundan los «sirvientes» y los «pobres
de solemnidad», predomina abundantemente el
estrato popular no proletarizado sobre el proletaria-
do industrial, las clases medias son escasas y la aris-
tocracia tradicional, junto con la alta burguesia, man-
tiene su hegemonia social (46). Por su parte, Angel
Bahamonde y Jesus Martinez afirman que antes de
1875 la sociedad espafnola no estaba nitidamente
segmentada en clases y que, a lo largo del siglo, las
relaciones sociales de caracter industrial apenas estan
disenadas, atravesadas por las cosmovisiones prein-
dustriales y frecuentemente subsumidas en ellas (47).
La escasez y debilidad de las «agencias de socializa-
cion» auténticamente comunitarias —instituciones
de ensefianza, asociaciones voluntarias, organiza-
ciones politicas y sindicales...—; la, en parte como
consecuencia de lo anterior, preponderancia de las
élites regionales y locales; la aparicion de diferentes
burguesias territoriales, siquiera en la Restauracion
se consolide una burguesia espafnola; el peso de la
sociedad agraria; el papel subsidiario y casi decora-
tivo de la mujer; las reminiscencias gremiales en el
mundo de los oficios y la configuracién de las rela-
ciones sociales mediante diversas redes clientelares
son otros tantos rasgos de esa sociedad decimono-
nica en transicion.

En cuanto a las mentalidades, y consiguientes acti-
tudes correspondientes a este tipo de sociedad, ya
en otra ocasion, y teniendo en cuenta la necesidad
de superar concepciones deterministas y visiones
estaticas, nos arriesgamos a establecer tres tipos de
mentalidades en la sociedad espafiola del liberalis-
mo (48):

a) Mentalidades de «larga duracién». Se incluye
aqui la «mentalidad agraria», «tradicionalista», que
hunde sus raices en el Antiguo Régimen, penetray
recorre todo el siglo XIX e incluso, durante algun
tiempo —¢final de la primera guerra mundial en
Europa?, (los afios treinta en Espafia?—, resiste los
embates modernizadores. Ancladas en creencias,
valores y parametros de conducta eminentemente

conservadores, inmovilistas, si por algo pudieran defi-
nirse y distinguirse serfa por su resistencia al cambio,
al liberalismo, en definitiva. Hay que subrayar que,
durante todo el siglo XIX y parte del XX, Espafia es
un pais eminentemente agrario. La agricultura es el
sector dominante de la economia espafola, el que
da trabajo y subsistencia a dos de cada tres habi-
tantes activos. Segun el censo de 1860, de una
poblacién total de 15.645.000 habitantes, 2.354.000
son jornaleros del campo, proletariado rural al que
hay que incorporar a la mayor parte de los que figu-
ran como «propietarios» (1.466.000), dada la insig-
nificancia de su propiedad. Todavia para fines de
siglo, sefalaba Sanchez de Toca que «de cada cien
espafoles, 72,25 se dedican a la agricultura o viven
de ella. Es decir, que de 17 millones de espafoles,
12 son clases diversas de agricultores, asi como 15
millones viven fuera de las capitales, es decir, en
poblados que rara vez llegan a sumar las 5.000
almas, poblacion de la capital de Soria en 1884».

b) Mentalidades de «duracién media». Se trata
de aquellas cuya perduracion en el tiempo abarca-
ra, por sefialar unos limites convencionales y obvia-
mente flexibles, entre los cincuenta y los cien afos,
y que corresponden fundamentalmente a cambios
y adaptaciones de mentalidad como consecuencia
de haber variado en grado suficientemente impor-
tante o significativo la situacion politica, social o eco-
némicamente dada. Seria el caso de algunos grupos
nobiliarios y burgueses a partir, por ejemplo, de la
desamortizacion y de los efectos y consecuencias que
en ambos grupos produjo dicho fenémeno. Sera
también el caso de lo que historiadores de la cultu-
ra'y de las ideas han llamado «mentalidad romanti-
ca» y «mentalidad positivista» o el caso de la men-
talidad conservadora que definié a una gran parte
de la burguesia y de las clases medias espafolas a
partir del momento en que se estabilizé el régimen
liberal burgués.

¢) Mentalidades de «corta duracién». Son men-
talidades cambiantes, no pocas veces «revolucio-
narias», de menos de cincuenta afios en su dura-
cién, que principian a finales de siglo, como las
mentalidades obreras —se sobreentiende de los
«obreros conscientes» y organizados politica y sin-
dicalmente—, o que discurren a lo largo de dife-
rentes tractos de la centuria, como la mentalidad de
la burguesia revolucionaria, la del exiliado politico,
la del agitador carlista —distinta de la del carlismo
como tipo de mentalidad de largo alcance—, la del
cesante agitador, la que podriamos llamar mentali-
dad republicana o, por citar un supuesto mas, la del
indiano.
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Conviene subrayar que estas mentalidades no son,
en absoluto, compartimentos estancos, sino que se
interrelacionan entre si y comparten muchas veces,
en todo o en parte, valores, diversiones, estructuras
familiares, papel asignado a la mujer, vision sobre el
Estado o sobre la cultura, etc. ;Cémo no ver, por
ejemplo, en el «decoro» burgués un trasunto del
honor aristocratico? ; Cémo dejar de emparentar a
la burguesia y a los «obreros conscientes» en su
veneracion por la cultura? ;Cémo dejar de sefialar
la comun concepcion de la tierra, entendida como
simbolo de poder, de status y de brillo social, de
nobleza y burguesia ascendente? ;Cémo no resal-
tar la coincidencia entre nobleza y ciertos sectores
populares en el rechazo al trabajo manual y en su
gusto por los toros y por los ambientes flamencos y
bohemios? Es evidente que hubo mucho de conta-
gio y de influencia mutua —y no sélo de arriba hacia
abajo—, incluso de imitacion, apropiacion y reinter-
pretacion de férmulas sociales, aspectos conduc-
tuales e instancias diversas —asi, por ejemplo, la
copia que tanto burgueses como proletarios van a
hacer del palacio aristocratico, unos como remedo
de un estilo de vida al que aspiran, otros como matriz
arquitecténica de Casa del Pueblo y centros obreros
por lo que reflejaban de grandiosidad y potencia—,
sin que por ello pierdan relevancia las diferencias
facilmente advertibles entre unas y otras mentalida-
des. En todo caso, la suma de todas ellas, nos daria
una visién general del siglo XIX en Espafay, con
seguridad, tal vision, nucleada en torno a la perma-
nencia, crisis, desaparicién, emergencia, consolida-
cion y confluencia de mentalidades diversas, no seria
demasiado distinta de la que podriamos obtener de
otros paises europeos del area mediterranea, espe-
cialmente, en los mismos anos. El siglo XIX —y en él
los aflos 1833-1874— se nos presenta como un cri-
sol en donde se funden distintas mentalidades: ilus-
trada, liberal, democratica, socialista, nacionalista
—espafolista y periférica— y regionalista; la monar-
quica y la republicana; la religiosa y la laica; la agra-
ria y la urbana... Todas ellas confluyen el ochocien-
tos y configuraran las grandes corrientes ideoldgicas
del siglo XX.

La cultura, para concluir. La imposibilidad, por
falta de espacio, de un tratamiento completo y sis-
tematico, aconseja poner de relieve el fendbmeno mas
relevante, a nuestro juicio, de aquella: la introduc-
cion del krausismo (49). El krausismo tuvo en Espafia
—a sus propias caracteristicas se unieron las espe-
ciales circunstancias del pais— una significacién
mucho mas amplia que la estrictamente filosofica.
Importado por Sanz del Rio, quien parece haberlo
conocido a través de la lectura de Ahrens, entre 1837

y 1840, aunque su adhesién plena se producira
durante sus estudios en Heidelberg como pensiona-
do del gobierno espafol, la doctrina de Krause cons-
tituyo, senala Lopez Morillas, un auténtico «estilo de
viday. La doctrina krausista supondrd, entonces, «una
cierta manera de preocuparse por la vida y de ocu-
parse de ella, de pensarla y de vivirla sirviéndose de
la razon como brujula para explorar segura y siste-
maticamente el ambito entero de lo creado. Que
entre Sanz del Rio y Fernando de Castro, o entre
Salmeroén y Giner, se echan de ver orientaciones dife-
rentes esta fuera de duda. Pero también lo esta el
hecho de que estos hombres comparten una misma
confianza en la razon como norma de vida y mani-
fiestan idéntica predileccion por ciertos temas del
repertorio espiritual del siglo de las luces. Todos ellos
creen en la perfectabilidad del hombre, en el pro-
greso de la sociedad, en la belleza esencial de la vida.
Todos ellos trabajan con ardor en pro de un mundo
mejor» (50).

Tuvo el krausismo espafiol un evidente significa-
do politico, imponiéndose en los circulos intelec-
tuales de Madrid mientras agonizaba el reinado de
Isabel II. Los discipulos de Sanz del Rio fueron los
«intelectuales organicos» de la Revolucion de 1868,
a la que prestaron todo su apoyo. La Revolucion con-
cluyé en la catastrofe politica de la Primera Republica,
gue alejara definitivamente a los krausistas de la
actuacion politica directa, vista siempre como un serio
peligro para la doctrina por Sanz del Rio. El desen-
gano fue muy fuerte. ; Qué es lo que habia fallado?
Giner de los Rios denunciara, en términos muy duros,
el fracaso de una juventud que se creia renovadora
y que tantas esperanzas habia despertado: «(...) ;Qué
hicieron esos hombres nuevos? (...) Aislados del sordo
movimiento interior de las clases; faltos de principios
claros y definidos, de convicciones lentamente for-
madas en severos estudios (...) Incapaces de fundar
sobre este suelo movedizo del entendimiento y la
fantasia cosa alguna solida y duradera, una fuerza
invencible les arrastraba a componer y remozar en
su provecho los mismos principios gubernamenta-
les que un tiempo execran, lejos de poner los cimien-
tos de la construccién cuyo plan y cuyas primeras
bases apenas se revelaban a su inteligencia en el cre-
pusculo de una luz dudosa» (51).

¢ Qué quedaba por hacer? Habian fallado los
hombres. Insistir en la accion politica en esas condi-
ciones no tenia sentido. Sélo quedaba entonces, asu-
miendo la doctrina krausista en todo su rigor, la via
de la ensefanza, de la pedagogia. Formar hombres,
hacer hombres, no habia otro camino, pues, como
dird Francisco Giner, «las revoluciones como tales
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revoluciones soélo siembran dolores, desdichas, sal-
vaje atavismo, para recoger (a pesar y no a causa de
esa barbarie, como acontece en las guerras, otro cri-
men) algunos frutos que se habrian obtenido por
otros caminos y probablemente con mayor rapidez».
Hay, pues, que lograr el «hombre interior», la per-
sona, el individuo, Unico generador de la vida colec-
tiva, que sera siempre la expresiéon del sery de la
condicion moral de aquél.

El krausismo espafiol se vera crecientemente influi-
do por el positivismo —Posada hablara de krauso-
positivismo—, cuya recepcion social se produce con
la Restauracion. El sexenio revolucionario ha queda-
do atras, y con él «la época de los gestos jacobinos
y de las exaltaciones utépicas, el progreso historico
se entiende ahora bajo la férmula naturalista de evo-
lucién» (D. Nufez). Sirviendo de apoyo a la necesi-
dad ampliamente sentida de racionalizar la vida poli-
tica y social del pais, se constituye entonces «una
generalizada mentalidad cientifica, que abarca desde
los afanes de desarrollo en un nivel basico, de la cien-
cia natural, sobre todo biolégica, y la génesis de las
modernas ciencias humanas, especialmente la bio-
logia experimental y la sociologia, hasta los plantea-
mientos de fundamentacién de la accion social y poli-
tica —tras el reformismo positivo— y de la reflexion
filosofica en una sélida base cientifica» (52). La
Institucién Libre de Ensenanza, fundada en 1876,
serd el resultado de la filosofia krausista, del fracaso
de la revolucion septembrina y del caracter represi-
vo que la Restauracion tuvo en sus primeros momen-
tos. El valor de la Institucion Libre de Ensefianza en
el renacer cientifico, ético y espiritual de la Espana
del siglo XX es dificilmente ponderable.
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Resumen

Se trata en este articulo de describir el contexto social, politico y
econémico de la época en que se produjo el nacimiento e inicial desa-
rrollo de las primeras cajas de ahorros en Espafa. En el marco del naci-
miento de la economia liberal en Espafia y los cambios institucionales
que la revolucion liberal implicaba, se hace referencia a los grandes cam-
bios que se produjeron en la economia espafola entre 1814 y 1843,
dando un breve repaso a las consecuencias mercantiles y monetarias de
la pérdida de la mayorfa de las colonias americanas, al profundo cam-
bio de la Hacienda publica, a la situacion de la agricultura, al inicio de
la revolucién industrial, y a la situacién y evolucion del sector financie-
ro en el periodo referido, para concluir poniendo en relacién el naci-
miento y consolidacion de las cajas de ahorros con el desarrollo econé-
mico y las necesidades de la poblaciéon espaiiola a lo largo de los mas
de cien afnos de su historia.

Palabras clave: cajas de ahorros, revolucion liberal, cambios insti-
tucionales, desamortizacion, revolucion industrial, deuda del Estado,
sector financiero.

Abstract

The aim of this article is to describe the social, political and economic
context of the period in which the birth and early development of the
savings banks took place in Spain. In the framework of the upsurge of the
liberal economy in Spain and the institutional innovations involved in the
liberal revolution, reference is made to the major changes that took place
in the Spanish economy between 1814 and 1843, reviewing briefly the
mercantile and monetary consequences of the loss of most of the American
colonies, the radical change in public finance, the agricultural situation,
the onset of the industrial revolution, and the situation and development
of the financial sector in the above-mentioned period, to conclude by
establishing the relationship between the birth and consolidation of the
savings banks and the economic development and the needs of the Spanish
population in the course of over one hundred years of its history.

Key words: savings banks, liberal revolution, institutional changes,
expropriation, industrial revolution, public debt, financial sector.

JEL classification: G21, N23.

. LA RE\[OLUCION LIBERAL Y LOS CAMBIOS
ECONOMICO-INSTITUCIONALES

E sittia por los especialistas en 1835 la primera

norma legal que da paso a la existencia de las

cajas de ahorros en Espafa. Se trata de la Real
Orden de 3 de abril en que se exponen las ventajas
gue estas instituciones habian de traer a la sociedad
espafnola, comenzando por la propagacion del espi-
ritu de economia y la propension al trabajo, y conti-
nuando por el arraigo de diversos valores individua-
les y sociales. Esta Real Orden se dirigia a estimular
a los gobernadores civiles para que, incitando a las
clases pudientes a sumarse a esta iniciativa, propu-
sieran los medios conducentes a la creacion de dichas
instituciones. La primera de ellas fue la Caja de
Ahorros de Madrid, aprobada por el Real Decreto de
25 de octubre de 1838 como entidad independien-
te del Monte de Piedad, que habia sido fundado ofi-
cialmente en 1718. Hasta 1845 fueron abiertas otras
diez cajas de ahorros en diferentes ciudades espa-
folas (1).

Aunque las raices intelectuales e historicas de las
cajas de ahorros son varias y complejas, interesa en
este punto enmarcar la apariciéon de dichas entida-
des de crédito, en Espafa, en una época con carac-

teristicas econémicas y sociales bien definidas, que
es la época de la revolucion liberal. No es éste, sin
embargo, un término inequivoco, y dista de corres-
ponder con linealidad precisa a lo acontecido en la
primera mitad, e incluso los primeros tres cuartos, del
siglo XIX. La revolucion liberal, desde el punto de vista
de su realizacién politica y juridica, tuvo lugar, como
es de sobra conocido, en Cédiz durante la Guerra de
Independencia, y tiene su manifestaciéon mas clara
en la Constitucion de 1812. Pero la reacciéon absolu-
tista de Fernando VI, a partir de 1814, hizo que la
transformacion de la sociedad espafola en una direc-
cion liberal, conforme con los cambios acaecidos en
Francia a raiz de la revolucion de 1789, hubiera de
demorarse hasta la muerte del Rey en 1833. Hubo,
ciertamente, un gobierno verdaderamente liberal y
revolucionario, y a él, por segunda vez, sometio
Fernando VIl sus poderes absolutos en 1820, pero su
duracién no alcanzé mas de un trienio.

Entre octubre de 1833y julio de 1835 transcurrié
un periodo de transicién, en que se promulgaron
algunas reformas politicas, como el Estatuto Real de
10 de abril de 1834, consideradas insuficientes por
los liberales, teniendo en cuenta las excesivas pre-
rrogativas que se reservaba la Corona y la reducida
base electoral de los representantes parlamentarios.
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La guerra carlista, y su prolongada duracion, fue la
circunstancia objetiva que, de un modo mas decisi-
vo, influyé en el movimiento revolucionario del vera-
no de 1836, cuando la Constituciéon de 1812 quedo
restablecida, asi como una serie de leyes de las Cortes
gaditanas y del trienio 1820-1823. Aunque la nueva
Constitucion de 1837 introdujo una notable mode-
racién en el impulso revolucionario, puede decirse
gue las reformas liberales fundamentales no volve-
rian ya a quedar anuladas, desde la desamortizacion
eclesiastica hasta la abolicion de los sefiorios, la des-
vinculacién de los patronimios nobiliarios y la extin-
cion definitiva del diezmo. Desde ese punto de vista,
el de la irreversibilidad de los cambios, puede afir-
marse que la revolucién liberal empezé a transfor-
mar verdaderamente la realidad social espafola a
partir de 1836 (2).

i Representaron tales hechos politicos una ruptu-
ra apreciable en la evolucidon econdmica de Espafa?
¢Hubo con la revolucién liberal un antes y un des-
pués en la economia espafiola a partir del periodo
1836-1843?

La respuesta a estos interrogantes es, por fuer-
za, indeterminada. Como ha afirmado un historia-
dor especialista en la reconstruccion retrospectiva
de magnitudes econémicas, sobre todo del produc-
to industrial, la informacion estadistica basica para
todos los sectores es muy escasa antes de 1860 y,
ademas, disminuye a medida que se retrocede en el
tiempo (3). En segundo lugar, la revolucién liberal
es una variable importante que pudo influir en la
productividad y la inversién del sistema econdémico,
pero no la Unica. La reorganizacién del comercio
exterior, una vez superadas las consecuencias inme-
diatas de la pérdida de las posesiones americanas,
debid implicar un indudable estimulo, al menos par-
cial, para la economia de mercado. Posiblemente,
con todas las precauciones debidas, pueda formar-
se una imagen positiva de la economia espafiola en
los decenios cuarto y quinto del siglo XIX.

Leandro Prados de la Escosura, que ha desarro-
llado un esfuerzo sobresaliente para cuantificar las
tendencias a largo plazo de la economia contempo-
ranea, y en especial del comercio exterior, sefiala un
aumento del 50 por 100 en las exportaciones espa-
fiolas entre 1830 y 1850 (4). Otro de los cambios
legislativos determinantes que se produjeron en esta
época es la promulgacion del decreto proteccionis-
ta de 1820, unos meses después de comenzar el
Trienio Liberal. Muy probablemente, esta norma con-
tribuyd a elevar la produccion cerealista a un ritmo
suficiente para mantener un incremento de la pobla-

cién del 0,7 por 100 durante veinte afos. Por su
parte, Albert Carreras, en su rigurosa evaluacion del
producto industrial a lo largo de los siglos XIX 'y XX,
sugiere una tasa de crecimiento anual de esta mag-
nitud del 4,6 por 100 entre 1830y 1860 (5).

Albert Carreras subraya el excepcional crecimiento
industrial de los decenios de 1840y 1850, que per-
mite caracterizar este periodo de «arranque de la
revolucion industrial» (6). Es preciso, en este punto,
tener en consideracion que la década de 1830 fue
de guerra civil, una guerra que alterd, en particular,
a Catalufa y al Pais Vasco. Aunque convivieran, en
esta época, estructuras tradicionales con iniciativas
tecnoldgicas avanzadas, la guerra perturbd la nor-
malidad de la produccion y del mercado.

En realidad, la industrializacion espafiola comen-
z6 mucho antes de 1830. El desarrollo de las hilatu-
ras mecanicas en la industria de los tejidos de algo-
don empezé en Catalufia durante la primera década
del siglo XIX, contando dicho sector con 12.930
husos mecanicos en 1807. Como puso de manifies-
to el profesor Nadal en su obra mas difundida sobre
los origenes de la industria moderna en Espafia, este
proceso inicial fue relativamente temprano, mientras
gue su posterior evolucion fue en exceso lenta. En
visperas de la Primera Guerra Mundial, la economia
espafnola no podia ser calificada de industrial; tam-
poco cabe esta definicion en los decenios posterio-
res, hasta finales de los afos cincuenta del siglo XX,
cuando pueden contrastarse positivamente los cri-
terios de Colin Clark y de Hoffmann sobre el proce-
so de modernizacion productiva (7).

Puede decirse del caso espafol —en un panora-
ma general europeo y occidental— que, a diferen-
cia de los paises mas avanzados, la revolucién indus-
trial dio paso a una transformacién econémica
gradual, de alcance secular. También puede afirmarse
de la revolucién liberal que, en su realizacién, fue
fluctuante, con rectificaciones y avances definitivos,
con desequilibrios marcados en la distribucion de la
rigueza y con elevados costes de transacciéon y de
informacion para amplias zonas de la sociedad. Sin
embargo, la sustitucion del Antiguo Régimen por el
ordenamiento liberal fue condicion necesaria, aun-
gue no suficiente, para que se produjera el creci-
miento econémico de los siglos XIX y XX (8).
Ciertamente, la transformacion social y politica pudo
ser mas rapida y mas eficaz, pero en lo sustancial,
y considerado a largo plazo, el proceso se atiene
a las mismas fases que en la mayoria de los paises
de Europa occidental. En un primer tiempo, en el
siglo XVIII, el movimiento de los ilustrados promueve
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cambios univocos hacia el sistema de economia de
mercado. Ademas, resultan perceptibles, antes de la
guerra de Independencia, las primeras sefales de
adopcion por algunos empresarios industriales de la
tecnologia moderna (9). En un seqgundo momento,
la revolucion liberal altera de modo radical el orden
juridico y la organizacién del Estado. El cambio poli-
tico es reprimido durante un largo periodo de mas
de veinte afos, pero siguen produciéndose modifi-
caciones productivas de importancia en la economia
espanola. Ademas, surgen en esta época de regre-
sion politica innovaciones institucionales en una direc-
cion liberalizadora, en algunos casos consideradas
meras reformas técnicas de consecuencias politica-
mente inocuas; por ejemplo, el Presupuesto en la
Hacienda, la legislacion de patentes, la apertura de
la Bolsa de Madrid o la promulgacion del Cédigo de
Comercio. En otros, responden a una evolucion ideo-
l6gica incontrolable desde el poder del Estado, como
la resistencia creciente al pago del diezmo (10).

Finalmente, los cambios politicos, refrenados
desde 1823, se desencadenan a partir de 1836y
caracterizan los anos siguientes, hasta dar forma a
un nuevo ordenamiento social y econémico: el sis-
tema liberal. No obstante, para comprender el ver-
dadero alcance de la revolucion liberal en Espana, es
preciso tomar en consideracion determinados hechos
gue modificaron profundamente la sociedad dos
décadas antes de que cayera para siempre la monar-
quia absoluta. Mas arriba se ha hablado del desvio
creciente del campesinado hacia instituciones secu-
lares como el diezmo, hecho perceptible a comien-
zos del siglo XIX, una vez que comenzé a erosionar-
se la creencia popular en su origen divino. Esto lo
afirma en sus Memorias un moderado tan circuns-
pecto —pero observador lucido de la realidad—
como Ramon Santillan (11).

Habria otras modificaciones de no menos tras-
cendencia tras el regreso al trono de Fernando VII:
una fue la reduccion del ambito mundial de influen-
cia de Espafia a sus limites europeos, con la excep-
cion de Cuba, Puerto Rico y Filipinas. En acertada
sintesis, Espafia pasd «de imperio a nacion» (12). En
segundo lugar, la larga serie, casi ininterrumpida, de
guerras que la monarquia espafola combatié entre
1793y 1813, contra la Francia revolucionaria pri-
mero, contra Gran Bretana después, y finalmente
contra Napoledn, dejé su inevitable secuela de obli-
gaciones financieras al Estado del siglo XIX. Ambas
circunstancias, la pérdida de la casi totalidad de pose-
siones americanas y lo que califica Josep Fontana de
«quiebra de la monarquia absoluta» habian de resul-
tar no causas, pero si prolegdmenos y condicionan-

tes, de la revolucién liberal (13). Por ello, sus efec-
tos econémicos son considerados de forma conjun-
ta con los producidos por las transformaciones ins-
titucionales que tuvieron efecto entre 1836 y 1843.
Tratamos de resaltar en las siguientes paginas cinco
grandes cambios en la sociedad y la economia de
aquel tiempo, la primera Espana liberal, en la cual
nacen las cajas de ahorros.

Il. LOS CINCO GRANDES CAMBIOS DE LA
ECONOMIA ESPANOLA ENTRE 1814 Y 1843

1. Las consecuencias mercantiles y monetarias
de la pérdida de América

Han sido atribuidas a este hecho histérico conse-
cuencias econémicas muy diversas, destacando sobre
todas ellas tres muy importantes a medio plazo: las
comerciales, las fiscales y las monetarias. En el comer-
cio transoceanico, tras la independencia de los terri-
torios americanos, Espafa perdid el monopolio del
comercio con el Nuevo Mundo. Secularmente, el
saldo neto de dicho trafico privilegiado fue positivo
para la metrépoli, dado que la suma de exportacio-
nes originales de Espafia mas las reexportaciones,
procedentes, en su casi totalidad, de otras naciones
europeas, superaba el valor de las importaciones
americanas. Este esquema de comercio colonial se
mantuvo inalterable en sus lineas fundamentales
hasta, al menos, las Ultimas guerras contra los brita-
nicos, entre 1796 y 1802, y entre 1804 y 1808.
Gracias a este sistema de trafico atlantico —perfec-
cionado tras los decretos de 1778, denominados de
libre comercio y dictados por Campomanes— Espafia
mantuvo una abundancia relativa de metalico, sobre
todo de plata, cuyas consecuencias han sido anali-
zadas, desde hace tiempo, por historiadores como
Hamilton y Carande, entre otros. Pero a raiz de la
interrupcioén casi absoluta del trafico con América,
coincidente con las guerras con Inglaterra y luego
con la Guerra de Independencia, el sistema de comer-
cio transoceanico fue deteriorandose de modo pro-
gresivo hasta su extincion definitiva con la indepen-
dencia de las nuevas republicas. A partir de entonces,
y a lo largo de un periodo de quince afos, aproxi-
madamente, el saldo de la balanza de comercio espa-
fola presentd, de modo invariable, signo negativo,
con las consecuencias monetarias que cabia esperar
de una pérdida progresiva de metalico en el interior
de la economia espanola.

El saldo negativo de la balanza de mercancias fue
de 262 millones de reales, como media anual, entre
1815y 1820. El tamafo de dicho saldo, siempre
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negativo, disminuyd: 103 millones de reales al ano
entre 1821y 1826; 51 millones entre 1827 y 1832;
27 millones entre 1833y 1840. Dos razones expli-
can este descenso del saldo deficitario de la balan-
za mercantil. Por una parte, las importaciones ten-
dieron a reducirse, debido, en buena medida, al
sistema arancelario proteccionista que se intensificd
en estos anos, sobre todo a partir de 1820. En segun-
do lugar, las exportaciones espafiolas aumentaron
en términos nominales, desde 448 millones de rea-
les como media al aho entre 1815y 1820, a 520
millones de reales entre 1833 y 1840. Se ha inter-
pretado este hecho como una compensacién parcial
de las ventas de productos espafioles a la Europa
préspera, que estaba experimentando entonces el
progreso de la revolucién industrial, a la caida de
exportaciones a la América espafiola (14).

La situacion monetaria se complicaba por la valo-
racion superior que se daba a la plata en Francia,
Inglaterra y otros paises respecto a la que tenia legal-
mente en Espafa. Esta circunstancia agravaba la sali-
da de plata y estimulaba su atesoramiento. De hecho,
circulaban en la economia —y circularian durante
muchos anos— monedas de plata francesas que eran
aceptadas oficialmente como si de piezas naciona-
les se trataran a raiz del Decreto de 13 de abril de
1823 (15).

Los distintos indices de precios en Espafia elabo-
rados para esta época muestran una caida conti-
nuada, superior al 50 por 100, entre 1814 y 1830.
El fendmeno deflacionista no fue exclusivo de
Espafa; se traté de una tendencia general en toda
Europa occidental, una vez acabadas las guerras
napolednicas. El indice de precios-oro de Inglaterra
experimento, entre 1814 y 1830, un descenso del
40 por 100 (16).

Todo indica que las consecuencias de la caida del
comercio exterior, de la reduccion de la cantidad de
dinero en circulacién y del descenso de los precios
fueron depresivas para la economia espafola en el
periodo fernandino 1814-1833. Sin embargo, hay
autores, como Leandro Prados de la Escosura, que
subrayan el caracter temporalmente limitado de los
efectos negativos de la pérdida de las posesiones
americanas. Segun esta interpretacién, los sectores
mas flexibles y competitivos de la economia espa-
nola supieron adaptarse a las nuevas circunstancias.
Este habria sido el caso de la agricultura especializa-
da hacia el mercado exterior, localizada, en su mayor
parte, en Andalucia y el litoral mediterraneo. Por otra
parte, la repercusiéon de la pérdida del monopolio
americano sobre la industria habrfa sido asimismo

limitada, tanto desde el punto de vista del empleo
como del producto (17).

La intensificacion del proteccionismo arancelario,
gue en el caso del mercado cerealista puede defi-
nirse como prohibicionismo, a raiz del Decreto de 5
de agosto de 1820, tuvo por objeto preservar el mer-
cado nacional para los productores nacionales, tra-
tando asi de moderar las consecuencias negativas de
la pérdida de la demanda americana. La especializa-
cion en determinados cultivos destinados a la expor-
tacion —vid, olivar y frutales— representaria una
segunda linea de compensacion de aquellos efectos
depresivos. La aplicacion de nuevas tecnologias en
sectores minoritarios de la industria, sobre todo des-
pués de 1830, como se observara mas adelante, se
convertiria en una tercera via de expansion del mer-
cado interno, en este caso de manufacturas. A todo
ello hay que unir la expansion de la mineria, gracias
a la demanda exterior, que compenso, en parte, la
pérdida del mercado americano.

2. De la Hacienda del Antiguo Régimen
a la busqueda de un nuevo sistema
financiero del Estado

La Hacienda de la Monarquia Hispanica estaba
integrada por la de la metrépoliy las haciendas de
los virreinatos del Nuevo Mundo. Las posesiones
americanas enviaban cada afio los sobrantes de sus
cajas de Tesoreria, las llamadas remesas de Indias.
Pero, ademas, la Hacienda de la Monarquia se bene-
ficiaba de los impuestos que recaian sobre el comer-
cio entre la Peninsula y América, dentro de las lla-
madas rentas generales o de aduanas. A lo anterior
ha de afadirse el monopolio del tabaco —una de las
rentas estancadas—, que constituia una fuente sus-
tancial de los ingresos fiscales de origen colonial (18).

Para formarnos una idea de la importancia rela-
tiva de estos conceptos dentro de los ingresos ordi-
narios de la Hacienda, baste decir que la suma de
rentas generales y remesas de Indias llegé a repre-
sentar, entre 1790y 1793, el 44 por 100 de aque-
llos ingresos, y el 42 por 100 entre 1794y 1796. En
concreto, las remesas de Indias (los excedentes de
las tesorerias de Ultramar) se incrementaron un 46
por 100 entre la media anual de 1786-1789y la de
1794-1796, hasta los 190 millones de reales, con-
virtiéndose en la principal renta fiscal del Estado.

Como es l6gico, esta situacion cambio radical-
mente tras la independencia de las naciones hispa-
noamericanas. En una reciente estimacion de los
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ingresos ordinarios del Estado de 1823, los recursos
procedentes de Ultramar representaban apenas el
10 por 100 del total. En 1845, dicha proporcion
habia descendido al 5 por 100, aproximadamente
55 millones de reales, procedentes, en su mayor
parte, de Cuba (19). En segundo lugar, tras la pér-
dida del monopolio comercial americano, las rentas
generales descendieron mas de una tercera parte. El
tabaco, gracias a la soberania espafiola en Cuba,
Puerto Rico y Filipinas, continué proporcionando
ingresos sustanciales a la Hacienda del Estado: en
1814-1818, casi 40 millones de reales de producto
liquido, un 8 por 100 del total (20). Los datos dis-
ponibles permiten avanzar la hipotesis de que la pre-
sion fiscal aumentd en Espaia a raiz de la emanci-
pacion americana. Los impuestos totales per capita
habrian pasado de 29,2 reales en 1807 a 55 reales
en 1830, en moneda constante (21).

El antiguo anhelo de la contribucion territorial
directa no se haria realidad hasta el establecimien-
to del sistema fiscal de 1845, el primero verdade-
ramente moderno que hubo en Espafna. No obs-
tante, el cuadro tributario de 1845 recogi6, ademas
del influjo doctrinal francés, buena parte de las figu-
ras impositivas preexistentes. La contribucion de
Inmuebles, Cultivos y Ganaderia, el principal tribu-
to de la mencionada reforma, vino a sustituir, en
términos generales, a las antiguas rentas provincia-
les, que en 1825 habian representado el 25 por 100
de los ingresos ordinarios de la Hacienda del Estado
(22). Cambiaria (y ello representaba una modifica-
cion sustancial) el procedimiento de recaudarlos: de
conjunto de tributos indirectos a uno directo. Por
otro lado, aumentarian de modo sefialado los ingre-
sos de la recaudacion. Los ingresos totales ordina-
rios, a precios constantes, se duplicaron entre 1825
y 1845.

Tan extraordinario aumento, experimentado pri-
mero en la presion fiscal y mas tarde en la recauda-
cion proporcionada por el nuevo sistema tributario,
solo fue posible mediante la sustitucion de la anti-
gua fiscalidad eclesiastica, —sobre todo el diezmo,
verdaderamente gravoso para los agricultores del
Antiguo Régimen—, a la que se sumaban las dife-
rentes rentas de la Corona. Los cupos de la nueva
Contribucién de Inmuebles, Cultivos y Ganaderia pre-
suponian una evaluacién proxima al 12 por 100
como cuota maxima que podria recaer sobre el con-
tribuyente. En realidad, la proporcién del tributo
sobre el producto debié de ser mucho mas baja, prin-
cipalmente por los defectuosos procedimientos de
averiguacion, evaluacion y control de las bases impo-
sitivas (23).

En cualquier caso, la reforma tributaria de 1845
fue una de las manifestaciones mas tardias del con-
junto de cambios econémicos constitutivos de la revo-
lucion liberal. Si no se llevd a cabo antes, fue debido
a circunstancias histéricas extraordinarias. En primer
lugar, la resistencia de los sujetos principalmente afec-
tados por la imposicién directa —Iglesia, nobleza,
terratenientes— impidié su establecimiento hasta el
fin de la monarquia absoluta. La pérdida de los pri-
vilegios de la Iglesia y la nobleza, consustancial con
las reformas liberales, allané el camino para que todos
los sujetos pasivos potenciales de las contribuciones
directas (propietarios y productores agrarios, comer-
ciales, industriales) pasaran a serlo en la practica. En
segundo lugar, la complejidad del proceso de infor-
macion fiscal que requeria, y el elevado coste de la
exaccion, inspeccion y organizacion de los impues-
tos directos retrasaron su establecimiento. Todas estas
cuestiones fueron obviadas mediante el recurso de
la Administracion fiscal a procedimientos espurios,
como la determinacién de los cupos tributarios con-
forme a la declaracion de los propios contribuyentes
o la sustitucion de los impuestos proporcionales por
cuotas fijas y registrales. En tercer lugar, la acciden-
tada historia de los primeros decenios de la revolu-
cion liberal en Espana (guerra carlista de 1833 a 1840
y alternancia de los partidos en el poder gracias a gol-
pes militares) influyd en la tardanza con la que fue
establecido el sistema de imposicion directa.

La reforma tributaria de 1845, a pesar de signifi-
car un avance indiscutible en la modernizacion del
sistema fiscal espafiol, no evitd los defectos, subra-
yados por el profesor Fuentes Quintana, de rigidez,
falta de equidad distributiva e insuficiencia. La con-
secuencia inmediata de esta Ultima caracteristica fue
el crénico endeudamiento del Estado a lo largo del
siglo XIX. El peso excesivo de la deuda publica, tra-
ducido en pérdida de crédito del Erario y en aumen-
to de las cargas anuales de gastos financieros en los
presupuestos, provino, ademas, de dos circunstan-
cias exégenas. La primera de ellas era el coste de las
guerras en que intervino la Monarquia Hispanica a
finales del siglo XVIII, seqguidas por la Guerra de
Independencia, entre 1808 y 1813 (24). La segun-
da, las guerras civiles y el cambio, muchas veces vio-
lento, de regimenes politicos y gobiernos entre 1814
y 1875,

En 1820, el nominal de la deuda publica supera-
ba los 14.000 millones de reales, lo cual implicaba
que la relacion del endeudamiento del Estado sobre
el producto nacional podia alcanzar el 1,8 por 100.
Era esta relacion muy superior a la de 0,6 corres-
pondiente a 1850, antes de la conversién de deuda
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publica que llevaria a cabo Bravo Murillo un afno des-
pués, o a aquella otra, proxima a la unidad entre la
deuda del Estado y el producto interior, en 1900,
cuando Fernandez Villaverde se aprestaba a conso-
lidarla, una vez liquidados los gastos de la guerra
colonial (25).

La magnitud de la deuda publica hacia inviable
su control por parte del Gobierno, y era imposible
atender debidamente al pago de intereses y amorti-
zacion, dados los recursos ordinarios de la Hacienda
espafola. No resulta extrafo, en tales circunstancias,
gue los ministros de Fernando VIl —Garay, Canga
Argielles o Lopez Ballesteros— optaran por llevar a
cabo el recorte de una porcién considerable de las
obligaciones financieras del Estado. Fue Lopez
Ballesteros quien, en la reorganizacion de las cuen-
tas llevada a cabo en 1828, con motivo de la intro-
duccién del Presupuesto, eliminé 6.000 millones de
reales de la suma de débitos publicos. Segun el pro-
fesor Fontana, en dicho repudio fueron incluidos los
atrasos por suministros de la guerra de Independencia
(26). Por su parte, el profesor Artola subraya la desa-
paricion de los antiguos juros —deuda de la época
de los Austrias— y de los derechos adquiridos por
las llamadas Obras Pias, es decir, las instituciones ecle-
siasticas de ensefianza, beneficencia y culto afecta-
das por la primera desamortizacién, entre 1798 y
1808 (27).

La primera guerra carlista aumento la masa de
débitos, a pesar de las operaciones de conversion y
de simple repudio llevadas a cabo desde 1820.
Tampoco la enajenacion de los patrimonios del clero
regular, comenzada por Mendizabal en 1836, impi-
dié la rapida acumulacion de cargas financieras.
El producto de la desamortizacion de las tierras, edi-
ficios y créditos de las 6rdenes regulares, entre 1836
y 1849, fue de 3.820 millones de reales. Pero la
deuda total del Estado, en 1849, superaba los
16.600 millones de reales. Bravo Murillo llevé ade-
lante, en 1851, una nueva operaciéon de conversion
de estos débitos que suscitaria aceradas criticas por
el talante autoritario con que realizo la reforma. Siete
afos antes, otro ministro moderado, Alejandro Mon,
afronto la consolidacion de la deuda flotante —es
decir, la procedente de contratos con banqueros par-
ticulares, atrasos de guerra y giros a corto plazo—
en deuda interior a largo plazo con el 8 por 100 de
interés anual. La conversion de la deuda del Tesoro
de 1844 no se hizo al 100 por 100, sino a tipos
menores, entre el 35y el 40 por 100 del nominal de
las deudas antiguas. Aun asi, se ha calificado esta
operacion de favorable para los acreedores del
Estado, especialmente los prestamistas particulares,

gue percibian intereses muy elevados. Sin embargo,
estos banqueros y capitalistas fueron imprescindi-
bles para encontrar medios con los que ganar la gue-
rra a los carlistas, a pesar de la desamortizacion ecle-
siastica y del apoyo del Banco de San Fernando
—antecedente del Banco de Espafia— al Estado. El
total de deuda a corto plazo consolidada en 1844
en deuda al 3 por 100 fue superior a los 900 millo-
nes de reales (28).

Los graves problemas financieros que, por todas
las anteriores razones, agobiaron al Estado a lo largo
de todo el siglo XIX pesaron de manera decisiva sobre
el sistema liberal recién establecido, y de manera muy
concreta sobre el sector bancario, como podra verse
mas adelante.

3. Agricultura y poblacion

Han sido mencionados mas arriba dos grandes
cambios institucionales, durante la época de las refor-
mas liberales, que afectaron al sector agrario, el mas
importante de la economia espafnola del siglo XIX.
El primero fue la instauracién del proteccionismo
arancelario (prohibicion casi absoluta de importa-
ciones) para la produccion cerealista. Esta medida
tuvo un alcance indudable en al aumento de la ofer-
ta interior de productos alimentarios para una pobla-
cién creciente: 10,5 millones de habitantes en 1797;
11,6 millones en 1821; 12,2 millones en 1833,y 15,6
millones en 1850 (29). La otra reforma de efectos
trascendentales fue el cambio de la legislacién sobre
la propiedad agraria del Antiguo Régimen.

Conviene matizar, en este punto, las anteriores
afirmaciones. La formacion del mercado nacional fue
objeto preferente de los partidarios del proteccio-
nismo, pero también un logro del liberalismo en vista
de la anterior situacion de mercados regionales par-
cialmente estancos. Al mismo fin tendieron los decre-
tos de 8 de junio de 1813, de 26 de febrero de 1824
y de 20 de enero de 1834 sobre liberalizacién del
trafico interno. Por otra parte, por razones natura-
les —las densas y casi impenetrables cordilleras, los
rios de caudal escaso— y por razones econémicas
(la escasez de inversion publica y la prevencion del
ahorro privado), la construccion de carreteras fue
limitada y la de canales de navegacion casi imposi-
ble. Entre 1800 y 1854 se ampli6 la red de caminos
en 7.670 kildmetros (30). El comienzo de las cons-
trucciones ferroviarias, tras pequefios tramos aca-
bados en la década de 1840, se produjo en el perio-
do 1856-1865, a raiz de la promulgacion de la Ley
General de Ferrocarriles.
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El cambio de legislacion sobre propiedad agraria
tras el final del Antiguo Régimen incluye reformas
de indole diversa. Cabe, en principio, diferenciar tres
grandes transformaciones: la desamortizacion de los
patrimonios eclesiasticos y concejiles, la extincion de
los sefiorios y la desvinculacion de los mayorazgos
(31). Puede establecerse la hipotesis de que todas
estas medidas, ademés de sus consecuencias fisca-
les, financieras o redistributivas de la renta, tuvieron
dos efectos econdmicos principales: conceder en
adelante al mercado una mayor responsabilidad en
la asignacién de los recursos productivos y estable-
cer una mejor definicién de los derechos de propie-
dad (32). Una tercera consecuencia econémica, deri-
vada de las anteriores, es el crecimiento presumible
de la productividad, al permitir la reforma institu-
cional una atribucion mejor definida de las inver-
siones y de la gestién empresarial.

La historiografia ha coincidido en destacar los efec-
tos reales de la revolucion liberal sobre la economia
agraria espafola. El primero es la consolidacién de
la gran propiedad rural, sobre todo en la mitad meri-
dional de Espafa. La forma en que se llevé a cabo la
desamortizacion de las fincas que fueron de la Iglesia,
por medio de subastas publicas, contribuyé a acen-
tuar esta distribucion de la propiedad agraria. En
segundo lugar, la conversion de los antiguos sefiori-
os territoriales, y de buena parte de los sefiorios juris-
diccionales, en propiedad civil de los antiguos titula-
res fue, asimismo, determinante de la nueva situacion
patrimonial (33). Muchas explotaciones campesinas
fueron integradas en la propiedad del antiguo sefior,
confundiéndose su naturaleza juridica con la de sim-
ples arrendamientos. La desvinculacion de los mayo-
razgos facilité de modo decisivo la asignacion de las
tierras a través del mercado.

Dentro del proceso desamortizador, es preciso
tomar también en consideracién la privatizacion de
las tierras del Estado y de los ayuntamientos, que ini-
cio el gobierno de los ilustrados —los llamados repar-
timentos concejiles— durante el reinado de Carlos
Ill, y que se intensificéd después de 1808. Las Cortes
de Cadiz eran partidarias de dicha reforma privati-
zadora de la antigua propiedad municipal, tanto por
razones ideoldgicas como por motivos financieros,
a fin de reducir la deuda publica. La restauracion del
absolutismo, en 1814 y 1823, moder¢ la velocidad
de esta reforma, pero no la paralizé. Siguieron ven-
diéndose realengos (tierras del Estado) y baldios (de
los ayuntamientos) para pagar a los acreedores del
Tesoro y para solucionar los problemas financieros
de los pueblos, agravados durante la Guerra de
Independencia. En resumen, antes de la Ilamada

desamortizacion civil o general de Madoz de 1855,
gue tuvo como principal objetivo las tierras de titu-
laridad publica, se privatizé una parte considerable
de los patrimonios territoriales concejiles, denomi-
nandose esta venta, con acierto, la «desamortiza-
cion silenciosa» (34).

Desde el punto de vista de la produccién agraria
durante la primera mitad del siglo XIX, hay un con-
senso general entre los especialistas acerca de su cre-
cimiento. Sin embargo, dicho crecimiento, antes que
a elevaciones de la productividad, es atribuido a la
ampliacion del espacio roturado. La agricultura gané
espacio en perjuicio de los pastos y los bosques. La
derogacion de los privilegios de la Mesta y el cerra-
miento de las heredades fueron reformas ya vislum-
bradas, e incluso iniciadas, por los gobiernos de los
ilustrados a partir de 1770. Mas tarde, los liberales
generalizaron estos cambios, los cuales quedaron
anulados, aunque no en su totalidad, durante la reac-
ciéon absolutista, y fueron definitivamente instituidos
después de la muerte de Fernando VII. La venta de
tierras comunales, aunque no estaba legalmente
autorizada, contribuyé asimismo a ampliar el suelo
cultivado en perjuicio de los ganados. Puede afir-
marse que la variable poblacional, sobre todo entre
1814 y 1850, ademas de los problemas de la
Hacienda, influyé de manera muy importante en la
expansion de la agricultura sobre la base del incre-
mento de la superficie cultivada durante la primera
mitad del siglo XIX. A su vez, el aumento de la pro-
duccién agricola hizo posible el mantenimiento del
ascenso de la poblacion en un contexto de precios
decrecientes. Ello no evité el surgimiento esporadi-
co de crisis de subsistencia por malas cosechas ni
tampoco la persistencia de una elevada tasa de mor-
talidad, superior a la existente en la mayor parte de
Europa occidental.

El incremento de la produccion de cereales, fun-
damento del crecimiento poblacional, no excluyé en
absoluto la especializacién de numerosas regiones
en cultivos dirigidos a la exportacién o a su venta en
mercados urbanos, como la vid, el olivar y los pro-
ductos hortofruticulas. Esta tendencia a la especia-
lizacién agricola de determinadas regiones habia ya
arraigado, sobre todo en Andalucia y el litoral medi-
terraneo, en los ultimos decenios del siglo XVIII. La
pérdida de gran parte del mercado americano no
impidié que dicho proceso se intensificara, sobre
todo después de 1830, gracias al auge de la deman-
da exterior, a la sustitucion parcial de cereal por cul-
tivos arbustivos de mayores rendimientos y al desa-
rrollo de los regadios, sobre todo en la region
valenciana (35).
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4. La primera fase de la revolucién industrial
en Espana

En el sector secundario de la economia espafio-
la, los cambios realizados durante la primera mitad
del siglo XIX tuvieron como origen la legislacion libe-
ral y las variaciones causadas por la demanday la
oferta exteriores, principalmente de las naciones mas
industrializadas de Europa. Las riquezas del subsue-
lo espafiol, como el plomo, eran demandadas en
cantidad creciente por los paises del Norte de Europa.

El plomo pasé a convertirse, de este modo, en
uno de los principales productos exportados en la
década de 1820, con un desarrollo rapido de los yaci-
mientos y de las fundiciones existentes en la provin-
cia de Almeria y en las cercanias de Cartagena. La
produccién de plomo se cuadruplicd en las décadas
centrales del siglo XIX, ocupando el seqgundo pues-
to en las exportaciones, después del vino. Sin embar-
go, ha sido atribuida a esta explotacion y a la fundi-
cién una generacion de efectos secundarios sobre la
economia de esta zona. La inversion exterior fue muy
destacada en este sector, con una presencia creciente
a lo largo del siglo XIX (36).

La explotacion de los yacimientos mineros cons-
tituye uno de los grandes capitulos de la historia eco-
némica de Espafa, sobre todo del siglo XIX y de los
primeros decenios del XX. La legislacion liberaliza-
dora de la revolucién democratica de 1868 promo-
vio, segun el profesor Nadal, en la mineria una
auténtica «desamortizacion del subsuelo». Pero
antes de estas medidas que facilitaban la definicion
de los derechos de propiedad sobre las explotacio-
nes y, por tanto, la formaciéon de capital, espafiol y
foraneo, hubo un rapido progreso de la mineria del
plomo, seguin se ha dicho mas arriba, y también del
mercurio y del hierro. El primero de estos minerales,
el azogue de Almadén, era conocido y extraido
desde el siglo XVI, siendo utilizado desde entonces
en el proceso quimico de la depuracién de la plata.
Aunque las minas de Almadén eran de propiedad
publica —«la alhaja mas preciosa que tiene la naciéon
espanola», se decia de ellas en 1839— en la época
liberal fue practica habitual el arrendamiento a par-
ticulares de la comercializacion del azogue. Concre-
tamente, los Rostchild, desde los comienzos de la
Regencia de Marifa Cristina, en 1835, consiguieron
hacerse, en repetidas ocasiones, con la distribucion
internacional del mercurio (37).

En el caso del mineral de hierro, la explotacién
del subsuelo, tanto en Vizcaya como en el Sureste
de la Peninsula, fue muy anterior a la revolucion

industrial; lo mismo cabe decir de la metalurgia del
hierro, de muy remotos antecedentes. La actividad
de las ferrerias tradicionales —los hornos de forja o
fragua— estaba muy difundida en toda Espafa. En
el caso concreto de Vizcaya, la produccion de mine-
ral de hierro de Somorrostro probablemente se dupli-
c6 entre 1650 y 1750; lo mismo puede predicarse
de las ferrerias del valle de Leizaran, en Guipuzcoa
(38). El fendmeno nuevo, y relativamente precoz, en
el caso del hierro espafiol, es la adopcién de las téc-
nicas modernas para la fundicion de este mineral en
altos hornos, y la fabricacion de hierro colado con
fines industriales. Este hecho se produjo, por prime-
ra vez, en Malaga —con antecedentes en Marbella
desde 1826— gracias a la iniciativa del empresario
Manuel Agustin Heredia, quien en 1833 abri6 una
fabrica siderurgica con tecnologia inglesa. En otras
localidades andaluzas, como El Pedroso, en Sevilla,
y otras fabricas en Mélaga, repitieron la experiencia
de Heredia en las décadas de 1830y 1840. El prin-
cipal inconveniente que afrontaron estas empresas,
el cual acabaria determinando su definitivo declive
en la segunda mitad del siglo XIX, fue la carestia del
carbon mineral situado en el litoral andaluz, princi-
palmente por los elevados aranceles que pesaban
sobre la hulla importada (39).

Suerte mas halagiefa depararia el destino a la
moderna siderurgia cantabrica, de Asturias y Vizcaya,
durante los siglos XIX y XX. En el caso de esta ulti-
ma provincia, en 1827 fue fundada en Bilbao, la
sociedad mercantil Ybarra, Mier y Compafiia para
comercializar el mineral de hierro de Somorrostro.
Ybarra, Mier y Compafiia haria posible, afios mas
tarde, en 1854, la fabrica siderurgica El Carmen, en
Baracaldo, y veintiocho afos después, la sociedad
anonima Altos Hornos de Bilbao (40). En el caso de
la actividad fabril de los Heredia, y mas tarde de los
Ybarra, posiblemente el elemento mas importante
no fue la aplicacién relativamente temprana de pro-
cedimientos tecnoldgicos avanzados en siderurgia.
El componente mas significativo de esa historia es la
figura del empresario industrial, que representa una
novedad en la Espafia de la primera mitad del siglo
XIX, aunque no falten ejemplos numerosos y desta-
cados de manufactureros y comerciantes présperos
e innovadores en la Espafia del siglo XVIII.

En Catalufia, el apellido mas representativo de la
industria tecnolégicamente avanzada, como en el
caso de Heredia, ya a finales del reinado de Fernando
VII, es Bonaplata. Ha sido mencionada mas arriba la
temprana adopcion de los procedimientos mecani-
cos en la hilatura y el tejido de algododn en Catalufa,
antes de la Guerra de Independencia. A comienzos
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de la década de 1830, se reanud6 el impulso indus-
trial. La contribucion novedosa de José Bonaplata,
en 1831, fue la formacién de una sociedad destina-
da a manufacturas de algoddn, no sélo mediante
maquinas de hilar y tejer que ocupaban a cerca de
setecientos operarios, sino también con la aplicacion
del vapor como fuerza motriz (41). La vida de la fabri-
ca —llamada significativamente £/ Vapor— fue, sin
embargo, efimera. Las alteraciones politicas y socia-
les que se experimentaron en Barcelona, en 1835,
provocaron el asalto e incendio de la industria; pare-
ce ser que influyd también en este violento final la
reaccion de los trabajadores opuestos a la mecani-
zacion de las manufacturas. Por otra parte, la gue-
rra carlista interrumpid, en esos afos, la evolucion
ascendente de la economia catalana hasta 1840 (42).

Recientemente, historiadores como Jordi Nadal y
Gabriel Tortella han llamado la atencion sobre la exis-
tencia, en el siglo XIX, de industrias diferentes a la
algodonera y siderurgica, las cuales experimentaron
una lenta y desigual modernizacién, aunque conti-
nuada a lo largo del tiempo, en unidades relativa-
mente pequefas: la modesta dimension de las uni-
dades productivas explica la poca atencién recibida
no sélo por los especialistas en historia econémica,
sino también por los contemporaneos. Algunos de
estos sectores manufactureros tuvieron, a pesar de
la pretericion sufrida frente a otros tecnolégicamen-
te mas llamativos, una importancia global superior
a la siderurgia y a los textiles. Este seria el caso de la
industria harinera, la aceitera, la vinatera y, en gene-
ral, la alimentaria, cuyo peso especifico en el con-
junto de la produccién industrial superaba el 50 por
100 a mediados del siglo XIX, con unos efectos sobre
el comercio exterior sin duda positivos. Estos secto-
res no permanecieron tecnolégicamente estancados;
en algunos, no parece descartable la hipotesis de
una mecanizacion perceptible, sobre todo en las ulti-
mas décadas del siglo XIX (43).

5. El sector financiero y la revolucion liberal

El sector crediticio en la Espafa del primer tercio
del siglo XIX estaba dividido en multiples unidades,
agrupables en subsectores de diferente importancia,
localizacion y especialidades. En la cima se encon-
traba el Banco Espanol de San Fernando, domicilia-
do en Madrid y Unico emisor antes de 1844. En
segundo lugar, los llamados capitalistas, banqueros
particulares o prestamistas, tenian su principal resi-
dencia en Madrid, y sus negocios se centraban en
los adelantos a corto plazo del Tesoro y en los prés-
tamos a la nobleza residente en la Corte, en combi-

nacioén con inversiones territoriales y comerciales (44).
En un tercer nivel se incluyen los comerciantes-ban-
queros, por lo comun en plazas de actividad econé-
mica relevante, dedicados al comercio a larga dis-
tancia no sélo de mercancias, sino también de letras
de cambio, que eran, desde la Baja Edad Media, el
instrumento mas utilizado en los cobros y pagos entre
diferentes ciudades (45). En la base de este edificio
piramidal, centenares de propietarios rurales, comer-
ciantes al por menor y labradores compaginaban sus
actividades con el crédito, disfrutando, en muchos
casos, de una posicion de monopolio espacial fren-
te a unos demandantes de préstamos, casi siempre
con garantia de casas o tierras, de rentas medianas
y modestas. Estos préstamos sustituyeron, en buena
medida, a conceptos juridicos del Antiguo Régimen,
como los positos y los censos consignativos o hipo-
tecarios, tanto seglares como eclesiasticos, que tra-
dicionalmente tenian intereses limitados al 3 por 100
desde 1750 (46). Angel Garcia Sanz ha subrayado la
circunstancia de que la liberalizacion de la propie-
dad, la desaparicion de los vinculos, potencié de
modo notable la capacidad de contraer deudas hipo-
tecarias por parte de los titulares de los patrimonios
territoriales. La obligacion de contribuir en metalico
a la Hacienda, a diferencia del diezmo, hizo que
muchas productores modestos hubieran de recurrir
esporadicamente al crédito (47).

A diferencia de los censos consignativos y los pési-
tos, sustituidos por sujetos particulares o entidades
de crédito, hubo instituciones del Antiguo Régimen
en este sector que sobrevivieron largo tiempo a la
revolucion liberal. Este fue el caso de los montes de
piedad, de origen medieval en Europa central, y exis-
tentes en Espafia, con ese preciso nombre y creados
como instituciones de crédito en metalico, desde el
siglo XVI. Su fin era el de conceder préstamos dine-
rarios por una cuantia y tiempo limitados, en pro-
porcién a una garantia cuyo valor era tasado y que
respondia de la devolucion del crédito. El objeto de
estos institutos era primordialmente asistencial, por
cuyo motivo su nacimiento estuvo con frecuencia
asociado a la Iglesia (48). Felipe Ruiz Martin asocia
la creacion de los montes de piedad a las necesida-
des de liquidez de artesanos, comerciantes minoris-
tas, empleados y trabajadores domésticos en las gran-
des ciudades (49).

La actividad crediticia en Madrid durante el pri-
mer tercio del siglo XIX, de acuerdo con el anterior
esquema, correspondia principalmente a los ban-
queros particulares y prestamistas, de diferente rango
social, dedicacion sectorial y capacidad econémica,
cuyo nivel superior, los llamados capitalistas, nego-
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ciaban con deuda publica —la Bolsa de Madrid habia
sido inaugurada en 1831—y prestaban sumas a
corto plazo al Gobierno. A partir de 1833, la guerra
civil otorgd a estos prestamistas una importancia
superior a la habitual, al no disponer el Tesoro de
fuentes alternativas de crédito a corto plazo, salvo
el Banco Espafol de San Fernando. Esta Ultima ins-
titucion fue creada en 1829 por Luis Lépez Balles-
teros, el ultimo destacado ministro de Hacienda de
Fernando VII, a partir de un acuerdo con los accio-
nistas del antiguo Banco Nacional de San Carlos, que
reclamaban la devolucion de un abultado débito a
la Real Hacienda. La apertura del Banco de San
Fernando esta relacionada con la introduccion del
Presupuesto en la politica fiscal por parte de Lopez
Ballesteros. Precisamente, este Banco habia de cum-
plir, entre otros objetivos, el de facilitar deuda a corto
plazo al Gobierno, en el curso del ejercicio presu-
puestario, para salvar los desfases entre la realiza-
cion de los ingresos tributarios previstos y los gastos
inaplazables de los ministerios. Dado que el Banco
habia de percibir intereses limitados por sus antici-
paciones, su existencia habia de representar en el
futuro un alivio muy notable para el Tesoro, agobia-
do por las condiciones que se estipulaban con los
prestamistas o banqueros particulares. La promul-
gacion del Codigo de Comercio, también en 1829,
regulaba, entre otros conceptos, la formacién de las
sociedades mercantiles, algunas de las cuales tam-
bién habian de dedicarse al crédito al sector privado
de la economia y al Gobierno (50).

Sin embargo, el Banco de San Fernando no bas-
taba para cubrir todas las necesidades de crédito a
corto plazo del Gobierno, sobre todo cuando la gue-
rra multiplicé estos requerimientos. La guerra habia
llevado a una situacion desastrosa al Tesoro. Al tér-
mino de 1840, cuando ya habia concluido el con-
flicto en el mes de julio, el Estado debia ocho semes-
tres de la deuda interior y nueve de la exterior, que,
sumados, se aproximaban a los 1.200 millones de
reales, sin vislumbrarse cuando podrian normalizar-
se los pagos (51). Ramoén Santillan, que habia sido
nombrado ministro de Hacienda en abril, cuenta en
sus Memorias cdmo hubo de convencer a los ban-
gueros y prestamistas particulares que financiaban
los suministros del Ejército para que mantuvieran su
crédito, aun cuando el Gobierno no cumplia su parte
del compromiso. En tales condiciones de riesgo, los
prestamistas elevaban sus exigencias, a pesar de la
creacion de una Junta del Tesoro que supervisaba los
contratos con los aquellos capitalistas. En esa época,
la mayoria de jefes y oficiales del Ejército y de fun-
cionarios civiles recibian sélo media paga, y estaban
comprometidos, por medio de libranzas y billetes del

Tesoro, los ingresos futuros de la Hacienda en la
Peninsula durante mas de un afio, y los sobrantes de
Ultramar durante mas de dos anos (52).

Los contratos de anticipacion venian haciéndose,
desde anos atras, dando los prestamistas al Tesoro
la mitad de la suma concertada en metalico y letras
0 pagarés a plazos mas o menos largos, y la otra
mitad en libranzas protestadas del mismo Tesoro o
en cupones atrasados de la deuda consolidada, los
cuales, como se ha dicho mas arriba, llevaban sin
pagarse desde 1836. Por esta razén, los cupones va-
lian en el mercado auin menos de la mitad que las
libranzas protestadas. Pero el negocio del préstamo
iba mas alla, pues el Gobierno daba garantias, al sus-
cribir el contrato, que frecuentemente consistian en
libranzas sobre determinadas rentas publicas. Los
prestamistas, muchas veces, utilizaban estas garan-
tias, gue no tenian que ser reintegradas hasta el final
del contrato, en sus operaciones particulares, o inclu-
SO en nuevas anticipaciones al Tesoro. De esta mane-
ra, los beneficios de los banqueros superaban con
facilidad el doble del interés estipulado en la antici-
pacién, que era, por otra parte, cada vez mayor, a
medida que aumentaba el riesgo de suspension de
pagos o, lo que era igual, de aplazamiento indefini-
do o conversién en deuda a largo plazo. Como es
l6gico, todas estas eventualidades eran descontadas
por los prestamistas de sus futuras ganancias (53).

Santillan logré corregir, en parte, esta situacion al
reordenar las garantias prestadas por el Gobierno en
sus operaciones de crédito mediante una nueva emi-
sion de 700 millones de reales, con la importante dis-
posicién adicional de que tales garantias habian de
ser depositadas en el Banco de San Fernando (54).
Esta es una de las diversas prestaciones que propor-
cion6 el Banco al Gobierno en la desastrosa situa-
cion financiera en que se encontraba el Estado en
las décadas de 1830y 1840. En los primeros afios
de funcionamiento, el San Fernando fue, no sin
razén, acusado de excesivo conservadurismo en el
ejercicio de la intermediacion financiera. Cobraba
intereses a los depdsitos en metalico, mantenia la
circulacion de billetes dentro de limites reducidos, y
no contaba entre sus objetivos la extension de prés-
tamos sobre valores publicos y sobre las acciones del
propio Banco. En 1833, cuatro afos después de su
fundacion, fueron suavizadas estas restricciones. En
lo concerniente a los adelantos al Tesoro —objeto
principal, junto con la emision de billetes, para el que
habia sido fundado—, el San Fernando tratd de man-
tener, a lo largo de toda su existencia, una actitud
invariable de cautela y parsimonia. No sélo procura-
ba que los plazos de los contratos con el Gobierno
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se cumplieran con la mayor exactitud, evitando las
renovaciones automaticas, sino que controlaba aten-
tamente la proporcion de sus recursos destinados a
este fin y cuidaba de la seguridad y liquidez de las
garantias tomadas en las anticipaciones. Inspiraba
este comportamiento el recuerdo no tan lejano del
Banco de San Carlos, del que muchos accionistas del
San Fernando habian sido propietarios o herederos
de sus titulares. La causa de la caida de aquel insti-
tuto habia sido precisamente el crédito concedido a
la monarquia de Carlos IV, un crédito dilatado en el
tiempo, excesivo para las facultades del estableci-
miento y fundado en activos publicos progresiva-
mente devaluados. La conversion del Banco de San
Carlos en Banco de San Fernando, por Lépez Balles-
teros, con el reconocimiento consiguiente, al menos,
de una parte de los derechos de sus accionistas, habia
sido un hecho auténticamente providencial, por lo
cual los propietarios del nuevo emisor no estaban
dispuestos a volver a aventurarse en operaciones con
la Hacienda del Estado que no estuviesen cimenta-
das en la mayor prudencia posible.

Tras el estallido de la guerra civil, y ya en el poder
el ministro Mendizabal, procuré el Gobierno recor-
dar al Banco el caracter oficial de sus privilegios y
estatutos. Por lo demas, las autoridades del San
Fernando reconocieron publicamente que la suerte
de la institucion corria pareja con la de la causa libe-
ral. Pero ni aun asi los directores del Banco dejaron
de oponerse a la mas minima licencia en el rigor
mantenido en las operaciones con el Tesoro. El cré-
dito abierto a la Hacienda se multiplicd por diez entre
1834 y 1836. Pero los intereses percibidos por las
anticipaciones facilitadas al Tesoro siempre se man-
tuvieron en el 6 por 100, un margen mucho mas
reducido que el aplicado a los adelantos facilitados
por los particulares, como es l6gico en una institu-
cion de caracter oficial. No se presté nunca el Banco
a aumentar sus ganancias mediante la entrega de
activos publicos, comprados a bajo precio en el mer-
cado, como parte de sus anticipaciones al Tesoro,
aunque asi llegara a proponérselo alguna vez el pro-
pio Gobierno.

Por otra parte, el Banco intervino en operaciones
de crédito del Tesoro en el extranjero, por medio de
sus corresponsales, y contribuyd, a través de sus
comisionados en las provincias del Reino, a colocar
diferentes emisiones de titulos publicos y a recaudar
ingresos extraordinarios de la Hacienda, como la
redencién del servicio militar o diversos empréstitos
forzosos. En tercer lugar, el San Fernando presté su
garantia en adelantos a terceros sobre activos publi-
cos de Ultramar. Por ultimo, acepté al descuento, y

lo haria hasta fechas muy avanzadas, documentos
representativos de la desamortizacion. Todas estas
operaciones proporcionarian beneficios muy cuan-
tiosos a los accionistas, con dividendos del ocho, del
nueve, y hasta del 10 por 100 al afio. A diferencia
de lo que habia ocurrido con el Banco de San Carlos,
y en contraste con lo que ocurriria a fines de la déca-
da de 1840, ya en época de paz, el Banco de San
Fernando salié de la guerra carlista en una situacion
mucho mas préspera y con un crédito mucho mas
crecido que cuando entré en ella.

lll. LAS CAJAS DE AHORROS EN LA E,SPANA
LIBERAL: A MODO DE CONCLUSION

La revolucién liberal en Espafa constituye una
cuestion polémica en la historiografia de los ultimos
cuarenta anos. No son pocos quienes niegan su exis-
tencia real, aunque algunas de sus manifestaciones
legales son indiscutibles, y prefieren hablar de una
transformacion tardia, e insuficiente, cuyo desenlace
habria sido el final violento de la Segunda Republica,
la guerra civil de 1936-1939 y la prolongada dicta-
dura de Franco. Ciertamente, determinados resulta-
dos del cambio de modelo social fueron contradic-
torios con la esperada modernizacién econdmica;
tuvo elevados costes sociales, provocé una acusada
desigualdad en la distribucion de la riqueza territo-
rial, producto de la defectuosa resolucion de los dere-
chos de propiedad, y dio paso a un desarrollo ina-
decuado del capital humano y de las instituciones
politicas, y a una deficiente organizacion financiera
del Estado (55).

La economia espafola experimenté un creci-
miento lento pero continuo desde mediados del siglo
XIX a mediados del XX. Entre 1913y 1929 la tasa
de aumento del producto interior bruto per capita
de Espafna, un 1,2 por 100, fue mas alta que las de
Italia, Gran Bretana y Alemania. En moneda cons-
tante, la renta por habitante mas que se duplicé entre
1850y 1920, y paso de representar el 61 por 100
de la media de Francia, Alemania y el Reino Unido
en 1870 al 70 por 100 en 1929, por detras del por-
centaje correspondiente a 1975 (72 por 100), pero
superior al de 1985, que fue del 66 por 100 (56).

La agricultura retuvo, antes de 1960, una pro-
porcion de fuerza de trabajo superior a la de otros
paises occidentales, aunque similar a la de otras eco-
nomias mediterraneas (57). El régimen arancelario,
cada vez mas proteccionista a partir de 1875, con-
tribuyd a que se perpetuara durante décadas, al
menos hasta 1960, una productividad relativamente
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baja en la agricultura y en buena parte de la indus-
tria (58). Pero el proceso de modernizaciéon econo-
mica se mantuvo entre 1900y 1935, y entre 1950y
1975. Hubo puntos de inflexion en esta evolucion
histérica, como los correspondientes al Plan de
Estabilizacion de 1950, prolegémeno de una larga
etapa de quince afos de extraordinario crecimiento,
y el Acuerdo Preferencial con la Comunidad Eco-
némica Europea de 1970, que sirvio de preludio a la
integraciéon de Espafa en la Uniéon Europea, que se
produciria quince aflos mas tarde. Es preciso subra-
yar gque cuando las circunstancias politicas cambia-
ron, a partir de 1975, la economia espafiola dio prue-
bas inequivocas de flexibilidad y adaptacion a las
nuevas condiciones sociales, a pesar de que la situa-
cion internacional no era favorable, sin que se resin-
tiese la tendencia a largo plazo del crecimiento. Esta
capacidad de reaccion y ajuste, atribuible a la socie-
dad espafola en su conjunto, debe predicarse, sobre
todo, de los técnicos y profesionales, de los empre-
sarios y de los trabajadores, sin preterir a las organi-
zaciones sindicales ni a los partidos politicos.

Son muchas las instituciones que han sobrevivido
y han evolucionado a lo largo del tiempo, desde los
albores del cambio social que fue la revolucion libe-
ral. Centrandonos en el sector financiero, el Banco
de Espafia o la Bolsa de Madrid han modificado radi-
calmente sus funciones y su importancia relativa,
desde que en 1829 fue creado el Banco Espanol de
San Fernando o, dos afos después, se inauguroé ofi-
cialmente el mercado de valores de la capital del
Reino. No son estos los Unicos protagonistas del sec-
tor financiero que cuentan con maés de cien afios de
experiencia. Los dos principales bancos privados espa-
fioles proceden de antiguos bancos emisores funda-
dos a raiz de la legislacién liberal de mediados del
siglo XIX. Lo mismo cabe decir de las cajas de aho-
rros. La novedad que aportaron realmente estas ins-
tituciones a la sociedad consistié en la disponibilidad
permanente de unos intermediarios financieros dedi-
cados de modo profesional a la recepcion del ahorro
minorista y a la extensiéon de crédito a los inversores
pequefios y medianos. Hay que recordar, en este
punto, que la banca no ofrecia, en las décadas cen-
trales del siglo XIX, idénticas oportunidades a los aho-
rradores de recursos modestos. El Banco de Espafia,
por ejemplo, establecia limites inferiores a la apertu-
ra de cuentas corrientes y a los ingresos en deposi-
to. Las cajas de ahorros ampliaron el sector de las
entidades de crédito a todos los sujetos econdémicos.

En segundo lugar, la sociedad dio tempranas prue-
bas de su sensibilidad hacia la autonomia de la cajas
de ahorros como entidades sin &nimo de lucro, aun-

gue orientadas a la obtencién de rentabilidad en sus
operaciones, pero con personalidad propia y capa-
cidad de decision y actuacion no mediatizada por el
Estado ni por otros poderes econdmicos. En este sen-
tido, las cajas de ahorros han sido definidas como
instituciones caracteristicas de la sociedad civil. La
reaccion adversa del publico ante el intento inter-
vencionista que represento el Real Decreto de 29 de
junio de 1853 demuestra la actitud negativa de la
sociedad espafiola respecto a la administracion publi-
ca del ahorro privado (59).

En tercer lugar, las cajas de ahorros, a lo largo de
mas de siglo y medio de existencia, han confirmado
su legitimidad de ejercicio al preservar los caracteres
bésicos de su naturaleza fundacional, como la ausen-
cia de lucro individual, la obra benéfico-social, la espe-
cializacion en el negocio de la banca minorista y la
dedicacion preferente a su dmbito de funcionamiento
(60). Durante todo ese tiempo han mantenido, de
modo invariable, un grado muy elevado de estabili-
dad y de solvencia, tanto en términos absolutos como
relativos. Su éxito profesional, en ultimo lugar, ha
guedado demostrado por la progresiva extension de
su facultad de recepcioén de renta personal, hasta
ingresar la mitad, aproximadamente, de los deposi-
tos existentes en las entidades de crédito. Por todas
las anteriores razones, las cajas de ahorros han lle-
gado a convertirse en un elemento propio y diferen-
cial de la economia de mercado sin el que resultaria
dificilmente imaginable la sociedad liberal en Espana.

NOTAS

(1) Manuel Titos MARTINEZ y Javier PINAR SAMOS, Ahorro popular e
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(2) La historiografia acerca de la revolucion liberal en Espafia es muy
extensa. Deben, en todo caso, mencionarse algunos libros publicados
en época relativamente reciente sobre esta cuestion, como los de MiGUEL
ARTOLA, Antiguo Régimen y revolucion liberal, Ariel, Barcelona, 1978;
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otros autores, Antiguo Régimen y liberalismo, 3 vols., Madrid, 1994, e
IRENE CASTELLS y ANTONIO MOLINER, Crisis del Antiguo Régimen y Revolucion
Liberal en Espana (1789-1845), Ariel, Barcelona, 2000.

(3) Albert CARReRrAS, Industrializacion espafola: estudios de historia
cuantitativa, Espasa-Calpe, Madrid, 1990: 90.

(4) Leandro PrRADOS DE LA Escosura, De Imperio a Nacion, Alianza,
Madrid, 1998: 250-251.

(5) Albert CARRERAS, Industrializacion espanola... op. cit.: 79. Hay
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Escosura, que rebajan sustancialmente el resultado de la evaluacion
correspondiente al 2,5 por 100 al afio. Vid LEANDRO PRADOS DE LA ESCOSURA,
De Imperio a Nacién... op. cit.: 139-175. La principal diferencia entre
ambas estimaciones se debe a la ponderacién dada a los distintos sub-
sectores industriales. En todo caso, la conclusion de los dos historiado-
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la industria a lo largo de estos decenios.
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Resumen

El trabajo analiza la continuidad de las teorfas y criterios de eleccion
social de algunos economistas clasicos, en Gran Bretana y Francia, sobre
las relaciones entre la laboriosidad, prevision, frugalidad, y prudencia
demogréfica de los trabajadores. En segundo lugar, los clésicos conclu-
yeron que el ahorro y la prevision de los trabajadores son condiciones
esenciales para conseguir mas eficiencia y bienestar social en un mer-
cado de trabajo basado en la teoria del fondo de salarios. Tercero, sus
propuestas para difundir las cajas de ahorros son més relevantes que lo
gue habitualmente se habia sostenido, lo que nos ayuda a entender
también la creacién de las primeras cajas de ahorros.

Palabras clave: Historia del pensamiento econémico, trabajo y eco-
nomia demogréfica, bienestar y pobreza, instituciones y servicios finan-
cieros, cajas de ahorros, T.R. Malthus, D. Ricardo, J.B. Say.

Abstract

This paper analyzes the continuity of classical economic theories and
social choice values on the relationships among industry, forecast, fru-
gality and demographic prudence by the workers, in Great Britain and
France. Secondly, saving and forecast of the workers are essential to
obtain a more efficient and more welfare conditions in a classical labor
market based on the wages-fund theory. Thirdly, the classical econo-
mists proposals on spreading Saving Banks are more relevant that than
habitually it had been sustained, what helps us to understand also the
foundation of the initial Saving Banks.

Key words: History of economic thought, labour and demographic
economics, welfare and poverty, financial institutions and services, Saving

Banks, T.R. Malthus, D. Ricardo, J.B. Say.

JEL classification: B12, J0O, 130, G20, G21.

INTRODUCCION

Espafa estuvo precedida por un prolongado e

intenso debate en la literatura europea sobre las
medidas e instituciones mas adecuadas para aliviar
y prevenir la pobreza. La critica de las leyes de pobres
en Inglaterra o del «derecho a la subsistencia» impul-
s6 una sucesion de analisis y propuestas, a lo largo
del siglo XVIIl 'y el primer tercio del siglo XIX, sobre
el ahorro y la prevision de los trabajadores.

I A creacion de las primeras cajas de ahorros en

A mi juicio, no existia dentro de la literatura un
cuadro de conjunto franco-britanico sobre esos pre-
cedentes doctrinales de las primeras cajas de aho-
rros, excepto la sintesis de Pavanelli (1991, cap. 1).
El presente trabajo expone un panorama selectivo
de las aportaciones que enunciaron algunos reco-
nocidos escritores britanicos y franceses de econo-
mia sobre las relaciones de la frugalidad y la previ-
sion con la predisposicion hacia el trabajo y con la
prudencia ante la procreacion.

Para apreciar adecuadamente este triangulo con-
ceptual entre la frugalidad, la laboriosidad y la pru-
dencia deberemos aproximarnos, ocasionalmente, a
las diversas teorfas sobre la determinacion de los sala-
rios, el crecimiento econémico y demografico, la dis-

tribucion de la riqueza y las modalidades de asisten-
cia publica a los pobres. A su vez, el estudio sobre la
relaciéon entre los incentivos de los mercados y los
socorros asistenciales aconseja tener presentes los
criterios éticos y morales con que aquellos autores
juzgaban las conductas, las instituciones y los resul-
tados sociales. En ese complejo crisol se desarrollé
la propuesta de crear y extender las cajas de ahorros
o de previsién para contribuir a «independizar» a los
trabajadores de la asistencia garantizada, y hacer
frente por si mismos a la inestabilidad del mercado
de trabajo, la enfermedad o la vejez.

El panorama que se ofrece es limitado y selecti-
vo. La primera parte del trabajo presenta algunas
corrientes surgidas en la literatura britanica, a través
de una secuencia que empieza con Daniel Defoe, se
dirige directamente hacia Adam Smith, pero prosi-
gue con Joseph Townsend, Jeremy Bentham, Thomas
Robert Malthus, David Ricardo y los economistas
ricardianos James Mill y John McCulloch. La segun-
da parte esta dedicada a la literatura econdémica
francesa, y recoge las aportaciones de Faiguet de
Villeneuve, el fisiécrata Le Trosne, Turgot, Condorcet,
algunos proyectos iniciales de la Asamblea Nacional
o la Convencion, y la revision posterior realizada por
Jean-Baptiste Say, que prosigue con Destutt de Tracy,
Sismondi, Morogues, Gerando, Droz, Villeneuve de
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Bargemont y Tocqueville. Los dos ultimos apartados,
muy breves, incluyen una recapitulaciéon y una nota
sobre la literatura econémica espafiola mas préoxima
a la publicacion de la primera disposicion legal sobre
las cajas de ahorros, la Real Orden de 3 de abril de
1835.

I. ECONOMIA POLITICA BRITANICA
DE LOS TRABAJADORES, LOS POBRES
Y LOS INDIGENTES. DE LAS FRIENDLY
SOCIETIES A LAS CAJAS DE AHORROS

Desde mediados del siglo XVII se habia produci-
do un cambio de actitud respecto a la tradicién, y
emergieron numerosas criticas sobre el papel de la
caridad organizada. Se suele atribuir a la literatura
mercantilista las primeras criticas hacia las diversas
formas de caridad garantizada porque promovian la
ociosidad, la mendicidad, el vagabundeo y la delin-
cuencia (Appleby, 1978).

1. Daniel Defoe: la aritmética politica
de la pobreza

Uno de los testimonios mas contundentes de esta
nueva orientacion econémica sobre los trabajadores
pobres se debe al conocido escritor Daniel Defoe
(1660-1731), prolifico autor de obras literarias, pero
también de numerosos ensayos politicos y econoé-
micos. Karl Polanyi atribuy6 gran relevancia al memo-
rial Giving Alms no Charity, and Employing the Poor
a Grievance to the Nation («Dar limosnas y no la cari-
dad, y emplear a los pobres es un agravio para la
Nacién») porque Defoe habia iniciado en él un nuevo
enfoque de la economia politica (Defoe, 1704;
Polanyi, 1944).

El objetivo de esta comunicacion presentada a la
Camara de los Comunes era mostrar los obstaculos
para la prosperidad econémica de Inglaterra que oca-
sionaba el sistema de asistencia a los pobres practi-
cado entonces por las parroquias, un sistema here-
dado de la legislacion isabelina que incluia ahora
talleres, escuelas, asilos y centros de correccion, y al
cual se pretendia aplicar de forma eficaz la ley de
asentamientos de 1662, que implicaba la residencia
obligatoria de los pobres en su parroquia de origen
(Himmelfarb, 1983).

El punto de vista de Defoe considera que la rique-
za de Inglaterra depende en una gran medida de la
vitalidad de las manufacturas textiles de lana y del
comercio interior y exterior directa o indirectamen-

te vinculado con el sector lanero. Ese potencial pro-
ductivo y comercial justifica la tesis de que «hay en
Inglaterra mas trabajo que manos que puedan rea-
lizarlo (...) nadie es pobre por falta de trabajo», por
lo que el sistema de ayuda que establecia el asenta-
miento obligatorio de los necesitados en sus propias
parroquias tendia a destruir tanto los nucleos indus-
triales ya establecidos como las redes comerciales
conexas. Por tanto, la asistencia parroquial «arruina
las familias, y aumenta el nimero de los pobres».

Para nuestro propdsito, el meollo del ensayo se
encuentra casi al final, donde expone las razones
gue explican esta paradoja (redescubierta anos des-
pués por Malthus) de que la ayuda a los pobres los
aumente.

Para Defoe, «la pobreza y la exigencia de los
pobres en Inglaterra estan directamente derivadas
de una de estas dos causas particulares: Accidente
o Crimen». Dejando de lado la primera causa (que,
en el caso de incapacidad laboral, justificaria algu-
na asistencia parroquial y la caridad), el autor deta-
lla tres «fuentes visibles y directas» de la pobreza:
«1. Lujo (derroche); 2. Pereza; 3. Vanidad». El buen
gobierno de la casa no es una virtud extendida entre
los ingleses si se les compara con los ordenados
holandeses. Los trabajadores ingleses (asi es el «tem-
peramento y genio de la nacion»):

En general, no pueden ahorrar su dinero (...); donde un
inglés gana 20 s. por semana, y casi no le da para vivir,
como solemos decir, un holandés sera rico y mantendra
sus hijos en buenas condiciones; donde un trabajador
inglés con sus 9 s. por semana vive desdichado y pobre,
un holandés con estos salarios vivira tolerablemente bien,
no pasard hambre. En suma, sera rico con lo que gana
un inglés pobre, prosperara mientras el otro lleva hara-
pos, Y vivird mientras el otro cae en la miseria, o va a men-
digar (Defoe, 1704).

La linea divisoria entre ambas conductas se
encuentra en la proclividad del trabajador inglés al
gasto inmediato, pues en general se pasa el tiempo
gue puede «bebiendo siempre en la taberna, no
piensa en el mafana, ni deja nada para la enferme-
dad, la vejez o los accidentes, y cuando alguno de
éstos llega, se convierte en un hambriento, y en un
mendigo». Defoe da por contado que el fenémeno
es sobradamente conocido. Destaca, ademas, que
los trabajadores ingleses gastan en bebida tres veces
mas que los extranjeros.

La pereza se extiende sobre el trabajador inglés
como una mancha, porque nada mas tiene algun
dinero en el bolsillo tiende a «estar ocioso, o quiza
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a estar bebido (...), incluso hasta endeudarse de
nuevo (...) y entonces volvera a trabajar». De nuevo
la consecuencia es el abandono de la familia, «la
pobreza, los impuestos parroquiales y la mendicidad».

El futuro autor de la vida de Robinson Crusoe rei-
tera la relacion causal entre el derroche y la ociosi-
dad de los trabajadores con la pobreza, pero se abs-
tiene de formular una solucién especifica, confiando
retdricamente en que los Comunes la encontrarian,
de modo que no hubiera necesidad de «trastocar y
confundir nuestras manufacturas, y la circulacion de
nuestro comercio». Implicitamente, bastaba con eli-
minar el asentamiento obligatorio para no perjudi-
car gravemente un entorno favorable al desarrollo
de los incentivos a la productividad del trabajo. En
escritos posteriores, Defoe todavia consideraba que
el volumen de mano de obra era escaso en relaciéon
con el crecimiento econémico potencial, mientras
los altos salarios ayudaban a mantener la demanda
global.

Pero Defoe guardaba silencio ahora sobre un
vasto conjunto de proyectos que habia propuesto en
1697 promoviendo el seguro de accidentes y de vida
de los trabajadores, marinos, viudas y pobres, basa-
dos en calculos actuariales de la aritmética politica
de William Petty, en particular las Friendly Societies
y una Oficina de Pensiones (Defoe, 1697). La inter-
seccion de ambas perspectivas se recuperara por
autores posteriores: Townsend, Bentham y Malthus.
La confrontacion expuesta por Defoe entre el bino-
mio derroche-ociosidad y la asistencia parroquial no
era tan frecuente en Gran Bretafa a principios del
siglo como lo serfa a finales de él, como veremos.

2. Adam Smith. Economia y filosofia moral
del trabajo

Previamente, sin embargo, a partir de 1750 fue-
ron abriéndose paso otras perspectivas que, sin dejar
de aludir a la funcién de la «necesidad» como impul-
sor de la laboriosidad, enfatizaban de forma nove-
dosa la conveniencia de una mejora del nivel de vida
de los trabajadores como estimulo de su productivi-
dad (Coats, 1958 y 1976). En este sentido, la obra
mas celebrada de Adam Smith presenta una conti-
nuidad con David Hume y Josiah Tucker, y un nuevo
enfoque sobre el comportamiento de los trabajado-
res. Cabe recordar que en La riqueza de las naciones
la proporcion entre los ingresos dedicados a mante-
ner el trabajo productivo respecto al total del bene-
ficio y la renta de la tierra «determina necesariamente
en cualquier pais, el caracter general de sus habi-

tantes, por lo que respecta a su actividad o su ocio-
sidad» (Smith, 1776, IL.iii: 304). Después de compa-
rar las ciudades donde residen la Corte, las altas dig-
nidades o los grandes terratenientes con aquellas
otras de caracter industrial o comercial, concluye que
«la proporcion entre capital y renta es la que regula
en todas partes la relacion que existe entre ociosi-
dad e industria. Donde predomina el capital, preva-
lece la actividad econémica, donde prevalece la renta,
predomina la ociosidad» (ibid.: 305). Pero Smith pre-
cisa mas, pues sugiere una relacion unidireccional
dominante desde el ahorro hacia la actividad eco-
némica: «La sobriedad o parsimonia y no la laborio-
sidad es la causa inmediata del aumento del capital
(...). La parsimonia, al aumentar el capital que se des-
tina a dar ocupacién a manos productivas, contri-
buye a aumentar el nimero de aquellos cuyo traba-
jo agrega algun valor a la materia que elaboran...»
(ibid.: 306).

Esta vision del proceso econémico se completa
con un analisis del comportamiento individual res-
pecto al ahorro. Cabe destacar que Smith no se refie-
re solamente a los preceptores de beneficios o ren-
tas, sino a todas las personas en general:

Por lo que toca a la prodigalidad, el principio que esti-
mula el dispendio es la pasién por el goce presente, la
cual, aunque por lo inveterada, es a veces dificil de
corregir, por lo general es accidental y transitoria. Pero
el principio que estimula el ahorro es el deseo de mejo-
rar de condicién, deseo que si bien se manifiesta de
forma serena y desapasionada, arraiga en nosotros
desde el nacimiento y nos acompafa hasta la tumba
(...); si se observa la conducta media (inmensa mayo-
ria), vemos que el principio de la sobriedad no solo se
revela de una manera intensa, sino que predomina en
extremo (Smith, 1776: 309).

Un poco mas adelante, Smith anota que los ingre-
sos percibidos por «albafiles, carpinteros, tapiceros,
mecanicos (...) los habran adquirido en pequefias
cantidades y por sumas reducidas, sin malgastar
siquiera una onza de aquellas provisiones» (ibid.:
315). En suma, no sélo ofrece al lector una visidon
diferente de la conducta de los trabajadores que
exponia Defoe, sino, en cierto modo, opuesta. De
hecho Smith atribuia una parte de la demanda de
ayuda parroquial de los trabajadores pobres a que
no podian trasladarse a otros oficios por los regla-
mentos gremiales (Smith, 1776, 1.x.2: 131); de aqui
gue su principal critica a las leyes de pobres, y a la
de asentamientos en particular, se justifique porque
esas disposiciones impiden «la libre circulacién del
trabajo entre un empleo y otro», no porque modi-
figuen los motivos de la conducta de los trabajado-
res (ibid.: 131-139y 415).
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En el capitulo sobre los salarios, Smith insistié en
la distincién entre las tasas de salario nominal y real,
natural y de mercado, que se convertiran en un
canon. Ademas, consideraba ventajosa la «mejora
en las condiciones de las clases inferiores del pue-
blo» asociada al crecimiento general de la riqueza,
porque «aprovecha a la mayor parte» de la socie-
dad, y porque «alli donde los salarios (naturales) del
trabajo son crecidos, los obreros son mas activos, dili-
gentes y expeditivos que donde son bajos». Y afade
que tal vez algunos artesanos con salarios reales altos
«suelen caer en la ociosidad (...). Mas esto no ocu-
rre en la mayor parte de los casos». Al contrario suce-
de con los salarios a destajo. Insiste de nuevo, al dis-
cutir el efecto de una reduccién del precio de las
subsistencias, puesto que si el aumento del salario
real «hace perezosos a ciertos operarios» es impro-
bable «que se produzca este efecto en la mayoria de
las gentes» (Smith, 1776, l.viii: 76-80).

Los nuevos enfoques sobre los trabajadores y los
pobres estaban basados en una positiva actitud de
benevolencia, la distincion entre pobres «dignos» e
«indignos», y una teoria socio-psicoldgica (la escue-
la escocesa de filosofia moral) que explicaba el com-
portamiento humano en general sin realizar una pre-
via distincion entre los rangos sociales. El énfasis se
situaba ahora en los incentivos mas que en la fuer-
za de la «necesidad». A través de multiples media-
ciones, estos enfoques influyeron en la reforma
Gilbert de 1782, que desarrollaba la ayuda fuera de
los asilos, incluyendo un subsidio cuando el salario
no cubriera la subsistencia (Coats, 1960). No obs-
tante, seria imprudente deducir que el silencio de La
riqueza de las naciones sobre la ayuda parroquial
implicaba realmente un nuevo punto de vista sobre
la jerarquia social (recuérdese la funcién atribuida al
Estado para proteger la propiedad y el suefio de los
ricos frente a los pobres), cuando, ademas, Smith
mantuvo en la Teoria de los sentimientos morales
estrictos criterios respecto a la pobreza y el caracter
privado de la beneficencia (Winch, 1999).

3. Obligados a ahorrar: Joseph Townsend

El debate sobre el nuevo sistema de Gilbert, en
una época en que el gasto de asistencia de las parro-
quias estaba creciendo sin cesar, constituye uno de
los capitulos mas extensos e intrincados tanto de la
literatura econémica britanica contemporanea como
de una persistente historiografia posterior (Boyer,
1990y 2002). Dentro de esos primeros debates des-
tacan —para nuestro proposito de analizar las nue-
vas propuestas sobre ahorro y prevision— las apor-

taciones de Joseph Townsend, Jeremy Bentham y
Thomas Malthus.

El ensayo A Dissertation on the Poor Laws, publi-
cado anénimamente en 1786 por el reverendo Joseph
Townsend (1739-1816), representa una de las mas
airadas reacciones intelectuales frente al nuevo sis-
tema de ayuda externa, y una nitida defensa del prin-
cipio de la «necesidad», planteada ahora como un
marco imprescindible para provocar la laboriosidad:

La esperanza y el miedo son los manantiales de la indus-
tria (laboriosidad) ...;qué estimulo tiene el pobre para
ser industrioso y frugal, cuando saben con certeza que
aungue aumenten sus provisiones serdn devoradas por
los zdnganos? o qué causa han de temer, cuando estan
asegurados, de modo que si por su indolencia y extra-
vagancia, por su embriaguez y vicios, se vieran reduci-
dos a la necesidad, seran abundantemente provistos, no
solo de alimento y vestidos, sino con sus habituales lujos,
a expensas de otros. El pobre conoce poco sobre los
motivos que estimulan los altos rangos... En general,
solo el hambre es lo que puede espolearlos e incitarlos
a trabajar... (Townsend, 1786, sec. iii).

Al relegar las expectativas de mejora por parte de
los trabajadores a un insignificante plano de elec-
cion, Townsend refuerza el protagonismo exclusivo
atribuido al temor hacia el hambre y la subordina-
cion como impulsores conjuntos de la laboriosidad
y la prevision. En este sentido, su Dissertation se ha
interpretado como un profundo giro respecto a la
formulacion optimista de Adam Smith, que seria
ampliado y divulgado posteriormente en la obra de
Malthus (Himmelfarb, 1983). El texto es, recordé-
moslo, contundente y claro respecto a la conve-
niencia de «establecer» o crear un entorno de elec-
cion bastante discontinua entre trabajo y ocio, salario
y hambre, frugalidad y miseria, que se encuentra dis-
torsionado por la asistencia de las parroquias:

Es evidente que el sistema no serd adecuado si no consi-
gue, en primer lugar, estimular laboriosidad (industry),
economia y subordinacién; y, en segundo lugar, regular
la poblacion por la demanda de trabajo.

Para promover laboriosidad y economia es necesario que
la ayuda que se da al pobre sea limitada y precaria. (...)
Nadie serad ahorrador de agua si puede ir al pozo o al
arroyo siempre que lo desee; ni observara con atencién
cuidadosa el mantenimiento del balance equilibrado
entre sus ingresos y el gasto, si esta seguro de ser asis-
tido en tiempos de necesidad. Actualmente los peones
pobres son muy deficientes, tanto respecto a la laborio-
sidad como a la economia (...) trabajan poco, gastan
demasiado, y lo que gastan rara vez lo destinan al mejor
fin. Cuando vuelven de trillar o de arar, podrian cardar,
hilar, o podrian tejer. (...) Cuan diferentes son (las cos-
tumbres en las islas Shetland) de los vestidos y dieta de
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nuestra gente comun, que ha perdido todas las ideas de
economia (Townsend, 1786, sec. xiv).

Para crear una oferta de trabajo eficiente, donde
la necesidad y la inseguridad fuerce la laboriosidad
y la frugalidad de los trabajadores, debe eliminarse
la asistencia proporcionada por las parroquias, pues-
to que:

Los peones pobres nunca adquiriran habitos de aplica-
cién diligente, y de severa frugalidad, a menos que
aumente el grado de presion. Para aumentar esta pre-
sion el impuesto de los pobres debe ser reducido gra-
dualmente (...) Pero seria todavia mejor para el estado
si fuera abolido todo el sistema de caridad obligatoria
(Townsend, 1786, sec. xiv).

Finalmente, un segundo requisito de la reforma
se refiere a las instituciones de previsiéon de los tra-
bajadores que canalicen su ahorro. Townsend reco-
ge aqui como propuesta una practica de prevision
gue en la época era conocida como las Friendly
Societies, formadas por los trabajadores de un ofi-
Cio que ingresaban en una caja comun una peque-
fa parte de sus ingresos semanales:

Sin embargo, el gran remedio vendra de los propios peo-
nes pobres, antes de verse comprometidos con familias.
A través del reino hay establecidas varias sociedades de
amistad, que han tenido buenos efectos, y en algunos
lugares han reducido las tasas. Pero estas sociedades tie-
nen mas de un defecto. Todos sus miembros contribu-
yen igualmente al fondo publico, sin relacién con su habi-
lidad, a la proporcién de sus ingresos, o al nUmero de
sus hijos. Por esta disposicién algunos pagan muy poco,
otros pagan demasiado. La suma total, que depositan
semanalmente, es insignificante (...) Pero la circunstan-
cia mas desafortunada es que son libres de ingresar o no
en esas sociedades; y como consecuencia de esta liber-
tad muchas de estas asociaciones de asistencia mutua
estan empezando a decaer (Townsend, 1786, sec. xiv).

Para cerrar el circulo de la reforma, el autor pro-
pone su regulacion legal y la obligatoriedad de per-
tenecer a alguna sociedad como condicion para reci-
bir ayuda:

Deben ser firmemente establecidas, hechas universales,
y sujetas a algunas regulaciones de conjunto. (...) Nadie
podra solicitar asistencia del fondo parroquial si no se ha
apuntado en alguna de ellas. De este modo, la sobrie-
dad, laboriosidad y economia reemplazaran a la embria-
guez, ociosidad y prodigalidad, y la debida subordinacién
serad de nuevo restaurada (Townsend, 1786, sec. xiv).

Cabe anadir que en 1773 el Parlamento habia
aprobado ya una disposicién «para apoyar mejor a
las personas pobres en ciertas circunstancias para que
las Parroquias les ayuden mediante una pension de

vida, sobre compra...». Las «sociedades de amistad»
espontaneas proliferaron en los afios noventa.
Pertenecian a ellas pequenos artesanos o tenderos y
jornaleros, y se reunian frecuentemente en las taber-
nas. Entre 1793y 1797 se aprobaron las primeras
leyes sobre estas sociedades, en gran medida para
controlarlas porque se sospechaba que algunas eran
tapaderas de actividades unionistas o «sindicales»,
con simpatias republicanas (Gray, 2001; Thompson,
1977, 2: 238-239). En cualquier caso, el analisis de
Townsend representa una recuperacion y actualiza-
cion de las diferentes propuestas enunciadas por
Daniel Defoe, y constituye un modelo inspirador mas
cercano de las cajas de ahorros (Saving Banks) crea-
das a principios del siglo XIX. La principal ventaja de
su obra consiste en haber reunido los elementos esen-
ciales de la vision de la frugalidad de los trabajado-
res que sera adoptada en el periodo clasico de la eco-
nomia politica. Después del alegato de Townsend, es
preciso detener nuestra atencion selectivamente en
las obras de Bentham y Malthus, no sin destacar de
nuevo la abrumadora cantidad de publicaciones con-
temporaneas, entre ellas la fundamental contribu-
cion de Frederick Eden The State of the Poor, apare-
cida en 1797, porque presenta una anticipaciéon de
los argumentos de Malthus (Winch, 1999).

4. El Banco de los Pobres de Jeremy Bentham

Dentro de la inmensa produccién literaria de
Jeremy Bentham (1748-1832), sus escritos publica-
dos sobre la asistencia a los pobres se reducen a una
serie de articulos aparecidos durante 1798 en los
Annals of Agriculture (que dirigia Arthur Young) con
el titulo «Outline of a work entitled pauper mana-
gement improved». Fueron editados como folleto
separado ese mismo afo, a su vez reeditado en 1812
y traducido al francés en 1802. Después, su rastro
casi desaparece. Su origen era una obra pergefiada
entre 1796 y 1797 (Penetecomia), al parecer esti-
mulada por las consultas de William Wilberforce, un
asesor de William Pitt cuando éste preparaba su
reforma sobre la materia (Quinn, 2001).

La reforma finalmente propuesta por Bentham se
basa, como es habitual en muchas de sus obras, en
una discusion conceptual, un andlisis pormenoriza-
do de las causas de la pobreza (resumido en un cua-
dro desplegable), una seleccion de objetivos y una
discusion sistematizada de los medios. Para nuestro
proposito, conviene destacar su famosa distincion
entre pobreza e indigencia. Mientras la primera es
el estado de quienes tienen que trabajar para sub-
sistir, la seqgunda se refiere a aquellos que, sin tener
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propiedad, no son capaces o no tienen trabajo para
subsistir. El analisis sobre la conducta de los trabaja-
dores coincide, con su habitual tortuosa prosa deduc-
tiva, con las lineas esenciales que habia expuesto
Townsend. Bentham propone reducir el objetivo de
la reforma sélo a los indigentes, pero para no esti-
mular el ocio y la imprevision, la ayuda que los indi-
gentes reciban «no debe ser preferible a la auto-
manutencion». Por tanto, el plan establece, en primer
lugar, la supresiéon de la ayuda parroquial existente
para los que ha denominado «pobres» (trabajado-
res para los que en esa época la legislacion contem-
plaba, en su caso, subsidios en el caso de salarios
insuficientes). En segundo lugar, el nucleo del plan
era construir una vasta red de asilos-taller (Industry
Houses) «panodpticos» para la asistencia y auto-manu-
tencién obligatorias de los «indigentes», y en par-
ticular de nifios-aprendices, organizada por una
Companfia privada de Caridad Nacional, que
Bentham habia disefiado con la condiciéon de que
fuese rentable, lo que introdujo relevantes tensiones
conceptuales en el proyecto entre el principio de
libertad y el trabajo forzado o el modelado de las
conciencias, desde la propia légica utilitarista
(Himmelfarb, 1983; Quinn, 1997).

Pero el rasgo que mas nos interesa ahora es la
propuesta de Bentham de utilizar la infraestructura
organizativa de la Compafia para completar la
misién de mantenimiento y prevencion de la indi-
gencia. En los manuscritos preparatorios de Pauper
Management Improved Bentham habia desarrolla-
do hasta dieciséis «usos colaterales del sistema de
asilos-taller», a modo de servicios complementarios
a prestar en cada uno de esos centros, sin renunciar
a una organizacion completamente centralizada.
Buena parte de estos usos se incorporaron al texto
definitivo (Bentham, 2001: 66-140; Quinn, 2001).

Entre ellos destaca la Oficina de Préstamos a los
Pobres, que es una institucion de crédito prendario
a bajo interés similar a los montes de piedad. En cam-
bio, el Banco de los Pobres esta pensado especial-
mente para estimular el ahorro regular de los traba-
jadores agricolas jovenes de modo que acumularan
un fondo para el establecimiento del hogar de su
futura familia. Bentham detalla algunos incentivos
especificos para la frugalidad en este caso, pero recha-
za que promueva los matrimonios y la poblacion.
Sefala también que con el Banco los «pobres» pue-
den ser mas prudentes «contra los asaltos de la pro-
digalidad en forma de placer presente». En este sen-
tido, los trabajadores pueden ser considerados «como
menores de edad» por la debilidad de sus facultades
intelectuales y morales, y porque, al no estar habi-

tuados a mantener riqueza disponible por encima de
las necesidades basicas, se encuentran «dispuestos
a la llamada de cada pequefno placer». Ademas el
Banco tiene algunas ventajas, dice Bentham, respec-
to a los fondos de previsidon de las sociedades de amis-
tad. El objetivo de la frugalidad sera deseado positi-
vamente, no serfa la consecuencia del temor a la
desgracia o la vejez. Y la privacion es limitada, con
un resultado cierto y cada vez mas cercano en el tiem-
po (Bentham, 2001: 79-90).

El tercer uso colateral previsto es el Banco de
Transferencias de los Pobres, para estimular, o con-
tribuir, con un bajo coste por transaccion, el envio
de pequefas sumas ahorradas por los trabajadores
a sus familiares o amigos. El cuarto uso colateral
tiene el proposito de gue un banco administrase los
fondos de las sociedades de amistad, o de prevision
voluntaria, existentes en el distrito correspondien-
te a cada Industry House de la Compafia. Las ven-
tajas anadidas a las ya conocidas serian la de
aumentar considerablemente la garantia y la sequ-
ridad de los fondos, y la proximidad territorial a los
asociados, porque el plan preveia una red muy
extensa de asilos. Todos esos usos colaterales espe-
ciales seran asumidos por el Frugality Bank en el
proyecto definitivo.

En suma, la obra Pauper Management Improved
presentaba un ambicioso proyecto de reforma dras-
tica de las ayudas a los pobres por el que se elimi-
naban los subsidios fuera y dentro de los asilos para
los trabajadores aptos (salvo excepcionales estancias
temporales en el asilo, obligados a trabajar), se res-
tringia la ayuda a los «indigentes» con auto-mante-
nimiento, en su caso, y finalmente se desplegaba un
conjunto detallado de instituciones para promover
paralelamente la frugalidad y la previsién. Bentham
ha sido considerado, por esta obra, de formas muy
dispares: mercantilista y poblacionista, utilitarista con-
tradictorio, visionario, etc. Sin duda, la obra retne
méritos sobrados para estas interpretaciones. Para
nuestro analisis representa un hito en la construc-
cion del triangulo entre laboriosidad, frugalidad y
prevision que se proyectara en la economia politica
posterior con tanta o mayor influencia que las ideas
de Thomas Malthus.

En particular, algunas ideas del ensayo fueron
influyentes no sélo a través de las diferentes edicio-
nes, sino por medio de la extensa correspondencia y
contactos que Bentham mantenia con otros autores.
Un caso notable es el magistrado y aritmético politi-
co Patrick Colquhoun (1745-1820) y sus obras The
State of Indigence (1799), A Treatise on Indigence
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(1806) y A new and appropiate system of education
for the labouring people (1806). A pesar de la dis-
crepancia con respecto al proyecto benthamista de
la Compafia de Caridad Nacional, adoptd su decisi-
va distincién entre «pobres» e «indigentes», pro-
movio las cajas de ahorros como el sistema deseable
de frugalidad y previsién (manifestando su temor res-
pecto al caracter revolucionario de algunas socieda-
des de amistad) y un sistema nacional de policia pro-
fesional, y contribuy6 a la creacion de escuelas para
niRos (un poco menos imbuidas por la creencia en la
total plasticidad de su caracter que Bentham) (Quinn,
2007 XIX-XX, XXXIX).

5. La gélida espuela de la necesidad.
La sintesis de Malthus

El Essay on Population de Thomas Robert Malthus
(1766-1834), como es bien conocido, se publicé
como anénimo en 1798 después de una prolonga-
da oleada de criticas a la reforma de Gilbert de las
leyes de pobres de 1782, la nueva interpretacion de
los jueces en Speenhamland en 1795, el aumento
del gasto de asistencia, y la extensién de los movi-
mientos populares y de la «filosofia del progreso»
durante el periodo revolucionario francés. Malthus
inicia el texto diciendo que «Este Ensayo debe su ori-
gen a una conversacién con un amigo, en torno al
ensayo del seior Godwin sobre la avaricia y la pro-
digalidad (profusion), publicado en su Enquirer»
(Malthus, 1798: 43).

Después de exponer las leyes naturales de la pro-
duccion de alimentos y la reproduccion de la pobla-
cion, Malthus plantea la existencia de dos obstacu-
los al crecimiento natural de la poblacion: el freno
preventivo, el retraso del matrimonio, y los frenos
positivos, especialmente entre las «clases bajas» de
la sociedad (el hambre y las privaciones de los nifios).
En la segunda edicion de 1803 propuso la «conten-
ciéon moral» (la castidad) como una virtud adicional.
Para ilustrar la accién del freno preventivo Malthus
aduce varios ejemplos sobre la conducta de las «cla-
ses altas», de profesion liberal, hijos de labradores y
comerciantes, y los criados de la alta sociedad, aun-
gue el «freno preventivo al incremento de la pobla-
Cion en este pals actla, aunque con fuerza variable,
en todas las clases de la comunidad» (Malthus, 1798,
cap.4: 86-87). El argumento comun para todos los
Casos es que el retraso en la edad de matrimonio se
produce en ocasiones para no comprometer la con-
tinuidad de la comodidad presente, por el temor a
una reduccion de la renta futura proyectada a partir
de la renta presente.

Pero en los pobres el freno preventivo ha sido
debilitado por la asistencia parroquial, engendrando
«esa negligencia y esa carencia de frugalidad que se
observa en los pobres, tan contrarias al caracter y
actitud de los pequefios labradores (...) Su atencion,
centrada en sus necesidades inmediatas, rara vez se
ocupa del porvenir (...) todo lo que sobra (...) va a
parar a la taberna». En el caso de los obreros de las
manufacturas, mejor pagados, la sequridad de la asis-
tencia también les induce a «gastar el salario com-
pleto sin pensar en el mafana», con la consabida
alusion a la taberna (Malthus, 1798, cap. 5: 97).

El razonamiento de Malthus implica que las leyes
de pobres «debilitan los principales incentivos de la
laboriosidad y la templanza (sobriety)». Su exposi-
cion incluye en el mismo saco tanto el caso de la elec-
cién presente entre consumo y ahorro como la
ausencia de freno preventivo, que implica una reduc-
cion de la renta futura per capita («al estimular a los
hombres a contraer matrimonio», ibid.: 99). De aqui
su propuesta para derogar «todas las actuales leyes
de asistencia parroquial», especialmente la de asen-
tamiento, sin perjuicio de sugerir un sistema de asi-
los de trabajo para los caso de «extrema miseria»
(ibid.: 103).

Para nuestro fin, también tiene bastante interés
una de las criticas planteadas por Malthus al Esquisse
d’un tableau historique des progres de ['esprit
humain del marqués de Condorcet (1795). Este se
habia referido a la posibilidad de reducir aquel tipo
de desigualdad que padece «la clase mas numerosa
y activa de la sociedad», y que esta ocasionado por
la inseguridad de una muerte prematura del padre
o la precariedad de la vejez sin recursos. Con este
fin, proponia establecer fondos nutridos por el «aho-
rro» y regulados actuarialmente por «la aplicacion
del calculo de probabilidades», que proporcionaran
a su tiempo un capital a los beneficiarios o sus des-
cendientes (Condorcet, 1795, x: 342-44). Lo sor-
prendente es que Malthus afirmara que esta seguri-
dad debilitaria la laboriosidad de los trabajadores de
modo similar a como lo hacian las leyes de pobres:
estimularia los matrimonios y si «la generacién
naciente estuviese al abrigo de la “destructiva hela-
da” de la miseria, la poblacion aumentaria rapida-
mente» (Malthus, 1798: 134-135). La interpretacion
mas plausible de esta contradiccion es percibir que
para Malthus las transferencias casi universales de
renta entre generaciones alterarian el estimulo inte-
grado de la laboriosidad, la frugalidad y la previsién
de la nueva generacion; lo que concuerda con la
interpretacion de Winch (1996). La via mas oportu-
na de transferencia de renta real es la prudencia
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(Collard, 2001). Malthus transmite implicitamente
un argumento equivalente a la inconveniencia de la
herencia generalizada entre trabajadores, aunque sin
expresarlo con claridad.

Malthus no suprimio estas criticas al proyecto de
Condorcet en las sucesivas ediciones de su libro
(1826, lILi: 286-287), e incluyo en la quinta edicién
de 1817 un interesante capitulo adicional al titula-
do «Diferentes planes para mejorar la situaciéon de
los pobres». Ahora rechazaba, ademas de los pro-
yectos de Richard Owen, el plan planteado por el
diputado John Curwen para incorporar las Friendly
Societies (mutualidades voluntarias de accidentes,
enfermedad, vejez) a un sistema de ayuda parroquial
financiado con nuevos impuestos. Coincide con
Curwen en excluir tajantemente el seguro de desem-
pleo, pero cree que se mezclarian los recursos publi-
cos y privados (favoreciendo los matrimonios) y, sobre
todo, serian insuficientes, como en el caso de
Condorcet (Malthus, 1826, IV. xiii: 510-514) (1).

Es en este punto donde vuelve a ensalzar las medi-
das que tiendan a aumentar «la prudencia y previ-
sion» de los trabajadores; es decir, conectando el
freno preventivo (prudencia) respecto al matrimonio
con la prevision econémica respecto al ahorro:

De todos los planes que se han propuesto hasta ahora
para ayudar a las clases trabajadoras, el mejor, con
mucho, a mi juicio, es el de las cajas de ahorros (saving
banks). Creo que, si se generalizaran, es el que tendria
mas probabilidades de realizar un mejoramiento perma-
nente de la situacion de las clases mas bajas de la socie-
dad. Dando a cada individuo el beneficio completo y
entero de su propia actividad y prudencia, contribuyen
a reforzar las lecciones que nos dan la Naturaleza y la
Providencia (Malthus, 1826, IV. xii: 515).

La alusion a «su propia actividad y prudencia»
refuerza la interpretacién dada sobre su critica a los
sistemas propuestos por Condorcet y Curwen; para
Malthus, no es conveniente introducir interferen-
cias en la laboriosidad, frugalidad, prevision y la
prudencia de cada individuo. El pobre debe «pro-
veer por si mismo a las contingencias del futuro»
(ibid.: 515).

Por tanto, el interés de esta parte de su exposi-
cion, mas alla de las reiteradas referencias al freno
preventivo de la primera edicién del Ensayo, es la
recepcion a partir de 1817 de la rapida extension
de las cajas de ahorros y de sus ventajas. Ahora
subraya que el ahorro suele estar unido a la «pru-
dencia y prevision», por lo que una generalizacion
de la costumbre de ahorrar entre los trabajadores

produciria un ajuste entre la poblacion y la «deman-
da efectiva de trabajo, con un costo menor en
pobreza y en dolores». Y concluye a continuacion
gue «en el estado natural de la sociedad esas insti-
tuciones, ayudadas por la caridad privada bien diri-
gida, serian todo lo que se necesitaria para produ-
cir los mejores resultados practicos» (Malthus, 1826:
515).

Dada su habitual cautela, aflade que la situacién
de entonces era «muy desfavorable» para una
implantacion mas amplia de las cajas de ahorros por
la depresion econémica, los bajos salarios y la gra-
vedad de la pobreza, unidas a la ayuda parroquial,
pero podrian ayudar en una futura reforma que ten-
diera a disminuir la asistencia. El «éxito que han
obtenido» las cajas permitia augurar que en un
«periodo de prosperidad (...) pudieran extenderse
mucho y tener un efecto considerable en las cos-
tumbres del pueblo». No omite tampoco una cen-
sura a una reciente disposicion legal que permitia la
asistencia parroquial aun cuando los beneficiarios
«tengan fondos propios depositados en una caja de
ahorros». Deberia derogarse porque lo que «que-
remos ensefar a las clases trabajadoras [es] a con-
fiar mas en sus propios esfuerzos y recursos como
Unica manera de mejorar su situacion» (Malthus,
1826: 516). En este punto, como veremos, coinci-
dian Malthus y Ricardo.

El éxito de las cajas a que se refiere Malthus suele
identificarse con la labor de reconversién de las prac-
ticas de las sociedades de amistad, a través de la fun-
dacion en 1810, por el reverendo Henry Duncan
(1774-1846), en la parroquia escocesa de Ruthwell,
de una caja de ahorros, y con su ingente labor de
propaganda, coordinacion y propuesta a favor del
reconocimiento legal para las nuevas instituciones,
por medio de folletos y de la prensa. Al parecer,
Duncan reconvirtié el proyecto de una sociedad de
amistad presentado por John Bone (republicano, ex-
secretario de la London Correspondence Society y
editor de The Reasoner) en una caja de ahorros
(Chambers, 1856). Ademéas de constituir una alter-
nativa a las supuestamente politizadas o ineficaces
sociedades de amistad, las nuevas cajas probable-
mente encontraron receptividad y difusion entre
las comunidades de cuaqueros (Society of Friends).
Duncan fue un admirador sincero de su piedad,
mientras el economista John Barton (que era cua-
quero) fundd en 1811 una caja de ahorros en Chi-
chester, unos afnos antes de provocar el cambio
de opinion de Ricardo sobre los efectos de «la maqui-
naria» (Griffiths, 2002). Pero no cabe olvidar tam-
bién otros esfuerzos paralelos, como el ya mencio-
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nado de Patrick Colguhoun. Ademas, «Malthus, por
ejemplo, fue uno de los promotores de una caja fun-
dada en Londres en 1816. A su vez, Ricardo tuvo
parte activa en la creacién de una institucion analo-
ga en Tetbury (Gloucestershire), cerca de su zona de
residencia» (Pavanelli, 1991: 69). La férmula tuvo
una rapida proliferacion, como sefiala la guia londi-
nense de Leigh:

Cajas de Ahorros. (...) debemos notificar, que teniendo
en cuenta la perseverancia del desaparecido Mr. George
Rose, las ideas de varios escritores, especialmente de Mr.
Colguhoun en su tratado sobre la «Indigencia», para esta-
blecer bancos en que los pobres pudieran depositar sus
ahorros, han recibido la sanciéon del Parlamento. El siste-
ma ha tenido un gran éxito. Hasta mediados del pasado
verano los comisionados para la reduccion de la deuda
nacional han recibido, en la cuenta de estos bancos, hasta
1,254,021£ 2s. 2 d. con el que han comprado 1,569,424£
3 por 100; (...) Esta suma fue comprada por 122 cajas de
ahorros (banks for savings) tanto en la metrépoli como
en diferentes partes de Inglaterra (Leigh, 1819).

6. David Ricardo, Hutches Trower
y las cajas de ahorros

En 1817 apareci6é la obra de David Ricardo
(1772-1813) Principles of Political Economy and
Taxation, coincidiendo con el debate parlamenta-
rio sobre la ley que regulaba las cajas y una abun-
dante literatura de ocasion sobre el asunto. En el
capitulo sobre los salarios, Ricardo se limita a trans-
mitir el mensaje fundamental de Malthus sobre «los
matrimonios efectuados a una edad temprana y los
contraidos con precipitacion» y la necesidad de una
reforma gradual de las leyes de pobres, aunque en
privado reivindicaba constantemente la derogacion.
Subraya también la necesidad de transmitir a los
pobres:

El valor de la independencia; ensendndoles que no deben
confiarse en la caridad sistematica o eventual, sino en sus
propios esfuerzos para ganarse la vida, y evidenciando
gue la prudencia y la previsién son virtudes necesarias y
beneficiosas, gradualmente alcanzaremos un estado mas
sano y fuerte (Ricardo, 1817, V. 82).

No deja de hacer referencia al debate contem-
poraneo, en especial a «las Ultimas proposiciones»
enunciadas para reformar la financiaciéon de la ayuda
parroquial, aludiendo, segun anota Sraffa, a la posi-
cion de John Curwen. Ricardo rechaza su propues-
ta de fusion entre la financiacion publica y privada
(Friendly y Benefit Societies, Saving Banks) de la asis-
tencia, con argumentos bastante similares a los
expuestos ese mismo afo por Malthus en su quinta
edicion del Essay, que ya he mencionado.

Como en otras materias, el interés de Ricardo por
las cajas de ahorros no trascendié a sus escritos publi-
cados, pero se mantuvo vivo durante un tiempo,
como muestra una abundante correspondencia inci-
tada por su amigo Hutches Trower (1777-1833), un
financiero retirado de los negocios como él mismo,
entre enero de 1816 y diciembre de 1817, durante
un periodo caracterizado por el aumento de la pobre-
za y el debate legislativo sobre los Saving Banks (2).
Podemos deducir de la correspondencia que Ricardo
estuvo relacionado directamente con la fundacién o
direccion de tres cajas, y Trower con otras dos. El con-
tenido de estas cartas entre Ricardo y Trower puede
sintetizarse en tres aspectos principales.

a) Condiciones y efectos generales de las cajas
de ahorros. Ambos estan de acuerdo en que las leyes
de pobres deben de ser muy reformadas o suprimi-
das. Ricardo expresa inicialmente su esperanza en
gue las cajas mejoren «la condicién y la moral del
pobre» (R-156), pues introduciran «un cierto senti-
do de sobriedad y previsiéon» (R-161). Aprobada la
ley, Ricardo se muestra mas escéptico sobre su «efi-
cacia» y, aunque él mismo ha establecido otra caja
en Gloucestershire, concluye que «el éxito de estos
bancos seria enorme si se corrigieran los abusos de
las leyes de beneficencia» (R-239). Finalmente,
Ricardo refuerza la idea de que lo importante es cam-
biar estas leyes, y caminar hacia un «sistema real-
mente bueno» donde:

El salario percibido por el trabajador no sélo debera bas-
tarle para mantenerse en unién de su familia, mientras
esté trabajando a toda (plena) capacidad, sino que tam-
bién debera permitirle guardar cierta cantidad en un
banco de ahorros a fin de contar con un fondo que le
permita satisfacer esas necesidades extraordinarias...
(R-249, 26-01-1818).

Pero no hay que olvidar, como telén de fondo,
la confianza de Ricardo en que la creciente instruc-
cion de los trabajadores no desencadenaria una con-
ciencia revolucionaria de «destruccion de la propie-
dad», a pesar de las guerras recientes, la miseria y
la injusta represion social (los sucesos de Peterloo)
(R-176)(Coats, 1967: 154).

b) Discusion de la reforma. Fue promovida en
1816 por George Rose (1744-1818) y buscaba una
proteccién legal y financiera de las cajas por parte
del gobierno, pero el debate parlamentario se retra-
s6 de 1816 a 1817. Al inicio, Ricardo sefiala que «los
pobres deberian ejercer algun control sobre los fon-
dos» para evitar que pasen a «manos de especula-
dores» (R-156), mientras Trower critica el primer pro-
yecto de Rose porque el control quedaria en manos
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de unos «depositarios» o patronos (T-165). Trower
propone que los depositantes de menos de 30 libras
no puedan ser excluidos de la ayuda parroquial
externa (que se negaba a quien tenfa una «propie-
dad»), porque seria un desincentivo para ahorrar,
ademas cree que los pobres y frugales no suelen
necesitarla (T-176). Se deduce que Ricardo no acep-
ta esta idea, pero Trower insiste, ya que servira para
«inculcar en los solteros y los jovenes habitos de pru-
dencia» (T-198). Ricardo se reafirma en no apoyar
la posibilidad de ayuda parroquial a los depositan-
tes y, aunque reconoce que «seria desalentador. Me
resisto a creer que sea este el caso, nadie ahorra
teniendo como perspectiva la ayuda a los pobres»
(R-201), mientras Trower insiste de nuevo en mini-
mizar los inconvenientes de permitir la asistencia
parroquial «con condiciones», pues el objetivo esen-
cial es «formar ahorradores» y «extender esas ins-
tituciones a todo el pais» (T-203). La discusién deri-
va a los diferencias salariales de solteros y casados
(con la ayuda externa) y al posible impacto de la
exclusion de la ayuda si se tienen ahorros. Ricardo
no ceja, dice que no es tan optimista y que el prin-
cipal cometido de las cajas debe ser aumentar «la
independencia» de los trabajadores mas pobres res-
pecto a la asistencia; de lo contrario, solo servira
«para unos cuantos» (R-205). Ricardo cree que la
decision de ahorrar de los trabajadores no depende
normalmente del tipo de interés sino de «habitos»
mas generales (R-217) y de una elevada tasa de sala-
rios, asunto éste que Trower defiende en The Times.
Trower vaticina que el creciente nivel de ahorro sos-
tendra la cotizacion de la deuda publica (T-235).

c) Casos practicos de constitucion de cajas de
ahorros. Trower se propone «establecer uno (Saving
Bank), en pequefa escala, en esta comarca» (T-154),
gue serd The Godalming, Saving Bank (T-159n).
Ricardo informa de que «los cuaqueros, gente muy
bondadosa, estan por abrir un banco en Southwark»
y solicita a Trower un proyecto concreto para que
ambos promuevan uno «en nuestro distrito» (R-159)
cuando el primero ya era codirector de la Provident
Institution for Savings (R-166n). Ricardo indica que
los directores de las tres cajas de Londres se reuni-
ran para reestructurarlas de acuerdo a la nueva ley,
sobre todo para aprovechar la colocacién preferen-
cial en titulos de la deuda publica a un tipo fijo de
interés (R-216). Trower propone pagar el 4 por 100
y pregunta qué ha hecho Malthus en la caja de
Hertfordshire (R-224), después reconoce que «los
depdsitos entran que es un contento» (1-235).

A partir de principios de 1818 los «bancos de aho-
rros» se esfuman practicamente de las cartas de

Ricardo. Pero cabe relatar tres noticias adicionales.
En junio de 1821 Ricardo sugiere al Parlamento que
estudie una propuesta de John Woodrow para uni-
ficar las cajas de ahorros y las sociedades de amistad
afadiendo a sus cometidos las rentas vitalicias. En
febrero de 1822 presenta formalmente la peticién
de rentas vitalicias de Woodrow como una mejora
de las cajas de ahorros, matizando que el tipo de
interés de capitalizacion deberia ser menor que el
gue se abonaba entonces (Ricardo, 1971: 120-121,
128-129). Y justo al afo siguiente se reafirma en el
mismo plan de rentas en una carta a John Mallet,
pero ya no cree conveniente modificar el tipo de inte-
rés (Sraffa, 1973, xxi).

La nueva teoria de la «demanda efectiva» que
Malthus habia expuesto en 1820 en sus Principles of
Political Economy, hace emerger un debate sobre los
motivos del ahorro, la acumulacion y la produccién.
Pero como no afecta sensiblemente a los principios
que rigen el comportamiento de los trabajadores
(salvo la alusién de Malthus a una economia donde
hubiese una distribucién mas igualitaria de la pro-
piedad territorial), debemos considerar que ambos
autores los consideraban firmemente establecidos.
En sus Notes, Ricardo insiste mas en los costes de la
educacion que en la demanda a la hora de determi-
nar el salario natural de algunos oficios, y en la sus-
tituciéon entre capital fijo y circulante frente a la posi-
bilidad de desempleo por el uso de la maquinaria
(Ricardo, 1951, cap. IV), aungue posteriormente rec-
tificara este diagnoéstico en la tercera edicion de su
obra principal.

El tipo natural de salario en los Principios de
Ricardo representa el valor «de los alimentos, de los
productos necesarios y de las comodidades para el
sostén del trabajador y su familia», y el tipo de sala-
rios de mercado esta regulado por el «juego natural
de la proporcidon que existe entre la oferta y la
demanda». La gravitacién del salario de mercado al
natural se efectla (a largo plazo) por medio de cam-
bios en el volumen de la poblacién trabajadora. Con
independencia de la controversia historiogréafica pre-
sente, la interpretacion dominante en aquella época
era que tanto Malthus como Ricardo, aun cuando
«reconocian diferencias en los niveles del minimo de
subsistencia entre los distintos paises, para ellos el
nivel de subsistencia era aproximadamente fijo para
cada pais dado en un momento dado» (O’Brien,
1970: 315). Esta interpretacion fue, al menos, la que
inicialmente asumieron sus principales discipulos, los
escoceses James Mill y John Ramsay McCulloch, lo
gue introdujo una limitacién originaria al posible ana-
lisis de la frugalidad de los trabajadores.
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7. James Mill y John McCulloch

James Mill (1773-1836) plantea en los Elements
of Political Economy una variante de la teoria demo-
grafica de Malthus, centrando la atencion del lector
sobre los fragiles motivos para la acumulacion de
capital frente al impetu del crecimiento de la pobla-
cion. Expone dos situaciones imaginarias. La prime-
ra es una sociedad donde una clase formada por
unos pocos ricos con grandes fortunas no tendra
tendencia a ahorrar pues sus miembros estaran ten-
tados por «el apetito del disfrute inmediato», mien-
tras «la clase reducida a lo necesario (...) no tendra
medios de ahorrar». La segunda situacién es un
orden social en que la principal parte del producto
anual se distribuya entre la mayoria de la gente; pero
aqui «tampoco apareceran motivos contundentes
para ahorrar» ni en los que tengan trabajadores a su
cargo ni en aquellos que no los tengan. Detalla Mill
que la elecciéon de ahorro requiere una fortaleza de
pensamiento para ser capaz de «resistir el placer pre-
sente por uno mayor mas adelante», pero que inclu-
so en ese caso es facil caer en la percepcion de que
lo que se espera recibir es inferior a «los placeres a
gue se debe renunciar para obtenerlo (...) Lo mismo
cabe suponer ocurrira con la clase trabajadora».

Finalmente, Mill imagina una sociedad donde el
producto neto (deducidos los salarios) se repartiera
entre un «gran ndmero de fortunas moderadas». En
este caso podrian existir dos motivos para «contra-
rrestar la tendencia al disfrute inmediato: bien el
deseo de influir u ordenar los sentimientos de la
humanidad, o bien el deseo de realizar una provision
para los hijos». Deduce que solamente el Ultimo
motivo, la provision en el caso de una sociedad de
fortunas medianas, podria considerarse esperanza-
dora para un «moderado» incremento del capital.
Al final, Mill enfatiza la desincentivacién progresiva
de la acumulacion por el proceso ricardiano de ren-
dimientos decrecientes y la caida del tipo de benefi-
cio (Mill, 1826, I11.ii.3: 234-237).

A este cuadro, sin duda ortodoxo pero peculiar-
mente utilitarista, Mill introducird dos correcciones
de relieve. La primera es la novedosa propuesta neo-
maltusiana de complementar la disminucion de los
matrimonios con el «cuidado de que los hijos no
tengan que ser su fruto, mas alla de un cierto nime-
ro», que es una de las primeras propuestas escritas
(en 1821) del control de natalidad, unida a la con-
veniencia de la educacién sobre la prudencia y «otras
causas» de prevenir el crecimiento demografico
(Mill, 1826, 1L.ii.2: 234). A ello anadio, siguiendo a
Bentham, la posible extensién de una «sancion

popular» u opinién publica adversa a familias con
un numero de hijos inapropiado. Descarta, en parte,
una acumulacion de capital forzada por la que el
gobierno proporcionaria fondos de capital en prés-
tamo a los particulares (fondos financiados con un
impuesto sobre la renta de la tierra). Finalmente,
recomienda de nuevo la limitacion de los nacimien-
tos para mejorar la situacién de los trabajadores
(Mill, 1826, Il.ii.4: 237-244).

La segunda correccién, menos conocida, es que
Mill pensaba que las cajas de ahorros y las socieda-
des de prevision eran valiosas instituciones «que ayu-
daban a alentar la prudencia y previsién de la clase
obrera frente a la amenaza maltusiana» (Winch,
1966: 199-200). Sus Unicas aportaciones que se
conocen en este campo se recogen en sendos articu-
los publicados en el suplemento a la Enciclopaedya
Britanica (1815-1824) que dirigia Napier, titulados
«Bank for Savings» y «Benefit Societies», pero no
son abordados en sus numerosos articulos en las
revistas ni en la correspondencia con Ricardo. En con-
junto, la huella de la Compania Nacional de Caridad
de Bentham sobre Mill es, al margen de los princi-
pios generales, casi inexistente (Sigot, 1999).

La perspectiva desarrollada por John Ramsay
McCulloch (1789-1864), aun conservando un fondo
comun con Mill, presenta también interesantes dife-
rencias que se fueron agrandando con el tiempo
(O’'Brien, 1970). En primer lugar, McCulloch plan-
ted una version contundente de la teoria del fondo
de salarios, pero con variantes laterales inducidas
por cambios en las costumbres. Por ejemplo, junto
al uso de tierras cada vez menos fértiles en Inglaterra
se habia producido, en compensacién, un cambio
«en las costumbres de nuestro pueblo», un retraso
en la edad de los matrimonios gracias «al buen sen-
tido del pueblo, y su elogiable deseo de conservar
su sitio en la sociedad» (McCulloch, 1825, ll.v.: 207).
Mientras, en Irlanda no habia operado la misma
«prudencia y prevision en la formacion de matri-
monios», produciendo una extrema miseria (ibid.:
lIl.vii: 327-334).

En segundo lugar, el salario natural o necesario
era diferente entre los paises segun el lugar, el clima
y las costumbres. Pero, ademas, el ajuste entre una
variacion del fondo de salarios y la poblacion podria
prolongarse durante veinte afos, modificando len-
tamente el nivel de vida, y estar condicionado por
cambios en la frugalidad, la prudencia y la prevision.
Todo ello, subraya McCulloch (1825: 336-348), favo-
rece «la formacion de aquellos gustos y costumbres
gue no son el presuroso producto de un dia, de un
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mes, 0 un ano, sino el resultado final de una prolon-
gada serie de impresiones continuas». Durante una
larga depresion la clase obrera incurre en un «extre-
mo peligro (...) al degradar su opinién sobre lo que
es necesario para su confortable subsistencia (...); lo
gue constituye quiza la mayor desgracia». El resulta-
do era un estado de apatia que neutralizaba el (smit-
hiano) espiritu de mejorar.

Con esta aproximacién «psicoldgica» sobre el
minimo de subsistencia (O'Brien, 1970), McCulloch
(1825) recuperaba casi literalmente la teoria smit-
hiana sobre la conveniencia de los salarios «tan altos
como sea posible» para evitar «la ociosidad y apa-
tia» (ibid.: 349) o el «estado de ociosidad, y de pere-
zosa e idiota indiferencia» (ibid.: 353) que suele estar
unida a la mera «existencia animal». De nuevo, el
ejemplo negativo aducido era el de los campesinos
irlandeses y la dieta de patatas, sin apetencia por
las «comodidades y lujos», frente a la laboriosidad
de los trabajadores mejor pagados en Ameérica,
Inglaterra y Holanda. En otro lugar, considera que la
mejora en el nivel de vida reducia la tasa de morta-
lidad, mientras un incremento del precio de las sub-
sistencias provocara un aumento de la oferta de tra-
bajo por la entrada de mujeres y nifios en el mercado.

En tercer lugar, McCulloch subraya los efectos
perniciosos de las leyes de pobres porque debilitan
los motivos de la buena conducta, la diligencia,
sobriedad y laboriosidad, y sobre todo el previsor
retraso del matrimonio; mientras que «el deseo de
procurar la subsistencia inmediata, y el de reunir un
pequeno capital para soportar la vejez y la enfer-
medad deberia ser el principal acicate para el tra-
bajo y la frugalidad» (1825: 354). Una diferencia
de McCulloch con otros escritores contemporaneos
es su valoracion mas templada de los efectos nega-
tivos de la ayuda parroquial sobre las costumbres.
Y como prueba aduce justamente el extraordinario
incremento de las sociedades de prevision y ahorro:

Como prueba del fuerte deseo de provisién que anima
todavia a los trabajadores de Inglaterra, sin convertirse
en una carga para la parroquia, basta con mencionar
gque —de acuerdo con datos del Parlamento— hubo en
1815 no menos de 925.429 individuos vinculados como
miembros de las sociedades de amistad. Y aunque hay
razones para temer que un nuimero considerable de estas
sociedades entonces en funcionamiento fueran funda-
das sobre principios erréneos, y en consecuencia hayan
sido disueltas, se han proyectado otras nuevas, y tam-
bién se han establecido cajas de ahorros (Saving Banks)
en la mayor parte del pais (McCulloch, 1825: 358-359).

Aunque al autor no oculta su reticencia politica
frente a las viejas sociedades revolucionarias, reco-

noce que las nuevas instituciones recaudan un volu-
men de recursos mayor del que cabria esperar segun
los «principios generales», una prueba de que la
carga fiscal de las parroquias no deberia exagerarse
(O'Brien, 1970: 321-324). Ademas de esta presen-
tacién general en los Principles of Political Economy,
McCulloch publicé numerosos articulos especificos
sobre las sociedades y las cajas de ahorros, princi-
palmente en la revista Scotsman: cuatro articulos
entre 1817 y 1819, y otros cuatro en 1825-1826
(O'Brien, 1970: 323y 415-425).

Después de 1826, la atencion despertada por las
cajas de ahorros parece perder el favor, siquiera oca-
sional, que habia tenido desde principios del siglo
entre algunos destacados escritores britanicos de
economia politica. La ayuda a los pobres habia sus-
citado una persistente reflexion especifica sobre los
factores primordiales de la prevision de los trabaja-
dores, acentuando la conveniencia de hermanar pru-
dencia y frugalidad, y tan sélo durante los afos vein-
te un nuevo discurso neo-maltusiano se abria camino
penosamente en la literatura econémica sugiriendo
el control de los nacimientos como instrumento para
mejorar su nivel de vida (y su laboriosidad y frugali-
dad), pero se encontré atrapado entre una aplas-
tante censura social y las nuevas propuestas de favo-
recer la emigracion a las colonias, asi como las
discusiones sobre los sindicatos.

Nassau Senior (1790-1864) destacaba en 1829,
dentro de sus Two Lectures on Population, que la
esperanza de los trabajadores en mejorar su condi-
cion era un componente esencial de su conducta, y
constituia un freno preventivo al crecimiento de la
poblacion:

Cuando la riqueza aumenta, lo que eran lujos en una
generacién son apenas comodidades en las generacio-
nes sucesivas. No soélo se desarrolla la apetencia por
comodidades y conveniencias adicionales, sino que su
ausencia es motivo cada vez mas generalizado de un
sentimiento de humillacién (...) el freno principal a la
poblacién viene dado no por el hecho de la insuficien-
cia sino por el temor a la misma (citado por O'Brien,
1975: 94-95).

Este énfasis en la mejora o el mantenimiento del
nivel de vida como freno preventivo se ha interpre-
tado como una refomulacién del principio maltusia-
no. Muy poco después, en plena agitacion social
Swing, Senior insiste en que el trabajador libre retra-
sarfa el matrimonio «hasta que los ahorros realiza-
dos mientras era soltero le permitan disponer de un
fondo para afrontar los gastos de una familia». Pero
esa prevision no existe en Inglaterra, pues las leyes

40

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 97, 2003. ISSN: 0210-9107. «LOS ORIGENES DE LAS CAJAS DE AHORROS»




SALVADOR ALMENAR

de pobres «han conseguido unir las ventajas irre-
conciliables de la libertad y la esclavitud. El trabaja-
dor es un agente libre, pero sin los riegos de la libre
actuacion (free agency)» (Senior, 1831). La abolicién
de dichas leyes y la mejora de la educacion de los
trabajadores, «creandoles habitos de prudencia, auto-
respeto, auto-control», son medios preventivos con
efectos dilatados en el tiempo. De momento, el Unico
remedio eficaz al exceso demografico es la emigra-
cion a las colonias.

Como es bien conocido, la Comision Real encar-
gada de investigar y proponer una nueva reforma de
las leyes de pobres, con el protagonismo del bent-
hamista Edwin Chadwick y Nassau Senior, respaldé
el criterio clasico de Bentham de que las ayudas fue-
ran menos preferibles (less eligibility) que la situacion
del trabajador en activo (Brundage, 1978). Pero es
necesario sefalar que la mayor parte del antiguo plan
de Bentham sobre el Frugality Bank fue ignorada,
mientras los antiguos talleres parroquiales pasaron
a ser competencia estatal.

Segun el profesor Blaug, durante la década de los
anos treinta el deterioro de la teoria maltusiana orto-
doxa se acentud tanto analitica como socialmente,
de forma que «después de la aprobacién del Acta
de Reforma de la Ley de Pobres en 1834 y de los pri-
meros esfuerzos de Edwin Chadwick para mejorar
las condiciones sanitarias, el espectro maltusiano fue
casi derrotado y dejoé de convencer». En paralelo, la
teoria del fondo de salarios fue también erosionada
gravemente (Blaug, 1958, cap. 6; Coats, 1967). Pero,
a pesar de las numerosas criticas, una parte de la
doctrina maltusiana pudo sobrevivir hasta la época
victoriana a través de John Stuart Mill.

Il. ECONOMIA POLITICA DE LA FRUGALIDAD
Y «DERECHO A LA SUBSISTENCIA»
EN FRANCIA

Una de las principales diferencias, al menos cuan-
titativa, entre el corpus de la literatura econémica
britanica y francesa sobre la frugalidad, laboriosi-
dad y previsién de los trabajadores durante el siglo
XVIII proviene, obviamente, de la persistencia de
las Leyes de Pobres en Inglaterra. En la economia
politica francesa pre-revolucionaria, la discusion
sobre estos temas se encuentra mas difusamente
repartida, si no oculta, dentro de una abundante
literatura sobre la poblacién, la importancia atri-
buida a las diferentes actividades econdmicas, los
efectos del lujo, la libertad de comercio de granos
y la indigencia.

1. Virtuosos ciudadanos, frugales
y previsores. Faiguet de Villeneuve

Joseph Spengler, en su magistral trabajo sobre las
ideas demograficas en Francia durante el siglo XVIII,
seflala un conjunto muy reducido de propuestas
encaminadas a resolver los problemas asistenciales
mediante un sistema de previsiéon o anticipacion.
Henri de Boulanvilliers (1658-1722) apoyo el esta-
blecimiento de bolsas de comercio con funciones adi-
cionales de socorros a los invalidos, promocion del
empleo y educacioén. Estas bolsas deberian recaudar
un quinto de los salarios, la mitad del cual deberia
constituir «un fondo de reserva destinado a socorrer
los ancianos, los enfermos y los parados». Spengler
sefiala que «Villeneuve y otros» propusieron mas
tarde un fondo casi similar al de Boulanvilliers.

Spengler (1954: 84 y 100-102) ubica a Joaquim
Faiguet de Villeneuve (1703-1780) como uno de los
autores poblacionistas de mediados del siglo cuyas
ideas tenian una inspiracibn mas humanitaria que
mercantilista tradicional, pues el aumento de pobla-
cion propuesto deberia ir precedido o acompafnado
por una mejora en el nivel de vida.

La voz «Ahorro» publicada dentro del volumen V
de la Encyclopedie esta firmada por Faiguet (1755)
y constituye, a mi juicio, un esbozo del plan desa-
rrollado parcialmente en una obra posterior titulada
L’'economie politique. Projet pour enrichir et pour
perfectionner I'espéce humaine, publicada en 1763
y reeditada en 1766. En el articulo de la Enciclopedia,
Faiguet realiza una tenaz defensa del ahorro recu-
rriendo a las tradiciones clasica y biblica que conce-
bian la frugalidad como una virtud. Afade una ine-
quivoca critica del lujo y de lo superfluo en todas las
esferas y clases sociales. Dentro del amplio debate
sobre el lujo (Borghero, 1974), su critica parece aco-
ger argumentos tradicionales del quietismo, pues
Faiguet adopta el criterio tanto de frugalidad publi-
ca (incluida la eclesiastica), como privada. Pero recu-
pera el énfasis republicano insistiendo en la mejora
material por medio del trabajo y el ahorro:

Para asegurarse lo necesario y para mejorar por las vias
legitimas, para llegar a ser un hombre honesto y un ciu-
dadano virtuoso, Util a su vez a la patria, es preciso ser
valiente y paciente, trabajar sin descanso, evitar el gasto,
reprimir igualmente la pena y el dolor, y finalmente
situarse por encima de los prejuicios que favorecen el
lujo, la disipacion y la molicie (Faiguet de Villeneuve,
1755: 745-746).

Con este proposito, presenta la posibilidad de
crear montes de piedad tanto para el préstamo con
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prenda a interés nulo (a lo sumo al 2 por 100), como
oficinas en las que:

Se podria depositar con confianza unas sumas gque no se
sabe situar Utilmente (...) ; Cuantos obreros, cuantos
empleados domésticos y otras gentes aisladas, que
habiendo ahorrado una suma pequena (...) no saben
actualmente qué hacer, y con razén temen disiparlas o
perderlas? (Faiguet de Villeneuve, 1755: 748-749).

El objetivo seria constituir una reserva para reali-
zar «buenos negocios», sin el peligro de un gasto
insensato. Respecto a esta «costumbre de economia
en los asuntos mas pequenos», Francia se encuen-
tra muy por debajo de otros paises europeos, y de
Inglaterra en particular. Cabe sefialar que los calcu-
los de las rentas vitalicias se consolidaron en Francia
con la obra de Antoine Deparcieux Essai sur les pro-
babilitées de la durée de la vie humaine, publicada
en 1745, y llegaron a un publico mas amplio gracias
a la difusién realizada por Denis Diderot desde la
Encyclopédie en las voces «Arithmetique Politique»
(vol. I: 678-680), «Annuité» (vol. I: 484-486), «Rentes
viagéres» (vol. XIV: 119-120), «Vie. Durée de la vie»
(vol. XVII: 249-254) (Diderot y D'Alembert, 1751-
1772).

Su libro de 1763, L'economie politique, se publi-
c6 en 1766 con el titulo L'ami des pobres ou ["éco-
nomie politique, tal vez en alusion a la famosa obra
de Mirabeau (L'ami des hommes). En efecto, Faiguet
pretende «ensefiar a todo hombre laborioso el ver-
dadero secreto de alejar la miseria y conseguir una
vida holgada» (Faiguet de Villeneuve, 1763: iv). El
secreto no es otro que la creacion de fondos de aho-
rro colocados a un tipo de interés compuesto en el
ayuntamiento o «mejor, en una compafia privada»,
gue se podrian utilizar para financiar actividades
«nacionales» o de los particulares que fuesen «segu-
ras» (ibid.: 46-49). El reembolso puede ser en forma
de capital o de renta vitalicia, salvo si se solicita un
reembolso anticipado.

Las personas para las que esta pensado el plan
de Faiguet son, de nuevo, los empleados domésti-
cos, «trabajadores jovenes, artesanos, fabricantes»,
a los gue anima a vencer las «pasiones» inmediatas,
como el juego, el vino, el tabaco, los adornos. Los
trabajadores no son «ni bastante firmes, ni bastan-
te ilustrados para luchar contra el torrente», en parte
porque no existen instituciones de ahorro para sumas
reducidas. La mayor parte de su exposicion esta dedi-
cada a unos prolijos ejemplos numéricos que utili-
zan el supuesto de un 7,5 por 100 de interés en la
capitalizacion del ahorro. Otros dos supuestos, auda-
ces, son una alta proporciéon de ahorro sobre el ingre-

50, Y suponer que la renta vitalicia anual es el 10 por
100 del capital acumulado previamente, sin tener
en cuenta la esperanza de vida. Los resultados dan
lugar a la expresion triunfal de Faiguet: «He aqui
pues la piedra filosofal encontrada, el infalible medio
de hacer una fortuna honesta, no se trata mas que
de ser frugal (econome) y laborioso» (Faiguet de
Villeneuve, 1763: 28).

Pero la idea de frugalidad republicana (o espar-
tana) de Faiguet se acompafa con propuestas muy
decididas para mejorar la laboriosidad, la producti-
vidad y la independencia de los trabajadores, arte-
sanos y negociantes a través una profunda reforma
de la ensefianza primaria y profesional. Las medidas
que orientan la especializacion ocupacional se deri-
van de optimizar la «mejora de la especie», e inclu-
yen la abolicion del examen gremial y el estableci-
miento de restricciones al celibato eclesiastico
(Faiguet de Villeneuve, 1763).

2. La fisiocracia y la represion
de la mendicidad

Los fisidcratas utilizaron una teoria aproximada
del salario real de subsistencia o del coste de repro-
duccion de los trabajadores. La aparicion de precios
altos, o impuestos indirectos que gravaran los bienes
de subsistencia, tenderia a elevar de forma corres-
pondiente los salarios monetarios. Con diferentes
énfasis, tanto Le Merciére como Quesnay, Dupont y
Baudeau, indicaron el papel de la presion demogra-
fica (incluyendo las migraciones) en la formacion del
salario de subsistencia, aunque éste, por otra parte,
también guardaba cierta relacion indirecta con el esta-
do general del desarrollo agrario. Por esta razoén, Le
Trosne afirma que en un estado préspero y bien
gobernado los trabajadores podrian percibir ingresos
gue les permitirian reservar o ahorrar en prevision de
accidentes. Por otro lado, sefialaron que los periodos
de regresion econémica podrian deprimir los salarios
reales por debajo del minimo, lo que reduciria la
poblaciéon trabajadora al mismo tiempo que ésta
«pierde la emulacién, la laboriosidad, el vigor», en
la expresion de Baudeau (Spengler, 1954: 193-200).

Guillaume-Francois Le Trosne (1728-1780) publi-
c6 anénimamente en 1764 una Mémoire sur les
vagabonds et sur les mendiants, en la que define a
los vagabundos por su negativa al trabajo y su incli-
nacion a los mas variados delitos, mientras los men-
digos suelen permanecer en residencias estables.
Después de un analisis de las fechorias cometidas y
de la legislacion dictada en los ultimos ochenta afos,

42

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 97, 2003. ISSN: 0210-9107. «LOS ORIGENES DE LAS CAJAS DE AHORROS»




SALVADOR ALMENAR

justifica de una forma sistematica la pena de galeras
a perpetuidad para los vagabundos, pues de este
modo se reduciran los innumerables delitos, se les
obligara a trabajar y, preventivamente, se propiciara
«que prefieran trabajar» (Le Trosne, 1764: 27, 52).
En cuanto al segundo grupo (formado por mendi-
gos sanos e invalidos), Le Trosne asevera que «la
mendicidad debe prohibirse a todo hombre o mujer
sanos; excepto en algunas raras circunstancias de
imposibilidad o de despido de la mano de obra»
(ibid.: 64-65), que deberian ser arbitradas por los jue-
ces. Para los que incumplan esta obligacién detalla
penas que empiezan con la picota (carcan) en la
plaza. Para los invalidos, después de una discusion
sobre las ventajas relativas de la asistencia parroquial
o del permiso de mendicidad, se inclina por ésta Ulti-
ma solucién con una regulacion especial. Le Trosne
recomienda unas disposiciones similares para las ciu-
dades: solamente en el caso de un gran nimero de
«despedidos» de las manufacturas, el juez podria
autorizar la mendicidad durante un periodo limita-
do de tiempo (ibid.: 71).

3. Turgot: derechos y deberes del pobre

Con independencia del debate historiografico
sobre la relacién de Turgot con los fisiécratas, en estas
materias podemos apreciar diferencias muy notables.
Turgot enuncié también, en las Réflexions sur la for-
mation et la distribution des richesses, escritas en
1766, una teoria del salario de subsistencia como
consecuencia de la competencia entre los trabaja-
dores (Turgot, 1766). Pero admitié igualmente la posi-
bilidad de una franja superior relativamente estable
«mas alla de su subsistencia» cuando hubiese una
oferta suficiente de provisiones (ibid.: § xcix). El pro-
blema surgia cuando ocurria el caso contrario. En
efecto, Turgot tuvo que afrontar, como intendente
de Limoges, una prologada escasez de trigo que se
convirtié en hambruna en 1770. A principios de afio
dicté una novedosa Instruction sur la formation des
bureaux de charité, donde establece unas reglas
estrictas para asignar las ayudas aportadas por los
propietarios y el clero de la zona. Sin duda, el obje-
tivo era atajar la miseria reinante, pero sin renunciar
a la libertad de comercio de cereales y a la organi-
zacion del mercado de trabajo. Turgot establece aqui
algunos principios generales que tendran una for-
tuna desigual en la doctrina clasica sobre la asisten-
Cia a la pobreza.

Catorce afnos antes, Turgot habia afirmado en la
Encyclopedie el principio de que «el pobre tiene dere-
chos incontestables sobre la abundancia del rico».

Pero en los paises donde la ayuda gratuita era mas
abundante (como Espafia e Italia) la miseria estaba
mas extendida, porque alli donde hay «un socorro
gratuito (...) habra muchos mas pobres», lo que nos
hace recordar a Malthus como critico implacable del
primer enunciado y fiel sequidor del segundo. Ya
entonces Turgot se mostraba contrario a «las limos-
nas mal dirigidas», porque convierten la condicion
del «holgazan preferible a la del hombre que traba-
ja» (Turgot, 1756).

En 1770, la instruccion también sienta el princi-
pio de que «El alivio de los hombres que sufren es
el deber de todos y el quehacer de todos» (Turgot,
1770), pero dispone que la ayuda se distribuira tan
solo a los residentes, y con ciertas condiciones, por-
que:

Los pobres se dividen en dos clases, que deben ser soco-
rridas de dos formas diferentes. Aquellos cuya edad, sexo,
enfermedades, les impiden ganar su vida por si mismos,
y aquellos otros cuyas fuerzas les permiten trabajar.
Solamente los primeros deben recibir socorros gratuitos;
los otros necesitan salarios, y la limosna mejor asignada
y mas Util consiste en procurarles los medios de ganar-
los (1770, iii: 13).

Sin duda, una distincion similar a la establecida
posteriormente por Townsend, Bentham y Colquhoun.
Turgot instruye que los trabajadores pobres deben ser
empleados por los propietarios o en obras publicas
con salarios por tareas terminadas, pero un poco por
debajo del salario «ordinario» (1770, iii.1: 13-15).

La discusion sobre la asistencia a los pobres origi-
no, en la sequnda mitad del siglo, un creciente cau-
dal de publicaciones que, después del concurso pro-
movido por la Academia de Chalons en 1777 (al que
se presentaron 116 escritos), se convirtidé en un ver-
dadero torrente de libros y folletos entre 1780y 1791.
Se habia difundido un diagnéstico que interpretaba
la pobreza como el producto de las instituciones
sociales y, de forma benevolente, asignaba a la pro-
pia sociedad la responsabilidad de resolverlo. «Varios
autores —sefiala Spengler— sostuvieron el derecho
de los pobres y de las personas necesitadas a un mini-
mo de subsistencia; de este principio se deducira la
doctrina revolucionaria al derecho a la asistencia por
el estado». Entre las soluciones formuladas, algunas
sefalaban la necesidad de prevenir la pobreza, y en
algunos casos se sugeria la creacion de asociaciones
de seguros mutuos e instituciones de ahorro. Muchas
de estas ideas tendrian eco en el Comité de la
Mendicidad (1790-1791), durante la Asamblea
Nacional Constituyente, donde el duque de La
Rochefoucauld Liancourt (1747-1827) tuvo un papel
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muy destacado como impulsor y redactor de infor-
mes y mociones. En estos textos aparece un claro
pronunciamiento sobre la indigencia como resulta-
do de la desproporcion entre la poblacion y «los
medios de subsistir», pero enfatizaban la necesidad
de aumentar éstos sin aludir a la contencién del cre-
cimiento demografico. Las medidas positivas se basa-
ban en una garantia genérica del minimo de subsis-
tencia y el rechazo de las leyes de pobres vigentes
en Inglaterra, el reparto de tierras a los pobres, y
algunos instrumentos de prevision, ahorro y seguro.
En una nota, Spengler apunta escuetamente que los
puntos de vista del Comité sobre la prevision se «ins-
piraron en Condorcet y probablemente también en
Faiguet de Villeneuve» (Spengler, 1954: 285-291).

4. El calculo social de Condorecet,
la Revolucion y la caja de Lafarge

Lo cierto es que en el Essai sur la Constitution et
les Fonctions des Assemblées Provinciales, ese monu-
mento intelectual recuperado hace afios por Kenneth
J. Arrow para la teoria de la eleccién social, las refe-
rencias del marqués de Condorcet (1743-1794) a la
pobreza son breves pero sugerentes. En la segunda
parte del libro, dedicada a las funciones de las asam-
bleas, aborda los socorros a los pobres con un anali-
sis de las causas que «hacen multiplicarse los hom-
bres que no pueden subsistir con su trabajo».
Establece seis causas: 1) la concentracion de la pro-
piedad en pocas manos; 2) la «falta de salarios sufi-
cientes» por la competencia entre patronos y obre-
ros, los impuestos (indirectos) y la «falta de libertad
en el comercio de las subsistencias»; 3) las cargas y
vejaciones impuestas a los trabajadores; 4) la con-
centracion de los obreros en las ciudades; 5) la obli-
gacion de guardar las fiestas religiosas, y 6) el «per-
feccionamiento de las artes», que produce desempleo
durante un tiempo (Condorcet, 1788, Il.iv.1: 205-215).

Condorcet enuncia una regla negativa, de pru-
dencia, a la hora de establecer los socorros, evitan-
do algunos resultados indeseables, y otra positiva,
para prevenir la misma pobreza:

No se debe recurrir para ello ni a una tasa a favor de los
Pobres, ni a nuevos establecimientos, ni —en una pala-
bra— a todos aquellos medios que palian el mal y aumen-
tan silenciosamente sus progresos, que remedian la mise-
ria, pero producen la indolencia y la miseria. Hay que
atajar la pobreza de raiz, reformando las leyes que la
hacen nacer, abriendo cajas, por medio de las cuales unos
pequenos ahorros puedan asegurar los socorros en la
enfermedad, en la vejez; que se prevea la miseria y se
favorezca al mismo tiempo la economia (frugalidad) y la
buena conducta (Condorcet, 1788, Il.iv.1: 215).

En cualquier caso, con estas medidas se podria
dejar a la «beneficencia voluntaria» la labor de suple-
mentar los «establecimientos ya formados», que,
cabe recordar, en Francia eran casi todos exclusi-
vamente privados (Iglesia, fundaciones, legados,
etcétera).

La primera tesis de Condorcet podria interpre-
tarse como una prolongacién de la recomendacion
de Jacques Turgot para que trabajaran los pobres
con capacidad. Su segunda tesis se asentaba en
una aplicaciéon de la teoria de la probabilidad a los
asuntos morales y politicos alimentada durante los
anos ochenta, como secretario de la Académie des
Sciences, en el campo de las rentas vitalicias y per-
petuas, y el calculo de la esperanza de vida, en para-
lelo con las contribuciones a la aritmética politica de
Duvillard, Laplace o Lavoisier.

En 1790, Condorcet enfatizaba la importancia de
las caisses d’accumulation o previsiéon con el fin de
ampliar el numero de ciudadanos independientes,
«una nacion rica, activa, poblada, sin la existencia
de pobres, una clase corrompida» (Baker, 1975: 278-
282; Crépel, 1991). Y volvid a destacar la relevancia
de estas cajas en su poéstumo Esquisse, como hemos
visto al estudiar la réplica de Malthus, concibiéndo-
las como un procedimiento de prevision social, pero
también de redistribucién o igualdad (Condorcet,
1795: 342-344).

Durante la primera época del proceso revolucio-
nario se pueden distinguir diversas estrategias para
conciliar el derecho de propiedad con el derecho a
la subsistencia. Como ha sefialado Jacques Gislain,
cabe distinguir entre el «garantismo auténomo agra-
rio» conseguido a través de la distribucién de tierras,
gue promovia la autonomia a priori de los nuevos
campesinos, y el «garantismo estatal» a posteriori,
instrumentado a través de los socorros publicos
(Gislain, 1991).

En el informe sobre la mendicidad de Paris
presentado por La Rochefoucauld Liancourt a la
Asamblea Nacional en 1790, se enuncia el princi-
pio del derecho a la subsistencia, pero también el
deber de trabajar, partiendo de algunos principios
enunciados anteriormente, entre otros, por Turgot
y Condorcet. El principio general del Comité de
Mendicidad es «La sociedad debe a todos sus miem-
bros subsistencia o trabajo. El que pudiendo traba-
jar rechaza el trabajo, es culpable para la sociedad,
y pierde todo derecho a la subsistencia». Este prin-
cipio implicaba un plan de subvenciones para rea-
lizar bien obras publicas en caminos, en roturar o

44

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 97, 2003. ISSN: 0210-9107. «LOS ORIGENES DE LAS CAJAS DE AHORROS»




SALVADOR ALMENAR

desecar tierras (hombres), bien en hilaturas (muje-
res y ninos), puesto que «ningun socorro puede pre-
sentar mas ventajas que el de los trabajos a ofrecer,
utiles a los Departamentos». En contrapartida, se
proponia una accién decidida de represiéon de la
mendicidad (Liancourt, 1790). El plan de obras pare-
ce recoger sucintamente uno mas detallado pre-
sentado a la Asamblea por el parisino Poulletier en
agosto de 1789, pues las coincidencias son enor-
mes (Poulletier, 1789).

Pero dentro del Comité también se desarrollé una
tercera estrategia complementaria, de caracter pre-
ventivo de la pobreza, que no puede incluirse den-
tro del garantismo estatal. El ejemplo mas notable
es la creacion de la caja de Joaquim Lafarge. Este
habia fundado una «tontina» privada en 1759, que
fue suprimida en 1770. En 1789 expuso habilmen-
te, en folletos titulados Resource de la viellesse o
Systeme de bienfaisance, el proyecto de creacion de
una sociedad o caja de rentas vitalicias por acciones
nominadas. Aparecen aqui algunas ideas rectoras de
la prevision privada, entre las que destaca que los
pobres son «incapaces de prevision» si no hay cau-
ces para el ahorro en escala reducida (Lafarge, 1789).
Durante el proceso de discusion en la Asamblea
Nacional de la «tontina vitalicia y de amortizacién»
de Lafarge, el proyecto fue informado primero por
al abad Gouttes, que objetd algunas previsiones
actuariales, y después por los comités de Finanzas
y de Mendicidad, que acordaron algunas modifi-
caciones de los estatutos. Al aprobarse el dictamen
en la Asamblea, se incorporé un cambio de nombre,
por el de «Caja (patriética) de Ahorros y de Bene-
ficencia», sugerido por Mirabeau (hijo) en una inter-
vencion improvisada (Assemblée, 1791). El decreto
real de privilegio de la Caja de Ahorros y Beneficencia
de 1791 subraya los tres rasgos principales del pro-
yecto: su efecto benefactor sobre los trabajadores,
la colaboracion de otros sectores sociales suscripto-
res de acciones y el alivio para la deuda perpetua,
pues los fondos se depositaran en la tesoreria nacio-
nal (Brevet, 1791).

El intrépido y elocuente conde Mirabeau (1749-
1791), en su intervencion a proposito de la Caja de
Lafarge, uno de sus ultimos discursos, denomina el
ahorro como «la fecunda providencia del género
humano». Insiste en que un principio por el que «la
naturaleza se perpetua por las reproducciones, y se
destruye por el uso (jouissances)», podria «doblar los
recursos humanos» si estuviese complementado con
el ahorro voluntario de los trabajadores («reproduc-
cion del tiempo»). Es, pues, muy conveniente ense-
far a la «clase indigente a prepararse para un futu-

ro mejor» y facilitar su modesto ahorro a través de
la Caja. Finalmente destaca una especial potencia-
cién mutua entre ahorro, laboriosidad y productivi-
dad del trabajo pues:

Todo se sostiene en el orden moral; el trabajo es el pan
nutricio de las grandes naciones; la economia (ahorro),
junto al trabajo les proporciona buenas costumbres (...)
Quiza temais disminuir la subsistencia del pobre con sacri-
ficios que su estado parece no poder soportar. jQué mal
conocéis los efectos del espiritu de economia! Duplica el
trabajo porque hace sentir mucho mejor el premio;
aumenta las fuerzas con el coraje (...) Una nueva via se
abre a la beneficencia asi como una nueva oportunidad
a la pobreza (Mirabeau, 1791).

Pero deberiamos ser cautelosos con las interven-
ciones de quien se habia distinguido en el pasado por
sus interesadas proclamas relativas a la especulacion
financiera (en sus escritos sobre la Caja de
Amortizacion, el Banco de San Carlos de Madrid, la
Compafia de Seguros), y ahora era un destacado
exponente del «capitalismo cortesano». En efecto, la
Caja de Lafarge experimento, al principio, un creci-
miento de la demanda de acciones, pero en 1792 se
difundio el contenido de un dictamen, al parecer de
Condorcet, segun el cual las promesas realizadas se
basaban en unos calculos actuariales deliberadamente
infundados (Legoyt, 1853). La alarma impulsé a la
Convencién a establecer una nueva regulacion gene-
ral sobre «la organizacion de las cajas de ahorros (éco-
nomie), creadas a favor del indigente». En su infor-
me, el diputado Maignet —en nombre del Comité
de Socorros Publicos— recuerda el compromiso de
«promover la subsistencia del pobre (como) un deber
de la sociedad», subraya las conocidas ventajas del
ahorro de los trabajadores y la prevision de la vejez
y, para conjurar que «la especulaciéon pueda ampa-
rarse en la filantropia», propone establecer una ofi-
cina técnica para el calculo correcto de la esperanza
de vida, que podria dirigir Duvillard (Convention,
1793b). En realidad, la Convencién aprobd la liqui-
dacion de todas las «cajas de ahorros, de seguros de
vida y seguros de incendios» y el ingreso en la teso-
reria nacional de sus fondos. Ademas de los apuros
financieros implicitos, la presentacion del proyecto
por el diputado Cambon subrayé la existencia de una
especulacion desenfrenada con las acciones y la apa-
ricion de «fortunas rapidas y escandalosas (...) en
detrimento del pobre» (Convention, 1793a).

Cabe anadir que, en paralelo con la caja de
Lafarge, hubo muy diversas iniciativas como la Caja
de Previsiéon, para enfermedad y pobreza, de los
empleados domésticos de Paris (Paris, 1790), asi
como también alguna muestra de la difusion de las
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«sociedades civicas», como denomina a las Friendly
Societies un médico de hospital que habia visitado
Escocia recientemente, y que publicé unos estatutos
como modelo para que se extendiesen en Francia
esas sociedades de prevision (Marsillac, 1792).

5. Say: industriosos, frugales y prudentes

La doctrina sentada por la Asamblea o la Conven-
cion sobre el derecho a la subsistencia o al trabajo, la
politica sobre mendicidad, asi como la especulacion
y las irregularidades en los calculos actuariales de las
diversas companias de prevision, directa o indirecta-
mente, recogia un estado de opinién tanto técnico
como profano. Es obvio que otros acontecimientos
de la historia econdémica del periodo, como el repar-
to de tierras o la experiencia de los assignats, poseen
un relieve muy superior al del fracaso de la Caja de
Lafarge, pero éste no puede ser infravalorado, a pesar
de su maltrecha supervivencia. El proceso revolucio-
nario sera sometido a una profunda revisién de los
contemporaneos, en la que se incluirdn también las
realizaciones econémicas.

Jean-Baptiste Say (1767-1832) fue un testigo
excepcional de esa experiencia. Pasé los primeros
afios de la Revoluciéon como empleado en la
Compania de Seguros contra Incendios (y de Vida),
en calidad de secretario del administrador general
Etienne Claviére. Como ha sefialado Philippe Steiner,
los articulos publicados por Say en la revista La
Decade, la memoria Olbie en 1800y el Traité d’é-
conomie politique de 1803 estan enlazados por un
mismo proposito de estabilizar la Republica y el orden
social moderno. En 1797 todavia imagina idealmente
un progreso econdémico para Francia que promueva
la independencia de los campesinos o los artesanos
por medio, dice Say en uno de sus articulos, «de una
propiedad o cuanto menos (...) una pequefa renta
vitalicia en la vejez» (Steiner, 1991: 192).

El proyecto desarrollado en Olbie es mas ambi-
cioso: estudiar como se cambian las costumbres de
una nacién imaginaria. No bastan las leyes o las
admoniciones. Say expone algunas condiciones eco-
némicas que propician el cambio moral: una mejor
distribucién de la riqueza, la laboriosidad incentiva-
da en una economia monetaria, el deseo de ganan-
cias, la «economia» y la sobriedad en el consumo.
También para Say hay una interaccién positiva entre
ahorro y laboriosidad:

Los Olbienses promovieron por otros medios, en la clase
obrera, este amor por el trabajo, mas util para ella que

para los otros; establecieron cajas de prevision (...) Casi
todos los artesanos guardan una parte mayor o menor
de sus salarios en las cajas de prevision, y en lugar de
dejarse llevar por sus placeres o la intemperancia tres o
cuatro dias de cada diez, no dedicaban méas que uno a
su descanso (Say, 1800: 33).

Una nota ilustra los maravillosos efectos de la capi-
talizacién compuesta al 5 por 100 durante treinta
anos (ibid.: 112). Los prudentes gobernantes de Olbie
habian suprimido las loterias para evitar la avidez y
la pereza (ibid.: 34-35).

En la primera edicién del Traité, incluso antes de
haber leido el Ensayo de Malthus, Say sefala que la
poblacién se encuentra limitada por la produccion
de un pais, e introduce un toque de atencién a la
preocupacion poblacionista dominante en Francia.
En posteriores ediciones introdujo varios argumen-
tos fundamentales de Malthus, incluyendo la res-
triccion moral (Spengler, 1936: 578-580). Say indica
que la «dificultad de los hombres para subvenir a las
necesidades futuras» se agrava por algunas cos-
tumbres, leyes y circunstancias que tienden a incre-
mentar los nacimientos, aunque se modera con la
prevision (Say, 1826, Il.xi: 426-440).

El autor expone un primer analisis de la ayuda a
los pobres dentro del capitulo dedicado a los sala-
rios. La remuneracion de los servicios productivos
prestados por los trabajadores depende tanto del
valor de los bienes producidos como de la oferta y
la demanda de esos servicios. Siguiendo a Smith, Say
introduce la dificultad, el riesgo, la continuidad y
especiales «talentos», para explicar una estructura
distributiva mas compleja. El salario del trabajo «mas
sencillo y grosero» no llega a elevarse «en cada pais,
apenas de lo que es rigurosamente necesario para
vivir alli» pues la oferta de trabajo presiona «siem-
pre» llegando incluso a superar a la demanda, pero
es preciso que incluya los gastos familiares de man-
tenimiento. Pero lo «necesario» varia segun el clima
y las costumbres (1826, Il.vii.iv: 377-380).

Mientras habitualmente el salario mas comun
incluye lo necesario para el mantenimiento de los
hijos, no suele cubrir el cuidado de los ancianos, con-
virtiendo a éstos en «victimas de la imprevision de
su juventud»:

Si las buenas costumbres de una nacion hacen indis-
pensable la obligacién de preparar en cada familia algu-
nas provisiones para la vejez, como se las conceden en
general a la infancia, la urgencia de las primeras necesi-
dades sera asi algo mas extensa, y la tasa natural de los
salarios mas bajos sera algo mayor. A los ojos del aman-
te de la humanidad (philantrope) debe parecer cruel que
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no siempre sea asi, y gime éste al ver que el obrero no
s6lo no prevé la vejez, pero ni tampoco los accidentes,
las enfermedades y el que puede imposibilitarse.

Para Say, la costumbre de un ahorro regular por
parte de los trabajadores aumentaria progresiva-
mente la tasa natural de salario mas comun, a dife-
rencia de los autores britanicos, donde el ahorro
surge de una compresion del consumo obrero. A la
pregunta «;Cdmo hace un asalariado para formar
un capital?» el Catéchisme d’économie politique
contesta «Se ve obligado a prestar sus ahorros a un
empresario de trabajo (industrie), pues sin los empre-
sarios no se puede hacer valer un capital» (Say, 1821:
340). En el Traité, el autor contempla la prevision
como un remedio benevolente «a los ojos del filan-
tropo»:

Este es el motivo para aprobar y fomentar esas asocia-
ciones de prevision, en que el obrero deposita diariamente
un cortisimo ahorro para asegurar una suma para el
momento en que la edad o las enfermedades vienen a
privarle de poder trabajar. Pero es preciso que para que
las tales asociaciones tengan buen éxito, que el obrero
considere esta precaucion como de absoluta necesidad:
que mire la obligacion de llevar sus ahorros a la caja de
la asociacion tan indispensable como el pago de su alqui-
ler o el de las contribuciones: de esto resulta entonces
una tasa necesariamente algo mas alta en los salarios para
gue puedan bastar para estas acumulaciones, lo cual es
un bien (Say, 1819, II: vii.iv).

En una nota de la cuarta edicion del Traité, Say
(1819) ofrece una informacién adicional:

Las cajas de prevision y de ahorros han salido bien en
muchos distritos de Inglaterra, de Holanda y de Alemania,
especialmente donde el gobierno ha sido bastante pru-
dente para no mezclarse en ellas. En Paris la Compafia
de Seguros ha formado una sumamente recomendable
por la solidez de sus fundadores, y las miras liberales que
los han guiado. Es de desear que los obreros tomen el
habito de confiarle sus ahorros, expuestos a perderse con
frecuencia por las manos a quien los fian imprudente-
mente. De semejante costumbre resulta otra ventaja, y
es que aumentan la masa de los capitales productivos, y
por consiguiente los medios de alimentar una industria
mas extensa.

La elogiosa referencia a la fundacion de la Caja
de Ahorros de Paris, con La Rochefoucauld Liancourt
y Benjamin Delessert como principales promotores
al fondo, no le impide aludir a otras experiencias
«imprudentes», tal vez una alusién a la caja de
Lafarge. El estudio de André Gueslin sobre la fun-
dacién de la caja parisina aporta abundante infor-
macién sobre el entorno politico e ideolégico de los
impulsores, distantes tanto de los excesos revolu-
cionarios como de la monarquia restaurada. Say es

uno de los economistas que frecuentaban en esa
época el salon de Delessert (Gueslin, 1989: 393, y
1998).

En las siguientes ediciones Say toma la Caja de
Paris como un modelo a seguir, sugiriendo que su
eficacia depende precisamente de que se extiendan,
«se multipliquen mucho mas, que hubiera para cada
profesion, en cada barrio» y fuesen bien adminis-
tradas (Say, 1826, 382-3).

La importancia que tiene la defensa de Say del
papel de las cajas de ahorros y de previsién no se
deduce de la extension del texto dedicado a ellas,
reducido aunque elogioso, sino del rechazo explicito
de otras formulas de ayuda o asistencia. La critica a
la loteria gubernamental o la permisividad oficial ante
la proliferacion de tabernas («para aturdir al pueblo»)
es demoledora y nos hace recordar las tesis expues-
tas en Olbie. En otro plano, cabe situar las objecio-
nes al contrato vitalicio de trabajo o las restricciones
al matrimonio sugeridas por Sismondi. En cambio,
Say reconoce que el gobierno «sin afectar la libertad
de las transacciones, debe proteger los intereses de
los obreros» porgue son menos fuertes que los patro-
nos, y con Smith cree que una remuneracion alta del
trabajo estimula su laboriosidad y productividad (Say,
1826: 383-386, 528). En otro contexto, arremete
contra las rentas vitalicias y las tontinas porque son
«onerosas» e «inmorales» (ibid.: Ill.xi: 551).

En relacién con las ayudas publicas, Say rectifica
el derecho (republicano) a la asistencia, en coheren-
cia con la nueva sociedad mercantil. Para que fuese
correcto, dice, deberia demostrarse que el infortunio
de los pobres o desvalidos sea un efecto inmediato
«del orden social establecido». Las enfermedades o
la vejez son consecuencia de la naturaleza, no de la
sociedad. Sélo aprueba el caso de los asilos de sol-
dados que han estado pagados por debajo de la tasa
natural de salario. Aun asi, admite que el sentimien-
to de benevolencia podria justificar la ayuda cuando
ésta no fuese un estimulo para que aumenten los soli-
citantes. Aqui Say (1826, lll. vii.iv: 503-506) ataca cla-
ramente las leyes de pobres inglesas y las ayudas que,
en términos maltusianos, promueven justamente el
numero de indigentes, si bien exceptua algunas for-
mas de asilo. Say (1815: 58) consideraba que la desa-
fortunada abundancia de pobres en Inglaterra no sélo
se debia a su legislaciéon asistencial, sino al interesa-
do proteccionismo que encarecia los cereales.

Say (1820) mostré una preocupaciéon general por
la irreqularidad de los ingresos de los trabajadores,
pero no fue mas alla de algunas referencias a la esta-
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cionalidad de la actividad agraria, pues suponia, con
Smith, que la irregularidad estaba internalizada en la
tasa natural de salarios. Como es bien conocido, man-
tuvo también frente a Malthus o Sismondi una posi-
cién muy optimista respecto a los efectos de las maqui-
nas sobre el empleo, o de una elevada tasa de ahorro.

La mayor parte de estas ideas se trasladan, y en
ocasiones se amplian, en el Cours complet d’éco-
nomie politique. El principio de que los trabajado-
res deben vivir sin ayudas se refuerza con una cita
de David Ricardo. Ahora se aporta una visién espe-
ranzada de un futuro donde esa autonomia estaria
facilitada por las instituciones y el crecimiento de la
riqueza:

Las clases menos favorecidas de una nacién (...) tienen
mas prevision por la razén de que son las que tienen mas
que perder. El freno de la opinién adquiere mas fuerza,
los matrimonios inconvenientes son mas raros; se usa
con mas prudencia la unién conyugal, porque se siente
mas vivamente la dificultad y la necesidad de proveer al
mantenimiento y cuidado de los nifios (...); la experien-
cia dice que las familias son menos fecundas cuando lle-
gan a ser mas ricas (Say, 1828-29, VIlL.xxxii: 362).

Conforme aumenta la riqueza, aparece también
una mayor diversidad funcional de los trabajadores,
una diversificacion de «servicios productivos» (fuer-
za, talento, capital humano) que mejorara de forma
gradual su prevencion de riesgos. Cuando hay rique-
za y buenas instituciones desaparecen los mendigos,
como en Napoles, donde la supresién de las comi-
das gratuitas los ha impulsado a convertirse en indus-
triosos (ibid.: 362-363). La alusion a las cajas de aho-
rros se expone ahora en el contexto mas general de
la «formacion» del capital, y la nota de elogio a la
Caja de Paris subraya tanto su caracter «filantrépi-
co» como la seguridad que proporciona el respaldo
de la deuda publica (ibid.: |.xiii: 148-149).

6. La desigualdad natural segun
Destutt de Tracy

La economia politica de Say ejerci6, tanto en
Francia como en el resto de Europa y América, una
influencia de primer orden, que ha sido atribuida al
caracter vulgarizador de las ideas de Smith, pero tam-
bién al propio contenido innovador de un sistema
doctrinal que ensalzaba de forma peculiar la labo-
riosidad, la frugalidad, la competencia y el espiritu
emprendedor.

_ El'libro del conde Destutt de Tracy (1754-1836)
Eléments d’ldéologie forma parte también, como lo

es mas modestamente el Olbie de Say, de un amplio
proyecto analitico y orientador de las costumbres
sociales. La cuarta parte aparecié en 1815 como
Traité de la volonté et de ses effets, se publicé inde-
pendientemente como Traité d’économie politique
y contiene bastantes coincidencias con el Traité de
Say, pero también otras aportaciones. Su teoria de
la poblacion, anclada en el concepto de «medios de
existencia» (mas amplio que las «subsistencias»), es
paralela a la de Say, y es una version sencilla del argu-
mento maltusiano; el crecimiento de la poblacién es
una ley natural (Destutt de Tracy, 1815: 128, 188-
196). Su estudio sobre los sistemas de propiedad y
tenencia de la tierra establece una interesante rela-
cion entre la productividad del suelo, el tamafo de
las explotaciones, los ingresos de los labradores y la
posibilidad de mejoras o inversiones reales. Pero no
existen, a este respecto, menciones a las institucio-
nes de deposito o crédito. La teoria del salario de los
«pobres o trabajadores peor pagados» es también
muy parecida a la de Say, lo que le lleva a recomen-
dar contencion o prudencia, pero suele considerar
gue las naciones desarrolladas poseen un fondo de
salarios «constante» que origina una tasa de salario
real de «existencia» (ibid.: 196-200). A diferencia de
Say, Destutt no se refiere al ahorro de los trabajado-
res pobres mas que como una hipétesis (ibid.: 235,
241), aunque subraya la conveniencia social de que
existan salarios «suficientes» y «constantes», por-
que favorecen la productividad pero también la pre-
vision, la seguridad y, sobre todo, la libertad en las
sociedades modernas donde existe un estado de desi-
gualdad natural (ibid.: 206-14). El libro de Destutt
parece preservar, mas explicitamente que las obras
econdmicas de Say, la caracteristica preocupacion de
los idedlogos hacia las condiciones econdmicas y
morales que permitan la compatibilidad de un orden
social de propiedad privada, trabajo asalariado y liber-
tades publicas.

7. La incertidumbre de los proletarios:
Sismondi

Los Nouveaux principes d’économie politique de
Jean Charles Léonard Simonde de Sismondi (1773-
1842), con dos ediciones en 1819y 1827, repre-
sentan una fractura intelectual respecto a la viabili-
dad de los nuevos proyectos de equilibrio econémico
y social posrevolucionario que venian desarrollando
tanto Say y los idedlogos como los economistas ricar-
dianos. Frente a los principios maltusianos, Sismondi
subrayé una diferencia esencial entre la situacion de
dependencia de la nueva clase de asalariados o «pro-
letarios» y la de los antiguos labradores o artesanos.
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La exclusion de las decisiones de produccion impi-
de a los asalariados conocer los riesgos que las fluc-
tuaciones de los mercados tendran en sus ingresos
y, por tanto, adoptar decisiones de prudencia res-
pecto al tamafo familiar adecuado: «el pobre nunca
puede saber la demanda de trabajo en que puede
confiar (...) un ingreso preciso y seguro» (Sismondi,
1819, II: 259-260). Ademas, vivir en un estado de
«extrema miseria», por debajo del incierto salario
de subsistencia, le incita a considerar la mendicidad
de los hijos como una fuente de ingresos (ibid.: II:
265, 305).

En la primera edicion, Sismondi considerd que ni
la caridad privada ni las leyes de pobres en Inglaterra
solucionaban la tendencia al exceso demografico, y
propuso una limitacion legal de los matrimonios que
exigiera garantias (ibid.: Il: 307-308), asi como una
protecciéon de los campesinos respecto a la invasion
de las grandes explotaciones agrarias y, en general,
un nuevo restablecimiento del vinculo entre pro-
piedad y trabajo, productividad y seguridad (ibid.:
IIl: 338-341). El proceso de industrializacion y el des-
plazamiento de mano de obra por las maquinas
hacia mas dificil la proteccién de los riesgos de los
trabajadores industriales. Sismondi propuso recu-
perar una parte del sistema gremial de proteccién,
y sobre todo tender a un nuevo sistema de respon-
sabilidad patronal de los riesgos de enfermedad,
desempleo o vejez de los trabajadores contratados
(ibid.: ll: 346-366).

En la segunda edicion, Sismondi eliminé su pro-
puesta de limitacion de matrimonios sin garantia,
pero desarrollé mas ampliamente la teoria del dese-
quilibrio entre consumo y produccién que habia ori-
ginado el debate con Say, Ricardo y sus seguidores
(Bru, 1979). Las crisis econdmicas recientes confir-
maban la tendencia hacia una polarizacion social
donde el «pobre es mas pobre, mas dependiente y
desabastecido» (Sismondi, 1827: 51). El autor se rea-
firmaba en la vision de un sistema econémico donde
primara un equilibrio entre la productividad y la dis-
tribucion de la riqueza y el bienestar.

Se ha afirmado habitualmente que la influencia
inmediata de Sismondi fue bastante reducida, pero
su rastro se encuentra en casi toda la literatura eco-
némica francesa posterior. Algunos autores intenta-
ron conciliar ciertas ideas desarrolladas por Say y
Destutt para responder a las nuevas criticas de
Sismondi, pero otros escritores admitieron el carac-
ter endémico del pauperismo, intentando construir
un nuevo modelo de filantropia, intermedio entre la
inhibicién liberal y el intervencionismo sismondiano.

El baron de Morogues (1776-1840) se habia dis-
tinguido como gedlogo y agrénomo. Durante los
anos treinta publicoé varios extensos trabajos sobre
la pobreza, entre los que destaca un grueso volu-
men de 1834, titulado Du pauperisme, porque en
él se propone un sistema de colonias agricolas que
sera objeto de imitacion y debate en los afos siguien-
tes. El argumento fundamental es que la pobreza se
ha desarrollado en Francia por la excesiva concen-
tracién de la industria y de las grandes explotacio-
nes, unida a la competencia extranjera. Dentro de
este discurso neo-sismondiano, sensiblemente agra-
rista y proteccionista, Morogues expone las carac-
teristicas de un vasto proceso de colonizacion por
pequefios propietarios y, con algunas condiciones,
cooperativas industriales. Las sociedades de soco-
rros publicos y cajas de ahorros, siempre elogia-
das, ocupan un lugar secundario en su exposicion
(Morogues, 1834: 38, 64-6, 611-613).

8. La «cadena oculta que une sus destinos».
La filantropia liberal

La obra de Joseph-Marie de Gerando (1772-1842)
Le visiteur du pauvre (cuyo origen es una memoria
de 1820 para dilucidar la «verdadera indigencia»)
aborda la asistencia y la prevencién de la pobreza o
la incapacidad a partir de una implicita distancia con
la politica de asilos del Imperio, el rechazo de la teo-
ria maltusiana y de la doctrina tradicional de la limos-
na, y en favor de una caridad extensa y diversifica-
da promovida, pero no protagonizada, por el estado
(Gerando, 1820). Es imposible aislar esta obra del
vasto esfuerzo intelectual desarrollado por el autor
en el campo de la filosofia pura y aplicada del cono-
cimiento, la filosofia moral y la organizacion politi-
ca en una linea distinta, pero no divergente, de los
«idedlogos» mas puros con los origenes (Picavet,
1891, cap. VIII).

La tercera ediciéon del libro, mucho mas extensa,
contiene un capitulo dedicado a las «sociedades de
prevision» en el que se incluyen las ya habituales rela-
ciones entre prevision y laboriosidad, una critica a las
loterias y tontinas (con un recuerdo a la Caja Lafarge),
y una exposicion elogiosa, con abundante informa-
cion estadistica reciente, sobre las tres instituciones
modernas de prevision: las sociedades de socorros
mutuos, las cajas de ahorros y los seguros de vida.
Las cajas tienen las ventajas de aceptar modestas
aportaciones, ofrecen mayor rentabilidad de los depd-
sitos y la libertad de su recuperacion, pero en Francia
tienen el inconveniente (respecto a las cajas inglesas)
de la fluctuante cotizacién de la deuda publica. Seria
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deseable que el estado garantizara un tipo fijo de
interés con el fin de extender el modelo parisino «a
las principales ciudades de cada departamento»
(Gerando, 1826: 353-381). Al igual que Say, también
Gerando frecuentaba el salén de Benjamin Delessert
(Gueslin, 1998: 197-198), lo que ilustra la coinci-
dencia que hemos visto en los principios basicos de
la nueva caridad o filantropia liberal, articulada en
tres tipos de beneficencia: privada, publica y «colec-
tiva» o asociativa, y en las instituciones privadas de
prevision (Gerando, 1826: 528-530).

En un libro posterior que acrecentara su fama,
De la bienfaisance publique, Gerando despliega a lo
largo de sus cuatro volumenes sus dotes de reco-
nocido filésofo ecléctico y administrador. Se man-
tiene la division entre pobres, «falsos y verdaderos
indigentes», que coincide explicitamente con las defi-
niciones de Chadwick y Senior en el informe de la
comisién inglesa de 1834 sobre las leyes de pobres.
Las crisis econémicas no son generales, sino parcia-
les, provienen de una «inquietud» y de la desigual-
dad extrema de fortunas, la propagacién de ciertas
doctrinas y costumbres. Los trabajadores despedi-
dos en la agricultura deben reconducirse a la indus-
tria. Frente al conflicto social entre propietarios y
proletarios, es preciso preservar «los anillos de la
cadena oculta que une sus destinos» y que produ-
ce beneficios mutuos (Gerando, 1839, I: 265-269).
Previamente ha sefialado que en una sociedad regi-
da por la «triple garantia de las leyes, las luces y las
costumbres la desigualdad (natural) se convierte en
un instrumento de la prosperidad general, del
bienestar individual», abogando por una sociedad
donde predominen las fortunas medianas —(ibid.:
con una mencion a una piramide social que nos
recuerda la expuesta por Say en el Traité I: 153-
158)—, respetuosa con la «libertad de trabajo» vy la
«libertad de transacciones» (ibid.: IV: 611).

Gerando dedica unas paginas a la «imprevisién
de los pobres», pero, en lugar de repetir los lugares
comunes, indaga en sus causas. El horizonte de nece-
sidad permanente en los pobres, la ausencia de pers-
pectivas de progreso, genera un estado de «sereni-
dad letargica». La estricta suficiencia de recursos en
la juventud adormece la evaluacion de las necesida-
des futuras. La ignorancia, el fatalismo y la supersti-
ciéon atribuyen las desgracias al azar, en lugar de
recordar que «el hombre debe contribuir por si
mismo para obtener el apoyo de lo alto», de la
Providencia. Gerando contrapone la «cadena» o suje-
cion del habito a la «libertad» de la inteligencia. La
imprevision es, por tanto, una «especie de indigen-
cia intelectual y moral» cuyo principal remedio es la

educacién de los pobres (ibid.: I: 342-345). En defi-
nitiva, Gerando descarta la posibilidad de las crisis
econdémicas generales, reconstruye los procesos de
eleccion previsora de los trabajadores a través de la
educacion y, de forma implicita, replica los argu-
mentos de la incertidumbre y la subordinacion de los
proletarios que habia propuesto Sismondi.

La Economie politique de Joseph Droz (1773-
1850) comparte con otros fildsofos contemporaneos
la preocupacion por alcanzar una distribucion de la
renta compatible con un orden social justo y seguro.
Una actitud distante con David Ricardo, que «pare-
ce olvidar a veces los hombres y no tener en cuenta
mas que los productos» (Droz, 1829: 75). A lo largo
del libro, se destaca la importancia de una tasa de
salarios que sea suficiente para el mantenimiento
familiar, el descanso, las comodidades y la posibili-
dad de ahorrar para las enfermedades, las crisis o la
vejez (ibid.: 273). Droz propone tres direcciones de
mejora social: el progreso econdémico a través de la
libertad, la instruccion profesional y moral de los tra-
bajadores, y la extension de las ideas de prevision,
mejorando «las instituciones de ayuda de las que el
obrero puede dotarse de recursos. Tales son las aso-
ciaciones de socorros mutuos, las cajas de prevision,
etc.» (ibid.: 315-316), pero también una educacion
especifica para «bastarse a si mismo» como ensenfa,
dice Droz, la obra de Gerando (ibid.: 321).

9. La nueva filantropia catoélica

Un proyecto tan ambicioso como el de Gerando
serd desarrollado por el vizconde Alban de Villeneuve
Bargemont (1784-1850) en su Economie politique
chrétienne, publicado en 1834 en tres volUmenes
y 1.700 paginas, que tendria otra edicion en 1837.
Al igual que el libro de Morogues, parece ser una
reflexion inducida por el impacto de la revolucion de
julio de 1830 y el ambiente ideoldgico y social inme-
diato, pero el estudio de Villeneuve sobre la pobre-
za y «los medios de remediarla y prevenirla» es
mucho mas amplio, sistematico y detallado. El fondo
del trabajo se basa en la visién critica de que el pau-
perismo tiene su origen en el «sistema industrial» y
competitivo («egoista») que Inglaterra ha implanta-
do e inoculado al resto de Europa. Ademas, mues-
tra una simpatia mas que notable con el peculiar
agrarismo de Germain Garnier. Villeneuve somete a
una revision metédica y erudita (con la inclusion de
extensisimas citas de otros autores) tanto la econo-
mia politica clasica como algunas corrientes socialis-
tas o colectivistas para acomodar la ciencia y la mora-
lidad de la economia a los principios del catolicismo.
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Tras examinar con detalle la teoria de la poblacién
de Malthus, Villeneuve concluye que se basa en una
filosofia moral «irreprochable». Los gobiernos no
deben estimular el crecimiento demografico pero,
reformulando las ideas de Sismondi, podrian impo-
ner algunas condiciones al matrimonio de los pobres
gue reciben ayudas. A diferencia de Malthus, el pau-
perismo proviene del crecimiento de la industria, las
fabricas y las ciudades (Villeneuve-Bargemont, 1834,
l: 174-237). Villeneuve recoge de Sismondiy Droz la
idea de un salario mas justo, que cubra las necesi-
dades familiares incluyendo el ahorro previsor, por
razones de justicia, caridad y «prudencia politica»
(ibid.: IIl: 287-291). Evitar los desérdenes sociales habi-
dos desde la Revolucion es un objetivo preferente
del proyecto reformador del autor.

Villeneuve destaca la importancia que atribuye al
ahorro con dos extensos y documentados capitulos,
uno dedicado a los montes de piedad y otro a las
cajas de ahorros y de prevision, que se encuentran
entre los panoramas mas completos de la literatura
econémica de la época. Su tesis principal sobre los
montes de piedad es profundamente critica: han
degenerado en instituciones usurarias (el interés exi-
gido en Paris es el 12 por 100) y el crédito propor-
cionado «desmoraliza» a los trabajadores porque
suelen utilizarlo para jugar a la loteria. Sugiere su
supresion porgue se pueden obtener otros medios
para financiar los hospicios (ibid.: II: 14-29).

Villeneuve cree que «después de los principios
religiosos, lo mejor que se puede extender entre los
obreros es la costumbre de la economia y la frugali-
dad». Apoyandose en Franklin, en los textos clasicos
y biblicos, refuerza la relaciéon complementaria entre
trabajo y ahorro, pues «todos los individuos que rea-
lizan ahorros, son los mejores obreros» (ibid.: lll: 90).
Pero, para poder ahorrar, los trabajadores necesitan
disponer de un «excedente» (superflu) por encima
del salario de subsistencia. En segundo lugar, deben
existir instituciones en las que confien, porque sus
«prejuicios son grandes».

Su exposicion documenta que el crecimiento de
las cajas de prevision y de ahorros en Inglaterra ha
hecho disminuir la asistencia parroquial. Analiza, con
datos de impositores, composicién social y depdsi-
tos, las cajas de ahorros de Paris, Burdeos, Rouen,
Marsella, Nantes, Troyes, Brest, Havre, Lyon, Reims
y Nimes, para concluir que aun falta extenderlas «al
menos en todas las ciudades manufactureras», obli-
gar a los obreros que reciben ayudas y estimular (tal
vez legislar) que los patronos promuevan cajas de
prevision (ibid.: lll: 86-99).

Frente a la generalizada condena de las leyes de
pobres inglesas en la literatura francesa (Smith,
1997), Villeneuve (1834, Ill: 142-153) propone una
adaptacion de la tasa de las parroquias exclusiva-
mente para socorrer los indigentes no aptos para el
trabajo. Y como medidas de prevencién, la ense-
fanza «moral, religiosa e industrial» gratuita, las cajas
de ahorros en todas las ciudades (a cargo de los
municipios), junto a la obligacién de ser impositores
para los trabajadores que perciban un salario por
encima de un minimo (el autor conoce la propuesta
de Joseph Towsend), y la promocién por los empre-
sarios de cajas de socorros mutuos. Frente a la actua-
lizacion de los reglamentos profesionales propuesta
por Sismondi, Villeneuve sugiere que las grandes
empresas estén obligadas a la educacién de los tra-
bajadores y a limitar el trabajo infantil, junto a la for-
macién de asociaciones de obreros «tuteladas, pero
protegidas y dirigidas por la autoridad, [que] favo-
receran sin duda entre los obreros la formacién de
cajas de socorros mutuos y de prevision, sociedades
de sobriedad...» (ibid.: lll: 188). El esquema garan-
tista y paternalista de Villeneuve Bargemont se basa
en la defensa de una economia regida por el princi-
pio de la competencia, pero que fuera compatible
con unos beneficios y salarios «justos».

10. La Caja de Paris y los debates
de los anos treinta

En la década de los afnos treinta, las propuestas
de Say, Gerando, Morogues y Villeneuve competian
con un verdadero torrente de nuevos modelos socia-
les. En la literatura sansimoniana existe un énfasis
especial en la necesidad de expandir el crédito y la
financiacion de las actividades industriales. Sin embar-
go, en las lecciones dictadas por Jacques Pereire en
1832 sobre la banca, las cajas de ahorros no apare-
cen explicitamente en su argumentacién, dado que
la tesis defendida es la conveniencia de una «aso-
ciacién» o concentracion bancaria para reducir el tipo
de interés, aunque inicialmente los hermanos Pereire
presentaron formalmente su iniciativa como una
«compahia de seguros mutuos» (Pereire, 1832). La
perspectiva de un vasto plan de obras publicas para
socorrer a los pobres eludia también la solucién de
las cajas. El énfasis casi excluyente dado por otras
corrientes, como las enunciadas por Owen, Fourier,
o por Cabet, a las soluciones comunitarias o colecti-
vas explica igualmente la omision de la prevision pri-
vada en sus esquemas.

Tras la revolucién de julio de 1830, los gobiernos
de la nueva monarquia adoptaron medidas de pro-
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teccion de las cajas de ahorros, potenciando una
alternativa social y filantrépica frente a las nuevas
doctrinas (Gueslin, 1989). En defensa del proyecto
de ley debatido entre 1834 y 1835 sobre las cajas de
ahorros, promovido por Delessert, el bardn de Lacuée
hara un balance de las iniciativas que se habian pro-
movido en Inglaterra y Francia para luchar contra la
mendicidad y el pauperismo. Rinde un homenaje a
los fundadores y propagadores de las «cajas de pre-
visién». Su perspectiva es la de un utilitarista moder-
no, confiesa reiteradamente una fervorosa simpatia
«radical» por Bentham (sin mencionar su antiguo
plan de caridad nacional), no oculta ni las criticas
despectivas al reaccionario Malthus, ni a William
Cobbet por incendiario. Pinta un cuadro muy nega-
tivo de los sistemas de asistencia garantizada, como
las leyes de pobres. Son y seran la ruina de Inglaterra.
Carga las tintas en el clima de agitacion social en
Inglaterra, que atribuye a los ociosos mantenidos con
las ayudas. Descalifica el sistema belga de colonias
agricolas porque requiere capitales y mano de obra
instruida, inexistentes; asi como los montes de pie-
dad y las tontinas. Cita, como tantos otros, a Franklin
para reforzar la estrecha relacion entre frugalidad,
laboriosidad y «mercado». Las cajas son ahora, espe-
cialmente, un instrumento de cohesion social, una
institucion «piadosa y filantrépica (...) porque inci-
tan al trabajo y a la economia con la idea de un futu-
ro mejor». Discrepa con Delessert, pues considera
«muy peligroso» que las cajas estén controladas por
las autoridades, pero apoya su proyecto «como uno
de los mas Utiles a la humanidad» (Lacuée, 1835).

Durante la década de los afios treinta la Caja de
Ahorros de Paris experimentd ocasionales dificulta-
des derivadas de la inestabilidad econémica y social,
segun el analisis realizado por Charles Dupin (1784-
1873), matematico e ingeniero, y antiguo colega de
Jean-Baptiste Say en el Conservatoire des Arts et
Métiers. En 1832, Dupin sostiene que las fluctua-
ciones econémicas, que poseen recurrencia estadis-
tica, originan una paralela oscilacion de los deposi-
tos y reembolsos de la caja, de modo que su balance
es un indicador del «bienestar» de los pequefos
comerciantes, los artesanos y la clase obrera. La situa-
cion en 1832 es, sin embargo, una crisis de confianza
a causa de las «luchas violentas» y los reclamos
seductores de los agitadores sociales (Dupin, 1832).
Cinco afos mas tarde vuelve a insistir en una per-
turbacién «grave y profunda» ocasionada por los
«pretendidos amigos del pueblo» (y algunos cam-
bios legislativos) para explicar una nueva crisis de la
caja de ahorros, rinde tributo a sus fundadores o difu-
sores y establece —analizando las desviaciones res-
pecto a la media— que los depdsitos aumentaran

«si la paz social y la prosperidad de la industria pro-
siguen su ritmo natural», pese a las «alteraciones
periddicas de retraimiento y prosperidad del comer-
cio» (Dupin, 1837). Poco después atribuye la ten-
dencia «ascendente y regular» de la actividad al
ambiente de «paz interior», y ensalza los servicios
prestados por las cajas a los obreros en tiempos de
crisis de confianza (Dupin, 1839). Cabe destacar que
las sugerentes hipétesis de Dupin sobre las fluctua-
ciones comerciales y su relacién con el sistema de
crédito y confianza parecen anticipar las de Clément
Juglar. Pero, con independencia de esta aportacion,
Dupin aparece en sus escritos como un portavoz ofi-
cioso de la Caja para apaciguar los animos en los
momentos de retirada vertiginosa de los depositos
0 como un propagandista, mas que analista, de las
virtudes de la institucién. Parece confirmarlo el hecho
de que la propuesta de ley sobre las cajas en 1834-
1835 fue firmada por Delessert y Dupin.

11. La cuadratura del circulo: Tocqueville,
las cajas de ahorros y los montes de piedad

Durante estos primeros afios de la monarquia orlea-
nista, las cajas de ahorros quedaron destinadas, en
la literatura econdmica, a ser unos instrumentos esen-
ciales de articulacion del mercado de trabajo con pre-
vision y, por tanto, del equilibrio social. La corriente
liberal principal, desarrollada por los escritores de eco-
nomia politica mas reputados y, con mayor protago-
nismo, por parte de la nueva filantropia paternalista
catdlica, subrayé la necesidad de una mayor cohe-
sion ante el conflicto social para lograr estabilizar la
nueva estratificacion de clases. Evidentemente, den-
tro de los grandes grupos doctrinales iniciales hubo
formulaciones y variantes especiales e intermedias.

En 1835, después de un viaje por Inglaterra, Alexis
de Tocqueville (1805-1859) escribié una breve
Memoire sur le pauperisme para las Memoires de
I’Académie de Cherbourg. En ella ataca duramente
la legislacion inglesa y la reciente reforma del afio
anterior, siguiendo la doctrina clasica de que la cari-
dad publica genera ociosidad, dificulta la formacién
de capital y crea mas miseria. No en vano dispone,
gracias a Nassau Senior, de los documentos de la
comision inglesa sobre las leyes de pobres. Al final
de la memoria publicada se pregunta si existen otros
medios de solventar el problema del pauperismo, y
formula un ultimo interrogante: «;No se puede faci-
litar a las clases obreras la acumulacién del ahorro
que, en tiempos de calamidad industrial, les permi-
ta esperar —sin morir— la vuelta de la fortuna?»
(Tocqueville, 1835).
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La segunda parte de su memoria, escrita en 1837,
no se publicé entonces, pero se ha recuperado de
su archivo en 1983. Tocqueville despliega aqui una
discusién muy sistematica sobre las causas de la
pobreza y determina que la situacion de dependen-
cia de los asalariados se ha acelerado por la revolu-
cién industrial, caracterizada para Tocqueville por la
exclusion de la propiedad de la tierra y la concen-
tracion de capital en la industria. Por eso, en Francia,
donde existe una distribucion mas igualitaria de la
propiedad territorial que en Inglaterra, el problema
es menos agudo. El pauperismo es un problema
social, no surge de una conducta individual viciosa
o de una desigualdad natural. Aunque otros estu-
diosos han cifrado el origen de estas tesis en las
corrientes reformistas y socialistas contemporaneas
(Keslassy, 2000: 160-193), a mi juicio, es un eco
(directo o indirecto) de las ideas de Sismondi, sobre
todo si se tiene en cuenta una nota manuscrita pre-
paratoria, donde Tocqueville se pregunta por tres
cuestiones tipicamente sismondianas: la solucion al
problema de la transferencia de trabajadores de la
agricultura a la industria, las dificultades para el equi-
librio entre «producciéon y consumo», y la posibili-
dad del ahorro obrero en un sistema econdémico con
fluctuaciones (Tocqueville, 1835-1837: 70n). El autor
de La Democracia en América cree que la recons-
truccion de ese vinculo con la propiedad puede ree-
dificar unas costumbres apropiadas de previsién de
los trabajadores ante la inestabilidad de los merca-
dos (3). Es asi como Tocqueville considera la posibi-
lidad de la participaciéon de los obreros en los bene-
ficios de las empresas o las soluciones empresariales
asociativas y cooperativas. En su opinion, esta solu-
cién no esta «madura. Es necesario (...) buscar otros
remedios». Finalmente, concluye: «Favorecer el aho-
rro en los salarios y ofrecer a los obreros un método
facil y sequro de capitalizar esos ahorros y de hacer-
los producir rentas, tales son, pues, los Unicos medios
de los que la sociedad puede servirse hoy» para neu-
tralizar el efecto de la concentracion de capital y
recomponer «el espiritu y las costumbres de la pro-
piedad» de los obreros industriales (Tocqueville,
1835-37: 55).

Con estos precedentes, es menos sorprendente
que el autor dedicara mas de la mitad de la segun-
da memoria a discutir un plan especifico de ahorro
y prevision. Considera las cajas de ahorros francesas
y detecta en ellas cinco inconvenientes de relieve: el
tipo de interés superior pagado por el Estado es «una
verdadera tasa de pobres que el gobierno eleva sobre
los contribuyentes» (en esto coincide con el criterio
de David Ricardo, aunque seguramente sin cono-
cerlo); el volumen de fondos suministrados por las

cajas excedera previsiblemente de la demanda «pro-
ductiva» del gobierno (pues Tocqueville excluye los
planes de «obras publicas» por la misma razén: seran
financiados aumentando la presion fiscal); en tercer
lugar, la libertad de reembolso de los dep6sitos puede
estar en contradiccion con una cotizacion estable de
los titulos de la deuda en periodos de crisis, «cuan-
do hay miedo y miseria real». En cuarto lugar,
Tocqueville (1835-1837: 56-64) sefala que la cen-
tralizacion territorial del gasto publico (financiado
con el ahorro obrero) «es perjudicial», y en quinto
lugar, que el Estado sea el Unico preceptor de los fon-
dos constituye una concentracion de riesgos ina-
ceptable para los impositores, maxime teniendo en
cuenta que la Hacienda publica ya ha estado en
«bancarrota», y a pesar de los argumentos estadis-
ticos aportados por Charles Dupin sobre la existen-
cia de un limite inferior de saldos en las cajas en
periodos de panico, puesto que la disponibilidad
inmediata de los depdsitos debe ser una caracteris-
tica esencial del ahorro campesino.

La conclusion de Tocqueville no es que las cajas
de ahorros «deparen un peligro actual», sino que su
organizacién vigente no es una «panacea universal».
Invita a los economistas a proponer alternativas para
mejorarlas. Por su parte, indica que el principio de
reforma debe priorizar «el empleo local» de los capi-
tales y debe sustituir el monopsonio del Estado por
una mayor diversificacion en la aplicacién de fondos.
En este punto, el autor se hace eco del ya conocido
caracter usurario del tipo de interés descontado por
los montes de piedad y la insuficiencia de ingresos
para sus fines asistenciales. Propone «unir a los mon-
tes de piedad a las cajas de ahorros y hacer de estas
dos cosas una misma y Unica empresa» (ibid.: 66),
siguiendo al parecer la propuesta enunciada por Félix
de Viville (director simultaneo de la Caja y el Monte
de Metz) en unos folletos publicados unos afios antes
(4). Tocqueville no excluye la colocacién en titulos de
la deuda, pero reduce su volumen al excedente de
fondos depositados de la caja por encima de la
demanda del crédito prendiario del monte de pie-
dad (ibid.: 67-70). Este es el enlace final.

El manuscrito se interrumpe con su defensa de la
unidad entre las cajas de ahorros y los montes de pie-
dad. Los estudiosos mas recientes del texto de
Tocqueville han sefialado, con acierto, la dificultad de
interpretar la no publicacion de esta segunda par-
te de su memoria, maxime cuando la Academia de
Cherburgo habia anunciado su inclusién en las
Memoires, y cuando el autor ya habia publicado la
primera parte de La Democracia en América (Hermosa
Andujar, 2003; Keslassy, 2000; Ros, 2003).
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A pesar de las diferencias de su andlisis de las cau-
sas de la pobreza con respecto al de la economia
politica clasica, el nuevo modelo de Tocqueville pre-
serva cuidadosamente los caracteres del modelo
Malthus-Ricardo sobre las cajas de ahorros, pero inda-
ga (mas alla de la solucion derogatoria de las leyes
de pobres) los problemas relativos a la integraciéon
econdémica de los proletarios y campesinos en el capi-
talismo competitivo y, sobre todo, la cohesion inter-
na de la sociedad civil francesa en pleno proceso de
la revolucion industrial. Desde 1835 en adelante, las
respuestas alternativas a las preguntas de Tocqueville
se multiplicaron hasta desbordar sus propios perfiles
iniciales, en medio de un debate ideol6gico y una
conflictividad social persistentes que alcanzarian su
cenit en la revolucion democratica de 1848.

L. RECAPITULACIC')N.’EL ESLABON PERDIDO
DEL MERCADO CLASICO DE TRABAIJO:
LAS CAJAS DE AHORROS

El panorama selectivo que se ha realizado sobre
las ideas econémicas de algunos autores britanicos
y franceses acerca de la frugalidad, la laboriosidad
y la prudencia es bastante limitado, pero fructifero.
Es preciso sefialar, una vez mas, que esta perspecti-
va ha eludido otros autores y corrientes muy rele-
vantes en los debates sobre las leyes de pobres o
el derecho a la subsistencia porque prestaron menor
atencion a la frugalidad y la prevision privada. A
pesar de esa limitacion de partida, se ha podido
comprobar que, dentro del conjunto estudiado, exis-
te una apreciable continuidad en la argumentacién
fundamental sobre la conveniencia de los sistemas
de ahorro y previsién de los trabajadores desde
Defoe a McCulloch, desde Faiguet a Villeneuve de
Bargemont, si bien hemos detectado algunas dife-
rencias notables en los criterios analiticos, politicos
y morales de fondo.

Un punto de partida comun fue la consolidacién
de la distincién esencial entre pobres aptos e indi-
gentes, que se aceptd a partir de Turgot, recupe-
rando una antigua division entre mendigos «falsos»
y «verdaderos». El criterio analitico mas habitual-
mente admitido consideraba que las ayudas o los
subsidios a los pobres aptos para el trabajo elimina-
ban o disminuian la «necesidad» de trabajar y aho-
rrar. Se trata de una teoria de la eleccién individual
entre salario, ocio presente e ingresos futuros, for-
mulada en diferentes versiones, aunque todas ellas
mas complejas que el modelo canénico (estatico) de
elecciéon entre renta y ocio presente formulado por
los primeros economistas marginalistas.

La version mas extendida en Gran Bretafia consi-
dero el salario necesario o de subsistencia como el
incentivo directo del trabajo, mientras el ahorro
voluntario estaba inducido por la necesidad y la inse-
guridad en una economia sin ayuda parroquial. Este
modelo estaba asociado con un criterio de eleccion
social que promovia la reforma en la asignacién de
los derechos de propiedad entre trabajo y capital,
establecida por las leyes de pobres, por otra asig-
nacion que esta detras de la teoria del fondo de
salarios (salvo los matices reformadores de Mill y
McCulloch). Esta interpretacién es compatible con
la continuidad entre Smith y Malthus que mantiene
el profesor Winch (1999).

Mientras, en la literatura francesa examinada exis-
ti6 una mayor diversidad, observable en las diferen-
tes interpretaciones del derecho a la subsistencia.
Después del Terror, numerosos economistas vincula-
dos mas o menos directamente al programa refor-
mador de los «idedlogos» propiciaron la perspecti-
va de una nueva sociedad no garantista en la que la
autonomia decisional de los trabajadores deberia
asentarse sobre un nivel de salarios que precisamente
permitiera el ahorro (Say). En segundo lugar, la ine-
xistencia de las leyes de pobres en Francia contribu-
yo a que estos economistas analizasen, mas deteni-
damente que los britanicos (salvo McCulloch), las
dificultades que existian para que los trabajadores
fueran frugales, previsores y prudentes con un sala-
rio estrictamente necesario en bienes presentes. El
caso mas rotundo, Sismondi, negd esa capacidad no
s6lo porque los trabajadores tuvieran unos habitos
inadecuados, sino también por la propia estructura
de informacién asimétrica del mercado de trabajo.

Quiza podamos concluir gue una perspectiva bas-
tante habitual entre los economistas clasicos a par-
tir de Smith era considerar que con un ingreso irre-
gular (oscilante alrededor del salario necesario) los
trabajadores sin ayudas se harian laboriosos y previ-
sores por necesidad (salvo Townsend, partidario de
la afiliacion obligatoria), siempre que hubiese insti-
tuciones como las cajas de ahorros o de previsién
gue permitieran aportaciones muy pequenas, y se
extendiese la educacion de los trabajadores en la for-
macion de un juicio de eleccién intertemporal res-
pecto a la renta y respecto al tamafo familiar.

De forma explicita o subyacente, estos autores
consideraban la «desigualdad natural», y la tension
entre necesidades y recursos propios, como un esti-
mulo para la produccion, el ahorro y la prevision indi-
viduales (familiares), en condiciones de competencia
y libertad econémica. Pero tenian menos confianza
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en que los incentivos del mercado determinaran una
conducta de prudencia respecto al tamafio familiar
que fuese eficaz colectivamente (excepto Mill y
Senior). En estos puntos existen fuertes nexos de afi-
nidad, pero también algunas diferencias, entre Turgot,
Townsend, Bentham, Malthus, Say, Destutt, Ricardo,
Mill, McCulloch, Gerando, Senior y Tocqueville. En
todos ellos se advierte una aceptacién del principio
de auto-provision o self-help, convertido en doctri-
na popular en los escritos de Benjamin Franklin
(1757), tan frecuentemente reeditados en Francia.

Para la mayor parte de los autores estudiados, las
cajas de ahorros o prevision tenian como mision inde-
pendizar o asegurar a los trabajadores ante los ava-
tares de las fluctuaciones de los mercados (oscilacio-
nes del salario real o del empleo), la enfermedad, los
accidentes o la vejez. Algunos autores britanicos ven-
cieron sus objeciones tedricas a que los fondos de las
cajas se destinasen a la adquisicion de deuda publica
precisamente porque consideraban que esos incon-
venientes estaban mas que compensados por las ven-
tajas constitutivas de un mercado de trabajo sin ayu-
das. Con la excepcién de Faiguet y algunos autores
franceses posteriores a Say, las cajas no eran consi-
deradas favorablemente en razén de su contribucién
a la formacién de ahorro neto del sistema econémi-
Co, sino, sobre todo, como un fondo de garantia elas-
ticamente complementario al fondo real de salarios,
0 como un instrumento de integracién social.

En este complejo sistema, hay que precisar que
la filantropia liberal de Malthus, Ricardo, los ricar-
dianos, Say, Gerando y Tocqueville, se canaliza a tra-
vés de la accion de los incentivos y los mercados, limi-
tandose a la promocion de las cajas y la educacion,
mas un sistema casuistico de asistencia para los ver-
daderos indigentes. Se trata de un modelo estricto
donde la benevolencia privada o publica no debe
interferir las sefales de los mercados de trabajo o de
bienes y servicios. Durante este periodo se olvida el
Frugality Bank de Bentham, pero se asienta la idea
de que hay no sélo ayudas publicas inadecuadas,
sino también limosnas improcedentes. ¢ Es una casua-
lidad que una buena parte de estos autores partici-
pen de las creencias de las iglesias reformadas o sim-
paticen con el jansenismo? No cabe ignorar tampoco
gue la renovaciéon del modelo catélico de caridad por
Villeneuve-Bargemont, mas intervencionista, apare-
Ci6 tan sélo dos anos después de que se produjeran
algunos cambios en las disposiciones candnicas de
la iglesia romana sobre la usura.

Las cajas de ahorros son una muestra, entre otras,
de las iniciativas reformadoras propuestas por bas-

tantes economistas clasicos britanicos y franceses,
con las que intentaban configurar un nuevo orden
social con diversas peculiaridades, econdmicas, poli-
ticas, sociales y religiosas, distantes del crudo /aissez-
faire que aparece en algunos manuales. Nuestro estu-
dio confirma y amplia el sugerente analisis de
Pavanelli (1991, cap. 1). Las aportaciones francesas
de los anos treinta, entre las que destacan las tesis
de Gerando, Villeneuve y Tocqueville, introducen mas
explicitamente la necesidad de una integracién no
solamente econémica, sino también social, de los
obreros en las sociedades modernas. Las cajas de
ahorros aparecen como la pieza olvidada, el eslabén
perdido con el que se pretendia soldar la libertad
econémica, el interés propio y el nuevo derecho de
propiedad privada con un orden social estable.

IV. NOTA SOBRE LA LITERATURA ECONOMICA
ESPANOLA

El trabajo pionero de Faustino Velosillo (1972)
aporté los elementos esenciales del entorno funda-
cional de las cajas de ahorros en Espafa. Sefialaba
los rasgos de la importante Memoria sobre las nue-
vas entidades publicada por Francisco Quevedo en
1835, afirmaba que «la introduccién del Ahorro en
nuestra patria se efectlia sin una conexiéon precisa
con las teorias econémicas de la época», pero suge-
ria el precedente de Bentham, sin mayores concre-
ciones (ibid.: 696). José Lépez Yepes (1973) subrayd
el papel difusor de Ramén Mesonero Romanos.
Clementina Rddenas, a partir de la sugerencia de
Aranguren y el trabajo de Velosillo, planteé la influen-
cia de las propuestas de Bentham y los utilitaristas a
través de la amplia difusion de sus escritos en Espafia
y de las lecturas de los exilados liberales en Inglaterra
o en Francia durante la «xominosa» década, inclu-
yendo el caso particular de Martinez de la Rosa, pero
sefald también la presencia de las corrientes conser-
vadoras catolicas (Rédenas, 1978: 31-34). Otros espe-
cialistas han destacado la influencia de las ideas eco-
némicas y politicas liberales en el periodo fundacional
Ccomo una incorporacién de la nueva mentalidad bur-
guesa, el propodsito anti-revolucionario de las cajas
de ahorros, asi como el peculiar desarrollo inicial de
las cajas espafiolas por la ausencia del respaldo de la
deuda publica y las dificultades del enlace con los
montes de piedad (Forniés Casals, 1991; Nadal y
Sudria, 1983; Titos Martinez, 1989, 1991 y 1998).

Para proseguir en los avances realizados, la
secuencia doctrinal estudiada en el presente traba-
jo nos permite, sin embargo, enunciar ahora algu-
nas hipotesis alternativas a la «ausencia de conexion
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precisa» preconizada por Velosillo (y recordada habi-
tualmente) o complementarias con la influencia de
Bentham y los utilitaristas.

Existia en la literatura espafiola de la primera
mitad del siglo XIX una presencia notable de las dis-
tintas corrientes de la economia politica clasica, una
gran pluralidad doctrinal (Almenar, 2000; Lluch y
Almenar, 2000). Aunque los consejos de Malthus
sobre las cajas no llegaron en castellano integramente
hasta 1846, se conocia su teoria de la poblacién, y
los escritos de Smith, Destutt, Sismondi, Mill o
Franklin se habian traducido también. La cuarta edi-
cion del Traité de Say, que incluye su argumentacion
sobre la Caja de Paris, se publicé en Madrid en 1821
y fue utilizado ampliamente en la ensefianza (Say,
1819). El Catéchisme d’économie politique de Say
es el armazoén sobre el que construyeron sus libros
de economia Eudaldo Jaumeandreu (en 1816), el
marqgués de Valle Santoro (en 1829, 1833y 1840) y
José Espinosa de los Monteros (en 1831), entre otros.
Precisamente, el Tratado de economia politica apli-
cada a Espana de Espinosa contiene una arquitectu-
ra conceptual completamente ortodoxa en la teoria
de la poblacién y de los salarios. Pero recurre toda-
via a una red de talleres para indigentes y parados
estacionales que nos recuerdan los de Bentham.
Propone un sistema de prevision de enfermedad
mediante una cotizacién semanal en cada empresa.
Lo més notable es su ambicioso proyecto de crear
un sistema de «bancos de depdsito» que captarian
el ahorro modesto, coordinado con otra red de «ban-
cos de empréstito» que lo distribuiria a los sectores
productivos. Los primeros son un reflejo de las cajas
de ahorros, no de previsién. Para vencer la dificultad
de que un:

Jornalero cargado de familia y de obligaciones pueda reu-
nir con solo las economias de su casa el capital necesa-
rio para pasar a ser empresario (...) conviene gue en todos
los pueblos cabezas partido establezcan las autoridades
bancos de economia o ahorro (...); en ellos puede reunir
algun fondito desde el misero jornalero que solo puede
ahorrar media peseta semanal, hasta el que viviendo de
renta no sabe conservar en casa sus ahorros (Espinosa de
los Monteros, 1831: 114).

Espinosa dedica dos capitulos «adicionales» a
dichos bancos (que podrian ser complementados con
otros privados), expone sus funciones y organizacion,
con el objetivo de que se extiendan, rebajar asi el
tipo de interés del mercado y contribuir a la forma-
ciéon de capital en Espafa, pues «se veran circular
muchos millones (...) condenados a perpetuo encie-
rro» mientras los depositantes «encontraran recur-
sOs para mejorar su suerte» (ibid.: 141).

Mientras Valle Santoro o Flérez Estrada no desa-
rrollan la idea de las cajas de ahorro, José Canga
Arguelles, en la sequnda edicion del Diccionario de
Hacienda, publicado a la vuelta del exilio londinen-
se, alude a la inestabilidad del empleo creada por el
uso de maquinaria e introduce los «Bancos de eco-
nomias o de ahorros (véase Bancos) cuyos capitales
pertenecen a artesanos». En la voz «Banco de
Ahorros» los define como:

Establecimiento al cual deben las clases pobres de
Inglaterra grandes ventajas. El menestral, los criados y
otros de las clases laboriosas, depositando en ellos sema-
nalmente las pequefas sumas sobre sus respectivos habe-
res, al cabo de algun tiempo encuentran en el Banco
SOCorros para sostenerse en sus dolencias, o en los dias
en que se hallan sin ocupacion, y dotes para su estable-
cimiento cuando se casan (Canga Arguelles, 1833-1834,
«Banco de ahorros»).

Y reproduce a continuacion tres tablas estadisti-
cas recientes sobre dichas instituciones.

No es mi intencién sugerir, obviamente, que
Espinosa o Canga sean considerados los preceden-
tes inmediatos de la primera legislacion espafola
junto a Francisco Quevedo y la Sociedad Econémica
Matritense. Son sélo dos testimonios adicionales,
gue probablemente aumentaran en una busqueda
mas precisa y amplia, rastreando especialmente la
huella de autores como Gerando o Villeneuve, cuyas
obras originales o traducidas suelen encontrarse
hoy en numerosas bibliotecas espafiolas, pero
cuya influencia puede estar disimulada en razén de
sus pasadas actividades durante la Guerra de la
Independencia en Espafa: Gerando fue gobernador
en Catalufa, Villeneuve y Lacuée fueron intenden-
tes en Lérida y Valencia. El problema no es Unica-
mente averiguar si el testimonio de Mesonero
Romanos en sus Memorias es completamente rigu-
roso en su literalidad cuando dijo, en alusion a su
Apéndice al Manual de Madrid de 1835: «pasé a
proponer la creacion de una Caja de Ahorros, tal
como las que habia visto en los paises extranjeros,
cabiéndome la satisfaccion de ser el primero que
llamo la atencién del publico y del Gobierno hacia
tan benéfica institucién» (Mesonero Romanos,
1881).

La cuestion, planteada mas ampliamente, es cono-
cer la funcion atribuida a las cajas de ahorros en cada
una de las diversas estrategias econémicas y socia-
les en liza durante el segundo tercio del siglo XIX en
Espafa, lo que supone también no interpretar el
silencio sobre las cajas de ahorros de algunos escri-
tores o politicos como un sintoma de su ignorancia.
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A mijuicio, el silencio de Valle Santoro es coheren-
te con su timida reforma modernizadora del Antiguo
Régimen, mientras Flérez Estrada, el economista
espafnol mas préximo a las doctrinas econémicas uti-
litaristas del radicalismo milliano, se propone en su
Curso de economia politica de 1835 (a diferencia de
otros utilitaristas como Lacuée) promover un nuevo
modelo de desarrollo econdmico y social basado en
una peculiar distribucién de la propiedad agraria.

Averiguar las razones, los proyectos sociales y los
intereses que condicionaron la percepcion y el desa-
rrollo de las cajas de ahorros, mas alla de su consi-
deracién aislada como instrumento de intermedia-
cion financiera, puede ayudarnos a mejorar nuestras
interpretaciones de la historia contemporanea espa-
fiola y de las propias cajas de ahorros, en aquel tiem-
po y en el nuestro.

NOTAS

(1) En la traduccion castellana de la sexta edicion del Essay apare-
cen siempre como «sociedades de beneficencia», tal vez porque en una
ocasién MalLTHUs se refiere a «our friendly societies or benefit-clubs».
JoHN CHRIsTIAN CURWEN (1756-1828) habifa publicado en 1809 un ensa-
yo apoyando las sociedades de amistad. Pero MALTHUS se referia proba-
blemente al folleto Sketch of a plan for bettering the condition of labou-
ring classes of the community, que habia aparecido el mismo afio 1817,
promoviendo su propuesta a una comision de la Camara de los Comunes.

(2) Esta recogida en el Volumen VIl de las Obras y correspondencia
de David Ricardo, editadas por Piero Sraffa (Ricarpo, 1952), con los
numeros: 154, 156, 159, 161, 165, 170, 171, 176, 198, 201, 203, 205,
209, 212, 214, 216, 217, 224, 226, 235, 239, 249. En el texto las refe-
rencias se hacen al autor (R-Ricardo o T-Trower) y al nimero de la carta
en dicho volumen.

(3) Eric Keslassy sugiere la posible influencia de Villeneuve o Buchez
sobre Tocqueville. He constatado, sin embargo, la similitud con Tanneguy
Duchatel en esta reconstruccién o promocion del asalariado a propie-
tario a través del ahorro, pero Duchatel se refiere genéricamente a la
«prevision» de los trabajadores, sin mencionar especificamente a las
cajas de ahorros (DUCHATEL, 1829: 352-359).

(4) Las referencias de la Biblioteca Nacional francesa, que no he
podido consultar, son Feux De ViviLLE, De I’Organisation des caisses d'é-
pargne et des monts-de-piété, Metz, impr. de C. Dosquet, 1832, In-8°,
8 pags.; y Des banques d’épargne, de préts sur nantissement et d’es-
compte, Metz, Impr. C. Dosquet, 1834, In-8°, 35 pags.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo establecer modelos histo-
ricos de cajas de ahorros en Europa. Tras examinar brevemente los ori-
genes y el desarrollo inicial de estas entidades en los quince pafses de
la Unién, asi como la operativa que realizaban, el trabajo pasa a orde-
nar a las cajas nacionales de acuerdo, basicamente, con los criterios de
naturaleza juridica y posibilidades operativas. Con respecto al primero,
y ante las dificultades de homogeneizar los planteamientos nacionales,
la ordenacién equipara naturaleza publica con garantia publica, mien-
tras en el segundo se establecen dos modelos —el continental y el atlan-
tico—, se definen los rasgos que los conforman y se incluye en cada
uno de ellos a las cajas histéricas de los quince paises de la Unién
Europea.

Palabras clave: cajas de ahorros, origenes histéricos, modelos
historicos.

Abstract

The aim of this article is to establish historical models of savings
banks in Europe. After briefly examining the origins and the initial
development of these institutions in the fifteen countries of the Union,
as well as the function they performed, the article goes on to arrange
the national savings banks primarily in accordance with criteria of a legal
nature and operational potential. With regard to the former, in view of
the difficulties in making national approaches consistent, the arrangement
considers public nature as equivalent to public guarantee, while in the
latter we establish two models —the Continental and the Atlantic—,
we define the features denoting them, and we include the historic banks
of the fifteen European Union countries in each of them.

Key words: savings banks, historical origins, historical models.

JEL classification: G21.

I. INTRODUCCION

Europa, las cajas de ahorros (CC.AA.) han lle-

nado el vacio que justificd su nacimiento (1)
y, ademas, lo han hecho con un crecimiento muy
intenso. Sin embargo, en la segunda mitad de la
década de 1980 hubieron de enfrentarse a un pro-
ceso de «desmutualizaciéon» que invadid Europa,
basado en una ideologia neoliberal que, como
sefala Revell (1989), confunde eficiencia y buena
administracién econémica con las formas de pro-
piedad, hecho recientemente desmentido por los
escandalos acaecidos en grandes empresas, a
pesar de su naturaleza juridica de sociedad ano-
nima, y que han abierto un amplio debate sobre
las condiciones para un buen gobierno de la
empresa.

D URANTE mas de dos siglos de existencia en

Tras el ataque ideolégico del gobierno de
Margaret Thatcher a las Trustees britanicas, que
supuso la concesion de importantes incentivos eco-
némicos a los depositantes para su conversiéon en
accionistas, sin beneficio afiadido alguno para
las arcas del Tesoro, y la consiguiente transforma-
cion de estas entidades en un banco, se iniciaron
otros procesos hacia una mal llamada privatiza-
cién que supusieron en varios paises la desapari-
cion de multiples instituciones centenarias de la
escena financiera.

Investigar acerca de las raices histéricas de las
cajas de ahorros no es en la actualidad sélo un mero
ejercicio de especulacién intelectual, sino que supo-
ne comprender las necesidades sociales que justifi-
caron su nacimiento, adentrandose en las causas
gue llevaron a individuos, a asociaciones filantrépi-
cas y a gobiernos, nacionales o municipales, a crear
unas instituciones que atendieran las demandas de
grupos sociales que, por su limitado poder adquisi-
tivo, quedaban excluidos de los circuitos financieros
tradicionales y, en consecuencia, imposibilitados para
poder acumular de manera segura y rentable sus
reducidos ahorros o, en muchos casos, sometidos al
poder de prestamistas sin demasiados escrupulos a
la hora de fijar las condiciones de los créditos. No es
ademas un ejercicio pasado de moda, porque alli
donde se ha producido la desaparicién de cajas de
ahorros se levantan ahora voces defendiendo su
papel como impulsoras de la «inclusion social» de
todavia importantes grupos de la sociedad margi-
nados de los servicios financieros. Pareceria, pues,
gue su papel vuelve a ser reinvindicado y que todo
apunta a que es necesario reinventarlas.

El presente articulo tiene por objeto determinar
los modelos histoéricos de cajas de ahorros en los pai-
ses de la UE. Con este fin, se estudiard, tras esta intro-
duccion, el nacimiento de cajas en cada pais y, con
caracter general, la evolucién que han seguido a lo
largo del siglo XIX hasta conformar un paradigma
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de funcionamiento. El apartado Il se centrara, basi-
camente, en la naturaleza juridica de las institucio-
nes, la existencia o no de garantia, la determinacién
del ente avalista y las posibilidades operativas de que
gozaban. Esta informacién permitira establecer, en
el apartado lll, distintas clasificaciones de las cajas
de ahorros europeas en funcion de estos parame-
tros y, de conformidad con ellos, definir los mode-
los historicos relevantes. Un apartado final permiti-
ra recoger sintéticamente las conclusiones mas
significativas del articulo.

L. ORiGENESlDE LAS CAJAS DE AHORROS
EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

Aungue existen precedentes muy concretos en el
siglo XVII —la iniciativa de Hugues Delestre de la
Primera planta del Monte de Piedad francés en Paris
en el afo 1611, la Tontina, fundada en 1653 por
Lorenzo Tonti, el Banco di San Giorgio, o algunos
otros de menor entidad—, lo cierto es que las pri-
meras cajas de ahorros ven la luz en Alemania en el

ultimo cuarto de siglo (2). El movimiento se extien-
de con rapidez por Europa e incluso por los Estados
Unidos de América. El cuadro n.® 1 muestra las que
se consideran primeras cajas nacidas en cada pais de
la UE 'y, en su caso, algunas de las que sobrevivieron
mas anos. De él se desprende que, tras de las ale-
manas, en la década que transcurre entre 1810y
1820 se constituyen cajas en: Dinamarca, Reino
Unido, Irlanda (entonces todavia parte del Reino
Unido), Holanda, Francia, Austria y Suecia. En los
cinco anos siguientes, otros tres paises se unen al
movimiento: Finlandia, Italia y Bélgica. De esta forma,
al concluir el primer cuarto del siglo XIX ya existian
en casi las tres cuartas partes de los paises de la UE.
Con cierto retraso se agregan, en el sequndo cuar-
to de siglo, las de la Peninsula Ibérica; en 1856,
Luxemburgo, y finalmente, en 1900, Grecia.

La mayor parte de la literatura existente sobre el
tema considera a las cajas incluidas en el cuadro
como las mas antiguas. Sin embargo, no puede afir-
marse gque en este sentido exista un consenso gene-
ralizado en todos los paises. Para empezar, muchas

CUADRO N.° 1
LAS PRIMERAS CAJAS DE AHORROS EN CADA PAIS DE LA UNION EUROPEA
Pais Caja de Ahorros Ao de fundacion

Alemania Sparkasse der Gesellschaft zur Beférderung der Kinste und nitzlichen Gewerbe (Hamburgo) (a) 1778

Oldenburgische Landesparkasse (Oldenburg) (b) 1786
Dinamarca Sparekassen for Grevskabet Holsteinborg og Omegn (Holsteinborg) (b) 1810
Reino Unido Savings Bank of Ruthwell (Escocia) 1810

Savings Banks of Hawick (Escocia) 1810
Suecia Lansparbanken Bromo 1813

Lansparbanken Goéteborg (b) 1820
Irlanda Waterford Savings Bank 1816
Holanda Nutsspaarbank te Workum (b) 1817

Nutsspaarbank te Haarlem (b) 1817
Francia Caisse d'Epargne de Paris (b) 1818
Austria Erste 6sterreichische Spar-Kasse, Wien (b) 1819
ltalia Casse di Risparmio di Padova, Rovigo, Castelfranco, Udine e Monselice (b) 1822

Casse di Risparmio di Venezia (b) 1822
Finlandia Sparbanken i Abo (b) 1822
Bélgica Caisse d'Epargne de Tournai (b) 1825
Espana Caja de Ahorros de Jerez 1834

Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid (b) 1838
Portugal Caixa Economica de Lisboa (b) 1844
Luxemburgo Caisse d'Epargne de I'Etat de Luxembourg (b) 1856
Grecia Taxudpopikd TapieuTnpio (Caja Postal de Ahorros) (b) 1900
Notas:
(a) La denominacion de la caja no es coincidente en las fuentes consultadas. La transcrita Caja de Ahorros de la Sociedad Hamburguesa para la promocion de las Artes y las Profesiones
Aplicadas, corresponde a ACRI (1959: 221); Titta (s/a: 28) la llama de una forma similar, aunque eliminando la referencia a las Artes: Sparkasse der Gesellschaft-zur Beférderung und ndtli-
chen Gewerbe. Por su parte, Wysocki (1987) la relaciona con el Instituto de Prevision General (Ersparnisklasse de I'Allgemeine Versorgungsanstalt), creado por la Sociedad Patridtica que, a
su vez, procedia de la Sociedad Hamburguesa..., antes citada.
(b) Caja mas antigua que ha sobrevivido hasta afos recientes.
Fuente: Elaboracién propia. Los datos de las cajas en funcionamiento han sido tomados de Duet (1986: 30) y, en algunos casos, actualizados.
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de estas entidades: 1) tenian objetos sociales muy
heterogéneos: proteccién del ahorro de las clases
mas débiles, lucha contra la pobreza, eliminacién de
la usura, seguros para la vejez, administraciéon de
bienes de orfanatos y asilos, captacion de fondos
para financiar a los montes de piedad, y un largo
etcétera; 2) formaban parte de organizaciones socia-
les muy diversas, como casas de préstamos, socie-
dades de socorros mutuos, asociaciones benéficas,
instituciones de caridad o montes de piedad, y 3)
en muchos casos, mantenian estructuras de fun-
cionamiento y organizativas muy arcaicas, con per-
sonal formado por voluntarios o por eventuales, sin
un establecimiento fijo y con horarios muy limita-
dos de atencion a la clientela, a veces de dos horas
semanales. En conclusién, estas entidades precur-
soras no eran en nada similares, y en absoluto equi-
parables, a lo que hoy podamos entender como una
instituciéon financiera, y por ello resulta l6gico que
existan divergencias a la hora de establecer una pre-
lacion entre ellas para determinar su antigliedad en
cada pais.

Un breve repaso a los procesos nacionales de naci-
miento de las cajas en la UE y a la actividad que han
venido desarrollando en las primeras décadas de su
vida permitird comprender las condiciones histéricas
en que surgen estas instituciones y la evoluciéon que
han seguido hasta conformar modelos asentados de
funcionamiento. El orden que se seguira es el cro-
nolégico de aparicion en cada pafs.

1. Alemania

Cabe sefalar como instituciones precursoras de
las sparkassen la Waisenkasse —Caja de Orfanato—,
fundada en Salem por el Abad Anselmo Il para admi-
nistrar adecuadamente los bienes del orfanato, que
posteriormente comenzé a aceptar depdsitos de los
ahorradores, y las Leihhaus —cajas de préstamos y
montes de piedad—, nacidas para combatir la usura,
cuyo primer ejemplo fue la Herzogliches Leihhaus
—Caja Ducal de Préstamos— de Brunswick, que con-
cedia préstamos hipotecarios y aceptaba depésitos.
Las Leihhaus fueron consideradas en algunas oca-
siones como cajas de ahorros y soélo el hecho, indu-
dablemente relevante, de establecer un limite mini-
mo muy elevado para la aceptacion de depositos (25
taleros), impide considerarlas como cajas, al quedar
desnaturalizados los principios esenciales que las
caracterizan.

La considerada generalmente como primera caja
alemana y del mundo fue fundada por la iniciativa

privada y con el caracter de institucion de benefi-
cencia en Hamburgo. Tenfa por objeto la protec-
cion del ahorro de las clases mas débiles, y su acti-
vidad inicial no preveia la concesion de créditos.
Pese a su escaso éxito, sirvié para iniciar un amplio
movimiento que se materializaria en 1786, con la
Caja de Oldenburg, la primera de caracter munici-
pal y todavia en funcionamiento, aunque como
Landessparkasse, y la de Detmold; diez aflos mas
tarde aparecia la de Kiel (Wisocki, 1987). Estas ini-
Ciativas se consolidan en el siglo XIX, sobre todo a
partir del final de las guerras napolednicas, con el
nacimiento de cajas ligadas, en su mayor parte, a
corporaciones publicas de caracter local —munici-
pios o distritos—, y aln mas tras la aprobacion en
1838 de la ley prusiana de cajas de ahorros, mode-
lo de las restantes alemanas, que dio un fuerte
impulso a las entidades de caracter publico (3).

Al unificarse el Reich en 1871 ya existian 1.712
cajas, a las que la ley de 1838 habia otorgado una
amplia operativa acorde a las necesidades econémi-
cas de la actividad productiva local: toma de depé-
sitos, concesion de préstamos —hipotecarios, con
garantia de prenda y a organismos publicos— vy
adquisicion de titulos publicos, férmulas estas Ulti-
mas que dificilmente podian causar graves pérdidas
(Titta, s/a).

En 1881 nace en Renania Westfalia la primera
asociacion regional de CC.AA., y el proceso se con-
solida y amplia en 1884 con la Asociacion Alemana
de CC.AA., modelo inicial de organizacién nacional.

En 1900 el numero de cajas habia llegado a 2.700
(Euromoney, 1985); su actividad permitia abonar a
los depositantes unos tipos medios de interés del
3,29 por 100 (Titta, s/a) y destinar sus beneficios a
premios, regalos y subvenciones a escuelas, hospi-
tales, colonias, asilos e instituciones de beneficencia
en general, asi como a cubrir necesidades privadas.

Las CC.AA. alemanas se han comportado a lo largo
de su historia como entidades de ahorro y de crédi-
to. De acuerdo con los estatutos de estas entidades,
la politica de crédito debia inspirarse en dos princi-
pios basicos (ACRI, 1959):

a) Satisfaccion de las necesidades crediticias loca-
les.

b) Maxima garantia de sus operaciones.

Parece claro que esta concepcién esta relaciona-
da con el origen municipal de la mayoria de las cajas
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germanas, cuyos estatutos tipo regulaban detalla-
damente las operaciones de inversion: créditos hipo-
tecarios, titulos de la deuda publica, créditos perso-
nales garantizados, descubiertos en cuenta corriente,
créditos a instituciones de derecho publico y a coo-
perativas rurales.

En el siglo XIX, los créditos personales constituian
una parte importante de su actividad, canalizando
una buena cantidad de recursos hacia operaciones
crediticias a corto y medio plazo, dirigidas basica-
mente a la pequefa y mediana empresa comercial,
industrial y agricola (Caisse d'Epargne Privée & Anvers,
1968 y ACRI, 1959).

2. Dinamarca

Las cajas de este pais nacen gracias al esfuerzo
de instituciones de caracter filantrépico formadas
por grupos sociales interesados en la resolucion de
problemas sociales. Tras la aparicion de algunas enti-
dades precursoras, en 1810 nace en Holsteinborg (4)
un Instituto de ahorros y préstamos con el fin de edu-
car a la poblacién y mejorar su nivel de vida. Esta pri-
mera caja recogia en sus estatutos la doble actividad
de estimular y captar el ahorro de las clases trabaja-
doras y conceder créditos a pequefios empresarios,
evitando asf que cayeran en manos de prestamistas
sin escrupulos.

Esta experiencia fue pronto imitada por otras ciu-
dades del pais, y la ausencia de bancos comerciales
—hasta 1846 no se crea el primero— obligo a las
cajas a realizar todo tipo de operaciones bancarias
con el fin de satisfacer una demanda generalizada
de la poblacion.

A partir de 1850 se observa un desarrollo cre-
ciente de instituciones dedicadas al ahorro; primero
son las cajas rurales de ahorros y después las cajas
de ahorros municipales. Algunas de éstas, que ini-
cialmente eran sociedades de beneficiencia o coo-
perativas, fueron transformandose gradualmente en
cajas de ahorros y préstamos al servicio de todos los
ciudadanos.

Al final del siglo XIX el nUmero de cajas danesas
ascendia a 532, con un dominio practicamente abso-
luto de la actividad minorista de ahorro y crédito,
explicable por el hecho de tratarse de entidades rura-
les muy pequefias, ligadas a la poblacién y destina-
das a satisfacer las exigencias crediticias locales. En
efecto, aunque en sus inicios siguieron un sistema
centralizado de inversion de sus recursos en titulos

estatales, atraidas por su mayor rentabilidad y menor
riesgo, un conjunto de circunstancias histéricas coin-
cidentes, entre las que destacan el retraso en la apa-
ricién de la banca comercial en el pais, la fuerte
demanda de crédito por parte de agricultores, arte-
sanos y pequenos empresarios y la renuncia del
Tesoro a seguir manteniendo este sistema, dieron
lugar a un cambio en la actividad inversora que se
dirigi6 basicamente hacia operaciones locales de cré-
dito privado.

Cabe destacar, asimismo, que la convivencia con
grandes cajas situadas en las ciudades no favore-
Ci6 la creacion de una Caja Postal de Ahorros en
Dinamarca.

3. Reino Unido

Las instituciones benéficas de ahorro popular
cuentan en este pais con una dilatada tradicién y
han sido innumerables los proyectos, propuestas e
iniciativas para su desarrollo. Ya en el siglo XVII John
Locke y Daniel Defoe publicaron ensayos sobre la
necesidad del trabajo y el ahorro en la lucha contra
la pobreza. En el XVIII surgieron nuevas propuestas:
cajas de pensiones, seguros obligatorios para la
vejez, etc., pero sélo en los afios finales algunas de
estas iniciativas se materializaron en instituciones
cercanas a lo que pueda considerarse como una caja
de ahorros: el proyecto de Priscilla Wakefield de
1798 en la parroquia de Tottenham, dirigido ini-
cialmente a ayudar a mujeres (Female Benefit Club)
se amplid posteriormente a todas las personas
(Tottenham Benefit Bank), la Sociedad para el esti-
mulo del ahorro y de la industria de Wendower en
1798, o las Cajas de West Calder en 1807 y la de
Bath en 1808.

Sin embargo, existe un gran consenso en que no
fue hasta 1810 cuando «el sistema de CC.AA. se
organizé con éxito, gracias al reverendo Henry
Duncan, parroco de Ruthwell, pobre parroquia de
Dumfriesshiere (Escocia)» (Titta, s/a: 48) que funda
la Parish Bank Friendly Society. La creacion de cajas
recibe un gran impulso por parte de grupos o aso-
ciaciones filantropicas que deseaban incentivar el
ahorro como férmula para la lucha de la clase obre-
ra contra la miseria y «contribuir a crear hombres y
mujeres independientes» (Guemas, 1963: 18)y libres
«estableciendo un banco para los pobres que abone
intereses a los pequenos depositos» (Harrison, 1966:
35). El propio reverendo Duncan expresa como moti-
vos para la creacion de la Caja de Ruthwell, los
siguientes:
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1) Proporcionar un refugio para el ahorro de los
pobres.

2) Estimularlos a un mayor espiritu de ahorro.

3) Aliviar las dificultades econémicas derivadas
del paro estacional y de las fluctuaciones en el pre-
cio de los bienes de consumo.

Durante la década de 1810, las cajas se extien-
den por todo el pais: en 1815, Liverpool y Salisbury;
en 1816, Belfast y Londres, y en 1817, Buckingham,
Norwich, Preston y otras mas, en nUmero superior a
setenta. Por su parte, la de Edimburgo toma la ini-
ciativa de abrir sucursales en los suburbios de la ciu-
dad. La importancia del movimiento es tal que, en
ese mismo ano, el Gobierno aprueba una ley regu-
ladora de la creacién de cajas, captacion del ahorro
y su inversion. En 1830, funcionaban en el Reino
Unido casi 500 entidades gue mantenian depdsitos
superiores a 14,5 millones de libras en 400.000 libre-
tas de ahorro.

Las graves irregularidades cometidas en muchas
CC.AA. en la década de 1850 y la critica situacion
financiera creada facilitaron la apariciéon de la Caja
de Ahorros Postal en 1861, que, apoyada en la red
de oficinas postales, se extendié por el pais y plan-
ted una dura competencia a las mas de 600 cajas
existentes, lo que provocd una reduccién impor-
tante de su numero, en especial, de las peor ges-
tionadas.

Con el fin de garantizar la seguridad del sistema,
el Parlamento elaboré en 1863 la Trustee Savings
Banks Act, considerada como verdadera «carta» de
las cajas, tanto por su trascendencia como porque
alguna de sus disposiciones permanecieron vigentes
mas de 100 afos. Esta ley reforzé el control sobre
las cajas convirtiéndolas en instituciones de capta-
ciéon de recursos que actuaban como agentes del
Departamento Estatal de Deuda Publica, al que trans-
ferian la totalidad de sus fondos para su colocacion
en titulos publicos, anulando la posibilidad de ges-
tionar su inversion. De esta forma, las Trustees eran
entidades sélo de pasivo con el publico.

4. Suecia

Las cajas nacen aqui como entidades sociales 'y
de socorro mutuo, promovidas por ciudadanos pri-
vados que veian en estas instituciones filantropicas
una férmula de lucha contra la pobreza y de mejo-
ra de las condiciones de vida de las clases populares.

Las primeras cajas de ahorros suecas aparecen
en Bromo en 1813, en Gotenburgo en 1820y en
Estocolmo en 1821, y posteriomente se extienden al
resto de ciudades importantes, donde era facil encon-
trar medios financieros y personas dispuestas a pres-
tar gratuitamente sus servicios. En la segunda mitad
del siglo XIX, y a consecuencia de las necesidades de
financiacion que conllevaba el naciente desarrollo
industrial, el movimiento se extiende con fuerza por
todo el pais, sumando al final del siglo un niumero
total de 600 cajas. En 1875, en plena expansion,
nace la primera norma que regula la actividad de
estas instituciones.

Las cajas suecas actuaban como entidades de aho-
rro y de crédito, invirtiendo los fondos captados en
préstamos de diversa naturaleza, especialmente hipo-
tecarios, en fondos publicos, en cuentas abiertas en
otros bancos y en inmuebles.

5. Irlanda

Dado que este pais formé parte del Reino Unido
hasta el siglo XX, las cajas irlandesas siguieron los
mismos pasos que las britanicas. La primera Savings
Bank fue fundada en 1816 en Waterford, y hasta
1820 nacen otras cuatro mas: Dublin, Cork, Limerick
y Monaghan. Salvo esta ultima, las restantes han
sobrevivido hasta fechas muy recientes, fusionan-
dose finalmente todas en una.

Las cajas irlandesas se regian por las mismas dis-
posiciones que sus homaologas britanicas, especial-
mente por la Trustee Savings Bank Act de 1863.
Todavia después de 1921, fecha en la que Irlanda se
constituye como estado libre, las cajas continuaron
sometidas al control del Comisariado de Deuda
Publica britanica, al que enviaban los depdsitos cap-
tados para su inversion en titulos publicos.

6. Holanda

La historia de las cajas holandesas esta ligada
estrechamente a la Asociaciéon para la Promocion del
Bienestar Publico —Maatschappij tot Nut van't
Algemeen—, cuyo objetivo era promover la forma-
cion social y cultural de la clase trabajadora, sumida
en la pobreza a raiz de las guerras napoleonicas.

La Asociacién, conocida generalmente como Het
Nut, quiso seguir el ejemplo de la Caja de Ruthwell,
y en 1816 elevd un informe al Rey Guillermo |, quien
se interesd vivamente en el proyecto. Un afilo mas
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tarde, el departamento local de la Het Nut de
Workum funda la primera caja (Nutssparbank), que
fue inmediatamente seguida por otras ciudades,
Haarlem, Edam y, mas tarde, por las mas importan-
tes urbes del pais. En 1830, tras separarse Holanda
de Bélgica, el numero de cajas ascendia a 66 y fue
creciendo hasta alcanzar 133, todas ellas vinculadas
estrechamente a la Asociaciéon. Ademas, y ya en
menor numero, otras personas fisicas y asociaciones
privadas favorecieron la apariciéon de nuevas cajas, y
algunos municipios crearon hasta diez entidades de
caracter publico que gozaban de la garantia del
Ayuntamiento fundador.

A estas cajas hay que afadir la Caja Postal de
Ahorros, nacida en 1881, que tuvo un crecimiento
tan espectacular que llegd a superar el volumen de
depositos de todas las restantes.

Hasta después de 1945 las cajas holandesas se
han regido por sus propios estatutos, sin que lle-
garan a promulgarse normas especificas que regu-
laran su funcionamiento. Pese a gozar de una
amplia libertad, sus operaciones activas venian limi-
tadas cuantitativamente por la necesidad de man-
tener unas reservas liquidas muy elevadas, debido
a unas facilidades muy amplias para la retirada de
fondos. La inversion de los excedentes se canaliza-
ba hacia titulos del Estado y de otros entes publi-
cos, hacia obligaciones de companias estatales de
ferrocarriles y de grandes companias privadas indus-
triales, hacia valores de otros bancos, hacia présta-
mos hipotecarios y hacia corporaciones locales, etcé-
tera.

7. Francia

La paternidad de la fundacion de la primera caja
de ahorros francesa corresponde a Benjamin
Delessert, quien, tras haber conocido a Adam Smith
en Inglaterra, asiste en Escocia a la creacion de la
Caja de Ruthwell (Caisse d'Epargne Privée a Anvers,
1968). De vuelta a Francia, inicia la tarea de crear
una caja en Paris, objetivo que por fin logra en 1818,
imitando, segun sus propias palabras, «el honora-
ble y util ejemplo britanico» (Duet, 1986: 39). La
caja se constituye como sociedad anénima con la
participacion del banquero Lafitte, el Duque de
Rochefoucauld-Liancourt y otros filantropos perte-
necientes a la gran banca.

El ejemplo anima a otras ciudades: Burdeos, Metz,
Rouen, Marsella, Aix, Nantes, Troyes, Brest, Le Havre,
Lyon, Reims, ... (5), de forma que en 1835 ya fun-

cionaban 250 y su nimero continué aumentando a
lo largo de todo ese siglo.

El objetivo inicial de los fundadores fue facilitar a
los ahorradores la adquisicién de fondos publicos.
Cuando la cuenta del depositante alcanzaba una
cuantia igual al nominal del titulo, la caja procedia a
comprarlo, poniéndolo a nombre del titular de la
cuenta. Este sistema planteaba a la caja el inconve-
niente de soportar las pérdidas de capital derivadas
de retiradas de depdsitos cuando el precio de mer-
cado de los titulos cafa por debajo de la par. Para
solucionar este problema, el Gobierno sanciono en
1829 una ley autorizando a las cajas a traspasar los
saldos depositados a una cuenta corriente en el
Tesoro, al tiempo que el Estado garantizaba los de-
positos, logrando asi una mayor flexibilidad y se-
guridad que en la época anterior, pero abriendo el
camino hacia el sistema de inversion centralizada
obligatoria que caracterizaria al modelo francés a lo
largo del siglo y medio siguiente.

El fuerte crecimiento de los recursos ajenos de
las cajas y el importante movimiento de las cuentas
hizo que el Gobierno creara en 1836 la Caja de
Depositos y Consignaciones —Caisse des Dep6ts et
Consignations (CDC)—y le encargara la administra-
cion de los depositos de las CC.AA. —Caisses d'E-
pargne et de Prévoyance— y de sus recursos pro-
pios (fondos de reserva y de garantia).

Una ley de 1881 crea la Caja de Ahorro Postal
como organismo independiente (desde seis afios
antes existia un acuerdo de colaboracion entre las
cajas y la Administracion Postal), que adopta inme-
diatamente el nombre de Caja Nacional de Ahorro.
A través de las oficinas postales, cubre practicamente
la totalidad del territorio francés.

Hasta fechas muy recientes, las cajas galas han
estado sometidas a férreas regulaciones relativas a
cantidades minimas y maximas depositadas por libre-
ta, férmulas determinadas de ahorro, tipos de inte-
rés e inversion de fondos, que sélo la Ley Minjoz, de
1950, atenu6 ligeramente.

8. Austria

La primera caja se funda en Viena en 1819,
impulsada por las autoridades, aunque con natura-
leza privada debido a que la aportacién de los fon-
dos necesarios fue realizada por una asociaciéon de
ciudadanos filantrépicos. Configurada como una
institucion sin fines de lucro, buscaba estimular el
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ahorro de las clases trabajadoras mas humildes con
el fin de que pudieran hacer frente a sus necesida-
des futuras.

El rapido crecimiento de la entidad estimulé la
expansion del modelo a otras ciudades del pais y del
imperio, Liubiana (Eslovenia) en 1820, Innsbruck y
Bregenz en 1822, Graz y Praga (Chequia) en 1825,
y otras mas, hasta un total de 17 en 1844.

En 1855 se aprueba el estatuto modelo que regu-
la la fundacién de cajas municipales, bajo cuya for-
mula se produjo una notable expansién de estas enti-
dades, que a comienzos del siglo XX ascendian a casi
700 en todo el imperio.

Las cajas austriacas gozaron desde el principio de
plena autonomia para invertir los recursos deposita-
dos. Un Reglamento de 1844 regulé las operaciones
activas que podian realizar atendiendo a las necesi-
dades locales de crédito y a la mayor seguridad posi-
ble. En concreto, se les autorizaba a realizar, entre
otras, las siguientes: préstamos hipotecarios y con
garantia pignoraticia, adquisicion de titulos publicos,
descuento de efectos y créditos a las administracio-
nes publicas.

9. Italia

Las primeras cajas nacen en el Norte del pafs,
en las regiones del Veneto y de la Lombardia, a ins-
tancias del Gobierno austriaco, que en aquellos
momentos gobernaba estos territorios. En 1820,
un afo después de la fundacién de la Caja de
Ahorros de Viena, el ministro del Interior austria-
co envi6 sendos escritos a los gobernadores de las
dos provincias explicando la importancia de las
CC.AA. y recomendando su creacion. En 1822
comienzan a funcionar las cajas de Padova, Rovigo,
Castelfranco, Udine y Monselice. En el mismo afo,
también la Caja de Venecia. Un afilo mas tarde se
inaugura en Milan la Cassa di Risparmio delle
Provincie Lombarde (CARIPLO), que logra un rapido
desarrollo en toda la regién y que en las décadas
finales del siglo XX se convirtié en la mayor caja de
ahorros del mundo.

Pese a la gran influencia austriaca, las autorida-
des de este pais consideraron que las costumbres y
la idiosincrasia italiana desaconsejaban aplicar el
modelo originario y prefirieron ligar a las nuevas enti-
dades con los montes de piedad ya existentes. Se
aseguraban asi recursos para las operaciones de estas
ultimas y las cajas diponfan de férmulas de coloca-

cion del ahorro captado. Sin embargo, posterior-
mente, esta simbiosis limité el desarrollo de las cajas,
gue fueron rompiendo sus vinculos y haciéndose
independientes.

Las cajas se extienden rapidamente por el pais,
inicialmente sélo por la zona central y septentrio-
nal, en las que ya operaban 70 en 1850, en tanto
que el movimiento todavia no habia llegado al
Mezzogiorno. De acuerdo con los distintos estados
existentes en aquellos momentos en Italia, las cajas
tenian sus propias peculiaridades: las del centro eran
sociedades andnimas no ligadas a ninguna otra enti-
dad, mientras que las del Norte habian sido funda-
das por ayuntamientos, montes de piedad u otros
entes.

El nUmero de CC.AA. y su importancia siguié cre-
ciendo a lo largo de todo el siglo hasta alcanzar 196
en la década final. Entre ellas se cuenta la Caja Postal
de Ahorros, creada por el Estado en 1875.

Conforme al modelo austriaco, gozaron desde
sus inicios de una elevada libertad operativa en la
fijacion de depdsitos maximos y minimos, tipos de
interés y alternativas de inversion.

10. Finlandia

La fundacion de la primera caja en 1822, en Abo,
y la promocion de su expansion en Finlandia —la
segunda se instalé en 1826 en Helsinki— se debe a
Johan von Julin que habia conocido en Inglaterra el
funcionamiento de las Trustees.

Solo a partir de 1840 resucita el movimiento de
creaciéon de cajas, inicialmente en las ciudades y mas
tarde, en 1847, en las zonas rurales, y en 1852, la
primera municipal. En 1895, cuando ya funcionaban
161 entidades, se aprobo una ley que definia la orga-
nizacion y las funciones que debian realizar las cajas,
asi como la obligacién de que se sometiesen a una
inspeccion especial. A pesar de que la ley era res-
trictiva y sujetaba a las entidades a un mayor con-
trol, la expansion de las cajas continu6 hasta acer-
carse a 200 en 1900.

Las cajas finlandesas destinaban sus recursos a
conceder créditos hipotecarios, a adquirir titulos apro-
bados por el Gobierno, a anticipos sobre efectos
comerciales, a préstamos a corto plazo o a crear
empresas de prestaciéon de servicios para ellas mis-
mas. Una caracteristica destacada de estas institu-
ciones es el elevado nimero de préstamos con garan-
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tia personal concedidos a estudiantes universitarios
para finalizar sus estudios.

11. Bélgica

Las cajas de ahorros nacen en pleno periodo de
luchas politicas, cuando el pais todavia pertenecia al
Reino de los Paises Bajos. Desde sus inicios, tuvieron
una vida dificil; el recuerdo de lo sucedido con los
depdsitos de los montes de piedad, que la Revolucion
Francesa convirtié en «asignados», no fue olvidado
por los belgas, y constituyé una de las razones del
escaso éxito de las cajas en sus comienzos. La pri-
mera fue fundada en Tournai, en 1825, por iniciati-
va de la Camara de Comercio local y con el apoyo
de la administracion municipal. Mas tarde, apare-
cieron las cajas municipales de Gante (1826), Ypres
(1827), Malinas, Verviers, Amberes y Lieja (1828),
Nivelles y Bruselas (1829), etcétera.

Siguiendo el modelo holandés, invertian sus recur-
sos en fondos publicos del Reino de los Paises Bajos.
La revolucion de 1830 dio lugar a la separacion poli-
tica de Bélgica y Holanda y a la pérdida de valor de
los titulos de la cartera de las cajas, que sufrieron
una crisis tan profunda que redujo su nimero desde
catorce hasta sélo tres supervivientes, entre ellas la
de Tournai, todavia en funcionamiento siglo y medio
después, y dejo transitoriamente paralizada la evo-
lucion futura de estas entidades, convirtiéndose asf
Bélgica en un caso atipico del desarrollo general de
las cajas en Europa.

Ante esta situacion, los bancos comenzaron a fun-
dar instituciones dirigidas a captar el ahorro (bancos
de ahorro), fundamentalmente de las clases acomo-
dadas, que luego invertian en participaciones indus-
triales. Tras un crecimiento espectacular, la crisis de
1848y la excesiva concentracion de sus riesgos pro-
vocaron una crisis muy notable en estas entidades.
Otras instituciones de ahorro ligadas a grandes indus-
trias tampoco lograron despertar interés en las cla-
ses obreras.

Ante esta situacion, el Parlamento inicié un estu-
dio comparado de las instituciones de ahorro nacio-
nales con las de otros paises europeos, que dio como
resultado la elaboracion de la Ley de 16 de marzo de
1865 que instituia la Caisse Générale d'Epargne et
de Retraite (CGER), establecimiento publico sometido
a tutela administrativa con la garantia del Estado. Su
crecimiento fue espectacular, sometiendo a dura com-
petencia a las cajas municipales sobrevivientes, que
pasaron a controlar en 1890 tan solo el 2 por 100 de

los depdsitos de ahorro, frente al 17 por 100 que
mantenian veinte afios antes. Por contra, en este afo
la CGER centralizaba el 90 por 100, porcentaje que
todavia creceria mas a comienzos de este siglo con
la intervencion del Estado en la economia tratando
de incentivar el ahorro escolar, el ahorro pension, las
viviendas sociales, etc., a través de la Caisse Générale.

La 