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PRESENTACION

E-te final de curso se presenta con un variado panorama de temas
econdmicos y financieros tanto en el ambito de Espafia como en el internacio-
nal. En este Oltimo —el internacional— basta con repasar el resumen de pren-
sa y el comentario de Ramén Boixareu para destacar temas tales como los
avances, no exentos de debate, que han caracterizado el proceso de elaboro-
cién de una constitucién europea, o como la débil situacién econémica inter-
nacional que amenaza, segin algunos, con riesgos de deflacién, en paises
como Alemania o, para no hacer excesiva esta referencia, como el importan-
te y polémico tema de la reforma de la politica agraria comin.

También la actualidad espaiiola que, en su vertiente empresarial, comen-
ta el periodista Manuel Portela aporta focos de gran interés que van desde el
contenido del discurso del Gobernador del Banco de Espadia en la presenta-
cién del Informe Anual, hasta el inicio de la campaiia turistica —polémica sobre
comisiones y tarifas aéreas incluidas— pasando por las expectativas sobre las
OPA pendientes de concretarse que afectan légicamente al comportamiento de
los mercados financieros.

Este ntmero de Cuadernos ofrece a la consideracién de sus-lectores una
serie de temas que se inscriben en esa panorémica de actualidad, pero cen-
trandose en cuestiones que obligan a una cierta reflexién. La mayoria no son
temas puramente informativos o que plantean problemas de solucién obvia,
sino cuestiones tales como las pensiones, la eficiencia ptblica o la transmisién
de la politica monetaria, que requieren un andlisis sereno antes de fijar posi-
ciones. Tal vez la pausa veraniega, en la que la mayoria de los espafioles dis-
frutan de un merecido descanso, sea buen momento para la consideracién de
estos temas.

LAS PENSIONES. PROBLEMA DE EUROPA, PROBLEMA DE ESPANA.

La reciente y generalizada protesta llevada a cabo en Francia contra el
Gobierno Rafarin, con motivo de la reforma del sistema de pensiones, por otra
parte de escasa entidad, junto con las recomendaciones emitidas por la UE,
ha vuelto a sacar a la luz este perenne problema social que, a modo de
“Guadiana”, aparece y desaparece ciclicamente.

En un magnifico trabajo, el director de FEDEA y profesor de la
Universidad Complutense, José Antonio Herce, tras ofrecer un breve repaso
de la delicada situacién de la mayoria de los sistemas de pensiones en Europa,
sigue una linea argumental que arranca con un interrogante: zes sostenible
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vivir mas y trabajar menos? La respuesta es que esto no resulta viable, y que
no existe salida que no pase por prolongar la vida laboral y/o pagar cotiza-
ciones més altas. La siguiente cuestién légica que andliza el autor es el por-
qué de una resistencia tan marcada de gobiernos, sindicatos y ciudadanos a
la transformacién del sistema actual. Para finalizar, un nuevo interrogante:
spuede seguir manteniéndose actualmente el concepto de vejez vigente hace
cien afios y sus consecuencias? El profesor Herce sostiene que no y considera
que es preciso flexibilizar la jubilacién para que permita una transicién larga
con combinaciones variables de trabajo y ocio. Termina mostrando, sin embar-
go, un moderado optimismo al afirmar que, aunque retrasados, los paises con-
tinentales de la UE parece que comienzan a desperezarse.

Por lo que a Espaiia se refiere, el periodista Manuel Portela ofrece una
excelente entrevista con el profesor José Barea en la que se plantea una vez
mas el tema del envejecimiento de la poblacién en Espaiia y la viabilidad del
sistema publico de pensiones, en un marco de reforma préxima. El profesor
Barea apoya la extensién a toda la vida laboral del periodo del caleulo de la
pension; le parece bien la supresién de las jubilaciones anticipadas y apues-
ta por alargar el periodo obligatorio de trabajo hasta los 70 afios, mostran-
dose asi mismo partidario de igualar las pensiones en todos los regimenes de
la seguridad social.

Temas de ayer y de hoy que proyectan su alargada sombra hacia un futu-

ro en que los mayores de 65 afios representaran (en 2050) el 60% de la pobla-
cién potencialmente activa.

LA EFICIENCIA PUBLICA: NUEVAS Y VIEJAS RAZONES

Todas las corrientes y doctrinas sobre la Hacienda poblica han aspira-
do a que la gestién de los recursos piblicos sea lo mas eficiente posible.

Como consecuencia de los fallos del mercado, los servicios poblicos nacen
para producirlos directamente, pero eso no implica, bajo ningin concepto, la
renuncia a una eficiente utilizacién de los recursos.

El articulo del profesor Victorio Valle ofrece una panorémica de los argu-
mentos que hoy pueden esgrimirse para explicar lo que parece ser una reac-
tivacién del interés por la adecuada utilizacién de los recursos piblicos. Destaca
el profesor Valle que la eficiencia piblica tiene problemas congénitos de medi-
cién, pero que, en los Oltimos afios se han producido avances sustanciales en
las técnicas utilizadas, que cada vez son més precisas.

La necesidad de mantener el equilibrio presupuestario, sin que éste se
vea amenazado por la reaparicién de gastos suprimidos sin excesiva justifi-
cacién o sin practicar las necesarias reformas, exige reducciones intensas del
denominado déficit estructural del presupuesto. La generalizada tendencia a
reducir la progresividad, en el contexto de una sociedad que crece modera-
damente y que esté cada vez més envejecida, obliga a una utilizacién muy cui-
dadosa de los recursos pablicos como nica forma de mantener y mejorar los
servicios piblicos, sin graves renuncias a otros objetivos sociales que encar-
nan ideales de solidaridad y redistribucién.

En este mismo orden de consideraciones, el recuadro gréfico aporta cier-
ta evidencia empirica de la eficiencia en la prestacién de servicios poblicos.

VI
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Desde la limitacién de datos existentes cabe apreciar, sin embargo, la menor
eficiencia publica presente en todos los paises y el margen de mejora que exis-
te en el caso de Espaiia. Hay en la utilizacién de los recursos pablicos un exce-
so de costes cercano al 27 por 100 que, en el mejor de los casos, hay que
explicar y, seguramente, tratar de reducir.

LA POLITICA MONETARIA DEL BCE

Pasados ya cuatro afios desde la aparicién del euro y de la implementa-
cién de la politica monetaria tnica, el Consejo de Gobierno del Banco Central
Europeo ha presentado el pasado mes de mayo los resultados de la evaluacién
de la estrategia seguida por el Eurosistema; estrategia que ha sido criticada en
aspectos como la escasa consistencia del agregado M3 como variable predic-
tiva de la evolucién de la inflacién futura y la reducida atencién que presta a
los efectos de la politica monetaria sobre las variables reales de la economia.

Ante controversia tan permanente como apasionante, Cuadernos ha pedi-
do opinién a dos destacados especialistas para que expresen sus respectivos
planteamientos y de esta forma faciliten una informacién solvente a nuestros
lectores que les permita formar una opinién sustentada en las corrientes cien-
tificas mas recientes.

El primero de los trabajos lo firma Gonzalo Garcia Andrés, técnico comer-
cial-economista del Estado y profesor de la Universidad Rey Juan Carlos. Tras
subrayar las distorsiones que ha introducido el primer pilar de la estrategia de
politica monetaria, dada la dificultad de establecer a corto plazo una relacién
estable entre M3 e inflacién, y el olvido del papel que esta politica puede jugar
como factor estabilizador de la produccién a corto plazo, sin que ello suponga
poner en riesgo el objetivo de inflacién, propone una reforma basada en una
estrategia de seguimiento directo de la inflacién, lo cual supone la desaparicién
del primer pilar y la definicién de un objetivo de inflacién del 2,5 por 100 anual.

Frente a esta propuesta, la revision realizada por el BCE le parece cohe-
rente con la politica seguida, pero decepcionante por su timidez.

El articulo finaliza dedicando sendos epigrafes a la crisis del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y a los ajustes introducidos por el Consejo Europeo,
y a la necesidad de definir un esquema de politica econémica que impida un
crecimiento prolongado inferior al potencial. '

Por otro lado, Diego Rodriguez Palenzuela, del Banco Central Europeo,
divide su colaboracién en dos partes. En la primera examina algunos princi-
pios generales que han inspirado la implementacién de la politica monetaria
en los afios noventa, tras la incomoda experiencia de décadas de elevada infla-
cién, especialmente en los afios setenta. Fundamentada en un consenso gene-
ralizado de estabilidad de precios como objetivo central, esta politica podria
tener problemas de compatibilidad si ademas tuviera que perseguir un segun-
do fin que obligaria a los bancos centrales a enfrentarse a frecuentes dilemas
de politica econémica.

Pero este objetivo de la politica monetaria tiene muchas mas implica-
ciones, tal como reconoce la literatura y recoge esta parte del articulo, que
dedica epigrafes a analizar la naturaleza del proceso inflacionista y el papel
del dinero, la estabilidad de precios y otros obijetivos, la independencia y ausen-
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cia de predominio fiscal, la transparencia, la orientacién previsora y la con-
sistencia intertemporal.

La segunda parte describe los rasgos de la politica monetaria seguida
por el Eurosistema, de acuerdo con los puntos tratados en el parte primera, y
el trabajo se cierra con una serie de conclusiones que, en esencia, destacan el
balance positivo y similar de los logros de esta politica en muchos paises indus-
trializados, aunque aln persistan planteamientos sustancialmente diferentes
entre ellos, la orientacién no activista del Eurosistema y la credibilidad que ha
sabido ganarse el BCE en un breve espacio de tiempo.

Un tema de naturaleza diferente, pero que afecta a la transmisién de la
politica monetaria, es el que se aborda en el trabajo de Rafael Lépez del Paso,
de la Universidad de Granada, y que se refiere a los efectos sobre ese proce-
so de transmisién del desarrollo tecnolégico en materia de pagos.

La tesis que sostiene el profesor Lopez del Paso es que la innovacién
financiera y el desarrollo tecnolégico han mermado el poder de actuacién de
los bancos centrales. Esta conclusién obliga a poner un especial énfasis en que
las entidades bancarias mantengan y apliquen sistemas profesionales de ana-
lisis de riesgo. Por lo que se refiere a los avances en la tecnologia de pagos,
el autor advierte de que los acuerdos de interoperatividad y compatibilidad de
redes deben perseguir exclusivamente el beneficio de los usuarios.

Otras dos cuestiones de orden financiero internacional se incluyen en
este nimero. La primera hace referencia a la relacién entre el euro y el délar,
y la segunda es el comentario del reciente informe anual del Banco de Pagos
Internacionales de Basilea (BIS).

La fuerte apreciacién del euro respecto al délar, operada de forma inten-
sa en los dos Gltimos afios y précticamente esperada por los mercados finan-
cieros, a la vista de los desequilibrios mostrados por la economia norteameri-
cana y de la fuerte depreciacién sufrida por el euro tras su nacimiento, plantea
dos cuestiones de gran relevancia: 3continuaré la actual senda de deprecia-
cién de la divisa estadounidense?, 3qué efectos estd teniendo sobre la econo-
mia de la eurozona la apreciacién de su divisa?

A dilucidar estos interrogantes se dirige el trabajo elaborado por los eco-
nomistas de AFl José Manuel Amor y Elvira Prades, quienes, tras examinar los
determinantes del fipo de cambio, sefialan que, aunque en términos de paridad
de poder adquisitivo el euro se encuentra en niveles préximos al equilibrio fren-
te al délar, los notables desequilibrios de la economia estadounidense, especial-
mente el elevado déficit por cuenta corriente y una tasa de ahorro en minimos his-
téricos, hacen prever que el euro continuaré apreciandose en los préximos meses.

En relacién a la segunda pregunta, los autores observan una pérdida
légica de competencia en las exportaciones de la eurozona, que da lugar a
respuestas diferenciadas de la demanda externa. Asi, para Alemania esta
demanda parece més afectada a largo plazo por los movimientos del tipo de
cambio, mientras que para Espafia el impacto procede en mayor medida de la
variacién de los precios relativos.

Respecto al Informe del BIS, probablemente el més prestigioso de los emi-
tidos por organismos internacionales, remitimos al lector al resumen y comen-
tarios de Ricardo Cortes que aparecen en este mismo nimero.

VIII
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¢A DONDE VA LA ECONOMIA ESPANOLA?

Los indicadores econémicos disponibles sobre la economia espafiola, con-
firman una cierta recuperacién de la demanda interna de consumo e inversién
—con la continuidad de un pulso intenso en el sector de la construccién—. Una
recuperacién que se traduce en menor medida sobre la produccién, ya que la
debilidad internacional y la fortaleza del euro estimulan las importaciones.
Pese a ello, el empleo, en promedio, mantiene su ritmo de creacién de forma
estable.

Los precios, aunque siguen marcando un diferencial con la media euro-
pea, muestran una cierta tendencia a la desaceleracién de su crecimiento atri-
buible al menor coste de la energia.

Esos resultados objetivos sintonizan perfectamente con el anélisis socio-
légico del Indice del Sentimiento del Consumidor, que, en opinién de sus auto-
res Francisco Alvira y José Garcia Lépez, parece indicar una detencién en el
descenso de la confianza de los espafioles. En el sondeo de febrero de 2003
el valor del indice era de 73 {recuérdese que el valor 100 marcaria una posi-
cién de equilibrio entre optimistas y pesimistas; por debajo de 100 existe un
predominio de estos Gltimos). En junio de este mismo afio, el ISC ha pasado a
84, esto es, continba el predominio de los pesimistas —en junio de 2002 fue
de 90—, pero hay un cambio favorable en la opinién de los consumidores
espafioles.

Otro &mbito de informacién otil para evaluar la situacién de la econo-
mia espafiola es el relativo a la informacién sobre las empresas.

La reciente publicacién por la Central de Balances de los resultados de
las empresas no financieras correspondientes al primer trimestre de este afio
es objeto de tratamiento en un trabajo elaborado por el profesor de la
Universidad Complutense Juan Antonio Maroto, quien, tras referirse a los cam-
bios de presentacién formal de los datos, ya introducidos en el dltimo trimes-
tre de 2002, observa una aceleracién de la actividad de las empresas espa-
fiolas al inicio de la Gltima primavera en relacién con afios anteriores, aunque
al examinar la trayectoria de los principales costes empresariales no es facil
intuir cuél pueda ser su evolucién futura.

El articulo repasa, asimismo, el comportamiento de las empresas de
acverdo con su tamafio —medianas y grandes—, y por sectores de actividad
—energia, industria, comercio y transporte y comunicaciones—, y finaliza con
un breve epilogo donde el autor vislumbra un panorama futuro incierto, en el
que factores positivos, como el repunte de la actividad, la moderada creacién
de empleo y la recuperacion de la rentabilidad financiera, requieren una trans-
formacién del crecimiento en rentabilidad, inversiones y creacién de empleo,
junto con el mantenimiento de un nivel adecuado de competitividad de la empre-
sa espafiola en el entorno internacional.

EL TURISMO VISTO POR SUS INTERPRETES

El sector turistico espafiol no afraviesa precisamente por uno de sus mejo-
res momentos. El auge de los afios noventa dio paso a finales de esa década
a una progresiva ralentizacién de su crecimiento que se ha hecho especial-
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mente evidente en 2002, cuando se registré una caida de los ingresos por turis-
mo que, paradéjicamente, estuvo acompaiiada de un crecimiento del nomero
de turistas. Esta negativa evolucién, junto con la lentitud con que se estd pro-
duciendo la reactivacién de la economia mundial, particularmente de la euro-
pea, hace que 2003 se encuentre ante una situacién incierta en la que no resul-
ta facil hacer previsiones acerca del comportamiento del turismo.

Estas cuestiones son objeto de anélisis en el trabajo de la investigadora
de FUNCAS Maria Jesus Guijarro Antén, en el que, tras destacar la importan-
cia que el turismo tiene para la economia espafola, estudia la evolucién del
turismo receptor desde mediados de la década de los noventa, lo que le permi-
te, por un lado, identificar aquellos aspectos que constituyen las caracteristicas
definitorias de dicho turismo —elevada estacionalidad en torno a la temporada
estival, alto grado de concentracién geogréfica en lo que se refiere tanto a mer-
cados emisores como a destinos, y el ocio y las vacaciones como motivos des-
tacados del viaje— y, por otro, constatar que se estén produciendo cambios en
determinados patrones de comportamiento de los flujos internacionales de turis-
tas que llegan a Espaiia, que podrian encontrarse detras de la contraria evolu-
cién de entradas de turistas e ingresos por turismo, y que se concretan en una
apreciable reduccién de la duracién de la estancia, un mayor recurso al aloja-
miento extrahotelero, residencial fundamentalmente, y una mayor preferencia
por los viajes no organizados. Estos cambios, que representan importantes retos
para el sector, afectarén, sin duda, al comportamiento del turismo receptor en
2003, para el que ya hay datos provisionales correspondientes a los cinco pri-
meros meses del afio, con cuya sintesis se cierra el trabajo.

Esta situacién que describe Maria Jesos Guijarro invitaba a solicitar la
opinién de quienes, con mayor proximidad a la actividad turistica, podrian apor-
tar puntos de vista autorizados sobre la situacién y expectativas del sector.

Cuadernos de Informacién Econémica se dirigié a Francisco Bono Rios,
Presidente de Aramén, Montafias de Aragén, S.A.; Eduardo Gamero Mir, Director
General de Promocién Turistica del Gobierno de las Islas Baleares; Fernando
Conte, Presidente de Iberia, Lineas Aéreas de Espafia, S.A.; Luis Garcia Lorite,
Coordinador General de la Secretaria General de Turismo de la Junta de
Andalucia; Germén Porras Olalla, Secretario General de Turismo del Ministerio
de Economia; Miguel Corsini, Presidente de RENFE; José Moreno, Consejero
Directivo de RIU Hotels & Resorts; Elisa Llaneza, Gerente de la Sociedad Regional
de Turismo del Principado de Asturias; Miguel Angel Fernandez Villamandos,
Presidente de Trasmediterranea Compaiiia, S.A.; Manuel de la Rosa Retamar,
Director Comercial de Viajes El Corte Inglés, S.A.; Juan José Hidalgo, Presidente
de Viajes Halcén, y Maria Antén Vilasanchez, Directora Xeral de Turismo de la
Conselleria de Cultura, Comunicacién Social e Turismo de la Xunta de Galicia,
remitiéndoles un breve cuestionario tentativo sobre temas que se consideraban
relevantes. A todos ellos la sincera gratitud de FUNCAS por su colaboracién.

El lector interesado encontrard en las paginas que siguen el cuestiona-

rio y el texto integro de las contestaciones recibidas.

LA DIMENSION SOCIAL DE LAS EMPRESAS Y LA OBRA SOCIAL DE LAS
CAJAS DE AHORROS

Hoy parece estar de moda la denominada “responsabilidad social cor-
orativa”, un término ambiguo con el que se quiere dar entrada a preocupa-
p g preocup
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ciones, objetivos y actividades de naturaleza ética y social en el quehacer de
las empresas.

Las colaboraciones que aparecen con esta temdtica en el presente nime-
ro de Cuadernos tienen dos concretos objetivos: El primero —que aborda una
nota preparada en la Redaccién de la Revista— es recordar que esa trayecto-
ria de preocupacién por la responsabilidad social de las empresas tiene una
tradicién bien asentada en las Cajas de Ahorros, cuya Obra Social, parte inte-
grante de su naturaleza, implica una canalizacién de recursos a la sociedad
sin parangén en el resto de las empresas espaiiolas o sus organismos de coo-
peracion.

El segundo objetivo, abordado por el trabajo de la profesora Carmen
Valor, es la necesidad de que la accién social de las empresas se ejecute de
forma adecuada.

Las Cajas de Ahorros, a través de su Obra Social, revierten a las comu-
nidades en las que operan una parte sustancial de sus beneficios, desarro-
llando con ello una importante labor, en la medida en que coniribuyen al desa-
rrollo social y cultural, y a evitar la exclusién social. La nota preparada por la
Redaccién de Cuadernos pasa revista a la evolucién de la obra social en el
periodo 1997-2001, que se ha mantenido fiel a lo que ha constituido desde
sus origenes su rasgo mds caracteristico: la adaptacién a las demandas de la
sociedad con el fin de dar respuesta y cumplimiento a sus necesidades.

Esta filosofia se ha plasmado en todos los planos de la Obra Social. Asi,
el volumen de recursos destinados ha crecido de forma ininterrumpida duran-
te todo el periodo, alcanzando los 1.069,6 millones de euros en 2002, y se
ha destinado de forma creciente al area de Cultura y tiempo libre, donde han
surgido nuevas demandas de la sociedad con escasa cobertura por parte de
los organismos piblicos, en detrimento de las éreas de Educacién e investiga-
cién y de Asistencia social y sanitaria, en las que la actuacién del sector ptbli-
co y de otro tipo de organizaciones ha permitido dotarlas de un grado de
cobertura suficiente. La preocupacién de la poblacién por la conservacién del
medio ambiente y el patrimonio artistico ha encontrado también respuesta por
parte de la Obra Social, que ha aumentado los recursos aplicados a esta area.
También el modo de gestion de los proyectos ha perseguido una mejor adap-
tacién a las demandas sociales, ganando paulatinamente peso la obra en cola-
boracién, en un intento por lograr un mayor grado de conexién con las comu-
nidades en las que operan. Finalmente, en cuanto a las modalidades de
aplicacién, el incremento experimentado por las inversiones en inmovilizado,
aunque reducido, responde al objetivo de las Cajas de mejorar su solvencia
para potenciar la generacién de beneficios y asegurar con ello las dotaciones
futuras a la Obra Social.

Esta accién social, que constituye una tarea tradicional en la actividad
de las Cajas de Ahorros, es relativamente reciente en las empresas de carac-
ter lucrativo, y ha dado lugar a una interesante controversia.

El trabajo de Carmen Valor, economista que desarrolla actividades inves-
tigadoras en la Universidad Complutense, analiza el debate sobre la accién
social de la empresa aportando argumentos a la critica de las dos posiciones
clésicas que, por motivos diferentes, niegan que aquélla deba realizar tareas
de este tipo: la neoliberal, por constituir un uso inadecuado de sus fondos, y
la estatista, por suponer una intromisién en el papel del Estado. Expone a con-
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tinuacién la situacién en Espafia, en la que destaca el papel promotor del Estado
y el protagonismo que han jugado en este campo la Cajas de Ahorros.
Finalmente, ofrece un decalogo para la correcta planificacién y ejecucién de
la accién social de las empresas.

EN EL CENTENARIO DE UN MAESTRO

Recientemente se ha cumplido el primer centenario del nacimiento del
profesor Manuel de Torres Martinez, discipulo de José Maria Zumalacarregui,
y extraordinaria figura intelectual y académica de su tiempo. Aprovechando
esta singular ocasién, los profesores Rocio Sénchez Lissen y Alfonso Expésito
Garcia, de la Universidad de Sevilla, ofrecen en un documentado trabaijo la
valiosa labor llevada a cabo por el profesor Torres al frente de la seccién de
Economia de la Editorial Aguilar. Los prélogos que incorporé a las traduccio-
nes de obras de prestigiosos economistas extranjeros y de autores espafioles,
publicadas bajo su auspicio, recogen buena parte de su pensamiento econé-
mico sobre aspectos relativos a su preocupacién por la politica social, la impor-
tancia del sector exterior y la necesidad de una politica comercial mas flexi-
ble para impulsar el desarrollo econémico de Espofia, la critica a la politica
econémica espaiiola del momento y sus posibles vias de solucién, asi como su
inclinacién hacia los planteamientos keynesianos, entre otros. Esta faceta edi-
torial desarrollada por el profesor Torres subraya su temprano acercamiento
a las corrientes intelectuales del exterior y su pretensién de reducir la autar-
quia de conocimientos econémicos existente en nuestro pais durante esta etapa.
Sirva este trabajo como un sincero homenaje a la figura intelectual y humana
de D. Manuel de Torres a los cien afios de su nacimiento.

SUGERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Tres inferesantes obras se ofrecen a la atencién _de los lectores.

e Javier Tusell resefia la obra de Sabino Ferndndez Campo Escritos
morales y politicos, cuyo propésito es transmitir al lector reflexiones cercanas
a la vida del autor sobre temas como la menarquia, la politica, el espiritu cas-
trense y el humanismo, entre otros. De especial interés y relevancia resulta la
lectura de las referencias que Fernandez Campo realiza, siempre de una forma
discreta y elegante, a la Casa Real, a la que estuvo estrechamente vinculado
durante muchos afos como Secretario General y, posteriormente, como Jefe
de la misma. Es ésta una obra en la que se revelan pensamientos del autor y
en la que, ademds, se pueden encontrar experiencias acumuladas a lo largo
de una dilatada vida de servicio al Estado.

® La crisis econémica de Japén dura ya més de una década; no se trata,
por tanto, de una situacién coyuntural. A las inadecuaciones en su sistema pro-
ductivo y su organizacién institucional hay que afiadir el estallido de las bur-
bujas inmobiliaria y financiera. Subrayar la importancia de la variacién de los
precios de los activos financieros en una situacién de convulsién econémica
importante, como la que estd padeciendo Japén, constituye el objetivo béasico
de la obra de Antonio Torrero Maiias La burbuja especulativa y la crisis eco-
némica de Jopén, comentada por la profesora M.2 Nieves Garcia Santos. Las
caracteristicas institucionales de Japén, el mundo de las empresas, la crisis
econémica y financiera, y la situacién actual de la economia nipona son los
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aspectos analizados, de una forma profunda y rigurosa, a lo largo de la obra.
En definitiva, se pretende explicar cémo se produjo esta crisis, qué mecanis-
mos fomentaron su crecimiento y cuéles han sido las consecuencias.

¢ José Manuel Rodriguez Carrasco es el encargado, en esta ocasién,
de comentar para Cuadernos la obra Los desafios de la competitividad. La
innovacién organizativa y tecnolégica en la empresa espaiiola, dirigida por
Emilio Huerta Arribas. El debate internacional sobre la competitividad surgi-
do a principios de los noventa plantea la necesidad de que las empresas se
adapten a las exigencias de un entorno cada vez més abierto, dinédmico y com-
petitivo. En este contexto se enmarca la presente obra, que pretende ofrecer
una visién global sobre la naturaleza y la extensién de los cambios tecnolégi-
cos y las innovaciones organizativas, describir las nuevas précticas de gestién
de los recursos humanos, analizar los factores asociados a su imp|qn’rqci6n y
estudiar las estrategias desarrolladas por las empresas espafiolas para mejo-
rar su capacidad de competir. Para realizar este andlisis, se parte de una base
de datos propia elaborada para una muestra de 965 establecimientos indus-
triales de cincuenta o mas empleados agrupados por sectores de actividad,
tamafio y comunidad auténoma. Del estudio se desprende, entre ofros aspec-
tos, que el proceso de reorganizacién de la empresa espaifiola no ha hecho
mds que comenzar y que se camina lentamente hacia modelos mas flexibles de
organizacién de la produccién y del trabajo. Aumentar la intensidad y la velo-
cidad de las transformaciones constituye, sin duda, el reto del futuro para
aumentar la competitividad.
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Economia Espanola

iQUE PASA CON LAS PENSIONES EN EUROPA?

José A. Herce (*)

1. INTRODUCCION

En una serie de paises europeos, de los que el
paradigma es Francia, se han planteado reciente-
mente, entre otras medidas de reforma estructural,
reformas de sus sistemas de pensiones que han
suscitado una fuerte reaccién sindical. Después de
varias décadas de diagnéstico coincidente, algu-
nos paises comunitarios se han decidido a dar el
paso de reformar sus sistemas de pensiones. Estas
reformas son paramétricas, es decir, consisten en
un ajuste mas o menos intenso de las férmulas de
pensiones y cotizaciones del sistema o de sus con-
diciones de elegibilidad. No puede decirse, pues,
gue se trate de reformas radicales del estilo de las
que se han desarrollado en los paises del centro y
el Este de Europa desde mediados de los noventa
hasta la actualidad (Mdller, 1999) o en América lati-
na (Mesa-Lago y Miller, 2002), pero los paises que
ahora inician este tipo de reformas han sido hasta
el momento los abanderados de la inmovilidad en
esta materia (Herce y Jimeno, 2001). Sin embargo,
la reaccidn sindical ha sido muy fuerte en contra
de cualquier modificacién, por pequefia que sea,
de las condiciones establecidas.

Cuando hablamos de sistemas de pensiones
en Europa hay que ser conscientes de la exis-
tencia de rasgos diferenciales entre los diversos
paises en materia de pensiones. Para empezar,
la UE carece de competencias sobre seguridad
social, sistemas que dependen exclusivamente de
los estados miembros. Naturalmente, la Comision
y el Consejo de la UE analizan los problemas de

las pensiones y emiten recomendaciones sobre
el particular con cierta frecuencia (1), al tiempo
que la Comisién coordina y gestiona un sistema
multilateral de acuerdos entre los estados miem-
bros relativos a la seguridad social (2), especial-
mente destinado a coordinar la totalizacién de
derechos de pensiones de los trabajadores que
han ejercido su actividad en diversos paises
comunitarios, y mantiene una base de datos sobre
las caracteristicas detalladas de los sistemas de
proteccién social existentes en cada estado miem-
bro: MISSOC (3).

Como también es bien sabido, los paises anglo-
sajones de la UE (Reino Unido e Irlanda) mantie-
nen sistemas de pensiones mixtos en los que se
combinan pensiones publicas basicas con pensio-
nes privadas de capitalizacion de empresa o indi-
viduales, mientras que los estados miembros con-
tinentales basan sus sistemas de pensiones en
amplios esquemas publicos profesionales de re-
parto. Paises como Dinamarca u Holanda, no obs-
tante, mantienen al mismo tiempo esquemas muy
extendidos de pensiones privadas o de capitaliza-
cién. Salvo en Suecia, el Reino Unido, Italia y Ale-
mania, y ello en grado diverso, el resto de los pai-
ses de la UE en los que predomina el esquema
publico de reparto ha avanzado escasamente hasta
el presente en la reforma de sus sistemas de pen-
siones, limitdndose a ajustes menores de algunos
elementos de sus férmulas de pensién y condicio-
nes de elegibilidad y al estimulo de los sistemas
complementarios voluntarios basados en la capi-
talizacion privada de pensiones.
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En Espaiia, en donde se modificé de manera
apreciable la férmula de pensiones en 1985 y se
introdujeron los planes y fondos de pensiones com-
plementarios en 1987, se adopté en 1995 el acuer-
do del “Pacto de Toledo” que, aunque ha servido
para crear un marco de referencia, no ha canali-
zado hasta el presente reformas de envergadura
de nuestro sistema de pensiones. Claramente, las
reformas de 1997 y 2001 se inspiran en los princi-
pios del Pacto de Toledo, pero, por ello, establecen
a la vez medidas de signo contrario y carecen de
impacto definido sobre las cuentas del sistema
tanto a corto como a medio y largo plazo (Herce y
Alonso, 2000).

La situacién en la UE ha cambiado, de pronto,
de manera apreciable tras los anuncios de refor-
mas de las pensiones en Francia, Austria, Alemania
(continuacién de las emprendidas en 2001),
Bélgica, etc. Pero no hay que engafarse; la pro-
puesta francesa de ampliar en dos afios el com-
puto de la carrera de cotizaciones de los funciona-
rios para tener derecho a una “pensién completa”,
lo que les equipararia a los trabajadores del sector
privado, que es la esencia del paquete de reforma
de las pensiones propuesto por el gobierno Rafarin,
es una reforma de escasa entidad. Sin embargo, la
reaccién de los sindicatos franceses ha sido muy
marcada. Y esta es la relativa novedad en una
Europa que desde los gobiernos de Margaret
Thatcher no presenciaba “protestas sociales” de
semejante envergadura.

Asi pues, aunque no es posible caracterizar las
reformas en Francia u otros paises del nicleo con-
tinental como reformas radicales, ni siquiera den-
tro del sistema de reparto, si puede verse en ellas
la expresion de una voluntad mucho mas firme que
en el pasado, por parte de los gobiernos, de afron-
tar, por fin, los problemas de sostenibilidad finan-
ciera de las pensiones que afectaran antes o des-
pués a la mayoria de los paises comunitarios.

Por sostenibilidad financiera de las pensiones
se entiende generalmente la suficiencia de los
ingresos corrientes respecto a los gastos corrien-
tes del sistema. Dado el método de reparto que se
practica habitualmente, los responsables de los sis-
temas de pensiones en Europa apenas se preo-
cupan de las “cuentas implicitas” de sus sistemas
y Unicamente reparan en la situacién corriente de
sus cuentas explicitas o, a lo sumo, en sus pers-
pectivas para un futuro mas o menos lejano. Es,
por lo general, en esta contabilidad explicita, a
corto o largo plazo, en la que se atisban problemas

de suficiencia financiera a medida que “envejece”
la poblacién y se deterioran los equilibrios demo-
graficos (agregados) basicos.

Pero si se analizasen las cuentas implicitas con
un enfoque de fondos y no de flujos, el pancrama
seria mucho mas sombrio. Es decir, los compromi-
s0s ya adquiridos (a julio de 2003, por ejemplo) con
los actuales pensionistas o cotizantes representan
un elevado montante, que superaria en 1, 2 0 mas
veces al PIB en segln qué pais, para cuyo pago no
hay provisiones constituidas, o las hay en muy
modesta entidad si nos atenemos a los fondos de
reserva que se han venido estableciendo en dife-
rentes paises en los Ultimos afios (4). Naturalmente,
esta consideracién de las cuentas implicitas puede
parecer secundaria y hasta artificial cuando se
habla de sistemas de reparto que, por definicién,
no acumulan reservas actuariales. Pero la verda-
dera garantia de las pensiones futuras depende de
que los compromisos adquiridos y por adquirir no
aumenten desorbitadamente respecto a los recur-
sos esperados.

El envejecimiento de la poblacién afecta de
manera critica al anterior balance, definamos éste
en términos corrientes o actuariales. Por lo tanto,
hasta cierto punto es irrelevante el que la finan-
ciacién de las pensiones se realice mediante el
método de reparto o el de capitalizacion si el en-
vejecimiento desequilibra simultAineamente la
relacién entre activos y pasivos y la relacion entre
el ciclo activo y el ciclo pasivo de un individuo
representativo.

2. PLANTEAMIENTO: ¢;ES SOSTENIBLE
VIVIR MASY TRABAJAR MENOS?

Sin embargo, me gustaria cuestionar la vision
convencional del envejecimiento. Vivimos cada vez
mas, pero 4 significa ello que envejecemos? No es
facil responder a esta cuestién de manera clara.
Por una parte, es obvio que hoy los individuos lle-
gan a sus 65 anos de edad en forma fisica y esta-
do de salud generales mucho mejores que hace
unas décadas. En 1900, la esperanza de vida al
nacer en Europa (hombres y mujeres) era inferior
a los 50 afos, mientras que en la actualidad se
acerca a los 80 afios. Bastaria con esta evidencia
para cuestionar de manera contundente la visién
convencional de que se es “viejo” a partir de los 65
afos. Por otra parte, es también innegable que la
proporcién de personas de edad en la poblacién no
hace sino aumentar. Pero ello es debido, en parte,
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a la caida de la natalidad, lo que no tiene nada que
ver con el envejecimiento biolégico.

En suma, el fenédmeno del “envejecimiento”
admite numerosos matices y su conexién con el
problema de las pensiones también. En realidad,
las pensiones acabaran siendo insostenibles no
tanto debido al envejecimiento, como a una serie
de practicas sociales y econdmicas en si mismas
incoherentes, ya en la actualidad, aunque todavia
no se manifieste dicha incoherencia en forma de
pensiones insostenibles.

Tales préacticas se refieren al hecho de que los
ciudadanos de los paises occidentales cada vez
entran mas tarde al mercado de trabajo y se jubi-
lan antes, lo que unido al hecho de que viven més
anos significa que la duracién en afios del periodo
de actividad laboral (y cotizacion) se acerca peli-
grosamente a la duracién en afos del periodo de
disfrute de una pensién. La peligrosidad del pro-
ceso radica en que las cotizaciones necesariamente
acabaran siendo insuficientes para financiar las
pensiones a menos que éstas disminuyan, aumen-
ten aquélias o se reequilibren los periodos de tra-
bajo y jubilacién. En sintesis, ahorrar y trabajar,
unica solucién duradera a un problema como el
sefialado. En el limite, ni la fecundidad (mas hijos
por mujer) ni la inmigracién, ni la ingenieria finan-
ciera ayudaran a resolver un problema que radica
en un cambio localizado principalmente en la tra-
yectoria vital de cada individuo.

En los paises de la UE, especialmente, por tér-
mino medio, los adultos inician su vida laboral entre
los 20 y los 25 afios, se jubilan antes de los 60
afios y, cumplida esa edad, viven otros 22 aios.
Es decir, un balance de unos 37 afos de actividad
frente a 22 afios de retiro durante los cuales nadie
desea ver su esténdar de vida disminuido respec-
to a los afos activos. Un balance que implica una
ratio de,

o= E = 0,595
37

o un 59,5 por 100, lo que (muy simplificada-
mente) determinaria un tipo de cotizacion del,

a
1+ a x 100 = 37,29 por 100.

Eso sin considerar contingencias como la invalidez
y la supervivencia ni los costes de gestion del sis-
tema. Para adecuar el balance anterior a un tipo

efectivo del 20 por 100, que podriamos asimilar a
la experiencia europea actual en materia de tipos
de cotizacién para la jubilacién por vejez estricta
(sin primas por invalidez ni supervivencia, ni gas-
tos de gestion), necesitariamos dividir el ciclo
empleo-jubilacién de 59 afios recién descrito en
unos 47 afios dedicados al trabajo y 12 afios para
la jubilacién en vez de los aproximadamente 37 y
22 afos actuales, respectivamente. Es decir, una.
jubilacién a los 70 afos.

Cuando se invent6 la Seguridad Social, hace
un siglo, un tipo de cotizacién del 20 por 100
para la vejez hubiera sido extraordinariamente
elevado; en 1950 seria més o menos apropiado.
Hoy, sencillamente, ese tipo de cotizacién es una
garantia de problemas financieros y de distorsio-
nes tanto en el sistema de pensiones como en el
resto de la economia, al menos con el sistema de
reparto.

A menudo se argumenta que la mayor produc-
tividad, o el mayor empleo, pueden servir para ata-
jar el problema. No puede haber un punto de vista
mas equivocado. La mayor productividad supone
mayores salarios y el mantenimiento de la tasa de
reposicién de las pensiones (sobre los salarios) da
al traste automaticamente con cualquier ganancia
de productividad, que, de hecho, se dedica a mejo-
rar el estdndar de vida durante la vida activa. Un
mayor empleo supone igualmente mayores obli-
gaciones de pagar pensiones para el sistema. No
hay salida que no sea una prolongacién de Ia vida
laboral o un mayor tipo de cotizacién o una com-
binacién de ambos. Cualquier otra “solucion” sélo
conseguird empobrecer relativamente a los pen-
sionistas respecto a los trabajadores, aunque su
pensién real aumente sostenidamente. Este es el
drama europeo de las pensiones y es muy raro que
el diagnéstico del problema se realice en los tér-
minos recién expuestos en las instancias mas
directamente concernidas.

3. NUDO: RESISTENCIA AL CAMBIO

En efecto, los gobiernos europeos despiertan
timidamente a la realidad de los cambios estructu-
rales que se han dado en las sociedades occiden-
tales: estilos, aspiraciones y duracién de la vida.
Han de decir a sus ciudadanos-electores que por
muy bien que estén todos estos desarrollos, el man-
tenimiento de estdndares cada vez mas altos
requiere ahorrar una mayor proporciéon de las
ganancias de productividad (en vez de gastarlas
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durante la vida activa) y un permanente reequilibrio
de los diferentes lapsos del ciclo vital. Pero, segu-
ramente equivocados, consideran que ello les lle-
varia a instrumentar politicas impopulares que les
harian perder votos. Esta es una primera resisten-
cia que sdlo muy lentamente parece vencerse a
medida que los gobiernos, como hemos visto estos
meses, aceptan la necesidad de reformar de mane-
ra algo més intensa sus sistemas de pensiones
dando paso incluso a los esquemas basados en la
contribucién definida y la capitalizacion. Por otra
parte, la clase politica se renueva, aunque lenta-
mente, con cada ejercicio electoral y ello ayudaria
algo a que la reforma de las pensiones fuese mas
rapida si los electores viesen claras las opciones
ante ellos.

Otra resistencia, muy marcada, como ya se ha
comentado, es la que ejercen los sindicatos. Es
esta una resistencia sin fisuras, pues el punto de
vista sindical, en la mayoria de los paises, es que
el problema de las pensiones se resuelve crean-
do empleo y subiendo los impuestos si fuera ne-
cesario. En el limite, algunos informes de origen
- sindical sugieren que no existe ni existira un “pro-
blema de pensiones” y que basta que el PIB crez-
ca al 2 por 100 para que esté garantizada la finan-
ciacién de las pensiones indefinidamente. Cuesta
trabajo comprender el origen de la resistencia sin-
dical a la reforma de las pensiones cuando esta
en juego el bienestar de los trabajadores. Sin
duda, dicho origen no tiene nada que ver con esto
ultimo, pues de lo contrario se habria avanzado
mucho mas rapidamente de lo que lo han hecho
hasta ahora los propios gobiernos europeos. Pero
lo que no cuesta nada es entender las conse-
cuencias de la inaccién o de la accion que propo-
ne el punto de vista sindical: la pobreza entre los
pensionistas. Cuando se consideran evoluciones
separadas para las pensiones y los salarios es
muy facil lograr la sostenibilidad del sistema, siem-
pre que las pensiones reales crezcan menos que
los salarios reales. Eso es lo que estd sucedien-
do en los ultimos afos en nuestro pais y en
muchos otros en los que las pensiones se causan
sobre un “salario pensionable” artificial (base regu-
ladora en Espafia) que se actualiza con el IPC o
incluso por debajo (IPC previsto) al tiempo que los
salarios nominales crecen tanto con el IPC como
con la productividad. El resultado es que, al cabo
del tiempo, las nuevas pensiones se van quedan-
do atras respecto a los salarios de cada momen-
to, con el consiguiente resultado de pobreza rela-
tiva creciente entre los pensionistas respecto a los
trabajadores activos aln cuando las pensiones

reales no hayan dejado de crecer respecto a las
de las generaciones anteriores. Este espejismo,
que atrapa a muchos analistas del tema, es muy
perverso pues el mecanismo que lo genera actla
ya desde hace tiempo en todos los paises y pocos
parecen darse cuenta de ello, ni siquiera los pen-
sionistas.

Finalmente, la madre de todas las resistencias,
pues sin ella poco tendrian que hacer los sindica-
tos y los administradores de los sistemas de pen-
siones en sus respectivos mercados electorales,
es la de los propios ciudadanos que, como es natu-
ral, se oponen a un retoque sustancial de sus pen-
siones a la baja o les gustaria seguir recibiendo
elevadas pensiones a cambio de reducidas cotiza-
ciones. Pero, analicense mejor las motivaciones de
los ciudadanos y enseguida nos daremos cuenta
de que las cosas no son tan sencillas como pare-
ce a simple vista a este respecto.

Los actuales pensionistas, aproximadamente un
20 por 100 de la poblacién total en Espafa y por-
centajes aln mayores en otros paises europeos,
no tienen nada que temer ante cualquier reforma
de las pensiones, ya que toda reforma se dirigira a
las pensiones futuras, mientras que las pensiones
ya causadas, ademas de que se actualizan cada
afio con el IPC, o por encima en algunos paises,
sélo pueden beneficiarse de medidas discreciona-
les de mejora que no dejan de darse aqui o alla.
No se explica el tipo de implicacién electoral a que
se somete regularmente a los pensionistas cuan-
do la reforma de las pensiones no deberia ir en
absoluto con ellos. Tampoco se explica que las aso-
ciaciones de pensionistas no planteen la cuestion
de la manera recién expuesta a sus asociados y al
colectivo amplio de pensionistas.

Los trabajadores de edad superior a, digamos,
los 45 o 50 afios careceran por lo general de mar-
gen para adaptarse a un cambio radical de las con-
diciones de elegibilidad para obtener una pensién
plena, por lo que su adaptacién debera ser parcial
y consistir fundamentalmente en un aumento de la
edad de jubilacién (graduado en funcion de la
edad). Por otra parte, todos los ejercicios de pro-
yeccién muestran que hasta dentro de diez o quin-
ce afios no se producira el deterioro sustantivo de
fas cuentas de los sistemas europeos de pensio-
nes, por lo que su transicién no necesitara ser exce-
sivamente dura. Pero, por mucho de se suavicen
las condiciones del ajuste para este tipo de traba-
jadores, no deberfamos engafarnos respecto a la
necesidad de iniciar cuanto antes la reforma de los
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sistemas de pensiones, reforma que deberia afec-
tar desde ahora, en mayor o menor medida, a todos
los trabajadores. La prolongacion gradual de la
edad de jubilacién es obligada y se vera favoreci-
da por el hecho de que, al contrario de lo que ha
sucedido hasta hace pocos afios, las economias
europeas registraran una creciente “restriccion de
brazos” en sus mercados de trabajo en los afios
venideros debido a la caida de la natalidad en [as
ultimas décadas. La inmigracién no bastaré para
aliviar esta restriccién de brazos, especialmente si
se mantienen las conservadoras politicas de inmi-
gracién actuales. Es natural que, abocados a una
reforma drastica, los trabajadores mas maduros y
los sindicatos, en su nombre, presenten una resis-
tencia, incluso numantina. Pero lo cierto es que las
reformas que se proponen en Alemania, Austria,
Bélgica, Espafia, ltalia, o, incluso, Francia, no son
reformas drasticas, sino mas bien moderadas que
apenas afectan a los derechos ordinarios de los
trabajadores de estas edades. No hay motivo para
la reaccién que se ha dado en Francia si s6lo nos
ponemos en la piel de los trabajadores de este
grupo de edad. En Espafa, los trabajadores de 50
afios y mas representan el 8,5 por 100 de la pobla-
cién y el 19 por 100 de los activos totales. Estos
pesos, por si solos, traducidos al mercado electo-
ral, son insuficientes para volcar las decisiones
colectivas en contra de una reforma sustantiva de
las pensiones, y tampoco se explica la percepcion
de los lideres politicos sobre el riesgo de pérdida
de votos ante una propuesta de ese tipo por su
parte. Los sindicatos pueden paralizar ciudades de
varios millones de habitantes para frenar una refor-
ma cuyos efectos, como se ha argumentado, seri-
an moderados para este tipo de trabajadores, pero
no favorecen el interés colectivo y, por otra parte,
impiden que los trabajadores concernidos puedan
elegir la manera menos onerosa para cada uno de
ellos (mas anos de trabajo, mayores cotizaciones
0 menores pensiones) de adaptarse a la cuota que
les corresponde del esfuerzo que se requiere del
conjunto de la sociedad.

Los actuales trabajadores menores de 45 afos,
por fin, y especialmente los més jovenes, tendran
muchas dificultades para recibir una pensién equi-
valente a la de sus padres sin cargar de impuestos
a las generaciones futuras, mucho menos nume-
rosas, bajo las actuales férmulas de pensiones y
cotizaciones. Estos trabajadores no tendran otro
remedio que extraer mas jugo a su esfuerzo de coti-
zacion a lo largo de su vida laboral por varios pro-
cedimientos: invirtiéndolas en activos mas renta-
bles (y mas arriesgados), extendiéndolas mediante

maés afos de trabajo, y poco mds. La peor noticia
para ellos no es que se lleven a cabo reformas sus-
tantivas de las pensiones sino que no se hagan. En
Espafia, los activos de 16 a 45 afios representan
el 32 por 100 de la poblacion y el 70 por 100 de la
actividad. Su peso electoral es muy importante y
podrian volcar decisivamente la balanza hacia el
partido o sindicato que mejor representase sus inte-
reses. Pueden dedicarse muchas paginas a deba-
tir sobre cuales son los intereses en materia de
pensiones de los trabajadores mas j6venes, pero
dadas las circunstancias mencionadas en la sec-
cién anterior sobre las tendencias de vida laboral
Y jubilacién mutuamente incompatibles, son los pri-
meros interesados en que se abran las opciones
relativas a instrumentos financieros y duracién de
la vida laboral y se racionalice el sistema de pen-
siones para evitar comportamientos estratégicos
en detrimento del interés general. Tampoco se expli-
ca que los lideres politicos o sindicales no favo-
rezcan este tipo de adaptaciones. Sé6lo un inson-
dable problema de percepcién y comunicacion en
materia de pensiones debe estar bloqueando una
vision mas correcta del tema por parte de todos los
agentes aludidos.

¢Insondable problema de percepcién o bloqueo
interesado de la solucién?, pues segun lo dicho
hasta ahora, el problema de las pensiones en
Europa se reduce a un sencillo acertijo doméstico:
¢como se financian 22 afos de jubilaciéon cuando
se ha cotizado durante 37 afios el 20 por 100 de
los salarios percibidos, deseando al mismo tiempo
conservar el estandar de vida previo a la jubilacién?
La solucién se obtiene inmediatamente en una ser-
villeta de cafeteria, pero puede resumirse en dos
palabras: mala-mente. Ante esta “evidencia” cogni-
tiva (el futuro no esté escrito, pero se puede explo-
rar), el mantenimiento de los esquemas disefiados
hace un siglo para la provision de pensiones sélo
se explicaria por la incapacidad de los propios
agentes econémicos, sociales y politicos para
entender el cambio que se ha producido en el ciclo
vital y el comportamiento humanos y, especial-
mente, para entender que la naturaleza humana no
ha cambiado desde los albores de la especie, ni
cambiard. Pero como no es razonable pensar que
los actores econémicos, sociales y politicos se equi-
vocan de plano en su comprension de los cambios
e inherencias recién mencionados, habra que con-
cluir que son los intereses de grupo, junto a un “soli-
darismo” bien intencionado pero contraproducen-
te, los que prevalecen y bloquean las reformas que
interesarian a los trabajadores verdaderamente
concernidos.
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4. DESENLACE: ; DE VERDAD
ENVEJECEMOS?

En 1900, la esperanza de vida al nacer se situa-
ba en Espafia en unos 37 anos para los hombres
y 39 afios para las mujeres. Hoy es de, respectiva-
mente, 78 y 85 afios. Al mismo tiempo, sélo el 26
por 100 de los nacidos en ese afio llegaban a los
65 afios, edad a la que eran realmente ancianos.
Hoy, el 87 por 100 de los nacidos en cualquiera de
estos (ltimos afios llegara a los 65 afios encon-
trandose en general en muy buenas condiciones
de salud. Un 26 por 100 de supervivientes llegara
hasta casi los 90 afios. La esperanza de vida a los
65 afios, por otra parte, se ha duplicado entre 1900
y 2000. Estos desarrollos han sido similares en los
demas paises europeos, aungue menos-intensos
en los paises mas desarrollados que iniciaron antes
su transicién demografica en el siglo XIX.

Este vertiginoso progreso en la supervivencia
de las poblaciones tiene indudables ventajas en el
plano individual y colectivo, econémicas y de todo
tipo, pero exige un dinamismo parecido en la adap-
tacién de las instituciones sociales. Cuando se
piensa que la edad legal de jubilacién en 1900,
cuando se “inventdé” la seguridad social, se esta-
blecié en 65 afos y que dicha edad sigue siendo
la misma en la actualidad, es inevitable la sensa-
cion de que algunas adaptaciones criticas no han
tenido lugar. Uno de los factores que han contri-
buido a mantener el listén en los 65 afios ha sido,
sin duda, la percepciéon de que a partir de esa edad
se es “viejo”.

Todo el mundo comprende que la transicién
entre la existencia y la muerte es mas bien brusca
y que no hay mayores dificultades para determinar
en cuél de los dos estados, mutuamente exclu-
yentes, se puede encontrar un caso determinado.
En lo que se refiere a la “vejez”, sin embargo, ha
de admitirse que existe una transicién larga, conti-
nua por lo general, entre los estados de juventud y
senectud propiamente dichos. Esta transicién puede
llegar a durar varios afios en individuos caracte-
risticos, si no una o hasta dos décadas. Ei criterio
segun el cual se es “viejo” en cuanto se cumplen
los 65 afos es, sencillamente, ridiculo y deberia-
mos prepararnos a sustituirlo por otro tipo de cri-
terios cuya semantica no evocase el derrotismo vital
ni indujese a la poblacion a recalificarse a toda prisa
en la “tercera edad” a fin de percibir prestaciones,
ayudas, transportes gratuitos, etc. a una edad en
la que la actividad deberia ser la norma antes que
la inactividad.

Los estudios sobre el uso del tiempo muestran
que al abandonar la vida laboral aumenta vertigi-
nosamente el nimero de horas que los individuos
dedican a ver la televisién, mas que a cultivar un
ocio mas ilustrado. La decisiéon de alterar tan brus-
camente el patrén de uso del tiempo estd motiva-
do por muchos factores, desde la existencia de un
sistema predominante de jubilacién “todo o nada”,
que es un error, hasta la imposicién de un patrén
cultural y semantico que asimila jubilacién a vejez
e inactividad.

Pero el factor que mas radicalmente esta blo-
queando, en mi opinién, en Espafia y en otros pai-
ses, el logro de una transicién larga (entre los 60 y
los 75 afios, por ejemplo), en la que se combinen
en proporciones variables la actividad laboral y el
ocio, es la practica de la prejubilacién a la que tan
jubilosamente, se diria, se han dado las empresas,
los sindicatos, los trabajadores, el INEM y la
Seguridad Social. Aunque todavia afecte a un por-
centaje reducido de la fuerza laboral mayor de 50
anos, cada afio se producen miles de casos cuya
experiencia permea como lluvia fina el imaginario
popular. Se cree que la prejubilacién amenaza a
todos de manera irremisible y, lo que es peor,
muchos la esperan con ansiedad. Pero la prejubi-
lacién contempla algunas condiciones, en muchos
casos, que no resistirian el test de la constitucio-
nalidad, por no hablar de ordenamientos juridicos
méas inmediatos, como es el caso de la condiciéon
de edad o la exigencia de no aceptar otro trabajo
mientras se esta en el esquema.

Cuando mas se necesita que la poblacién ins-
trumente una coherencia renovada, econémica y
de todo tipo, entre ciclo activo y ciclo pasivo a lo
largo de la vida, nuestras instituciones sociales y de
bienestar, y muchos intereses miopes o injustifica-
dos, se expresan frontalmente en contra de ello.
Antes que las polémicas acerca de lo privado y lo
publico, la capitalizacioén o el reparto, y antes que
los pactos para no crearse problemas entre los inter-
locutores sociales, convendria que volviésemos la
mirada a los profundos cambios que se han produ-
cido, y seguiran produciéndose, en la esfera indivi-
dual y el ciclo vital, los estilos de vida, las opciones
familiares y las posibilidades de la tecnologia. Puede
gue entonces nos demos cuenta de que la reforma
a fondo de las pensiones es necesaria para pro-
yectar el progreso de la sociedad a lo largo del
siglo XX hacia la presente centuria. En esta tarea
los miembros continentales de la UE, en general,
andan retrasados, pero parece que algunos empie-
zan a desperezarse siquiera lentamente.
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NOTAS

(*) Director de FEDEA y profesor de Economia en la U.
Complutense.

(1) En el seno, especialmente, del “Working Group on
Ageing Population” del Economic Policy Committee. Consultar:
http://www.europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/epc_ageing
_en.htm.

(2) Consultar: http://europa.eu.int/comm/employment_so-
cial/soc-prot/schemes/index_en.htm.

(3) Consultar: http:/europa.eu.int/comm/employment_so-
cial/missoc2001/index_en.htm.

(4) Alemania, Grecia, ltalia, Austria y el Reino Unido care-
cen de fondos de reserva de las pensiones publicas. En
Dinamarca, Luxemburgo, Suecia y Finlandia, dichas reservas
superan el 20 por 100 del PIB, siendo del 55 por 100 en el ulti-
mo. En los restantes paises las reservas oscilan entre el 0,5 y el
3 por 100 del PIB (CEC, 2003).
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LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

VIEJOS Y NUEVOS ARGUMENTOS EN SU APOYO

Victorio Valle

Desde un punto de vista programético, la bas-
queda de la eficiencia en la prestacién de los
servicios publicos es, en Espafia, una exigencia
constitucional. El articulo 31.2 de la Constitucion
Espafiola establece:

“El gasto publico realizard una asignacién
equitativa de los recursos publicos y su pro-
gramacion y ejecucion responderan a los cri-
terios de eficiencia y economia”.

Con innegable modernidad la Constitucién esta-
blece una sabia combinacién de los valores de
equidady eficiencia en la asignacién de los recur-
$0s publicos.

En cierto modo, también la exigencia del Tra-
tado de Maastricht, primero, y del Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento, después, al poner un espe-
cial énfasis en la consolidacién del gasto publico
y la tendencia hacia la reduccién del déficit, estdn
marcando de forma indirecta y, mas alla de la ade-
cuacién coyuntural del presupuesto, una exigen-
cia final de eficiencia publica.

La dificultad, como casi siempre suele ocurrir,
esta en la forma de plasmar esos principios en la
realidad porque:

1. Existen problemas de deslinde conceptual
entre eficiencia (¢ de qué eficiencia se esta hablan-
do?, eficacia, productividad, costes minimos...).

2. Hay problemas de medicién. De un lado, por-
que en los servicios plblicos mas caracteristicos a
veces no esta ni siquiera definida la unidad de los
servicios o productos (por ejemplo en la defensa
nacional o en la lucha anticontaminacién del aire o
del agua) y, de otro lado, porque las mediciones de
la produccién publica mediante los datos de Ia
Contabilidad Nacional son muy imperfectas. Las
Cuentas Nacionales sélo miden costes de produc-
cién, y ademas no incluyen todos los costes ya que,

por ejemplo, excluyen, por definicion, los costes de
capital —los intereses imputables al capital pabli-
co— de su computo.

3. Al no canalizarse la produccién publica hacia
el mercado carece de precios que permitan su valo-
racién en términos homogéneos con la produccién
empresarial.

Pese a ello, es cierto que se han cosechado
importantes avances en la cuantificacion de la efi-
ciencia productiva técnica de los servicios publicos,
y la impresién global que se tiene (1) es la exis-
tencia de niveles de ineficiencia no despreciables.
Conviene hacer, en este punto, dos matizaciones:

— La primera es que este hecho no constituye
un problema exclusivo de Espafia. Antes bien, la
impresién generalizada es que un cierto grado de
ineficiencia, en comparacién al uso de los recursos
por parte del sector empresarial, existe en todos
los paises de nuestro entorno.

— En segundo lugar, es necesario destacar que
los mayores costes relativos de la produccién publi-
ca respecto a la produccion privada pueden tener tras
de si importantes razones. Por tanto, més que una
critica, es una invitacién permanente a la investiga-
cién y el analisis del porqué de esas divergencias.

Tras esta vision no hay, por tanto, critica global
genérica a la existencia de un sector publico con
unas misiones caracteristicas y esenciales para el
desenvolvimiento de la sociedad.

CINCO REFLEXIONES SOBRE EL INTERES
ACTUAL POR LA EFICIENCIA PUBLICA

1. Visidén actual de un viejo tema

Desde un punto de vista conceptual, la pre-
tension l6gica en toda sociedad es lograr que la
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asignacioén de los recursos econdémicos sea efi-
ciente. En definitiva y de forma aproximada, esto
quiere decir que en la produccién de bienes y ser-
vicios no haya despilfarros en la utilizacién de los
recursos y que exista una perfecta conexioén entre
lo que se produce y los deseos de los sujetos de
cara a la satisfaccién de sus necesidades.

Uno de los principales teoremas de la teoria
econdmica sostiene que el sistema de mercado,
bajo ciertas condiciones, alcanza un 6ptimo asig-
nativo. Las personas, actuando libremente y en la
busqueda de su mayor interés personal, generan
un orden que conduce a una situaciéon 6ptima
—optimo de Pareto— que implica una eficiente
asignacion de los recursos.

El problema es que las condiciones necesarias
para el eficiente funcionamiento de una economia
de mercado no siempre se dan en la realidad, lo
que genera fallos de mercado que hacen aparecer
la eventual conveniencia de la intervencion publica
para su correccion.

Algunos piensan gue esa circunstancia obliga a
aceptar en toda sociedad la existencia de dos sis-
temas productivos: uno —el del mercado, eficien-
te en su comportamiento, que propende a optimi-
zar el uso de los recursos, y otro el del sector
publico o presupuestario—, en el que no existen
normas de eficiencia y en el que las decisiones eco-
némicas o son arbitrarias 0 se adoptan con crite-
rios politicos que no tienen que ser necesariamente
eficientes y que pueden responder a otros juicios
valorativos distintos del de eficiencia como, por
ejemplo, la equidad.

Esa, sin embargo, no ha sido la tradicion en la
economia publica. Mas bien, la preocupacion expli-
cita o implicita de los economistas ha estado siem-
pre tras la basqueda de criterios que permitieran,
en el comportamiento econémico publico, “imitar al
mercado” en sus criterios asignativos.

Los autores cameralistas de los siglos XVIl y
XVIII —como por ejemplo von Justi— ofrecieron
reglas y normas para administrar los recursos
publicos con sujecién a principios paralelos a los
del mercado. Los economistas del clasicismo
desarrollaron un conjunto de principios rectores
de la vida presupuestaria, los denominados prin-
cipios presupuestarios clasicos, en su vertiente
que tanto econémica como politica, constituian
una forma un tanto simplista de acercarse a un
comportamiento eficiente por la accién de un

estricto control politico de la actividad financiera
publica de los gestores.

Como es bien sabido, los autores del denomi-
nado “cambio voluntario”, tan vinculados al mar-
ginalismo de la Escuela de Estocolmo, hicieron
del problema de encontrar la conexién necesaria
entre las valoraciones individuales y las necesi-
dades sociales que se estimaba imprescindible
para aplicar las reglas de asignacion optima al
mundo publico el eje de su esquema analitico, con
escaso éxito practico.

Otras preocupaciones relacionadas con el cre-
cimiento, la estabilidad y los equilibrios econémicos
hicieron pasar a un segundo plano la atencién a la
eficiencia de los recursos publicos, que ha vuelto a
resurgir en los ultimos afios por el doble motivo del
ascenso de la eficiencia en el esquema axiolégico
de la sociedad y del desarrollo de nuevas técnicas
que permiten aproximarse mejor al tema de la efi-
ciencia tanto en el nivel presupuestario (con las téc-
nicas de evaluacién de proyectos y, en particular, el
Analisis Coste-Beneficios) como en el nivel de la
ejecucién y el control de la actividad financiera publi-
ca mediante indicadores de eficiencia.

2. La atenuacion de la progresividad

Cuando se analiza la evolucion de los sistemas
fiscales de los paises de nuestro entorno econé-
mico en los ditimos 15 afos, se aprecian tenden-
cias y cambios de interés, pero cabe poca duda de
que el rasgo mas significativo es la tendencia a
reducir la intensidad de la progresividad en los
impuestos personales sobre la renta. En su inter-
pretacién del principio de equidad es claro que los
sistemas fiscales han puesto méas énfasis en la
equidad horizontal que en la vertical.

La reduccién de la progresividad o su crecien-
te limitacién tiene, ademas de consecuencias dis-
tributivas, efectos recaudatorios obvios. En algunos
paises, como Espafia, la reduccién recaudatoria se
ha compensado con el aumento de otros tributos,
de forma que, en realidad, lo que se ha producido
es un cambio en la estructura impositiva.

En todo caso, la tendencia es hacia la reduccién
de los tipos impositivos marginales para evitar efec-
tos desincentivadores sobre el comportamiento eco-
némico en cuanto a la oferta de factores y a la asun-
cién de riesgo en la inversién, lo que normalmente
conlleva reducciones recaudatorias que, unidas a
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la exigencia de equilibrio presupuestario, que en los El cuadro 1 nos ofrece, para Espafia, los datos
paises de la UEM es una condicién del Pacto de  mads relevantes de las administraciones publicas
Estabilidad y Crecimiento, obliga necesariamente a  en el periodo 1995-2002 y el avance de los datos
una reduccién relativa del gasto publico. de 2003, en porcentajes del PIB. Se observa un

CUADRO 1 i
CUENTA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(En porcentaje del PIB), Fecha: 27-05-03

1999 2000 2001 2002 2003
1997
1995 1996 9, 1998 ) (P) ) ) ()

1. Total recursos (INQIeSNS) . ..ooocovvvviorcrivnnnen, 3766 3808 13827 3836 3204 3900 3913 3957 3912

De ellos, ingresos tributarios ........ e 3268 3304 3350 3370 3449 3503 3495 3563 3527
1.1, INQresos COMMBNES .......coveevecveeeeeereree s e 36,99 3737 3765 37,69 3829 3844 3852 3904 3859
1.1.1. Ingresos por ventas de la produccion.............. 1,14 1,08 115 1,13 1,15 1,11 1,11 113 1,13
1.1.2. Impuestos s/produccion e importacion ............ 10,16 10,20 1048 11,11 1166 11,70 11,39 11,68 11,60

VA e 483 492 504 523 573 58 566 578 579

) (1T O 533 528 544 587 593 588 574 590 582

1.1.3. Intereses, dividendos y otras rentas prop......... 164 170 142 124 119 106 125 097 088
1.1.4. Impuestos renta y patrimonio.............ceceeevne... 10,14 10,26 1046 10,18 10,23 1048 1045 10,92 10,59

818 816 765 750 715 718 736 744 722
196 210 28 267 308 330 309 348 3,36
12,04 1223 1220 12,14 1222 1245 12,71 1267 12,72
094 0% 091 08 08 08 08 08 085

— Hogares.........coervennrevernnnne
— Sociedades y resto del mundo....

1.1.5. Cotizaciones sociales efectivas.........
1.1.6. Cotizaciones sociales imputadas ......

117, OtrOS (ECUISOS COMTINtES ... .. 09 09 104 101 098 078 077 08 08

1.2.  Impuestos de capital............cocooeeveerr v e 033 035 036 037 038 040 039 037 037
1.3. Transferencias de capital......... e Rt atans 033 03 02 029 036 016 027 0417 017

2. Total emplens (GaStIS). ..o iiesnrisissisnesienesns 4430 43,02 M4 4104 4027 39785 3933 3964 3344
2.1, Gastos COTTiBNES......c.cveeceeeecee e e e 3883 3861 3720 3649 3543 3519 3465 3484 3458
2.1.1. Consumos intermedios e imptos. produc......... 419 400 408 397 397 410 409 422 439

2.1.2. Remuneracion asalariados...........ccevvceresnnnne 11,29 1126 10,88 10,70 1058 1045 10,37 1024 10,20

2.1.3. Intereses y otras rentas propiedad 523 534 475 428 354 328 311 285 258

2.1.4. Subvenciones de explotacion ....... 107 103 0% 114 119 118 110 1,11 1,08

2.1.5. Prestaciones SOCIales ........ccoouimemrvinicesnicsnrinns 13,92 13,78 1331 12,76 1242 12,33 1222 1249 1240

2.1.6. Transferencias en especie via prod. mercado ... 2,21 223 220 242 254 259 258 266 2,67

2.1.7. Otros gastos corrientes .........cocoeeeereeeermrcsrrens 092 097 1,08 1,22 1,21 1,25 117 127 1,26

2.2, Gastos de Capital........ccoireeriensrmermerersinmrrsssrisnesennennees 547 441 424 455 478 459 468 480 485
2.2.1. Formacidn bruta de capital (a)... . 38 3819 321 334 348 314 327 340 348

2.2.2. Transferencias de capital ........... 1,656 123 1,03 1,21 130 144 141 140 1,37

3. Ahorro bruto (1.1-2.1) e -183 -124 045 120 28 325 3,87 420 4,00
4. Cap. (+) 0 Nec. {-) Financ. (déficit) (1-2) ........ -664 -495 -3i7 268 -117 -D78 -0i4 -007 -0,31

4.a. Déficit/superdvit primario (4 + 2.1.3) cooceeccecnec 141 040 158 160 28 250 297 2,78 227

5. Operaciones financieras NELas .........c.vceverrerereneresssenensens 069 347 -073 030 1,22 1,10 092 115 1,35

6. Necesidad endeudamiento (-4 +5) .........cccoevrervervemrcrnersmernens 733 841 245 299 239 187 107 122 166

7. Ajustes y diferencias por cambios valoracién .. 0,13 -052 011 -074 042 010 -075 -0,72 -027

8. Deuda brifa (deuda t-1 +8 +7) oo, 83,93 6817 6661 6458 63,15 6055 5693 5396 5206
PRO MEMORIA:

9. Renta bruta disponible............ccoeeeveevereeeieeercer e 16,23 16,71 17,98 18,66 2030 2085 21,37 21,78 2174

........... 18,07 1795 1753 1745 1744 1760 1750 1758 17,73
........... -598 -434 -28 237 -099 -022 037 023 0,11

10. CGonsumo piblico.............
11. Déficit AA.PP. Centrales ...

11.1. Estado y sus OQLAA. ... -67 -393 -266 -226 -1,14 -074 -047 -047 -0,76
11.2. Administraciones Seguridad Social............ccceoovrevcunnee 031 -041 -019 -0,11 0,15 052 084 070 065
12. Déficit AA.PP. Territoriales......oivureecereesccseseeessssseieccseesenns -066 -060 -032 -032 -018 -056 -051 -0,30 -020

(P) Provisional. (A) Avance. (F) Prevision.
(a) Incluye adquisicién neta de activos no financieros no producidos (terrenos).
Fuentes: IGAE, INE, BE y FUNCAS (prevision 2003).
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aumento continuado entre 1995 y 2000 de la pro-
porcién de ingresos tributarios respecto al PIB. En
2001 la proporcion se reduce para volver a aumen-
tar en 2002, siendo la previsién para 2003 ligera-
mente mas baja. En conjunto, entre 1995 y 2002
se ha producido un aumento de la proporcién en el
PIB de los ingresos tributarios de casi tres puntos
porcentuales. La imposicién sobre los hogares se
ha reducido en 0,74 puntos y el resto de los tribu-
tos ha aumentado en 3,7 puntos.

La aplicacion de esa mejora recaudatoria no ha
sido suficiente para eliminar los mas de 6 puntos
(6,64) del PIB que representaba el déficit publico
en 1995, lo que ha obligado a una compresién del
gasto publico de algo mas de 4,5 puntos.

La pregunta légica es: ;debemos, en estas cir-
cunstancias, renunciar a la cantidad y la calidad de
los servicios publicos que la sociedad espafiola
necesita? Evidentemente, no; y la via de concilia-
cion es la de mejorar la eficiencia con que se utili-
zan los recursos publicos, de forma que los meno-
res recursos se compensen con su mejor utilizacién.

3. Los riesgos de reaparicién del déficit

Cualquier andlisis del comportamiento publico
en la economia espafola debe partir del reconoci-
miento del importante esfuerzo realizado para
reducir el déficit pablico, desde el 6,64 por 100 del
PIB en 1995 hasta el equilibrio logrado en 2002.
Ha sido un esfuerzo intenso e innegable, por mucho
que algunos se empefien en mostrar que la nece-
sidad de endeudamiento (ver cuadro 1) no se ha
reducido con tanta intensidad y otros discutan la
filosofia del déficit cero en un contexto de desace-
leracién econémica.

Mi preocupacion en este Ambito deriva de la cali-
dad y la permanencia de las alteraciones presu-
puestarias realizadas para conseguir el equilibrio.
En una primera etapa, el deseo imperativo de lograr
las condiciones de acceso a la UEM vy, posterior-
mente, las exigencias del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, canalizaron todos los esfuerzos de la
politica presupuestaria en las lineas de menor resis-
tencia. No era ciertamente el momento de pararse
a ver si las reducciones de gasto o los aumentos
de ingresos iban a mantenerse estructuralmente o
entrafiaban alguna amenaza futura de reaparicion.

Los economistas suelen diferenciar entre las
variaciones presupuestarias ciclicas y las de natu-

raleza estructural, y han desarrollado técnicas ade-
cuadas para su separacion. El cuadro 2 muestra la
secuencia de calculo seguida por el Gabinete de
Estadistica y Coyuntura de FUNCAS para realizar
tal calculo, y destaca la mayor importancia relativa
del saldo estructural (la parte mas permanente del
saldo) respecto al componente ciclico, que es la
parte que viene explicada —y justificada— por la
diferencia entre el crecimiento efectivo y el ten-
dencial del PIB. Conforme a esa manera conven-
cional de separacion de los componentes del défi-
cit, cabe poca duda del gran avance experimentado
por la reduccién del déficit estructural del presu-
puesto espafiol.

Sin embargo, hace ya algin tiempo mostré (2)
mi desconfianza hacia la caracterizacién como
estructural de ciertos cambios presupuestarios que
aunque no responden a la respuesta anticiclica de
los estabilizadores automaticos, y tienen por tanto
una naturaleza discrecional, no son consecuencia
de reformas de estructuras, sino simplemente refle-
jo de decisiones administrativas cuya permanen-
cia es, cuando menos, discutible. Por ello propuse
diferenciar tres componentes del saldo presu-
puestario: el ciclico, el discrecional y el verdade-
ramente estructural.

La diferenciacién conceptual es bastante obvia.
No es lo mismo reducir el déficit publico disminu-
yendo las partidas de formacién de capital, que en
algun momento reaparecerén por ser un gasto
indispensable para el crecimiento de la economia,
que reduciendo el gasto originado por la presta-
cién de los servicios publicos como consecuencia
de la utilizacién mejor de los recursos disponibles.

Es verdad que entre la diferenciacién concep-
tual y su medicién cuantitativa media un dificil tre-
cho. En el trabajo a que antes me he referido suge-
ri un camino para la separacién de los componentes
del saldo presupuestario que ahora he aplicado a
los afios 1996, 1998, 2000 y la prevision para 2003,
en el cuadro 3. En esta ocasion he tomado 2002
como afo base del calculo.

Como el lector puede ver, el cuadro contiene
tres diferentes cuerpos. El primero de ellos repro-
duce la descomposicién, del cuadro 2, en que el
saldo efectivo se separa en un componente cicli-
€0 Y un componente estructural segun su célculo
convencional. El cuerpo intermedio ofrece un inten-
to de separacidn de lo “discrecional” y lo “estruc-
tural” que, de admitirse, destaca el escaso avance
logrado en la reduccién de los elementos mas per-
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CUADRO 2
COMPONENTES ESTRUCTURAL Y CICLICO DEL DEFICIT PUBLICO Y GAP PRIMARIO
(Utilizando PIB tendencial), Fecha: 27-05-03

1999 2000 2001 2002 2003

1995 1996 1997 1998 ) ?) ) ) ®

Millardos de euros

1. PIB (euros de 1995).......cc.crnrmrrrmerrmerenmreseessessisesessssnnsnnes 437,8 4485 4665 4868 5072 5284 5426 5535 566,2
2. PIB tendencial (a) .. 44571 4579 4721 4876 5038 5204 5368 553,1 5693
3. Output gap, en % de! PIB tendencial [(1-2)/2].......cccoerevunnne.. -1,6 -2,1 -1,2 -0,2 07 1,5 1,1 0,1 -0,6
4. PIB (ptas corrientes) (enlace propio) ........cvercermerrnesrnessneens 4378 4643 4941 5280 5652 6093 6516 6939 7390
5. Deuda pablica Bruta............ccooveeervinicriee e 2799 3165 3292 3410 3569 3689 3710 3744 3847
B. INGresos PUBNCOS ........eveerrercerenerieernrene e esserssesssessesssnens 1649 1768 1891 2025 2206 237,6 2553 2746 2891
7. Gastos PBIICOS ......covvrvvrver i s 193,9 1997 2048 216,7 227,3 2424 2563 2751 2914
B. INTBIBSES ..ottt s s anb st 229 248 235 226 200 200 203 198 191
9. Saldo total (déficit, — superavit, +) (6-7) v.vovereeerreerrreviannennn. -291 -230 -157 -14.2 66 -47 -09 -0,5 -2,3

10. Saldo primario (déficit, — supervit, +) (948) ...oeeereerrerreens -6,2 1,8 7.8 84 134 153 194 193 168

Porcentajes sobre el PIB

11. Deuda pliblica BrUta........coocovveivvercrceere et r s 639 682 666 646 631 605 569 540 521

377 381 383 384 390 390 392 396 39,1
43 430 44 410 402 398 393 396 394
5,2 5,3 48 4,3 35 3.3 3.1 2,9 2,8

12. Ingresos pablicos .....
13. Gastos piblicos ........
14. Intereses.......coce-....

15, Saldo total (1213 66 49 B2 27 A2 08 01 01 03
16. Saldo primario (15+14).......cececereeceerssssen e eranne -1,4 0.4 1,6 1,6 24 2,5 3,0 2,8 2,3
17. Saldo primario de equilibrio (b).......ccccceeecreeuveee. OO 0,6 1,4 05 -0.1 -08 -13 -0,8 -0,6 -0,7
18. Gap primanio (18-17) (C) oo nieiereeiioserenns -2,0 -1.0 1.0 1.7 32 3.9 38 3. 3.0
19. Ingresos ajustados ciclicamente (d) .........cccceeervemrimrenrenrecenins 383 389 387 384 388 384 388 395 393

20. Gastos ajustados ciclicamente (e) .......................................... 441 428 413 41,0 40,3 399 394 396 39,4
21, Saldo sstructural (19-20j.... -5,8 29 26 26 -5 -5 -07 -01 0,0
22. Saido cfelico (15-21).... -0.8 1.0 06 -1 03 0.8 05 0,0 -0.3
23. Saldo sstructural pnmano ("1 +14) -0,6 14 22 1.7 20 1.7 24 2.8 25

24. Variacion saldo total s/afio antefior................... 05 17 18 05 15 04 0.6 01 -0.2

25, Variacion sakdo estiuctural s/afio ant, ............ooovovereresieeenns -0.6 1.9 1.3 0.0 1.1 0,0 0.9 0,6 0.1
26. Variacion saldo cfelico $/afo ant. .......ccocoviivciioiciiininnn, 0,1 0,2 04 0,5 04 0.4 -0,2 05 -0.3
27. Vamacitin intereses siafio ant. ........ - 0,6 0.1 -0.6 -05 07 02 0,2 -0,3 -0.3
28. Variacion saido esiruct. primario s/afio ant e =01 20 0.7 -0.5 03 -03 0.7 021 -0.21
PRO MEMORIA:

29. PIB tendencial, crecimiento real.........ccocoeeiveeeeecnieernccree 2,6 29 31 3,3 3,3 3,3 3,2 3,0 29
30. PIB observado, crecimiento real............cc.oeeeeeeeeeeeeeecnerecnnnne, 2,8 2,4 40 43 42 42 2,7 2,0 2,3
31. PIB observado, deflactor.........cvcrivieereceriveriecrscems e, 48 35 23 24 2,7 35 42 44 41
32. PIB observado, crecimiento nominal ..........coeeeveveeveeeenncnnne. 77 6,0 6,4 6,8 7.0 78 6,9 6,5 6,5
33. Tipo efectivo medio de la deuda pablica, % (f) .. 87 8,3 73 6,7 5,7 55 55 53 50
34. Ingresos piblicos, crec. NOMINGL........oceereverernreensrsreserersennes 14 7,2 7,0 71 9,0 7.7 74 75 53
35. Gastos piblicos, Crec. NOMINal.......c..ccecveeerieeeiresreeereneerenns 3.4 3,0 25 58 4,9 6,6 57 7,3 59

(P) Provisional. (A} Avance. (F) Previsién.

(a) Obtenido aplicando el filtro HODRICK-PRESCOTT a la serie de PIB 1980-2004 (previsisones propias 2002-2004). Lambda = 30. Fecha actualizacién:
27-09-02.

{b) Se define como aquél que estabilizarfa la ratio deuda/PIB. La férmula es: Dt-1* [(r - g)/(1 + @)}, donde Dt-1 = deuda/PIB del afio anterior en porcentaje,
r = tipo medio de la deuda en tanto por uno y g = crecimiento del PIB nominal en tanto por uno.

{e) Un signo positivo indica sostenibilidad de la deuda publica y viceversa.

(d) Ingresos x [1 + (-G*EI/100)]; donde G = GAP en porcentaje del PIB tendencial y El = 1 = Elasticidad Ingresos/PIB.

(e) Gastos x [1 + (-G*EG/100)}; donde G = GAP en porcentaje del PIB tendencial y EG = -0,27 = Elasticidad Gastos/PIB.

(f) Intereses del perfodo t divididos por la media de la deuda piblica de los periodos ty t-1.

Fuentes: IGAE, INE, BE y FUNCAS.

manentes del déficit plblico, lo que practicamente  ci6n con alto riesgo de reaparicién en una econo-
quiere decir que, al haberse reducido el déficit mia que ademds se desenvuelve en un marco inter-
mediante decisiones discrecionales, sin muchas  nacional de crecimiento moderado y con riesgos
reformas de fondo de los defectos estructurales de  latentes de crecimiento del gasto como fruto de la
la hacienda publica, se constituye en una reduc-  creciente madurez demogréfica y la existencia de
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CUADRO 3 ]
DESCOMPOSICIGN DEL SALDO CUENTAS PUBLICAS

1996 1998 2000 2003

Saldo ¢lelico ....vvervreeennns -1,0 -0,1 +0,8 -0,3
Saldo estructural (I)........ -39 -2,6 -1,6 —
Saldo efectivo.........c....... -49 -2,7 -0,8 -0,3
Saldo ¢iclic ovvverreereene,s -1,0 -0,1 +038 -03
Saldo discrecional .......... -0,9 +0,2 +0,9 +2,1
Saldo estructural (Il)....... -3,0 -2,8 <25 -2,1
Saldo efectivo ......cccvenen -4,9 -2,7 -0,8 -03
Saldo neutral .........ccc.... -0,8 -0,2 +0,5 -0,3
Saldo beligerante............. -4.1 -25 -1,3 —

Saldo efectivo -49 2,7 -0,8 -0,3

Afio base: 2002. Respecto al PIB tendencial.

proyectos publicos —como la culminacién del sis-
tema de financiaciéon autonémica o la moderniza-
cion de las fuerzas armadas— que presionaran al
alza sobre la evolucién futura del gasto de las admi-
nistraciones publicas.

También de estas tendencias y del contenido
del cuadro 3, se deriva una vez mas la conve-
niencia de incrementar la eficiencia publica, cuya
relativa carencia es la que late en la parca evo-
lucidén a la baja del saldo presupuestario estruc-
tural.

Digamos adicionalmente que el tercer cuerpo
del cuadro 3, ofrece una divisién distinta del saldo
presupuestario, conforme a la técnica sugerida
por el FMI. Destaca el esfuerzo de reduccién del
componente beligerante (expansivo) del saldo pre-
supuestario, que ha mantenido, sin embargo, una
vigorosa presencia entre 1996 y 2000, cuando
mas bien deberia haberse ejercido una accion
contractiva ante la marcha creciente de la eco-
nomia por encima incluso de sus valores tenden-
ciales.

4. El desarrollo de las téchicas de medicion
de Ia eficlencia

Un serio apoyo a la mejora en la eficiencia publi-
ca lo constituye el avance experimentado por las
técnicas de medicién cuantitativa, sin las que pre-
dicar una asignacion eficiente de recursos publicos
no pasaria de ser un discurso vacio.

Se han registrado avances importantes en
técnicas cuantitativas que van desde la elabora-

cién de indicadores fisicos de produccion publica
hasta elementos mas sofisticados del analisis
envolvente de datos (DEA), lo que permite ela-
borar fronteras de eficiencia (paramétricas y no
paramétricas) que sitdan la posicion relativa de
cada servicio publico permitiendo calcular, por
relacién con la frontera, su grado de eficiencia
relativa.

Es ocioso decir que estas técnicas aln deben
avanzar considerablemente para otorgar fiabilidad
al andlisis, pero, pese a sus aspectos mas debati-
bles, hoy estamos més cerca del conocimiento que
hace tan sélo un par de décadas.

Pero también se han registrado avances serios
en nuestro conocimiento de los comportamientos
gue conducen a la ineficiencia publica y sus posi-
bles remedios. La literatura ha puesto un particular
énfasis en el disefio adecuado de la estructura ins-
titucional y el esquema organizativo; en la impor-
tancia de la informacion y en la de la valoracion
econdmica de las decisiones.

Avances tedricos que irdn dando respuesta a
las exigencias practicas de las mejoras en la efi-
ciencia publica que es preciso alcanzar por las moti-
vaciones econémicas y sociales a las que venimos
haciendo referencia.

5. La orientacién del gasto pliblico
hacia la competitividad

Una ultima argumentacion quisiera esgrimir en
apoyo de la utilizacién mas eficiente de los recur-
sos publicos.

La economia espafola ha de acentuar su cre-
cimiento, para aumentar el bienestar de sus ciu-
dadanos y permitir la practica de una politica de
solidaridad y redistribucién a la que no debe renun-
ciar. Pero también para intensificar la convergencia
con Europa y cosechar los aumentos de producti-
vidad necesarios para incrementar las retribucio-
nes de los factores productivos.

El gréfico 1 pone de manifiesto, a la altura de
2001, con datos homogéneos, los elementos cen-
trales que condicionan nuestra divergencia euro-
pea y que siguen estando polarizados en los bajos
niveles relativos de capital humano y de capital
tecnolégico. Un aspecto, éste ultimo, en el que
el Informe de la Fundaciéon COTEC 2003 ha vuel-
to a insistir.
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GRAFICO 1

LA CONVERGENCIA REAL DE ESPANA EN LA UNION EUROPEA EN 2001

PIB per capita (En PPC del euro de 2001)
(Normalizado E15 = 100)
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Programa de Estudios Europeos de la Fundacién de las Cajas de Ahorro

(*) Datos de 1999.

Fuente: Comisién Europea: AMECO, OCDE: Main Science and Technology Indicators; OCDE: Research and Development Expenditure in Industry;
OCDE: National Accounts. Volume |. Main Aggregates OCDE: Education at a Glance; OCDE: Economic Surveys: Japan; US Gobernment Printing
Office: Economic Indicators; EUROSTAT: Unemployment; EUROSTAT: Social Protection Expenditure and Receips; UNESCO: Anuario Estad(stico;

OCDE: Communications Outlook.
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En ambos terrenos el sector privado empresa-
rial tiene responsabilidades ineludibles, pero cabe
poca duda del papel impulsor del proceso que
corresponde a las administraciones publicas. Algo
que practicamente obliga a estudiar cdmo abrir
hueco en la estructura funcional del gasto publico
para introducir estos elementos de necesaria ace-
leracién en los préximos afios.

E! cuadro 4, muestra una estimacién de la evo-
lucién de la estructura funcional del gasto publico
en el periodo 1975-2002. También contiene esa
evolucién desde la optica de las categorias eco-
némicas del gasto publico.

El perfil de la evolucién del gasto global es en
forma de U invertida. La reduccién del porcenta-
je del PIB que representa el gasto plblico, desde
1995, obliga a plantear el tema de una mejora en
la asignacion de los recursos como Unico camino
de dejar mayor hueco a esos nuevos gastos —de
capital humano y tecnolégico— necesarios para
acelerar el crecimiento, sin renunciar a los gas-
tos de proteccion social ni a los restantes ser-
vicios publicos necesarios para los ciudada-
nos y que el mercado no proporciona de forma
adecuada.

CONCLUSIONES

Tres principales conclusiones resaltan al térmi-
no de los anteriores comentarios y reflexiones:

12. En un contexto de crecimiento moderado,
de envejecimiento de la poblacién, de reduccion de
la progresividad y de conservacién de los objetivos
sociales de estabilidad y distribucion, la dnica forma
de mantener la cantidad y la calidad de los servi-
cios publicos basicos para la sociedad y abrir hue-
cos en el presupuesto para intensificar las inver-
siones necesarias de capital humano y tecnolégico
gue acentlen la convergencia es mejorar la efi-
ciencia y la economicidad con que se prestan los
servicios publicos.

28, La eficiencia publica tiene problemas con-
génitos de medicién aln no plenamente resueltos,
pero se han producido avances sustanciales en el
conocimiento de los comportamientos publicos y en
las técnicas de medicidn de la eficiencia que cada
vez son mas precisas y permiten anidar la espe-
ranza razonable de importantes avances futuros.

32. El equilibrio presupuestario es una pieza de
la politica fiscal muy util para contribuir al cumpli-
miento de los compromisos de estabilidad. Incluso
los objetivos presupuestarios en Espafia, en la fase
ascendente del ciclo, deberian haber sido mas
ambicioso de lo que lo fueron, ya que, segun crite-
rios convencionales de medicién propuestos por el
FMI, la accién presupuestaria en esos afios ha sido
innecesariamente expansiva. Son mas discutibles
los temas relativos a la propia dimension del pre-
supuesto y al cambio de estructura impositiva
—desde los personales hacia los empresariales e
indirectos— registrados.

i CUADRO 4 i
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO
(Porcentaje PIB)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002
I. Categorias funcionales
1. Servicios generales ..........coeevvirverene 29 3,3 4,4 49 52 3,7 3,3
2. Defensa......oeerrverenes 1,7 2,0 2,0 1,6 1.1 1,2 1,3
3. Interv. Econdmica.. 49 55 8,2 84 50 45 46
4, INtEreses ....oevveeeeererervernen 0,5 07 3.4 37 52 33 2.8
5. Vivienda y serv. Comunitarios .......... 1,0 1,2 2,0 1,6 1,6 1,3 1,3
LT 17T OO 38 45 4,6 49 5.9 54 55
7. Educacion y cultura... 21 3,3 3,7 42 43 55 5,6
8. Proteccién social....... 9,2 12,7 14,3 14,4 16,0 15,0 15,1
Total gasto ..ovveverceer v e e 26,1 33,2 42,6 43,7 44,3 39,8 39,6
Il. Categorias econémicas
1. CONSUMO....ceeeceeeeeeeeeeee e 10,5 13,1 14,7 15,6 16,5 15,8 15,7
2. Gasto de capital 3,7 3,5 6,0 6,5 5,5 4,6 48
3. INtEreSes ..ovvvveverceenereeeecee s 0,5 07 3,4 3,7 52 33 2,8
4. Subvenciones........e.covereercererreennens 2.2 32 42 3,5 1,1 1,2 11
5. Transferencias corrientes .......coceerrn. 9,2 12,7 14,3 14,4 16,0 14,9 15,2
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En todo caso, la continuidad del equilibrio debe
centrarse en la reduccién del déficit estructural, en
sentido estricto, en cuya base esta la mejora en
la utilizacién de los recursos para dotar de la ne-
cesaria permanencia al equilibrio presupues-
tario a la vez que deja margen para atender otros
gastos necesarios o al menos previsibles en los
préximos afos.

NOTAS

(1) Un repaso amplio y documentado de las cuestiones
actuales relativas a la eficiencia ptblica puede encontrarse en el
conjunto de colaboraciones del nlimero 95 de Papeles de
Economia Espanola, que lleva por titulo: “Sector Publico y
Eficiencia”, Madrid, 2003.

(2) Valle, V. (1999): “Equilibrios presupuestarios”, Cuadernos
de Informacién Econémica, n.2 152/153, noviembre-diciembre.
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RECUADRO GRAFICO:

La eficlencia de las administraclones publicas: un intento de medicion (*)

La medicién de la eficiencia de las Administraciones Pablicas (AA.PP.) en su conjunto es una tarea compleja debidn fun-
damentalmente a la dificultad qua entranai tanto la delimitacién como la valcracién de la produccion piblica. Precisarnents,
estos pioblemas metadologicos explican el escaso desarrollo de trabajos empiricos en este campo. Sin emkaigo, se han ensa-
yado diversas vias por parte de |2 literaturs especializada para resolver el probiema de la evaluacidn de la eficiencia publica
total. Un ejemplo de este tipo de estudios es el que se expione y aplica a continuiacion. basadn en comparar la evolucion de un
indicador sintetico de la produccién figica publica total en nuesirc pais cori la del coste que se deriva de dicho producto. En esta
aplicacior: el periodo objeto de estudic es 1985-1998, cuya delimitacion asta cendicionada por la disponibilidad de la informa-
cion estadistica necesaria en este ejercicio.

Ante la ausencia de una metodologia general para la elaboracion de un indicador sintético de la produccion piblica, una pro-
puesta de medida, en opinion de Ohlssen (1987) y Goudriaan, de Groot y van Tulder (1987), consiste en cslcular la media ariimé-
tica ponderarda de los nimeros indices de una seleccién de indicadores parcisi=s de producto representativos de las principales
funciones de gasto publico, a excepcion de la defensa nacicnal ante la ausencia de informaciin estadistica completa. Como coe-
ficients de ponderacicn se utiliza el consumo publice relative anual de cada funcion de gasto de las AA PP.Una vez aplicadas estas
ponderaciones a los niimeras indices de los correspondientes indicadores paiciales de pioductos fisicos, se obtiene el indicador
sinietica de produccidn pablica iotal, representado en el gréfico 1 a Io largo del periodo 1985-1398. Si se compara en gste mismo
grafico 1 ia evolucicn de este indicador con la del coste, también expresado come nimeic indicz, de esta medida global de la pro-
duccidn publica, que coincide con el corisuma publico civil {al no incluirse en este analisis la funcidn de daferisa nacionial), es posi-
ble obtener una primera aproximaciZn a la cuantificacion de la eficiencia ¢ ineficiencia de nuestras AA PP. en su conjunto. Asi, a
pesar de |os posibles elementos discutibles de este tipo de andlisis, los resuliados obtenidos en asie gréfico 1 permiten constatar
e} mayor crecimiento {casi el doble, en iérminos de fa tasa de variacidn media anua! acumulativa para el periodo 1985-1998) del
coste de la praduccién de las AA.PP. frente al del indicador sintético de producto publico. Este diferencial registrado viene a poner
de manifiesto 2| excesivo crecimienio del consunio de factores productivos por parte dal sector publica en relacion al del produc-
ic generado, y su célculn se configura cemo una posible via de medicion de la ineficiaricia de las AA.PP. en nuestro pais.

Sin embargo. cuando se estudia la ineficiencia publicz desde una parspectiva internacional, se comprugba que no es un
problema exclusivo de nuestras AA.PP. La metodelogia propuesta por Valle (1989) nos permite llagar a este tipo de conclusion
Bajo este enfoque se propone comparar el coste de la produccién generada por las AAPP con el coste de |a produgccion que
chtendtfa el sacicr empresarial (1) si utilizara los mismas factores productivos que realmente emplean las AA.PP.; es decir. el
“coste privado de la produccion pablica™. En consecuencia, si utilizando los mismos inputs, el coste incutride por el sector publi-
co supera al registrado por el sector ampresarial, existe un exceso de coste en el proceso productivo publice. Esta herramienta

GRAFICO 1 ]
INDICADOR SINTETICO Y CONSUMO PUBLICO CIVIL

180

Consums Publico Civil

160 —

140 —

N.° Indice (1985 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia.
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analitica se aplica en este caso para el conjunto de las paises da la Unidn Europea (exceptoe Luxemburgo, debido a la escasa
oferta estadistica disponible referida al sector privadaj y a la media del periodo 1996-1998, para evitar posibles influencias coyun-

turales del ciclo sconémico.

Este tipc: de mstodologia obliga, por tanto, eri pnmer lugar, a calcular el “costs de la produccion priblica® para posterior-
merite comparatlo con el coste realmenie registrado por el sector publico al utilizar estos mismos recursos; es decir, el consu-
my publico. Debidio a los inconvenientes que presenta el calculo del primer coste anterior, se supone que la produgcion del sec-
tor emprasarial se explica satisfactoriamente medianie una funcién de preduccion Cobb-Diuglas (en la que se conternpla, junto
con ins dos factores productivos clasicos, trabajo y capital, el factor de cambio técnico) y bajo el supuesto de rendimientos coris-
tanies a escale. Ademas, para que la coraparacion entrs ambos tipos de cosie sea o mas homogénea positle se ha creido
oportuno incorporar al consumo publico fos intereses atiibuibles al capital sutlico por su uso, ial y como propoien Searle y

Waite (1930) y Murray (1992), entre airos.

Una vez calculados ambos costes nara la media del perfoda 1996-1993 en miles de millones de euros de 1990, en el
graiico 2 se reflgja su diferancial expresadd como norcentaje. Las citras obtenidas permiien demostiar la menar eficiencia
' relativa de las AA.PP., ya qus todas las AA.FP. analizadas incurren sh mayores cosies que sus respectivos sectores empre-
| sariales en €l hipstético caso de que ambos sectores utilizaran los mismos factores productives, los pablicos. Ademas, al orde-
nar en e} gratico 2 de barras anterior los paises de la musstra en funcién de dicho exceso de cosis en sentido ascendente.
resulta bastante significativo comprobar que son los paisss més dasarrollados, como Estados Linidos, y log paises nérdicos,
como es el caso de Suecia y Finlandia, caractenzados tradiciorialmente estos Gltimos por una mayor racionalizacion en el uso
de los recursos publicos, los que nresentan unas AA FP. menos ineficientes. Por el contraric, 1as mas ineficisntes y, per tanto,
situadas a la derecha del eje de abscisas, corresponden a aquellos pafses merios desarraliados de esta muestra y localiza-
dos al Sur de Europa. En particular, cabe destacar yue Espafia presenta un exceso de coste publico frenie al sector privado
del 27,4 por 100 aproximadamente, o 1o que es lo misimo, & nuestra sector privado le costaria casi un 30 por 100 menos que
al sector publicu eraplear los factores productivos de tiiularidad pablica. En consecuencia, Espafia ocupa en esia ordenacion

el duodécimo lugar. por delante de ltalia, Grecia y Porlugal

GRAFICO 2
EXCESO DE COSTE EN EL SECTOR AA.PP. RESPECTO AL SECTOR PRIVADO
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NOTAS

") El contenido de este recuadre grafico esid basada en el arifeulo “Eficiencia ylobal de l2 produccidn pablica Una primena aproximacién a su evaluacon”, de la
profesora Nuiia Rueda. puklicado en el numero 95 de la ravista Papeles de Economia Espanola, donde el Isctal puede encaunirar las referencias biblingréiicas de los
auteres gue en ests 1ecuadro se citan

(1) o retfiere al conjunto de todos loe sectores economicos a excepeion de lae AA PP. Hay que adverur que Ins termines “seciar privado” y “secioi etnpresarial”
se pueden utilizar indistintamente en esie iipu de estidw
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¢SE HA DETENIDO EL DESCENSO DE LA CONFIANZA DE LOS ESPANOLES?

Francisco Alvira Martin
José Garcia Lopez

1. UNA PESIMISTA OPINION SOBRE
LA MARCHA DE LA ECONOMIA

En junio, el indice del Sentimiento del Con-
sumidor (1SC) fue 84. En una escala en la que
el valor 100 responde a un equilibrio entre las
respuestas positivas y negativas, el valor del
Gitimo ISC muestra un predominio de las opinio-
nes pesimistas. Respecto al anterior sondeo,
febrero de 2003, el ultimo valor, 73, sefiala un
cambio favorable de la opinion de los consumi-
dores espafioles. Sin embargo, no se ha reco-
brado el valor 90 del ISC del mismo mes en el afio
2002.

El efecto de la estacionalidad del indice acon-
seja comparar los resultados de cada sondeo con
los del mismo mes de los afios anteriores y obser-
var las diferencias. Los resultados recogidos en el
cuadro 1 manifiestan una tendencia muy negati-
va desde el afio 2000. En junio de aquel afio el
ISC, 117, manifestaba un alto grado de confian-
za; desde entonces, el ISC del verano ha venido
retrocediendo. Pero la pérdida de confianza de los
consumidores espaiioles se ha frenado en el ulti-
mo sondeo.

En el cuadro 1 aparecen también los valores de
los cinco componentes del ISC. En el sondeo de
junio de 2003 sus componentes, con la excepcién
de las expectativas familiares, obtienen resultados
inferiores a 100. La opinién publica percibe una
situacion mala. El comportamiento de la economia
general durante los dltimos meses y la valoracién
del momento para comprar bienes duraderos son
los dos componentes del ISC més desfavorables.
En resumen:

— La situacion econémica del pais es bastan-
te mala, segtn la opinién de la gente.

— Los consumidores dicen que es mal momen-
to para comprar bienes duraderos.

En el retroceso de los valores ISC (ver cuadro 1)
es interesante considerar las siguientes circuns-
tancias:

— La experiencia sobre la marcha reciente de
la economia nacional es mala, con un valor 70 del
indice parcial y con una pérdida de 12 puntos en
un afio. Pero ha mejorado en las Ultimas semanas
respecto al anterior sondeo de febrero de 2003.

— Una evolucién parecida ha seguido la valo-
racién del momento de compra. Desde junio del
afio 2002, la actitud de los consumidores ha cam-
biado. En junio de 2001 la mayoria creia que era
buen momento para adquirir bienes duraderos.
Desde aquel afio, la opinién se ha inclinado deci-
didamente a desconfiar del préximo futuro y evitar
el gasto familiar. También este componente del
indice ha experimentado un pequefio avance en los
ultimos meses.

— La diferencia que se aprecia entre la expe-
riencia personal sobre la economia doméstica y la
percepcién respecto a la evaluacion de la econo-
mia del pais se produce siempre en las fases de
retroceso del ISC. Las previsiones de la economia
familiar es el dato relativamente mas positivo.

— El sentimiento econémico de los individuos
con menores ingresos es menor que el sentimien-
to de los individuos con ingresos altos. En junio del
afno 2000, la distancia era de 29 puntos, y en el (lti-
mo sondeo sélo de 23 entre individuos con altos y
bajos ingresos.

— Los cinco problemas nacionales mas desta-
cados por los espafioles son: el paro, el terrorismo,
la inseguridad ciudadana, y la vivienda. En esta
ordenacion el paro ha ocupado siempre el primer
puesto en las encuestas. La novedad de los son-
deos de la primera parte del afio 2003 es la pre-
sencia de dos cuestiones singulares. La preocupa-
cion por la catéstrofe del “Prestige” para la costa
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i CUADRDO 1
EL INDIGE DEL SENTIMIENTO DEL CONSUMIDOR
Junio 2000 / Junio 2003
Afio 2003 ARi0 2002 Afio 2001 ARi0 2000 INDICE DE
JUNIO JUNIO JUNIO JUNIO VARIACION
31 - 84 90 105 117 -16
Situacion economica general
EXPEIENGIA ....cveeevr v veeereesascteess s enmsess s e 70 82 100 120 -26
EXPectativas.........covereerreererenereersvenreresenrennes 91 93 102 120 -14
Situacion econdmica familiar
EXDEIIBNCIA cevvvvevv e rerverrrerernsrersreressrersreresnens 85 93 102 105 -11
EXPECAtIVAS ..ocvoeeeeeeenrceeeme v 101 105 110 117 -7
Valoracidn del momento de compra........... 73 79 112 123 -25

indice de variacion V = ~——Y y 100
Vn+vn+ﬂ

espafiola y, aun mas, la Guerra de Irak. La primera
cobré un alto consenso al acabar el afio 2002 y con-
tinué en el mes de enero. Actualmente sdélo un 2 por
100 la incluye entre los tres primeros problemas
nacionales. La Guerra de Irak surgié en el mes de
febrero como el tercer problema y al mes siguien-
te ocupé el segundo puesto. En abril, el porcenta-
je, 15 por 100, que la considera uno de los tres prin-
cipales problemas de Espafia ha tenido una caida
muy rapida respecto al mes de marzo. En marzo un
19 por 100 de los espanoles sentia que la Guerra
era uno de los tres problemas que mas le afecta-
ban personalmente. En abril, sélo el 5 por 100.

— El recelo respecto al empleo favorece una
actitud desfavorable y general hacia la evolucidn
de la economia y para los consumidores no mues-
tra sefiales de su mejora en el afio 2003.

— Lainflacién habia dejado de considerarse un
problema importante entre los afios 1996 y 2001.
Los consumidores percibian una continua mejora
de las tasas de aumento de los precios. Los datos
estadisticos del INE justificaban esa opinién: en el
afio 1995 el IPC fue 4,3; entre 1996 y 1998 bajé del
3,2 al 1,2, pero en los afios siguientes volvié a
aumentar, impidiendo que desaparezca el diferen-
cial entre la tasa media de la UE y la espafiola. En
febrero de 2003 la mayoria de los consumidores
expresa una opinidn negativa. La experiencia fue
mala en el afio 2002 para un 86 por 100, y las pre-
visiones también fueron negativas: un 57 por 100
creia que el aumento de los precios seria muy o
bastante grande.

— La opini6n sobre el ahorro ha sufrido tam-
bién un cambio importante. En noviembre de 1999,
el 72 por 100 de los consumidores consideraba
razonable ahorrar. En febrero de 2003 sélo un 48
por 100 mantiene esa opinién, y en junio sélo un
32 por 100 se inclina por considerar razonable aho-
rrar. Las previsiones sobre un posible ahorro han
retrocedido también. En noviembre de 1999, el 50
por 100 esperaba ahorrar, sélo el 38 por 100 al
comenzar el afio 2003 y el 31 por 100 en junio. Los
bajos tipos de interés real en renta fija, la fuerte
caida de la Bolsa durante tres afios sucesivos y
los precios muy altos de los inmuebles no parece
que sean buenos compafieros del ahorro. Ademas,
el endeudamiento de las familias ha alcanzado
cotas muy altas. El 66 por 100 de los ingresos
familiares se destina al pago de deudas, siendo la
primera partida, 43 por 100, el pago de cuotas por
vivienda (1). Las obligaciones econémicas adqui-
ridas en afios de bonanza se convierten en una
grave carga en momentos de estancamiento y ese
factor contribuye al deterioro del Sentimiento
Econdémico.

— Los resultados del dltimo sondeo, junio de
2003, han sido mas favorables. Aunque la expe-
riencia reciente no ha sido buena —los precios han
subido mucho o bastante para el 81 por 100 de los
consumidores—, las previsiones han mejorado: sélo
un 3 por 100 prevé que la inflacién se acelerard; un
26 por 100 que los precios subiran al mismo ritmo
que en los Ultimos 12 meses y un 54 por 100, la
mayorfa, que la tasa sera menor e, incluso, los pre-
cios bajaran.
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2. EVOLUCION DEL 1.S.C.

Los gréficos 1 a 4 muestran la evolucién del ISC
y de sus cinco componentes desde el afio 1977 y
sefalan las siguientes fases en la opinién de los
espafioles sobre la economia;:

— Después de los acontecimientos politicos
de los afios 1977 y 1978 —primeras elecciones
legislativas y promulgacién de la Constitucion—,
la sociedad espanola mostré una opinién relati-
vamente positiva a pesar de que los datos macro-
econémicos eran desfavorables. Desde el segun-

GRAFICO 1
iNDICE DEL SENTIMIENTO DEL CONSUMIDOR
1977-2003

do sondeo del afio 1978, el sentimiento econémi-
co se volvié méas negativo en cada sondeo. En el
afio 1981 los espafioles manifestaron una pro-
funda desconfianza por motivos de distinta natu-
raleza que sélo fue mas grave en el afio 1993.

— Superada la desconfianza por los moti-
vos extraeconémicos que pudieron frenar el pro-
ceso democratico, y con los resultados de las
elecciones del afio 1982, el ISC inicié una larga
y lenta etapa de mejora hasta el afio 1991,
momento en el que el ISC alcanzé un valor préxi-
mo a 100.
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