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Papeles de Economia Espaiiola: ‘Gasto publico en Espafa: presente y futuro’

Los expertos coinciden en la necesidad de
mejorar la eficiencia del gasto publico

e Proponen implantar sistemas de evaluacion de las politicas y servicios

publicos, de su productividad y rentabilidad social

e ElI reto de la eficiencia es especialmente importante en educacion e

innovaciones sanitarias, pero también en servicios generales e infraestructuras

Madrid, 5 de febrero de 2016.— El ultimo numero de Papeles de Economia
Espafiola, editado por Funcas y titulado ‘Gasto publico en Espafia: presente y
futuro’, analiza los principales retos del pais en materia de gasto publico. La falta
de una cultura de evaluacion de la rentabilidad economica y social se ha
manifestado especialmente en las infraestructuras, donde se considera necesaria
una medicion adecuada del impacto de la inversion publica de forma individual, es
decir, proyecto a proyecto. También se propone la creacion de una agencia
especializada que priorice y ordene el catalogo de prestaciones sanitarias y realice
una evaluacion econdmica de las innovaciones en el sector de la salud.

Pero el &rea donde mas urge redoblar esfuerzos, dada su importancia para la
competitividad y el crecimiento econdémico, es la educacion. Ello requerird un
mayor gasto en términos de PIB y mayor eficiencia en su asignacion, ante los
deficientes resultados al comparar la eficiencia de los recursos en el contexto
europeo. A este respecto, el articulo de Santiago Lago y Jorge Martinez-Vazquez
concluye que educacion es la partida que muestra un peor resultado y sanidad, el
mejor.

En términos generales, es preciso modernizar las estructuras de presupuestacion y
gestion del gasto publico, reformando las instituciones de supervision y evaluacion,
con auditorias de gestion y un nuevo modelo de control financiero.

Aprovechar el margen de mejora en la eficiencia del gasto es obligado si se
cumplen los objetivos fijados para el gasto publico espafol hasta 2018 y la
reduccion del déficit y la deuda para 2020, con recursos practicamente congelados
en términos nominales y reducciones sustanciales en términos de PIB. La
efectividad del gasto debe también evaluarse respecto a la consecucién de los
objetivos de equidad. En este aspecto los resultados no son especialmente

GABINETE DE COMUNICACION
comunicacion@funcas.es
Patricia Carmona
914156812 /619 329 695




= funcas

v 8

9 |

favorables. Primero, porque el gasto medio en proteccidén social y bienestar como
porcentaje del PIB ha sido inferior al de los paises europeos; y segundo, porque
este gasto ha sido relativamente menos eficiente en lograr una reducciéon de la
desigualdad.

Eduardo Bandrés advierte que el crecimiento de la desigualdad en Espafia
durante los ultimos afios se sitla a la cabeza de Europa sin que las politicas
publicas, y en especial el sistema de impuestos y transferencias, hayan sido capa-
ces de compensar los efectos negativos de la crisis sobre la distribucién personal
de la renta. Sin embargo, se observa que la desigualdad entre los pensionistas es
practicamente igual que antes de la crisis, mientras que la correspondiente a
quienes se encuentran en edad de trabajar ha aumentado un 14% entre 2007 y
2012, muy por encima del segundo pais de la muestra seleccionada en que mas
crecio, Italia, con un 6,5%. La causa principal del aumento de la desigualdad ha
estado en el mercado de trabajo: primero, por el crecimiento del desempleo y
segundo, por la mayor intensidad de la reduccion de los salarios entre los
trabajadores con menores oportunidades de empleo y situados en la escala inferior
de ingresos.

Pablo Hernandez de Cos, Enrigue Moral-Benito y Javier J. Pérez caracterizan
la evolucion del empleo y los salarios de las AAPP durante la etapa de
consolidacion fiscal y la comparan con otros paises de la UE, poniendo el énfasis
en las CCAA. En Espafia, cerca del 60% del ajuste en 2010-2014 recay6 en la
contraccion del salario real de los empleados publicos, mientras que el 40%
restante se produjo a través de la reduccion del empleo publico per capita. El gasto
salarial de las AAPP supuso en 2014 algo més del 20% de la remuneracion de los
asalariados del total de la economia, y cerca de un 25% del gasto publico total,
mientras que el porcentaje de asalariados publicos sobre el total de asalariados se
situ6 por encima del 15%. Estas cifras son similares a las de las principales
economias avanzadas de la OCDE. Ademés, la descentralizacion en la prestacion
de los principales servicios del Estado de bienestar en Espafia se manifiesta en
que cerca del 60% del total de empleados publicos y casi un 65% de la masa
salarial de las AAPP fueron gestionados en 2014 directamente por las CCAA. Dado
gue las competencias de gasto de las CCAA se centran en educacion, sanidad y
servicios sociales, que son intensivos en empleo, la remuneracién de asalariados
supuso algo mas del 40% de su gasto total.

Guillem Lépez i Casasnovas y Beatriz Gonzélez explican que Esparfa tiene
varios frentes interconectados que tensionan su sanidad, como los déficits de
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gobernanza, incentivos inadecuados que no fomentan la responsabilidad y la falta
de un modelo consensuado que articule lo publico y lo privado. En su articulo
recomiendan, entre otras medidas, crear una agencia especializada que priorice y
ordene el catdlogo de prestaciones, asi como la evaluacion econdémica de las
innovaciones sanitarias.

El preocupante estado del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion (I1+D+i)
en Espaia y sus problemas de competitividad para captar recursos ajenos centran
el articulo de Ramon Xifré y Yulia Kasperskaya, que sefialan que los principales
indicadores de actividad, tanto en el ambito publico como en el privado, se estan
deteriorando de forma clara desde 2008. La volatilidad del peso de la I+D+i en el
presupuesto publico espafiol es una anomalia en los paises avanzados en
innovacion y contrasta con la consistencia del comportamiento en otros Estados:
un crecimiento sostenido en Alemania y Dinamarca y, en Finlandia una estabilidad
practicamente completa en torno al 2% entre 2000 y 2010. En Espafia, los fondos
de los Presupuestos Generales del Estado por investigador se han reducido a casi
a la mitad entre 2008 y 2013, desde los 30.000 euros hasta un minimo de 17.200
euros. En 2013 (ultimo dato disponible), se contabilizaban méas de 123.000
investigadores. En este contexto, el elemento clave pendiente en la reforma del
sistema publico de I+D+i es la creacidon y puesta en marcha de la Agencia
Espafiola de Investigacion. Esta iniciativa ya estaba contemplada en la vigente Ley
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, aprobada en 2011 con practica
unanimidad por parte de los partidos politicos, pero no ha habido ningln progreso
desde entonces.
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