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I. (Economia de guerra?

El lenguaje bélico se ha apoderado de la comunicacion alrededor de la pandemia sanitaria
por la propagacién del virus Covid-19. Frases como “estamos en guerra”, “esta guerra la
vamos a ganar” dominan los discursos, las tribunas y los noticieros. La entrada “guerra
contra el coronavirus” en Google devuelve 198 millones de resultados. Hace unos pocos
dias, un editorial de la revista Science utilizaba el proyecto Manhattan, que aund los
esfuerzos de cientificos e industriales para el desarrollo de la bomba atémica en Estados
Unidos durante la II Guerra Mundial, como el modelo a seguir en la coordinacién de
esfuerzos a nivel mundial para conseguir una vacuna segura y rapida contra el
coronavirus (titular en prensa digital: “Una bomba contra la pandemia”). Con la mirada
puesta en “el final de la guerra contra el coronavirus”, el simil repetido en ambientes
politicos y econdmicos es el Plan Marshall, que canaliz6 las ayudas, principalmente desde
Estados Unidos, para la reconstruccion de Europa después de la Il Guerra Mundial
Imagino que la utilizacion del lenguaje bélico tendra algin propdsito, quiza concienciarnos
de la gravedad de la situacién y asi aceptar de mejor grado los sacrificios individuales que
se nos piden, para el beneficio de todos. En todo caso, calificar la situacién creada por la
pandemia del coronavirus como “estado de guerra” es erréneo y, ademas,
contraproducente porque crea una conciencia colectiva de que tenemos por delante un
esfuerzo de reconstruccion cuando, realmente, los esfuerzos deberian concentrarse en la
coordinacién.

En una guerra unas personas luchan contra otras. El enfrentamiento es el resultado de la
voluntad humana. El heroismo se mide por las bajas que se causan en el enemigo. La
guerra lo destruye todo y de todos. El virus, en cambio, moviliza a profesionales de la salud
y de areas afines, no a soldados ni a estrategas militares. La aparicion del virus, mientras
no se demuestre lo contrario, surge de la naturaleza, sin influencia humana directa. El
objetivo es salvar vidas, no destruirlas. El civismo, la solidaridad, el aplauso, el esfuerzo
refuerzan el capital social que facilita la vida en comun. La actividad econdémica se ha
detenido, pero no toda. La que lo ha hecho no ha sido porque una bomba ha destruido la
fabrica o porque los trabajadores se han ido a la guerra, sino porque asi lo recomiendan
los manuales de salud publica. Han cerrado empresas pero relativamente pocas y las que
lo han hecho podrian volver a crearse inmediatamente. En realidad, ahora y durante unos
meses mas, tenemos a nuestra disposicion el mismo capital humano, fisico, tecnoldgico,
financiero, comercial, organizacional, emprendedor, publico, social, que hace unos pocos
dias. Si estuviéramos en guerra no tendriamos nada porque se habria destruido. Hace
escasos dias, espafioles y europeos estdbamos pensando en disfrutar de las vacaciones de
Semana Santa, lejos de cualquier ambiente prebélico.

Terminada la guerra el objetivo es reconstruir. Cuando la pandemia esté bajo control y
haya garantias para la seguridad de las personas, si ocurre en un tiempo razonable como
todo hace pensar en estos momentos, no habra nada que reconstruir. El objetivo debe ser
preservar el valor econémico de lo que tenemos, movilizar los recursos y capacidades
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disponibles cuanto antes, y retomar la senda de actividad por la que se transitaba.
Obviamente, en la actividad que detuvo la crisis sanitaria habia una dindmica de evolucion
y cambio afectando de forma desigual a unos sectores y otros. Esas dinamicas van a seguir.
Volver al punto de partida no es sinénimo de inmovilismo sino de recuperar la dinamica
de cambio por la que ya transitabamos y replantearnos posibles cambios de direccién y
velocidad desde la misma, no desde la discontinuidad. Este planteamiento de vuelta a la
situaciéon de partida estd implicito en el recurso a los ERTE como el mecanismo mas
adecuado para proteger los puestos de trabajo durante la pandemia. La reconstruccion o
la revolucién econdémica significan reconocer implicita o explicitamente la obsolescencia
tecnolégica y econdémica de los recursos disponibles y por tanto la inviabilidad de seguir
utilizdndose como se venia haciendo hasta ahora.

La comparacién con la crisis de 2008 puede ser ilustrativa de lo que significa la
continuidad ahora y entonces. La crisis del 2008 demostr6é que el sistema econémico
montado sobre una burbuja de crédito que habia inflado artificialmente los precios de los
activos inmobiliarios era inviable. Tomar como punto focal de la recuperacién la vuelta a
la situaciéon de 2008 no tenia sentido porque sabiamos que ese punto focal no era un
punto factible. La economia y las empresas espafiolas reaccionan a la necesidad de cambio
que provoca la crisis financiera, reforzando su presencia internacional y asentando
modelos de negocio mas sostenibles. La actividad productiva y comercial de las empresas
se detiene por el shock sanitario, no por la demostrada inviabilidad de un modelo de
crecimiento. Es verdad que los costes colectivos por actuar contra la pandemia sanitaria y
sus dafos directos e indirectos, para proteger el valor de los activos, incluido el capital
organizacional de las empresa necesario para la rdpida recuperacién de la actividad, asi
como el gasto publico necesario para asegurar ingresos minimos a todas las personas, van
a ser importantes y habra que encajarlos en la ecuacién de vuelta al trabajo. Pero lo que
nos debemos preguntar en ese sentido es si, a corto plazo, la economia espafiola estd en
condiciones para asumir los costes adicionales por el endeudamiento publico que se
necesitaria para construir un modelo econémico reconvertido.

No hay precedentes en periodos de paz en los que el mundo se detiene para atender una
emergencia sanitaria y, una vez controlada la emergencia, el sistema productivo, de forma
coordinada, se pone en marcha otra vez. S{ hay experiencias de lo que ocurre cuando la
actividad econémica se reactiva después de una guerra. Economistas e historiadores que
han estudiado la recuperacion econémica después de la II Guerra Mundial en Estados
Unidos, sefialan las dificultades que encuentran los mercados para coordinar las
decisiones descentralizadas de empresas y familias para activar la produccién, y atender
las demandas y necesidades de las personas. Ante esa situacion, es el Estado quien toma la
iniciativa utilizando la planificaciéon centralizada para coordinar la actividad, decidir qué
producir y quién tiene que producirlo. Las empresas publicas, y privadas dirigidas por el
Estado, lideran la producciéon en muchos sectores y el resto de empresas actdan de
seguidoras. Reactivada la economia, el Estado privatiza las empresas publicas y es el
mercado y el sistema de precios quien toma el relevo en la coordinacién. No debe
sorprender que algunos economistas que califican la situacién creada por el virus como
estado de guerra, en Estados Unidos y en otros paises, auguran un papel determinante del
Estado en la reactivacion de la actividad econémica cuando se controle la pandemia.

Y si no estamos en una economia de guerra, ;hay soluciéon de mercado al problema de
coordinacién que plantea recuperar la actividad econémica o el escenario inevitable para
Europa y para Espana es el de Estados Unidos después de la Il Guerra Mundial? Considero
que la alternativa de una coordinacion descentralizada se debe, al menos, considerar.
Primero, porque se cuenta con los mismos recursos y capacidades que cuando la economia
se para; sincronizar la recuperacién de la actividad alrededor del punto de parada es una
opcidn que haria algo mas facil la coordinacién y permite el mejor aprovechamiento



posible de las inversiones en curso. La alternativa de la reconstruccién deja en el aire el
valor de los recursos disponibles, porque puede marcar una senda de crecimiento nueva y
distante a la que se seguia antes de la pandemia. La informacién necesaria para las
decisiones alrededor del status quo esta cerca de los puntos de decisién; una coordinaciéon
centralizada haria imposible utilizar la informacién disponible y esta seria otra pérdida
importante. Las economias son mas complejas, mas globales y mas interdependientes que
hace setenta afios, pero esos condicionantes aplican igual a la coordinacién centralizada y
a la descentralizada. Ademas, contamos con tecnologias para crear, comunicar y procesar
informacién que entonces no se tenian. No se trata de minusvalorar la complejidad del
problema, sino de reconocer que su solucién dependera, primero, de ponerse de acuerdo
sobre su naturaleza (reconstruir o coordinar) y, después, de la estrategia consensuada de
solucién (centralizada o descentralizada).

El supuesto de que es posible retomar la senda de actividad econémica en un tiempo
prudente podria no cumplirse porque la inseguridad sanitaria creada por la pandemia se
prolonga durante un largo periodo de tiempo, suficiente para destruir el valor econémico
de una parte sustancial del capital publico y privado. La situacién se agrava hasta el punto
de que tenemos playas pero no hay bafiistas; tenemos trenes pero nadie viaja en ellos; los
restaurantes y hoteles estan vacios de comensales y de turistas; jovenes formados no
encuentran donde emplearse. Si la pandemia paraliza al mundo durante mucho tiempo los
recursos tangibles e intangibles siguen intactos pero su valor econdmico es nulo porque
no hay demanda de sus servicios y no se pueden reconvertir. En ese escenario el punto de
pausa econdmica no es factible y deberd sustituirse por el de una gran catastrofe
econdmica y social. En estos momentos hay incertidumbre sobre la evolucion de la crisis
sanitaria y cémo condicionara la recuperacion de la actividad econdémica. Ningin
escenario debe descartarse y es prudente tener planes contingentes para cada uno. Pero
mientras el escenario central sea el de una relativamente pronta vuelta a la normalidad, en
mi opinién la estrategia dominante es coordinar la movilizacién de los recursos alrededor
del punto en el que la crisis sanitaria interrumpe la actividad econdémica.

II. Reflexiones desde el supuesto de que el status quo es un escenario factible

Aceptar que estamos en una economia de guerra dibuja un escenario de recuperaciéon con
una importante implicacion directa del Estado en la economia y un sector privado
actuando bajo la direccion del Gobierno. También rechazamos la premisa de que estamos
en un estado de guerra y estamos a favor de explorar soluciones descentralizadas al
problema de coordinacién que plantea movilizar otra vez los recursos disponibles. Aunque
reconozco de antemano mis limitaciones intelectuales para aportar soluciones concretas a
como activar con cierta probabilidad de éxito la via descentralizada, me permito exponer
algunas consideraciones.

La primera condicién para la recuperacion descentralizada de la actividad econ6mica es
disponer de informaciéon y compartirla para generar expectativas convergentes (que lo
que espera una persona sobre la conducta de los demas se cumpla). En este sentido, las
empresas necesitan estar en permanente comunicacion con clientes y proveedores a lo
largo de toda la cadena de valor, incluidos los clientes finales. Hay que tener seguridad de
que los eslabones estan todos en plena disposicién para funcionar y si alguno falla
demostrar capacidad colectiva para reponerlo. Es el momento de sacar el maximo
provecho de las posibilidades de intercambio de informacién y comunicacién que
permiten las infraestructuras tecnolédgicas disponibles. En algunos mercados con excesos
de capacidad, la coordinacién y concertacién entre empresas competidores puede ser
preferible a la competencia destructiva, siempre que sea temporal y transparente para
evitar abusos. Las reservas en restaurantes con pago anticipado del ment para consumir



cuando terminen los confinamientos son innovaciones imaginativas, en forma de
modalidad de crowdfunding, que afianzan expectativas y dan confianza a las empresas de
que merece la pena esperar hasta terminar con la pandemia. Son tiempos de
benchmarking, de aprender de lo que hacen otros, de que las empresas encuentren puntos
de interés comunes y que colaboren alrededor de ellos como férmula para mantenerse
activas.

El sector ptublico tendra también un papel importante en el transito a la recuperacién y, de
hecho, ya lo tiene movilizando recursos para atender necesidades sanitarias y
proporcionando garantias, liquidez y una renta basicas a las personas que las necesitan.
Puede y debe hacer mas. Para no crear confusién y asegurar la eficacia de las actuaciones,
en la concertacidon explicita o implicita con el sector privado convendra deslindar las
actuaciones del sector publico que responden al propdsito de reconstruir de aquellas cuyo
proposito es ayudar en la coordinacién. La eficiencia econémica recomienda aprovechar al
maximo todos los recursos y capacidades de la economia que hace solo treinta dias tenian
un claro valor econémico. La deuda publica inevitablemente aumentara por los costes
directos e indirectos de la crisis sanitaria, con un punto de partida ya moderadamente alto.
Las compras y las inversiones publicas deben realizarse pensando en como van a influir en
la coordinaciéon de las decisiones de los agentes privados. Es de esperar que los Estados,
G7, G20, UE concierten y coordinen las iniciativas y proyectos de estimulo que garanticen
la suficiente demanda agregada y con ello reforzar la confianza desde la oferta para que no
se destruya capacidad.

Los proyectos publicos, por su magnitud y visibilidad, actuardn de puntos focales
orientando las decisiones descentralizadas de los agentes econdémicos en una direccién u
otra. Se escuchan propuestas, entendemos que bien intencionadas, de aprovechar la
inevitable inversidon publica a nivel global después de la crisis para cambiar el modelo
productivo, concretamente des-carbonizar y digitalizar la economia. Ahora bien, se debe
tomar conciencia de que con estas decisiones el punto focal que sirve de guia a las
decisiones descentralizadas ya no es el punto en el que la pandemia para a la economia,
sino otro distinto. Senales claras por los estados de movilizacién de recursos publicos
hacia la descarbonizacidn y la digitalizacion acelerada tendrian efectos inmediatos sobre
el valor econémico de los activos de la “vieja” economia, perdiendo buena parte de su
valor; por ello la transicién al nuevo modelo pudiera ser mas disruptiva de lo deseable. La
descarbonizacion y la digitalizacidon son inevitables y hay que tenerlas muy presentes en
las decisiones publicas y privadas. Lo que se debe sopesar es si los esfuerzos en esa
direccion se deben reforzar ahora, en el transito hacia la normalidad, o si debe esperar a
recuperar antes la senda interrumpida.

Las reflexiones sobre el reto de la coordinacién de decisiones descentralizadas en la vuelta
a la normalidad se ha hecho desde la premisa que las conductas de los agentes econémicos
estardn guiadas por la buena fe y por la cooperacién de todos en el objetivo del bien
comun. Por supuesto no pueden excluirse conductas aprovechadas que intentan pescar en
el rio revuelto. Es obvio por otra parte que en un ambiente de “salvese quien pueda”, la
coordinacién no dara ningdn fruto. Primero porque se destruye el preciado capital social
que sostiene el proposito colectivo; y segundo porque son la excusa facil para actuaciones
autoritarias que aun debilitarian mas el tejido social. La coordinacién debe hacerse desde
la inclusién, evitando que haya ganadores y perdedores a expensas de injusticias y
conductas oportunistas. La forma de abordar el problema de coordinacién debe ser
sensible a fomentar la honestidad y dejar pocos resquicios al oportunismo. La
ejemplaridad y honestidad de las conductas que aplaudimos todos los dias debe ser norma
de conducta general, no flor de un dia. Y, por supuesto, mientras sigamos creyendo en la
especializacion y la globalizacidn, las interdependencias y las externalidades se repetiran a
todos los niveles, lo que hace mas necesario reforzar los mecanismos de coordinacién al



maximo nivel supranacional, incluyendo la coordinacién cientifica a la que alude la tribuna
de Science.

Después del dia después vendran otros en los que se habra consolidado la recuperacién y
el foco de atencidn colectiva volvera a retos que seguirdn reclamando nuestra atencién, la
amenaza del cambio climatico, la creciente desigualdad, las amenazas a la sostenibilidad.
Con un afiadido, el de la seguridad sanitaria y sus derivaciones. En los libros de
management de los afios sesenta y setenta del siglo pasado, un instrumento de
coordinacién empresarial importante es el de los recursos de holgura, recursos cuya
funciéon no es contribuir a la produccidén directamente, sino es absorber, amortiguar
shocks y perturbaciones imprevistas en los procesos de produccién y venta (inventarios,
plantillas y capacidad de produccién holgada para atender la demanda, colchones de
liquidez). Los recursos de holgura reducen las interdependencias entre puestos de trabajo,
procesos y unidades de negocio, de manera que la menor interdependencia reduce la
necesidad de coordinacion. La cultura “lean” de los afios ochenta y noventa se tradujo por
las empresas en cero recursos de holgura, coordinacién en tiempo real, justo a tiempo, y
concentracién en actividades nucleares externalizando todo lo demas. La cultura de lo agil
y ligero se propaga y se extiende a las cadenas de produccién globales con fuerte apoyo
logistico y de transporte primero, y de comunicacién telematica después. Todo esto
ocurria en pleno desarrollo de los mercados financieros y de seguros y el
aprovechamiento de las nuevas oportunidades de gestionar los riesgos a través de la
diversificacion y el aseguramiento. Hay importantes ganancias de eficiencia en el camino
recorrido, pero a costa de reforzar las interdependencias y aumentar por ello las
necesidades de coordinacion activa, invirtiendo en mas informacién por ejemplo. Por otra
parte, los riesgos por shocks que afectan a todo el mundo como la aparicién del Covid-19
son sistémicos, la diversificacién financiera no protege frente a ellos y tampoco hay
seguros.

La experiencia del Covid-19 ha devuelto a la actualidad los recursos de holgura como
instrumento de coordinaciéon de la actividad econémica ordinaria, es decir, afrontar los
riesgos aumentando la capacidad de absorber las perturbaciones por el propio sistema,
cuando aquellas se producen: ;Cuanta holgura de capacidad tiene que tener el sistema
sanitario nacional para absorber crisis sanitarias imprevistas? ;Cudnto material sanitario
basico debe estar en condiciones de producir la economia nacional ante un eventual
colapso de los mercados mundiales? ;Cuanta capacidad de coordinaciéon y control
jerarquico sobre la cadena de produccion debe tener la empresa y cuanto depender de
proveedores externos? ;Hemos ido demasiado lejos en la globalizaciéon y es hora de
repatriar inversiones en otros paises para reforzar el control nacional, publico y privado,
sobre la produccién en las catastrofes sobrevenidas? En definitiva, ;se debe volver a
revisar la relacion coste beneficio entre eficiencia y seguridad como ya se hizo después de
los atentados terroristas a gran escala? También hay propuestas para ganar capacidad de
accién centralizada y centralizadora, por ejemplo, consensuar una constituciéon de
aplicacion planetaria.

La seguridad tiene un alto componente de bien publico y por ello las actuaciones desde el
ambito publico/colectivo son inevitables. Pero al igual que la dicotomia entre reconstruir
y coordinar, hay también una eleccién politica y estratégica entre centralizar y
descentralizar. Esto significa volver a la pregunta tdpica de cuanto Estado y cudnto
mercado. Pero también a la pregunta de si los recursos de holgura se deben distribuir
entre los Estados o si se deben gestionar a través de organismos supranacionales y bajo
qué sistema de gobernanza. A nivel micro de cada empresa, significa optar entre mas
integracién y mas control jerarquico o mas descentralizacién de informacién y capacidad
de decision, entre jerarquias y redes. La realidad y amenaza del terrorismo aumenta
exponencialmente el coste de la seguridad. La proteccion frente a las pandemias



encarecera de nuevo la factura y lo que nos compete a todos es buscar la forma de que la
seguridad sea de verdad un bien publico del que se benefician todos, no sélo para quien
pueda pagarlo.
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