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RESUMEN

En este articulo se describen las caracteristicas
y el desarrollo de la Renta de Garantia de Ingresos
del Pais Vasco, asi como de sus beneficiarios. Se ana-
liza asimismo la opinién publica sobre la prestacion.
De este andlisis se deduce un notable apoyo social
que, en todo caso, prioriza la integracion laboral y
la condicionalidad de la prestacién. Aunque parte de la
sociedad cuestiona el derecho de los inmigrantes a
esta prestacién, el apoyo a la igualdad en el acceso
es mayoritario, y a pesar de la extendida percepcion
del fraude, la prestacion se considera viable econé-
micamente.

1. INTRODUCCION

La Renta de Garantfa de Ingresos (RGI)
del Pais Vasco es una prestacion cuyo obje-
tivo consiste en hacer frente a la pobreza y la
exclusion social y que constituye la Ultima red
de proteccidon para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad (Sanzo, 2018). La RGI se ha desa-
rrollado durante los Ultimos 30 afios y se halla
plenamente consolidada, mas alla de las tensio-
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nes y los problemas que ha tenido que afron-
tar en los Ultimos tiempos (Moreno, Fouassier y
Martin, 2015).

El elevado grado de cobertura de la RGI,
asi como su notable cuantia en comparacion
con otras prestaciones de renta minima autono-
micas, contribuyen a explicar el menor impacto
de la crisis econémica en Euskadi (Zubero,
2014; Sanzo, 2015). En este sentido, no resulta
casual, por ejemplo, que durante la recesién
econdmica la tasa de desahucios y ejecuciones
hipotecarias en el Pais Vasco haya sido de las
mas bajas. Légicamente, esta tendencia atiende
a diferentes factores y razones, pero no podria
entenderse sin la existencia de la RGI.

El objetivo de este articulo consiste en,
ademas de proporcionar una descripcion de la
prestacion y de sus usuarios, analizar las acti-
tudes de la poblacion del Pais Vasco sobre la
prestacion. En primer lugar, se describen bre-
vemente el origen, desarrollo y evolucion de la
RGI, detallando asimismo las principales carac-
teristicas de la prestacion en cuanto al gasto,
la cuantia percibida o los principales requisitos
para acceder a ella. Ademas, se presentan los
principales rasgos de las personas perceptoras
de la RGI, haciendo hincapié en aspectos como
el origen, el sexo, la edad o el nivel de estudios.
Por Gltimo, se abordara el anélisis de las actitu-
des y percepciones existentes en torno a esta
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medida en la opinién publica vasca. En con-
creto, se explora la opinién publica sobre la RGI
respecto a cuatro dimensiones fundamentales:
el acceso a ella por parte de la poblacién inmi-
grante, la relacién con la integracion laboral, la
viabilidad econémica y el uso fraudulento.

2. ORIGEN Y EVOLUCION DE
LAS RENTAS MINIMAS
EN EL PAIS VASCO

El programa de rentas minimas vasco
nace a finales de los 80, en un contexto en
el que la crisis del sector industrial supuso un
gran aumento de la tasa de desempleo y de
la pobreza, tal y como quedé recogido en el
informe La pobreza en la Comunidad Auté-
noma Vasca, en el que se constataba que algo
més de una quinta parte de los hogares vas-
cos se encontraban en situacion de pobreza
(Gobierno Vasco, 1987, p. 77). La magnitud de
la tasa de pobreza da cuenta de que la recon-
version industrial tuvo un claro impacto en
la situacién socioecondémica y en la cohesion
social del Pais Vasco.

En este contexto se puso en marcha el Pri-
mer Plan Integral contra la Pobreza en Euskadi
(1988), que inclufa, por primera vez en Espana,
un programa de rentas minimas denominado
Ingreso Minimo Familiar (IMF), inspirado en
buena medida en el modelo francés de ren-
tas minimas. Su implantacion se llevé a cabo a
pesar del inicial rechazo del Gobierno central y
de los principales sindicatos de indole estatal al
establecimiento de rentas minimas de caracter
autondémico (Arriba, 1999). El IMF se empezé
a ejecutar en 1989, pero ya en 1990 pasd a
denominarse Ingreso Minimo de Insercion (IMI).
Desde entonces ha mantenido sus principales
caracteristicas de prestacion econdémica vincu-
lada al derecho a la activacién y formacion para
el acceso al mercado laboral de aquellos benefi-
ciarios en edad de trabajar.

Mencién aparte merece el proceso de
reforma del programa de rentas minimas ini-
ciado a partir de 1996 y que culmina con la
aprobacion de la Ley 10/2000, de 27 de diciem-
bre, de Carta de Derechos Sociales. En ella se
recoge la figura de la Renta Basica como here-
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dera del antiguo IMI. Esta ley se aprobd tras un
proceso de Iniciativa Legislativa Popular (ILP),
a través de la que se recogieron alrededor de
82.000 firmas para apoyar el establecimiento
de una renta bésica y el reparto del empleo.
Aunque lo que se planteaba inicialmente en la
ILP no fue lo que se aprobd en la Ley, si cabe
destacar que dio lugar a una mejora en aspec-
tos tales como la cuantia o la cobertura de la
prestacion. Tras un constante aumento tanto
del gasto como del nimero de perceptores
(SIS, 2004), a finales de 2008 se aprobd la
Ley 18/2008la Garantia de Ingresos y para la
Inclusién Social, con la consiguiente puesta en
marcha de la RGI, el programa actual de rentas
minimas en el Pais Vasco.

Junto a la RGI también se aprobd una
prestacion econdmica para el pago de los gas-
tos de vivienda, la Prestacion Complementaria
de Vivienda (PCV), que pueden recibir los per-
ceptores de la RGI. Estas dos prestaciones se
encargan de hacer frente a los gastos ordina-
rios de sus beneficiarios. Por otra parte, existen
las Ayudas de Emergencia Social (AES), pensa-
das para necesidades de caracter ordinario o
extraordinario, que también se establecieron
desde el inicio de las politicas de rentas mini-
mas en el Pais Vasco.

La dltima modificacidon normativa sobre
el desarrollo y el devenir de este programa
implicé la transferencia a finales del afio 2010
de las politicas activas de empleo a la Comu-
nidad Auténoma, que, a su vez, devino en la
asuncion, en el afio 2011, de la RGI por parte
de Lanbide, el Servicio Vasco de Empleo. Hasta
entonces, su gestion se habia llevado a cabo por
los servicios sociales, al igual que otras medi-
das para la inclusion social. Este cambio se dio
precisamente durante la recesiéon econdémica y
supuso algunas dificultades en la implemen-
tacion del programa, asi como la respuesta
a una demanda creciente de estas presta-
ciones (Ararteko, 2017). Todo ello, sumado a
cierta deslegitimacién discursiva desarrollada
desde algunas instancias politicas, hizo que la
RGI acaparase una notable atencién mediatica
(Aierdi y Moreno, 2017). En los Ultimos afos,
esta tension, tanto en lo referido a la gestién
y su desarrollo como a su legitimaciéon social y
politica, parece haber disminuido, de manera
que cabe hablar de un escenario de relativa
calma en el que algunas propuestas de reforma
generalmente restrictiva de la RGI han carecido,



hasta ahora, del consenso necesario para su
aprobacién.

3. LA RENTA DE GARANTIA
DE INGRESOS EN LA ACTUALIDAD

3.1. Principales caracteristicas

En la actualidad, el Sistema Vasco de Garan-
tia de Ingresos estd integrado por dos compo-
nentes esenciales que configuran un modelo
del doble derecho: por un lado, las prestaciones
econdmicas centradas en la dotacién de recur-
s0s econdmicos para las necesidades basicas —la
RGl y PCV como derechos subjetivos y las AES
como ayudas subvencionales—y, por otro lado,
los recursos técnicos para favorecer la inclusién
social y laboral con el convenio de inclusién.

Con respecto a la evolucién del gasto y del
numero de personas perceptoras, cabe destacar
una linea ascendente a lo largo de los afos, que
llega a su culmen en el periodo mas duro de la
recesién econdémica, pero que ha disminuido en
los Ultimos afios. Asi, si el gasto en 1989 ascen-
did a 4,2 millones de euros, en 2008 se situd en
197,3 millones de euros. En 2018, el gasto en pres-
taciones econémicas RGl y PCV suponia alrede-
dor de 450 millones de euros anuales, lo que
representa un 4,5 por ciento del total del gasto
publico en el Pais Vasco y el 0,69 por ciento de
su producto interior bruto (De la Rica y Gorjén,
2018).

Las unidades de convivencia perceptoras
—que no personas'- suponian unas 13.000 en el
afo 2000 (SIIS, 2002, p. 16); en 2009, se situa-
ban ligeramente por debajo de las 50.000 y, en
2013, el momento més algido de la crisis, supe-
raron las 65.000. En la actualidad, tal y como se
podrd ver con mas detalle en el préximo apar-
tado, la cifra se sitla algo por debajo de las
55.000 unidades convivenciales (54.850).

' La Unidad de Convivencia (UC) es el concepto que se
utiliza en la RGI para determinar qué personas componen la
unidad familiar que se va a tener en cuenta para calcular la
cuantia de la ayuda correspondiente, puede ser unipersonal
0 compuesta por varias personas. La UC incluye, por tanto,
a todas las personas que viven en la misma vivienda y estan
unidas por determinadas relaciones de parentesco.

La RGl es un derecho subjetivo que percibe
aquella unidad de convivencia que se encuentra
en situacion de necesidad econémica y cumple
los siguientes requisitos:

m constituir una unidad de convivencia
independiente al menos un afo antes de
hacer la solicitud;

m estar empadronado en el Pais Vasco
durante al menos los Ultimos tres anos
antes de hacer la solicitud (en algun caso,
se acepta un afo, con la condiciéon de
que se tengan varios afos de cotizacion
a la Seguridad Social);

m tener mas de 23 afos, aunque se esta-
blecen excepciones para personas con
menores a su cargo o que hayan sufrido
violencia de género o intrafamiliar;

m poseer unos ingresos inferiores a los esta-
blecidos para cada caso.

La cuantia asciende en 2019 a 667,05 euros
mensuales para una unidad de convivencia com-
puesta por una persona. La prestaciéon aumenta
con el nimero de personas que componen la
unidad de convivencia hasta un maximo de
947,51 euros para los hogares compuestos
por tres 0 mas personas. La RGI también puede
ser percibida por pensionistas, que acceden a
una cuantia mayor (entre 765,34 y 1.033,20
euros). A estas cuantias puede sumarse la PCV
(250 euros como méximo), el complemento
para familias monoparentales o los incentivos
para el empleo. Estos Ultimos buscan estimular
el acceso al mercado laboral para la persona
perceptora, intentando asi evitar que caiga en
la trampa de la pobreza. En todo caso, es rele-
vante subrayar que, al ser una prestacion com-
plementaria a otros ingresos, no siempre se
percibe el maximo de la cuantia establecido.
Seria este el caso, por ejemplo, de los pensio-
nistas, para los que la cuantia percibida a tra-
vés de la RGI actia como complemento de la
pension ya existente.

La RGI se sitUa entre los programas de
rentas minimas autonémicos méas desarrollados
en el contexto de un modelo espafiol caracteri-
zado por una alta fragmentacién y diversidad
(Roberts, 2001; Laparra y Ayala, 2009). El vasco
es el programa, junto al navarro, mas cercano a
los programas de este tipo existentes en otros
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paises del ambito europeo (Laparra, 2004).
Por ejemplo, en 2014, el gasto anual por habi-
tante que se realizaba en el Pais Vasco era de
163 euros, una cifra situada por encima de la
del Reino Unido (153 euros) y cercana a los
174 euros de media en Francia y los 183 euros
de Alemania. Para el conjunto de la sociedad
espafola, el dato correspondiente no alcanzaba
mas que el 11,4 (SIIS, 2014).

Un informe mas reciente del Centro de
Documentacion sobre Servicios Sociales y Poli-
tica Social (SIIS, 2017: 57) publicaba un gasto
por habitante de 223,06 euros para el Pals
Vasco, una cantidad totalmente alejada a la
de otras comunidades auténomas, como por
ejemplo Valencia (6,41 euros) o Madrid (18,87
euros). Estas cifras ilustran la diversidad en el
esfuerzo dedicado a la RGI en el Pais Vasco y
el conjunto estatal, a la vez que subrayan el
escaso desarrollo que se ha dado de estos pro-
gramas en la mayoria del resto de comunida-
des auténomas. De hecho, el gasto vasco en
rentas minimas supone el 42 por ciento del
gasto total espafiol en rentas minimas en 2012
(Fantova, 2014). Ademas, el sistema vasco
atiende a mas del 20 por ciento de los percep-
tores de rentas minimas en Espafa (lbarretxe,
2014). Sin embargo, el Pais Vasco —que ostenta
la tasa de riesgo de pobreza mas baja de todas
las comunidades autonomas?— representa algo
menos del 5 por ciento de la poblacién espafiola.

En definitiva, la RGl vasca se ha convertido
en un modelo de buenas préacticas (Malgesini,
2014) en el debate sobre las rentas minimas en
Espafia y del que beben frecuentemente otros
modelos en las reformas o mejoras que se han
impulsado en los Ultimos afios.

3.2. Evoluciéon y caracteristicas
de las unidades de convivencia
perceptoras

En este apartado se estudia la poblacién
beneficiaria de la RGI en el Pais Vasco. Ade-

2 Segun el INE (Encuesta de Condiciones de Vida), en
2018 la tasa de riesgo de pobreza en el Pais Vasco (estimada
a partir de la renta del afio anterior) se situaba en el
8,6 por ciento, 13 puntos por debajo de la correspondiente
al total nacional y casi 30 puntos por debajo de la de la
comunidad auténoma con la tasa de riesgo de pobreza mas
alta (Extremadura: 37,6 por ciento).
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mas de exponer la evolucion de su magnitud,
se caracteriza a los perceptores atendiendo a
diferentes variables sociodemograficas, como la
edad, el sexo, el origen (inmigrante o no) o el
nivel de estudios. En primer lugar, se analiza la
evolucién del nimero de unidades de conviven-
cia perceptoras de la RGl desde 2015, que en la
actualidad asciende a casi 55.000. Tal y como
se ha sefialado previamente, el numero total
de personas que reciben la RGI seria mayor que
el de las unidades convivenciales y, del mismo
modo, no todas las unidades convivenciales
perciben la maxima cuantia, puesto que, en
algunos casos, la prestacién es un complemento
de otros ingresos. El nimero de unidades per-
ceptoras ha ido descendiendo desde un maximo
de 65.869 de 2015, de modo que en 2019 hay
11.019 unidades convivenciales menos benefi-
ciarias de la RGI, lo que supone una reduccién
del 16,7 por ciento (grafico 1). Esta evolucion
sugiere que la recuperaciéon econémica ha faci-
litado el descenso en el nimero de perceptores
de la RGI.

Si atendemos a la evolucién del peso de
la poblacién de origen extranjero sobre el total,
se sitUa entre el 35 y el 40 por ciento. Ademas,
presenta una cierta tendencia al alza, sobre todo,

GRAFICO 1

EvoLuciON DEL NUMERO DE UNIDADES
CONVIVENCIALES PERCEPTORAS DE LA
RGI (2015-2019)

65.869 64.675 63.317

59.914
54.850
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Lanbide.
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LAS UNIDADES
CONVIVENCIALES PERCEPTORAS DE
LA RGI, SEGUN ORIGEN DEL CABEZA

DEL HOGAR (2015-2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Lanbide.

entre 2017 y 2019, cuando pasan de representar
el 35,9 por ciento de los cabezas de las unida-

CUADRO 1

des convivenciales al 39,5 por ciento (grafico 2).
Aungue de estos datos se deduce que no es una
prestacion copada por la poblacion inmigrante,
si se puede afirmar una elevada intensidad en su
uso por parte de la poblacion de origen extran-
jero, puesto que esta supone en 2019 el 10 por
ciento del total de la poblacion del Pais Vasco.
Este mayor uso de la RGI por parte de la poblacién
de origen inmigrante apunta a la mayor vulnerabi-
lidad social y econémica de este colectivo. Segun
los datos de la Encuesta de Pobreza y Desigual-
dades Sociales del Gobierno Vasco, la tasa de
pobreza en 2016 para la poblacién autéctona era
de un 4,1 por ciento, frente al 30,7 para la de ori-
gen extranjero.

La diversidad en la percepcion de la RGI
entre el colectivo de origen extranjero es tam-
bién notable. A la luz de los datos presentados
en el cuadro 1, hay colectivos y procedencias
que sufren una mayor vulnerabilidad social y
econdmica. El porcentaje mas alto de unida-
des convivenciales entre la poblacién de origen
extranjero que percibe la RGI corresponde a
los procedentes de Latinoamérica, un 36,1 por
ciento del total; les siguen los residentes de ori-
gen magrebi (28,0 por ciento) y subsahariano
(21,3 por ciento). Para evaluar la intensidad en
el uso de la prestacion, el grafico 3 pone en
relacion el porcentaje de cabezas de unidades
convivenciales receptoras de la RGI de cada pro-
cedencia y el porcentaje de cada una de estas

UNIDADES CONVIVENCIALES DE ORIGEN EXTRANJERO PERCEPTORAS DE LA RGI, SEGUN
PROCEDENCIA DEL CABEZA DE LA UNIDAD (2019)

Unién Europea
Resto Europa
Magreb

Africa Subsahariana
Asia

América del Norte
América del Sur
Oceania

No Consta
Apétrida

Total

Fuente: Elaboracién propia.

Numero de unidades

1.783
537
6.052
4.605
796
11
7.821
8

24

9
21.646

NUMERO 29. PRIMER SEMESTRE. 2019

Porcentaje
8,2
2,5

28,0
21,3
3,7
0,1
36,1
0,0
0,1
0,0
100,0
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GRAFICO 3

PERCEPTORES DE LA RGI DE ORIGEN EXTRANJERO: RATIO ENTRE PERCEPCION DE LA RGl
(UNIDADES CONVIVENCIALES BENEFICIARIAS) Y RESIDENCIA (PERSONAS EMPADRONADAS)

EN EL PAis VAsco (2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Lanbide.

procedencias entre los residentes registrados
en el Padron Municipal. Aquellas procedencias
con valores positivos indican que su peso como
beneficiarios de la RGI es superior al que tie-
nen en el Padrén y, por lo tanto, muestran una
mayor vulnerabilidad econdémica y social. Estos
pesos relativos son muy altos (14 por ciento)
entre la poblacién procedente de Africa (tanto
magrebi como subsahariana), mientras que la
presencia de la procedente de Latinoamérica
y de la Unién Europea entre los beneficiarios
de la RGI es bastante menor en relacién con
su respectivo peso poblacional. Asi, las perso-
nas de origen latinoamericano suponen el 49,4
por ciento del total de la poblacién de origen
extranjero residente en el Pais Vasco, mientras
gue representan un 36,1 por ciento entre la que
percibe la RGI.

En cuanto al género, de las 53.892 uni-
dades convivenciales perceptoras de la RGI en
junio de 2019, el 57,8 por ciento estan encabe-
zadas por mujeres. Este dato apunta a la mayor
vulnerabilidad social de las mujeres, sobre todo,
de las que estan al frente de familias monopa-
rentales o de las mujeres mayores que perciben
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una pension de viudedad o una pensién no con-
tributiva y que perciben un complemento de sus
bajos ingresos a través de la RGI.

En el cuadro 2 se presenta la distribucién
de las personas que encabezan la unidad de
convivencia, por sexo y edad. Al tratarse de los
cabezas del hogar, el nUmero de menores que
reciben la RGI no se ve reflejado en los datos
aportados, aunque es un colectivo con mucho
peso entre los beneficiarios debido a su notable
presencia en hogares en situacién de pobreza;
de hecho, en torno a un tercio de los beneficia-
rios tiene menos de 18 afios.

Por otra parte, la informacion presen-
tada en el cuadro 2 permite observar que el
grueso de los perceptores se encuentra en edad
laboral activa, especialmente entre los 35 y los
55 afios (ser mayor de 23 afos es requisito para
la solicitud). También cabe apuntar que casi un
18 por ciento de las unidades convivenciales
perceptoras de RGI estdn encabezadas por per-
sonas mayores de 64 afos, que acceden a la RGI
para complementar unos ingresos insuficien-
tes. La presencia de perceptores de mas edad
es mayor entre las mujeres (21,9 por ciento de



CUADRO 2

UNIDADES DE CONVIVENCIA PERCEPTORAS DE LA RGI, SEGUN EDAD Y SEXO DEL CABEZA

DE LA UNIDAD (JUNIO DE 2019)

Hombres Mujeres Total Hombres (%)  Mujeres (%) Total (%)
18-22" 85 309 394 0,4 1,0 0,7
23-34 3.150 4.831 7.981 13,9 15,5 14,8
35-44 6.011 7.909 13.920 26,5 25,4 25,8
45-54 6.363 6.783 13.146 28,0 21,7 24,4
55-64 4.599 4510 9.109 20,3 14,5 16,9
65-74 1.566 2.850 4.416 6,9 9,1 8,2
75- 921 4.005 4.926 4,1 12,8 9,1
Total 22.695 31.197 53.892 100,0 100,0 100,0

Nota: * El requisito para poder percibir la RGI es ser mayor de 23 afios, salvo las siguientes excepciones, que permiten la
concesion de esta prestacion a personas mayores de 18 si: son perceptoras de pensiones de invalidez; huérfanas de padre
y de madre; tienen econdmicamente a su cargo a personas menores de edad o a personas adultas con discapacidad o con
calificacion de dependencia; han sido victimas de maltrato doméstico; estan unidas a otra persona por matrimonio u otra

forma de relacién permanente anéloga a la conyugal con al menos seis meses de antelacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Lanbide.

mujeres mayores de 64 afnos, frente al 11,0 por
ciento entre los hombres), en consonancia con
la mayor vulnerabilidad femenina durante la

GRAFICO 4

UNIDADES CONVIVENCIALES PERCEPTORAS
DE LA RGI, SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS
DEL CABEZA DE LA UNIDAD

(JuniOo DE 2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Lanbide.

vejez, debido a la escasa participacion en el tra-
bajo extradoméstico de la actual generacion de
mujeres mayores Yy, por tanto, de la debilidad
(cuando no, ausencia) de las carreras laborales.

Tal y como se desprende del grafico 4, el
nivel de estudios es una variable determinante
en el acceso a la RGI. El 68 por ciento de las
personas que encabezan unidades convivencia-
les que perciben la RGI presentan como maximo
niveles educativos obligatorios. En cambio, los
universitarios representan tan solo un 4 por
ciento de los perceptores.

En definitiva, la informacién presentada
en este apartado permite concluir, como cabia
esperar, que las caracteristicas vinculadas a una
mayor vulnerabilidad econémica y social, como
ser mujer, tener origen inmigrante o disponer
de escasa credenciales educativas, se relacionan
con una mayor presencia entre los perceptores
de la RGI.

3.3. RGl y sociedad vasca:
posicionamientos y actitudes

A la luz de los datos publicados en el
Estudio sobre Renta de Garantia de Ingresos del
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Departamento de Empleo y Politicas Sociales
del Gobierno Vasco?®, el grado de conocimiento
existente en Euskadi sobre la RGl es alto y sensi-
blemente mayor al de cualquier otro programa
gue desarrolle el Gobierno Vasco. Aunque para
parte de los encuestados el conocimiento es
directo, por ser perceptores, para el grueso de
ellos es muy indirecto e imperfecto, principal-
mente derivado de la disputa politica e ideol6-
gica entablada en torno a esta prestacion. En
este apartado se analizard la opinién publica
vasca sobre el disefo, la implementacién y la
eficiencia en la aplicacién de la RGI. Para ello
se utilizardn datos del barémetro de 2018 del
Observatorio Vasco de Inmigracion (Ikuspegi,
2018) y del Estudio sobre RGI del Departamento
de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno
Vasco (2017).

Se puede afirmar que el grado de apoyo
al objetivo fundamental de la RGI es elevado.
Mas del 80 por ciento de los encuestados en el

GRAFICO §

PERCEPCIONES ACERCA DE LA RGI (2017)

Gracias a la RGl, las tasas de pobreza de Euskadi son mas bajas que
las de otras CC.AA.

Las personas que reciben ayudas sociales las necesitan para vivir

Si las empresas ofrecieran mas y mejor empleo, no habria tantas
personas que necesitarian acceder a la RGI

Para evitar la pobreza, las instituciones publicas no deben ofrecer
prestacciones econémicas, sino garantizar el acceso a un empleo

Acuerdo

Estudio sobre la RGI afirman que las personas
gue reciben ayudas sociales las necesitan para
vivir, y mas de la mitad creen que gracias a la
RGI hay menos pobreza en Euskadi que en otras
comunidades autonomas (grafico 5).

A continuacién, exponemos los ejes de
debate subyacentes a las actitudes de la opinién
publica hacia la RGI.

m El acceso a la prestacién por parte de
los inmigrantes ha suscitado criticas en
gran parte de la poblacion vasca. Estas
se fundamentan en el principio de la pre-
ferencia de los nacionales en el uso a los
servicios sociales. Segun datos del baro-
metro de 2018 del Observatorio Vasco de
Inmigracioén, el 54 por ciento de la pobla-
ciéon vasca se declara de acuerdo con la
afirmacion segun la cual la inmigracién
se beneficia del sistema de protec-
cién social, y el 64,7 por ciento suscribe

56,0 15,2 28,8

80,8 13,0 [¥]

84,2 84 W3

78,7 131

Desacuerdo MNS/NC

Pregunta: Grado de acuerdo con cada una de las frases enunciadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en Gizaker (2017).

3 Informe realizado para Lanbide, Servicio Vasco de
Empleo del Gobierno Vasco, por Gizaker Encuestas (2017).
Para la realizacion de este estudio (en abril-mayo de 2017) se
entrevistd telefénicamente a 1.350 personas residentes en la
Comunidad Auténoma Vasca.
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la afirmacion de que viven de las ayudas
sociales. En la opinién publica vasca tam-
bién esta extendida la idea de que la RGI
supone un factor de atracciéon de pobla-
cién inmigrante. En todo caso, de los



datos del estudio se deduce que la mayor
parte de la poblacién vasca es favorable
al acceso de los inmigrantes a la RGI:
mas de la mitad de ella es partidaria de
qgue todos los residentes accedan a la
RGI en igualdad de requisitos, un cuarto
defiende que las personas inmigrantes
puedan acceder pero siempre por detras
de los autéctonos, un 10 por ciento Uni-
camente si residen de forma legal y un
3,6 por ciento opina que los inmigrantes
no deberian tener derecho a la RGI.

Por tanto, casi cuatro de cada diez
muestra reticencias de diversa intensidad
acerca del acceso de los inmigrantes a
esta prestacion. Llama la atencién que el
porcentaje de quienes preferirian endu-
recer las condiciones de percepcién de la
RGI (35,3 por ciento) sea solo ligeramente
inferior a esa proporcion (grafico 6).

GRAFICO 6

PREFERENCIAS SOBRE MODIFICACIONES
EN LA RGI (2017)

35,3 16,2 22,3 26,2

Endurecer la RGI = Flexibilizar la RGI m Dejarla como estd mNS/NC

Fregunta: "Y si de usted dependiese, équé haria basi-
camente con la RGI?".

Fuente: Elaboracion propia a partir datos recogidos en
Gizaker (2017).

m Un segundo eje de debate sobre la RGI se
relaciona con la omnipresencia del imagi-
nario laboral como base de la ciudadania
y, en particular, con la idea de que la inte-
gracion social Unicamente debe anclarse
en la contribucién laboral. Segin Alonso
(2001) la triada nacionalidad, empleo
formal y masculinidad familistica es muy
relevante en la formacién de las actitudes.
Sobre este modelo debilitado o limitado
a una minorfa cada vez mas reducida de
nuestra sociedad, Alonso afirma la difi-
cultad de sustentar una sociedad fuerte

sobre un empleo débil. Esta visidon se
contrapone de facto a la de la proteccién
de la poblacién vulnerable como inver-
sion social. La preferencia por la integracion
social a través del empleo se plasma en
que segun el 78,7 por ciento de la pobla-
cién vasca, para evitar la pobreza, las
instituciones publicas no deben ofrecer
prestaciones econdmicas, sino garanti-
zar el acceso a un empleo (grafico 6). La
prioridad del empleo se desprende tam-
bién del apoyo a la afirmaciéon de que los
receptores de la RGI deben demostrar su
voluntad de querer encontrar un empleo,
una opinién que secunda el 94,7 por
ciento de los encuestados.

El debate académico sobre el efecto
desincentivador de la participacion labo-
ral al que pueden contribuir las rentas
minimas se encuentra también presente
en la opinién publica. El establecimiento
de una relacion de causalidad entre las
ayudas sociales y la falta de voluntad de
trabajar se constituye en una de las bases
del desacuerdo con las rentas, sean mini-
mas o basicas. A la luz de los datos del
Estudio sobre RGlI, el workfare punitivo
estd muy presente en la opinién publica.
Estas opiniones se estructuran a través
del acuerdo con afirmaciones como “la
posibilidad de poder recibir ayudas socia-
les hace que la gente se vuelva perezosa”
(50 por ciento) o “se deberian eliminar
las ayudas sociales a quienes rechacen un
trabajo o falten a los cursos de formacién
(86,5 por ciento) (gréfico 7).

Otra dimension que estructura las opi-
niones sobre la RGI se refiere a su viabili-
dad financiera, que traslada el foco desde
la voluntad social o politica a los limites
econdmicos y de caracter técnico (gra-
fico 8). Este argumento técnico tiene un
apoyo limitado entre la opinién publica
vasca: algo menos de uno de cada cinco
encuestados se muestra de acuerdo con
que el gasto del gobierno vasco en RGl es
demasiado elevado y, en consecuencia,
convendria reducirlo.

Por otra parte, y en relacién con
esta dimensién econémica, una propor-
cidon muy elevada de la poblacién vasca
opina que el fraude esta muy extendido
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LA RENTA DE GARANTIA DE

GRAFICO 7

INGRESOS VASCA: E

NTRE LA NECESIDAD Y LA EFICACIA

PERCEPCIONES SOBRE LAS PERSONAS PERCEPTORAS DE LA RGI (2017)

Las personas que perciben la RGI deberian demostrar voluntad de
querer encontrar un empleo

Gran parte de quienes perciben ayudas sociales no quieren trabajar

La posibilidad de poder recibir ayudas sociales hace que la gente se
vuelva perezosa

Se deberian eliminar las ayudas sociales a quienes rechacen un trabajo
o falten a los cursos de formacion

A misma cualificacién, los personas perceptoras deberfan acceder
antes que las demés a las ofertas de Lanbide

Antes de percibir la RGI, los perceptores deberian vender todos sus
bienes, incluyendo su vivienda habitual, en caso de tenerla

Acuerdo

10,5

94,7 2.7 E
45,4 46,4 8,2
50,0 413 m
86,5 83 L))
438 36,6 m
82,3 7.2

Desacuerdo ENS/NC

Pregunta: Grado de acuerdo con cada una de las frases enunciadas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recogidos en Gizaker (2017).

en la percepcién de la RGI. En efecto,
cerca de la mitad de los encuestados se
muestra de acuerdo con esa afirmacion,
mientras que para uno de cada tres el
fraude existente en la percepcién de esta
prestacion no difiere mucho del que se
aprecia en otras (gréafico 9).

Asi pues, aun cuando la opinién publica
vasca apoya la RGI por su capacidad de atender
las necesidades de los hogares mas vulnerables,

GRAFICO 8

VALORACION DEL GASTO REALIZADO
EN LA RGI (2017)

El gasto del GV en RGl es
demasiado elevado y es
necesario reducirlo

19,9 51,1 29,0

Acuerdo Desacuerdo ®NS/NC

Fregunta: Grado de acuerdo con la frase enunciada.

Fuente: Elaboracién propia a partir datos recogidos en
Gizaker (2017).
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y no cuestiona su viabilidad financiera, prioriza
la integracion a través del empleo y defiende las
condiciones de la prestacion vinculadas a la acti-
vidad laboral. Y aunque el apoyo al acceso de
los inmigrantes a la prestacién es mayoritario,
no faltan voces que demanden un acceso prefe-
rente de los autdctonos. Las principales criticas
tienen que ver con la percepcion del fraude en
el cobro de la prestacion.

GRAFICO 9

PERCEPCION DEL FRAUDE
EN LA RGI (2017)

Extension del fraude 48,5 318 m

Si, muy extendido

Hay fraude, pero no mas que en otras prestaciones
B No hay fraude
B NS/NC

Fregunta: Grado de acuerdo con la frase “Esta muy
extendido el fraude en las prestaciones de las ayudas
sociales”.

Fuente: Elaboracién propia a partir datos recogidos en
Gizaker (2017).
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4. CONCLUSIONES: LO QUE NOS
JUGAMOS CON LAS RENTAS
MINIMAS

En este este articulo se ha ofrecido una
panordmica general en torno a la Renta de
Garantia de Ingresos (RGI), incidiendo en aspec-
tos como su origen y desarrollo, sus principales
caracteristicas y las de las personas perceptoras.
Ademas, se han descrito las actitudes sociales
hacia la RGl y su legitimacién social y politica,
que evidencian un elevando apoyo a los obje-
tivos de la prestacién, aunque siempre prio-
rizando la activacion laboral y subrayando la
necesidad de la condicionalidad en el acceso a
la prestacion.

En el debate politico sobre la RGI, algunos
colectivos plantean frecuentemente la prioridad
de la integracion laboral sobre la proteccion a
la poblacién en situacién de pobreza, al mismo
tiempo que para otros consideran las rentas
minimas despreciables por insuficientes. Lo
cierto es que el mantenimiento de los programas
de rentas minimas requiere de un apoyo social.
Sin embargo, en el debate sobre esta cuestion
que se desarrolla en el Pais Vasco se han evi-
denciado las dificultades para llegar a acuerdos.
Muy probablemente, la cuestion de las rentas,
minimas y/o basicas, se terminard imponiendo
en las agendas politicas, pero mientras tanto no
vendria mal una salida razonablemente pactada
entre especialistas y politicos.

Hoy por hoy, la RGI se mantiene en Euskadi
por eficacia social y por las dificultades politi-
cas que implicarfa su eliminacion. Puesto que la
sociedad vasca no parece plantear reservas a su
sostenibilidad financiera, habria que indagar en
su viabilidad continuada. No parece razonable
que los desacuerdos en el cdmo ignoren la bon-
dad del qué. Pero sin estructura de plausibilidad
en el qué, no hay cémos que sirvan. {Se puede
articular o no tal estructura de plausibilidad?

Ademés de reforzar la viabilidad o con-
dicion de posibilidad de la RGI, es también el
momento de replantearse la idea de innova-
cion. No se puede seguir hablando permanen-
temente de innovacién social, para finalmente
abordar solo la tecnolégica. Estamos ante las
puertas de una sociedad inevitablemente pos-
laboral, que precisard de propuestas innovado-

ras porque la integracién social no se basara (al
menos, exclusivamente) en la integracion labo-
ral. Viabilizar los sistemas de rentas minimas y
sostener la cohesidn son apuestas de futuro que
deben alentar ideol6gicamente la sustitucion de
la idea de gasto social por la de inversion en
sociedad.

BIBLIOGRAFIA

Aierol, X. y Moreno, G. (2017). Actitudes
hacia la renta de garantia de ingresos: solida-
ridad, culpabilizacion individual y preferencia
nacional. Zerbitzuan, 64, pp. 89-107.

Atonso, L. E. (2001). Trabajo y posmoder-
nidad. El trabajo débil. Madrid: Fundamentos.

ARrARTEKO. (2017). Informe diagnéstico con
propuestas de mejora sobre la gestion de las
prestaciones de Renta de Garantia de Ingresos
y Prestacion Complementaria de Vivienda por
Lanbide. Vitoria-Gasteiz: Ararteko.

ArriBa, A. (1999). Procesos de implanta-
cién de politicas de rentas minimas de insercion
en Espana, (Documento de Trabajo 99-09 de la
Unidad de Politicas Comparadas del CSIC).

Dt 1A Rica, S. y Gorion, L. (2018). El impacto
de la Renta de Garantfa de Ingresos en Euskadi.
Papeles de Economia Espafiola, 156, pp. 110-126.

Gizaker Encuestas. (2017). Estudio sobre
Renta de Garantia de Ingresos. Informe gréfico
de resultados. Gojain.

Gosierno Vasco. (1987). La pobreza en la
Comunidad Auténoma Vasca. Vitoria-Gasteiz:
Gobierno Vasco.

Ikuspeal. (2018). Barémetro 2018. Percep-
ciones y actitudes hacia la poblacién de origen
extranjero. Disponible en: (http://www.ikus-
pegi.eus/documentos/barometros/2018/bar_
CAE 2018 CAS web.pdf). Bilbao.

Lararra, M. (2004). La travesia del desierto
de las rentas minimas. Documentacion Social,
135, pp. 57-76.

SOCIAL

181



182

LaparrA, M. y Avala, L. (2009). £l sistema
de garantia de ingresos minimos en Espaha y la
respuesta urgente que requiere la crisis social.
Madrid: Fundaciéon Foessa.

MatLcesini, G. (2014). Informe sobre los Sis-
temas de Rentas Minimas en Espaha. Bruselas:
Comisién Europea.

Moreno, G., Fouassier, M. y MarTiN, M. J.
(2015). Politica de garantia de ingresos y pobla-
cion de origen extranjero en el Pals Vasco. Evi-
dencias empiricas y deslegitimacion discursiva.
Zerbitzuan, 58, pp. 51-60.

Roserts, E. (2001). Coordination of
activation programmes for minimum income
recipients. European experiencies : A synthesis.
Workshop Social Exclusion, Minimum Income
Suport and Workfare in Europe, 28 de agosto a
1 de septiembre de 2001. Helsinki

Sanzo, L. (2015). Comparecencia en la
Comisién Especial de Pleno sobre Ayudas Socia-
les Municipales del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz. Disponible en: (http://www.euskadi.
eus/contenidos/noticia/estadistica_maroto/es_
def/adjuntos/Ayuntamient0%202015 con%?20
logo.pdf).

— (2018). La politica de garantia de
ingresos en Espafa. Zerbitzuan, 65, pp. 41-51.

SIIS. (2002). Dos de cada 100 familias vas-
cas cobran la renta basica. Hilero Equneratuz,
19, pp. 16.

— (2004). Los usuarios de renta basica
aumentan un 14% en 2002. Hilero Eguneratuz,
40, p. 16.

— (2014). Datos comparativos de progra-
mas de rentas minimas en Europa [inédito].

— (2017). Caracteristicas de las prestacio-
nes de garantia de ingresos en las comunidades
auténomas. Donostia: SIIS Centro de Documen-
tacién y Estudios.

Zugero, |. (2014). ¢Qué sociedad saldra de
la actual crisis? {Qué salida de la crisis impulsara
esta sociedad? VIl Informe sobre exclusién y
desarrollo social en Espaha. 2014. Madrid:
Fundacién Foessa.

SOCIAL



