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RESUMEN

Ante la transformacién de la estructura por
edades, las nuevas dindmicas demogréficas suelen ser
senaladas como parte de un “problema” econémico,
especialmente para la sostenibilidad de los sistemas
de pensiones. Este articulo cuestiona dicha idea, ana-
lizando las limitaciones de los indicadores cuyos resul-
tados la respaldan y proponiendo otro abordaje para
dilucidar el impacto material del envejecimiento. Se
concluye que el reto del envejecimiento tiene menos
que ver con la sostenibilidad econémica que con un
problema distributivo, que consiste en la necesidad
de adecuar las instituciones de proteccién al cambio
en la composicién del consumo por edades.

1. INTRODUCCION

La estructura por edades de la poblacién
espafola se ha modificado en las Gltimas déca-
das, al igual que en muchas otras poblaciones.
Esta transformacion suele denominarse “enve-
jecimiento de las poblaciones”.

Frecuentemente, las nuevas dindmicas
demogréficas son sefialadas como parte de un
“problema”, tanto por la reduccién relativa de
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personas en edad de trabajar como por el incre-
mento de personas mayores, potenciales bene-
ficiarias de pensiones. Este trabajo defiende
que, para establecer el impacto efectivo del
envejecimiento en términos materiales, es nece-
sario dejar atras indicadores que no describen
realmente las tensiones entre la evolucién de las
demandas materiales y los medios para costear-
las. Como contrapartida, sugiere contemplar el
proceso global de transformacién de la estruc-
tura de edades y no solo el subproducto cono-
cido como “envejecimiento de las poblaciones”.
Considerando que los cambios demogréficos
no se producen en contextos abstractos, sino
que interactdan también con la manera en que
las poblaciones producen su riqueza, propone
utilizar indicadores sensibles a dichos contextos.

Tras exponer las herramientas corriente-
mente empleadas y analizar sus potenciales y
limitaciones, se realiza una propuesta para ana-
lizar el impacto especificamente atribuible al
envejecimiento sobre la relacién entre deman-
das de consumo' y disponibilidad de ingresos.

! Al hablar de “demandas de consumo” se hace refe-
rencia a la demanda global estimada para una poblacién,
sumando las demandas de consumo estimadas para los
diferentes grupos de edad, es decir, al consumo agregado.
Cuando se hable de las demandas de consumo de gru-
pos de edad especificos, se hara la aclaracién pertinente.
Si bien se podria hablar siempre de “consumo”, introducir
como equivalente el concepto de ‘demandas de consumo’
permite enfatizar el hecho de que se trata de un consumo
cuya sostenibilidad —es decir, la capacidad de que sea efec-
tivamente realizado- es precisamente lo que se dirime.
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Para ello, se analiza cada uno de los componen-
tes de la relacién de dependencia, y se avanza en
una metodologia alternativa para la considera-
cion de los ingresos. A partir de esta propuesta,
se recalcula el indicador de dependencia, obte-
niendo resultados sensibles a la evolucién de los
contextos productivos en los que se produce
el envejecimiento. Finalmente, se abordan los
retos que el envejecimiento supone en términos
de distribucion intergeneracional y se reflexiona
sobre el trasfondo de los problemas financieros
gue afrontan los sistemas de pensiones en con-
textos de envejecimiento.

2. ¢UN “PROBLEMA"” DEMOGRAFICO?

El proceso conocido como “transicién
demografica” se inicia con la reduccién de la
mortalidad, que no solo impacta en una pro-
longacion de la expectativa de vida, sino que
también, al producirse principalmente por la
reduccién de la mortalidad infantil, supone un
incremento de la poblaciéon que alcanza eda-
des fértiles (Pérez Diaz, 2003)%. Asi, una fecun-

GRAFICO 1

didad alta que antes generaba un crecimiento
moderado, se convierte en un doble impulso
para el crecimiento vegetativo de la pobla-
cion: tanto por el efecto propio de la supervi-
vencia (que reduce la pérdida de individuos en
cada cohorte a medida que crecen) como por
el hecho de que son mas las mujeres de cada
cohorte que alcanzan la edad fértil y pueden
aportar nuevos individuos. El crecimiento vege-
tativo que este fendmeno produce se reduce
cuando, a continuacién, desciende la fecundi-
dad. Por otro lado, el incremento de la super-
vivencia por la prolongacién de la expectativa
de vida de personas mayores implica que los
individuos mayores de 64 afios permanecen
durante mas tiempo en la poblacién. En con-
junto, de este proceso resulta una transforma-
cion de la estructura por edades que modifica
la tradicional pirdmide poblacional, no solo por la
reduccién de la base por causa de la menor
fecundidad, sino también por la menor pérdida
de poblacion a medida que las generaciones lle-
gan a edades mayores. En el grafico 1 puede
apreciarse la transformacién de la composicion
por edades de la poblaciéon espafola desde
1960 hasta el presente, y proyectando hasta el
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2 Pérez Diaz (2003) define este fenédmeno como
“madurez de masas”.
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afo 2050, con relacién a tres grandes grupos de
edad (menores hasta 14 afos, personas mayores
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desde 65 afos y personas entre 15y 64 afos).
Al comparar la poblacién del comienzo con la
del final de la serie, se observa una reduccion de
la participacién relativa de menores de 15 afos
(que pasan de representar en torno al 27 por
ciento a menos del 13 por ciento de la pobla-
cion) y un incremento de la de personas mayo-
res (que pasan de un 7 por ciento a representar
un casi 22 por ciento al final de la serie).

Esta transformacion de las estructuras por
edades es frecuentemente denominada “enve-
jecimiento de las poblaciones”. Sin embargo,
cabe advertir el equivoco que supone entender
tal denominacién en el marco de una analogia
organicista, de modo tal que se interprete el
envejecimiento como el ocaso de las poblacio-
nes, previo a su muerte o extinciéon (Parlamento
Europeo, 2008). Por el contrario, el envejeci-
miento demogréfico es un indicador de efi-
ciencia en la reproduccién de las poblaciones
(Maclnnes y Pérez Diaz, 2008), puesto que se
produce, en gran medida, por el incremento
de la supervivencia a lo largo de la vida, y la
extension de su duracién. Desde la perspectiva
de Maclnnes y Pérez Diaz (2008), el fenémeno
conocido como transicién demogréfica consti-
tuye, en rigor, una “revolucién reproductiva”.

Frecuentemente, esta dindmica demogra-
fica se percibe como parte de un “problema”,
tanto por la reduccion relativa de personas en
edad de trabajar como por el incremento de per-
sonas mayores, potenciales beneficiarias de
pensiones. Algunos autores manifiestan inquie-
tud por la posibilidad de que el envejecimiento
impacte negativamente sobre los niveles de
bienestar material de las poblaciones (Jaspers-
Faijer, 2008; Lee, Mason y Cotlear, 2010). Otros
afaden que sus consecuencias podrian incluso
comprometer la capacidad productiva de nues-
tras sociedades, acaparando para el consumo de
las personas mayores recursos fundamentales
para el funcionamiento o crecimiento de la eco-
nomia (Esping-Andersen, 2001 y 2008; Bloomn,
Canning y Glnther, 2011). Por otra parte, existe
una generalizada inquietud por la sostenibilidad
futura de los sistemas de seguridad social.

Estas preocupaciones pueden sintetizarse
en tres preguntas de investigacion, con el fin de
establecer cudles son, efectivamente, las impli-
caciones materiales del envejecimiento. {Amenaza

3 Por ejemplo, Comisién Europea (2010), y Kotlikoff y
Burns (2004), en Scherbov et al. (2014).

la viabilidad material de los sistemas de protec-
cion social de la vejez? {Amenaza nuestras eco-
nomias? {Amenaza el bienestar de otros grupos
de edad, como los nifos?

3. APROXIMACIONES AL IMPACTO DEL
ENVEJECIMIENTO

La simple constatacion del envejecimiento
de una poblaciéon no es suficiente para res-
ponder a esas preguntas. Esto se debe a que la
mera relacion entre grupos de edades no puede
informar, por si misma, sobre la relacién entre
los ingresos de quienes producen y la cantidad
de demandas que carga, sobre esos ingresos,
el consumo de las personas no involucradas
en el sistema productivo. La relacién entre las
edades y la produccién, asi como entre las eda-
des y el consumo, no constituye una relacién
lineal, estdtica en el tiempo y universal. Lejos de
poder asumirse a priori, requiere de la obser-
vaciéon empirica. Sin embargo, durante déca-
das se ha interpretado que la probabilidad de
ser dependiente o productivo en determinadas
edades tenia cierta estabilidad (en el tiempo y
entre poblaciones), aunque se transformaran
los contextos en los que las poblaciones produ-
cian y se reproducian. Asi, se extendi6 el uso
de la relaciéon de apoyo o de dependencia para
prever las consecuencias materiales que tendria
el envejecimiento de las poblaciones.

Diferentes informes técnicos de la Unién
Europea y organismos internacionales utili-
zan la evolucion de la relacién de dependencia
como un indicador pertinente para respaldar la
inminencia de problemas de sostenibilidad en
las pensiones. Esto ha llevado a que, frente a
dificultades recientes de solvencia financiera
de los sistemas de pensiones contributivos, el
foco se pusiera principal y, en ocasiones, exclu-
sivamente en los cambios demogréaficos. Menos
atencién se ha prestado, en cambio, a los meca-
nismos institucionales de transferencias de
ingresos intra e inter edades. Por su parte, los
estudios académicos (como, por ejemplo, De
Santis, 2003) sobre el impacto econémico del
envejecimiento y especificamente sobre el enve-
jecimiento y las pensiones han reforzado, no
pocas veces, este tipo de abordajes. A su vez,
los medios han difundido esa perspectiva insta-
lando en el sentido comUn colectivo la relacion
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intrinseca entre envejecimiento y crisis, si no de
toda la economia, al menos de las pensiones
que, por “razones de fuerza mayor”, parecen
llamadas a deteriorarse, a no ser que las perso-
nas trabajen durante mas afios.

En la actualidad existe cierto nivel de con-
senso acerca de las limitaciones del indicador de
dependencia que, al no considerar las variables
laborales, no da cuenta de la relacion efectiva
entre productores y consumidores dependien-
tes (de los ingresos de los primeros). Por ello se
han ensayado diversas modificaciones del indi-
cador, como la relacién de dependencia formal
y la de dependencia econdmica.

El indicador de dependencia formal
(Uthof et al., 2006) permite reconocer el papel
de la actividad econdmica, el desempleo y la
informalidad en los problemas de financiacion
de la Seguridad Social y, en consecuencia, la res-
ponsabilidad de factores extrademograficos en
las dificultades de sostenibilidad de los sistemas
previsionales. Sin embargo, en este indicador las
personas dependientes y productoras son consi-
deradas todas como si tuviesen el mismo peso,
en términos de “produccién de ingresos” o de
“demandas de consumo”, sin tener en cuenta
su edad ni las contingencias del mercado labo-
ral que llevan a que los ingresos sean diferentes
en las diversas edades. Ahora bien, cuando lo
que se pretende es medir el efecto del cambio
en la estructura por edades, resulta fundamen-
tal comprender en qué medida las diferentes eda-
des pueden estar asociadas con diferentes niveles
de ingresos y de consumo.

En tal sentido, es fundamental la apor-
taciéon del National Transfer Accounts (NTA)
(Naciones Unidas, 2013), ya que permite
atribuir a los grupos de edad un peso dife-
rencial como consumidores y como produc-
tores, en funcién de los patrones etarios
de consumo e ingresos de cada poblacion. De
esta manera, el NTA reformula la relacion
demografica de apoyo (complementaria de la
relacién de dependencia), proponiendo un indi-
cador de apoyo “econémico” muy diferente. En
dicho indicador se relaciona el total de los con-
sumidores (ponderados por su peso en funcion
de patrones de consumo por edad) con el total de
productores (ponderados por su peso en fun-
cion de patrones de ingresos por edad, que tie-
nen en cuenta el ingreso medio en cada edad,
una vez considerados sus niveles de actividad,
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empleo y productividad). Asi, el peso de los con-
sumidores depende de sus niveles de consumo
y no de su rol como generadores de recursos.
Esto es fundamental, puesto que, ante un cam-
bio en la composicidon por edades de los con-
sumidores, computar solo aquellos en edades
dependientes podria generar la imagen ficticia
de un incremento de las cargas de consumo,
siendo que, en realidad, el incremento de con-
sumidores dependientes tiene su correlato, evi-
dentemente, en la reduccién de consumidores
productores.

Para ponderar la significacion de la edad
con relacion a la produccion, tampoco se con-
sidera adecuado computar como productores
o dependientes a las personas segun su edad,
sin tener en cuenta el impacto de las tasas de
empleo, desempleo y productividad. La canti-
dad efectiva de productores resulta de la pon-
deracion del peso de cada grupo de edad por su
perfil etario como generador de ingresos. Para
poder calcular la evolucion de esta relacion en
el tiempo, el indicador asume como constantes
en toda la serie los perfiles etarios de consumo
e ingresos laborales (NTA, 2017). En el gréfico 2
se compara el comportamiento de los dos indi-
cadores de dependencia (demografica y econd-
mica) para el caso de Espafia y se observa que
mientras el recorrido es similar a lo largo de la
serie, la intensidad de los cambios es menor en
el caso de la dependencia econémica.

Resulta problematico, sin embargo, ana-
lizar la evolucién de esta relacién en el largo
plazo tratando, como si fuesen longitudinales,
patrones etarios transversales. En realidad, en el
caso del consumo podria ser adecuado conside-
rar constantes los niveles por edad si lo que se
busca establecer es la dificultad para preservar
o incrementar tales niveles. Es decir, cabe asu-
mirlos como constantes siempre que constitu-
yan la variable independiente en el disefio de
la investigacién. Sin embargo, es analiticamente
muy problematico asumir la estabilidad de los
patrones de ingresos. Por un lado, los cambios
en dichos patrones pueden estar asociados, en
parte, al proceso cuyos retos se trata de identifi-
car (es decir, el cambio de las dindmicas demo-
graficas). Pero, ademas, su transformacion
constituye uno de los factores fundamentales
para establecer el reto que se intenta cuantifi-
car. En efecto, la evoluciéon de los patrones de
ingresos puede suponer, ante una misma trans-
formaciéon en la estructura por edades, muy



GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA RELACION DE DEPENDENCIA ECONOMICA (ESPARA, 1960-2050).
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas (2017) y NTA (2017).

diversas consecuencias para la relacion real
entre demandas de consumo y disponibilidad
de ingresos.

4. ANALIZANDO PARTE A PARTE

Dadas todas estas dificultades, aqui se
propone abordar esta cuestion desagregando
los componentes del indicador de dependen-
cia econémica. Eso permitird aislar el impacto
especifico de la transformacién de la estructura
por edades y, finalmente, identificar sus retos en
términos materiales.

4.1. El envejecimiento y el consumo

En primer lugar, se enfoca el interés en el
impacto del envejecimiento sobre las deman-
das de consumo; este es el impacto que, al fin

y al cabo, establece la dimensién del reto eco-
némico y permite comprobar posteriormente
si la sociedad esta o no en condiciones para
afrontarlo.

Un primer problema de los analisis orien-
tados por la relacién de dependencia es que
tienden a dar por sentado que una mayor can-
tidad de personas dependientes incrementa
el reto material global. Como ya se apunto,
el planteamiento que permite el NTA pone de
manifiesto que dicho reto no tiene que ver, en
realidad, con la condicién o no de dependientes
de los individuos, sino con sus niveles de con-
sumo, gue no necesariamente varian en funcién
de dicha condicién. Asi, una mayor demanda de
transferencias a personas dependientes podria
no implicar una mayor demanda econdmica
global, sino una modificacién en la composicion
de dicha demanda. De ahi que, en este andlisis,
se intente separar el problema de la sostenibili-
dad econémica del problema distributivo.

Para establecer el efecto del cambio en la

piramide demografica sobre el consumo gene-
ral, es necesario conocer los niveles de con-
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sumo por edad. Si bien estos pueden cambiar
a lo largo del tiempo, ya se ha mencionado la
conveniencia de establecer unos patrones fijos
de consumo por edad como referencia, a modo de
variable independiente. Ello permite orientar
los indicadores hacia el reto que supone soste-
ner (o incrementar) dichos niveles de consumo
en determinados escenarios demograficos. De
momento, los Unicos patrones disponibles son
los de un afio puntual para cada pais que forma
parte del proyecto NTA, lo que, en el caso de
Espafia, corresponde a patrones de consumo
del afio 2000. Pero es posible adaptar los niveles
normalizados de consumo (establecidos como
proporcion del ingreso generado por un “traba-
jador eficaz”)* a los niveles totales de consumo
de un afno cualquiera. Asi, se puede establecer
el valor monetario de los patrones de consumo
en Espafa para el afo 2015, aplicando los dife-
renciales por edad conocidos en el afio 2000,
tal como puede observarse en el gréfico 3.

GRAFICO 3

Asi pues, el monto total de las deman-
das de consumo de la poblacién espafola,
en funcién de su estructura de edades, se
obtiene relacionando la poblacion por edades
con estos patrones. Ese consumo agregado es
el que utiliza el NTA para calcular la relacion
de dependencia econémica. Sin embargo, un
problema de la relacién de dependencia que
propone el NTA es que la evolucién de las
demandas de consumo no permite distinguir
entre, por un lado, los retos econémicos que
derivan de factores vegetativos y, por otro, los
que resultan de la transformacion de la estruc-
tura por edades. Dado que la demanda agre-
gada de consumo puede variar también por el
incremento o la reduccién de una poblacién,
el analisis propuesto a continuacién intenta
distinguir el impacto de estos dos factores. En
linea con lo propuesto en Minoldo y Peldez
(2017), desagregaremos el consumo en tres
componentes.

PATRONES DE CONSUMO PER CAPITA POR EDAD. (ESPANA, NIVELES DE CONSUMO 2015
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017) y Banco Mundial (2018).

4 Para normalizar los patrones de ingresos y consumo,
el NTS propone que la unidad corresponda a un trabajador
eficaz, asignandole el ingreso medio de los trabajadores de
30 a 40 anos.

PanorAMASOCIAL

En primer lugar, el consumo “vegeta-

tivo” es la parte explicada por la evolucion
vegetativa de la poblacion, y se estima atri-
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GRAFICO 4

VARIACION DESAGREGADA DEL CONSUMO (ACUMULADA) (ESPANA, 1960-2015; ANO DE

REFERENCIA: 1960)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).

buyendo indistintamente a cada individuo un
consumo medio correspondiente al del afio
base. En segundo lugar, el consumo “etario”
constituye la parte explicada por la estructura
de edades, resultante del diferencial entre el
consumo vegetativo y el consumo estimado
teniendo en cuenta los patrones de consumo
por edad correspondientes al afio base. Y en
tercer lugar, el “consumo extrademografico”
corresponde a otras variables que modifican
los niveles de consumo per capita, ya sean
econdmicas, distributivas y/o culturales. Esta
parte se estima como el diferencial entre el
“consumo demografico” (que resulta de la
suma del consumo vegetativo y el consumo
etario) y el consumo real.

Como puede apreciarse en el gréfico 4,
la modificacion del consumo de la poblacién
espafnola se explica principalmente por factores
extrademogréficos y, cuando se considera solo
la evolucion demogréfica, predomina la relevan-
cia del factor vegetativo. Para observar el efecto
propio de la estructura etaria y neutralizar el
vegetativo, cabe centrar la atencién en la varia-
cion del consumo per capita.

En el grafico 5 se aprecia con claridad que
la contribuciéon del cambio en la estructura a la
demanda de consumo per capita ha sido casi irre-
levante. Hasta 1970, practicamente no la modi-
ficd (varié entre -0,1 y 0O respecto del consumo
per capita de 1960). Posteriormente, mientras la
demanda de consumo per capita crecié 3,7 por
ciento por factores etarios entre 1970 y 2015,
se increment6 un 135,4 por ciento por factores
extrademogréficos, en un contexto en que el PIB
per capita crecia un 128 por ciento.

Aplicando los patrones de consumo por
edad, es posible también prever cobmo impacta-
ria el cambio de la estructura por edades sobre
el consumo si se cumplen las proyecciones de
poblacién trazadas por Naciones Unidas. Con
este objetivo se aplican aqui las diferencias de
consumo por edades de los patrones proporcio-
nados por el NTA, proyectando las demandas
de consumo en funcién de los niveles adecua-
dos a 2015.

En el grafico 6 puede observarse que
el peor escenario de la presion de las edades
sobre el consumo, previsto para 2035, supone
un incremento del consumo per capita del
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GRAFICO §

VARIACION DESAGREGADA DEL CONSUMO PER CAPITA (ACUMULADA) (EsPANA, 1960-2015;
ANO DE REFERENCIA: 1960)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).

1,26 por ciento; es decir, alcanzaria un incre- de las demandas de consumo explicadas por
mento del PIB per cépita de 1,26 por ciento la estructura de edades, y sostener su actual
en 20 anos para neutralizar el incremento relacion con la riqueza producida.

GRAFICO 6

VﬁRIACIéN DEL CONSUMO PER CAPITA (ACUMULADA) (ESPANA, 2015-2050;
ANO DE REFERENCIA: 2015)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).
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Para conocer cuél es el volumen del desafio
para la produccion econémica total, teniendo en
cuenta tanto la estructura por edades como el creci-
miento de la poblacién, conviene observar la evo-
lucién esperada del consumo global, en funcion
de las proyecciones de Naciones Unidas (2017).

GRAFICO 7

De acuerdo con las proyecciones (gréficos
7 y 8), sostener en cada edad el mismo nivel
de consumo que en 2015 sera posible incluso
produciendo menos riqueza en términos globa-
les. Si el PIB acumulara un crecimiento del 1 por
ciento en los proximos diez afos, e incluso si

VARIACION DEL CONSUMO GLOBAL (ESPANA, 2015-2050; ANO DE REFERENCIA: 2015)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).

GRAFICO 8

CONSUMO GLOBAL (ESPANA, 2015-2050; ANO DE REFERENCIA: 2015)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).
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LA SOSTENIBILIDAD MACROECONOMICA DE LAS PENSIONES PUBLICAS

GRAFICO 9

COMPOSICION DEL CONSUMO GLOBAL (ESPANA, 1960-2050; ANO DE REFERENCIA: 1960)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).

hacia 2050 cayera un 2 por ciento respecto a su
nivel en 2015, la solvencia del consumo no se
veria afectada en ninguna edad.

Sin embargo, cuando se observa en el
gréfico 9 la composicion por edades de esa
demanda de consumo, distinguiendo la parte
que corresponde a las personas mayores (de
65 0 mas anos), se advierte que esta aumenta
mucho, y que desde 2010 ya no lo hace acom-
pafada por un crecimiento del consumo global.

En resumen, la evolucién del consumo
agregado, tanto histérico como estimado, se
explica solo marginalmente por la transforma-
cion en la estructura por edades. Su evolucion se
explica principalmente por el incremento vege-
tativo de la poblacién y también por factores
extrademogréficos. Lo que si cambia es la com-
posicion de las demandas de consumo, ya que
se incrementa el peso de las personas mayores.

4.2. El envejecimiento y los ingresos

Al margen de su efecto sobre el consumo,
la transformacion de la estructura por edades

PanorAMASOCIAL

podria tener un impacto sobre la capacidad de
las sociedades para generar ingresos, al reducir
el peso de las personas en edades productivas.
Asi, el deterioro del equilibrio entre disponi-
bilidad de ingresos y demandas de consumo
podria producirse por una reduccién absoluta
de la produccién de ingresos, o bien por una
menor capacidad de responder a los retos vege-
tativos. En ambos casos, la transformacién de la
estructura por edades tendria un impacto nega-
tivo sobre el PIB per cépita.

En el indicador de dependencia econé-
mica del NTA se simula la estabilidad temporal
de los patrones de ingresos por edad, con vis-
tas a aislar el efecto del cambio de la estruc-
tura por edades. Sin embargo, como ya se ha
sefalado, esto puede distorsionar la impresion
final: si el efecto de las edades en los ingresos
depende de los patrones por edades, prescin-
dir de los verdaderos patrones implica atribuir
a las edades un impacto del que en la reali-
dad carecen. Este célculo no puede dar cuenta
del impacto pleno de la transformacion de la
estructura por edades, que explica también
algunos de los cambios de los patrones. Ade-
mas, un deterioro en la relacién entre deman-
das de consumo e ingresos estimados, que no
coinciden con los ingresos realmente genera-

NUMERO 28. SEGUNDO SEMESTRE. 2018



dos, puede no explicar los retos efectivos para
solventar econdémicamente tales demandas.
Asi, al emplear patrones de ingresos fijos, se
pueden acabar estimando niveles de recursos
de los que se deduzca un problema tan ficticio
como tales estimaciones. En suma, el indica-
dor basado en ingresos estimados con patro-
nes estaticos no permitiria ni dar cuenta del
efecto de las edades sobre los ingresos, ni de
la evoluciodn real de la relacién entre estos y las
demandas de consumo.

El planteamiento propuesto por el NTA
ha contribuido a visibilizar el caracter con-
tingente de la relacién entre las edades y la
produccién, sefalando que se trata de una
relacién variable y que debe medirse empiri-
camente. Por su parte, la Teoria de la Revo-
lucion Reproductiva (Maclnnes y Pérez Diaz,
2008) pone de relieve que las transforma-
ciones demograficas se producen junto con
otros cambios que afectan a los comporta-
mientos de las personas a nivel productivo,
con relacién a la participacién econémica y a
las trayectorias de capacitacion, que, ademas,
pueden tener un impacto sobre los niveles de
productividad de las sociedades. Sin embargo,
lo cierto es que tampoco se consigue identi-
ficar plenamente el impacto del cambio en
las edades sobre los ingresos empleando los
patrones de ingresos efectivos para cada afio
de la serie: los cambios en los patrones de
ingresos pueden explicarse bien por factores
vinculados a la transformacién de la estruc-
tura por edades, bien por otros factores que
afectan a los niveles de empleo y productivi-
dad. Aislar el impacto especifico de las edades
requeriria contar con una cantidad de infor-
macién y complejidad metodolédgica que posi-
blemente no sea ni viable ni conveniente.

Parece mas util y prometedor cuantificar
la capacidad real de las poblaciones para gene-
rar ingresos. Con una estimacién de la “masa
salarial”> realmente generada podria calcu-
larse una relacion de dependencia econdmica
no distorsionada, capaz de dar cuenta de la
medida en que ha quedado comprometida (o
no) la sostenibilidad econémica de las deman-
das de consumo. La ventaja estribaria en poder
establecer cudndo las poblaciones tienen ver-

> Llamamos masa salarial al conjunto de ingresos
laborales, equivalentes a la relacién entre la estructura por
edades de la poblacién y los patrones de ingresos efectivos
de cada afio.

daderamente ante si un problema vinculado
con la cuantia de los ingresos que producen,
gue es, en definitiva, una de las clave de las
inquietudes respecto al “problema del enveje-
cimiento”. Contando con una informacioén real
de la "masa salarial” se podria, incluso, esti-
mar la sostenibilidad econémica de avanzar en
transformaciones especificas en los niveles de
consumo, como, por ejemplo, el incremento
de la inversion en capital humano, en cuida-
dos durante la infancia o la vejez, o politicas
de expansiéon de cobertura publica de determi-
nados derechos.

Para evitar confundir la capacidad real
de generacién de ingresos por parte de la
poblacién con el efecto de modificaciones en
la pauta distributiva primaria entre el capital
y el trabajo, Minoldo y Peldez (2017) conside-
ran conveniente no utilizar la “masa salarial”
realmente verificada, sino una “masa sala-
rial hipotética” (H), basada en la produccién
econdmica de la poblacién y asumiendo una
pauta de distribucidon primaria estable. Asi,
bastarfa tener un dato de PIB o una proyeccién
del mismo en diversos escenarios, para poder
estimar, a su vez, la masa salarial. Se obtendria
de este modo un dato realista sobre los recur-
sos disponibles para su distribucién social, sin
dejar a un lado aquel crecimiento en la capaci-
dad productiva de las poblaciones que puede
hallarse fuertemente vinculado con los propios
cambios demograficos cuyo impacto econé-
mico se busca analizar.

La reestimacién de la capacidad produc-
tiva mediante la masa salarial H evidencia la
enorme subestimacién que resultaba de forzar
la estabilidad de los patrones de ingresos y agra-
vaba el deterioro en la relacién de dependencia,
atribuyendo efectos materialmente draméaticos
al envejecimiento de la poblacion.

El gréfico 10 permite apreciar que los
ingresos calculados tomando en consideracion
la capacidad productiva efectiva de los trabaja-
dores han sido siempre mayores que los estima-
dos sin tener en cuenta los cambios productivos.
Por tanto, la tradicional manera de estimar
ingresos tiende a subestimar la capacidad de la
poblacién espanola para afrontar sus demandas
de consumo y produce deterioros ficticios en la
relacion de dependencia.
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GRAFICO 10

MASA SALARIAL ESTIMADA (ESPANA, 1960-2050)
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Fuentes: Elaboracion propia en base a datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).

4.3. La dependencia econémica
reformulada

Minoldo y Peldez (2017) proponen, a
partir de esta masa salarial reestimada, calcu-
lar la relacién de dependencia econdmica H que
permite cuantificar efectivamente las eventua-
les tensiones (o la falta de ellas) entre la evo-
lucién de las demandas de consumo y la de la
riqueza producida por la poblacién. En el gra-
fico 11 se observa que la caida de la relacién de
dependencia econémica H es mas pronunciada
y comienza antes que en el caso de la depen-
dencia basada en patrones de ingresos fijos o en
una relacién exclusivamente demogréfica.

Asumiendo un absoluto estancamiento
del PIB, cabe realizar una proyeccién de la masa
salarial H futura y, con ello, una relacion de
dependencia H que permita cuantificar la evo-
lucion de la relacién entre demandas de con-
sumo y disponibilidad de ingresos en semejante
escenario. Como se puede observar, la relacién

SOCIAL

de dependencia econdémica H hasta 2050 no
se incrementa, a diferencia de las relaciones
de dependencia demografica y econdmica.
De manera alin mas clara es posible observar el
desempeno futuro en el grafico 12, tomando
el afo 2015 como punto de partida para pro-
yectar las diferentes relaciones de dependencia.
Asi, el enorme desafio que supuestamente entraia
el envejecimiento para la sociedad espafola se
diluye. En definitiva, al considerar la capacidad
espafola real para generar ingresos, el cambio
demogréfico no conlleva un problema de soste-
nibilidad econémica.

Estos resultados no implican, sin embargo,
que los sistemas contributivos estén preparados
para afrontar de manera sostenible la creciente
transferencia de ingresos a las personas mayo-
res que entrafia el cambio en la composicion del
consumo. Pero ello constituye, como se vera a
continuacién, un problema vinculado con los
mecanismos de distribucion de las transferen-
cias, y no con un impacto del envejecimiento
gue conlleve un deterioro de la relacion, en la
poblacién espafiola, entre la riqueza producida
y la evoluciéon de las demandas de consumo.
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GRAFICO 11

RELACION DE DEPENDENCIA (ESPANA, 1960-2050). VALORES NORMALIZADOS
(1=VALOR DE ANO BASE)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).
GRAFICO 12
RELACION DE DEPENDENCIA (ESPANA, 2015-2050)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).

NUMERO 28. SEGUNDO SEMESTRE. 2018 PanorAMASOCIAL 185



186

5. EL PROBLEMA DISTRIBUTIVO

Aunque no produjese un problema de sos-
tenibilidad econdmica general, el cambio de la
estructura por edades si podria conducir a un
problema de tipo distributivo entre generacio-
nes, debido a su impacto sobre la composicion
por edades de la demanda global de consumo.
En tal escenario, para que el consumo per
capita de todas las edades evolucione a la par,
es necesario que se produzcan cambios en la
participacion de los diferentes grupos etarios en
el consumo.

Teniendo en cuenta que los sistemas
de pensiones constituyen el principal modo de
transferencia de ingresos a las personas mayo-
res, para que su participacién en el consumo
evolucione de manera idéntica a la del con-
sumo general (bien se mantenga estable, bien
crezca o se deteriore), deberia producirse un
incremento del peso de los ingresos previsio-
nales en el total del recursos destinados al
consumo en la poblacién. Ello implicaria, si
la participacién del consumo en el PIB fuese
estable, la necesidad forzosa de un crecimiento

GRAFICO 13

de los recursos previsionales en proporcion del
PIB. Y a este respecto se hacen evidentes las
limitaciones del sistema basado en cotizacio-
nes, incluso en escenarios de expansion econoé-
mica y en ausencia de restricciones financieras
para afrontar las demandas de consumo a nivel
global.

Las cotizaciones, en tanto que porcentaje
fijo de la masa salarial, representan, a su vez, un
porcentaje estable del PIB cuando la masa sala-
rial mantiene estable su participacién. Por tanto
aumentar el peso de la recaudacién por cotiza-
ciones como porcentaje del PIB requiere, o bien
que la masa salarial incremente su participacion
en el producto, o bien que se eleven las tasas de
cotizacion. La capacidad de expandirse de los
ingresos contributivos se ve gravemente com-
prometida si, por el contrario, el trabajo pierde
participacion en el PIB y/o se expande el trabajo
informal (que puede aumentar la porciéon de la
masa salarial evadida de las obligaciones previ-
sionales). Asimismo, las propias politicas esta-
tales pueden deteriorar la financiacién en la
medida que se implementen medidas de flexibi-
lizacion en las relaciones de contratacion laboral
0 cambios normativos que reduzcan las cotiza-
ciones exigidas.

CRECIMIENTO ACUMULADO DE PIB REQUERIDO EN ESPANA PARA ALCANZAR LA PRESION
REDISTRIBUTIVA INTERGENERACIONAL NULA (ANO DE REFERENCIA DEL CONSUMO: 2015)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).
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GRAFICO 14

CRECIMIENTO ANUAL DE PIB REQUERIDO EN ESPANA PARA ALCANZAR LA PRESION
REDISTRIBUTIVA INTERGENERACIONAL NULA (ANO DE REFERENCIA DEL CONSUMO: 2015)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de NTA (2017), Naciones Unidas (2017) y Banco Mundial (2018).

Pero las limitaciones del sistema de finan-
ciaciéon basado en cotizaciones no se verifican
solo en cuanto al objetivo de mantener la partici-
pacion de las personas mayores en el consumo.
También para sostener los niveles absolutos de
consumo per capita de las personas mayores,
un porcentaje fijo del PIB podria resultar insu-
ficiente. Que un porcentaje fijo del producto
permita sostener los niveles de consumo de las
personas mayores podria afadir un reto de cre-
cimiento econdémico por encima de los niveles
de produccién que garantizan la sostenibilidad
del consumo global.

La estimacion de los requerimientos para
que las personas mayores puedan al menos
sostener sus niveles absolutos de consumo per
capita (sin esperar que mantengan su partici-
pacién en el consumo) puede llevarse a cabo
mediante el indicador que Minoldo (2016)
denomina de “presion redistributiva inter-
generacional nula”. Este indicador permite
establecer cudl serfa el crecimiento del PIB
necesario para que, con una porcién fija del
PIB, las personas mayores no perdieran niveles
de consumo per capita respecto de un afio de
referencia, aunque aumentara su participacion
en la poblacion total.

Lo que se desprende de los datos presen-
tados en los gréaficos 13 y 14 es que seria nece-
sario que el PIB creciera un 85,25 por ciento
para mantener el mismo porcentaje de PIB para
las personas mayores (el 15,25 por ciento de
2015), sin que ello deteriorara sus niveles de
consumo per capita. Por tanto, sostener una
financiacion contributiva para el consumo de
las personas mayores eleva sustancialmente la
demanda de crecimiento de la riqueza produ-
cida.

Los resultados permiten concluir que, a
menudo, se confunde la cuestién de la sosteni-
bilidad econdémica del envejecimiento con la de
la sostenibilidad en el marco de sistemas finan-
ciados exclusivamente por cotizaciones. Se con-
funden, de este modo, retos econémicos con lo
gue son, en realidad, cuestiones politicas, distri-
butivas e institucionales.

6. REFLEXIONES FINALES

Con relaciéon a las preocupaciones por la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones,
cabe distinguir dos problemas: por un lado, la
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suficiencia de la riqueza total para distribuir
entre la poblacién vy, por otro, la eficacia de los
mecanismos de distribucién y transferencias
intergeneracionales vigentes para responder
eficazmente a la evolucién de las demandas de
consumo de las personas mayores. De consta-
tarse una disponibilidad adecuada de recursos,
habria que plantearse entonces como un pro-
blema diferente si existen (o no) los mecanismos
gue transfieran esos recursos adecuadamente a
los sistemas de pensiones. La principal conclu-
sion del conjunto de resultados presentados en
este trabajo es que el verdadero reto introdu-
cido por el envejecimiento afecta a la capacidad
de adaptacién de las instituciones de proteccién
social al cambio en la composicion del consumo
por edades.

Con respecto al consumo, los resultados
muestran que, para el caso de Espafa, la trans-
formacion de la estructura de edades no incre-
menta mas que marginalmente la demanda
de consumo global; en cambio, si modifica la
composicién por edades de dicha demanda. En
cuanto a la produccién de recursos, la estima-
cion de los ingresos laborales en funcién de la
produccion total agregada permite apreciar de
manera mas realista la capacidad que tienen
las sociedades para afrontar los retos econémi-
cos que plantea la demanda de consumo. Por
un lado, porque los cambios que se producen
en los periodos analizados sobre los patrones
de ingresos (debido a la evolucién de la parti-
cipacién econdmica, el empleo y la productivi-
dad) son una parte relevante de la significacion
econdmica atribuida a las diferentes edades;
por otro, porque esos mismos cambios se aso-
cian, en algunos casos, con las propias varia-
bles demograficas que explican el cambio en la
estructura etaria; y, por Ultimo, porque son los
ingresos efectivamente producidos los que, en
definitiva, cuentan en el momento de establecer
si existe 0 no sostenibilidad macroeconémica
para las demandas de la poblacién. Al conside-
rar entonces la masa salarial H y recalcular la
relacién de dependencia econdmica, se observa
gue los retos de sostenibilidad econémica del
sistema de pensiones espafiol pueden afron-
tarse incluso con un estancamiento del PIB.

Con todo, aun sin que los niveles de bienes-
tar se encuentren amenazados por un cambio
en la relacion entre las demandas de consumo
y la disponibilidad de ingresos, los cambios en
la composicién de la demanda de consumo
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ponen en cuestion la dindmica de las transfe-
rencias intergeneracionales. Frente al desafio de
adaptarse a dichos cambios en la composicion
por edades del consumo, los resultados sugie-
ren que el propio disefio de la financiaciéon de
la previsién social podria ser el problema que
afecta la viabilidad del sistema, elevando con-
siderablemente los retos de sostenibilidad de
la Seguridad Social en contextos de enveje-
cimiento. Ahora bien, aun si se consiguiera el
crecimiento de la riqueza necesario, sostener
niveles de bienestar estables para las personas
mayores, en el marco de dicho crecimiento,
implicarfa producir una fuerte inequidad inter-
generacional. No queda claro cudl seria la rele-
vancia de preservar este esquema institucional
(es decir, el disefio contributivo) a costa, no solo
de incrementar los retos econémicos para la
sostenibilidad de las pensiones, sino también de
excluir a las personas mayores de los eventuales
beneficios del crecimiento.

Por tanto, lo que verdaderamente importa
discutir no tiene tanto una dimensién econo-
mica o técnica cuanto politica y distributiva: si
se consigue un crecimiento por encima del nivel
minimo necesario para afrontar los incrementos
de la demanda de consumo que se va a produ-
cir por factores demogréficos, {cuanto de ese
excedente se destinard al consumo y cuanto al
desarrollo econémico o a reservar riqueza para
periodos de crisis? Y de lo que se destine al
consumo, ¢se distribuird equitativamente entre
todas las edades? Una vez zanjada esta cues-
tion, restard disefar los mecanismos de transfe-
rencia que sean eficientes para cumplir con tales
objetivos, aunque ello implique nuevas formas
de financiar las pensiones, que sf permitan incre-
mentar la parte de PIB que, como sociedad, se
elija destinar al consumo durante la vejez. Posi-
blemente, el verdadero reto del envejecimiento
sea decidir politicamente si adaptar las institu-
ciones y transferencias para que ningln grupo
de edad quede relegado de la riqueza y el cre-
cimiento.

BIBLIOGRAFIA

Banco Munpiat (2018), “Datos de libre
acceso del Banco Mundial”, Web del Banco
Mundial (extraido el 15 de octubre de 2018 de:
http://datos.bancomundial.org/).



Bioom, D.; Canning, D., y FE  GUNTHER
(2011), “Implications of Population Aging
for Economic Growth”, National Bureau of
Economic Research, Working Paper, 1670
(extraido el 15 de octubre de 2018 de: http:/
dx.doi.org/10.3386/w16705).

Comision  Eurorea  (2010), “European
Commission and Directorate-General  for
Economic and Financial Affairs. Joint report on
health systems”, Economic Papers, 74 (extraido
el 15 de octubre de 2018 de: http://ec.europa.
eu/economy_finance/publications/occasional
paper/2010/op74 en.htm).

De Sanmis, G. (2003), “The demography
of an equitable and stable intergenerational
transfer system”, Population, 58(6): 587-622
(extraido el 15 de marzo de 2013 de: http:/
www.persee.fr/web/revues/home/prescript/arti-
cle/pop_1634-2941 2003 num 58 6 18457).

EspinG-ANDERSEN, G. (2001), “Reestructura-
cion de la proteccion social y nuevas estrategias
de reforma en los paises adelantados”, en R.
Franco (ed.), Sociologia del desarrollo, politicas
sociales y democracia: Estudios en homenaje a
Aldo E. Solari, Madrid, Siglo XXI.

— (2008), “Modelos de sociedad, demo-
grafia, economia y politicas publicas: Un nuevo
contrato de género”, en M. Pazos (ed.), Econo-
mia e igualdad de género: Retos de la Hacienda
Publica en el siglo xxi, Madrid, Instituto de Estu-
dios Fiscales: 31-43.

Jaspers-Faner, D. (coord.) (2008), “Trans-
formaciones demogréficas y su influencia en el
desarrollo en América Latina y el Caribe”, Trigé-
simo segundo periodo de sesiones de la CEPAL.

Lee, R.; Mason A., y D. Cotear (2010),
Some economic consequences of global aging.
A Discussion Note for the World Bank (extraido
el 15 de octubre de 2018 de: http://goo.gl/
q8CnKW).

MacInnes, J., y J. Pérez Diaz (2008), “La ter-
cera revolucion de la modernidad; la revolucién
reproductiva”, Revista Espanola de Investigacio-
nes Socioldgicas (REIS), 122(1): 89-118.

Minowpo, S. (2016), “La sostenibilidad del
envejecimiento”, Papers de sociologia, 101(2):
223-249.

MinoLpbo, S., y E. PetAez (2017), “Retos del
envejecimiento para la proteccién social de la
vejez. Reflexiones desde Latinoamérica”, Pape-
les de Poblacion, 23(93): 9-58 (extraido el 15 de
octubre de 2018 de: https://rppoblacion.uae-
mex.mx/article/view/8872).

Naciones Unipas (2013), National Transfer
Accounts Manual, Measuring and Analyzing the
Generational Economy, Nueva York, Department
of Economic and Social Affairs, United Nations
Publication.

—(2017), Annual Population by Age - Both
Sexes, en United Nations: World population
prospects, the 2015 Revision. Monitoring global
population trends, United Nations, Department
of economic and social affairs, Population
Division (extraido el 15 de octubre de 2018 de:
https://goo.gl/cRnFes).

NAaTIONAL TRANSFER Accounts (2017), “Base
de datos y definiciones”, Web NTA (extraido
el 15 de octubre de 2018 de: https:/goo.gl/
WEFBsIK).

Pariamento  Europeo  (2008), El futuro
demografico de la Unién Europea (extraido el
15 de octubre de 2018 de: http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+IM-PRESS+20080414FCS26499+
0+DOC+PDF+VO0//ES&language=ES).

Ptrez Diaz, J. (2003), La madurez de masas,
Madrid, Imserso (extraido el 15 de octubre de
2018 de: http://www.eumed.net/cursecon/
libreria/MadurezMasas. pdf).

PrskaweTz, A., y J. SameT (2014), “Economic
support ratios and the demographic dividend in
Europe”, Demographic Research, 30: 963-1010
(extraido el 15 de octubre de 2018 de: http:/
goo.gl/yt2aFb).

UtHorr, A.; Vera, C., y N. Rueni (2006),
“Relacion de dependencia del trabajo formal y
brechas de proteccidon social en América Latina
y el Caribe”, Serie Financiamiento del Desarro-
llo, 169, Santiago de Chile, CEPAL (extraido el
15 de octubre de 2018 de: http:/hdl.handle.
net/11362/5141).

SOCIAL

189



