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RESUMEN

El nivel educativo de la juventud ha aumen-
tado en las ultimas décadas, tanto medido como
maximo titulo educativo logrado como por nivel de
competencias. A pesar de esta mejora, la relacion
entre el paro juvenil y el paro total ha sido relati-
vamente constante, en una proporcién en torno al
doble. Esta constancia oculta el profundo cambio
producido en la relacién entre paro y titulo educativo
entre los jovenes, pues, en esta crisis, ha aumentado
la asociacion entre paro y estudios. Podria deberse
tanto a un cambio en el mercado de trabajo, que en
la actualidad le daria mas importancia a la sefaliza-
cion de la fuerza de trabajo, como a que la destrucciéon
de empleo se ha concentrado en sectores poco
cualificados.

1. INTRODUCCION

En este trabajo se muestra la evolucion
reciente del nivel educativo, medido como titulo
y como competencias, de la poblacién joven
residente en Espafa, con especial atencién a la
disminucién del abandono educativo temprano
tras la crisis de 2008. Posteriormente se estudia la
relacién del paro de los jovenes con el paro de los
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adultos, asi como el incremento de la poblacién
que ni estudia ni trabaja.

Como se expondrd, tanto el paro juvenil
como la proporciéon de jovenes que ni estudia ni
trabaja guardan una clara relaciéon con factores
como el paro y el nivel de estudios de la pobla-
cién adulta, porlo que los problemas juveniles no
pueden interpretarse como aislados del contexto
econdmico general de cada pais. Por ultimo, se
examina la evolucion desde los afios setenta del
pasado siglo de de las tasas de empleo y paro
de los jévenes espafioles (16 a 24y 25 a 29 afios)
segun nivel de estudios. A pesar de la constancia
observada en la relacion entre titulo educativo y
nivel de competencias, la relaciéon entre los titu-
losy los indicadores de insercién laboral ha cam-
biado considerablemente a lo largo del tiempo.
De esta relacion cambiante cabe inferir que la
l6gica del sistema educativo y la l6gica laboral
estan disociadas. Por ultimo, se destaca que tras
la crisis de 2008, el nivel educativo marca muchas
mas diferencias laborales entre los jévenes que
en periodos anteriores.

Antes de comenzar con el andlisis de la
relacion entre juventud y estudios, debe hacerse
notar la tendencia demografica al descenso de
los jévenes, que entre 2007 y 2013 han pasado
de 4.701.937 a 3.707.705 personas en el grupo de
edad de 16 a 24 afnos de edad, y de 4.650.196 a
2.299.174 en el grupo de edad de 25 a 29 afios.
Esta reduccion, motivada principalmente por
descensos en la natalidad en su momento,
supone menos presidn tanto sobre el sistema
educativo como sobre el mercado de trabajo.
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2. LA RELACION ENTRE
EDUCACION Y MERCADO
DE TRABAJO

La relacion entre educacidon y mercado
de trabajo se puede entender de varias formas.
Segun la teoria econémica del capital humano, la
educacién mejora la productividad de los traba-
jadores, gracias a los conocimientos adquiridos
en el sistema educativo. La mayor productivi-
dad se traduce en mejores salarios y menos paro,
lo cual, a su vez, es un incentivo para formarse
(Becker, 1964; Schultz, 1983). A pesar de que este
modelo sigue siendo muy empleado para expli-
car la relacion entre educacién y trabajo, ha sido
muy cuestionado. Por un lado, desde la econo-
mia, pues se ha argumentado que la relacion
observada entre altos niveles educativos y bue-
nos indicadores de desempefio en el mercado
de trabajo puede deberse no a que el sistema
educativo mejora la productividad de los traba-
jadores, sino a que sefaliza mejor a los mas pro-
ductivos, con lo que se consigue un mercado de
trabajo mas eficiente (Spence, 1973). Desde este
punto de vista, un empresario que debe con-
tratar a un trabajador necesita alguna senal de
su nivel de productividad. Aquellos que hayan
alcanzado mejores titulos educativos muestran
que tienen algun tipo de caracteristica (inteli-
gencia, capacidad de esfuerzo, de disciplina, etc.)
valorada positivamente por los empresarios. Asi,
la sefalizacion realizada por el sistema educativo
mejoraria los procesos de selecciéon. La Sociolo-
gia ha sido muy critica con ambas visiones, por
lo que se habla de credencial, en vez de capital
humano o senalizacién (Collins, 1989). Desde
este punto de vista, la vinculacién entre indica-
dores laborales y educativos no se debe ni a la
productividad ni a la sefalizacién (que seria una
relacién “natural” con la productividad), sino a
que el sistema educativo emite credenciales que
no estan relacionadas con la productividad,
como consideran los economistas, sino titulos
cuya funcion es legitimar las desigualdades en
el mercado de trabajo, tanto salariales como de
relaciones de poder.

Por otro lado, como senala Sanchis (1991:
110-111), “el sistema educativo y el mundo del
trabajo pertenecen a dos planos distintos del sis-
tema social, han nacido independientes el uno
del otro y se han desarrollado segun sus légicas
evolutivas”. Desde esta perspectiva de la sociolo-
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gia critica, cabe esperar que la evolucién de las
magnitudes educativas y laborales sea diferente.

3. EL NIVEL EDUCATIVO
DE LA JUVENTUD: TiTULOS
EDUCATIVOS Y COMPETENCIAS

Podemos emplear dos familias de indica-
dores para medir el nivel educativo de la juven-
tud. Por un lado, la titulacién lograda, y por otro,
las competencias alcanzadas. Para medir el nivel
educativo se ha seleccionado el grupo que cabe
[lamar “juventud tardia” (25 a 29 afios), pues en
el grupo de 16 a 24 ainos de edad todavia son
muchas las personas que estan estudiando, por
lo que no se sabe cudl serd su mayor nivel edu-
cativo. Esto, ademas, podria suponer cierto sesgo
al comparar a lo largo del tiempo, ya que la edad
a la que se acaban ciertos niveles de estudios,
como la Formacién Profesional (FP), ha variado.
En el cuadro 1 se aprecia el intenso incremento
del nivel educativo de los jévenes espainoles
entre finales de los afos setenta y de los noventa,
uno de los mayores de toda la OCDE. Entre 1997
y 2007 el crecimiento del nivel educativo se
moderd, para pasar tras la crisis a estancarse, o
incluso a disminuir en 2013 en el nivel educativo
de Bachillerato (que ha pasado del 18 al 13 por
ciento entre 2007 y 2013). Todavia no se ha estu-
diado a fondo a qué obedece esta evolucion. La
hipdtesis mas razonable la vincula con la evolu-
cion de los costes de oportunidad de estudiar
asociados a la crisis, que han disminuido con el
aumento del paro. La llegada de inmigrantes
experimentada en la primera década del siglo XXI
habria supuesto una influencia minima en estos
indicadores, segun algunos autores (Fernandez
Mellizo-Soto y Martinez Garcia, 2015).

iHa venido el aumento del nivel educa-
tivo de los jovenes acompanado de una deva-
luacion del nivel de competencias asociado al
titulo educativo? La evidencia disponible apunta
a que no, como se observa en los cuadros 2 y 3,
en los que se aprecia que el nivel de competen-
cias asociado a cada titulo educativo perma-
nece constante en los distintos grupos de edad,
excepto en el grupo de mayor edad, en el que se
observan resultados mas bajos, posiblemente
debidos al deterioro cognitivo de la inteligencia
fluida (Desjardins y Warnke, 2012). Esta variacion
de la capacidad cognitiva a lo largo del ciclo vital
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Cuabro 1

JosE SATURNINO MARTINEZ GARCIA

EVOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 29 ANOS DE EDAD

1977

Sin estudios % 9

N 187.470
Primarios % 63

N 1.295.587
ESO o equivalente % 10

N 206.912
CMFP o FPI % n.d.

N n.d.
Bachillerato % 8

N 172.156
CSFP o FPII % 2

N 37.101
Diplomados % 4

N 85.612
Licenciados % 4

N 73.411
TOTAL % 100

N 2.058.249

2512170 3.159.875 3.661.442

1987 1997 2007 2013
5 2 2 2
114.857 64.796 83.610 54157
32 12 6 7
813.427  377.204 206.036 201.410
26 30 26 28
645.083  958.191 963.523 780.350
4 8 10 1
93.740 255.631 353.423 307.619
13 14 18 13
319.824  436.768 648.394 375.694
4 11 13 12
100.297  361.632 465.815 324.650
9 1" 12 12
234956  349.832 429.189 326.802
8 1" 14 15
189.987  355.820 511.452 415.204
100 100 100 100

2.785.887

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa (segundos trimestres), INE.

invita a ser cautos con la interpretacién de estos
datos, pues observamos el nivel de competen-
cias de los jévenes a dia de hoy, pero no el que
tendran dentro de unas décadas, y viceversa con
el resto de grupos de edad. Si, con estas obser-
vaciones, estamos dispuestos a aceptar que no
hay devaluacién de las competencias asociadas
al titulo educativo, ja qué se debe que en la opi-
nién publica tenga fuerza la idea de que cada vez
los jovenes saben menos? Esta cuestion ya fue
tratada en su momento por Baudelot y Establet
(1990), para quienes esta argumentacion tiene
que ver con la memoria sesgada de los profesio-
nales intelectuales que generan opinién publica,
puesto que tienden a comparar al conjunto de
los jovenes con cdmo eran ellos mismos cuando
eran jévenes, mucho mas cultos que el prome-
dio de su generacién. Ademas, el curriculum de
la ensefanza va cambiando con el tiempo, y se
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pretende evaluar a los jovenes de hoy con conte-
nidos que ya no se imparten en la escuela.

La relacién estable en el tiempo entre com-
petencias y titulo educativo conduce a cierto
escepticismo respecto a las visiones mas criticas
de la Sociologia sobre el sistema educativo. Mas
alld de las competencias “blandas” (adaptacion a
las exigencias de los empresarios), el titulo edu-
cativo parece que si refleja cierto nivel de compe-
tencias, ya sea debido a que se han adquirido en
el sistema educativo (teoria del capital humano)
o debido a que las sefaliza adecuadamente (teo-
ria de la senalizacion).

La constancia del nivel de competencias
asociado al titulo educativo, junto con la enorme
expansion de la educacion, lleva a que Espana
sea, tras Corea del Sur y Finlandia, el pais que ha
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CuADRO 2

JUVENTUD Y CICLO ECONOMICO

NIVEL DE COMPETENCIAS EN LECTURA, SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS Y GRUPO DE EDAD

S introres - secundaios PS5 OFPl
Media ET. Media  ET. Media  ET.
16-24 245 4 270 4 277 7
25-29 240 5 257 5 273 6
30-40 242 3 262 3 267 4
41-50 238 3 260 4 268 4
51-64 218 3 249 3 259 5
Total 234 2 259 2 267 2

Fuente: Microdatos de PIAAC, OCDE 2012.

participado en el Proyecto Internacional de Eva-
luacion de Competencias de la Poblaciéon Adulta
(conocido por sus siglas en inglés, PIAAC) en el
que mas diferencias hay entre el nivel de compe-
tencias de los mas jovenes y los mas mayores. No
cabe afirmar que esta sea una mejoria general,
pues, por ejemplo, en Estados Unidos se observa
un estancamiento, y en Inglaterra, una dismi-
nucion (OCDE, 2014). En la cohorte mas joven,
el estancamiento del nivel educativo también
ha llevado a la estabilizaciéon de las competen-
cias con respecto a la cohorte inmediatamente
anterior. Un estudio mas pormenorizado de esta

CuADRO 3

Diplomados Licenciados Total
Media  ET.  Media ET.  Media ET.
285 7 301 9 261 3
285 6 296 7 266 2
285 4 302 3 267 1
283 4 295 4 257 2
267 5 286 4 236 3
281 2 297 2 260 1

evolucién ha mostrado que en el momento de
transicion entre la Ley General de Educacién
(LGE) de 1970 y Ley Orgénica de Ordenacion del
Sistema Educativo (LOGSE) de 1990 pudo haber
un ligero descenso de las competencias, que se
recuperaron al finalizar el proceso (Robles Zurita,
2013).

Otra forma de aproximarse a las compe-
tencias de la juventud es tener en cuenta su evo-
lucion entre la poblacién antes de que abandone
el sistema educativo obligatorio, a los 15 afos,
segun se miden en el Proyecto Internacional

NIVEL DE COMPETENCIAS EN MATEMATICAS, SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS Y GRUPO DE EDAD

Estudl:os p(imarios Estudio§ CFGSoFPII Diplomados Licenciados Total
o inferiores secundarios o doctores

Media ET. Media  ET. Media ET. Media ET  Media ET.  Media ET.
16-24 242 4 263 5 276 7 283 6 291 10 256 3
25-29 232 5 256 4 267 10 275 7 289 7 263 2
30-40 240 3 260 3 267 4 283 4 286 2 264 1
41-50 232 3 258 4 269 4 284 4 289 3 253 2
51-64 214 3 250 4 261 6 265 5 283 4 234 3
Total 230 2 256 2 267 2 278 2 291 2 256 1

Fuente: Microdatos de PIAAC, OCDE 2012.

PanorAMASOCIAL

NUMERO 22. SEGUNDO SEMESTRE. 2015



de Evaluacién del Alumnado (conocido por sus
siglas eninglés, PISA). A la luz del cuadro 4,y con-
siderando que la medicién de las competencias
estd calibrada de tal forma que la media para los
paises evaluados de la OCDE es de 500 puntos,
y la desviacién tipica es de 100 puntos, se apre-
cia que el promedio espafnol estd en torno a 0,1
desviacion tipica por debajo de dicha media. Los
datos se mantienen mds bien constantes; con-
viene subrayar que variaciones de cuatro o cinco
puntos no son estadisticamente significativas,
y que diez puntos de diferencia suponen una
décima de desviacion tipica. Ciertamente, entre
2000y 2006 se verifico una caida en lectura de 30
puntos, que se recuperd en los aios siguientes.
Teniendo en cuenta que la prueba de 2006 no
estaba dedicada a dicha competencia, la caida
bien podria deberse simplemente a un error
metodolégico, pues no hubo cambios importan-
tes, ni antes ni después, en el sistema educativo,
en las otras competencias medidas o en la com-
posicién de la poblacién que pudieran explicar
tamana caida y la rdpida recuperacién posterior.

CuADRO 4

JosE SATURNINO MARTINEZ GARCIA

No cabe referirse a la educacion de los
jovenes sin prestar atencion al abandono edu-
cativo temprano, es decir, a las personas sin un
titulo de al menos educaciéon secundaria supe-
rior (Bachillerato o Ciclo Formativo de Grado
Medio, CFGM) y que no cursan estudios, reglados
o no reglados. Este es uno de los objetivos edu-
cativos mas importantes de la Agenda 2020 de la
Unién Europea (UE), y en el que Espafa muestra
peores resultados; asi, en 2014 Espana era el pais
de la UE con mayor tasa de abandono educativo
en la poblacién objetivo (18 a 24 afos de edad),
con un 22,3 por ciento, aunque este era el dato
mas bajo de la serie histérica espafola (Eurostat,
2015). Es preciso sefalar que, desde un punto
de vista analitico, este indicador es confuso,
pues agrupa situaciones muy heterogéneas. Por
ejemplo, una persona que no haya acabado el
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
(GESO), pero lo esté estudiando, no cuenta como
abandono educativo, o si estd cursando forma-
cién ocupacional, tampoco; pero si tiene el GESO
y no estudia, si cuenta como abandono.

EVOLUCION DE LAS COMPETENCIAS DE LA POBLACION DE 15 ANOS DE EDAD: PERCENTILES, DIFERENCIAS

ENTRE PERCENTILES Y MEDIA

P, PP,

Lectura

Afo 2000 379 58

Afo 2003 354 67

Afo 2006 343 62

Afo 2009 364 62

Ano 2012 367 63
Matematicas

Ano 2003 369 58

Ao 2006 366 55

Afo 2009 364 61

Ano 2012 370 54
Ciencias

Afo 2006 370 57

ARo 2009 373 58

ARo 2012 384 56

Fuente: PISA, OCDE, varios afos.
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PP, Py P,s Media
117 44 493
128 49 481
118 46 461
117 45 481
122 49 488
120 51 485
121 51 480
122 51 483
122 51 484
125 52 488
118 48 488
117 48 496
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Cuabro 5

JUVENTUD Y CICLO ECONOMICO

TASA DE ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO, DISTINGUIENDO ENTRE QUIENES TERMINARON

Y NO TERMINARON LA ESO

Terminé la ESO y no cursa estudios
No terminé la ESO y no cursa estudios

Abandono educativo temprano (total)

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Para entender mejor qué esta pasando con
la rapida disminucién de la tasa de abandono,
el cuadro 5 exhibe la comparacion entre 2007 y
2013, antes y después de la crisis (31,0 a 23,5 por
ciento). Se ha separado el indicador en dos gru-
pos de poblaciéon: quienes han logrado el GESO
y quienes no. La caida es mucho mas intensa
entre quienes si han logrado el titulo (del 17,5 al
12,5 por ciento) que entre quienes no lo han con-
seguido (del 13,5 al 11,0 por ciento). Esto lleva
a pensar que posiblemente existan dos perfiles
diferentes de jovenes en situacion de abandono
educativo temprano: por un lado, los “desen-
ganchados” (Ferndndez Enguita, Mena y Riviere,
2010), es decir, personas que a lo largo de su
paso por la educacion obligatoria se han ido des-
conectando cada vez mas de la institucion esco-
lar, por lo que no consiguen el titulo de GESO;
por otro lado, se encontrarian los “expectantes’,
es decir, las personas que deciden continuar o
no sus estudios, en funcién de sus expectativas
laborales, como han mostrado Serrano y Soler
(2015). Los primeros, se pueden entender como
individuos dominados por lo que Boudon (1983)
llamé efectos primarios (es decir, condicionados
por sus capacidades individuales y por su origen
social), mientras que los segundos lo serian por
los efectos secundarios, o sea, el analisis coste-
beneficio de sequir estudiando.

La crisis transforma los efectos secunda-
rios en mayor medida que los primarios, pues las
capacidades individuales y el ambiente sociocul-
tural de las familias se mantienen estables, como
parece apuntar la constancia de los jévenes con
bajo nivel de competencias en PISA (cuadro 4). Sin
embargo, con la crisis se modifican por completo,
a la baja, los costes de oportunidad de estudiar,
debido al aumento del paro. Este “efecto paro’, o
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Ano (en %)
2007 2013
17,5 12,5
13,5 11,0
31,0 23,5

efecto sustitucion, parece de momento mayor
que las dificultades para continuar estudiando
debido a la diminucién de presupuestos tanto
de las familias (efecto renta) como del Estado
(efecto “tijera”) asociada a la crisis. Por tanto, son
dos los tipos de factores los que intervienen en la
explicacién del abandono educativo, los estricta-
mente educativos, vinculados al nivel de compe-
tencias, y los laborales. Asi se explicaria la escasa
asociacion observada entre abandono educativo
y nivel de competencias en PISA (Martinez Garcia,
2009), pues el abandono educativo guarda una
relacion tanto con el nivel de competencias
como con las oportunidades laborales.

4. MERCADO DE TRABAJO
Y JUVENTUD

Los motivos por los que el paro juvenil es
mayor que el paro del conjunto de la poblacion
son varios, empezando por el “primer paro”; es
decir, el paso a la vida laboral activa se hace nor-
malmente en la situacién de paro, por lo que los
jovenes estan en esta situacion en mayor medida
que el resto de grupos de edad. En el cuadro 6
se observa la mayor proporcion de primer paro
en los jovenes. Este tipo de paro ha crecido con
la crisis, posiblemente debido a que se pasa
mas tiempo buscando empleo. Debe destacarse
que en el grupo mas joven, de 16 a 24 aifos de
edad, el primer paro entre el total de parados ha
pasado del 28,8 al 39,7 por ciento. También debe
destacarse que es mucho mayor entre los univer-
sitarios, tanto entre los mas jévenes (en torno al
40 por ciento) como entre quienes tienen entre
25y 29 aios, con un peso aproximadamente del
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JosE SATURNINO MARTINEZ GARCIA

CuADRO 6

PORCENTAJE DE PARADOS EN SITUACION DE PRIMER PARO

Grupo de edad
Afio 16-24 25-29 30-34 45-64 Total
Estudios primarios 2007 32,3 7,5 8,0 3,5 12,7
2013 36,3 8,7 53 24 10,0
ESO 2007 26,4 4.4 29 2,5 9,2
2013 41,5 55 1,5 1,5 79
CFGM 2007 21,6 1,8 3,0 1,8 7,7
2013 35,2 4,5 13 8 9,1
Bachillerato 2007 29,6 8,1 4,2 4,9 11,9
2013 45,0 9,4 2,1 23 10,0
CFGS 2007 21,1 9,8 2,1 2,1 6,9
2013 38,1 8,8 1,6 1,2 7,6
Universitarios 2007 36,9 20,6 5,1 2,0 13,3
2013 43,7 18,3 3,6 1,7 9,9
Total 2007 28,8 9,5 4.4 3,1 10,8
2013 39,7 9,5 2,6 1,8 9,1

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

20 por ciento. Dicho de otra forma, el alto nivel
de paro juvenil, especialmente entre los univer-
sitarios, se debe principalmente a que acaban de
incorporarse al mercado de trabajo.

A este motivo principal, podemos anadir
otros que senalan Blanchflower y Bell (2011). Por
un lado, la experiencia de los jovenes, tanto bus-
cando trabajo como trabajando, es menor. Por
otro lado, en la medida que los costes de des-
pido estan asociados con la antigliedad en la
empresa, es mas probable que se despida a quie-
nes llevan menos tiempo contratados, jovenes
en mayor medida. A estos motivos de demanda,
Dolado (2015) anade motivos de oferta, como
la mayor rotacién laboral de los jévenes, debido
a que estan en un proceso tentativo de bus-
car empleos acordes a sus expectativas y a que
estan en una edad en la que todavia dependen
economicamente de sus familias, por lo que pue-
den prolongar en mayor medida su tiempo en el
paro (habria que anadir, si las familias se lo pue-
den permitir). A los motivos que sefalan estos
autores cabe sumar que en el grupo de activos
de 16 a 24 aios hay mas personas de bajo nivel
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de estudios, pues los que siguen estudiando
son inactivos en su mayoria; y a menor nivel de
estudios, mas probabilidad de estar en paro en
los ultimos anos, como se verd mas adelante. En
el grafico 1 se advierte que, como resultado de
esta conjuncién de motivos, el paro de los jéve-
nes tiende a ser el doble del paro de los adultos,
al menos desde los afos setenta hasta la actuali-
dad, con independencia del momento del ciclo
econémico. Apréciese que, desde finales de los
setenta, el paro juvenil no ha descendido del
16 por ciento.

Merece asimismo destacarse que la rela-
tiva constancia de la relacion entre paro juvenil
y paro general se mantiene, a pesar del espec-
tacular incremento del nivel educativo y de las
competencias, de las sucesivas reformas del
mercado de trabajo y de los cambios del sistema
productivo, perdiendo peso el sector agricola e
industrial a favor del sector servicios (Martinez
Garcia, 2013). Esta constancia esta matizada por
una ligera disminucién de la ratio tras la reforma
laboral de 1984, que introdujo por primera vez
la contrataciéon temporal, lo que pudo aumen-
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GRAFICO 1

MERCADO DE TRABA)JO, JUVENTUD Y CICLO ECONOMICO

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO DE LA POBLACION TOTAL Y JOVEN (IZQUIERDA)
Y RATIO ENTRE EL PARO JUVENIL Y EL PARO TOTAL (DERECHA)
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tar la empleabilidad de los jovenes en el corto
plazo, con efectos negativos a largo plazo (Garcia
Pérez y Vall Castelld, 2015). En los afos previos a
la dUltima crisis, también crecié ligeramente esta
ratio, estabilizandose durante los ultimos afos.
Esta relacién es similar cuando comparamos
paises en un momento del tiempo (gréfico 2), a
pesar de las considerables diferencias institucio-
nales existentes entre ellos.

La diversidad institucional de los merca-
dos de trabajo y los sistemas educativos explica
parte de las diferencias en esta ratio, segun Breen
(2005). Para este autor, unos sistemas educativos
sefalizan mejor que otros a los jévenes desde el
punto de vista empresarial, pero si tenemos en
cuenta que se refiere al modelo germanico con
un gran peso de la experiencia practica en la
formacion profesional reglada, més bien podria
suceder que estén facilitando la adquisicién de
experiencia mientras se estudia, de forma que
puede entenderse como un sistema de apren-
dizaje en el puesto de trabajo tutelado por el
Estado (Carabafia, 2014). Con este modelo, el paro
juvenil se reducird fundamentalmente gracias a
la reduccion del primer paro. Por otro lado, consi-
dera que el mercado de trabajo mas flexible tam-
bién acorta la ratio, aunque esto no seria cierto
en la evolucién reciente del caso britanico, con
una de las ratios mas altas de paro juvenil en rela-
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cién con el paro de la poblacion (Gregg, 2015).
Pero estas diferencias institucionales se quedan
en matices si se considera que el R? de la rela-
cién entre paro juvenil y paro de la poblacién
adulta es del 0,91 teniendo en cuenta todos los
paises, y del 0,82 dejando fuera aquellos, que,
como Espana, alcanzan tasas de paro de adultos
superiores al 20 por ciento. Lo mismo sucede si
se toman en consideracién las diferencias entre
comunidades auténomas (grafico 3).

Dos son las formas en las que en las ulti-
mas décadas se ha luchado contra la “trampa de
la experiencia” (no encontrar trabajo por no tener
experiencia). Por un lado, abaratando la contrata-
ciéon de los jévenes, con objeto de que sean mas
atractivos desde el punto de vista empresarial. En
este sentido se encaminan todas las medidas de
promocion del empleo juvenil que disminuyen el
coste laboral de los jovenes, incentivan su con-
tratacién y/o facilitan su despido. Por otro lado,
con mejoras en la productividad. Esto se consi-
gue basicamente con politicas de inversion en
educacioén, tanto reglada como no reglada. Pero
debe insistirse en que, a pesar de las sucesiones
de reformas en este sentido en las Ultimas déca-
das (mas contratacién temporal, mas inversién
por estudiante, mejora de las competencias del
conjunto de los jévenes) y de los cambios demo-
gréficos, la ratio en torno al doble del paro juve-
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GRAFICO 2

RELACION ENTRE EL PARO ADULTO (25 A 54 ANOS) Y EL PARO JUVENIL (15 A 24) en 1A OCDE (2013)

JosE SATURNINO MARTINEZ GARCIA
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nil con respecto al paro adulto se mantiene, por
lo que parece ser una relacion estructural dificil
de transformar, como sefala Felgueroso (2012).
Por tanto, centrarse en el paro juvenil como un

GRAFICO 3

problema independiente del paro no parece una
buena estrategia, o dicho de otra forma, la forma
mas efectiva de luchar contra el paro juvenil es
luchar contra el paro. Visto asi, los programas

TASAS DE PARO JUVENIL Y PARO DE LA POBLACION ADULTA EN ESPANA POR CC.AA. EN 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Poblacién Activa, INE
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generales de politica econdmica que promue-
van la reactivacion de la economia, facilitando la
inversion y la creacién de empleo, parecen mejor
encaminados que los planes especificos de lucha
contra el paro juvenil, como el reciente Plan de
Garantia Juvenil promovido por la UE.

Debe senalarse que la constancia obser-
vada en la relacién entre paro juvenil y paro
del conjunto de la poblacién —que oscila con el
ciclo econémico, mientras que el nivel educativo
crece, como se vio en el apartado anterior— es
una evidencia favorable a las teorias mas criticas
de Sociologia de la Educacién, pues muestra una
desconexion entre la evolucion del sistema edu-
cativo y del mercado de trabajo.

5. ¢éESTUDIAS O TRABAJAS?

Uno de los indicadores empleados por la
OCDE para evaluar la situacion de los jéovenes es
la tasa de quienes ni estudian ni trabajan, conoci-
dos popularmente como los “ninis”. En el cuadro 7
se aprecia que la crisis no afecta a los mas jéve-
nes, entre 16 y 19 afnos, debido a que mayorita-
riamente estan estudiando y no han entrado en
el mercado de trabajo. El grupo de 20 a 29 afos
ha visto casi duplicarse su tasa de “ninis’, redon-
deando, del 14 al 28 por ciento, siendo Espaia
uno de los paises con mas“ninis”"en 2012, solo por
debajo de Turquia, como los graficos 4 y 5 per-
miten comprobar. En estos graficos se observa,
respectivamente, la relacion lineal entre la tasa
de “ninis”y el nivel de educacién y de paro de la
poblacién adulta (entre 55y 64 afios) en la OCDE.

Cuabro 7

En el grafico 6 se muestra la relacion entre el nivel
de educacién de la poblacién adulta y la tasa de
“ninis” por comunidad auténoma. En el cuadro 8
se presentan las estimaciones de regresiones por
minimos cuadrados ordinarios (MCO), con la tasa
de "ninis” como variable dependiente. Con estos
datos se puede concluir que la tasa de jévenes
que ni estudian ni trabajan guarda relacién con
caracteristicas mas generales del mercado de tra-
bajo y del nivel educativo de la poblacién adulta.
La primera variable es un indicador del ciclo eco-
noémico, mientras que la segunda lo es de las
caracteristicas culturales del contexto social de
los jovenes. Visto asi, el problema de los “ninis”
es en buena medida un problema de ciclo eco-
némico y de historia educativa y cultural de los
paises, mas que un problema de oportunidades
y voluntad de los jovenes.

Al igual que sucede con el indicador de
abandono educativo temprano, el indicador
de jévenes que ni estudian ni trabajan agrupa
a la poblacién en un colectivo muy heterogé-
neo socialmente. Para entender mejor qué estd
pasando, el cuadro 9 presenta la situacion de los
jovenes mas desagregada. La tasa de empleo de
los jovenes entre 16 y 29 afos ha descendido en
20 puntos (del 46,4 al 26,0 por ciento), mientras
que el volumen de parados (que no la tasa de
paro, pues hablamos de todos los jévenes, no solo
de los activos) casi se ha triplicado (del 6,2 al 17,8
por ciento). Los activos potenciales (se declaran
inactivos, pero estarian dispuestos a trabajar si se
les ofrece un empleo) se mantienen mas o menos
constantes en torno al 1 por ciento. Los auténti-
cos “ninis’, es decir los jéovenes que ni trabajan, ni
buscan empleo ni estudian (“fuera de radar’, en
terminologia de la OCDE), se mantienen practi-

TASA DE JOVENES QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN, POR GRUPO DE EDAD

De 16 a 19 afos
De 20 a 24 afos
De 25 a 29 afos
Total

Edad

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.
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2007 2013
12,6 12,6
13,6 26,3
13,8 28,7
13,4 23,8
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GRAFICO 4

JosE SATURNINO MARTINEZ GARCIA

TASAS DE PARO JUVENIL Y PARO DE LA POBLACION ADULTA EN LA OCDE Y paises Asociapos EN 2013
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camente constantes, en proporcién de uno de
cada 20, entre los cuales habria que contar quie-
nes se dedican al trabajo doméstico (mujeres en
su mayoria) y las personas con discapacidad. Esto
desmiente la vision de una juventud pasiva, pues
la gran mayoria de los jévenes trabaja, quiere tra-
bajar o estd estudiando. Si no trabajan, es debido
a que no encuentran empleo, y la prueba de que
el paro es involuntario es que oscila con el ciclo
economico. Hay que destacar que son mas los
jovenes que estudian y trabajan que los auténti-
cos “ninis”. Los jovenes dedicados en exclusiva al

Cuabro 8

estudio han subido en casi diez puntos (del 24,9
al 33,5 por ciento) asi como los parados que estu-
dian (del 2,9 al 8,2 por ciento). Durante la época
de expansion, la actividad mayoritaria entre los
jovenes era el trabajo (46,4 por ciento), mien-
tras que con la crisis ha pasado a ser los estudios
(33,5 por ciento), en mayor medida si se tiene en
cuenta a los parados y ocupados que estudian, lo
que supone que casi la mitad de los jévenes estu-
diaba en 2013 (49,8 por ciento), mientras que en
2007 era el 39,9 por ciento.

ESTIMACIONES POR MINIMOS CUADRADOS ORDINARIOS DE LA TASA DE JOVENES (16 A 29 ANOS)
QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN EN FUNCION DE LA TASA DE PARO Y DE PERSONAS SIN EDUCACION
SECUNDARIA O SUPERIOR ADULTAS (ENTRE 55 Y 64 ANOS)

Porcentaje de personas sin superar estudios
secundarios, entre 55 y 64 afos

Tasa de paro en 2012, poblacién entre
55y 64 afos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE (2014b).
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GRAFICO 5

PORCENTAJE DE PERSONAS SIN SUPERAR LOS ESTUDIOS SECUNDARIOS, ENTRE 55 Y 64 ANOS DE EDAD
Y ‘NINIS’ ENTRE 15 Y 29 ARos DE EDAD EN LA OCDE
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GRAFICO 6

TASA DE PERSONAS ENTRE 55 Y 64 ANOS SIN ESTUDIOS SECUNDARIOS O SUPERIORES
Y TASA DE ‘NINIS’ ENTRE 16 Y 29 ANOS DE EDAD
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Cuabro 9

JoseE SATURNINO MARTINEZ GARCIA

RELACION DE LOS JOVENES ENTRE 16 Y 29 ANOS CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LOS ESTUDIOS

Relacion con el trabajo y los estudios (reglados y no reglados, en %)

Afio Ocupado  Parado ACﬁV? Inactivo
potencial
2007 46,4 6,2 0,9 6,7
2013 26,0 17,8 13 51

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

6. EMPLEO, PARO Y NIVEL
EDUCATIVO

La tasa de empleo juvenil (ocupados sobre
el total de jévenes) estd en el nivel mas bajo de
los afos analizados, en el 16 por ciento para la
primera juventud (16 a 24 anos) y en el 55 por
ciento para la juventud tardia (25 a 29 anos).
Cabe destacar que la tasa de empleo de los jéve-
nes que no superan el nivel de estudios primarios
ha pasado de ser la mayor, en 1977 a la mas mas
reducida en 2013 (del 66,1 al 9,6 por ciento), lo
que apunta a la disminucién del empleo no cua-
lificado en todo este periodo, una disminucién
mucho mayor en términos absolutos, habida
cuenta de que, como se vio en el cuadro 1, son
muchos menos los jovenes en este nivel educa-
tivo. La tasa de empleo mas baja es la de los titu-
lados de Bachillerato, posiblemente debido a que
cursan educacién superior. La tasa de empleo de
los titulados en FP Il (hasta 1997) y CFGS (2007
y 2013) es de las mas altas, tanto en la primera
juventud como en la juventud tardia. En cuanto
a los titulados de FP | (hasta 1997), su empleabi-
lidad esta cerca del promedio al comienzo de la
juventud, mientras que se sitia en torno al doble
cuando se habla de CFGM, lo que cabe interpre-
tar como una clara mejoria de la adecuacién al
mercado de trabajo del nivel mas bajo de la FP
reglada. Parece, por tanto, que la exigencia del
titulo de educacién obligatoria para cursar los
CFGM aumenta su empleabilidad, frente a la FP |,
que no exigia ninguna titulacion. Serian nece-
sarios estudios adicionales para saber si esta
mejora obedece a incrementos en productividad
o a senalizacion, en el sentido de que los jéve-
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Parado/
Estudia Ocup aqo GCUVP Total
yestudia  potencial y
estudia
24,9 12,1 2,9 100
33,5 8,1 8.2 100

nes que son capaces de finalizar la educacién
obligatoria con éxito tienen mejores capacida-
des y provienen de familias de mejor extraccion
social (Martinez Garcia y Merino, 2011), aunque
no necesariamente aprenden mas en los centros
educativos. En la juventud tardia, el nivel de ocu-
pacion de los titulados de esta FP ha sido mayor
que el del promedio en todos los afos analizados.

Analizar los dos ciclos de universidad en la
juventud temprana invita a la confusién, pues las
edades tedricas de finalizacion de estos niveles
educativos estan entre los 21 y los 23 afos. Si se
consideran las posibles repeticiones de curso, no
todos han terminado sus estudios (y por tanto,
computan como bachilleres). Pero lo que genera
mas confusién es su experiencia en el mercado
de trabajo. En la juventud temprana, los universi-
tarios llevan muy poco tiempo buscando empleo
o trabajando, a diferencia de lo que sucede con
el resto de grupos y, como mostré el cuadro 6,
su primer paro es mayor. Para evitar estas confu-
siones, cabe centrarse en el grupo entre 25y 29
anos de edad. Se aprecia entonces que cuando
hubo mas titulados universitarios trabajando fue
en 1977 y treinta anos después, en 2007 (cuadro
10). En los ochenta y noventa, los titulados esta-
ban cerca del promedio, y por debajo de los titu-
lados de la FP de mayor nivel. Esta diferencia se
podria explicar principalmente por dos motivos,
combinados: por un lado, mayor presencia de las
mujeres en este nivel educativo que en FP,y, por
otro, mayores dificultades de las mujeres para
encontrar empleo. Si se centra la atencion en la
ultima crisis, se advierte que los licenciados son
los que resisten con diferencia en mejor medida,
pues constituyen el grupo en el que menos se
reduce la tasa de empleo.
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Cuabro 10

TASA DE EMPLEO JUVENIL, POR NIVEL DE ESTUDIOS, EDAD Y ANO

Edad: 16-24 Edad: 25-29
Nivel de estudios 1977 1987 1997 2007 2013 1977 1987 1997 2007 2013
Primarios o inferiores 66,1 41,7 36,0 340 96 573 502 503 594 344
GESO o equivalente 41,1 345 319 400 144 718 60,1 618 781 507
CFGM-FP I nd. 286 303 711 350 nd. 640 659 825 609
Bachillerato 189 150 10,7 223 87 650 62,1 553 71,0 499
CFGS-FPII 53,8 473 485 725 327 926 704 71,7 856 636
Diplomados 550 183 20,1 425 26,7 778 538 541 774 584
Licenciados 552 338 310 574 388 72,2 558 556 81,7 625
Total 506 314 264 392 160 61,4 562 592 77,7 550

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

En cuanto a la tasa de paro, en la juventud
temprana podria llamar la atencién el alto nivel
de paro universitario, debido al “primer paro’,
como ya se ha senalado. En la juventud tardia, el
paro en relacion al resto de jévenes también es
alto hasta los noventa, lo cual podria deberse a la
cuestion de género antes sefalada.

Dos son las observaciones destacables
que surgen del estudio de estas tasas de paro: la
inversion de los niveles de paro entre las perso-
nas sin estudios y los universitarios, y el aumento
del diferencial de paro entre los jovenes por nivel
de estudios. Los jovenes de bajo nivel de estudios
se insertaban bien en el mercado de trabajo de
los anos setenta, mientras que en la actualidad
son, con diferencia, los que mas sufren el paro
(72,4 por ciento para la juventud temprana, y
55,0 por ciento para la juventud tardia). Mientras,
los licenciados han pasado de triplicar el paro del
conjunto de los jovenes a ser el grupo con menos
paro. Esto puede deberse a la combinacién entre
un tejido productivo que demanda trabajado-
res cada vez mas cualificados y el mayor peso de
senalizacion que los empresarios atribuyen al sis-
tema educativo. Cuando era poca la gente que
estudiaba, podian ser mas importantes las redes
sociales y los procesos de seleccion internos de
las empresas. Ademas, debe tenerse en cuenta
la fuerte disminucién de las personas con tan
bajo nivel de estudios, lo que supone un proceso
de seleccion adversa: cuanto més se reduce el
numero de personas sin estudios, mas probable

PanorAMASOCIAL

es que tengan algun tipo de atributo relacionado
negativamente tanto con el sistema educativo
como con el mercado de trabajo. Esto llevaria
a que la ausencia de titulo obligatorio cada vez
pese mas como una senal laboral negativa.

En cuanto a las diferencias en tasas de paro
por niveles educativos, hasta 2007 no superan
los 16 puntos entre niveles en la juventud tem-
pranay los 11 puntos en la juventud tardia. Sin
embargo, en 2013 las diferencias se han dispa-
rado a los 35,4 puntos que separan a los jovenes
tempranos licenciados de los que no pasan de
estudios primarios (37,0 y 72,4 por ciento, res-
pectivamente), y los 27,5 puntos que los sepa-
ran en la juventud tardia (28,0 y 55,0 por ciento)
(cuadro 11). Es decir, en esta crisis a diferen-
cia de lo ocurrido en otros momentos (Sanchis,
1991), el nivel de estudios “protege” mas contra
el paro. Esto puede deberse a que la destrucciéon
de empleo ha estado muy centrada en el sec-
tor de la construccion, intensivo en mano de
obra con baja titulacidon educativa, como sefala
Carabana (2014).

Si se tiene en cuenta que el nivel de compe-
tencias asociado al titulo posiblemente se man-
tiene constante, como cabe inferir de los cuadros
2y 3, las hipdtesis de lo que puede haber pasado
en este tiempo son las siguientes, sin ser incom-
patibles: el contenido curricular de los estudios,
se adecuia en mayor medida a lo que exigen las
empresas, o los empleadores prefieren la senali-
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Cuabro 11

TASA DE PARO POR NIVEL DE ESTUDIOS, EDAD Y ANO

Edad: 16-24

Nivel de estudios 1977 1987 1997
Primarios o inferiores 104 41,4 435
GESO o equivalente 134 413 37,2
CFGM-FP | nd. 468 395
Bachillerato 157 44,7 40,0
CFGS-FPII 146 422 36,9
Diplomados 229 46,7 46,0
Licenciados 289 50,7 513
Total 11,7 423 394

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

JosE SATURNINO MARTINEZ GARCIA

Edad: 25-29

2007 2013 1977 1987 1997 2007 2013

255 724 56 259 326 178 550
194 61,0 35 231 263 97 429
145 53,0 nd. 246 248 88 339
20,2 553 52 219 254 82 329
109 493 30 229 220 68 289
14,7 46,6 51 284 284 87 305
185 37,0 166 357 345 70 280
186 57,5 57 255 275 88 358

zacion del sistema educativo a otro tipo de crite-
rios para contratar a jévenes y mantenerlos en el
puesto de trabajo. En este contexto debe desta-
carse que las diferencias de paro entre hombres
y mujeres se han reducido considerablemente, y
que el nivel educativo de las mujeres ha pasado
a ser mayor que el de los hombres (Martinez
Garcia, 2013). Es decir, al disminuir la discrimi-
nacién de género, se activa en mayor medida el
propio valor del titulo educativo. Por ello, cabe
tener en cuenta que segun Bol (2015), cuando se
expande la educacién superior, el valor de la edu-
cacion como bien posicional aumenta.

También conviene resaltar que la constan-
cia en el nivel de competencias educativas se ha
visto acompanada de profundas oscilaciones en
la insercion laboral de los titulos educativos,
medida tanto por la tasa de empleo como por
la tasa de paro. De ello se podria inferir que hay
cierta desconexion entre la I6gica del sistema
educativo y la del mercado de trabajo. El sis-
tema educativo ha sido constante en sefalizar
las competencias en lectura y matematicas de
la poblacién, pero estos niveles de competen-
cias de poco han servido cuando hay grandes
destrucciones de empleo, que obedecen a l6gi-
cas propiamente econémicas, como la crisis del
petréleo, la crisis de la reconversién industrial
(Fina, 2001) o la crisis de la burbuja inmobiliaria
(Gémez, 2012). Ni siquiera se observa claramente
un “efecto ola”; es decir, cuando la situacidon
empeora o mejora, se mantienen los mismos
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perfiles, con promedios (nivel de la marea) mas
bajos 0 mas altos (la ola, que respeta el perfil
de la “costa”). La crisis actual es, con diferencia,
aquella en la que los titulos mas protegen del
paro, posiblemente debido a que ha sido una cri-
sis con una fuerte destruccion de empleo en sec-
tores de baja cualificacion.

7. CONCLUSIONES

El nivel educativo de los jévenes ha aumen-
tado hasta finales de los aflos noventa, perma-
neciendo mas bien constante desde entonces.
Mientras, se ha mantenido estable el nivel de
competencias asociado a un determinado nivel
educativo; como resultado, el nivel de compe-
tencias del conjunto de los jévenes ha aumen-
tado. El abandono educativo temprano esta en
su minimo histérico, aunque es el mas alto de la
UE. Este descenso se explica debido a que quie-
nes obtienen el GESO continlian sus estudios en
mayor medida que antes, y no tanto a que sean
mas quienes obtienen dicho titulo. Ello puede
deberse a que el aumento del paro ha bajado el
coste de oportunidad de estudiar, compensando
los recortes presupuestarios, tanto del Estado
como de las familias.

A lo largo del ciclo econémico y entre pai-
ses, el paro juvenil se mantiene mas o menos
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constante en su relacion con el nivel general
de paro: es aproximadamente el doble. La tasa de
“ninis” también guarda relacién con caracteristi-
cas del conjunto de la poblacién, como el nivel
de paro y de estudios de la poblacién adulta.

Con la crisis, ha aumentado considera-
blemente el volumen de jévenes que estudian,
siendo casi la mitad de la poblacién entre 16 y
29 afnos de edad. En cambio, permanece cons-
tante la proporcion de los que ni trabajan, ni bus-
can trabajo ni estudian, en torno a uno de cada
veinte.

Cuando se tiene en cuenta la relacion
entre mercado de trabajo y nivel educativo de
los jovenes, se comprueba que se han produ-
cido intensos cambios desde los afios setenta,
especialmente tras esta crisis. El mas resefable
es que actualmente las diferencias de paro entre
niveles educativos son mucho mayores que en el
pasado, y que el nivel de paro de los jévenes sin
estudios se ha disparado.

Dada la constancia de las competencias
asociadas al titulo educativo, mientras la relacién
entre paro y titulos ha sido tan cambiante, cabe
inferir que se han producido profundos cambios
en la relacion entre sistema educativo y mercado
de trabajo, por un lado, y en el propio mercado de
trabajo, por otro. Entre las hipdtesis explicativas
de este cambio cabe pensar en la posibilidad de
que los contenidos de los titulos estén mas rela-
cionados con lo que los empresarios esperan de
ellos, con el mayor uso del titulo educativo como
criterio para contratar a los trabajadores y con la
disminucién de la discriminacién laboral contra
las mujeres.

La principal limitacion de este trabajo
reside en tratar a los jovenes como un grupo
homogéneo, estableciendo solo diferencias por
nivel educativo y relacion con el mercado de tra-
bajo, cuando las diferencias por origen social,
género y nacionalidad también son considera-
bles. Ademas, han quedado fuera otras carac-
teristicas importantes del mercado de trabajo,
como la temporalidad y los salarios. Todas ellas
necesitan de un estudio atento.

Esta investigacion ha mostrado el valor
limitado de indicadores como el abandono
educativo temprano, el paro juvenil o la tasa de
“ninis”: el abandono educativo, por no distinguir
entre fracaso escolar administrativo y no seguir
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estudiando tras el GESO; y el paro juvenil, por
no distinguir entre el primer paro y el paro con
experiencia laboral, limitado ademas al grupo de
edad entre 16 y 24 afos; y los “ninis’, por confun-
dir paro con inactividad econémica.

Por ultimo, cabe sefalar, dos cuestiones.
Por un lado, la constancia entre titulo educativo
y competencias a lo largo de las generaciones
apunta a favor de las teorias econémicas de la
educacion, pues hace suponer que el sistema
educativo es bueno certificando niveles de com-
petencias. Y por otro lado, los datos ofrecen res-
paldo a la desconexion entre mejora educativa,
comportamiento ciclico del paro y constan-
cia del paro juvenil con respecto al paro total.
Esta evidencia apunta la existencia de una gran
autonomia entre sistema educativo y mercado
de trabajo, tal como sefalan las teorias criticas de
Sociologia de la Educacién.
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