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RESUMEN

La crisis econémica actual ha provocado en
Espaia un aumento de la pobreza, también de la infan-
til, consecuencia de la que se da en el nucleo familiar
de los menores y que se materializa en impedimentos
al disfrute pleno de sus derechos. Este articulo recoge
la perspectiva y las actividades al respecto de las Orga-
nizaciones del Tercer Sector (OTS) especializadas en
trabajar con la infancia. Estas organizaciones creen
que la pobreza infantil es una problematica estructu-
ral en Espafa desde hace décadas, agudizada y hecha
visible por la crisis. Por otra parte, las dificultades de
las administraciones publicas para satisfacer los dere-
chos sociales de los ciudadanos ha empujado a las
OTS a responder mediante tres lineas de actuacién:
prestacion de servicios asistenciales, sensibilizacién, e
influencia politica a escala nacional, autonémica y local.
Asimismo, las organizaciones de desarrollo y las orga-
nizaciones de accién social han descubierto elemen-
tos comunes en su misidn, plantedndose estrategias de
trabajo conjunto. Todas ellas operan en un contexto
de descenso de financiacion publica y ligero aumento de
la privada, asi como de la procedente de la prestaciéon
de servicios y la venta de productos.

1. INTRODUCCION

En este articulo describimos las perspecti-
vas dominantes en el Tercer Sector espanol res-
pecto del aumento de la pobreza infantil que
ha ocasionado la crisis econémica y la respuesta

* CIECODE (Centro de Investigacion y Estudios sobre
Comercio y Desarrollo de la Fundacién Salvador Soler) (coordi-
nacién@unmundosalvadorsoler.org; javier.perez@ciecode.es).

efectiva que las organizaciones de accidn social
estan ofreciendo. Nuestro andlisis se basa en la
consulta de las publicaciones relevantes de esas
organizaciones y, sobre todo, en su experien-
cia directa, transmitida a través de las multiples
entrevistas que hemos mantenido con repre-
sentantes de las principales organizaciones’. La
primera parte del articulo presenta una visién
panoramica de la pobreza infantil tal como
la estdn entendiendo esas organizaciones. La
segunda, y principal, se centra en las acciones,
de todo tipo, que se estan llevando a cabo desde
el Tercer Sector. La tercera se pregunta por las
condiciones de financiacion de esas actividades.
Concluimos con una reflexién final.

2. VISION PANORAMICA
DE LA POBREZA INFANTIL
DESDE LA OPTICA DEL TERCER
SECTOR

2.1 De la pobreza a la pobreza infantil

La aguda crisis econémica que ha sufrido
Espaia desde finales del afio 2008 se ha materiali-

' Para la elaboracion de este articulo se han llevado a
cabo entrevistas personales con representantes de las siguien-
tes organizaciones: Unicef Comité Espaiiol, Cruz Roja Espaiola,
Mensajeros de la Paz y Asociacion Caminar. Ademas, se han
utilizado los testimonios de las entrevistas realizadas reciente-
mente en el marco de otra investigacion por los autores a las
siguientes organizaciones: Céritas Espafola, Educo, Plataforma
de Organizaciones de Accion Social (POAS), Coordinadora de
ONGD Espanola (CONGDE) y Oxfam Intermon.
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zado en un incremento continuado de la pobreza.
Hoy hay 5 millones de personas afectadas por
situaciones de exclusién severa, un 82,6 por
ciento mas que en 2007 (Comité Técnico de la
Fundacion Foessa, 2014) y la poblacién en situa-
cién de pobreza severa ha pasado de un 3,8 por
ciento en 2004 al 7 por ciento en 20122, También
han aparecido nuevas formas de exclusién social
y, a dia de hoy, un 23 por ciento de la poblacién
que vive en riesgo de pobreza y exclusién social
no logra salir de dicha situacion a pesar de tener
trabajo’.

Las Organizaciones del Tercer Sector (OTS)*
constatan a través de su experiencia el aumento
del nimero de personas en situacién o en riesgo
de pobreza y exclusién social. Asi, por ejemplo,
solo en el bienio 2012-2013 el numero de per-
sonas en situacion de emergencia social atendi-
das por Caritas paso de 1.904.737 a 2.513.563
(Caritas Espanola, 2013). Los programas de aco-
gida y atencién primaria de la entidad pasaron de
los 350.000 beneficiarios en 2007 a 1.300.000 en
2012 (Caritas Espariola, 2012).

La dificultad actual de las administra-
ciones (central y territoriales) para garantizar y
satisfacer los derechos sociales de los ciudadanos
impulsa a las OTS a ofrecer una respuesta efec-
tiva a las nuevas situaciones de necesidad, que
afectan a una proporcién cada vez mas amplia
de la poblacién. Son principalmente las Organi-
zaciones de Accién Social (OAS) las que atienden
a esas personas y las que han observado como
en los ultimos afos la realidad sobrepasaba la
capacidad o la voluntad de respuesta de la admi-
nistracién. Baste observar que el 65 por ciento de
los casos de atencién primaria de Caritas vienen
derivados de las administraciones publicas loca-
les®. La implementacién de medidas de auste-
ridad presupuestaria ha llevado a casi todas las
administraciones publicas a reducir las partidas
destinadas a programas de servicios sociales.
Aunque aun no hay datos oficiales que permi-
tan conocer el impacto de los recortes del gasto

2 Datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del
Insituto Nacional de Estadistica citados por el Informe Foessa
(Comité Técnico de la Fundacion Foessa, 2014).

3 Datos facilitados por la Fundacién Tomillo a partir de
la ECV.

4 Las Organizaciones del Tercer Sector (OTS) incluyen a
las Organizaciones de Accién Social (OAS) y a las Organizacio-
nes No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD).

5 Informacién obtenida de la entrevista mantenida con
el Secretario General de Caritas Espafiola.
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social (pensiones, sanidad, educacién, desem-
pleo, familia y vivienda), es plausible que estos
estén debilitando la igualdad de oportunida-
des, incrementando la desigualdad y dafhando la
cohesién social en nuestro pais.

Para Cruz Roja, la sociedad espanola
afronta cuatro importantes desafios a raiz de la
crisis econdmica (Cruz Roja Espaiiola, 2013).

1)Recortes econdmicos en materia de pro-
teccion social y sanitaria, que implican una
menor cobertura de los servicios publicos y
de las ayudas sociales: “La capacidad de los
sistemas de proteccién social como estabi-
lizadores automaticos esta disminuyendo,
agravando la situacion de las personas con
mayor riesgo de exclusién y generando
nuevos riesgos de pobreza”

2)Exclusion residencial. La vivienda refuerza
los procesos de integracién y normaliza-
cién social de los individuos, permitiendo
un nivel de vida apropiado y el acceso a
los recursos publicos. La falta de vivienda
impide, por tanto, que esta actie como
elemento estabilizador en las actividades
cotidianas y genera factores de degrada-
cién que acaban deteriorando las condi-
ciones de vida de los afectados (Cortés y
Antén, 2007).

3)Desempleo y precariedad laboral. Se registra
una elevadisima tasa de desempleo (cerca
del 24 por ciento en el tercer trimestre
de 2014), crece el paro de larga duracién,
aumenta la precariedad laboral (aumento
del nimero de “trabajadores pobres”) y el
numero de hogares con todos los miem-
bros sin trabajo (un 290 por ciento desde
2007) (Unicef Comité Espanol, 2014).

4)Pobreza infantil y juvenil. Segun las esta-
disticas oficiales, la tasa de pobreza infantil
en Espafa se situaba en 2013 en el 27,5 por
ciento, lo que implica que aproximada-
mente 2.500.000 menores viven en hoga-
res con ingresos bajo el umbral de pobreza
relativa. Un 32,6 por ciento vive en hoga-
res en riesgo de pobreza o exclusién social
(Unicef Comité Espaiol, 2014).

Las situaciones de pobreza infantil en
Espaia deben entenderse como una manifesta-
cién de las situaciones de pobreza, precariedad y



exclusién que se dan en el nucleo familiar de los
menores y que se materializan en impedimentos
para que los nifos y las nifas puedan ejercer y
disfrutar plenamente de sus derechos (Save the
Children, 2013).

2.2 Diagnéstico de la pobreza infantil
en Espana

Las organizaciones sociales especializadas
en el trabajo con la infancia en Espaiia manifies-
tan que la pobreza infantil es una grave proble-
matica social existente desde hace décadas, que
la crisis ha agudizado y ha hecho més visible. En
2008, justo al inicio de la crisis econdmica, mas
de 2 millones de nifos se encontraban ya en
situacion de pobreza en Espafa, lo que represen-
taba una tasa de pobreza infantil (menores de
18 afos) del 24,1 por ciento (Unicef Comité
Espafiol, 2011). Por tanto, no es correcto achacar
este a la crisis, ni parece adecuado considerar la
situacién anterior como objetivo deseable. Tras
seis afos de crisis, Unicef confirma su diagnéstico
al afirmar que “la actual situacion de crisis econé-
mica ha sacado a laluzmuchas debilidades estruc-
turalesyeneldesarrollodelas politicas deinfancia,
que suponen una amenaza clara al bienestar de
los nifos y, por ende, al futuro social y econémico”
(Unicef Comité Espanol, 2014: 39). En opinién
de Unicef, estas debilidades estructurales son:

« Reduccién del numero de nacimientos
desde 2009. Desde que en 2008 se alcan-
zara la mayor tasa de natalidad de los ulti-
mos 30 anos, esta acumula un descenso
del 18,1 por ciento y va camino de conver-
tirse en un problema social y econédmico
de gran magnitud al debilitar los soportes
del Estado de bienestar (sistema de pen-
siones y de salud), poniendo asi en riesgo
la calidad de vida de todos los ciudadanos.

+ Lainequidad entre los nifos esta creciendo
muy rapidamente, por encimaincluso de la
del conjunto de la poblacién, y se agrava
considerablemente en determinados colec-
tivos de infancia (en funcion de su etnia,
nacionalidad o nivel de discapacidad).

+ La inversion publica en politicas sociales
de infancia y familia estd a mucha distan-
cia de la inversiéon media de la UE (1,4 por

ciento del PIB frente al 2,2 por ciento en
la UE-28 y al 2,3 por ciento en la UE-15), a
lo que se anade la dificultad de hacer en
Espafa un seguimiento detallado de las
partidas presupuestarias destinadas a la
infancia.

+ Los altos niveles de fracaso y de aban-
dono escolar cuestionan el modelo de
educacién, tanto desde el punto de vista
del logro educativo como desde el de la
inclusién y la igualdad de oportunidades
(pobreza educativa).

- Falta de visibilidad politica y social de la
infancia, y muy escasa capacidad de parti-
cipacion e influencia en las decisiones poli-
ticas que les afectan.

La Federacion de Entidades de Atencion y
Educacién a la Infancia y Adolescencia (Fedaia,
2014) argumenta que la crisis econdmica ha
agravado una serie de problemas que tienen un
impacto directo en los menores y en sus familias
y que podrian sintetizarse en los siguientes:

+ Ausencia de vivienda y/o viviendas insa-
lubres.

« Aumento del problema de la desestructu-
racion familiar.

+ Incremento de la precariedad laboral.

+ Aumento de la ratio alumnos/profesor y
escasez de recursos compensatorios en las
escuelas.

« Reduccién de las ayudas sociales a las
familias.

« Problemas de acceso al sistema sanitario.

- Incremento de las enfermedades mentales
y psicosomaticas.

« Menor apoyo a los nifios tutelados.

Aunque la informacidn estadistica oficial
acerca de estas cuestiones es muy escasa, Fedaia
argumenta que esos problemas estarian contri-
buyendo al incremento de los siguientes fené-
menos en la poblacién infantil en Espafia (Fedaia,
2014):

« Numero de niflos que no se alimentan de

forma adecuada y numero de familias que
recurren al Banco de Alimentos.
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« Numero de familias que se han visto obli-
gadas a abandonar su hogar por no poder
hacer frente al pago del alquiler y/o la
hipoteca.

« Numero de viviendas insalubres cuyos ocu-
pantes no pueden cubrir los gastos basicos
de luzy agua.

« Numero de familias que subsisten con la
Renta Minima de Insercidn o sin ningun
tipo de prestacion y/o ayuda.

« Desempleo y precariedad laboral en las
familias mas desfavorecidas.

- Desestructuracion familiar.

Si bien todos estos fendmenos limitan
el pleno ejercicio de los derechos de los nifnos,
desde la perspectiva de las organizaciones del
Tercer Sector especializadas en la infancia, el
efecto mas negativo es la transmisién intergene-
racional de la pobreza.

2.3 Factores econémicos, sociales y materiales
de la pobreza infantil

La transmision de la situaciéon de pobreza
de una generacion a otra tiene que ver con facto-
res econdmicos, sociales y materiales.

Entre los econdmicos, el principal es el
empleo. La destruccién de puestos de trabajo ha
provocado una disminucién de los ingresos de las
familias, que son fundamentales para mantener
a los hogares con nifios por encima del umbral
de la pobreza (Ayala, Martinez y Sastre, 2007).
La pérdida del recurso econémico principal en
muchas familias, unido a la gran dificultad para
reciclarse laboralmente, las aboca a situaciones
de necesidad, extrema en bastantes casos. Esto
les obliga a adaptarse a un presupuesto familiar
reducido, que limita la vida cotidiana de los niflos
y merma el disfrute de sus derechos. Los mas
jovenes ven limitadas sus oportunidades futuras
y ven aumentado el riesgo de formar parte de
una generacion perdida.

En sus intervenciones, las OAS han cons-

tatado que la poblacién beneficiaria ya venia
sufriendo serias dificultades para lograr unainclu-
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sion efectiva en el mercado laboral y que los con-
dicionantes ya expuestos se han agudizado con
la crisis. Por ejemplo, hoy demandan los servicios
de las OAS personas que habian culminado con
éxito procesos de insercién sociolaboral, pero
se encuentran nuevamente en la antesala de la
exclusion. La pérdida de nichos tradicionales de
empleoYy el cierre de muchos negocios familiares
han reducido considerablemente las oportunida-
des de superar situaciones de pobreza, exclusién
y vulnerabilidad, extendiéndose los sentimien-
tos de frustracién y baja autoestima (Asociacién
Caminar, 2014).

Las dificultades econdémicas del nucleo
familiar pueden comprometer, en alguna medida,
varios derechos de los menores: el derecho a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, moral y social; el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y el acceso a ser-
vicios para el tratamiento de las enfermedades y
la rehabilitacion de la salud; el derecho a la edu-
cacion; el derecho a ser protegidos frente a toda
forma de violencia, negligencia, abandono o
explotacion; y el derecho al descanso y el espar-
cimiento, al juego, a las actividades recreativas y
a participar libremente en la vida cultural y en las
artes (Save the Children, 2014).

Entre los factores sociales, hay que sefa-
lar, por lo pronto, que la crisis ha reducido la red
de apoyo externo de la que gozaban las familias
(las organizaciones sociales, los servicios sociales
publicos y las redes comunitarias o vecinales), y
que es mas frecuente en estos momentos que
varios de los miembros de una misma familia
sufran simultdneamente situaciones de vulnera-
bilidad. Esto ha supuesto que la principal tabla de
salvacion, el recurso a la propia familia, también
presente limitaciones (por sobrecarga del papel
protector de la familia) para cubrir las necesi-
dades que se van generando. A ello se afade la
mayor dificultad para la conciliacion de la vida
familiar y laboral, pues las condiciones de trabajo
son mas precarias y las jornadas de trabajo mas
largas, resintiéndose por ello el entorno familiar
de los nifos.

El nivel educativo de los progenitores y el
que alcancen los menores también es un factor
importante para la transmisién de la pobreza. En
Espana, la tasa de riesgo de pobreza de los meno-
res cuyos padres han completado como méximo
un nivel equivalente a la educacién secundaria
obligatoria (47,3 por ciento en 2013) cuadru-



plica la de los menores cuyos padres cuentan con
estudios universitarios (11,4 por ciento) (Unicef
Comité Espaniol, 2014).

Por ultimo, es evidente que las condicio-
nes materiales de vida también influyen decisi-
vamente en la transmisidn intergeneracional de
la pobreza. La deficiente alimentacion, no poder
hacer frente a los gastos cotidianos del hogar, la
ausencia de calefaccién en invierno o la priva-
cién de vacaciones estivales afectan de manera
directa a la vida cotidiana de los nifios y, por
tanto, a su desarrollo y su futuro. En Espaia, la
tasa de privacién material severa® de los menores
aumenté del 5,5 por ciento al 8,3 por ciento entre
2008y 2013 (Educo, 2014a).

2.4 Nuevo perfil de la pobreza en Espafia

La crisis econémica ha generado un nuevo
perfil de empobrecidos en Espafa, muy vincu-
lado con colectivos que antes gozaban de una
situacion econdémica estable. Esto parece estar
provocando una disminucién en la atencién
mediatica, politica y social dedicada a los perfi-
les mas tradicionales de personas viviendo en
situaciones de pobreza y exclusion (personas sin
hogar, con problemas de alcoholismo, prostitu-
tas, colectivo gitano, etc.).

Los programas de atencién e intervencién
social de las OAS han detectado en los ultimos
afos un aumento en el nimero de usuarios de
nacionalidad espanola. Por ejemplo, el porcen-
taje de espafoles entre los beneficiarios del pro-
grama de atencién primaria de Caritas pasé6 del
41,6 por ciento en 2008 al 58,6 por ciento’. Los
representantes de las OAS perciben un efecto de

¢ La“tasa de privacion material severa” se define como
el porcentaje de personas que viven en hogares que sufren
por lo menos cuatro de los siguientes problemas: 1) no tener
capacidad de hacer frente a gastos imprevistos; 2) no poder
permitirse una semana de vacaciones anuales fuera de casa; 3)
tener retrasos en los pagos de hipoteca o alquiler, facturas de
servicios publicos, o compras aplazadas o de otros préstamos;
4) no poder permitirse al menos una comida con carne, pollo
o pescado cada dos dias; 5) no poder permitirse mantener la
vivienda con una temperatura adecuada durante los meses
frios; 6) no disponer de una lavadora o de una television en
color porque no pueden permitirsela; 7) no disponer de un
teléfono (incluido mévil) porque no pueden permitirselo y
8) no disponer de coche por no poder permitirselo.

7 Informacién proporcionada por el Observatorio de la
Realidad Social de Caritas Espaiiola, a partir de sus memorias
anuales y de las bases de datos del Médulo de Intervencion
Social (a fecha de noviembre de 2014).

rechazo de los nuevos colectivos de beneficiarios
respecto a los tradicionales; que adquiere conno-
taciones racistas cuando estos ultimos tienen la
condicién de inmigrante.

Antes de la crisis, la pobreza infantil afec-
taba, sobre todo, a los menores de familias
monoparentales o de familias con progenitores
sin educacién secundaria. Sin embargo, las OAS
especializadas en infancia estan detectando un
incremento rapido de la pobreza severa en los
hogares de familias jovenes con nifios, en gene-
ral, pero mas acusado en las familias numerosas.
A su vez, muchos casos nuevos son de fami-
lias que no hace tanto se encontraban en una
situacién normalizada y procedian de contextos
socioeconémicos seguros.

El cambio de perfil ha llevado a las OAS a
poner en marcha intervenciones especificas para
estos menores y sus familias. Las OAS, por un
lado, perciben que las familias que nunca habian
sido usuarias de los servicios sociales descono-
cen muchas de las ayudas y prestaciones a las
que podrian acceder, y, por otro lado, observan que
muchas de las familias atendidas mediante sus
programas tradicionales de intervencion social lo
viven de manera vergonzante y consideran que
van a quedar estigmatizadas socialmente por ello.

3. RESPUESTA DE LAS
ORGANIZACIONES DEL TERCER
SECTOR AL INCREMENTO DE LA
POBREZA INFANTIL EN ESPARNA

En el contexto de incremento de la pobreza
infantil en Espafia y de cambio de perfil de los
beneficiarios, las OAS, tanto las generalistas como
las especializadas en atencidn a la infancia, estan
respondiendo fundamentalmente a través de
tres lineas de actuacion: la prestacién de servi-
cios asistenciales, haciendo visible esa realidad,
e intentando influir en los que toman las deci-
siones politicas a escala nacional, autonémica y
local.

3.1 Prestacion de servicios

Aunque las OAS se han orientado, por
lo general, hacia la atencién y promocién inte-
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gral del bienestar de la infancia y de su familia,
en la practica han centrado la mayoria de sus
intervenciones en salvaguardar los derechos a la
educacién y a la alimentacion. Asi, la escuela se
convierte en el espacio estratégico y de sociali-
zacion prioritario desde el que implementar y
extender los diferentes programas. Esta tenden-
cia se observa independientemente del tamafo,
presencia geogréfica e ideologia de la OAS.

Save the Children desarrolla desde sep-
tiembre de 2013 el programa “Los nifios primero”.
Esta intervencién, que en 2013 atendié a 3.000
menores derivados desde los servicios sociales
y/o educativos, esta dirigida a menores y fami-
lias de grandes nucleos urbanos, con escasos
recursos econémicos y en riesgo de pobreza y
exclusion social. El programa pretende reducir el
impacto de la pobreza infantil y prevenir y com-
batir la violencia contra la infancia. Para ello, se
ofrecen servicios de atencién educativa, apoyo
escolar y actividades de ocio y tiempo libre que
favorezcan la socializacién y refuercen la autoes-
tima de los niflos y las nifas. Por ultimo, ofrecen
atencion especializada en psicologia y logope-
dia, en prevencion de la violencia y en promocion
de la salud con las familias.

Cruz Roja Espaiola inicié en 2008 un plan
de intervenvién social a través de un fondo de
solidaridad canalizado a través de sus 796 asam-
bleas locales, 52 provinciales y 17 autondmicas.
En 2011 se hizo, por primera vez en la historia
de la organizacion, un llamamiento humanita-
rio (“Ahora mas que nunca”) en respuesta a las
necesidades de la poblacion espaiola. La estrategia
de Cruz Roja se articula en cuatro ejes: cobertura de
necesidades basicas, prevencién de la exclusiéon
residencial, mejora de la empleabilidad y promo-
cién del éxito escolar. El programa de promocion
del éxito escolar ha atendido a 8.000 familias en
tres afos. Es un eje transversal a todas las etapas
de trabajo con la infancia, y lo ven como la pie-
dra angular en lalucha contra la brecha social y la
transmision intergeneracional de la pobreza.

El programa de Céritas con la infancia esta
orientado a desarrollar acciones integrales y globa-
les en coordinacion con otros programas (familia,
mujer e inmigracion). Su fin es trabajar por los
derechos de la infancia, y cubre las necesidades
educativas, psicoldgicas, relacionales y de parti-
cipacién de casi 30.000 menores®.

8 Informacion obtenida de: http://www.caritas.es/gha-
cemos_programas_info.aspx?ld=22 (consultada el 29-10-
2014).
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Similar es el enfoque de trabajo de la Coor-
dinadora Estatal de Plataformas Sociales Salesia-
nas, a través de su programa de promocién de
la calidad de vida infantil, dirigido a menores en
situacion de vulnerabilidad social. El programa
ofrece un medio educativo alternativo, comple-
mentario al escolar y familiar, que proporciona
una educacion integral para ayudar a los meno-
res en su proceso de crecimiento y maduracion,
asi como en su desarrollo pleno y feliz. Consiste
en proyectos de refuerzo escolar y educativo para
prevenir el fracaso escolar, de educacién de calle,
de prevencion del absentismo escolar y de tiempo
libre y deporte.

La atencién a la infancia en situacion de
vulnerabilidad estd en el origen de Mensajeros
de la Paz y sigue siendo uno de sus principales
objetivos. La organizacion ofrece a los menores
en riesgo social acogida y apoyo para su forma-
cién, desarrollo personal y plena integracion
social. Desde que detectaron los efectos de la
crisis en algunos menores, apostaron por dedi-
car recursos a la alimentacion y el apoyo escolar
de los menores atendidos. En 2012 abrieron su
primer comedor social infantil; hoy tienen seis
comedores operativos. Un enfoque muy similar
ha adoptado Educo, con la puesta en marcha en
septiembre de 2013 de un programa de becas-
comedor en todas las comunidades auténomas.

El aumento de los servicios a la infancia ha
requerido de un notable aumento del recurso a
voluntarios. La crisis econémica ha provocado un
aumento del nimero de voluntarios. Se trata de
una tendencia comun a casi todo el Tercer Sec-
tor: tres cuartos de las ONG estudiadas por la
Fundacion Lealtad (2013) cuentan hoy con
mas voluntarios que en 2007. El perfil actual del
voluntario es una persona joven y con formacion
de titulado superior, pero en situacién de desempleo.

3.2 Sensibilizacién social y comunicacion

Que se den casos de malnutricion infan-
til en la Espaia del siglo XXl ha sido objeto de
atencion en la opinidn publica en los dos ultimos
anosy ha puesto el foco de la atencidn mediatica
y politica en una de las manifestaciones mas cru-
das de la crisis econémica, a la vez que ha contri-
buido a hacer visible el problema de la pobreza
infantil.



Las OAS han desempeiiado un papel clave
en esa tarea, ofreciendo datos, andlisis y estudios
rigurosos, y haciendo sonar la senal de alarma.
Por ejemplo, fue una OAS quien dio a conocer los
datos concretos sobre recortes de las becas de
comedor en los cursos 2009-2010 y 2011-2012,
lo que supuso que cerca de 100.000 alumnos de
Educacion Primaria dejasen de acudir al comedor
escolar (Educo, 2014b).

Tanto para generar opinién publica infor-
mada como para llevar a cabo efectivamente
sus programas, las OAS han puesto en marcha
imaginativas campafias de comunicacién con
objeto de mouvilizar a la ciudadania y al sector
empresarial para que se implique social y econé-
micamente en la lucha contra la pobreza infantil.
Su foco principal ha sido la mejora de la alimen-
tacion y el apoyo escolar, aunque en ocasiones el
objeto del mensaje ha sido la proteccién integral
de la familias.

En opinién de las organizaciones entre-
vistadas, la mayor visibilidad de la pobreza y la
malnutricion infantil en Espafa ha provocado
un efecto no deseado, al relegar a un segundo o
tercer plano mediatico, y de preocupacién ciuda-
dana, el problema de la desnutricién infantil en
numerosos paises empobrecidos, mucho mas
acuciante que el espaiol.

3.3 Influencia en las decisiones politicas

Segun las OAS, la sociedad en su conjunto
debe ser consciente de la necesidad de adop-
tar medidas efectivas para paliar la situacién
actual, garantizando el respeto, la promocién
y la proteccién de los derechos reconocidos en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Y las
administraciones publicas tienen la obligacion de
actuar como garante de la plena realizacién de estos
derechos, una obligacién adquirida a escala inter-
nacional (Save the Children, 2013). La pobreza
infantil no es solo, por tanto, un problema social,
sino, sobre todo, una vulneracion de derechos
que los Estados tienen la obligacién de remediar.
Segun Educo, sus analisis sobre bienestar infan-
til en Espaia han mostrado una vulneracién pro-
gresiva de los derechos de la infancia a partir de
2007, manifestada en una regresion de sus dere-
chos y, en consecuencia, en una pérdida de su
bienestar y su calidad de vida (Educo, 2013).

Las OAS consideran que el problema de
la pobreza infantil en Espafia merece una aten-
cién publica y politica al maximo nivel y que es
necesario abordarlo desde el consenso politico y
social. De ahi la campafa por un Pacto de Estado
por la Infancia, lanzada por Unicef y apoyada por
muchas otras organizaciones®. Esta campana
considera como buenas practicas el trabajo lle-
vado a cabo desde 2011 con nueve comunidades
auténomas para promover pactos politicos en
materias relacionadas con la pobreza infantil, asi
como el proyecto “Ciudades Amigas de la Infan-
cia’, que desde hace mas de 10 afios promueve el
compromiso de las politicas locales con los dere-
chos de la infancia.

Recientemente, las entidades mas peque-
Aas estan siguiendo el ejemplo de sus mayores,
comenzando a combinar sus tradicionales tareas
de prestacion de servicios y desarrollo de progra-
mas de intervencion social relativa a la infancia,
con actuaciones concretas de presion politica,
destinando mas recursos a acercar a los deciso-
res politicos la realidad del trabajo cotidiano de
su organizacién. Esta estrategia exige a las OAS
una participacion activa en los espacios de inter-
locucion politica existentes (Congreso de los
Diputados, parlamentos autonémicos, consejos
territoriales, mesas de planes de barrio, redes
para el empleo, etc.).

3.4 Nuevos roles en las Organizaciones
del Tercer Sector

Como consecuencia de la crisis las OAS y
las organizaciones de desarrollo (ONGD) han des-
cubierto elementos comunes en sus misiones y
en sus estrategias, y se han puesto a buscar siner-
gias y oportunidades de accién conjunta, en el
trabajo por latoma de concienciay la transforma-
cién social, en la identificaciéon de causas y conse-
cuencias similares de la pobreza y la desigualdad
en el nortey en el sur, en la necesidad de desem-
pefar un rol mas politico y no solo de prestacién
de servicios, etcétera.

Esta reflexion ha impulsado a varias ONGD
a incorporar en sus planteamientos la perspec-
tiva cosmopolita de la pobreza y la desigual-
dad, superando la dicotomia Norte-Sur y, por
tanto, integrando en su misién la lucha contra la

9 Para mas informacion, véase http://www.unicef.es/
pactoinfancia (consultada el 15-10-2014).
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pobreza y la desigualdad en Espaia. Este cam-
bio de enfoque no se ha debido tanto a demandas
de sus stakeholders (socios, donantes, trabajado-
res, patronatos) como a un proceso de madura-
cién acerca de como entender las causas de la
pobreza y como afrontar sus consecuencias. En
palabras de la presidenta de la Coordinadora de
ONGD de Espaia (CONGDE): “El contexto actual
nos ha llevado a ser mds conscientes y a investi-
gar en profundidad el impacto del aumento de
las desigualdades a nivel global. A valorar que
ello nos deberia‘ocupar’y que no deberia ser tra-
tado solo desde lo doméstico sino a nivel global.
El incremento de las desigualdades en Espaia
es el reflejo de lo que sucede en muchos de los
paises donde trabajamos, lo que nos obliga a
situar y ligar ambos contextos”'°. En un sentido
similar, la Plataforma 2015 y Mas considera que
la “reflexion critica acerca de los modelos orga-
nizativos y del papel de las ONGD como agentes
de desarrollo se produce, seguramente, tarde. Se
produce tarde porque lo hace en respuesta a la
conjuncion de dos amenazas: la crisis econémica
y financiera global, y las debilidades de las ONGD
provocadas por el proceso de desnaturalizaciéon
experimentado por muchas deellas.[...] Siel pro-
ceso de reflexién por el que se aboga pretende
apuntalar la capacidad de cambio de las ONGD
y aumentar su influencia politica, no puede estar
guiado por una légica reactiva a la busqueda de
la adaptacién al nuevo contexto” (Martinez et al.,
2011:88-89).

Una de las ventajas potenciales de que las
ONGD reorienten parte de su actividad a luchar
contra la pobreza en Espafna es que se puede
aprovechar su experiencia en proyectos y cam-
pafnas de accién social en terceros paises (sobre
todo, en América Latina). Las ONGD creen que su
trayectoria les sirve para hacer aportaciones rele-
vantes en temas de influencia politica, de comu-
nicacién social y de movilizacién ciudadana de
las organizaciones'.

No se percibe, por tanto, un problema de
capacidad para que las ONGD trabajen en un
nuevo contexto. El mayor riesgo es que reconduz-
can su misién por una mera cuestién financiera.
Cuando ha sido asi, se ha debido a que la organi-
zacion no contaba con una gobernanza politica
clara y era dirigida por técnicos mas pendientes
de asegurar la supervivencia de la entidad que de
mantenerla fiel a su mision. Otro de los riesgos

' Entrevista a la Presidenta de la CONGDE.
" Entrevista al Director General de Oxfam Intermén.
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percibidos es que algunas ONGD reciban finan-
ciacion para ejecutar proyectos de accion social
en Espana sin disponer de la capacidad logistica
ni los recursos humanos necesarios para llevarlos
a cabo y que lo pretendan solucionar por medio
de la subcontratacién de los servicios.

4. FINANCIACION DE LAS
ACCIONES CONTRA LA POBREZA
INFANTIL EN ESPANA

Tras examinar el diagnostico que hacen
las OAS de la pobreza infantil en Espafia y sus
acciones al respecto, concluimos el andlisis pres-
tando atencion a los recursos financieros con
que cuentan, directa o indirectamente, para lle-
varlas a cabo. A corto plazo, parece estar conso-
liddndose el descenso de la financiacion publica,
pero también un ligero aumento o repunte de la
financiacion privada, asi como la procedente de
la prestacidn de servicios y la venta de productos.

Las organizaciones mejor posicionadas
frente a la crisis y frente al consiguiente declive de
la financiacién publica estan siendo las entidades
muy grandes, ya que, en general, mantienen una
financiacion diversificada y han invertido muchos
recursos en la captacién de fondos privados
(Fundacion Lealtad, 2013). Asi lo confirma la con-
tabilidad de entidades como Oxfam Intermoén,
que cerré el ejercicio econémico 2012 con unos
ingresos totales de 82,9 millones de euros, frente
alos 79,1 del afo 2008, o Céritas Espafiola, cuyos
ingresos han aumentado anualmente a pesar de
la crisis, pasando de los 216,9 millones de euros
en 2018 a los 291,4 millones en 2013 (Caritas
Espafola, 2013). Este mismo diagnéstico del sec-
tor indica que las organizaciones muy pequenas
son las siguientes que mejor han afrontado el
reto de la financiacion, lo cual no significa que no
estén sufriendo intensamente la caida de fondos.
Asi, por ejemplo, el colectivo de las organizacio-
nes pequenas, especializadas en el trabajo de
intervencién social en infancia y localizadas en
determinados barrios de las grandes ciudades,
ha visto muy limitada su capacidad operativa por
la ausencia de recursos econémicos. Esta reduc-
cion de recursos ha repercutido directamente en
la calidad de la prestaciéon de sus servicios, mas
que en la reduccién del nimero de beneficiarios
atendidos'2.

12 Entrevista a la Asociacién Caminar, miembro de la
Federacion para la Promocién de la Infancia y la Juventud
(Injucam).



En el marco de los recursos econémicos
dedicados a la lucha contra la pobreza infantil
en Espana, el Gobierno central ha establecido en
2014 un fondo extraordinario de 17,4 millones de
euros para ayudar a las familias con menores a
su cargo y en una situacién de pobreza material
severa. Se trata del primer fondo de estas caracte-
risticas en Espafa, y dedica los recursos a ayudas
a la alimentacidn, el aseo personal, el vestuario o
el pago de gastos del hogar como la luz o el agua.
Este fondo complementa otras partidas moviliza-
das por el Ministerio de Sanidad, Servicios Socia-
les e lgualdad en la primera mitad del 2014, tales
como la convocatoria de subvenciones con cargo
al IRPF para programas de urgencia social y pla-
nes de atencién a familias e infancia, o el plan
concertado de financiacién de los servicios socia-
les municipales, cuyo presupuesto ha menguado
desde los 86 millones de euros en 2011 a los
27 millones en 2013.

Por su parte, también se ha visto afectado
por la crisis el sector privado empresarial espa-
Aol en su condicién de donante del Tercer Sec-
tor, habiendo descendido sus aportaciones a las
organizaciones. Ademads, a las empresas se les
ha acercado de forma palpable el “circulo de la
pobreza’, lo que ha ocasionado, como confirman
las entidades beneficiadas, una mayor tendencia
a condicionar las aportaciones econémicas de
aquellas a que se destinen a proyectos de “lucha
contra la crisis y contra la pobreza infantil” en
Espafia, en detrimento de otros sectores u otras
areas geograficas.

Una de las actuaciones mas relevantes del
sector privado empresarial espanol en la finan-
ciacion de acciones relativas a la pobreza infan-
til es el programa “Caixa Proinfancia” de la Obra
Social de La Caixa. Se inicia en 2007 y esta diri-
gido a menores de 16 afios en familias que viven
en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.
Aspira a luchar contra la transmisién intergene-
racional de la pobreza facilitando el acceso de
los niflos a oportunidades educativas de calidad,
favoreciendo el desarrollo de competencias que
les ayuden a mejorar sus procesos de inclusion
social y su autonomia, y promoviendo el desa-
rrollo social de esos menores en sus contextos
familiar, escolar y social. Mas recientemente,
desde 2012, la Fundaciéon Mutua Madrilena ha
convocado ayudas a proyectos de accién social
en Espaia y en terceros paises destinadas a enti-
dades no lucrativas que contribuyan a mejorar la
realidad socioeconémica y la calidad de vida de
los beneficiarios. Una de las categorias de la con-

vocatoria es “ayuda a la infancia”, para proyectos
cuyo fin principal sea la mejora de las condicio-
nes de vida de menores con problemas de salud
y cuyas familias se encuentren en dificultades por
razones econdmicas o sociales.

En cuanto a los fondos privados no empre-
sariales, los procedentes de socios y donantes, se
ha producido un descenso en el volumen de las
aportaciones, pero este no ha ido acompanado
de un descenso en el nimero de socios (Funda-
cién Lealtad, 2013).

5. REFLEXION FINAL

La gran dimensién de la pobreza infantil en
Espafia y su incremento con la crisis econdmica
son el reflejo de una sociedad que presta una
atencién insuficiente a sus menores y no acaba
de atajar correctamente problemas cuyas con-
secuencias directas (en el futuro de la infancia
afectada) e indirectas (en el futuro social y eco-
némico de Espaia) pueden ser muy negativas.
Ademads, buena parte de la opinién publica, de la
clase politica y de los grandes medios de comuni-
cacion ignoran el valor social de la infancia, invi-
sibilizando sus demandas (que no cuentan con
canales de representacion y/o de participacion
social) y abordando sus problematicas desde la
concepcion de un colectivo que solo cuenta por
lo que sera y hara en el futuro (Educo, 2014a). Mas
alld de argumentos éticos o de teorias sociales, los
menores son sujetos de derecho y las administra-
ciones publicas son titulares de las obligaciones
para hacer efectivos todos los derechos recono-
cidos en la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio y en el ordenamiento juridico
espanol.

Las Organizaciones del Tercer Sector, espe-
cialmente las que trabajan con la infancia, han
desempefiado un papel fundamental a la hora
de satisfacer las necesidades acuciantes deri-
vadas del incremento de la pobreza infantil en
Espafa. Lo estdn desempenando debido a la
conjuncién de varios elementos: por su trayec-
toria en el sector y su extensa presencia en el
territorio, por sentirse interpeladas por las
necesidades sobrevenidas de miles de familias y
de menores que demandan sus servicios, y por la
debilidad y retirada del Estado. Estas organizacio-
nes han concentrado su apoyo en los ambitos de
la educacion y la mejora de la alimentacion, pero
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también en la atencién a los nuevos perfiles de
pobreza infantil surgidos a raiz de la crisis.

Su liderazgo, experiencia y conocimien-
tos les ha permitido diagnosticar con acierto la
pobreza infantil en Espafia como un problema
estructural, anterior a la crisis, pero acentuado por
ella, y que deriva de la problematica de pobrezay
exclusion de sus familias, aunque tiene manifes-
taciones propias. La coyuntura de crisis ha obli-
gado a las OTS a asumir un protagonismo en la
prestacién de servicios asistenciales a la infancia
mucho mayor que el habitual en su funcién de
entidades colaboradoras de la administracién en
las décadas anteriores.

A la vez, la crisis ha espoleado un proceso
de reflexion interna en el Tercer Sector, que ha
conducido a muchas de sus organizaciones a
una cierta autocritica, la de reconocer haber rele-
gado a un segundo plano su misiéon de generar
procesos de cambio social, por la que muchas
fueron creadas, en favor de la especializacién téc-
nica en la prestacion de servicios. Las palabras
de un representante de Céritas son muy claras
al respecto: “Las OTS hemos evolucionado a un
modelo gerencial prestador de servicios profesio-
nalizado. Se ha confundido ser fuerte con tener
recursos y ser profesional con no necesitar base
social. Este modelo ofrece muy poco atractivo a
los jovenes, que se han acercado de forma natu-
ral a los movimientos sociales, que si han incor-
porado como elemento central la visién critica y
transformadora de la sociedad. Las organizacio-
nes nos hemos convertido en parte del negocio
de lo social. Lo social lo hemos reducido en los
ultimos anos a lo técnico, dejando a un lado lo
ético y lo politico"™.

Las conclusiones a las que llegue cada enti-
dad acerca de estas trascendentales cuestiones y
el posicionamiento que adopten tendran impli-
caciones directas en el disefio de sus estrategias
y en el establecimiento de sus prioridades, deter-
minando, en definitiva, la escala y naturaleza
de la aportacion del Tercer Sector espanol a un
futuro mas prometedor para la infancia.

BIBLIOGRAFIA

AsociacioN CAmINAR (2014), Diagndstico de
empleabilidad de la poblacién de El Ruedo, Madrid,
Asociacion Caminar.

'3 Entrevista al Secretario General de Caritas Espafola.

SOCIAL

AvaLa, L.; MarTiNez, R. y M. Sastre (2007),
“Pobreza y condiciones de vida de la infancia en
Espana’, Documentacién Social, 144: 163-196.

Canto, O.y L. AvaLa (2014), Politicas publicas
para reducir la pobreza infantil en Espana: andlisis
de impacto, Madrid, Unicef Comité Espafiol.

CAriTas  EspatoLa (2012), Memoria 2012,
Madrid, Céritas Espafola.

— (2013), Memoria 2013, Madrid, Caritas
Espanola.

ComiTé TEcNIco DE LA FUNDACION Foessa (2014),
“La fractura social se ensancha. Avance de resul-
tados de la Encuesta sobre Integracién y Necesi-
dades Sociales, 2013", en Precariedad y cohesién
social, Madrid, Fundacién Foessa y Caritas Espa-
Aola: 19-31.

CorTes, L. y F. Anton (2007), “La exclusion
residencial’, Pensamiento y cultura gitanos, 40-41:
62-69.

Cruz Rosa EspatoLa (2013), Informe sobre
la vulnerabilidad social 2013, Madrid, Cruz Roja
Espanola.

Educo (2013), La regresion de los derechos
de la infancia en Espana 2007-2013, Barcelona,
Educo.

— (2014a), Ninas y ninos, los mds vulnera-
bles en todas las comunidades auténomas. El bien-
estar de la infancia en Espaia 2014, Barcelona,
Educo.

— (2014b), Los derechos no se van de vaca-
ciones, Barcelona, Educo.

Fepaia (2014), Informe Fedaia: Pobresa infan-
til a Catalunya, Barcelona, Federacién de Enti-
dades de Atencién y Educacién a la Infancia y
Adolescencia.

FunpAcion Lealtap (2013), Las ONG espanolas
ante la crisis (2007-2013). Andlisis de la evolucidn
de las ONG de la Guia de la Transparencia, Madrid,
Fundacién Lealtad.

Martinez, PJ. et al. (2011), Renovando el
papel de las ONGD: hacia la transformacion social,
Madrid, Editorial 2015 y Mas.



OsraA SociaL La Caixa (2013), Caixa Proinfan-
cia: modelo de promocién y desarrollo integral de
lainfancia en situacién de pobreza y vulnerabilidad
social, Barcelona, Obra Social “la Caixa"

Oxram INTERMON (2013), Memoria de activida-
des 2012-2013, Barcelona, Oxfam Intermon.

SavE THE CHILDREN (2013), 2.826.549 razones.
La proteccion de la infancia frente a la pobreza: un
derecho, una obligacién y una inversién, Madrid,
Save the Children.

— (2014), Pobreza infantil y exclusion social
en Europa. Una cuestién de derechos, Madrid, Save
the Children.

Unicer Comie EspafioL (2011), La infancia en
Espana 2010-2011. 20 ainos de la Convencién sobre
los Derechos del Nino: retos pendientes, Madrid,
Unicef Comité Espaiiol.

— (2014), La infancia en Espana 2014. El
valor social de los nifios: hacia un Pacto de Estado
por la Infancia, Madrid, Unicef Comité Espanol.

SOCIAL

147



