Suiza y la politica para las generaciones.

(Hacia un cuidado de los mayores mas justo
desde una perspectiva generacional?*
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RESUMEN

Las relaciones entre generaciones ocupan un
lugar cada vez mas destacado en el discurso sociopoli-
tico de los Ultimos afios. ;Cudl es el estado actual de la
politica generacional en Suiza? Tomando como ejem-
plo la provisiéon de cuidados de larga duracién para
ancianos, en este articulo se defiende que la promocién
de las relaciones entre generaciones exige un compro-
miso no limitado a los sectores del bienestar que prota-
gonizan la familia y la sociedad civil. Antes bien, la rea-
lizacion y el desarrollo de la justicia intergeneracional
requieren de la accion estatal, de una politica para las
generaciones.

1. EL REDESCUBRIMIENTO DE LAS
RELACIONES ENTRE GENERACIONES

Segln las proyecciones de poblaciéon de la
Oficina Estadistica Federal de Suiza, el porcentaje
de los mayores de 65 afios aumentara entre 2010
y 2030 aproximadamente en siete puntos porcen-
tuales, alcanzando en este Ultimo ano el 24 por
ciento. Se ha estimado que mientras menos del
10 por ciento de las personas entre 75y 79 afos
precisan cuidados que ellos mismos no se pueden
proporcionar, el porcentaje asciende tres puntos en

4 Traduccién del idioma aleman de Elisa Chulia.
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el grupo de 80 a 84 afos y se acelera hasta al 35
por ciento entre los mayores de esa edad; a partir
de los 90 afios, la proporcion de quienes necesi-
tan tales cuidados se situa en la mitad. Se estima
qgue en 2030 el nimero de personas residentes
en Suiza con necesidades de ayuda y cuidados
puede oscilar entre 170.000 y 230.000 (a finales
de 2010, la poblacion de Suiza ascendia a 7.870.100
habitantes).

En Suiza se discute desde hace algunos
anos la politica orientada a las relaciones entre
generaciones, o dicho mas simplemente, la poli-
tica para las generaciones (Generationenpolitik).
En el marco de este relativamente nuevo debate
publico, el concepto “generaciéon” ya no des-
cribe simplemente una categoria de origen e
impronta familiar, sino también una dimension
de la convivencia social. A la vertiente bioldgica
del concepto “generacién” se ha afadido un sig-
nificado constructivista que subraya la capacidad
de configurarlo politicamente. Una manifestacion de
esta nueva sensibilidad se advierte, por ejem-
plo, en la introduccién, a principios de 2006, del
negociado “Familia, generaciones y sociedad”
en la Oficina Federal para la Seguridad Social
(Bundesamt fiir Sozialversicherung, BSV). En este
negociado se analiza el desarrollo de las relacio-
nes generacionales en las familias y en la socie-
dad, atendiendo a la necesidad de ordenarlas,
por ejemplo, de cara a las reformas legales pen-
dientes sobre temas como el de la tolerancia entre
generaciones. Los diversos proyectos financiados
por la BSV a propdsito del tema generacional han
girado inicialmente en torno a dos conjuntos de
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cuestiones: por una parte, cual es el beneficio
social de las relaciones entre generaciones; por
otra, como se configura la politica para las gene-
raciones en Suiza y en Europa’.

Asimismo, la red “Relaciones Intergeneracio-
nales” de la Academia Suiza de Ciencias Humanas
ha desempefiado un papel central en la concreciéon
de la politica para las generaciones; bajo su patro-
cinio han tenido lugar diferentes talleres, jornadas,
exposiciones y eventos sobre la tematica de las
generaciones?. De este modo, a través de un amplio
didlogo social se ha profundizado en el concepto
de generacion, mientras se han establecido formas
de cooperaciéon con diferentes organizaciones de
la sociedad civil> que promueven iniciativas para la
promocion de las relaciones intergeneracionales y
con cuyo apoyo se habra de desarrollar la politica
para las generaciones en el marco de proyectos de
cooperacién mas concretos. En estos proyectos, la
politica para las generaciones adquiere un caracter
transversal, con implicaciones en otros campos de
actuacion publica, como el de la politica familiar,
la educativa, la laboral y la de transferencias. La
politica para las generaciones no se circunscribe,
por tanto, a la configuracion colectiva de las rela-
ciones intrafamiliares, sino también se ocupa de las
relaciones extrafamiliares entre diferentes grupos
de edad.

2. TRABAJO INTERGENERACIONAL
INFORMAL Y FORMAL: EL EJEMPLO DE
LOS CUIDADOS DE LARGA DURACION
A ANCIANOS

El trabajo intergeneracional concreto tiene
lugar tanto en ambitos muy formalizados y profe-
sionalizados, como en medios menos formalizados

' Una panoramica sobre los resultados de los
proyectos financiados por el BSV puede encontrarse (en
idioma francés) en: Zeitschrift flr Soziale Sicherheit, 5,
2009: 264-303 (http://www.bsv.admin.ch/dokumentation/
publikationen/00096/02357/02684/index.html?lang=fr.)

2 Sobre las actividades de la la Academiza Suiza de
Ciencias Humanas (SAGW) en el &mbito de la politica
generacional puede encontrarse informacion (en idioma
aleman) en: http:/www.sagw.ch/de/sagw/laufende-projekte/
generationen.html.

3 Entre las organizaciones que cooperan con la
SAGW cabe citar: Migros-Kulturprozent, la comisién suiza
de la UNESCO, el Centro de Gerontologia (Zentrum fur
Gerontologie), asi como también las iglesias reformadas de
Berna-Jura-Soleure.
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y no profesionalizados. Esto se deja ilustrar
mediante el ejemplo de los cuidados de larga
duraciéon a los ancianos, que en Suiza —como en
otros paises europeos— se proveen mayoritaria-
mente por mujeres de la familia que no perciben
por ello retribucion especifica (Perrig-Chiello et al.
2010: 23). Dado el masivo aumento de las tasas de
empleo femenino en las Ultimas décadas, estas for-
mas de cuidado informal y familiar topan cada vez
con mas limites, plantedndose la pregunta acerca
de cémo y hacia dénde se estan desarrollando y se
van a desarrollar los arreglos de provision de cui-
dados ante las tendencias demogréficas, sociales
y econémicas dominantes. Habida cuenta de las
crecientes necesidades de apoyo y cuidado de
las personas en edades avanzadas, ;se extendera
la oferta publica o se sequira delegando el cuidado
de la gente mayor en los miembros de la familia,
particularmente en las mujeres? Por otra parte,
iqué esfuerzos se estan emprendiendo para con-
figurar el cuidado de los mayores de una manera
generalmente mas justa?

3. GRANDES DIFERENCIAS EN LA
ORGANIZACION DE LOS CUIDADOS DE
LARGA DURACION PARA LOS MAYORES

La variedad internacional en los sistemas de
provision de cuidados para los mayores es muy nota-
ble, como ha mostrado una investigacion compa-
rativa que incluye los paises de ltalia, Finlandia,
Francia, Noruega, Polonia, Suecia, Suiza y Espafa
(Strohmeier, préxima publicacion). Diferencias con-
siderables se aprecian, por ejemplo, en el gasto
publico destinado a tal fin, asi como también en la
tasa de beneficiarios de prestaciones publicas entre
las personas mayores de 65 afos (cuadro 1). Segln
estos y otros indicadores, en Noruega y Suecia existe
un modelo publico fuerte, en comparacion con Italia,
Polonia y Espafa, donde los cuidados de larga dura-
cién a los mayores siguen asumiéndose predominan-
temente por miembros de la familia y solo existe una
oferta de servicios muy limitada y defectuosa para
la cobertura de los cuidados y las necesidades de
apoyo de los mayores. En Finlandia y Suiza, por otra
parte, el Estado se compromete en la organizacion
y la prestacion de los cuidados de larga duracién,
pero las familias asumen una responsabilidad mas
amplia y exigente que en Noruega y Suecia. De ahi
gue en estos casos quepa hablar de un modelo
publico-mixto. En Francia, la oferta publica existente
tiene un alcance bastante limitado, de tal modo que
las familias han de involucrarse intensamente en la
prestacion de estos cuidados; por ello, su modelo
puede ser caracterizado como familiar-mixto.

NUMERO 15. PRIMER SEMESTRE. 2012



Cuabro 1
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CUIDADOS DE LARGA DURACION A LA POBLACION MAYOR (2008)

Pais Gasto publico en % de PIB
Noruega 2,0
Suecia 3,6
Finlandia 1,8
Suiza 1,3
Francia 1,7
Esparia 0,6
Italia s.d.
Polonia 0,4

s.d. = sin datos

Tasas de beneficiarios entre

Modelo de cuidados de larga

personas de 65+ (x100) duracion para los mayores

0,18 Publico
0,17 (2006)

0,12 Publico-mixto
0,19

s.d. Familiar-mixto
0,01 (2009) Familiar
0,03 Familiar
0,01 Familiar

Fuente: OECD (2011: 216-219; 223) y elabopracion propia (Strohmier, préxima publicacion).

Diferente implicacién de los miembros
de la familia

En principio, en todos los paises menciona-
dos, las familias desempefian un papel fundamental
en la prestacion de ayudas y cuidados a los mayores
(Ascoliy Ranci, 2002; Burau et al., 2007). Ahora bien,
las expectativas sociales y politico-juridicas respecto
de la participacion de los miembros de la familia
en estas tareas de ayuda y cuidado doméstico a
los mayores difieren significativamente entre paises
(Strohmeier, préxima publicacion). En Italia, Espafia
y Polonia, las prestaciones publicas de cuidados
a los mayores se consideran solo como comple-
mento al cuidado informal, cuya aportaciéon se da
por supuesto. Por el contrario, en Noruega y Suecia
se ponen de manifiesto los esfuerzos emprendidos
para proteger a los miembros de la familia ante ele-
vadas expectativas de su entorno o sus familiares.
La prestacion de ayuda y cuidado informal descansa
en estos paises sobre la voluntariedad. En Suecia,
por ejemplo, los conyuges quedan explicitamente
excluidos por ley de la obligacion de cuidar, y solo
tienen que asumir algunas tareas de apoyo. En
Francia, por el contrario, el Codigo Civil incluye la
obligacion de los conyuges de prestarse cuidados y
también apoyo econémico.
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Diferentes sendas de reforma

Las reformas referentes a los cuidados de
larga duracion durante la vejez realizadas entre
1980 y 2006 en los ocho paises incluidos en el
cuadro 1 muestran dos tendencias novedosas en
la ordenacién de este dmbito de actuacién: por
un lado, una mayor orientacién hacia el mercado
a través de la inclusion mas intensa y decidida de
agentes prestadores de cuidados con &nimo de lucro
—en particular, en Suecia y en Noruega-, si bien
una gran parte de la oferta en estos paises conti-
nua proporcionandose por instituciones publicas;
por otro lado, la introduccién y el desarrollo de una
prestacion econdmica nacional en Finlandia (2002),
Francia (2001), Italia (desde 1990) y Espafia (2007),
y, en consecuencia, un fuerte compromiso nacio-
nal con la organizacion general de los cuidados
de larga duracién en la vejez.

Légicamente, el desarrollo efectivo de los
respectivos arreglos que se establezcan en cada
pais depende crucialmente de la capacidad de
los recursos publicos para hacer frente a las (cre-
cientes) necesidades de ayuda y cuidado de los
mayores. En la actualidad se observa mas bien
una focalizacion de los medios publicos en los
casos mas graves, es decir, en las personas que
mas intensamente precisan tales cuidados. De
ahi que, en algunos paises, como por ejemplo
en Suecia, a pesar del creciente envejecimiento
de la poblacién, se registren tasas menguantes
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de beneficiarios de estas prestaciones publicas
(Huber et al., 2009: 72).

4. EL CAMINO HACIA UNOS CUIDADOS
DE LARGA DURACION EN LA VEJEZ
MAS JUSTOS GENERACIONALMENTE

Diversos trabajos de investigacién han
puesto de manifiesto que las relaciones intergene-
racionales se benefician y se ven favorecidas por
la existencia de arreglos que prevén la cofinan-
ciacion publica de los cuidados; cuando el Estado
asume un compromiso en este sentido, la oferta
de cuidado informal no aminora, sino mas bien se
produce un desplazamiento o una reorganizaciéon
de las tareas (Haberkern y Szydlik, 2008: 96-97).
Para posibilitar efectivamente el mantenimiento
de los cuidados informales de larga duracién en la
vejez, prestados en el ambito de las generaciones
gue conviven en el seno de las familias, es preciso
poner a disposicion de los cuidadores familiares
ofertas de apoyo, respiro y reconocimiento.

Una configuraciéon generacionalmente justa
del cuidado a los mayores exige que la intervencion
estatal no se limite a las prestaciones econémi-
cas, sino que también se desarrolle una oferta de
prestaciones publicas en el marco de un esquema
de provision integral (Leichsenring y Alaszewski,
2004; Billings y Leichsenring, 2005). La inversion
en la provisién de cuidados para la vejez merece
la pena, toda vez que, de este modo, las genera-
ciones de edades intermedias podran sobrellevar
mejor los requerimientos del trabajo doméstico, de
la crianza, la participacion en el mercado de tra-
bajo y el cuidado a los miembros de la familia que
no pueden valerse por si mismos. La solidaridad
entre generaciones dificilmente podra continuar
viviéndose y preservandose sin una politica de
inversion publica atenta al ciclo vital y que comien-
ce a aplicarse ya en la edad activa.
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