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EL MEDIO AMBIENTE A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI: ¢CRISIS O ADAPTACION?

[.os desatios medioambientales

de Espana

Una alarma justificada

CoOLECTIVO |OE*

RESUMEN

A través de una seleccion de indicadores ecolé-
gicos se presentan los principales desafios medioam-
bientales a los que se enfrenta Espaiia, un pais muy sen-
sible al cambio climético debido a su posicion geografica.
En el periodo 1994-2005 se han incrementado las emi-
siones contaminantes y el consumo de agua y energia
a un ritmo mayor que la media europea. En la primera
parte de este articulo se hace una valoracién de la con-
taminacién ambiental y el cambio climéatico; en la segun-
da se analiza el consumo energético; y en la tercera se
repasa la situacion de la agricultura, la flora y la fauna.
La principal conclusion es que la alarma medioambien-
tal estd plenamente justificada.

1. INTRODUCCION

Ante los problemas planteados por el cam-
bio climatico, la sobreexplotacion de la tierra, del
agua y de los recursos energéticos no renovables,
el agujero de la capa de ozono, la pérdida acelera-
da de biodiversidad, etc., la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) acuid hace treinta anos el
concepto de desarrollo sostenible, entendido como
aquel que “satisface las necesidades de las gene-
raciones actuales sin mermar las posibilidades de
las generaciones futuras de satisfacer las suyas”.
Desde entonces han tenido lugar dos cumbres mun-
diales para abordar este tema (Rio de Janeiro, 1992;
Johannesburgo, 2002), pero la comunidad inter-
nacional ha sido incapaz hasta la fecha de adoptar
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medidas eficaces para invertir el proceso de dete-
rioro ambiental.

El panorama actual a nivel mundial ha llega-
do a un punto critico, tal como recogen con deta-
lle los ultimos informes del Panel Interguberna-
mental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC
en sus siglas en inglés), grupo creado en 1988 por
un acuerdo entre la ONU y la Organizacién Meteo-
rolégica Mundial. Si no se interviene con rapidez,
a lo largo del presente siglo las temperaturas
aumentaran entre 1,5y 2,5 grados, el nivel del mar
subird y el 30 por cien de las especies conocidas
desaparecerd; la sequia y el deshielo de los polos y
de las montafas dejaran sin agua dulce a mil millo-
nes de personas; las regiones mas afectadas seran
el Artico, el Africa Subsahariana, las islas de menor
tamano y los grandes deltas de Asia, es decir algu-
nas de las regiones mas pobres del planeta.

Espana es particularmente sensible a los pro-
blemas medioambientales; de ahi que la alarma
ante las previsiones de los especialistas esté plena-
mente justificada. Es el pais mas arido de la Unién
Europea (UE), el que sufre mas incendios y uno de
los que tienen mayor tasa de dependencia energé-
tica. Desde 1990 ha incrementado sus emisiones
de dioxido de carbono (CO,) por persona a un rit-
mo cuatro veces mayor que Francia, Italia o Estados
Unidos, y al doble que China; sélo la India —entre
las grandes economias del mundo- ha experimen-
tado un incremento similar al espafol. Debido a esta
evolucion, resulta imposible alcanzar en 2012 los
compromisos adquiridos en el Protocolo de Kioto.
El consumo energético en todas sus formas (gaso-
lina, electricidad, gas...) crece cinco veces mas que
la poblacion, y el medio de transporte mas conta-
minante —el coche privado alimentado por diesel-
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es el gue mas se ha desarrollado, dejando un espa-
cio casi marginal al ferrocarril y al transporte publi-
co. Las energias renovables se han incrementado
de manera importante, pero su peso en el conjun-
to del gasto energético ha disminuido. El consumo
de plaguicidas y fertilizantes, que deterioran la tie-
rra y el agua, se ha intensificado, mientras la agri-
cultura ecolégica, que ha experimentado impor-
tantes avances, sélo abarca el 2 por cien del terreno
cultivado, la mitad que en la UE-15. El proceso
urbanizador y el consumo de materiales aumentan
en Espafia a un ritmo superior al de los paises veci-
nos, y el reciclado de residuos —pese a los avances
experimentados— se ha quedado muy lejos de los
objetivos establecidos para 2006 por el Plan Nacio-
nal de Residuos Urbanos. El consumo de agua para
abastecimiento publico crece a un ritmo cuatro
veces mayor que la poblacién y el 66 por cien del
regadio agricola —principal consumidor de agua del
pais— sigue realizdndose por el método de grave-
dad, mas despilfarrador. Segun el Ministerio de
Medio Ambiente, en los Ultimos diez afos las espe-
cies en peligro de extinciéon se han duplicado, y se
han triplicado las calificadas como “vulnerables”.
Aunque Espafia es uno de los paises europeos con
mayor riqueza de flora y fauna, la Union Interna-
cional para la Conservacion de la Naturaleza y los
Recursos Naturales lo clasifica como el que posee
mayor numero de especies en peligro debido al
deterioro del medio ambiente.

En este articulo se recogen y valoran una
veintena de indicadores ecoldgicos con la intencién
de dar cuenta de los principales desafios medioam-
bientales a los que se enfrenta Espafa. En primer
lugar se presenta la evolucion que experimentan la
contaminacion ambiental y el cambio climatico; en
segundo lugar se analiza el consumo energético;
finalmente se repasa la situacion de la agricultura,
la flora y la fauna.

2. CONTAMINACION Y CAMBIO
CLIMATICO

La brecha ecolégica Norte-Sur y
Espafia: un problema asociado
al modelo de desarrollo

Entre los cientificos existe un amplio consen-
so sobre la principal causa del calentamiento de la
atmosfera: el incremento de la emisién de gases de
efecto invernadero generados por la actividad huma-
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na. Entre estos gases, el mas frecuente es el CO, (el
gue se toma como referencia), pero también influ-
yen en menor medida el éxido nitroso (N,0), el
metano (CH,), los carbonos hidrofluorados (HFC),
los carbonos perfluorados (PFC) y las emisiones de
hexafluoruro de azufre (SFg). El mayor responsable
de la emisién de gases de efecto invernadero es el
sector energético (generacion de electricidad; trans-
porte terrestre, aéreo y maritimo; consumo energé-
tico de la industria y de las centrales nucleares; usos
residenciales, etc.), de donde proceden las tres cuar-
tas partes de las emisiones. El resto se origina en la
agricultura, la ganaderia, los procesos industriales
no energéticos y el tratamiento de residuos.

La emision de gases de efecto invernadero
estd asociada al modelo de crecimiento existente,
de manera que los paises mas ricos son los que mas
contaminan, aunque los efectos nocivos de la con-
taminacion repercutan después en todo el planeta.
Segun datos de 185 paises recogidos por el Banco
Mundial, los cuarenta paises mas contaminantes en
2002 emitian 13,62 toneladas de CO, por persona,
mientras los cuarenta menos contaminantes pro-
ducian 0,21 toneladas, es decir, 67 veces menos.
Entre 1994 y 2002 las emisiones medias por per-
sona/afio del primer grupo de paises se han incre-
mentado en 1.005 kilos, por tan sélo 28 kilos en el
grupo segundo (j36 veces menos!).

El grafico 1 recoge la evolucion experimenta-
da en los cuarenta paises mas y menos contaminan-
tes, asi como en los paises intermedios. Entre estos
ultimos se sitta Espafia, que ha avanzado —desde el
punto de vista de lo deseable, en realidad ha retro-
cedido— nueve puestos en el ranking mundial de con-
taminacién por persona, pasando del puesto 55 al
46 (de 5,5 a 7,4 toneladas por persona). A nivel mun-
dial, las emisiones contaminantes de CO, se han
incrementado entre 1994 y 2002 casi un 12 por cien,
pasando de 21.807 a 24.355 millones de toneladas.
Sin embargo, casi el 40 por cien de los paises —espe-
cialmente los mas contaminantes— ha reducido sus
emisiones, entre ellos ocho de la UE que se han ade-
lantado en el cumplimiento de las exigencias del Pro-
tocolo de Kioto (Dinamarca, Luxemburgo, Estonia,
Bélgica, Polonia, Alemania, Reino Unido y Eslovaquia).
Por el contrario, Espafa es el segundo pais de la UE,
después de Eslovenia, que mas ha incrementado sus
emisiones (hasta un 33 por cien en esos ocho anos).

De los cuarenta paises menos contaminantes,
33 estan en Africa subsahariana. A pesar de ello,
como sefiala el Panel Intergubernamental de Exper-
tos citado antes, Africa sera de las regiones del mun-
do mas castigadas por el cambio climatico. En opi-

PANORAMASOCIAL



LOs DESAFIOS MEDIOAMBIENTALES DE ESPARNA

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE C02 POR PERSONA EN LOS CUARENTA PAISES MAS
Y MENOS CONTAMINANTES, Y EN LOS PAISES INTERMEDIOS (1994-2002)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos oficiales del Banco Mundial.

nion de Naredo (2006: 36-38), el actual modelo de
desarrollo econdmico no sélo perjudica el medio
ambiente, sino que agudiza la polarizacion social a
nivel mundial, provocando una crisis de civilizacion.

El pais mas contaminante del mundo es Esta-
dos Unidos, que produce el 24 por cien de las emi-
siones totales, y es también el que mas las ha incre-
mentado en la Ultima década en nimeros absolutos.
Le siguen China, Rusia, India, Japdn y Alemania. Los
16 paises que se recogen en el grafico 2, donde vive
el 56 por cien de la poblacién del planeta, son res-
ponsables del 74 por cien de la contaminaciéon mun-
dial. De ellos, los dos que mas han aumentado las
emisiones en términos relativos son India (42 por
cien) y Espafa (41 por cien), seguidos de Corea del
Sur, Canada, Iran, Australia y China. Por el contra-
rio, Rusia es el que mas ha reducido sus emisiones
(-9 por cien), seguida de Alemania y México.

Espafia se aleja del Protocolo de Kioto
Espana ha incrementado la emision de gases

de efecto invernadero en un 53 por cien entre 1990
y 2005, a un ritmo interanual muy préximo al del PIB.
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Después de Chipre y Portugal, es el pais de la UE-27
con mayor aceleracion de la contaminacion ambien-
tal, lo que nos aleja del cumplimiento de los com-
promisos internacionales, en especial del Protocolo
de Kioto. Este acuerdo, que ha sido asumido por la
UE, Japon y Rusia, pero no por Estados Unidos,
representa el mayor impulso realizado hasta ahora
para desacelerar el cambio climatico y se propone
para el aflo 2012 una reduccién de las emisiones
del 5 por cien con respecto a los niveles de 1990.
Actualmente existe una fuerte controversia entre
Estados acerca del alcance de la emision de gases
de efecto invernadero, cuyos principales protago-
nistas son, de una parte, los firmantes del Protoco-
lo de Kioto; de otra, Estados Unidos y Australia; y,
en un tercer grupo, los nuevos paises emergentes
(China, India, Brasil, México y Sudafrica). En la ulti-
ma Cumbre del Clima, promovida por la ONU en
diciembre de 2005, Estados Unidos volvié a recha-
zar su incorporacion al Protocolo de Kioto al exigir
gue los paises emergentes, en pleno crecimiento,
asumieran una reduccién similar de emisiones a la
de las naciones mas desarrolladas.

La UE aceptd en el Protocolo de Kioto una
reduccion global de sus emisiones del 8 por cien,
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GRAFICO 2
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PAISES MAS CONTAMINANTES DEL MUNDO (1994-2002)
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repartiendo la carga de manera que ciertos paises
—como Espafna— pudieran aumentar la contamina-
Cion a costa de otros'. De este modo, el compromi-
so espanol se fijo en no superar en 2012 un aumen-
to del 15 por cien de sus emisiones de 1990. Pasados
quince afos, ya se ha cuadruplicado el plus de con-
taminacion acordado y resulta practicamente impo-
sible cumplir el objetivo pactado?. Para alcanzarlo,
Espafa tendria que reducir sus emisiones en un 25
por cien entre 2005 y 2012, mientras el conjunto de
la UE-15 s6lo lo tendria que disminuir en un 6 por
cien, tal como se indica en el gréfico 3.

De todos los factores generadores de con-
taminacién ambiental, el que mas aumenta en

! La media de emisiones por persona en la UE-15 era
un 44 por cien superior a la media espanola en 1994, pasan-
do a ser un 10 por cien superior en 2005. No obstante, la
media espanola es mas del doble que la media mundial.

2 Esto obligara a Espafna a acudir a los mecanismos
de flexibilidad contemplados en el Protocolo y a adquirir en
el mercado derechos de emision equivalentes a lo que sobre-
pasa del 15 por cien.
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Espanay en la UE es el transporte por carretera,
pese a los avances introducidos para conseguir una
combustién menos contaminante (en especial, los
catalizadores). En Espafa las emisiones proceden-
tes del transporte representaban menos del 30 por
cien en 2005, pero se estima que llegaran al 40
por cien en 2010.

Segun la Agencia Europea del Medio Ambien-
te, el problema de la contaminacién derivada del
transporte por carretera cada vez depende menos
del grado de toxicidad de la combustion (la tecno-
logia ha logrado importantes avances en este sen-
tido) y mas de las pautas de consumo (cada vez se
utilizan mas el coche privado y los camiones de
mercancias). El grafico 4 recoge la expansién del
transporte de personas y de mercancias por carre-
tera desde 1994. En relacion a otros medios de
transporte, la carretera concentraba en 2004 el 90
por cien de los viajeros espafoles (5 por cien el
ferrocarril, otro 5 por cien el avién y 0,3 por cien
los barcos) y el 84 por cien de las mercancias (10
por cien los barcos, 3 por cien el ferrocarril y otro
3 por cien los oleoductos y gaseoductos).
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GRAFICO 3

EVOLUCION DE LA EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN ESPANA
Y EN LA UE-15 (1990-200%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de diversas fuentes oficiales obtenidas por Nieto y Santamaria (2006).

GRAFICO 4

EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO PROCEDENTES DEL TRANSPORTE
POR CARRETERA (1994-2004)
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Ademas de influir en el calentamiento del
planeta, el transporte basado en el consumo de
petréleo es una de las principales causas de otras
formas de contaminacién ambiental como la acidi-
ficacién del medio, la concentracién de particulas
en el aire y la formacién de ozono en la troposfera
por la emisién de gases precursores del ozono. El
ozono, que en la estratosfera nos protege de los
rayos ultravioleta procedentes del sol, es sin embar-
go peligroso a nivel superficial o troposférico, don-
de, a dosis elevadas, se convierte en un contami-
nante atmosférico que hay que evitar. Entre los
desencadenantes de ozono, el principal es el 6xido
de nitrégeno (NOx), que se origina fundamental-
mente en los procesos de combustién. Entre 1990
y 2003 las emisiones de NOx en Espafa crecieron
un 21 por cien, mientras en la UE-15 se redujeron
en un 30 por cien, lo que ha provocado una llama-
da de atencién de la Agencia Europea de Medio
Ambiente a las autoridades espafnolas.

Todos estos ingredientes dan lugar a un dete-
rioro creciente de la calidad del aire de las ciuda-
des, lo que estad provocando una mayor incidencia
de enfermedades respiratorias y alérgicas®. Segun
el Ministerio de Medio Ambiente, mas de ochenta
ciudades espafolas superan los limites permitidos
por la UE, afectando a la salud de doce millones de
personas. La polucién se agrava en Espafa porque
ya hay mas coches diesel que de gasolina (aquel es
maés barato, pero contamina seis veces mas).

Cuatro quintas partes de la contaminacion
procedente del transporte se deben al trafico roda-
do por carretera, con un incremento de las emisio-
nes de efecto invernadero del 73 por cien entre
1990 y 2003. En cuanto a los otros medios de trans-
porte, con peso mayoritario del ferrocarril, el incre-
mento de emisiones entre dichos afios ha sido del
18 por cien, o sea, cuatro veces menor (Ministerio
del Medio Ambiente 2007). El transporte publico,
por otra parte, supone un ahorro de gasto de com-
bustible por persona muy importante en relacion al
transporte privado, lo que deberia llevar a fomen-
tar su uso y, en particular, el del ferrocarril.

Adelgaza la capa de ozono

Otro problema ambiental fundamental para
la humanidad reside en el adelgazamiento de la capa

3 Segun datos recogidos por la UE la contaminacién
atmosférica causa la muerte de unos 310.000 ciudadanos
cada ano en Europa y de unos 16.000 en Espana. Véase
Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (2005: 141).
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de ozono, que rodea la tierra a nivel de la estratos-
fera (entre los 19y los 23 kilémetros sobre la super-
ficie terrestre) y protege la flora y la fauna de los peli-
grosos rayos ultravioleta procedentes del sol. Desde
los afios setenta del siglo XX los cientificos vienen
advirtiendo acerca de una potencial crisis global
como resultado de la progresiva destruccién de la
capa de ozono causada por sustancias quimicas uti-
lizadas por los seres humanos, en especial los clo-
rofluocarbonos (CFCs), sintetizados para diversas
aplicaciones industriales (aire acondicionado, aero-
soles, algunos aislantes térmicos, ciertas pinturas...).

Los atomos de cloro liberados a la atmdsfera
sobreviven entre cincuenta y cien afios, pasando una
parte de ellos a la estratosfera donde afectan a la
capa de ozono: un atomo de cloro destruye en pro-
medio hasta 100.000 moléculas de ozonoy el pro-
ceso no se detiene hasta que el cloro se mezcla con
algun compuesto quimico que lo neutraliza. El adel-
gazamiento de la capa de ozono desprotege a la flo-
ray la fauna de los rayos ultravioleta, generando en
los humanos cancer de piel y un debilitamiento gene-
ral del sistema inmunolégico; en los ecosistemas
acuaticos provoca pérdida de fitoplancton, que es la
base de la cadena alimentaria marina, dando lugar
a una disminucion de la produccion pesquera mun-
dial; en cuanto a las plantas, se describen también
diversos efectos negativos en su ritmo de crecimiento
y en su toxicidad. Muchos paises, entre ellos Espa-
fa, estan tratando de suprimir la fabricacién y el uso
de los CFCs, pero en el mejor de los casos la des-
truccién del ozono seguira siendo una amenaza
durante décadas debido a la larga duracion de los
atomos de cloro ya liberados en la atmdsfera.

Agua: problemas de escasez
y contaminacién

El agua representa otro recurso natural reno-
vable fundamental para la vida humana y de los eco-
sistemas. En el caso del territorio espafol, la media
anual de precipitaciones es del orden de 330.000
hectémetros ctbicos (Hm3), de los que sélo un ter-
Cio (111.000 Hm?) pasa a formar parte de la “esco-
rrentia” o canales de posible aprovechamiento: los
rios (70 por cien del caudal) y el drenaje de aguas
subterraneas que da lugar después a los acuiferos
(30 por cien del caudal). En relacién a Europa, Espa-
fa destaca por ser el pais mas arido, con una preci-
pitacion que equivale al 85 por cien de la media de
la UE y una evapotranspiracion de las mas altas
del continente, que da lugar a la menor escorren-
tfa de todos los paises considerados (aproximada-
mente la mitad de la media europea).

PANORAMASOCIAL
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Los recursos hidricos disponibles varian mucho
por regiones. La cornisa cantabrica es la que tiene
mayor abundancia de agua, y a gran distancia se
sitian todas las demas, siendo la mas reducida la
cuenca del Segura, veinte veces inferior a Galicia y
cinco veces inferior a la media nacional.

Si bien no se dispone de informacién sufi-
cientemente precisa, la calidad de las aguas es
valorada muy negativamente: “Aunque el estado
de la cabecera de la mayoria de los rios de la
mitad norte peninsular presenta un grado éptimo
de conservacion, el grado de contaminacion de
las aguas aumenta a medida que van discurrien-
do por nucleos urbanos e industriales, llegando,
en algunos casos, a un estado muy degradado en
sus tramos medios y finales” (Ministerio del Medio
Ambiente 1998: 9).

Segun las Cuentas satélites del agua en Espa-
Aa, entre 1997 y 2001 en torno a un tercio de la
escorrentia fue captado directamente por el sistema
econdmico, siendo sus principales usos la agricultu-
ra (un 65 por cien), la industria y energia (24 por
cien) y el consumo domeéstico (7 por cien). Convie-
ne tener en cuenta que una parte importante del
agua retorna a los canales de distribucion para ser
reutilizada, especialmente en el caso de los hogares,
de donde retorna hasta el 80 por cien (de la agri-
cultura sélo el 20 por cien). Un dato que resulta lla-
mativo es la pérdida de agua por fallos en la red de
distribucion, que ronda el 19 por cien del caudal en
los afos citados. El mayor responsable de estas pér-
didas es, de nuevo, el sector agricola.

La informacién sobre la evolucion del consu-
mo de agua en la agricultura presenta muchas limi-
taciones, lo cual desde luego no facilita el manejo de
los problemas de administracion del uso del agua en
Espana. A partir de la Encuesta sobre el uso del agua
en el sector agrario, la media anual entre 1999 y
2003 se elevo a 17.204 millones de metros cubicos,
lo que corresponde a 95 metros cubicos por kiléme-
tro cuadrado de superficie cultivada. La variacién
interanual fue muy pequena; sin embargo, las dife-
rencias por comunidades auténomas resultan muy
grandes, siendo mucho mayor el consumo en la cos-
ta mediterrdnea. Segun datos elaborados por el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, dos ter-
ceras partes del riego se llevan a cabo por el sistema
tradicional de gravedad, que es el menos eficiente;
el riego por goteo representa apenas el 8 por cien,
y el riego por aspersion el 16 por cien (grafico 5).
Entre los cultivos que absorben mas agua canaliza-
da destacan los herbaceos (25 por cien), los frutales
(18 por cien), el maiz (14 por cien), los cultivos indus-
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GRAFICO §

SISTEMAS DE RIEGO UTILIZADOS
EN LA AGRICULTURA DE REGADIO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de diversas
fuentes oficiales recogidas por el Observatorio de
la Sostenibilidad en Espafia (2005: 104).

triales (11 por cien) y las patatas y hortalizas (8 por
cien); el olivar y el vifiedo sélo absorben el 2 por cien
del agua distribuida por fuentes de abastecimiento.

En cuanto a la distribucion de agua para
abastecimiento publico*, pese a su pequefio con-
sumo relativo, es la que ha experimentado un
mayor crecimiento. En el periodo 1996-2003 el
consumo total ha crecido cuatro veces mas depri-
sa (30,7 por cien) que la poblacion empadronada
en Espafa (7,7 por cien). Los mayores incrementos
de consumo de agua por persona han tenido lugar
en las cuatro comunidades que partian en 1996 de
tasas mas bajas (Extremadura, Murcia, Castilla-La
Mancha y Asturias). En el extremo contrario, los
incrementos menores se produjeron en Baleares,
Catalufia y Madrid, que en 2003 pasaron a situar-
se por debajo de la media espafola (grafico 6).
Castilla y Leén y Cantabria son las comunidades
mas consumidoras; Baleares y Murcia las que
menos gastan. En general se puede observar una
tendencia hacia el equilibrio en el consumo de
agua por comunidades, aunque dentro de una
pauta general de consumo creciente.

4 Incluye el agua consumida en los hogares (65 por cien),
la consumida por los ayuntamientos (9 por cien) y la dedicada a
sectores econémicos (23 por cien) y a “otros usos” (3 por cien).
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DISTRIBUCION DE AGUA PARA ABASTECIMIENTO PUBLICO POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua (www.ine.es/inebase).
La fuente no dispone de series completas de La Rioja, Navarra y Ceuta y Melilla.

Como consideracion final, hay que tener en
cuenta que en el futuro el problema del agua en
Espafa tendera previsiblemente a acentuarse debi-
do, sobre todo, al cambio climatico. El Libro blanco
del agua ya prevefa que simplemente el aumento de
un grado centigrado de temperatura media podria
provocar una disminucién en las precipitaciones del
5 por cien y un grado de evapotranspiracién muy
superior al actual, lo que darfa como resultado un
descenso de aportaciones del orden del 20 por cien
en el sureste peninsular, la cuenca del Guadiana, el
valle del Ebro y los dos archipiélagos.

El consumo creciente de materiales:
el proceso urbanizador

Los residuos urbanos representan una pérdi-
da de materiales y de energia, ademas de generar
importantes costes econémicos y ambientales, por
lo que la politica general debe orientarse, en prin-
cipio, a reducirlos en la medida que sea posible. El

NUMERO 5. PRIMER SEMESTRE. 2007

Instituto Nacional de Estadistica elabora un indica-
dor ambiental, denominado Necesidad total de
materiales (NTM), que trata de medir el consumo
de éstos en el conjunto de procesos productivos en
Espafia. La serie solo incluye hasta ahora los afos
1996-2000, periodo en que la NTM crecié un 18
por cien. Segun una cuantificacion de los flujos fisi-
cos que ha movilizado la economia espafola en la
segunda mitad del siglo XX, los materiales han pasa-
do de 267 millones de toneladas en 1955 a 1.508
millones en el ano 2000: “este incremento en 5,6
veces ha corrido parejo al del PIB al coste de los fac-
tores, superando con creces el propio crecimiento
de la poblacion. En efecto, los habitantes de nues-
tro pafs hemos pasado de utilizar en forma de
inputs casi 10 tm/hab. a mediados de la década de
los cincuenta, a requerir 37 tm/hab. en 2000"” (Car-
pintero 2005: 229-230).

El proceso urbanizador es el principal res-

ponsable de un impacto ambiental sin precedentes
originado por el consumo acelerado en Espafia

PANORAMASOCIAL
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durante la Ultima década de espacios, tierra y agua,
sobre todo en el litoral y en las islas. Los datos obte-
nidos por el satélite del Corine Land Cover, referi-
dos al afo 2000, confirman que este proceso es
mucho mas intenso que en el resto de la UE: “Pese
a los margenes de incertidumbre de esta fuente, se
detecta que la ocupacion del territorio por el pro-
ceso urbanizador, en la década de los noventa, en
suelo espanol fue sustancialmente mas acusada que
la habida a escala de toda la UE-15, ya de por si alta
(un incremento del 6 por cien en ese periodo), y
superd el 25 por cien del suelo previamente urbani-
zado (al tiempo que el bosque perdia 250.000 ha).
En algunas provincias: Madrid, Valencia, Murcia y
Navarra, esa nueva ocupacion alcanzaba nada mas
y nada menos que al 50 por cien del territorio ya
urbanizado. jEn sélo una década! Y todo eso era
antes de los Cinco Ahos de Euforia Urbanistica que
hemos vivido” (Fernandez Duran 2006: 23-24).

Mejora la recogida y el reciclado
de residuos

Entre 1994 y 2004, la produccién de residuos
urbanos por persona se ha incrementado en Espafa

GRAFICO 7

EsSPANA

un 42 por cien, pasando de 363 kilos anuales a 502.
Tal como recoge el grafico 7, la generacion media de
residuos en la UE-15 es todavia mayor, pero el ritmo
de crecimiento en el mismo periodo ha sido aproxi-
madamente la mitad que en Espafa (24 por cien).
Salvo en 2001, todos los aflos han experimentado
incrementos en la generacion de residuos.

El vertido controlado de los residuos produ-
cidos se ha conseguido casi por completo en Espa-
fia en los ultimos quince anos (del 74 por cien en
1990 se ha pasado al 97 por cien en 2004). No obs-
tante, hay que destacar que todavia existen tres
comunidades donde los residuos urbanos conti-
nuan depositandose en vertederos descontrolados
en una proporcion superior al 10 por cien (Comuni-
dad Valenciana, Castillay Leén y Castilla-La Mancha).

Las politicas municipales de promocion del
reciclaje de residuos que pueden ser aprovechados
han provocado en muchas poblaciones la puesta en
marcha de sistemas de recogida selectiva, sobre todo
de papel, vidrio y envases; en otros casos se ha pro-
movido el reciclaje de materia orgdnica, componente
de la mitad de los residuos producidos en los hoga-
res, para elaborar compost, que luego se usa en la

GENERACION DE RESIDUOS POR PERSONA EN ESPANA Y EN LA UE-15 (1994-2004)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos oficiales recogidos por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (2005: 86).
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RECICLADO DE RESIDUOS: MATERIA ORGANICA, PAPEL-CARTON Y VIDRIO (1996-2004)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos oficiales recogidos por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (2006: 289).

agricultura a fin de enriquecer los suelos. En gene-
ral, el reciclado de materiales ha experimentado
importantes avances en Espafna durante la ultima
década, tal como puede apreciarse en el gréafico 8.
En la recuperacién de materia organica para la pro-
duccion de compost se ha avanzado desde el 16 por
cien en 1996 al 31 por cien en 2005, pero todavia
se esta lejos del objetivo fijado por el Plan Nacional
de Residuos Urbanos (PNRU) del “50 por cien como
minimo” para 2006. En cuanto al reciclado de papel
y carton, se partia en 1996 del 41 por cien y se ha
llegado al 62 por cien en 2005, si bien esta propor-
cion se mantiene constante desde 2001, por lo que
no sera posible lograr el objetivo del 75 por cien para
2006. El relativo éxito del reciclado de papel se debe,
en parte, a la concienciacion de la poblacion en este
puntoy, en parte, al gran incremento de puntos de
recogida selectiva de papel instalados en las ciuda-
des (mas de 50.000 contenedores).

Por ultimo, el reciclado de vidrio ha experi-
mentado una menor progresion que el papel,
pasando del 35 al 45 por cien. Aunque ha mejora-
do los resultados de forma significativa en los ulti-
mos afios, también se halla muy lejos del objetivo
fijado en el PNRU del 75 por cien para 2006.
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3. EL CRECIENTE CONSUMO
DE ENERGIA

Las principales fuentes de energia utilizadas
en Espafa son el petroleo (50 por cien en 2005),
el gas (20 por cien), el carbon (15 por cien), la
energia nuclear (10 por cien) y las fuentes de ener-
gia renovable (5,7 por cien). Desde 1990, la uni-
ca que se ha expandido en relacién a las demas
ha sido el gas que ha pasado del 5 al 20 por cien;
paralelamente, el carbon ha perdido 6 puntos, la
energia nuclear 5 puntos, el petréleo 2 puntosy
las energias renovables 0,8 puntos.

En su forma de consumo final, los principa-
les productos energéticos son los derivados del
petréleo (gasoil, gasolinas, queroseno...), que aca-
paran casi el 60 por cien, la electricidad (19 por
cien), el gas (16 por cien) y las energias renovables
(5 por cien). Entre 1999 y 2004, la mayor expan-
sion ha correspondido al gas (54 por cien), sequi-
do de la electricidad (30 por cien), los productos
petroliferos (14 por cien) y las energias renovables
(8 por cien).

PANORAMASOCIAL
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La expansion del consumo energético
y la dependencia del exterior

El consumo de energia en Espafa se ha incre-
mentado un 57 por cien entre 1993y 2005, pasan-
do de 93 a 142 millones de toneladas equivalentes
de petréleo (TEP: unidad utilizada para medir la
energia). Como la poblacion empadronada en el
pais en el mismo periodo sélo ha crecido un 10,5
por cien, el resultado es que el consumo de ener-
gfa por persona ha pasado de 2,3 TEP al afo en
1993 a 3,2 en 2005. Si la comparacién se estable-
ce con el PIB (a precios constantes), éste ha crecido
un 58 por cien en el mismo periodo, es decir, prac-
ticamente lo mismo que el consumo energético. En
el gréfico 9 se puede observar que el gasto de ener-
gia crecié mas que el PIB en 1994-1995y 1997-
1998, y menos en los demas afios, si bien mante-
niendo siempre valores proximos entre si.

La intensidad energética de la economia mide
la relacion entre los incrementos del PIB y del con-

GRAFICO 9

EsSPANA

sumo energético. Como puede apreciarse en el gra-
fico 10, el ultimo afno de la serie registra el mejor
resultado, con 185 TEP por cada millén de euros del
PIB. No obstante, mientras en Espafa la intensidad
energética apenas ha variado desde 1994 (reduc-
cion global del 2 por cien, con tendencia ascen-
dente hasta 1998 y descendente desde entonces),
en la UE se redujo en un 10 por cien entre 1994 y
2002 (el consumo energético crecié menos de la
mitad que el PIB). En términos relativos, esto repre-
senta para Espafia una mayor factura energética,
menor competitividad de su sistema productivo y
mas emisiones contaminantes.

El nivel de dependencia energética de Espa-
fa ha crecido con especial intensidad desde 1985,
cuando se importaba el 64 por cien de la energia.
En 1995 se importaba ya el 72 por cien y en 2004
el 80 por cien. En 2004 la mitad de la produccién
nacional procedia de centrales nucleares, el 27 por
cien de energias renovables, las de mayor creci-
miento, y el 21 por cien del carbén (el gas natural y
el petréleo son practicamente inexistentes). Las cen-

INCREMENTO ANUAL DEL CONSUMO DE ENERGIA EN ESPANA Y COMPARACION
CON LOS INCREMENTOS DEL PIB Y DE LA POBLACION (1994-2005)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Comisién Nacional de Energia; Contabilidad Nacional de Espafia,
Base 2000; y Padrén Continuo de Poblacién (www.ine.es/inebase).
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INTENSIDAD ENERGETICA EN ESPANA (1994-2005)
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trales nucleares son las responsables del 95 por cien
de los residuos radiactivos que se producen en Espa-
fa. Por su parte, las centrales térmicas basadas en
el carbdn son las mayores emisoras de aquellos con-
taminantes atmosféricos (SO, y NOx) que luego pro-
ducen “lluvias acidas”. El programa electoral del
PSOE en 2004 incluyé el compromiso de cerrar gra-
dualmente las centrales nucleares y sustituirlas por
“energias mas limpias, mas seguras y menos costo-
sas”, pero hasta la fecha apenas se han dado pasos
en ese sentido; en cambio surgen voces reclaman-
do el relanzamiento de la opcién nuclear ante el
incremento de la demanda mundial de energia.

La dependencia energética de Espafa (80 por
cien) es mucho mayor que la media europea (50
por cien), lo que representa uno de los puntos mas
fragiles del sistema productivo, sobre todo en
coyunturas de fuerte crecimiento del precio del
petréleo. El agotamiento previsible de las dos prin-
cipales fuentes de energia —el petréleo y el gas—,
que van a llegar préximamente al peak oil o punto
de inflexion que se producird cuando se haya extrai-
do la mitad de las reservas mundiales, provocara
una crisis creciente del actual modelo urbano-indus-
trial. En opinién de Fernandez Duran (2006a), “el
colapso del actual modelo puede ser catastréfico u
ordenado, en la transicion obligada a un suminis-
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isién Nacional de Energia y Contabilidad Nacional de Espana,

tro energético decadente (...). La adaptacion a ese
nuevo escenario puede ser una oportunidad de oro
para caminar hacia otros mundos posibles, si la
hacemos de forma equitativa y consensuada, inten-
tando solventar de forma pacifica los conflictos que
sin lugar a dudas se produciran (que ya estan aqui).
Pero también existe el peligro de entrar en un perio-
do prolongado de caos sistémico, militarismo, gue-
rra y autoritarismo generalizados. (...) Una trans-
formacion que deberia haber sido ya obligada para
abordar el cambio climéatico en marcha, pero que
serd forzosa dentro de como mucho doscientos
anos, que no son nada en términos historicos”.

Energias renovables: la posicién destacada
de Espafia en el contexto europeo

Se entienden como “renovables” aquellas
fuentes de energia cuya utilizacion del recurso es
inferior a la renovacién del mismo. La fuerza del
agua en la energia hidraulica, del aire en la edlica,
del sol en la solar y de los residuos en la biomasa
son los exponentes principales. Nuestros dos indi-
cadores basicos muestran que la produccion de
energia renovable en Espafia se ha incrementado
al mismo ritmo que el gasto global de energia, por
lo que su peso se ha mantenido entre el 5y el 7 por
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EVOLUCION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA (1994-2005)
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cien desde 1994, con pequefias subidas y bajadas
dependiendo de las coyunturas climaticas de cada
ano. El grafico 11 recoge la evolucion de estos indi-
cadores, con base 100 en 1994. En conjunto la
energfa renovable consumida en Espafia presenta
la misma proporcién que la media europea, situa-
da en el 6 por cien. Sin embargo, las energias reno-
vables tienen un peso cada vez mayor en la pro-
duccién autodctona, debido a la falta de otros
recursos (petréleo y gas) y a la decision politica de
no ampliar las centrales atémicas existentes. Tenien-
do en cuenta su diversidad, merece la pena repa-
sar brevemente la situacion de cada una de ellas®:

— Energia hidraulica: es la mas tradicional en
Espana, dada la orografia existente en el pais, y de
ella se nutrio basicamente la red eléctrica en el pasa-
do. En el periodo 1994-2005 la generacion de ener-
gia hidraulica se ha mantenido constante, dentro de
las oscilaciones climaticas de cada afo, pero con un
peso relativo cada vez menor dado el crecimiento
continuo del consumo energético. En el mercado

> Seguimos en este punto el informe Sostenibilidad
en Espana 2005 del Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana (Universidad de Alcald). Las comparaciones con la UE
se han tomado de Eurostat.
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europeo de la energia (UE-25) Espafia es el tercer
productor hidraulico, después de Francia y Suecia.

— Energia edlica: Espafa es la segunda poten-
cia mundial en este rubro, detras de Alemania. Entre
los dos paises producen el 70 por cien de la energia
edlica de la UE-25. El mayor salto se produjo entre
1996 y 2000, con tasas anuales de incremento del
100 por cien. En este periodo los avances tecnolé-
gicos posibilitaron una reducciéon continua de los cos-
tes unitarios. En el periodo 2001-2005 las tasas de
crecimiento han sido también muy importantes. En
2005 los molinos de viento produjeron en Espafa
20.236 gigawatios por hora (GWh) de electricidad,
lo que supuso el 8 por cien del total de la demanda,
superando por primera vez a la hidraulica (19.442
GWh), que en ese afio tuvo muy malos resultados
debido a la sequia. Pese a su pequefo peso relativo,
conviene destacar que “la generacion edlica ahorré
durante 2005 la importacion de combustibles fési-
les por valor de 728 millones de euros y evité la emi-
sién de 14,7 millones de toneladas de diéxido de car-
bono” (Nieto y Santamaria 2006: 17).

— Energia solar: en Espafa tiene un peso muy
pequeno (veinte veces inferior a la edlica), pese a lo
cual es el cuarto pais productor de la UE-25 después

NUMERO 5. PRIMER SEMESTRE. 2007



de Alemania, Grecia y Austria. Tanto la energia solar
térmica (para agua caliente y calefaccién) como la
solar fotovoltaica experimentan en Espafia avances
limitados, en parte debidos a la escasa inversion tec-
noldgica en esta fuente de energia.

— Biomasa: es el tipo de energia renovable
mas abundante en Europa, y también en Espafa,
situada en el quinto lugar del ranking de paises,
después de Francia, Suecia, Alemania y Finlandia.
Se trata de una fuente de energia que involucra a
distintos sectores (agricultura, residuos, desechos
de otras fuentes de energia...), pero que tiene una
gran potencialidad de cara al futuro. La UE se ha
propuesto que esta fuente represente en 2010 el
60 por cien del conjunto de las energias renovables
(y el 6 por cien del total de consumo energético).
No obstante, existe una polémica creciente sobre la
viabilidad de esta fuente de energia, ya que puede
acelerar la deforestacion (como esté ocurriendo en
el Amazonas) e incrementar el precio de algunos
alimentos, como la soja y el maiz, basicos para la
alimentacion de muchos paises.

El Plan de Energias Renovables 2005-2010 tie-
ne por objetivo (como su antecesor, el Plan de Fo-
mento de Energias Renovables 2000-2010) aproxi-
marse a la meta europea de mantener con energias

GRAFICO 12

CoLECTIVO lOE

renovables al menos el 12 por cien del consumo total
de energia en 2010y, en particular, conseguir que el
29 por cien de la energia eléctrica proceda de dichas
fuentes. Sin embargo, a tres anos vista parece dificil
alcanzar esas metas desde los porcentajes actuales.

4. LOS RETOS DE LA AGRICULTURA,
LA FLORA Y LA FAUNA

Agricultura ecolégica

La normativa comunitaria (Reglamento CEE
2092/91) define como “agricultura ecologica” la
explotacion del suelo agricola que persigue prote-
ger el medio ambiente y mantener la fertilidad de
la tierra y el agua, renunciando al uso de produc-
tos quimicos contaminantes o que perjudiquen las
propiedades naturales de los alimentos. La agricul-
tura ecoldgica, como modelo de produccién agri-
cola, esta potenciada por la normativa europea y se
inscribe dentro de la politica general de calidad ali-
mentaria. En 2004 ocupaba el 3,5 por cien del sue-
lo agricola europeo, con una tendencia expansiva
similar a la que tiene lugar en Espafa (grafico 12).

EXPANSION DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN ESPANA (1994-2004)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos oficiales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en Banco Publico

de Indicadores de Medio Ambiente (www.mma.es).
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Este tipo de agricultura se ha extendido rapi-
damente desde 1994, pasando de 17.000 hectareas
a 733.000 en 2004. A pesar de esta dinamica, actual-
mente ocupa menos del 2 por cien de la superficie
agricola total de Espafia. Entre 1995y 2002 el creci-
miento fue espectacular, favorecido por las ayudas
agroambientales de la UE. El afio de mayor expan-
sion fue 2002, en parte por la coyuntura de las “vacas
locas” y otras crisis alimentarias que incentivaron la
demanda de productos con el sello ecolégico. Sin
embargo, en los anos siguientes (2003-2004) se ha
producido un freno debido al bajo nivel de consumo
de alimentos ecoldgicos en Espafa (gran parte de los
producidos se destinan al extranjero). Por comunida-
des autbnomas, Andalucia concentraba en 2004 casi
la mitad de la agricultura ecolégica (45 por cien),
seguida de Extremadura (13 por cien), Aragén (10
por cien) y Catalufa (8 por cien). En términos relati-
vos a la superficie agraria, Andalucia y los dos archi-
piélagos encabezan la lista (mapa 1).

Plaguicidas y fertilizantes

Como contrapunto a la agricultura ecolégi-
ca cabe sefalar otros dos indicadores que informan
acerca del consumo de plaguicidas y fertilizantes en
el resto del sector agricola espafol. El empleo de
productos fitosanitarios o plaguicidas puede ser
imprescindible en algunos casos (incluyendo el
almacenamiento de las cosechas), pero su uso, con
frecuencia abusivo, contribuye a la contaminacién
del medio ambiente y afecta a la calidad de los ali-
mentos y a la biodiversidad. En cuanto a los fertili-
zantes quimicos, componente basico de la agricul-
tura intensiva, perjudican especialmente la calidad
del agua. En el grafico 13 se puede observar que la
tendencia expansiva es particularmente acusada en
los productos fitosanitarios (insecticidas, fungicidas,
herbicidas y otros plaguicidas).

Los efectos negativos de la agricultura moder-
na en el medio ambiente y en la biodiversidad, sobre
todo por parte de la agricultura intensiva, son men-
cionados en la Politica Agraria Comun (PAC) de la
UE: “la agricultura es responsable del 50 por cien
del agua consumida en el sur de Europa y del 50 por
cien de la contaminacién total por nitrégeno en los
rios de la UE de los quince. Es también responsable
de en torno a un 10 por cien del total de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y de un 90
por cien de las emisiones de amoniaco” (Agencia
Europea de Medio Ambiente 2006). A partir de estas
constataciones se plantean medidas que se propo-
nen favorecer la agricultura ecologica, poner condi-
ciones medioambientales para percibir ayudas e
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MAPA 1

PROPORCION DE AGRICULTURA
ECOLOGICA EN LA SUPERFICIE
AGRICOLA TOTAL (2004)

[] peloal1% [ Del 1 al 3,5%
[ pel 3,5al 5% B Miss del 5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ofi-
ciales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, en Banco Publico de Indicadores de
Medio Ambiente (www.mma.es).

impulsar planes de desarrollo rural que incluyen
inversiones medioambientales y formacién en esa
materia a los agricultores.

Espafia, pafs europeo con mas incendios

La conservacion de la flora y la fauna es otro
de los objetivos medioambientales que se encuen-
tran amenazados en la sociedad actual. Aunque
aqui solo se haga referencia a algunos indicadores
concretos, como los incendios y la conservacién de
los arboles y de los animales, existen multiples pro-
cesos que inciden en este punto, desde el cambio
climatico y la contaminacién del aire, la tierra o el
agua, hasta el uso abusivo del espacio (urbaniza-
cion, industrializacion, proliferacion de carreteras y
autopistas, tendidos de corriente eléctrica, etc.) a
los que ya se ha aludido.

En los ultimos 25 anos (1980-2005) se ha
registrado mas de un millén de incendios en la
UE, que han destruido doce millones de hecta-
reas. Espana es el pais con mas superficie calci-
nada (unos cinco millones de hectareas), sequido
de Italia (tres millones) y Portugal (2,7 millones).
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GRAFICO 13
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USO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y FERTILIZANTES EN LA AGRICULTURA

NO ECOLOGICA (1994-2004)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en Banco Publico

de Indicadores de Medio Ambiente (www.mma.es).

La inmensa mayoria de los incendios se producen en
el sur de Europa debido a la combinacion de calor,
escasez de lluvias y acumulacion de materiales secos;
a estos factores ambientales se une la intencionali-
dad o premeditacién que, segun WWF/Adena (2006:
11), esta detras de casi la mitad de los grandes
incendios (mayores de 500 hectareas) que han teni-
do lugar en Espana entre 1991 y 2004°. Los incen-
dios forestales destruyen ecosistemas y afectan a la
supervivencia de especies animales y vegetales, ade-
mas de aumentar el riesgo de erosion al eliminar la
cubierta vegetal protectora del suelo.

Se distingue entre “conatos de incendio”,
cuando no afectan a mas de una hectarea e “incen-
dios” propiamente dichos, cuando afectan a mas
de una hectéarea. Los “grandes incendios” son los
que afectan a mas de 500 hectéreas. Dentro de la

6 Segun esta organizacion, “los medios dedicados a
la extincion son importantes y necesarios, pero el problema
de los grandes incendios forestales no se solucionara hasta
que las agendas politicas no contemplen medidas preventi-
vas orientadas a la ordenacién del territorio, el fomento de
la gestion forestal sostenible y la puesta en valor de los bienes
y servicios de los montes” (WWF/Adena 2006: 12).

NUMERO 5. PRIMER SEMESTRE. 2007

superficie forestal, se establecen diferencias entre
la “arbolada” y la “no arbolada”, que incluye mato-
rral y monte abierto. El grafico 14 recoge la evolu-
cion anual de la superficie afectada por incendios,
distinguiendo la arbolada (méas grave) y la no arbo-
lada. Se puede observar que el ciclo se inicia y se
cierra con dos afos —climaticamente muy secos—
(1994 y 2005) en los que han tenido lugar muchos
e importantes incendios.

Desde una perspectiva histérica mas amplia,
cada vez se producen en Espafa mas incendios que
afectan, sin embargo, a una superficie media menor,
con toda probabilidad a causa de la existencia de
medios mas eficaces para extinguirlos. Como se
recoge en el grafico 15, la superficie media por
incendio ha seguido una tendencia decreciente des-
de las 30-40 hectdreas de los afios setenta del siglo
pasado hasta las 5-7 hectéreas de la Ultima década,
pasando por una fase transicional en la segunda
mitad de los afos ochenta y primera mitad de los
noventa. No obstante, los repuntes de 1994 y 2005
indican que el descenso no tiene caracter definitivo
y que los incendios pueden volver a ser muy gran-
des en periodos de sequia.
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GRAFICO 14

SUPERFICIE ARBOLADA Y NO ARBOLADA QUEMADA EN INCENDIOS FORESTALES
EN ESPANA (1994-2005)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos oficiales del Ministerio de Medio Ambiente, en Banco Publico de Indicadores
de Medio Ambiente (www.mma.es).

GRAFICO 15

SUPERFICIE MEDIA QUEMADA POR INCENDIO (1961-2005)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos oficiales del Ministerio de Medio Ambiente, en Banco Publico de Indicadores
de Medio Ambiente (www.mma.es).
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La conservacion de los bosques

Desde 1987 existe un plan coordinado a
nivel europeo para evaluar empiricamente el esta-
do de conservacion de las masas forestales. Para
ello, se analiza cada afio una muestra de arboles a
gran escala en 6.000 puntos de la UE (135.000
arboles), de ellos 620 puntos en Espafia (14.800
arboles), a fin de conocer el estado de conserva-
cion de las hojas (arboles frondosos) o las acidulas
(coniferas). Si la pérdida de hojas se situa entre el
11y el 25 por cien en comparaciéon con un arbol
de referencia ideal, la defoliacion se considera lige-
ra; y si se sitia por encima del 25 por cien, mas o
menos grave. En nuestro indicador hemos recogi-
do la proporcién de arboles con una defoliacion
superior al 10 por cien, agrupando las medias de
los dos tipos de arbol (coniferas y frondosas).

El grafico 16 recoge la evolucion entre 1994
y 2005 del numero de arboles con problemas de
defoliacién. La tendencia es paralela en coniferas y
en frondosas, prueba clara de que las condiciones
ambientales son las mismas, pero con tendencia a

GRAFICO 16

CoLECTIVO lOE

aproximarse: parten con una distancia entre si de
doce puntos porcentuales, que se recorta a siete al
finalizar el periodo. En general, el estado de con-
servacion de los arboles ha empeorado de forma sig-
nificativa, aumentando en més de veinte puntos los
arboles con una defoliacion superior al 10 por cien.

A nivel europeo las tendencias en la defolia-
cion varian mucho de un pais a otro, si bien hay
coyunturas climaticas —como la sequia de 1994 en
Europa meridional y la de 2003 en Europa central—
que afectan simultdneamente a varios paises. En
general, resisten mejor los pinos silvestres y peor los
robles, las hayas y otros frondosos. En 2004 el 23
por cien de los arboles analizados se clasificé como
gravemente danado (caida de mas del 25 por cien
de las hojas), proporcion que en Espafa se situaba
por entonces en el 16 por cien. Segun un informe
de la ONU sobre el estado de los bosques en Euro-
pa, el cambio climatico dara lugar a que los esce-
narios favorables al estrés hidrico de los arboles,
tales como grandes tormentas, altas temperaturas
o largos periodos de sequia, se produzcan con mas
frecuencia en el futuro (Comisién Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa 2005: 14-16).

COPAS DE LOS ARBOLES QUE HAN PERDIDO MAS DEL 10 POR CIEN DE SUS HOJAS (1994-2005)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos oficiales del Ministerio de Medio Ambiente, en Banco Publico de Indicadores
de Medio Ambiente (www.mma.es).
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La reduccién de la biodiversidad

La Direccion General para la Biodiversidad del
Ministerio del Medio Ambiente elabora un Catalo-
go Nacional de Especies Amenazadas, a partir del
cual es posible elaborar un indicador de biodiversi-
dad. Entre 1999 y 2004 las especies “en peligro de
extincion” han pasado de 75 a 156; las “sensibles
a la alteracion de su habitat”, de 6 a 21; las “vul-
nerables”, de 18 a 58; y las “de interés especial”,
de 365 a 367. La mayor parte de estas especies son
aves (47 por cien, entre ellas el 4guila imperial y el
quebrantahuesos), seguidas de plantas (22 por
cien), mamiferos (10 por cien, entre ellos el lince
ibérico, el lobo y el oso pardo), reptiles (8 por cien),
invertebrados (7 por cien), anfibios (4 por cien) y
peces (2 por cien).

La pérdida de especies existentes, ya sean de
la flora o la fauna, supone un proceso irreversible,
y a ello se debe su trascendencia desde el punto de
vista ambiental y ecoldgico. Las causas son multi-
ples: la expansion de las infraestructuras viarias, con
la consiguiente fragmentacién de habitats natura-
les; la contaminacion del aire, la tierra y el agua; el
cambio climético, que afecta a muchos aspectos del
equilibrio ecolégico; el desarrollo industrial y urba-
no, en especial en las zonas litorales préximas al
mar, etcétera.

En todo el mundo, mas de 11.000 especies
se encuentran en peligro de extincion. Segun la Lis-
ta Roja de la Unién Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza y los Recursos Naturales, Espa-
fia es el pais europeo con mayor nimero de especies
en peligro de extincién (139), sequida de Portugal
(133), Francia (118) e Italia (111) (www.iucn.org).
Ello se debe a la gran riqueza de la fauna y flora
espafolas, especialmente concentradas en algunas
de sus regiones, como Andalucia o las Islas Cana-
rias. Como sefala WWF/Adena en su pagina web,
“la riqueza natural espafola abarca unas 80.000
especies distintas de fauna y flora; entre otras, mas
de 3.700 especies de mariposas y 360 especies de
aves, y mas de 100 especies de mamiferos. De las
12.000 especies de plantas superiores que viven en
Europa, unas 10.000 viven en Espafa vy, de ellas,
1.800 son exclusivamente nuestras”.

Iniciativas publicas de interés: Espacios
Naturales Protegidos y red Natura 2000

Los Espacios Naturales Protegidos (ENP) son
aquellas areas terrestres 0 marinas de especial inte-
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rés natural o con valores ecoldgicos sobresalientes
que se acogen a la Ley estatal 4/1989 de Conser-
vacion de Espacios Naturales y de la Flora y la Fau-
na Silvestre, asi como a otras normas autondmicas.
En 2005 el numero de estos ENP erade 1.115y
ocupaban una superficie terrestre de 5,1 millones
de hectareas (10,2 por cien del territorio espafiol).
En la dltima década se ha doblado la superficie de
ENP, si bien sélo dos tercios disponen de Planes de
Ordenacién o de Gestion en marcha’.

Los ENP abarcan una tipologia muy amplia,
desde los Parques Nacionales (70 por cien de la su-
perficie protegida por los ENP) hasta las reservas,
los monumentos, paisajes protegidos o sitios natu-
rales de interés cientifico. La comunidad con mas
superficie protegida es Canarias (42 por cien de las
islas), y Andalucia la que mas aporta al conjunto del
Estado (1,7 millones de hectéreas, 32 por cien de
la superficie protegida). El parque nacional mas
extenso de Espafa es el de Sierra Nevada, seguido
de Picos de Europa, Dofiana y Cabaferos, y el mas
visitado es el Teide, en las Islas Canarias. En marzo
de 2007 se ha aprobado la Ley de la Red de Par-
ques Nacionales, que ha sido valorada positiva-
mente por el movimiento ecologista en la medida
en que ofrece mayor proteccion a esos espacios y
asegura un modelo de gestion comun a todos los
parques, independientemente de las administra-
ciones que los desarrollen.

Natura 2000 es la red ecoldgica europea de
areas de conservacion de la biodiversidad e incluye
las Zonas Especiales de Proteccion para las Aves
(ZEPA) y los Lugares de Interés Comunitario (LIC).
Su objetivo es asegurar la supervivencia a largo pla-
zo de las especies y los habitats mas amenazados
de Europa y contribuir a detener la pérdida de bio-
diversidad ocasionada por el impacto de las activi-
dades humanas. En 2003 la red Natura 2000 pro-
tegia 60,5 millones de hectéreas en el conjunto de
la UE, siendo Espaia el pais con mas espacio pro-
tegido (11,8 millones de hectareas), sequido de Fin-
landia, Suecia e Italia. Muchos de estos espacios se
solapan con los Espacios Naturales Protegidos de
ambito espafiol. La red Natura 2000 dispone de un
considerable presupuesto comunitario, superior a
los 4.000 millones de euros anuales que, no obs-
tante, tal como senala un reciente informe euro-
peo, representa una cantidad modesta si se com-
para con los fondos agricolas comunitarios®.

7 Sobre el alcance y la extensién de estos planes, véa-
se MUgica et al. (2006).

8 Informe del Grupo de Trabajo de la directiva sobre
habitats de la UE (www.europarc-es.org).
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