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RESUMEN

El alcance de los cambios experimentados por la
sociedad espanola en las Ultimas décadas es de tal mag-
nitud que limita la capacidad de prediccién. No obstan-
te, a la luz de lo sucedido, es posible anticipar algunos
desarrollos futuros que afectan al denominado “pro-
blema de las pensiones”. En particular, se puede antici-
par el progresivo aumento de las tasas de empleo en
general, y mas aun en las edades avanzadas, como con-
secuencia del incremento de los niveles de educacién
formal. En consecuencia, los mayores del futuro tende-
ran a jubilarse mas tarde, pero esta evolucion puede
reforzarse mediante incentivos institucionales (como el
retraso de la edad legal de jubilacién o la flexibilizacion
completa de ésta) que no olviden la equidad entre gene-
raciones y entre clases formativas, buscando el equili-
brio de los tiempos de trabajo y de retiro. También con-
viene tener en cuenta que una sociedad que concentra
sus esfuerzos de apoyo social en los mayores puede estar
soslayando las necesidades de otros dependientes eco-
némicos y dificultando su propia reproduccion.

1. EL REJUVENECER
DE LA POBLACION

El envejecimiento de la poblacion es conside-
rado uno de los problemas mas graves de las socie-
dades avanzadas. Sin embargo, el que cada vez haya
mas ancianos se puede valorar de manera bien diver-
sa. Lograr una mayor longevidad de los humanos es
probablemente el éxito mas importante de nuestra
forma de vida. Entre sus mas valiosas consecuencias
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cabe contar la posibilidad de que los individuos pue-
dan construir razonablemente su futuro, sin el temor
a una muerte temprana. La radical disminucion de
la presencia de la muerte en la vida cotidiana de los
jovenes y los adultos, y su confinamiento en las eda-
des ancianas, es el soporte mas soélido en el que fun-
dar la individualidad (Roussel, 1989).

Un temor que ha acompafnado la prolonga-
cion de la vida ha sido la extension de la decrepitud
a una mayor proporcion de cada trayectoria vital.
Pero ahora sabemos que la situacién de salud de
cada edad es mejor que antafio, y que esa mejoria
avanza mas rapido que la esperanza de vida (Murray
y Lépez, 1996). La consecuencia es que los mayores
cada vez estan mas sanos a edades equivalentes’.

Desde esta perspectiva, no se deberia hablar
de envejecimiento, sino de rejuvenecimiento de la
poblacién. De forma maés precisa, estamos ante una
mayor juventud de las edades. Actualmente una
persona de 50 afios es mas joven que otra de hace
solo medio siglo en un doble sentido: tiene un esta-
do medio de salud mejor que el de quien le ante-
cedid y una esperanza de vida, a esa edad, mas pro-
longada y en mejor estado. Que la proporciéon de
personas mayores sea mas abultada que la de jéve-
nes es una transiciéon necesaria si se quiere que la
humanidad tenga una adaptacién mas razonable
al espacio vital que ocupa en la tierra. Desde el pun-
to de vista del equilibrio ecolégico, la estabilidad de
la poblacion también constituye un éxito.

! Es dificil captar esta mejora si se atiende al encar-
nizamiento terapéutico con el que a menudo se gestionan
los tiempos inmediatamente anteriores a la muerte “natural”
en paises con sistemas sanitarios desarrollados, en muchos
casos por la presion (directa o temida) de las propias familias
de los pacientes.

PANORAMASOCIAL

61



62

JUB\LACION Y REPRODUCCION: HACIA UNA MAYOR EQUIDAD INTERGENERACIONAL

Siendo esto asi, ¢qué es lo que hace tan pro-
blematico que haya mas ancianos? La respuesta
puede residir en las ocupaciones que se desempe-
fian en funcién de la edad a lo largo de la biogra-
fia y en el estado de Salud? (con mayuscula) en el
que se llega a las edades avanzadas. Se entiende
aqui que, ademas de la salud del cuerpo, hay otras
saludes. La formativa y la laboral serian tan impor-
tantes como aquélla, o mas, para permitir una vida
activa mas prolongada.

2. LA NECESARIA TENDENCIA
AL RETRASO DE LA JUBILACION

En Espafa, de una manera mas contundente
que en la mayoria de los paises del entorno euro-
peo, durante las Ultimas décadas han llegado a las
edades maduras unas cohortes que acumulaban
carencias de todo tipo, fruto de una historia colec-
tiva que no les fue propicia. Las dificultades de la
Guerra Civil y de la posguerra han marcado la vida
de nuestros mayores con penalidades personales y
privaciones individuales y colectivas. A la obsoles-
cencia de su escaso nivel formativo se unio la de un
sistema productivo sin capacidad para dar trabajo
de manera suficiente. Las drasticas crisis del empleo
dejaron fuera a una parte importante de los mayo-
res, y la generalizacion de las “incapacidades labo-
rales” como formas anticipadas de retiro laboral (que
no podian ser denominadas “jubilaciones”) era el
epitome de la obsolescencia de una estructura sec-
torial caduca y de una escasa productividad que obli-
gaba a largas jornadas de trabajo en condiciones
muchas veces no aptas para los mayores.

La respuesta colectiva a este problema gene-
ral ha consistido en el establecimiento de un cami-
no hacia el abandono de la actividad laboral ade-
cuado para aquellas circunstancias. En 1970 los
varones nacidos en 1906-1910 tenian de 60 a 64
afnos y trabajaban en un 81%. Un cuarto de siglo
después, sélo lo hacia el 38% de quienes contaban
las mismas edades (nacidos alrededor de la Segun-
da Republica), y de ellos, el 42% estaban ya jubila-
dos. Hoy trabaja el 47% de los que tienen entre 60
y 64, mientras que los jubilados han disminuido has-
ta el 33%. Esto supone un retraso del abandono
del trabajo de casi dos afos. Se diria que lo peor

2 La Real Academia define como primera acepcion del
término “salud”: “Estado en que el ser organico ejerce normal-
mente todas sus funciones”. La salud social serfa el equivalente,
sin mas que cambiar el adjetivo “organico” por “social”.

PANORAMASOCIAL

del problema empieza a mejorar. Pasa a ser impor-
tante saber hasta cuando se pueden mantener estas
nuevas tendencias.

Si uno se remonta a la época de la transicion
a la democracia, se encuentra un pais radicalmen-
te diferente del actual. Por ello, no es de extranar
gue el sistema de pensiones presente disfunciones
apreciables. Es obvio que en su trayectoria ha sufri-
do cambios importantes, pero mantiene la impron-
ta de la situacion en la que tuvo lugar su génesis.
El problema financiero central asociado al mal lla-
mado “envejecimiento de la poblacién” puede resi-
dir en que se pretende mantener lo fundamental
del sistema, a pesar de que las condiciones que
motivaron su concreta institucionalizacién hayan
cambiado sustancialmente.

Volviendo a la pregunta antes planteada
(;qué es lo que hace tan problematico que haya
mas ancianos?), parece claro que lo que convier-
te a los mayores en un problema es lo caros que
resultan al erario publico, y se prevé que ese gas-
to crecerd rapidamente; y también parece claro
gue una parte fundamental del aumento de su
coste estriba en que cada vez se jubilan mas pron-
to y se mueren mas tarde. Pero si se toma en cuen-
ta que los mayores no han envejecido sino que
han “enjuvenecido”3, retrasando a la vez su muer-
te y su decrepitud fisica y social, lo légico seria que
retrasasen paralelamente su edad de jubilacion,
con lo que el crecimiento del gasto se reduciria
decisivamente.

Otro motivo para hacerlo seria el derivado de
la forma en la que las cohortes implicadas han retra-
sado su incorporacion efectiva al empleo. La edad
mediana de ingreso en el trabajo de los varones se
ha retrasado seis afios entre la cohorte de los naci-
dos en 1940y la de los nacidos en 1986, pasando
de los 14 a los 20 afos de edad. Solo esta diferen-
cia justificaria una posposicion de la edad de jubi-
lacion en seis afos para los que hoy cumplen esos
20 afos, de tal modo que para estar el mismo tiem-
po en el sistema productivo tendrian que jubilarse
oficialmente a la edad de 71 anos. Para llegar a ello,
el pafs tiene hasta el afio 2057, y serfa suficiente
con retrasar cada ano 1,4 meses la edad oficial de

3 La diferencia entre los prefijos de las palabras “re-
juvenecido” y “en-vejecido” sugiere que la juventud es algo
a lo que se vuelve y la vejez algo en lo que se entra. Traspo-
niendo esta diferencia, se podria formular la palabra “enju-
venecer” para expresar el hecho de que las edades madu-
ras, en lugar de envejecer, “enjuvenecen” respecto a las
cohortes que les precedieron.
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jubilacién. Puede que haya a quien le parezca un
ritmo alto, pero, como se verad mas adelante, duran-
te los ultimos diez anos el retiro efectivo de los varo-
nes se ha retrasado a un ritmo de 2,3 meses al afo.
Con este retraso, no se trataria de reproducir un
mundo laboral felizmente abandonado, sino de des-
plazar a edades mas avanzadas unas carreras labo-
rales vividas en condiciones mucho mejores.

Se podria argumentar que un cambio de esta
entidad tal vez no seria aceptado por los implica-
dos. Sin embargo, en 50 afios (los que quedan has-
ta llegar a 2057) da tiempo a que cambien mucho
las cosas. Como ejemplo, hace cinco décadas, en
la Espafia de 1955, contar con una pension de jubi-
laciéon para todos los trabajadores retirados era una
quimera.

3. LA PROFUNDA Y RAPIDA
TRANSFORMACION DEL PAIS

...el pasado es un pais extranjero;
alli hacen las cosas de modo diferente

L. P. HARTLEY

Si en 1994, cuando habia cuatro millones de
mujeres ocupadas en Espafa, alguien hubiese aven-
turado que serian ocho millones en 2006, es muy
probable que le hubiesen considerado un ilumina-
do. Sin embargo, efectivamente ha llegado a ser asi*.
Y no son sélo las mujeres. De los ocho millones de
varones ocupados al comenzar 1994, se ha pasado
a doce millones en 2006. En la Espafia de hoy (2006)
trabajan veinte millones de personas; hace diez afnos
apenas llegaban a doce millones y medio.

Los espafioles han estado acostumbrados,
durante mas de un cuarto de siglo, a tener como
horizonte futuro la situacién de los paises europe-
os avanzados. Incluso en los momentos culminan-
tes del desarrollo (1969-1973), el sistema politico,
el nivel formativo, el aparato industrial, la estructu-
ra sectorial, la fiscalidad, el nivel de asalarizacion,
las formas familiares... en suma, la sociedad ente-
ra, presentaba decisivas carencias que se conside-
raban atrasos respecto a la trayectoria que habian
seguido las sociedades del entorno europeo. Pero
esa desventaja, de forma contradictoria, resultaba
util, ya que marcaba un camino que hacia previsi-

4 La EPA del tercer trimestre de 2006 estima en
8.036.205 el numero de ocupadas.
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ble la evolucion de la sociedad para lograr aproxi-
marse al mundo al que habia pertenecido.

Durante las tres Ultimas décadas los espano-
les han logrado colmar, en gran medida, esas caren-
cias. La conjuncion de la transicion politica, el “vuel-
co formativo” (cuyas caracteristicas se expondran
mas adelante), la reconversion estructural del siste-
ma productivo, la “normalizacion fiscal”, el declive
de la forma de produccién doméstica y la “revolu-
cién reproductiva” (Garrido, 1996) han modificado
sustancialmente las dimensiones criticas de nuestra
sociedad. La entrada en la Comunidad Europea en
1986 y la incorporacion a la Union Monetaria en
2002 son, a la vez, motores de esos cambios y cer-
tificados de esa proximidad. Los espafoles han
hecho avanzar su sociedad en la practica totalidad
de los ambitos citados hasta tal punto que las dife-
rencias se han estrechado y han dejado de ser tan
Utiles como antes para marcar la trayectoria futu-
ra. Es decir, al acercarse a Europa se ha perdido la
referencia, y la liberacién de gran parte del atraso
nos ha despojado de algunas certezas sobre lo que
seria deseable (al tiempo que factible) desde una
vision colectiva.

Otro factor clave para entender este proce-
so es la extremada rapidez con la que han tenido
gue producirse estas transformaciones para lograr
ese acercamiento en tan escaso tiempo. En la Espa-
Aa del ultimo cuarto de siglo XX, algunos de los
cambios se han dado a velocidades sin preceden-
tes conocidos. La abrupta caida de la fecundidad,
el masivo incremento del nivel educativo, las con-
vulsas y sucesivas reconversiones del empleo...; se
podria decir que los cambios legislativos de la
democracia han venido siendo los asendereados
intentos de adaptarse a una sociedad que les ade-
lantaba de manera sistematica.

Pero esa celeridad ha derivado en la apreta-
da convivencia de “los de antes” con “los de des-
pués”. Cuando se produce un cambio social, lo
mas frecuente es que no afecte por igual a todos
los ciudadanos. Y cuanto mas tajante e influyente
sea, mas marcadas seran las diferencias entre unos
y otros. No es solo la pervivencia de los derechos
adquiridos, es en mayor medida la convivencia de
mundos antagoénicos. Actualmente comparten el
mismo espacio las cohortes vivas con mayor nivel
de analfabetismo femenino de la Europa de los 15
y las que tienen una de las mayores proporciones
de titulaciéon universitaria; las mas fecundas de
nuestro entorno con las que batian hace pocos
anos el récord de baja fecundidad de los paises
avanzados.
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4. ARREGLOS EN UN MERCADO
DE TRABAJO TAN CAMBIANTE
COMO IMPREDECIBLE

Esta convivencia simultdnea de los mas
opuestos extremos genera tensiones e inestabili-
dades dificiles de gestionar. Y, sobre todo, hace
necesaria la adopcion de soluciones especificas
para los damnificados por los cambios. Uno de los
problemas que suelen conllevar esas soluciones
radica en que generan un espacio de derechos
que, siendo razonables para la compensacién de
los damnificados, no lo son para aquellos que no
han padecido tales desequilibrios. Pero los benefi-
ciados por los cambios no quieren entender que
las soluciones no son para ellos (sino especifica-
mente para paliar las desventajas de los perjudi-
cados), y las reclaman como derechos generales,
irrenunciables y perennes. La evolucion del siste-
ma de pensiones es, en cierta medida, un ejemplo
de las dificultades que genera la administracion de
las soluciones cuando cambian las condiciones en
las que se basaban.

Un caso ejemplar de solucién transitoria que
tiende a permanecer mas alla del tiempo en el que
serfa necesaria lo encontramos en esa forma inédi-
ta de pacto intergeneracional que ha regulado las
relaciones en el mercado de trabajo entre unos
mayores de muy baja cualificacién y unos jévenes
altamente formados. Se produjo de una manera
que nadie supo anticipar, ya que surgié como resul-
tado de la evolucién concreta de las formas de con-
tratacion, dejando en el camino importantes trau-
mas individuales y colectivos. Y asi, mientras los
mayores conservan sus derechos laborales en el
espacio publico, retribuyen a sus hijos con una
cobertura domiciliar y una tolerancia doméstica
desconocidas anteriormente. Los padres pierden
autoridad y dominio, y los jévenes estabilidad labo-
ral. Asi, se han unido en el mercado de trabajo
unos contratos indefinidos —que sélo protegen con
alguna eficacia a los que tienen una antigliedad
importante en el puesto-, ocupados por los mayo-
res, con unos contratos temporales de una reduci-
da duracion media, asociados a la incorporacion al
empleo, que ocupan mayoritariamente los jovenes
y las mujeres en sus sucesivas entradas en el mer-
cado. Este "arreglo” entre las generaciones mas
disimiles, en cuanto a nivel formativo, que segura-
mente puedan existir en la historia de Espafa lle-
va camino de ir perdiendo sentido y eficiencia a
medida que las generaciones menos formadas
vayan retirandose de la ocupacion.
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Dejando al margen el hecho sabido de que
estos procesos no se dan por igual en los distintos
segmentos de los mercados de trabajo®, no es facil
predecir ni la intensidad ni el tempo de estos posi-
bles —y razonables— cambios. Es llamativo el modo
en el que toda la sociedad se ha instalado de hecho
en lo que se denomina “la precarizacién del mer-
cado de trabajo”. Se podrian citar distintos sinto-
mas de esa adaptacién, pero hay un dato contra-
dictorio que no se menciona de modo acorde con
su importancia: el decisivo aumento de los puestos
ocupados mediante un contrato indefinido.

En 1977, momento en el que el empleo asa-
lariado alcanzé un maximo de cerca de nueve millo-
nes de ocupados, la cifra de contratados fijos se
situaba en ocho millones®. Las reconversiones del
empleo redujeron esta cantidad a 6,5 millones en
1985, y los cinco afos siguientes de recuperacion
no lograron elevar apreciablemente esta cifra, a
pesar de que en 1991 se consiguié el siguiente
maximo de empleo. En ese quinquenio de creci-
miento sélo aumento la contratacion temporal, y
los agoreros de la época no se limitaron a decir que
se habia acabado el empleo fijo, sino que incluso
vaticinaron “el fin del trabajo”.

Los hechos parecieron darles la razén, ya que
en el invierno de 1993 se perdieron 600.000
empleos de los que mas de la mitad estaban basa-
dos en contratos indefinidos. Pero esa confirma-
ciodn resulto efimera; sélo durd hasta 1994, ano en
el que los contratos fijos no llegaron a los seis millo-
nes. A partir de entonces comenzaron a crecer, y
en 2006 hay en Espafa 10,6 millones de asalaria-
dos con contrato indefinido. Nunca se habia alcan-
zado una cantidad semejante. Aun cuando la tasa
de temporalidad coincide con la registrada en 1994
(34,0%), no es ocioso indicar que esa aparente
estabilidad responde a una disminucién de 3,8
puntos porcentuales en el sector privado, mientras

> Los trabajos de baja cualificacién, sobre todo si
son estacionales o asociados a obras concretas en los sec-
tores de la construccion, la hosteleria, la limpieza y algu-
nos servicios personales, no tenderan a salir de la trampa
de la temporalidad del mismo modo que los cualificados.
En general, el segmento secundario del mercado de tra-
bajo es mucho mas sensible a su regulacion legal, tanto
en cantidades como en condiciones de contratacion y de
trabajo.

6 La EPA de 1977 estima una media anual de
8.875.402 asalariados. Si se supone que el sector publico
tenfa una proporcion de contratos indefinidos del 95% vy el
sector privado del 90%, se tiene una estimacién de asala-
riados fijos cercana a los 8 millones (el calculo con esas tasas
estimadas da una cifra de 8.056.839).
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que en el sector publico ha aumentado en 9,5 pun-
tos. Uno de los efectos mas importantes de la
extension de la situacion de eventualidad, a eda-
des cada vez mas coincidentes con las méas fecun-
das, es la reduccion de la capacidad para formar
una familia y para tener descendencia.

5. LAS INCOGNITAS DE LA
VIVIENDA Y LA INMIGRACION

La evolucion de las formas de contratacion
laboral presentada escuetamente en el apartado
anterior pone de manifiesto que su concreta confi-
guracién no parecia previsible. Tampoco la prolon-
gacion de la fase alcista del ciclo econémico esta
siendo anticipada con acierto por los mas avisados
analistas. Mas bien, se viene retrasando sine die el
anunciado cambio de tendencia. Entre los mas
informados es casi constante la alusion a los dese-
quilibrios estructurales en los que se basa el mo-
delo de crecimiento. Pero el mas ciclico de los sec-
tores, la construccion, parece haber abandonado
sus fluctuaciones y crece imparablemente bajo la
constante amenaza del “estallido de la burbuja
inmobiliaria”. Espafa es el pais europeo con mas
viviendas por habitante. Sin embargo, no es el que
presenta un tamafo de hogar mas reducido. Hay,
por lo tanto, mas segundas viviendas y pisos vacios
que en otros lugares. Y, a pesar de todo ello, el sec-
tor de la construccion sigue creciendo.

Puede que sea éste el ambito en el que los
riesgos de discontinuidad resulten mas inquietan-
tes. La diferencia entre el “aterrizaje suave” del sec-
tor y el “estallido de la burbuja” es tan fundamen-
tal para la vida de los espafoles que la incapacidad
para hacer una previsién fiable de este proceso
pone en entredicho la capacidad prospectiva de
nuestras ciencias sociales.

El asunto del precio de la vivienda es decisi-
vo, en el corto plazo, para la marcha general de
una economia que basa una parte central de su
crecimiento en la construccién. Pero su evolucion
a largo plazo lo es, incluso en mayor medida, en el
campo de la cobertura de las necesidades de los
mayores, y por ello incide mas de lo que se piensa
habitualmente en el sistema de pensiones. La
vivienda es el destino de una parte fundamental
del ahorro de los espafoles y, por ello, se consti-
tuye en un complemento fundamental en los casos
en los en que la cobertura de las pensiones de jubi-
lacion pudiera no resultar suficiente.
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La venta de la vivienda propia o “la hipoteca
inversa” pactada con los bancos (como un salario
vitalicio a cambio de la propiedad de la casa) es un
elemento de seguridad financiera para la vejez cuya
importancia depende de la evolucién del precio de
los inmuebles. Un escenario en el que ese precio
dependiese de la coyuntura demografica (por el
efecto de la retraccion de la demanda asociada a la
disminucién de la cantidad de jévenes) harfa coin-
cidir la caida de los precios con las dificultades finan-
cieras de la Seguridad Social (Pastor y Perote, 1998).
Sin embargo, la actual conversién de las viviendas
en un activo financiero sin relacién directa con su
uso’ pone en cuestion la probabilidad de que ese
supuesto se cumpla de hecho.

Pero quizéa sea en el espacio de las migracio-
nes internacionales donde se han contradicho en
mayor medida las previsiones. Se supuso que el
Acuerdo de Schengen, al que Espafia se adhirié en
1991, darfa lugar a importantes movimientos de
poblacién entre los paises miembros por razones
de diversa indole, con predominio de las econémi-
cas, basados en las notables diferencias en los mer-
cados de trabajo. Se intuyd también que la entidad
del desempleo espafiol provocaria una importante
salida de espanoles. No fue asi.

De muy diversa manera, la apertura de las
fronteras europeas dio lugar a un incipiente movi-
miento de extracomunitarios que, aparentemente,
accedian a nuestro pais como plataforma de lan-
zamiento hacia el resto de la Unién Europea. Se dijo
que el error de la prediccidon no habia sido de pro-
ceso, sino de los sujetos protagonistas del mismo.
No estaban siendo los espafioles los que traslada-
ban su residencia a otros paises europeos, sino los
extracomunitarios los que pasaban por Espafa para
hacerlo. Tampoco en esto los hechos se ajustaron
a la realidad. Antes bien, los que venian a Espafa
encontraban una forma de acogida que les inclina-
ba a quedarse. Tras una primera fase de crecimien-
to sostenido del ritmo de entrada entre 1995 y
1999, a partir del afio 2000 Espafa se ha converti-
do en el mayor polo de atraccion actual de inmi-
gracion extranjera. Esto es asf en términos propor-
cionales a la poblacién de cada pais a nivel mundial

7 La importante proporcién de viviendas vacias esta
muy probablemente relacionada con la escasa proteccién
juridica del arrendador y con el hecho de que la escalada
de los precios crea una “ilusién de riqueza” a los propieta-
rios que sobrepasa otras rentabilidades del capital produc-
tivo. Por ello, si una disminucién general de las pensiones
pusiese en el mercado gran cantidad de viviendas, su pre-
cio caeria previsiblemente.
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y en términos absolutos en el ambito europeo. Des-
de el afilo 2000 se viene produciendo un saldo de
residentes procedentes del exterior que supera la
media anual de 600.000 personas. Tras una ligera
disminucién en 2003 y un claro repunte a finales
en 2004, el afio 2006 lleva camino de convertirse
en el que mas incorporaciones brutas al Padrén
Municipal Continuo ha registrado hasta ahora,
superando el millén de personas.

Inicialmente se dijo que la inmigracién mejo-
raria la sostenibilidad del sistema de pensiones. No
tardo en comprobarse que las edades de entrada
de los trabajadores extranjeros (centradas en los 28
anos) engrosaban las cohortes de mayor tamafo
de nuestra historia. Asi, en el caso de que perma-
neciesen trabajando hasta su jubilacion y genera-
ran derechos de pensién, acentuarian los proble-
mas futuros. En el afo 2000 se suponia que el ritmo
de entrada seria de alrededor de 260.000 personas
al ano, e irfa descendiendo. Por su parte, la Ultima
de las cinco regularizaciones generales pretendia
acabar con la inmigracion irregular y, a partir de esa
premisa, controlar los flujos de entrada para evitar
el “efecto llamada”. Nada de lo previsto (incluso a
muy breve plazo) se ha aproximado a lo aconteci-
do en realidad.

Actualmente, las variables fundamentales de
la inmigracion parecen radicalmente imprevisibles.
Ni el ritmo de entrada, ni el de salida, ni su com-
posicién por nacionalidades, ni los tiempos de resi-
dencia, ni las configuraciones familiares, ni la evo-
lucion de su insercién laboral... son conocidos aun
con precision, y mucho menos resultan predecibles
con un nivel aceptable de certeza.

Este breve repaso a los drasticos cambios
ocurridos en nuestro pasado préximo plantea nece-
sariamente la pregunta: ;cabe deducir de tales
transformaciones las que se van producir en el pro-
ximo futuro? Parece dificil hacerlo al no tener un
referente semejante en el entorno que nos mues-
tre el camino y al ser insuficiente el conocimiento
de cuestiones bésicas. Sin embargo, en los ultimos
veinte afos se ha progresado de una forma tan sus-
tantiva en la capacidad de andlisis y medicion de
los procesos sociales, que se pueden acotar razo-
nablemente los margenes de su camino futuro en
algunos ambitos.

A pesar de ello, no conviene olvidar que las
sociedades avanzadas son un dispositivo cibernéti-
co compuesto de multitud de cerebros individuales
e institucionales que procesan continuamente la
informacion que tienen sobre su propia situacion
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para producir arreglos, pactos y regulaciones inno-
vadoras. Estas soluciones sirven para reelaborar las
regulaciones que proveen los gobiernos. La dimen-
sién creativa de estos procesos de ajuste es, al tiem-
po, una dificultad afadida de cara a la elaboracién
de previsiones y un factor de equilibrio y de adap-
tacion de las sociedades.

6. EL CRECIENTE PESO ELECTORAL
DE LOS MAYORES Y EL OLVIDO
DE LA REPRODUCCION

Pero, con ser dificil de prever el comporta-
miento socio-econdmico, en mucha mayor medida
es complicado predecir la forma en la que las insti-
tuciones van a reaccionar a esos cambios. Los poli-
ticos que las gobiernan parecen regidos -mas veces
de las deseables— por esa especie de marketing de
corto plazo en el que se ha convertido buena par-
te de la administracion de las democracias avanza-
das. Cuesta asi predecir como van a responder a las
sucesivas demandas, sobre todo si se dejan guiar
por unas encuestas que, a su vez, suelen estar dise-
fladas para ratificar sus proyectos. Bajo el supues-
to de que la ciudadania ejerce su control mediante
el voto, se produce una combinacion de intereses
de las elites politicas, de atencién selectiva de los
medios de comunicacién y de desconfianza popu-
lar hacia la capacidad de los gobiernos para resol-
ver los problemas reales, que lleva a centrar la aten-
cién sobre lo que se considera prioritario, por
mucho que esa prioridad se establezca en muchos
casos en términos de una banal inmediatez en lo
gue se ha dado en llamar “la agenda politica”.

Pero, al margen de que estas dindmicas gene-
ren soluciones que, en breve plazo, se convierten en
problemas, hay respuestas electorales a las que se
les puede pronosticar estabilidad. Una de ellas es la
de los jubilados. Por tanto, las pensiones estaran
defendidas por el importante y creciente nimero de
votantes que dependeran de ellas en el presente y
en el proximo futuro. Mientras los mayores voten
con mayor asiduidad y dando mayor peso a sus inte-
reses materiales que los jovenes, es de esperar que
las prioridades econdmicas de los gobernantes se
orienten en su favor. Y si eso es asi cuando los jove-
nes son muchos mas que los mayores, mas todavia
lo serd cuando esa proporcion se invierta.

De ahi que la pregunta fundamental no alu-
da tanto a qué va a pasar con los mayores, como a
cuanto van a tener que trabajar los jévenes y los
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adultos para poder mantenerlos. Porque parece
estar fuera de duda que los intereses de los mayo-
res prevaleceran sobre los de los jovenes mientras
se mantenga un sistema electoral que no conside-
re a los menores, y un comportamiento electoral de
los jovenes que siga sin tomar muy en cuenta las
ofertas de equidad intergeneracional que pudieran
proponerles los partidos.

Se dice habitualmente que el futuro proble-
ma de las pensiones es consecuencia de que los
jovenes no tengan hijos. Lo que no se dice tanto es
que el actual problema de la infecundidad de los
jovenes es, en buena parte, consecuencia de la gran
proporcion de recursos que se dedican a pensiones
respecto a los que se dedican a facilitar la forma-
cion de familias®. El precio de la vivienda se ha con-
vertido en otro condicionante basico del compor-
tamiento vital de los jévenes. Pocos factores ejercen
una influencia tan negativa sobre la formacién de
familias como ese insidioso impuesto municipal que
grava a las parejas y que se concreta en el precio
del suelo. En esta linea de acopiar recursos, cada
vez que una parte del trabajo doméstico se realiza
fuera del hogar, el Estado consigue recaudar para
su redistribucion una apreciable proporcion de su
valor afadido, que procede en parte de los impues-
tos directos sobre quien realiza el trabajo y en par-
te de los indirectos sobre el consumo del producto.

Desde este punto de vista “fiscal”, la mayor
economia sumergida del pais resulta ser la asocia-
da a los variados procesos productivos que se lle-
van a cabo en la intimidad del hogar. Las labores
domeésticas vienen a ser el Ultimo reducto produc-
tivo que logra eludir legalmente la recaudacién
publica. Y parece claro, 16gico y razonable el inte-
rés del Estado en que esas actividades salgan de
ese espacio doméstico para asf obtener buena par-
te de esos recursos (Garrido y Malo, 2005).

Asi, se ha producido una caida abrupta de la
fecundidad que obedece a multiples causas, pero
cuyo remedio no esta entre las preocupaciones ni
entre las demandas colectivas de los ciudadanos.
Se intenta aleccionar a esos despreocupados infér-
tiles con motivaciones tan poco estimulantes como
que deberian tener mas hijos para que les pagasen
sus futuras pensiones. No parece extrafio que, para
una funcién tan prosaica, buena parte de esos jove-
nes prefieran que sean otros quienes la cumplan.

8 La Ley de Dependencia, recientemente aprobada,
insiste en aplicar recursos publicos a la fase declinante de la
vida, mientras la dependencia de los nifios no es un objeti-
vo prioritario de la financiacion colectiva.
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Mientras, pueden dedicar sus mejores afanes a con-
seguir una situaciéon econémica que les permita una
vida al menos tan acomodada como la que vienen
disfrutando en casa de sus padres.

7. EL VUELCO FORMATIVO
Y LA CRECIENTE PARTICIPACION
LABORAL DE LAS MUJERES

El mecanismo a partir del cual se ha movili-
zado gran parte del cambio social en Espafia reside
en el aumento del nivel formativo a todo lo largo
del conjunto de las generaciones que actualmente
se encuentran en las edades activas. Este incre-
mento se ha ido desplazando como una ola, de tal
modo que los mayores cambios han ido avanzan-
do desde los niveles mas bajos, con la desaparicion
del analfabetismo y la generalizacion de la ense-
Aanza primaria en las primeras cohortes, hasta los
niveles mas altos, con crecimientos sustantivos de
la formacién profesional y universitaria entre las
cohortes mas jévenes. El proceso de ampliacion del
tiempo de vida dedicado al estudio ha sido gene-
ral, pero ha tenido una mayor relevancia entre las
mujeres, ya que partian de unos niveles muy infe-
riores a los de los varones y los han superado de
una manera que no parece estancarse. De este
modo, se han convertido en las protagonistas de la
expansién del sistema educativo en la Espafia del
ultimo cuarto de siglo.

Su efecto global ha sido de tal entidad que
se puede denominar un “vuelco formativo” (gra-
fico 1). Mientras que en la cohorte de mujeres que
se estaba jubilando el afio 2000 (la de las nacidas
entre los anos 1935y 1939) solo un 6% habia ter-
minado estudios reglados de uso laboral (de nivel
igual o superior a la formacién profesional de pri-
mer grado), entre las que se incorporaban por
entonces al empleo (nacidas entre 1976-1980) ya
lo tenfa el 73%°.

Este nuevo mundo formativo sera especial-
mente influyente en el futuro de las pensiones, ya
que la participacién laboral de las mujeres en el
interior de cada nivel de estudios ha cambiado muy

° En la proyeccion que se presenta en el grafico 1 se
prevé que esa cohorte llegue a tener estudios laborales en
un 80% a la edad de jubilacién. El supuesto basico para
hacer esa prediccion consiste en que durante su vida dedi-
quen algln tiempo a aumentar su nivel formativo, lo mismo
gue hacen ahora las espafiolas de cada edad.
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GRAFICO 1

EL VUELCO FORMATIVO DE LAS MUJERES. PROYECCION DE ESTUDIOS TERMINADOS
DE LAS MUJERES POR COHORTES AL FINAL DE SU VIDA ACTIVA
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poco en el Ultimo cuarto de siglo. En otras palabras,
el extraordinario crecimiento de la participacion labo-
ral de la mujer, concentrado en la Ultima década, ha
sido debido, en su mayor parte, a la nueva compo-
sicion por estudios de las mujeres espafolas en las
edades activas. Por ejemplo, las biografias laborales
de las espafolas sin estudios primarios completos
han venido siendo las mismas para todas las cohor-
tes que las han recorrido durante los ultimos 25
afos, pero mientras en la cohorte de las nacidas
entre 1931y 1935 habia un tercio con este nivel for-
mativo, entre las nacidas entre 1976 y 1980 su pre-
sencia se reduce al 1,5%. El caso de las tituladas uni-
versitarias superiores es el simétrico: en esas dos
cohortes pasaban del 1 al 24%. Y entre las licen-
ciadas de las sucesivas cohortes se producia la mis-
ma semejanza de trayectorias de ocupacion’™.

10 S6lo se aprecia algun crecimiento de la ocupacién
dentro de un mismo nivel educativo, aunque no muy impor-
tante, entre las Ultimas cohortes que han llegado al bachi-
llerato superior (junto con las de preuniversitario o COU) y
entre las Ultimas que han completado solo la ensefianza pri-
maria. En el primer caso la causa de este aumento se debe
al caracter de nivel de transicion de los estudios de bachille-
rato, y entre las de primaria, a la incorporacion de las inmi-
grantes con estudios primarios, que tienen una mayor par-
ticipacion laboral.
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Dada la confluencia de este cambio forma-
tivo con la continuidad de las pautas de ocupacién
por estudios de las mujeres, se hace posible pre-
decir con una alta fiabilidad su participacién labo-
ral, al menos la de las que se jubilaran durante los
treinta afnos siguientes, toda vez que su nivel for-
mativo regular permanece relativamente estable (y,
en todo caso, creciente) a partir de los 25 afios de
edad. Como la composicién de los niveles de estu-
dios terminados va a crecer tal como se observa en
el grafico 1, resulta predecible un decisivo creci-
miento de la ocupaciéon femenina, incluso si su ocu-
pacién especifica por niveles de formaciéon conti-
nuase estable.

Unidos, este crecimiento de la ocupacién de
la mujer y el posible retraso de la edad de jubila-
cion (dadas las mejores condiciones vitales de los
mayores) podrian aumentar las condiciones de posi-
bilidad del futuro equilibrio financiero del sistema
de pensiones. Ademas, la creciente participacion
laboral de la mujer puede tener un efecto anadi-
do, ya que la mayor parte de los jubilados actua-
les viven en hogares con su pareja (70%) y, entre
ellos, dos tercios lo hacen mientras la mujer se
dedica en exclusiva a las labores domésticas. Esta
composicion de las situaciones de los convivientes
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cambiara previsiblemente de forma notable, pues-
to que los matrimonios en los que la mujer no tra-
baja son minoritarios entre los jovenes.

En efecto, en los hogares formados por
parejas con algun jubilado, aquellos en los que los
dos cényuges estan jubilados representan el 22%,
en tanto que aquellos en los que el varéon esta
jubilado y su esposa es ama de casa llegan al
63%. Enfocando la atencién en los hogares for-
mados por parejas en las que el varén tiene de 20
a 40 anos de edad, se aprecia una inversion de los
porcentajes equivalentes: en el 60% de esas pare-
jas ambos trabajan y en el 24% soélo tiene un tra-
bajo remunerado el varén. Por lo tanto, a medida
que vayan pasando los afos, la proporcion de
parejas en las que ambos estaran jubilados crece-
ra de forma notable, aumentando la capacidad
econoémica de sus hogares. Por otra parte, la
mayor semejanza de edades entre los conyuges
de las parejas jovenes contribuird probablemente
a disminuir la proporcion de viudos y viudas en las
edades avanzadas.

8. EL ESPECTACULAR
CRECIMIENTO DEL EMPLEO
RETRASA EL RETIRO
DE LOS MAYORES

La futura financiacion de las pensiones ha
sido puesta frecuentemente en entredicho. Los
diagnosticos han hecho oscilar entre los afios 2030
y 2050 el momento en el que vayan a aparecer gra-
ves dificultades de sostenibilidad. La razdn basica
de este riesgo se funda en la evolucion demografi-
ca, que pronostica un descenso acusado de la rela-
cion entre la poblacién en edad de trabajar y la que
tiene mas de 64 anos.

Cunde la preocupacion por la posibilidad de
que en 2050 haya que dedicar el 16% del PIB a la
financiacion de las pensiones (Jimeno, Rojas y Puen-
te, 2006). ;Qué habrian pensado los gobernantes
en 1977 cuando se dedicaba el 4,29% al pago de
las pensiones, si les hubieran dicho que siete afios
mas tarde tendrian que dedicar ya el 7,25%7? Aque-
llos tiempos de la transicién a la democracia lo eran
de grandes cambios politicos, y el incremento del
gasto en pensiones no se consideraba todavia una
cuestion urgente. Desde entonces, y hasta hace una
década, ha venido siendo constante el adelanta-
miento de la jubilacion y el correspondiente incre-
mento del gasto.
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Los temores se acenttan, en gran medida,
al considerar el progresivo adelantamiento de la
edad de jubilacion como un fenémeno irreversi-
ble. Lo cierto es que durante un tiempo parecia
ser asi, ya que la obsolescencia representaba la
principal causa por la que perdian el empleo los
trabajadores en las edades avanzadas (obsoles-
cencia no sélo, ni mayoritariamente, de los pro-
pios empleados, sino incluso en mayor grado de
sus empleos y de las empresas que los contrata-
ban). Cuando una persona mayor es despedida
de un trabajo que ha perdido vigencia producti-
va, y en el que frecuentemente ha trabajado
“toda su vida”, la probabilidad de volver a encon-
trar otro empleo es muy reducida. Ademas de
que no hay muchas vacantes en esas ocupacio-
nes, en el caso de que las hubiese, es méas pro-
bable que se contratara a un trabajador joven,
seguramente con mayor cualificacién. Por eso,
las tasas de empleo del grupo de 54-63 afios son
mas bajas cuanto menor es el nivel formativo de
los potenciales trabajadores, como se aprecia en
el cuadro 1.

Si en lugar de utilizar los estudios reglados
como criterio de clasificacién, se utilizase (supo-
niendo que fuese posible conocerlo con suficiente
aproximacion) el grado de “obsolescencia pro-
ductiva” de sus cualificaciones laborales, las dife-
rencias aumentarian de manera apreciable. La
salida adelantada del empleo de los menos cua-
lificados y el mayor nivel de estudios de los jo-
venes entrantes se han unido para acelerar el
aumento del nivel general de estudios de los ocu-
pados, y pronostican un importante y decisivo cre-
cimiento de la productividad''. Entre tanto, otro
efecto ha sido el aumento espectacular de la ocu-
paciéon. La tasa de empleo de los varones de 24
a 63 aflos que no cursan estudios reglados pasé
del 75,1 al 83,7%, y la de las mujeres, del 38,2
al 56,4%".

Pero, volviendo a los mayores, lo que resulta
decisivo de su situacion laboral de cara al abandono

" El crecimiento de la productividad es uno de los
factores mas importantes para el equilibrio financiero del
Estado. Una correcta forma de medirlo deberia poner de
relieve las mejoras que produce el aumento del nivel forma-
tivo de los ocupados.

12 Se utiliza el margen de edades de 40 anos que va
de los 24 a los 63 afos. Iniciar en los 24 sirve para eludir la
mayor parte de las diferencias entre los que estudian y los
que no lo hacen, de modo que las tasas global y sin estudios
son muy préximas. Y se elimina la edad de 64 afios por ser
una edad de transicion.
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TASAS DE EMPLEO DEL COLECTIVO DE 54 A 63 ANOS DE EDAD POR NIVELES FORMATIVOS Y POR SEXO

Ocupados
Varones de 54 a 63 aiios de edad:
Sin Primaria 129.947
Primaria 540.463
Secundaria 522.158
Universitaria 246.731
Total 1.439.299
Mujeres de 54 a 63 aiios de edad:
Sin Primaria 69.970
Primaria 253.493
Secundaria obligatoria 126.514
Secundaria superior y FP 125.549
Universitaria 145.440
Total 720.966

Poblacion Tasa de empleo  Peso en la poblacion
269.355 48,2 12,2
853.462 63,3 38,6
763.583 68,4 34,5
324.974 75,9 14,7
2.211.374 65,1 100,0
420912 16,6 18,0
1.026.707 247 43,9
406.558 31,1 174
269.700 46,6 11,5
216.841 67,1 9,3
2.340.718 30,8 100,0

Fuente: EPA (union desde el IV trimestre de 2005 al Ill de 2006).

del trabajo es su tasa de “retiro efectivo del tra-
bajo”'3. Porque, a pesar de la importancia en tér-
minos de gasto publico que se le reconoce a la
jubilacion, las restantes formas de desocupacion
de los varones de las edades proximas son practi-
camente equivalentes tanto en gasto publico
(seguro de paro, pensiones por incapacidad labo-
ral y otras), como en la merma de ingresos de la
Seguridad Social y en la pérdida de producto debi-
da a su desocupacion.

En el gréfico 2 se observa que la curva que
define la tasa de retiro se ha retrasado dos afos en
la edad mediana de retiro'. Esto es equivalente a
un retraso de 2,3 meses por ano en la edad efecti-

13 Se entiende aqui como “retiro efectivo del tra-
bajo” de los varones el porcentaje de la poblacién de una
cohorte que no estd ocupada al sobrepasar la edad de 53
anos. Se utiliza ese limite de edad, dado que la tasa de
empleo (porcentaje de ocupados/poblacion) de ninguna
cohorte ha aumentado en edades posteriores. En realidad,
es el complemento de la tasa de empleo. Por ello, esa tasa
de “retiro efectivo” engloba los tres tipos de no-ocupados:
los parados, los jubilados y el resto de inactivos.

4 Se entiende como edad mediana de retiro de los
varones aquella en la que el retiro efectivo alcanza al 50% de
la poblacién. En realidad, se utiliza ese 50% en el sobreenten-
dido de que la mayoria de las cohortes ha alcanzado tasas de
empleo tan cercanas al 100% que no es necesario calcularlo
mas concretamente. Con una mayor precision se calcularfa,
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va de retiro de los varones durante la Gltima déca-
da. Una parte de ese cambio se debe al incremen-
to del nivel formativo de esas edades. Si se hubie-
se mantenido constante la estructura formativa de
este grupo de edad (54-63), el crecimiento de la
ocupacion hubiese sido un 38% menor del que se
ha producido efectivamente’.

Esta interpretacion del incremento de la tasa
de empleo como retraso de la jubilaciéon choca con
el hecho de que, al mantenerse la edad legal de
jubilacién en 65 afios para la mayor parte de las
profesiones, a partir de esa edad la mayoria de los
trabajadores se retiran de sus empleos. Se pueden
plantear dos excepciones: el conjunto formado por

para cada cohorte, el punto en el que se hallara fuera de la
ocupacion (a una edad en la que esta salida se considerase
empiricamente irreversible) la mitad de los miembros de esa
cohorte que estaban trabajando en el méximo de la trayecto-
ria laboral (habitualmente cercana a la edad de 44 anos) en
una meseta de ocupaciéon que, para los varones, va de los 33 a
los 48 anos. En las cohortes que se estan jubilando actualmente,
ese maximo ha venido siendo del 97% de ocupacion. Para las
mujeres es necesario aplicar siempre este calculo, ya que cada
cohorte ha tenido una tasa de ocupacion maxima diferente.

> Entre 1996 y 2006 la tasa de empleo de este gru-
po de edad (de 54 a 63 afios) ha aumentado en 10,6 pun-
tos porcentuales, pasando de 54,5% a 65,1%. De ese
aumento, cuatro puntos se pueden atribuir al incremento de
los niveles de estudios de la poblacién en esas edades.
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GRAFICO 2
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TASAS DE RETIRO DE LOS VARONES DE 54 A 63 ANOS POR EDAD EN 1996 Y 2006
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los auténomos y empleadores’®, en el que uno de
cada cinco permanecen ocupados cinco afos mas,
y el de los que tienen formacién universitaria supe-
rior, entre quienes uno de cada cuatro siguen tra-
bajando a esas edades (65-69).

9. LA EDAD LEGAL DE JUBILACION
Y LA EQUIDAD MEDIDA
EN TIEMPO DE VIDA

Hasta aqui se ha hecho referencia a la edad
legal de jubilacion como si ésta fuese el instru-
mento mas importante de las politicas de refor-
ma del sistema de pensiones. Sin embargo, una
alternativa consistiria en adoptar un sistema que,
en lugar de fijar la edad de jubilacion, pusiera en

16 La diferencia entre ambos colectivos consiste en
si tienen o no asalariados contratados. Por ello, en las épo-
cas de expansion econémica muchos autbnomos pasan a
empleadores, ya que la mejoria del negocio les permite con-
tratar a empleados, mientras que en las recesiones una par-
te de los empleadores con muy pocos asalariados se ven for-
zados a despedirlos y, cuando pueden mantener la actividad,
pasan a auténomos.
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relacion el esfuerzo realizado con el tiempo pre-
visible de vida. Cuando se generalizé el sistema
de jubilacién actual, no se disponia de medios efi-
cientes para computar las vidas laborales de los
implicados, entre otras causas porque muchos de
ellos no habian cotizado durante una parte apre-
ciable de su trayectoria de ocupacion. Actual-
mente, son accesibles los datos de cotizacién
completos desde los afios setenta, y en algo mas
de un quinquenio se podra disponer de los datos
de la vida laboral completa de la practica totali-
dad de la poblacién en las edades de retiro. A par-
tir de entonces, serd posible calcular, con toda la
precision que se desee, lo cotizado en euros cons-
tantes, anadir el rendimiento que se crea acepta-
ble y obtener de forma actuarial la pensién corres-
pondiente respecto a la esperanza de vida que se
tenga a la edad en la que cada individuo decida
jubilarse.

Las ventajas de un sistema de ese tipo radi-
carfan en que cada persona podria elegir el
momento de su jubilacion y adaptarlo a sus pre-
ferencias y circunstancias con un conocimiento
concreto de las ganancias o las pérdidas que le
reportarfa atrasar o adelantar su jubilacion. El paso
de una edad de jubilacion fija a una flexible se
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podria realizar de modo que inicialmente fuese
practicamente equivalente al sistema anterior si
uno se jubilase a la edad que era la “oficial”.

El inconveniente més claro radicaria en el
incremento de la desigualdad como consecuencia
de la conjuncion de las diversas duraciones de las
carreras laborales con los diferentes niveles de coti-
zacion. El sistema de topes actual exigiria una ree-
laboracion técnica para acotar esas desigualdades.
Pero, dejando al margen las cuestiones de cdlculo
—que, por otra parte, disponiendo de la informa-
cion completa, podrian ser tan complejas como se
quisiera—, puede resultar de interés plantear al-
gunos elementos correctores adicionales que ten-
drian un sentido méas profundo de equidad vital y
podrian aplicarse a cualquier método de asignacién
de pensiones, incluido el actual.

Si se observan las pautas de incorporacion
al trabajo, por niveles de estudios, de las diferen-
tes cohortes cuyos nacimientos van de 1906 a
1960, resulta sorprendente la notable semejanza
con la que quienes tienen el mismo nivel formati-
vo se han ido incorporando al trabajo durante mas
de medio siglo lleno de los mas impresionantes
avatares'. La Guerra Civil trunco la carrera, e inclu-
so la vida, de muchos espafoles, pero el ritmo de
entrada en la ocupacion de los varones de cada
nivel de estudios permanecié practicamente cons-
tante durante todos esos afios (Garrido y Chulia,
2005: 75-82). Llama poderosamente la atencion
que la distancia entre los dos extremos del abani-
co de niveles formativos sea de trece anos. Es decir,
la mitad de los analfabetos ya habian trabajado a
los 11 anos, mientras que la mitad de los licen-
ciados universitarios lo hacian a los 24 afos. Con
unas diferencias de esta entidad, no parece razo-
nable que haya una Unica edad general de jubila-
cién. A los 65 afios, unos llevaran ya 54 afios tra-
bajando, mientras otros sélo llevaran 41.

Otro elemento de inequidad reside en el
hecho de que la esperanza de vida de unos y otros
no es la misma. Las muy diferentes condiciones
de trabajo —como espejo y continuacién de las de
la vida cotidiana— dan lugar a estados de salud
distintos. Ademas, la esperanza de vida de nues-
tros mayores estd mermada por las peores condi-
ciones de vida de quienes alcanzaron menores

7 En realidad, el lapso incluido en la Encuesta Socio-
demografica del INE de 1991 va de 1912, cuando los naci-
dos en 1906 tenian 6 afos de edad (y algunos ya empeza-
ron a trabajar) hasta 1991, afo en el que los nacidos en 1960
habfan concluido su integracién laboral.
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niveles formativos'®. Aunque el progreso de la
igualdad de condiciones de salud, consecuencia
de la cobertura universal del sistema sanitario,
hara disminuir paulatinamente esas diferencias,
los que ahora se jubilan, y los que lo haran en las
décadas siguientes, llevan en su memoria vital el
recuerdo de esos tiempos.

Parece claro que no se pueden establecer dife-
rencias en la atribucion de beneficios individuales a
colectivos especificos por causas que se pudieran
considerar discriminatorias. Pero, para aproximar la
equidad de un método de célculo de las pensiones,
serfa relativamente sencillo establecer incrementos
en la cuantia derivados de la duracién de la vida
laboral, conjuntamente con otros asociados a la
edad a la que se alcanzase esa duracion. Se trataria
de bonificar las trayectorias largas en general, y mas
aun las alcanzadas tempranamente. Una persona
gue tuviese una vida laboral de 40 afos de duracién
a los 56 anos de edad tendria que recibir una pen-
sién superior a la que le corresponderia a otra per-
sona que alcanzase una carrera de cotizacion idén-
tica a edades mas avanzadas. De este modo se
primarfan los comienzos mas tempranos, que, en la
mayoria de los casos, son mas duros y suelen con-
llevar una trayectoria posterior de peores condicio-
nes de trabajo y menor rendimiento econémico.

Mediante la prima general a las carreras lar-
gas, ademas de incentivar la permanencia en el
empleo, se tendria en cuenta el valor humano del
tiempo de vida y no sélo la productividad concreta
que se hubiese conseguido en ese tiempo o la enti-
dad de la cotizaciéon. Por lo demas, la consideracion
indirecta de la edad de incorporacion al trabajo valo-
rarfa no sélo la aportacion econémica y la dedica-
cion vital, sino también la ocupacion laboral de una
fase temprana de la vida. Si hubo que dedicar la
adolescencia al trabajo, en la mayoria de los casos
se hizo a costa de los estudios y de esa forma de
libertad provisional que se disfruta en la juventud,
cuando no se padece la presion de un trabajo remu-
nerado que, a esas edades, suele distar mucho de
resultar gratificante. Estas primas también benefi-
ciarian a quienes compatibilizan los estudios y el
trabajo, comportamiento que ha demostrado ser
eficiente de cara al logro en el &mbito laboral (entre
otros factores, a través de la consolidacion de la res-
ponsabilidad personal).

8 Las diferencias de mortalidad por niveles de
estudios son apreciables desde las edades adultas, y han
sido estudiadas en varios paises por Valkonen (1989). La
esperanza de vida es mayor cuanto mas alto es el nivel de
estudios.
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10. DEPENDENCIA ECONOMICA
FRENTE A DEPENDENCIA
DEMOGRAFICA

La insistencia en la dependencia demografi-
ca, limitandola a la relacion entre los tamafos de la
poblaciéon de 65 y mas afios y la poblacién en edad
activa (de 16 a 64 anos) encierra varios supuestos
implicitos: en primer lugar, no se considera a los
menores como dependientes; en segundo lugar, se
deja a un lado si los potencialmente activos traba-
jan o no, y en tercero, se da por supuesto que a par-
tir de los 65 afios nadie trabaja.

Pero como estos supuestos no se cumplen
en la realidad, su utilizacion oscurece mas de lo que
aclara. El indice que refleja mas adecuadamente la
sostenibilidad, no sélo del sistema de pensiones,
sino antes y mas bien, de la sociedad en su con-
junto es la dependencia econémica definida como
el nimero de personas no ocupadas que depen-
den de cada ocupado. La separacién de los no ocu-
pados en tres grupos de edad ([1] menores: de 0 a
15 afos; [2] edades activas; de 16 a 64 anos; [3]
mayores: de 65y mas afos) que cubren la totali-

GRAFICO 3

DEPENDENCIA ECONOMICA 1976-2006.

Luis GARRIDO MEDINA

dad de la vida, y su aplicacién a las tres ultimas
décadas de la historia de Espafia arroja resultados
sorprendentes.

Como se desprende del grafico 3, la evolu-
cion de la dependencia econdmica de los mayores
que no trabajan es, con mucho, la mas estable y,
en casi todo el periodo, la mas reducida de las tres.
Si continuase la evolucién del mercado de trabajo
de estos ultimos doce afnos, se puede predecir que
su aumento no superaria la cota de media persona
mayor dependiente, en el préximo cuarto de siglo,
ni la de 0,6 no ocupados por ocupado en el caso
de que solo se contase con el crecimiento de la ocu-
pacién derivado de la mejora formativa de las eda-
des activas.

En cambio, la dependencia de los menores
en 1977 era casi tres veces superior a la de los
mayores, y su igualacién a partir de 1999 se debié
en mucha mayor medida a la disminucién de la de
los menores (que se redujo a la mitad: de 0,89 en
1981 a 0,44 en 1999) que a la de los mayores (que
bajé Unicamente una décima en ese periodo). Con
todo, la componente mas abultada y mas impor-
tante resulta precisamente la mas olvidada. Es en
las edades potencialmente activas (16-64 anos)

NUMERO DE NO OCUPADOS DE CADA GRUPO DE EDAD POR CADA OCUPADO

2,5
2,4
273
2,2
2,1
2,0
1,9
1,8
1,7
1,6
1,5
1,4
173
1,2
1,1
VO | |

1975 1980 1985 1990

== Total (eje izquierdo) i Menores: 0-15 afios

== Edades activas: 16-64 afios

1'5
1,4
]YB
1,2
1,1
1,0
0,9
0,8
0,7
0,6
05
0,4
073
0,2
0,1

1995 2000 2005

Mayores 65y més afios

Fuente: EPA, los cuatro trimestres de cada afio (el 2006 incluye del IV/2005 al I11/2006).
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donde se da una mayor dependencia econémica
desde 1980, y hasta ahora ha sido en ese ambito
biografico donde se han producido las mayores y
mas radicales variaciones. Que el mayor peso en la
evolucién de la dependencia econémica recaiga en
este grupo de edad indica que ha sido el sistema
productivo (el mercado de trabajo) y no el repro-
ductivo el que ha variado en mayor medida. Por
tanto, mas que atender al riesgo demogréfico, seria
prudente estimar y disefar estabilizadores respec-
to al riesgo de fluctuacion del empleo.

11. EQUILIBRAR EL GASTO SOCIAL
Y TRABAJAR MEJOR

Los debates no siempre enfocan la atencion
sobre las dimensiones mas relevantes de los pro-
blemas y, lo que es peor, algunas veces las eluden
intencionadamente. El debate sobre las pensiones
es, sin duda, crucial para el futuro de la sociedad
espanola. No es aceptable, por ello, que el disefio
de su futuro se hurte de la discusion y se negocie
entre “especialistas”, sin la participacién de los ciu-
dadanos y al margen del escrutinio’ publico. Los
supuestos distributivos en los que se basa uno de
los componentes principales del sistema de propie-
dad de las sociedades avanzadas (ya que a través
del gasto en pensiones se asigna una parte decisi-
va del PIB) deberian representar un ambito privile-
giado de las diferentes ofertas de los partidos poli-
ticos. El tiempo de vida tendria que ser un criterio
complementario al actuarial para la determinacién
de las pensiones. La equidad entre los distintos tipos
de pensionistas es una cuestion no sélo econémi-
ca, sino también vital.

Por otra parte, la estrategia de volcar priori-
tariamente la mayor parte de la financiacién publi-
ca de la dependencia econémica sobre los mayores
no parece la mas razonable. Facilitar la vida de los
jévenes-adultos debiera tener una mayor impor-
tancia. La intervencion en las reglas del juego del
mercado de la vivienda podria ser un campo privi-
legiado para conseguirlo, haciendo asi mas accesi-
ble la emancipacion de los jovenes, la formacién de

19 En los dos sentidos que la Real Academia atribu-
ye al término: “1. m. Examen y averiguacion exacta y dili-
gente que se hace de algo para formar juicio de ello, y 2. m.
Reconocimiento y computo de los votos en las elecciones o
en otro acto analogo” (en este segundo sentido, como con-
secuencia de que se pueda votar sobre un asunto en fun-
cién del juicio que cada uno se haya formado sobre él).
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familias y la realizacion de los insatisfechos deseos
de reproduccién de las parejas en edades fértiles
(Bernardi, 2005).

Dejar a la financiacién privada la practica
totalidad del proceso de produccién de vida huma-
na, confiando en que el programa instintivo y las
necesidades emocionales de los jovenes compen-
sen la subida del precio de la crianza, no parece
eficiente a la luz de la evolucién de la fecundidad
gue viene registrando Espafa. Si se quieren pro-
ducir hijos “de calidad”, no se pueden bajar los
precios (en tiempo, capital fijo y dinero) que éstos
exigen. Y si no es posible (o deseable) ajustar los
precios, se terminan reduciendo las cantidades,
como se ha visto en las Ultimas décadas. La alter-
nativa de dejar la reproduccion a quienes, por no
tener mayores expectativas, se resignan a tenerlos
sin los medios adecuados, tampoco parece una
solucién atinada.

Pero, sea cual fuere la combinacion de solu-
ciones a adoptar, parece necesario tomar concien-
cia de que la transferencia al Estado de servicios y
obligaciones de soporte de la dependencia (repro-
ductiva, econémica y demografica), que antes se
hacian fuera del mercado (o no se hacian), implica
la necesidad de una mayor produccién en ese mer-
cado a partir de la cual el Estado pueda extraer los
recursos necesarios para atenderlas. Si se quiere
tener mejores y mas completas coberturas de las
necesidades individuales y familiares, hay que ser
globalmente mas productivos. Hay que hacer mas
cosas y hacerlas mejor. Simplemente, para ser
colectivamente mas ricos es necesario ser capaces
de crear mas riqueza. La Ultima década alienta el
optimismo, pero para poder mantenerlo es impres-
cindible trabajar mas y mejor.
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