Resumen

En el presente articulo realizamos una
revision de las principales reformas realiza-
das a lo largo de las Ultimas décadas en la
legislacion laboral y de la Seguridad Social
para cumplir con los principios de igualdad
y no discriminacién por razén de sexo reco-
gidos en el articulo 14 de la Constitucion
espanola de 1978. Analizados los principales
cambios relacionados con la proteccién a la
maternidad, la paternidad y el cuidado de
nifos y personas dependientes, el estudio
concluye que si bien las reformas dibujan hoy
un sistema de proteccion social igualitario y
garantista, el problema fundamental para el
disfrute de derechos por parte de todas las
trabajadoras y trabajadores reside en la ele-
vada precariedad del mercado laboral espa-
nol que afecta de manera desproporcionada
a las mujeres.

Palabras clave: proteccién social, ma-
ternidad, paternidad, cuidados, Seguridad
Social, empleo.

Abstract

This article overviews the main labour
market and social protection system
reforms undertaken to comply with the
principle of equality and non-discrimination
as established in Article 14 of the Spanish
Constitution. The paper goes through main
policy changes related to the protection
of pregnancy, maternity, paternity and
the caring of small children and other
dependents. It concludes that reforms
introduced over the last decades have
promoted inclusion and removed all possible
discriminatory mechanism against women.
The high volume of precarious employment in
the Spanish labour market however continues
to be the main hindrance to a de facto equal
treatment of all workers.
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I. INTRODUCCION

A Seguridad Social espafiola

heredada del franquismo

partia de un esquema esen-
cialmente discriminatorio hacia
las mujeres, no solo porque su
baja participacién en el mercado
laboral las dejaba fuera de los
principales mecanismos de pro-
teccion, sino porque también el
marco normativo explicitamente
sometia los derechos sociales
de las mujeres a su condicién de
esposa y madre. Con las dificul-
tades propias de partir de un
esquema de proteccion preexis-
tente altamente fragmentado, la
actividad legislativa para moder-
nizar estas politicas publicas he-
redadas del régimen anterior ha
sido intensa a lo largo de estos
ultimos cuarenta anos. El funda-
mento de todas las reformas que
explicaremos en detalle en este
texto se encuentra en los princi-
pios de igualdad y no discrimi-
nacion por razén de sexo con-
sagrados en el articulo 14 de la
Constitucion espafola de 1978.
Las diversas reformas estan re-
cogidas fundamentalmente en
los reales decretos legislativos
1/1995, por el que se aprueba
el texto refundido del Estatuto
delos Trabajadores (ET, a partir de
ahora), y 1/1994, por el que se
aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad
Social (LGSS, en lo sucesivo), asi
como en sus sucesivas modifica-
ciones.

La evolucion y el desarrollo a
lo largo de las Ultimas décadas,
con un impulso especialmente
decidido durante los afios inme-
diatamente anteriores a la crisis

econdmica iniciada en 2008,
ha situado el principio de igual-
dad y de no discriminacién en
el centro de reformas que van
desde pequenos ajustes en la
norma hasta la incorporacion
de nuevos derechos resultado de
profundos procesos de cambio
social. El compromiso por la
igualdad se ha traducido no solo
en una mejor protecciéon a las
mujeres, con especial atencién
a los colectivos mas vulnerables,
también en la equiparacién de
la filiacion bioldgica con la filia-
cién no biolégica por adopcion
0 acogimiento, asi como en la
equiparacion de derechos a pa-
rejas del mismo sexo. Ademas,
la Seguridad Social reconoce hoy
problematicas sociales ignoradas
durante largo tiempo como el
cuidado de hijos con enferme-
dades graves, la proteccion a la
monoparentalidad y, mas recien-
temente, a las victimas de violen-
cia de género. El propio concep-
to de familia ha evolucionado
hacia una nocién mas inclusiva
gue supone el reconocimiento
de diversos modelos de familia
y sus particularidades. Como ve-
remos a lo largo de las paginas
siguientes, tres leyes organicas
introducidas por el Gobierno
de José Luis Rodriguez Zapatero
poco antes de que estallara la
crisis, han propiciado reformas
importantes tanto en la legisla-
cién laboral como en el &mbito
de la Seguridad Social. La Ley
Orgéanica 1/2004, de medidas
de proteccién integral contra la
violencia de género, permitio
que en todas las prestaciones
se incluyera la consideracién de
la violencia machista como con-
dicion especifica que necesita
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proteccién. Por otra parte, el
reconocimiento de plenos de-
rechos a las parejas de hecho 'y
la legalizacion del matrimonio
homosexual en la Ley 13/2005
exigié una definiciéon de familia
mucho mdas amplia y secular. Por
Ultimo, la Ley Organica 3/2007,
para la igualdad efectiva de mu-
jeres 'y hombres, propicié toda
una serie de mejoras importan-
tes, sobre todo en los permisos
por maternidad y paternidad.
Aunque la crisis econémica de
2008 vy las fuertes restricciones
de gasto de los afos sucesivos li-
mitaron el alcance de todas estas
reformas, quedando algunas in-
cluso paralizadas, en los ultimos
tres anos se ha retomado buena
parte de ese proceso de cambio
en las politicas publicas.

En este texto proponemos,
en primer lugar, un breve analisis
de la situacion de las mujeres en
el mercado laboral. La siguiente
seccion se centra en el estudio
de la incorporacién de la igual-
dad de género a través de los
permisos de maternidad, pater-
nidad y parental. A continuacion
hacemos un breve repaso a la
evaluacion de las prestaciones
econodmicas dirigidas a las fa-
milias con hijos pequefos. La
Ultima seccion concluye.

Il. LA PARTICIPACION
LABORAL DE LAS
MUJERES

La masiva incorporacién de
las mujeres al mercado laboral
se produce en Espafna a partir
de mediados de los afos no-
venta del siglo pasado. De unas
tasas de actividad cercanas al 30
por 100 se pasé al 50 por 100
a principios de los anos 2000.
Desde 1995 a 2008, la tasa de
empleo de las mujeres entre los
15y los 64 anos aumenté en

23,7 puntos. De toda esa subida,
las cohortes de joven y mediana
edad (25-49) protagonizaron
el aumento mas fuerte en los
indices de empleo. Si en déca-
das anteriores el empleo de las
mujeres era muy circunstancial
a la formacién de una familia,
con patrones de participacion
muy intermitentes y con largas
interrupciones por crianza de hi-
jos, a partir de mediados de los
noventa las trayectorias labora-
les femeninas se convierten en
mas estables y mucho menos
dependientes de su situacion fa-
miliar. Es decir, se aproximan de
manera considerable a las pautas
de participacion de los varones
aunque, como veremos mas ade-
lante, con fuertes componentes
de segregacion ocupacional y
bajos salarios.

Desde el punto de vista de la
capacidad protectora de la Segu-
ridad Social de las mujeres tra-
bajadoras, cabe tener en cuenta
tres aspectos clave que explican
diversas brechas de género entre
las prop|as mujeres y en su com-
paracion con los varones.

En primer lugar, la segrega-
cion ocupacional; en segundo
lugar, la temporalidad; y en ter-
cero, el trabajo a tiempo parcial.
Los males endémicos del merca-
do laboral espanol: desempleo,
bajos salarios y temporalidad,
perjudican bastante mas a las
mujeres que a los varones. Con
datos agregados, las mujeres
ganan menos y consiguen menor
evolucion salarial a lo largo de su
vida laboral. Estas diferencias de
ingresos no resultan en general
por discriminacién salarial direc-
ta, sino por las desventajas que
padecen en el mercado laboral,
tipos de empleo, de contrato
y de jornada. Las mujeres su-
fren empleos peor remunerados,
con mayor temporalidad que los

hombres (por encima del 30 por
100), y con una mayor propor-
cion de empleo a tiempo parcial
de mala calidad (involuntario y de
bajo salario por hora).

Ademas, la participacion la-
boral femenina estd marcada por
una clara segregaciéon ocupacio-
nal. La necesidad de compagi-
nar empleo y familia ha llevado
a muchas mujeres a optar por
trabajos o sectores ocupaciona-
les en los que la conciliacion es
algo mas viable. Esto se traduce
en una segregacion laboral por
ocupaciones, con muchas mu-
jeres concentradas en las «ocu-
paciones femeninas» del sector
servicios, y una elevada presencia
de mujeres en ocupaciones poco
cualificadas. Una primera carac-
teristica especifica de la evolu-
cién de la incorporacion de las
mujeres en el mercado laboral
espanol ha sido su coincidencia
con una polarizacion creciente
en la distribucion ocupacional.
Espana ha ido especializandose
en actividades de servicios de
bajo valor anadido y en activida-
des industriales intermedias. Por
tanto, en comparaciéon con pai-
ses europeos mas avanzados, en
nuestro pais hay un peso mayor
de los empleos de contenido
rutinario o servicios persona-
les poco cualificados (limpieza,
cuidado, hosteleria), y menor
de aquellos con un contenido
abstracto. Como bien explican
Cebrian y Moreno (2008), la se-
gregacion ocupacional de géne-
ro ha aumentado en paralelo a
la incorporacion masiva de las
mujeres al empleo remunerado.
Con datos del 2010, el cuadro
n.° 1 indica que un 25 por 100y
un 18,5 por 100 de las mujeres
ocupadas en 2010 se ubicaban
en las categorias ocupacionales
de «sector servicios, tiendas y
ventas» y «ocupaciones prima-
rias» respectivamente.
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CUADRO N.° 1

COMPOSICION DEL EMPLEO SEGUN OCUPACION* Y GENERO, 2010
(EN PORCENTAJE)

OCUPACION

HOMBRES MUJERES

Profesionales
Técnicos/as y profesionales asociados/as
Administrativos/as

Sector agricola y pesca cualificado
Trabajadores/as artesanos/as y manuales

Ocupaciones primarias

Total

Legisladores/as, oficiales séniores y gestores/as

Trabajadores/as en sector servicios, tiendas y ventas

Operarios de planta y maquinaria y ensamblaje

No clasificables (incluyendo Fuerzas Armadas)

9,50 6,02
11,80 17,05
11,90 13,06

5,70 13,06
11,30 25,00

3,60 1,10
21,30 1,90
13,40 2,05
10,50 18,50

0,90 0,01
100,0 100,0

Nota: *Clasificacién ISCO-88.

Fuente: Ledn (2016), p. 44, con datos de ILO.

Una segunda peculiaridad del
mercado laboral en Espana, que
afecta directamente a la parti-
cipacién de las mujeres, es el
escaso desarrollo de férmulas de
empleo flexibles pero seguras.
En nuestro pais la flexibilidad
es fundamentalmente precaria
y eso tiene dos implicaciones
importantes. En primer lugar,
afecta desproporcionadamente
a mujeres, jévenes y trabajadores
extranjeros y esto incide directa-
mente en la accién protectora de
la Seguridad Social como vere-
mos mas adelante. En segundo
lugar, la practica inexistencia
de opciones flexibles buenas, es
decir escogidas por el o la traba-
jadora como estrategia que per-
mite combinar el empleo con la
formacién o con la crianza, hace
que las mujeres de alto nivel de
cualificacion hayan convergido
con las pautas de trabajo mas-
culinas en mucha mayor medida
que en otros paises europeos. Es
decir, el trabajo cualificado tanto
de hombres como de mujeres
es fundamentalmente trabajo a
tiempo completo y eso explica
que la brecha salarial de género
en sectores ocupacionales de ele-

vada cualificacion sea menor que
en paises donde las mujeres, in-
cluso las mas cualificadas, optan
por trabajar a tiempo parcial
mientras sus hijos son peque-
fos. Asi pues, la brecha tanto de
empleo como salarial es muy su-
perior para las mujeres con bajo
nivel formativo que para las mu-
jeres con titulacién universitaria.
Curiosamente, esta pauta es la
contraria a paises como Alemania
o Suecia, donde una mayor re-
gulacién salarial evita grandes
diferencias en la base, mientras
que practicas discriminatorias,
en torno al tiempo de trabajo
por ejemplo, intervienen en los
empleos de mayor cualificacion.

El cuadro n.° 2 muestra las
diferencias entre hombres y mu-
jeres en relacion al tipo de con-
trato y tiempo de trabajo. Como
vemos, las mujeres trabajan en
mucha mayor medida que los
hombres con contratos tempora-
les y con contratos a tiempo par-
cial. Si desagregamos por edad,
las mujeres jévenes son las que
mas trabajan a tiempo parcial
(43 por 100 entre 15-24 anos) y
las que mas trabajos temporales
tienen (72 por 100 entre 15-24
afnos). Esta es la misma pauta
si consideramos el grupo de los
varones, aunque en el caso de
las mujeres estd mas acentuada,
sobre todo en lo que respecta al
trabajo a tiempo parcial.

Aunque en conjunto los y las
trabajadoras jovenes con con-
trato a tiempo parcial afirman
trabajar a jornada reducida por
motivos educativos o formati-
vos, aproximadamente la mitad
de ellos, en todos los grupos de
edad, afirman trabajar a tiempo
parcial por la imposibilidad de
encontrar un trabajo a tiempo
completo. Es decir, se trata en
su mayoria de una situaciéon in-
voluntaria. La consideracién del
tipo de contrato y jornada, y las
razones para trabajar en esas
condiciones, son sumamente
importantes cuando nos fijamos
en cémo se deben proteger los
derechos de estas trabajadoras

CUADRO N.° 2

PARTICIPACION SEGUN TIPO DE CONTRATO, 2018
(EN PORCENTAJE SOBRE CADA GRUPO)

HOMBRES MUJERES TOTAL
Tiempo parcial (0-30 horas) 6,2 21,6 13,3
Tiempo completo (30+ horas) 93,8 78,4 86,7
Empleo fijo 74,0 72,3 73,2
Empleo temporal 26,0 27,7 26,8

Fuente: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FTPTC |, 2018;

https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TEMP_|#
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a través de los diferentes esque-
mas de proteccién social. Cuan-
do el trabajo no estdndar es en
su inmensa mayoria trabajo pre-
cario, garantizar la no discrimi-
nacion en el acceso a prestacio-
nes y otros derechos laborales es
mucho mas complejo que cuan-
do el trabajo a tiempo parcial es
una eleccién que la trabajadora
o el trabajador hacen en funcién
de sus circunstancias persona-
les y por un periodo de tiempo
concreto. En Espana, el trabajo
a tiempo parcial no voluntario
aument6 de manera constante
durante los afnos de crisis econo-
mica, en paralelo a la subida del
desempleo. En el periodo poscri-
sis, parece haberse consolidado
en torno a un 16 por 100. Todo
parece indicar que se ha conver-
tido en una forma de subempleo
capaz de amortiguar hasta cier-
to punto la destruccién masiva
de empleo (Maestripieri y Ledn,

2019). En esta linea, el grafico 1
da cuenta de las mujeres que
trabajan a tiempo parcial por
cuidado infantil segun nivel edu-
cativo. Como se puede compro-
bar, el volumen de trabajadoras
con niveles formativos elevados
que afirman trabajar a tiempo
parcial por motivos de cuidado
es en Espafa significativamente
menor que en paises como Reino
Unido, Holanda y Francia. Esto
tiene implicaciones evidentes
en el disefio de las prestaciones
por maternidad, reducciones de
tiempo de trabajo y permisos
parentales.

Il. PROTECCION SOCIAL
Y GENERO

Las politicas publicas de pro-
teccion laboral y de Seguridad
Social a la maternidad, la pa-
ternidad, y la conciliacién entre

la vida laboral y la profesional
quedan recogidas en el Estatuto
de los Trabajadores (ET) y en
la Ley General de la Seguridad
Social (LGSS). Se estructuran en
torno a un marco juridico en el
que confluyen el derecho labo-
ral, que garantiza los permisos
para ausentarse del trabajo, y el
derecho tributario y de la Segu-
ridad Social, que regula aquellos
beneficios que aportan recursos
monetarios bajo la modalidad
de prestaciones econdmicas y
deducciones fiscales.

En la legislacion espafnola, el
ET regula tres tipos de permisos
laborales: a) para ausentarse del
trabajo con derecho a remunera-
cion; b) a reducir la jornada labo-
ral; y ¢) a suspender el contrato
laboral con ocasion del cuidado
personal de hijos/as o nifos/as
acogidos/as, estos dos ultimos
permisos sin derecho a remune-

GRAFICO 1

TRABAJADORAS A TIEMPO PARCIAL POR MOTIVOS DE CUIDADO INFANTIL Y POR NIVEL EDUCATIVO
(PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE LAS MUJERES 15-64 ANOS)

Porcentaje de mujeres que trabajan a tiempo parcial por motivos de
cuidado y nivel de educacion

Fuente: Elaboracién propia con microdatos Eurostat ELFS (2016).

mEducacion obligatoria o inferior
= Secundaria posobligatoria
Terciaria
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racion. A continuacidon veremos
cada uno de ellos.

Proteccion a la maternidad
y la paternidad: permisos

El Sistema de Seguridad So-
cial heredado del franquismo
consideraba la maternidad como
una enfermedad que daba lugar
a una situacién de incapacidad
transitoria que debia de ser
protegida y no como una con-
tingencia merecedora de una
regulacion propia. El Decreto
2065/1974, por el que se aprobd
el texto refundido de la LGSS,
solo contemplaba dos tipos de
prestaciones, ambas de natura-
leza contributiva: la prestacion
econémica para situaciones de
incapacidad laboral transitoria,
que cubria los periodos de sus-
pensién laboral asociada al parto
bioldgico, y las prestaciones eco-
ndémicas de proteccién a la fa-
milia, que inclufan la asignacion
mensual por hijo a cargo y la
asignacién de pago Unico por el
nacimiento de cada hijo.

Los derechos por maternidad
y paternidad no se incorporaron
plenamente hasta la Ley 8/1980,
del Estatuto de los Trabajadores.
Fue entonces cuando, gracias
sobre todo al referente europeo,
se establecié un nuevo marco
de relaciones laborales y nego-
ciaciéon colectiva que superase el
escenario laboral del franquismo
y garantizase los principios cons-
titucionales de igualdad y no dis-
criminacion. La norma reconoce
derechos como el permiso por
nacimiento de hijo y para la lac-
tancia, la reduccion de jornada y
excedencias para el cuidado de
hijos, y la suspension de contrato
por maternidad por un periodo
maximo de catorce semanas con
reserva del puesto de trabajo
(art. 48.4). Estos permisos se
mantuvieron sin mayores modi-

ficaciones durante una década.
El primer cambio importante que
se produce en este periodo es
el que introdujo la Ley 3/1989,
para actualizar la legislacion es-
pafnola a la directiva europea
sobre proteccién a las trabaja-
doras embarazadas y madres.
Se amplia en dos semanas el
permiso a la suspensiéon por ma-
ternidad pasando, por tanto, de
catorce a dieciséis. Ademas, se
modifican las condiciones de los
permisos de excedencia para el
cuidado de hijos/as, establecien-
do que durante el primer afio la
excedencia tendria el caracter de
«forzosa», garantizando asf el
derecho a la reserva de puesto
de trabajo durante ese periodo,
asi como el computo del mismo
a efectos de contribucion a la
Seguridad Social. Los dos ahos
restantes de excedencia siguen
considerandose de tipo volun-
taria, por lo que no aplicaban
las dos garantias recién descri-
tas. Las madres pueden ademas
transferir parte del periodo de
suspension del contrato por ma-
ternidad al padre, cuando ambos
progenitores trabajen. En caso
de fallecimiento de la madre, la
ley prevé por vez primera que el
derecho pueda ser transferido
al padre en su totalidad. Estas
medidas constituyeron un avan-
ce en el reconocimiento de los
derechos paternos considerable,
ya que con la ley anterior 8/1980
los padres Unicamente podian
solicitar la excedencia para el cui-
dado de sus hijos cuando ambos
progenitores trabajasen.

Alo largo de la década de los
noventa, la proteccién a la ma-
ternidad y paternidad se amplia
tanto en acceso como en cober-
tura. La legislacién se modifica
también para dar cobertura a
la filiacion no bioldgica, hasta
ese momento excluida de las
contingencias. Los avances nor-

mativos no solo dan respuesta a
una realidad social muy distinta
a épocas precedentes, también se
ajustan a los principios recogidos
en sendas directrices europeas.

Como en la etapa anterior,
durante los noventa el principal
instrumento de cambio en ma-
teria de maternidad y paternidad
se produce en la legislacion la-
boral. En este periodo, se lleva a
cabo la reforma mas importante
gue ha experimentado el ET, a
través de la entrada en vigor del
Real Decreto 1/1995. En primer
lugar, y siguiendo la tendencia
de incluir la paternidad en el
esquema de proteccién laboral,
se reconoce el derecho de los pa-
dres a solicitar el permiso de lac-
tancia en caso que ambos pro-
genitores trabajen. Por otro lado,
se sigue avanzando en la equipa-
racion entre la filiacién bioldgica
y la adoptiva, incorporando el
reconocimiento de la adopcién
como situacién causante de los
permisos para la lactancia y la
excedencia, que antes solo se
reconocia a los hijos bioldgicos.
Asimismo, la Ley 4/1995, de re-
gulacion del permiso parental y
por maternidad, reconoce por
vez primera situaciones de dis-
criminaciéon de género en el am-
bito laboral, particularmente a
causa de la ausencia del puesto
del trabajo por permisos mater-
nales y excedencias. El objetivo
era evitar que el ejercicio de los
derechos reconocidos por causa
de maternidad pudiese impli-
car en la practica la expulsion
de las madres trabajadoras del
mercado laboral. La ley amplié
la definicién de «forzosa» a todo
el periodo de permiso, mante-
niendo la garantia de puesto de
trabajo durante el primer afo y
agregando la reserva de un pues-
to del «mismo grupo profesional
o categoria equivalente» para los
dos anos restantes, incentivando
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asi el uso de estos permisos. La
categoria «excedencia forzosa»
abrio la posibilidad a que los
puestos de trabajo que queda-
ban vacantes por esta causa se
cubrieran con nuevos contra-
tos a cambio de la reduccién de
cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social, modificando
asi las condiciones del mercado
laboral con el objetivo de incen-
tivar la contratacion femenina vy,
con ello, disminuir el desempleo.

También durante la década de
los noventa, se avanzd en la me-
jora de las condiciones laborales
relativas al embarazo y la lactan-
cia. Con ese fin, la Ley 31/1995,
de prevencién de riesgos labo-
rales, incluyé un capitulo sobre
«protecciéon a la maternidady,
que consagra el derecho de las
trabajadoras a medidas que evi-
ten la exposicidn a riesgos para
su salud y seguridad, a través, por
ejemplo, de la adaptacion de las
condiciones ambientales, mate-
riales o de los tiempos de trabajo,
o incluso, el cambio de puesto
de trabajo a uno compatible con
la gestacién. Junto con ello, me-
diante su articulo 26.4 esta ley
consagré el permiso a ausentarse
de la jornada laboral para realizar
examenes prenatales y cursos de
preparacién al parto, ademas
de catalogar como «infracciéon
muy grave» el no cumplimiento
por parte de los empleadores
de las normas de proteccion a la
maternidad.

La Ley 39/1999, para pro-
mover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas
trabajadoras, impulsada por el
Gobierno de José Maria Aznar, in-
corporé mas cambios en el ET en
relacién a la proteccién por ma-
ternidad, permisos y cuidados a
personas dependientes en el am-
bito familiar. Esta ley modifica la
redaccion del primer parrafo del

articulo 38 del ET, que define la
accién protectora, para incluir
la maternidad como «situacion
protegida» en si misma, dejan-
do, por tanto, de concebirse
como una «incapacidad laboral
transitoria» homologable a las
enfermedades comunes o pro-
fesionales como ocurria antes.
A partir de aqui, el embarazo y
la maternidad son causantes de
prestaciones econémicas de la
Seguridad Social, reconocimien-
to que al dia de hoy se extien-
de también a la paternidad, el
riesgo durante el embarazo vy la
lactancia y el cuidado de hijos
gravemente enfermos.

A lo largo de los afnos suce-
sivos, se dictan numerosas leyes
que amplian de manera muy
significativa la accion protectora
y garantizan la no discrimina-
cion. Las dos mas importantes en
este sentido, puestas en marcha
por el Gobierno de José Luis Ro-
driguez Zapatero, fueron la Ley
Organica 1/2004 de protecciéon
frente a la violencia de género y
la Ley Organica 3/2007 para la
promocion efectiva de la igual-
dad entre mujeres y hombres. Se
introdujeron también noveda-
des importantes gracias a la Ley
13/2005, de reconocimiento del
derecho de adopcién y paterni-
dad a las parejas formadas por
personas del mismo sexo.

Pero con anterioridad a estas
leyes, un acicate importante de
la actividad legislativa fue la re-
vision y actualizacion del Pacto
de Toledo en el ano 2003. A
diferencia de lo que establecia el
documento original en 1995, su
actualizacion abordé de manera
directa los asuntos relacionados
con la proteccion a las mujeres
trabajadoras. Asuntos que no
identifica solo como factores de
riesgo que condicionan la viabi-
lidad del sistema, sino como au-

ténticas variables de intervencion
politica y legislativa que deben
de abordarse. El documento re-
coge la necesidad de «adoptar
de forma urgente medidas que
permitan hacer compatible la
maternidad con el pleno desa-
rrollo laboral y profesional de
las madres», como estrategia
para garantizar la sustentabi-
lidad del sistema. Ademas, se
hacen catorce recomendaciones
generales y se incluye una «re-
comendacion adicional» especial
denominada «Mujer y proteccién
social», en la que se plantea la
necesidad de adecuar el sistema
de proteccion social a los cam-
bios en los modelos familiares.
Para ello se adoptaron siete me-
didas especificas entre las cuales
encontramos: equiparar los sa-
larios a igual trabajo entre hom-
bres y mujeres; abordar nuevas
situaciones familiares de riesgo
no cubiertas, especialmente en
los casos de mujeres de mayor
edad, de separaciones o divor-
cios, y de victimas de violencia
doméstica; y avanzar en medidas
para conciliar la vida familiar y la-
boral, indicando especificamente
qué mecanismos pueden ser in-
corporados para no penalizar los
periodos de cuidado a los hijos
en las carreras contributivas de
las mujeres. Las recomendacio-
nes de 2003 fueron un incentivo
clave para los sucesivos avances
legislativos. Asi lo constata tam-
bién el Informe sobre el desarro-
llo del Pacto de Toledo de 2008,
que concluye que, a la fecha del
informe, el pais contaba con un
mejor escenario para la conci-
liacion de la vida laboral-perso-
nal-familiar, que adecuaba las
coberturas sociales, incentivaba
la natalidad, facilitaba la protec-
cion social de quienes ejercen
responsabilidades familiares y
equilibraba mejor el reparto de
esas responsabilidades.
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A continuacion, veremos cua-
les son esos avances en las po-
liticas publicas de maternidad y
paternidad, principalmente en
cuanto a la ampliacién de si-
tuaciones protegidas y de las
personas causantes de dichos
beneficios. En el dmbito de los
permisos laborales, se incluye
por primera vez un permiso
de suspensién por paternidad de
trece dias. De esta manera se
reconoce al padre la titularidad
de un derecho de suspension
del contrato por paternidad,
sin necesidad de que este le sea
transferido por la madre, y que
puede ejercer ademas sin afectar
aquel. La inclusién del permiso
de suspensién por paternidad
supone un avance importante
en el camino a la igualdad de
género y un reparto mas equi-
tativo de las cargas familiares.
Posteriormente, ademas, se au-
menta a cuatro semanas la du-
racion del permiso, ampliables
en caso de parto, adopcion o
acogimiento multiple. Como ya
hemos mencionado, la Ley Or-
ganica 3/2007, para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres,
facilité que se introdujeran me-
didas concretas contra la discri-
minacién, como por ejemplo las
recogidas en la Ley 9/2009, de
ampliacién de la duracién del
permiso de paternidad en los
casos de nacimiento, adopcion o
acogida. Esta Ultima debia entrar
en vigor a partir del ano 2010,
pero sufrio un considerable re-
traso por las medidas de ajuste
presupuestario que sucedieron
a la crisis de 2008. Ademas del
permiso de paternidad, desta-
ca el aumento de otros permi-
sos laborales remunerados. Es el
caso del permiso para el cuidado
de hijos prematuros o neonatos
que requieren hospitalizacién o
la inclusion de la adopcion y el
acogimiento como causantes del
permiso para la lactancia.

Otro avance importante lo in-
trodujo la Ley Organica 1/2004,
sobre medidas de proteccion
integral contra la violencia de
género, que ampli6 el derecho
a la reduccion de jornada la-
boral y suspension de contrato
de trabajo a victimas de violen-
cia machista. En otro ambito
legislativo, pero incidente en las
condiciones del mercado laboral
y el ejercicio de la maternidad,
la Ley 43/2006, para la mejora y
crecimiento del empleo, incluyé
incentivos a la contratacion inde-
finida dentro de los veinticuatro
meses siguientes al parto y la de
mujeres que se han retirado del
mercado laboral, asi como el
mantenimiento del empleo inde-
finido de mujeres que suspendan
su contrato por maternidad y
que se reincorporen a la activi-
dad laboral.

La ampliacién de las cobertu-
ras y de los margenes de protec-
cién sufrié un pardn significativo
durante los anos de recesiéon
econémica y la introduccion
de medidas de reduccién del
déficit. Aun asi, una ley funda-
mentalmente restrictiva como
la Ley 27/2011, sobre actualiza-
cién, adecuacion y moderniza-
cion del sistema de la Seguridad
Social, que se aprueba sobre
todo para restringir el gasto li-
mitando la entrada al sistema,
continué ampliando beneficios
y mejoras para la proteccion a
la maternidad y paternidad. Se
aumentaron de uno a tres anos
el reconocimiento como coti-
zaciones efectivas de los permi-
sos de excedencia para el cuida-
do de hijos o ninos adoptados
0 acogidos. La norma, ademas,
incluyé como periodos cotizados
aquellos de extincién de relacién
laboral o cese de cobro por des-
empleo a causa del nacimien-
to o adopcion de un/a hijo/a o
de acogimiento de nifio menor

de seis anos, que tenga lugar
entre los nueve meses previos al
nacimiento, o tres meses previos
a la adopcion o acogimiento y
seis anos después. Ese computo
contempla una duracién de 112
dias por cada hijo a partir del
ano 2012 y fue progresivamente
aumentando hasta alcanzar los
270 dias el afio 2019.

Como ya hemos mencionado,
la tendencia alcista de principios
de los afos 2000 se vio interrum-
pida con la llegada de la crisis.
En la revisién que se realiza en el
ano 2011 del Pacto de Toledo, se
mantiene el apartado de «Mujer
y proteccion social» entre las re-
comendaciones, pero no se con-
templan medidas directamente
vinculadas con la maternidad y el
cuidado de los hijos. En su lugar,
se da preferencia a las medidas
que afectan de forma genérica
a las mujeres, especialmente las
relacionadas con las cotizaciones
y la proyeccién de jubilacion.
Dentro del documento se reco-
mienda, por ejemplo, equiparar
salarios de igual trabajo, valorar
la dimensién de género en mate-
ria de pensiones, complementar
las aportaciones econémicas de
mujeres con ventajas fiscales,
adecuar el sistemas a realidades
«personales y familiares» res-
guardando a la poblacién mas
vulnerable, crear incentivos fis-
cales para generar pensiones a
cényuges no activos/as en el
mercado del trabajo, reconocer
carreras de cotizaciéon femenina
que protejan en casos de ruptura
familiar cuando han colaborado
en negocios familiares y, por
ultimo, generar mecanismos de
contratacién para personas que
trabajen en negocios familiares.
Por otro lado, se promueve la
creacion de «sistemas comple-
mentarios» a las pensiones de la
Seguridad Social. La Unica men-
cion expresa a eliminar los obs-
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taculos que dificulten la efectiva
igualdad entre mujeres y varones
por un desigual impacto de la
conciliacion entre la vida laboral
y la familiar no aporta, sin em-
bargo, ninguna pista concreta
de cuales son esos obstaculos
ni las formas de hacerles frente.
Asimismo, se reclama el impulso
de mecanismos que incorporen
los periodos de atencién y cui-
dados personales como parte de
las carreras de cotizacion de las
mujeres, pero nuevamente no se
proponen medidas inmediatas a
este respecto.

Por otra parte, la entrada en
vigor del aumento de trece dias a
cuatro semanas del permiso por
paternidad establecido en la Ley
9/20009, se fue retrasando en las
sucesivas leyes de presupuestos
generales del Estado. La Ley de
presupuestos para el ano 2015
indicaba que la entrada en vigor
de esta ampliacion se produciria
el 1 de enero de 2016, pero no
se hizo finalmente efectiva hasta
enero del 2017, con el Gobier-
no de Mariano Rajoy. Todos los
trabajadores pueden solicitar el
permiso si cumplen con los 180
dias de contribuciones a la Segu-
ridad Social (mismas condiciones
que para acceder al permiso por
maternidad). Desde su imple-
mentacion, 264.632 personas
han hecho uso de este derecho.

Las mejoras introducidas en
el permiso por paternidad en un
periodo de tiempo muy corto
han sido tan sustanciales que
conviene detenerse en el proceso
politico que ha habido detras.
En contraste con los escasisimos
avances en materia de permiso
parental, el paulatino incremen-
to del nimero de semanas del
permiso por paternidad remune-
rado e intransferible se ha pro-
ducido gracias a un interesante
circulo virtuoso de negociacién

entre partidos. El PSOE fue el
primer partido de ambito estatal
que incorpor6 en la agenda po-
litica mejoras en el permiso por
paternidad como una medida de
igualdad de género dirigida a los
hombres. Desde entonces, todos
los partidos, tanto de izquierda
como de derecha, han propuesto
cambios en la misma direccion.
Curiosamente, gracias a las ne-
gociaciones entre bloques (PSOE
y Podemos por una parte y PPy
Ciudadanos por otra) la amplia-
cién y mejora del permiso por
paternidad ha acaparado (junto
a la mejora de los servicios de
atencion a la primera infancia)
practicamente toda la discusion
en torno a las politicas de con-
ciliacion trabajo-familia de los
ultimos anos. El incremento en el
numero de semanas del permiso
por paternidad, tal como con-
templaba la Ley del 2007, fue de
hecho una de las demandas que
Ciudadanos puso sobre la mesa
para apoyar la investidura de
Rajoy casi una década mas tarde.
En el documento 750 compro-
misos para mejorar Espana,
firmado en agosto del 2016 por
Ciudadanos y PP, figuraba la
efectiva implementacion de las
cuatro semanas mas otras cuatro
adicionales para el afho siguien-
te. Unos meses mas tarde, en
octubre del 2016, el Congreso
de los Diputados aprobdé una
iniciativa presentada por Unidas
Podemos para equiparar los per-
misos de maternidad y pater-
nidad en dieciséis semanas no
transferibles. Aunque tanto PP
como Ciudadanos se opusieron
en ese momento a la medida
por razones presupuestarias, en
enero de 2017 el Gobierno de
Mariano Rajoy comprometi6 235
millones de euros para la am-
pliacion del permiso a las cuatro
semanas comprometidas con
Ciudadanos y una semana mas,
en total cinco, de permiso con

plena remuneracion. El Gobierno
de Rajoy solo se comprometié
a financiar las cuatro primeras
semanas, dejando la financia-
cién de la quinta a disponibilidad
presupuestaria. Sin embargo, el
cambio de gobierno como resul-
tado de la mocién de censura de
junio de 2018, propicié que se
incluyera financiacion suficiente
para alcanzar las cinco semanas,
haciéndose efectiva la medida
en julio de ese mismo afo (cam-
bio del articulo 48.7 del ET). De
hecho, la proposicion de ley que
presentd Podemos para equi-
parar los permisos maternales
y paternales intransferibles se
tramité por unanimidad el 26 de
junio en el Congreso, y entré
a formar parte del paquete de
medidas que Podemos planted
a PSOE como base de un acuer-
do parlamentario. En el verano
de 2018, el Gobierno de Pedro
Sanchez amplié el permiso por
paternidad alcanzando un total
de ocho semanas, mas dos dias
adicionales en caso de naci-
mientos multiples, adopcién o
apadrinamiento. El reciente Real
Decreto Ley 6/2019, de medidas
urgentes para la garantia de la
igualdad de trato y oportunida-
des en el empleo y la ocupacion,
fij6 el calendario para la progre-
siva ampliacién del nimero de
semanas hasta la plena equipa-
racién con el permiso por ma-
ternidad. El 1 de abril del 2019
entr6 en vigor el permiso de pa-
ternidad por un total de ocho
semanas, ampliables a doce en
2020y a dieciséis en 2021.

Como hemos mencionado,
el permiso por paternidad tiene,
al igual que el permiso por ma-
ternidad, una remuneraciéon del
100 por 100 del salario con un
tope maximo de 3.751,20 euros
al mes en 2019. El permiso es
neutro en términos de género,
es decir, tiene derecho el cén-
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CUADRO N.° 3

PERMISOS POR MATERNIDAD, PATERNIDAD Y PARENTALES

DURACION Y REMUNERACION

FLEXIBILIDAD EN EL USO

ACCESO

VARIACIONES

Prestacion
maternidad

Permiso paternidad

Permiso parental

Excedencia cuidado
infantil

Dieciséis semanas; 100 por
100 salario (umbral max.
de 3.751,20 euros/mes).

No sujeto a retencion IRPF.

Ocho semanas + dos dias
extra en caso de nacimien-
to multiple, adopcién o
acogimiento 100 por 100
salario, mismo techo que
permiso maternidad.

Hasta tres afos.

Se toma en consideracién
el periodo como activo a
efectos de las cotizaciones
a las Seguridad Social.

Tras el primer afo, la tra-
bajadora tiene el derecho a
volver al mismo puesto de
trabajo. Después del primer
ano la trabajadora puede
solicitar volver a un puesto
de trabajo equivalente al
anterior.

Maximo tres afos

No remunerado.

Se toma en consideracion
el periodo como activo a
efectos de las cotizaciones
a las Seguridad Social.

Tras el primer afo, la tra-
bajadora tiene el derecho a
volver al mismo puesto de
trabajo. Después del primer
aho la trabajadora puede
solicitar volver a un puesto
de trabajo equivalente al
anterior.

Primeras seis semanas TC
después nacimiento o deci-
sién judicial/administrativa
adopcién o acogida.

Las siguientes diez sema-
nas, en acuerdo con el em-
pleador, pueden disfrutar-
se a TP o distribuidas a lo
largo del primer afo.

El permiso puede iniciarse
hasta cuatro semanas antes
del nacimiento, adopcién o
acogida.

Madres pueden transferir
hasta cuatro de sus dieci-
séis semanas al otro pro-
genitor siempre y cuando
la madre tome las primeras
seis semanas y que la pareja
cumpla los requisitos. Las
cuatro semanas pueden ser
transferidas en su totalidad
o solo parcialmente para
que ambos progenitores
puedan compartir el permi-
so a TP simultdneamente.

Dos semanas a TC inmedia-
tamente después del na-
cimiento o adopcidn, seis
semanas restantes pueden
disfrutarse a TP o distribui-
das a lo largo del afio con
el acuerdo del empleador/a.

No existe un maximo en el
numero de excedencias que
se pueden solicitar hasta
que el nifo o nifa cum-
pla tres anos. No hay un
periodo minimo obligado
tampoco.

Todas las trabajadoras por
cuenta propia o ajena con
contrato fijo o temporal
trabajando a TC o TP.
Ciento ochenta dias de co-
tizacion durante los siete
afos anteriores o trescien-
tos sesenta dias en el total
de la vida laboral a excep-
cién de:

<21 afos: sin periodo mi-
nimo.

21-<26 anos: noventa dias
durante los siete afos ante-
riores o ciento ochenta en
el total de la vida laboral.
Trabajadoras a TP: tienen
ajustado el periodo de co-
tizacion.

Desempleadas pueden ac-
ceder si retinen el periodo
minimo de cotizacion.

Ciento ochenta dias de co-
tizacion en los siete anos
inmediatamente anteriores
al nacimiento, adopcién o
acogimiento o trescientos
sesenta dias a lo largo de
toda la vida laboral.

Trabajadores temporales
pueden solicitar la presta-
cién solo si el periodo solici-
tado es de menor duracién
que el contrato laboral.
Trabajadores por cuenta
propia y desempleados no
son elegibles.

Nifios con discapacidad:
las madres tienen derecho
a una semana mas de per-
miso.

Nacimientos prematuros u
hospitalizacion: las madres
tienen derecho a extender
el permiso hasta trece se-
manas segun condiciones
meédicas.

En caso de muerte subita o
mortalidad infantil, la pres-
tacién no se reduce.

Flexibilidad en la prestacién
por nacimiento mdultiple o
prematuro, problemas de
salud de la madre o infante.

Familias numerosas (3+):
se puede ampliar la exce-
dencia entre quince y die-
ciocho meses.
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yuge que no haya disfrutado
o esté disfrutando del permiso
por maternidad independien-
temente de que sea hombre o
mujer. Esta prestacion, al igual
que el permiso por maternidad,
no estd sujeta a retenciones fis-
cales. En cuanto a la distribucion
del tiempo, se establece que las
dos primeras semanas se deben
disfrutar a tiempo completo in-
mediatamente después del na-
cimiento (seis semanas en el
caso de adopcién o acogimiento
deben de disfrutarse a tiempo
completo después de la decisién
administrativa o judicial. El/la
beneficiario/a puede hacer uso
de las restantes seis semanas,
de acuerdo con el empleador, a
tiempo parcial y/o repartidas a lo
largo del primer afo.

Como decimos, la intensa ac-
tividad legislativa en relacién al
permiso por paternidad contras-
ta enormemente con los pocos
movimientos que observamos en
relacion al permiso parental, es
decir, el permiso que en muchos
otros paises permite ampliar el
periodo de ausencia del mer-
cado laboral una vez agotado
el permiso por maternidad o
paternidad. Espafna es el Unico
pais de la Union Europea que no
cuenta con un permiso parental
remunerado. La Unica mejora
introducida recientemente fue
la consideracién, en 2011, del
periodo considerado efectivo a
efectos de cotizacién a la Sequ-
ridad Social. En la actualidad,
el permiso parental es disfruta-
do por las madres en un 92,3
por 100. El cuadro n.° 3 resume
el alcance de cada uno de los
permisos tal como existen en la
actualidad.

Los permisos por maternidad
y paternidad se complementan
con otras tres prestaciones im-
portantes. En primer lugar, la

prestacion por maternidad no
contributiva para todas aquellas
trabajadoras que no cumplen los
requisitos para acceder al per-
miso contributivo: su duracion
es de 42 dias y desde 2016 con-
siste en una asignacion mensual
de 537,84 euros. En segundo
lugar, el permiso de lactancia
que, como ya hemos mencio-
nado, amplia en la practica el
periodo de permiso maternal o
paternal. Se trata de una hora de
ausencia del puesto de trabajo
por un periodo maximo de nueve
meses (doce en el caso de los
funcionarios publicos). El sector
publico y muchos convenios co-
lectivos permiten que la jornada
laboral se reduzca en una hora
y los trabajadores pueden tam-
bién decidir extender el periodo
de maternidad o paternidad en
dos o cuatro semanas. Los y las
trabajadores/as auténomos/as
estan excluidos de este periodo
de lactancia. En tercer y ultimo
lugar, los padres tienen derecho
a un permiso remunerado (con el
mismo techo que para los permi-
sos contributivos) por la hospita-
lizacién de un hijo o frente a la
necesidad de un tratamiento mé-
dico intensivo. Los trabajadores
a tiempo parcial tienen acceso a
este permiso, que debe de ser al
menos equivalente al 25 por 100
de las horas a tiempo completo.
En el caso de padres divorciados
y en ausencia de acuerdo entre
ambos, el progenitor con cus-
todia legal tendra derecho a la
prestacion. En caso de custodia
compartida, el permiso se otor-
ga al progenitor que primero lo
solicita. Por Ultimo, recordar que
en ninguno de los permisos ex-
plicados aqui se realiza distincién
entre hijos biolégicos, adoptados
0 acogidos.

En cuanto a las coberturas, el
numero de permisos por mater-
nidad en 2018 fue de 248.180,

de los cuales solo un 1,9 por 100
fueron percibidos por el padre.
Las prestaciones por maternidad
ascendieron a 1.477,3 millones
de euros. A su vez, el nUmero de
procesos por paternidad as-
cendié en 2018 a un total de
256.619 y las prestaciones su-
pusieron un coste total de 451,2
millones de euros (Ministerio
de Empleo y Seguridad Social,
2019). Los permisos parentales
no remunerados son disfrutados
por las madres en mas de un
90 por 100. En la ultima década,
se ha producido un aumento en
el uso de las excedencias, aun-
que comparado con los permisos
estatutarios de maternidad y pa-
ternidad su volumen es muy in-
ferior: 57.057 para ambos sexos
en 2018. La inmensa mayoria son
mujeres (51.036) y la excedencia
mas comun es aquella dirigida al
cuidado de hijos (45.249 fren-
te a 11.808 de excedencias por
cuidados de familiares directos).
A pesar de su menor peso en el
conjunto de prestaciones, cabe
destacar, como muestra el cua-
dro n.° 4, el considerable au-
mento en los anos més recientes,
asi como el mayor numero de
padres que disfrutan de estas
excedencias. Se evidencia, por
tanto, una mejora en la distribu-
cion de las cargas entre mujeres y
hombres en lo relativo a respon-
sabilidades de cuidado, aunque
persisten brechas de género muy
pronunciadas.

Respecto a la duracién de
estos permisos y segun la En-
cuesta de Poblacion Activa (EPA)
—~Médulo 2010 sobre concilia-
cion de la vida laboral y familiar—,
cuando la titularidad es de las
mujeres, la mayoria (32 por 100)
se concentra entre los «seis y los
doce meses», mientras que en el
caso de los hombres el periodo
es considerablemente inferior,
pues la mayoria (49,1 por 100)
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contributiva (financiadas tam-
bién a través de los presupues-
tos de la Seguridad Social pero
provenientes de impuestos). El

CUADRON.° 4

EXCEDENCIAS POR CUIDADO DE HIJOS

ANOS 2005 2008 2011 2014 2018 objetivo de las transferencias
Madres 27.457 36.300 32.599 29.554 41.302 monetarias es garantizar una ca-
Padres 946 1.471 1.529 1.881 3.947 pac|dad econémlca SuﬂClente de
Total 28.403 37.771 34.128 31.435 45.249

los hogares que tienen respon-

Por 100 madres sabilidades de cuidado. En sus

96,67 96,11 95,52 94,01

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,

varios afos.

tienen una duracion inferior a un
mes. Por tanto, son las mujeres
las que de forma mayoritaria si-
guen acogiéndose a los permisos
de excedencia para cuidar a sus
hijos y las que mas tiempo se au-
sentan del mercado laboral por
este motivo.

En el caso de las reduccio-
nes de jornada para el cuida-
do de hijos y al igual que ocu-
rre con las excedencias, las
coberturas expresan un bajo nivel
de uso. Segun la EPA, del total de
5.023.100 personas ocupadas
con hijos a cargo en 2010, solo
un 12,8 por 100 (642.957 perso-
nas) se beneficié de este derecho.
Por otra parte, el uso efectivo de
este tipo de permiso también
expresa una importante brecha
de género en la responsabili-
dad de la crianza ya que, seguin
la misma encuesta, del total de
hombres con hijos a cargo, solo
un 3,3 por 100 pidid reduccion
de jornada para su cuidado,
cifra muy inferior al 22,5 por
100 de las mujeres que ejercen
este permiso (Muhoz Mendoza,
2016: 85). Ademas, como ya
expusimos en un trabajo anterior
(Ledn, 2016: 54), el hecho de
gue el permiso parental no sea
remunerado, introduce un im-
portante elemento de inequidad
entre mujeres de distintas pro-
cedencias socioeconémicas. Las
mujeres con elevada formacion

tienen mas probabilidades de
hacer uso del permiso parental
y durante mas tiempo que las
mujeres con niveles formativos
inferiores. De igual manera, la re-
duccion del tiempo de trabajo no
solo varia entre hombres y muje-
res sino, dentro del colectivo de
muijeres, varfa significativamente
segun el nivel educativo. Cuan-
to mayor es el nivel de estudios,
mayor la propensiéon a reducir la
jornada laboral por la, intuimos,
mayor capacidad adquisitiva de
los hogares.

IV. PROTECCION A
LA MATERNIDAD
Y PATERNIDAD:
PRESTACIONES
ECONOMICAS Y
DEDUCCIONES FISCALES

La proteccion econdmica
de la maternidad y paternidad
incluye tres grandes tipos de
prestaciones: las econdémicas,
las familiares y las deducciones
fiscales. Las dos primeras se re-
gulan en la LGSS que, junto al
ET, son la principal normativa
en cuya interrelacién se basa el
actual sistema de proteccién.
Las prestaciones econémicas y
las familiares, a su vez, pueden
ser de naturaleza contributiva
(aquellas que se financian con
las cotizaciones de los propios
trabajadores y trabajadoras) o no

inicios, estos programas tenfan
segun los paises dos objetivos
principales: por una parte, apo-
yar a los hogares sin ingresos
0 con ingresos insuficientes, y
por otra, fomentar la natalidad
proporcionando un «salario fa-
miliar» que de alguna manera
sufrague el nimero de hijos,
siguiendo un patrén de fami-
lia tradicional. Las prestaciones
econémicas de hoy en dia siguen
poniendo el énfasis en los ho-
gares de menos ingresos y, por
tanto, mas vulnerables, pero han
abandonado aquella funcién de
politica natalista para transfor-
marse en un elemento mas en el
complejo engranaje que confor-
man las politicas de conciliacién
entre la vida laboral y la familiar.
No obstante, el lugar que estas
prestaciones ocupan en las po-
liticas de familia de los distintos
paises varia enormemente, tanto
en su peso relativo como en co-
bertura y generosidad. En Espa-
fia, las politicas econdmicas de
apoyo a la familia no conforman
una politica universalista, sino
focalizada hacia los hogares mas
vulnerables. Las cuantias son
muy bajas, comparativamente
hablando, y en contraste con
otros ambitos de la politica fa-
miliar sometidos a importantes
transformaciones, apenas si han
sufrido variaciones. De todos
modos, entender el alcance de
las prestaciones monetarias a
las familias es complejo ya que
opera una estructura de bene-
ficios multinivel y, por tanto,
las comunidades auténomas y
los municipios pueden comple-
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mentar con diversas medidas las
prestaciones disponibles en el
ambito estatal.

El origen de las prestaciones
monetarias en nuestro pais lo
encontramos en el subsidio fa-
miliar de 1938 y el plus fami-
liar de 1945. Ambos se fueron
transformando sucesivamente
en asignaciones mensuales por
esposa y numero de descendien-
tes. Estas medidas estuvieron
vigentes, aunque con un peso
relativo cada vez menor, hasta
bien avanzada la década de los
ochenta. Con el inicio de la de-
mocracia, las cuantias de estas
asignaciones econdmicas que-
daron sin revalorizar, lo que de
facto equivalié a dejarlas en un
lugar muy marginal en el con-
junto del sistema de politicas de
atencién a las familias.

El primer intento de revisar el
esquema de prestaciones mone-
tarias de la Seguridad Social a las
familias se produjo en el seno del
Pacto de Toledo de 1995. Como
sabemos, el Pacto adopta un
conjunto de medidas cuyo ob-
jetivo es aliviar la presién sobre
el presupuesto de la Seguridad
Social, al tiempo que hace una
serie de recomendaciones en las
que el descenso de la natalidad
y la baja participacion de las
mujeres en el mercado laboral
son identificados como factores
de riesgo. El Pacto de Toledo ins-
piré toda una serie de reformas,
sobre todo en el &mbito de per-
misos y excedencias como vimos
en el apartado anterior. El im-
pulso mas decisivo de racionali-
zacién del sistema correspondié
a la separacién de prestaciones
contributivas (financiadas por
tanto a través de cotizaciones)
y no contributivas (financiadas
por medio de impuestos). Las
prestaciones familiares pasan a
considerarse fundamentalmente

de naturaleza no contributiva, a
excepcion de las que reconocen
periodos efectivos de cotizacion.
Este cambio lo introdujo la Ley
52/2003, de disposiciones espe-
cificas en materia de Seguridad
Social, que reconocia ademas el
derecho a toda prestacién fami-
liar en casos de adopcién y que
incluyd la mejora de la protec-
cién de las familias numerosas,
de acuerdo con lo establecido en
la Ley 40/2003, de proteccion a
las familias numerosas. Respecto
de las prestaciones familiares
contributivas, durante este pe-
riodo se agregd el cémputo al
100 por 100 de la cuantia de
las cotizaciones en periodo de
reduccién de jornada para el
cuidado de los hijos, ademas
de incluirse el reconocimiento
como cotizacion efectiva de los
periodos de excedencia a causa
de la violencia de género, tanto
para trabajos por cuenta ajena
como propia, como ya hemos
mencionado en el apartado an-
terior.

En cuanto a las prestaciones
monetarias de origen fiscal, la
Ley 46/2002 de reforma parcial
del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas (IRPF) intro-
dujo por vez primera la deduc-
cion fiscal por maternidad para
mujeres trabajadoras por cada
hijo menor de tres afios, como
una medida de conciliacién entre
la vida laboral y la familiar. El
beneficio, al que tienen acceso
todas las madres trabajadoras
que coticen en la Seguridad So-
cial o en una mutualidad alterna-
tiva, consiste en una deduccién
anual o en pagas mensuales de
100 euros, con un tope de 1.200
euros anuales. Esta desgravacion
continda en vigor y amplia su co-
bertura con una prestacion eco-
némica (también de 100 euros/
mes) para familias numerosas
(tres hijos o mas), hogares mo-

noparentales y madres con dis-
capacidad con un grado igual o
superior al 65 por 100.

La Ley 35/2007 incorpor6 una
nueva asignacion econémica por
el nacimiento de cada hijo, para
compensar los gastos que impli-
ca a la familia la llegada de un
nuevo miembro. La asignacion,
de 2.500 euros anuales, podia
tener caracter de deduccion fis-
cal, en el caso de las madres que
tenfan derecho a través de su
declaracién del IRPF, o de presta-
cion familiar no contributiva con
cargo al sistema de Seguridad
Social, como mecanismo sub-
sidiario para quienes no tenian
derecho a beneficios fiscales. La
ley también recogia una asigna-
ciébn econdmica por nacimien-
to de hijo en familia numerosa,
monoparental o con madre dis-
capacitada. Ambas asignaciones
ademas eran compatibles con
la «deduccién fiscal por mater-
nidad» arriba mencionada. La
ley fue derogada en el 2010,
perdiendo su caracter universal
y quedando limitada a casos de
nacimiento en familias nume-
rosas, monoparentales o con
madre discapacitada.

Durante estos anos, e incluso
bajo la presion de las politicas de
austeridad, se siguieron inclu-
yendo problematicas sociales ig-
noradas o poco reguladas hasta
el momento. Es el caso del subsi-
dio por cuidado de nifios y nifas
afectados por cancer u otra en-
fermedad grave, destinado a
cubrir los periodos de reduccion
de jornada para esos fines y que
se inicié en la Ley 39/2010, de
Presupuestos Generales del Esta-
do para el afno 2011, ajustando
con ello la LGSS y dando origen
posteriormente a la norma espe-
cifica que regula esta prestacion
(Real Decreto 1148/2011, para
la aplicacion y desarrollo, en el
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sistema de la Seguridad Social,
de la prestacion econdémica por
cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad
grave).

La Unica excepcion a la ten-
dencia restrictiva de esta etapa
se produjo en el &mbito fiscal,
a través de una nueva desgrava-
cion por familia numerosa o per-
sonas con discapacidad a cargo,
vinculada a la declaracion del
IRPF, que se agrega a la deduc-
cién por maternidad por cada
hijo menor de tres afos y que se
introdujo en la actualizacion del
aho 2014 a la Ley 35/2006 que
actualmente regula el IRPF.

Si comparamos el compor-
tamiento de los permisos labo-
rales con el de las prestaciones
monetarias en relaciéon a su per-
manencia en el tiempo, veremos
que los primeros han resistido
mejor los embates de los afios
de crisis y austeridad, permane-
ciendo vigentes en su totalidad
a dia de hoy. Las prestaciones
monetarias, por su parte, si bien
mantuvieron la tendencia incre-
mental hasta el ano 2010, se han
visto mermadas por los ajustes
presupuestarios de los Ultimos
anhos. Como primera medida res-
trictiva, destaca la eliminacion
de la asignacién econémica por
el nacimiento de cada hijo (de
pago Unico) consagrada por la
Ley 35/2007 y derogada poste-
riormente en la actualizacién del
2010. Con este cambio, la pres-
tacién pierde su caracter univer-
sal y se limita a los casos de «na-
cimiento en familias numerosas,
monoparentales o de madres
discapacitadas» y de «parto o
adopcion multiple». Asi también,
la Ley 40/2007, de medidas en
materia de Seguridad Social, eli-
mind en la asignacién econémi-
ca por hijo/a o nifio/a acogido/a
a cargo menor de 18 afos o

mayores discapacitados (de pago
periédico), el incremento para
menores de 3 anos no discapa-
citados, al igual que ocurrié con
la extensién de ese incremento
a menores de 5 anos lograda
en 2010. Ambas supresiones se
recogen en el Real Decreto Ley
8/2010, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico, a
partir del cual este beneficio deja
de contemplar asignaciones es-
peciales para la primera infancia.

En los ahos mas recientes se
han ido recuperando prestacio-
nes que quedaron suspendidas
en los afos de crisis y austeri-
dad, con algunas novedades.
Por ejemplo, el 1 de enero de
2018 el Gobierno de Sanchez
introdujo una nueva desgrava-
cién fiscal en la declaracion de
la renta a hogares (IRPF 2019)
que sufragan el gasto de guar-
derias (incremento adicional
por gastos de custodia en guar-
derias o centros de educacién
infantil autorizados). Con esta
nueva medida, el importe de
la deducciéon por maternidad
se podra incrementar hasta en
1.000 euros adicionales cuan-
do el contribuyente que tenga
derecho a la misma haya sa-
tisfecho gastos de custodia
del hijo menor de 3 anos en
guarderfas o centros de edu-
caciéon infantil autorizados. A
diferencia de la deduccién ge-
neral por maternidad, los con-
tribuyentes con derecho a la
aplicacién del incremento adi-
cional por gastos de custodia
no pueden solicitar a la Agen-
cia Estatal de Administracion
Tributaria su abono de forma
anticipada, sino que deberan
practicar el incremento que co-
rresponda directamente en la
declaracion del IRPF. Existe, no
obstante, un limite de la deduc-
cion (1.000 euros anuales) (1).

En el caso de las prestacio-
nes familiares de la Seguridad
Social y segun las estadisticas
mas recientes, el nimero total
de perceptores de las prestacio-
nes de pago periédico por hijo/a
o nifio/a acogido/a menor de
18 anos o afectado/a por disca-
pacidad en julio de 2018 fue de
1.521.157 (un 27 por 100 mas
gue en ese mismo mes de 2010),
de los que un 21 por 100 tenia
una discapacidad igual o supe-
rior al 33 por 100.

Respecto de las prestaciones de
pago Unico, las estadisticas
de la Seguridad Social también
indican una tendencia al aumen-
to en las asignaciones economi-
cas por el nacimiento o adop-
cion de hijos. En el caso de la
asignacion por hijo nacido en
familias numerosas, el niumero
de beneficiarios pasd de 10.361
en 2008 a 18.604 en 2014. En
la asignacion por hijos nacidos
en familias monoparentales, el
aumento de beneficiarios entre
2008 y 2014 fue de un 52,1 por
100, pasando de 4.253 a 6.470.
En la asignaciéon por familias con
madres discapacitadas, el nime-
ro de beneficiarios fue de 230
en 2014. Por otro lado, el total
de beneficiarios de la asignacion
econdbmica de pago Unico por
parto o adopciéon multiples en
2014 fue de 8.325.

V. A MODO DE CONCLUSION

En las Ultimas décadas, el
avance en materia de politicas
publicas de proteccion de la ma-
ternidad y la paternidad en Es-
paha ha sido muy importante. El
camino de reforma que se inicia
en los anos ochenta, a partir
de un complejo y desordenado
entramado administrativo, per-
miti¢ sentar las bases de una
estructura de beneficios y pres-
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taciones mas racional y justa. En
efecto, la evolucién que ha expe-
rimentado el marco de proteccién
laboral y de la Seguridad Social
ha dejado atras el modelo tra-
dicional y paternalista heredado
del franquismo, evolucionando
hacia un sistema garantista, mas
igualitario e inclusivo. Los dis-
tintos procesos de reforma han
incorporado en la agenda po-
litica la responsabilidad que le
compete al Estado en materia
de proteccién social como ga-
rante del ejercicio del derecho
a la maternidad y la paterni-
dad. Este proceso, marcado por
una intensa actividad legislativa
y que afecta al derecho laboral y
de la Seguridad Social, en mu-
chos casos a través de normas
de caracter transversal, busca
acomodar las prestaciones a la
propia evolucion de la sociedad
espafola, al tiempo que aspira a
converger con el resto de paises
de la Unién Europea. La mater-
nidad es hoy una contingencia
que se protege con permisos
laborales mas largos y mejor re-
tribuidos, mejores condiciones
laborales y mayor seguridad en
su reincorporacion al puesto de
trabajo, asi como otras medidas
de reinsercion laboral. Ademas
se han incorporado un numero
muy significativo de casuisticas
especiales, desde la monomaren-
talidad, situaciones de violencia
de género, falta de cobertura
por desempleo, etc., que influian
negativamente en la capacidad
de acceso de muchas personas a
estos derechos.

Las reformas también han be-
neficiado a la sociedad en su
conjunto, mejorando la concilia-
cion entre la vida laboral y fami-
liar, reduciendo la discriminaciéon
por razén de género, evolucio-
nando hacia un concepto mas
inclusivo de familia y dando res-
puesta a problematicas sociales

ignoradas hasta el momento.
El cambio de valores en la so-
ciedad en lo que respecta al rol
que deben de jugar los padres
en la crianza de sus hijos y la
tolerancia hacia formas hetero-
géneas de familia son quiza los
dos grandes hitos en este proce-
so. En efecto, el reconocimiento
del segundo progenitor como
sujeto de este tipo de prestacio-
nes sin mediacién de la madre
facilita la corresponsabilidad.
Otra incorporacion trascendental
ha sido la equiparacién entre la
filiacion biolégica y no bioldgi-
ca y el acogimiento, otorgando
por tanto pleno reconocimiento
a la familia entendida en toda
su diversidad. Al mismo tiem-
po, otro avance significativo ha
sido la regulacion de problema-
ticas sociales de alta complejidad
ignoradas hasta el momento,
como la violencia de género, la
discapacidad y el padecimiento
de cancer u otras enfermedades
graves durante la infancia. Los
mecanismos de proteccién que
se han establecido para estas
situaciones han contribuido a
mejorar las condiciones de vida
y las posibilidades de integracion
social de los sectores de pobla-
cion mas vulnerable.

No obstante, y a pesar de la
relevancia que han tenido estas
transformaciones, su nivel de
expresion en las coberturas es
aun muy limitado y evidencia la
existencia de importantes bre-
chas de inequidad de género y
socioecondmicas. El poco uso
que se hace de las excedencias
y las reducciones de jornada evi-
dencian que este tipo de bene-
ficios no constituyen incentivos
suficientes, ya que implican una
reduccién de los ingresos sin
que se vean compensados por
los correspondientes subsidios.
También influye la percepcién de
inseguridad laboral que existe en

torno al uso de estos permisos
y la creencia mayoritaria de que
su uso puede afectar la trayec-
toria laboral (Ministerio Trabajo
e Inmigracion, 2010). Todo ello
pone sobre la mesa importantes
desafios para la cultura laboral
en nuestro pais, especialmente en
cuanto a la mejora de los nive-
les de confianza laboral para el
gjercicio de estos derechos y la
efectiva conciliacion de las vidas
laboral y familiar. Por otro lado,
cuando estos permisos si se dis-
frutan, existe una gran distancia
en el gjercicio que de ellos hacen
hombres y mujeres, siendo estas
ultimas quienes terminan ausen-
tdndose méas y por mas tiempo
de sus empleos.

A pesar de los esfuerzos le-
gislativos, los trabajadores y tra-
bajadoras en empleos tempora-
les raramente pueden acceder a
buena parte de las prestaciones
y permisos descritos aqui, no
porque la norma les discrimine,
sino porque la inseguridad la-
boral y las frecuentes practicas
abusivas por parte de muchos
empleadores hacen impractica-
ble el gjercicio de estos derechos.
Al final, el impulso legislativo por
mejorar el uso y disfrute de los
derechos choca en la practica
con la realidad de un mercado
laboral extraordinariamente pre-
cario y vulnerable que dificulta
en demasiadas ocasiones el ejer-
cicio efectivo de esos derechos.
Hemos también apuntado aqui
gue en la medida que se observa
una fuerte segregacién ocupa-
cional, las diferencias entre las
mujeres mejor y peor situadas en
el mercado laboral pueden llegar
a ser mas fuertes que las brechas
gue observamos entre hombres y
mujeres. Una extraordinaria pre-
cariedad en la base de la fuerza
laboral, junto a unas trayectorias
laborales femeninas en el vértice
bastante homologadas a las tra-
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yectorias laborales masculinas,
combinan para explicar la exis-
tencia de esta brecha intragru-
pos. Por supuesto, mas alla de
género, la edad y el origen son
otras dos dimensiones de la des-
igualdad en el mercado laboral
que tienen también su expresion
en todo el sistema de proteccion
social.

NOTA

(1) Informacion facilitada por Mercepes
Sastre Garcia (UCM), 4 julio 2019.
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