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Resumen

Las importaciones espafnolas han evolucionado desigualmente du-
rante el crecimiento econémico y las crisis recientes. Una posible razén
es el aumento considerable de regulaciones concernientes a algunas
actividades econdmicas. Este trabajo cuantifica la incidencia de las
barreras técnicas al comercio (BTC) y medidas sanitarias y fitosanitarias
(SFS) y utiliza la ecuacion estructural de gravedad para analizar su
impacto sobre el acceso al mercado. Las BTC frenan las importaciones
agregadas; en algunas actividades restringen el acceso al mercado, a
la vez que lo facilitan en otras, y mayoritariamente afectan a las impor-
taciones a la Unién Europea.

Palabras clave: barreras no arancelarias, barreras técnicas, acceso al
mercado, importaciones, ecuacion de gravedad, Unién Europea.

Abstract

Spanish imports have evolved unevenly during the recent economic
growth and crisis. A possible reason is the substantial increase of
regulations concerning certain economic activities. This paper quantifies
the incidence of Technical Barriers to Trade (TBTs) and of Sanitary and
Phytosanitary Measures (SPSs) and uses the structural gravity equation
to analyse their impact on market access. TBTs slow down aggregate
imports; in some activities they restrict market access while in others
they facilitate it, and they mostly affect European Union imports.

Key words: non-tariff measures, technical barriers, market access,
imports, gravity equation, European Union.
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I. INTRODUCCION

AS importaciones de un pals son la parte de la
demanda de los consumidores y empresas no
atisfecha por la produccion nacional. Implican
dependencia para satisfacer la demanda nacional y
deben pagarse con exportaciones, pero las importacio-
nes permiten a los consumidores y empresas conseguir
bienes y servicios que demandan y esto es lo que un
pais gana con el comercio (Krugman, 1993). La inte-
gracion econdmica facilita el comercio y la entrada del
euro simplifica los pagos, aunque eliminan el uso de
aranceles y tipo de cambio como politicas esenciales
sobre los intercambios. La renta, la evolucion del euro,
el diferencial de precios y nuevos instrumentos, menos
identificables, determinaran el acceso de las importa-
ciones al mercado espafol. Desde 1999 se produce un
crecimiento de la renta que se traduce en la demanda
espafnola de importaciones, tendencia que se inte-
rrumpe con la crisis de 2008 que queda instalada en
Europa. Desde entonces, las barreras no arancelarias
(BNA) han crecido espectacularmente y sus efectos
sobre el acceso al mercado son muy desconocidos. En
el panorama actual, conviven la recuperacién econé-
mica con las tensiones en el comercio internacional y
la amenaza de guerra comercial.

El objetivo del trabajo es doble. En primer lugar,
pretende describir la evolucion de las importacio-

nes espafolas desde comienzos de siglo hasta la
actualidad, lo cual se expone en la seccién primera.
Y en segundo lugar, quiere analizar el efecto de las
BNA sobre el acceso al mercado espafol. La seccién
segunda describe la incidencia de las BNAs sobre
las importaciones espafiolas, y la seccién tercera
cierra el trabajo con el anélisis de su efecto sobre el
acceso al mercado.

Il. EL PAIRC')N DE IMPORTACIONES
ESPANOLAS A COMIENZOS DE SIGLO

La evolucion de las importaciones espafolas desde
la entrada en el euro ha reflejado dos caracteristicas ya
conocidas. En primer lugar, su elevada elasticidad ren-
ta, por lo que muestran un rapido aumento en etapas
de expansion y una fuerte correccién en fases de crisis
(Alonso, 2017 y Garcia et al., 2009). Las importacio-
nes reales y su peso en el producto interior bruto (PIB)
han crecido hasta 2008, siendo las importaciones de
mercancias el principal freno al crecimiento del PIB
(Fillat-Castejon, 2009). El colapso del comercio en
2009y la instalacion de la crisis también han tenido su
reflejo. Asimismo, la composicion de nuestras impor-
taciones tiene una gran persistencia, principalmente
por la dependencia de bienes de contenido tecnolé-
gico alto y la penetracion de productos baratos en los
que es dificil competir (Pefalosa, 2012).
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El grafico 1 muestra la evolucién de las impor-
taciones espafolas de mercancias y servicios desde
1999. Las importaciones nominales totales repre-
sentan el 29 por 100 del PIB para el promedio del
periodo; crecen desde el 28,34 por 100 del PIB en
1999 y alcanzan su maximo en 2007, con el 31,70
por 100, y su minimo en 2009, con el 23,82 por
100, y después se recuperan lentamente. Las im-
portaciones de mercancias repiten este perfil y en
promedio son el 82,23 por 100 de las totales, mien-
tras que los servicios son el 17,77 por 100. Ambos
tienen comportamiento prociclico, con algunas di-
ferencias. Las importaciones de mercancias crecen
ligeramente menos antes de 2007, muestran un
colapso mayor en 2009, se recuperan ligeramente
antes que los servicios y estos crecen con mas vi-
gor desde 2013. La persistencia de la composicion
por grandes sectores econémicos también es mani-
fiesta, con tres niveles diferenciados a lo largo del
periodo de alto, intermedio y bajo valor de impor-
taciones. Los sectores de semimanufacturas y bie-
nes de equipo tienen altos valores de importacion,
y muestran las mayores caidas en 2009; el grupo

intermedio estad formado por el sector del automo-
vil, manufacturas de consumo y por los alimentos,
bebidas y tabaco; y los sectores con menores im-
portaciones son las materias primas, los bienes de
consumo duradero y otras mercancias. Solamente
el sector de productos energéticos gana peso en
las importaciones de forma importante, debido al
encarecimiento del petréleo y gas, hecho que se
interrumpe con el colapso del comercio en 2009 y
la calda de precios desde 2014. Entre 2008 y 2013
se produce una ligera alteracion de la composicion
dentro de cada nivel de importaciones. Los bienes
de equipo, casi la cuarta parte de importaciones de
mercancias antes de 2008 (24,69 por 100 en pro-
medio), son sustituidos por las semimanufacturas
como principal sector (23,09 por 100 en 2009).
A este protagonismo ha contribuido el aumento
en el contenido de importaciones intermedias en
la produccion debida a su creciente participacion
en las cadenas globales de valor (Prades y Villanue-
va, 2017). El sector del automévil (15,28 por 100
en promedio hasta 2008) cae sensiblemente tras
la crisis hasta aproximadamente al 11 por 100. No
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CUADRO N.° 1

(Porcentaje del total de importaciones de mercancias)

COMPOSICION GEOGRAFICA DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS Y PRINCIPALES PRODUCTOS (CUCI REV.3)

1999 2008 2017 7999 2008 2017
Total mundial Total mercancias 100,00 100,00 100,00 Asia Oriental  Total mercancias 9,86 12,62 13,64
Alimentos y animales vivos 809 7,16 8,62 yPacifico Alimentos y animales vivos 044 039 052
Bebidas y tabaco 1,33 1,12 1,09 Bebidas y tabaco 002 001 0,01
Materiales crudos sin elaborar 4,21 412 4,09 Materiales crudos sin elaborar 045 037 0,26
Combustibles y lubricantes minerales 715 19,42 12,97 Combustibles y lubricantes minerales 0,13 0,31 0,17
Grasas animales y vegetales 042 046 1,04 Grasas animales y vegetales 0,08 015 047
Quimicos 11,03 11,73 1335 Quimicos 047 063 0%
Manufacturas de materiales diversos 13,99 12,23 10,79 Manufacturas de materiales diversos 1,06 1,68 1,65
Maquinaria y equipo de transporte 43,02 32,40 31,22 Maquinaria y equipo de transporte 478 569 539
Manufacturas diversas 1023 10,93 13,55 Manufacturas diversas 2,41 336 422
OCDE Total mercancias 82,53 67,28 65,37 China Total mercancias 265 723 825
Alimentos y animales vivos 5,54 4,56 518 Alimentos y animales vivos 0,11 0,14 021
Bebidas y tabaco 117 1,01 1,02 Bebidas y tabaco 0,00 0,00 0,00
Materiales crudos sin elaborar 2,61 2,38 2,53 Materiales crudos sin elaborar 0,05 005 0,09
Combustibles y lubricantes minerales 1,77 4,75 3,96 Combustibles y lubricantes minerales 0,01 0,02 0,02
Grasas animales y vegetales 024 017 030 Grasas animales y vegetales 0,00 000 0,01
Quimicos 10,41 10,64 11,38 Quimicos 014 030 0,55
Manufacturas de materiales diversos 12,06 9,29 7,95 Manufacturas de materiales diversos 0,33 124 1,21
Maquinaria y equipo de transporte 40,69 27,65 25,69 Maquinaria y equipo de transporte 069 29 293
Manufacturas diversas 7,53 6,48 7,04 Manufacturas diversas 132 247 325
UE-27 Total mercancias 68,63 5541 52,70 Japon Total mercancias 3,16 1,81 1,26
Alimentos y animales vivos 4,71 3,91 4,68 Alimentos y animales vivos 0,00 0,00 0,00
Bebidas y tabaco 1,01 0,98 0,98 Bebidas y tabaco 0,00 0,00 0,00
Materiales crudos sin elaborar 1,80 1,78 1,47 Materiales crudos sin elaborar 0,01 0,01 0,01
Combustibles y lubricantes minerales 0,95 2,68 1,94 Combustibles y lubricantes minerales 0,00 0,01 0,00
Grasas animales y vegetales 017 016 027 Grasas animales y vegetales 0,00 000 0,00
Quimicos 8,86 8,66 8,99 Quimicos 0,19 0,14 0,08
Manufacturas de materiales diversos 10,84 8,23 6,92 Manufacturas de materiales diversos 0,19 0,08 0,05
Maquinaria y equipo de transporte 3389 2337 21,55 Maquinaria y equipo de transporte 243 144 1,01
Manufacturas diversas 6,10 5,38 5,59 Manufacturas diversas
Alemania Total mercancias 15,77 13,94 12,51 Oriente Medio Total mercancias 465 934 7,50
Alimentos y animales vivos 0,47 0,53 0,61 yNorte de Alimentos y animales vivos 028 030 0,51
Bebidas y tabaco 0,29 0,22 0,30 Africa Bebidas y tabaco 0,00 0,00 0,00
Materiales crudos sin elaborar 0,19 0,14 0,14 Materiales crudos sin elaborar 0,16 0,12 0,08
Combustibles y lubricantes minerales 004 015 004 Combustibles y lubricantes minerales 329 734 44
Grasas animales y vegetales 002 002 004 Grasas animales y vegetales 009 003 0,05
Quimicos 2,03 1,92 2,21 Quimicos 024 044 0,53
Manufacturas de materiales diversos 2,23 1,72 1,40 Manufacturas de materiales diversos 0,18 023 0,26
Maquinaria y equipo de transporte 926 806 6,68 Maquinaria y equipo de transporte 014 035 088
Manufacturas diversas 1,21 1,10 1,10 Manufacturas diversas 026 051 0,77
Francia Total mercancias 17,89 11,11 10,72 America Latina Total mercancias 372 540 554
Alimentos y animales vivos 1,64 1,23 1,28 Alimentos y animales vivos 1,39 1,47 1,49
Bebidas y tabaco 009 010 011 Bebidas y tabaco 013 011 0,06
Materiales crudos sin elaborar 0,47 0,47 0,43 Materiales crudos sin elaborar 0,67 099 1,35
Combustibles y lubricantes minerales 0,23 0,19 0,39 Combustibles y lubricantes minerales 0,55 1,76 1,78
Grasas animales y vegetales 0,04 0,05 0,06 Grasas animales y vegetales 0,01 0,07 0,07
Quimicos 1,88 1,65 1,53 Quimicos 017 014 0,27
Manufacturas de materiales diversos 2,57 1,68 1,30 Manufacturas de materiales diversos 034 051 0,19
Maquinaria y equipo de transporte 9,74 487 4,58 Maquinaria y equipo de transporte 038 023 025
Manufacturas diversas 1,18 0,82 090 Manufacturas diversas 0,08 0,10 0,09
Estados Unidos ~ Total mercancias 550 3,99 4,45 SurdeAsia  Total mercancias 064 119 2,38
Alimentos y animales vivos 0,30 0,30 0,31 Alimentos y animales vivos 0,07 008 0,12
Bebidas y tabaco 014 002 004 Bebidas y tabaco 0,00 000 0,00
Materiales crudos sin elaborar 0,50 0,24 0,31 Materiales crudos sin elaborar 0,03 002 0,03
Combustibles y lubricantes minerales 0,13 0,50 0,43 Combustibles y lubricantes minerales 0,00 004 0,03
Grasas animales y vegetales 0,03 0,01 0,02 Grasas animales y vegetales 0,00 0,00 0,00
Quimicos 0,64 1,07 1,15 Quimicos 0,06 0,10 0,20
Manufacturas de materiales diversos 032 024 028 Manufacturas de materiales diversos 024 028 041
Maquinaria y equipo de transporte 2,68 1,23 1,51 Maquinaria y equipo de transporte 005 015 022
Manufacturas diversas 058 035 038 Manufacturas diversas 020 051 136

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de comercio internacional UNComtrade.
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obstante, desde 2013, ambos sectores recuperan
con fuerza su protagonismo.

El cuadro n.° 1 presenta la composicion geogra-
fica y por productos de las importaciones de mer-
cancias a comienzos de perfodo, en 2008 y a finales
de periodo. En el total mundial se observa la com-
posicion por productos: destaca la maquinaria y
equipo de transporte, con una progresiva disminu-
cion hasta el 31,22 por 100; los quimicos han au-
mentado su peso hasta el 13,95 por 100; los com-
bustibles y lubricantes, que reflejan la dependencia
y los precios de la energia, aumentan su peso hasta
el 19,42 por 100 en 2007 y lo disminuyen hasta el
12,97 por 100 en 2017. Por regiones, se observa la
concentracién histérica del comercio con los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) y de la UE-28, que repi-
ten la composicion mencionada. Pero los origenes
europeos han ido cediendo peso a los emergentes,
sobre todo de Asia Oriental y Pacifico. La OCDE ha

pasado de ser el origen del 82,53 por 100 al 65,37
por 100 en 2017; la UE-28 ha reducido su peso del
68,63 por 100 al 52,70 por 100; y Asia Oriental y
Pacifico han ganado peso, del 9,86 por 100 hasta el
13,64 por 100. Han perdido peso Alemania (12,51
en 2017), Francia (10,72 por 100), Estados Unidos
(4,45 por 100), y también Japon (1,26 por 100),
ante el avance de China, que casi ha cuadruplica-
do su peso hasta el 8,24 por 100. Oriente Medio y
Norte de Africa (7,50 por 100), que provee com-
bustibles y lubricantes (4,41 por 100); América La-
tina (5,54 por 100) y el Sur de Asia (2,38 por 100).
Nuestro principal producto, la maquinaria y equipo
de transporte, se ha desplazado desde la UE-28
(21,55 por 100) hacia Asia Oriental y Pacifico (5,39
por 100), donde China y Corea del Sur desplazan a
Japon, Oriente Medio y Norte de Africa (0,88 por
100) y Sur de Asia (0,22 por 100). Lo mismo ocurre
con los quimicos, que se han cuadriplicado desde
China (0,55) y cobran importancia los de Oriente
Medio y Norte de Africa (0,27 por 100) y Sur de

CUADRO N.° 2

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE SERVICIOS POR CATEGORIAS Y SOCIOS PRINCIPALES
(Porcentaje del total mundial)

MUNDO UE-28 REINO UNIDO FRANCIA
7999 2008 2016 1999 2008 2016 1999 2008 2016 7999 2008 2016
TOTAL MUNDIAL 100,00 100,00 100,00 43,85 43,87 67,81 12,08 12,38 1584 954 7,16 11,58
Transporte 29,50 25,07 19,61 12,66 1088 11,56/ 3,10 3,21 4,81 355 1,64 2,19
Turismo y viajes 18,36 19,25 27,45 12,78 11,58 19,84 295 293 331 353 29 335

Comunicaciones, informaticos e 543 585 938 245 350 690 073 073 106/ 039 039 081

informacion

Construccion 1,02 2,88 0,18 045 084 0,14/ 0,04 0,06 0,04/ 0,11 0,09 0,02
Seguros 1,05 2,07 4,10 0,68 0,84 1,75 0,21 0,22 0,44 0,21 0,10 0,14
Servicios financieros 409 498 509 246 334 448 1,44 208 1,79 0,15 0,09 0,30

Otros servicios a empresas 29,48 33,89 23,10/ 9,23 10,29 15,58/ 2,70 246 3,69 1,02 150 4,96
Personales, recreativos y culturales 3,91 2,47 1,65/ 0,82 0,82 1,27| 0,22 0,25 0,31 0,18 0,11 0,26

ESTADOS UNIDOS CHINA MEJICO MARRUECOS
1999 2008 2016 1999 2008 2016 1999 2008 2016 1999 2008 2016
Total servicios 13,54 829 9,72 082 1,31 1,49 052 061 0,78 068 0,73 0,70
Transporte 1,59 0,89 1,32 032 045 041 0,19 0,13 0,27 0,29 0,21 0,18
Turismo y viajes 352 1,70 1,58 0,18 0,92 0,10, 0,22 029 0,28 0,26 025 0,20
Comunicaciones, informaticos e 063 039 055 004 012 022 001 002 002 006 015 017
Construccion 0,06 005 0,03 001 004 003 002 005 003 000 000 0,00
Seguros 0,06 0,07 0,06/ 0,00 0,01 001 000 000 0,00 000 000 0,00
Servicios financieros 097 1,24 1,06 0,01 0,01 0,02 0,01 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00
Otros servicios a empresas 3,06 2,13 3,08/ 0,26 055 0,68 0,04 0,09 0,141 0,05 0,09 0,12

Personales, recreativos y culturales 0,53 0,30 0,32 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01

Fuentes: OCDE, Trade in Services e INE, Comercio de servicios, evaluacién de la politica comercial.
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CUADRO N.° 3
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(Porcentaje del total de mercancias)
ACTIVIDAD ECONOMICA NACE 1.1. 1999 2008 2016
Total mercancias 100,00 100,00 100,00
Agricultura, ganaderia, caza y servicios conexos 3,30 2,87 3,48
Silvicultura, extraccion de madera y servicios conexos 0,19 0,08 0,04
Pesca, explotaciones piscicolas y servicios conexos 0,65 0,41 0,53
Extraccion de carbdn, lignito y turba 0,46 0,73 0,31
Extraccion de petréleo crudo y gas natural 5,26 13,60 8,25
Extraccion de minerales metaliferos 0,68 1,05 1,24
Extraccion de otras minas y canteras 0,34 0,26 0,21
Productos alimenticios 5,76 5,23 7,06
Bebidas 0,79 0,64 0,70
Productos del tabaco 0,53 0,51 0,54
Productos textiles 2,02 1,16 1,45
Prendas de vestir, curtido de pieles 2,43 3,67 5,72
Curtido de cueros, maletas, bolsos, guarnicioneria y calzado 1,02 1,23 1,80
Madera y sus productos (exc. muebles), corcho, paja, trenzables 1,10 0,65 0,47
Papel y sus productos 2,26 1,53 1,53
Edicién e impresién y reproduccion de grabaciones 0,18 0,02 0,03
Coque, productos del refino y combustible nuclear 1,29 4,90 2,16
Sustancias y productos quimicos 8,86 7,89 9,27
Productos farmacéuticos 2,35 3,62 4,76
Productos del caucho y plasticos 2,85 2,34 2,94
Otros productos minerales no metalicos 1,29 1,12 1,01
Metales bésicos 4,44 5,64 3,84
Productos del metal, exc. maquinaria y equipo 2,59 2,45 2,31
Productos informéticos, electrénicos y dpticos 10,48 9,25 6,94
Magquinaria y aparatos eléctricos 3,83 3,86 4,24
Maquinaria y equipo 8,99 6,73 6,45
Vehiculos automéviles, remolques y semirremolques 18,85 12,28 15,24
Otros tipos de equipo de transporte 3,05 1,88 2,50
Muebles y otras industrias manufactureras 2,56 2,74 3,42
Electricidad, gas, agua caliente y aire acondicionado 0,12 0,17 0,04
Otras actividades 0,57 0,39 0,37
Actividades intensivas en alta tecnologia 14,85 13,85 13,55
Actividades intensivas en media-alta tecnologia 41,90 32,33 36,96
Actividades intensivas en media-baja tecnologia 20,50 22,87 24,69
Actividades de la informacién y comunicacion 10,48 9,25 6,94
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos STAN de la OCDE.

Asia (0,20 por 100). Finalmente, las importaciones
de alimentos y animales vivos aumentan ligeramen-
te su peso (8,62 por 100), que se mantiene desde
la OCDE vy la Uniéon Europea (UE) (5,18 por 100 y
4,68 por 100, respectivamente) y aumenta desde el
resto de regiones.

La composicion de las importaciones de servicios
por categorias y origen se presentan en el cuadro

n.° 2. Servicios a empresas, turismo y viajes y trans-
porte son las principales importaciones. Turismo
y viajes crece progresivamente hasta el 27,45 por
100 del total y dejan en segundo lugar a servicios
a empresas, que cae con la crisis (23,10 por 100).
Decaen el transporte (19,61 por 100), asi como los
servicios personales, recreativos y culturales (1,65
por 100) y la construccion (0,18 por 100). Las cate-
gorfas restantes aumentan su peso progresivamen-
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te: los servicios de comunicacion, informaticos y de
la informacion (9,38 por 100), servicios financieros
(5,09 por 100) y seguros (4,10 por 100). El origen
de las importaciones de servicios ha aumentado su
concentracién en los paises de la UE-28 hasta al-
canzar el 67,81 por 100 en 2016, mostrando una
mayor concentracién geografica de los servicios
que de las mercancias. Los dos origenes mas impor-
tantes son Reino Unido (15,84 por 100 en 2016) y
Francia (11,58 por 100). En la UE-28 aumenta el
peso de todos los servicios excepto transporte, que
también aumenta con Reino Unido (4,81 por 100).
Los principales proveedores de servicios de otras
regiones son Estados Unidos, aunque se ha reduci-
do su peso (9,72 por 100), y que provee principal-
mente servicios a empresas. A bastante distancia,
en Asia destaca China (1,49 por 100), que provee
servicios a empresas (0,68 por 100); en América
Latina, Méjico (0,78 por 100) y, en Africa, Marruecos
(0,70 por 100), son proveedores principalmente de
turismo y viajes.

Por Ultimo, la composicién de las importacio-
nes de mercancias, agrupadas segun las actividades
econdmicas que ofrecen productos equivalentes, se
presenta en el cuadro n.° 3. El mayor peso en las
importaciones corresponde a los productos del sec-
tor del automdévil, quimicos, alimentos, productos
informaticos, electronicos y Opticos, y maquinaria y
equipo. El sector del automovil y los quimicos, tras
una caida en 2008, ven aumentar la competencia de
las importaciones (15,24 por 100y 9,27 por 100 en
2016, respectivamente). Aumentan sensiblemente
su peso las importaciones de productos alimenticios
(7,06 por 100); las prendas de vestir y curtido de
pieles (5,72 por 100); el curtido de cueros, maletas,
bolsos, guarnicioneria y calzado (1,80 por 100); los
productos farmacéuticos (4,76 por 100); la maqui-
naria y aparatos eléctricos (4,24 por 100), asi como
los muebles y otras industrias manufactureras (3,42
por 100). Sin embargo, disminuye sensiblemente
su peso los productos de la madera, corcho, paja
y trenzables (0,47 por 100); edicion, impresion y
reproduccion de grabaciones (0,03 por 100); pro-
ductos informaticos, electronicos y opticos (6,94
por 100) y la maquinaria y equipo (6,45 por 100).
Finalmente, atendiendo a la intensidad tecnoldgica
de las actividades, ha disminuido el peso de las im-
portaciones intensivas en alta tecnologia (13,55 por
100) y en actividades de la informacién y la comuni-
cacién (6,94 por 100), lo que rompe la persistencia
de la dependencia en alta tecnologia. Las actividades
intensivas en tecnologia media-alta han disminuido
notablemente su peso hasta 2008, pero se han re-
cuperado desde entonces (36,96 por 100 en 2016).

Y las actividades intensivas en media-baja tecnolo-
gia han aumentado su peso progresivamente (24,69
por 100 en 2016).

I1l. LA INCIDENCIA CRECIENTE DE LAS
BARRERAS NO ARANCELARIAS

Espana interviene a través de la UE en las nego-
ciaciones multilaterales de la OMC (Organizacion
Mundial de Comercio) o en los acuerdos regionales.
En el dmbito multilateral, la tendencia negociadora
ha sido de reduccion o eliminacion de los aranceles,
pero las BNA se han utilizado de forma creciente,
por lo que han recibido una atencién cada vez ma-
yor por parte de los economistas y de los gobiernos.
Sin embargo, conllevan dificultades intrinsecas que
hacen que el anélisis de sus efectos sobre el comer-
cio y el bienestar sea uno de los actuales desafios del
analisis de la politica comercial. La primera es la difi-
cultad de identificacion, su diversidad, variabilidad y
su opacidad, pues pueden haber sido disefiadas ex-
presamente para que el obstaculo que provocan en
el comercio pase inadvertido. La evidencia indica un
aumento de notificaciones y disputas ante la OMC
por medidas adoptadas y que se perciben como una
dificultad para acceder a los mercados. La segunda
es la mayor complejidad y el escaso conocimiento
tedrico y empirico de sus efectos. Ademas, pueden
restringir el comercio de forma deliberada para aten-
der otros objetivos no econémicos, como la salud
o la seguridad y la cuestion clave es si restringen el
comercio no mas de lo necesario. Y la tercera es la
escasez de informacion sistematica y disponibilidad
de datos hasta fechas recientes.

Actualmente, lainformacion mas exhaustivay sis-
tematica es la Global Database on Non-Tariff
Measures de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus si-
glas en inglés), basada en la legislacién y regulacio-
nes existentes por pais y producto. Incluye medidas
tradicionales, como arancelesy cuotas, junto a me-
didas derivadas de objetivos no econdmicos relacio-
nados con la salud y proteccion ambiental (medidas
sanitarias y fitosanitarias o SFS) o medidas técnicas
(barreras técnicas al comercio o BTC), inspeccion
previa a la exportacion y otras formalidades, licen-
cias no automaticas, contingentes y una amplia va-
riedad de medidas. Una fuente complementaria es
la del Portal Integrado de Informacién Comercial
de la OMC, I-TIP Mercancias, que cubre las notifi-
caciones de medidas no arancelarias y las preocu-
paciones comerciales presentadas en los comités de
esta organizacion, con fecha de inicio, ejecucién y,
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en su caso, finalizacién de la medida por resolucién
de la disputa principalmente. Incluye barreras técni-
cas (SFSy BTC), de defensa comercial (antidumping,
compensatorias y salvaguardias), agricolas (salva-
guardias especiales, aranceles-cuotas y subsidios a
la exportacion) y otras (restricciones cuantitativas
y empresas comerciales del Estado). Una iniciati-
va mas reciente es la del GTA (Global Trade Alert
Project), que complementa a las anteriores con to-
das las medidas que un grupo de especialistas en
comercio internacional considera que pueden per-
judicar o beneficiar al comercio. Las medidas del
GTA comienzan en 2009 e incluyen algunas que
pueden considerarse dentro de la clasificacion es-
tandar de la UNCTAD, excepto las inspecciones y
formalidades en frontera, mas otras relativas a los
controles sobre transacciones, medidas de inver-
sibn extranjera directa y medidas sobre migracio-
nes. El informe de la UNCTAD-World Bank (2018) y
su base mas reciente de BNA analiza 109 paises re-
presentativos del 90 por 100 del comercio mundial
y 50.511 medidas. Con mucha diferencia, las me-
didas més utilizadas son las SFS (19.556) y las BTC
(16.645); a distancia, los contingentes (8.411) y las
medidas relacionadas con la exportacién (3.092).
La relevancia de las BTC y las SFS se corrobora asi-
mismo por el informe de International Trade Centre
and European Commission (2016), donde se com-
prueba que estas medidas, seguidas por las reglas
de origen, son los principales obstaculos para las
empresas exportadoras de la Unién Europea. Se-
gun la base de datos de la UNCTAD, la mitad de las
BTC han aparecido desde 2009. Desde este afo, la
base de datos del GTA recoge un total de 10.680
medidas no arancelarias, de las cuales Unicamente
28 son SFS'y 28 son BTC; las mas utilizadas son los
subsidios (2.770), las medidas relacionadas con la
exportacion (2.307) y los contingentes (1.999).

En el caso de Espafa, segun la base de datos de
la UNCTAD, Espana ha iniciado desde 1999 un total
de 47 regulaciones establecidas en el pals, de las
que cuatro son medidas SPS y 43 son BTC. Todas
ellas estan vigentes en la actualidad o, al menos, no
consta su finalizacion. En particular, dos de estas
medidas afectan desde 1999 a todas las partidas del
arancel y el resto tienen incidencia en un nimero
limitado de productos. A grandes rasgos, se trata de
regulaciones sobre el control metroldgico del Esta-
do relacionado con la medicion de corriente alterna,
que inciden en todas las partidas, y diversas regula-
ciones sobre las terminales de pago, materiales de
construccion, maquinas recreativas y de juego, equi-
pos de redes de telecomunicaciones y de conexion a
redes telefénicas, infraestructuras de telecomunica-

cion, por mencionar algunas. Estas mismas medidas
estan recogidas en la base de la OMC como notifica-
ciones, junto a los productos del Sistema Armoniza-
do (SA) de 2002, a nivel de subpartidas, esto es, con
una desagregacion a seis digitos. Ademas, la OMC
incluye las preocupaciones comerciales relacionadas
con las BTC, y en todas las regulaciones repasa to-
das las subpartidas que considera que pueden es-
tar afectadas. La politica comercial de Espana debe
asumir como propias las regulaciones establecidas
por la UE de forma comun para todos los miem-
bros. Segun las notificaciones a la OMC, la UE ha
iniciado 1.914 medidas ante todos los miembros de
la organizacion entre 1999y la actualidad, 765 me-
didas bilaterales y 177 preocupaciones comerciales.
Y segun la base de datos del GTA, Espafa ha im-
puesto, desde 2009, 398 medidas no arancelarias,
principalmente contingentes (163) o subsidios (64).
Como senala el Banco de Espafa (2018), Espana es
menos activa que algunos de sus socios principales
y mucho menos que Estados Unidos o China. Segun
Kirpichev y Moral-Benito (2018), las exportaciones
espafnolas estan significativamente afectadas por las
BNA proteccionistas, principalmente por medidas
financieras y de provision publica, y suponen un fre-
no al crecimiento de las exportaciones equivalente
a tres puntos porcentuales. Sin embargo, esta base
de datos no considera ninguna BTC o SFS para
Espafa o sus socios principales, como Francia o Rei-
no Unido.

Un esfuerzo reciente y notable por sistematizar
la enorme informacién procedente de las notifica-
ciones a la OMC por parte de los afectados, es el
trabajo de Ghodsi et al. (2017), quienes procesan
los textos de 38.881 notificaciones de 137 miem-
bros de la OMC que afectan a 179 paises desde
1979 hasta 2015. Identifican las subpartidas aran-

celarias afectadas y las sistematizan en medidas
sanitarias y fitosanitarias (SFS) y preocupaciones sa-
nitarias y fitosanitarias, barreras técnicas al co-
mercio (BTC) y las preocupaciones del mismo tipo,
medidas antidumping, compensatorias, restriccio-
nes cuantitativas, salvaguardias y salvaguardias
especiales. Las mas frecuentes son las medidas SFS y
BTC, teniendo en cuenta que todavia hay productos
no identificados seglin su cédigo arancelario y que
estan afectados por estas medidas. Los autores ob-
servan un aumento de las BNA después de la crisis
financiera de 2007, causado también por el incen-
tivo de la OMC a que sus miembros notifiquen para
aumentar la transparencia de la politica comercial.
Entre 1999 y 2015, las BNA de la UE notificadas
han sido 1.617, de las que 729 son BTC y 463
son medidas SFS. Los flujos afectados, es decir, las
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GRAFICO 2
FLUJOS AFECTADOS POR BNA INCIADAS POR LA UE
(NUmero de subpartidas del SA2002)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Godsi, Reiter y Stehrer (2015).
Nota: Se muestra la evolucion de las BTC y SFS y la situacién a principios, mediados y finales del periodo para el resto de medidas.

subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado | estan afectados los productos quimicos orgéanicos
2002 sobre los que inciden las BNA ascienden a | (29) y los plasticos (39). Las BTC afectan de forma
179.603, y solamente las BTC y las preocupaciones | muy destacada a los pescados, crustaceos y mo-
sobre las BTC ascienden a 116.894 y son el 65 por | luscos (03); frutas sin conservar (08); legumbres y
100 del total de flujos afectados. hortalizas sin conservar (07); aparatos y materiales
eléctricos (85); productos quimicos organicos (29);
El grafico 2 ilustra la evolucién de los flujos afec- | conservas de verduras y frutas (20); grasas y acei-
tados por las BNA informadas e iniciadas cada afio | tes (15) y semillas oleaginosas y plantas industriales
por la UE. En todo el periodo destacan los flujos | (12). Les siguen en importancia, con cifras entre
afectados por las BTC, medidas SFS y preocupacio- | 2.000y 4.000 flujos afectados, el café, téy especias
nes comerciales sobre BTC asi como el repunte del | (09); conservas de carne o pescado (16); productos
uso de cuotas ante la crisis de 2007. Se observan | quimicos inorganicos (28) y maquinas y aparatos
algunos picos en 2001, 2003, 2011 y 2014, pero | mecanicos (84). Entre 800 y 1.000 flujos afectados
lo mas llamativo es el considerable crecimiento de | pueden citarse las prendas de vestir (61 y 62), cau-
los flujos afectados por las BTC desde la crisis hasta | cho (40), jabones (34), perfumeria (33), productos
2014, que se mantienen vigentes en 2015. farmacéuticos (30), aparatos 6pticos y de precisiéon
(90) y otros productos de alimentacién. El resto
La desagregacion por capitulos del arancel de | tienen menos flujos afectados o, incluso, ninguno,
los flujos afectados por las BTC y las medidas SFS | aunque esto se da en muy pocos casos.
iniciadas por la UE entre 1999-2015 se muestra
en el gréfico 3. Se observa una concentracién tan- Las BNA tendran un impacto efectivo en los
to de BTC como de medidas SFS en los primeros | flujos de importacién de cada pais segin sea su
40 capitulos del arancel. Las medidas SFS se con- | patrén comercial. Si la informacién sobre flujos
centran en la carne y despojos (capitulo 02); pesca- | afectados a partir de Ghodsi et al. (2017) se cruza
dos, crustaceos y moluscos (03); legumbres y hor- | con las cifras de importaciones de Espafia a nivel
talizas sin conservar (07); frutas sin conservar (08), | de subpartida arancelaria del Sistema Armonizado
café, té, mate y especias (09); cereales (10) y otros | 2002y por socio comercial, se obtienen los flujos de
alimentos, bebidas y conservas, aunque también | importaciones espafnolas efectivamente afectados
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GRAFICO 3

FLUJOS AFECTADOS POR BTC Y SFS DE LA UE (1999-2015)

(Subpartidas del SA2002)

UL ANIMales vVivos
02 Carne y despojos
03 Pescados, crustaceos, moluscos
04 Leche, lacteos, huevos
05 Otros productos animales vivos
06 Plantas vivas, prod.floricultura
07 Legumbres, hortalizas, sin conservar
Frutas, frutos sin conservar
09 Café, té, mate y especias
10 Cereales
11 Productos molineria, malta, gluten
12 Semillas oleaginosas; plantas industriales
3 Jugos y extractos vegetales
14 Materias trenzables
15 Grasas, aceite animal o vegetal
16 Conservas de carne o pescado
17 Azucares; arts. Confiteria.
18 Cacao y sus preparaciones
19 Prod. Cereales, pasteleria
20 Conservas verdura o fruta, partes
21 Preparaciones alimenticias div.
22 Bebidas, exc. Zumos
23 Residuos ind. Alimentaria
24 Tabaco y sucedaneos
25 Sal, yeso, piedras sin trabajar
26 Minerales, escorias y cenizas
27 Combustibles, aceites mineral.
28 Prod.Quimicos inorganicos
29 Prod. Quimicos organicos
30 Prod. Farmaceluticos
31 Abonos
32 Tanino, colorantes, pigmentos
33 Aceites esenciales, perfumeria
34 Jabones, lubricantes, ceras
35 Albdminas, colas
36 Pdlvoras y explosivos
37 Prod . Fotograficos o cinematog.
38 Otros prod. Quimicos
39 Mat. Plasticas, sus manufacturas
40 Caucho y sus manufacturas
41 Pieles, cueros
42 Manuf. Cuero, marroquineria
43 Peleteria y sus confecciones
44 Madera y sus manufacturas
45 Corcho y sus manufacturas
46 Cesteria y sus manufacturas
47 Pasta de madera, papel reciclado
48 Papel, cartén, sus manufacturas
49 Libros, publicaciones, artes graficas
50 Seda
51 Lana o pelo fino
52 Algodén
53 Otras fibras textiles vegetales
54Filamentos sintéticos o artificiales
55 Fibras sintéticas, artificiales
56 Fieltro, tela sin tejer, cordel
57 Alfombras, revestimientos textiles
58 Terciopelo, tapicerias
59 Tejidos técnicos
60 Tejidos de punto
61 Prendas de vestir, de punto
62 Prendas de vestir, no de punto
63 Articulos textil-hogar
64 Calzado y sus partes
65 Articulos de sombrereria
66 Paraguas, sombrillas, bastones
67 Plumnas y plumén preparados
68 Manuf. De piedra, yeso
69 Productos ceramicos
70 Vidrio y sus manufacturas
71 Piedra, metal. Preciosos, joyeria
72 Fundicién, hierro y acero
73 Manuf. De fundicién, hierro, acero
74 Cobre y sus manufacturas
75 Niquel y sus manufacturas
76 Aluminio y sus manufacturas
78 Plomo y sus manufacturas
79 Cinc y sus manufacturas
80 Estafio y sus manufacturas
81 Otros metales comunes, cermets
82 Herramientas, cuchillos metdalicos
83 Manufacturas diversas de metales
84 Maquinas y aparatos mecanicos
85 Aparatos y materiales eléctricos
86 Vehiculos, material ferroviario
87 Vehiculos automéviles, tractores
88 Aeronaves, vehiculos espaciales
89 Barcos y embarcaciones
90 Aparatos 6pticos y de precisidon
91 Relojeria
92 Instrumentos musicales
93 Armas y municiones, accesorios
94 Muebles, sillas, lamparas
95 Juguetes, juegos, articulos deportivos
6 Manufacturas diversas
97 Objetos de arte, antigiiedades
98 Conjuntos industriales Reg. 840/96
99 Conjuntos de otros productos

Fuente: Elaboracién propia a partir de Godsi, Reiter y Stehrer (2015).

‘.l '-rr'w--'rrr|'r"r\'|"|\\'\\|W\'

[}

2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

W SFSs WBTC

70

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 158, 2018. ISSN: 0210-9107. «EL SECTOR EXTERIOR EN LA RECUPERACION»



CARMEN FILLAT-CASTEJON

GRAFICO 4

(Subpartidas bilaterales del SA2002)

FLUJOS DE IMPORTACIONES DE ESPANA AFECTADOS POR BTC DE LA UE (2014)

4450
4282

85 Aparatos y materiales eléctricos

84 Maquinas y aparatos mecdnicos

90 Aparatos Opticos y de precision

62 Prendas de vestir, no de punto

29 Prod. Quimicos organicos

40 Caucho y sus manufacturas

87 Vehiculos automdviles, tractores

28 Prod.Quimicos inorganicos
1068

39 Mat. Plasticas, sus manufacturas
03 Pescados, crustaceos, moluscos Fmmmm—————————) 083

94 Muebles, sillas, lamparas
20 Conservas verdura o fruta, partes === 849
33 Aceites esenciales, perfumeria —————————1 732
32 Tanino, colorantes, pigmentos Fmm—————— 685
34 Jabones, lubricantes, ceras = 63]
07 Legumbres, hortalizas, sin conservar
08 Frutas, frutos sin conservar
21 Preparaciones alimenticias div.
22 Bebidas, exc. Zumos [Emmmmmm——— 501
68 Manuf. De piedra, yeso
73 Manuf. De fundicién, hierro, acero
30 Prod. Farmaceuticos === 396
12 Semillas oleaginosas; plantas industriales
09 Café, té, mate y especias === 374
15 Grasas, aceite animal o vegetal
11 Productos molineria, malta, gluten
19 Prod. Cereales, pasteleria === 336
17 Azlcares; arts. Confiteria.
91 Relojeria === 323
92 Instrumentos musicales === 321
02 Carne y despojos === 303
25 Sal, yeso, piedras sin trabajar
41 Pieles, cueros === 290
16 Conservas de carne o pescado
48 Papel, cartén, sus manufacturas
69 Productos cerdmicos === 257
70 Vidrio y sus manufacturas === 238
31 Abonos === 222
04 Leche, lacteos, huevos === 216
63 Articulos textil-hogar === 209
27 Combustibles, aceites mineral.
23 Residuos ind. Alimentaria
96 Manufacturas diversas ===
18 Cacao y sus preparaciones ===
54Filamentos sintéticos o artificiales ==
58 Terciopelo, tapicerias ===
82 Herramientas, cuchillos metélicos ==
89 Barcos y embarcaciones ===
38 Otros prod. Quimicos == 142
]
—
]
]
]
]
]
]

10 Cereales
55 Fibras sintéticas, artificiales
56 Fieltro, tela sin tejer, cordel
52 Algodén
36 Pdlvoras y explosivos
95 Juguetes, juegos, articulos deportivos
43 Peleteria y sus confecciones
88 Aeronaves, vehiculos espaciales
60 Tejidos de punto =
86 Vehiculos, material ferroviario =
13 Jugos y extractos vegetales = 45
24 Tabaco y sucedaneos ®
01 Animales vivos #
59 Tejidos técnicos #
26 Minerales, escorias y cenizas [
51 Lana o pelo fino 18
72 Fundicidn, hierro y acero 18
76 Aluminio y sus manufacturas 18
53 Otras fibras textiles vegetales 17
14 Materias trenzables 11
35 Albuminas, colas 9

61 Prendas de vestir, de punto
1562

Fuente: Elaboracién propia a partir de Godsi, Reiter y Stehrer (2015), la base de datos de comercio UNComtrade.

por cada BNA. En este caso, cada flujo representa
una subpartida y socio comercial. El grafico 4 repre-
senta los flujos de las importaciones de Espafa que
estan afectados por las BTC a finales del periodo
estudiado, con los capitulos ordenados de mayor
a menor numero de flujos afectados. Los capitulos

mas afectados son aparatos y materiales eléctricos
(capitulo 85) y las maquinas y aparatos mecanicos
(84), con mas de 4.000 flujos afectados. Tienen un
numero de flujos afectados entre 2.002 y 3.000 los
capitulos de aparatos 6pticos y de precision (90);
prendas de vestir (61 y 62); productos quimicos or-
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ganicos (29) e inorganicos (28); caucho (40) y plas-
ticos (39) y vehiculos automoviles (87). Les siguen
en importancia capitulos como el de muebles, sillas
y ldmparas (94); perfumeria (33), colorantes (32) o
jabones (34).

La incidencia de las BTC impuestas por la UE
sobre las importaciones de Espana puede medirse
mediante tres indicadores basados en el inventario
de notificaciones a la OMC, siguiendo a Gourdon
(2014): el indice de frecuencia, el indice de cober-
tura y el nimero de BTC. El indice de frecuencia (F)
es la ratio de productos afectados por una o mas
BTC sobre todos los productos importados:

| XDM,

donde D es una dummy que representa la presencia
de una BTC y M indica la existencia de importacio-
nes del producto iy calculamos la frecuencia para
cada actividad econdmica j. Cada producto / es
un flujo deimportacién de Espafia procedente de un
socio y a nivel de subpartida del arancel, tal como
hemos considerado al calcular los flujos de impor-
tacién de Espana afectados por las BTC. El indice de
cobertura (Cob) es la ratio de importaciones afec-
tadas por una o mas BTC sobre el valor total de
importaciones:

Cob, = bV ]

XV,

donde D se define como antes y V es el valor de
importaciones del producto /. El cuadro n. 4 pre-
senta el numero de BTC y medidas SFS que afectan
a las importaciones de Espafa asi como sus ratios
de frecuencia y cobertura por actividad econémica,
en 2002, 2007 y 2014.

En primer lugar, se observa una incidencia de las
medidas SFS menor que la de las BTC por actividad
economica. En el total de actividades primarias y ma-
nufactureras hay 348 regulaciones SFS, la frecuencia
es del 30 por 100y la cobertura es el 22 por 100. Las
actividades con mayor nimero de regulaciones son
la agricultura, ganaderia, caza y servicios conexos
(actividad 01 de la Nomenclatura de Actividades
Econdmicas de la Comunidad Europea (NACE) 1.1.)
y los productos alimenticios y bebidas (15), aunque
han disminuido. En cambio, las regulaciones han
aumentado en las sustancias y productos quimicos
(24) y en los productos del caucho y plasticos (25).

La frecuencia de medidas SFS es muy alta, con mas
del 90 por 100 de flujos de importaciéon afectados,
en la agricultura, ganaderia, caza y servicios conexos
(01); pesca, explotaciones piscicolas y servicios co-
nexos (05); extraccidn en otras minas y canteras (14)
y productos alimenticios y bebidas (15). Los mismos
sectores tienen alta cobertura, ademéas de la silvicul-
tura, extraccion de madera y servicios conexos (02).
Sin embargo, en el resto de actividades la cobertura
es menor que la frecuencia, con un porcentaje de
flujos de importacién afectados a finales del periodo
en torno al 60 por 100 en las sustancias y produc-
tos quimicos (24), al 30 por 100 en la madera y sus
productos (20) y productos del caucho y plasticos
(25), y el 15 por 100 en curtido de cueros, maletas,
bolsos, guarnicioneria y calzado. En la maquinaria y
equipo (29) hay una bajisima cobertura y en el resto
de actividades es inexistente.

En segundo lugar, la incidencia de las BTC es
considerable. El total de 490 regulaciones técnicas
a finales del periodo es ligeramente mayor que las
regulaciones SFS, pero tienen impacto sobre la to-
talidad de actividades. El mayor nimero de regula-
ciones vigentes a finales del periodo, mayor de 125,
se da en la agricultura, ganaderia, caza y servicios
conexos (01); los productos alimenticios y bebidas
(15) y las sustancias y productos quimicos (24). Entre
50y 70 regulaciones afectan a la pesca y explotacio-
nes piscicolas (05); productos del caucho y plasticos
(25) y metales comunes (27). Entre 10 y 50 regula-
ciones afectan al grueso de actividades: silvicultura,
extraccion de madera y servicios conexos (02); extrac-
cién en otras minas y canteras (14); textiles y vestidos
(17 y 18); coque y productos del refino (23); otros
productos minerales no metalicos (26); metales co-
munes (27); productos del metal (28); maquinaria y
aparatos eléctricos (31); equipo y aparatos de comu-
nicacion (32); instrumentos médicos y de precision
(33); vehiculos automdviles (34); otros equipos de
transporte (35) y muebles y otras industrias manu-
factureras (36). El resto de actividades estan sujetas
a menos regulacion, entre dos y ocho BTC.

En tercer lugar, la frecuencia de las BTC es muy
alta en los sectores que también tienen medidas
SFS, por lo que hay un conjunto de actividades que
concentran ambos tipos de regulaciones, al igual
que ocurria al observar los capitulos de productos
mas regulados (grafico 2). A finales del periodo, las
actividades que presentan una frecuencia superior
al 90 por 100 son la agricultura, ganaderia, caza
y servicios conexos (01); la pesca y explotaciones
piscicolas (05); los productos alimenticios y bebidas
(15); los productos del tabaco (16); los textiles y

/2

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 158, 2018. ISSN: 0210-9107. «EL SECTOR EXTERIOR EN LA RECUPERACION»




CARMEN FILLAT-CASTEJON

‘eidoud uoneioqe|3 :apuan

770 L0 910 | 00 8Z0 170 | 8¥E TEE 66 | S8'0 8¥'0 SE0 | SLO /S0 €20 | 06F  vEP 90l 9¢-10 $3IQVAINILDY 101
100 000 000 | 20'0 000 000 | O 0 0 | €90 S¥'0 SL'0 | 6£0 810 600 | €€ T Il SeIRINIIBINUBL SELISNPUI SBL0 ‘S|gaNIA 9€
000 00'0 000 | 000 000 000 | ¥ 0 0 | v6'0 (Z0 810 | SL0 670 870 | €2 9l Gl apodsues} ap odinba ap sodiy soiQ g€
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 | 00h 001 00| 001 860 80| Lz 6T 6l sanbjowaLas A sanbjould. ‘sai0}owoINe SO|NJIYIA 7€
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 | 001 880 €00 | 001 SO €00 | I ¥4 4 solojo ‘ugispald ap A s0Rdo ‘s0d1paU sojuBWINASU £€
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 | 001 000 000|001 000 000 | Sl 0 0 SOUOPEIUNWOD A UQISIAJIRY ‘Olpel ap soelede A odinb3 z¢
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 |00 €0 w0 | 001 €0 w0 | 62 8L Gl S021139[9 sojelede A ereumnbely |
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 |00 000 000|001 000 000 8 0 Sl BD1EUIOJUI 3 PEpI[IqeII0d "eudljo dp elieulnbely 0¢
100 100 200 | 20'0 00 200 | 6 Ll S | 660 w0 910 | 60 ¥EO L0 | LL (S 14 odinba A eeuinbepy 67
100 100 000 | 00'0 000 000 | | l 0 | S0 900 000 | LZ0 0L0 000 | LI 9 0 odinbs £ eueuinbew xe ‘|e}oW ap S0NPOI4 87
000 000 000 | 000 000 000 | l L | v'0 900 00 | 600 200 00 | 2l ¥ ¥ SodIseq| Sa[elaN /¢
800 ¥Z'0 910 | 0L'0 0L0 800 | Ol ] € | 90 50 w0 | zs0 9v'o ov'0 | 97 6l 0l SOl[p3owW OU s3fesauiL so3Npold o0 97
€60 1€0 0€0 | g0 o w0 | Sz 9T vl | 180 6¥0 9r0 | 980 S50 S0 | IS 6 0 odnse(d £ oyanes ap s03Npoid §7
S9'0  ¥S'0 0€0 | 89'0 090 ¥Z'0 | 98 L lL | 80 9v'0 zl'0 | Z80 L0 zi'0 | SzL o 0Ll 8l sooiuwinb sopnpold A sepuelsng 7
v0'0 700 €00 | €€0 SL'0 6L0 | S € € | 90 £00 800 | 290 oOr0 %70 | Il 8 S Jeapnu 3|qisnquuod A ouljai p sopnpold ‘anbo) €7
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 | LE0 000 000 | 800 000 000 | ¢ 0 0 sauopegeld ap ugdNpo.dal A ugisaidwi @ uodIp3 77
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 |80 000 00080 100 000 & ! 0 sopnpoid sns A jadegd |
€0 6€0 €00 | ST0 870 €00 | 9 9 l 170 070 610 | 800 €00 100 | € z L s3|qezuai ‘eled ‘04103 ‘(s3jgonuwi ox9) sopnpoid sns A esspely 07
S0 SL'0 LED | OF'0  6€0 8E0 | 9 L € | sl'0 000 000 | W0 000 000 | 9 0 l opez|e> A euauopiulent ‘sosjoq ‘sejojell ‘s01and op OpIIND 61
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 | 60 960 000 | S60 S6'0 000 | 6l ¥4 0 s9j21d ap OPILIND SN AP Ssepudld 81
000 000 000 | 000 000 000 | O 0 0 | 60 S60 000 | 660 660 100 | 6l 1z z $3]1%3) S01INPOId /|
000 000 000 | ¥L'0 ¥l'0 000 | L l 0 | 001 001 000|001 001 000 ¥ 9 0 03eqe} [3p SONPOI 9|
00l 00'L 00'L | 660 660 660 | L 91 vv | 660 860 /60 | L6'0 S6'0 €6'0 | 951  8GL 8¢ sepigaq A sopRUSWIE SO1PNPOI] Gl
860 860 /60 | 68'0 680 160 | Ll l L |80 860 60| 680 680 160 | I Ll L seJa1ued £ seull sesjo uodeIXT 7|
v0'0 000 000 | S0'0  00'0 000 | I 0 0 | ¥0'0 00 800 | SO0 SO0 SO0 | | ! l SOJ3}J[elaL SIeJAUI UQIBNXT €]
000 00'0 000 | 000 000 000 | O 0 0 | 000 000 000|000 000 000| 0 0 0 010} A ojuein uopdeIX3 7|
000 00'0 000 | 000 000 000 | O 0 0 |00t SZ0 €70 | SL0 0S0 050 | € 0 z [eanjeu seb £ opni> 03jo1ad ugRRIXT ||
000 00'0 000 | 000 000 000 | O 0 0 | 001 000 000|001 000 000 € z 0 eqn} A ojubi|'uogie> uoPdeIX3 0|
00l 00"k 00l | S6'0 60 S6'0 | ¥S €S Ll | 00L 00'L 00l | €60 €60 160 | € 7§ Ll SOX3U0D SOINISS A Se|0d1sId sauoiejojdxa ‘edsad G0
6,0 980 <00 | €90 850 €10 | 6 ol v | 170 7’0 700 | 0 €50 L1'0 | 1L Ll g SOXOUOD SODIAIRS A BIIPEW UQDIBIXE "RINYNJIAIS 70
[6'0 S6'0 760 | €60 160 060 | 6¥L Sl L | 00t 001 S60 | 001 860 160 | 09l ¥9l  SP SOX2UOD SOIAIRS A eZ8D ‘elidpeueb ‘einynouby |0
14174 2002 200¢ 710C £00C 200¢ 710 £00C 200¢ 710 £00C 200¢ 710 £00T 00T 710¢ 2002 200C
(0) v¥N14390D () VIDNINDIY4 (N) $4S 30 oN (O) v4n.19390D (4) VIDN3IND3Y4 (N) 21830 o'N e zN A.UMUQ«.M\ Moy

(S4S) SYIYVLINVSOLIH A SYIYVLINYS SYAIdIN

(0.18) OIDYINOD TV SYIINDIL SY¥IdYve

(SOILVY) YNVdS3 3a SIN3I9 3d SINOIDVLYOMINI S¥1 3490S 3N V1 3d YNE Sv13a VIDNIAIDNI 3a SIHOAVIIANI

¥ o'N 04avNnd

| 73

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 158, 2018. ISSN: 0210-9107. «EL SECTOR EXTERIOR EN LA RECUPERACION»



IMPORTACIONES Y ACCESO AL MERCADO ESPANOL

vestidos (17 y 18); la maquinaria, equipos e ins-
trumentos de todo tipo (29, 30, 31, 32 y 33) y los
vehiculos automdviles (34). Una frecuencia entre el
50 por 100 y el 90 por 100 en actividades como
la extraccion de petroleo crudo y gas natural (11); la
extraccion en otras minas y canteras (14); el coque
y productos del refino (23); las sustancias y produc-
tos quimicos (24); productos del caucho y plasticos
(25); otros productos minerales no metalicos (26) y
otros tipos de equipo de transporte (35). El resto de
actividades tienen una frecuencia del 40 por 100 o
menos, con la menor frecuencia en la extraccion de
metales metaliferos (13), con un 5 por 100; madera
y sus productos (20) o edicién, impresion y repro-
duccién de grabaciones (22), con un 8 por 100, y
los metales comunes (27), con un 9 por 100.

En cuarto lugar, no solamente la incidencia
afecta a todas las actividades, sino que la cobertu-
ra (porcentaje de valor de importaciones afectadas)
es mayor que la frecuencia (porcentaje de flujos de
importacién afectados). Para el total de la econo-
mia, las BTC vigentes a final de periodo afectan al
75 por 100 de los flujos y al 85 por 100 del valor
de las importaciones. Las actividades con una fre-
cuencia muy elevada también tienen una cobertura
muy elevada. En las actividades con una frecuencia
de las BTC intermedia su cobertura de importacio-
nes es sensiblemente mayor. La menor cobertura se
da en la extraccion de metales metaliferos (13); el
curtido de cueros, maletas, bolsos, guarnicioneria y
calzado (19); prendas de vestir y curtido de pieles
(18) y los metales comunes (27).

Finalmente, la tendencia del nimero, frecuen-
cia y cobertura de las BTC es de aumento a lo largo
del periodo. Para el total de actividades primarias y
manufactureras, el nimero de BTC se multiplica por
cuatro, la frecuencia se multiplica por tresy la cober-
tura por 2,5. Como excepcion, puede mencionarse
la extraccidn en otras minas y canteras (14), pues las
regulaciones no aumentan y la cobertura disminuye.
Una actividad que llama la atencién es la maquinaria
de oficina, contabilidad e informética (30), puesto
que es la Unica en la que las BTC se reducen, de 15
a 8, pero tanto la frecuencia como la cobertura son
nulas a comienzos de periodo y llegan a ser totales
a finales del mismo. La frecuencia y la cobertura au-
mentan de forma extraordinaria antes de 2007 para
los productos del tabaco (16); los textiles y vestidos
(17 y 18); los instrumentos médicos, Opticos y de
precision (33); las sustancias y productos quimicos
(24); la silvicultura, extraccion de madera y sus servi-
cios (02); la maquinaria y equipo (29); maquinaria y

aparatos eléctricos (31). Después de 2007 aceleran
su frecuencia la maquinaria y equipo (29); maqui-
naria y aparatos eléctricos (31); equipo y aparatos de
radio, televisién y comunicaciones (32) y el curtido
de cueros, maletas bolsos, guarnicioneria y calzado
(19). En estos sectores también aumenta la cober-
tura espectacularmente desde la crisis, y todavia lo
hace en mas actividades, como en los productos de
caucho y plasticos (25); maquinaria y equipo (29);
maquinaria y aparatos eléctricos (31); extraccién en
otras minas y canteras (11); otros tipos de equipo de
transporte (35); coque y productos de refino (23) o
equipo y aparatos de radio, televisién y comunica-
ciones (32). En definitiva, a lo largo del periodo de
estudio se ha producido un crecimiento de la inci-
dencia de las BNA, que ha sido particularmente im-
portante desde la crisis de 2007 en las BTC.

IV. EL ACCESO AL MERCADO Y LAS
BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

En esta seccion se presenta un andlisis del im-
pacto sobre el acceso al mercado producido por las
BTC formuladas desde la UE que, como hemos des-
crito en la seccidn anterior, son las mas numerosas
y las que mas han aumentado en los Ultimos afos.
El analisis se basa en la ecuacion estructural de
gravedad formulada por Anderson y van Wincoop
(2003), que amplia las bases tedricas de Anderson
(1979) y empiricas de Tinbergen (1962). La ecua-
cion estructural de gravedad se formula como en la
ecuacién [1], donde / es el pais exportador, j el im-
portador; Tjj es el valor de las importaciones desde
i haciaj; Yiy Ej son las rentas o el output del expor-
tador e importador, que indican la capacidad pro-
ductiva y el tamafo del mercado, respectivamente;
ITi y Pj son los indices de resistencia multilateral
del exportador e importador, respectivamente, que
capturan el efecto sobre las importaciones bilatera-
les desde / a j de las variaciones relativas de precios
respecto a terceros paises; por ultimo, o es la elas-
ticidad de sustitucion de la funcion de demanda de
importaciones, que se supone constante y mayor
a la unidad. Las fricciones al comercio estan repre-
sentadas por t;, y hacen que las importaciones sean
inferiores a las que corresponderia al par de socios
Iy jsegun la estructura de demanda de los paises y
su nivel de renta.

t/j 1-o
= VE | =L 1
Ty = Y (IY/P/') [1]

El objetivo de este analisis es estimar el impacto
de las BTC sobre el acceso al mercado, por lo que
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consideramos los indicadores de incidencia calcula-
dos en la seccién Il como una friccién tij; en parti-
cular, consideramos la tasa de cobertura de las BTC
impuestas por la Unién Europea (CobBTCUE). La
tasa de frecuencia presenta una correlacién con la
tasa de cobertura muy elevada, siempre mayor que
60 por 100 y en promedio el 90 por 100, por lo que
ambas tienen un impacto similar sobre las importa-
ciones, pero la tasa de cobertura es mejor indicador
pues pondera la incidencia de las BTC por el peso
de los flujos afectados en el total de importacio-
nes. Las fricciones al comercio tradicionales son los
aranceles, que pueden aproximarse en un impor-
tador o una actividad por el arancel medio pon-
derado (AMP)). Otra friccion es el tipo de cambio
efectivo real, cuyo aumento supone una pérdida de
competitividad precio para el exportador / (TCER).
La ecuacién [1] puede linearizarse y las rentas agru-
parse junto a las importaciones. Si consideramos
las fricciones al comercio mencionadas, se obtiene
la ecuacién [2], que puede estimarse empiricamen-

te con un margen de error &,
n T; Y\ = (1-0)BiInCobBTCUE; + (1 - o)
YE|  BInTCER + (1 - o)Bnamp, 2]
(1 =0)inIl- (1 —0)inP; + ¢

Los coeficientes B son la elasticidad de cada
friccion individual /'y [a estimacion permite estimar
el efecto conjunto (7-0) de cada friccion sobre las
importaciones. El efecto de los indices de resisten-
cia multilateral puede controlarse mediante efectos
fijos de importador y el exportador. Los efectos fijos
controlan también el impacto de variables omitidas,
en particular las que son invariantes en el tiempo y
tienen un efecto importante sobre los flujos comer-
ciales, como la distancia, los vinculos culturales o el
idioma. La pertenencia a la UE es una variable fun-
damental que incrementa el comercio entre sus so-
cios, y se incluye como una variable adicional en las
estimaciones (UE;). Ademas, las BTC y los aranceles
tienen una naturaleza endégena, pues dependen
a su vez de las importaciones, por lo que ambos
se han considerado con un retardo respecto a los
flujos de importacion, para evitar su endogeneidad.
La informacion sobre importaciones bilaterales (T;)
procede de la base de datos UNComtrade; el tipo
de cambio efectivo real del pais exportador (TCER)
procede de la base de datos /ndicadores de Desa-
rrollo Mundial, del Banco Mundial; los indices de
cobertura de las BTC en Espafa se han calculado
en la seccion Il de este trabajo; el arancel medio
ponderado que Espafia impone sobre cada socio

comercial (AMP;) ha requerido su célculo a partir
de los aranceles bilaterales, disponibles en la base de
datos UNCTAD-TRAINS, y las ponderaciones de im-
portaciones de UNComtrade, que se han calculado
tanto para las importaciones agregadas por socio
como para cada actividad y socio. La disponibilidad
de datos de output por actividad econémica en
la base de datos de INDSTAT Rev.3 de UNIDO, ha
permitido realizar el analisis de forma desagregada
para las actividades manufactureras a dos digitos
de la clasificacion NACE. La disponibilidad de datos
ha permitido estimar la ecuacién de gravedad para
un panel no balanceado de 62 paises (1), 22 acti-
vidades manufactureras y tres cortes transversales:
2003, 2008 y 2015. En la ecuacion, se han omitido
los subindices de la dimension temporal por sim-
plicidad.

El cuadro n.° 5 muestra los resultados de la es-
timacién de la ecuacion [2]. Se estima que un au-
mento del 1 por 100 en la tasa de cobertura de
las BTC impuestas por la UE restringe en un 0,04
por 100 el acceso al mercado espanol de las im-
portaciones de manufacturas en términos agrega-
dos (columna 1). Si las importaciones proceden de
socios de la UE, resultan favorecidas en el 0,61 por
100, y el aumento del TCER en un 1 por 100 reduce
las importaciones en el 1,75 por 100. Si se conside-
ra, ademas, el efecto de los aranceles (columna 2),
los efectos anteriores se mantienen y un incremen-
to del arancel medio ponderado (AMP) reduce las
importaciones agregadas en el 0,06 por 100. Por
tanto, el efecto agregado de las BTC sobre las im-
portaciones de manufacturas es restrictivo, aunque
menor que el freno que todavia ejercen los aran-
celes. El efecto sobre cada actividad econémica es
muy diferente (columna 3) y se observan efectos
sobre las importaciones tanto restrictivos como ex-
pansivos, que no varfan sustancialmente si se inclu-
ye el efecto de los aranceles (columna 4). Resulta
sorprendente ver efectos sobre las importaciones
tanto restrictivos como expansivos, cuando lo espe-
rado es que actlen como barreras comerciales. Sin
embargo, y aunque la literatura empirica todavia es
incipiente, existe considerable evidencia sobre los
efectos de las regulaciones favorables y en contra
del comercio. Asi, Swan (2010) observa que el uso
de estandares suele favorecer el comercio; Baoy Qiu
(2012) comprueban que las BTC reducen la proba-
bilidad de exportar a otros paises, pero aumentan
el volumen de comercio; Crivelli y Groschl (2012)
sostienen que las SFS en agricultura afectan negati-
vamente a la probabilidad de exportar de los socios
comerciales, pero el efecto agregado puede ser po-
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CUADRO N.° 5
ESTIMACION DEL IMPACTO DE LAS BTC DE LA UE SOBRE EL ACCESO AL MERCADO DE LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS.
ECUACION DE GRAVEDAD
ORIGEN UE ORIGEN NO-UE
COLUMNA 1 COLUMNA 2 COLUMNA 3 COLUMNA 4 | COLUMNA5 | COLUMNA 6 COLUMNA 7 COLUMNA 8
logCobBTCUE -0,0363*** -0,0359***
(0,000) (0,000)
UE 0,6094***  0,6034*** 0,6558***  0,6491***
(-0,006) (-0,007) (0,001) (0,001)
logTCER -1,7510%%*%  -1,7816***  -1,6757*** -1,1721***| -2,1002 -1,4429%%% -1,4015%** -1,4003***
(-0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,190) (0,008) (0,000) (0,008)
logAMP -0,0608*** -0,0641%** -0,0635%**
(-0,036) (0,011) (0,022)
logCobBTCUE-Productos alimenticios y bebidas 0,6702%**  (0,6922***| 13,4995%**| (,5348 0,2383 0,2373
(0,040) (0,034) (0,000) (0,135) (0,517) (0,147)
logCobBTCUE-Productos del tabaco 0,0746***  0,0733***| -0,1412***| 0,3633*** (,1435*** (,1498
(0,044) (0,047) (0,000) (0,000) (0,007) (0,291)
logCobBTCUE-Productos textiles -0,0846*** -0,0880***| -0,0879***| -0,0884***  0,0529***  0,0607***
(0,000) (0,000) (0,020) (0,001) (0,013) (0,006)
logCobBTCUE-Vestidos, pieles -0,0908*** -0,0946***| -0,0719***| -0,1027*** 0,0263 0,0249
(0,000) (0,000) (0,024) (0,000) (0,205) (0,261)
logCobBTCUE-Cueros, maletas -0,1621*** -0,1630***| -0,1296***| -0,1777*** -0,0255 -0,0122
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,352) (0,633)
logCobBTCUE-Madera y productos -0,0109 -0,0102 0,1083***| -0,0293 -0,0160 -0,0813
(0,629) (0,653) (0,026) (0,272) (0,646) (0,379)
logCobBTCUE-Papel y productos 0,0427*** 0,0437***| -0,0115 0,0723*** -0,0009 -0,0315
(0,004) (0,003) (0,585) (0,000) (0,975) (0,392)
logCobBTCUE-Edicion, impresion, reproduccion 0,1419%**  0,1434***| 0,16887***| 0,01319***  (0,1169*** (,1234***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
logCobBTCUE-Coque, refino 0,1298***  (0,1288***| 0,1994***| 0,1123*** -0,0086 -0,0289
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,820) (0,689)
logCobBTCUE-Quimicos -0,0110 -0,0094 0,0589 -0,0237 -0,0924 -0,0569
(0,851) (0,872) (0,712) (0,722) (0,161) (0,295)
logCobBTCUE-Caucho y plasticos 0,1663***  0,1684***| 0,0195 0,1735*** -0,0325 0,0416
(0,009) (0,008) (0,940) (0,014) (0,716) (0,526)
logCobBTCUE-P, minerales no metalicos 0,3957***  (,3944***| 0,4861***| 0,3480*** 0,3193**  0,4869***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,058) (0,002)
logCobBTCUE-Metales basicos -0,0155 -0,0146 0,0243 -0,0278 0,0202 -0,0196
(0,347) (0,374) (0,352) (0,182) (0,696) (0,848)
logCobBTCUE-Productos del metal 0,1445%**  (0,1462***| 0,1593***| 0,1420*** 0,0048 0,0172
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,864) (0,609)
logCobBTCUE-Maguinaria y equipo -0,1557*** -0,1520***| -0,0580 -0,1583*** -0,1943*** -0,1588
(0,001) (0,001) (0,731) (0,002) (0,001) (0,320)
logCobBTCUE-Maquinaria oficina -0,2736*** -0,2705***| -0,2906*** | -0,2522*** -0,2214*** -(0,1912***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
logCobBTCUE-Maquinaria eléctrica 0,0153 0,0212 -0,0890 0,0233 0,0111 -0,0451
(0,635) (0,510) (0,452) (0,517) (0,807) (0,649)
logCobBTCUE-Equipo radio, tvy -0,1397*%% -0,1389%**| -0,1385***| -0,1378*** 0,6910
comunicaciones
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,758)
logCobBTCUE-Instrumentos médicos y precision -0,3003*** -0,2981***| -0,3356***| -0,2953*** -0,0582 -0,0571
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,167) (0,319)
logCobBTCUE-Vehiculos automdviles 3,0273 3,0702 8,4539 2,3386 14,5591 14,9638***
(0,354) (0,347) (0,330) (0,530) (0,389) (0,072)
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CUADRO N.° 5
ESTIMACION DEL IMPACTO DE LAS BTC DE LA UE SOBRE EL ACCESO AL MERCADO DE LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS.
ECUACION DE GRAVEDAD (Continuacién)
ORIGEN UE ORIGEN NO-UE
COLUMNA 1 COLUMNA2 COLUMNA3 COLUMNA4 COLUMNAS5 COLUMNA6 COLUMNA7 COLUMNA 8
logCobBTCUE-Otros tipos equipo transporte -0,1109%** -0,1112***  0,1714*** -0,1707*** -0,0735 -0,0442
(0,007) (0,007) (0,031) (0,001) (0,279) (0,774)
logCobBTCUE-Muebles y otras manufacturas 0,0269 0,0299 -0,0449 0,0312 0,0986**  0,1613**
(0,488) (0,440) (0,727) (0,473) (0,091) (0,056)
logAMP-Productos del tabaco -0,6087***
(0,042)
logAMP-Edicion, impresion, reproduccion -0,0055***
(0,068)
logAMP-Coque, refino 2,3550%**  1,1974%**
(0,000) (0,078)
logAMP-Quimicos 0,2149*%**
(0,019)
logAMP-Equipo, radio, tvy comunicaciones -0,6248*** -0,9007***
(0,049) (0,003)
logAMP-Otros tipos equipo transporte 0,6124***  0,5040***
(0,002) (0,001)
dummies afos sf sf sf si st si sf sf
dummies pais de origen sf sf sf st st si si si
observaciones 2798 2798 2798 2798 1086 1712 1712 822
R? ajustado 0,33 0,32 0,49 0,49 0,48 0,39 0,84
n.° instrumentos 85
test de Wald 286,17
(0,000)
test de Hansen 42,73
(0,275)
Valor de probabilidad entre paréntesis. ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1.
Por brevedad se presentan Gnicamente los aranceles ponderados por actividad econémica que son significativos.
En la columna 7 la actividad de Equipo, radio, tvy comunicaciones presenta colinealidad perfecta en su cobertura y arancel ponderado.

sitivo si existe entrada de empresas; o se argumen-
tan otras razones, como en Ronen (2017), quien
subraya el importante papel de las preferencias de
los consumidores; por ultimo, Kirpichev y Moral-
Benito (2018) aportan evidencia sobre la asimetria
en los efectos de las BNA sobre las exportaciones
espafolas, y obtienen que las medidas proteccio-
nistas adoptadas internacionalmente suponen una
importante barrera para nuestras exportaciones,
pero las medidas adoptadas para liberalizar el co-
mercio no tienen un impacto significativo.

El origen de las importaciones también marca
una diferencia importante entre nuestros socios
de la UE y el resto. Con los primeros, tenemos una
unién econdmica y monetaria y son nuestros prin-
cipales mercados; con los segundos, los aranceles

juegan todavia un papel importante. Las BTC res-
tringen principalmente las importaciones europeas
en términos agregados y afectan significativamente
a la mayor parte de las actividades econémicas (co-
lumna 5). Principalmente restringen las importacio-
nes de instrumentos médicos y de precisién (cédigo
33 de NACE) y maquinaria de oficina (30), ademas
de equipo de radio, television y comunicaciones
(32), productos del tabaco (16), productos de cue-
ro, maletas y bolsos (19), productos textiles (17) y
vestidos y pieles (18). Sin embargo, favorecen de
forma importante las importaciones de productos
alimenticios y bebidas (15) y minerales no metali-
cos (26), asi como las de coque y refino (23), otro
equipo de transporte (35), edicién e impresion y
reproduccion (22), productos del metal (28) y ma-
dera y sus productos que no sean muebles (20).
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El efecto de las BTC sobre las importaciones con
origen fuera de la UE es menor y afectan a me-
nor numero de actividades. Si consideramos el nivel
agregado de proteccion arancelaria, las BTC tienen
un efecto significativo en casi las mismas activida-
des afectadas por importaciones comunitarias (co-
lumna 6). Sin embargo, si precisamos la proteccién
arancelaria de cada actividad con su arancel medio
ponderado junto a la cobertura de BTC (columna 2)
o si consideramos, ademas, que el aumento de las
BTC puede venir motivado endégenamente por la
reduccién de los aranceles (columna 8), el impacto
de las BTC es significativo en un reducido nimero de
actividades (2). En concreto, los aranceles son
todavia importantes barreras a las importaciones
de productos del tabaco (16), edicién e impresién
y reproduccion (22) y equipo de radio, televisién y
reproduccion (32); no obstante, favorecen las im-
portaciones de coque y refino (23) y otros tipos de
equipo de transporte (35), lo que puede venir mo-
tivado por otras causas como el precio del petro-
leo o la demanda. Las BTC Unicamente restringen
las importaciones extracomunitarias de maquinaria
de oficina (30), al igual que hacen con las comu-
nitarias, y también expanden de forma importante
las de productos minerales no metalicos (26) y de
edicion e impresion y reproduccién (22). Ademas,
favorecen las importaciones de muebles y otras ma-
nufacturas (36) y de productos textiles (17), y es in-
teresante destacar que, en el caso de los productos
textiles (17), las BTC favorecen las importaciones de
fuera de la UE en detrimento de las comunitarias.

V. CONCLUSIONES

La evolucion de las importaciones espafnolas
desde 1999 ha sido desigual. Las importaciones to-
tales son, en promedio, el 29 por 100 del PIB, y su
trayectoria viene determinada por las importacio-
nes de mercancias, que son el 82,23 por 100. Su
evolucién ha seguido el ciclo econémico, con un
maximo en 2007, y posteriormente una importante
calda y lenta recuperacién.

La composicion de las importaciones ha per-
sistido a lo largo del periodo, aunque la crisis la
ha alterado para finalmente volver a la inicial. Hay
tres niveles diferenciados por su peso, donde los
sectores de semimanufacturas y bienes de equipo
son los mas importantes y los mas afectados por la
crisis. Entre los productos, destacan la maquinaria 'y
equipo, los quimicos, las manufacturas de materias
diversas y los combustibles. Y entre las actividades

econémicas que compiten con importaciones so-
bresalen los automoviles, remolques y semirremol-
ques, la produccion de quimicos, la extraccion de
petréleo crudo y gas asi como la alimentacion.

La estructura geografica de las importaciones de
mercancias presenta la histérica concentracién en la
OCDE y la UE. Sin embargo, estas regiones han ce-
dido peso a Asia Oriental y Pacifico como origen de
mercancias, donde destaca el avance de China, pro-
veedor de maquinaria y equipo, en detrimento de
Japén. El origen de los servicios se ha concentrado
cada vez mas en la UE; en cuanto a su composicién,
ha aumentado el peso de todos los servicios excep-
to los de transporte y construccion. Con el resto del
mundo, el peso de los servicios de transporte, servi-
cios a empresas y construccion ha disminuido.

Las notificaciones a la OMC sobre regulaciones
técnicas impuestas por la UE son, principalmente,
las BTC y las SFS, y las primeras han crecido de for-
ma considerable desde la crisis econdmica, lo que
ha afectado a los flujos de importacién. La inciden-
cia en las importaciones de las BTC es mayor, ha
crecido notablemente, alcanzando al 75 por 100
de los flujos de importacién y al 85 por 100 del va-
lor de las importaciones. Las SFS han alcanzado al
30 por 100 de los flujos y al 22 por 100 del valor de
las importaciones. La mayor incidencia de las BTC se
produce en las actividades de maquinaria y equipo;
maquinaria de oficina, contabilidad e informatica;
maquinaria y aparatos eléctricos; equipo y aparatos
de radio, television y comunicaciones; instrumentos
médicos, Opticos, de precision y relojes; vehiculos
automoviles, remolques y semirremolques; coque
y productos del refino; otros tipos de equipo de
transporte; productos textiles y prendas de vestir y
de piel.

La estimacion del efecto de las BTC sobre el ac-
ceso al mercado espafol muestra un efecto restric-
tivo sobre las importaciones agregadas. Las barre-
ras arancelarias juegan un papel todavia importan-
te sobre las importaciones procedentes de fuera de
la UE y la Unica actividad donde las BTC restringen
las importaciones es la de maquinaria de oficina. El
mayor efecto lo ejercen sobre el acceso al mercado
de las manufacturas procedentes de la UE, pero de
forma desigual. Se observan tres tipos de efectos:
primero, las BTC restringen las importaciones co-
munitarias de instrumentos médicos y de precision;
maquinaria de oficina; equipo de radio, television 'y
comunicaciones; productos del tabaco; productos
de cuero, maletas y bolsos; productos textiles asi
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como vestidos y pieles. Segundo, actividades con
alta incidencia no ven afectado el acceso al merca-
do de las importaciones, como es el caso de maqui-
naria eléctrica y vehiculos, o incluso lo favorecen,
como en el caso de productos alimenticios y bebi-
das y de minerales no metalicos. Y tercero, en ac-
tividades con incidencia mas moderada se observa
un efecto expansivo de las importaciones. Ocurre
en la de coque y refino, otro equipo de transpor-
te, edicién e impresién y reproduccion, productos
del metal y madera y sus productos. Se trata de
un resultado frecuente en la literatura aunque cuya
causa precisa mayor investigacion.

NOTAS

(1) Los paises de la muestra son: Alemania, Arabia Saudi, Argelia,
Armenia, Australia, Austria, Baréin, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bulgaria,
Cameruin, Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Croacia, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Fiyi,
Francia, Georgia, Ghana, Grecia, Hungria, Irén, Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Japdn, Letonia, Macedonia, Malawi, Malasia, Malta, Marruecos,
Méjico, Moldavia, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Rumania,
Rusia, Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza, Trinidad y Tobago, Tunez,
Ucrania y Uruguay.

(2) Se ha comprobado la relacién endogena entre los aranceles y
las BTC mediante el contraste de endogeneidad de HausmaN. Su exis-
tencia recomienda la estimacion mediante variables instrumentales y
se ha utilizado el método generalizado de los momentos de ARELLANO
y Bonp (1991).
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