Resumen

La economia canaria se encuentra salien-
do de la peor recesion desde los anos ochen-
ta. Sin embargo, sus efectos negativos sobre
la estructura productiva y los niveles de po-
breza siguen presentes. La necesidad de me-
jora de estos y otros aspectos obliga a los
responsables econémicos, politicos y sociales
a ponerse de acuerdo para que el escenario
econdmico positivo que se dibuja en los pro-
ximos anos permita, en la linea de la Estrate-
gia Europa 2020, un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. En este documento se
sugieren algunas de las medidas y estrategias
a sequir para lograrlo.

Palabras clave: actividad econémica re-
gional canaria, politica de desarrollo regional,
ciclos y crisis econémica, perspectivas econo-
micas.

Abstract

The Canary Islands’ economy is moving
out of the worst recession since the 1980s.
However, its negative effects on the
productive structure and poverty levels
remain. The need to improve these and other
aspects forces policymakers and decision
makers to reach an agreement, so that the
positive economic situation foreseen for
the next years can allow an intelligent,
sustainable and integral growth, in line
with the European Strategy 2020. In this
document, we suggest some of the measures
and strategies to achieve this.
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I. INTRODUCCION

N el presente trabajo se ana-

liza la economia canaria en

las tres Ultimas décadas, con
especial hincapié en los ultimos
ocho anos por corresponderse
estos con un intenso periodo de
crisis y recesion de la que se co-
mienza a salir en los Ultimos tri-
mestres, nuevamente de la mano
de su principal motor econdmico,
el turismo. Son especialmente
significativas las consecuencias
negativas de la crisis sobre el
mercado laboral y los niveles de
pobreza alcanzados. Los pronds-
ticos sefalan que las perspectivas
econdmicas a medio plazo son
buenas al recuperar niveles de
crecimiento cercanos al 3 por
100, pero son necesarias medi-
das claras que permitan que
dicho crecimiento sea sostenible
y tenga efectos claros sobre la ca-
lidad de vida en las islas. En este
sentido, y de la mano de la Estra-
tegia 2020, se identifican algunas
inconsistencias y se proponen al-
gunas medidas que favorezcan el
logro de los principales objetivos
que definen dicha estrategia.

En lo que sigue, el trabajo se
estructura en cuatro secciones.
En la secciéon dos se estudia la
evoluciéon de la economia canaria
a través del PIB. En la tercera se
comentan algunas previsiones de

crecimiento para el bienio 2015-
2016 elaboradas por distintos
organismos. En la seccién cuarta
se identifican los principales
retos que ha dejado la crisis y se
dan orientaciones para aprove-
char las fortalezas en una nueva
fase de expansién econdémica. La
Ultima seccion se reserva a las
conclusiones.

Il. LA ECOI\!OMiA CANARIA
EN LAS ULTIMAS
DECADAS

La economia canaria ha expe-
rimentado desde el ano 2007 la
mayor crisis de los Ultimos 35
anos. Un buen reflejo de ello es
que desde el ano 1980 hasta el
2007 Unicamente en dos afos
el PIB de Canarias en términos
constantes presentd una tasa de
cambio negativa, en concreto en
el ano 1981 fue de el 0,4 por
100 y en el ano 1985 de —0,04
por 100 (De la Fuente, 2015). Sin
embargo, en el sexenio que va
desde el ano 2008 hasta el ano
2013 el PIB en términos constan-
tes del ano 2010 (Contabilidad
Regional de Espana, serie homo-
génea 2000-2014) registra cua-
tro decrecimientos anuales. El
punto algido de la crisis se pro-
duce en el afio 2009 cuando la
economia se contrae un 4,4 por 100,
aunque los sintomas claros de su
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desaceleracion ya estaban pre-
sentes desde el ano 2008, afo en
el cual el PIB canario apenas cre-
Ci6 una décima de punto, mien-
tras que entre el ano 1993y
2007 habia crecido un 63,9 por
100, equivalente a una tasa
media anual del 4,6 por 100 y
nunca lo habia hecho por debajo
del 1,8 por 100 anual. El resulta-
do de la crisis en términos de PIB
es que al final del sexenio citado,
afio 2013, la produccién es un
4,5 por 100 inferior a la que
habia en el ano 2007.

Los datos de CRE (Contabili-
dad Regional de Espaha) revelan
que en el aho 2009 la crisis gol-
ped a la casi totalidad de los diez
sectores econdmicos considera-
dos, al generalizarse las tasas de
variacion negativas en términos
de VAB. Es especialmente signifi-
cativa segun la CRE, por su di-
mension en la economia cana-
ria, la caida de actividad en un
5,7 por 100 en el sector del co-
mercio, la reparacion de vehicu-
los, los transportes y la hosteleria,
que en gran medida se debe a la
contraccion en la demanda de
servicios turisticos cuyo origen
son los paises europeos, inmersos
muchos de ellos en su propia cri-
sis. De hecho, tomando como
fuente la Encuesta de Gasto Tu-
ristico de Canarias, en el afio
2009 el gasto total de los turistas
que visitaron Canarias se redujo
un 12,6 por 100 y, en concreto,
la parte del mismo desembolsada
en las islas cayé un 19,5 por 100.
Sin embargo, la mejoria de las
economias de los principales cen-
tros emisores del turismo que
llega a Canarias, asi como los
conflictos en alguno de los desti-
nos competidores permitieron
una rapida recuperacién del sec-
tor en las islas, hasta el punto
que el sector comercio, repara-
ciéon, transporte y hosteleria se
mantiene con crecimientos anua-
les para todo el periodo posterior

al ano 2009, a pesar de la fuerte
contraccion de la demanda de los
residentes y del turismo proce-
dente de resto de Espafa.

Con diferencia, el sector més
afectado por la crisis en el afo
2009 ha sido el de la construc-
cién, aunque este sector fue mas
causa que consecuencia de la
misma. Es un sector que no crece
en términos constantes desde el
ano 2002 y no deja de decrecer
al menos hasta el ano 2014 lo
que ha supuesto que en ese in-
tervalo de tiempo haya perdido
un 54 por 100 de su VAB. Este
comportamiento no es raro en
este sector, Rodriguez et al.
(1994) ya identificaron que en el
valle del ciclo econémico de fina-
les de la década de los noventa
paso de representar el 11,3 por
100 del VAB a solamente el
8,7 por 100 y que se suele incor-
porar de forma tardia a las fases
de expansion. Si se observa el
comportamiento del VAB de la
construccién del ano 2014 de CRE
se puede comprobar que junto
con el sector financiero y de segu-
ros son los dos Unicos sectores de
los diez considerados con tasa
de variacion interanual negativa.

. LA ECOI\_I_OMiA CANARIA
EN EL ANO 2015 Y SUS
PERSPECTIVAS A CORTO
Y MEDIO PLAZO

Todas las fuentes que estu-
dian la economia canaria y/o rea-
lizan estudios de prospectiva de
la misma afirman que, a nivel
macroecondémico, esta se en-
cuentra en una nueva fase de ex-
pansion. El cuadro n.® 1 contiene
las previsiones realizadas por un
panel de expertos sobre el creci-
miento de la economia canaria
para el periodo 2015-2016. En
términos medios, predicen un
crecimiento del 3 por 100 para el
ano 2015, lo que supone un in-

cremento del 40 por 100 en el
ritmo de crecimiento en ese ano
con respecto al 2014 (2,15 por
100 segln CRE). De cumplirse
estas previsiones, en el ano 2015
Canarias recuperaria casi el
mismo nivel del PIB en términos
constantes que tenfa en el afo
2008 (99,3 por 100). Como ya es
habitual, el sector turistico esta
detras de este crecimiento, apo-
yado por una demanda interna
mas dinamica y un sector cons-
truccion que vuelve en 2015 a
tasas positivas después de mu-
chos anos.

Para el afno 2016 las mismas
fuentes predicen una ligera re-
duccién en el ritmo de crecimien-
to, cifrandolo en un 2,6 por 100
en términos medios. Este creci-
miento se soportarfa, como ya es
clasico en la economia canaria, en
el binomio productivo turismo-
construccion y su efecto arrastre
sobre la demanda interna.

IV. LOS RETOS QUE HA
DEJADO LA CRISIS
Y COMO APROVECHAR
LAS FORTALEZAS EN
UN ESCENARIO
DE EXPANSION

El escenario de crisis de los ul-
timos anos ha hecho que los
poderes publicos se replanteen
sus estrategias de desarrollo a
medio plazo. El Programa Opera-
tivo Canarias FEDER 2014-2020
(1) de 13 de agosto de 2015 que
se fundamenta, entre otros, en la
Estrategia de Especializaciéon
Inteligente de Canarias 2014-
2020 propone una reorientacion
de las politicas en la linea fijada
principalmente en el documento
Europa 2020. Una estrategia
para el crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, cuya fi-
nalidad es que Europa sea capaz
de salir fortalecida de la crisis y
convertirla en una economia in-

53

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 148, 2016. ISSN: 0210-9107. «LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DISPUESTAS A CRECER»




SANTIAGO RODRIGUEZ FEIJOO - C. DELIA DAVILA QUINTANA - ALEJANDRO RODRIGUEZ CARO - MARGARITA TEJERA GIL

CUADRO N.° 1
PANEL DE EXPERTOS. PREVISIONES DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA CANARIA (PORCENTAJES)
CANARIAS ESPANA
EXPERTO FUENTE
2015 2016 2015 2016

Hispalink. Enero de 2016................ 3,2 2,8 3,2 2,5 Hispalink: http://www.hispalink.es/

Funcas. Octubre de 2015................ 2,3 2,2 3,2 2,8 FUNCAS: http://www.funcas.es/Indicadores/
Indicadores_img.aspx?ld=4

AIREF. Segundo trimestre 2015...... 3,4 3,1 AIREF: http://www.airef.es/es/contenidos/foco/
289-la-airef-publica-la-estimacion-del-segundo-trimestre-
de-la-composicion-por-ccaa-del-pib-nacional

CEPREDE. Septiembre 2015............ 2,1 2,2 2,6 2,8 CEPREDE: http://www.ceprede.es/area_comunicacion/
notas_prensa/NP_Crecimiento Regional
CEPREDE 23.09.2015.pdf

BBVA. Noviembre de 2015............. 3,3 3 3,2 2,7 BBVA: https://www.bbvaresearch.com/wp-content/
uploads/2015/09/Observatorio_Regional-3T15 vf.pdf

Camara de Comercio Sta. Cruz ...... 3,5 Cémara de Comercio de Santa Cruz de Tenerife y

de Tenerife y Caixabank. Caixabank: Anuario econémico 2014,

Junio de 2015 Perspectivas 2015

Confederacién Canaria de.............. 3 Confederacién Canaria de Empresarios (CCE).

Empresarios (CCE) Informe anual de la economia canaria 2014

Gobierno de Canarias. Prevision para 3,2 2,8 Gobierno de Canarias. Comparecencia de la

elaborar presupuestos del 2016. Consejera de economia en el parlamento

Octubre de 2015 de Canarias en 15 de octubre de 2015

PROMEDIO ................ccoooeeiiii, 2,9 2,6 3,1 2,7

Fuente: Elaboracion propia.

teligente, sostenible e integrado-
ra que disfrute de altos niveles de
empleo, de productividad y de
cohesion social» para lo cual se
proponen tres prioridades: a)
Crecimiento inteligente: a partir
de una economia que se base en
el conocimiento y en la innova-
cion, b) Crecimiento sostenible:
basado en un uso mas eficiente
de los recursos, apostando por
un modelo econémico verde y
competitivo, y ¢) Crecimiento in-
tegrador: que consiga un alto
porcentaje de empleo y mayor
nivel de cohesién social y terri-
torial.

Los cinco objetivos principales
perseguidos por la Estrategia
Europa 2020, y que figuran en el
documento ya mencionado, con

sus especificidades para Espafna y
en su caso Canarias son:

1. A nivel nacional, conseguir
que un 74 por 100 de la pobla-
cion de entre 20 y 64 anos esté
empleada.

2. Alcanzar un porcentaje del
3 por 100 del PIB europeo en in-
versién en |+D. Para Espana,
dado el nivel de partida, dicho
objetivo se fij6 en el 2 por 100.
Canarias contribuirfa a lograr este
objetivo nacional si logra que la
inversion en |+D sea un 1,1 por
100 del PIB regional, si consigue
gue la inversion privada en 1+D
sea un 35 por 100 del total y si la
inversion privada en innovacion
basal alcanza un nivel de 200 mi-
llones de euros.

3. Con respecto al cambio cli-
matico y sostenibilidad energética
se acuerda para Espafa una re-
duccién del 10 por 100 en la emi-
sion de los gases de efecto inver-
nadero respecto del nivel de
2005. En Canarias este objetivo ya
se habfa logrado en 2011. Por
otra parte, a nivel nacional se pre-
tende incrementar en un 25,2 por
100 la eficiencia energética y que
el uso de la energias renovables
suponga un 20 por 100 del total,
sin que se especifiquen objetivos
diferenciados por regiones.

4. En el capitulo referente a la
educacion, el objetivo europeo
en 2020 es que el porcentaje de
abandono escolar temprano sea
inferior al 10 por 100, fijandose
para Espafa un objetivo especifi-
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codel 15 por 100. Como dato de
referencia, para Canarias en el
ano 2011 este porcentaje ascen-
di6 hasta el 31,5 por 100. Tam-
bién se pretende que el 44 por
100 de la poblacion espanola de
entre 30 y 34 anos hayan termi-
nado estudios superiores.

5. En cuanto a la lucha con-
tra la pobreza y la exclusion so-
cial, Europa se fija como objetivo
una reduccion de 20 millones de
personas en riesgo de pobreza y
en este objetivo la contribucion
de Espana se cifra en una reduc-
cion entre 1,4y 1,5 millones de
personas.

El logro de muchos de estos
objetivos para Canarias se hace
cuanto menos complicado, en al-
gunos casos por la posicién tan
retrasada de la que parte, pero
también por el gran retroceso
que ha supuesto la crisis para el
logro de alguno de ellos.

Ahora bien, seria una oportu-
nidad perdida que no se materia-
lizaran eficientemente los fondos
asignados a través de los Progra-
mas Operativos especificos apro-
bados para Canarias a través del
FSE y de FEDER con este objetivo.

1. El manido reto de la
diversificacion
de la estructura
productiva y la dimension
de las empresas

La economia canaria en el afo
2015 mantiene el mismo modelo
de crecimiento basado en el tu-
rismo. De hecho, en los afos de
crisis se ha acentuado su grado
de especializacién, como queda
reflejado al analizar el indice de
especializacion/diversificacion
de Herfindahl (2). En el periodo
2000-2007 sus valores oscilan
entre 0,62 y 0,65. Sin embargo,
desde el ano 2007 el indice pre-

senta una clara tendencia cre-
ciente que llega en 2014 a alcan-
zar un valor de 0,73. En si mismo
el mayor nivel de especializacion
de una economia no es un pro-
blema, sin embargo la hace mas
vulnerable a los ciclos y a los fac-
tores, tanto internos como exter-
nos, que afecten a la actividad
principal (buen ejemplo de ello es
como los conflictos bélicos en
mercados competidores estan fa-
voreciendo el crecimiento del tu-
rismo en Canarias) lo que puede
dificultar logros como el de la re-
duccion de la pobreza por la alta
vulnerabilidad debida a la hiper-
especializaciéon. En esta linea un
reto ya histérico de la economia
canaria es diversificar su econo-
mia, por ejemplo favoreciendo el
desarrollo industrial ligado a los
productos agrarios canarios, a las
energias renovables tanto para la
produccion propia como para ex-
portar su tecnologia al continen-
te vecino. La diversificacion tam-
bién se debe producir dentro del
sector servicios promoviendo
nuevas actividades y modelos de
negocios, fundamentalmente ba-
sados en las nuevas tecnologias,
de los cuales el turismo se puede
beneficiar, pero que a la vez
anhada otro tipo de demandante.
Un buen ejemplo es el comercio
electréonico en donde hasta la
fecha los empresarios y los con-
sumidores canarios estan clara-
mente fuera del mercado, a pesar
de que uno de los efectos espe-
rados del Programa Operativo
Canarias FEDER 2014-2010 es lo-
grar que el 33 por 100 de las em-
presas canarias use el comercio
electronico para sus ventas y que
el 90 por 100 de ellas tenga
acceso a Internet y web propia.
Es necesario eliminar las barreras
administrativas que permitan in-
tegrar a Canarias en el comercio
electronico mundial y mejorar las
comunicaciones y los servicios
que la hagan mas atractiva para
el desarrollo de nuevas empresas

ligadas al sector de las nuevas
tecnologfas. Cualquier cambio
tendente a la consecucién de un
nuevo modelo productivo, de
un nuevo modelo de crecimiento
en definitiva, requiere que se aco-
metan y se pacten —a través de
un gran pacto social- las refor-
mas necesarias en los distintos ni-
veles y ambitos educativos.

La crisis también ha traido
cambios en el entramado empre-
sarial canario que no favorecen la
consecucion de algunos de los
objetivos propuestos en la Estra-
tegia Europa 2020. Utilizando los
datos del DIRCE (Directorio Central
de Empresas), se observa que la
crisis produjo a partir del ano
2009 una continua caida en el
numero de empresas, hasta per-
der una de cada 10 en el plazo
de 5 afos. Esta pérdida ha sido
relativamente mas importante
cuanto mayor es el tamano de la
empresa y, COmo consecuencia
de ello, en el ano 2014 el entra-
mado empresarial canario acen-
tud su caracter de microempresa,
representando las empresas sin
asalariados casi el 53 por 100 del
total. La tendencia de destruc-
cion de empresas se rompe en el
afio 2015, sin embargo, lo que
permanece es la tendencia a in-
crementar el peso relativo de las
empresas sin asalariados, llegan-
do a representar en ese ano el
55 por 100 del total, cifra que
estd avalada por los datos de la
EPA que muestran un aumento
del 13,7 por 100 en el nimero
de no asalariados frente a la
caida del 12,5 por 100 en la de
asalariados. Es evidente que este
tipo de empresas, sobre todo las
formadas por auténomos y em-
presarios sin asalariados —que su-
ponen mas del 60 por 100 de los
no asalariados— puede encontrar-
se con mayores dificultades para
incorporar avances técnicos y qué
decir tiene sobre su capacidad de
aportacién al |+D+i. Por otra
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parte, también son muchos los
estudios que encuentran una re-
lacion positiva entre el tamano de
las empresas y la productividad
(Farifas y Huergo, 2015). En este
sentido, seria necesario imple-
mentar medidas que favorezcan
las colaboraciones y uniones
entre micro empresas fomentan-
do la creacion de entidades de
mayor tamafo y, por tanto, po-
tencialmente mas productivas y
con mas capacidad en la genera-
cion de 14+D y de incorporacion
de innovaciones que les permitan
resistir impactos negativos. Re-
cordemos que en la Estrategia
de Especializacion Inteligente de
Canarias 2014-2020, se publican
los porcentajes estimados de la
inversién privada en |+D++i, pre-

tendiendo pasar del peso actual
del 20 por 100 sobre el total
hasta el 35 por 100.

Con respecto al objetivo nu-
mero 3, referido al cambio climé-
tico y sostenibilidad energética
este supone una clara oportuni-
dad para el archipiélago. Canarias
cumple con el objetivo de reduc-
cion de gases de efecto inverna-
dero y tiene por delante un largo
camino de mejora de la eficiencia
energética ligado al uso de ener-
gias renovables. En el Anuario
Energético de Canarias 2013
(Gobierno de Canarias, 2014) se
reconoce que la aportacién con-
junta de todas las energias reno-
vables representa una fraccién
muy pequefna de la energia pri-

maria, apenas el 1,2 por 100, y
ademas se reconoce que la cifra
esta estabilizada desde hace afios
y muy alejada de los niveles lo-
grados en el conjunto de Espana
y de la Unién Europea.

Alcanzar el objetivo previsto
para el afo 2020, esto es, que
las energias renovables alcancen
un peso del 20 por 100, supon-
dria un incremento anual de la
produccion de energias reno-
vables en torno a 3 puntos de
media. El objetivo tampoco pa-
rece facil aunque las condiciones
geograficas de las islas son favo-
rables para la implantacién de
este tipo de energias como se ha
demostrado recientemente en la
Isla del Hierro. Se necesitan me-

GRAFICO 1

EVOLUCION DEL EMPLEO 2011-2015
(en miles, trimestres EPA y afiliados Seguridad Social en alta ultimo dia de cada mes)
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didas que den transparencia y es-
tabilidad al sector y que mues-
tren una decidida apuesta no ya
solo del gobierno sino del con-
junto del arco parlamentario en
esta direccién.

2. Efectos de la crisis sobre
el mercado laboral

El objetivo en el que hay que
hacer mayor hincapié por su ca-
pacidad de desbordamiento de
efectos sobre los demas es el ob-
jetivo 1, conseguir que un 74 por
100 de la poblacién de entre 20
y 64 anos esté empleada. Llegar
a este nivel de ocupacion en

experimentado una caida de
7,4 puntos porcentuales entre el
segundo trimestre de 2008
(59,3 por 100) y el mismo periodo
de 2015 (51,8 por 100). Hay que
destacar, no obstante, que di-
chas tasas de empleo en Canarias
se han visto afectadas durante
el periodo comentado, ademas
de por la marcha del empleo, por
la evolucién de la poblacion de
entre 16 y 64 anos que, contra-
riamente a lo ocurrido a nivel na-
cional, no ha dejado de crecer.

El perfil de la ocupacién en
Canarias y en Espafa, por grupos
de edad, ha variado sensiblemen-

te desde el ano 2008, perdiendo
peso relativo los colectivos meno-
res de 34 anos en favor preferen-
temente de los de 35 a 54 anos.

En este sentido, la distancia a
recorrer para alcanzar el objetivo
numero 1 de la estrategia Europa
2020 es grande si se tiene en
cuenta que en el tercer trimestre
de 2015 la tasa de empleo de
20 a 64 anos en Canarias se situd
en el 52,3 por 100, lo que signi-
fica que para poder lograr el ob-
jetivo propuesto (74 por 100) el
incremento anual de dicha tasa
hasta el aho 2020 debe ser de
4,1 puntos porcentuales.

Canarias es realmente complica-
do. Si algo ha tenido esta crisis es CUADRO N.2 2
su efe;‘,to d,em0|ed0r SObre |a ESTRUCTURA DEL MERCADO LABORAL EN CANARIAS
ocupacion (véase el cuadro n.° 2).
Mientras que el aho 2016 es el INDICADOR 2008 72 201172 201472 201572
primero en el que Canarias supe-
rara el VAB previo a la crisis, el °CUEADOS('” 8505 7724 /35,1 774,2
ciecto de esta sobre el mercado | | 1o s os s
Iaboral persistirad durante los pro- Agricultura 24.9 18.6 26.9 222
Ximos anos. Industria 57,5 42,0 34,2 35,6
Construccion 108,7 46,6 37,1 40,1
La afiliacidn a la Seguridad Servicios 659,5 665,2 636,9 676,4
Social muestra sintomas de recu- PARADOS® 1611 3215 3569 3365
peraoén desde finales de 2013, Hombres 88,6 176,9 187,0 177,0
que sitdan las cifras en torno a los Mujeres 72,5 144,7 169,9 159,5
690 mil afiliados, cerca de los va- o
lores de 2009, aunque muy aleja- LASA DE EMPLEO (16-64 afos)® 59,3 52,6 49,4 51,8
X . ombres 67,7 56,7 54,0 56,2
das de los 768,4 mil de media del Mujeres 506 48.4 44.8 47.4
ano 2008 (véase el grafico 1).
TASA DE PARO (16-64 afios)® 16,0 29,6 32,8 30,5
Por su parte, los datos de la Hombres 15,4 30,1 31.9 29,7
EPA indican que en Canarias '1\/'6“1'3;9‘5- 17,0 29,2 34,0 314
, . -19 anos 61,1 75,6 56,0 76,0
habia 774,2 mil personas ocupa- 20-24 afios 284 476 561 539
das en el segundo trimestre de 25-54 afios 13,9 28,2 31,5 29,3
2015, lo que supone que habria 55y mas 10,8 20,4 27,2 22,7
que drear unos 76 mil emplecs | | 0x s e 20 S
para sﬁqarnos a mveJeS del se- Educacion primaria o sin estudios 21:2 38:5 45:5 33:5
gundo trimestre del afo 2008. El Educacién secundaria 17,5 31,3 35,3 34,3
aumento del empleo, que en Educacion superior 8,5 18,5 21,0 20,4
Canarias ha sido suficiente para Porcentaje parados larga duraciéon 22,3 52,9 67,6 65,5
Eeoc ;J ? e{;&'i;;?;jaes gg i@g::gigﬁ AFILIADOS A SEGURIDAD SOCIAL 7684 679,5 668,3 690,40
en edad de trabajar que esta ocu- Notas:
pada) no ha conseguido, sin em- ) e o personas
ba rgo, que nos acerquemaos a las (0) Media anual con datos enero-octubre 2015.
tasas previas a la crisis que han
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Si se analizan las cifras corres-
pondientes a los diferenciales en
las tasas de empleo en el pasado
maés reciente (desde el afio 2000)
se observa que nunca se alcanza-
ron los niveles necesarios para
cumplir el objetivo previsto, en
los mejores afios de la economia
la tasa de empleo crecia a un
ritmo anual inferior a 2,5 puntos.

En Canarias, al igual que en
Espafa, el sistema productivo se
nutre de una mano de obra po-
larizada en cualificaciones bajas y
superiores y con un déficit de for-
maciéon intermedia. En Europa,
sin embargo, el peso de los nive-
les intermedios que se correspon-
de con el seqgundo ciclo de edu-
cacion secundaria general y
profesional duplica los niveles de
Espana. El problema, no obstan-
te, no se encuentra en un eleva-
do numero de jévenes en los ni-
veles mas altos, en los estudios
superiores, sino en el elevado nu-
mero que no terminan cualifica-
ciones intermedias. Aumentar el
numero de alumnos que cursen
estudios de formacion profesio-
nal es uno de los efectos espera-
dos en el Programa Operativo
Canarias FEDER 2014-2020 (cua-
dron.° 2).

El nimero de desempleados
en Canarias crecié en 175,4 mil
entre el segundo trimestre
de 2008 y el mismo periodo de
2015, situandose en los 336,5 mil
desempleados y, de ellos, el
65,5 por 100 lo son de larga du-
racién lo que supone una de las
tasas mas elevadas de la Unién
Europea (3).

La tasa de paro de la pobla-
cion de 16 a 64 anos se situod en
el segundo trimestre de 2015
en el 30,5 por 100, 14,5 puntos
porcentuales por encima de la del
segundo trimestre de 2008 al ini-
cio de la crisis. A pesar de ello,
Canarias es una de las regiones

en las que se observa con clari-
dad desde 2014 una reduccién
destacable y sostenida de las
tasas de paro.

En relacion con la edad, todos
los grupos, con excepcién del co-
lectivo de 16 a 19 afos han visto
caer sus tasas de paro entre el se-
gundo trimestre de 2014 y el de
2015. Las tasas de paro juvenil en
Canarias y en Espafa son muy su-
periores a la media de la UE-28 y
para los de menos de 25 afos se
situé en el segundo trimestre de
2015 en el 56,8 por 100 frente
35,4 por 100 de inicios de la cri-
sis. Por su parte, resulta preocu-
pante la situacion del colectivo de
55y mas afios al que, una vez
perdido su empleo le resulta difi-
cil de recuperar. Medidas como
el fomento a la contratacion de
trabajadores de mayor edad, los
planes de formacioén a lo largo de
toda la vida, la mejora de la inter-
mediacion laboral y otras medi-
das para incentivar el trabajo de
este colectivo pueden evitar per-
der su valioso capital humano
acumulado, en ocasiones por la
tentacion de abaratar costes 'y
contratar a trabajadores mas jo-
venes.

La tasa de paro depende in-
tensamente del nivel educativo.
En Canarias, en los niveles forma-
tivos mas bajos (ISCED 0-2) (4)
duplica la media de la UE-28 y la
triplica en los niveles formativos
medios y superiores. Entre 2008
y 2014 los parados de todos los
niveles educativos vieron mas que
duplicarse sus tasas de paro. El
colectivo més beneficiado de la
marcha de la economia y sus
efectos sobre el crecimiento del
empleo durante el Ultimo afho ha
sido el que tiene educacién pri-
maria o sin estudios, que ha visto
caer en 12 puntos porcentuales
sus tasas entre 2014 (45,5 por
100) y 2015 (33,5 por 100) efec-
to que no se ha registrado a nivel

nacional. Parecen reproducirse
patrones del pasado, cuando
vuelve a recuperarse el empleo de
los menos formados —en ocupa-
ciones vinculadas al sector turis-
tico, de los servicios en general
y de la construccion— colectivo
este de elevada vulnerabilidad si
la recuperacién econdmica no se
convierte en sostenida.

La racionalidad econémica su-
giere que, durante los episodios
de paro los individuos deberian
optar por mantener e incluso in-
crementar sus dotaciones de ca-
pital humano en un mercado con
expectativas de empleo en ocu-
paciones con requerimientos téc-
nicos crecientes y cambiantes. En
Canarias se observa un ligero re-
punte en el porcentaje de para-
dos que siguen cursos de forma-
cién reglada y no reglada y un
cambio en las preferencias a par-
tir de 2014, ya que la formacién
reglada (7,7 por 100 en 2015) es
seguida por primera vez por
mayor porcentaje de parados que
la no reglada (6,8 por 100). Este
mismo hecho se observa a nivel
nacional por primera vez en la
serie desde 2005 y podria ser un
sintoma interesante que contri-
buyese a acercarnos a las estrate-
gias Europa 2020.

En 2008 segufan preferente-
mente cursos de formacién regla-
da los parados mas jovenes. A
partir de la crisis los colectivos de
mayor edad van ganando peso
en este tipo de formacion.

3. Efectos de la crisis sobre la
desigualdad y la pobreza

Todos los indicadores utiliza-
dos (cuadro n.° 3) sefialan el
aumento de las desigualdades y
los efectos sobre la pobreza y ex-
clusién social provocados por la
crisis econdmica y su traduccion
inmediata al mercado de trabajo.
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Los salarios medios reales en
Canarias entre 2008 y 2014 han
caidoun 1,5 por 100y, los de los
primeros cuatro deciles en un
—29 por 100, —12 por 100, -5 por
100y —1,3 por 100 respecti-
vamente, aunque se recuperaron
ligeramente (0,7 por 100) en
2014. Diferenciando segun jor-
nadas y deciles, los descensos
salariales de los cuatro primeros
deciles correspondientes a los
trabajadores a jornada comple-
ta fueron del =11 por 100,
-9,5 por 100, y, mas inten-
sa para los de jornada parcial:
—-26 por 100, —=14 por 100,
-8 por 100 y —2,7 por 100.

En el cuadro n.° 3 se recogen
las ratios entre los salarios de dife-
rentes deciles para analizar la evo-
lucién de la dispersion salarial
durante la crisis. Cuando se com-
paran el ultimo decil o el noveno
con el primero se observa que la
diferencia no ha hecho mas que
aumentar y lo mismo ocurre al
analizar la evolucién de la relacion
entre deciles de la parte baja
como entre el quinto y el primer
decil.

El mercado de trabajo esta
evolucionando en una linea que
tampoco favorece la consecucion
del objetivo 5, la lucha contra la
pobreza y la exclusion social. Un
analisis de los nuevos puestos de
trabajo y de las horas trabajadas
permite concluir que existe, por
un lado, un proceso de sustitu-
cién de trabajo a jornada com-
pleta por jornada parcial y, por
otro lado, cuando se necesitan
mas horas de trabajo se intensifi-
ca nuevamente el uso de la jorna-
da parcial frente a la completa. Al
final el trabajador tiene un pues-
to de trabajo pero no es capaz
de salir de la situacién de po-
breza (Davila et al., 2007; Marxy
Nolan, 2013).

El salario bruto mensual real
medio de los trabajadores a jor-

CUADRO N.° 3

INDICADORES DE SALARIOS Y NIVELES DE POBREZA

INDICADORES 2008 2011 2014
Salario mensual bruto real®
Media 1569,9 1587,5 1545,8
Decil 10 531,7 4449 377,6
Decil 20 892,5 851,2 789,3
Decil 30 1104,9 1089,9 1046,5
Decil 40 1262,7 1278,0 1246,8
Decil 50 1409,7 1456,1 1437,5
Decil 60 1581,5 1637,6 1636,7
Decil 70 1798,6 1881,0 1920,1
Decil 80 2152,7 2246,6 2279,2
Decil 90 2720,5 2789,8 2761,2
Decil 100 4375,5 4300,7 4280,9
Decil 80/Decil 20 2,4 2,6 2,9
Decil 100/Decil 10 8,2 9,7 11,3
Decil 90/Decil 10 5,1 6,3 7,3
Decil 90/Decil 50 1,9 1,9 1,9
Decil 50/Decil 10 2,7 3,3 3,8
Jornada Completa 1677,9 1746,0 1748,8
Jornada Parcial 646,1 592,2 550,4
Jornada Completa/Parcial 2,6 2,9 3,2
Tasas AROPE (%)®© 34,8 37,8 37,0
Umbral de pobreza (60 por 100)® 552,0© 456,09
Porcentaje por debajo de la mediana (60 por 100)® 18,8 22,69
Porcentaje pobreza severa® 4,00 6,769
Coeficiente de Gini (%)® 0,299 0,349
Brecha de pobreza (EUROSTAT)® 0,279 0,33949
Brecha relativa de pobreza® 0,0639 0,092

Fuentes:

) Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa.
b) ISTAC, Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios (EICV-HC).

(a
(b)
(c) ISTAC, EICV-HC. Datos de 2007.
(d) ISTAC, EICV-HC. Datos de 2013.
(

e) http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00107&plugin=1

nada completa en 2014 fue de
1748,8 euros por 550,4 € de los
de jornada parcial. Y, a pesar de
que el nimero medio de horas
en ambos tipos de contratos
(41 horas para los de jornada
completa frente a las 19 de la jor-
nada parcial) han variado muy li-
geramente desde 2008, sin em-
bargo, la relacion entre el salario
bruto real medio de los trabaja-
dores a jornada completa era
2,6 veces el de los trabajadores a
tiempo parcial en 2008 mientras
queen 2011 yen 2014 la ratio es
de 2,9y 3,2 veces respectivamen-
te. Los mismos efectos se obser-
van a nivel nacional (Lépezy
Malo, 2015).

La evolucién de la distribucion
de la renta medida a través del
indice de Gini indica que la desi-
gualdad se ha incrementado
entre 2007 y 2013 al pasar de
0,29 a 0,34 segun la EICV-HC
(Encuesta de Ingresos y Condicio-
nes de Vida de los Hogares Cana-
rios del ISTAC) debido, en gran
medida, al descenso de las rentas
primarias de los hogares achaca-
bles al incremento del desempleo
y al efecto de la moderacién sa-
larial antes comentado. No obs-
tante, las transferencias publicas
han contribuido considerable-
mente a reducir la desigualdad
en Canarias, entre otras regiones
(FOESSA, 2014).
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A pesar de la caida de los um-
brales de pobreza (552 € en
2007 a 456 € en 2013) las tasas
de pobreza han aumentado, pa-
sando de un 18,8 por 100 de po-
blacién pobre en 2007 al 22,6 por
100 de 2013 segun la EICV-HC.
Ademas de esta cifra, resulta alar-
mante que la pobreza severa, es
decir, la que define a aquellos
con ingresos inferiores al 30 por
100 de la renta mediana equi-
valente afectase en 2013 al
6,76 por 100 de la poblacién, es
decir, a casi 143 mil individuos
frente a los 82 mil (4 por 100) de
2007. Esta misma evolucion ne-
gativa de la desigualdad se de-
prende de las tasas AROPE y de
las brechas de pobreza (1) (cua-
dron.° 3).

Estos datos tienen un claro re-
flejo en el consumo privado. Ana-
lizando los datos de la Encuesta
de Presupuestos Familiares, base
2006 deflactados por el indice de
precios de consumo, se concluye
que en el ano 2014 el gasto por
habitante en Canarias se ha redu-
cido un 23,8 por 100 con respec-
to al realizado en el ano 2007,
pasando de 11,4 mil a 8,7 mil
euros contantes del ano 2011.

Utilizando la clasificacion
COICOP (Classification of Indivi-
dual Consumption according to
Purpose), las tres necesidades
a las que las familias canarias
destinaban mas gasto en el ano
2006 eran, por este orden, vi-
vienda y suministros, transportes
y alimentos y bebidas no alcoho-
licas. Como consecuencia de la
crisis, y en la misma linea que el
gasto total, todas ellas ven redu-
cido su importe en términos
constantes desde el ano 2007
hasta el ano 2014, destacando
por su fuerte intensidad la caida
de la partida destinada al trans-
porte, que pasa de un gasto
anual por encima de los dos
mil euros en el ano 2007 a los

poco mas de mil euros en el
ano 2014.

La parte del gasto que se des-
tinaba a vivienda y suministros
(que no incluye la compra de vi-
vienda) era la de mayor impor-
tancia relativa en el gasto de los
canarios antes de la crisis (en
2007, el 24 por 100 del gasto
total) y durante la misma es la
partida que mas ha incrementado
su peso relativo, hasta el punto de
que en el afio 2014 es del 30 por
100. No es, por tanto, de extranar
que términos como pobreza ener-
gética se hayan generalizado en
los afos de la recesion.

La creacion de puestos de tra-
bajo unido a la mejora de los ni-
veles educativos de la poblacién
y la reduccion de la pobreza es
uno de los principales objetivos
del Programa Operativo Canarias
FEDER 2014-2020 al que preten-
den destinar el 11,54 por 100 del
total del programa. La materiali-
zacion en programas concretos
para el logro de este objetivo se
revela como uno de los retos mas
importantes en los proximos
anos y, sin embargo, no se con-
templa especificamente entre los
efectos del plan, lo que espera-
MOoSs No sea una premoniciéon de
los logros alcanzables en estas
materias.

V. CONCLUSIONES

Una vez analizada la situacion
de la economia Canaria en estos
Ultimos anos y ver cuales han
sido los principales efectos de la
profunda crisis econdmica vivida
desde el afno 2008 vy, ya que pa-
rece que todos los indicadores
empiezan a mostrar sintomas de
recuperacion, es necesario inten-
sificar la filosofia recogida en «La
Estrategia Europa 2020» y dise-
far cémo podemos sacar partido
de la etapa vivida y transformar

la economia tradicional en una
«economia inteligente, sosteni-
ble e integradora con niveles
altos de empleo, de productivi-
dady de integracién social». Par-
tiendo de las tres prioridades es-
tablecidas para lograr tal fin a
nivel europeo podemos resumir
los retos de la economia canaria
en los proximos cinco afhos como
sigue:

1. Crecimiento inteligente: a
partir de una economia que se
base en el conocimiento y en la
innovacién. Para ello es primor-
dial que la economia canaria se
diversifique pasando de la actual
hiperespecializacion en el sector
turistico a una economia que fa-
vorezca el desarrollo industrial
ligado a los productos agrope-
cuarios, a las energias renovables,
tanto para la produccién propia
como para la exportacién tecno-
l6gica, y la promocion de nuevos
servicios basados en nuevas tec-
nologias, de los cuales el turismo
se pueda beneficiar pero que a
la vez cree nueva demanda. Un
buen ejemplo es el comercio elec-
tronico en donde hasta la fecha
los empresarios y consumidores
canarios estan claramente fuera
del mercado. Para lograrlo Canarias
debe posicionarse internacional-
mente como un enclave estratégi-
co de nexo entre oriente y occi-
dente y facilitar politicamente la
implantacion de empresas tecno-
l6gicas en el archipiélago.

2. Crecimiento sostenible: ba-
sado en un uso mas eficiente de
los recursos, apostando por un
modelo econémico verde y com-
petitivo, aprovechando la situa-
cién geografica privilegiada de
las islas que las hacen iddneas
para la utilizacion de las energias
solar y edlica entre otras y expor-
tando el saber hacer tecnolégico
para la implantacion de las mis-
mas energias en otros continen-
tes como el africano.
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3. Crecimiento integrador:
que consiga un alto porcentaje
de empleo y mayor nivel de cohe-
sién social y territorial. Para ello
Canarias tendra que reducir dras-
ticamente su tasa de desempleo
actual con medidas que favorez-
can la incorporacion al mercado
laboral tanto de los jovenes como
de los mayores de 55 afos y fo-
mentar el uso de contratos a
tiempo completo en detrimento
de los de tiempo parcial, que son
los que mas se han utilizado
desde que han comenzado a vis-
lumbrarse los efectos de la recu-
peracion econdémica. En este
objetivo los esfuerzos formativos,
sobre todo los dirigidos a la for-
macién profesional de grado
medio y a la actualizacién tecno-
l6gica de la mano de obra, se re-
velan como fundamentales para
su consecucion. Este esfuerzo
formativo debe incluir a los prin-
cipales creadores de empleo, los
microempresarios, que deben ser
también coparticipes en las
tomas de decisiones, definicion
de estrategias, etc. Las institucio-
nes publicas deberan favorecer el
crecimiento, las colaboraciones'y
las uniones entre microempresas
fomentando la creacion de enti-
dades de mayor dimension que
rompan con el actual techo de
cristal y siendo, por tanto, poten-
cialmente mas productivas y mas
resistentes ante los impactos eco-
némicos negativos.

Por ultimo, es necesario tomar
medidas ya que la crisis en Canarias
esta dejando atras a un porcen-
taje muy importante de personas
y que la mejora econémica por si
sola no es suficiente para eliminar
la marginalidad en la que viven.

Los datos demuestran que la cri-
sis no afectd por igual a todos,
que produjo un aumento de la
brecha social que requiere de de-
cisiones claras y explicitas que
permitan su reduccién y garanti-
cen que el crecimiento econdmi-
CO que se espera para los proxi-
mos anos se gestione de manera
inteligente y sostenible y que per-
mita alcanzar una sociedad alta-
mente integrada.

NOTAS

(1) http://ec.europa.eu/regional_policy/es
/atlas/programmes/2014-2020/ital/
2014es16rfop007

(2) El indice de Herfindahl se calcula
como la suma de los cuadrados de los pesos
relativos del VAB de cada uno de los sectores.
Su valor minimo coincide con 1/n siendo n el
numero de sectores considerados y corres-
ponde con la minima especializacién produc-
tiva. El valor méximo es uno y representarfa
una economia cuyo VAB es producido por un
Unico sector. El indice se ha calculado sobre
los cuatro sectores clasicos.

(3) La fuente de datos de mercado de
trabajo a nivel regional (NUTS level 2) es la
Labour Force Survey (EU-LFS) publicadas por
Eurostat.

(4) ISCED 0-2: Se refiere a los estudios
primarios y al primer nivel de la ensefanza se-
cundaria.
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