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Resumen

En este articulo caracterizamos la evolucion del empleo y los salarios
de las AA.PP. durante el reciente periodo de consolidacion fiscal, con espe-
cial énfasis en actuacién de las CC.AA. Ademas, dado el caracter generali-
zado de las politicas de contencién del gasto publico salarial, enmarcamos
el caso espanol en el de los paises de nuestro entorno. Las politicas de con-
tencion del gasto se han complementado con otras de caracter estructural,
que también discutimos en el articulo. Asimismo, prestamos especial aten-
cién al nivel y la dinamica de los diferenciales salariales entre el sector pu-
blico y el privado para el conjunto de las AA.PP. espafiolas, comparando
con un conjunto de pafses europeos y proporcionando una perspectiva re-
gional. Finalmente, presentamos estimaciones de los diferenciales salariales
entre los empleados publicos residentes en las distintas CC.AA.

Palabras clave: empleo y salarios publicos, diferencial salarial publi-
co-privado, consolidacion fiscal.

Abstract

We describe the evolution of public employment and wages in Spain
during the recent fiscal consolidation episode with special emphasis on
the regional dimension. We analyze the Spanish case in the context of
EU-wide policies, given the generalized implementation of public wage
bill cost-cutting measures in Europe, and include a discussion of fiscal-
structural measures taken. In addition, we provide evidence on the level
and dynamics of the public-private wage differential, from a cross-
country and regional perspective. Finally, we present estimates of the
wage gap between public sector employees across Spanish regions.

Key words: public employment, public wages, public-private wage
gap, fiscal consolidation.

JEL classification: )31, J38.

I. INTRODUCCION

L gasto salarial de las Administraciones Publicas

(AA.PP.) en Espafa supuso en 2014 algo mas

del 20 por 100 de la remuneracién de los asa-
lariados del total de la economia, y cerca de un 25
por 100 del gasto publico total (1), mientras que el
porcentaje de asalariados publicos sobre el total de
asalariados se situ6 por encima del 15 por 100 (2).
Estas cifras resultan similares a las de las principales
economias avanzadas de la OCDE. En Espana,
ademas, la descentralizacion existente en la pres-
tacion de los principales servicios del Estado del
bienestar se manifiesta en que cerca del 60 por
100 del total de empleados publicos y casi un
65 por 100 de la masa salarial total de las AA.PP.
fueron gestionados en 2014 directamente por las
administraciones de las comunidades auténomas
(CC.AA.). Dado que las competencias de gasto de
las CC.AA. se centran en la provision de servicios
de educacién, sanidad y servicios sociales, que son
intensivos en empleo, la remuneracién de asala-
riados supuso algo mas del 40 por 100 del total
de su gasto. El peso de la masa salarial publica
presenta, no obstante, una elevada heterogenei-
dad entre las distintas CC.AA.

A la vista de estas cifras resulta evidente afirmar
que las AA.PP. son actores relevantes en el mercado
de trabajo nacional y regional. Sus decisiones en
materia de personal influyen en la direccién de los
flujos de trabajadores entre sectores econémicos,
en los procesos de fijacion de los salarios del con-
junto de la economia y, en definitiva, en la determi-
nacion de la demanda agregada (véase Hernandez
de Cos y Pérez, 2015). De ahi el interés de su anéli-
sis, mas alla de la relevancia desde el punto de vista
de las finanzas publicas.

En el primer bloque de este articulo caracterizamos
la evolucion del empleo y los salarios del conjunto de
las AA.PP. en Espafa en el reciente periodo de con-
solidacion presupuestaria. Y ello, desde dos perspec-
tivas complementarias. En primer lugar, adoptamos
una perspectiva comparada con el resto de paises de
la Unién Europea (UE). En segundo lugar, nos centra-
mos en el gasto de personal de las CC.AA., desde un
punto de vista agregado e individual.

El ajuste del empleo y los salarios publicos en la
UE entre 2010 y 2014 fue, en términos generales,
una respuesta a los problemas de sostenibilidad de
las finanzas publicas derivados de la crisis econo-
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mica y financiera. En este marco hay que entender
la consolidacion realizada por las AA.PP. espafolas,
asi como su grado e intensidad. Sobre la base del
analisis descriptivo realizado y oteando el horizonte,
no resulta posible evaluar si el nivel y composicién
de la masa salarial publica en 2014 deberia tomarse
como una nueva situacion estructural de referencia,
o como el resultado de un ajuste de caracter ciclico,
que, por tanto, es probable que revierta en la me-
dida en que se vaya consolidando la recuperacion
econdmica. En Ultima instancia, el tamano del sec-
tor publico en un determinado pais o region refleja
las preferencias sociales de los ciudadanos de dicha
unidad geografica, que deben tener en considera-
cion la tensién existente entre el necesario sanea-
miento de las cuentas publicas y los posibles cuellos
de botella que puedan producirse en la provisién de
determinados servicios publicos.

Con estas consideraciones en mente, en el se-
gundo bloque del articulo revisamos algunas posi-
bles vias de mejora de la eficiencia con la que las
AA.PP. interactlan en el mercado de trabajo con el
sector privado que se han sugerido en estudios re-
cientes, y repasamos la experiencia reciente de al-
gunos paises de la UE, incluida Espafa, en lo que
se refiere a la implementacién de medidas de refor-
ma de la funcién publica de corte estructural. Con
respecto a la mejora de la eficiencia incidimos, en
particular, en la caracterizacion y el analisis del di-
ferencial salarial existente entre el sector publico y
el privado en Espafa, mas alla de lo que seria expli-
cable por las caracteristicas de los trabajadores (tales
como su nivel de formacién promedio o la antigUe-
dad media) en la medida en que la existencia de
dicho diferencial pudiera distorsionar la asignacion
eficiente del factor trabajo en la economia. De
nuevo, realizamos este analisis, primero, desde una
perspectiva comparada con el resto de paises de la
UE y, segundo, adoptando un enfoque regional. En
este Ultimo caso, estimamos tanto el diferencial sa-
larial entre el sector publico y el privado dentro de
cada Comunidad Auténoma, como el existente
entre los empleados publicos que trabajan en las
distintas CC.AA.

El resto del articulo se organiza como se sigue. En
la siguiente seccién exponemos las fuentes estadisti-
cas utilizadas, para pasar a describir las principales ci-
fras del gasto salarial de las AA.PP. y sus componentes
(empleo y salarios) en Espafna, sus CC.AA. y el resto
de la UE, asi como su evolucidon durante la crisis eco-
nomica y el efecto del proceso de consolidacién fis-
cal. A continuacién, exponemos algunas lineas de
reforma estructural de la funcién publica a la luz de

la experiencia internacional. Finalmente, nos centra-
mos en la caracterizacion del diferencial salarial pu-
blico-privado en Espafia, en comparacion con el
estimado en el resto de paises de la UE, y atendiendo
a la dimension regional. Por su parte, en la dltima
seccion presentamos las conclusiones del trabajo. En
el articulo combinamos diferentes fuentes de datos
de caracter agregado y microdatos que se presentan
en el Anexo |. En el Anexo también se discuten algu-
nas cautelas que deben tenerse en consideracion en
relacion con las estadisticas disponibles.

Il. LA REMUNERACION DE LOS
ASALARIADOS DE LAS AA.PP. DURANTE
LA CRISIS

1. Las AA.PP. en el contexto de la UE:
tamano relativo y ajuste realizado

Segun la Contabilidad Nacional, el gasto en re-
muneracion de los asalariados de las AA.PP. creci6 de
forma sustancial en Espafa desde el comienzo de la
Unién Econdmica y Monetaria (UEM), alrededor del
7,4 por 100 en promedio entre 1999 y 2008, lige-
ramente por encima del PIB nominal (7,3 por 100),
de manera que su peso sobre el PIB alcanzoé el
9,9 por 100 en 2008, de los cuales 6,4 puntos co-
rrespondieron a las CC.AA. (cuadro n.° 1). No obs-
tante, el empleo de las AA.PP. espafiolas en
porcentaje de la poblacién, se mantuvo entre los
mas bajos de la UE (gréafico 1) (3). En 2009, la fuerte
caida del PIB nominal y el mantenimiento de la iner-
cia en la dindmica de crecimiento de la masa salarial
de las AA.PP. provocaron un aumento de casi 1
punto porcentual en su peso sobre el PIB, del cual
dos tercios se registraron en el subsector de las
CC.AA. En particular, desde el principio de la crisis
el empleo de las administraciones de las CC.AA.
experimentd un fuerte incremento (véase
Montesinos et al., 2014, 2015), para alcanzar en
2011, segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),
su méaximo nivel de efectivos en términos historicos,
tras registrar un crecimiento superior al 15 por 100
en términos acumulados, de manera que el peso de
sus empleados sobre el total de la poblacién del pais
se situo en el 5,8 por 100 en 2011. Este aumento
reflejé el comportamiento en los sectores de sani-
dad y, en menor medida, educacion.

Las medidas de contencion del gasto adoptadas
desde mediados de 2010 revirtieron buena parte de
este aumento entre 2011-2014 (4), periodo en el
que la remuneracién de asalariados de las AA.PP. se
redujo en promedio sustancialmente méas que el PIB
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CUADRO N.° 1

PESO DE LA REMUNERACION DE ASALARIADOS Y DEL NUMERO DE ASALARIADOS DE LAS AA.PP. EN LA ECONOMIA

Peso porcentual Promedio

1995- 1999- 2008-

2007 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 1999 2008 2014

TOTAL AA.PP.

Remuneracion de asalariados (a)

Sobre Remuneracion Total Economia ............. 19,1 196 21,3 21,4 21,4 21,0 21,7 214 20,2 19,0 21,1
Sobre Gasto Total de AA.PP. ............... 23,9 23,6 23,5 23,3 21,1 22,9 231 23,2 23,6 23,1
SOBre PIB ..o 9,2 9,9 10,8 10,7 10,6 10,0 10,2 10,1 9,7 9,2 10,3
Asalariados (b)

Sobre Total Economia (Q) .....ooevvveevveiieeee. 14,0 144 158 16,3 16,6 169 17,0 168 17,3 15,1 16,3
Sobre Poblacion (d) ...coooeveeeeee 5,6 5,7 5,8 5,8 5,8 5,6 5,4 5,4 5,2 5,5 5,6
CC.AA.

Remuneracion de asalariados (a)

Sobre Remuneracion Total Economia ............. 12,3 12,8 13,9 14,0 139 13,6 13,9 13,8 9,1 11,5 13,7
Sobre Gasto Total de CC.AA. ............... 40,0 40,6 40,2 383 359 419 419 414 410 39,8
SOBre PIB ..o 6,0 6,4 7.1 7,0 6,9 6,5 6,5 6,5 4.4 5,6 6,7
Asalariados (b)

Sobre total Economia (€) ..oooevevveeiiiiiieie. 7.9 8,2 8,9 9,1 9,3 9,5 9,7 9,6 6,8 8,0 9,2
Sobre Poblacion (d) ....ooovvvveeeiieiie 3,2 3,2 3,2 3,2 3,3 3,1 3,1 3,1 2,0 3,0 3,2
Pro memoria

Tasa de variacion interanual de la poblacion ... 1,8 1,6 0,7 0,3 0,1 0,1 -0,2 -0,5 0,3 1.4 0,3

(a) Sueldos y salarios brutos y cotizaciones efectivas a cargo del empleador (AA.PP.) en SEC-2010. Se excluyen, por tanto, las cotizaciones imputadas.

(b) Nimero de empleados de las AA.PP. segun el Boletin Estadistico de Personal al Servicio de las Administraciones Publicas (Registro Central de Personal). EI MAHP publica el stock de
empleados de las AA.PP. en julio y en enero, respectivamente, de cada afo. Por tanto, la media anual de empleados en el afo t se calcula como el promedio de las tres observaciones del
stock de empleados a principios, mitad y finales de ano, de acuerdo con la formula: (enero t + 2 * julio t + enero t+1)/4.

(c) Numero de asalariados (personas).

(d) Estimaciones de poblacién total de la Contabilidad Nacional.

Fuentes: Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas (MHAP) e Instituto Nacional de Estadistica (INE).

nominal, de manera que su ratio sobre el PIB se
situd en 2014 en un nivel similar al de 2008,
el 10,1 por 100 para el conjunto de las AA.PP. y el
6,5 por 100 para las CC.AA.

Desde un punto de vista comparado (véase gra-
fico 2), un 75 por 100 de paises de la UE redujeron
su masa salarial en porcentaje del PIB entre 2010 y
2014, en medio punto porcentual en promedio (0,7
por 100 en el caso de Espafa), con un predominio
del ajuste del empleo publico (en un 64 por 100 de
los paises) y en menor medida de los salarios reales
(en un 40 por 100 de los casos y, de estos, en
menos de la mitad se contrajeron los salarios nomi-
nales). Nueve de los 28 paises de la UE aplicaron si-
multaneamente politicas de contraccién del empleo
y de control de la remuneracion por asalariado pu-
blico (por debajo de la inflacién): Irlanda, Grecia,
Espana, Italia, Chipre, Portugal, Austria, Dinamarca
y el Reino Unido.

Resulta conveniente, al realizar comparaciones
entre paises, normalizar la evolucién del gasto sala-

rial de las AA.PP. por la poblacién del pais, que es
la receptora principal de los servicios publicos, para
proporcionar una idea mas precisa de la intensidad
del ajuste realizado en términos relativos. Asi, la tasa
de variacién del gasto salarial real per capita de las
AA.PP. se puede expresar de manera aproximada de
la siguiente manera:

oL W9 x N9
Tasa de variacion
P x Pob
e N9
= tasa de variacion |——| + tasa de variacion |——
p Pob

donde W¥ denota la remuneracién nominal por em-
pleado publico, N9 el nivel de empleo publico, p el
nivel de precios y Pob la poblacién total.

El gasto salarial real per capita de las AA.PP. es-
panolas se redujo entre 2010y 2014 por encima del
ajuste promedio del resto de paises de la UE (5), in-
cluso de la media de aquellos paises que ajustaron
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GRAFICO 1

EL EMPLEO PUBLICO EN PORCENTAJE DE LA POBLACION EN UN CONJUNTO AMPLIO DE PAISES DE LA UE
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Fuentes: Eurostat, Eurosistema (WGPF-ECB), MHAP 'y elaboracion propia. En el caso de Espana, el nimero de empleados de las AA.PP. segUn el Boletin Estadlistico
de Personal al Servicio de las Administraciones Publicas (Registro Central de Personal).
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la masa salarial en dicho periodo (6), aunque estuvo
en linea con la media de los paises periféricos mas
afectados por la crisis de deuda soberana (7) (cua-
dro n.° 2). Una parte importante de la consolidacion
vino a compensar el aumento registrado entre 2007
y 2010, relacionado con la puesta en marcha de
medidas contraciclicas y con la inercia habitual del
gasto salarial de las AA.PP., dado su vinculo con la
prestacion de servicios cuya demanda se encuentra
solo levemente vinculada al ciclo econémico. En el
caso de Espafa, cerca del 60 por 100 del ajuste en
2010-2014 recayd en la contracciéon del salario real
de los empleados publicos, mientras que el 40 por
100 restante se produjo a través de la reduccién del
empleo publico per capita. En el caso del promedio
de la UE toda la consolidacion se produjo via empleo
publico, dado que los salarios publicos reales au-
mentaron en dicho periodo, mientras que el prome-
dio de paises periféricos registré reducciones
similares de ambos componentes.

2. La heterogeneidad de la evolucion y nivel
de la masa salarial publica de las CC.AA.

El comportamiento agregado de las CC.AA. du-
rante el proceso de consolidacion fiscal oculta una

cierta heterogeneidad (grafico 3), si bien una ma-
yoria de ellas redujo el peso de la remuneracién de
asalariados publicos como porcentaje de su PIB re-
gional entre 2010 y 2014, con la excepcion de
Asturias, Extremadura y el Pais Vasco. La reduccion
promedio de esta ratio fue de medio punto, desta-
cando el fuerte ajuste de Castilla-La Mancha (2 pun-
tos) y, en menor medida, Murcia (1 punto), Cataluna
(0,9 puntos), Baleares y Andalucia (0,8 puntos en
ambos casos).

Cuando se atiende a la descomposicién de la re-
muneracién de asalariados publicos entre crecimien-
to de la remuneracion por empleado y del empleo
(véanse grafico 3 y cuadro n.° 3), se observa que, en
términos generales, la contraccion del empleo fue
mas significativa (un 7,5 por 100 en promedio en
2010-2014), aunque también se produjeron pérdidas
de salarios reales por empleado (5,4 por 100 en pro-
medio). En cualquier caso, dado que la poblacion se
redujo (0,5 por 100 en promedio) la contraccion del
numero de efectivos al servicio de las CC.AA. ponde-
rada por el nUmero de habitantes de cada comuni-
dad fue algo menos acusada. Por tanto, el ajuste del
empleo publico jugd un papel mas importante que
el de los salarios publicos en el caso de las CC.AA. Al
margen de posibles problemas de medicién (8), este
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GRAFICO 2
LA REMUNERACION DE ASALARIADOS PUBLICOS EN EL RECIENTE PROCESO DE CONSOLIDACION FISCAL
EN LA UNION EUROPEA (a) (b) (c)

A) La remuneracion de asalariados publicos en la UE: ratio sobre PIB en 2014 (cuadrados) y 2010 (barras)
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B) Empleo publico. Cambio porcentual entre 2010 y 2014
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Remuneracion por asalariado publico (real). Cambio porcentual entre 2010 y 2014
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(a) BE: Bélgica; DE: Alemania; EE: Estonia; IE: Irlanda; GR: Grecia; ES: Espana; FR: Francia; IT: Italia; CY: Chipre; LV: Letonia; LT: Lituania; LU: Luxemburgo; NL:
Holanda; AT: Austria; PT: Portugal; SI: Eslovenia; SK: Eslovaquia; CZ: Republica Checa; DK: Dinamarca; HU: Hungria; PL: Polonia; SE: Suecia; UK: Reino Unido;
RO: Rumanfa; BG: Bulgaria; MT: Malta; Fl: Finlandia; HR: Croacia.

(b) Para el calculo de la remuneracion por asalariado de las AA.PP. en términos reales se ha usado el deflactor del consumo privado.

(c) En el caso de Bulgaria, la cifra de remuneracién de asalariados (y por tanto la de remuneracion por asalariado) se encuentra distorsionada por el aumento
en 2013 de las cotizaciones sociales en un 20%. En el caso de Eslovenia, la variacién del nimero de empleados publicos se encuentra distorsionada por la re-
clasificacién a partir de 2010 de un conjunto de unidades dentro del sector de las AA.PP., y por tanto también la medida de remuneracion por asalariado. No
se dispone de datos homogéneos de empleo publico para Hungria.

Fuente: Eurostat, Eurosistema (WGPF-ECB), MHAP y elaboracién propia. En el caso de Espania, el nimero de empleados de las AA.PP. seguin el Boletin Estadlistico
de Personal al Servicio de las Administraciones Pablicas (Registro Central de Personal).
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CUADRO N.° 2

EL AJUSTE DEL GASTO SALARIAL REAL PER CAPITA DE LAS AA.PP.

Tasa de variacion acumulada en 2010-2014

AA.PP. W9 x N9 we N9 PIB nominal
(tasa promedio
P x Pob P Pob en 2011-2014)
ESPANA .o -13,6 -8,1 -5,7 -0,5
Promedio del resto de paises bajo mayor estrés fiscal (a) ..... -17,2 -8,4 -9,0 -0,7
Promedio del resto de paises que ajustaron (b) .................. -3,8 0,9 -4,4 2,3
Promedio del resto de paises de la UE (€) .....ccoooiiiiiiiins -0,8 2,1 -2,6 2,5

W9 denota la remuneracion nominal por empleado publico, N7 el nivel de empleo publico, P el nivel de precios y Pob la poblacién total.

(a) Grecia, Chipre, Irlanda, Italia, Portugal y Eslovenia.

(b) Paises en los que se redujo la ratio de la remuneracién de asalariados de las AA.PP. sobre el PIB entre 2010 y 2014: incluye el resto (esto es, excluyendo Espana) de paises de la UE (ex-
cluyendo Croacia) excepto Bélgica, Luxemburgo, Eslovaquia, Malta, Bulgaria, Suecia y Finlandia.

() Resto (esto es, excluyendo Espana) de la UE-28 excluyendo Croacia.

Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de datos de Eurostat, Eurosistema (WGPF-ECB) y MHAP. En el caso de Espana, el nimero de empleados de las AA.PP. segun el Boletin Estadistico

de Personal al Servicio de las Administraciones Publicas (Registro Central de Personal).

resultado contrasta con lo descrito antes para el con-
junto de las AA.PP. (cuadro n.° 2). Esto sugiere, por
tanto, que el ajuste del resto de AA.PP. distintas de
las CC.AA. descansé en menor medida en las restric-
ciones sobre el nimero de efectivos.

Se observa, ademas, que las CC.AA. que descan-
saron mas en el ajuste del empleo tendieron a pre-
sentar menores ajustes en los salarios por empleado
publico. Finalmente, cabe mencionar que de las 17
CC.AA., nueve instrumentaron politicas de contrac-
cion simultanea del empleo y los salarios publicos:
Andalucia, Asturias, Catalufa, Castilla'y Leon, Castilla
La Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia y Valencia.

La heterogeneidad entre las CC.AA. también se
refleja en los niveles relativos del niGmero de emple-
ados de los gobiernos de las CC.AA. respecto a la
poblacién, el total de ocupados y el gasto publico
de cada comunidad auténoma (grafico 4). Si se
atiende al porcentaje de empleados de las adminis-
traciones de las CC.AA. sobre el total de la pobla-
cion de cada comunidad auténoma, en 2014 se
alcanzé un maximo del 4,7 por 100 en Extremadura
y Navarra, frente al minimo del 2,6 por 100 de
Baleares, mientras que el promedio se situé en el
3,8 por 100. En porcentaje del total de ocupados
de cada region, el promedio de empleados publicos
autondmicos se situé en 2014 en el 10,3 por 100,
destacando de nuevo el porcentaje de Extremadura
de cerca del 14 por 100, frente a los valores signifi-
cativamente mas reducidos de Madrid, Baleares,
Catalufa o Valencia, en el entorno del 7,5 por 100.
Por su parte, el nUmero promedio de empleados pu-
blicos de las CC.AA. por cada millén de euros de

gasto publico autondmico se situd en 10 en el ano
2014, presentando los mayores registros Aragon,
Castillay Ledn y la Rioja, 12, y los menores Baleares,
Catalufna, Madrid y Navarra (en torno a 8).

Las CC.AA. con mayor peso del empleo publico
autonoémico en la regién no son necesariamente
aquellas en las que su gasto salarial representa una
mayor fraccion de su presupuesto (véase grafico 5).
De hecho, el coeficiente de correlacion simple entre
los rankings de CC.AA. ordenadas por tamafo del
empleo publico sobre la poblacién y ordenadas por
el peso del gasto salarial publico sobre el gasto
total, se sittia en 0,3. Si bien las CC.AA. que menos
peso del empleo publico autonémico tienen suelen
ser las que menos gastan en términos relativos
en masa salarial (Baleares, Cataluna, Madrid y
Valencia), otras con un elevado ndimero relativo (a
su poblacién) de empleados publicos, como Navarra
o La Rioja, dedican al pago de su factura salarial en
relacién al gasto que efectlan cuantias inferiores a
la media. En el extremo contrario de éstas ultimas
se situa Castilla-La Mancha, que es la que mayor
proporcion de su presupuesto dedica al pago de sa-
larios, pero que dispone de menos efectivos por ha-
bitante que la media de las CC.AA., lo que implica
ocupar el décimo puesto en este ranking. Estas dis-
crepancias pueden sefalar un diferente peso del
sector publico de estas CC.AA., pero también la po-
sible existencia de diferenciales salariales entre los
empleados publicos de las diferentes regiones, un
tema que trataremos en una seccién posterior.

Por ilustrar este punto, en el caso concreto de
Castilla-La Mancha, el diferencial salarial estimado
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GRAFICO 3

FISCAL EN LAS CC.AA.

A) Evolucién de la remuneracion
de asalariados publicos en porcentaje del PIB: 1995-2014 (a)

LA REMUNERACION DE ASALARIADOS PUBLICOS EN EL RECIENTE PROCESO DE CONSOLIDACION
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C) El empleo publico de las CC.AA. durante el ajuste (c)
15

Porcentaje de variacién 2010-2014

(a) Datos de la CN.

cialmente.
(c) Segun la Encuesta de Poblacién Activa (INE).

Fuentes: MAHP (IGAE), INE (Contabilidad Nacional, CN) y elaboracion propia.

(b) Datos de la CN para 2014. El dato de 2010 en CN se reconstruye aplicando al dato de 2012 de CN de cada comunidad auténoma las tasas de variacién de
las liquidaciones presupuestarias (gasto en personal, obligaciones reconocidas netas) de dicha comunidad auténoma correspondientes a 2012 y 2011, secuen-

(d) La remuneracion por asalariado se define como el cociente entre la remuneracion de asalariados publicos (definida en la nota al pie b) y el nimero de asa-
lariados publicos (definido en la nota al pie ). Dada la heterogeneidad de las fuentes de numerador y denominador, los resultados mostrados en este panel del
grafico deben tomarse tan sélo como orientativos. Las variaciones estan en términos reales, esto es, se corrige la evolucion de la inflacion (medida por el IPC).

B) El gasto salarial de las CC.AA. en 2014 (cuadrados) y 2010 (b)
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D) La remuneracion por asalariado publico de las CC.AA. (d)
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entre los empleados publicos residentes en dicha
comunidad auténoma (de todas las AA.PP.) y los re-
sidentes en la Comunidad de Madrid, tomada como
referencia, fue cercano al 15 por 100 en el pro-
medio de 2010-2012, solo superado por el de
Extremadura, y marginalmente por los de Galicia y
La Rioja. No obstante, cabe resaltar que una vez que

se corrige por el hecho de que los empleados publi-
cos difieren en sus caracteristicas individuales (esto
es, en sus niveles educativos, por ejemplo), el dife-
rencial antes apuntado se torna negativo (cercano
al -15 por 100, el méas negativo de las CC.AA. con
la excepcion de Canarias). Volveremos sobre este
tema en la secciéon IV, apartado 2.
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CUADRO N.° 3

EL AJUSTE DEL GASTO SALARIAL REAL PER CAPITA DE LAS CC.AA. (a) (b)

TASA DE VARIACION ACUMULADA EN 2010-2014

CCAA. W9 x N9 we No
P x Pob _P we P Pob No Pob PIB nominal
Andalucia ..o -15,8 -1,5 2,2 38 -145 -136 1,0 -3,0
Aragon -11,4 -12,9 9,4 4,0 1,7 04 -1,3 -3,6
Asturias -8,1 9,3 -5,4 4,3 1.3 -0,9 -2,1 -6,2
Baleares ... -16,8 11,9 17,7 52 -25,7  -234 3,0 2,5
Canarias -12,0 -12,2 95 31 0,2 34 32 0,7
Cantabria ... -10,2 7,2 12,9 5,4 -16,2 -16,7 -0,6 -4,7
Castilla y Leon -12,0 -5,6 -0,9 51 -6,7 -9,2 -2,6 -2,8
Castilla-La Mancha ...........c.cccocoo. -23,7 -10,2 -6,7 4,0 -15,1 -16,2 -1,3 -3,5
Catalufa ....oooovi -19,6 -9,2 -3,9 57 -11,5  -125 -1,1 -1,7
Extremadura .. -7.3 -1,6 2,3 39 -5,8 -6,5 -0,7 -4,4
Galicia ... -13,0 -7.1 -2,8 4,6 -6,3 -7,5 -1,2 -4,2
Madrid oo 14,6 8,4 12,9 4,2 -14,2 -13,7 04 -3,1
Murcia -17,6 -3,9 0,1 4,2 -14,2 -13,7 0,5 -3,1
NAVAITA oo 9,3 -18,0 -14,5 4,1 10,5 10,6 0,0 -2,0
Pais VasCo ....oovvvveeieeceeeee e -2,4 -3,4 1,4 5,0 1,0 0,0 -1,0 21
La Rioja .ooveeviiiii -8,9 -18,4 -14,5 4,8 11,7 0,2 -22 -2,0
Comunidad Valenciana -13,3 -5,5 -1,6 4,1 -8,3 -9,0 -0,8 -2,9
AGREGADO DE LAS CC.AA. ............... -14,5 -4,3 -0,03 4,5 -10,6 -10,9 -04 2,1
PROMEDIO DE LAS CC.AA. ................ -12,7 -5,4 -1,2 4,4 -7,0 -7,5 -05 -2,6

(a) We denota la remuneracion nominal por empleado publico de cada comunidad auténoma, N9 el nivel de empleo publico de cada comunidad auténoma, P el nivel de precios (IPC) y
Pob la poblacion total.

(b) Los datos de remuneracién de asalariados (W9 x N9) son de la CN para 2014. El dato de 2010 en CN se reconstruye aplicando al dato de 2012 de CN de cada comunidad auténoma
las tasas de variacion de las liquidaciones presupuestarias (gasto en personal, obligaciones reconocidas netas) de dicha comunidad auténoma correspondientes a 2012 y 2011, secuen-
cialmente. Los datos sobre el nimero de empleados de las CC.AA. y poblacién se toman de la EPA. La remuneracién por asalariado se define como el cociente entre la remuneracion de
asalariados publicos y el nimero de asalariados publicos. Dada la heterogeneidad de las fuentes de numerador y denominador, los resultados mostrados en este cuadro deben tomarse
tan sélo como orientativos.

Fuentes: INE (Encuesta de Poblacion Activa, EPA, y Contabilidad Nacional, CN), IGAE y elaboracion propia.

En términos del esfuerzo total de reduccion desu | de las AA.PP., dada la fuerte contraccién de la in-

gasto publico, el ajuste del gasto salarial jugd un
papel mas reducido que el del resto de partidas, dado
que para todas las CC.AA. su peso en el total del gasto
aumento entre 2010y 2014, con la Unica excepcién
del Pais Vasco (véase grafico 5). En este sentido, en la
siguiente seccion nos centramos en el papel desem-
penado por la masa salarial de las CC.AA., y las AA.PP.
en general, en el proceso de consolidacion presupues-
taria realizado, desde la éptica del gasto publico.

3. El papel de la masa salarial de las AA.PP.
en el proceso de ajuste fiscal

Si se compara con otros instrumentos presupues-
tarios por el lado del gasto publico, el ajuste de la
masa salarial de las CC.AA. resultd inferior al de
otros componentes del gasto, en particular al de la
inversion publica (véase grafico 6), o al aumento de
los ingresos. Esta menor incidencia relativa,
de hecho, resulta mas visible en el caso del conjunto

version de Estado y las CC.LL. Desde un punto de
vista mas general, la mejora del déficit de las CC.AA.
entre 2010 y 2014 se debid exclusivamente a la re-
duccién del gasto, mientras que para el total de las
AA.PP. algo mas de un tercio vino de aumentos de
la recaudacién. Los cambios normativos de los im-
puestos propios de las CC.AA. y la variacién de los
recursos del sistema de financiacion, por tanto, solo
permitieron compensar las pérdidas brutas de re-
caudacion por la debilitada situacién econdmica.

La generalizacion de la transferencia de competen-
cias de gasto a partir de 2002 al conjunto de las
CC.AA., ha hecho que, en relacién al resto de subsec-
tores de las AA.PP., el papel de las CC.AA. haya sido
mas destacado ahora que en el episodio de consolida-
cion fiscal de la segunda mitad de los anos 1990. En
dicho periodo las CC.AA. fueron un actor secundario,
mientras que en el periodo mas reciente los ahorros
concretos de gasto salarial de las AA.PP. se debieron
mayoritariamente al ajuste de este subsector.
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GRAFICO 4
LOS EMPLEADOS DE LAS ADMINISTRACIONES DE LAS CC.AA.

A) En porcentaje de la poblacion de la comunidad auténoma (a)
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C) En porcentaje del gasto publico de la comunidad auténoma (c)
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(a) Seguin la EPA.

(b) Segun la EPA.

(c) Dato de gasto publico para 2014 segtn la CN. Los datos para 2007 y 2010 en CN se reconstruyen aplicando al dato de 2012 de CN de cada comunidad au-
ténoma las tasas de variacién de las liquidaciones presupuestarias (obligaciones reconocidas netas) de dicha comunidad auténoma correspondientes a 2012 y
el resto de anos intermedios, secuencialmente.

Fuentes: Encuesta de Poblacion Activa (EPA, INE), Contabilidad Nacional (CN, INE), y elaboracién propia.
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GRAFICO 5

70

EL PESO DE LA MASA SALARIAL EN EL GASTO PUBLICO DE LAS CC.AA.

A) Gasto en remuneracion de asalariados de las CC.AA. sobre su gasto publico total (a)
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B) Relacion entre el tamano del empleo publico de las CC.AA. y el peso de su gasto salarial (b)
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(a) Seglin la CN. Véanse las notas a pie «d» del gréfico 3y «c» del gréfico 4.

salarial sobre su gasto publico total.

Ranking: porcentaje del gasto en remuneracion de asalariados de la comunidad auténoma sobre su gasto publico total

(b) Los rankings se presentan en orden descendente. Esto es, la posicion «1» del eje de ordenadas denota la comunidad auténoma con un mayor peso del
empleo publico autonémico sobre su poblacién, mientras que la posicion «1» del eje de abscisas se refiere a la comunidad con un mayor peso de su gasto

Fuentes: Encuesta de Poblacién Activa (EPA, INE), Contabilidad Nacional (CN, INE), y elaboracién propia.
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La literatura macroecondmica ha tendido a apo-
yar que esta partida de gasto desempene un papel
clave en los procesos de consolidacion fiscal cuando
estos resultan necesarios para garantizar la sosteni-
bilidad de las finanzas publicas (9). Este papel ha
venido sustentado por dos conjuntos de razones ba-
sadas en la evidencia empirica. Por una parte, exis-
ten trabajos que subrayan que las consolidaciones
del pasado fueron mas duraderas cuando se funda-
mentaron en un ajuste del gasto frente al incremen-
to de los ingresos y, dentro de las partidas de gasto,
del gasto corriente primario y, en particular, de la

remuneracion de asalariados (10). Por otra parte,
existe evidencia empirica que muestra que en los
casos en que las consolidaciones generaron efectos
positivos sobre el crecimiento econdmico la compo-
sicién del ajuste jugd un papel crucial. En concreto,
estos efectos expansivos se encuentran asociados,
sobre todo, a consolidaciones fiscales que se pro-
dujeron a través del gasto publico y, en particular,
de la masa salarial (11). Este resultado estaria justi-
ficado por los efectos positivos que generaria el
ajuste de la remuneracién de los salarios publicos
sobre el mercado de trabajo si este se trasladara a
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GRAFICO 6

A) Conjunto de las AA.PP. (a)
EPISODIO 2010-2014

EL PAPEL DEL GASTO SALARIAL EN EL PROCESO DE AJUSTE FISCAL

1. Remuneracion de asalariados

2. Otros componentes

3. Inversién publica

Gasto primario (= 1+ 2+ 3)

Ingresos

Saldo primario

4 -3 2 -1 0 1 2 3 45
Variacién acumulada en porcentaje del PIB

B) Administraciones de las CC.AA. (a)

EPISODIO 2010-2014

1. Remuneracion de asalariados

2. Otros componentes

3. Inversion publica

Gasto primario (= 1+ 2+ 3)

Ingresos

Saldo primario

4 3 3.4 5

Variacién acumulada en porcentaje del PIB

Fuentes: MAHP (IGAE), Eurostat y elaboracion propia.

6

(a) Un saldo primario positivo significa acumulacién de superavit y negativo significa acumulacion de déficit.

EPISODIO 1996 -1999

1. Remuneracién de asalariados

2. Otros componentes

3. Inversién publica

Gasto primario (= 1+ 2+ 3)

Ingresos

Saldo primario

4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Variacién acumulada en porcentaje del PIB

EPISODIO 2010-2014

1. Remuneracion de asalariados

2. Otros componentes

3. Inversion publica

Gasto primario (= 14 2+ 3)

Ingresos

Saldo primario

4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6
Variacién acumulada en porcentaje del PIB

los salarios del sector privado, de forma que permi-
tiera una mejora de los beneficios, de la inversion
empresarial y de la competitividad de la economia,
y de esta manera del nicel de empleo agregado (12).

No obstante, la restriccion de la masa salarial del
sector publico puede encontrarse sujeta a ciertos li-
mites, dado su vinculo con la provisién de los servi-
cios publicos. En efecto, en cuanto al empleo
publico hay que considerar que se concentra en ac-
tividades complementarias de la actividad privada
(como la justicia o la defensa), o en actividades po-

siblemente sustitutivas de la actividad privada, pero
que se consideran servicios publicos basicos, en par-
ticular la educacién y la sanidad (que suponen en
torno al 50 por 100 del total del empleo de las
AA.PP.) (13). Ademas, a pesar de los incrementos
observados en el empleo publico en las Ultimas dé-
cadas, el peso del empleo publico es menor en
nuestro pais que en la media de la UEM y en térmi-
nos per capita se mantuvo practicamente estable
(véase de nuevo el grafico 1). En este sentido, como
argumentamos en Hernandez de Cos y Pérez
(2015), el margen de racionalizacién del empleo pu-
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blico en Espafa tendria que venir asociado a au-
mentos de la eficiencia, dado un nivel de servicios
publicos asumido, o por una reconsideraciéon gene-
ral de ese nivel de servicios.

En las dos secciones siguientes revisamos algu-
nas posibles vias de mejora de la eficiencia de las
AA.PP. Primero repasando algunas medidas de po-
litica econdmica instrumentadas en algunos paises
de la UE, incluida Espafa. Segundo, caracterizando
y analizando las posibles distorsiones que pueden
surgir de la existencia de un diferencial entre el sa-
lario por empleado en el sector publico y en el pri-
vado en Espanfa.

. REFORMAS ESTRUCTURALES
DE LA FUNCION PUBLICA DURANTE
LA CRISIS

En Espafa, en paralelo a las medidas de caracter
urgente instrumentadas entre 2010 y 2014 vincula-
das a las necesidades de control del déficit publico,
se han ido perfilando algunas lineas de actuacién en-
caminadas a «desarrollar estrategias de innovacion
y eficiencia en la configuracion y gestion del empleo
publico», principalmente en el marco del informe
sobre la Reforma de las AA.PP (Informe CORA).

En este sentido se han ido introduciendo en su-
cesivas piezas legislativas indicaciones sobre posi-
bles medidas encaminadas a la asignacidn
eficiente de efectivos en la Administracion del
Estado, encargando al MHAP el anélisis de la dis-
tribucion del personal en los distintos ambitos de
la Administracion del Estado de cara a adoptar cri-
terios vinculantes de movilidad y asignacién de
puestos en dicho ambito, teniendo la competencia
para acordar, en su caso, los cambios de adscrip-
cién de puestos o redistribucién de efectivos que
fueran necesarios para una asignacion mas efi-
ciente y adecuada de los recursos humanos.
Asimismo, se establecieron directrices para la fija-
cion de sistemas objetivos para evaluar el desem-
pefno de los empleados. Este tipo de actuaciones,
y otras en la misma linea, se recogen y describen
en el Informe CORA.

La Reforma de la Administracion Local, que entrd
en vigor en 2014, incorpora un marco de actuacio-
nes para la simplificacion y eliminacion de duplici-
dades en la provisién de determinados servicios
publicos entre administraciones, que también pre-
senta una vertiente de mejora de la eficiencia en el
ambito del personal publico.

Dados los retos para la sostenibilidad de las fi-
nanzas publicas y, mas en concreto, los servicios
tradicionales del Estado del bienestar, que son in-
tensivos en empleo (educacién, sanidad, servicios
sociales), resulta crucial avanzar en este tipo de ini-
ciativas. Para una visién mas general y estructurada
sobre este tema, el lector interesado puede consul-
tar, por ejemplo, Albi y Onrubia (2015) y las refe-
rencias alli citadas.

Las reformas de corte mas estructural han estado
presentes también en la experiencia reciente de los
paises europeos que se encontraron con problemas
de sostenibilidad presupuestaria durante la crisis,
particularmente Irlanda, Grecia, Chipre y Portugal.
En el marco de los programas de rescate, las auto-
ridades trataron de complementar los costosos pro-
cesos de ajuste presupuestario con reformas que
tenian el objetivo de mejorar la eficiciencia de los
sectores publicos de los paises afectados, pero sin
provocar costes sociales adicionales. En menor me-
dida otros paises con menores presiones sobre su
deuda publica también han aprovechado la crisis
para introducir reformas de corte estructural en su
funcién publica (véase Pérez et al., 2015). En particu-
lar, los paises bajo Programa, ademas de Estonia,
Italia y Francia, lanzaron en el periodo 2009-2014
algun tipo de programa de revision del gasto publi-
co con un cierto nivel de ambicion, que incorporaba
elementos de mejora de la relacion de eficiciencia
en el uso de los recursos en el sector publico corpo-
rativo o semicorporativo, reglas mas estrictas para
la contratacion de personal temporal, mejoras en
los sistemas de evaluacién e incentivos en la fijacién
de los avances salariales en las AA.PP., o la introduc-
cién de mecanismos de flexibilidad en la organizacion
de la fuerza de trabajo al servicio de las AA.PP.

Resulta pronto para evaluar el éxito de las re-
formas mas recientes. No obstante, si se dispone
de evidencia sobre el éxito de reformas similares
realizadas en el pasado, y la evidencia muestra que
su implementacion suele estar asociada a una con-
tencion mas duradera de la masa salarial publica
en porcentaje del PIB nacional una vez finalizado
el proceso de consolidacién fiscal, y a ganancias
generales de eficiencia en la provisién de los servi-
cios publicos (véase, entre otros, Forni y Nevta,
2014). Asimismo, estos trabajos muestran que
estos resultados «exitosos» de las reformas se pro-
dujeron en mayor medida en aquellos paises en los
que los paquetes de medidas (tanto estructura-
les como de consolidacidn fiscal) fueron disefados
con un alto grado de consenso entre los actores
politicos y sindicales.
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IV. EL DIFERENCIAL SALARIAL ENTRE
EL SECTOR PUBLICO Y EL PRIVADO

1. Consideraciones previas

En un marco en el que exista movilidad de los
trabajadores entre ocupaciones y entre regiones o
paises, la presencia de diferenciales salariales cobra
especial relevancia. En particular, la presencia de un
diferencial salarial positivo entre los sectores publico
y privado (para trabajadores equivalentes en carac-
teristicas) puede representar una fuente de rigidez
en el mercado de trabajo que distorsione el funcio-
namiento eficiente de dicho mercado y genere pér-
didas de competitividad. Por ejemplo, una eventual
brecha negativa entre los niveles salariales del sector
publico y privado puede tener consecuencias sobre
la productividad y eficiencia en el sector publico,
dado que puede generar una descapitalizacion de
éste, en particular en los segmentos de trabajadores
mas cualificados. En sentido contrario, la existencia
de un diferencial a favor del sector publico en deter-
minados segmentos del mercado de trabajo puede
introducir rigideces y distorsiones en el proceso de
cobertura de vacantes en el sector privado. La rele-
vancia de este argumento puede depender de las
instituciones del mercado de trabajo y su flexibilidad.

La evidencia para los paises de la Union Europea
muestra que con caracter general existe un diferen-
cial salarial positivo a favor del sector publico. La evi-
dencia mas reciente de Campos et al. (2015) para
el perfodo 2004-2012 sobre la base de datos micro
economicos de la encuesta EU-SILC lo encuentra
con caracter mayoritario en los 24 paises europeos
considerados, incluso controlando por caracteristi-
cas individuales de los trabajadores como el mayor
nivel educativo existente en el sector publico (véase el
primer panel del grafico 7). En el caso de Espana
el diferencial estimado controlando por las caracte-
risticas observables de los individuos se estima en el
27 por 100 con la muestra que cubre el periodo
2004-2012, aunque se habria reducido por el im-
pacto de los planes de saneamiento de las finanzas
publicas en los Ultimos afos, de manera que el valor
medio estimado para el ano 2012 se situo ligera-
mente por debajo del 25 por 100. Cabe resaltar que
en algunos paflses, en particular en los noérdicos
(Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia) el diferen-
cial es negativo. Esto es, en media, los empleados
con caracteristicas similares tienen una menor re-
muneracion en el sector publico que en el privado.
En estos paises, que son economias pequefias y muy
abiertas al comercio internacional, la evidencia em-
pirica tiende a validar el papel lider del sector de bie-

nes y servicios comercializables (el sector exportador
mas abierto a la competencia) en el proceso de fija-
cion de los salarios y los precios en el conjunto de
la economia (14).

Algunos trabajos recientes que se han centrado
en el caso espafnol confirman la evidencia antes
apuntada, usando bases de datos alternativas (véase
Hospido y Moral-Benito, 2014, 2015; y Ramos,
Sanromay Simén, 2014) (15). De acuerdo con estos
estudios, existiria en Espafa un diferencial positivo
a favor del sector publico, que se habria reducido a
lo largo de la crisis, y que presentaria una elevada
heterogeneidad segun el tipo de empleado. Segun
los resultados basados en regresiones por cuantil, el
diferencial seria mas elevado para los individuos de
menor cualificacion (16).

En concreto, Hospido y Moral-Benito (2015) es-
timan una brecha salarial a favor del sector publico
que se situaria en el 36 por 100 (véase el segundo
panel del grafico 7). No obstante, como se ha apun-
tado antes, resulta necesario controlar por el hecho
de que existen diferencias importantes en la com-
posicion de la fuerza laboral de los sectores publico
y privado como, por ejemplo, una mayor cualifica-
cion, antigliedad, o proporcién de mujeres en el pu-
blico. Cuando se realiza este ejercicio, el diferencial,
esto es, la parte de la brecha salarial entre el sector
publico y privado que no se puede explicar por di-
ferencias en las caracteristicas observables de los tra-
bajadores, se reduce hasta el 21 por 100. El uso de
la MCVL permite ademas a estos autores controlar
por otras caracteristicas de los trabajadores que no
son directamente observables. Por ejemplo, los emplea-
dos publicos y privados pueden tener, como colec-
tivos, distintos niveles de motivacion o de habilidad,
que se traducirian en diferentes niveles de rendi-
miento y que, por tanto, deberian llevar a salarios
distintos. Al realizar esta correccion, el diferencial
estimado se situaria en el 10 por 100.

Por su parte, las estimaciones disponibles para el
conjunto de empleados publicos residentes en cada
comunidad auténoma, confirman la existencia de di-
ferencias salariales entre el sector publico y el privado.
En aquellas CC.AA. con mayor peso del empleo pu-
blico y con mayores tasas de paro, los diferenciales se-
rlan mayores como muestran Garcia-Pérez y Jimeno
(2005) usando datos del European Community
Household Panel para el periodo 1995-2001.

Dado que existe heterogeneidad en los salarios
pagados por el sector privado en las diferentes
CC.AA., dependiendo del perfil productivo y el grado
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GRAFICO 7
EL DIFERENCIAL SALARIAL PUBLICO-PRIVADO EN ESPANA

Panel 1. El diferencial salarial pablico-privado medio (%), controlando por caracteristicas observables, desde una perspectiva europea (a)
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PANEL 2. ESTIMACIONES PARA LAS AA.PP. ESPANOLAS CON LA MCVL (b)
Diferencia en medias de salarios (%) (2005-2012)
Todos Hombres Mujeres
Diferencial, sin controlar por caracteristicas ............cccccoevieiiieiiceiiiiiee 0,355 0,349 0,401
PErcentil TO oo 0,244 0,370
PErcentil 5O ..o 0,431 0,432
Percentil 90 ... 0,268 0,323
Diferencila, controlando por caracteristicas observables.................ccccoocooi. 0,205 0,185 0,231
Percentil 10 0,158 0,258
Percentil 50 0,258 0,261
Percentil 90 0,054 0,140
Diferencial, controlando por caracteristicas observables y no observables....... 0,104 0,084 0,133
PErCeNtil 1O o 0,076 0,149
Percentil 50 . 0,087 0,127
PerCentil Q0 ..o 0,085 0,143

(a) Tomado de Campos et al. (2015), que realizan las estimaciones usando datos de la encuesta EU-SILC con la muestra 2004-2012. La definicion de «sector
publico» es la agregacion de las ramas O («Administracion publica, seguridad social»), P («Educacion») y Q («Sanidad y Servicios Sociales») de la clasificacion
NACE. La definicién de salario es: gross income per hour en términos reales. Para una descripcién de la correspondencia entre las etiquetas y los paises, véase
nota a pie «a» del gréfico 2 (ES: Espafa).

(b) Tomado de Hospido y Moral-Benito (2015), que realizan las estimaciones usando datos de la MCVL con la muestra 2005-2012. La definicién de «sector pu-
blico» se refiere a los asalariados del Régimen General de la Seguridad Social perteneciente a alguno de los siguientes colectivos: ministerios; organismos auté-
nomos y entes publicos de la Administracién Central, Autondmica y Local, consejos, tribunales, entidades de Seguridad Social, Parlamentos; fundaciones y
empresas publicas de la Administracién Central, Autonémica y Local, sociedades participadas mayoritariamente por la Administracion, banca publica; Adminis-
tracion Local (incluidos consorcios y mancomunidades); Administracion Autondmica (incluyendo universidades); centros de salud o de servicios sociales. La de-
finicién de salario es: salario real por hora trabajada.

Fuentes: Campos et al. (2015), Hospido y Moral-Benito (2015) y elaboracién propia.

baja movilidad geogréfica de la fuerza de trabajo en
Espana. De hecho, para las 15 CC.AA. que cubre la
MCVL, en 2012 el méaximo salario real (17) medio
por hora trabajada en el sector privado se situé en

de desarrollo regional, incluso controlando por di-
ferenciales de precios, resulta relevante investigar si
esa heterogeneidad también estd presente en el sec-
tor publico, teniendo en consideracion, ademas, la
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10,1 euros (Madrid) frente al minimo de 6,6 euros
(La Rioja), mientras que estos valores para el sector
publico se situaron en 11,1 euros y 8,5 euros (en
Castilla La Mancha y La Rioja, respectivamente). La
dispersion observada en los salarios entre CC.AA.
nos permite analizar, asimismo, los diferenciales
salariales entre los trabajadores publicos residentes
en las distintas CC.AA. El uso de la MCVL nos obli-
ga a centrarnos en el conjunto de trabajadores pu-
blicos residentes en cada regién mas que en los
trabajadores de una determinada administracion
(en particular, los dependientes del gobierno au-
tondmico), por problemas de representatividad de
la muestra. Estas cuestiones se analizan en la si-
guiente seccién.

2. Estimacion de diferenciales salariales
por comunidad auténoma de residencia

2.1. Datos y metodologia estadistica

Como se discute en el Anexo |, la fuente de datos
utilizada es la MCVL, que se construye a partir de
los registros administrativos de la Seguridad Social,
de los que se extrae una muestra representativa
equivalente al 4 por 100 de la poblacion registrada,
que se sigue desde el afio 2005. La muestra se com-
plementa con informacion salarial procedente de re-
gistros fiscales y de horas trabajadas de la EPA, e
incluye trabajadores asalariados del Régimen
General de la Seguridad Social con edades com-
prendidas entre los 25 y los 54 anos de los que se
dispone de informacion salarial de sus registros fis-
cales. La variable de analisis es el salario real por
hora trabajada. Consideramos trabajadores publicos
los asalariados del Régimen General que estan con-
tratados por una corporacién local, un organismo
publico o un organismo del Estado o de las CC.AA.

Para el calculo de las brechas salariales, procede-
mos en dos pasos. En un primer paso realizamos re-
gresiones lineales en las que el salario se hace
depender de las caracteristicas observables de los
trabajadores. A partir de estas estimaciones, la di-
ferencia total entre los salarios de los dos grupos de
individuos se descompone en dos elementos (des-
composicion de Blinder, 1973, y Oaxaca, 1973). El
primer componente recoge la diferencia entre las
caracteristicas observables de los dos grupos de in-
dividuos y el seqgundo recoge la parte que no se
puede explicar por diferencias en caracteristicas ob-
servables, y que puede interpretarse como diferen-
cias en cémo se remuneran dichas caracteristicas
observables en cada uno de los sectores.

En concreto, dados dos grupos de trabajadores
a y b con diferencias en los salarios percibidos por
cada grupo en funcién de un conjunto de variables
explicativas, el objetivo del analisis es determinar
qué parte de la diferencia en salarios entre los dos
grupos se debe a las diferencias existentes entre las
variables explicativas y que parte a otros factores no
observables. Formalmente, nuestra variable de inte-
rés sera W, — W,, donde W, se refiere al logaritmo
del salario real por hora medio del grupo a, y W, al
de los empleados del grupo b. Mas concretamente,
estimamos las siguientes regresiones por separado
para cada grupo y afo:

Wa:ﬂaXa+ua
Wy, = BX, + U,

donde X se refiere al conjunto de variables observa-
bles que pueden explicar parte de las diferencias sa-
lariales. En este caso se incluyen edad, cualificacion,
experiencia, sexo, y tipo de contrato. Posteriormente,
calculamos la siguiente descomposicion:

V/‘\/a_v/‘\/b = 6a (Xa_Xb) + ([/{a_ Ab)Xb

donde la diferencia estimada de salarios "W, — "W,
se descompone en dos términos. El primero indica
la parte explicada por caracteristicas observables, es
decir, si los empleados publicos tienen en media
mas experiencia tendran un mayor salario. El seqgun-
do término recoge la parte de la diferencia salarial
no explicada por caracteristicas observables, es
decir, la diferencia en el salario entre un empleado
del grupo a y uno del grupo b que tienen la mis-
ma edad, cualificacion, experiencia, sexo y tipo de
contrato.

2.2. Diferenciales salariales publico-privados
por comunidad autébnoma

Existe una elevada heterogeneidad en los dife-
renciales «brutos», esto es, los observados sin tener
en cuenta las diferencias en las caracteristicas de los
trabajadores, residentes en las distintas CC.AA.,
desde el cerca del 25 por 100 de Madrid y
Extremadura al casi 60 por 100 de Murcia, en pro-
medio en el periodo 2010-2012 (18), a favor del
sector publico en linea con los resultados para el
total nacional mencionados en la seccion anterior.
Véase el primer panel del gréfico 8.

Cuando se controla por las caracteristicas indi-
viduales observables, la brecha promedio de las 15
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CC.AA. consideradas pasa del 36 por 100 (bruto) al
8,2 por 100 (corregido) en 2010-2012. También
se reduce la dispersion en los diferenciales, en un
30 por 100, de manera que las diferencias en las
caracteristicas de los trabajadores del sector publi-
coy privado en las diferentes regiones explican una
buena parte de las diferencias salariales relativas
(publico/privado) existentes entre territorios. En al-

gunas CC.AA. la brecha se reduce en mayor medida
que en otras. En particular, en el caso de Madrid
el diferencial desaparece (pasa del 25 por 100 al
0,01 por 100) y en los de Catalufa y Cantabria se
sitla en valores muy reducidos (del 2,6 por 100 y
1,2 por 100, respectivamente), mientras que para La
Rioja se torna incluso negativo, esto es, a favor del sec-
tor privado, pasando del 35 por 100 al -3,4 por 100.

GRAFICO 8

DIFERENCIALES SALARIALES ENTRE EL SECTOR PUBLICO

AUTONOMA (a) (b)

A) Diferencial salarial publico-privado (porcentaje),
promedio 2010-2012
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GRAFICO 8

DIFERENCIALES SALARIALES ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL PRIVADO: ANALISIS POR COMUNIDAD

AUTONOMA (a) (b) (CONT.)

E) Diferencial y porcentaje de empleados de la A.C.,
promedio 2010-2012
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(a) La A.C. incluye los empleados de la Administracion Central y la Seguridad Social.

(b) Las estimaciones controlan por caracteristicas individuales observadas.

Fuentes: Los diferenciales se estiman usando datos de la MCVL. Los porcentajes de empleados y ocupados se calculan con datos de la EPA.

F) Diferencial y porcentaje de empleados de las CC.LL.,
promedio 2010-2012

25
T 20 :A
[}
S8 MUR A0
o O
8% 15 e
o9
88 VAL -
eg GAL®
=L 10 b ® 0 b
T O BAL
oo Y ( )
=38 o A
07T (C
3% 5 C” AST. @
s "
£8 pd ® AT
RS ® CANT
a 0 @
MAD
® RIO
5
0 5 10 15 20 25 30 35

Porcentaje de empleados de las CC.LL. sobre el
total de empleado publicos en la C.A.

El reciente periodo de crisis econdmica, y conso-
lidacién fiscal a partir de 2010, ha tenido también
un efecto en los diferenciales, como muestra el
segundo panel del grafico 8. En efecto, con la ex-
cepcion de Extremadura, la brecha promedio publi-
co-privada (controlando por caracteristicas) pasé de
un 16,6 por 100 en 2007-2009 al 8,2 por 100 en
2010-2012 mencionado en el parrafo anterior. La
reduccion fue especialmente significativa (superior
al 70 por 100) en los casos de La Rioja, Madrid,
Cantabria y Catalufa.

La existencia de diferenciales salariales entre el
sector publico y el privado puede deberse a multitud
de razones, y requeriria un andlisis detallado. En
este articulo tan solo proporcionamos alguna evi-
dencia anecdética, como reflejan los paneles tercero
a sexto del grafico 8. Por una parte, las CC.AA. que
tienen mayores tasas de ocupacion (medida como
el porcentaje que suponen los ocupados sobre la
poblacion total) tienden a registrar menores dife-
renciales salariales. El mayor nivel de ocupacién esta
relacionado con una menor dependencia del output
regional con respecto al sector publico, de manera

que en las regiones mas dinamicas los salarios pu-
blicos tienden a separarse en menor medida de los
privados, en un contexto en el que los salarios de
todos los empleados tienden a ser mas elevados en
promedio. Por otra parte, una mayor proporcion de
empleados de las administraciones autonémicas en
el total de los empleados publicos de la region tam-
bién viene asociado a un menor diferencial con el
sector privado, mientras que lo contrario ocurre con
el porcentaje de empleados de las CC.LL. y (si se ex-
cluye la Comunidad de Madrid) el de las adminis-
traciones dependientes del Gobierno central,
indicando la posible existencia de diferenciales sa-
lariales entre los distintos tipos de empleados publi-
cos, asunto que se tratard en la siguiente seccién.

2.3. Diferenciales salariales entre los empleados
publicos residentes en las distintas CC.AA.

Las diferentes CC.AA. presentan diferentes porcen-
tajes de empleados publicos por tipo de administra-
ciéon presente en cada comunidad, dependiendo del
grado de cesién de competencias y de la presencia de
empleados de las Administracién Central. Por ejem-
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plo, en la Comunidad de Madrid el 36 por 100 de los Si, por conveniencia, se toma como referencia la
empleados publicos estan vinculados a estas Ultimas, | Comunidad de Madrid (CAM), la brecha salarial de
frente al 18 por 100 del promedio de CC.AA., y el | los empleados publicos residentes en dicha regiéon
7 por 100 de Catalufia. En el caso del peso delosem- | se situd en promedio en 2010-2012 en casi el 7 por
pleados de las CC.LL., este varia desde el 11 por 100 | 100, esto es, su remuneracién resultod superior a la
de La Rioja al 37 por 100 de Extremadura (grafico 9). | del promedio del resto de CC.AA. en ese porcentaje.
GRAFICO 9
DIFERENCIALES SALARIALES ENTRE LOS EMPLEADOS PUBLICOS RESIDENTES EN LAS DISTINTAS
COMUNIDADES AUTONOMAS (a) (b)
A) Diferencial salarial Comunidad de Madrid-resto de CC.AA. B) El efecto de la crisis en los diferenciales
(porcentaje), promedio 2010-2012 (controlando por caracteristicas individuales)
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GRAFICO 9

DIFERENCIALES SALARIALES ENTRE LOS EMPLEADOS PUBLICOS RESIDENTES EN LAS DISTINTAS

COMUNIDADES AUTONOMAS) (CONT.)

E) Diferencial y porcentaje de empleados de la A.C.,
promedio 2010-2012
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(a) La AC incluye los empleados de la Administracién Central y la Seguridad Social.

(b) Las estimaciones controlan por caracteristicas individuales observadas.

Fuentes: Los diferenciales se estiman usando datos de la MCVL. Los porcentajes de empleados y ocupados se calculan con datos de la EPA.
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No obstante, cuando se controla por las diferencias
en caracteristicas de los trabajadores, el diferencial
cambia de signo, situandose en el -2,6 por 100. Si
se atiende al diferencial corregido, los trabajadores
publicos residentes en Catalufa fueron los que re-
cibieron una mayor remuneracion relativa, y los de
Canarias los que recibieron la menor. La crisis redujo
los diferenciales si bien la posicién relativa de las dis-
tintas CC.AA. no se vio alterada en exceso entre
2007-2009y 2010-2012.

Por su parte, el salario publico relativo entre
CC.AA. tiende a estar asociado positivamente con
el porcentaje de ocupados sobre la poblacién, po-
siblemente reflejando el efecto de una mayor com-
petencia en el mercado de trabajo, asi como con el
peso de la administracion autondmica en el total de
empleados publicos de la region.

V. CONCLUSIONES

En este articulo caracterizamos la evolucién del em-
pleoy los salarios de las AA.PP. durante el reciente pe-

riodo de consolidacién fiscal y la comparamos con la
observada en otros paises de la UE y poniendo el én-
fasis en el escalén autondémico de la administracién.

Encontramos, en primer lugar, que la remunera-
ciéon de asalariados de las AA.PP. ha jugado un papel
relevante en el proceso de consolidacion fiscal, aun-
que inferior al de otras partidas de gasto publico, y
en particular al de la inversién publica, una partida
mucho mas reducida en peso. En concreto, el ajuste
del gasto salarial real per capita de las AA.PP. fue de
casi el 14 por 100 en el periodo 2010-2014, que se
concentrd en un 60 por 100 en una reduccion del
gasto salarial real de las AA.PP.y el 40 por 100 en la
contracciéon del empleo publico per capita. El ajuste
de la masa salarial fue generalizado en las CC.AA.,
pero relativamente heterogéneo en magnitud. En
comparaciéon con el ajuste realizado en otros paises
de la UE sujetos a problemas con sus finanzas publi-
cas, las pautas son similares, aunque existié un mayor
peso del ajuste salarial en el caso espanol.

En segundo lugar, cabe mencionar que si bien
en el corto plazo las politicas disefiadas se centraron
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en corregir los desequilibrios presupuestarios, tam-
bién se implementaron una serie de actuaciones en-
caminadas a mejorar la eficiencia del sector publico,
tanto en Espafa como en otros paises de nuestro
entorno. La experiencia internacional ha demostra-
do que las medidas de caracter estructural, tales
como la eliminacién de duplicidades entre niveles
de administracién, la introducciéon de margenes de
flexibilidad funcional o la introduccion de mecanis-
mos de retribucion vinculados a la productividad, si
se disefian adecuadamente, permiten mejorar la efi-
ciencia en la provision de los servicios publicos y
contribuir a la vez de manera duradera a su soste-
nibilidad al reducir las presiones presupuestarias de-
rivadas de las fluctuaciones ciclicas de la actividad
econdémica.

En tercer lugar, encontramos, en linea con la li-
teratura previa, que el diferencial salarial entre el
sector publico y privado es positivo, si bien se reduce
de forma significativa cuando se controla por las ca-
racteristicas de los individuos (por ejemplo, nivel de
educacion) y otros inobservables. De hecho, las di-
ferencias en las caracteristicas de los trabajadores
del sector publico y privado en las diferentes CC.AA.
explican una buena parte de los diferenciales sala-
riales relativos publico/privado existentes en estos
territorios. El proceso de consolidacién fiscal ha re-
ducido, ademas, estos diferenciales de forma signi-
ficativa. Al margen de las estimaciones especificas
proporcionadas en este trabajo, resulta relevante
analizar mas profundidad los sectores y grupos de
actividad en los que pudiera detectarse este diferen-
cial salarial positivo (para trabajadores equivalentes
en caracteristicas), en la medida en que puede re-
presentar una fuente de rigidez en el mercado de
trabajo e introducir distorsiones en el funcionamien-
to eficiente de dicho mercado que genere pérdidas
de competitividad. En esta linea, la evidencia anec-
dotica que proporcionamos sugiere que las CC.AA.
que presentan mayores niveles de ocupacion en
proporcién a su poblacion tienden a registrar me-
nores diferenciales salariales. Dado que el mayor
nivel de ocupacion suele estar relacionado con una
menor dependencia de la economia regional con
respecto al sector publico, resulta intuitivo encontrar
que en las regiones mas dinamicas los salarios pu-
blicos tienden a separarse en menor medida de los
privados.

Finalmente, documentamos la existencia de di-
ferenciales salariales entre los empleados publicos
de las distintas regiones espafolas, cuya magnitud
se reduce cuando se contrala por las caracteristicas
de los individuos. Estos diferenciales se habrian re-

ducido también durante el periodo de ajuste recien-
te de las finanzas publicas y parecen estar asociados
positivamente con el nivel de actividad econémica
de la regién, lo que puede ser un reflejo de una
mayor competencia en el mercado de trabajo en las
regiones mas dindmicas.

NOTAS

(*) Las opiniones vertidas en este articulo reflejan exclusivamente
la visién de los autores y no necesariamente las del Banco de Espana o
el eurosistema. Agradecemos los comentarios de los participantes en el
encuentro «El gasto publico en Espana: presente y futuro» (Santiago
de Compostela, 27-28 de mayo) organizado por RIFDE y Funcas, en
particular los de Xose Manuel Gonzalez, asi como los de los editores
de este nimero monografico de PapeLEs DE EcoNomia EspaNOLA, y @ Mar
Delgado y Antonio Montesinos la ayuda prestada con los datos.

(1) Ambas cifras estdn tomadas de la Contabilidad Nacional (CN)
de Espana.

(2) Segun el Registro de Personal al Servicio de las AA.PP. que pu-
blica el Ministerio de Hacienda y AA.PP.

(3) La medida de empleo publico para Espana utilizada en el grafico
1 es la del MHAP (Registro Central de Personal), segtin la cual el empleo
de las AA.PP. en porcentaje de la poblacién se situé en 2014 en el 5,5
por 100. Si en vez de la definicién del MHAP se usara la EPA para medir
el nimero de empleados de las AA.PP., esta ratio se situaria en 2014
en el 6,4 por 100, un nivel también inferior al del agregado del area
del euro y de la mayoria de paises de la UE. Para una discusion sobre
las diferencias metodolégicas y de cobertura entre ambas definiciones
de empleo publico (MHAP y EPA) véase MonTEsINOs et al. (2014).

(4) Para mas detalles véanse HErRNANDEZ DE Cos y PEREz (2015) y
MonTEsINOs et al. (2014). En el &mbito salarial los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) incorporaron congelaciones salariales en
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, de aplicacion general también a las
CC.AA. Asimismo, para el conjunto de los empleados publicos se pro-
dujeron reduccién salariales nominales, primero en 2010, con una re-
baja del 5 por 100 en promedio, y posteriormente en 2012, con la
supresién de la paga extraordinaria de diciembre, que se ha ido recu-
perando, no obstante, por cuartas partes a partir de 2015. En lo refe-
rente a las medidas de contraccién del empleo de las AA.PP. ya desde
2009 los PGE fijaron restricciones a la tasa de reposicion de efectivos,
de aplicacién al conjunto de las AA.PP., que se fueron endureciendo
en anos sucesivos. Asimismo, se legislé un aumento de la jornada de
trabajo del sector publico estatal que quedd fijada en treinta y siete
horas y media semanales de trabajo efectivo de promedio en computo
anual, entre otras medidas. Estas disposiciones fueron trasladadas por
las distintas CC.AA. a sus &mbitos de competencias.

(5) Promedio de los paises de la UE (excluyendo Croacia) excluyendo
Espafa.

(6) Esto es, aquellos paises que redujeron su remuneracion de asa-
lariados en porcentaje del PIB.

(7) Grecia, Chipre, Irlanda, Italia, Portugal y Eslovenia.

(8) Relacionadas con las diferentes medidas de empleo publico usa-
das y la incertidumbre en el calculo de la remuneracion de asalariados
en CN para 2010 para las CC.AA. tomadas de modo individual. Véase
el Anexo | para una descripcion de las fuentes de datos.

(9) Para una discusién més detallada de este asunto véase
HERNANDEZ DE Cos y PERez (2015).

(10) Véanse, entre otros, ALESINA y PEROTTI (1995) 0 HERNANDEZ DE
Cos y MoRraL-BENITO (2013).
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(11) Véanse, entre otros, ALEsINA et al. (2002) o HERNANDEZ DE CoS y
MoRAL BENITO (2014).

(12) Véanse, entre otros, ALESINA Y ARDAGNA (1998), LAMO, PERez y
SHUCKNECHT (2012) o LAMO, MORAL-BENITO y PERez (2015b).

(13) Véase MoNTESINOS, PEREZ y Ramos (2014).

(14) Véanse, entre otros, Lindquist y Vilhelmsson (2006) o Lamo,
Pérez y Schuknecht (2012).

(15) Los primeros usan la MCVL (para los anos 2005-2012) mien-
tras que los segundos explotan la Encuesta de Estructura Salarial (para
el ano 2012).

(16) Para el caso de Espana, la evidencia reciente de Lamo, MoRrAL-
BeniTo y PErez (2015a) muestra ademas que la probabilidad de influencia
de los salarios publicos sobre la determinacion de los privados es mayor
precisamente entre grupos que se encuentran en los percentiles in-
feriores de la distribucion salarial, mientras que para los cuantiles su-
periores el «liderazgo» lo ejerce el sector privado, y en los intermedios
se detectan efectos en ambas direcciones.

(17) Se utiliza el IPC general por comunidad auténoma para de-
flactar los salarios nominales recogidos en la MCVL. Asimismo, se realiza
un ajuste por paridad de poder de compra entre CC.AA. partiendo de
los niveles relativos de precios derivados de la Encuesta Regional
de Precios de 1989 y publicados en la Sintesis Mensual de Indicadores
Econdmicos del Ministerio de Economia y Hacienda.

(18) Promediamos para evitar que las medidas de caracter temporal
implementadas por las distintas autoridades, y que por tanto revierten
en anos posteriores, distorsionen la comparacién con el sector privado.
Por ejemplo, en 2012 se eliminé de manera transitoria la paga extra de
diciembre de los empleados publicos. Pero en 2013 volvib a pagarse
con normalidad y a partir de 2015 incluso se ha comenzado a devol-
verse la correspondiente a 2012.

(19) Sobre este asunto véanse MoNTESINOS, RAMOS y PErez (2014) y
HERNANDEZ DE COs y PERez (2015).

(20) Para una descripcion de la cobertura del sector AA.PP. en la
EPA véase ALVAREZ ALVAREZ (2015).

(21) Esta es la misma aproximacion adoptada por HERNANDEZ DE COS
y PErez (2015), entre otros.
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ANEXO |
DATOS UTILIZADOS

La Contabilidad Nacional (CN) proporciona informacion suficiente sobre el gasto salarial (remuneracion de asalariados) del conjunto de
las AA.PP., que resulta comparable entre paises y presenta una cobertura temporal adecuada. Con respecto a la remuneracion de asalariados
del agregado de las CC.AA., también se dispone de una medida homogénea en términos de CN que cubre el periodo 1995-2014. Por el
contrario, la informacion desagregada por comunidad auténoma sélo esta disponible para el periodo 2012-2014. Por ello, resulta necesario
complementar estos datos con la informacién de las liquidaciones presupuestarias, de manera que para algunos ejercicios aplicamos las
tasas de variacion de esta Ultima medida a los niveles que proporciona la CN. Para el periodo que usaremos de referencia (2007-2014), la
dindmica de la remuneracion de asalariados del agregado de las CC.AA. de acuerdo con las dos fuentes estadisticas (CN y liquidaciones)
resulta muy similar.

Hay que resaltar, ademaés, que en el caso espanol, como también sucede en una mayoria de paises de la OCDE, no se dispone con
caracter general y para periodos prolongados de tiempo de datos de CN que permitan descomponer la medida de remuneracién de asala-
riados de las AA.PP. descrita en el parrafo anterior entre sus componentes de empleo y remuneracion por asalariado de las AA.PP. En el caso
particular del analisis del empleo de las AA.PP. esto obliga a que se deba combinar informacién de distintas fuentes estadisticas (19). En
concreto, en este articulo se utilizan dos fuentes, dado su distinto grado de cobertura: el nUmero de empleados de las AA.PP. y las CC.AA.
que proporciona el Boletin Estadistico de Personal al Servicio de las Administraciones Publicas que publica el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MHAP) y el que se deriva del analisis de los micro datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) que publica el
INE (20).

Por su parte, la remuneracion por asalariado de las AA.PP. y CC.AA. se aproxima a partir del cociente entre la remuneracién de asalariados
tomada de la CN y alguna de las mencionadas medidas de empleo de las AA.PP. Si bien en el caso del conjunto de las AA.PP. la referencia
suele ser el MHAP (21), en el caso del analisis por CC.AA. utilizaremos de manera preferente la EPA. La informacion de estas fuentes no es
plenamente homogénea, por lo que el anélisis que se realiza, tanto de la evolucién como del nivel de estas variables, debe tomarse con las
debidas cautelas.

Ademas de la EPA, usamos datos microecondémicos provenientes de dos bases adicionales, que incluyen informacién sobre empleo y
salarios publicos: la encuesta «EU-SILC» (European Union Statistics on Income and Living Conditions) que incorpora datos comparables para
un conjunto de paises europeos, y la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL), para el caso especifico de Espafa.

La base EU-SILC permite la clasificacién de los empleados de acuerdo con el sector al que pertenecen (calificacién NACE, Rev. 2). En este
marco, siguiendo los usos habituales en la literatura, aproximamos el sector publico por la agregacion de las ramas O (Administracién Publica
y defensa; Seguridad Social obligatoria), P (Educacién) y Q (Sanidad y servicios sociales). La Gltima ola disponible es la EU-SILC 2013, que in-
cluye empleo y salarios relativos a 2012. Por su parte, la MCVL es un conjunto de micro datos individuales, pero anénimos, extraidos de los
registros de la Seguridad Social. La informacion de la Seguridad Social se completa con informacion fiscal procedente de la AEAT y con in-
formacién del Padron Continuo facilitada por el INE. Si bien la cobertura del sector de las AA.PP. en general, y las CC.AA. en particular, es
limitada, la MCVL proporciona un conjunto adecuado de informacién dado que incorpora datos de empleo y salarios individuales.
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