Resumen

En este estudio se analiza la actual coyun-
tura de crisis en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (CAPV). Este territorio ha tenido
una entrada en crisis singular, y dentro de esta
recesion se ha comportado de modo diferen-
cial. En particular, se exponen las diferentes
condiciones de partida de la crisis que carac-
terizan a la CAPV y se identifican las regiones
espafiolas y europeas que comparten tales
rasgos con la CAPV (regiones de referencia)
para llevar a cabo una comparacién de sus
respectivos resultados econémicos y de inno-
vacion. Ademas, este analisis se completa con
el de las estrategias y politicas puestas en mar-
cha por las administraciones vascas.

Palabras clave: recesion econdmica, com-
petitividad regional, innovacion.

Abstract

We study the current economic recession
of the Basque Country. The region shows a
distinctive economic condition prior to the
recession and evolves differently compared to
most regions of Spain during the crisis period.
Economic and innovation indicators of the
Basque Country are compared to those of
other referent European regions to illustrate
the competitive position of the Basque region
in Europe. Additionally, the design and
implementation of recent public policies in
the Basque Country are explained.

Key words: economic recession, regional
competitiveness, innovation.
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I. INTRODUCCION

A economia espafola arras-

tra desde hace aproximada-

mente cinco ahos una etapa
de recesién econémica que ha
provocado numerosas reflexio-
nes y debates sobre las medidas
gue deben adoptarse para fre-
nar este periodo contractivo de
la manera mas inmediata posi-
ble. El lastre de una elevada
tasa de desempleo nacional
obliga a la adopcién de medi-
das urgentes. Dentro de estos
debates, se analiza también
otra dimensién que consiste en
estudiar la conveniencia de con-
certar actuaciones especificas
para fijar los cimientos sobre los
gue se deberd asentar la futura
economia y el bienestar del
pais. Indudablemente, nos en-
contramos ante un escenario
complicado para dar respuesta
a estos dos retos, de caracter
coyuntural y estructural, ya que
no se puede atender a todas las
regiones del Estado por igual.
Por un lado, las regiones espa-
fiolas no estan igualmente posi-
cionadas cuando llega y se sufre
el embate de la crisis. Y, por
otro lado, la crisis no solo azota
con distinta intensidad en las
regiones, sino que los plantea-
mientos estratégicos de estas
para su recuperacion difieren en
determinados casos del plantea-
miento esbozado por el pais en
su conjunto.

Varios estudios recientes
ponen de manifiesto la perma-
nencia de las disparidades econé-
micas existentes, especialmente
expresadas en rentas y salarios,
entre las poblaciones de las distin-
tas regiones que componen el Es-
tado (Simdn, 2009; Ahamdanech
et al., 2010; Gadea et al., 2012).
Estas disparidades reflejan una di-
vergencia que persiste en la histo-
ria econdmica mas reciente de
Espana. La divergencia también es
patente a escala de pais. No hay
mas que ver las tendencias de los
paises que conforman la Unién
Europea, Estados Unidos y Japon
(Ortega-Argilés, 2011).

Basandose en un estudio en el
que se emplean criterios de efi-
ciencia y de desigualdad para
analizar el proceso de convergen-
cia/divergencia entre regiones,
Ahamdanech et al. (2010) sostie-
nen que «la evoluciéon de la desi-
gualdad dentro de cada una de
las comunidades autdbnomas
desde 1990 hasta 2003 no ha
contribuido, de forma significati-
va, a una reduccién de las dispa-
ridades regionales en el nivel de
bienestar econémico». En este
trabajo se observa cierto inmovi-
lismo en el mapa de bienestar de
Espafa. Cabe resefar que se
comprueba ademas cierta con-
vergencia entre las regiones que
estan por encima del PIB per ca-
pita promedio nacional y entre
las que se encuentran por debajo
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de dicha media, pero sin existir
acercamiento entre ambos grupos.
Este estudio nos da a entender
que durante los ciclos expansivos
y contractivos no se atisban sig-
nos de convergencia. Otro estu-
dio (Simén, 2009) defiende que
estos pronunciados diferenciales
entre regiones y sectores poco a
poco estan tendiendo a dismi-
nuir. A juicio del autor, Espafa
es uno de los pocos paises desarro-
llados donde dicha desigualdad
se ha reducido sustancialmente
en anos recientes. Pero, a pesar
de todo, el Estado cuenta his-
toricamente con regiones dis-
pares en cuanto a su nivel de
riqueza, y cuando llega la actual
crisis, esta realidad es aun pal-
pable. A este respecto, Ayala
(2013) anade que Espana es
uno de los paises que mayor
crecimiento de desigualdad ha
experimentado desde el inicio
de la recesion.

Segun Gadea et al. (2012) pa-
rece existir cierto grado de sincro-
nizacion de los ciclos econdmicos
entre las regiones de mayor afini-
dad entre si. Esta circunstancia
puede provocar cierto conflicto,
por cuanto que la aplicacién en
un momento dado de politicas
estatales para combatir una rece-
sion puede resultar beneficiosa/
acomodaticia para algunas regio-
nes y nulas/desventajosas para
otras. En definitiva, cuando Espa-
Aa entra en recesion, no todas las
regiones se muestran igual de
vulnerables ante este nuevo ciclo
de contraccién.

La Comunidad Autbnoma del
Pais Vasco (CAPV, en adelante) es
una de las regiones que mas y
mejor ha resistido la llegada de la
crisis actual, en parte debido a
gue ha conseguido desarrollar
una economia local mas sélida
que otras regiones del Estado du-
rante décadas anteriores. En con-
secuencia, la aplicacién (o no

aplicacion) de determinadas po-
liticas estatales para la recupera-
cion puede debilitar y/o ralentizar
la salida de la region de la actual
recesion.

Es l6gico que, debido a la de-
sigual disposicién de recursos y
capacidades de las regiones, las
respectivas autoridades compe-
tentes propongan planteamien-
tos estratégicos de desarrollo
diferenciados. Los autores Pablo-
Romero y Gémez-Calero (2008),
por ejemplo, muestran que la do-
tacion de capital humano incide
en las diferencias de productivi-
dad, tasas de crecimiento y valor
afadido de las provincias espa-
fiolas. Si bien las predicciones a
corto plazo no son halaglenas
en general (Doménech, 2012;
Berge y Jorda, 2013), no todas
las regiones aguardan su futuro
de la misma manera. Gadea et al.
(2012) hallan en su trabajo que
las comunidades autbnomas mas
avanzadas de Espafa (entre las
que sitlan a la CAPV) se caracte-
rizan por un nivel mas elevado de
capital humano, mayor peso
de la industria en la economia y
menores tasas de desempleo.
Estos recursos y capacidades lo-
cales, mas alla de las politicas
disefadas a nivel de Estado, con-
dicionan los planteamientos estra-
tégicos especificos y el desarrollo
econdémico de las regiones.

La CAPV es un ejemplo de una
regién con una evolucién recien-
te singular, que puede ser estu-
diada desde distintos angulos. A
nivel estatal, esta region ha sido
una de las Ultimas comunidades
(si no la ultima) en entrar técni-
camente dentro de una fase de
recesion econémica. Con la mira-
da puesta en un futuro no lejano,
las empresas e instituciones del
territorio vasco han mantenido
desde hace varios afios una
apuesta continua por la innova-
cion. Mediante la mejora en las

capacidades individuales, empre-
sariales e institucionales para la
innovacién, se aspira a prensar
una potente palanca de transfor-
macion econémica y social que
posicione a la CAPV entre las re-
giones europeas mas avanzadas.
En este articulo, deseamos arrojar
un poco de luz sobre la respuesta
de la economia vasca a la llega-
da de la crisis y sobre el desafio
actual que supone recorrer una
senda de crecimiento y bienestar
basada en la innovacion.

En la seccién Il establecemos
una comparacion de indicadores
que describen la posicion compe-
titiva de la CAPV con la de deter-
minados paises. En la seccion I
utilizamos indicadores econdmi-
cos y de input/output de innova-
cion de regiones europeas cuyas
peculiaridades son similares a las
del territorio vasco. La seccion IV
expone las estrategias y politicas
de competitividad aplicadas re-
cientemente en la regidn vasca, y
finalmente, la seccién V contiene
las conclusiones.

Il. DESEMPENO
COMPETITIVO DE
LA CAPV COMPARADO
CON PAISES

El indicador de desempefo
competitivo territorial mas utiliza-
do, por su practicidad, es el PIB
per capita, expresado en parida-
des de poder compra. De acuer-
do con el mismo (grafico 1), la
CAPV presentaba en 2012 una
excelente posicién: aunque sin al-
canzar los valores de Estados Uni-
dos, superaba en un 5 por 100 al
de Alemania, en un 28 por 100
el de la UE-27 y en un 31 por 100 el
valor de Espana (1). La valoracion
no es, sin embargo, tan positiva
cuando se atiende a la evolucion
del indicador durante la crisis:
aunque con una evolucién muy
positiva antes de la crisis, Espana
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GRAFICO 1
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PIB PER CAPITA (EN MILES DE PPA-EUROS, A PRECIOS DE 2010)

Fuentes: Ameco y Eustat. Elaboracion propia.
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y la CAPV son los territorios reco-
gidos en el grafico en que, de
modo similar, més desciende el
PIB per capita en términos reales
desde 2008.

A pesar de la similitud que
presenta la evolucién del PIB per
capita de Espafa y la CAPV, ob-
servando la descomposicion que
de dicha variacién se puede efec-

tuar entre la parte debida a la va-
riacion de la tasa de empleo en
sentido amplio (obtenida divi-
diendo el empleo entre el total de
la poblaciéon) y la debida a la
variacién de la productividad
aparente del trabajo (obtenida
dividiendo el PIB entre el empleo)
se constata que realmente el mo-
delo de crecimiento en que ha
descansado el bienestar econé-
mico de la poblacién en la CAPV
ha sido claramente distinto del
espafol (Mas y Navarro, 2012).
Asi, del grafico 2 se observa que
en Espana, en los afos previos a
la crisis, el PIB per capita crece de-
bido al aumento de la tasa de
empleo, mientras que la produc-
tividad muestra los crecimientos
mas pequefos de los territorios
recogidos en el grafico; por el
contrario, en la CAPV el notable
crecimiento de la tasa de empleo
fue acompanado por un impor-
tante crecimiento de productivi-
dad (el mas alto, junto al de
Alemania, en el periodo 2006-
2008). Asimismo, mientras que
tras la crisis la tasa de empleo se
desploma en Espana, posibilitan-
do asi los mayores aumentos de
la productividad aparente del tra-
bajo de todos los territorios con-
tenidos en el grafico, en la CAPV
los ajustes de empleo son meno-
res (a pesar de que las variaciones
del PIB real son similares) y, en
consonancia con ello, también
los crecimientos de productividad
son claramente inferiores a los de
Espana.

Otra clasica variable en que se
refleja la competitividad de un te-
rritorio es la exportacion. Prestar
atencion al nivel y evolucion de
esta variable es tanto mas rele-
vante en una situacion de crisis y
atonia de la demanda domeéstica
espafiola como la actual, en que
el principal contribuyente neto
positivo al crecimiento del PIB lo
constituye el saldo neto exporta-
dor. Pues bien, el grafico 3 mues-
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tra que cuando estalla la crisis el
valor de las exportaciones de la
CAPV cae mas que en la media
espanola, europea o mundial;
que tras 2009, al igual que su-
cede en los otros territorios, las
exportaciones comienzan a recu-
perarse; pero que con el segun-
do embate de la crisis en 2011,
mientras que Espafa y Alemania
logran que el valor de sus expor-
taciones siga creciendo (aunque
algo atemperado) y Estados Unidos
y el promedio mundial siguen
con notables aumentos del valor
de sus exportaciones, el valor de
estas cae en la CAPV en 2012
(calda que se ha prolongado en
la primera mitad de 2013).

Detras de ese peor comporta-
miento de las exportaciones de la
CAPV, con relacién a las espano-
las, cabria hacer referencia a tres
grandes factores explicativos.
Por un lado, al diferente tipo de
bienes que exportan una y otra
economia: la CAPV estd mas es-
pecializada en bienes de equipo
y bienes intermedios, y la espafo-
la mas especializada en bienes de
consumo, de modo que las ex-
portaciones vascas son mas sen-
sibles a la fase del ciclo que
atraviesa la economia (véanse
Orkestra, 2009; Aranguren et al.,
2012). Por otro lado, podria ex-
plicarse por una diferente espe-
cializacion en los mercados de
destino de esas exportaciones;
pero, como se pone de manifiesto
en Orkestra (2011), los mercados
de destino de las exportaciones
vascas no difieren sustancialmen-
te del de las espanolas. Y, por ul-
timo, a la evolucion que muestran
los indices de precios relativos,
que afectan a la competitividad
de los bienes exportados.

Pues bien, el gréafico 4, que re-
coge la variacion del coste laboral
nominal unitario (CLNU), muestra
nuevamente un muy dispar com-
portamiento en la CAPV y la

GRAFICO 3
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media espafola. En el conjunto
de la economia espanola, si bien
en 2009 la inercia al alza que to-
davia muestra los costes laborales
nominales por asalariado mas

que compensa la mejora de pro-
ductividad obtenida basicamente
gracias al ajuste del empleo, tras
dicho ano los CLNU empiezan a
disminuiry la economia espanola

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 138, 2013. ISSN: 0210-9107. «LA ECONOMIA DE LAS REGIONES ESPANOLAS EN LA CRISIS»

163




¢UNA CRISIS Y UNA SALIDA DIFERENTES? EL CASO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

comienza a ganar competitividad:
inicialmente porque prosiguen
las mejoras de productividad,
pero luego porque a ellas co-
mienza a sumarse una notable
moderacién salarial. En la CAPV,
en cambio, ademas de que,
como se ha visto ya, los creci-
mientos de productividad han
sido menores porque el ajuste del
empleo también ha sido mucho
menor, la moderacién salarial
tarda maéas en darse, de modo
que no es hasta 2012 que los
CLNA descienden ligeramente vy,
por lo tanto, no es hasta 2012
que no se observa una disminu-
cion en el CLNU.

En suma, la CAPV y Espafa
han seguido dos modelos clara-
mente distintos de ajuste a la cri-
sis. Aunque los crecimientos
reales del PIB per capita y del PIB
han sido muy semejantes en una
y otra, los comportamientos en
materia de empleo, productivi-
dad y costes laborales han sido
muy diferentes. En parte eso res-
ponde a la diferente composicion
sectorial y a las diferentes condi-
ciones de partida de sus econo-
mias, pero también en parte a las
diferentes estrategias y politicas
micro impulsadas en uno y otro
territorio. Hasta ahora, con obje-
to de extender el analisis hasta fe-
chas mas recientes e incorporar
una perspectiva internacional,
hemos comparado la CAPV con
paises. En el siguiente apartado
cambiaremos la unidad objeto de
comparaciéon y, como resulta mas
apropiado metodolégicamente,
pasaremos a comparar la CAPV
con regiones, tanto europeas
como espafolas. El inconvenien-
te estd en que, como ya se ha
indicado, ello comporta que al-
gunos analisis deban detenerse
para un ano relativamente lejano,
ocultando el importante cambio
de circunstancias que esta dan-
dose en la economia vasca espe-
cialmente tras 2011.

Ill. BENCHMARKING
REGIONAL

1. Regiones de referencia
de la CAPV:
las condiciones de partida

Estando la actividad econémi-
ca, y mas aun la actividad innova-
dora, concentrada en el territorio,
no resulta del todo apropia-
do comparar regiones con pai-
ses. Como ensena la literatura
del benchmarking territorial,
un benchmarking «inteligente» o
sistémico es aquel que toma en
cuenta el contexto (Lundvall y
Tomlinson, 2001; Nauwelaers et al.,
2003). Las comparaciones tienen
mas sentido cuando uno se com-
para con entidades equiparables
(Papaioannou et al., 2006), o,
como dicen Navarro et al. (2012),
con regiones que comparten si-
milares condiciones de partida.
En Navarro et al. (2012), tras
una revision de la literatura de
benchmarking, se han identifica-
do una serie de variables que
constituyen esas condiciones de
partida, que cabria agrupar en
tres bloques:

— Indicadores del tamafno de
la regién (nUmero de habitantes),
de su demografia (densidad y en-
vejecimiento) y de su localizacion
(indice de accesibilidad).

— Indicadores de la estructu-
ra sectorial del conjunto de la
economia (medida por el em-
pleo).

— Caracterizacion del sector
mas abierto a la competencia ex-
terior: la industria manufacturera
(especializacion manufacturera,
especializacion tecnoldgica y ta-
mano de la empresa manufactu-
rera).

A partir de ello, se ha estable-
cido una metodologia para la
identificacion de las regiones (2)

europeas y espafiolas que, en
esas condiciones de partida, re-
sultan mas similares a una dada,
y se ha ilustrado la aplicacion
de tal metodologia con el caso
vasco. En tal ejercicio, las 30 re-
giones que comparten en mayor
medida unas condiciones de par-
tida similares a la CAPV son las
recogidas en el grafico 5. A esas
regiones las denominaremos
«regiones de referencia» de la
CAPV. Como puede observarse,
las tres comunidades auténomas
espafiolas contenidas en ese
grupo de 30 regiones con con-
diciones de partida mas similares
a las del Pafs Vasco son Navarra,
Aragon y Catalufa. Entre las res-
tantes regiones destacan, por
nuamero, las alemanas y las del
norte de ltalia.

El tono del gris refleja la
mayor proximidad o distancia
de la regién de referencia a la
CAPV en las condiciones de
partida: mas oscuro, mas proxi-
ma, y menos oscura, mas dis-
tante.

Por limitaciones de espacio
y dado que un analisis mas por-
menorizado esta disponible para
el interesado en Navarro et al.
(2012), no desarrollaremos aqui
los valores que presentan la
CAPV, sus regiones de referencia
y el total de regiones europeas en
estos indicadores que reflejarian
las condiciones de partida de un
territorio. En su lugar, nos limita-
remos a destacar que, de acuer-
do con tal analisis, el grupo de
regiones de referencia del Pais
Vasco se caracterizaria, respecto
al total de NUTS europeas, por
un tamafo apreciable, una po-
blaciéon un tanto envejecida, de-
sarrollada accesibilidad; una
especializacién sectorial elevada
en la industria y algo menor en
servicios de mercado bastante
intensivos en conocimiento (Ac-
tividades financieras y seguros,
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GRAFICO 5

REGIONES DE REFERENCIA PARA LA CAPV
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NUTS  Nombre NUTS

ES21  Pais Vasco

ITD4  Friuli-Venezia Giulia
ITC1  Piemonte

ITD5  Emilia-Romagna
UKF  East Midlands

DEB  Rheinland-Pfalz
ES24  Aragon

BE2  Vlaams Gewest
ES22  Navarra

ITD3  Veneto

ITE3  Marche

ES51  Cataluna

UKG  West Midlands

DEF  Schleswig-Holstein
DE9  Niedersachsen

FR42  Alsace

SI02  Zahodna Slovenija
FR41  Lorraine

DEG  Thuringen

DEC  Saarland

UKE  Yorkshire and the Humber
ITD2  Prov. Auténoma Trento
ITE2  Umbria

ITE1T  Toscana

DEE  Sachsen-Anhalt

DED  Sachsen

DEA  Nordrhein-Westfalen
FR24  Centre

FI18  Etela-Suorni

ITF1  Abruzzo

DE1  Baden-Wirttemberg

Fuente: Navarro et al. (2012).

Actividades profesionales, cien-
tifico-técnicas y administrativas
y Arte y entretenimiento); y su
manufactura se caracteriza por
su especializacion en Quimica,
Metal, Maquinaria y Equi-
pamiento, en la seccién Técni-
ca, industrial y transportes de
las patentes PCT, y por un ta-
mano de empresa relativamente
grande.

Tales rasgos serfan aplicables,
grosso modo, a la CAPV, con

ciertas matizaciones. Esta tiene
valores inferiores a los de su
grupo y a la media comunitaria
en tamano regional, en especia-
lizaciéon quimica y en tamano
empresarial. Por el contrario,
presenta valores claramente su-
periores a los de su grupo y a la
media comunitaria en su espe-
cializacion industrial y en servi-
cios a empresas; y dentro de las
manufacturas, en sectores liga-
dos al metal, maquinaria y equi-
pamiento.

Tras esa caracterizacion de las
condiciones de partida de la
CAPV y de sus regiones de refe-
rencia, en lo que sigue compara-
remos los resultados de la CAPV
preferentemente con los de ese
grupo de regiones de referencia,
pero también con los del resto de
regiones espanolas y de la UE-27.
Empezaremos con los indicado-
res de output econémico e inno-
vador y luego trataremos de la
posicion relativa en indicadores
de input o recursos.
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2. Indicadores de output
econémico e innovador

Un modo sencillo y directo de
valorar la posicion y los puntos
fuertes y débiles que en desem-
pefo presenta una regién con
respecto a su grupo de referen-
cia, al de regiones de su pais y al
conjunto de regiones de la UE es
el recogido en el cuadron.° 1.

De la observacién de las filas
inferiores del cuadro n.° 1 se
desprende que las regiones de
referencia presentan, como pro-
medio, mejores resultados, tanto
en output econémico como de
output de innovacién, que el pro-
medio de regiones europeas.
Partiendo de la posiciéon de cada
region, respecto al total de regio-
nes de la UE, en los rankings
de cada uno de los indicadores de
output econémico y de innova-
cion, cabe obtener la posicion
general que la regiéon tiene en
los rank/ngs conjuntos de output
econémico y de innovacién
(véanse en el cuadro las colum-
nas sombreadas). Pues bien, se
observa que la posicidon prome-
dio de las 31 regiones de refe-
rencia es la 67 (para el output
economico) y la 60 (para el
output innovador) de entre las
206 regiones europeas. Se obser-
va ademas que, aunque existe
cierta variedad en las posiciones
que poseen las regiones de refe-
rencia (el rango va del puesto 19
al 138, en el ranking de output
econémico, ydel 11 al 136, en el
de output innovador), ninguna de
ellas se encuentra en el cuartil
de las regiones de la UE peor si-
tuadas. En general, las regiones
de referencia presentan sus me-
jores resultados relativos en pa-
tentes y empleo manufacturero
de alta y medio-alta tecnologia,
seguidas por PIB per capita y pro-
ductividad. En suma, la CAPV
aparece asignada, por sus condi-
ciones de partida, a un grupo de

regiones, que se caracterizan por
un output econémico y, sobre
todo, innovador, superior al del
promedio de regiones europeas.
Cabria considerar, en tal sentido,
gue parte del superior output
econémico e innovador que pre-
senta la CAPV con respecto al
promedio de regiones europeas
se encuentra ligado a las condi-
ciones de partida que comparte
con ese grupo de regiones.

A diferencia de las regiones de
referencia, el promedio de regio-
nes espanolas presenta mejores
posiciones en los indicadores de
output econdmico (especialmente
de PIB per capita y de productivi-
dad) que de output de innovacién
(particularmente de patentes),
lo que puede ser indicador de
las diferentes bases de competi-
tividad de uno y otro colectivo.
Su peor resultado se da en paten-
tes; y el mejor, en productivi-
dad (en lo que influye de modo
importante el expresar esta en
paridades de poder adquisitivo
en lugar de en euros, asi como
los fuertes incrementos de pro-
ductividad experimentados en Es-
pafna en la crisis como fruto de
los importantes ajustes de em-
pleo).

Tanto en comparaciéon con las
regiones de referencia como con
las restantes comunidades auté-
nomas espanolas, la CAPV se en-
cuentra bien situada: mejor en
los indicadores de output econo-
mico (la 4 de 31 regiones de
referencia y la 25 de las 206 re-
giones europeas) que en los de
innovacion (la 13 y 45, respecti-
vamente). Aunque atendiendo a
los valores en cada uno de esos
indicadores del cuadro n.° 1 se
podria llegar a resultados seme-
jantes, fijandonos en la posicion
ordinal que en los rankings de
cada indicador presenta la CAPV
se observa que sus mejores posi-
ciones se dan en los indicadores

de PIB per capita (primera entre
el grupo de 31 regiones de refe-
rencia, y 24 entre las 206 euro-
peas) y productividad (2 y 21,
respectivamente); y la peor en
patentes (la 18 de 31, y la 64 de
206). El cuadro n.° 2 permite
identificar, asimismo, cuales se-
rian las cinco regiones que, por
compartir con ella similares con-
diciones de partida (lo que hace
considerar alcanzable lo por ellas
conseguido) y por presentar un
mayor output econdmico o inno-
vador (ya que, en principio, se
puede aprender mas de las que
mayores resultados estan obte-
niendo), serfan particularmente
interesantes para ejercicios mas
profundos de benchmarking y
aprendizaje: Baden-Wurttemberg,
Eteld-Suomi, Emilia Romagna
y Nordrhein-Westfalen (entre
las extranjeras) y Navarra (en-
tre las espafolas).

Si la comparacion del desem-
pefo econdmico y de innovacion
se refiere no al nivel que ambos
alcanzan el Ultimo afo con datos
disponibles, sino a la variacion
que en el desempeno ha habido
desde 2008, afio de inflexién en
la marcha de la economia, a ese
ultimo ano disponible, del cuadro
ndmero 2 se desprende que el
promedio de regiones europeas
estad afectado por la crisis (como
se evidencia por la negativa evo-
lucién del PIB per capita, del PIB
y de la tasa de empleo, entre
otras variables), y que el grupo de
31 regiones de referencia ha evo-
lucionado en estos primeros anos
de la crisis de modo similar al del
conjunto de regiones europeas.

En el indicador conjunto de
output econémico en el prome-
dio de regiones espafolas no se
aprecia una evolucion mucho
peor que la del promedio de re-
giones europeas; téngase en
cuenta al respecto que la entrada
en crisis de la economia espafola
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se posterg¢ inicialmente con po-
liticas publicas de caracter expan-
sivo, y que la crudeza de la crisis
en la economia espafnola deja ver
sus efectos especialmente tras
2011, es decir, el periodo al que
no llegan los datos regionales pu-
blicados. No obstante, oculto tras
el indicador conjunto de output
econémico, se aprecia un com-
portamiento singular de las re-
giones espafnolas en cada uno de
los indicadores particulares: la
evolucion es mucho peor en PIB
per capita, PIB y tasa de empleo;
y, en contrapartida, apoyada en
las reducciones de plantilla, la
productividad crece de modo es-
pectacular. En cuanto a los indi-
cadores de innovacién, las
regiones espafolas presentan
una evolucién relativamente po-
sitiva, debido, entre otras cosas,
a que la pérdida de empleo se
concentra inicialmente en los em-
pleos menos cualificados (sector
de construccién), a que se partia de
una posicion muy baja y el perio-
do cubierto por las patentes es
fruto en buena parte de las me-
joras del gasto en |+D habidas
durante la primera década del
nuevo milenio, y a que los recor-
tes en actividades innovadoras
han tenido lugar especialmente
en los ultimos anos.

La evolucidon que muestra la
CAPV comparte rasgos de la evo-
lucion de los dos grupos de re-
giones antes expuestos. La calda
de su PIB (per cépita y en euros
constantes) es menor que la ha-
bida en el promedio de regiones
espafolas y es equivalente al de
las regiones de referencia, en lo
que puede haber jugado su espe-
cializacion industrial y su menor
exposicion al sector de construc-
cion. Y, por otro lado, la tasa de
empleo no cae tanto como en el
promedio de regiones espanolas
y, ligado a ello, tampoco la pro-
ductividad llega a crecer a los rit-
mos de estas.

En cuanto a la evolucién del
output de innovacion, la CAPV
muestra una de las mejores evo-
luciones: entre las regiones de
referencia es la que mejor evolu-
ciona, y entre todas las regiones
europeas se sitUa en el puesto 13.
A pesar de partir de una posicion
superior a la del promedio de
regiones espafolas, muestra una
evolucién mejor que la de estas,
fruto entre otras cosas del gran
esfuerzo realizado en materia de
innovacion por los gobiernos
vascos durante toda la década,
y que a diferencia de lo que su-
cede en otras regiones espa-
fiolas no se detiene hasta la
actualidad. Por otro lado, como
Navarro et al. (2011) habian
puesto de manifiesto, en la CAPV
se daba una cierta «paradoja de
innovacién» (es decir, una exce-
lente posicién en los indicadores
de output econdmico, no acorde
con la posicion existente en los
indicadores de output de innova-
cion) y lo que parece haber teni-
do lugar es una cierta correccién
o0 mitigaciéon de esa paradoja,
aungue, como se ha visto al co-
mentar el cuadro n.° 1, esta to-
davia sigue existiendo.

3. Indicadores de input
innovador

El cuadro n.° 3 recoge como
se ha comportado la region en
una serie de factores (recursos
humanos, I14+D y conectividad)
que cabria considerarlos como
input de innovacién y que afec-
tan al desempeno innovador des-
crito en el anterior apartado. En
él se constata que el promedio
del grupo de referencia realiza un
esfuerzo innovador superior en
general al del promedio de regio-
nes de la UE, especialmente en
los indicadores de recursos hu-
manos en ciencia y tecnologia,
actividades de |+D y acceso a
banda ancha, lo que en parte

estd ligado a su especializacién
industrial.

El promedio de regiones espa-
folas realiza un esfuerzo en inno-
vaciéon en general similar al del
promedio de regiones de la UE.
Se encuentra algo por encima en
estudiantes de educacién tercia-
ria y formacién permanente, y
por debajo en poblaciéon con
educacion secundaria superior o
terciaria (por el rezagado desarro-
llo de la formacién profesional en
Espana) y en |+D empresarial.

Nuevamente, la posicién de la
CAPV es bastante ventajosa con
respecto a los tres grupos de re-
giones: regiones de referencia,
regiones espafnolas y total regio-
nes UE. Su posicion en el ranking
de input conjunto de innovacion
esla 5 (de las 31 regiones de re-
ferencia), la 2 (tras Madrid, entre
las 17 comunidades autébnomas
espafnolas) y la 45 (de las 206 re-
giones de la UE). Su posicion es
particularmente destacada en
recursos humanos en ciencia y
tecnologia, estudiantes de edu-
cacion terciaria, formacién per-
manente e |+D empresarial;
mientras que sus debilidades se
encuentran en la poblacién con
educacion secundaria superior o
terciaria (porque, aunque con un
porcentaje de poblacién con for-
macion profesional claramente
por encima al de la media espa-
fiola, todavia se encuentra lejos
del de la media europea y de sus
regiones de referencia) y, en
menor medida, en [+D publica y
acceso a banda ancha.

Por otro lado, de la compara-
cion de las posiciones que las re-
giones de referencia presentan
en los indicadores de input inno-
vador, de output innovador y de
output econémico se observa
que hay regiones que efectuan
un gran esfuerzo innovador, que
luego no se refleja en su output
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innovador o econémico. Asi,
por ejemplo, la region Zahodna
Slovenija presenta excelentes va-
lores en los indicadores de recursos
humanos, |+D y acceso a banda
ancha, de modo que se sitta la 2
entre las 31 regiones de referen-
ciayla 10 entre las 206 regiones
de la UE, y sin embargo, en output
econémico es la 18 entre las 31
regiones de referencia y la 75
entre las 206 regiones europeas.
Y algo similar sucede con las re-
giones de Sachsen y Alsacia. Por
lo tanto, a la hora de elegir las re-
giones de referencia, conviene
también atender a la eficiencia
con que una regiéon es capaz de
transformar su esfuerzo innova-
dor en output de innovacién vy,
sobre todo, output econémico.

En ese sentido, si bien estu-
dios anteriores (por ejemplo
Orkestra, 2009; Navarro et al.,
2011; OECD, 2011) habian mos-
trado que podia haber un cierto
problema de eficiencia en el sis-
tema de innovacién vasco, por-
que este presentaba una posicién
mucho mas favorable en los indi-
cadores de input de innovacién
que en los de output, tal hecho
parece haberse corregido, cuan-
do menos cuando se atiende a la
posicion que con relacién al total
de regiones de la UE presenta la
CAPV en los indicadores de input
y output de innovacion: la 45 en
ambos casos. El grafico 6, en el
que se recoge la posicion ordi-
nal que en el ranking de los indi-
cadores compuestos de input y
output innovador presenta cada
regién (de modo que cuanto mas
a la izquierda y mas abajo, mejor
posicién relativa tiene la region
en input y output de innovacion),
permite apreciar mejor tal hecho.
En él también se constata que el
grupo de regiones de referencia
se caracterizaria por una mayor
eficiencia de sus sistemas de in-
novacién (dado que al presentar
una mejor posicion en los indica-

dores de output que en los de
input, se encuentran por debajo
de la recta de ajuste); mientras
que en las regiones espafnolas no
comprendidas en el grupo de re-
giones de referencia de la CAPV
sucede lo contrario (y se encuen-
tran por encima de la recta de
ajuste) (3).

IV. ESTRATEGIA Y POLITICAS
DE COMPETITIVIDAD

En los apartados anteriores se
ha puesto de manifiesto que, tras
la similar evolucion que presen-
tan la evolucion del PIB per capita
y del PIB en Espafa y la CAPV, se
ocultan unos diferentes modelos
de crecimiento (antes de la crisis)
y de ajuste (tras esta). En parte,
eso estd ligado a los diferentes
fundamentales o condiciones de
partida de cada territorio, pero

también a las diferentes estrate-
gias y politicas de desarrollo y
competitividad en ellos impulsa-
das. Asi, en el apartado anterior
velamos que buena parte de los
buenos resultados o comporta-
mientos que presenta el Pais
Vasco este los comparte con su
grupo de regiones de referencia,
de modo que parecen relaciona-
dos con las singulares condicio-
nes de partida que caracterizan a
tal grupo de regiones; pero veifa-
mos, igualmente, que dentro del
grupo de referencia habia impor-
tantes diferencias en comporta-
mientos (que en parte pueden ser
atribuidos a estrategias y politi-
cas), incluso dentro de las regio-
nes pertenecientes a un mismo
pals.

Es mas, no cabe considerar
como ambitos totalmente inde-
pendientes entre si lo que hemos

GRAFICO 6

POSICION ORDINAL DE LAS REGIONES EUROPEAS EN LOS INDICADORES
COMPUESTOS DE INPUT Y OUTPUT DE INNOVACION
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GRAFICO 7
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denominado «condiciones de
partida y estrategias y politicas
de desarrollo». El diseno de las
estrategias debe tomar en cuenta
el contexto, y este estd configu-
rado, entre otras cosas, por los
factores que hemos incluido den-
tro de las condiciones de partida.
Pero la estrategia de desarrollo y
competitividad no es puramente
reactiva, sino que también persi-
gue la construccién de ventajas
competitivas y afecta a la confi-
guracion de los factores constitu-
yentes de las condiciones de
partida. Ejemplos de eso los tene-
mos en la CAPV en la incidencia
que han tenido las politicas pu-
blicas aplicadas en su perfil de es-
pecializacién industrial, en la
transformacion que se aprecia en
su especializaciéon tecnoldgica (de
estar centrados en su mayor
parte en la ingenieria mecanica
hacia una emergencia de las bio-
y nanotecnologias), o en el im-
pacto que en sus indices de acce-

sibilidad han tenido las politicas
de infraestructuras fisicas.

Hay dos importantes factores
institucionales que afectan a la
relevancia y efecto de esas estra-
tegias y politicas de desarrollo:
por un lado, el nivel de compe-
tencias de que disfrutan las auto-
ridades politicas del nivel
regional; y, por otro, la calidad
institucional, que esta ligada a la
capacidad de hacer un apropiado
uso de tales competencias
(Walendovski et al., 2011). Dos
recientes estudios (Bak Basel
Economics, 2009; Charron et al.,
2012) permiten hacerse una idea
de cudl es la posicién en las dife-
rentes regiones europeas a este
respecto: el primero sobre el nivel
competencial, y el sequndo sobre
la calidad institucional (4). Aun-
que, como cabria esperar, ambas
variables estan muy influidas por
el contexto nacional, especial-
mente la primera, no resultan

despreciables las diferencias que
en ciertos casos se dan entre las
regiones de un mismo paifs,
como ilustra el caso vasco. En
efecto, de tales estudios (cuyos
resultados se recogen en el grafi-
co 7) se deriva que la CAPV se
sitUa en el tramo de regiones euro-
peas con mayor nivel de descen-
tralizacion competencial, asi
como que también se posiciona
entre las regiones europeas con
nivel de calidad institucional bas-
tante alto (el méas alto entre las
regiones espanolas).

El Gobierno Vasco ha hecho
uso de modo singular de tales
competencias y capacidad de go-
bierno. Tal como comienza el in-
forme de valoracion de la RIS3
realizado por el experto comuni-
tario Kevin Morgan por encargo
de la Comisién Europea: «El Pais
Vasco ha estado siguiendo acti-
vamente una estrategia regional
de innovacién en la mayor parte de
los Ultimos treinta afnos, proba-
blemente por mas tiempo que
ninguna otra regién en la Unién
Europea. De hecho, es ahora un
punto de referencia internacional
para la renovacion industrial re-
gional porque, en una reciente
revision, ha sido descrito como
‘una historia de éxito de transforma-
ciéon regional” (OECD, 2011: 42)»
(Morgan, 2013: 3).

Como sefala la guia para la
elaboracion de las estrategias de
especializacion inteligente publica-
da por la Comision Europea (véase
Foray et al., 2012), una estrategia
regional de desarrollo debe plan-
tear un posicionamiento ante dos
tipos de prioridades. Por un lado,
desde una perspectiva vertical o
tematica, debe optar por unas
areas cientifico-tecnoldgicas y eco-
némicas en las que se piensa que
el territorio puede desarrollar ven-
tajas competitivas. Y, por otro
lado, desde una perspectiva hori-
zontal o estructural, debe plantear
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en qué activos o recursos se va a
ser Unicos y qué graves carencias
o deficiencias del sistema se quie-
ren corregir, de modo que se
pueda tener éxito en las areas te-
maticas o verticales por las que el
territorio ha apostado. Si la CAPV,
como dice Morgan (2013),
«puede aducir legitimamente que
ha estado construyendo una estra-
tegia de tal tipo durante los Ulti-
mos treinta anos» (p. 16), {cudles
han sido las prioridades que defi-
nen tal estrategia?

En Valdaliso (2013) y Aranguren
et al. (2012) se estudia en deta-
lle tal cuestion. Dentro de una
notable continuidad, que se va
adaptando a medida que se
avanza en la superacién de los
distintos estadios de desarrollo,
cabria diferenciar tres grandes
fases, cuyos rasgos distintivos se
encuentran resumidos en el cua-
dron.c4.

En cuanto a las actividades
economicas, en todas las etapas

se ha buscado impulsar la com-
petitividad apostando por la in-
dustria. En este sentido, la
estrategia de la CAPV se ha basa-
do en construir sobre su propia
trayectoria de desarrollo y basan-
dose en sus fortalezas, concre-
tamente en el know-how vy las
capacidades que se tienen en la
industria. Aunque la apuesta por
la industria esta presente en
todas las etapas, el enfoque es di-
ferente en cada una de ellas. En
la década de los ochenta el enfo-

CUADRO N.° 4

LAS ESTRATEGIAS REGIONALES DE COMPETITIVIDAD EN EL PAIS VASCO (1980-2012)

1991-1998
Una estrategia para la
productividad y la competitividad

1999-2012
Una estrategia para una economia
dirigida por la innovacién

Resultado de la estrategia
y grado de alineacion de las politicas
con la estrategia

cientifico-tecnolégicas tradicional

1980-1990
De las politicas al plan
estratégico
Areas/Actividades — Reestructuracion y
econdmicas mejora de la industria

— Reestructuracién y
mejora de la industria
tradicional

— Diversificacién industrial:
aeronautica,
telecomunicaciones,
industria creativa y

clusterizaciéon

biociencias,

—Industria tradicional:
tamano (grupos tractores)
y sede y procesos de

— Diversificacion industrial:

nanotecnologias, energias

— Especializacién en energia y
manufactureras de nivel
tecnolégico medio-alto, con
alta clusterizacion y variedad
relacionada, e intenso en
ingenieria

—Importante contribucién del

tecnoldgicas

cultural renovables, turismo, progreso técnico al aumento
etcétera. de la productividad
— Capacidad en ingenierias
—Descenso en ciencias sociales
y aumento en biomédicas
Activos/Innovacion — Infraestructuras — Infraestructuras —Infraestructuras —Innovacién unidimensional,

tecnolégicas

tecnoldgicas y cientificas

apuesta por el input en I1+D,
ineficiencia del sistema y
escasa innovacion organizativa

—Infraestructuras
educativas

Activos/Personas

—Mejora capital humano
cualificado

— Capital humano

— Personas técnicamente bien
formadas con carencias en
competencias transversales y
en idiomas

fisicas energéticas y de

Activos/Infraestructuras — Infraestructuras fisicas,

financiacién-inversion

— Infraestructuras fisicas,
energéticas y de
financiacién-inversion

— Infraestructuras fisicas,
energéticas y de
financiacién-inversion

—Buenas infraestructuras con
importante necesidad de
mejora en su gestion

Activos/Instituciones y — Creacidn nuevas
contexto social

con alto nivel de
autogobierno;

de competencias

de la figura del
empresario

instituciones (Gobierno
regional y Diputaciones)
transferencia progresiva

—Terrorismo, crispacion
social y deslegitimacién

— Paralizacion del proceso
de transferencia de
competencias hasta 1996
— Terrorismo; pero

—Traspaso de

la figura del empresario
— Cooperacién en
cltsteres y asociaciones
empresariales
participacion

competencias en [+D,
politicas activas de
empleo y otras desde
progresiva legitimacion de 2010 en adelante

— Deslegitimacién
acelerada del terrorismo
— Desarrollo de capital
social via cooperacion y

— Alto nivel competencial
(concierto econdmico, etc.)
—Riqueza institucional que en
parte facilita la innovacién
pero también genera
duplicidades

—Elevado niimero de
iniciativas de colaboracién
publico/privada con capital
social generado

Fuente: Extraido de Aranguren et al. (2012).
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gue en la industria se centra en la
reestructuraciéon y mejora de
la industria tradicional, en los no-
venta la estrategia se centra en
los procesos de clusterizacion y
se empiezan a dar los primeros
pasos de diversificacién con
ejemplos como la aeronautica,
las telecomunicaciones y la indus-
tria creativa y cultural. Y desde el
aho 2000 hay una apuesta mas
fuerte por la diversificacion a tra-
vés de las bio- y nanotecnologfias,
de las energias renovables y el tu-
rismo. Como consecuencia de
todo ello, en lo referente a las ac-
tividades econdmicas, el Pais
Vasco se encuentra hoy especia-
lizado en las industrias manufac-
tureras de nivel tecnolégico
medio-alto y en la energia, con
altos niveles de clusterizacion y
de variedad relacionada.

En lo referente a los activos o
funciones especificas en que des-
cansa el atractivo de la CAPV, se
pueden diferenciar entre los acti-
vos para el impulso de la innova-
cion el capital humano, las
infraestructuras fisicas y los acti-
vos institucionales.

En los activos para el impulso
de la innovacién, la estrategia ha
estado basada sobre todo en las
infraestructuras tecnolégicas en
las décadas de los ochenta y no-
venta, con especial énfasis en los
centros tecnologicos, mientras
que en la ultima década se ha
apostado por invertir ademas de
en las infraestructuras tecnolégi-
cas también en las cientificas, es-
pecialmente con el impulso de los
Centros de Investigacion Coo-
perativa y de los Basque Excellence
Research Centres. Esa priori-
zacién de la innovacion tecno-
l6gica frente la innovacion
organizativa ha supuesto un es-
caso desarrollo de los restantes
servicios a empresas intensivos en
conocimiento. Asimismo, es de
destacar que la empresa, en las

politicas de ciencia y tecnologia,
ha quedado en un segundo
plano en comparacion con el
apoyo dado a la red vasca de
ciencia, tecnologia e innovacion.

La estrategia en cuanto a los
activos de innovacion ha estado
por lo tanto mas basada en acti-
vos hard que en activos soft, en el
impuso de la innovacion desde la
oferta (generacion de infraestruc-
turas) mas que desde la demanda
(aumento de la capacidad de ab-
sorcion de las empresas), lo que
ha conducido a ciertos problemas
de ineficiencia del sistema.

En lo relativo al capital huma-
no, la estrategia en los ochenta
se centra en la creacién de las in-
fraestructuras educativas, en los
noventa en la mejora del capital
humano y en la Ultima década en
la cualificacion del capital huma-
no. Como consecuencia, el Pais
Vasco tiene hoy personas muy
bien formadas técnicamente,
pero con carencias en competen-
cias transversales (trabajo en
equipo, liderazgo, gestion de
proyectos complejos y multidisci-
plinares, etc.) y en idiomas.

En cuanto a las infraestructu-
ras, desde los ochenta se hace un
esfuerzo importante en la CAPV
en la inversion en infraestructuras
fisicas (fibra dptica, infraestructu-
ras de transporte, red gasistica,
etc.) y en las de financiacién-in-
version. No obstante, existen im-
portantes lagunas en su gestién
por la distribucion competencial
existente (en las de transporte, en
particular). Como consecuencia,
aunque hoy en dia la CAPV tiene
buenas infraestructuras fisicas,
estas presentan retos importan-
tes en cuanto a su gestion.

Por ultimo, con relacion a las
instituciones, es de destacar el
alto nivel de autogobierno y ca-
pacidad competencial existente

en la CAPV (concierto econdmi-
o, etc.) y la importante riqueza
institucional que, en parte, facili-
ta la innovacién (alto peso del
sector publico en la financiaciéon
de la innovacién), pero también
genera duplicidades. La CAPV
destaca, ademas, por el énfasis
en las iniciativas de colaboracion
publico-privadas. Estas iniciativas
son generadas al principio con un
claro protagonismo publico, que
busca formulas semiprivadas de
gestion (por ejemplo los centros
tecnolégicos), o que, una vez
consolidado el proyecto se priva-
tizan (por ejemplo edlico y gas).
Posteriormente, a medida que se
va fortaleciendo el sector privado,
las férmulas transitan hacia par-
tenariados publico-privados. En
lo referente al contexto social, las
tres décadas han estado marca-
das por la presencia del terro-
rismo con una clara evolucién
positiva hacia su deslegitimacion
en la ultima década y con una si-
tuacién actual mucho mas posi-
tiva, marcada por el «cese
definitivo» de la actividad de ETA.

En este marco a largo plazo
de estrategias y politicas de de-
sarrollo ¢qué cambios introduce
la aparicién de la crisis en 2008 y
el cambio en la fuerza politica
gue ocupa el Gobierno Vasco (en
2009 accede a la presidencia del
Gobierno Vasco el partido PSE-EE,
rompiendo casi tres décadas de
ocupacion de dicha presidencia
por representantes del PNV)?
Como sefnalan Aranguren et al.
(2012), «a partir de la entrada del
nuevo gobierno socialista los ejes
estratégicos fundamentales de la
etapa anterior se mantienen».
Hay una notable continuidad en
las politicas hasta el final del go-
bierno del PSE-EE en diciembre
de 2012.

Més en particular, frente al
modelo de ajuste a la crisis de la
economia espafola, muy asenta-
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do en un proceso de «deva-
luaciéon interna» basado en la re-
duccién del coste laboral nominal
unitario que se pone en marcha
desde 2009, la economia vascay
las estrategias y politicas publi-
cas impulsadas por el Gobierno
Vasco intentan proseguir con los
ejes que hasta la llegada de la cri-
sis les habfan dado tan buenos
resultados. Una sefal de eso la
tenemos en la evolucién del gas-
to en 14D en porcentaje del PIB
(gréfico 8): frente al modelo se-
guido en Espafia o por las res-
tantes comunidades auténomas
avanzadas donde se observa un
freno en el apoyo a la |+D (Callejon
y Garcia-Quevedo, 2011), la
CAPV mantiene e incluso refuerza
su apuesta a favor de la I4+D en
el periodo de crisis, de modo
que, a pesar del poco peso rela-
tivo de su gasto publico en [+D,
logra situarse en 2011 como la
comunidad auténoma espafnola
con mayor gasto total en I+D (en
porcentaje del PIB), y, aunque no
se dispone de estadisticas publi-
cadas para 2012, cabe sostener
que frente al presumible derrum-
be que dicha variable experimen-
ta en Espafna en 2012, en la
CAPV tal actividad se ha mante-
nido en su conjunto. Por el con-
trario, tal como se ha expuesto
anteriormente (ver grafico 4), el
ajuste laboral y el proceso de de-
valuacion interna no se abordan
en la CAPV hasta que en 2011
tiene lugar la segunda embestida
de la crisis, e incluso a partir de
entonces la reduccion del coste
laboral nominal unitario es
mucho mas timida que en el
resto de Espana.

No obstante, como el experto
comunitario Kevin Morgan, antes
citado, advierte, aunque hasta
ahora exitoso, no parece que el
modelo de desarrollo seqguido en
la CAPV pueda mantenerse. Era
un modelo basado en una abun-
dante disponibilidad de recursos

y, en el caso del Pais Vasco, aun-
que las restricciones financieras al
presupuesto publico han llegado
con retraso con respecto al resto
de Espana, finalmente en 2013
han llegado, y el nuevo gobierno
del PNV ha tenido que presentar
su propuesta de presupuesto con
unas previsiones de 1.200 millo-
nes de euros menos. Adicional-
mente, tal como antes se ha
puesto de manifiesto, las estrate-
gias hasta ahora seguidas han
enfatizado mucho el lado de la
oferta, pero no tanto la eficiencia
y la demanda, de modo que los
resultados de esa permanente
apuesta por la I+D no se estan
reflejando con la misma intensi-
dad en una mejora en los indica-
dores de innovacién tecnoldgica
y no tecnoldgica y de exportacion
(véase al respecto el reciente in-
forme de Orkestra, 2013).

En tal sentido, aunque la
CAPV podria justificar facilmente
que dispone de una estrategia
de investigacién e innovacién
para la especializacion inteligente

(Research and Innovation Strategies
for Smart Specialisation, RIS3), tal
como solicita la Comisién Euro-
pea, el nuevo Gobierno Vasco se
ha embarcado en una revisiéon
de la estrategia existente. De
acuerdo con los anuncios rea-
lizados por representantes del
nuevo gobierno, en lo que hace
referencia a las prioridades verti-
cales, los ejes fundamentales de
tal reforma pasan por reducir el
numero de prioridades y focalizar
mas las que finalmente queden,
primando especialmente aquellas
que afectan a corto plazo a una
mayor parte de la economia vy li-
gando mas las apuestas a los
retos econémicos y sociales. En
cuanto a las prioridades horizon-
tales, se persigue reordenar la red
vasca de ciencia y tecnologia (in-
cluyendo la reforma de la univer-
sidad), tomar medidas para la
superacion del llamado «valle de
la muerte» (esto es, que el impor-
tante incremento de recursos
destinados por el Gobierno Vasco
a la investigacién basica y aplica-
da se refleje en un avance real en

GRAFICO 8
GASTO EN I+D EN PORCENTAJE DEL PIB
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el grado de innovacion de las em-
presas vascas) y de los problemas
de financiacién de los agentes de
la red, mejorar la compleja gober-
nanza del sistema y desarrollar
efectivos sistemas de monitoriza-
cion y evaluacion.

V. CONCLUSIONES

En los albores del siglo xxi, la
entrada en recesion econdmica
no se ha producido a la vez en
todas las regiones del Estado y la
intensidad con la que se ha pade-
cido su efecto no ha sido homo-
génea. La CAPV es uno de los
territorios que mejor ha resistido,
hasta el momento, a esta desfa-
vorable coyuntura. Este estudio
ha analizado las causas a las que
puede deberse tal circunstancia.

— La CAPV y el conjunto del
Estado se han encontrado con
distintos niveles de solidez eco-
némica cuando ha llegado la cri-
sis, y a posteriori se han aplicado
dos modelos distintos de ajuste.
A pesar de su similar evolucién en
indicadores de PIB y PIB per capi-
ta, la evolucion de las tasas de
empleo, productividad y costes
laborales han sido diferentes.

— En esta negativa coyuntu-
ra, la CAPV ocupa una posicion
de competitividad destacada
entre las regiones europeas con
quienes guarda mayor parecido
en su estructura socioeconomica.
Este grupo de regiones se carac-
teriza por estar dotado de un
output econémico y de innova-
cion superior al del promedio de
regiones europeas.

— Entre un total de 206 re-
giones europeas, la CAPV ocupa
posiciones aventajadas en la evo-
lucién de indicadores como PIB
per capita y productividad (21 y
24, respectivamente). Esta posi-
cion, en parte, se debe a un con-

texto regional construido por el
continuo esfuerzo realizado
desde las instituciones y empre-
sas vascas durante décadas.

— La evoluciéon de los indica-
dores de innovacion es algo
menos satisfactoria. La CAPV
ocuparia la posiciéon 45 entre las
206 regiones europeas, tanto en
indicadores de input como de
output de innovacién. Asiy todo,
la CAPV sobresale por la dotacion
de una poblacion cualificada en
ciencia-tecnologfa, con un por-
centaje elevado de personas con
educacion terciaria, y por una
amplia implantacién de forma-
cién continua e 1+D empresarial.

— Las autoridades publicas
de la CAPV han partido de una
restructuracion de la Industria co-
menzada en los ochenta, dando
pasos hacia la clusterizaciéon de
actividades econdmicas en los
noventa y la diversificacion hacia
nuevas actividades en el presente
siglo (biociencias/biotecnologia,
nanotecnologia, turismo y ener-
gias renovables). Segun varios es-
tudios, la CAPV es ademas una
de las regiones que cuenta con
mayor nivel de competencias pu-
blicas y de calidad institucional
para el desarrollo y aplicacion de
politicas regionales.

— Espana ha seguido una
politica de austeridad acompana-
da de una reduccién del coste la-
boral y de recortes de gasto
publico. La CAPV no esta exenta
de reducciones presupuestarias,
si bien de menor intensidad, y en
paralelo ha apostado por una es-
pecializacion concentrada en ac-
tividades estratégicas para el
desarrollo del territorio (funda-
mentada en la iniciativa europea
RIS 3).

Aunque todos estos elemen-
tos constituyen rasgos distintivos
del Pais Vasco, que de forma

conjunta explican a nuestro en-
tender la mejor evolucion relativa
de la economia vasca en esta cri-
sis, la clave no estd tanto en una
agregacién de dichos factores di-
ferenciales, sino en la existencia
de una estrategia dinamica y
adaptada a las fortalezas y debi-
lidades de las diferentes etapas
por las que ha atravesado la eco-
nomia vasca que ha ido dado
coherencia a las politicas publi-
cas, privadas y publico-privadas
aplicadas en cada momento. La
capacidad de la construccién
colectiva de una estrategia te-
rritorial es en este sentido un
elemento clave para la competi-
tividad de los territorios.

Si bien la administracion cen-
tral del Estado establece medidas
y actuaciones comunes para el
conjunto del pafs, la entrada,
evolucion y salida de una crisis es
un fendmeno que afecta y se
gestiona de forma heterogénea
entre las regiones del Estado.
Nuestro estudio corrobora los ha-
llazgos y conclusiones de estu-
dios recientes (Simén, 2009;
Ahamdanech et al., 2010; Gadea
etal., 2012). En nuestra opinién,
ello se debe, en gran medida, a
la dispar dotacion de recursos y
capacidades de los territorios,
y al diferente grado de disefo e
implantacion de estrategias y po-
liticas de las regiones. Esta cir-
cunstancia ayuda a comprender
la razén por la cual la divergencia
econémica y de bienestar entre
regiones persiste en Espafa, in-
dependientemente del adve-
nimiento de distintos ciclos
econdmicos, bien sean estos ex-
pansivos o contractivos.

NOTAS

(1) La ventajosa posicién que en nivel de
PIB per capita presenta a la CAPV deriva, en
parte, de que para expresar su valor en pari-
dades de poder adquisitivo (PPA) se debe
recurrir a los valores de PPA que para el con-
junto de Espafia estiman Eurostat y la OCDE.
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Aungue no hay estimaciones de PPA para las
comunidades autébnomas espanolas, de los
datos que sobre niveles generales de precios
al consumo solia publicar Cuadernos de Infor-
macién Econémica anualmente, se despren-
deria que el nivel general de precios del Pais
Vasco superaba el de la media espanola en
torno a un 6 por 100. Esto es, el PIB per capita
de la CAPV, expresado en PPA, probablemen-
te estd sobrevalorado en una magnitud de ese
estilo.

(2) Las regiones europeas se han definido
en ese ejercicio para el nivel 2 de la Nomen-
clatura de las Unidades Estadisticas Territoria-
les (NUTS2), salvo para Alemania, Reino
Unido y Bélgica, en que se toma el nivel 1
(NUTS1), por ser ese el nivel en que principal-
mente operan los poderes regionales.

(3) Obsérvese que las regiones situadas
en los primeros lugares del ranking presen-
tan un bajo valor en el indicador, mientras
que las que tienen peores valores en el
ranking, presentan un alto valor en el indi-
cador, por situarse en los Gltimos lugares
del ranking.

(4) Para valorar esta Ultima se consideran
el nivel de corrupcién, la proteccion del esta-
do de derecho, la efectividad gubernamental
y la rendiciéon de cuentas. En cuanto al indi-
cador de descentralizacion, BAk BAsEL EcoNoMICS
considera cinco dimensiones de la descentra-
lizacién (administrativa, funcional, politica,
vertical y financiera), a partir de los cuales
construye un indicador compuesto de descen-
tralizacion.
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