Resumen

Este articulo analiza con profundidad la
prestacion econémica menos conocida de la
Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en Situa-
cién de Dependencia: la prestacién de asis-
tencia personal. Esta prestacion es la Unica
que nace de una demanda especifica de per-
sonas que viven en situacion de dependencia,
una demanda formulada desde la perspectiva
de la diversidad funcional como una cuestién
de derechos humanos. El autor mantiene que
la prestacién de asistencia personal, apenas
desarrollada en Espana, no solo es eficaz para
superar la discriminacion que sufren muchas
personas a las que la Ley define como «de-
pendientes», sino también econémicamente
eficiente.

Palabras clave: dependencia, prestacio-
nes econdémicas, servicios sociales, asistencia
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cional.

Abstract

This article digs in the less well-known al-
lowance of the Spanish Law 39/2006 for the
Promotion of Personal Autonomy and the Care
of Persons in Situation of Dependency: the per-
sonal assistance benefit. This benefit is the only
one which emerged from a claim by persons
living in situation of dependency. Underlying
this claim is the concept of functional diversity
as a question of human rights. The author pos-
its that the personal assistance benefit, scarcely
developed in Spain, is not only effective to over-
come discrimination suffered by many persons
defined by the referred Law as «dependent»,
but also economically efficient.
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I. INTRODUCCION

L desarrollo que ha tenido lu-

gar en Espana del sistema de

promocion de la autonomia
personal, legislado a través de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Per-
sonal y Atencion a las Personas en
Situacion de Dependencia (LEPAP),
ha provocado fuertes criticas poli-
ticas y sociales y ha sufrido un re-
corte de prestaciones. Este recor-
te, especificado en el capitulo Il
del Real Decreto-Ley 8/2010, de
20 de mayo, por el que el Gobier-
no adopté medidas extraordina-
rias para la reduccion del déficit
publico, se encamina a reducir la
deuda y aliviar la presion sobre las
arcas del Estado, cuyos responsa-
bles se han visto sorprendidos por
la gran cantidad de prestaciones
econdmicas demandadas por la
sociedad, en detrimento de los ser-
vicios, contrariamente a lo estable-
cido en el articulo 14 de la LEPAP,
que las consideraba soélo para ca-
s0s extraordinarios.

En este articulo se pretende
analizar las causas del fracaso del
desarrollo de esta Ley en lo concer-
niente a la prestacion econémica
para la asistencia personal, expo-
niendo sus ventajas. Cabe resaltar
que el punto de vista desarrollado
en este texto nace de la voz me-
nos tenida en cuenta durante estos
anos: la de aquellas personas que vi-
vimos en situacion de dependencia
y aspiramos a la igualdad de opor-

tunidades y a la ausencia de discri-
minacion, al cumplimiento de la
legislacion vigente y al respeto de
nuestros derechos humanos.

Il. LA EXPERIENCIA PERSONAL
Y EL ENFOQUE DE ANALISIS

Al lector avezado no se le es-
capara que cualquier documento
de anélisis viene condicionado por
la experiencia previa de los autores
del texto. Habitualmente, la promo-
cién de autonomia y la situacion de
dependencia son percibidas social-
mente como algo ajeno, algo que
sélo afecta a otros; vision ésta que
los legisladores no han contrarres-
tado como habria sido deseable.
Asi, la mayor parte de los autores
(a los que aqui me referiré como
«expertos tradicionales») adoptan
este enfoque de perspectiva obje-
tiva, considerando la dependen-
cia como algo ajeno a ellos o, en
ciertos casos (como, por ejemplo,
el de los directores de residencias),
como algo que viven todos los dias
COMO experiencia ajena.

No es el caso del autor de este
texto, una persona con tetraplejia
que lleva veinte afnos viviendo en lo
gue suele llamarse una situacion de
dependencia, y en lucha por con-
seguir la independencia propia y la
de las personas discriminadas por
su diversidad funcional —discapa-
cidad— (1) que necesitan apoyos
para desarrollar sus vidas (2). Es esta
una lucha basada en derechos y en
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el cumplimiento de la legislacion
vigente, condicionada por la Con-
vencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (diversi-
dad funcional) de Naciones Unidas,
aprobada en 2006 y vigente en Es-
pana desde 2008.

Esta vision subjetiva, fundada no
obstante en argumentos juridicos,
no invalida necesariamente el rigor
del analisis. De hecho, son varias las
personas que, desde esta perspecti-
va, han desarrollado diferentes do-
cumentos de analisis y propuestas
politicas (3) que han sido escucha-
das, si bien sélo parcialmente, en el
Congreso de los Diputados (4) y en
diferentes parlamentos autonémi-
COs.

Asi, por ejemplo, si el lector se
parara a pensar en lo mejor para sf
mismo si estuviera en las circuns-
tancias del autor, lo mas probable
es que no quisiera ir a una resi-
dencia, sino mantener su entorno
familiar y social, y poder desarro-
llarse en él manteniendo el con-
trol sobre su propia vida. A pesar
de ello, a pesar incluso de que la
legislacion vigente considera que
ésta es una cuestion de derechos
humanos (ONU, 2006), las politi-
cas sociales se siguen desarrollan-
do de tal manera que se permite
la discriminacién por diferencia, al
igual que no se garantiza la igual-
dad de oportunidades, mientras se
sigue considerando la inversion en
este ambito de actuacién como un
gasto (5).

La realidad de las personas que
viven en situacidon de dependencia,
asi como sus necesidades de justicia
e igualdad de oportunidades, son
equiparables a las de otros colecti-
vos tradicionalmente discriminados,
como pueden ser las mujeres o los
homosexuales, pero requiere de ins-
trumentos especificos financiados
por las administraciones publicas.
El instrumento especifico que se

considera més adecuado, desde la
perspectiva de aquellos que vivimos
en esta situacion habitualmente de-
finida como «dependencia», es la
prestacion econdmica de asistencia
personal, una prestacién suficiente
que permita a estas personas tomar
el control econémico de su propia
existencia y, con él, el control de sus
propias vidas en la medida en que
puedan desarrollarlo.

No quiere esto decir que esta
sea la Unica solucion que debe pro-
veer el sistema, ya que las circuns-
tancias de cada individuo pueden
dar lugar a necesidades especificas
individuales a las que aquél debe
atender. Lo que si indica esta ac-
titud es que el grupo de expertos
gue viven en situacion de depen-
dencia (que a partir de ahora se
denominaran en este articulo «ex-
pertos no tradicionales») y que, por
tanto, se ven personalmente afec-
tados por el sistema, difieren de
los expertos tradicionales cuando
insisten en el necesario «esfuerzo
institucional y presupuestario en
favor de un sistema en el que pre-
domine la prestacién de servicios
profesionalizados...» (Herce et al.,
2009: 8). En contra de esta opi-
nién, los expertos no tradicionales
sostenemos que el control indivi-
dual de una vida debe depender
de la misma persona y de su con-
trol sobre la asignacién de recur-
sos econdmicos, al igual que ocu-
rre, por ejemplo, con el sistema de
pensiones. Si estamos, en cambio,
de acuerdo con los expertos tradi-
cionales cuando abogan por que
el sistema «favorezca el desarro-
llo de un enfoque comunitario,
preferido por la inmensa mayoria
de las personas en situaciéon de
dependencia, con una financia-
cion suficiente y equilibrada entre
administraciones» (Herce et al,
2009: 8), ya que la eleccion de los
expertos no tradicionales ha sido
siempre la de permanecer en el
propio entorno.

lll. CONSIDERACIONES
GENERALES SOBRE
LA INVERSION SOCIAL
EN DIVERSIDAD B
FUNCIONAL EN ESPANA

1. Lainversion social
en igualdad de
oportunidades para
la diversidad funcional
en Espana

Si se define como «inversién so-
cial» a lo que convencionalmente
se denomina gasto social, cabe
afirmar que, en el afio 2003, Espa-
fa se situaba, con el 19,7 por 100
sobre el PIB, en vigésima primera
posicién en la UE-25, junto con Is-
landia, Noruega y Suiza, siendo la
media de la UE-25 el 28 por 100
(Arriba y Moreno, 2009: 39, cua-
dro 1). La inversion social en Espa-
fa se halla, por tanto, por debajo
de la media europea. Asi, seguin se
podia leer en un estudio de 2005,
«...mientras el PIB per capita de
Espafa es ya casi el 86 por 100 del
promedio de los paises de la UE-
15, el gasto en protecciéon social
por habitante es sélo el 62,5 por
100 del promedio de la UE-15.
Deberiamos invertir alrededor de
60.000 millones de euros mas de
lo que invertimos en proteccién
social para alcanzar el nivel de
inversion publica social que nos
corresponde por el nivel de desa-
rrollo econdbmico que tenemos»
(Navarro, 2005). Un par de afios
antes de la aprobacion de la Ley
39/2006, la inversién en la promo-
cién de la autonomia en Espana
ascendia a 2.767 millones de eu-
ros, lo que representaba un 0,36
del PIB (IMSERSO, 2005: 16).

Por otro lado, Espafna se encuen-
tra a la cola de la OCDE en lo que
respecta al nimero de personas
que reciben ayudas por diversidad
funcional. Asi consta en el informe
de esta organizacion Economic
Policy Reforms. Going for Growth.
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2009 (OECD, 2009: 124), donde
se informa de que Suecia encabe-
za el grupo de paises con mayo-
res inversiones, seguida de Estados
Unidos, Australia, Dinamarca, Fin-
landia, Gran Bretafa, Irlanda, etc.
Después se sitla otro grupo de
paises como Chequia, Francia, Ca-
nada, Eslovaquia, etcétera. Y mu-
cho mas atras se encuentra Espafa,
gue sélo precede a Japdn, Corea,
Turquia y Méjico.

Ademas, en Espaia se dedicaba
en 2005 el 70 por 100 de este gasto
a sistemas residenciales (IMSERSO,
2005: 15) que, en principio, no es-
tan disefados para proporcionar
autonomia ni igualdad de oportu-
nidades; antes bien, pueden gene-
rar dependencia y discriminacién.

2. Actitud ante la crisis

Dada la crisis econémica que ha
afectado intensamente a la econo-
mia espafnola durante los Ultimos
anos, podria parecer razonable re-
cortar el gasto social y paralizar el
desarrollo de la LEPAP. No obstan-
te, conviene tener en cuenta que
el Gobierno ha adoptado medi-
das de reactivacion econdmica en
las que se han invertido mas de
10.000 millones de euros, con el
objetivo fundamental de mante-
ner el empleo y estimular el con-
sumo.

Si se hubiera dado la prioridad
necesaria al desarrollo de la LEPAP
en la agenda politica, sequramen-
te se habria reparado en que figuras
como el asistente personal son gene-
radoras de empleo de una manera
muy eficiente, ya que la mayor parte
de la inversidon dedicada a este tipo
de figuras redunda casi plenamente
en empleo. Asi, el 98 por 100 de la
inversion desarrollada en esta dimen-
sion se ha traducido directamente en
puestos de trabajo estables (6). Ade-
mas se trata de un empleo orienta-

do a aquellas personas con mayor
dificultad para encontrar trabajo y
gue resulta factible en cualquier en-
torno socioecondmico, impulsando
asimismo la permanencia y el desa-
rrollo en el entorno rural.

Lamentablemente, se ha perdi-
do la oportunidad de generar un
empleo estable que habria reque-
rido una minima parte de la inver-
sion realizada y que podria haber
tenido un notable impacto en el
empleo total. La crisis, por tanto,
no deberia tomarse como excusa
para paralizar las inversiones so-
ciales; antes al contrario, deberia
servir de acicate para el desarrollo
de nuevas figuras laborales que re-
sultan muy ventajosas para todas
las partes desde el punto de vista
econdmico, y que ademas favore-
cen el desarrollo de los derechos
humanos de las personas discrimi-
nadas por su diversidad funcional
gue viven en situacion de depen-
dencia.

IV. SITUACION ACTUAL DEL
DESARROLLO DEL SISTEMA
PARA LA AUTONOMIA
Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

El desarrollo de la LEPAP du-
rante los afos 2007-2011 ha sido
muy desigual en todas las comu-
nidades auténomas y ha supues-
to una inversion mas orientada a
mantener y, en todo caso, aliviar la
dependencia que a promocionar
la autonomia de las personas. De
las prestaciones que proporciona
la Ley, aquellas que ayudan a pro-
mover la autonomia personal y la
igualdad de oportunidades (asis-
tencia personal, ayuda a domicilio
y teleasistencia) sumaban el 1 de
abril de 2011 sélo el 23,9 por 100,
mientras que la prestacién que mas
personas recibian era, en la misma
fecha, la de cuidador familiar (56,8
por 100), una prestacion que la

LEPAP consideraba excepcional y
que sirve para prolongar la depen-
dencia y la servidumbre de muchas
mujeres cuidadoras.

Segun los expertos, esta dispari-
dad del desarrollo autonémico de la
LEPAP ha provocado que sea perci-
bida de manera distorsionada. Pro-
ponen por ello cambios con el fin de
que los beneficiarios perciban que el
Sistema para la Autonomia y Aten-
cién a la Dependencia (SAAD) es
«un sistema de proteccién que cu-
bre a todos por igual, independien-
temente de la comunidad auténo-
ma en la que residan, para lo cual es
preciso que las bases normativas y
las estadisticas del Sistema de Infor-
macion del SAAD (SISAAD) reflejen
el fruto de un mayor y mejor esfuer-
zo de coordinacion en el despliegue
territorial del sistema y, en definitiva,
una mayor lealtad institucional en-
tre todos los agentes implicados»
(Herce et al., 2009: 6).

En abril de 2011, el total de
prestaciones del sistema ascendia
a casi 863.000, mientras que el nu-
mero total de personas con pres-
taciones se aproximaba a 721.000
(una persona puede tener mas de
una prestacién del sistema). Los
datos de las prestaciones econo-
micas, en abril de 2011, quedan
recogidos en el cuadron.® 1.

1. Prestaciones econdmicas
Vs. servicios

De los numeros anteriores se
deduce que casi dos tercios (64,6
por 100) de las prestaciones con-
cedidas por el SAAD son econo-
micas, lo que significa una desvia-
cién importante con respecto a las
previsiones iniciales, y denota, a su
vez, una preferencia social. En opi-
nion de los expertos:

Esta realidad (predominio de prestacién
econdémica frente a servicios) preocu-
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CUADRON.° 1

PRESTACIONES ECONOMICAS (PE) CONCEDIDAS (ABRIL DE 2011)

PE vinculada PE por cuidados PE de asistencia
al servicio familiares personal
NUMErO ..o 54.305 409.522 724
Porcentaje sobre el total
de prestaciones.............. 7,5 56,8 0,1

Fuente: SAAD-IMSERSO, Servicio de Estadisticas de la Subdireccion General Adjunta de Valoracion, Calidad y Evaluacion.

CUADRO N.° 2

PRESTACIONES ECONOMICAS (PE) CONCEDIDAS (JULIO DE 2010)

Prevision del Porcentaje Datos SAAD a Porcentaje
tibro Blanco sobre el total 1 dejulio de sobre el total
para 2010 2010
Residencia........ccoceeeeevieen, 339.941 27,27 114.236 15,8
Centrodedia......ccceeeeenn... 88.316 7,09 39.312 5,4
Ayuda a domicilio 442 .631 35,51 78.968 10,9
Asistente personal ) 15162 122 709 0.1
para la autonomia...........
Atencion informal
(PE cuidados familiares)... 360.378 28,91 357.599 °8,2
OtrOS . 133.066 19,6
TOTAL .o 1.246.428 100,00 723.890 100,0

Fuente: IMSERSO (2005: 21, cuadro 12); SAAD-IMSERSO, Servicio de Estadisticas de la Subdireccién General Adjunta de

Valoracién, Calidad y Evaluacion.

pa de una manera especial a quienes
prestan los servicios desde la iniciativa
privada por cuanto afecta de una ma-
nera directa a la limitacién de su activi-
dad econdmica. Al fin, la implantacion
de la Ley no estd suponiendo hoy por
hoy una presion sobre la falta de oferta
de servicios més allé de la que en su caso
pudiera existir de antemano en algunas
comunidades, algo que parecia a priori
un efecto directo a esperar de la implan-
tacion de la Ley (Herce et al, 2009: 28).

En el mismo texto, los expertos
puntualizan que «(e)l Unico servicio
en el que parece observarse la pre-
sion de la demanda es en el servicio
de ayuda a domicilio que prestan
los ayuntamientos» (Herce et al.,

2009: 28). Este servicio representa-
baa 1 deabrilde2011 el 12,6 por
100 del SAAD.

Por otro lado, la comparacion
de las previsiones para 2010, reco-
gidas en su dia en el Libro Blanco,
con los datos de las prestaciones a
1 de julio de 2010 permite apre-
ciar claramente la desviacion que
ha supuesto la aplicacion de la Ley
(cuadro n.° 2).

De estos nUmeros se desprende
una importante reduccién de la de-
manda de servicios como residen-
cias y centros de dia respecto a las
previsiones de los expertos, al igual
gue un notable incremento respec-

to a las previsiones de la demanda
de la prestacion por cuidados fami-
liares. También se colige que el de-
sarrollo de asignacion de prestacio-
nes del SAAD ha sido muy inferior
alo previstoy, a la altura de julio de
2010, se habian concedido un 58
por 100 de los servicios y prestacio-
nes econémicas que constaban en
la planificacion.

Los datos apuntan que, en con-
tra de las expectativas, no hay una
nueva demanda intensa de servi-
cios por parte de la poblacion be-
neficiaria, y que la demanda esta
mas orientada a la permanencia
en el lugar habitual y en la comu-
nidad de residencia de la persona.
Este punto de vista ya habia sido
anticipado por los expertos no tra-
dicionales en 2004, un par de afios
antes de que se aprobara la LEPAP
(Bascones et al., 2004: 4):

Consideramos que el propio entorno
habitual (domicilio propio o familiar)
es el lugar en que mejores condiciones
se dan para llevar una vida activa en
igualdad de oportunidades.

También se deriva de estos da-
tos una preferencia por las pres-
taciones econdmicas frente a los
servicios, preferencia también per-
filada por los expertos no tradicio-
nales (Bascones, 2004: 5):

Entendemos que el sistema de pago di-
recto es el mejor y el més eficiente, para
que las personas con limitaciones fun-
cionales puedan llevar una vida activa
en igualdad de oportunidades.

Conviene recordar que la pers-
pectiva de los expertos tradiciona-
les esta basada en la vision médica
y del «cuidado» de las situaciones
de dependencia, mientras que la de
los expertos no tradicionales esta
basada en la lucha contra la discri-
minaciony a favor de los derechos, y
en el modelo social de la diversidad
funcional (7). De ahi la preferencia
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por la prestaciéon econdmica, en
paralelo a la oferta de otros pilares
del bienestar como el sistema de
proteccion ante el desempleo y el
sistema de pensiones, orientados
a que las personas mantengan el
control de sus vidas. Por lo demas,
las prestaciones econdmicas son
habituales en otros sistemas, como
el austriaco y el aleman (Arriba y
Moreno, 2009: 54-57), y represen-
tan una parte fundamental de las
politicas sociales del Gobierno bri-
tanico (alli las prestaciones econd-
micas se denominan «pago direc-
to; en inglés, direct payments (8).

Dada la relevancia que han toma-
do dichas prestaciones en el SAAD
espanol, se pasa ahora a analizar
cada una de estas prestaciones eco-
ndmicas, teniendo en cuenta que no
todas ellas estan orientadas a la pro-
mocion de la autonomia.

2. Prestacion econdmica
vinculada al servicio

Esta prestacion econémica vie-
ne indicada en el articulo 17 de la
LEPAP, seguin el cual:

1. La prestacion econdmica, que ten-
dré caracter periddico, se reconocers,
en los términos que se establezca, Uni-
camente cuando no sea posible el ac-
€eso a un servicio publico o concertado
de atencion y cuidado, en funcién del
grado y nivel de dependencia y de la
capacidad econémica del beneficiario,
de acuerdo con lo previsto en el conve-
nio celebrado entre la Administracion
General del Estado y la correspondien-
te Comunidad Auténoma.

2. Esta prestacion econémica de carac-
ter personal estard, en todo caso, vincu-
lada a la adquisicion de un servicio.

3. Las administraciones publicas com-
petentes supervisaran, en todo caso, el
destino y utilizacién de estas prestacio-
nes al cumplimiento de la finalidad para
la que fueron concedidas.

Esta prestacién econémica, que
absorbe el 8,3 por 100 de los recur-

sos del SAAD, estd pensada para
aquellos entornos en los que no
se encuentran disponibles los otros
servicios (no prestaciones econémi-
cas) de la ley. Cabe pensar que este
tipo de prestaciones deberian ser
mas frecuentes en el entorno rural,
donde los servicios estan menos
desarrollados.

Las comunidades autbnomas
en las que la prestacion se ha con-
cedido con mas frecuencia en tér-
minos relativos son: Extremadura
(28 por 100), sequida de Castilla
y Ledn (26 por 100), Aragon (21
por 100) y Navarra (18 por 100),
y es de esperar que, a medida que
se desarrollan los servicios de la
LEPAP en los entornos rurales, va-
ya disminuyendo su impacto. En
el extremo opuesto se encuentran
Cantabria (0 por 100), Canarias (1
por 100) y Andalucia (2 por 100).

3. Prestacion econdmica
de cuidados familiares
(PECF)

La prestacion econémica para
cuidados en el entorno familiar y
apoyo a cuidadores no profesiona-
les viene indicada en el articulo 18
de la LEPAP, donde se puede leer:

1. Excepcionalmente, cuando el bene-
ficiario esté siendo atendido por su en-
torno familiar, y se retinan las condicio-
nes establecidas en el articulo 14.4, se
reconocera una prestacion econémica
para cuidados familiares.

2. Previo acuerdo del Consejo Territo-
rial del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, se estable-
ceran las condiciones de acceso a esta
prestacion, en funcién del grado y nivel
reconocido a la persona en situaciéon
de dependencia y de su capacidad eco-
noémica.

3. El cuidador debera ajustarse a las
normas sobre afiliacion, alta y cotiza-
cién a la Seguridad Social que se de-
terminen reglamentariamente.

4. El Consejo Territorial del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia promovera acciones de apoyo
a los cuidadores no profesionales que
incorporaran programas de formacién,
informaciéon y medidas para atender
los periodos de descanso.

Elimpacto de esta prestacion en
el SAAD se cifra en 58,2 por 100.
Aunque disefada para ser concedi-
da «excepcionalmente», representa
de momento mas de la mitad de
las prestaciones (econémicas y en
servicios) concedidas por el SAAD.
Desde el punto de vista del autor,
esto ocurre principalmente por dos
motivos: la facilidad de gestion para
las administraciones publicas, toda
vez que es la prestacion mas rapi-
da de conceder, y menos costosa
en gestion y en importe: 410 eu-
ros/mes de media (9), y el atracti-
vo inmediato para las familias, ya
que es la Unica prestacion que ga-
rantiza una mayor liquidez a una
familia que tenga en su hogar una
persona en situacion de depen-
dencia.

También los expertos tradiciona-
les abundan en estos factores. Her-
ce et al. (2009) han sefalado que
esta prestacion se ha convertido en
dominante en virtud de «factores
como su bajo coste, una gestion
administrativa relativamente rapida
y barata, una oferta insuficiente de
servicios y el respeto a la libertad de
eleccion que tiene un peso creciente
en el Programa Individual de Aten-
cién». Asimismo, han destacado
«como causa de esta realidad que
para ser beneficiario de un servicio
prestado desde cualquiera de los
recursos que contiene la cartera
(especialmente centros residencia-
les o centros de dia), resulta nece-
saria una aportacién econdémica
importante por parte del usuario
o la familia. En contraposicion, la
prestacion econdémica significa un
ingreso mas en la economia fami-
liar» (Herce et al., 2009: 28).
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Por otra parte, segun la Aso-
ciacion Estatal de Directoras y Ge-
rentes de Servicios Sociales (2010:
15), la «propaganda inicial sobre la
Ley ...fue absolutamente nefasta.
Basta tirar de hemeroteca para ver
cudles eran los mensajes lanzados
incluso desde el propio Ministerio
de Trabajo en los prolegdbmenos de
la Ley. La expectativa generada en
gran parte de la ciudadania era de
una ‘paga’ por dependencia». La
misma institucién subraya que la
red de servicios es numéricamente
insuficiente para atender a la de-
manda. De hecho, la excepcionali-
dad de la PECF se planteaba para el
caso de que no existieran servicios
a disposicion, en una clara referen-
cia, por ejemplo, a los medios rura-
les, en los que los servicios pueden
resultar mas inaccesibles.

La carrera que se ha instaurado
entre las comunidades auténomas
para ver quién daba mas prestacio-
nes ha tenido como consecuencia
un desarrollo importante de esta
prestacion, ajena al espiritu y a la
letra de la Ley. Las comunidades au-
ténomas que mas las han concedi-
do en términos relativos son Murcia
(89 por 100), Ceuta y Melilla (76 por
100), Baleares (75 por 100) y Cata-
luha (69 por 100). En el extremo
contrario se encuentran Madrid (21
por 100), Extremadura (45 por 100)
y Castilla y Ledn (47 por 100).

4. Prestacion econdmica de
asistencia personal (PEAP)

Esta prestacion econémica vie-
ne indicada en el articulo 19 de la
LEPAP. conforme al cual:

La prestacion econémica de asistencia
personal tiene como finalidad la pro-
mocién de la autonomia de las perso-
nas con gran dependencia. Su objetivo
es contribuir a la contratacién de una
asistencia personal, durante un nime-
ro de horas, que facilite al beneficiario
el acceso a la educacién y al trabajo,

asf como una vida més auténoma en el
ejercicio de las actividades bésicas de la
vida diaria. Previo acuerdo del Consejo
Territorial del Sistema para la Autono-
mia y Atencién a la Dependencia, se
estableceran las condiciones especifi-
cas de acceso a esta prestacion.

Esta prestacion es practicamen-
te desconocida en toda Espana,
y tan sélo la han concedido las
siguientes comunidades: Pais Vas-
co (1,4 por 100), Andalucia, Ba-
leares, Castilla y Ledn, Cataluia,
Madrid, Navarra y Galicia (0,1 por
100 0 menos). Respecto a la asis-
tencia personal, resulta muy lla-
mativo que en abril de 2011 sélo
constaran como reconocidas 724
(0,1 por 100) y que, de ellas, 554
(76,5 por 100) se hubieran conce-
dido en el Pais Vasco, cuya pobla-
ciéon representa solo el 6 por 100
de la poblacién total de Espana.

Para explicar el primer punto,
los expertos indican:

Las nuevas prestaciones, las mas inno-
vadoras, como son los servicios de pre-
vencion de la dependencia y de pro-
mocion de la autonomia, tienen una
presencia marginal en la estadistica del
SISAAD. Asi, el asistente personal se
da en el 0,10 por ciento de las reso-
luciones, los servicios de prevencion y
promocién de la autonomia personal
enel 0,39 (datos a 1 de septiembre de
2009). La escasez de conocimiento y
la baja experiencia acumulada pueden
ser razones que provoquen este défi-
cit, que de todos modos deberia ser
objeto de un analisis en profundidad
(Herce et al., 2009: 27).

Por su parte, los expertos no
tradicionales han comprobado lo
siguiente:

— Muchas comunidades no
ofrecen esta prestacion a los usua-
rios. La Unica que lo hace de ma-
nera sistematica es el Pais Vasco.

— Algunas comunidades, como
Catalufia o Andalucia, han restringi-

do, deiure o de facto, el derecho de
asistencia personal a los menores.

— Tres afos tras la aprobacién
de la Ley, la figura laboral del asis-
tente personal sigue sin estar re-
gulada.

— Alli donde se ha concedido,
la prestacion, una vez descontado
el copago y teniendo en cuenta
que hay que pagar con su importe
las contribuciones a la Seguridad
Social del asistente personal, resul-
ta insuficiente para garantizar la
autonomia de las personas que lo
necesitan.

— En muchas comunidades se
acaban percibiendo mas horas de
atencién con el Servicio de Ayuda
a Domicilio que con la prestacion
econdmica de asistencia personal.

V. LA ASISTENCIA PERSONAL
Y SU DESARROLLO
EN EUROPA

La asistencia personal es un ser-
vicio de apoyo a la vida indepen-
diente (10) y la promocién de la
autonomia de las personas discri-
minadas por su diversidad funcio-
nal, que se instrumenta a través de
una figura laboral todavia no regu-
lada en nuestro pais. La figura del
asistente personal es de reciente
implantaciéon en Espana (11) a pe-
sar de llevar mas de treinta anos de
implantacién y desarrollo en otros
paises como Estados Unidos, Reino
Unido, Suecia, Noruega y Brasil.

La asistencia personal se carac-
teriza por permitir a las personas
discriminadas por cualquier tipo de
diversidad funcional (fisica, mental,
de aprendizaje, sensorial, etc.) asu-
mir tanta responsabilidad y control
como deseen sobre los apoyos que
estimen necesarios para su eman-
cipacién. Ofrece, por tanto, solu-
ciones personalizadas de apoyo a
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la vida independiente, garantizan-
do y posibilitando asf la igualdad
de oportunidades y la eliminacién
de las discriminaciones que sufren
quienes presentan determinadas li-
mitaciones funcionales.

Este tipo de apoyo se deriva de
un derecho humano contemplado
en la Convencién Internacional de
los Derechos de las Personas con
Discapacidad (diversidad funcional)
de Naciones Unidas, y sirve para ga-
rantizar derechos fundamentales,
por lo que la inversion que se realiza
en este ambito deberia prevalecer
sobre otro tipo de inversion publica
dedicada a acciones no destinadas a
la garantia de derechos.

1. La asistencia personal
en Europa

La asistencia personal lleva mas
de veinte afos extendiéndose por
Europa, a la que llegd en los anos
ochenta, procedente de los Esta-
dos Unidos. Para ello se formé la
ENIL, de la que en Espana forma
parte el Foro de Vida Independien-
te. En estos afos se han aprobado
leyes especificas de Vida Indepen-
diente en Suecia (1994) y Reino
Unido (1997); leyes generales en
ltalia (2000), Noruega (2000) y Es-
pana, que tiene un articulo especi-
fico en la LEPAP de 2006. También
se han desarrollado proyectos o
sistemas de pagos asimilables a la
Vida Independiente en Holanda,
Dinamarca, ltalia, Francia, Bélgica,
Alemania, Eslovenia y Suiza.

La ENIL (12) lanzé en 2009 una
campafna para llevar la asistencia
personal a todos los paises de la
Union Europea, apoyandose en la
Convencién de la ONU. Se calcula
gue mas de 100.000 personas re-
ciben asistencia personal en sus di-
ferentes modalidades en Europa, la
mayoria en Suecia, Francia, Holan-
da, Reino Unido y Noruega.

2. La asistencia personal
en Espana

En Espafa, a pesar de ser una
figura reconocida en el articulo 19
de la LEPAP, en julio de 2011 (13)
recibian la prestaciéon econdmica
por asistencia personal apenas 724
personas de las mas de 1.500.000
(el 0,01 por 100) que la habian so-
licitado en todo el Estado espafol.
Resulta llamativo que 554 (76,8 por
100) de esas prestaciones se han
concedido en el Pais Vasco, primera
comunidad auténoma en instaurar
prestaciones de asistencia personal
en el ano 2004, incluso antes de la
aprobacién de la LEPAP (14).

3. La figura del asistente
personal

Bien conocida en los paises de
tradicién anglosajona, la figura del
asistente personal ha sido ya des-
crita con detalle en textos en caste-
llano. Como hemos escrito Rodri-
guez-Picabea y Romanach (2006):

Un asistente personal es una perso-
na que ayuda a otra a desarrollar su
vida. ... es por tanto aquella persona
que realiza o ayuda a realizar las tareas
de la vida diaria a otra persona que por
su situacion, bien sea por una diversi-
dad funcional o por otros motivos, no
puede realizarlas por si misma.

Esta ayuda estd regulada por un con-
trato profesional en el que el usuario o
usuaria, habitualmente la persona con
diversidad funcional o su representante
legal, es la parte contratante. La exis-
tencia del asistente personal se basa
en el deseo y el derecho de las per-
sonas con diversidad funcional a con-
trolar su propia vida y a vivirla con la
dignidad que conlleva estar en igual-
dad de oportunidades con el resto de
la ciudadantfa.

Ese mismo documento concluia:

Es por tanto la férmula Asistente Perso-
nal + Pago Directo + Derecho Univer-
sal la que dota al individuo de las he-

rramientas necesarias para poder llevar
una vida independiente. Es la que igua-
la esa desventaja inicial que han tenido
siempre las personas con diversidad
funcional por el hecho de ser diferentes.
Es la que garantiza el verdadero con-
trol de la vida por parte del individuo,
sin intermediarios. Es el poder tomar
decisiones aunque éstas sean equivo-
cadas y asi poder desarrollar una vida
junto con tu entorno social. Es sery
sentirse una ciudadana o un ciudada-
no mas.

En Espana, el Sistema de Promocion de
la Autonomia que se estipula en la Ley
de Promocién de la Autonomia de las
Personas en Situacion de Dependencia
puede convertirse en la pieza clave para
proporcionar a los ciudadanos los recur-
sos que necesitan para poder disponer
de asistencia personal que ellos mismos
controlen. Seré en el desarrollo de este
sistema donde se podra comprobar
si Espafa es capaz de modernizar de
manera efectiva su politica social, con-
siguiendo asi una mejora importante
para toda la ciudadania.

Tal como se ha mencionado an-
teriormente, la LEPAP establecio en
2006 una prestacién econémica de
asistencia personal, a todas luces
insuficiente y restringida, pero sig-
nificd un primer paso para el futuro
desarrollo de esta figura en Espa-
fa. Ademas, esta novedosa figura
constituye una fuente de empleo
flexible, no deslocalizable, profesio-
nal y humanamente atractivo y en-
riquecedor, adaptable al territorio y
a las necesidades especificas de la
persona, y una inmejorable inver-
sion directa de empleo, ya que la
minima presencia de costes indi-
rectos sobre gestién garantiza que
la inversion de fondos publicos se
traduzca en empleos directos sin in-
termediarios y sin lucro empresarial.

A diferencia de otras prestacio-
nes y servicios (cuidador no profe-
sional o Servicio de Ayuda a Domi-
cilio [SAD]), la asistencia personal
no es un mero complemento a la
atencion familiar, sino una alterna-
tiva sustitutoria de ese rol tradicio-
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nal de las mujeres. Mientras las
otras medidas se orientan a ayu-
dar a las mujeres de la familia a
mantener su papel de cuidadoras,
aliviando algo su carga de trabajo
o indemnizandoles minimamen-
te, la asistencia personal permite
recobrar por completo la libertad
a las personas con diversidad fun-
cional y a las mujeres o cuidadores
habituales de su entorno familiar.

4. La asistencia personal
en la legislacion espanola

Aparte de la prestacion econo-
mica ya mencionada y estipulada
en la LEPAP, existen otras mencio-
nes legales a esta figura, dentro y
fuera de ese texto legal.

4.1. La Convencion de la ONU

La Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapa-
cidad de la ONU forma parte de
la legislacién espanola desde el 21
de abril de 2008, fecha en la que
fue publicada en el BOE (15), en-
trando en vigor el dia 3 de mayo
de ese mismo ano, al cumplirse los
requisitos de plazos y de niumero
de paises que la han aprobado.
Tiene como objetivo garantizar a
las personas con discapacidad o
diversidad funcional todos los de-
rechos humanos y el respeto a su
dignidad inherente (art. 1). En par-
ticular, reconoce explicitamente el
derecho a la vida independiente y
obliga a los estados a proporcio-
nar la asistencia personal necesaria
para desarrollar la vida en comuni-
dad, con plena participacién social
y en igualdad de oportunidades
con el resto de la ciudadania. El ar-
ticulo 19 reconoce concretamente
«el derecho en igualdad de condi-
ciones de todas las personas con
discapacidad a vivir en la comuni-
dad, con opciones iguales a las de
las demas» e insta a los estados a

adoptar «medidas efectivas y per-
tinentes para facilitar el pleno goce
de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclu-
sion y participacion en la comuni-
dad», asegurando en especial que:

a) las personas con discapacidad ten-
gan la oportunidad de elegir su lugar
de residencia y donde y con quién vivir,
en igualdad de condiciones con las de-
mas, y o se vean obligadas a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico;

b) las personas con discapacidad ten-
gan acceso a una variedad de servicios
de asistencia domiciliaria, residencial y
otros servicios de apoyo de la comu-
nidad, incluida la asistencia personal
gue sea necesaria para facilitar su exis-
tencia y su inclusion en la comunidad
y para evitar su aislamiento o separa-
cion de ésta;

¢) las instalaciones y los servicios co-
munitarios para la poblacién en ge-
neral estén a disposicion, en igualdad
de condiciones, de las personas con
discapacidad y tengan en cuenta sus
necesidades.

Al entrar la Convencién en el sis-
tema legislativo espafiol con priori-
dad (16) sobre la Ley 39/2006, de
Promocion de la Autonomia Perso-
nal y Atencién a las Personas en Si-
tuacion de Dependencia (LEPAP), la
progresiva implantacién de la Con-
vencién puede obligar a modificar
el articulo 19 de esta Ultima, cuya
visién reduccionista de la asistencia
personal se plasma en la siguiente
formulacion:

La prestacion econdmica de asistencia
personal tiene como finalidad la pro-
mocién de la autonomia de las perso-
nas con gran dependencia. Su objetivo
es contribuir a la contratacion de una
asistencia personal, durante un nime-
ro de horas, que facilite al beneficiario
el acceso a la educacién y al trabajo,
asi como una vida mas auténoma en
el ejercicio de las actividades bésicas
de la vida diaria. Previo acuerdo del
Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependen-
cia, se estableceran las condiciones es-
pecificas de acceso a esta prestacion.

Obsérvese que, si bien la Con-
vencion habla de «plena inclusion
y participacion en la comunidad»
y de «vivir en igualdad de condi-
ciones con las demas», la LEPAP
solo habla de «contribuir a la con-
tratacién de una asistencia perso-
nal, durante un ndmero de horas,
que facilite al beneficiario el acce-
so a la educacion y al trabajo, asi
como una vida mas auténoma en
el ejercicio de las actividades basi-
cas de la vida diaria». La diferencia
es muy relevante, ya que «la plena
inclusién en la comunidad» abarca
actividades sociales, culturales, de
ocio y deportivas ignoradas por la
LEPAP; ademas, una vida «en igual-
dad de condiciones con los demas»
no se garantiza con una «contri-
bucion» igual para todos, sino con
prestaciones adecuadas a las dife-
rencias de cada persona.

La definicién de «ajuste razo-
nable» que la misma Convencion
establece en su articulo 2 entien-
de por tales «las modificaciones y
adaptaciones necesariasy adecuadas
que no impongan una carga des-
proporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o gjercicio, en
igualdad de condiciones con las
demaés, de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales.
En particular, no se puede conside-
rar que un determinado numero
de horas de asistencia personal es
«desproporcionado o indebido» si
el recurso alternativo que se ofrece
no permite ejercer todos los dere-
chos humanos y las libertades fun-
damentales en igualdad con el res-
to de la ciudadania. Por otro lado,
institucionalizar a una persona por
razon de su diversidad funcional
nunca puede ser considerado un
«ajuste razonable» porque vulne-
ra los derechos humanos, concre-
tamente los recogidos en mas de
una docena de articulos de la co-
rrespondiente Declaracién Univer-
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sal (concretamente, en los articulos
3,5,12,13,16,17,18, 20, 21, 22,
23,24, 25, 26, 27, 28, 29y 30).

La Convencién también podria
obligar a modificar otros articulos
de la LEPAP, como el 14, que da
prioridad a los servicios sobre la
asistencia personal; el 33, que, al
establecer el copago, impide las
condiciones de igualdad, y el arti-
culo 29, que restringe la plena ca-
pacidad de eleccién del usuario.

4.2. La LIONDAU

En diciembre de 2003 se apro-
bo la Ley de Igualdad de Oportu-
nidades, no Discriminacién y Acce-
sibilidad Universal de las Personas
con Discapacidad, conocida como
LIONDAU. Ensu articulo 9, explicita
la asistencia personal como apoyo
complementario para hacer efecti-
vo el paradigma de vida indepen-
diente, que el articulo 2 recoge
como principio rector, definiéndo-
lo como «la situaciéon en la que la
persona con discapacidad ejerce el
poder de decision sobre su propia
existencia y participa activamente
en la vida de su comunidad, con-
forme al derecho al libre desarrollo
de la personalidad».

4.3. El Real Decreto 870/2007,
de empleo con apoyo

También esta relacionado con
la asistencia personal el Real Decre-
to 870/2007, de 2 de julio, a través
del cual se regula el programa de
empleo con apoyo como medida
de fomento de empleo de perso-
nas con discapacidad en el merca-
do ordinario de trabajo. Tal como
se indica en la propia norma, por
empleo con apoyo se entiende «el
conjunto de acciones de orienta-
cion y acompanamiento individua-
lizado en el puesto de trabajo, pres-
tadas por preparadores laborales

especializados, que tienen por ob-
jeto facilitar la adaptacion social y
laboral de trabajadores con disca-
pacidad con especiales dificultades
de inserciéon laboral en empresas
del mercado ordinario de trabajo
en condiciones similares al resto
de los trabajadores que desempe-
fian puestos equivalentes» (art. 2).

En este Decreto no se contem-
pla la figura de la asistencia perso-
nal, sino la del preparador laboral
COMO persona que apoya habitual-
mente a otra en el proceso de su
integracién en el mundo laboral. En
su articulo 7, la disposicion estable-
ce en qué consiste la figura del pre-
parador laboral, al contemplar que
las «acciones de empleo con apoyo
seran llevadas a cabo por prepara-
dores laborales, los cuales deberan
estar en posesion de una titulacion
minima de formacién profesional
de grado medio o equivalente y
acreditar una experiencia previa
de al menos un ano en activida-
des de integracion laboral de per-
sonas con discapacidad que les
capacite para la realizacion de las
funciones propias de su puesto».

Los expertos no tradicionales
han sostenido siempre que la asis-
tencia personal no se reduce a la
tradicional visién de apoyo a las
personas con diversidad funcional
fisica, sino que incluye cualquier
tipo de apoyo humano que sirva
para situar en igualdad de oportuni-
dades a las personas discriminadas
por cualquier tipo de diversidad fun-
cional (visual, auditiva, mental, inte-
lectual, fisica, etc.). Por ello, se hace
referencia aqui a este Decreto para
enriquecer los tipos de funciones y
regulaciones que quedan dentro del
ambito de la asistencia personal.

4.4. La LEPAP

En la Ley de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a

las Personas en Situacion de Depen-
dencia de 2006, abreviada como
LEPAP, la definicién de «asistencia
personal» queda recogida en el ar-
ticulo 2.7, segun el cual ésta equi-
vale a un «servicio prestado por un
asistente personal que realiza o co-
labora en tareas de la vida cotidiana
de una persona en situacion de de-
pendencia, de cara a fomentar su
vida independiente, promoviendo y
potenciando su autonomia perso-
nal». En el articulo 14.5 se estable-
ce una prestacion econémica para
asistencia personal «en los términos
del articulo 19», recogido con an-
terioridad.

Obsérvese que mientras el ar-
ticulo 2.7 y el articulo 14.5 hacen
referencia a «personas en situacion
de dependencia», el articulo 19
restringe la prestacion econémica a
«personas con gran dependencia.
Esta discriminacién arbitraria choca
frontalmente con el derecho reco-
gido en el articulo 4.2 .k a la «igual-
dad de oportunidades, no discrimi-
nacion y accesibilidad universal...».
Otra carencia fundamental del
articulo 19 reside en el hecho de
no contemplar las actividades de
participacion en la vida comuni-
taria, social y civica. Esto impide
alcanzar el objetivo marcado por
el articulo 13.b, que es, concreta-
mente, proporcionar a las perso-
nas que, segun la Ley, se hallan en
situacion de dependencia «un tra-
to digno en todos los dmbitos de
su vida personal, familiar y social,
facilitando su incorporacién activa
en la vida de la comunidad».

El importe maximo que puede
alcanzar la prestaciéon econdmica
para asistencia personal es de 831
euros/mes (grado lll-nivel 2) (17).
A esta cantidad méxima habra que
deducirle el copago que estipule
cada comunidad auténoma vy las
prestaciones de caracter analogo
gue ya se estén percibiendo (com-
plementos de «gran invalidez», de
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«tercera persona» y de «hijo a car-
gov, etc.). Incluso en el caso de ser
baremado en grado lll-nivel 2 y no
imponer copago, la cantidad maxi-
ma de 831 euros/mes solo permi-
te contratar 2-3 horas diarias de
asistencia personal. Teniendo en
cuenta que hablamos de perso-
nas baremadas en grado lll, que
necesitan un amplio nivel de apo-
yos todos los dias, se hace eviden-
te que el importe ni siquiera al-
canza para la mera supervivencia,
menos aun para cumplir el obje-
tivo de la prestacion para asisten-
cia personal: facilitar el acceso al
mundo laboral y los estudios.

VI. LAS VENTAJAS
DE LA ASISTENCIA
PERSONAL

1. La asistencia personal
como inversion en empleo

A pesar de la escasa implanta-
cion de la figura del asistente per-
sonal y de los servicios de asistencia
personal en Espana, las experiencias
desarrolladas en la Diputacién Foral
de Guipuzcoa, la Comunidad Au-
tonoma de Madrid, la Comunidad
Autonoma de Galicia y el Ayunta-
miento de Barcelona en los Ultimos
anos han permitido que se dispon-
ga de algunos datos de referen-
cia para evaluar el impacto en el
empleo de las inversiones publicas
realizadas en este ambito.

Asi, en el proyecto piloto de-
sarrollado en la Comunidad de
Madrid durante el periodo 2006-
2008, el 98 por 100 de la inversién
desarrollada en este campo ha sido
empleada directamente en puestos
de trabajo (18). Atendiendo a 62
usuarios a los que se les proveia de
asistencia personal se han genera-
do 120 puestos de trabajo directo;
tan sélo el 2 por 100 de la inversién
se ha dedicado a gastos de gestion
(alquiler de oficinas, teléfonos, luz,

electricidad, etc.). De estos 120
puestos de trabajo, cinco estaban
dedicados a la coordinacion y ges-
tion, y 115 daban atencién directa
de asistencia personal a los usuarios.

Ademas de la eficiencia econo-
mica a la que apuntan los datos
cuantitativos expuestos, hay que
destacar también algunos aspec-
tos cualitativos del empleo gene-
rado. Por una parte, posibilita la
incorporacion de colectivos con
dificultades de acceso al mundo
laboral (estudiantes, mujeres ex-
tranjeras, mujeres mayores de 40
anhos, personas con diversidad
funcional —en puestos de coor-
dinacién—, etc.). Por otra parte,
las condiciones laborales y los
incentivos de desarrollo personal
suponen una mejora en la calidad
de vida de trabajadores que pue-
den encontrarse en la economia
sumergida y/o en servicios (resi-
dencias, SAD) despersonalizados
y con cargas de trabajo extenuan-
tes. Asimismo, la flexibilidad del
servicio permite atender las nece-
sidades de entornos rurales y ur-
banos con mayor rapidez y adap-
tabilidad que otros (residencias,
SAD). Por ultimo, los puestos de
trabajo creados no son deslocali-
zables, es decir, redundan direc-
tamente en beneficio de la co-
munidad de la que el beneficiario
de la prestacién forma parte.

2. Ventajas econ6micas
y de retorno de la inversion

En Espana existen muy pocos
analisis que contemplen los be-
neficios econémicos, ademas de
los sociales y de igualdad, de la
implantacién de la asistencia per-
sonal. Sin embargo, otros paises,
como Reino Unido, que cuentan
con una larga experiencia en poli-
ticas de vida independiente, pago
directo y asistencia personal, ya han
averiguado las bondades de la flexi-

bilidad y la eficiencia econdémica de
este tipo de politicas. Tanto es asi
que el pago directo y la asistencia
personal son el eje fundamental de
la politica estratégica britanica pa-
ra los proximos veinte afos, orien-
tada a erradicar la discriminacion
por diversidad funcional.

En un ambito mas modesto, y
con la escasa experiencia derivada
delos proyectos piloto realizados en
toda Espafa, se pueden realizar pe-
guenas aproximaciones utilizando
para ello, de momento, casos con-
cretos. Asi, por ejemplo, un estudio
realizado por expertos no tradicio-
nales, basandose en la experiencia
piloto de Vida Independiente del
Ayuntamiento de Barcelona, arroja
los siguientes datos:

— La asistencia personal resul-
ta un 33 por 100 mas barata que
el servicio de ayuda a domicilio (12
euros/hora vs. 18 euros/hora).

— La asistencia personal resul-
taun 21 por 100 mas barata que
una plaza de residencia (2.500 eu-
ros/mes vs. 3.100 euros/mes).

La bondad econdmica de la
asistencia personal queda también
reflejada en el retorno de la inver-
sién, que supone, ademas de ga-
rantizar la participacion en igualdad
de oportunidades en la sociedad, la
incorporacion al mundo laboral de
las personas discriminadas por su
diversidad funcional.

A modo ilustrativo, se expone
a continuacion el andlisis del retor-
no de la inversién en dos casos de
personas con perfiles parecidos que
han tenido lugar en Espafa con una
separacion de quince afos. El pri-
mer caso es el de una persona que
adquirié su tetraplejia en el afo
1991, cuando no habia ni politicas
ni nocién del concepto de asisten-
cia personal. El segundo caso es el
de una persona que adquirid su
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tetraplejia en el ano 2005, y que
fue incorporada al proyecto de la
Oficina de Vida Independiente de
la Comunidad de Madrid, a través
del cual recibi® muy pronto asis-
tencia personal. Enambos casos, se
trata de varones residentes en Ma-
drid, con titulacion superior, que
tuvieron un accidente a los 28 afnos,
con consecuencia de tetraplejia. En
ambos casos, se obtuvieron pen-
siones contributivas altas respecto
a la media, con complemento de
gran invalidez.

En el primer caso, al salir del hos-
pital recibié una pension, la empre-
sa puso muchas trabas para readmi-
tirlo, no obtuvo asistencia personal
y pronto desistié de buscar trabajo,
principalmente por necesitar asis-
tencia para realizar algunas de las
tareas laborales, que sélo con la
ayuda de su familia no tenian so-
lucion. En el segundo caso, al salir
del hospital recibié una pension, y
aungue la empresa puso también
muchas trabas para readmitirlo,
obtuvo asistencia personal que le
permitié aprender a desenvolverse
con normalidad en la sociedad. Dos
anos después del accidente volvio a
trabajar para una empresa del mis-
Mo sector.

El primer caso (caso 1) es hoy
en dia perceptor de una pensién
de gran invalidez y no participa en
la produccion de riqueza econd-
mica. Por tanto, es un consumidor
neto de recursos publicos. No hay
retorno de puestos de trabajo, ya
que es la familia la que se encar-
ga de atenderle. El sequndo caso
(caso 2) percibe un salario de la
empresa y no tiene pensién publi-
ca, pero recibe asistencia personal
financiada por la Comunidad de
Madrid. Participa en el proceso de
creacion de riqueza a través de su
empresa. De su situacion se crean,
al menos, tres puestos de trabajo:
el propio y el de dos asistentes per-
sonales.

En ambos casos, se produce un
retorno de la inversion al Estado
a través de los impuestos indirec-
tos, es decir a través del consumo,
que se estimaenun 16 por 100 del
salario o pensién recibida. Para el
caso 1 supondremos una pension
de 2.000 euros y un complemento
de gran invalidez de 1.000 euros,
lo que resulta en una pension anual
de 42.000 euros: (2.000+1.000)
x 14. Para el seqgundo caso su-
pondremos un salario de 25.000
euros anuales para la persona y
una inversion de 25.000 euros en
asistencia personal (al menos dos
asistentes).

Caso 1:

Inversion publica

Pension 28.000
Complemento gran invalidez 14.000
Total 42.000
Retorno

Impuestos indirectos -6.720
Total 6.720

Saldo de la inversion publica 35.280

Asi pues, en el caso 1 la per-
sona es consumidora neta de re-
cursos publicos por un importe
del orden de 35.000 euros/ano
(aproximadamente el coste de una
plaza de residencia).

A la hora de analizar el caso 2,
conviene aportar nueva informa-
cién. La empresa privada para la que
la persona trabaja paga aproxima-
damente un 30 por 100 de su sala-
rio a la Seguridad Social. Lo mismo
ocurre con los asistentes persona-
les (aunque este retorno directo
por Seguridad Social hay que de-
traerlo del célculo del retorno por
impuestos indirectos, ya que esta
incluido como coste de la propia
asistencia). El retorno por impues-
tos indirectos se produce en la mis-
ma proporcién (16 por 100), tanto
por parte de la persona como por
parte de sus asistentes.

Caso 2

Inversion publica

Asistencia personal 25.000
Total 25.000
Salario privado 25.000
Retorno

Impuestos indirectos usuario -4.000
Impuestos indirectos asistentes
personales -2.800
Seguridad social empresa -7.500
Seguridad social asistentes

personales -7.500
Total -21.800
Saldo de la inversion publica  3.200

En el caso 2, la inversion pu-
blica ronda los 3.000 euros/afo
(aproximadamente un 10 por 100
del coste de una residencia).

Podemos concluir que, en casos
como los expuestos, las adminis-
traciones publicas ahorrarian unos
32.000 euros anuales con una so-
la persona adoptando politicas de
asistencia personal. Dado queel ca-
so 1 es un caso con 15 anos de
pervivencia, si hubiera habido po-
liticas de asistencia personal en el
ano 1991, el Estado podria haber-
se ahorrado casi 500.000 euros en
este periodo. La provisidon de po-
liticas de asistencia personal ade-
cuadas podria favorecer semejan-
tes ahorros en el futuro.

Se podria argumentar que se
trata de un caso no excesivamente
frecuente y que, en otros muchos,
la diferencia de ahorro entre las
politicas tradicionales y las politicas
basadas en asistencia personal pue-
de disminuir hasta hacerse nula o
incluso negativa. Pero seguramen-
te en muchos mas casos de lo que
se piensa (habria que estudiar con
profundidad las caracteristicas de
es0s casos) ese retorno existe y
constituye un ahorro neto para las
arcas publicas. Ademas, hay que
tener en cuenta que, al liberar a la
familia de las tareas de asistencia,
algunos de sus miembros podrian,
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a su vez, incorporarse a la vida la-
boral, con el consiguiente benefi-
cio para la produccién de riqueza
y para las cuentas publicas.

3. La asistencia personal
como inversion
en derechos para
todas las personas

Un ejemplo paradigmatico de
las situaciones de desigualdad mul-
tiple es el que ha puesto sobre el
tapete la reciente legislacion sobre
autonomia personal. En diciembre
de 2006 se aprobd la LEPAP, que
debia materializar una serie de
herramientas sociales que permi-
tiesen destejer una de las redes
de vulneracién de derechos mas
tupida y férrea que atenaza nues-
tra sociedad: la dependencia. Los
principales grupos humanos rela-
cionados con la falta de un ejer-
cicio efectivo de sus derechos hu-
manos son tres:

— Las personas que necesitan
apoyos humanos y tecnolégicos pa-
ra desarrollar sus actividades coti-
dianas, mas alla de la mera super-
vivencia que puedan proporcionar
los servicios institucionalizadores
(residencias, centros de dia, SAD), y
que aspiran a la emancipacion, a la
plena participacion social en igual-
dad de oportunidades, con apoyos
como la autogestion de asistencia
personal y tecnoldgica.

— Las personas —muy mayo-
ritariamente mujeres— que pres-
tan asistencia no remunerada en
el dmbito familiar, mas alla de los
«respiros», y que aspiran a reco-
brar su libertad, bien para dedicar-
se a otras cosas, bien para seguir
prestando asistencia, pero en un
marco de garantias laborales acor-
de a la Europa del siglo XXI.

— Las personas —mayoritaria-
mente mujeres inmigrantes— que

trabajan en el dmbito de la aten-
cién personal y, mas alla de perpe-
tuarse en la precariedad de la eco-
nomia sumergida, aspiran a unas
condiciones laborales dignas que
les permitan desarrollar con nor-
malidad su actividad profesional.

La LEPAP recogia como princi-
pio la priorizacion de los servicios
sobre las prestaciones econdmi-
cas. La falta de visibilidad de las
personas con diversidad funcional
que necesitan apoyos para las ac-
tividades cotidianas —no estan en
el mundo laboral, ni en el sindical
ni en el politico— no favorecié su
justa consideracion a la hora de di-
sefar la Ley y poner en marcha la
poderosa maquinaria econémica
adjunta. Aqui es donde los dere-
chos humanos deberian haber ser-
vido de gufa para tener en cuenta
la opinién de los expertos no tradi-
cionales, evitando asf priorizar en la
letra de la Ley los servicios sobre las
prestaciones econdmicas. El tiempo
ha venido a constatar las preferen-
cias de la ciudadania.

La garantia de una vida indepen-
diente, un derecho humano, no se
adquiere simplemente inyectando
recursos sociales, que en muchas
ocasiones se pierden en los entresi-
jos burocraticos y empresariales in-
termedios. El derecho a la igualdad
debe basarse en la circulacion de
derechos a través de la inversion
directa en las personas que los per-
ciben, de manera que, cumplien-
do con sus deberes tributarios y de
justificacion, la mayor parte de los
recursos disponibles llegue al final
de la cadena para que sean trans-
formados en el apoyo individual y
especifico que cada persona pre-
cisa para alcanzar la igualdad de
oportunidades.

De manera natural, esta inver-
sion en derechos deberia revertir a
otros colectivos discriminados por
este sistema, como el de las muje-

res. En efecto, la igualdad de opor-
tunidades no puede seguir basan-
dose en la sobrecarga de trabajo y
la discriminacion de las mujeres, lo
que, en gran medida, ocurre, habi-
da cuenta de que la LEPAP ha prio-
rizado masivamente las prestacio-
nes de cuidador familiar. Obsérvese
que esta prestacion prolonga la
situacion de atencidn permanente
de esas mujeres a sus familiares a
cambio de una prestacién econo-
mica de importe muy inferior al
salario minimo interprofesional: in-
tenta, por tanto, resolver sin éxito
el problema de falta de libertad a
cambio de recursos insuficientes,
pero liquidos.

La interdependencia de los dere-
chos humanos de los tres colectivos
enredados en una triple desigual-
dad —personas con diversidad fun-
cional, mujeres del entorno familiar,
mujeres inmigrantes— requiere de
un abordaje nuevo que se articule
en torno al ejercicio efectivo de los
derechosylas libertades fundamen-
tales de todos los implicados. En
este sentido, una referencia clave es
la via escandinava. Por ejemplo, en
la ciudad de Estocolmo hace tiem-
PO que no existe ni una sola plaza
residencial para personas con di-
versidad funcional fisica; en caso
de diversidad intelectual, se man-
tienen pisos compartidos (Ratzka,
2007). Como es sabido, la tasa de
actividad de las mujeres en Suecia
es muy superior a la espafola. A
esa situaciéon no se hallegado ni por
casualidad nipordecreto, sinoapos-
tando por dar libertad real (esto
es, garantizando los recursos nece-
sarios) a la ciudadania para elegir
como querian vivir. No se prohi-
bieron las residencias (como se
ha hecho en Dinamarca), ni se
concedieron pequenos subsidios
a las mujeres para que se mantu-
vieran donde no querfan estar, ni
se dejo exclusivamente en manos
del mercado el valor del trabajo a
realizar. Basté con financiar deci-
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didamente la asistencia personal
para que las personas con diversi-
dad funcional pudieran cumplir sus
deseos de vida independiente, las
mujeres pudieran recobrar integra-
mente su libertad y las personas que
trabajan en el sector consiguieran
unas condiciones laborales dignas.

VIl. CUESTION DE
PREVALENCIA SOCIAL.
LOS CREDITOS
AMPLIABLES

Los recursos econémicos son li-
mitados, mientras que, como la ex-
periencia muestra, las necesidades
tienden a ser ilimitadas. Por otro
lado, no todas las necesidades son
iguales en gravedad e intensidad.
Tanto es asi que hasta los econo-
mistas han identificado necesidades
inducidas por las técnicas de promo-
cidbn comercial. Dicho en otros tér-
minos, hay presuntas necesidades
gue en absoluto son vitales ni ata-
fien a los derechos fundamentales
de la persona. Por consiguiente,
tampoco merecen el mismo trata-
miento desde la perspectiva presu-
puestaria y publica.

Pongamos de nuevo un caso
concreto. Un nifo contrae un vi-
rus que le deja en una situacion
equivalente a la de una paralisis
cerebral. El nifo tiene cinco afos
y estd escolarizado. Precisa de una
silla motorizada y articulada que
le permita seguir la clase en las
mismas condiciones que sus com-
paferos. Sus padres carecen de re-
cursos para desembolsar 2.000 eu-
ros. Lo solicitan a la Administracion
educativa, que deniega la solicitud.
A poca distancia del colegio hay un
campo de futbol vecinal. Durante
décadas, los jovenes del lugar han
jugado en ese terreno sin mayores
contratiempos. Pero ahora alguien
decide que serfa mejor dotarlo de
césped artificial. Solicitan césped
artificial y obtienen una ayuda pu-

blica de 300.000 euros. A los po-
cos meses, la falta de cuidados y
mantenimiento malogran esa me-
jora del terreno.

Un minimo sentido de la equi-
dad basta para enjuiciar qué es pre-
valente a la hora de atender am-
bas necesidades: la silla de ese nifio
o0 el césped artificial para uso de
los jovenes, que juegan un par de
veces por semana. Cosa distinta es
la capacidad de presién o de movi-
lizacidon. En estos dmbitos, resulta
incuestionable la superioridad rei-
vindicativa del colectivo de jévenes
y del entramado que les rodea.

No obstante, aqui, el mas ele-
mental sentido de la equidad sélo es
una herramienta intuitiva o aproxi-
mativa, de innegable utilidad, aun-
que incompleta. La herramienta mas
idénea es la que tiene como aleacién
el componente de los derechos hu-
manos basicos y, en concreto, de
los derechos sociales fundamenta-
les con refrendo internacional.

La Constitucion Espafola, cons-
ciente de la trascendencia del res-
peto a la legalidad internacional
en un Estado democratico y social,
afirma en su articulo 10.2:

Las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la
Constitucién reconoce, se interpreta-
ran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales so-
bre la materia ratificados por Espana.

{Es la educacion de un nifo un
derecho fundamental en Espafia?
Lo es, como proclama el articulo 27
de la Constitucion. Ese derecho fun-
damental a la educacién que asiste
a un nifo espanol de cinco anos,
gue precisa de una silla adaptada
para seguir las ensefanzas del mis-
mo modo que sus companeros de
clase, viene desarrollado con carac-
ter prioritario en la piramide norma-
tiva por la Convencion de Naciones

Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (diver-
sidad funcional), ratificada —junto
con su Protocolo adicional— por Es-
pafna, como consta en el BOE de 21
de abril de 2008. Espana y los espa-
foles podemos sentirnos orgullosos
de nuestra nacién y comunidad de
valores basicos, por tener la fortuna
de pertenecer a uno de los primeros
estados de la Union Europea, junto
con Suecia, y del mundo en dar este
trascendental paso.

De manera que el articulo 27
de nuestra Constitucion, por man-
dato de su propio articulo 10.2, ha
de ser integrado preferentemente
en este ejemplo con el articulo 24
de dicha Convencién, que, entre
otras cosas, insta a los estados fir-
mantes a que:

a) las personas con discapacidad no
queden excluidas del sistema general
de educacién por motivos de discapa-
cidad, y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de
la ensenanza primaria gratuita y obli-
gatoria ni de la ensefianza secundaria
por motivos de discapacidad;

b) las personas con discapacidad pue-
dan acceder a una educaciéon prima-
ria y secundaria inclusiva, de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones
con las demas, en la comunidad en
que vivan;

¢) se hagan ajustes razonables en fun-
cion de las necesidades individuales;

d) se preste el apoyo necesario a las
personas con discapacidad, en el mar-
co del sistema general de educacion,
para facilitar su formacion efectiva;

e) se faciliten medidas de apoyo perso-
nalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al maximo el desarrollo aca-
démico y social, de conformidad con el
objetivo de la plena inclusién.

En sintesis, no se trata pues de
que el nino que nos sirve de ejem-
plo se vea favorecido, en la com-
petencia por los escasos recursos
presupuestarios del conjunto de las
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administraciones publicas, por un
primario sentido de equidad, fren-
te a la desigual competencia de los
jévenes que aspiran a jugar su par-
tido en un campo de futbol vecinal
con césped artificial. Es que, ade-
mas y sobre todo, a ese jovencisimo
conciudadano le asiste un derecho
social prevalente sobre el hipotético
derecho a jugar al futbol sobre cés-
ped artificial, que, como mucho, ten-
dria su engarce en el articulo 43.3 de
la Constitucion, que no trata de un
derecho material, sino de un mero
principio rector de la politica social y
econdémica, en el ambito del fomen-
to y con caracter discrecional muy
secundario. Un andlisis equivalente
se podria hacer para un estudian-
te que, ademas de la silla, precise
de asistencia personal para acudir
a sus clases, tomar apuntes, ir al
bano cuando fuera necesario, et-
cétera.

Es claro que los recursos presu-
puestarios son limitados para aten-
der todas las eventuales demandas
que surjan de la colectividad, como
también es claro que no todos los
derechos, o simples intereses, que
se invocan estan en el mismo pla-
no juridico o de pura equidad. En
consecuencia, tampoco la respues-
ta presupuestaria de las administra-
ciones publicas puede ser la misma.
Por ello, para garantizar la perfecta
correlacion entre los derechos so-
ciales fundamentales, como dere-
chos humanos basicos que son, y
su idéneo tratamiento econémico-
presupuestario, resulta indispensa-
ble e indemorable generalizar la
evaluacion de prevalencia social
(EPS) en la asignacion de los recur-
sos presupuestarios. Esto implica
que la prevalencia o prioridad ju-
ridica de unos derechos sustanti-
vos sobre otros, y mas sobre sim-
ples intereses, fuesen o no espurios,
debe discurrir indisociablemente en
paralelo con este instrumento ana-
litico. La EPS es, de esta forma, la
mejor garantia material para que la

literatura juridica se convierta en
hechos tangibles, sin demoras ni
subterfugios legales.

Generalizar la EPS implica reali-
zar un cambio de cultura en la ges-
tion publica. Los cambios cultura-
les suelen ser mas lentos que los
cientifico-técnicos. Sin embargo,
en tanto no se culmina este proce-
50, que no debiera llevar mas de un
trienio, existen medidas alternativas
de primer orden que pueden ser
aplicadas inmediatamente ya para
el préximo ejercicio presupuestario.
Entre ellas, cabe destacar la califi-
cacion de los créditos que atafen
a los derechos sociales fundamen-
tales, y en concreto a la antedicha
Convencion de Naciones Unidasy a
la propia LEPAP, como créditos am-
pliables por todas las administra-
ciones publicas responsables de su
desarrollo, aplicacion y ejecucion.

Si se sostiene que la LEPAP cons-
tituye el nucleo del cuarto pilar del
Estado del bienestar espanol, tam-
bién ha de dérsele idéntico trata-
miento presupuestario que a la sa-
nidad, la ensefanza y la cobertura
de desempleo. Si no fuese asi, esta-
rlamos ante un remedo de caridad
institucional, de benevolencia gra-
ciable, sujeta a una anual subasta
presupuestaria.

La solidaridad se diferencia de
la caridad en que la primera da res-
puesta a qué precisan los ciudada-
nos en peor situacion relativa, mien-
tras que la segunda plantea qué hay
sobrante para obsequiarselo a los
necesitados.

VIIl. ANALISIS DE
LAS INCOHERENCIAS
EN EL DESARROLLO
DE LAS PRESTACIONES
ECONOMICAS

Una vez desarrollado el concep-
to de asistencia personal y expues-

ta la vision basada en derechos,
que deberfa dar lugar a un cam-
bio general en todas las politicas
sociales relacionadas con la diver-
sidad funcional y, por supuesto,
en la LEPAP, corresponde analizar
los errores cometidos en la conce-
sidn de prestaciones econdmicas y
proponer la ruta que esas mismas
prestaciones econémicas deberian
seguir en un futuro.

1. La prestacion econémica
de cuidados familiares
(PECF)

El desenfrenado crecimiento de
esta prestacion, inicialmente consi-
derada excepcional, tiene una ex-
plicacion basada en diversos facto-
res. Quizas el mas destacable sea
el bajo coste de la prestacion y la
sencillez del procedimiento para
las administraciones publicas. Des-
de el punto de vista del receptor,
lo mas relevante es la ausencia
de aportacién econdmica (o0 co-
pago), que si existe en otros ser-
vicios. Para ser mas precisos, hay
copago en forma de reduccion
de la prestacién segln capaci-
dad econdmica, similar a las otras
prestaciones econémicas, pero la
familia recibe liquidez y no incu-
rre en ningln gasto. Ademas, la
Seguridad Social del cuidador o
cuidadora corre de parte de la
Administracion.

Por otro lado, la fuerte insufi-
ciencia de la prestacion de asis-
tencia personal, Unica que permi-
tirla una vida independiente a la
persona con diversidad funcional,
provoca que, en cualquier caso,
la familia se vea forzada a seguir
prestando asistencia «informal». Ya
puestos a seguir casi igual, prefie-
ren cobrar algo por ello. También
se han apuntado como motivos de
la profusion de esta prestacion la
publicidad confusa que se hizo de
la Ley, que hizo pensar a muchas
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personas que la prestacién equiva-
lia a una «pagan.

Por lo tanto, ha sido el propio
disefio de la Ley, su difusion vy el
desarrollo llevado a cabo por las
comunidades auténomas lo que
ha generado la situacion actual,
probablemente deseando atender
al mayor nimero de personas po-
sible, sin reparar en los perjuicios
derivados de este modo de accién.

Por otro lado, cabe resaltar que
la PCEF entrana diversos riesgos, en-
tre los que se encuentra la depen-
dencia familiar del ingreso; ademas,
por un sueldo inferior al salario mi-
nimo se «fuerza» a la persona cui-
dadora (habitualmente una mujer)
a aceptar un trabajo de practica-
mente 24 horas al dia. También pro-
longa hacia el futuro la situacion de
dependencia de la persona atendi-
da, que permanece dependiente de
su familia y percibe que su emanci-
pacion tendria un impacto negativo
en la economia familiar.

Desde otro punto de vista, el la-
boral, la PCEF no genera empleo, ya
que la persona cuidadora no puede
trabajar por cuidar de la persona, ni
la persona para la cual se recibe la
prestaciéon tiene acceso posible al
mundo laboral mientras le asista
la familia. Asimismo, se utiliza para
limitar la prestacion de asistencia
personal por la via del desarrollo
reglamentario, al admitirse como
sucedéneo del cuidado familiar el
de un cuidador no profesional no
perteneciente a la familia (19).

Como se puede observar, el he-
cho de que més de la mitad de las
prestaciones sean de este tipo im-
plica de facto una prérroga de la
dependencia, en lugar de una solu-
cién. Por tanto, conlleva, en Ultima
instancia, el mantenimiento de la
situacion de desigualdad de opor-
tunidades que se pretendia resolver
mediante la Ley.

2. La prestacion econémica
de asistencia personal
(PEAP)

Respecto a la PEAP, resulta muy
llamativo su escaso desarrollo (0,1
por 100), asi como que cuatro de
cada cinco prestaciones de este tipo
correspondan a una sola comuni-
dad autébnoma, el Pais Vasco. Tal
como se ha indicado en el apar-
tado IV, la novedad y la escasa ex-
periencia acumulada pueden jugar
en contra de esta prestacion. Es
un hecho contrastado que mu-
chas comunidades no ofrecen esta
prestacion a los usuarios.

También conviene tener en cuen-
ta que el importe de la prestacion,
una vez descontado el copago, y ha-
bida cuenta de que hay que pagar
con su importe la Seguridad Social
del trabajador, resulta absolutamen-
te insuficiente para garantizar la
autonomia de las personas que la
necesitan. Tanto es asi que algunos
usuarios han optado por el Servicio
de Ayuda a Domicilio (SAD), ya que
ofrece mas horas de atencidn que
la prestacion de asistencia personal.

Probablemente, el mal disefio de
la PEAP, la escasez de apoyo admi-
nistrativo y su consecuente escaso
desarrollo hayan tenido como con-
secuencia que, varios afos después
de la aprobacion de la Ley, la figura
laboral del asistente personal sigue
sin estar regulada. Sin embargo, a
través de las experiencias piloto de
asistencia personal desarrolladas en
varias comunidades autbnomas, os-
tensiblemente mejor disefiadas que
la PEAP, se conocen las ventajas de
la asistencia personal individualiza-
da y suficiente. Asi, se ha compro-
bado que llega a resultar un 33 por
100 maés barata que el SAD, y un 21
por 100 mas barata que una plaza
de residencia.

Desde el punto de vista de inver-
sién, casi la totalidad de los recursos

utilizados se dedican directamente
a generar empleo, y se crea una me-
dia de dos puestos de trabajo por
cada persona que percibe una pres-
tacion suficiente. También posibilita
a la persona que percibe la presta-
cién la participacion en el mundo
laboral. Asi pues, la PEAP permite a
la persona que percibe la prestacion
emanciparse de su situacion de de-
pendencia, y a la familia (mayorita-
riamente mujeres) dejar de prestar
asistencia forzosa e incorporarse al
mercado de trabajo y/o a participar
libremente en la comunidad.

3. PCEF vs. PEAP:
Un caso practico real

En aras de ilustrar las ventajas
de la asistencia personal en relacién
con la prestacion econdmica de cui-
dado familiar, se plantea ahora un
escenario basado en un caso real.

Una madre con un hijo con di-
versidad funcional decidi6, para
atenderle, reducir su empleo retri-
buido a media jornada. Con la lle-
gada de la LEPAP se le plantearon
dos opciones: abandonar su em-
pleo y aceptar la prestacion de cui-
dador, percibiendo la prestacion
econdmica de aproximadamente
400 euros, 0 mantener su trabajo,
pedir la prestacién econdémica de
asistencia personal, de aproxima-
damente 500 euros, y contratar un
asistente personal para su hijo.

A pesar de las dificultades que
hubo de superar para que su de-
manda fuera debidamente atendi-
da por la Administracion, y de verse
obligada a acudir a la prensa y a los
juzgados para reclamar la presta-
ciéon, la madre obtuvo la prestacién
econdmica para asistencia perso-
nal, con el fin de mantener su inde-
pendencia econémica y promover
la autonomia de su hijo. Como re-
sultado, ella sigue teniendo traba-
jo hoy y, ademas, se ha creado un
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nuevo puesto de trabajo para el
asistente personal. Mientras que si
se inclinaba por la primera opcién
se perdia un puesto de trabajo (el
suyo), optando por la segunda po-
sibilidad se consiguen dos, el suyo
y el del asistente personal.

IX. CONCLUSIONES

Lo que queda por delante es el
futuro social de todas las personas
que viven en situacién de depen-
dencia. Para construir ese futuro, las
prestaciones econdémicas van a ser
una pieza fundamental. El Gobier-
no y las administraciones publicas
van a tener que elegir entre cumplir
la legislacién vigente y respetar los
derechos humanos de estas perso-
nas, desarrollando politicas publi-
cas bajo estas premisas, 0 mante-
ner el desarrollo actual y vulnerar
los derechos humanos de estas
personas, manteniendo su subor-
dinacién y su dependencia.

Para seguir el primer camino, las
nuevas politicas publicas relaciona-
das con la diversidad funcional de-
beran incorporar como pieza fun-
damental la prestacién econdmica
de asistencia personal, ampliando
su cobertura y su importe para
adaptarlo a las necesidades de las
personas en situacion de depen-
dencia. De esta manera, se estara
contribuyendo a construir una so-
ciedad mas justa.

Asimismo, es importante que
los expertos tradicionales adecuen
su discurso y sus analisis a una
concepcion basada en el respeto
a derechos humanos reconocidos,
para lo que bastard con que es-
cuchen las voces de los expertos
no tradicionales, que conocen de
primera mano los problemas que
se pretende resolver. Una manera
de hacerlo con garantias de éxito
reside en desarrollar la figura del
asistente personal. Semejante de-

sarrollo puede producir beneficios
en cuatro dmbitos.

En primer lugar, en lo que res-
pecta a los derechos, la prestacion
econdmica de asistencia personal
(PEAP) sirve para garantizar la igual-
dad de oportunidades viviendo en
comunidad, garantia establecida en
la LIONDAU y en la Convencion de
la ONU. En segundo lugar, desde
un enfoque social, la PEAP libera a
las mujeres de una subordinacion
histérica, proporciona libertad so-
cial y emancipaciéon a las personas
discriminadas por su diversidad fun-
cional, y ofrece a la persona particu-
lar el apoyo que necesita adaptan-
dose a su realidad. En tercer lugar,
desde la perspectiva del empleo, la
PEAP sirve para invertir en ocupa-
cién directa con infimos gastos de
gestion; es ademas una fuente de
empleo social, flexible, no desloca-
lizable, profesional, humanamente
atractivo y enriquecedor, adapta-
ble al territorio y a las necesidades
especificas de la sociedad y la per-
sona. Sirve asimismo para que las
personas discriminadas por su di-
versidad funcional puedan acceder
al empleo en igualdad de oportu-
nidades, posibilitando asi la incor-
poracion de colectivos con dificul-
tades de acceso al mundo laboral.
Y también puede sacar de la preca-
riedad a muchas personas que ya
realizan esa labor. Finalmente, en
cuarto lugar, desde la perspectiva
econdémica es mas rentable y efi-
ciente que otros servicios como las
residencias.

Téngase ademas en cuenta que
la prestacién econdmica de cuida-
do familiar —la que prevalece en
el sistema espafol de atencion a la
dependencia— no esta resolviendo
el problema de la autonomia de la
persona (sino, mas bien, el de liqui-
dez en su familia), ni esta generan-
do empleo. Si las administraciones,
en lugar de desincentivar la presta-
cién econémica de asistencia per-

sonal, la hubieran promocionado,
probablemente el escenario serfa el
inverso: se estaria promoviendo la
autonomia de las personas y crean-
do empleos.

Dado que Espana esta en la cola
de la OCDE a la hora de atender a
las personas con diversidad funcio-
nal, y que actualmente la LEPAP sélo
dedica el 10 por 100 de sus recursos
a la igualdad de oportunidades (un
0,1 por 100 a asistencia personal),
el camino que queda por recorrer
es largo, y hay margen de maniobra
para dar la vuelta a la situaciéon en
muy pocos anos si existe voluntad
politica para hacerlo.

NOTAS

(1) Para una justificacion del cambio de ter-
minologia de discapacidad a diversidad funcio-
nal véase ROMANACH y PALACIOS (2006).

(2) Para un andlisis de la relacion entre la
dependencia y la diversidad funcional, véase
ROMARACH y CENTENO (2007).

(3) Véase toda la documentacion conteni-
da en: http://www.forovidaindependiente.org/
documentacion_asistencia_personal y LEPA y
http://www.diversocracia.org/ideateca.htm.

(4) Como ejemplo, pueden consultarse las
dos comparecencias parlamentarias del autor y
otros activistas en el Congreso de los Diputados
en: http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/
CONG/DS/CO/CO_228.PDF#page=2 vy http://
www.congreso.es/public_oficiales/L8/CONG/
DS/CO/CO_222.PDF#page=18.

(5) PALACiOs (2008) ofrece una compara-
cion entre las visiones sociales de la diversidad
funcional.

(6) Explotacién propia de datos.

(7) Para una comparacién entre las visiones
sociales de la diversidad funcional, véase PALA-
clos (2008).

(8) Como se puede consultar en la web del
Gobierno del Reino Unido: http://www.direct.
gov.uk/en/DisabledPeople/FinancialSupport/
DG 10016128

(9) Véase el Informe de la Asociacién Esta-
tal de Directoras y Gerentes de Servicios Socia-
les (2010: 15).

(10) Para conocer los origenes del movi-
miento de Vida Independiente en Espafa, véa-
se MARANA y LOBATO (2003).
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(11) Articulo 19 de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en Situacion
de Dependencia.

(12) Véase http://mww.enil.eu/enil/

(13) SAAD (Sistema para la Autonomia y la
Atencion a la Dependencia). Prestaciones reco-
nocidas. Estadisticas del sistema para la autono-
mia y la atencion a la dependencia. Situacion a
1 de abril de 2011, p. 11.

(14) En mas de una comunidad, la presta-
cion de asistencia personal no es ofrecida por
los evaluadores.

(15) Véase http://www.boe.es/boe/dias/
2008/04/21/pdfs/A20648-20659.pdf

(16) Tal como se estipula en el articulo 27
de la Convencién de Viena de 1969.

(17) Segun datos de la Seguridad Social.
Disponible en: http:/Avww.seg-social.es/imserso/
dependencia/dep_pre5.html#7

(18) Explotacion propia de datos.

(19) El articulo 1.2 del RD 615/2007 permi-
te la existencia de cuidadores no profesionales,
equiparandolos a los familiares, cuando, en
realidad, si no se es familiar se realiza una labor
de asistencia personal.
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