Resumen

El gasto atribuible a la innovacion tecno-
|6gica en las empresas de la economia alave-
sa en el periodo 2003-2007 ascendid, en me-
dia, al 4,2 por 100 del PIB, algo més de un
punto porcentual por encima de la cifra para
el conjunto del Pais Vasco. Esta diferencia a fa-
vor del territorio de Alava se explica por las ci-
fras de inversién en maquinaria avanzada. El
articulo explora esta circunstancia, junto a la
evidencia mas reciente, y sus consecuencias
para la definicién de las politicas dirigidas al fo-
mento del progreso tecnoldgico. En particular,
se ofrece un marco para el analisis de datos
agregados que puede ser de interés para es-
tudios de caso relacionados.
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greso técnico incorporado, Alava.

Abstract

Expenditure attributable to technological
innovation by the business sector in the Alava
economy over the period 2003-2007 amounted,
on average, to 4.2 per cent of its GDP. This figure
is more than one percentage point above the
figure for the Basque Country as a whole. The
difference in favor of the province of Alava is
explained by the figures of investment in
advance machinery and equipment. The article
explores this circumstance over the more recent
evidence, and its consequences for the definition
of policies aimed to promote technological
progress. In particular, the framework for the
analysis of aggregate data that is considered
may be of interest for related case studies.
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I. INTRODUCCION (*)

A distincién entre creacion y

adopcion de innovaciones se

ha discutido extensamente en
la literatura sobre el crecimiento
econdmico, como ya pone de ma-
nifiesto Boyan Jovanovic en su ar-
ticulo seminal de 1996. Si bien la
creaciéon de innovaciones es esen-
cial para el crecimiento econémi-
co mundial, la evidencia muestra
que las mejoras de productividad,
incluso en los paises mas avanza-
dos, provienen fundamentalmen-
te de la adopcioén de las tecnolo-
glas existentes creadas en otros
paises. Por este motivo, los proce-
sos de adopcion tecnoldgica de-
berian recibir especial atencién en
los debates sobre la importancia
de la actividad innovadora.

En este articulo, mostramos
gue la economia alavesa es un ca-
so paradigmatico respecto a la ne-
cesidad de prestar atencion a los
procesos de adopcién tecnologi-
ca. La razén es que buena parte
de su actividad innovadora tiene
su origen en la adquisicion de
equipos y maquinaria avanzada.
Este aspecto es muy relevante,
puesto que, si bien es cierto que
las actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico (1+D) son
un elemento fundamental de la
innovacion, y juegan un papel cla-
ve en la adopcion de tecnologias,

no son su unico factor determi-
nante. En la medida en que el pro-
greso técnico esta incorporado en
los nuevos bienes de capital, re-
sulta imprescindible examinar la
relacion empirica entre la activi-
dad innovadora y la actividad in-
versora de las empresas. Ademas,
los procesos de adopcion tecno-
|6gica tienden a afectar positiva-
mente la propia organizacion y
gestién empresarial.

Sin embargo, existen muy po-
cos estudios que exploren esta di-
mension de los datos, a pesar de
gue numerosas encuestas nacio-
nales e internacionales contienen
este tipo de informacién. En par-
ticular, y mas alla de la contribu-
cién que puede representar nues-
tra estrategia metodolégica, en
este articulo aprovechamos el es-
fuerzo del Instituto Vasco de Esta-
distica (EUSTAT) en la recopilacién
de datos tecnoldgicos de la Comu-
nidad Autéonoma del Pais Vasco
(cAPV) para ilustrar la importancia
de la valoracién conjunta de inver-
sién e innovacion mediante el es-
tudio del caso de la economia ala-
vesa. Nuestro principal objetivo es
evaluar el impacto que la inversion,
tanto en 1+D como en otros acti-
vos fisicos y humanos, tiene en el
desarrollo y la adopcién de nue-
vas tecnologias, a través de la es-
pecificidad de la economia alave-
sa que hemos enunciado.
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En efecto, los datos disponibles
de EUSTAT para el periodo 2003-
2007 muestran que el gasto en in-
novacion tecnolodgica (IT) como
porcentaje del PIB en Alava se si-
tUa en torno a un punto porcen-
tual por encima de los niveles re-
gistrados en otros territorios. Esto
se debe a las cifras de inversion en
maquinaria avanzada que presen-
ta la economia alavesa en el pe-
riodo, y no a los recursos dedica-
dos a 1+D. En estas circunstancias,
la economia alavesa constituye un
caso de estudio para valorar el in-
put y el output innovador en un
contexto que reivindique el papel
de la adopcion de innovaciones
creadas por otros como motory
complemento de la creacion de
innovaciones. Deliberadamente,
nos centramos en los datos de la
ultima expansion, y dejamos para
futura investigacion las compleji-
dades asociadas a las consecuen-
cias de la Gran Recesion para
nuestro estudio de caso.

Los elementos clave para la
descripcién que presentamos en
este trabajo son tres: 1) la deter-
minacién de las fuentes de la ac-
tividad inversora de caracter inno-
vador, 2) la identificacion de los
sectores intensivos en innovacion
tecnoldgica, y 3) la comparativa
territorial para las distintas dimen-
siones de la actividad innovado-
ra. La conclusion es doble. En pri-
mer lugar, que la medicién de la
actividad innovadora exige com-
binar la informaciéon sobre gasto
en I+D con las adquisiciones de
capital destinado a implementar
nuevos o0 mejores productos o
procesos. En seqgundo lugar, la re-
levancia de acceder a datos indi-
viduales a nivel de empresa o de
planta para la valoracién de la ac-
tividad innovadora. Dichos micro-
datos han de combinar la infor-
macion acerca del negocio de las
empresas, su actividad inversora
y los indicadores de la innovacion
de producto o proceso asociada

a la adquisicion de equipos (1).
Los modelos de generaciones de
capital ofrecen un marco idéneo
para abordar, desde un punto de
vista empirico (e.g. Gourio y Kas-
hyap, 2007, y Licandro et al.,
2005, entre otros), la relaciéon en-
tre las decisiones de inversion de
las empresas y el proceso de adop-
cion tecnolégico.

El articulo se organiza como si-
gue. En el apartado II, se describen
brevemente algunos preliminares
que recogen aspectos destacables
del marco institucional, asi como
del marco metodoldégico y de los
datos; ademas, se referencia, sin
duda de manera incompleta, la li-
teratura sobre innovaciéon tecno-
l6gica en el Pais Vasco, por lo que
remitimos al lector a las referen-
cias contenidas en los estudios
mas recientes aqui citados. En el
apartado lll, se examinan distin-
tas dimensiones del input innova-
dor en relacién con la actividad
inversora, destacando las peculia-
ridades de Alava. Como comple-
mento a dichas singularidades, en
el apartado IV en parte se valora
dicho input y en parte se discuten
las limitaciones de los datos agre-
gados para valorar el output de la
actividad innovadora en la econo-
mia alavesa. En el apartado V, se
discuten brevemente las tenden-
cias observadas en los datos mas
recientes, y en el VI, se presentan
algunas conclusiones.

Il. PRELIMINARES:
EL MARCO PARA
EL ANALISIS Y LOS DATOS

La innovacién tecnoldgica rea-
lizada en Alava esta plenamente
integrada en el conjunto de la ac-
tividad innovadora que se realiza
en el Pais Vasco. En todo caso, las
peculiaridades observadas en Ala-
va, y la naturaleza de los datos
que proporciona EUSTAT, sugieren
introducir la discusién alrededor

de dos elementos. En primer lu-
gar, procede situar el Sistema Vas-
co de Innovacién (svi), y la inno-
vaciéon en Alava en dicho contexto.
En segundo lugar, conviene des-
cribir brevemente la estrategia de
nuestro estudio, en el marco me-
todoldgico de referencia, en rela-
cion con estudios previos y frente
a los datos disponibles.

1. El Sistema Vasco
de Innovacion

El Sistema Vasco de Innovacién
(2) esta formado por las universi-
dades (UPV-EHU, Deusto y Mondra-
gén), los organismos publicos de
investigacion (EVE, CADEM e IHOBE,
asi como los hospitales del Servi-
cio Vasco de Salud-Osakidetza) y
las empresas innovadoras (entre
las que se cuentan centros tec-
nolégicos, unidades de 1+D y la-
boratorios). Estas entidades se
coordinan a través de las diversas
instituciones que facilitan su inte-
rrelacion (parques tecnolégicos,
fundaciones e institutos, redes eu-
ropeasy OTRI,...) y de las adminis-
traciones publicas que desarrollan
programas de politica cientificay
tecnoldgica (adscritas al Gobier-
no Vasco, al Estado y a la Unién
Europea).

Las entidades que componen
el svi han constituido en el afio
1998 la Red Vasca de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (RVCTI-Sa-
retek). Asimismo, han surgido, en-
tre otras, la Asociacién de Centros
de Empresas e Innovacion del Pais
Vasco (la de Alava, en 1988, de-
nominada CEiA), la Agrupacion de
Centros Tecnolégicos (1986) y la
Red de Parques Tecnoldgicos del
Pais Vasco (1997).

Por lo tanto, el svi refleja un
entorno innovador maduro y es-
tructurado que integra al conjun-
to de la capv. Ademas, los indica-
dores del svi que veremos a lo
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largo del estudio sugieren que la
CAPV sobresale en lo que se refie-
re a los aspectos institucionales de
la actividad innovadora. En defini-
tiva, como se discute en las siguien-
tes secciones, Alava se encuadra
perfectamente en un sistema de
innovacion que esta a la altura de
la vanguardia de la UE. En este
contexto, mas que la descripcion
de las instituciones del svi (3), lo
que nos interesa es evaluar la ac-
tividad innovadora en la econo-
mia alavesa a partir de los datos
disponibles, y la madurez del svi
sugiere que la innovacion en Ala-
va parte en igualdad de condicio-
nes institucionales frente a los te-
rritorios con los que se compara.

2. La metodologia
y los datos

El objetivo es evaluar el impac-
to que tanto la inversion en 1+D
como en otros activos fisicos y hu-
manos, tienen en el desarrollo y
la adopcion de nuevas tecnologias,
a través de la especificidad de la
economia alavesa que vamos a
poner de manifiesto.

Este objetivo se aborda en dos
etapas. En primer lugar, se docu-
mentan las tendencias provincia-
les en la asignacién de los recur-
sos dedicados a la creacion de
conocimiento y a la generacion de
valor a largo plazo. La evaluacion
se realiza en el marco del sistema
de innovacién de la CAPV, y en
comparacion con el sistema de in-
novacion del Estado y de la Unién
Europea. En particular, nos intere-
sa evaluar la incidencia de los pro-
gramas publicos de 1+D. En segun-
do lugar, se caracterizan algunos
indicadores de los posibles efectos
del esfuerzo innovador descrito
sobre la productividad y el creci-
miento. Por ejemplo, nos interesa
evaluar si estos efectos se corres-
ponden con el gasto en 1+D que
las empresas y las administracio-

nes publicas realizan. Conviene in-
sistir en lo limitado de la evalua-
cion del output innovador que se
puede hacer con datos agregados.

El anélisis es fundamentalmen-
te descriptivo, y la informacion
gue vamos a manejar proviene
principalmente de tres fuentes: el
Instituto Vasco de Estadistica (EUs-
TAT), el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) y las estadisticas de la
Uniéon Europea (EUROSTAT). El es-
tudio de las actividades para la in-
novacién tecnoldgica y sus deter-
minantes se desarrolla utilizando,
principalmente, los datos proce-
dentes de la Encuesta de innova-
cién tecnoldgica (EIT) y de la Esta-
distica sobre actividades de 1+D
(E1+D) elaboradas por EUSTAT. Ade-
mas, para el analisis comparativo,
utilizamos los datos de las esta-
disticas correspondientes coordi-
nadas por el INE, es decir, la En-
cuesta de innovacion tecnolégica
en las empresas (EIT-INE) y la Es-
tadistica sobre actividades de I1+D
(E1+D-INE); junto con los datos de
la Community Innovation Survey
(a1s) y las estadisticas de 1+D reco-
piladas por EUROSTAT. Conviene te-
ner presente que el ambito pobla-
cional de la EIT son todos los
establecimientos ubicados en la
CAPV, mientras que el de la EIT-INE
son las empresas con al menos 10
trabajadores. Por otro lado, la EI+D
y la EI+D-INE contienen datos cen-
sales de todos los agentes impli-
cados en I1+D. La descripcion por-
menorizada de las fuentes de los
datos se recoge en el apéndice al
final del texto. En lo sucesivo, re-
servamos los acrénimos EIT e El+D
a las estadisticas de EUSTAT, y afia-
dimos la procedencia a las esta-
disticas cuando corresponden a
las del Instituto Nacional de Esta-
distica.

La unidad de dmbito geografi-
co mas desagregada que utiliza-
mos se refiere a la actividad tec-
nolégica en los territorios histéricos

de la cApv (4). Para la comparati-
va, combinamos los resultados que
se obtienen para la CAPV con los
correspondientes para el resto de
comunidades auténomas y Espa-
fia, y para varios paises de la Unién
Europea (UE). La informacién so-
bre las variables relevantes en los
distintos ambitos poblacionales se
completa con los datos por secto-
res y ramas de actividad, y con los
datos por ocupaciones.

A continuacién, presentamos
las caracteristicas mas sobresalien-
tes de los inputs y del output de
la actividad innovadora en la eco-
nomia alavesa, a partir de las fuen-
tes de datos mencionadas. A la
vista de los resultados, el articulo
termina con un breve diagnostico
de la situacién y algunas recomen-
daciones de politica econémica
sobre cémo mejorar la eficiencia
de los programas publicos de in-
vestigacién y desarrollo.

lll. GASTOENI+DE
INVERSION INNOVADORA

En primer lugar, abordamos la
medicion de los recursos humanos
y fisicos dedicados en Alava a la
actividad innovadora, y los com-
paramos con los recursos que se
dedican a innovacion en otros te-
rritorios, regiones y paises. Nues-
tro enfoque consiste en medir las
asignaciones de recursos mas di-
rectamente relacionadas con la in-
novacién tecnoldgica. Esto inclu-
ye una referencia a la inversion en
equipo. Por supuesto, hay otros
enfoques posibles que irian desde
el analisis estricto de la actividad
de 1+D hasta el estudio de todo el
conjunto de inversiones en activos
tangibles e intangibles. Por otro
lado, nos centramos en los datos
de la EIT, que, como hemos dicho,
se refieren al &mbito de las empre-
sas. Estos datos estan disponibles
para el periodo 2003-2007, por lo
que la comparativa se realiza en
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combinacion con los datos de la
EIT-INE para 1998, 2000 y el perio-
do 2002-2007, y con los datos de
las EI+D y EI+D-INE. Puesto que tra-
bajamos con datos anuales, he-
mos preferido dejar el andlisis de
los afios de la crisis para futura in-
vestigacion. En todo caso, en el
apartado V revisamos las principa-
les tendencias que se observan en
los ultimos datos disponibles, co-
rrespondientes a 2008, y que han
sido recientemente publicados en
diciembre de 2009.

Conviene aclarar que la EIT de
EUSTAT ofrece resultados agrega-
dos tanto para la totalidad de es-
tablecimientos como para aque-
llos con 10 o mas empleados,
precisamente el ambito poblacio-
nal sobre el que se extiende la EIT-
INE. Por tanto, referirse a estos es-
tablecimientos —también a escala
provincial, como nos permite la
EIT— facilita la comparacion con
la EIT-INE, y no va a significar mu-
cho mas que dejar aparte la peque-
fa empresa y el negocio familiar
cuando los sectores de actividad
coinciden (5).

1. Sobre la distribucion
de la actividad
innovadora

En efecto, como es habitual —y
la CAPV no es una excepcion— la
mayor parte del gasto en activida-
des para la innovacién se realiza
en empresas de cierta dimension.
Respecto a la informacion dispo-
nible en la EIT, el porcentaje de gas-
to en innovacion tecnolégica (gas-
to en IT) realizado por las empresas
con al menos 10 trabajadores, en
Alava, ha estado por encima del
85 por 100 del total. En la CAPV la
cifra estd por debajo, alrededor del
80 por 100, principalmente como
resultado de que en Vizcaya se si-
tda en el entorno del 70 por 100,
y a pesar de que en Guipuzcoa al-
canza el 82 por 100.

Estas magnitudes sugieren que
hay diferencias importantes por
territorios histéricos en la distri-
bucién por tamano de la activi-
dad innovadora a través del tejido
empresarial. Sin embargo, todos
los territorios histéricos tienen en
comun la misma intensidad relati-
va de gasto en actividades inno-
vadoras (gasto por establecimien-
to). Esta intensidad innovadora es
alrededor de diez veces mayor en
las empresas de 10 o mas traba-
jadores que en el conjunto de los
establecimientos, fundamental-
mente debido a las diferencias
existentes entre las empresas del
sector servicios. En la industria,
por el contrario, el esfuerzo inver-
sor de las empresas de 10 o mas
trabajadores fue sélo cuatro ve-
ces mayor que el registrado para
el conjunto de establecimientos.
Luego la diferencia entre territo-
rios historicos en la distribucion
del gasto en IT no parece estar en
la intensidad innovadora.

La descripcion de la actividad
innovadora refleja a su vez, en
gran medida, la actividad de las
grandes empresas, mas aun en el
caso de Alava, y especialmente en
lo que se refiere a las empresas del
sector servicios. En Alava, algo me-
nos de un 15 por 100 del total de
establecimientos (32 por 100 de
los de 10 0 mas trabajadores) se
identifican como innovadores. Es-
tas cifras son un poco mas altas
en Vizcaya, 17 por 100 (31 por
100) y en Guipuzcoa 17 por 100
(35 por 100), y reflejan, funda-
mentalmente, lo que ocurre con
la proporcién de empresas inno-
vadoras en el sector industrial.

Por tipo de innovacién encon-
tramos que, en general, la mayor
parte de las innovaciones que se
registran en la CAPV son innova-
ciones de proceso (cuatro por ca-
da una de producto), aunque Ala-
va esta relativamente sesgada, en
comparacién con el resto de terri-

torios histdricos, hacia las innova-
ciones de producto. La ratio en
Alava es de dos a uno, y éste es
precisamente el patron que iden-
tificamos para las empresas de 10
0 mas trabajadores en la CAPV, que
es s6lo un poco mas intenso pa-
ra estas empresas en el territorio
de Alava.

Respecto al gasto en las distin-
tas partidas que componen la ac-
tividad innovadora, la mayor parte
del mismo (85 por 100) se desti-
na al gasto en maquinaria avan-
zada especificamente dedicada a
la obtencién de innovaciones, y al
gasto en |+D propiamente dicho,
ya sea interno o externo a la empre-
sa. En Alava este reparto es inclu-
so mas acusado, dejando escaso
margen al resto de las actividades
de innovacion tecnoldgica. Las res-
tantes actividades de IT, que aqui
agrupamos bajo la rdbrica de otros
gastos en IT, se organizan alrede-
dor de las siguientes partidas: a) ad-
quisicion de otros conocimientos
externos para el uso de innovacio-
nes; b) formacién para el personal
implicado en la innovacioén; ¢) co-
mercializaciéon de la innovacion, y
d) disefio y preparativos para la
implementaciéon de innovaciones.
Sélo la rubrica comercializacion
tiene una magnitud importante,
particularmente en el caso de Viz-
caya, y cuando nos referimos a las
empresas de menos de 10 traba-
jadores. Para el resto no se apre-
cian diferencias destacables entre
territorios historicos.

Un aspecto que conviene re-
saltar mas que el reparto en si ha-
ce referencia a la interpretaciéon
de las cifras que surgen de la des-
composicion por partidas del gas-
to en IT. La interpretacion tradi-
cional pone énfasis en el origen
interno o externo del input inno-
vador. Una interpretacion alterna-
tiva que podemos hacer es que
existe una tecnologia propia, in-
terna a la empresa y/o contratada
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externamente, que es resultado de
la 1+D, y una tecnologia ajena que
va incorporada a los equipos mas
avanzados que se adquieren, y
que van mas alla de los equipos e
instrumentos especificos para I+D.
De acuerdo con esta interpretacion,
la actividad de 1+D se correspon-
de con la creacion de innovacio-
nes, mientras que la adquisicién
de equipos que incorporan mejo-
ras tecnoldgicas implica a los pro-
cesos de adopcién de tecnologia
(6). Cuando el sistema de innova-
cion se describe por la creaciéon y
la adopcién de mejoras tecnolo-
gicas, conviene analizar el gasto
en 1+D y las compras de maqui-
naria avanzada vinculadas a la
actividad inversora en sentido am-
plio. Esta aproximacion va a resul-
tar especialmente relevante en el
caso de Alava.

2. El input innovador

El gasto medio atribuible a la
innovacion tecnoldgica (gasto en
IT, de acuerdo con la definicién de
la EIT) efectuado por el conjunto
de las empresas de la economia
alavesa, en el periodo 2003-2007,
se situd por encima del 4,8 por
100 del PiB, casi un punto porcen-
tual por encima de la media de las
observaciones para cada uno de
los tres territorios historicos, y al-
go mas de un punto si se compa-
ra con la cifra para el conjunto de
la CAPV. Si nos restringimos a las
empresas de 10 o mas emplea-
dos, lo que constituye la muestra
relevante que se discute a conti-
nuacion, el gasto en IT se sitda en
el 4,2 por 100 del PIB, y la compa-
racion entre territorios sigue sien-
do valida. En realidad, la diferen-
cia a favor del territorio de Alava
se explica decisivamente por el
gasto de inversiébn en maquinaria
avanzada. Esta rubrica, a la que
ya nos habiamos referido, se de-
fine en la EIT y en la EIT-INE, aten-
diendo al Manual de Oslo, como

la adquisicion de equipos y otros
bienes de capital para la innova-
cién no incluidos en el gasto en
1+D. Es decir, los bienes de capital
adquiridos para implementar nue-
vos 0 mejores productos o proce-
s0s, asociados 0 no a un mejor
comportamiento tecnolégico, y
que pueden incluir desde estruc-
turas hasta maquinaria, pasando
por software.

Los cuadros n.°s 1 (gasto en in-
novacion tecnolégica en porcen-
taje de PIB) y 2 (gasto en I+D inter-
na por personal en dedicaciéon
plena—EDP) pretenden resumir la
descripcion de las tendencias y la
comparativa con otros ambitos,
fundamentalmente territoriales,
necesaria para la evaluacién de los
recursos dedicados a la innovacién
(el input innovador) en las empre-
sas de la economia alavesa. Preci-
samente, para permitir la compa-
racidon con otras encuestas, dichos
cuadros recogen los datos para los
establecimientos con al menos 10
trabajadores, como hacen la EIT-
INE para Espafna y la CIs2 y Cis3 de
EUROSTAT. Para estos establecimien-
tos, de acuerdo con el cuadron.° 1,
el gasto en IT en Alava alcanzo el
4,2 por 100 del piB en 2007, y las
diferencias a su favor, frente a la
media de las observaciones para
los tres territorios histéricos y fren-
te al conjunto de la CAPv, son mas
acusadas que para el conjunto de
establecimientos. Para resaltar la
magnitud relativa de estas cifras,
el cuadro incluye algunos datos de
inversidon en equipo sobre PIB, cu-
yo rango se sitla entre el 5 por
100y el 9 por 100 del piB de diver-
s0s paises europeos (7).

El cuadro n.° 1 pone de mani-
fiesto hasta qué punto la diferen-
cia a favor del territorio de Alava
procede del gasto en maquinaria
avanzada. El gasto medio del pe-
riodo en esta partida ascendi¢ al
2,3 por 100 del piB, frente al 1,0
por 100 en la cApv. Dicha partida

lleg6 a alcanzar el 2,9 por 100 en
el afio 2003, y se ha ido reducien-
do progresivamente hasta situar-
seenel 1,8 por 100 en 2007, to-
davia muy por encima del resto
de observaciones para la CApv. Ca-
be esperar, por tanto, que la pau-
ta de innovacion de la economia
alavesa esté notablemente ligada
a la adquisicion de tecnologia in-
corporada al inmovilizado mate-
rial. En realidad, Alava destaca en
la CAPV y en el Estado por sus ci-
fras de inversion en equipo, aso-
ciadas, como sugieren diversos es-
tudios, a un mayor peso de las
ramas de industria y de energia.
Estas inversiones en bienes de
equipo pueden dar lugar a la
adopcién de innovaciones crea-
das por otros, tanto mas cuanto
mayor sea el progreso técnico in-
corporado a las nuevas maquinas.
Mas adelante, a la vista de cuéles
son los sectores mas innovadores
de la economia alavesa, evalua-
mos este aspecto atendiendo a si
la maquinaria que utilizan incor-
pora 0 no nueva tecnologfia.

La adquisicion de maquinaria
y equipos avanzados debe eva-
luarse positivamente, puesto que
favorece tanto la adopcién de in-
novaciones como la creacion de
éstas. Ademas, los procesos de
adopcién tecnoldgica tienden a
afectar de manera clave y positi-
va a la propia organizacion y ges-
tién empresarial, y con ello a la
competitividad y a la creacion de
valor en la empresa.

Alternativamente, podemos po-
ner el énfasis no tanto en las
fuentes de innovacién tecnolégi-
ca (creacién o adopcion de nueva
tecnologia, tal vez incorporada a
las nuevas maquinas) como en el
origen del input innovador (8). A
este respecto, tal y como se reco-
ge en el cuadro n.® 1, las cifras de
I+D interna (llevada a cabo dentro
de la empresa) y externa (fuera de
la empresa) que se registran en la
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CUADRO N.° 1

GASTO EN ACTIVIDADES PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA, INVERSION EN EQUIPO Y GASTO EN I+D INTERNA POR PERSONAL EDP

GASTO EN I+D (PORCENTAJE PIB) GASTO EN INVERSION EN
MAQUINARIA  OTROS GASTOS EQUIPO
GASTO EN IT (PORCENTAJE PIB) I+D interna 14D externa AVANZADA  (PORCENTAJE PIB)  (PORCENTAJE
) (PORCENTAJE PIB) PIB) (*)
PROVINCIA/CA/PAIS
Tcto Tcto Tcto Tcto
1998 2003 2007 porcentaje porcentaje 1998 2003 2007 porcentaje porcentaje 1998 2003 2007 1998 2003 2007 1998 2003 2007 1998 2003 2006
98-03 03-07 98-03 03-07

Desviacién tipica.. .. — 086 063 — — — 038 0,17 — -0,18 — 009 0,177 — 1,02 056 — 005 005 — —

CAPV (Eustat) ............. — 3,00 3,10 — 0,82 1,30 1,50 — 0,04 — 040 040 — 1,70 090 — 0,40 0,30 11,2511,5811,79
Andalucia 0,41 0,48 0,69 3,09 9,54 0,07 0,23 0,27 2530 4,41 0,05 0,04 0,06 0,23 0,15 0,29 0,06 0,07 0,07 7,31 811 872
Cataluia........ 1,65 2,18 1,77 5,76 -5,06 0,64 0,83 0,84 5,28 0,08 0,31 0,56 0,36 0,49 0,35 0,38 0,21 0,43 0,19 9,25 8,43 8,45

Madrid (Comunidad de) 2,78 2,51 3,92  -2,03 11,74 1,00 112 1,34 2,42 4,53 0,29 046 0,70 0,93 0,50 1,41 0,56 0,43 0,47 8,76 8,21 8,50
Navarra (Com. Foral de). 1,05 1,47 1,99 7,07 7,88 041 1,05 131 20,81 572 0,09 0,19 0,34 0,42 0,17 0,27 0,12 0,07 0,07 8,9810,9910,82
Pais Vasco .................. 1,78 1,93 2,95 1,59 11,22 0,70 1,17 1,56 10,80 7,42 0,13 0,37 0,42 0,65 0,27 0,65 0,30 0,11 0,32 8,15 8,04 8,05

Medlia (17 CCAA)
Desviacion tipica..

1,53 1,71 2,26 — — 0,56 0,88 1,06 — — 0,177 0,32 0,38 0,54 0,29 0,60 0,25 0,22 0,22 — — —
0,79 0,71 1,09 — — 0,31 0,35 0,46 — — 0,11 0,19 0,21 0,24 0,13 0,42 0,18 0,17 0,15 — — —

Espana (IVIE)..... . 8,84 8,48 8,92
Espana (INE)*............ 127 1,43 1,72 2,40 4,75 0,40 0,57 0,68 7,14 4,74 0,13 0,36 0,27 0,49 0,29 0,54 0,24 0,22 0,23 11,2811,6612,69
Tcto Tcto Tcto Tcto
2000 2004 2006 porcentaje porcentaje 2000 2004 2006 porcentaje porcentaje 2000 2004 2006 2000 2004 2006 2000 2004 2006 2000 2004 2006
00-04 04-06 00-04 04-06
Espana (Eurostat)........ 148 1,15 1,37 -11,73 9,17 0,51 043 049 -8,63 7,08 0,13 0,22 0,19 0,53 0,37 0,47 0,30 0,05 0,09 8,13 6,87 7,41
Finlandia ....... L 371 — = — — 218 — — — — 041 — — 061 — — 051 — — 6,08 537 5,18
Irlanda.. 3,84 3,84 2,57 0,03 18,19 1,22 0,93 0,97 12,88 2,40 0,25 0,12 0,16 1,52 2,30 1,05 0,86 0,49 0,39 7,48 5,02 4,96
Suecia... — 4,63 413 — 5,57 — 291 2,48 — 7,54 - — 082 — — — — 014 — 855 6,88 7,61
Alemania... 4,05 4,39 4,59 4,13 232 1,89 193 — 0,84 — 017 035 — 1,13 1,17 — 086 0,13 — 8,57 6,99 7,67
Francia.. 2,21 2,55 — 7,39 — 1,38 1,75 — 12,47 — 057 043 — 0,02 032 — 0,24 006 — 6,67 578 583
Italia . 2,11 1,70 — -10,32 — 0,57 0,54 — -2,07 — 0,13 0,12 — 1,00 0,89 — 0,41 0,14 — 9,94 9,07 9,38
Media .... .. 290 3,04 3,17 2,44 2,01 1,29 1,41 1,32 4,58 -3,51 0,28 0,25 0,39 0,80 1,01 0,76 0,53 0,17 0,24 7,92 6,57 6,86
Desviacion tipica............. 1,00 1,33 1,28 15,40 -1,94 0,62 0,87 0,85 18,84 -1,30 0,76 0,72 0,30 0,48 0,72 0,29 0,25 0,15 0,15 1,20 1,26 1,48

(*) EUSTAT, Cuentas econémicas. Base 2000.

Fuente: Elaboracion propia a partir de EUSTAT, INE, Eurostat, Comision Europea y Fundacion BBVA-lvie.

economia alavesa no difieren sus-
tancialmente de las ratios sobre PIB
observadas para el resto de terri-
torios. Esto es asi salvo, quizas, en
el caso de Guipuzcoa, que desta-
ca por su I+D interna respecto al
resto de territorios. Guipuzcoa no
solo sobresale en la ratio de gas-
to sobre PIB, sino también en la in-
tensidad de gasto por persona EDP
(equivalencia a dedicacién plena),
también respecto al Estado y otras
comunidades auténomas (CC.AA.).
Con todo, sus niveles parecen es-
tar bastante por debajo de los re-
gistrados en los palises europeos.

En cuanto a la comparativa con
otros dmbitos territoriales, restrin-
gir la comparacion a las empresas

con al menos 10 trabajadores li-
mita la discrepancia entre fuentes
estadisticas, pero no la elimina, por
lo que las cifras deben relacionar-
se a través del mismo territorio en
las distintas encuestas. En cual-
quier caso, el gasto en IT sobre el
PIB para Alava esta notablemente
por encima del gasto sobre el PIB
en la CAPV. Para explicar la discre-
pancia entre el dato de EIT y el da-
to de EIT-INE, no hay que perder de
vista que la encuesta del INE no es-
ta estratificada por CC.AA., y esto
puede explicar buena parte de la
discrepancia (9). En todo caso, de
acuerdo con los datos del INE, el
gasto en IT sobre PIB de la CAPV es
del orden de un 50 por 100 supe-
rior al del conjunto de Espafa a lo

largo del periodo. Si comparamos
con otras CC.AA., las cifras estan
a la altura de las de Catalufia y Ma-
drid, y mas concretamente a mi-
tad de camino entre el vigoroso
crecimiento observado en Madrid
en los ultimos anos y el relativo es-
tancamiento reciente de las cifras
para Catalufa. Especialmente lla-
mativos son los incrementos en gas-
to en IT registrados en 2006 y 2007
para la CAPv, a la altura de las CCAA.
que han registrado mayores incre-
mentos relativos a lo largo del pe-
riodo. Mas positiva parece haber
sido la evolucion relativa de las ci-
fras de I1+D interna, mientras que
la discrepancia en las cifras de ma-
quinaria avanzada entre EIT-EUSTAT
e EIT-INE es, cuanto menos, chocante.
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Las cifras que manejamos son
representativas, ya que dispone-
mos de datos comparables para
Europa a partir de CIS2 a CIs4 y
C1S2006 de EUROSTAT. Esto signifi-
ca que los datos de innovacion
tecnoldgica a escala europea es-
tan disponibles para 1996, 2000,
2004 y 2006. Tomando el conjun-
to de cifras de que disponemos
para Europa, podemos decir que
Alava sobresale claramente en
cuanto a compras de maquinaria
avanzada, presenta cifras de 1+D
comparables a la mayor parte de
paises europeos salvo Suecia y Ale-
mania, y desde luego Finlandia, y
no queda lejos de las cifras mas
habituales de gasto en innovacién
tecnologica.

Adicionalmente, resulta inte-
resante extender la comparacion
a las tasas de crecimiento medio
de las distintas partidas a lo largo
del periodo. La evolucion tempo-
ral de estas magnitudes refleja
mucha disparidad, y podriamos
hablar de experiencias recientes
virtuosas, como es el caso de Pais
Vasco y Madrid, y paraddjicas, co-
mo ocurre en el caso de Catalu-
fia. En el conjunto de Espafa pa-
rece haberse hecho bastante mas
desde 2004 que antes, y en Euro-
pa, Irlanda y Suecia, ya en los ul-
timos afios, mostraban sintomas
de agotamiento inversor en tec-
nologia. El cuadro n.® 1 pretende
resumir estas tendencias con el
menor numero de entradas po-

sible, aunque sin duda podria ex-
traerse informacién adicional de
la descripcion.

3. Los recursos
humanos

La comparativa no cambia de-
masiado si nos referimos, por
ejemplo, a los recursos asignados
al personal dedicado a las activi-
dades para la innovacion tecnolo-
gica. A modo ilustrativo, el cuadro
n.° 2, complementario del n.° 1, re-
coge el gasto en I1+D interna por
personal ocupado en 1+D en EDP
(equivalente a dedicacion plena)
para dar una medida de intensi-
dad respecto al input trabajo.

CUADRO N.° 2

GASTO EN I+D INTERNA POR PERSONAL EDP

PROVINCIA / CA / PAIS

1+D INTERNA / PERSONAL EDP (*)

(Eurostat)

2000 2003 2005 2007
AlaVa ..o — 49,54 — 66,21
VIZCAYA .ottt — 45,89 — 79,05
Guipuzcoa.. — 66,96 — 56,92
MEAIA ... — 54,13 — 67,39
DesviaCion tipiCa ........ccccveeeeiiiieieiiiieeeiiiee — 9,19 — 9,07
CAPV (EUStat) ...ooiiiicieccceeee e, — 54,66 — 68,23
ANdalucia......coooeeiiei e 40,29 54,21 55,90 66,89
Cataluna ....oeeeeeeeee e 50,27 56,15 60,81 67,59
Madrid (Comunidad de) .........ccccccovvviiviiiii. 51,89 61,90 65,49 71,72
Navarra (Comunidad Foral de) 45,86 45,39 57,42 68,41
Pais VasCo ..ooveeeeeeee e 55,02 58,32 63,17 78,14
Media (17 CC.AA.) ... 46,53 50,54 53,54 64,14
Desviacion tiPiCa .......cc..cocevvceiiiiieiiiee 7,71 6,47 7,42 9,56
Espania (INE)* ..o 47,41 54,22 58,34 66,34
Finlandia ........cooeooiiiiee 84,07 87,51 95,24 110,99
IFlanda ..o 92,14 113,27 121,63 134,78
Suecia ..... — 1.326,06 1.268,48 1.437,37
Alemania.... 104,43 115,42 117,28 124,62
Francia....... 94,52 100,99 102,47 108,20
[talia e 83,03 91,26 89,01 87,49
Media (UE-T5)** ..o 145,14 143,49 146,19 156,24
Desviacion tiPiCa .......cc..coveeeeeeeiiieiieee 198,39 210,56 203,33 214,10

(**) media y desviacion tipica excluyen Suecia de los calculos
Fuente: Elaboracion propia a partir de EUSTAT, INE, Eurostat.

(*) miles de euros por ocupado en I+D EDP. EIT p/ CAPV; EI+D p/ resto de Espana y Europa.
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Serfa muy util poder abordar
la comparativa a partir de precios
y paridad de poder de compra de
un ano, analisis que dejamos pa-
ra futura investigacion. A este res-
pecto, no podemos perder de vis-
ta que el gasto en I1+D se compone
de la remuneracién al personal
técnico, del gasto en suministros
y materiales, y de la inversion en
equipos para I+D. La contribucién
de la partida de personal suele es-
tar por encima del 50 por 100 en
casi todos los estudios de sistemas
de innovacion, desde las estima-
ciones ya clasicas de Jaffe (1973)
y Griliches (1984) hasta las mas
recientes de McGuckin y otros
(2004). Por tanto, completar una
primera descripcion de la activi-
dad innovadora en Alava exige ca-
racterizar la situacién del perso-
nal dedicado a estas actividades.
El nimero de ocupados en 1+D en
Alava es alrededor de un tercio de
las cifras registradas para Vizcaya
y GuipuUzcoa, que son bastante si-
milares entre si. Los patrones pa-
ra el personal en 1+D no parecen
diferir entre territorios historicos,
y se corresponden, por tanto, con
las principales caracteristicas ob-
servadas en la Comunidad Auto-
noma del Pafs Vasco.

El personal dedicado a 1+D (en
EDP) en la CAPV practicamente se ha
duplicado entre 1996 y 2003 (es
decir, alrededor de un 10 por 100
de crecimiento anual), y algo simi-
lar ocurre con el nimero de inves-
tigadores (alrededor de la mitad
del personal en 1+D). Desde 1996,
la CAPV destaca, en relacién con
el resto de CC.AA. y con el conjun-
to del Estado, en la fraccién de tra-
bajadores en I+D e investigadores
radicados en empresas, en relacion
con los que desempefian su labor
en entidades dependientes de las
administraciones publicas, univer-
sidades e instituciones privadas sin
fines de lucro. Esta tendencia se ha
visto incluso reforzada en los ulti-
mos afos en detrimento, funda-

mentalmente, del personal en uni-
versidades e instituciones privadas
sin fines de lucro.

En la CAPV, como es habitual,
la mayor parte del personal y de
los investigadores se concentran
en las areas de ingenieria y tecno-
logia. La proporcién de personal
en estas areas ha aumentado des-
de un 64 por 100 en 1993 hasta
mas de un 73 por 100 en 2003.
Esto ha sido asi, fundamentalmen-
te en detrimento del personal en
I+D ocupado en la disciplina de
ciencias sociales y humanidades,
que ha perdido del orden de ocho
puntos porcentuales. Por otra par-
te, se observa en todas las disci-
plinas un aumento del nimero de
investigadores proporcionalmen-
te mayor que el aumento de téc-
nicos y auxiliares.

Serfa deseable disponer de in-
formacion acerca de la distribu-
cién de las remuneraciones del
personal de I+D para evaluar mas
precisamente los servicios que rea-
lizan estos trabajadores. Sin em-
bargo, sélo disponemos de infor-
macion a escala nacional para los
distintos sectores sobre las retri-
buciones a investigadores y técni-
cos. A este respecto, cabe senalar
que, de acuerdo con la El+D-INE,
no parece haber diferencias sus-
tanciales por area de conocimien-
to cientifico en la remuneracion a
investigadores y a técnicos y au-
xiliares (que reciben alrededor de
dos tercios de la retribucién de los
primeros), al menos fuera del dm-
bito de las empresas, salvo quizas
por las retribuciones a ambos gru-
pos en administraciones publicas
e instituciones privadas sin fines
de lucro en el area de ciencias so-
ciales. Seria interesante estudiar si
esta observacion se verifica en la
CAPV, y cOmo se relaciona con la
reduccién que observamos en el
personal dedicado a dicha disci-
plina cientifica. Este estudio po-
drfa enmarcarse en una compara-

tiva de la evolucién por disciplinas
del personal ocupado en I1+D fren-
te al resto de regiones y paises, lo
cual excede los objetivos de este
informe.

Finalmente, debemos referir-
nos brevemente a los programas
publicos y a la actividad innova-
dora desarrollada en el sistema
publico. Diversos estudios (e.qg.
Goolsbee, 2004) sugieren que de-
terminados subsidios al reempla-
zo de los bienes de capital tienen
efectos sobre la calidad de éste.
De nuevo, la nocion de progreso
técnico incorporado sugiere favo-
recer mejoras tecnologicas a tra-
vés del nuevo capital. A continua-
cion, se discute someramente la
politica de ciencia y tecnologia.

4. Los programas publicos

La CAPV destaca por el apoyo
publico a la innovacion, tal y co-
mo han demostrado el Plan de
Ciencia y Tecnologfa 2001-2004,
el Plan de Ciencia, Tecnologia 'y
Sociedad 2005-2008 y el Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2010. No podemos extendernos
aqui en los instrumentos (crédi-
tos, subvenciones,...) para la in-
novacion que implementan estos
planes tecnoldgicos. Conviene se-
fialar no obstante que algunas de
sus principales actuaciones se re-
flejan en los programas presu-
puestarios del Gobierno Vasco.

El apoyo publico a la investiga-
cion cientifica, técnica y aplicada
se materializa en las funciones 54
y 55 de los Presupuestos Genera-
les de la capv de 2010 en 238,1
millones de euros, de los cuales la
quinta parte se dedica a investi-
gacion basica, y el resto, a inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico
para alcanzar un objetivo del 2,5
por 100 del piB de la cAPv duran-
te la actual legislatura. Esta cifra
ha representado un 2,3 por 100
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del total de un presupuesto en el
que el 34 por 100 se destina a sa-
nidad y casi el 26 por 100 a edu-
cacion. Desde el punto de vista de
la evolucion, esta partida repre-
sentaba en el ano 2000 el 1,2 por
100 del Presupuesto, y desde en-
tonces se ha multiplicado por seis
en términos reales. Serfa intere-
sante, por comparacion, referirse
a los planes de 1+D de otras CC.AA.
y a los indicadores estratégicos de
los programas del Plan Nacional
de Investigacion y Desarrollo.

5. Inversidon e innovaciéon
en el sistema publico

El gasto en actividades innova-
doras realizado por el sistema pu-
blico de 1+D esta en torno a una
cuarta parte del que realizan, en
su conjunto, instituciones publi-
cas y empresas. Esta participacion
del sistema publico en el conjun-
to es sustancialmente menor pa-

ra la CAPV que para la mayor par-
te de CC.AA. En todo caso, el gas-
to por persona en 1+D (en EDP) en
las administraciones publicas no
difiere del correspondiente gas-
to en las empresas, aunque am-
bas ratios estan ligeramente por
encima del gasto en el ambito de
la enseflanza superior, por ejem-
plo. Esta Ultima caracteristica es
comun a otras CC.AA.,, como lo es
encontrar entre ellas diferencias
sistematicas, en uno u otro senti-
do, respecto al peso relativo del
sistema publico de 1+D en el total
del gasto en actividades innova-
doras.

En cuanto al gasto interno en
I+-D para los distintos componen-
tes del svi, el cuadro n.° 3 refleja
la evolucion de esta partida en los
ultimos afos en las administracio-
nes publicas y en la ensefianza su-
perior, en comparacion con las ci-
fras de las empresas y frente al
total de gasto.

IV. CREACION
DE CONOCIMIENTO
Y OUTPUT DE LA
INNOVACION

El output de la actividad inno-
vadora es muy heterogéneo. Para
valorarlo adecuadamente serfa ne-
cesario disponer de datos indivi-
duales y usar métodos cuantitati-
vos. En su lugar, y puesto que
estamos describiendo datos agre-
gados, vamos a proceder, en pri-
mer lugar, a identificar los sectores
intensivos en innovacion tecnolo-
gica para luego analizar su con-
tribucién a la actividad econémi-
ca. Por supuesto, si las actividades
tecnoldgicas se concentran en sec-
tores clave, la informacion por
grandes ramas no es muy Util, y
la agregacion puede exhibir efec-
tos de composicién importantes.

De acuerdo con la EIT, casi el 40
por 100 del gasto total en innova-
cién tecnolégica en Alava se con-

CUADRO N.° 3
GASTO INTERNO 1+D EN PORCENTAJE DEL PIB A PRECIOS BASICOS POR SECTOR DE EJECUCION Y PERIODO
|+D INTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB A pb
PROVINCIA / CAPV
1996 2001 2002 2007
Total
CAPV.... 1,16 1,41 1,45 1,64
Alava....... 1,40 1,31 1,22 1,27
Vizcaya....... 1,31 1,31 1,26 1,50
Guipuzcoa 1,31 1,35 1,29 2,04
Empresas
CAPV.... 0,85 1,15 1,33
Alava....... 1,01 0,95 1,01
Vizcaya....... 0,85 , 0,95 1,15
Guipuzcoa... 0,97 1,11 1,04 1,79
Administracion publica
CAPV ........................................................ 0,04 0,04 0,04 0,06
Alava....... 0,18 0,07 0,08 0,09
Vizcaya 0,09 0,09 0,08 0,07
GUIPUZCO@ it 0,00 0,04 0,05 0,02
Ensenanza superior
CAPV ..o 0,28 0,24 0,26 0,25
Alava. .o 0,22 0,18 0,20 0,17
Vizcaya 0,29 0,22 0,23 0,28
GUIPUZCOA ..t 0,19 0,17 0,18 0,24
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica sobre actividades de [+D, EUSTAT.
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centra en el sector de material de
transporte. Esta caracteristica pa-
rece ser representativa de la activi-
dad innovadora de la economia
alavesa en los ultimos afios. El sec-
tor de material de transporte tam-
bién es importante en el resto de
la capv. Sin embargo, a modo com-
parativo, en Vizcaya se lleva poco
mas del 9 por 100 del gasto total
en IT, y lo mismo sucede en Gui-
puzcoa. Es claro, por tanto, que es-
te sector es clave desde el punto de
vista de la asignacion del input in-
novador de la economia alavesa.

Conocer los procesos de inno-
vacion de las principales empre-
sas de este sector, asi como sus re-
laciones con el entorno, deberia
ser sin duda clave a la hora de va-
lorar el output de la actividad in-
novadora en Alava. Por el momen-
to, no parece muy aventurado
decir que las cifras que hemos des-
crito reflejan el papel de dos de
las mayores empresas de Alava:
las factorfas de DaimlerChrysler y
de Michelin. La factoria de Daim-
lerChrisler, con casi 4.000 emplea-
dos, se dedica fundamentalmen-
te a la fabricacion y montaje de
vehiculos industriales ligeros y sus
recambios, y exporta mas del 75
por 100 de su produccion, desti-
nada en su totalidad a Alemania.
Michelin cuenta con dos plantas
en la CAPV. La mayor de ellas se
encuentra en Alava, con algo mas
de 4.000 trabajadores, donde em-
pezd a producir en 1966, y esta
especializada en la fabricacién de
neumaticos para maquinaria de
obras publicas. Gamesa, por ejem-
plo, en otro sector, es otra empre-
sa importante radicada en Alava,
de dimensién notablemente mas
pequefa que las anteriores, aun-
que con un componente tecnolo-
gico importante.

El sector de material de trans-
porte, junto con las ramas de ser-
vicios a empresas (este Ultimo con
un peso sobre el gasto en IT del 18

por 100 en Alava, frente al 28 por
100 en Vizcaya y 30 por 100 en
Guiplzcoa), y metalurgia y articu-
los metalicos (10 por 100 frente a
11 por 100, y 10 por 100, respec-
tivamente) captan en Alava cerca
del 70 por 100 del gasto en IT.
Otro 20 por 100 se reparte entre
los sectores de comercio y repara-
cion (6,4 por 100) y otros secto-
res, como material eléctrico, ali-
mentacion, construccion, y madera
y corcho, que se situan en el en-
torno del 3 por 100. El 10 por 100
restante se distribuye en porcen-
tajes menores entre las otras ra-
mas de actividad. Conviene notar
que material de transporte ha pa-
sado de una participacién en la
IT total superior al 45 por 100 en
2003 a situarse en el promedio del
periodo por debajo del 39 por
100. Simultaneamente, algunos
sectores auxiliares, como material
eléctrico, industria quimica e in-
dustria no metalica, han perdido
peso. En cualquier caso, y respec-
to al resto de territorios historicos,
Alava destaca por la asignacion de
gasto en IT que se realiza en el
mencionado sector de material de
transporte, a la vez que por una
participacion relativamente baja
de la actividad innovadora en el
sector de servicios a empresas.
Conviene aclarar que este segun-
do sector engloba, precisamen-
te, a las empresas de 1+D, por lo
gue no es extrano que absorba
una parte importante del gasto en
IT. También incluye las empresas
de actividades informaticas y las
de servicios técnicos de arquitec-
tura e ingenieria. Aunque ha au-
mentado su participacién sustan-
cialmente desde niveles por debajo
del 13 por 100 en 2003, la discu-
sion anterior a escala de estable-
cimiento sirve para justificar por
qué en Alava el sector de servicios
a empresas tiene un peso menor.
De hecho, la expansién de dicho
sector esta relacionada con la ex-
ternalizacién de servicios al sector
de material de transporte.

Si nos fijamos en el reparto del
gasto en I1+D interna por ramas de
actividad, las diferencias entre te-
rritorios, hasta cierto punto, desa-
parecen. En Alava, el 50 por 100
de este gasto se realiza en el sec-
tor de servicios a empresas, algo
similar a lo que ocurre en Vizcaya
(42 por 100) y en Guiputzcoa (50
por 100). En este apartado, el sec-
tor de material de transporte ala-
vés sélo absorbe el 7 por 100 de
la 1+D interna y el 12 por 100 de
la 1+D externa (frente al 9 por 100
y al 28 por 100, respectivamente,
en Vizcaya por ejemplo). ¢De dén-
de proviene, por tanto, el peso del
sector de material de transporte
en la actividad innovadora de la
economia alavesa?

Los datos sugieren que son las
compras de maquinaria avanza-
da las que determinan el peso ex-
traordinario de este sector en el
sistema de innovacion alavés. En
efecto, el sector de material de
transporte absorbe el 68 por 100
de los gastos en este tipo de ma-
quinaria (frente a un 7,7 por 100
en Vizcaya, por ejemplo). De nue-
vo, no hay que aventurar mucho
para relacionar estas cifras con las
cadenas de montaje de Daim-
lerChrysler, Michelin y Gamesa, en-
tre otras empresas, y la maquina-
ria avanzada que utilizan. Los
gréficos 1y 2 incluyen todos los
detalles de intensidad tecnologi-
ca de los distintos sectores.

En todo caso, y puesto que la
maquinaria utilizada en el sector
de referencia puede incorporar
una cantidad importante de nue-
va tecnologia, este rasgo de la or-
ganizacion industrial de la activi-
dad innovadora en Alava parece
digno de ser investigado con mas
detalle. Esto podria hacerse me-
diante el acceso a los microdatos
de la EIT 0 a otras encuestas con
informaciéon de panel sobre los
establecimientos, o mediante la
realizacion de encuestas ad hoc.
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GRAFICO 1
GASTO EN IT Y GASTO EN 14D INTERNA POR RAMA DE ACTIVIDAD. CAPV Y ALAVA
Para cada provincia (y para la CAPV) hemos considerado las ramas de actividad
que tengan un gasto mayor o igual a 2 por 100 del total

Gasto en IT de cada rama de actividad sobre el total. Alava,
2003 - 2007 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de innovacion tecnolégica -EITEUSTAT.
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Mas aun, no hay que perder de
vista que la maquinaria se mane-
ja por ingenieros y operarios que
sin duda acumulan capital huma-
no decisivo para la innovacién
dentro y, eventualmente, fuera de
la empresa.

Resultarfa de gran interés, una
vez identificados los sectores inten-
sivos en innovacién tecnolégica,
analizar la evolucion de su parti-
cipacion en el VAB a escala provin-

cial. Sin embargo, no tenemos es-
ta informacién sobre el comporta-
miento de los distintos sectores en
los datos provinciales agregados.
Lo Unico que podemos decir es que
el sector de material de transpor-
te ha venido representando desde
1996 alrededor de un 3,0 por 100
de manera estable para el vAB de
la CAPv. Por el contrario, el sector
de servicios a empresas, clave pa-
ra el crecimiento de acuerdo con
un buen ndmero de estudios so-

bre las ganancias de productividad
a escala sectorial, ha incrementa-
do su participacion en el VAB des-
de el 47 por 100 al 50 por 100.
El grafico 3 resume esta informa-
cion.

Tampoco tenemos informacion
provincial sobre la proporcién de
nuevos productos/nuevos proce-
sos sobre el total de productos o
procesos existentes para las em-
presas innovadoras. De nuevo, la
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GRAFICO 2

GASTO EN IT Y GASTO EN 14D INTERNA POR RAMA DE ACTIVIDAD. VIZCAYA Y GUIPUZCOA
Para cada provincia (y para la CAPV) hemos considerado las ramas de actividad que tengan
un gasto mayor o igual a 2 por 100 del total

Gasto en I+D interna de cada rama de actividad sobre el total.
Vizcaya, 2003 - 2007 (porcentaje)

Gasto en IT de cada rama de actividad sobre el total. Vizcaya,
2003 - 2007 (porcentaje)

Resto
Resto 7
5

Industria quimica
4
Servicios a empresas
28 Metalurgia
4
Maquinaria
4
Servicios a empresas
Material eléctrico 42
6

Otras industrias
6
Material de transporte
9
Educacion
Comercio 12
8

Material de transporte Metalurgia
Educacion
24

Construccion Sanidad
3 Transporte 2
Maquinaria comunicacién

3 2
Industria quimica
3
Financ. seguros
4
Material eléctrico [ :

4

9 1

Gasto en IT de cada rama de actividad sobre el total. Guiptzcoa,
2003 - 2007 (porcentaje)

Gasto en |+D interna de cada rama de actividad sobre el total.

Guipuizcoa, 2003 - 2007 (porcentaje)

Sanidad  Resto
Financ. seguros 2 8
3
Educacion
3
Transporte
comunicacién
4

Alimentacién
4

Comercio
4

\

Papel gréficas
5

Material de transporte

0

Material eléctrico :: Maquinaria
6 12

9 Metalurgia
1

Transporte
comunicacion

) Educacién
Servicios a empresas 2

Material eléctrico
7

Metalurgia
8

Material de transporte
9

Magq
1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de innovacion tecnolégica -EITEUSTAT.
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disponibilidad de microdatos —co-
mo, por ejemplo, la Encuesta so-
bre estrategias empresariales (ESEE)
o el Panel de Innovacién Tecnolé-
gica PITEC), tan sélo representati-
vOs a nivel nacional— constituiria
la mejor fuente para la evaluacién
de los resultados de la innova-
cién y, en Ultima instancia, para
evaluar las consecuencias de la ac-
tividad innovadora sobre las ga-
nancias de productividad y el cre-
cimiento.

La explotacion de la informa-
cion desagregada que permitiria
progresar en la evaluaciéon de los
procesos de creaciéon y adopcion
de innovaciones en la economia
alavesa excede los objetivos del
presente articulo. La descripcion
de patrones que hemos presenta-
do sugiere, mas bien, algunas li-
neas futuras de exploracion muy
precisas. Por un lado, la relevan-
cia de combinar la informacion
sobre gasto en 1+D con las adqui-

siciones de capital para implemen-
tar nuevos, o mejores, productos
0 procesos cuando tratamos de
medir la actividad innovadora. En
segundo lugar, la relevancia de ac-
ceder a microdatos que combinen
la informacién acerca del negocio
de las empresas, su actividad in-
versora y los indicadores de la in-
novacién de producto o proceso
asociada a la adquisicion de equi-
pos para la evaluacion de dicha
actividad innovadora.
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GRAFICO 3
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Como alternativa a profundizar
en los aspectos mencionados, y por
completitud, podemos examinar
los indicadores sobre resultados de
la innovacion mas habitualmente
utilizados en la literatura: patentes
y modelos de utilidad o gasto en IT
de cada agente sobre el total, en-
tre otros. A este respecto, el cua-
dro n.° 4 recoge el primero de los
aspectos mencionados, mostran-

do la evolucién del nimero de pa-
tentes y de modelos de utilidad se-
gun la Clasificacion Internacional
de Patentes para el periodo 1999-
2007. Dicho cuadro recoge tam-
bién solicitudes publicadas y con-
cesiones registradas cada afo en
los distintos territorios historicos.

Aunque la agrupacion por areas
de la Oficina de Patentes y Marcas

recogida en el cuadro n.° 4 es dis-
tinta a la de la EIT (lo que impide la
comparacién con la discusiéon por
sectores anterior), encontramos
que los primeros puestos en gene-
racion de patentes y modelos de
utilidad en Alava estan ocupados
por las areas de transporte y de
conformaciéon mecénica. Cabe es-
perar que estos indicadores refle-
jen de nuevo, en alguna medida,
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CUADRO N.° 4

PATENTES Y MODELOS DE UTILIDAD. NUMERO DE SOLICITUDES PUBLICADAS Y NUMERO DE CONCESIONES. 2000-2007

NUMERO DE PATENTES

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Numero de solicitudes publicadas
CAPV ..o 132 142 135 161 152 132 162 160
Alava ... 17 28 22 25 39 24 33 15
VIZCAYA oo 61 51 44 52 48 54 57 61
GUIPUZECOA v 54 63 69 84 65 54 72 84
Numero de concesiones
CAPV .o 144 134 81 108 141 178 118 189
AIBVA oo 18 20 18 16 21 39 21 37
Vizcaya 58 58 29 37 43 60 45 60
GUIPUZCOA ..o 68 56 34 55 77 79 52 92

NUMERO DE MODELOS DE UTILIDAD

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Numero de solicitudes publicadas
CAPV ..o 177 168 154 180 147 161 142 128
Alava .... 36 39 27 36 23 40 29 25
VizZCaya .ooooiiiiii 64 58 44 76 62 48 57 35
Guipuzcoa 77 71 83 68 62 73 56 68
Numero de concesiones
CAPV ..o 185 210 151 183 140 167 143 137
Alava 42 49 31 32 26 33 31 27
Vizcaya 59 76 42 77 54 60 50 44
Guipulzcoa 84 85 78 74 60 74 62 66

Fuente: Eustat, a partir de los datos facilitados por la Oficina Espaiiola de Patentes y Marcas.

el papel de las grandes empresas
de material de transporte de Ala-
va, y de las empresas auxiliares de
éstas radicadas en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

En todo caso, aunque la inten-
sidad de 1+D en Alava esta tan so6-
lo entre un 20 por 100y un 30 por
100 por debajo de los niveles en
Vizcaya y GuipUzcoa, las patentes
concedidas estan respectivamente
entre un 40 por 100 y un 50 por
100 por debajo. De nuevo, este re-
sultado parece reflejar un patrén in-
novador sesgado hacia la adopcién
de innovaciones, a la vez que la evi-
dencia anterior sugiere que dicho
sesgo, a través del sector de ma-
terial de transporte, contribuye tam-
bién a la creacién de innovaciones.

Al papel destacado de las areas
de transporte y de conformacion

mecanica se ahaden, por el lado
de los modelos de utilidad, la sec-
cion de objetos personales o do-
meésticos y, por el lado de las pa-
tentes, la seccidon de invenciones
para trabajos publicos y edificios.
En su conjunto, la cifra de paten-
tes por millén de habitantes en la
CAPV en 2003 se situaba alrede-
dor de las 50, y en 2007 se situa
cerca de las 90, por encima de la
cifra para Espafa, pero por deba-
jo de la media de la UE15.

Como muestran los cuadros
numeros 5y 6, es precisamente la
industria el sector clave en la capv
por uso de patentes y, fundamen-
talmente, otros medios de protec-
ciéon mas baratos, como registros
y marcas de fabricacién. La valo-
racion de otras dimensiones del
output innovador podria extraer-
se de los datos agregados.

V. ACTIVIDAD INNOVADORA
EN TIEMPOS DE CRISIS

La informacién mas reciente re-
cogida en la EIT hace referencia al
afno 2008, y todavia no existen da-
tos sobre los inputs y el output de
la actividad innovadora correspon-
dientes al afio 2009 (10). Por tan-
to, los datos de los afos de la Gran
Recesion actual no estan disponi-
bles para nuestro estudio de caso.
En particular, cabe preguntarse por
el futuro del sector de material de
transporte en Alava ante el nuevo
escenario internacional, y por sus
consecuencias para la reestructu-
racion del tejido productivo del te-
rritorio. También nos podriamos
preguntar acerca de la contribucién
de la actividad innovadora en el pa-
sado de este sector a la potencia-
lidad de la economia alavesa para
ajustarse a la crisis en el futuro.
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CUADRON.°5

ESTABLECIMIENTOS INNOVADORES, POR USO DE PATENTES Y OTROS METODOS DE PROTECCIéN, RAMA DE ACTIVIDAD Y TAMANO. 2005-2007
Unidad: Porcentaje de establecimientos innovadores con uso de patentes u otros métodos de proteccion

TOTAL ESTABLECIMIENTOS DE 10 O MAS EMPLEADOS
Total Rama de actividad Total Rama de actividad
Porcer_wta{'e Industria  Construccién — Servicios Porcen'ta('e Industria  Construccién — Servicios
s/establecimientos s/establecimientos
Uso de patentes y otros
métodos de proteccion .................... 24,0 31,6 56 23,4 26,7 39,3 6,2 21,9
Han solicitado patentes
en 2004-2006 ...........cccccoeeeeieeiin. 1,4 12,2 3,2 0,3 53 10,8 3,5 2,6
Tienen alguna patente
en vigor a finales 2006..................... 1,9 15,8 32 0,5 7,5 17,3 35 2,7
Han usado otros métodos
de proteccion en 2004-2006............ 23,4 27,9 2,4 23,2 24,2 33,8 2,6 21,1
Métodos por escrito........ccceveveeieenn. 22,0 19,9 2,4 22,4 17,8 22,1 2,6 16,9
- Registro de modelos
de utilidad, disefo ........cccccccuvn.. 16,6 12,8 0,0 171 1.4 14,7 0,0 10,6
- Marcas de fébrica .. 18,8 11,9 2,4 19,6 12,3 15,2 2,6 11,6
- Derechos de autor..........c............ 17,3 1,3 0,0 19,0 5.2 2,7 0,0 6,9
Métodos estratégicos............cccoouren. 17,3 16,2 0,0 17,5 14,3 21,4 0,0 11,9
- Secreto de fabrica 16,3 11,2 0,0 17,0 11,0 15,9 0,0 9,5
- Complejidad en el disefio ............ 16,2 7.1 0,0 17,2 9,2 11,5 0,0 8,8
- Tiempo de liderazgo
sobre los competidores ............... 16,0 6,8 0,0 17,0 9,6 10,3 0,0 10,0

Fuente: Encuesta de innovacion tecnoldgica -EIT. EUSTAT.

CUADRO N.° 6

ESTABLECIMIENTOS INNOVADORES, POR USO DE PATENTES Y OTROS METODOS DE PROTECCION, RAMA DE ACTIVIDAD Y TAMANO. 2003
Unidad: Porcentaje de establecimientos innovadores con uso de patentes u otros métodos de proteccion

TOTAL ESTABLECIMIENTOS DE 10 O MAS EMPLEADOS
Total Rama de actividad Total Rama de actividad
Porcer_wta{e Industria Construccion Servicios Porcen'ta(e Industria Construccion — Servicios
s/establecimientos s/establecimientos
Uso de patentes y otros
métodos de proteccion .................... 22,3 45,7 0,6 22,8 38,1 67,6 11,9 23,1
Han solicitado patentes
en 2007-2003 ...........cooeveeeeiie, 8 8,8 0,6 9,1 10,3 16,5 11,9 6,7
Tienen alguna patente
en vigor a finales 2003..................... 5,6 13,4 0,6 5,4 13,5 25,1 10,8 6,9
Han usado otros métodos
de proteccién en 2001-2003............ 15,6 39,9 0,6 15 32,5 56,6 10,8 20,3
Métodos por escrito.........ccoeevereennnn 13,3 30,5 0,6 13,1 24,5 38,9 10,8 17,3
- Registro de modelos
de utilidad, disefo ...................... 7,2 12,5 0,6 7,6 11,9 20,5 10,8 6,9
- Marcas de fabrica ...................... 10,6 24,1 0 10,6 16,1 29,3 0 9,6
- Derechos de autor..........c........... 7,9 3,2 0 9,6 8,4 54 0 10,8
Métodos estratégicos...........c..oeen.. 10 16,3 0 10,7 171 30 0 11
- Secreto de fabrica .............. 8,2 13,5 0 8,8 13,4 24,9 0 7.8
- Complejidad en el disefio 6,7 8,5 0 7.6 9,6 15,3 0 7
- Tiempo de liderazgo
sobre los competidores ............... 8,2 9 0 9,3 111 16,4 0 8,8

Fuente: Encuesta de innovacion tecnolégica -EIT. EUSTAT.
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Los datos de 2008 recogidos
en el cuadro n.° 7 muestran que
el gasto en actividades para la IT
se incremento 0,3 puntos porcen-
tuales en la CAPv, hasta alcanzar el
3,2 por 100. Por el contrario, el
gasto en IT representé el 4,2 por
100 del piB de Alava en 2008, el
mismo porcentaje que durante el
quinquenio precedente. Todas las
actividades aumentaron su peso
en el PiB de Alava en relacion con
el promedio 2003-2007, excepto
la de maquinaria avanzada, que
redujo su participaciéon hasta el 1,8
por 100, el mismo porcentaje que
en 2007. Por lo tanto, continud en
2008 la tendencia decreciente de
la importancia relativa de la ma-
quinaria avanzada en el gasto to-
tal en IT en Alava, tal y como se
puede observar en el grafico 4.

En sintesis, los datos de gasto
en IT sugieren que las empresas in-
novadoras de la CAPv, de momen-
to, no han reducido su intensidad
tecnologica a pesar de la caida ex-
perimentada por sus ingresos y
margenes durante la coyuntura
adversa actual.

Si bien no se han observado
cambios en el input innovador du-
rante los primeros trimestres del

ciclo econémico actual, sf se de-
tecta una intensificacion de cier-
tos factores que dificultan la acti-
vidad innovadora. Asi, el cuadro
n.° 8 muestra que el niumero de
establecimientos de 10 o mas em-
pleados que se encuentran con di-
ficultades para innovar aumenté

un 10,1 por 100 en 2008. Las ra-
zones principales que las empre-
sas aducen como limitadoras de
su actividad innovadora se en-
cuentran estrechamente relacio-
nadas con las consecuencias de la
crisis financiera y econémica. En
particular, el nUmero de empresas

GRAFICO 4
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Promedio 2003-2007 = 53,2%
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CUADRO N.°© 7

GASTO EN ACTIVIDADES PARA LA IT EN PORCENTAJE DEL PIB. 2008 VS. PROMEDIO 2003-2007

Establecimientos de 10 o mas empleados

Total 1+D interna 14D externa Maquinaria Otros conocimientos ~ Formacién Comercializacion Diseno y preparativos

CAPV

Promedio 2003-07 .. 2,9 1,3 0,4 1,0 0,1 0,0 0,1 0,1

2008 ... 3,2 7 0,5 0,8 0,1 0,0 0,1 0,1
Alava

Promedio 2003-07 4,2 1.1 0,5 2,3 0,1 0,0 0,1 0,0

2008 ... 4,2 1,2 0,8 1,8 0,2 0,0 0,1 0,1
Guiptzcoa

Promedio 2003-07 .. 3,0 1,5 0,4 0,9 0,1 0,1 0,1 0,0

2008 .. 3,4 1,9 0,4 0,8 0,0 0,0 0,2 0,1
Vizcaya

Promedio 2003-07 .. 2,4 1,2 0,3 0,6 0,1 0,0 0,0 0,1

2008 ... 2,8 1,7 0,4 0,5 0,1 0,0 0,1 0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de innovacién tecnoldgica -EIT.EUSTAT.
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CUADRO N.° 8

ESTABLECIMIENTOS POR FACTORES QUE DIFICULTAN LA INNOVACION
Miles de establecimientos de 10 o mas empleados. Total CAPV

- Factores eCONOMICOS ..............ccccvvvvvnnn...

Riesgos econdmicos excesivos

Costes de innovacién elevados ..............
Falta de fuentes de financiacion ............

- Factores internos ...............cc.........

Rigideces de organizacion .....................
Falta de personal cualificado .................
Falta de informacién sobre tecnologia....

Falta de informacién sobre mercados

- Otros factores..........c.ccoueeeeeeiiieieee

Insuficiente flexibilidad de normas...
Falta de sensibilidad de los clientes..

Promedio 2003-2007 2007 2008
.......................................... 7.7 7.9 8,7
.......................................... 6,6 6,9 7.4
49 53 57
.......................................... 5,9 6,3 6,6
.......................................... 4,4 4,8 55
55 6,0 6,1
.......................................... 2,7 3.1 3,0
.......................................... 3,2 3.9 3,8
3,0 3,7 3,5
.......................................... 2,9 3,6 3.1
.......................................... 4,2 4,4 4,7
2,7 2,9 3.1
3.1 3,5 3,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de Innovacién tecnologica -EITEUSTAT.

ESTABLECIMIENTOS CON INNOVACION TECNOLOGICA Y FINANCIACION PUBLICA. 2008 VS. PROMEDIO 2003-2007
Miles de establecimientos de 10 o mas empleados

CUADRO N.°9

Total Admministracién local Diputaciones forales Gobierno Vasco Administracién central Unién Europea

CAPV

Promedio 2003-07 ..... 1,8 0,2 0,6 1,4 0,5 0,2

2008 ...cciiiiiiiii 2,0 0,3 0,7 1,5 0,8 0,4
Alava

Promedio 2003-07 ..... 0,3 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0

2008 ...cciiiiiiiii 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
Guipuzcoa

Promedio 2003-07 ..... 0,7 0,1 0,2 0,5 0,2 0,1

2008 ...cciiiiiiiie 0,8 0,1 0,2 0,7 0,3 0,1
Vizcaya

Promedio 2003-07 ..... 0,9 0,1 0,3 0,6 0,3 0,1

2008 ..o 0,9 0,1 0,3 0,7 0,3 0,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de innovacion tecnolégica -EIT.EUSTAT.

que declaran enfrentarse a una es-
casez de fuentes de financiacion
crecié un 14,6 por 100 en 2008.
Adicionalmente, se detecta un in-
cremento de la percepciéon del
riesgo: la existencia de riesgos eco-
ndmMIcos excesivos constituye uno
de los elementos que limitan la
actividad innovadora para un nu-
mero creciente de empresas.

La existencia de dificultades pa-
ra obtener financiacién apenas se
ve compensada por un aumento

de la financiacién aportada por el
sector publico. Tal y como se pue-
de observar en el cuadro n.° 9, el
numero de empresas de 10 0 mas
empleados que obtuvieron finan-
ciaciéon publica en 2008 en la capv
tan solo se incrementd en 0,2 pun-
tos porcentuales, hasta el 2,0 por
100, mientras que en Alava ape-
nas varié con respecto al quinque-
nio precedente. Sin duda, la pre-
sion que la crisis actual esta
ejerciendo sobre las cuentas pu-
blicas de las distintas administra-

ciones no juega a favor de la finan-
ciacion publica de las actividades
para la innovacion tecnologica.

VI. CONCLUSIONES

La Encuesta de innovacion tec-
nolégica del Instituto Vasco de Es-
tadistica (EIT-EUSTAT) refleja que la
innovacién tecnoldgica en Alava
destaca por las cifras de inversion
en maquinaria avanzada. Este as-
pecto sobresale en el analisis que
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hemos presentado de las distin-
tas dimensiones relevantes de los
inputs y del output innovador en
el Pais Vasco. El caso de Alava su-
giere que analizar exclusivamen-
te la intensidad inversora en 1+D
no es suficiente para la definicién
de las politicas dirigidas al fomento
del progreso tecnolégico. Segu-
ramente, el caso de Alava, aunque
excepcional, no debe ser Unico.
Ademas, en la coyuntura actual,
y ante un mas deseado que inmi-
nente cambio en el modelo pro-
ductivo, es imprescindible evaluar
cémo el tipo de actividad innova-
dora desarrollada en el pasado
puede transformarse en nueva in-
novacién a través de un proceso
de destruccién creativa. Conocer
los procesos de innovacion de las
principales empresas del sector de
material de transporte en Alava,
asi como sus relaciones con el res-
to del tejido productivo regional,
nacional e internacional, deberia
ser clave a la hora de evaluar la
capacidad de adaptacion al nue-
vo entorno de la economia alave-
sa, asi como las politicas més efi-
caces para dicha adaptacion.

Evaluar estas circunstancias y
sus consecuencias para la politica
tecnoldgica exige analizar otras
muchas dimensiones de la acti-
vidad innovadora. Pero lo que fun-
damentalmente conviene sefialar
es que, si la maquinaria utilizada
en el sector de material de trans-
porte incorpora una cantidad im-
portante de nueva tecnologia, este
rasgo de la organizacién indus-
trial de la actividad innovadora pa-
rece digno de ser investigado con
detalle. Mas aun, no hay que per-
der de vista que la maquinaria se
maneja por ingenieros y operarios
que, sin duda, acumulan capital
humano decisivo para la innova-
ciéon dentro y, eventualmente, fue-
ra de la empresa. Todo ello de-
berfa dar lugar a mejoras en la
gestion y en la organizacion em-
presarial. Estos analisis podrian

hacerse mediante el acceso a los
microdatos de la EIT 0 a otras en-
cuestas con informacién longitu-
dinal sobre los establecimientos,
o mediante la realizacion de en-
cuestas ad hoc. Poder hacer di-
chos analisis parece decisivo, y los
modelos de generaciones de ca-
pital ofrecen un marco idéneo pa-
ra abordar, desde un punto de vis-
ta empirico, la relacién entre las
decisiones de inversion de las em-
presas en capital humano vy fisico
y el proceso de adopcion tecno-
l6gico.

NOTAS

(*) Los autores agradecen a Guzman Gon-
zalez-Torres, Omar Licandro, Teresa Molina y
Jose M Nchaso sus comentarios. Puch agrade-
ce a la DGICYT, SEJ2007-65552 y la Fundacién
Focus-Abengoa su financiacion.

(1) Un buen ejemplo de una fuente de
datos de esta naturaleza lo constituye la En-
cuesta sobre estrategias empresariales (ESEE),
que se ha venido elaborando desde el Progra-
ma de Investigaciones Econdmicas de la Fun-
dacién SEPI, aunque con el inconveniente de
que su ambito se restringe al sector manufac-
turero.

(2) Elsistema de innovaciéon de una eco-
nomia se define como el sistema de institucio-
nes para crear, almacenar y transferir los co-
nocimientos, las habilidades y los medios que
determinan las nuevas tecnologias, y el entor-
no cientifico, tecnolégico, productivo y finan-
ciero que lo sustenta, junto con los elementos
que sirven para fomentar las interrelaciones
entre los distintos agentes: bien informar, ase-
sorar y difundir, bien incentivar o aportar fon-
dos.

(3) A este respecto pueden verse, entre
otros, FERNANDEZ DE LUCIO (2004), HODGSON
(2004) y el informe elaborado por NAVARRO y
BUESA (2004).

(4) El concepto de zonas de empleo, ba-
sado, por ejemplo, en el tiempo de traslado al
trabajo, tal y como se utiliza en otros paises
para las estadisticas sobre el mercado de tra-
bajo, podria ser un buen argumento a favor
de limitar el uso de medidas de empleo para
la normalizacion de los datos por provincias.
En realidad, buena parte de la CAPV puede to-
marse Como un grupo de municipios con un
mercado de trabajo auto-contenido.

(5) Originalmente, la EIT-INE se extendia a
las empresas cuya actividad econémica princi-
pal estaba en los sectores C (industria), D (cons-
truccién) y E (produccion y distribucién de ener-
gfa eléctrica, gas y agua) de la CNAE-93. Desde
2000 se extiende a casi todos los sectores, lo

que favorece la comparacién con la EIT de EUS-
TAT, que existe desde 2003. Mas aun, el regis-
tro de establecimientos de la EIT incluye, inclu-
so, los locales comerciales. Para facilitar la
interpretacién de los célculos realizados, se de-
be tener en cuenta que las empresas con 10 o
mas trabajadores representaron el afio 2009 en
Alava el 9,2 por 100 del total de establecimien-
tos (frente al 7,1 por 100 en la CAPV).

(6) Tal'y como establecen la EITy la EIT-INE
en su anexo de definiciones: «un criterio pa-
ra distinguir 1+D de actividades afines es la exis-
tencia en el seno de la I+D de un elemento
apreciable de novedad y la resolucién de una
incertidumbre cientifica y/o tecnoldgica». Una
nueva maquina puede innovar, aunque el pro-
blema que resuelve sea evidente.

(7) Las filas que recogen la media y la des-
viacion estandar de grupos de datos preten-
den servir como una descripcion elemental de
la relevancia de las desviaciones observadas.

(8) El problema con esta aproximacion es
que resulta complicado valorar la informacion
sobre actividades internas y externas a la empre-
sa a partir de datos agregados. Esto es asi por-
que desconocemos factores como el grado de
integracion vertical de las empresas, la distribu-
cién de participaciones en el capital entre em-
presas o las diferencias en las posibles estrate-
gias de outsourcing. El acceso a microdatos nos
permitiria controlar por éstos y otros factores.

(9) Al margen de la diferencia en la me-
dicién del PIB de la CAPV entre el INE y EUSTAT,
llama la atencion la discrepancia en la medi-
da de gasto en IT, que es entre un 25 por 100
y un 35 por 100 menor para EIT-INE que para
EIT-EUSTAT, fundamentalmente en cuanto a los
gastos en maquinaria avanzada, y seguramen-
te debido a que esta rubrica no esté regiona-
lizada en la EIT-INE.

(10) Considerando que los resultados de
la EIT 2008 se publicaron la segunda semana
de diciembre del pasado afo, probablemente
los datos de la EIT para el afio 2009 no esta-
ran disponibles hasta finales de 2010.
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APENDICE

FUENTES DE DATOS

La actividad innovadora se ha medido a partir de las fuentes de datos disponibles para la economia alavesa, y utilizando aproximaciones conve-
nientemente justificadas en aquellos casos en los que no hay informacion estadistica precisa. Las fuentes de datos utilizadas han sido las siguien-
tes.

Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT)
Encuesta de innovacion tecnolégica 2003-2008 (EIT)

Tiene como objetivo el conocimiento del esfuerzo en innovacion tecnolégica (IT) que se realiza desde los distintos sectores de la economia, asf co-
mo la obtencién de una serie de indicadores que permitan comparar el nivel alcanzado en la CAPV y en sus territorios histéricos con los alcanza-
dos en el resto de paises de Europa. La EIT permite conocer, entre otras magnitudes, el gasto en IT y su distribucion entre las diferentes ramas de
actividad, el impacto econdmico de la innovacion y las fuentes de financiacién. La encuesta ofrece informacion procedente de establecimientos
de cualquier tamafo y sector de actividad, salvo el sector primario, la Administracién publica y el servicio doméstico, ubicados en el dmbito geo-
gréfico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Estadistica sobre actividades de Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico 1996-2008 (EI+D).

El objetivo de la EI+D es el conocimiento del esfuerzo que se realiza desde los distintos sectores econémicos de la CAPV en las tareas de investiga-
cion, mediante la medicion de los recursos humanos y materiales utilizados, asi como las patentes y los modelos de utilidad registrados por em-
presas o particulares residentes en la CAPV. A diferencia de la EIT, cuyos datos son recogidos por muestreo, la EI+D es un censo; ofrece informa-
cién procedente de la totalidad de empresas, centros dependientes de organismos publicos y universidades de la CAPV con actividades de investigacion
y desarrollo.

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas 1996, 1998, 2000, 2002, 2003-2008 (EIT-INE)

Es la encuesta que se ha utilizado para la comparativa de los datos de innovacién tecnolégica de la CAPV con los del resto de Espafia. Al igual que
la EIT elaborada por EUSTAT, ofrece informacién sobre las actividades para la IT (gasto en 14D y externa, adquisicidon de maquinaria y equipo, ad-
quisicion de otros conocimientos externos, gastos de formacion, etc.), el impacto econémico de la innovacién y las fuentes de financiacion. A di-
ferencia de la EIT de EUSTAT, el ambito poblacional de la encuesta esta constituido por las empresas industriales, de construccion y de servicios (*)
con al menos 10 empleados remunerados.

Estadistica sobre actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico 1996-2008 (EI+D-INE)

Es la estadistica que se ha utilizado para la comparativa de las actividades de I+D de la CAPV con las del resto del Estado. Nos permite conocer,
para cada comunidad auténoma, la cuantia del gasto en actividades internas y externas en 1+D por actividad econémica y tamano de la unidad,
asi como obtener informacién acerca del personal, los recursos y el tipo de investigacion realizada.

EUROSTAT
Community Innovation Survey (CIS)

Encuesta sobre la actividad innovadora de las empresas desarrollada en los estados miembros de la UE y los que fueron paises candidatos (hoy
miembros algunos de ellos) Islandia y Noruega. Esté4 disefiada para proporcionar informacién sobre las actividades innovadoras de las empresas,
asi como otros aspectos como los efectos de la innovacion, las fuentes de informacion utilizadas, los costes, etc. La primera encuesta se llevé a
cabo en 1993, como experiencia piloto. La segunda encuesta (CIS2) se desarrollé entre 1997 y 1998 (excepto en Grecia e Irlanda, 1999) mientras
que la tercera (CIS3) tuvo lugar entre 2000 y 2001 (excepto Noruega, Islandia, Luxemburgo y Grecia, donde se realizé en 2002). La cuarta (CIs4)
se desarrollé en 2004, mientras que la Ultima disponible corresponde a 2006 (CIS2006). La encuesta se realiza con un cuestionario unificado que
permite la comparacion entre estados, acompafnado de una serie de definiciones y recomendaciones metodoldgicas para su realizacion.

Otras fuentes de datos

Para la elaboracion de algunos cuadros y gréficos recogidos en el articulo se han utilizado los siguientes datos y bases de datos: Cuentas Econo-
micas de la CAPV (EUSTAT); Contabilidad Nacional de Espafia (INE); Contabilidad Regional de Espana (INE), y Encuesta sobre estrategias empresaria-
les (Fundacién SEPI).

NOTA

(*) Sub-secciones entre la 10y la 99 de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-93). Mas detalles en: http:/Avww.ine.es/daco/daco43/notaite.htm
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