Resumen

Este articulo trata de contribuir al intere-
sante debate sobre la Ley de la Economia Sos-
tenible, que incluye la Ley de la Ciencia y la Tec-
nologia, y sobre el futuro del sistema nacional
de I+D+i. Se aporta la opinion de los empre-
sarios con base en los resultados del informe
«Analisis comparativo del sistema espafol de
I+D+i», de la Cdmara de Comercio e Industria
de Madrid, que muestran la ineficiencia del ac-
tual sistema nacional de 1+D+i. Desde esta
perspectiva, proponemos cuatro ejes de actua-
cién: 1) plan de optimizacién de la gestién del
sistema nacional de I+D+i; 2) medidas comple-
mentarias de aplicaciéon inmediata con impac-
to a corto plazo en la competitividad; 3) nuevo
modelo de gestién del conocimiento, y 4) in-
cremento de la cualificacion de los recursos
humanos.

Palabras clave: sistema nacional de I+D+i,
entorno competitivo empresarial, eficiencia.

Abstract

This article sets out to make a contribution
to the interesting debate on the Sustainable
Economy Act, which includes the Science and
Technology Act, and on the future of the
national R&D&I system. We offer the opinion
of the industrialists on the results of the report
"Comparative analysis of the Spanish R&D&I
system" by the Madrid Chamber of Commerce
and Industry, which show the inefficiency of
the present national R&D&I system. From this
standpoint we put forward four main courses of
action: 1) plan for optimizing the management
of the national R&D&I system; 2) supplementary
measures for immediate application with an
impact on competitiveness in the short run;
3) new knowledge management model, and
4) raise the qualification level of the human
resources.

Key words: national R&D&I system, com-
petitive business environment, efficiency.
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I. INTRODUCCION

N vista de la desconfianza

que genera el continuo au-

mento del paro, todo apunta
a que la recuperacion de Espana
de los efectos de la crisis finan-
ciera mundial no vendra dada por
el consumo interno. A esto hay
que sumar el colapso que vive la
actividad econdémica ante la mag-
nitud del déficit publico, que pro-
voca graves dificultades de finan-
ciacion a empresas y consumidores,
y el endeudamiento de las familias.

En este contexto, la Unica po-
sibilidad de crecimiento reside en
el incremento de las exportacio-
nes al mercado exterior. Urge,
pues, recuperar la competitividad
a través de nuevos productos 'y
servicios, mas atractivos y de ma-
yor valor afladido, que puedan
competir a escala mundial en ca-
lidad y precio.

El estudio realizado por la Ca-
mara de Comercio e Industria de
Madrid, en colaboracién con la
consultora Deloitte, pone de ma-
nifiesto la ineficiencia y la falta de
competitividad del sistema nacio-
nal de I+D+i para generar propie-
dad intelectual y aplicaciones.

Ante un déficit publico insos-
tenible, conviene preguntarse si es
acertado seguir aumentando el
gasto para sostener un sistema na-
cional de 1+D+i ineficiente y, sobre
todo, si existen otras alternativas
en nuestro entorno. En el presen-
te articulo se analizan los resulta-
dos comparativos de treinta pai-

ses, identificando las mejores prac-
ticas de los paises best in class (BIC).
Su objetivo es aportar soluciones
en pro del desarrollo de un marco
eficaz que permita que el trabajo
y los sacrificios de cientificos, em-
presarios y trabajadores creen ri-
queza econémica y social.

Il. ANALISIS DEL ENTORNO
DE OPINION SOBRE
LA POLITICA DE I+D+i

El estado de opinién oficial se
sintetiza en los siguientes epigrafes:

1. La existencia de un alto
grado de complacencia
ante la posicion que
ocupa la ciencia espanola
en el mundo

Pero la realidad es que nuestra
reputacion cientifica a escala mun-
dial no parece soportar semejan-
te triunfalismo. Salvo honrosas ex-
cepciones, la labor de nuestros
investigadores ejerce un imper-
ceptible impacto sobre la econo-
mia espafiola y goza de escasa in-
fluencia y predicamento en los
mentideros cientificos de la comu-
nidad internacional. Asf lo refleja
la baja produccion de documen-
tos por parte de las universidades
espafolas. Mientras que la media
europea se sitla en unos 5.000
documentos anuales, el 67 por
100 de nuestras universidades ge-
neran menos de 3.000 y sélo el 2
por 100 alcanza los 10.000. La ca-
lidad de esa produccion, estable-
cida con base en el numero de ci-

29




EL SISTEMA DE INNOVACION ESPANOL: LA OPINION DE LOS EMPRESARIOS

tas que registran esas publicacio-
nes, tampoco juega a su favor. Pa-
ra un pequeno porcentaje es me-
dia (entre 4 y 8 citas) y no figura
en su expediente ninguna publi-
cacion de calidad alta o excelen-
te, segun el andlisis del ranking de
calidad investigadora realizado por
Scimago basandose en los datos
de Scopus.

2. La atribucion del atraso
espanol a dos motivos ya
recurrentes en el discurso
oficial

La siempre insuficiente aporta-
cién presupuestaria, a pesar del
enorme crecimiento experimenta-
do en los ultimos afos. El desem-
bolso del presupuesto publico
(p.46), tan abultado que asciende
a mas de 38.777 MM« (6,5 billo-
nes de pesetas) en los Ultimos cin-
co afos, ha servido para financiar
las actividades mas bien filantro-
picas de I+D+i que llevan a cabo
las instituciones publicas. Como se
aprecia en el grafico 1, la partida
46 para 1+D+i del Presupuesto ha
pasado de 5.018 (2004) a 9.662

(2009) millones de euros, lo que
supone casi duplicar este gasto pu-
blico en tan solo seis afios. Eviden-
temente, este presupuesto se nu-
tre de los impuestos aportados por
empresas, trabajadores y ciudada-
nos, pero eso no ha redundado en
una participacion real de estos
agentes en los 6rganos de deci-
sion que definen la estrategia y
controlan su gestion.

La falta de compromiso e in-
versiones por parte del sector pri-
vado. Esta segunda afirmaciéon no
se ajusta a la realidad. Segun da-
tos del INE, el sector privado rea-
liz6 en 2007 el 55,9 por 100 del
total de la inversién, es decir, do-
ce puntos mas que el sector pu-
blico. La inversién privada ha cre-
cido en los Ultimos afos en un
porcentaje medio de dos digitos,
alcanzando en 2007 la cantidad
de 7.453 millones de euros (1,24
billones de pesetas). La prioridad
del sector privado es mejorar su
posicion competitiva y su cuenta
de resultados, lo que se traduce
en un incremento de la actividad
econdmica, el empleo y el volu-
men de impuestos. El abultado
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desembolso del presupuesto pu-
blico (p.46), que asciende a mas
de 38.777 MM« (6,5 billones de
pesetas) en los Ultimos cinco anos,
ha financiado las actividades de
I+D+i que llevan a cabo las insti-
tuciones publicas, y proviene de
los impuestos aportados por em-
presas, trabajadores y ciudadanos,
si bien estos agentes no tienen
una participacion real en los 6r-
ganos de decisiéon que definen la
estrategia y controlan su gestion.

3. El convencimiento y
aceptacion generalizada
de que el objetivo
prioritario de la
innovacion tecnoldgica
ha sido y es incrementar
la competitividad

En todos los enunciados inicia-
les de motivos de la Ley de la Cien-
cia y la Tecnologia (borrador cero),
asi como en cualquier proyecto o
politica destinada a fomentar y fi-
nanciar actividades de I1+D+i, se re-
pite a modo de insistente coleti-
lla: «innovacion para mejorar la
competitividad y con ella el em-
pleo...». Pero lo cierto es que Espa-
fia ha perdido competitividad y gra-
do de participacion en la gran tarta
mundial de la exportacién, donde
mantenemos un déficit comercial
endémico que se agrava especial-
mente en términos de balanza co-
mercial tecnolégica.

Sobre este fracaso pesan dos
causas de fondo. En primer lu-
gar, se tiene una vision estrecha
y trasnochada que circunscribe
la 1+D+i s6lo y mayoritariamente
a ambitos productivos de alta
tecnologia, dejando fuera a sec-
tores industriales y de servicios
que tradicionalmente han oficia-
do como nuestra gallina de los
huevos de oro. Es el caso, por
ejemplo, de la industria del au-
tomovil o el turismo. En segun-
do lugar, esta perspectiva tan
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limitada y restrictiva también ex-
cluye del sistema nacional de
I+D+i la innovacion en procesos
de gestién, cuando los expertos
coinciden en que esta ventaja
competitiva es la mas duradera,
por su largo proceso de imple-
mentacién. En este sentido, el
sector privado, representado por
todo tipo de consultoras, ha evi-
tado el estancamiento de Espa-
fia en la materia, si bien su capa-
cidad para generar conocimiento
en este campo carece del justo
reconocimiento institucional.

4. Apoyo reiterado
a las PYME

Los lideres politicos y sociales
manifiestan su reiterado apoyo a
las PYME en aras del peso y posi-
cion que ocupan en la estructu-
ra econémica de nuestro pais co-
mo generadoras del 80 por 100
del empleo. Sin embargo, en la
practica, los proyectos europeos,
nacionales y autonémicos suelen
estar presididos por grandes em-
presas, condenando a las PYME a
ejercer de meras comparsas en ca-
lidad de subcontratistas de com-
pafifas de mayor tamafo. En ba-
se a datos del INE, la Unica politica
gue ha permitido a las PYME man-
tener una participacién paritaria
con las NO PYME es el acceso a las
deducciones fiscales por activida-
des de 1+D+i. No obstante, la de-
duccion estimada del analisis de
los proyectos objeto de informes
motivados en 2007 es de 222,7
MM €, cifra irrelevante compara-
da con los 9.662 MM € de la par-
tida 46 de ese mismo afo.

De este estado de opinién ofi-
cial se desprende una visién filan-
trépica o «sin animo de lucro» en
el desarrollo del concepto 1+D+ij,
ya que esta mas orientado a crear
«conocimiento per se» que valor
econdmico y empleo. Por nuestra
parte, concluimos que la gene-

racién de propiedad intelectual y
el desarrollo de aplicaciones para
nuevos productos y procesos mas
competitivos, canalizados a través
las empresas que componen nues-
tro sistema productivo, son la uni-
ca apuesta segura a la hora de
gestar empleo, riqueza y nuevos
recursos impositivos con los que
mantener en pie el orden demo-
cratico que vio la luz en 1978. La-
mentablemente, a pesar del com-
promiso y dedicacién de cientificos
y empresarios, el sistema nacional
de 1+D+i sélo produce valor de
forma tangencial, y deja mucho
gue desear en cuanto a su nivel
de eficiencia. De momento, y ba-
jo su actual concepcioén, sélo nos
ha reportado ciertas «victorias mo-
rales» que se «venden» bien, pe-
ro no han ayudado a evitar la ac-
tual tasa oficial de paro, que ronda
el 20 por 100.

Por ultimo, las politicas de apo-
yo a la 1+D+i han excluido sistema-
ticamente la aplicacion a nuestro
sistema productivo de la tecnolo-
gla existente y adquirida en cual-
quier parte del mundoy, por tan-
to, no aprovecha las potenciales
oportunidades econémicas que
comportan un periodo de madu-
racién mas corto.

Ill. CLAVES DEL ENTORNO
COMPETITIVO
DE LAS EMPRESAS

Las empresas no tienen garan-
tizados sus ingresos ni la financia-
cion de sus operaciones y/o pro-
yectos de inversion, pero desde su
éxito son capaces de crear rique-
za en forma de empleo e impues-
tos que contribuyen a sostener al
Estado a escala nacional, autono-
mica y local, y a financiar sus ac-
tividades (servicios a los ciudada-
nos, pensiones...) e inversiones,
incluida la docencia universitaria
y el sistema nacional de investiga-
cion, desarrollo e innovacion.

El acceso a la financiacién re-
sulta fundamental para las empre-
sas que quieren seguir creciendo
y siendo competitivas. Su conti-
nuidad, que atraviesa momentos
dificiles porque la deuda publica
creciente absorbe en gran medi-
da la liquidez del sistema finan-
ciero, depende del apoyo de sus
accionistas y de su capacidad pa-
ra competir en los mercados fi-
nancieros, entre ellasy con el sec-
tor publico.

Riesgo, retorno, eficiencia y
perspectivas de crecimiento son
los principales criterios que ba-
raja el mercado financiero a la ho-
ra de tomar decisiones en mate-
ria de asignacion de recursos,
aprobacién de créditos y fijacion
de costes y plazos. Precisamente,
estas mismas pautas, asi como la
filosofia competitiva, impregnan
la vida empresarial en la gestion
de sus operaciones y la eleccion
de sus proyectos de inversion en
general y de 1+D+i en particular.

En los proyectos de inversion
en 1+D+i se contemplan los si-
guientes conceptos:

— Periodo de maduracion. Se
define como el plazo necesario
desde el inicio de las inversiones
hasta su total amortizacion a tra-
vés de los nuevos flujos de caja
pOsitivos.

— Retorno. Las empresas pre-
cisan que su inversion se concre-
te en algin momento en flujos de
caja. De ahi la necesidad de apli-
car el conocimiento para que pue-
da convertirse en productos y pro-
cesos operativos o de gestion,
cada dia mas competitivos y efi-
cientes, que generen nuevos in-
gresos.

Riesgo y periodo de madu-
racion. Los proyectos de investi-
gacion (1) se caracterizan por un
riesgo alto y un periodo de ma-
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duracién largo, lo que se traduce
en un impacto positivo en la si-
tuacion competitiva y la cuenta de
resultados de la empresa a largo
plazo. Por el contrario, los proyec-
tos de desarrollo (D) e innovacién
(i) implican menor riesgo y resul-
tados positivos a medio y corto
plazo.

Las empresas tratan de mini-
mizar os riesgos que asumen con
una gestion excelente, y todas sus
decisiones se orientan hacia un
objetivo comun: maximizar el re-
torno de sus inversiones. Sélo des-
de este enfoque, que se distancia
de la filantropia o financiacion de
actividades sin animo de lucro,
pueden dar respuesta a su respon-
sabilidad de crear riqueza.

Compromiso de servicio
de la Camara de Comercio
e Industria de Madrid

Vivimos en un sistema econo-
mico globalizado, hoy inmerso en
una crisis profunday sin prece-
dentes que afecta con especial du-
reza a nuestro pais. Subirse al tren
del progreso con un billete de
vuelta seguro y sostenible pasa ne-
cesariamente por un aumento de
la competitividad. La consecucion
de este objetivo, ineludible para
la Espana del siglo XXl y su Esta-
do del bienestar, demanda sobre
todo un sistema de innovacién
(1I+D+i) eficiente que implique en
SU organizacion y gobierno a to-
dos los agentes publicos y priva-
dos. La Ley de la Economia Soste-
nible aprobada, que incluye la Ley
de la Ciencia y la Tecnologia, cons-
tituye una excelente oportunidad.
En definitiva, la gestion eficiente
de los recursos publicos que se
destinan a la innovacion (1+D+i)
es deseable e imperativa para un
Estado que compromete su poli-
tica de recaudacion y gasto en la
mejora de la calidad de vida de
sus ciudadanos.

A partir de este estado de opi-
nion sobre la politica de 1+D+iy
de las empresas, y en cumpli-
miento de su vocacion de servi-
cio a las instituciones publicas y
a los empresarios, la Cdmara de
Comercio e Industria de Madrid
aborda el analisis del sistema es-
panol de 1+D+i desde el punto de
vista del empresario, cuya pers-
pectiva no puede ser otra que la
de la productividad. No en va-
no el aprovechamiento eficien-
te de los recursos con el fin de
generar beneficios constituye la
esencia del espiritu empresarial,
asi como la principal motivacién
a su vocaciéon y capacidad para
crear riqueza econdémica y social.

IV. EL SISTEMA ESPANOL
DE I+D+i DESDE
LA PERSPECTIVA
DEL EMPRESARIO

1. El estudio sobre las
mejores practicas en
I+D+i: metodologia,
fases y resultados

El estudio encargado por la Ca-
mara de Comercio de Madrid a la
consultora Deloitte (1) tiene co-
mo objetivo determinar las mejo-
res practicas existentes en el mun-
do a través de un procedimiento
de benchmarking, para que per-
mitiera identificar los mejores pai-
ses 0 best in class (8/C) basandose
en la comparacion de sus sistemas
de 1+D+ien lo que se refiere a re-
sultados y eficiencia, definida és-
ta como el retorno obtenido con
la aplicacién de recursos huma-
nos y financieros (cociente entre
output e input).

Es preciso resaltar que este mo-
delo de analisis y las ratios elegi-
das son habituales en todo tipo
de entidades e instituciones pu-
blicas orientadas a la creacion de
valor y que cuentan con organi-
zaciones altamente eficientes en

el uso de los recursos que gestio-
nan y administran, asi como en
las empresas privadas, donde la
eficiencia estratégica y operativa
es una cuestion de supervivencia.

El estudio se ha realizado en
las siguientes fases:

1.2 fase. Definicién de para-
metros de input y output para el
calculo de la eficiencia.

2.2 fase. Célculo y analisis de
los resultados de eficiencia.

3.2 fase. Identificacion de los
mejores paises (B/C) por sus resul-
tados y eficiencia.

4.2 fase. Anélisis de los siste-
mas nacionales de 1+D+i de los
paises BIC para identificar sus me-
jores practicas.

5.2 fase. Conclusiones del es-
tudio y analisis de eficiencia del
actual sistema nacional de 1+D+i
de Espana.

6.2 fase. Sugerencias para la
mejora de la competitividad de Es-
panay de la eficiencia del sistema
nacional de 1+D+i.

En lo que resta de este aparta-
do se presenta una exposicion de-
tallada de cada una de las cinco
primeras fases y de sus resultados.
Las recomendaciones que se re-
cogen en la fase 6.2 del estudio se
comentan en el apartado V.

1.2 fase. Definicién de
parametros para el analisis
de resultados y el calculo
de la eficacia

En esta fase se revisan y compa-
ran los indicadores de 1+D+i de Es-
pafa frente a los de una seleccion
de treinta paises (UE-27 menos Mal-
ta, Chipre y Luxemburgo, mas Sui-
za, Islandia, Noruega, Turquia, EE.UU.
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GRAFICO 2
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y Japén). El grafico 2 presenta la cla-
sificacion de los indicadores revisa-
dos y habitualmente utilizados:

2.2 fase. Calculo y andlisis
de resultados y eficiencia

Para analizar la eficiencia de los
sistemas nacionales de I+D+i en la
generacion de resultados se ha uti-
lizado el método del Data Envelop-
ment Analisis, ya que permite me-
dir simultdneamente la eficiencia en
torno a los ejes de propiedad inte-
lectual y aplicaciones. Una unidad
se considera eficiente cuando pro-
duce mas de uno de los resultados
definidos sin generar menos que el
resto y sin consumir mas recursos,
asi como cuando genera los mis-
mos resultados utilizando menos
de uno de los recursos y no mas del
resto. Las unidades eficientes cons-
tituyen la frontera de eficiencia.

Siguiendo esta definicion, se ha
realizado el célculo y el analisis de
resultados y eficiencia de paises li-

deres a escala mundial, con especial
énfasis en la UE por su competencia
natural y de proximidad con nues-
tro pais. El objetivo en esta fase era
identificar a los mejores y evaluar
la posicion relativa de los resultados
y eficiencia de Espana frente a ellos.

3.2 fase. Identificacion
de paises BIC

A partir de los resultados de efi-
ciencia, se eligen los paises més efi-
cientes (BIC) para estudiar sus siste-
mas nacionales de 1+D+i. En este
sentido, Suecia, Finlandia, Japdn,
Suiza y Alemania deben represen-
tar para Espafia los modelos de fu-
turo a medio y largo plazo.

4.2 fase. Andlisis de los sistemas
nacionales de |+D+i de los
paises BIC para identificar sus
mejores practicas

Para el anélisis de los sistemas
nacionales de 1+D+i se ha utiliza-

do el modelo generalmente acep-
tado de analisis de la cadena de
creacion de valor, ya que los resul-
tados y la eficiencia sostenida de
los pafses BIC pueden y deben ser
una referencia para Espafa de cara
a competir con éxito en los merca-
dos europeos y mundiales. Asi por
ejemplo, el grafico 3 muestra la
estructura del sistema nacional del
I+D+i de Japon.

Las mejores practicas se iden-
tifican como aquellos elementos
comunes que presentan los pai-
ses BIC (Alemania, Suiza, Japén,
Suecia y Finlandia) y que han mos-
trado su eficiencia continuada du-
rante los Ultimos afios. A conti-
nuaciéon se enumeran.

— Diseno y enfoque de estra-
tegias a largo plazo de I1+D+i, que
tienen su punto de mira en la crea-
cion de valor econémico tangible.

— Apoyo a sus «sectores tra-
dicionales», y no solo a los llama-
dos de alta tecnologfa.
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GRAFICO 3
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— Sistemas de gestion que in-
tegran a priori a todos los agentes
de la cadena de valor involucrados
en el desarrollo de un proyecto
(universidades, centros de inves-
tigacion publicos y privados, clus-
ters y empresas), siempre desde el
respeto a sus respectivos roles y el
aprovechamiento de las particu-
laridades que pueden resultar mas
fructiferas en cada fase, aplican-
do el concepto tradicional de in-
genieria simultanea para la ges-
tion de proyectos.

— Politicas de apoyo a los dis-
tintos agentes que mantienen la
coherencia con la estrategia ge-
neral trazada a largo plazo y que
no responden, en ningun caso,
a necesidades politicas coyuntu-
rales o partidistas.

— Sistemas de evaluacion sis-
tematica que no sélo influyen en
los resultados finales, sino también

en el avance del calendario de los
proyectos y el ejercicio de las res-
ponsabilidades de las entidades y
personas implicadas. Para ello, de-
finen planes de accién ante posi-
bles desviaciones e ineficiencias
observadas en su gestién, junto
con acciones disciplinarias frente
a un inadecuado desempefio de
sus compromisos. Asf mismo, con-
templan el abandono del proyec-
to si, llegado el caso, se constata
su inviabilidad econdmica y/o la
imposibilidad de alcanzar los ob-
jetivos en los plazos previstos.

— Sistemas de vigilancia mun-
dial para identificar oportunidades
que constituyen un verdadero ejem-
plo de politica de innovacién, ya
que les permite reaccionar e incor-
porar sus hallazgos de forma inme-
diata a sus planes estratégicos y a
sus sistemas nacionales de 1+D+i en
pro de una mejora continua de sus
practicas.

— La presencia de la empresa
es paritaria en los 6rganos de de-
cision estratégica y de control. En
algunos paises como Alemania, el
ambito empresarial se reconoce co-
mo un espacio de creacion de co-
nocimiento. De hecho, la legisla-
cion alemana exige experiencia
profesional contrastada para acce-
der a oposiciones de catedratico.

5.2 fase. Conclusiones del
estudio y analisis de eficiencia
del actual sistema nacional
de |+D+i de Espaha

Los resultados de eficiencia glo-
bal del sistema de 1+D+i espanol
que se muestran en el grafico 4
ponen de manifiesto varios aspec-
tos. En primer lugar, que Espafna
ocupa el puesto 23 entre los pai-
ses objeto del estudio, con una efi-
ciencia del 67 por 100. Para ser
plenamente eficiente, deberia in-
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GRAFICO 4
INVERSION EN 1+D+i Y RESULTADOS DE EFICIENCIA GLOBAL
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crementar cerca de un tercio sus
resultados actuales con el mismo
consumo de recursos (humanos y
financieros), es decir, que podria
ser un 33 por 100 mas eficiente.
En segundo lugar, Alemania y Sui-
za mantienen una eficiencia ple-
nay se consideran los best-perfor-
mers en cuanto a la cantidad de
resultados relativos de I1+D+i. Con
niveles inferiores de recursos y re-
sultados, Italia, Chequia, Portugal
y Turquia se muestran mas eficien-
tes que Espafia. En tercer lugar, un
mayor volumen de inversién no es
garantia de mejores resultados
econdémicos tangibles y tampoco
de un incremento de la eficiencia.
El informe demuestra, a su vez,
que la eficiencia no depende del
tamanfo del PiB de los paises, ni de

sus presupuestos generales y con-
cretos de I+D+i. En cuarto lugar, a
mayor peso de la inversion priva-
da, mayor eficiencia. En efecto, los
datos comparativos anuales sobre
los porcentajes de gasto publicoy
privado arrojan otra conclusién im-
portante: cuanto mayor es el pe-
so de la 1+D+i realizado por las em-
presas, mayor es la eficiencia
econémica y social de sus sistemas
nacionales.

En consecuencia, s6lo una es-
trategia realista, basada en politi-
cas que aseguren la creacion de
valor econdmico tangible y medi-
ble, asi como una gestion riguro-
sa y excelente de los proyectos de
I+D+i, genera resultados y aumen-
ta la eficiencia.

El estudio detallado de los dife-
rentes factores que intervienen en
la eficiencia global del sistema na-
cional de 1+D+i evidencia que Es-
pafa es un pais ineficiente en com-
paracién con otros paises de su
entorno competitivo en lo que se
refiere a la produccion y aplicacion
del conocimiento generado. En
efecto, en cuanto a la eficiencia de
los recursos humanos, Espafa ocu-
pa el puesto 23, con un grado de
eficiencia del 59 por 100, que po-
drfa aumentar hasta un 41 por 100.
Respecto a la eficiencia de los re-
cursos financieros, Espafia ocupa
el puesto 18, con un grado de efi-
ciencia del 67 por 100, que podria
aumentar hasta un 33 por 100. En
relacién con la eficiencia de gene-
racion de propiedad intelectual, con

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 127, 2011. ISSN: 0210-9107. «ESPANA EN LA ERA DE LA INNOVACION»

35



EL SISTEMA DE INNOVACION ESPANOL: LA OPINION DE LOS EMPRESARIOS

GRAFICO 5
MATRIZ DE EFICIENCIA GLOBAL EN DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
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un grado de eficiencia del 40 por
100, Espana muestra uno de los
cocientes mas bajos en la genera-
cién de derechos de propiedad in-
telectual (véase el grafico 5).

En este factor, cabe senalar que
los best-performers, o paises con
eficiencia plena en propiedad in-
telectual, son Alemania y Suiza, al
igual que Portugal, Rumania y Tur-
quia, aunque con niveles inferio-
res de recursos y resultados. Por
su parte, para ser plenamente efi-
ciente en la generacion de los de-
rechos de propiedad intelectual,
Espana tendria que multiplicar por
mas de seis sus patentes euro-
peas, por once las patentes acep-
tadas en EE.UU. y casi por doce las
de la triada. No obstante, en con-
traste con estos datos, Espafa se
posiciona por encima de la media
en el lanzamiento de nuevas mar-
cas y disefios industriales registra-
dos. Detras de Alemania, también
ocupa la segunda posicion en el
ranking europeo en materia de

nuevos productos que resultan de
la innovacion de los ya existentes.
Ambos logros germinan en la em-
presa, lo que demuestra la eficien-
cia del no desdenable esfuerzo in-
versor desplegado por nuestros
empresarios, asi como su capa-
cidad para aceptar riesgos y ges-
tionar nuevos retos en un entor-
no institucional manifiestamente
mejorable.

Por otra parte, en la eficiencia de
generacion de aplicaciones, Espafna
ocupa el puesto 21, con un grado
de eficiencia del 65 por 100 (podria
aumentar hasta un 35 por 100), si-
tuandose detras de paises compe-
tidores como Polonia, Hungria, Fran-
cia e Ifanda (véase el gréfico 6). Para
alcanzar niveles eficientes en la apli-
cacion del conocimiento tendria que
aumentar un 63 por 100 el empleo
en industrias hi-tech y un 34 por
100 el de servicios de alta tecnolo-
gia, asi como multiplicar por mas
de cuatro sus exportaciones de al-
ta tecnologia.

Por ultimo, el analisis compa-
rativo de la eficiencia en genera-
cion de propiedad intelectual y en
aplicaciones de los sistemas de
I+D+i pone de manifiesto que Es-
pana, con sélo un 40 por 100 de
eficiencia, estd muy lejos de nues-
tros principales competidores. Asi,
el nimero de patentes concedi-
das al afio a instancias de Europa
representa un decepcionante 20
por 100 de la media de los paises
europeos, aungque, como ya se ha
sefalado, estos datos contrastan
con una eficiencia del 65 por 100
en generacién de aplicaciones. Pe-
ro este mejor resultado no evita
que Espafa se sitUe entre los pa-
ises menos eficientes en derechos
de propiedad intelectual y en apli-
caciones (véase el grafico 7).

En consecuencia, el andlisis de
la eficiencia global de la 1+D+i co-
loca a Espafia en el puesto 23, con
una eficiencia en generacién de
aplicacion del conocimiento del
66,91 por 100. Para ser plenamen-
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GRAFICO 6
MATRIZ DE EFICIENCIA EN APLICACIONES DEL CONOCIMIENTO
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te eficiente, tendria que incremen-
tar casi en un tercio sus actuales re-
sultados sin aumento de los recur-
sos humanos y financieros actuales.

2. (Por qué las politicas
de I+D+i de mayor
éxito en el mundo
fracasan en Espana?

Es cierto que el sistema nacio-
nal de 1+D+i ha reparado en el ex-
terior para luego proyectar en Es-
pana politicas de marcado éxito en
otros paises. Pero el andlisis de los
resultados de su aplicacion presen-
ta una gran ineficiencia absoluta y
relativa con respecto a esos mis-
mos paises. Dos razones generales
pueden inferirse: el inadecuado di-
seno de los procedimientos de apli-
cacion de dichas politicas y un in-
suficiente rigor en su aplicacion.

Un claro ejemplo de esta situa-
cion es el disefio y aplicacién de
las deducciones fiscales de 1+D+i,
cuyo efecto como politica dinami-
zadora ha sido muy limitado. No
obstante, hay que decir en su fa-
vor que se distingue como la de
mayor acceso para las PYME. Su
corto alcance es consecuencia de
la ambigledad que exhiben los
criterios de calificacion de proyec-
tos, definidos desde una éptica fi-
lantrépica y politicamente correc-
ta. Ademas, el art. 70.3 de la Ley
de Gestién Tributaria de 17 de Di-
ciembre de 2003 cre6 una gran
inseguridad juridica al establecer
un periodo de quince mas cuatro
afos de plazo abierto a inspec-
cion, a lo que hay que sumar su
compleja gestion y el elevado cos-
te de los informes motivados.

Para cerrar este apartado, y a
modo de sintesis, cabe sefalar que
el estudio realizado por la Cdmara
de Comercio e Industria de Madrid
y la consultora Deloitte demuestra
la alarmante ineficiencia del actual
sistema nacional de I+D+i para me-

jorar la competitividad de Espafia
y producir los cambios tecnolégi-
cos sobre los que cimentar un cre-
cimiento sostenible.

La baja eficacia de las cuantio-
sas sumas de dinero invertidas
—38.777 MM € (6,5 billones de
pesetas) entre 2004 y 2009— vy el
volumen de recursos humanos uti-
lizados colocan a Espafa en una
preocupante posicion competitiva
desfavorable. Este factor afadido,
de caracter propio, demorara nues-
tra salida de la crisis e implicara im-
portantes costes sociales. Sobre
todo para algunos sectores indus-
triales y de servicios, como el auto-
movil o el turismo, que, por tra-
dicién, han sido exportadoresy
generadores de puestos de traba-
jO, y por tanto estratégicos para
la economia, el empleo y la finan-
ciacion de las instituciones demo-
craticas.

Esta constatacion descalifica
los mensajes politicamente correc-
tos con los que se ha bombardea-
do a la opinién publica espanola
durante los ultimos afnos.

V. SUGERENCIAS PARA
LA MEJORA DE
LA COMPETITIVIDAD
DE ESPANA'Y DE
LA EFICIENCIA DEL
SISTEMA NACIONAL
DE I+D+i

Para contribuir a este debate,
proponemos (6.2 fase) una serie de
medidas que consideramos nece-
sarias y urgentes para que Espana
alcance un nivel de competitividad
que permita un crecimiento sos-
tenido. En primer lugar, se propo-
ne un camino critico para Espafa
hacia la competitividad desde la In-
novacién. En segundo lugar, se
plantean medidas estructurales de
caracter general. Por ultimo, se dis-
cute un nuevo modelo de creci-
miento sostenible y cuatro ejes de

actuacion simultanea para su im-
plementacién: 1) plan de optimi-
zacion del actual sistema nacional
de 1+D+i; 2) medidas complemen-
tarias de aplicacion inmediata;
3) nuevo modelo de gestién del co-
nocimiento, y 4) cualificacién de los
recursos humanos.

1. Camino critico para
Espana hacia la
competitividad desde la
innovacion y practicas
comunes a los mejores
paises en eficiencia (BIC)

Espafa tiene que encarar un
doble objetivo: mejorar la eficien-
cia y aumentar el volumen de sus
resultados. Definimos camino cri-
tico como la hoja de ruta de los
mejores paises a sequir para ser ple-
namente eficiente, tanto en la ges-
tién del conocimiento como en las
inversiones financieras y de recur-
sos humanos implicados en la ge-
neracion de aplicaciones y dere-
chos de propiedad intelectual, a fin
de mejorar la competitividad de las
empresas en el mercado global.

Los paises Best in Class nos se-
fialan el camino critico (hoja de
ruta) en la mejora de la eficiencia
en 1+D+i. Por ello, proponemos la
siguiente hoja de ruta para Espa-
fia (grafico 8):

— Primer paso. Suecia, Finlan-
dia y Japon.

— Segundo paso y estrategia
a largo plazo. Alemaniay Suiza, con
su decidida apuesta por el sector
privado, que realiza el 70 por 100
de las inversiones totales alemanas
y el 100 por 100 de las suizas.

2. Medidas estructurales de
caracter general

La crisis financiera mundial ha
puesto de manifiesto en toda su
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GRAFICO 8 )
CAMINO CRITICO
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crudeza las debilidades de nuestro
modelo de crecimiento y los de-
sequilibrios estructurales que las-
tran la competitividad de nuestras
empresas. Estos factores constitu-
yen un handicap para salir de la cri-
sis, pero también para aprovechar
el nuevo ciclo de crecimiento mun-
dial que traerd su superacion.

3. Nuevo modelo de
crecimiento sostenible

La Historia se empena en recor-
darnos que las crisis internaciona-
les siempre han propiciado cambios
radicales en el equilibrio politico y
econdémico entre los paises, dando
vida a nuevos érdenes mundiales.
Economias emergentes, como Ru-
sia, China, India y Brasil, cobran pro-
tagonismo e influencia en el mar-
co que alumbrard la actual recesion
sobre tres premisas fundamentales:

— Competitividad sin barre-
ras a escala mundial.

— Libre circulacién de las per-
sonas y, con ellas, del conoci-
miento.

— Acceso libre e inmediato al
conocimiento disponible en cual-
quier parte del mundo.

En este nuevo orden mundial,
los paises lideres seran aquellos
que puedan aportar:

— Un sistema politico e insti-
tucional dindmico, eficiente y com-
petitivo, con competencia para
propiciar en cada momento las con-
diciones de desarrollo necesarias
para sus empresas y ciudadanos.

— Capacidad para localizar,
adquirir y aplicar el conocimiento
existente a su sistema productivo
y al incremento de la cualificacién
de sus recursos humanos.

— Un sistema educativo al ser-
vicio de la sociedad cuya prioridad
sea forjar ciudadanos comprome-

tidos, preparados y con vocacion
emprendedora, y que permita a
éstos sentirse capacitados para en-
contrar su oportunidad en cual-
quier parte del mundo.

En la actual coyuntura, en la
que nadie cuestiona la necesidad
de politicas sociales, empresarios
y profesionales, en su doble con-
dicion de consumidores y contri-
buyentes, comparten una certera
intuicion: ha llegado el momento
de acometer profundos cambios
estructurales en el ambito politico,
institucional, educativo, econéomi-
co y laboral en pos de un nuevo
modelo de crecimiento sostenible
gue encaje en el emergente orden
socio-econémico mundial que na-
cerd de esta crisis global.

Consideramos un buen ejem-
plo a sequir el modelo de creci-
miento sostenible que describe el
profesor Gamir (2007) en su libro
Innovacion y productividad, en el
cual arroja luz sobre un pregunta
clave: ¢El cambio tecnolégico es
un factor de crecimiento sosteni-
ble? Sus argumentos son rotun-
dos. «...El progreso técnico es un
factor clave en el crecimiento sos-
tenido a medio y largo plazo..».
«...No es el avance técnico per se
el que influye en el crecimiento eco-
noémico a largo plazo, sino su apli-
cacién y difusion en el proceso pro-
ductivo...». «...Las economias mas
dindmicas no van a ser las que ge-
neren nuevas tecnologias, sino
aquellas que sean capaces de apli-
carlas con mayor rapidez...»

Desde esta perspectiva, propo-
nemos cuatro ejes de actuacion
qgue pueden y deben implemen-
tarse al mismo tiempo como ne-
cesarios y complementarios:

1) Plan de optimizacién de la
gestion del actual sistema nacional
de I+D+i con base en las mejores
practicas desarrolladas por los pai-
ses lideres, cuyo impacto repercu-
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tird a corto plazo en los resultados
econdmicos y sociales y, por tan-
to, en la eficiencia del sistema.

2) Medidas complementarias de
aplicacion inmediata con impacto a
corto plazo en la competitividad.

3) Nuevo modelo de gestion
del conocimiento desde una con-
cepcidn que apuesta por la crea-
cién de valor y la aplicacion del co-
nocimiento al sistema productivo.

4) Incremento de la cualifica-
cién de los recursos humanos que
intervienen en todas las fases de
la cadena de valor.

3.1. Plan de optimizacion de la
gestion del actual sistema
nacional de [+D+i

Optimizar la gestiéon del actual
sistema nacional de 1+D+i conlleva
la necesidad de adoptar y aplicar ri-
gurosamente las mejores practicas
empleadas con éxito en los paises
mas eficientes, o BIC. Las referen-
cias son Suecia, Finlandia y Japon
(primer paso), junto con Alemania
y Suiza (segundo paso). Entre las
medidas a tomar destacan:

a) Disefioy enfoque de estra-
tegias a largo plazo de 1+D+i ins-
pirados en la creacion de valor
econémico tangible, lo que se ale-
ja radicalmente de la perspectiva
filantrépica que sesga nuestro mo-
delo actual.

b) Sistema de gestion que, des-
de el inicio de cada proyecto, in-
tegre en la toma de decisiones a to-
dos los agentes de la cadena de
valor implicados (universidades,
centros de investigacion publicos y
privados, clusters y empresas) para
que aporten lo mejor de si mismos
en cada momento del proceso.

¢) Politicas de apoyo a los dis-
tintos agentes que perseveran en

ser fieles y coherentes con la es-
trategia general establecida en el
tiempo. Es la Unica forma de evi-
tar repartos puntuales que respon-
den a intereses y/o necesidades
politicas de partidos o lobbies.

d) Sistemas de evaluacion que
tomen el pulso al proyecto a lo lar-
go y ancho de su desarrollo. Se
plantean con base en:

— Resultados y factibilidad.

— Plazos y metas tecnolégi-
cas y econdmicas establecidas en
su calendario.

— Responsabilidad de todos
y cada uno de los agentes involu-
crados.

— Planes de accién ante inefi-
ciencia o desviacion en la gestion
de los proyectos, asi como accio-
nes disciplinarias frente a un inade-
cuado uso y/o desempefio de car-
gos y responsabilidades. También
deben abordar la posibilidad de
abandonar un proyecto inviable o
gestionado ineficazmente, con in-
dependencia de la fase de desarro-
llo en la que se encuentre.

e) Registro de proyectos falli-
dos que sirvan de eficaz herra-
mienta en el andlisis previo sobre
su factibilidad técnica, comercial
y econémica.

f) Sistemas de vigilancia a es-
cala mundial que tienen por mi-
sion innovadora captar e identifi-
car potenciales oportunidades
para hacerlas propias y mejorar asf
sus sistemas y practicas de una
manera continua.

3.2. Medidas complementarias
de aplicaciéon inmediata

Dado que el nivel medio de efi-
ciencia de los proyectos de I+D+i
ronda el 70 por 100 en lo que se

refiere a la creacién de propiedad
intelectual y aplicaciones, es prio-
ritario someter a un proceso de
evaluacion todos los proyectos en
curso con objeto de reducir la
aportacion de gasto publico a los
agentes publicos del sistema na-
cional de 1+D+i (partida 46) en un
30 por 100. Este porcentaje de
ahorro podria dedicarse a mejo-
rar los resultados a corto plazo
mediante la puesta en marcha de
las siguientes medidas:

a) Deducciones fiscales a las
actividades de 1+D+i con crite-
rios de calificaciéon de proyectos
orientados a la aplicacion y crea-
cion de valor. Aqui también se
plantea la necesidad de acabar
con la inseguridad juridica que
hoy emana del articulo 70.3 de
la Ley General Gestién Tributaria
del dia 17 de diciembre de 2003
a través de una disposicién de-
rogativa.

b) Medidas fiscales para fo-
mentar la aplicacion real de la
tecnologia y el conocimiento al
sistema productivo espafiol a tra-
vés de:

— Compra de patentes.

— Contratacion de profesio-
nales de paises lideres de la UE y
del mundo como vehiculo para
adquirir tecnologia aplicable y
competitiva.

— Establecimiento de alian-
zas entre empresas espafnolas y li-
deres sectoriales mundiales.

¢) Creacion de sociedades de
explotacién en algunos centros
tecnoldgicos publicos, donde los
clusters (2) sectoriales tendrian
una participacion mayoritaria y es-
tarfan al frente de su gestion, ga-
rantizando asi que ésta fuera pro-
fesional e independiente, si bien
Estado y comunidades autbnomas
se mantendrian como propieta-
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rios de sus activos. Estos centros
tecnolégicos aunarian los siguien-
tes objetivos:

— Oficiar como punto de en-
cuentro de todos los agentes pu-
blicos y privados de la cadena de
valor de un sector industrial o de
servicios.

— Favorecer la vinculaciéon en-
tre el colectivo cientifico, contra-
tado en régimen de exclusividad
y dedicacién completa, y los pro-
fesionales de las empresas. Este
escenario propiciaria de forma na-
tural la transferencia y la aplica-
cion del conocimiento al sistema
productivo y su transformacion en
valor econdmico y social a través
de las actividades empresariales.

— Los fondos publicos euro-
peos, nacionales y autonémicos
continuarfan financiando la am-
pliacién y conservacion de sus ac-
tivos, aunque sus gastos corrien-
tes serfan sufragados por el cobro
de los servicios prestados a las
empresas sin limitacion monosec-
torial.

d) Congelacion de la parti-
da 46 del Presupuesto hasta la
constatacién fehaciente y cuan-
tificada de un nivel de eficiencia
minimo en la creacién de valor
econdémico del 85 por 100 en
forma de propiedad intelectual
y aplicaciones.

3.3. Nuevo modelo de gestion
del conocimiento

El nuevo modelo de gestion del
conocimiento se basa en la cade-
na de valor, y adopta una vision
estratégica y fiel a los principios
comunes de los paises lideres en
el mundo, tal y como se muestra
en el grafico 9.

a) Lavision estratégica se debe
centrar en el cambio tecnolégico
continuo mediante la aplicacién
del conocimiento al sistema pro-
ductivo. Esto implica, por una par-
te, el acceso al conocimiento mas
competitivo disponible en cualquier
parte del mundo. Por otra parte, la
creacion de conocimiento a través
de proyectos orientados hacia la

creaciéon de valor econémico y so-
cial tangible y medible.

b) Elementos clave del nuevo
sistema nacional de I+D+i:

— Estructuracién de todas las
fases de creacion de valor en un
proceso unico y global, integran-
do a los diferentes agentes, res-
petando su perimetro de actua-
cion y aportacion.

— Aprobacion de proyectos
que incluyan un plan completo
hasta su comercializacion, asi co-
mo criterios de factibilidad tecno-
l6gica, comercial y economica.

— Los agentes publicos y pri-
vados competiran en igualdad de
condiciones a la hora de acceder
a la asignacién de recursos eco-
noémicos institucionales para abor-
dar sus proyectos.

— Movilidad total y libre del
personal cientifico desde las ins-
tituciones publicas a los agentes
privados, con equiparacion en los
sistemas de evaluacion y retribu-

GRAFICO 9
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cion de méritos cientificos y eco-
némicos que hagan real y factible
dicha movilidad.

— La aplicacion rigurosa y va-
liente de las mejores practicas de
los paises best in class.

— La estructura de 6rganos de
gestion de la Ley de la Ciencia 'y la
Tecnologia (borrador cero) parece
acertada, pero debera apostar por
una presencia absolutamente pa-
ritaria de la Administracion, los co-
lectivos cientificos del sector publi-
CO a su servicio y los empresarios.
Es la Unica forma de dejar atras esa
vision caduca de un sector publi-
co cerrado y opaco, mas propia de
la primera mitad del siglo XX que
del presente y el futuro.

— Se considera imprescindi-
ble la creaciéon de una comisién
intergubernamental, presidida por
el Vicepresidente Econémico del
Gobierno, cuyo cometido consis-
tira en coordinar los planes estra-
tégicos de los diferentes ministe-
rios y comunidades auténomas
implicadas en el nuevo sistema na-
cional de I+D+i, asi como ejercer
un control y un seguimiento so-
bre la factibilidad y los resultados
economicos de los proyectos.

3.4. Cualificacion de los
recursos humanos que
intervienen en todas las
fases de la cadena de valor

En efecto, el incremento de la
cualificacién del factor humano es
un elemento clave y definitorio de
la competitividad y el crecimiento
sostenible. Se sale del ambito de
este estudio demostrar la ineficien-
cia del sistema educativo espafiol
en su conjunto, y no solo de la en-
seNanza universitaria, pero se per-
cibe un amplio consenso sobre su
fracaso ante el desafio de formar
a nuevos ciudadanos con capaci-
dad para crear empresas y valor

econoémico y social. La situacién
de crisis y el nuevo orden mundial
en ciernes exigen avivar el debate
en torno a la reforma del sistema
educativo espafiol en general y es-
pecialmente el universitario. Para
contribuir al mismo, sugerimos:

1) La reforma de la Ley de Uni-
versidades para garantizar una
presencia real y paritaria de em-
presas y sindicatos de clase ma-
yoritarios en sus 6rganos de go-
bierno. Sélo de esta forma la
universidad podra abrirse y servir
a la sociedad.

2) La necesidad de exigir a in-
vestigadores y docentes experien-
cia profesional contrastada para
acceder a los puestos de profesor
titular y catedratico, una medida
que sigue dando muy buenos re-
sultados en Alemania.

3) La especializacién de las
universidades.

4) La reforma del sistema de
retribucién y sus criterios, hasta
ahora basicamente orientados a
la publicacién en los medios es-
pecializados desde una concep-
cién que no concede el mismo va-
lor a la creacion de patentes que
a la produccion de articulos.

5) La excedencia sin penaliza-
cién para su carrera docente y
cientifica cuando el cientifico o
doctor decida incorporarse a la
empresa para contribuir a la ma-
duracion econdmica de su proyec-
to de investigacion.

6) La definicion de un plan de
carrera para el personal docente
y cientifico con objeto de que se
enfoque y especialice en una so-
la actividad, investigacién o do-
cencia, en cada etapa de su tra-
yectoria profesional.

7) La potenciacién y recono-
cimiento social de la formacion

profesional, estableciendo dos po-
sibles vias de acceso a la licencia-
tura que gocen de igual valoracion:
educacion secundaria o formacion
profesional.

8) Cursos y masters de grado.
Para resolver el grave problema del
transito de la fase universitaria a
la profesional, deben estructurar-
se bajo los siguientes criterios:

— Se aprobaran y daran con-
tinuidad basandose en criterios de
factibilidad econémica y deman-
da real.

— Al menos un 50 por 100
del claustro de profesores debera
estar compuesto por profesiona-
les en ejercicio, procedentes del
sector privado.

— EI'30 por 100 de la activi-
dad académica se reservara para
practicas en empresas.

— Incluirdn en su programa
otros ambitos importantes, co-
mo las herramientas de gestion
o el desarrollo de habilidades di-
rectivas.

VI. CONCLUSION

El informe «Andlisis compara-
tivo del sistema espafol de 1+D+i»
de la Cdmara de Comercio e In-
dustria de Madrid y la consulto-
ria Deloitte demuestra la ineficien-
cia del actual Sistema Nacional de
investigacién, desarrollo e inno-
vacion.

Esta constatacion descalifica los
mensajes politicamente correctos
con los que se ha bombardeado a
la opinidn publica espafiola en los
Ultimos anos, y contribuye al in-
teresante debate sobre la Ley de la
Economia Sostenible, que incluye
la Ley de la Ciencia y la Tecnologia,
y sobre el futuro del sistema nacio-
nal de 1+D+i.
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Es de rigor preguntarse de qué
alternativas podemos echar ma-
no en medio de una tormenta
econdmica y financiera global, con
una tasa de paro en torno al 20
por 100 y una pérdida constante
de competitividad como creden-
ciales patrias.

La Unica respuesta posible pa-
sa necesariamente por asumiry
comprometerse con un cambio
radical sobre el que sentar las ba-
ses de nuestro futuro, pero tam-
bién del de nuestros hijos y nie-
tos. Es importante que los cuatro
ejes estratégicos propuestos (plan
de optimizacién del actual siste-
ma nacional de 1+D+i., medidas
complementarias de aplicacion in-
mediata, nuevo modelo de ges-
tion del conocimiento y cualifica-
ciéon de los recursos humanos)
sean planteados y ejecutados si-
multaneamente. Y debemos aco-
meter la aventura desde la con-
ciencia de su complejidad. Sin
duda, el panico o el egoismo por
parte de algunos agentes econé-
micos y lobbies sectoriales provo-
caran convulsiones gremiales, so-
ciales y politicas. Por eso, llegar
a buen puerto exige un gran pac-
to de Estado entre partidos poli-
ticos, sindicatos y empresarios,
donde tampoco pueden faltar los
representantes del sector acadé-
mico y cientifico publico y priva-
do. En 1977 se firmaron los Pac-
tos de la Moncloa, {por qué no
plantear ahora un pacto por la in-
novacion, la competitividad y el
crecimiento sostenido?

Los verdaderos empresarios
construimos nuestros negocios ba-
sandonos en principios y valores
como la eficiencia, el rigor, la exi-
gencia y el trabajo duro. Hacemos
uso de nuestra riqueza e influen-
cia con responsabilidad y somos
capaces de asumir cualquier reto
con reflexién y prudencia, y, en es-
ta crisis mas que nunca, con ge-
nerosidad y sin limite de esfuerzo.

Creo que pocas veces se nos ha
presentado una oportunidad de
tanta trascendencia para nuestras
familias, nuestras empresas, nues-
tros trabajadores y nuestro pafs.
Hoy mas que nunca hay que estar
a la altura de las circunstancias, se-
guros y confiados en salir adelan-
te una vez mas. No necesitamos
una revolucioén, pero si una pro-
funda reforma, que debemos exi-
giry en la que debemos emplear-
nos a fondo.

NOTAS

(1) En este apartado se discuten los resul-
tados recogidos en el informe de DELOITTE
(2009).

(2) Se entiende por cluster la asociacion
de empresas con intereses alineados, en cuyos
6rganos de gobierno, y con independencia del
tipo de vehiculo mercantil utilizado, no esta
presente la Administracion del Estado o de las
comunidades autéonomas.

BIBLIOGRAFIA

ASTROM, T. (2006), «Monitoring and analysis
of policies and public financing instru-
ments conducive to higher levels of R&D
investments: The “Policy Mix" project»,
Country Review: Sweden.

CASPER, S. (2002), «Managing competences in
entrepreneurial technology firms: A com-
parative institutional analysis of Germany,
Sweden and the UK», ESRC Centre for Bu-
siness Research, University of Cambridge,
Working Paper n.° 230.

CINCERA, M.; D. CZARMITZKI, y S. THORWARTH
(2009), «Efficiency of public spending in
support of R&D activities», DG for Econo-
mic and Financial Afflirs, Comisién Europea.

COELLI, TJ.; D.S. PRASADA RAO; C.J. O'DONNELL,
y G.E. BATTESSE (2005), An Introduction to
Efficiency and Productivity Analysis (segun-
da edicion), Springer.

CREST Policy Mix Working Group (2006), Po-
licy Mix Peer Reviews, The Report of the
CREST Policy Mix Working Group, Ken Guy,
Wise Guys Ltd.

DELOITTE (2009), «Andlisis comparativo del Siste-
ma Espariol de I+D+i», http:/www.cama-
ramadrid.es/asp/pub/pub.asp?p=2&id=184.

DI MAURO, F., y K. FOSTER (2008), «Globalisa-
tion and competitiveness of the Euro
Areax, ECB Occasional Paper 97.

Ebquist, C., y B. A. LUNDVALL (1993), «Compa-
ring the Danish and Swedish Systems of In-

novation», en R. R. NELSON y N. ROSENBERG
(eds.), National Innovation Systems: A Com-
parative Analysis, Oxford University Press.

FABERGER, J., y M. SRHOLEC (2007), «National
innovation systems, capabilities and eco-
nomic development», Working Paper on
Innovation Studies 20071024.

GAMIR, L. (2007), Innovacién y productividad,
Lid Editorial Empresarial.

GARDINER, B.; R. MARTIN, y P. TYLER (2004), Pro-
ductivity and Economic Growth across the
European Regions.

HEns, J. (1998), Regional technology policy and
innovation systems: A comparative study
of Germany and Spain, Facultad de Cien-
cias Econdmicas y Empresariales, Institu-
to de Andlisis Industrial y Financiero, Uni-
versidad Complutense de Madrid.

HOLLANDERS, H. y A. ARUNDEL (2007), «Differen-
ces in socio-economic conditions and re-
gulatory environment. Explaining varia-
tions in national innovation performance
and policy implications», INNO-metrics The-
matic Paper.

HOLLANDERS, H. y F. C. ESSER (2007), «Measuring
Innovation efficiency», INNO-metrics The-
matic Paper.

— (2008), Measuring Innovation Efficiency,
publicado por Prolnno Europe - Innome-
trics.

KecH, O. (1993), «The national system for tech-
nical innovation in Germany», en R.R. NEL-
SON y N. ROSENBERG (eds.), National Inno-
vation Systems: A Comparative Analysis,
Oxford University Press.

KOCHER, M.G.; M. LUPTACIK, y M. SUTTER (2006),
Measuring Productivity of Research in Eco-
nomics: A Cross-Country Study Using DEA,
Socio-Economic Planning Sciences, Elsevier.

LEE, H.-Y,, y Y.-T. PARK (2005), «An Interna-
tional comparison of R&D efficiency: DEA
approach», Asian Journal of Technology
Innovation, 13, 2.

MARKLUND, G.; R. NILSSON; P. SANDGREN; J.G.
THORSLUND, y J. ULLSTROM (2004), «The
Swedish national innovation system 1970-
2003, a quantitative international bench-
marking analysis», VINNOVA analysis VA
2004:1.

ODAGIRI, H., y A. GOTO (1993), «The Japanese
system of innovation: Past, present and
future», en R.R. NELSON y N. ROSENBERG
(eds.), National Innovation Systems: A
Comparative Analysis, Oxford University
Press.

PRO INNO Europe (2004, 2005, 2006, 2007,
2008), European Innovation Scoreboard.

RADAUER, A.; J. STREICHER, y F. OHLER. (2007),
«Benchmarking national and regional
support services for SMEs in the field of in-

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 127, 2011. ISSN: 0210-9107. «ESPANA EN LA ERA DE LA INNOVACION»

43




EL SISTEMA DE INNOVACION ESPANOL: LA OPINION DE LOS EMPRESARIOS

tellectual and industrial property», PRO SHARMA, S., y V. J. THOMAS (2008), «Inter- in Europe», public Lecture in Australian
INNO EUROPE Paper n.° 4. country R&D efficiency analysis: An National University.
application of data envelopment analy-

RAMMER, C. (2007), «Monitoring and analysis sis», Scientometrics, vol. 76, n.° 3, sep- WOOLGAR, L. (2006), «Monitoring and analy-
of policies and public financing instru- tiembre. sis of policies and public financing instru-
ments conducive to higher levels of R&D ments conducive to higher levels of R&D
investments: The “Policy Mix" project», SCHIMANK, U. (2005), «A comparative perspec- investments: The “Policy Mix" project»,
Country Review: Germany. tive on changes in University Governance Country Review: Japan.

44 PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 127, 2011. ISSN: 0210-9107. «ESPANA EN LA ERA DE LA INNOVACION»



