Resumen

El articulo comienza con un planteamien-
to del contexto global de la innovacion, mos-
trando la relevancia de ésta en los ejercicios de
prospectiva e informes sobre tendencias y orien-
taciones de respuesta a los retos de futuro.

Proseguiremos mostrando la situacion de la
innovacion de Espana en el contexto europeo,
la evolucion de los principales indicadores de la
I+D+i en Espafia y el marco de iniciativas po-
liticas nacionales encaminadas a afianzar la
apuesta por el cambio de modelo econémico,
ya que la Estrategia estatal de innovacion se
encuadra en, y es coherente con, un conjun-
to de medidas orquestadas a tal fin.

Finalmente, presentaremos los ejes que ar-
ticulan dicha estrategia estatal de innovacion,
que tiene como objetivo principal situar a Es-
pana en el noveno puesto mundial de la inno-
vacion en 2015, destacando sus metas y las
medidas que se han puesto en marcha para
alcanzar dichas metas.

Palabras clave: Estrategia estatal de inno-
vacion, cambio de modelo econémico, inno-
vacion en Europa.

Abstract

The article starts off with an approach to
the global context of innovation, showing the
importance of this in prospective exercises and
reports on trends and guidelines in response
to future challenges.

We will proceed to show the situation of
innovation in Spain in the European context, the
changes in the main R&D&I indicators in Spain
and the framework of national political initiatives
aimed at strengthening the commitment to a
change of economic model, as the State Inno-
vation Strategy blends into and is consistent with
a set of measures developed for this purpose.

Lastly, we set forth the guidelines of this
state innovation strategy, the main aim of which
is to succeed in positioning Spain in ninth pla-
ce in the world innovation ranking by 2015,
underscoring its goals and the measures imple-
mented in order to achieve these goals.

Key words: State innovation strategy, chan-
ge of economic model, innovation in Europe.
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I. INTRODUCCION

NALIZANDO diferentes en-

foques de autores sobre lo

que significa la definicion
de estrategias en el marco de las
politicas publicas, destaco, por su
oportunidad para enmarcar la Es-
trategia estatal de innovacion, el de-
fendido por Lindblom (1991). Se-
gun este autor, la estrategia tiene
que ver con cédmo concebimos
nuestra particular aportacion a la
creacion de futuro creando combi-
naciones e interacciones entre ac-
tores que contribuyen a transfor-
mar la realidad. La estrategia, para
este autor, surge como forma de di-
sefiar acciones bajo condiciones de
accion reciproca entre actores de
un mismo sistema. En el tema que
nos ocupa en este articulo, la Estra-
tegia estatal de innovacion (e2i), el
centro de atencién no es sélo el uso
eficiente de los medios, sino las ac-
ciones que pueden tomar otros
agentes con capacidad de accion
autonoma, afectando a la eficacia
de las propias acciones desplega-
das por los decisores publicos.

En una sociedad abierta como
la nuestra, con poder distribuido,
la estrategia de innovacion abor-
da la necesidad de articular una es-
trategia a escala estatal como res-
puesta a la crisis y como modo de
construccién del futuro, porque es
evidente que hoy «la innovacién
no solo necesita de politicas, sino
también, con mas urgencia de di-
rectrices capaces de movilizar a to-
da la sociedad» (COTEC, 2010).

Il. LA CARRERA DE
LA INNOVACION EN
EL CONTEXTO DE
LA ECONOMIA GLOBAL

El informe Global Trends 2025
(1), al analizar el papel que ten-
dran lo que denomina «fuerzas
emergentes» en el ambito del li-
derazgo cientifico y tecnolégico,
concluye que, si bien la correla-
cion positiva entre los resultados
en ciencia y tecnologia y el creci-
miento econémico se ha hecho
evidente a lo largo del tiempo, el
primer factor no actua siempre co-
mo predictor del segundo. Este es
un hecho claro en el caso de Es-
pafna, donde, en los ultimos afos,
el avance en 1+D nos ha situado
en la novena posicién en el ran-
king mundial, con el 3,7 por 100
de la produccion cientifica, posi-
cion coherente con el tamafno de
nuestra economia y con los esfuer-
z0s realizados en los Ultimos afios,
mientras que en lo que se refiere
a innovacion estamos todavia ale-
jados de la posicion que nos co-
rresponde por tamafo y capaci-
dades. La Estrategia estatal de
innovacion, e2i, tiene como me-
ta romper esta brecha; impulsar
decididamente la transferencia de
tecnologia y conocimiento al sec-
tor productivo y promover la in-
novacion empresarial.

Segun el informe Global Trends
2025, lo realmente significativo
es la efectividad de conjunto del
sistema nacional de innovacion: el
proceso por el cual el conocimien-
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to se mueve hacia la comercializa-
cion. Los expertos que han parti-
cipado en él destacan nueve facto-
res que contribuyen a la eficacia de
los sistemas nacionales de innova-
cion: fluidez de capital, flexibilidad
de la mano de obra, receptividad
del Gobierno hacia la innovacion,
las tecnologias para la informa-
cion y la comunicacion, el desarro-
llo del sector privado, los sistemas
legales de proteccion de derechos
de propiedad intelectual, la dis-
ponibilidad de capital cientifico
humano, la capacidad del merca-
do para absorber las innovaciones
y una orientacién cultural hacia el
fomento de la creatividad. Se es-
pera que China e India estén en
diez anos al mismo nivel que Es-
tados Unidos en dos de estas di-
mensiones: capital cientifico (In-
dia) y receptividad del Gobierno
hacia la innovacion (China). Vivi-
mos en un contexto en el que los
paises emergentes estan mostran-
do de forma acelerada su capaci-
dad para innovar y estan liderando
el cambio con mucha determina-
cién en un nimero importante de
especialidades. Como ha hecho
notar el Secretario General de la
OCDE en la reciente presentacion

de un seminario en Madrid (2), es-
td produciéndose un paulatino
desplazamiento de la riqueza des-
de el mundo desarrollado al mun-
do en desarrollo, en particular a
las economias emergentes. Se es-
tima que hacia 2030 los paises
que actualmente no pertenecen a
la OCDE representaran cerca del 60
por 100 del PIB mundial.

La OCDE, en su documento The
OCDE Innovation Strategy: Getting
a Head Start on Tomorrow (2010)
vuelve a dar relevancia a la nece-
sidad de aumentar el rendimien-
to del sistema en conjunto para
garantizar el éxito de la politica
publica. El documento, que reco-
ge la orientacién necesaria para
las politicas de innovacién toman-
do la perspectiva de futuro, inicia
su reflexion a partir de lo que es
el elemento comun de todos los
marcos de recomendaciones y ac-
tuaciones para garantizar el desa-
rrollo sobre nuevas bases: las
lecciones aprendidas de la crisis
econdmica global. Al apuntar la
trayectoria de crecimiento soste-
nible, senala el imperativo de
avanzar sobre nuevas fuentes de
desarrollo. En el centro, la inno-

vaciéon, que proporciona la base
para nuevas empresas al tiempo
que nos permite afrontar los pro-
blemas apremiantes sociales, eco-
nomicos y medioambientales a es-
cala mundial que los gobiernos
deben afrontar.

En sus conclusiones, a modo de
camino a seguir en el que se enfa-
tiza sobre la necesidad de dar un
orden de prioridad en las politicas,
una mejor conjuncion entre las ac-
tuaciones y la adopciéon de medi-
das normativas que reflejen la cam-
biante naturaleza de la innovacion,
se apuesta por la hoja de ruta re-
sumida en el cuadron.° 1.

La orientaciéon de las politicas
del Ministerio de Ciencia e Inno-
vaciéon (MICINN), tanto en lo que
se refiere a la Estrategia estatal de
innovacion como al proyecto de
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacién (cuyos elementos
clave describiremos mas adelan-
te), guardan una relacion estre-
cha con este «camino a seguir»,
sefialado por la OCDE.

Hablar de innovacion es hablar
de modelo de desarrollo y, por lo

CUADRO N.° 1

ESTRATEGIA DE INNOVACION DE LA OCDE

contaminante y mas justo.

asi como de nuevos empleos.

innovacion futura.

ancha de alta velocidad.

— Centrarse de manera mas estratégica en el papel de las politicas a favor de la innovacién para generar un crecimiento mas fuerte, menos

— Ampliar politicas para promover la innovacién, ademas de la ciencia y la tecnologfa, para reconocer que la innovacién implica una amplia
gama de inversiones en activos intangibles y de participantes.

— Politicas de educacién y capacitacién adaptadas a las necesidades de la sociedad actual, para habilitar a la gente en toda la sociedad
para que sea creativa, participe en la innovacién y se beneficie de sus resultados.

— Mayor atencién normativa a la creacion y desarrollo de nuevas empresas y su papel en la creaciéon de innovaciones claves y fundamentales,
— Atencion al papel fundamental de la investigacién cientifica para permitir la innovacion radical y proporcionar los cimientos para la

— Mejores mecanismos para promover la difusion y aplicacién del conocimiento mediante redes y mercados con buen funcionamiento.
— Atencion al papel del Gobierno al crear nuevas plataformas para la innovacién; por ejemplo, mediante el desarrollo de redes de banda

— Nuevas téacticas y mecanismos de gobernabilidad para la cooperacién internacional en ciencia y tecnologia para ayudar a enfrentar los
problemas mundiales y compartir los costes y los riesgos.

— Sistemas para medir el concepto mas amplio y mas interconectado de la innovacién y sus efectos para guiar la formulacién de politicas.

Fuente: The OCDE Innovation Strategy: Getting a Head Start on Tomorrow (2010).
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tanto, de futuro. En los Gltimos me-
ses, se han producido en el contex-
to europeo profundas reflexiones
sobre nuestros principales retos.
En este sentido, quiero destacar el
informe al Consejo Europeo de Re-
flexién sobre el futuro de la UE
2030, recogidas en el documen-
to «Proyecto Europa 2030, retosy
oportunidades», en el que se hace
un ejercicio de prospectiva que ha
constituido una aportacion rele-
vante a la nueva estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible
e integrador: «Europa 2020».

El Consejo Europeo, en sus con-
clusiones del 17 de junio de 2010
(3), adopta Europa 2020 como la
nueva estrategia que contribuira
a que Europa se recupere de la cri-
sis y salga mas reforzada, en la
que se aporta un marco coherente
para que la Union Europea movi-
lice todos sus instrumentos y poli-
ticas para que los estados miembros
acten con una mayor coordina-
cion.

El Consejo Europeo confirma
asi los objetivos principales y co-
munes de la UE (véase el cuadro
nimero 2) que guiaran la actua-
cion de los estados miembros y de
la Unién en lo que respecta a: fo-
mento de empleo, mejora de las
condiciones para la innovacién, la
investigacion y el desarrollo, cum-
plimiento de nuestros objetivos en
materia de cambio climatico y
energia, mejora de los niveles edu-

cativos y fomento de la integra-
cion social, en particular median-
te la reduccion de la pobreza.

Durante la presidencia espafno-
la de la Unién Europea del primer
semestre de 2010 se han produ-
cido contribuciones importantes
a este marco de actuacién comun.
Espafa ha trasladado a Europa la
apuesta esencial que para el Mi-
nisterio de Ciencia e Innovacion
supone la Estrategia estatal de in-
novacién, dando impulso politico
al futuro Plan Europeo de Investi-
gacion e Innovacion. El ultimo pa-
so de este plan se ha dado el pa-
sado 6 de octubre, con el anuncio
de la Comision Europea de sus
planes para la creacion de una
«Unioén por la innovacion» como
parte de la mas genérica estrate-
gia Europa 2020. La presidencia
belga del Consejo de la UE prevé
presentar una serie de conclusio-
nes para su aprobacion en la reu-
nion del Consejo de Competitivi-
dad del 25 de noviembre. Las
conversaciones mantenidas tam-
bién serviran como materia prima
para el debate, mas amplio, sobre
la innovacion que los mandatarios
de la UE celebraran en diciembre.

La presidencia espafola de la UE
ha venido trabajando intensamen-
te en la reflexion politica previa a
dicho plan (5). El proyecto de con-
clusiones del Consejo sobre la crea-
cién de una Europa innovadora (6),
a iniciativa de la presidencia, en el

marco del desarrollo del Espacio eu-
ropeo de investigacion, fue recogi-
do en el Consejo de Competitividad
de la Union Europea del 25y 26 de
mayo, el cual adopté unas «Con-
clusiones sobre la creacion de una
Europa innovadora» en las que es-
tablece orientaciones politicas a la
Comision y los estados miembros
sobre los aspectos prioritarios que
deberia recoger el futuro Plan, en-
globadas en cinco ejes: financia-
cion, mercados, gobernanza, regio-
nes y personas. Estos ejes coinciden,
casi en su totalidad, con los plan-
teados por la Estrategia estatal de
innovacion (e2i). Espana ha hecho
un esfuerzo por llevar al dmbito eu-
ropeo las politicas que esta dise-
fiando e implementando a escala
nacional. La estrategia estatal esta
intimamente ligada a la Unién por
la Innovacién de la UE, lo que per-
mitird a Espafna trabajar en los mis-
mos planos.

lll. EL SISTEMA
DE INNOVACION:
VARIABLES
Y SU EVOLUCION
EN ESPANA (7)

1. Situacion de Espana
en los indicadores
internacionales
de innovacién

Medir la innovacién y la com-
petitividad y establecer variables
e instrumentos que permitan su

CUADRO N.° 2

PRINCIPALES OBJETIVOS EUROPA 2020

NUEVA ESTRATEGIA EUROPEA PARA EL EMPLEQO Y EL CRECIMIENTO. PRINCIPALES OBJETIVOS UE-2020

— Procurar llegar a un indice de ocupacion del 75 por 100 de los hombres y mujeres con edades comprendidas entre los 20 y los 64 afos, in-
crementando la participacion de los jévenes, los trabajadores de mayor edad y los trabajadores con bajas cualificaciones, e integrando me-
jor a los inmigrantes en situacion regular.

— Mejorar las condiciones para la investigacion y el desarrollo, en particular con el objetivo de aumentar los niveles combinados de inversién
publica y privada en este sector hasta el 3 por 100 del PIB. La Comision elaborara un indicador que refleje la intensidad de la I+D y de la inno-

vacion.

— Reducir la emision de gases de efecto invernadero en un 20 por 100 con respecto a los niveles de 1990, incrementar hasta el 20 por 100 la pro-
porcion de las energias renovables en el consumo final de energia, y avanzar hacia un aumento del 20 por 100 en el rendimiento energético (4).
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evolucion y comparacién entre las
economias a escala mundial vie-
ne siendo una labor a la que se
dedican importantes esfuerzos,
gracias a los cuales, disponemos
en la actualidad de un conjunto
exhaustivo que permite realizar la
comparacién internacional (8). Pa-
ra enmarcar el estado de la com-
petitividad espafola, me referiré al
European Innovation Scoreboard
de la Comisién Europea.

El European Innovation Score-
board (E1s) (9) proporciona una
evaluacion comparativa del gra-
do de innovacion de los 27 esta-
dos miembros de la UE en virtud
de la Estrategia de Lisboa, en el
que se mide el desempefio de los
sistemas nacionales de innovacion
a través del Summary Innovation
Index (Sll). Se trata de un indice
sintético que se calcula a partir de
treinta indicadores individuales
agrupados en siete dimensiones.
El mayor peso en el indice lo tie-
nen las variables relacionadas con
la innovacién empresarial y con
los resultados de la innovacion.
Fruto del trabajo de ordenacion,
este scoreboard ofrece un ranking
de los paises en funcién de su S/I.
Espafa ha bajado en la Ultima edi-

cién al lugar 18 entre los miem-
bros de la Unién Europea (17° en
2008).

En cuanto a los resultados:

— Se observa en Espafa un
rendimiento irregular en las siete
dimensiones de evaluaciéon que
componen el European Innova-
tion Scoreboard.

— Los indicadores de recur-
s0s humanos muestran cierta dis-
tancia a los valores promedios de
los paises europeos. En 2008, uno
de cada tres residentes en Espana
entre 25y 64 anos tenfa educa-
cion terciaria (12° puesto), mien-
tras que solamente uno de cada
diez participaba en formacién
continua (8° puesto). El 60 por
100 de la poblacion espafola en-
tre los 20 y 24 afos tiene al me-
nos educacion secundaria. En es-
te indicador se encuentra entre los
ultimos paises de la Unién Euro-
pea (puesto 27), superando sola-
mente a Portugal y Malta.

— Se pone en evidencia que
Espafia ocupa un puesto destaca-
do entre los paises en lo que se
refiere la dimension de la finan-

GRAFICO 1
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ciacion de la 1+D+i, tanto publi-
ca como privada. En la disponibi-
lidad de crédito privado (1,98 por
100 del PiB, 4° puesto) y de capi-
tal riesgo (0,112 por 100, 8° pues-
to), asi como el gasto publico en
1+D (0,61 por 100, puesto 13), Es-
pafa se encuentra entre los pal-
ses mas avanzados de la Union
Europea.

— En la dimension de las in-
versiones empresariales, Espafa
muestra un comportamiento acor-
de con sus capacidades de innova-
cion. Sin embargo, se encuentra
muy por debajo de sus capacida-
des econdmicas (92 potencia mun-
dial) y, por lo tanto, tiene mucho
potencial de mejora para alcanzar
su nivel natural. En este sentido,
el gasto privado en 1+D alcanza el
0,74 por 100 del PIB nacional (16°
puesto). Asimismo, la inversion de
las empresas en hardware (T10),
software y servicios llega a ser el
1,5 por 100 del piB (puesto 25°).

— Enlo que se refiere a los in-
dicadores de la dimension de
vinculos e iniciativa empresarial,
lo que mas llama la atencion es el
hecho de que solamente el 5 por
100 de las PYME innovadoras tie-
ne acuerdos de cooperaciéon con
otras empresas (25° puesto). Es-
ta cifra subraya la todavia existen-
te cultura de desconfianza en la
colaboracion interempresarial en
areas estratégicas como es la
I+D+i. En las co-publicaciones pu-
blico-privadas, que muestran el
grado de colaboracién entre agen-
tes publicos y privados, Espana
ocupa, con 13,5 publicaciones por
millén de habitantes, el 17° lugar
entre los paises europeos.

— En la dimension de relacio-
nes y rendimientos, Espafia mues-
tra un comportamiento acorde
con sus capacidades de innova-
cion. Los indicadores mas preocu-
pantes de este bloque para Espa-
fia son las patentes EPO (European
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Patent Office) por millon de habi-
tantes (33,4 patentes por millén
de habitantes, puesto 16°) y los
flujos en la balanza de pagos tec-
nolégica (0,25 por 100 del PiB,
puesto 18°). Sin embargo, en los
indicadores que reflejan una «ac-
tividad innovadora escondida» el
rendimiento espafol esta entre los
paises mas avanzados: 151,7 mar-
cas comerciales por millén de ha-
bitantes (puesto 10°) y 95,3 dise-
Aos industriales por millén de
habitantes (puesto 11).

— En el drea de empresas in-
novadoras, Espafa tiene un alto
potencial de mejora. Apenas el
29,5 por 100 de las PYME espafio-
las tienen innovacion tecnoldgica
en productos o procesos, y tam-
bién el numero de PYME en inno-
vacion no-tecnoldgica (29,5 por
100) esta por debajo de la mayo-

ria de los paises de la Unién Eu-
ropea.

— Una dimension donde Es-
pafia estad a la altura de los de-
mas paises europeos es la de los
efectos econémicos de la inno-
vacion. En la mayoria de estos
indicadores Espafia supera am-
pliamente su posicion global en
el indice. Asi, nuestro pais se en-
cuentra en lugares destacados
en la venta de productos nuevos
para la empresa (8,5 por 100 del
total de la facturacién, 6° pues-
to), de productos nuevos para el
mercado (7,5 por 100, 8° pues-
to), y exportaciones de media y
alta tecnologia (51,8 por 100 del
total de las exportaciones, pues-
to 11°). Con respecto al ultimo
indicador, es importante sefialar
que, a pesar de contar con una
aceptable proporcion de expor-

taciones de tecnologia media y
alta, el nivel absoluto de las ex-
portaciones es reducido y no
compensa el valor de nuestras
importaciones.

2. Evolucion de las variables
de la I+D+i en Espana

A pesar de su discreta posicion,
en los Ultimos afos Espafia ha ex-
perimentado un crecimiento des-
tacado, por encima de muchos
paises europeos, en los principales
indicadores de input y de output
de su sistema nacional de innova-
cion (FECYT, 2010). En el cuadro
numero 3 destacamos la tasas de
crecimiento y posicion relativa de
ambos tipos de indicadores, mos-
trando, de forma resumida y com-
parada con la UE, los esfuerzos y
resultados alcanzados.

CUADRO N.° 3

EVOLUCION DE INDICADORES DE INPUT Y OUTPUT DE INNOVACION EN ESPANA

INDICADORES DE INPUT Y DE OUTPUT DEL SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION

Indicadores de input:

Indicadores de output:

I4+D+iy PIB nacional (1,00 por 100).

blico (55 por 100).

— El Programa de Gasto 46 para |+D+i de los PGE (en millones de
euros) se ha mas que duplicado entre 2004 y 2009, aumentando
en 5.909 millones de euros, hasta llegar a los 10.323 millones de
euros. Estas cifras implican que, en 2008, Espafia tuvo la mayor re-
lacién entre presupuesto publico en I+D+iy el total del gasto pre-
supuestado (2,43 por 100) de todos los paises de la Union Euro-
pea, y la segunda mayor relacién entre presupuesto publico en

— El crecimiento del gasto en 14D en Espafa es superior al observa-
do en otros paises de la UE: entre 2004 y 2008 dicho indicador
ha aumentado un 64,34 por 100, hasta alcanzar los 14.701 mi-
llones de euros (1,35 por 100 del PIB). Este aumento equivale a 123
euros por ciudadano. Preocupante, en este sentido, es que la ma-
yor parte del gasto todavia estd siendo financiado por el sector pu-

— Con respecto al acceso de las empresas a fuentes de financiacién, Es-
pafia esta entre los paises de la UE con mayor disponibilidad de cré-
dito privado (1,98 por 100 del PIB, 4° puesto en el ranking de los
paises de la UE) y de capital riesgo (0,112 por 100, 8° puesto). Sin
embargo, hay que destacar que la financiacion bancaria de proyec-
tos de innovacion todavia se encuentra en un estado incipiente, prin-
cipalmente debido a la falta de modelos de evaluacién de los proyec-

duccién cientifica.

Europea.

— Con una participacion del 3,35 por 100 del total de las publica-
ciones cientificas, Espafna ocupa el noveno puesto mundial en pro-

— Las patentes han aumentado de manera importante en el periodo
2004-2008, alcanzando las 3.783 solicitudes en 2008 (tasa de cre-
cimiento del 22 por 100).

— Nuestro pais ocupa el 12° puesto en el ranking europeo de marcas
comerciales (151,68 por millén de habitantes) y la 132 posicion
en disenos industriales (95,33 registros por millén de habitantes).

— Un indicador de la «actividad innovadora escondida» son las con-
cesiones de modelos de utilidad (que protegen las invenciones
con menor rango inventivo que las protegidas por patentes), don-
de Espafa se ubica en la posicién 272 del ranking de los paises a
nivel mundial, por delante de gran parte de los paises de la Unién

— Espana estd a la altura de los demds paises europeos en cuanto a
los efectos econdmicos de la innovacién. Nuestro pais se encuen-
tra en un 3¢ lugar en la venta de productos nuevos para la empre-
sa (8,5 por 100 del total de la facturacién), 6° lugar en el ranking
europeo de productos nuevos para el mercado (7,5 por 100), y
en exportaciones de media y alta tecnologia (51,8 por 100 del to-
tal de las exportaciones), 11° lugar.

tos de [+D-+i en términos de riesgo y beneficio.

— El nimero de investigadores en el sistema espafiol de innovacion
ha aumentado en un 31,6 por 100 entre 2004 y 2008, alcanzan-
do en este Ultimo afo las 352.611 personas.
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IV. ELIMPULSO
A LA INNOVACION
Y LA NECESIDAD
DE COORDINAR
LOS ESFUERZOS
PARA CAMBIAR
NUESTRO PATRON
DE CRECIMIENTO
ECONOMICO

En nuestro recorrido anterior, al
repasar las variables que relacionan
nuestra posicion comparada con el
resto de las economias del entorno
europeo, hemos ido mostrando
gue un nuevo modelo econémico
basado en la innovacién, ademas
de ser una vision inequivocamente
aceptada por todos, es una asigna-
tura pendiente, al menos en algu-
nos capitulos importantes, para la
economia espafiola.

La consecucion de las metas en
el terreno de la competitividad y
de la innovacién sera necesaria-
mente un proceso que involucre'y
comprometa a todos los actores
del sistema espafiol de ciencia, tec-
nologia y empresa (el conjunto de
las administraciones publicas, uni-
versidades y centros de investiga-
cién, empresas, proveedores de fi-
nanciacién, sindicatos, sociedad
civil) y trasciende también a las
interacciones entre ellos. Tradicio-
nalmente, se considera que los de-
terminantes del crecimiento son el
capital fisico, privado y publico, y
el capital humano, pero también
son determinantes de primera
magnitud los incentivos que tienen
los agentes econdmicos para ser
mas eficientes y mas innovadores.
Estos incentivos, que condicionan
las decisiones de los agentes, es-
tan afectados de forma decisiva por
el marco normativo.

El imperativo de afrontar el fu-
turo, participando en su construc-
cion y respondiendo a los retos mas
urgentes a los que se enfrenta
nuestra sociedad, junto con la ne-
cesidad de reformas vinculadas a

la competitividad y el desarrollo de
un nuevo modelo econdmico,
constituyen el marco de referencia
de las iniciativas politicas de refor-
ma legislativa que el Gobierno de
Espana aborda a través de la Estra-
tegia para la economia sostenible
y el proyecto de Ley de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion.

En diciembre de 2009, el Go-
bierno de Espafia aprobé la Estra-
tegia para la economia sostenible,
dando asi los pasos previos nece-
sarios para acelerar la transforma-
cion del modelo productivo. La es-
trategia contiene una serie de
medidas de politica econémica de
caracter tanto macroeconémico co-
mo microecondmico, asi como de
aspectos medioambientales y so-
ciales que, en su conjunto, confi-
guran un nuevo entorno para el
desarrollo de actividades innovado-
ras. La Estrategia para una econo-
mia sostenible, articula un ambicio-
S0 y exigente programa de reformas
que incorpora un conjunto de ini-
ciativas legislativas, reglamentarias
y administrativas que pretenden ser-
vir a un crecimiento sostenible eco-
ndémicamente, esto es, cada vez
mas solido, asentado en la mejora
de la competitividad, en la innova-
cién y en la formacion; medioam-
bientalmente, que haga de la im-
prescindible gestion racional de los
medios naturales también una
oportunidad para impulsar nuevas
actividades y nuevos empleos, y so-
cialmente, en cuanto promotory
garante de la igualdad de oportu-
nidades y de la cohesion social.

El Consejo de Ministros aprobd
el anteproyecto de la futura Ley de
la Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacién el 12 de marzo de 2010 (10).
«Una iniciativa legislativa que abor-
da con valentia y ambicién tres as-
pectos que, al menos durante la ul-
tima década, con igual necesidad
pero quiza menor urgencia que hoy,
los agentes del sistema de ciencia y
tecnologia han sefalado como de-

cisivos para el progreso y conver-
gencia de nuestras capacidades
cientificas y tecnoldgicas» (11).

Esta Ley nace de un compro-
miso con el desarrollo de una ver-
dadera sociedad del conocimien-
to y el impulso a una economia
mas sostenible, y por ello incluye las
acciones necesarias para desarrollar
un entorno proclive a la innova-
cion. En definitiva, el texto esta-
blece un nuevo marco y unas re-
glas del juego disefadas para
resolver las ineficiencias o princi-
pales cuellos de botella de nues-
tro sistema de investigacion, des-
arrollo e innovacién.

En primer lugar, la Ley aborda
la eliminacién de barreras y rigide-
ces de nuestro sistema de I+D+i
mejorando significativamente la
movilidad de los investigadores.

En segundo lugar, el texto incor-
pora medidas dirigidas a lograr un
sistema de I1+D+i mas eficiente y
mas eficaz. Un sistema mas eficien-
te tanto en el funcionamiento de
los agentes como en la gestion de
los fondos publicos que la Admi-
nistracién general del Estado des-
tina a 1+D, mediante la conversion
de las actuales unidades gestoras
en una nueva estructura de gestion,
la futura Agencia Espafola de In-
vestigacion. La Ley persigue tam-
bién un sistema de I1+D+i mas efi-
caz en la medida en que facilita,
orienta e incentiva los fines a los
que se destinan los recursos publi-
cos que alimentan dicho sistema,
esto es: la generacién de conoci-
miento, su difusion y su aplicacion.

En tercer lugar, el proyecto de
ley también aporta un nuevo mo-
delo de gobernanza del sistema
espanol de ciencia y tecnologia,
con la ambicion de transformar
las actuales relaciones entre ad-
ministraciones, incluyendo instru-
mentos de coordinacion y la pla-
nificacion prospectiva de objetivos
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compartidos a medio y largo pla-
z0. Para ello, se define un instru-
mento basico: la Estrategia espa-
fiola de ciencia y tecnologia, que
sustituye a la ENCYT (2007-2015),
y que la nueva Ley formaliza co-
mo marco de referencia temporal
en el que se incorporaran las lineas
generales de actuacion de los pla-
nes estatales y autondémicos, asf
como los mecanismos y criterios
de articulacién de la Estrategia con
las politicas sectoriales del Estado,
de las comunidades auténomasy
de la Union Europea.

La inversién privada en 1+D+i si-
gue siendo inferior a la que nues-
tro palis necesita, a pesar de que
también se ha avanzado razonable-
mente en éste ambito, especialmen-
te en los Ultimos cinco afos. Resul-
ta imprescindible involucrar a la
ciencia y a la innovacién en la recu-
peracion y en el crecimiento econé-
mico. En este contexto, reforzar las
conexiones entre el sistema publi-
co de ciencia y tecnologia y el teji-
do empresarial es fundamental,
como también lo es generar un
entorno que facilite y estimule la
actividad innovadora de nuestras
empresas e instituciones. Respon-
diendo a estas cuestiones, el pro-
yecto de Ley sanciona la existencia
de la Estrategia estatal de innova-
cién (e2i) y constituye el soporte ju-
ridico para su desarrollo.

La Estrateqgia Estatal de Innova-
cién (e2i) se fundamenta en el
diagnostico de la situacion de la in-
novacion en Espafa, y determina
y cuantifica los objetivos a medio
y largo plazo que mejoraran la ca-
pacidad innovadora de nuestra
economia. Constituye por ello el
marco de actuacién de la politica
del Gobierno en materia de inno-
vacién, para contribuir al cambio
de modelo productivo en Espana
a través del fomento y la creacion
de las estructuras que faciliten el
mejor aprovechamiento del cono-
cimiento cientifico y el desarrollo

tecnolégico. Ademas, como he ex-
presado anteriormente, el Ministe-
rio de Ciencia e Innovacion (MICINN)
ha trabajado muy de cerca con la
Unién Europea durante la Presiden-
cia espafola, consiguiendo que la
Estrategia estatal esté intimamen-
te ligada a la Unién por la Innova-
cion de la UE, permitiendo asi tra-
bajar en los mismos planos.

V. LA ESTRATEGIA ESTATAL
DE INNOVACION, e2i

En coherencia con el caracter
sistémico de la innovacion, siendo
ésta resultado de un proceso en el
que intervienen un conjunto de
factores, la Estrategia estatal de in-
novacion, tiene una formulacion
multidimensional que implica a to-
dos los agentes politicos sociales
y econémicos en la consecucién
de sus objetivos: Administracién
general del Estado a través de sus
diferentes departamentos, comu-
nidades autbnomas, corporacio-
nes locales, agentes sociales, em-
presas e instituciones financieras.
La fortaleza de este enfoque des-
cansa en su capacidad de alinear
recursos y coordinar esfuerzos di-
rigidos hacia un objetivo comun,
favorecer la innovacion.

La e2i se proyecta en el hori-
zonte 2020 en linea con los obje-
tivos de contenidos en la Estra-
tegia Europa 2020, y se estructura
en dos etapas. La primera, 2010-
2015, pretende resolver la brecha
actual entre la situacién de la in-
novacion en Espafia y la que nos
corresponde por nuestra capaci-
dad cientifica y econémica. La se-
gunda, 2016-2020, en la que se
buscara la convergencia con los
paises lideres en innovacion. En
términos de resultados, alcanzar
estas metas en innovaciéon supo-
ne para 2015:

— atraer 6.000 millones de
euros anuales adicionales en acti-

vidad investigadora privada (1,9
por 100 del PiB);

— duplicar el nUmero de em-
presas que hacen innovacion, in-
corporando 40.000 empresas
mas, y

— generar medio millén de
empleos nuevos en empresas de
alta y media tecnologia.

Todo lo anterior implica dupli-
car los parametros de la innova-
cién mediante el plan de accién
que desarrolla esta estrategia, y
que supone, ante todo, un cam-
bio de filosofia, al pasar de un en-
foque de proyecto a otro estruc-
tural, de tal manera que el reto
sera construir las estructuras que
permitan que la actividad innova-
dora fluya sin necesidad de que
las instituciones publicas tengan
que actuar apoyando individual-
mente cada proyecto.

La e2i consta de cinco ejes: ge-
neracién de un entorno financie-
ro proclive a la innovacién, fo-
mento de la innovacion desde la
demanda publica, proyeccion in-
ternacional; fortalecimiento de la
cooperacion territorial, y capital
humano. Estos ejes se represen-
tan graficamente en un espacio
continuo en forma de pentago-
no, formando una figura en el
que todas las actuaciones se re-
fuerzan mutuamente para alcan-
zar los objetivos fijados, en cu-
yo centro se sitUa el conocimiento
y su transferencia desde los pun-
tos en los que se genera (vedse
gréfico 2).

Esta estrategia cuenta con
medidas que ya estan siendo im-
plementadas en 2010, contribu-
yendo a la eficiencia del gasto en
innovacion que se ha compro-
metido por toda la Administra-
cion general del Estado en los
Presupuestos Generales del Es-
tado en este afo, cifra que as-
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GRAFICO 2
PENTAGONO DE LA INNOVACION
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ciende a mas de 6.700 millones
de euros.

Asimismo, se ha constituido un
Comité de Seguimiento intermi-
nisterial, presidido por el Ministe-
rio de Ciencia e Innovacién, que
tendra la mision, entre otras, de
elaborar anualmente el plan de
actuacion de la Estrategia y pre-
sentar al Gobierno un informe so-
bre su cumplimiento.

1. El nucleo del pentagono:
La transferencia
de conocimiento

Aumentar el perfil tecnolégico
de la economia espafola supone
un triple esfuerzo: el desarrollo de
mercados de productos nuevos o
tecnolégicamente mejorados; la ge-
neracion de tecnologia, y el desa-
rrollo y profundizacién de los me-
canismos de transferencia, por lo
que establecer y reforzar los siste-
mas que faciliten y promuevan la
transferencia del conocimiento des-
de donde éste se genera hacia los
sectores productivos constituye el
nucleo sobre el que se asienta la Es-
trategia estatal de innovacion, cu-

ya ambicion es poner a disposicion
de la industria y de la sociedad el
conocimiento cientifico acumula-
do en el sistema espafiol de inves-
tigacion, desarrollo e innovacion.

Ademas de mejorar el nivel de
la innovacion basica, atraer bue-
nos cientificos y aumentar la inno-
vacion realizada por la industria,
es necesario mejorar los puentes
entre ambos mundos. No se trata
s6lo de empujar a que las univer-
sidades hagan investigacion mas
aplicada (centrada en resultados
de corto plazo) o que las empre-
sas integren en su cadena de va-
lor esta investigacion basica; se tra-
ta también de conseguir que las
innovaciones de la investigacion
lleguen a la industria, establecien-
do solidos puentes, instituciones
que hagan de interlocutores espe-
cializados y eficientes entre los
cientificos y las empresas, y que
atraigan la inversion. Estas institu-
ciones, las oficinas de transferen-
cia de tecnologia y los parques
cientificos, o las redes establecidas
con fines coincidentes con los de
las anteriores, deben jugar un pa-
pel importante en el desarrollo fu-
turo y la competitividad del pafs.

En este terreno, es interesante
destacar el papel que pueden te-
ner los centros de 1+D+i de las
multinacionales por su efecto trac-
tor para el desarrollo econémico
del pais, hasta el punto de que,
como sefiala un estudio reciente
sobre los factores de atraccion de
este tipo de centros (Miravitlles
etal., 2010), en la mayoria de pai-
ses la localizacion de 14D estraté-
gica y de excelencia por parte de
filiales de las multinacionales ha
pasado a formar parte de los ob-
jetivos de las politicas de apoyo a
la innovacion. En este estudio, se
analiza la capacidad de atraccién
y retencion de estos centros en Es-
pafa, reflejando que «la presen-
cia de importantes distritos indus-
triales o clusters geograficos y
parques cientificos y tecnolégicos,
motiva la atraccion de centros de
I+D-+i hacia nuestro pafs». Volve-
remos a esta cuestion al tratar el
eje de la estrategia relacionado
con la proyeccion internacional.

Los objetivos de este eje de la
e2i, por lo tanto, se centran en
promover y facilitar la transferen-
cia del conocimiento, asi como su
proteccion y puesta en valor, es-
tableciendo medidas que apoyen
la creacion y desarrollo de estruc-
turas de transferencia, los progra-
mas de excelencia, el fomento de
la colaboracién publico-privada
y la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual.

La funcién de transferencia y
valorizacion del conocimiento con-
siste en el siguiente conjunto de
medidas:

Apoyar a las estructuras de
transferencia mediante ayudas fi-
nancieras a las oficinas de trans-
ferencia de resultados (OTRI), ar-
ticuladas a través del el programa
INNCIDE (12), a las plataformas tec-
noldgicas y a parques cientificos
y tecnoldgicos. Los parques, a me-
nudo proximos a universidades y
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otros centros cientificos publicos,
favorecen los entornos propicios
de atraccion de la innovacion y la
I+D en las empresas. De hecho, en
la encuesta realizada a las agen-
cias de promocién de la innova-
cién (UNCTAD, 2005), la existen-
cia de parques cientificos es la
segunda herramienta politica mas
mencionada para atraer la inver-
sién extranjera directa en 1+D+i.
El Programa INNPLANTA (13) articu-
la esta iniciativa.

Apoyar los programas de exce-
lencia en las universidades median-
te ayudas financieras para contri-
buir a aumentar la excelencia en
los campus universitarios, tenien-
do como principales objetivos me-
jorar la calidad de nuestras univer-
sidades mediante la especializacion,
la diferenciacién y la internaciona-
lizacion del sistema universitario
espafol, lo que conducira hasta la
excelencia a los mejores campus,
en beneficio del conjunto de la so-
ciedad, teniendo como principales
objetivos. El programa INNOCAMPUS
(14), coordinado con el programa
Campus de Excelencia Internacio-
nal, del Ministerio de Educacion,
es el instrumento que canaliza es-
tas ayudas.

Fomentar la colaboracion publi-
co-privada, a través de ayudas para
la creacion de proyectos de coope-
racion entre organismos de inves-
tigacion y empresas encaminados
a la realizacion conjunta de proyec-
tos de I+D+iy a propiciar la existen-
cia de un mecanismo estable de
cooperacion entre el sector produc-
tivo y los agentes de investigacion,
desarrollo e innovacion.

La proteccion de los derechos
de propiedad industrial, a través
de un plan para la mejora de la
posicién competitiva de nuestras
empresas en los mercados globa-
les, que se desarrolla a través de
cinco ejes: estimulo de la propie-
dad intelectual; internacionaliza-

cién; proteccion y seguridad ju-
ridica; fomento, proteccién y ren-
tabilidad de las inversiones en nue-
vas tecnologias de lucha contra el
cambio climatico, y excelencia en
la gestion mediante la potencia-
cién de los servicios de la Oficina
Espafola de Patentes y Marcas.

2. Eje: Entorno financiero
proclive a la innovaciéon

El primer eje de la estrategia in-
corpora actuaciones orientadas a
lograr un entorno de financiacion
incentivador y facilitador de las ac-
tividades innovadoras. Los cam-
bios necesarios para que en nues-
tro modelo productivo el progreso
econdmico pivote sobre el cono-
cimiento requieren de un sistema
de innovacién dinamico, en el que
contemos con buenos centros de
investigacion, sélidos mecanismos
de transferencia del conocimien-
to, iniciativas empresariales que
afronten nuevos retos en linea con
las necesidades sociales y, por su-
puesto, financiacién. Un marco de
financiacion que apoye a las ideas
innovadoras en todas sus fases
—qgeneracion, puesta en marcha
y desarrollo—, y que movilice la
inversion privada hacia estas ac-
tividades, es el objeto de las inicia-
tivas de la Estrategia estatal de in-
novacion en este eje de actuacion.

Los resultados de los analisis
realizados sobre las barreras a la
innovacion sefialan de forma rei-
terada hacia las dificultades de
financiacién como una de las prin-
cipales. La naturaleza de las inver-
siones vinculadas a proyectos de
I+D y de innovacion conlleva unos
niveles de incertidumbre mayores
que los de la compra de maquina-
ria o la inversion en bienes, de mo-
do que, tanto los accionistas co-
mo las entidades financieras que
las financian, esperaran unos ren-
dimientos mayores. Es una reali-
dad en nuestra economia que el

acceso a recursos financieros pa-
ra los proyectos innovadores es
mas dificil para las empresas nue-
vas y pequenas que para las em-
presas grandes ya consolidadas
(Segarra y Teruel, 2010). Aunque
en el proceso innovador las gran-
des empresas desempefien un pa-
pel crucial, las pequefnas y media-
nas también juegan un papel
relevante en la aplicacién de nue-
vos conocimientos en el mercado;
la e2i pone el énfasis en la nece-
sidad de atender esta cuestién,
mostrando una sensibilidad espe-
cial hacia las pequefias empresas,
sobre todo hacia aquellas que for-
man parte de los servicios inten-
sivos en conocimiento en todas
sus fases.

La finalidad de las actuaciones
en el eje que atiende el entorno
de la financiacion es incremen-
tar los recursos econémicos dis-
ponibles para las actividades in-
novadoras, uniendo a la inversion
del sector publico el fomento de
la inversion privada en 1+D me-
diante la combinacion de actua-
ciones tradicionales para dotar de
recursos a los proyectos de I+D+i
con otras actuaciones que atien-
dan las necesidades diferenciadas
de financiacion de sectores en los
que pueden ser necesarios pro-
yectos de demostracién (15) ex-
traordinariamente costosos, y de
dificil financiacion por mecanis-
mos convencionales, o el apoyo
al acceso a la financiacion de las
nuevas empresas de base tecno-
l6gica, cuyas necesidades espe-
cificas de capital semilla y capital
arranque no estan satisfechas en
la actualidad.

Respondiendo a estos fines, las
medidas e instrumentos contem-
plados en la e2i para facilitar el
acceso de las empresas a la finan-
ciacion de actividades innovado-
ras mejoran los instrumentos de
financiacion publica de la innova-
cién, que gestiona mayoritaria-
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mente el Ministerio de Ciencia e
Innovacion, a la vez que promue-
ven la puesta en marcha de ins-
trumentos diversos con partici-
pacion del sector privado; asi /a
financiacién bancaria o financiacion
ajena; los fondos de inversién en
investigacion y en innovacion, el
capital riesgo, y los mercados se-
cundarios bursatiles constituyen
el conjunto de iniciativas previstas:

a) La Financiacion bancaria me-
diante la firma de convenios es-
pecificos con instituciones finan-
cieras. La estrategia estatal de
innovacion fija un objetivo a 2015
de incrementar en 6.000 millones
de euros la inversion privada en
I+D, que es practicamente dupli-
car esa cifra; un canal fundamen-
tal para desarrollar este objetivo
es el crédito bancario. Para su ins-
trumentacion, el MICINN y el Insti-
tuto de Credito Oficial (1CO) sus-
cribieron en junio de 2010 un
convenio para financiar proyectos
innovadores. Con este acuerdo, el
ICO pone a disposicion del MICINN
los instrumentos financieros del
Fondo de Economia Sostenible pa-
ra la consecucion de los objetivos
de la Estrategia estatal de innova-
cién. El Fondo de Economia Sos-
tenible 2010-2011 esta dotado
con 20.000 millones de euros.

El acuerdo contempla el lanza-
miento de una linea de crédito de
apoyo a la financiacién bancaria
de proyectos de innovacion me-
diante la linea de préstamos de
mediacion. A través de esta linea
de préstamos, el ICO se compro-
mete a financiar proyectos inno-
vadores de empresas orientados a
renovar su modelo productivo. Por
su parte, el MICINN sera el encar-
gado de otorgar la calificacién del
proyecto innovador a fin de que
pueda beneficiarse de la financia-
cion solicitada, mediante un ana-
lisis técnico del proyecto que rea-
lizara el Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial (CDTI).

También contempla la cofinan-
ciacion directa de grandes proyec-
tos. En el marco del programa de
cofinanciacién directa de proyec-
tos del ICO, ambas instituciones se
comprometen a realizar acuerdos
de colaboracion puntual para co-
financiar proyectos de grandes
centros de competencia industrial,
sumando las financiaciones. Gra-
cias a este convenio se espera mo-
vilizar mas de 1.000 millones de
euros para incentivar a la banca
comercial a financiar este tipo de
operaciones.

b) Otro instrumento lo consti-
tuyen los fondos de inversion en
investigacion e innovacion, con
los que se apoya la constitucion
de fondos especializados basados
en esquemas de co-inversion pu-
blico-privada. Con ellos se persi-
gue que el sistema privado invier-
ta en investigacion e innovacion,
ya que ésta, como expusimos an-
teriormente, estando afectada por
un alto factor riesgo, necesita equi-
librar este factor con expectativas
de rentabilidad altas. Su comer-
cializacion se realizara a través de
los canales financieros.

) El capital riesgo de las pri-
meras etapas, semilla y arranque,
es el segmento mas cercano a la
innovacién, y en el que, compa-
rativamente con otros paises eu-
ropeos, Espafna se encuentra en
situacion mas desfavorable. Den-
tro del acuerdo con el ICO ante-
riormente citado, el Ministerio de
Ciencia e Innovacién ha disefado
un proyecto de capital riesgo pa-
ra empresas innovadoras, median-
te el cual el ICO y el MICINN desarro-
llardn una accién conjunta para
apoyar el capital riesgo de prime-
ros pasos destinado a promover
la innovacién, en la que el CDTI
gestionara los fondos que se in-
viertan. Asimismo, el ICO se com-
promete, en el marco de su pro-
grama de actuacién en capital
riesgo, a desarrollar actuaciones

de co-inversion, en colaboracion
con el MICINN, que promuevan el
lanzamiento de nuevas empresas
innovadoras y faciliten la partici-
pacion estable del capital privado
a largo plazo (16). De este modo,
el Ministerio de Ciencia e Innova-
cién cubre una necesidad que
nuestro sector productivo venia
reclamando, como es la necesi-
dad de contar con un instrumen-
to de financiacion de capital ries-
go adecuado a las peculiaridades
de las PYME y a las nuevas empre-
sas de base tecnoldgica. Este ins-
trumento servird ademas para im-
pulsar la presencia internacional.
Esta linea de capital riesgo opera-
ra de modo que ambas partes
unan sus presupuestos para cu-
brir una franja de capital riesgo de
entre 0,5y 2 millones de euros
por proyecto. Se trata, por tanto,
de oportunidades notables, pero
todavia de primeros pasos. El capi-
tal privado debera ser mayoritario
y, por tanto, tractor de las decisio-
nes, y la funcion de la Administra-
ciéon sera de acompafamiento. En
este sentido, el CDTI aporta una
conexion al flujo de nuevos pro-
yectos innovadores, que se esti-
ma en mas de 200 solicitudes
anuales, y serd la entidad gestora
de ambas instituciones.

El cuadro n.° 4 destaca algu-
nas conclusiones sobre el impac-
to econdmico y social del capital
riesgo en Espana, que se recogen
en el informe 2010 (Ascri, 2010)
de la Asociaciéon Espafnola de En-
tidades de Capital Riesgo (17).

d) Los mercados secundarios
bursatiles constituyen el ultimo
instrumento del eje de financia-
cién. La e2i apuesta por favore-
cer su desarrollo buscando faci-
litar a las empresas innovadoras
el acceso a una alternativa de fi-
nanciacion via recursos propios,
incentivando la inversion priva-
da en el capital de estas empre-
sas. El mercado alternativo bursa-
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DESTACADOS DE INFORME ASCRI: IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL CAPITAL RIESGO EN ESPANA 2010

CUADRO N.° 4

El capital riesgo actla como acelerador del crecimiento:

— En relacion con la creacién de empleo, en el periodo estudiado, la plantilla agregada de las companias respaldadas por el capital riesgo
crecio a una media del 15,2 por 100 anual, frente al 4,3 por 100 en el grupo de empresas comparables no financiadas por el capital ries-

go («grupo de control»).

— También se mantiene un importante diferencial en magnitudes de la cuenta de resultados, como ventas y resultado bruto, con crecimientos
en el entorno del 14 por 100, que duplican los observados en las empresas no participadas que forman el grupo de control.

— De igual modo, la distancia se mantiene en el crecimiento de los activos totales, en linea con el de ventas, destacando especialmente el
diferencial observado en los activos tangibles, en los que las participadas por capital riesgo crecieron a un ritmo del 20,7 por 100 anual,

en términos reales, frente a en las empresas del grupo de control.

— Estos diferenciales se agudizan més al separar la muestra por fase de desarrollo de las empresas participadas, marcandose crecimientos cua-
tro 0 més veces superiores en operaciones en expansion o arranque. De las 454 empresas representativas de la inversién en etapas iniciales, tan
solo 29 no sobrevivieron, lo que representa un 6 por 100, mientras que la mortandad de las empresas nuevas creadas ronda en torno al 62
por 100, una vez pasados tres afios desde el inicio de la actividad. La esperanza de vida de las nuevas empresas es mayor cuando han sido res-

paldadas por capital riesgo».

til (MAB) es un mercado dedicado
a empresas de mediana capitali-
zacion, muy ligadas a la innova-
cion, que buscan expandirse con
una regulacion a medida, disefia-
da especificamente para ellas, y
con unos costes y procesos adap-
tados a sus caracteristicas con la
adecuada transparencia y liquidez
para los inversores, en un contex-
to europeo de regulaciones bur-
satiles cada vez mas exigentes. Su
impulso desde el sector publico
es necesario para completar el
conjunto de medidas de apoyo
a la financiacién a disposicion de
las empresas innovadoras. Este
mercado alternativo bursatil es
una salida natural para algunas
participaciones de los fondos de
inversién en 1+D+i, aportandoles
liquidez, por lo que el desarrollo
conjunto de ambos instrumentos
se vera reforzado.

3. Eje: Fomento de
la innovacién desde
la demanda publica

Este eje persigue avanzar ha-
Cia una convergencia entre las
prioridades politicas y los merca-
dos innovadores, potenciando el
efecto tractor de la compra publi-
ca de bienes y servicios innovado-

res, asi como las regulaciones sec-
toriales en el tejido productivo.

En Espafa, casi la mitad de la
economia esta gestionada desde
el lado publico; la licitacion publi-
ca representa el 13 por 100 del
PIB, y el gasto publico, alrededor
del 40 por 100. Las actuaciones
de este eje de la estrategia apues-
tan por mercados en los que el
sector publico tiene un papel do-
minante, con amplias posibilida-
des para impulsar la investigacion
y la innovacion no sélo a través
del Presupuesto, sino que puede
ir mas alla utilizando el impulso a
través de compras publicas inno-
vadoras. Los mercados que prio-
riza la e2i estan ligados con las ne-
cesidades sociales; necesidades
que, por otro lado, son coinciden-
tes con las recogidas en los ob-
jetivos EU 2020. La compra publi-
ca innovadora, se ve también
facilitada mediante la Ley de Con-
tratos del Sector Publico e impul-
sada dentro del Proyecto de Ley
de Economia Sostenible. En este
sentido, se han identificado cua-
tro mercados de actuacion priori-
taria: la economia de la salud asis-
tencial; la economia verde; la
industria de la ciencia y la moder-
nizacion de la Administracion, y
tres mercados singulares: TiCs, Tu-

rismo y Defensa. Con las medidas
instrumentadas en este eje, se pre-
tende poner las condiciones para
que, cuando las administraciones
hagan explicitas sus necesidades,
haya un colectivo de empresas es-
pafolas en condiciones de com-
petir en calidad y precio con otras.

Las oportunidades que se ge-
neran en este dmbito afectan a un
amplio conjunto de empresas e ins-
tituciones especializadas, para las
que el efecto tractor que ejerce la
compra publica puede ayudar a
mejorar su competitividad y su pro-
yeccion internacional. El Ministe-
rio de Ciencia e Innovacién eleva-
ra al Gobierno la propuesta anual
de compra publica innovadora, en
la que se fijara el porcentaje de los
presupuestos de los departamen-
tos y organismos que deberd de-
dicarse a la contratacién de bienes
y servicios de caracter innovador.

Adicionalmente, en relacion con
las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC), en tanto
gue sector horizontal de importan-
Cia estratégica, es relevante desta-
car la coordinacion entre la Estra-
tegia estatal de innovacion y la
Estrategia 2010-2015 del Plan Avan-
za 2, en lo referente a la compe-
titividad del sector TiC y a la forma-
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cion en TIC de los trabajadores. A
su vez, la Estrategia del Plan Avan-
za 2 se enmarca en la «Agenda Di-
gital para Europa», una de las siete
iniciativas principales de la Estrate-
gia Europa 2020, y tiene como ob-
jetivo fundamental coadyuvar, a
través de las TIC, al cambio de mo-
delo econémico, promoviendo un
incremento de la competitividad y
la productividad y favoreciendo la
igualdad de oportunidades.

Respondiendo a estos fines, se
han puesto en marcha medidas e
instrumentos para reforzar la com-
pra publica innovadora. El progra-
ma INNFLUYE (18) se presenta como
un conjunto de foros de encuen-
tro, liderados por la industria, que
integran a todos los agentes del
sistema ciencia-tecnologia-empre-
sa, capaces de definir la vision a cor-
to, medio y largo plazo y de esta-
blecer una ruta estratégica en 1+D+i.
A través del programa INNPACTO se
apuesta por politicas publicas
orientadas a la demanda para
crear un sistema cientifico-tecno-
|6gico preparado para abordar
nuevos retos. A estos dos progra-
mas, se suma una convocatoria
especifica en 2010 para el merca-
do de industria de la ciencia.

Entre las actuaciones en mar-
cha se prevé la elaboracion de una
guia en la que se definan los am-
bitos de desarrollo de esta estra-
tegia en los sectores seleccionados,
y se establezcan los indicadores
de gestion que permitan dar visi-
bilidad y realizar el seguimiento de
la compra publica innovadora. Es-
ta gufa recogera la informacién co-
rrespondiente a los distintos depar-
tamentos ministeriales.

Para el fomento de la contrata-
cion publica de empresas innova-
doras y, mediante acuerdos espe-
cificos para los sectores elegidos,
el Ministerio de Ciencia e Innova-
cion impulsara, junto con los mi-
nisterios sectoriales, las politicas

de contrataciéon publica innova-
dora con especial atencién hacia
las PYME innovadoras.

En octubre de 2010, el Conse-
jo de Ministros, mediante acuer-
do para el fomento de la innova-
cién desde la demanda publica,
anticipa el compromiso de la Ad-
ministracion previsto en el proyec-
to de Ley de Economia Sostenible,
con la adquisicién preferente de
bienes y servicios innovadores. El
Ministerio de Ciencia e Innovacién
sera el encargado, en colabora-
cion con el Comité de Seguimiento
de la Estrategia Estatal de Innova-
cién, de determinar los bienes y ser-
vicios susceptibles de ser contrata-
dos bajo esta formula de compra
publica innovadora, del desarrollo
de los mecanismos oportunos pa-
ra su eficaz desarrollo y de la ela-
boracion de un mapa guia de las
actuaciones de compra publica in-
novadora previstas en los diferen-
tes ministerios con objeto de darlo
a conocer a los potenciales sumi-
nistradores.

Asimismo, sera este Ministerio
el encargado de elevar al Gobier-
no la propuesta anual de compra
publica innovadora, en la que se
fijara el porcentaje de los presu-
puestos de los departamentos y
organismos que debera dedicar-
se a la contratacion publica de es-
te tipo. Ademas, elaborara un in-
forme anual de seguimiento de
los resultados obtenidos y desarro-
llard acciones piloto de compra
publica innovadora en el contex-
to de la denominada «industria de
la ciencia», en colaboracion con
los organismos publicos de inves-
tigacion (op1), universidades y cen-
tros tecnoldgicos.

4. Eje: Proyeccion
internacional

La globalizacion econdémica
aboca a las empresas a plantear-

se, desde su creacion, una dimen-
sion internacional y unos objetivos
de desarrollo e innovacién acor-
des con este alcance global. Las
actuaciones en el eje de proyec-
ciéon internacional de la e2i tienen
por finalidad facilitar que las em-
presas innovadoras incorporen la
estrategia internacional en sus de-
sarrollos y pongan en valor en los
mercados internacionales los pro-
ductos desarrollados, alcanzando,
gracias a la innovacién, un mejor
posicionamiento de la economia
espafola en el contexto global y
una mejora en la balanza de pa-
gos tecnoloégica. Otra dimension
de las actuaciones previstas para
el fomento de la inversién en 1+D+i
financiada y ejecutada por el sec-
tor empresarial en Espafia es lle-
var a cabo una labor activa de
atraccién de empresas de capital
extranjero, de fondos extranjeros
de capital riesgo y de redes extran-
jeras de «angeles de los negocios»
(business angels).

Respondiendo a estos fines, la
e2i contempla los siguientes tipos
de medidas e instrumentos:

a) Medidas para facilitar la in-
ternacionalizacion de las empre-
sas innovadoras, actuando en la
promocion de la innovacién en la
accién exterior espafola, contri-
buyendo a la aprobacién y desarro-
llo del Plan Europeo de Investiga-
cion e Innovaciéon, impulsando el
desarrollo de un programa iberoa-
mericano de innovacién y promo-
viendo acuerdos bilaterales de co-
laboracion con terceros paises.

b) El Programa Marco de 1+D
de la Unién Europea es un instru-
mento clave de cooperacion tec-
nolégica europea, ya que pro-
mueve un intenso intercambio
tecnolégico y de conocimientos
entre todos los paises miembros.
El aumento de la participacion es-
pafiola en este programa, por su
importancia y el volumen de los
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fondos manejados, constituye en
si mismo un objetivo de primera
magnitud. El posicionamiento de
Espana en la definicién del futu-
ro VIII Programa Marco se vera fa-
vorecido por la existencia de la
e2i, puesto que ésta contieney
define un conjunto coordinado
de actuaciones.

¢) En el marco de la coopera-
cién al desarrollo, el crecimiento
de las economias basadas en el
conocimiento y la innovacién de-
be servir para reducir la brecha en-
tre el mundo desarrollado y los
palises en vias de desarrollo, sien-
do la ciencia y la innovaciéon me-
dios privilegiados para contribuir
a la resolucién de las carencias de
una parte importante de la pobla-
cidon mundial, y facilitadores de la
cohesion social y de la lucha con-
tra la pobreza, tal como Espafna
ha impulsado durante el semes-
tre de su presidencia de la Union
Europea en 2010. En los procesos
de seleccién de los proyectos de
cooperaciéon impulsados desde Es-
pafa, se promovera la introduc-
cion de criterios de evaluacion del
componente innovador, conside-
rando también como criterio el
impulso de proyectos de coope-
racion al desarrollo que faciliten
aportar las tecnologias en las que
Espafa tiene una posicién punte-
ra (agua, energia, salud e, inclu-
so, construccion), lo que, a su vez,
redundara en el fortalecimiento
de nuestro propio tejido produc-
tivo y del empleo.

d) El tltimo conjunto de medi-
das del eje lo constituyen las orien-
tadas a atraer a Espana empresas
innovadoras y a captar fondos
procedentes del exterior para fi-
nanciar proyectos innovadores e
intensivos en tecnologia, ya que,
como destaca el estudio anterior-
mente citado sobre los factores
de atraccion de de los centros de
I+D+i de las multinacionales en
Espafa, «las filiales extranjeras que

llevan a cabo 1+D e innovacién en
Espafia generan grandes externa-
lidades (efectos spillovers) trans-
firiendo recursos y conocimiento
a otros agentes domésticos con
los que mantienen fuertes vincu-
los (proveedores y clientes locales,
universidades y centros de inves-
tigacion publicos y privados, etc.).
Estas, ademas, ejercen un papel
fundamental en el desarrollo de
los recursos humanos, fomentan-
do el empleo en actividades de
I+D e innovacion, ayudando a su
formacién y capacitacion y tam-
bién ofreciendo posibilidades de
retorno a Espafa a aquellos inves-
tigadores que tuvieron que marchar
al extranjero para poder desarro-
llar su carrera investigadora (‘fu-
ga de cerebros invertida’). Todo
esto, sin duda, contribuye enor-
memente a generar un climay
una cultura innovadora tan nece-
saria para la competitividad de
cualquier pais» (Miravitlles et al.,
2010).

5. Eje: Fortalecimiento de
la cooperacién territorial

Este eje esta orientado a bus-
car el consenso entre administra-
ciones para lograr una difusion de
la innovacién en todo el territorio
y a todo el tejido productivo, re-
conociendo el papel esencial de las
comunidades autonomas y las ad-
ministraciones locales en el desarro-
llo de la innovacién. En nuestro
pals, la innovacion tiene una dis-
tribucion desigual, como se cons-
tata en los datos del INE referidos
a 2008 (INE, 2008). Estos datos
reflejan que el gasto en innova-
cion continla caracterizandose
por una fuerte concentracion (dos
comunidades auténomas, Madrid
y Catalufia, suman el 48,9 por
100 del gasto). Por primera vez
en Espafa, tenemos una estra-
tegia compartida de innovacion
«inclusiva», que contribuye a po-
tenciar las capacidades cientificas

e innovadoras de cada territorio
y que acompanfara a las diferen-
tes administraciones segun sus
necesidades y estado de desarro-
llo, respetando sus respectivas
competencias y facilitando espa-
cios de gestion compartida que
articulara en dos niveles: autono-
mico y local.

A esos efectos, se promoveran
medidas que permitan vertebrar
el dinamismo de las comunidades
auténomas en el impulso de la in-
novacion, materializadas en con-
venios de cogestion y cooperacion.
El objetivo de estos convenios es
cooperar y coordinar las actuacio-
nes de los gobiernos central y re-
gional en materia de innovacién,
con la meta comun de elevar el ni-
vel de innovacion de las empresas,
mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos e incrementar la com-
petitividad empresarial. Con estos
convenios, el Ministerio de Cien-
cia e Innovacién esta desarrollan-
do una politica de cooperacion y
fomento de la innovacion que as-
pira a que cada comunidad auto-
noma impulse su propio pentago-
no de la innovacion, proceso en el
que el papel de la Administracién
general del Estado es el de promo-
ver una arquitectura institucional
eficaz y coordinada en favor de la
innovacién espafiola. Asimismo,
se consolidaran, contando con la
colaboracién de todas las admi-
nistraciones publicas, los servicios
en red de informacién y asesora-
miento a empresas y emprende-
dores en materia de innovacion.
Esta red facilitard el impulso a la
inversion privada en I+D+i, y la
consecucién de la mayor eficacia
posible del apoyo publico. En es-
te sentido, el Ministerio de Cien-
cia e Innovacién prevé completar
el mapa de comunidades autono-
mas en el primer semestre de 2011.

A su vez, en el ambito local se
plantea una actuacién dirigida
principalmente a encauzar los pro-
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yectos municipales que se consi-
deran lideres en innovacion. La im-
plicacion de las administraciones
locales se articula a través del Fon-
do Estatal para el Empleo y la Sos-
tenibilidad Local, y la distincion de
ciudades de la ciencia y la innova-
ciony la Red de Ciudades de la Cien-
ciay la Innovacion (red INNPULSO).
Con este distintivo, el Ministerio
de Ciencia e Innovacidon quiere re-
conocer y prestigiar a aquellos
ayuntamientos que, con indepen-
dencia de su tamafo, estan reali-
zando un importante esfuerzo en
el ambito de la innovacién, con-
tribuyendo desde la esfera local al
cambio de modelo productivo.

6. Eje: Capital humano

Este vector pone el foco en el
capital humano para la innovacion,
ya que son las personas quienes fi-
nalmente ejecutan la 1+D y realizan
las actividades innovadoras. Las
actuaciones vinculadas a esta di-
mension de la estrategia combinan
esfuerzos para la mejora en la for-
macion de los recursos humanos y
en la provision de talento innova-
dor a las empresas espafolas. De
este modo, se articulan instrumen-
tos para la formacion en ambitos
tanto de gestion (por ejemplo, crea-
cién de patentes, internacionaliza-
cion de la 1+D, oportunidades pu-
blicas de financiacion, etc.) como
de especializacion cientifico-tecno-
l6gica.

La atraccidn de talento inves-
tigador e innovador al sector em-
presarial tiene un efecto directo
inmediato como consecuencia de
la mayor capacidad de innovacién
que supone para las empresas, y
uno indirecto a medio plazo, de-
rivado de la disposicién de inter-
locutores validos técnicamente pa-
ra establecer nexos de unién con
entidades de investigacion y otras
empresas innovadoras tanto na-
cionales como internacionales.

Estos objetivos deben contribuir
también a mejorar la presencia de
las mujeres (su integracion hori-
zontal en ciencias experimentales
e ingenierfa y su integracion verti-
cal en todos los campos) a través
de programas especificos que to-
men en cuenta la dimensién de gé-
nero como transversal a cualquier
politica de recursos humanos.

Entre los instrumentos para al-
canzar los objetivos de incorpora-
cion de talento al tejido producti-
vo de este eje estd el pionero
programa INNCORPORA, que reco-
ge la doble vertiente destacada
(formacién e incorporacion de ta-
lento innovador a las empresas),
contemplando nuevas contrata-
ciones de tecnélogos y su forma-
cion inicial, durante tres afios, pa-
ra realizar proyectos de 1+D+i. A
través de los itinerarios de forma-
cién comunes que se establecen,
se favorece la creacién de comu-
nidades de afines, grupos forma-
dos en la innovacién, capacitados
técnicamente y listos para coope-
rar en cualquier entorno, mejo-
rando la 1+D+iy la competitividad
de las empresas a las que perte-
necen. Estas ayudas estan dirigidas
a empresas, centros tecnoldgicos,
centros de apoyo a la innovacion
tecnoldgica, asociaciones empre-
sariales y parques cientificos y tec-
noldgicos, todos ellos en el sector
privado. La primera convocato-
ria del programa INNCORPORA ha
resuelto financiar la contratacion
y formacién de 235 expertos en
innovacion, y sus ayudas ascien-
den a mas de 27 millones de eu-
ros en préstamos y 750.000 euros
en subvenciones.

Los esfuerzos desplegados en
la estrategia incorporan también
los elementos que van a contri-
buir @ un cambio cultural, cambio
que pasa por fomentar la voca-
ciéon cientifica desde edades tem-
pranas, valorar el talento empren-
dedor e innovador de nuestros

jovenes, y movilizar el trabajo de
nuestros cientificos y tecnélogos
en la difusion y divulgacién de la
ciencia y la innovacién para el fo-
mento de la cultura cientifica. La
Fundacion Espafola para la Cien-
cia y la Tecnologia (FECYT), tiene
una contribucion directa en esta
dimensién de la e2i, dando co-
bertura a las competencias del Mi-
nisterio de Ciencia e Innovacion
en materia de comunicacién y di-
vulgacion de la cultura cientifica
y de la innovacion. Divulgar es
uno de los vectores estratégicos
de la Fundacion, con el objetivo
de potenciar el impacto en la so-
ciedad de las diferentes iniciativas
para desarrollar la cultura cienti-
fica y de la innovacion. Las prin-
cipales lineas de actuacion en es-
te dmbito persiguen realizar o
apoyar actuaciones concretas de
divulgacion y comunicacion de la
ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, asi como estimular y poten-
ciar estructuras estables en red de
divulgacion y difusién de la cien-
cia y la innovacién, contando ade-
mas con un Servicio de Informa-
cion y Noticias Cientificas (SINC),
primera agencia de noticias cien-
tificas en espafol, de dmbito es-
tatal y publica, cuyas noticias re-
flejan, en especial, los trabajos
que la comunidad cientifica espa-
fiola produce en instituciones pu-
blicas y privadas tanto nacionales
como internacionales.

La e2i también se marca como
objetivo e instrumento de accién
promocionar los planes de calidad
y excelencia aplicados a la innova-
cion de una manera sistematica
y global. El Ministerio de Ciencia
e Innovacién lanzaré a principios
de 2011 un nuevo programa, de-
nominado Severo Ochoa, dirigido
a la promocion de las unidades es-
panolas de investigacion de exce-
lencia a partir de un proceso de
acreditacion transparente y ampa-
rado en las mejores practicas in-
ternacionales. Esta acreditacion se-
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ra temporal y tendra una validez
de cinco anos, pero sus beneficia-
rios podran optar a renovarla y so-
metiéndose cada cinco afos al
proceso de evaluacion (19). La
acreditacion solo podra lograrse
superando estandares muy exigen-
tes de cantidad y calidad de la pro-
duccion cientifica, de atraccion de
talento internacional y de capta-
cién competitiva de recursos de
origen internacional. Al mismo
tiempo, se exigira que estas unida-
des cuenten con mecanismos ade-
cuados de control y rendicion de
cuentas.

VI. CONSIDERACIONES
FINALES

En el contexto actual de la eco-
nomia espanola, no soélo las ac-
ciones desplegadas, sino también
la propia accion de anunciar la in-
tencion de que podemos actuar
de una u otra forma, desencade-
nan, a su vez, multiples acciones
e intenciones que pueden multi-
plicar su eficacia. Este articulo ha
pretendido contribuir a este efec-
to multiplicador que provoca dar
a conocer de forma estructurada
las acciones e intenciones que des-
pliega la Estrategia estatal de in-
novacién, e2i, en la que tanto sus
metas para 2015 como los ejes
que la componen, y la finalidad
del conjunto de medidas de cada
uno de ellos, han sido el fruto de
un profundo diagnéstico de la si-
tuacién de la innovacién en Espa-
Aa, identificando tanto los retos
actuales como los de futuro en un
marco de competitividad global
en el que la innovacion juega el
papel central del progreso de las
economias nacionales. El penta-
gono de la e2i, como el titulo del
articulo senala, constituye el com-
promiso para acelerar el cambio
de modelo econdmico necesario
en Espafa, y es un hito histérico
en la politica de ciencia y tecno-
logia de nuestro pais.

NOTAS

(1) Global Trends 2025. Informe realiza-
do por el National Intelligence Council (NIC)
que recoge la vision de futuro a largo plazo
ofreciendo tendencias globales en un horizon-
te de quince afos.

(2) Angel Gurria, durante la inauguracion
en Madrid del seminario internacional «Mas
alla de la crisis: el futuro del sistema multila-
teral», 4 de octubre de 2010.

(3) Consejo Europeo 17 de junio de 2010,
Documento EUCO13/10.

(4) La UE se ha comprometido a adoptar
una decision para pasar a una reduccion del
30 por 100 en 2020 con respecto a los niveles
de 1990 como oferta condicionada a un acuer-
do mundial y global para el periodo posterior
a 2012, siempre y cuando otros paises desarro-
llados se comprometan a unas reducciones de
emisiones semejantes y los paises en desarro-
llo contribuyan suficientemente, segln sus res-
ponsabilidades y capacidades respectivas.

(5) Las recomendaciones extraidas de la
Conferencia Concord 2010, de los dias 3y 4
de marzo, sobre la eficacia de la I+D empresa-
rial en Europa y las de la conferencia celebra-
da en Bilbao los dias 27 y 28 de abril de 2010
sobre los «Desafios europeos a la innovacion»
han sido incorporadas a la agenda politica del
MICINN y llevadas al Consejo de Competitividad
celebrado el 25y 26 de mayo de 2010, en el
que el consejo de ministros europeos de inves-
tigacién adoptd una serie de conclusiones con
los aspectos esenciales que deberd incluir el
Plan Europeo de Investigacion e Innovacién.

(6) Documento ST10266/10- Consejo de
la Unién Europea.

(7) Las fuentes de informacion para los da-
tos en este apartado, salvo las excepciones, que
se citaran oportunamente, provienen del Libro
de indicadores del sistema espanol de Ciencia
y Tecnologia 2008 (publicacién 2010) que ela-
bora anualmente la Fundacién Espafola de
Ciencia y la Tecnologfa (FECYT). Los indicadores
de ciencia, tecnologia e innovacién incluidos
en esta publicacion pueden consultarse en la
direccion web: http://icono.fecyt.es. Las fuen-
tes de informacion empleadas para su elabo-
racién provienen fundamentalmente de or-
ganismos oficiales nacionales: Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Oficina Espafiola de Paten-
tes y Marcas (OEPM), Ministerio de Economia y
Hacienda, Ministerio de Ciencia e Innovacion y
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Los datos relativos a la posicién espafiola en el
entorno de la Unién Europea, América Latina
y paises OCDE proceden de organismos oficia-
les internacionales de 1+D+i: Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), Oficina Estadistica Europea EUROSTAT y
Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Ibe-
roamericana e Interamericana (RICYT).

(8) El marco de referencia en la elabora-
cién de estos indicadores y el punto de parti-
da de la mayoria de trabajos y estadisticas que
evaltan la I+D y la innovaciéon son respecti-

vamente el Manual de Frascati y el Manual de
Oslo de la OCDE.

(9) Ranking de referencia en cuanto a la
innovacion de los paises de la UE. Elaborado por
el Maastricht Economic and Social Research and
Training Centre on Innovation and Technology
(UNU-MERIT) de la Universidad de Maastricht
para la Comisién Europea.

(10) Proyecto de Ley de la Ciencia, la Tec-
nologfa y la Innovacion.

(11) Cristina Garmendia Mendizabal, mi-
nistra de Ciencia e Innovacion del Gobierno de
Espana, «Una ley para la ciencia y la innova-
cion del siglo XXl», articulo publicado en el
num. 17 de la Coleccién Mediterraneo Econd-
mico: Innovacién y desarrollo econémico.

(12) Tiene como objetivo favorecer la
transferencia de conocimiento mediante el for-
talecimiento y consolidacién de las oficinas de
transferencia de resultados de investigacion
(OTRI). En concreto, esta convocatoria financia
planes estratégicos de transferencia (PETRA) de
las OTRI. En 2010 se han aprobado 25 proyec-
tos, con una financiacion prevista total de 7,7
millones de euros.

(13) INNPLANTA tiene como objetivo fa-
cilitar la implantacion o mejora de infraestruc-
turas cientifico-tecnoldgicas, destinadas a ac-
tividades de investigacion y desarrollo, para las
entidades instaladas en parques cientificos y
tecnologicos, y también para la adquisicién de
equipamiento cientifico.

(14) INNOCAMPUS apoya actuaciones plu-
rianuales, encuadradas dentro de los planes
estratégicos de las universidades, en el dmbi-
to de la excelencia y la innovacién en I+D+i, y
la transferencia de conocimiento, incluida la
formacién avanzada de investigadores de ex-
celencia internacional.

(15) Son aquellos que tienen como fina-
lidad demostrar la viabilidad de nuevas tecno-
logfas que ofrezcan ventajas potenciales des-
de un punto de vista econémico, pero que no
pueden comercializarse directamente.

(16) Esta linea de financiacién forma par-
te de las acciones financiadas contempladas
en el plan Innovacién 2010, de la Secretaria
General de Innovacién del MICINN, bajo la de-
nominaciéon «Programa Invierte». La colabora-
ciéon entre el ICO y el MICINN para el desarrollo
de estas actuaciones se llevard a cabo median-
te la suscripcion de acuerdos especificos, que
desarrollaran los aspectos concretos de tales
actuaciones.

(17) Encabezado por el profesor José Mar-
ti Pellén. Realizado a partir de datos para la
muestra de 1.035 empresas representativas de
inversiones realizadas entre 1995y 2004, con
datos hasta 2007.

(18) INNFLUYE es uno de los instrumentos
contemplados para reforzar este eje de la estra-
tegia, y su finalidad es el apoyo a la creacién y
consolidacion de plataformas tecnolégicas na-
cionales. En la actualidad, la Red de Platafor-
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mas Tecnoldgicas Nacionales estd compuesta
por 49 plataformas tecnolégicas en once sec-
tores industriales y en cinco areas estratégicas.

(19) A partir de 2011, se acreditaran anual-
mente un maximo de diez unidades, hasta lle-
gar a un maximo de cuarenta en 2014. Una vez
alcanzado este nimero méaximo de cuarenta,
aquellas unidades que finalicen su acreditacidon
habran de competir con el resto de candidatos
del sistema si aspiran a renovar su estatus.
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