ESPANA EN LA ERA DE LA INNOVACION

En las dltimas décadas, ha ido cobrando cada vez mas relevancia la
idea de que el crecimiento econémico a largo plazo de las economias
avanzadas va a estar ligado a su capacidad para el desarrollo de nue-
vos productos, servicios y formas de produccion. De hecho, éste era
el mensaje central de la fracasada Estrategia de Lisboa, y lo es de la
nueva Estrategia Europa 2020. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
realizados por las administraciones publicas para incrementar la ca-
pacidad innovadora de la economia, y de la creencia generalizada en
la necesidad del cambio de sistema productivo hacia actividades de al-
to valor anadido basadas en el conocimiento, como forma de salida de
la crisis actual, y de la cada vez mayor concienciacién ciudadana acer-
ca de la importancia y el impacto de las actividades innovadoras de las
empresas, la sensacion de fracaso estd presente en la sociedad espa-
fola cuando se habla de investigacion, innovacion o conocimiento.
Ahora bien, reconociendo que se han hecho muchas cosas mal y que
quedan otras muchas por hacer, la realidad es que Espafia ha dado
en los Ultimos afnos un salto fundamental: ha pasado de estar de es-
paldas al avance tecnoldgico a desearlo. Eso si, falta la paciencia shum-
peteriana del largo plazo para entender que todas estas transformacio-
nes no operan en un afo, ni siquiera en un lustro, y que probablemente,
si ahora se toman las medidas y decisiones oportunas, dentro de una
década se empezaran a ver los resultados.

Con el objeto de proyectar luz sobre esta realidad, FUNCAS retoma es-
ta cuestidon basica que, aunque siempre ha estado latente en cada uno
de los nimeros de PapeLEs DE ECONOMIA EspaROLA, desde que en 1999 se
publicara el monografico con el titulo Cambio Técnico no se habia de-
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dicado un nimero a estudiar con profundidad este tema. Desde en-
tonces, muchas cosas han cambiado. Baste comprobar que mientras
entonces se pensaba que el nucleo fundamental generador de innova-
cion era el cambio técnico, en la actualidad, el Ultimo Manual de Os-
lo ya incorpora otros procesos generadores de innovacion como cam-
bios organizativos 0 cambios de proceso, entre otros. Poner de manifiesto
estos cambios es el objetivo fundamental del presente nimero de
PAPELES DE ECONOMIA ESPaNOLA, cuya coordinacion ha recaido en los pro-
fesores de la Universidad Complutense de Madrid Elena Huergo y
Francisco Javier Velazquez. FUNCAS quiere destacar la inestimable la-
bor de coordinacién y de revisién que han llevado a cabo estos profe-
sores, cuya labor se ha visto asistida, desde FUNCAS, por la profesora
Maria José Moral.

El contenido de este volumen de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA se reco-
ge en 19 articulos de analisis y 21 opiniones, estructurados en seis par-
tes. Dos caracteristicas comunes a casi todas las contribuciones son: su
caracter aplicado y su empeno en la propuesta de consideraciones que
puedan terminar siendo plasmadas en la politica tecnoldgica espafno-
la. En el primer bloque, como no podia ser de otra forma, se realiza un
analisis de la situaciéon actual de la innovaciéon en Espafa. La sequnda
parte se dedica al estudio de los determinantes de las actividades tec-
noldgicas en la economia espafola, prestando especial atencion al pa-
pel que desempenan las distintas instituciones (empresas, universida-
des, centros tecnolégicos,...) que participan en las mismas. El tercer
bloque se centra en los efectos de dichas actividades en el comporta-
miento y los resultados empresariales, analizando lo que ocurre no s6-
lo en Espafa, sino también en el resto de Europa. La cuarta parte se
ocupa de diseccionar y evaluar las distintas politicas publicas de apoyo
a las actividades de I+D+i. La quinta incluye dos estudios de casos
que permiten profundizar en la comprensién del comportamiento in-
novador de las empresas, a partir del examen de experiencias concre-
tas. Finalmente, el numero se cierra con un apartado que recoge las
opiniones de quienes, desde las administraciones regionales y las em-
presas con marcado caracter innovador, tienen competencia para el
desarrollo de politicas de fomento de la investigacion y de la cultura in-
novadora.

SITUACION DE Como se acaba de mencionar, el volumen se inicia con un andlisis de
LA INNOVACION la situacién de la innovacion en Espafa. Para ello, se cuenta, en primer
EN ESPANA lugar, con dos contribuciones realizadas desde las direcciones de las

dos principales fundaciones espafolas preocupadas por el desarrollo

de la ciencia y tecnologia en nuestro pafs. Por una parte, Juan Mulet,

director general de la Fundacion Cotec, proporciona una visién desde

el mundo empresarial. Partiendo de la definicion de innovacidén como

«todo cambio, basado en el conocimiento, que genera valor», Mulet
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sefala que el proceso de innovar es inseparable del concepto de em-
presa, porque su creacidon es, en si misma, una innovacion. Adicional-
mente, muchas empresas innovan utilizando mecanismos formales, co-
mo los departamentos de 1+D, 0, de manera mas o menos informal,
recurriendo a los departamentos de operacion de las empresas. Esta
Ultima es la denominada «innovacion implicita en la actividad empre-
sarial», que dificilmente se puede detectar en las encuestas que preten-
den medir la actividad innovadora de una economia. Entender el pro-
ceso de la innovaciéon implicita es, segun Mulet, una tarea que esta por
hacer y en la que el entorno (la legislacion, la normativa y, en general,
la cultura) juegan un papel relevante. En su diagnéstico del sistema es-
pafiol de innovacion, afiade ademas que, pese al gran esfuerzo reali-
zado en la Ultima década, el sistema sigue siendo pequefo para la di-
mension de nuestra economia y esta deficientemente estructurado,
especialmente cuando se compara con los ejemplos mundiales mas efi-
cientes. Para corregir esta situacion, Mulet propone tres cuestiones que
deben ser abordadas de forma més inmediata, por ser las que precisan
de mayor plazo para solucionarse: las que afectan al sistema educati-
vo, a la calidad de las instituciones cientificas (y muy especialmente las
relaciones entre universidad y empresa) y al contenido tecnolégico
del tejido productivo.

Por otra parte, Lourdes Arana, directora general de la Fundacién Es-
pafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), complementa la vision
anterior con un diagndstico de la situacién en Espafia que permite iden-
tificar los retos del sistema espafiol de innovacién en tanto que es ca-
talizador del progreso y del cambio de modelo econémico. A partir de
este diagnostico, realiza una descripcion detallada de los ejes de la
Estrategia Estatal de Innovacién, e2i, justificando la finalidad del con-
junto de medidas incluidas en cada uno de ellos. Como sefala Arana,
la e2i supone, ante todo, «un cambio de filosofia, al pasar de un enfo-
que de proyecto a otro estructural, de tal manera que el reto sera cons-
truir las estructuras que permitan que la actividad innovadora fluya sin
necesidad de que las instituciones publicas tengan que actuar apoyan-
do individualmente cada proyecto». Para ello, el denominado «penta-
gono» de la e2i incluye cinco ejes: generacién de un entorno finan-
ciero proclive a la innovacién, fomento de la innovacién desde la
demanda publica, proyeccion internacional, fortalecimiento de la coo-
peracion territorial y capital humano. Estos cinco ejes se articulan en
torno a un nucleo comun y objetivo Ultimo de la e2i: la transferencia
de conocimiento desde donde éste se genera hacia los sectores pro-
ductivos, y su puesta en valor.

Finaliza esta primera seccién con el articulo de José Ramén Sanz (Ca-
mara de Comercio e Industria de Madrid, y Fundacién Numa), que apor-
ta la vision empresarial sobre el futuro del sistema de innovacién y tec-
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nologia, sobre la base de las modificaciones que introduce la Ley de
Ciencia y Tecnologia. El trabajo muestra la negativa percepcién empre-
sarial sobre el funcionamiento del sistema nacional de 1+D y propone
un cambio radical estructurado en cuatro ejes de actuacion urgente:
un plan de optimizacién del actual sistema de ciencia y tecnologia (en-
focado, sobre todo, a la generacién de valor econémico perceptible),
una serie de medidas complementarias de aplicacion inmediata (cam-
bios fiscales en la 1+D, creacién de sociedades para la explotacion de
ciertos centros tecnoldgicos publicos y congelacién del presupuesto en
I+D hasta que no se alcancen altos niveles de eficiencia en los proyec-
tos), un nuevo modelo de gestion del conocimiento (orientado a la apli-
cacion del nuevo conocimiento al sistema productivo) y un plan de me-
jora de la cualificacion de los recursos humanos (sobre la base de su
mayor interrelacion con el sistema productivo) que permitiria ganar efi-
ciencia en este sistema.

DETERMINANTES DE Comienza el apartado dedicado a los determinantes de la innovacion
LAS ACTIVIDADES  con el articulo de Walter Garcia-Fontes (Universidad Pompeu Fabra),
DE INNOVACION quien trata de responder a la pregunta de équién genera el conoci-
miento en Espafna? Asi, y tras una descripcion detallada del sistema de
ciencia y tecnologia espanol, llega a una primera conclusion: su pare-
cido con el de los paises mas avanzados tecnoldgicamente. Precisamen-
te, la diferencia en los resultados alcanzados es lo que hace que se bus-
quen las insuficiencias que presenta el sistema. Apoyado en el analisis
de una muestra de inventores, concluye que existen tres principales de-
ficiencias: la primera es la menor generacién de conocimientos por par-
te de las empresas, asi como la inadecuada transferencia de resultados
desde otros actores (especialmente las universidades y los organismos
publicos) al sistema productivo por la inexistencia de canales y meca-
nismos adecuados; la sequnda es la baja participacion de investiga-
dores cientificos en el sector privado, lo que de nuevo podria paliarse
intensificando las relaciones entre las universidades y las empresas; fi-
nalmente, se detecta un papel insuficiente de las universidades y labo-
ratorios publicos en la generacion de conocimiento aplicado y comer-
cializable, por lo que se propone una serie de medidas de incentivo a
esta actividad.

Precisamente, el papel que juegan las universidades y los centros tec-
nolégicos como impulsores de la actividad innovadora es analizado por
Andrés Barge-Gil (Universidad Complutense de Madrid), Luis San-
tamaria y Aurelia Modrego (Universidad Carlos Il de Madrid). El es-
tudio identifica capacidades diferentes en ambas instituciones. Las pri-
meras se hayan mas volcadas a grandes descubrimientos cientificos
—capacidades tecnocientificas—, mientras que los segundos se orien-
tan a la aplicacién comercial de las innovaciones ya creadas —capaci-
dades tecnoeconémicas. Ello hace que se establezcan distintos tipos
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de conexion entre las empresas y estas organizaciones. Las grandes em-
presas, de sectores de alta tecnologfa, con elevada actividad de 1+D
tienden a cooperar con universidades, mientras que las PYME, de sec-
tores mas tradicionales o de media-baja intensidad tecnolégica y con
menor capacidad innovadora, lo hacen con los centros tecnolégicos.
A partir de estos resultados, los autores concluyen que la politica tec-
nolégica no debe consistir en elegir entre ambos instrumentos, sino en
el reparto de apoyo entre ellos, puesto que ambas organizaciones tie-
nen un papel relevante y complementario en el desarrollo tecnolégi-
co y en la generalizacién de la innovacién en el tejido productivo. Es-
ta conclusion es especialmente relevante en el contexto regional, pues
se detecta cierta incoherencia entre las caracteristicas del tejido pro-
ductivo local y las herramientas de innovacién elegidas.

A continuacion, el trabajo de Bruno Cassiman (IESE) y Pedro Mendi
(Universidad de Navarra) indaga sobre el papel que juegan las filiales
de las empresas multinacionales en el proceso de innovacion. Asi, fren-
te a la consideracién de las filiales de multinacionales como canales de
difusién de la tecnologia, en este articulo, y tras comparar su compor-
tamiento con el que presentan las filiales de empresas espafolas, se
concluye que aquéllas utilizan con menor intensidad fuentes locales de
conocimiento, entendiendo como tal el uso de los servicios locales de
I+D externa y la cooperacion con otras empresas e instituciones. Por
ello, el articulo sugiere que deben replantearse las politicas publicas en
materia de 1+D en dos aspectos basicos: hasta qué punto se deben apo-
yar las actividades innovadoras de las empresas extranjeras y cuales son
los problemas que presenta la base tecnolégica local para no resultar
atractiva para estas empresas.

Finaliza esta segunda parte, con el articulo de Pilar Beneito, Maria
Engracia Rochina y Amparo Sanchis (Universidad de Valencia) so-
bre el papel de la experiencia en el éxito innovador. En efecto, en este
trabajo se define y estima una funcién de produccién de innovaciones,
donde la variable experiencia en 1+D, medida como el nimero de afios
realizando estas actividades, ha sido incorporada. Los resultados que
alcanzan muestran, de forma inequivoca, el efecto de esta variable en
el resultado innovador. En consecuencia, la conclusion obtenida es que
la constancia en la realizacion de este tipo de actividades otorga a las
empresas una cierta habilidad para obtener mayores resultados inno-
vadores, si bien es cierto que dicho efecto es decreciente con el tiem-
po, lo que se explica por teorias como el learning-by-doing o los mo-
delos de ciclo de vida del producto. También destacan que este efecto
no es consecuencia de la experiencia en el mercado de la empresa (su
edad), sino de la actividad especifica en 1+D. Estos resultados tienen
dos implicaciones evidentes. La primera sobre la estrategia de 1+D de
la empresa, que debe realizarse en el medio o largo plazo. La segun-
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da, hace referencia a la politica tecnolégica, que también debe plan-
tearse alcanzar unos objetivos con ese mismo horizonte temporal.

EFECTOS DE LAS Cuatro articulos analizan en este grupo algunos de los efectos que, a
ACTIVIDADES DE nivel agregado, sectorial o empresarial, conlleva la realizacion de las
INNOVACION actividades tecnoldgicas. Se comienza con el anélisis del efecto sobre
la productividad, considerada como indicador de éxito empresarial que
se relaciona con el crecimiento del empleo y su calidad en el largo pla-
zo. El articulo de Raquel Ortega-Argilés (Instituto Superior Técnico,
IST, Lisboa) compara el comportamiento de la economia europea con
los de la norteamericana y la japonesa, encontrando una incapacidad
para que su productividad converja con la de sus principales competi-
dores. Ese mismo comportamiento se detecta en el caso de la com-
paracion entre Espafia y la Union Europea. Analizando las posibles cau-
sas que pudieran estar detrds de estos resultados, se aporta evidencia
sobre el papel que juega la calidad del factor trabajo, la eficiencia en
la utilizacion del capital tecnolégico por parte de las empresas y los pro-
blemas relacionados con las diferencias de especializacién productiva
y comercial entre las distintas economias. Estas causas son especial-
mente importantes en el caso de Espafna; en concreto, las dos ultimas,
por cuanto la intensidad de la inversion en actividades de 1+D se en-
cuentra claramente alejada de los pardmetros europeos como conse-
cuencia de la menor intensidad con que las empresas dedican recursos
a estas actividades, pero también consecuencia de la especializacion
productiva en sectores de baja intensidad tecnoldgica.

Analizar el impacto de la adopcién de distintas innovaciones por par-
te de las empresas no siempre es una tarea facil, muchas veces por la
propia labor de medicién de dichas innovaciones. La ultima edicion del
Manual de Oslo (la metodologia estandarizada de medicién de la acti-
vidad innovadora) define cuatro tipos de innovaciones: de producto,
de proceso, organizativa y de comercializacion. El articulo de José Car-
los Farifnas y Alberto Lopez (Universidad Complutense de Madrid)
analiza el impacto de las innovaciones organizativas sobre algunas va-
riables de resultados de las empresas. Asi, la primera labor que enca-
ran es la medicién concreta de este tipo de innovaciones, que cada vez
tienen una mayor relevancia, llegando a obtener que, en periodos trie-
nales, mas del 50 por 100 de las empresas grandes adoptan alguna de
estas innovaciones, relacionadas bien con la adopcién de sistemas de
gestion de los conocimientos nuevos o mejorados, bien con la intro-
duccién de mejoras tanto en la gestién de los recursos humanos como
en las relaciones con proveedores y clientes. Asimismo, comprueban
que existe una cierta complementariedad entre dichas innovaciones y
la inversion en innovacion tecnoldgica, asi como con la dotacion de ca-
pital humano. Los dos objetivos que buscan las empresas a la hora de
introducir las innovaciones organizativas son: incrementar la calidad de
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los bienes o servicios y reducir el periodo de respuesta de las empresas
a la necesidad de clientes y proveedores. Finalmente, comprueban que
las empresas que adoptan este tipo de innovaciones muestran una pro-
ductividad un 4 por 100 superior a la de aquellas que no las han adop-
tado, con lo que se evidencia el efecto positivo de su introduccién.

En este mismo sentido, el articulo de Dolores Anén, Juan A. Manez
(Universidad de Valencia) y Miguel Manjoén (Universidad Rovira i Vir-
gili) también analiza la interrelacién entre actividades en 1+D y produc-
tividad, aunque comprobando ahora si esta relacién se ve modificada,
como se sugiere en algunos trabajos internacionales, por el caracter
multinacional de las empresas. Estos autores no encuentran evidencia
de que los rendimientos de las actividades tecnolégicas se vean condi-
cionados por el caracter multinacional de las empresas, sino que son
otros factores, como el tamafio o la intensidad tecnolégica del sector
en que operan, los que parecen tener una mayor influencia. Una po-
sible explicacion de estos resultados estaria en la ausencia de diferen-
cias relevantes en las estrategias de 1+D y en la intensidad de gastos en-
tre ambos tipos de empresas. Por el contrario, son estas mismas
diferencias entre las grandes y pequefias empresas las que explican la
influencia del tamano en la rentabilidad de la 1+D. En consecuencia,
el trabajo pone de manifiesto el caracter adaptativo y pasivo de las mul-
tinacionales en Espafa, lo que, segun los autores, podria explicar las
dificultades que el sector manufacturero tiene para crear ventajas tec-
nolégicas en los sectores de mayor dinamismo internacional.

Cierra este tercer conjunto de colaboraciones el articulo de David Mar-
tin, Francisco J. Velazquez (Universidad Complutense de Madrid),
Juan Andrés Nunez y Jaime Turrién (Universidad Auténoma de Ma-
drid), que estudia la concentracién geografica de las actividades de ge-
neracion de conocimiento y de la actividad productiva en funcion del
contenido tecnolégico y la intensidad de conocimiento. Detras de es-
te analisis esta la preocupacion sobre la capacidad de crecimiento de
las distintas regiones espafolas y, por tanto, sobre su convergencia
en los niveles de bienestar que de ello se deduce. Pues bien, los resul-
tados apoyan las ideas expuestas en los trabajos tedricos y en otros que
han encontrado evidencia previa, a escalas internacional y nacional, so-
bre la existencia de un cierto proceso de aglomeracion de las activi-
dades productivas que se intensifica cuando se considera la intensidad
tecnoldgica de los bienes y, especialmente, de los servicios. El articulo
también pone de manifiesto la direccion que debe sequir la actuacion
de la politica de atraccién de nuevas empresas, que debe centrarse
en facilitar su localizacion en aquellas actividades en las que ya existe
algun tipo de ventaja comparativa o cluster de empresas que pueda ser
reforzado. Ademas, se insiste en la potenciacion de aquellas politicas
que refuercen las economias de aglomeracion, como son: facilitar la
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transmisién tecnoldgica entre empresas, entre éstas y las universidades
y los centros tecnoldgicos y, por ultimo, la formacion de los trabajado-
res (actuales o futuros) en aquellas &reas que van a ser requeridas por
el sistema productivo local.

POLITICAS PUBLICAS La cuarta parte est4 dedicada al anélisis del disefio y la efectividad de
las politicas publicas de apoyo a la I+D+i. En el primero de los articu-
los en ella incluidos, Maria Callejon y José Garcia Quevedo (Uni-
versidad de Barcelona) realizan una revisién de las politicas de inno-
vacion actuales, prestando especial atencién a los cambios que se estan
experimentando tanto en Espafa y la Unién Europea como en los pai-
ses de la OCDE. Por lo que se refiere a la UE27, destacan como principa-
les prioridades de la politica de innovacién: el apoyo a la 1+D coope-
rativa, la implementacion de agendas de politicas estratégicas de
investigacién a largo plazo, el apoyo directo a la I+D empresarial, el fo-
mento de empresas innovadoras start-ups, la transferencia de tecnolo-
gia y el fomento de la excelencia y la gestién de la investigacion uni-
versitaria. Adicionalmente, las tendencias recientes en las politicas de
innovacion incorporan como elementos sustantivos la denominada in-
novacion abierta, las medidas para incrementar la demanda y la absor-
cion de innovaciones, y la propuesta de smart specialisation o especia-
lizacion regional inteligente. En el caso de Espafa, el esfuerzo en 1+D
parece dominar al esfuerzo en innovacion total. En particular, Calle-
jon'y Quevedo subrayan la necesidad de identificar y sistematizar en
los programas publicos las politicas de innovacién no basadas en I1+D.
Ademas, puesto que el diferencial mas importante desfavorable a Es-
pafa (en relacion con la UE15 y Estados Unidos) se produce en las ac-
tividades manufactureras, y especialmente en la construccion, propo-
nen que una de las prioridades de la politica espanola sea articular mas
estrechamente la politica de innovacion dentro de la politica industrial
para facilitar el cambio estructural.

Abraham Garcia y Pierre Mohnen (Maastrich University), expertos
en trabajos realizados a partir de las encuestas de innovacién comu-
nitarias, complementan este analisis con un estudio del impacto de la
ayuda publica a la innovacién. En particular, toman como referencia el
caso de Austria y prestan especial atencion a las fuentes de la ayuda
nacional versus procedente de la Unién Europea. El trabajo se realiza
con los microdatos de la tercera ola de la Encuesta comunitaria de in-
novacion (Cis3), referidos al trienio comprendido entre 1998 y 2000,
circunscribiéndose especificamente a las empresas innovadoras, y en-
tendiendo como tales aquellas con innovaciones de producto, innova-
ciones de proceso, innovaciones en curso 0 innovaciones no exitosas o
abandonadas. El modelo econométrico es un modelo multiecuacio-
nal que considera que tanto la ayuda publica como la inversion en 1+D
empresarial se determinan simultdneamente, pudiendo tener factores
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comunes. La estimacién del sistema de ecuaciones proporciona eviden-
cia de que el gobierno central prefiere apoyar empresas independien-
tes, de un cierto tamafo, que operan en mercados internacionales, que
cooperan para la innovacién y que experimentan dificultades para fi-
nanciarla. Por el contrario, la competencia y las dificultades financieras
no parecen influir en la concesién de ayudas procedentes de la Unién
Europea. Por lo que se refiere al impacto, se observa que recibir el apo-
yo del gobierno central incrementa en 2,3 puntos porcentuales la in-
tensidad inversora de las empresas en 1+D, mientras que el apoyo de la
Unidn Europea no parece relevante una vez que se tienen en cuenta
las ayudas nacionales.

El articulo de Juan Carlos Fernandez y Andrés Ubierna (Centro pa-
ra el Desarrollo Tecnoldgico Industrial-CDTI) se centra en otra de las for-
mas de intervencién publica: el papel del sector publico como ventu-
re capitalist. A partir de su notable experiencia en la gestion del programa
NEOTEC Capital Riesgo desde el CDTI, estos autores analizan las ventajas
e inconvenientes del capital riesgo, en sus fases de capital semilla'y
arranque, como alternativa de financiacién para las nuevas empresas
de base tecnolégica (NEBT). Ademas de los recursos financieros propor-
cionados, entre los beneficios del acceso a venture capital se destaca
el apoyo en la gestion de los nuevos inversores que, gracias a su fre-
cuente especializacion sectorial, pueden evaluar mas facilmente los pla-
nes de negocio de las empresas que buscan capital, detectando las ca-
rencias criticas que pudieran tener y las necesidades de personal derivadas
de éstas. Sin embargo, en Europa, y particularmente en Espafa, se apre-
cia un escaso desarrollo del mercado de venture capital, en parte, aso-
ciado a su excesiva fragmentacion, la escasa transnacionalidad de las
inversiones y la falta de grandes inversores institucionales.

Un problema especialmente importante es la necesidad de alcanzar un
cierto tamano en el capital riesgo, ya que los fondos pequefos (con di-
mension inferior a los 20 millones de euros) generan pobres retornos
sobre la inversion y se enfrentan a obstaculos adicionales (poca capa-
cidad de financiar rondas posteriores en empresas de éxito, dificulta-
des para diversificar el riesgo, al ser reducida su cartera de proyectos,
problemas para absorber los costes fijos de gestion...). No obstante,
en linea con la experiencia norteamericana, Fernandez y Ubierna sugie-
ren que es la demanda de fondos, y no la oferta, la que esta limitando
el crecimiento del sector, por lo que impulsando medidas de apoyo a
la 1+D+iy estimulando el espiritu emprendedor se podria generar el en-
torno propicio para atraer dichas inversiones. Adicionalmente, la ac-
tuacion publica puede cubrir el tramo de inversion no suficientemen-
te atendido por el sector privado, aunque sin sustituirlo. En concreto,
se recomienda que la inversién del gobierno sea indirecta, maximizan-
do en la medida de lo posible la capacidad de arrastre sobre los in-
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versores privados. En este contexto, se defiende la utilizaciéon del fon-
do de fondos, herramienta que ya ha sido empleada con éxito en va-
rios paises cuyas experiencias se resumen en el trabajo.

Siguiendo con el examen de los instrumentos de politica tecnoldgica,
Damien lentile (ENS/Paris School of Economics) y Jacques Mairesse
(CREST/UNU-MERIT) analizan la efectividad del sistema de incentivos fis-
cales a la 1+D a partir de la revision de estudios que han abordado es-
ta cuestion en diferentes pafses. En concreto, comparan las caracte-
risticas del disefio de la politica estudiada en cada uno de ellos, los
principales métodos de evaluacién utilizados y los resultados obteni-
dos. Como sefnalan los autores, la forma de medir el impacto de este
instrumento de politica tecnolégica debe depender del objetivo plan-
teado para el mismo, que puede variar a lo largo del tiempo. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos se evalta el impacto del incentivo fis-
cal sobre la magnitud de la inversién en 1+D, siendo la evidencia mucho
mas escasa en relacion con otros resultados de interés para la politica
econdmica, tales como la probabilidad de realizar actividades de 1+D,
la obtencién de innovaciones, la productividad o el bienestar social. Pa-
ra completar el examen, lentile y Mairesse llevan a cabo un ejercicio
tentativo de meta-analisis en términos de los multiplicadores BFTB (Bang
to the buck) estimados en los diferentes trabajos, que reflejan la ren-
tabilidad por euro de incentivo fiscal. Aunque matizan que sus resul-
tados deben tomarse con cautela, encuentran que los multiplicado-
res tienden a crecer a lo largo del tiempo, reflejando una mejora temporal
en la eficiencia del sistema de incentivos. Asimismo, sugieren la pre-
sencia de un «sesgo de publicaciény», que seria positivo si la probabili-
dad de que se publique un articulo sobre este tema es creciente con el
impacto estimado. Como principal conclusion, subrayan la importan-
cia de que en el futuro los responsables de politica hagan esfuerzos pa-
ra estimular la comparabilidad y armonizacién de los métodos de eva-
luacién de los incentivos fiscales a la 1+D, lo que no sélo permitiria saber
si este instrumento es eficiente, sino también responder a la pregunta
de cudl es el diseno mas eficiente.

Con el mismo propdésito del trabajo anterior, Patricia Valadez, Mikel
Buesa y Joost Heijs (IAIF-Universidad Complutense de Madrid) se cen-
tran especificamente en la incidencia del sistema espafol de incentivos
fiscales a la 1+D+i sobre las empresas manufactureras. En concreto, se
proponen un doble objetivo. Por una parte, evaluar cuantitativamente
la efectividad del sistema, tanto sobre la decision de invertir en 1+D co-
mo sobre su intensidad, mediante la estimacion de un modelo eco-
nomeétrico que tiene en cuenta los problemas de seleccion muestral y
de determinaciéon simultanea de las decisiones de inversién en 1+D y de
aplicacion de los incentivos fiscales. Por otra parte, pretenden estudiar
la eficacia del disefio de los incentivos. Para ello, analizan los factores
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que explican la decisién de las empresas de aplicar dichos incentivos.
Los resultados obtenidos permiten corroborar la existencia de un efec-
to positivo de la desgravacion esperada sobre la intensidad tecnologi-
ca empresarial, con una elasticidad de 0,73 para el conjunto de la in-
dustria. Asimismo, se obtiene evidencia de que las deducciones fiscales
incrementan casi un 20 por 100 la probabilidad de que las empresas
inviertan en 1+D. Por lo que se refiere a la eficacia del mecanismo, Va-
ladez, Buesa y Heijs encuentran que, en general, los beneficios fisca-
les son desaprovechados por una de cada diez empresas innovado-
ras. Sobre la base de estos resultados, y como prescripciéon de politica,
sugieren una mejora del disefio instrumental que permita que los in-
centivos fiscales constituyan una parte importante del elenco de medi-
das con las que se pretende que Espafia converja hacia la frontera del
conocimiento tecnologico.

Este grupo de articulos se cierra con el trabajo de Elena Huergo y Fran-
cisco J. Velazquez (Universidad Complutense de Madrid), quienes par-
ten de considerar que el apoyo publico a la I+D+i debe competir en
los presupuestos publicos con otras partidas de gasto, y que el reparto
final puede estar condicionado por el deseo de los gobiernos de satis-
facer las demandas del contribuyente. Si esto es asi, la opinién ciudada-
na sobre el papel de las administraciones publicas en relacion con la 14D
sera un elemento a tener en cuenta en el disefo de la politica tecnolé-
gica. Bajo este supuesto, Huergo y Velazquez analizan como determi-
nadas caracteristicas de los individuos afectan a su opinién sobre el apo-
yo publico a la 1+D. Para ello, utilizando informacién procedente de la
Encuesta de percepcion social de la ciencia y la tecnologia, proceden a
estimar un modelo que consta de tres ecuaciones. En la primera se exa-
minan los factores que influyen en el interés ciudadano por la ciencia 'y
tecnologia. La sequnda relaciona la opiniéon sobre los beneficios socia-
les o individuales de la ciencia y tecnologia con el interés manifestado
por éstas. Finalmente, la tercera ecuacion permite contrastar si esta opi-
nién sobre la ciencia y tecnologia esta, a su vez, relacionada con la va-
loracién del individuo respecto a las politicas publicas de apoyo a la 1+D.
Los resultados proporcionan evidencia a favor de que la formacion e in-
formacion en ciencia y tecnologia contribuyen positivamente a que el
ciudadano muestre un mayor interés por estos aspectos, lo que incide
en que éste tenga una percepcion mas favorable de sus beneficios y, en
dltima instancia, manifieste un mayor respaldo al apoyo publico a la in-
vestigacién y el desarrollo.

El ndmero incluye también dos articulos que examinan el comporta- ESTUDIOS DE CASOS
miento innovador de las empresas espafolas a partir del estudio de ex-
periencias concretas. M.2 Ascension Barajas y Pedro Redrado (Cen-
tro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial-CDTI) utilizan la técnica del
analisis de casos multiples para investigar en qué medida existe un pa-
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tron cultural comun a las empresas innovadoras espafolas. Esta meto-
dologia cualitativa permite profundizar en determinados aspectos in-
tangibles, dificiles de cuantificar y para los que es complicado recabar
informacion en muestras amplias. En concreto, los cuatro aspectos que
se analizan para identificar la cultura innovadora de las empresas son
el estilo corporativo —identificado, fundamentalmente, con las capa-
cidades del lider—, la gestion de los recursos humanos, los procesos
de aprendizaje organizativo y la vigilancia tecnoldgica. Los resultados
obtenidos sugieren que existen unos rasgos comunes a las empresas
innovadoras relacionados con su cultura corporativa, especialmente en
lo que se refiere al liderazgo del promotor o promotores en la asun-
cién de riesgos, la valoracion de los recursos humanos como activo fun-
damental y el estimulo de los procesos de aprendizaje, sobre todo en
contextos internacionales.

Por su parte, Juan Ramon Garcia (Servicio de Estudios Econdmicos
del BBVA), Luis A. Puch (Universidad Complutense, FEDEA e ICAE),
Emma Garcia (Columbia University) y L. Fernanda Gutiérrez (Uni-
versidad de Oviedo y FEDEA) estudian especificamente el caso de Alava,
cuyo gasto en innovacion durante el periodo 2003-2007 fue del 4,2
por 100 del PiB, claramente superior a la cifra del conjunto del territo-
rio nacional. El detallado analisis descriptivo realizado por estos auto-
res pone de manifiesto que, si bien las cifras alavesas de I+D son com-
parables a las de la mayor parte de paises europeos, Alava destaca
basicamente por su gasto de inversién en maquinaria avanzada. Los
datos también sugieren que este rasgo esta asociado al peso extraor-
dinario del sector de material de transporte en el sistema de innova-
cion alavés. En la medida en que los equipos adquiridos incorporen me-
joras tecnoldgicas, ello podria implicar que en este territorio los procesos
de adopcién de tecnologia tienen una mayor relevancia respecto a las
actividades de 1+D que tradicionalmente se asocian con la creacién
de innovaciones. La existencia de un patrén sesgado hacia la adopcién
de innovaciones parece confirmarse cuando se examina la evolucién
del nimero de patentes y de los modelos de utilidad como indicado-
res de los resultados tecnoldgicos. Tal como sefalan los autores, la apli-
cacion de este marco de analisis de datos agregados a estudios de
caso relacionados permitiria una mejor definicién de politicas dirigidas
al fomento del progreso tecnolégico.

OPINIONES La consciencia de la importancia que tiene el desarrollo de la cultura
innovadora en la sociedad y en las empresas como mecanismo de in-
cremento de la competitividad de la economia y, por deduccion, del
crecimiento econémico y de su distribucion territorial, ha hecho que
desde FUNCAS se considerara la necesidad de conocer de primera ma-
no la percepcion, las opiniones y las medidas que sobre este aspecto
tienen y propugnan aquellos que obstentan las competencias tecnolé-
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gicas en el ambito regional. Las opiniones expresadas ponen de ma-
nifiesto la relevancia que desde las comunidades auténomas se da a
este tipo de medidas, el compromiso de sus gobiernos, pero también
se deja entrever la dificultad que entrafia el disefio de politicas tecno-
l6gicas que finalmente terminen en la incorporacién de ese nuevo co-
nocimiento a aplicaciones en el sistema productivo.

En definitiva, este nimero de PAPELES encara una problemaética crucial
para el futuro de nuestro pais. En FUNCAS se es consciente de que mu-
chos temas han quedado fuera del analisis, pero existe la certeza de
que los temas tratados son del todo pertinentes. El deseable cambio
de sistema productivo no tiene otra via de solucién que apostar de for-
ma decida por la innovacién. Pero, por otra parte, un proceso de con-
solidacion fiscal indiscriminado, un sistema financiero sumido en un
proceso de transformacién, una sociedad —empresarios y trabajado-
res— ahogada por los problemas del dia a dia, pueden terminar des-
plazando los esfuerzos hacia las cosas méas urgentes y olvidar la inno-
vacién que, aunque empieza a ser urgente, es, sobre todo, necesaria.
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