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Resumen

La simplificacion de las tarifas del impuesto sobre la renta personal
junto a la introduccién del Impuesto sobre el Valor afiadido en los cua-
dros tributarios han sido los dos acontecimientos fiscales mas importan-
tes de las Ultimas décadas. Prueba de ello es que en 2008 el IVA habia
sido introducido en al menos 136 paises, aunque con notables excep-
ciones, como Estados Unidos. Este trabajo ofrece una profunda revisién
de los argumentos a favor y en contra de la utilizacién del IVA como
pilar de los sistemas impositivos, analizando cuestiones de gran trascen-
dencia como la eficiencia recaudatoria del IVA, el papel del IVA en las ha-
ciendas sub-centrales, el fraude fiscal o la razén de ser de los regimenes
simplificados. El trabajo ofrece ademas nueva evidencia sobre el impac-
to que la introduccién del IVA ha tenido sobre la recaudacion en paises
desarrollados y en desarrollo.

Palabras clave: Impuesto sobre el Valor Afadido, paises desarrolla-
dos y en desarrollo, fraude fiscal, Administracion tributaria.

Abstract

Simplification of Income Tax rates along with the introduction of Va-
lue-Added Tax into the taxation charts have been the two most impor-
tant fiscal events in the last twenty years. Proof of this is the fact that in
2008 VAT had been introduced into at least 136 countries, albeit with
such notable exceptions as the United States. This study offers an in-depth
review of the arguments in favour and against the use of VAT as the pi-
llar of tax systems by examining issues of such great importance as the
collection efficiency of VAT, the role of VAT in sub-central treasury depart-
ments, tax fraud or the raison d’étre of simplified regimes. The article
also offers fresh evidence regarding the impact that the introduction of
VAT has had on collection in both developed and developing countries.

Key words: Value-Added Tax, developed and developing countries,
tax fraud, tax administration.

JEL classification: H20, H25.

I. INTRODUCCION (*)

L acontecimiento fiscal mas importante del ul-

timo medio siglo ha sido sin duda el protagonis-

mo adquirido por el Impuesto sobre el Valor Afa-
dido (IvA). Este impuesto se ha apropiado del centro
del escenario en casi todo el mundo (con la excepcién
significativa de Estados Unidos) y ha llegado a ser
un soporte principal de la recaudacién fiscal en mu-
chos paises (1). El éxito del IvA refleja varios factores:
su alto potencial recaudatorio, su relativa sencillez y
l6gica desde una perspectiva administrativa, su im-
pacto sobre la eficiencia econémica, el comercio y el
crecimiento, la facilidad con la que sus consecuencias
relativamente suaves sobre la distribucion de la renta
y la equidad pueden ser mitigadas, y ademas parece
gue su introduccion y desarrollo llevan asociados me-
nor cantidad y relativamente menos complejos asun-
tos de economia politica que los que con frecuencia
surgen con respecto a otros potenciales impuestos.

Después de desarrollarse durante décadas casi fue-
ra de la vista del mundo académico, mas recientemen-
te estas propiedades del IVA —y, por supuesto, la ex-
pansion notable de su uso tanto en los paises ricos
como en los pobres a lo largo de los aflos— han co-

menzado a atraer una atencion considerable en la li-
teratura econémica y de politica fiscal (2). No pre-
tendemos cubrir todos los progresos realizados en es-
te articulo. Nuestro objetivo es considerablemente mas
modesto. Tras un breve repaso de la extensién del IvA
en el siguiente apartado, la mayor contribucién de es-
te trabajo es el andlisis del rendimiento del IVA que se
presenta en los apartados Iy IV. En el resto del traba-
jO, Nos centramos en una consideracion mucho mas
breve de varios asuntos importantes de la politica que
surgen con el IVA, y concluimos con una mirada mas
detallada a algunos retos administrativos, en particu-
lar el tema del fraude. Aunque hay quien ha argumen-
tado en Europa que éste podria ser el taléon de Aqui-
les del IvA, nosotros llegamos a la conclusion de que,
por lo general, estos temores son tan exagerados co-
mo las objeciones mas fundamentales al IVA referidas
con frecuencia al caso de Estados Unidos, y que ca-
da vez aparecen mas, en un lenguaje mas sofisticado,
en parte de la literatura académica reciente (3).

Il. EL AUGE DEL IVA

El grafico 1 recoge la historia: empezando con
unos cuantos pioneros en la década de los sesenta,

223




EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO: ¢HACIA ADELANTE Y HACIA ARRIBA?

GRAFICO 1
NUMERO DE PAISES CON IVA
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el IVA empez6 a extenderse por todo el mundo. En
1992, cerca de 80 paises lo habfan adoptado; en
2008, por lo menos 136 paises tenian un IVA. Des-
de entonces, ain mas paises han engrosado las fi-
las del IvA: en 2009, por ejemplo, Laos adoptd un
IVA, y Pakistan esta ahora considerando hacer lo mis-
mo. Es interesante como en algunos paises el IVA
esta convirtiéndose en un impuesto sub-nacional
importante, sobre todo en la India y Canada. A es-
cala nacional, y con la excepcion de algunos paises
de Oriente Medio —donde el Consejo de Coopera-
cion de los Estados Arabes del Golfo lleva tiempo
sopesando la adopcién de este impuesto— y de al-
gunas islas muy pequenas, casi todos los paises, con
la excepcion notable de Estados Unidos, han intro-
ducido alguna forma de Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Norregaard y Khan (2007) proporcionan un re-
paso util de los factores principales que, con fre-
cuencia, se dice que han llevado al IVA a la popu-
laridad. Por ejemplo, tanto desde la perspectiva
administrativa como desde la econdmica, el IVA pue-

de ser visto como un mecanismo particularmente
eficiente para gravar el consumo, porque los ingre-
sos se recaudan a lo largo de la cadena de produc-
cion. Como consecuencia, es probable que la recau-
dacion sea mas segura que en el caso de otra forma
impositiva que llega aproximadamente a la misma
base: el Impuesto sobre las Ventas Minoristas (Re-
tail Sales Tax, RST). Los impuestos sobre las ventas
minoristas, que hoy en dia pueden encontrarse Uni-
camente en la mayoria de los estados de Estados
Unidos y en contadas provincias canadienses, po-
seen la caracteristica desafortunada de que toda la
recaudacion se pierde si hay evasion en la Ultima
etapa minorista, siendo precisamente esta etapa la
que resulta mas dificil de controlar. Ademas, en prin-
cipio, el IVA es mucho maés eficiente econémicamen-
te que cualquier forma de impuesto sobre las ven-
tas aplicado en la etapa pre-minorista (como
impuestos sobre el volumen de ingresos o impues-
tos aplicados al nivel de la fabricacién o de la ven-
ta mayorista), porque, a diferencia de aquellos im-
puestos, el IVA no produce efectos en cascada ni
distorsiones en las elecciones de produccién. Otro
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efecto positivo adicional de adoptar un IVA en mu-
chos paises, en particular en los mas pobres, es que
su adopcién ha resultado ser con frecuencia un ca-
talizador para la reforma més general de la Admi-
nistracion tributaria, por ejemplo mediante la ex-
tension del método de autoliquidacion, que suele
considerarse fundamental en el IVA 0 en los impues-
tos sobre la renta.

Por supuesto, cada una de las ventajas asocia-
das al IvA va acompafada por una posible desventa-
ja. Por ejemplo, si se rompe la cadena del crédito del
IVA, no s6lo pueden distorsionarse las decisiones de
produccién, sino que la incidencia final del impues-
to resulta incierta. Del mismo modo, y en muchos ca-
sos, las potenciales ganancias de eficiencia asociadas
al IVA s6lo pueden lograrse incurriendo en sustancia-
les costes de administracion y de cumplimiento, y
pueden a veces ir acompafiadas por consecuencias

distributivas posiblemente adversas. Finalmente, ya
que la deduccién del impuesto soportado es una ca-
racteristica esencial del IVA, no sélo aumentan las pre-
siones sobre cualquier debilidad en el sistema ad-
ministrativo, sino que los fallos resultan mucho mas
obvios.

En un riguroso analisis reciente, Keen y Lock-
wood (2010) encuentran que cuanto mayor sea el
sector agricola de un pafs y cuanto mas abierta sea
su economia, menos probable es que un pais adop-
te un IVA. Estos resultados no son inesperados: la
agricultura es notoriamente «dificil de gravar» ba-
jo cualquier régimen, mientras, por otro lado, el
comercio internacional proporciona una base im-
positiva alternativa, atractiva y asequible. Se ha
constatado que los paises con menores ratios de
ingresos/PIB en el pasado han sido también menos
propensos a adoptar un IVA, aunque se podria su-

GRAFICO 2
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poner que tienen una mayor «necesidad» de in-
gresos. Por otro lado, dado el papel que el conse-
joy la ayuda del FMI han jugado en diseminar el
evangelio del IvA por todas partes del mundo, no
es sorprendente que Keen y Lockwood (2010) en-
cuentren que la participacion de un pais en un pro-
grama no de crisis del FMI también aumente la pro-
babilidad de adoptar un IvA, como también lo hace
el efecto yardstick competition (competencia por
comparacién) de tener vecinos que ya lo han he-
cho. Quizas el resultado mas llamativo de este es-
tudio sea, no obstante, que la renta per capita
ya no es un determinante significativo en la adop-
cion de IVA: sean pobres o ricos, casi todo el mun-
do ya ha dado el salto al Impuesto sobre el Valor
Anadido.

No sélo es que el IVA exista en la mayoria de los
paises, sino que proporciona una parte considera-

ble de ingresos en muchos de ellos. No obstante,
la situacion no es igual en los paises desarrollados
que en los paises en desarrollo. Como refleja el
gréfico 2, los impuestos sobre el consumo han si-
do durante mucho tiempo el segundo pilar de los
sistemas impositivos de los paises desarrollados,
tras los impuestos sobre la renta y seguidos, a su
vez, por las contribuciones sociales como el tercer
pilar (4). No obstante, este grafico no permite apre-
ciar la importancia creciente del IVA debido a que
la composicién de los impuestos sobre el consu-
mo cambid drasticamente en los paises desarro-
llados a lo largo del periodo. En 1965, por ejem-
plo, casi dos tercios de la recaudacion de los
impuestos sobre el consumo en los paises de la
OCDE procedian de los impuestos especiales y otros
impuestos especificos sobre el consumo. En 2003,
esta participacion habia caido a poco mas de un
tercio (5).

GRAFICO 3
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Como demuestra el grafico 3, la importancia cre-
ciente del IVA es alin mas obvia en los paises en de-
sarrollo. En las dltimas décadas, la liberalizacion del
comercio ha producido un declive sustancial en los,
anteriormente dominantes, aranceles aduaneros,
que ahora estan mas o menos empatados en tercer
lugar con los impuestos sobre las néminas. No obs-
tante, el aumento en los ingresos procedentes del
IVA han mas que compensado este declive, hasta el
punto de que, como refleja el citado gréfico, los im-
puestos sobre el consumo son en muchos paises sig-
nificativamente mas importantes en términos recau-
datorios que los impuestos sobre la renta 'y, en la
mayoria, el crecimiento es atribuible casi enteramen-
te al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Una razdn por la que los ingresos pueden aumen-
tar es porque suben los tipos. Ciertamente, en algu-
nos paises, los tipos de IVA han subido desde que
el IVA se introdujo por primera vez. En lineas gene-
rales, como se demuestra en el cuadro n.° 1, aun-
que el tipo promedio estandar ha aumentado lige-
ramente en las dos Ultimas décadas, no ha salido
mucho de los limites del 16 al 17 por 100. Por su-
puesto, hay tendencias visiblemente diferentes en-
tre grupos distintos de paises. Por ejemplo, mientras
el tipo promedio estandar ha caido bruscamente en
los paises en transicion, su tendencia ha sido ascen-
dente, especialmente a lo largo de la Ultima déca-
da, tanto en los paises en desarrollo como en los

desarrollados, y sobre todo en estos ultimos, como
se observa en el gréfico 4.

Sin duda, la teoria impositiva proporciona poco o
ningun apoyo a la idoneidad de un tipo uniforme en
el impuesto sobre el consumo. No obstante, con el fin
de reducir los costes de cumplimiento y administra-
cién, y mejorar la eficiencia econdémica, la mayorfa de
los expertos han recomendado, desde hace tiempo,
un Unico tipo estandar de IVA, con el tipo cero aplica-
do Unicamente a las exportaciones. Quiza como refle-
jo de una mayor disposicion a aceptar el consejo exter-
no, muchos paises en desarrollo han adoptado de
hecho dicho sistema. No obstante, por lo general, la
mayoria de los paises desarrollados aplican mas de un
tipo, principalmente por razones de equidad (Norre-
gard y Khan, 2007). Este resultado es algo curioso, da-
do que el argumento de equidad utilizado en defensa
de la utilizacién de tipos reducidos sobre ciertos items
es presumiblemente méas fuerte en paises en desarro-
llo. No obstante, dicho argumento sigue empleando-
se en muchos paises. Por ejemplo, en un informe re-
ciente de Copenhagen Economics (2007), se defiende
la superioridad de un IVA uniforme, aunque se descri-
ben cuatro argumentos, posiblemente persuasivos, a
favor de la aplicacién, en ciertas circunstancias, de ti-
pos reducidos de IVA. Dos de estos argumentos —que
un IVA reducido podria aumentar la eficiencia al au-
mentar la productividad o al reducir el paro estructu-
ral— se basan en la eficiencia; los dos restantes —que

CUADRO N.° 1
TIPOS MEDIOS ESTANDAR DEL IVA EN PAISES DESARROLLADOS, EN DESARROLLO Y EN TRANSICION (BASADO EN LA CLASIFICACION FMI)
o PAISES AVANZADOS PAISES EN DESARROLLO PAISES EN TRANSICION ng/ﬁEDl’gSDNOO

Promedio Min. Méx. Promedio Min. Méx. Promedio Min. Meéx.

16,93 3,00 24,50 12,26 5,00 22,00 25,00 25,00 25,00 14,79
16,81 3,00 25,00 13,36 5,00 35,00 25,00 25,00 25,00 15,01
16,91 3,00 25,00 13,30 5,00 35,00 24,39 5,00 30,00 16,88
16,96 3,00 25,00 13,46 5,00 23,00 20,71 8,00 30,00 16,21
16,70 3,00 25,00 13,37 5,00 23,00 19,74 8,00 28,00 15,79
16,30 3,00 25,00 13,80 5,00 23,00 19,35 8,00 25,00 15,76
16,44 3,00 25,00 14,07 5,00 23,00 19,10 8,00 25,00 15,87
16,56 3,00 25,00 14,26 5,00 23,00 19,15 8,00 25,00 15,96
16,77 3,00 25,00 14,38 5,00 23,00 19,08 8,00 25,00 16,05
16,73 3,00 25,00 14,02 3,00 23,00 18,78 8,00 25,00 15,72
16,49 3,00 25,00 14,46 2,00 23,00 18,46 10,00 25,00 15,82
16,62 3,00 25,00 14,46 2,00 23,00 18,48 10,00 25,00 15,84
16,62 3,00 25,00 14,38 2,00 23,00 18,48 10,00 25,00 15,78
16,80 4,00 25,00 14,65 2,00 23,00 18,53 10,00 25,00 15,96
17,02 5,00 25,00 14,93 5,00 25,00 17,95 10,00 20,00 15,89
17,14 5,00 25,00 14,97 5,00 23,00 17,61 10,00 20,00 15,89
17,07 5,00 25,00 14,89 5,00 23,00 17,54 10,00 20,00 15,84
17,24 5,00 25,00 14,84 5,00 22,00 17,29 10,00 20,00 15,79
17,24 5,00 25,00 14,83 5,00 22,00 17,29 10,00 20,00 15,79
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GRAFICO 4
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un IVA reducido podria ampliar la equidad, al mejorar
la distribucién de la renta o al hacer ciertos produc-
tos mas asequibles a toda la poblacion— toman la ru-
ta mas tradicional de la equidad. Otro argumento a fa-
vor de tipos diferenciales que Ultimamente ha sido
defendido es la deseabilidad de quitar los impuestos a
los bienes «verdes», incluyendo el IVA, para aplicarlos
a bienes «<medioambientalmente dafinos».

lll. EL RENDIMIENTO DEL IMPUESTO
SOBRE EL VALOR ANADIDO

Hoy en dia, el IVA se encuentra en casi todas par-
tes, y se ha convertido en un componente importan-
te de los sistemas recaudatorios en la mayoria de los
paises. Pero, {cémo ha sido el rendimiento del IvA
en la realidad? Consideramos varios aspectos en es-
te apartado y en el siguiente. Aunque algunos ras-
gos fundamentales (el uso del método del crédito
en factura, la autoliquidacién, el principio del desti-
no, etc.) son comunes a la mayoria de este tipo de
impuestos, otras caracteristicas de su estructura (ti-

pos, exenciones, aplicacion del tipo cero, etc.) difie-
ren radicalmente entre paises. Por supuesto, al igual
que difieren la eficiencia y la eficacia con las que se
implementa el impuesto. No es sorprendente, por
ende, que los IVA se diferencien mucho entre pai-
ses con respecto a su productividad recaudatoria.

Pueden encontrarse tres mediciones relacionadas
con la productividad del IVA en la literatura: 1) la ra-
tio de eficiencia; 2) la ratio de eficiencia-C, y 3) la que
a veces se ha denominado ratio de cumplimiento bru-
to de IvA. Cada una de esas tres mediciones calcula
la eficiencia como la ratio de la recaudacion real del
IVA sobre los ingresos potenciales que se derivarian
de aplicar el tipo estandar del IvA a, respectivamen-
te, tres bases impositivas potenciales: el producto in-
terior bruto (PiB), el gasto total en consumo y el gas-
to privado en consumo. Las férmulas para estas tres
mediciones pueden escribirse como sigue:

Recaudacién de ingresos IVA

Ratio de eficiencia =
Tipo estandar IVA * PIB
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Recaudacién de
ingresos IVA

Ratio de eficiencia-C =
Tipo estandar IVA *

Gasto total en consumo

Recaudacion de
ingresos IVA
Ratio de cumplimiento bruto =

Tipo estandar
IVA * Gasto
privado en
consumo

En principio, un IVA con ninguna exencién, un ti-
po Unico y cumplimiento completo deberia propor-
cionar ratios de eficiencia cercanas al 100 por 100
(IMF, 2010). En la practica, por supuesto, muchos
IVA distan mucho de esta (idénea) estructura. Nin-
guna de estas mediciones se acerca a la base im-
positiva real sobre la que recae el IvA, aunque, dada
la exclusién de la inversion y de la mayoria del con-
sumo publico de la base del IvA en |la mayorfa de los
paises, la ratio de cumplimiento bruto deberia estar
maés cerca que la ratio eficiencia-Cy sin duda que la
ratio de eficiencia del IvA basado en el PIB. Ademas,
el uso del tipo estandar del IvA para calcular la re-
caudacion potencial ignora la existencia de tipos di-
ferentes, algunos inferiores al tipo estandar y algu-
nos superiores; ademas, las exenciones y las
disposiciones para la aplicacion del tipo cero tam-
bién se ignoran. Por lo tanto, la recaudacién poten-
cial del IvA en cualquier pais depende mucho de
las decisiones politicas tomadas en el curso de la de-
finicion de su base. Los ingresos reales entonces de-
penden también de la plenitud con que se llega a
esa base potencial, lo cual depende, a su vez, de dos
factores interrelacionados: el nivel de cumplimiento
fiscal (la «moral fiscal») y la efectividad de la Admi-
nistracion impositiva.

El cuadro n.° 2 recoge estas tres mediciones de
«eficiencia» para 74 paises, usando los promedios
de tres afos para dos periodos, para el principio
de los anos noventa y para los tres afios mas recien-
tes disponibles después del afio 2000 (6). El cambio
en las tres mediciones de eficiencia entre estos dos
periodos también se constata en el cuadro n.° 2. A
pesar del uso de promedios de tres afos, estos da-
tos no dejan de ser ruidosos, y las diferentes medi-
ciones muestran saltos considerables para algunos
paises. A veces, por supuesto, puede que estos cam-
bios reflejen cambios legislativos, como por ejemplo
parece ser el caso de los Paises Bajos y Bielorrusia.

En otros casos, como en Chipre y Jamaica, es dificil
ver un unico factor explicativo. La distancia entre los
que dan un rendimiento “alto” y “bajo” segun las
distintas mediciones es asombrosa. Considerando
Unicamente la ratio de cumplimiento bruto en el pe-
riodo mas reciente, los resultados oscilan entre un
minimo de 10 en Brasil y un maximo de 114 en
Luxemburgo (con un increible 112 en Costa de Mar-
fil). Aquellos paises que no reducen los impuestos
sobre los input (y por lo tanto gravan la produccion
ademas del consumo), y también aquellos paises que
perciben ingresos sustanciales por tipos incremen-
tados aplicados a (por ejemplo) el combustible, o
que tienen disponible una amplia base por turismo
0 consumo en transito, pueden por supuesto pun-
tuar alto segun esta medicion, lo cual podria expli-
car el rendimiento de Luxemburgo. La actuacién apa-
rentemente pobre de Brasil puede ser también
explicada, ya que los datos sobre el IVA se refieren
s6lo al muy limitado IVA nacional, y no a los mu-
cho mas importantes IVA de los estados. A veces, pai-
ses como Estonia y Singapur parecen tener un con-
sistente alto rendimiento, como se podria esperar;
pero también lo tiene Costa de Marfil, lo cual hace
que nos preguntemos qué es lo que realmente mi-
den estas cifras. Globalmente, una cosa esta clara:
todas las cifras del cuadro n.° 2 deben interpretar-
se con sumo cuidado, dado el ruido en los datos.
Una manera de facilitar la interpretacién de las ten-
dencias del cuadro n.° 2 consiste en representar gra-
ficamente la evolucion de las medidas de la eficien-
cia del IvA en términos medios por region. El grafico
5 lo hace para la ratio de cumplimiento bruto.

Independientemente de cual de las tres medicio-
nes examinemos, surgen patrones, en gran medi-
da similares, en estas regiones. La tendencia gene-
ral es hacia una mejora continua en las ultimas dos
décadas, particularmente en los casos de Europa
Oriental, Africa del Norte y Oriente Medio. La excep-
cién mas llamativa es el Africa Subsahariana, donde
una caida significativa en la eficiencia del IvA (se mi-
da como se mida) en la primera mitad de los noven-
ta no se ha recuperado desde entonces. Con respec-
to de la eficiencia media del IvA, oscila entre el 35
y el 40 por 100 en la mayoria de las regiones, con
las excepciones llamativas de Europa Occidental, con
un 45 por 100 y Africa Subsahariana, con un 25 por
100. Mientras las ratios son generalmente mas altas
para la ratio eficiencia-C (aproximadamente cinco
puntos porcentuales mas alto) y la ratio de cumpli-
miento bruto (alrededor de diez puntos porcentua-
les mayor), el patrén es el mismo en todos los casos.
Como demuestra el grafico 5, para la ratio de la re-
caudacion bruta del IVA el dato promedio para la
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CUADRO N.° 2
NIVELES Y CAMBIOS EN LAS RATIOS DE EFICIENCIA DEL IVA (PROMEDIO DE TRES ANOS)
EFICIENCIA IVA EFICIENCIA-C (PORCENTAJE) CUMPLIMIENTO BRUTO DE IVA (PORCENTAJE)

Tres afos ~ Tres anos i . Tres anos  Tres anos . . Tres afios Tres anos . i TRES ANOS TR,ES ANOS
iniciales dltimos Diferencia iniciales ultimos Diferencia iniciales dltimos Diferencia INICIALES ULTIMOS
Albania........c..cc..... 32.8 37.3 4.5 36.5 43.0 6.3 41.3 48.6 7.4 1999.98 2002-04
Argentina . 10.0 12.7 2.7 12.0 17.2 53 12.4 20.5 8.0 1999.92 2002-04
Armenia.... 29.9 36.8 6.9 335 44.7 11.1 37.3 51.5 14.2  2003-05 2006-08
Australia ... 31.3 37.8 6.6 43.2 54.7 11.5 56.4 72.0 15.6  2000-02 2005-07
Austria.......cccoee. 26.1 29.4 3.3 343 40.7 6.4 46.8 54.4 7.6 1995-97 2005-07
Bangladesh............ 18.9 19.5 0.6 23.2 24.5 1.4 24.7 26.3 1.7 2001-03 2006-08
Belarus...... 28.1 53.2 25.1 38.9 74.2 35.3 51.4 102.9 51.4  1992-94 2005-07
Belgium ... 32.8 32.9 0.1 43.1 43.7 0.6 59.1 62.5 3.3 1990-92 2005-07
Bolivia....... 32.7 43.7 11.0 35.7 55.8 20.1 41.5 68.7 27.3 1990-92  2005-07
Brazil ..o 10.4 6.3 -4.1 13.2 7.9 -5.3 17.0 10.5 -6.5  1990-92 2006-08
Bulgaria.......c..cc..... 37.3 57.8 20.5 42.4 67.5 25.2 51.2 83.4 32.3 1994-96 2006-08
Canada 34.6 37.9 3.4 42.0 50.9 8.9 59.0 68.5 9.5 1991-93  2005-07
Chile oo 40.7 41.6 0.9 55.8 61.8 6.0 64.9 741 9.2  1990-92 2006-08
Colombia................ 33.4 28.9 -4.5 43.8 33.5 -10.3 49.9 441 5.8 1990-92 1998-00
Congo, Republic of . 21.5 1.1 -6.4 33.4 33.0 -0.4 48.9 49.7 0.7 1997-99 2003-05
Costa Rica............... 26.2 42.1 15.9 36.1 63.0 26.9  1990-92 2005-07
Cote d'lvoire. 64.3 67.7 3.4 78.8 85.4 9.6 104.4 111.6 7.2 1990-92 2005-07
Croatia......ccccevvenn. 14.4 47.3 32.9 17.7 56.8 39.2 22.2 72.7 50.5 1998-00 2005-07
CYprus .c.oooveevieannn. 89.2 30.5 -58.7 123.7 43.8 -79.9 177.8 63.0 -114.8  1992-94 2005-07
Czech Republic. 10.4 7.8 -2.6 13.0 9.8 -3.3 15.5 10.9 -4.6 1993-95 2005-07
Denmark... 39.3 41.1 1.8 51.9 55.0 3.0 77.9 84.6 6.7 1990-92  2005-07
Egypt........ 32.0 34.2 2.2 37.5 41.1 3.7 44.0 47.7 3.8 2002-04 2005-08
El Salvador.............. 37.8 53.2 15.4 39.2 51.2 11.9 43.7 56.4 12.7 1998-00 2005-07
Estonia .....cocevvns 71.5 49.1 -22.4 94.8 67.9 -26.8 125.0 88.7 -36.3 1992-94  2005-07
Finland ..... 34.6 38.3 3.6 45.7 52.5 6.8 65.7 74.7 9.0 1994-96 2005-07
France.... 36.7 36.1 -0.5 46.2 45.2 -1.0 64.2 63.8 -0.4  1990-92 2005-07
Georgia ... 19.7 55.1 35.5 20.0 60.6 40.5 22.1 76.6 54.4  1997-99 2005-07
Germany.........c....... 23.9 19.8 -4.1 31.2 25.9 -5.3 41.6 34.0 -7.6 1990-92 2005-07
Greece ....ccevveeeene 33.6 37.8 4.1 36.7 42.9 6.3 43.9 52.8 89 1995-97 2005-07
Honduras.. 42.7 49.4 6.7 47.8 51.8 4.0 57.6 62.2 4.6 2003-05 2006-08
Hungary.......ccccee. 26.0 42.4 16.5 333 55.6 22.3 38.7 64.1 254  1990-92 2005-07
Iceland........cccoooe 40.3 42.2 1.9 49.8 52.0 2.2 66.7 74.2 7.5 1990-92  2006-08
36.3 39.0 2.7 55.9 51.8 -4.1 64.4 57.9 -6.5 1990-92  2002-04
21.9 35.8 13.9 28.5 58.4 29.9 36.7 78.2 41.5 1990-92 2005-07
66.3 62.2 -0 73.6 76.0 2.4 109.3 109.6 0.3 1990-92  2006-08
253 28.2 2.9 33.0 35.7 2.7 43.3 47.9 4.6 1995-97 2005-07
69.1 441 -25.1 85.5 47.5 -38.0 99.8 55.9 -44.0  1992-94 2005-07
18.3 31.8 13.5 21.5 57.2 37.3 25.4 74.8 49.5 1997-99 2006-08
37.6 41.9 42.2 60.0 61.1 1.1 73.9 77.3 3.4 1990-92 2005-07
47.7 44.3 -3.4 55.9 55.1 -0.8 75.2 70.1 -5.1 1994-96 2005-07
35.6 43.6 8.0 40.3 52.2 9.4 52.2 67.1 149 1993-95 2006-08
Luxembourg ........... 353 38.2 2.9 62.1 77.4 15.3 85.6 113.7 28.1 1999-01  2005-07
Madagascar. 7.9 10.1 2.1 8.3 20.3 11.9 9.0 22.6 13.6 1994-96 2005-07
Malta........... 44.6 43.1 -1.5 53.7 52.0 -1.7 71.6 68.3 -3.3 1995-97 2005-07
Mauritius .. 38.9 44.4 5.5 51.5 52.8 1.2 63.4 63.5 0.0 1998-00 2005-07
Mexico......ccoeevunenn. 28.5 21.9 -6.6 35.7 28.1 -7.6 40.3 32.7 -7.7 1990-92  1998-00
Moldava ................. 46.8 70.5 23.7 48.5 62.3 13.8 57.2 76.4 19.2 1997-99 2006-08
Mongolia.. 43.3 46.3 3.0 49.5 72.9 17.3 61.4 90.6 29.2 1998-00 2005-07
MOrocco ..o 30.7 39.6 8.9 37.1 51.7 14.6 46.5 67.4 20.9  1990-92 2006-08
Nepal.....ccccooeiiin 24.0 29.5 5.5 27.9 32.8 2.1 61.2 37.3 6.1 1997-99 2006-08
Netherlands ............ 84.8 41.3 -435. 115.7 57.2 -585. 169.9 87.1 -829. 1990-92  2005-07
New Zealand........... 48.9 51.1 2.1 64.5 66.0 1.5 83.8 86.6 2.9 2001-03 2005-07

Nota: * “Tres afos iniciales” y “Tres afos Gltimos” se refieren a los tres primeros y tres Gltimos afos para los que tenemos datos disponibles para un pais especifico.
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CUADRO N.° 2 (continuacién)
NIVELES Y CAMBIOS EN LAS RATIOS DE EFICIENCIA DEL IVA (PROMEDIO DE TRES ANOS)
EFICIENCIA IVA EFICIENCIA-C (PORCENTAJE) CUMPLIMIENTO BRUTO DE IVA (PORCENTAJE)

Tres anos  Tres afnos i . Tres anos  Tres anos i i Tres anos Tres anos . . TRES ANOS TR,ES ANOS

iniciales dltimos Diferencia iniciales ultimos Diferencia iniciales ultimos Diferencia INICIALES ULTIMOS
Nicaragua................. 22.7 38.6 15.9 24.8 45.9 211 1991-93  1999-01
NOrway ......ccccocvveens 36.6 31.5 -5.1 50.8 52.6 1.8 72.9 78.0 5.1 1990-92 2006-08
Pakistan... 13.9 24.6 10.7 16.4 28.9 12.5 19.7 32.4 12.7  1990-92 2005-07
Panama.......cccccoee 32.9 12.9 -20.0 57.1 21.0 -36.1 1990-92  1999-01
Peru....ccovveiiis 25.0 33.4 8.4 29.8 46.1 12.0 32.7 53.1 20.3  1990-92 2005-07
Poland 29.7 36.6 6.9 37.2 45.7 8.5 48.6 59.9 11.3  1994-96 2005-07
Portugal .....cccoeevien. 394 39.5 0.1 48.0 45.9 -0.6 61.8 60.5 -1.3 1997-99 2005-07
Romania..........cc...... 32.6 21.8 -10.8 41.8 26.1 -15.7 50.2 30.6 -19.6 1993-95 2005-07
Russia......... 24.3 30.2 5.8 34.3 45.8 11.5 471 61.7 14.7  1994-96 2006-08
Singapore.... 49.0 36.3 -12.7 95.3 72.6 -13.1 114.8 91.7 -23.1 1994-96 2005-07
South Africa ... 42.4 53.9 11.5 52.0 66.0 -0.6 68.1 86.7 18.6  1991-93 2005-07
Spain.............. 34.7 21.3 -13.5 44.5 28.1 -16.4 57.3 37.0 -20.3 1990-92 2005-07
Sweden .......... 30.7 25.5 -5.2 39.2 33.3 -5.9 60.7 51.4 -9.2  1990-92 1997-99
Switzerland ... 50.2 51.5 1.2 69.7 72.1 2.4 83.4 86.0 2.7  1995-97 2005-07
Tajikistan......... 27.6 32.2 4.6 33.2 37.7 4.5 37.5 41.8 4.4 1998-00 2002-04
Thailand ..o 45.1 52.3 7.2 70.1 78.1 8.0 82.9 95.5 12.6  1992-94 2006-08
Trinidad and Tobago . 32.0 23.7 -8.2 45.7 41.4 -4.3 55.5 52.6 -2.9  1993-95 2005-07
TUNISIA e 15.6 36.9 21.3 19.8 47.6 27.8 25.0 58.4 33.4  1990-92 2006-08
Ukraine........ccocooeen. 32.4 45.3 12.9 42.4 63.6 21.2 57.8 84.9 27.2  1999-01 2006-08
United Kingdom ....... 37.4 36.9 -0.5 44.9 43.1 -1.8 59.6 57.4 -2.2 1990-92 2005-07
Uruguai.....ccooeveeenns 26.1 45.2 19.1 31.5 56.0 24.5 36.8 65.0 28.2  1990-92 2005-07
Benezuela, Rep. Bol. . 22.7 38.3 15.5 29.5 62.4 25.8 32.5 77.2 44.8  1993-95 2003-05
Promedio.................. 34.6 37.3 2.7 44.8 49.5 4.3 56.7 62.9 6.2
MEX.ooiiiiiiii 89.2 70.5 355 1237 85.4 40.5 177.8 113.7 54.4
MIN 7.9 6.3 -58.7 8.3 7.9 -79.9 9.0 10.5 -114.8
Nota: * “Tres afos iniciales” y “Tres afios Ultimos” se refieren a los tres primeros y tres Gltimos afos para los que tenemos datos disponibles para un pais especifico.
Fuente: FMI EFG; Indicadores del Desarrollo Mundial: varias fuentes para los tipos estandares de IVA.

mayoria de las regiones del mundo se situa entre
el 60 y el 65 por 100, con los valores extremos re-
presentados de nuevo por Europa Occidental, con
mas de un 70 por 100 y Africa Subsahariana, con
un 40 por 100.

A pesar de los defectos de estas mediciones, que-
da claro un mensaje. En casi todos los paises, la pro-
ductividad recaudatoria podria mejorarse. Esto se
podria lograr de dos maneras muy distintas. Prime-
ro, la estructura del IVA se podria fortalecer median-
te un aumento en la base. Segundo, la administra-
cion y el cumplimiento del IvA también podrian
fortalecerse. El FmMI sugiere que el mecanismo prin-
cipal para fortalecer el IVA en los paises desarrolla-
dos es mediante un cambio en la estructura del IvA,
mientras, en la mayoria de los casos, los paises en
desarrollo necesitan poner el énfasis en (el camino
mas largo y duro de) mejorar la administracion vy el
cumplimiento fiscal (7). Como sefialan Bird y Gen-
dron (2007), parece probable que algunos paises

menos desarrollados podrian haber adoptado un IvA
antes de que estuvieran preparados para adminis-
trarlo; como sugieren Ebrill et al. (2001), el IvA, al
igual que el impuesto sobre la renta, se administra
mejor a través del «auto-calculo». Y dista mucho de
ser evidente que los paises que han experimentado
grandes dificultades en administrar impuestos sobre
la renta tengan muchas posibilidades de administrar
mejor un IVA. Por otro lado, como argumentamos
mas adelante, la dificultad no significa la imposibi-
lidad, es probable que incluso un IvA malo sea a me-
nudo la mejor de las alternativas posibles, incluso en
los paises mas pobres.

A pesar de la naturaleza ruidosa de las distintas
mediciones de la eficiencia del IvA, la existencia de
una serie nueva de datos lleva inevitablemente a es-
fuerzos para identificar los determinantes principa-
les de las variaciones entre paises y a lo largo del tiem-
po. Varios trabajos recientes han examinado esta
cuestion. Aizenman y Jinjarak (2008) emplean datos
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GRAFICO 5
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Fuente: FMI EFG 2010: Indicadores del Desarrollo Mundial; Ebrill et al. 2001; varias fuentes para los tipos estandares de IVA.

procedentes de un panel de 44 paises a lo largo de
1970-1999. Se centran en el papel de la economia
politica (mayor polarizacion e inestabilidad politica)
y en los factores estructurales (como por ejemplo la
urbanizacién, la participaciéon de la agricultura, el gra-
do de apertura) para explicar las diferencias en la efi-
ciencia-C del IVA. Encuentran que los aumentos en la
estabilidad del régimen politico y la facilidad y flui-
dez de la participacion politica, al igual que los au-
mentos en la urbanizacion y el grado de apertura del
comercio, llevan a una eficiencia mayor en la recau-
dacién del IVA. Por otro lado, una participaciéon ma-
yor de la agricultura rebaja de forma significativa
la eficiencia del IvA, como han constatado Buettner
et al. (2006). Mas recientemente, De Mello (2009),
empleando datos cruzados para paises de la OCDE y
no de la OCDE, encuentran que la eficiencia-C aumen-
ta con tipos de IVA mas bajos, y también con partici-
paciones menores de los costes administrativos en
los recursos fiscales —como proxy de la eficiencia de
la Administracién tributaria— (8), marcos regulato-
rios mas pro-competencia en los mercados de bie-

nes (midiendo los incentivos no fiscales al incumpli-
miento), la apertura del comercio y mejores indica-
dores de la gobernanza: la calidad regulatoria, el Es-
tado de derecho y la eficacia gubermental (9).
Globalmente, De Mello (2009) no encuentra ningu-
na diferencia perceptible en la productividad del Iva
entre los paises de la OCDE y los que no son de la
OCDE incluidos en su muestra.

Estos estudios son interesantes, pero estan lejos
de ser concluyentes dada su dependencia inevitable
de proxies y la interpretacién poco clara de las dis-
tintas mediciones de la eficiencia del IVA. En particu-
lar, no existe ninguna medicién buena de la eficien-
cia administrativa fiscal, y las distintas mediciones de
la eficiencia del IVA no discriminan entre las diferen-
cias en la estructura impositiva (tipos y base) y los
cambios en la evasién fiscal (por ejemplo, como re-
sultado de cambios en la moral fiscal o en la proba-
bilidad de que los evasores sean descubiertos o en el
importe de las multas en caso de ser descubiertos).
Aunque no tenemos capacidad para tratar estos pro-
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blemas integramente, hasta cierto punto podemos
trabajar sobre investigaciones anteriores expandien-
do la muestra de paises y el periodo temporal e in-
troduciendo refinamientos en la metodologia de la
estimacion. En particular, empleamos datos de 107
paises (10) para el periodo 1990 a 2008 (11).

Como variable dependiente, utilizamos alterna-
tivamente las tres mediciones diferentes del IVA:
1) la ratio de eficiencia; 2) la ratio eficiencia-C, y
3) la ratio de cumplimiento bruto. En términos de
la metodologia utilizada en la estimacién, la utiliza-
cién del estimador de efectos fijos a los datos de pa-
nel produciria estimaciones ineficientes, debido a la
presencia de autocorrelacién y de heteroscedastici-
dad. Al emplear la variable dependiente retrasada
como una variable explicativa adicional, debido a
que la ratio de eficiencia de un afio depende proba-
blemente de la ratio del afio anterior, podemos tra-
tar el problema de autocorrelacién de primer orden;
no obstante, quedan los problemas de autocorrela-
cion de segundo orden y de heteroscedasticidad. Por
consiguiente, aplicamos el estimador GMM de Are-
llano-Bond (1991) (12).

En esencia, para resolver las caracteristicas nacio-
nales invariantes con el tiempo, GMM usa primeras
diferencias para transformar la ecuacién:

Yie = a1Yie + BiXie + 1 + U [1]
en
AYj = a1AY g + BiAX;r + Auje (2]

donde Yj; es una de las tres ratios de eficiencia,
Xir incluye determinantes potenciales de la ratio de
eficiencia, como por ejemplo PIB per capita, pobla-
cion, participacion de la agricultura en el PiB, parti-
cipacién de la poblacién urbana en la poblacién to-
tal, nUmero de afos desde la introduccion del 1vA,
consumo domeéstico de gasolina en crudo, consu-
mo doméstico de alcohol, indice de educacién, con-
centracién empresarial (medida por el nimero me-
dio de empleados por empresa), una variable ficticia
para los pafses desarrollados y la moral fiscal. Estas
variables y sus fuentes se describen en la tabla A.1,
y las estadisticas descriptivas se presentan en la ta-
bla A.2, ambas en el Apéndice. Finalmente, uj es
el término de error. Notese que la variable depen-
diente en primeras diferencias, AY;.q, se define con
sus niveles pasados.

Los resultados de la estimacion se presentan en
el cuadro n.° 3. Los coeficientes estimados para la

poblacién, empleados como proxy del tamafno de
un pais, sugieren que este tamafo se asocia posi-
tivamente con la eficiencia recaudatoria. Este efec-
to, no obstante, no parece ser importante econo-
micamente; de hecho, un aumento de un punto
porcentual en la poblacién conlleva a un aumen-
to en la eficiencia recaudatoria del IvA de entre
0,013y 0,031 puntos porcentuales. El coeficiente
negativo y significativo de la participacion de la
agricultura en el PIB confirma los resultados ante-
riores —en linea con la hipotesis de que una ma-
yor parte de las actividades agricolas podrian per-
tenecer al sector informal o, de otra manera, estar
exentas— con respecto al efecto negativo del ta-
mafio de este sector sobre la eficiencia recaudato-
ria. No obstante, al contrario de estudios anterio-
res, nuestras estimaciones sugieren que un mayor
grado de urbanizacién esta asociado con una re-
caudacion menos eficiente del IVA. La urbanizacion
podria afectar a la eficiencia recaudatoria a través
de dos canales distintos. Por un lado, una urbani-
zacién mayor podria reducir el coste de controlar
el cumplimiento fiscal, lo cual implica un cumpli-
miento fiscal globalmente mayor (13). Por otro la-
do, cuando la gente vive cerca de sus vecinos en
aglomeraciones urbanas, las transacciones infor-
males podrian hacerse mas factibles, reduciendo
de este modo la recaudacion fiscal tanto de los im-
puestos indirectos como de los directos. Nuestros
resultados con respecto a la urbanizaciéon podrian
quizas interpretarse como una sugerencia de que
el sequndo efecto es mas fuerte (14). Un aumen-
to de un punto porcentual en la participacién de
la poblacién urbana conlleva una reduccién de en-
tre 3,4y 7,7 puntos porcentuales en la eficiencia
de la recaudacién del IVA. En principio, una mo-
ral fiscal mas alta deberfa correlacionarse con una
mayor eficiencia en la recaudacién del IVA. No obs-
tante, este efecto podria ser complejo y depen-
diente de factores como el nivel de desarrollo eco-
némico del pais y el nUmero de afios desde que se
introdujo el IVA. Aunque en algunas especificacio-
nes no obtenemos coeficientes estadisticamente
significativos con respecto a la moral fiscal y sus
términos de interaccién, encontramos que son sig-
nificativos conjuntamente. En particular, nuestros
resultados sugieren que los pafses desarrollados
con el mismo nimero de anos de experiencia con
el IVA tienen efectos positivos mas fuertes de la
moral fiscal sobre la eficiencia en la recaudacién
de este impuesto. Un aumento de un punto por-
centual en la moral fiscal conlleva un aumento mas
alto, de entre 1,3y 2,4 puntos porcentuales, en la
recaudacion del IVA en paises desarrollados que en
los paises en desarrollo.
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CUADRO N.° 3
DETERMINANTES DE LAS RATIOS DE LA EFICIENCIA DEL IVA
Y = EFICIENCIA IVA Y = EFICIENCIA-C Y = CUMPLIMIENTO BRUTO
[1] 2] 3] 4] [5] [6]
Y e 0,356** 0,526%** 0,392%** 0,534*** 0,158 0,483***
(0,150) (0,089) (0,139) (0,093) (0,143) (0,094)
LN(PIB PO) v -0,016 -0,021 -0,010 -0,022 0,041 -0,036
(0,032) (0,024) (0,040) (0,034) (0,062) (0,046)
Ln(poblacion) .........cccoevevieeieenns. 1,875%** 1,351** 2,236%** 1,769* 3,114%** 2,688**
(0,566) (0,672) (0,720) (0,907) (1,035) (1,305)
AGriCUltUra. oo -3,266%** -2,386** -3,737%** -3,069** -5,118%** -4,518%*
(0,905) (0,988) (1,145) (1,343) (1,612) (1,929)
Ln(importaciones) ...........cccceven.. 0,108 0,062 0,163 0,112 0,305 0,171
(0,113) (0,070) (0,141) (0,097) (0,191) (0,135)
IVA experiencia ........ccccceeevveeeenne.. -0,002 -0,003 0,000 0,001 -0,011 0,003
(0,005) (0,008) (0,007) (0,011) (0,010) (0,015)
Urbano .....cocovvieoeiiiiiecee -6,289** -3,440** -7,748** -4,830** -7,143 -7,182%**
(2,913) (1,427) (3,482) (1,926) (4,962) (2,700)
Consumo gasolina ..........c..ccceeenen. 6,349 5,617 8,332 7,042 13,527 10,115
(6,225) (5,610) (7,795) (7,658) (10,311) (10,676)
Educacion .......cocoeeeveeeeiie 0,268 -0,606 -0,119 -0,968 -0,509 -1,838
(1,229) (0,844) (1,507) (1,199) (2,055) (1,623)
Moral fiscal .......cc.ooooeiii -1,094%** -0,759 -1,517%*%* -1,112 -1,510% -1,691%*
(0,411) (0,480) (0,547) (0,701) (0,780) (0,946)
Moral fiscal * Desarrollados .......... 1,467*** 1,263%** 1,856*** 1,762%** 1,440 2,379%**
(0,509) (0,487) (0,656) (0,652) (0,922) (0,903)
Moral fiscal * Experiencia .............. 0,001 -0,004 -0,003
(0,022) (0,031) (0,042)
Concentraciéon negocios................. -0,195*%* -0,096 -0,200% -0,107 -0,278* -0,178
(0,088) (0,063) (0,107) (0,086) (0,148) (0,123)
Consumo alcohol .......coovviieinin. 0,087** 0,025 0,096** 0,031 0,146** 0,049
(0,038) (0,024) (0,048) (0,032) (0,064) (0,046)
Observaciones........c..ccceceveeeeenen... 368 368 368 368 368 368
Numero de observaciones ............. 39 39 39 39 39 39
Corr (Y, Yhat) cuadrado ................ 0,058 0,052 0,033 0,03 0,044 0,033
Estadistico F ...ooovveeiiiecie F(14, 354)= F(15, 353)= F(14, 354)= F(15, 353)= F(14, 354)= F(15, 353)=
5,86 6,68 6,01 7,96 5,04 7,02
Prob>F=0,000 Prob>F=0,000 Prob>F=0,000 Prob>F=0,000 Prob>F=0,000 Prob>F=0,000
Sargan test (p-value) ..................... 0,111 0,499 0,221 0,291 0,262 0,257
AR(2) test (p-value) .........cccocveen. 0,248 0,978 0,309 0,804 0,394 0,786
Errores estdndar entre paréntesis.
* significativo al 10 por 100; ** significativo al 5 por 100; *** significativo al 1 por 100.

IV. ELIVAY LOS INGRESOS

Aungue muchos objetivos distintos, como por
ejemplo la equidad e incluso la eficiencia, pueden
pesar en las mentes de los disefiadores de la politi-
ca fiscal, las consideraciones recaudatorias suelen
estar en primer plano. La ascensién rapida al éxito
del IvA sugiere que es probable que sea un buen re-

caudador de fondos. De hecho, a veces el IvA ha si-
do descrito como una «maquina de dinero», un im-
puesto que podria hacer que sea demasiado facil au-
mentar tanto los ingresos como el tamano del sector
publico (15). No obstante, no es tan facil decir exac-
tamente qué les ha ocurrido a los ingresos fiscales
globales en los paises que han introducido un IVA.
En muchos, por ejemplo, su introduccién fue acom-
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pafada por otros cambios en la politica impositiva
y su administracién, haciendo dificil aislar los efec-
tos del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Un buen punto de partida consiste en examinar los
datos originales. El gran aumento en el nimero de pa-
fses que, en todas partes del mundo, han adoptado
un IVA (grafico 1) se ha visto acompafnado por un cre-
cimiento suave en la ratio de los ingresos fiscales so-
bre el PIB. No obstante, como refleja el gréfico 6, la si-
tuacién parece algo diferente si comparamos las ratios
fiscales entre los paises desarrollados que han adop-
tado un IVA y aquellos que no lo han hecho. La ratio
mucho mas alta para los paises en desarrollo con VA
que para los paises desarrollados sin IVA parece com-
patible con la opinién de que el IVA es una «maquina
de dinero». No obstante, la ratio fiscal es inferior para
los paises en desarrollo con IVA que para los paises des-
arrollados sin IVA. AUn mas, mientras la ratio ha au-
mentado a lo largo de la dltima década para los pai-
ses en desarrollo sin IvA, ha caido en el caso de los

paises desarrollados con IVA. Esto no es exactamente
compatible con la opinién de la kmaquina de dinero».

Puede que parte de la explicacidn de estas tenden-
cias divergentes se encuentre en el hecho de que la
adopcién del IVA en los paises en desarrollo en los ul-
timos afos haya ido acompafada con frecuencia no
sélo de la eliminaciéon de otros impuestos generales so-
bre el consumo, como por ejemplo impuestos sobre el
volumen de ventas e impuestos generales sobre las ven-
tas, sino, lo que es mas importante, de reformas sig-
nificativas en las politicas comerciales, incluyendo re-
ducciones sustanciales en los aranceles medios. Como
se observa en el gréfico 7, los aranceles aduaneros han
sido significativamente reducidos en los paises en
desarrollo, aunque existe una considerable diversidad
entre las distintas regiones. En este sentido, Africa Sub-
sahariana destaca no sélo por que los aranceles adua-
neros son el doble del nivel promedio de otras regio-
nes, sino porque siguen siendo mas importantes que
el IVA en términos de ingresos fiscales.

GRAFICO 6

Periodo 1990-2008

0,4

RECAUDACION TOTAL EN PORCENTAJE DEL PIB, PAISES CON IVA VERSUS PAISES SIN IVA (*).
PAISES DESARROLLADOS VERSUS PAISES EN DESARROLLO

0,3

0,357 W
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Nota: (*) Ingresos del Gobierno Central.
Fuente: FMI EFG 2010; Indicadores del Desarrollo Mundial.
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GRAFICO 7

Periodo 1990-2008

0,07

IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS (IGV) Y RECAUDACION DE ARANCELES ADUANEROS EN PORCENTAJE
DEL PIB, PAISES DESARROLLADOS VERSUS PAISES EN DESARROLLO (*)

0,05
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Nota: (*) Ingresos del Gobierno Central.
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IGV en desarrollo === |GV desarrollado =il Aduanas en desarrollo === Aduanas desarrollados

Fuente: FMI EFG 2010; Indicadores del Desarrollo Mundial; Ebrill et al. 2001.

Numerosos estudios han examinado el impacto del
IVA sobre los ingresos. Por ejemplo, Aizenman y Jinja-
rak (2006) estudiaron el impacto de la globalizacién
(medida por la apertura del comercio y la apertura fi-
nanciera) sobre varios impuestos, incluyendo el IvA, y
llegaron a la conclusion de que si la globalizacién re-
corta los ingresos fiscales procedentes de los impues-
tos tradicionales, esto pone a su vez en marcha meca-
nismos para aumentar los ingresos de los impuestos
«dificiles de recaudar», como por ejemplo el IVA'y los
impuestos sobre la renta. Estos autores concluyeron
que los factores de la globalizacion son responsables
de, aproximadamente, dos tercios de una caida del 12
por 100 en la ratio de ingresos fiscales «faciles de re-
caudar» sobre el PIB en los paises en desarrollo, y de
aproximadamente una quinta parte del aumento de
16 por 100 en la ratio de los impuestos «dificiles de
recaudar» sobre el producto interior bruto.

Keen 'y Lockwood (2006) se concentran especifi-
camente en el argumento de la «maquina de dine-

ro». Sobre la base de un conjunto de datos de panel
para los paises de la OCDE (excluyendo EE.UU.), en-
cuentran pruebas de que el IVA si parece haber sido
una «maquina de dinero», en el sentido de que los
paises con IVA tienden a recaudar mas ingresos que
aquéllos sin él. No obstante, también encontraron
que el IVA no parecia haber tenido ningun efecto
en el aumento del tamafio del sector publico, en par-
te porque los ingresos que recauda habian sido con-
trarrestados por una reduccién en los ingresos pro-
cedentes de otros impuestos. Interpretan estos
resultados como una sugerencia de que el uso del
IVA ha sido impulsado mas por su mayor eficacia co-
mo instrumento fiscal que por el deseo de financiar
un Gobierno mas grande. En un trabajo mas recien-
te, Keen 'y Lockwood (2010) emplean un panel no
balanceado de 143 paises a lo largo de 26 afnos pa-
ra explorar cuestiones muy similares. Su punto de
partida es que el acceso a un instrumento impositi-
vo mas eficiente deberia conllevar a un Gobierno op-
timizador a aumentar la ratio de ingresos totales so-
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bre el PIB. Metodoldgicamente, su enfoque consiste
en afnadir una variable ficticia que recoja la presen-
cia de IVA (asi como varios términos de interaccion)
a un marco de regresién convencional de «esfuerzo
fiscal» que permita examinar si aquellas variables ejer-
cen un impacto estadisticamente significativo sobre
la ratio de los ingresos fiscales sobre el PiB (16). Estos
autores encuentran que, en el largo plazo, la adop-
ciéon de IVA esta asociada con un aumento del 4,5 por
100 en la ratio de ingresos sobre el PiB. No obstante,
la interpretacién de este resultado resulta complica-
da, porque los términos de interaccion de la citada
variable ficticia con los niveles de renta y la apertura
son positivos y significativos, mientras la variable fic-
ticia toma ahora un signo negativo. Sin embargo,
cuando se toman en cuenta todos esos efectos, las
simulaciones numéricas sugieren que en la mayoria
de los paises la adopcion de IVA aument6 los ingre-
sos, aunque, no obstante, la evidencia encontrada
ha sido mixta en el caso del Africa Subsahariana.

Partiendo del trabajo de Keen y Lockwood (2010)
y utilizando datos de panel para 107 paises en el pe-
riodo 1990 a 2008, examinamos la cuestion de si la
introduccién del IvA ha conllevado por lo general un
aumento de las recaudaciones fiscales, haciendo hin-
capié en las diferencias observadas en los pai-
ses en desarrollo y desarrollados. Debido a que este ti-
po de estimacion genera un conjunto imponente de
retos economeétricos, nuestro enfoque trata de pro-
ceder con pasos distintos, involucrando distintas me-
todologias de estimacion. Este enfoque metodoldgico
no sélo permite mas transparencia en el manejo de las
cuestiones econométricas, sino también proporciona
una serie de pruebas de robustez para nuestras esti-
maciones. Discutiremos primero los resultados para la
muestra completa, que se recogen en el cuadro n.° 4,
y a continuacion los obtenidos cuando la muestra se
divide entre paises desarrollados y en desarrollo.

Como primer paso, las columnas [1] y [2] del cua-
dro n.° 4 presentan los resultados obtenidos al apli-
car el estimador de efectos fijos al panel con todos los
datos. Es probable que estos resultados sean incon-
sistentes debido a los siguientes tres problemas: 1) la
endogeneidad potencial de la variable ficticia (porque
la decision de introducir un IVA podria ser impulsada
por el deseo de aumentar las recaudaciones de ingre-
s0s); 2) autocorrelacion, y 3) heteroscedasticidad.

Para resolver el problema de endogeneidad, apli-
camos el estimador de efectos fijos con variables ins-
trumentales, presentandose los resultados en las co-
lumnas [3] y [4] del cuadro n.° 4. En la columna [3]
se presentan los resultados obtenidos sin los térmi-

nos de interaccién con la variable IVA. Para afrontar
la endogeneidad de la variable ficticia IvVA, utilizamos
tres instrumentos: 1) el porcentaje de los paises en la
region k que han implementado un IVA en el afo t
(las regiones se definen segun Ebrill et al., 2001); 2)
variable ficticia =1 si el pais / participaba en un pro-
grama no de crisis del FMI (FAE, SCLP) en el afio t, y 3)
variable ficticia =1 si el pais / participaba en un pro-
grama de crisis del FMI (ADG, SAF) en el afo t (17).

La columna [4] presenta los resultados obtenidos
al aplicar el estimador de efectos fijos con variables
instrumentales cuando se incluyen los términos de
interaccion con la variable IvA. Dado que la varia-
ble ficticia para el IVA es endégena, tenemos que ob-
tener variables instrumentales para los términos de
interaccion. Como es dificil encontrar buenos instru-
mentos para dichos términos, estimamos en primer
lugar la forma reducida de la ecuacién del IVA para
luego predecir la variable IVA e interactuarla con las
variables enddgenas. A continuacion, empleamos
estos términos «previstos» de interaccion como va-
riables instrumentales para los términos originales
de interaccion en la ecuacion (18). Basicamente, que-
remos estimar la siguiente ecuacion estructural:

Ingresos totales= a1Dyar + B1Z; + uy (3]
donde
Dyar = asIngresos totales + o7, + u;  [4]

Después de sustituir [3] en [4], la ecuacion [4] se
transforma en:

Dyar = miZy + mZy; + v (4]

que estimamos mediante la aplicacion del estima-
dor probit y estimamos Dy47. Esta variable es la que
interactuamos con las variables exdgenas para tra-
bajar con los términos de interaccion (19).

Dado que los problemas de autocorrelacién y de
heteroscedasticidad no se resuelven mediante la apli-
cacién del estimador de efectos fijos con variables
instrumentales, afadimos la variable dependiente
rezagada como variable explicativa a las ecuaciones
[3]y [4] y las estimamos usando el mismo procedi-
miento. Estos resultados se presentan en las colum-
nas [5] y [6] del cuadro n.° 4. De este modo, se re-
suelve el problema de autocorrelacion, pero no el de
heteroscedasticidad. Para tratarlo convenientemen-
te, aplicamos el estimador GMM, que es eficiente en
presencia de heteroscedasticidad. No obstante, cuan-
do el estimador GMM se aplica en las ecuaciones
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CUADRO N.° 4
EFECTO DE LA INTRODUCCION DEL IVA SOBRE LA RECAUDACION DE INGRESOS. VARIABLE DEPENDIENTE: INGRESOS/PIB
EFECTOS FIJOS EFECTOS FIJOS VARIABLES INSTRUMENTALES
EFECTOS FIJOS VARIABLES VARIABLES + GMM
INSTRUMENTALES | INSTRUMENTALES 11 FICTICIAS REGIONALES
] 2] B3] 4] Is) f6] 71 e 91 101
Ingresos/PIB-1.......... 0,727*** 0,726*** 0,942*** 0,933*** 0,940%** 0,932%**
(0,043)  (0,046) (0,017)  (0,016)  (0,016)  (0,016)
VAT eereveeeeeeee 0,004 0,152*** -0,032* -0,189 0,000 0,000  0,030* 0,114** 0,028*  0,120**
(0,007)  (0,044) (0,019) (0,271) (0,012  (0,138)  (0,016)  (0,051)  (0,015)  (0,051)
Ln(PIB PO) vvvooooe 0,045%** 0,051*** 0,048*** 0,022 0,004 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001
(0,009) (0,010 (0,010)  (0,019) (0,007  (0,011)  (0,003)  (0,003)  (0,003)  (0,003)
Apertura................ -0,027*** -0,026*** -0,026*** -0,023** 0,007 0,007 0,003 0,001 0,003 0,001
(0,010) (0,010  (0,010)  (0,011)  (0,007)  (0,007)  (0,002)  (0,002)  (0,002)  (0,002)
Agricultura .............. 0,041 0085 -0,111* -0,186  -0,088*  -0,072 0,000 0,021  -0,001 0,029
(0,060)  (0,067)  (0,061)  (0,197)  (0,046)  (0,104)  (0,030)  (0,035)  (0,030)  (0,034)
Ln(poblacion)........... 0,043 0051 0093** 0069  -0,021  -0,017  -0,001 0,005*** -0,000 0,005***
(0,038)  (0,038)  (0,046) (0,046)  (0,029)  (0,025)  (0,003)  (0,002)  (0,003)  (0,002)
Federal .................... 0228 0235 0416 -0,183  -0,014 0056 0,002 -0,004** 0,002  -0,004**
(0,2000  (0,199)  (0,228)  (0,148)  (0,027)  (0,119)  (0,003)  (0,002)  (0,003)  (0,002)
Dependencia edad... -0,146*** -0,138*** -0,110** -0,137*** -0,051  -0,049 0,015  -0,002 0,013  -0,004
(0,041)  (0,042)  (0,046)  (0,047) (0,034  (0,031) (0,014) (0,012)  (0,014)  (0,011)
Urbano................ 0,074  -0,051  -0,134  -0,069 0,078 0,080 0,004 0,015** 0,004 0,015**
(0,113)  (0,110)  (0,121)  (0,132)  (0,069)  (0,072)  (0,006)  (0,007)  (0,006)  (0,007)
Educacion................ -0,162%** -0,141%** .0,163*** -0,177*** -0,025  -0,022 0,011 0,014 0013 0,017
(0,043)  (0,043) (0,045)  (0,058)  (0,030) (0,033) (0,015  (0,014)  (0,014)  (0,013)
Ln(PIB pc) (a) Dyar.... -0,013%** 0,018 0,000 -0,009** -0,009**
(0,004) (0,024) (0,012) (0,004) (0,004)
Agricultura (a) Dya.. -0,177%** 0,051 -0,032 -0,118** -0,128**
(0,052) (0,208) (0,108) (0,053) (0,051)
Constante............... 0,996  -1,216* -1915** 0366 0396 0279  -0,027 -0,089** -0,027 -0,097**
(0,714)  (0,718)  (0,871)  (0,500) (0,535  (0,306)  (0,026)  (0,043)  (0,025)  (0,042)
Ficticias paises.......... Si Si Si Si Si Si NO NO NO NO
Ficticias regionales ... NO NO NO NO NO NO Si Si Si Si
Observaciones... 1157 1157 1157 1113 1075 1075 1075 1075 1075 1075
R-cuadrado.............. 0,91 0,92 0,91 0,91 0,96 0,96 0,94 0,95 0,94 0,95
Sargan-Hansen test
(p-value) .....ooooiooo... 0067 0092 094 0982 0499 0354 0,571 0,616
AR(2) test (p-value).. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,881 0,905 0,049 0392 0,163 0,351
Heteroscedasticity
test (p-value)............ 0,000 0002 0000 0010 0026 0054 0258 0092 0215 0,105
Errores estadndar robustos entre paréntesis.
* significativo al 10 por 100; ** significativo al 5 por 100; *** significativo al 1 por 100.
Nota: Categoria base = “Islas pequefias”, incluyendo Chipre, Islandia, Malta, Seychelles, y St. Kitts y Nevis.
(a) Los 15 paises originales de la UE mas Noruega y Suiza.
[3] y [4] del cuadro n.° 4, no produce condiciones | de los paises (columnas [9] y [10] del cuadro nime-
de rango completo de la matriz de momentos de la | ro 4). A efectos de comparacién, presentamos tam-
covarianza estimada, impidiendo el cémputo de la | bién los resultados obtenidos al volver a estimar las
matriz 6ptima de ponderacién en la estimacién GMM. | ecuaciones [3] y [4] empleando el estimador de va-
Por consiguiente, volvemos a estimar estas ecuacio- | riables instrumentales cuando se incluyen variables
nes con el estimador GMM, pero incluyendo varia- | ficticias regionales en lugar de variables ficticias na-
bles regionales ficticias en vez de variables ficticias | cionales (columnas [7] y [8]).
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Tal como sugieren los resultados del cuadro nu- | ses que no lo tienen. Esta estimacion puntual es ca-
mero 4 en su columna [10], los paises que tienen un | si tres veces mayor que la de Keen y Lockwood
IVA en su estructura impositiva tienen, como prome- | (2010). Sin embargo, esta estimacién supone que
dio, una participacion superior (12 puntos porcen- | los paises tienen niveles idénticos de desarrollo eco-
tuales) de los ingresos totales en el PIB que los pai- | némico y de tamafio de sus sectores agricolas. Pa-

CUADRO N.° 5
EFECTO DE LA INTRODUCCION DEL IVA SOBRE LA RECAUDACION, PAISES DESARROLLADOS VERSUS PAISES EN DESARROLLO.
VARIABLE DEPENDIE!\ITE: INGRESOS/PIB
ESTIMACION GMM
Paises desarrollados Paises en desarrollo
1 2] 3] 14]
INGTESOS/PIB_1 vt 0,885*** 0,903*** 0,934*** 0,929***
(0,259) (0,047) (0,020) (0,020)
DV AT oot -0,517 0,114 0,022 0,106%
(3,371) (0,495) (0,015) (0,058)
LN(PIB PO) oo -0,049 -0,010 -0,002 0,001
(0,313) (0,024) (0,004) (0,006)
APEITUI ..o 0,005 -0,000 0,006* 0,004
(0,035) (0,002) (0,004) (0,004)
AGHICUIUTA oo 0,912 -2,157 -0,014 0,015
(6,526) (4,926) (0,034) (0,040)
LN(PODIACION) ... 0,038 0,004 0,002 0,005*
(0,244) (0,004) (0,004) (0,003)
FEACTAL. 1+ v -0,086 -0,006** 0,004 -0,001
(0,513) (0,003) (0,003) (0,003)
Dependencia edad .........cccooiiiiiiiiiiii -1,269 0,064 0,002 -0,006
(8,463) (0,094) (0,015) (0,013)
UIDaN0 . 0,102 -0,017 0,010 0,013
(0,763) (0,032) (0,009) (0,008)
EAUCACION v 1,124 0,102 0,007 0,012
(6,840) (0,145) (0,014) (0,013)
LN(PIB PC) (@) DyAT +vveevveevieeieeie e 0,005 -0,009*
(0,027) (0,005)
AGFICUITUA (@) DyAT - veovvevee oo 2,019 -0,095**
(5,001) (0,046)
AAMIETICAS. ...t -0,154 -0,021* -0,011** -0,013%**
(0,898) (0,012) (0,005) (0,005)
UET 542 e e 0,072 -0,008
0,517) (0,009)
Europa Oriental .......ccccoooiiiiiiiic -0,060 -0,020** -0,005 -0,010**
(0,305) (0,009) (0,004) (0,004)
ASIa Y PaCifiCo ..o -0,111 -0,004 -0,006 -0,011**
(0,667) (0,006) (0,007) (0,005)
Africa SUD-Sahariana........cocovoveeoeoeeeee e 0,008 -0,000
(0,009) (0,005)
Africa del Norte y Oriente Medio ...,
CONSTANTE ..o -0,051 0,044 -0,023 -0,084*
(0,576) (0,336) (0,028) (0,045)
ODSEIVACIONES. ... 372 372 703 703
R-cuadrado 0,89 0,95 0,929 0,932
Sargan-Hansen test (p-value)............ccccooovieeeiiiiiee 0,966 0,479 0,815 0,722
AR(2) 1St (D-VAIUE) ..o, 0,880 0,820 0,325 0,472

Heteroscedasticity test (p-value) ........cccoocvvviiiiiiiicie, 0,935 0,383 0,652 0,235

Errores estdndar en paréntesis.

* significativo al 10 por 100; ** significativo al 5 por 100; *** significativo al 1 por 100.
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ra captar los posibles efectos diferentes de la presen-
cia de IVA en paises con niveles distintos de desarro-
llo econémico, el cuadro n.° 5 presenta los resulta-
dos para los paises desarrollados y en desarrollo por
separado. Estos resultados (columnas [2] y [4]) su-
gieren que el efecto positivo del IVA sobre las recau-
daciones totales de ingresos es significativo Unica-
mente en los paises en desarrollo. Los paises en
desarrollo que cuentan con un IVA en su estructura
impositiva tienen, como promedio, una proporcién
superior de los ingresos totales en PiB (por 11 pun-
tos porcentuales) que los paises que no lo tienen. En
los paises desarrollados, mientras tanto, este efecto
no parece ser significativo, lo cual difiere de Keen'y
Lockwood (2010).

Como ya se ha mencionado antes, conlleve o no
la introduccion de IVA un aumento global de ingre-
sos, podria sustituir en algunos casos a otros, qui-

zas menos eficientes, instrumentos recaudatorios,
como por ejemplo los aranceles aduaneros. Un pa-
quete de politicas recomendado con frecuencia en
las ultimas décadas ha sido la introduccién del VA
para contrarrestar la reduccion en ingresos conse-
cuencia de las reformas impositivas, habiendo reci-
bido este tipo de medidas cierta atencion en la li-
teratura. Keen y Ligthart (2002) proporcionan un
fundamento tedrico para esta estrategia (20). Buett-
ner et al. (2006) estudiaron 21 paises en desarrollo
y en transicion en los que el acceso a la Organiza-
cion Mundial del Comercio con politicas de libera-
lizacion del comercio fue acompanado, durante el
perfiodo 1990 a 2004, por la introducciéon del IVA.
Estos autores encontraron que, ciertamente, tanto
los pafses en desarrollo como los paises en transi-
cién eran capaces de reestructurar sus fuentes de in-
gresos en estos términos. En general, los paises en
desarrollo fueron capaces de recaudar mediante el

CUADRO N.° 6
LOS EFECTOS DE LA INTRODUCCION DEL IVA SOBRE LOS ARANCELES ADUANEROS, LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LOS IMPUESTOS
GENERALES SOBRE EL CONSUMO (ESTRICTAMENTE DEFINIDOS).
REGRESIONES SUR
[1] 2] 3] [4] [5] [6]
Renta GV Aduanas Renta GV Aduanas
DUAT ceeveesreereeeeee et -0,238 2,932%%* -0,547%** 5,838%** 2,390 -2,885%**
(0,314) (0,237) (0,114) (2,049) (1,567) (0,687)
APEITUa .o -0,213 0,477%** 0,093 0,525 0,286 0,255
(0,216) (0,163) (0,079) (0,598) (0,457) (0,201)
Agricultura.......oocooeiiiii -12,363%** -2,270% 0,838 -4,224 -1,930 -4,182%**
(1,551) (1,171) (0,565) (2,888) (2,209) (0,969)
Urbano .....coooveeieieeiee -3,548%** 1,472%** -1,971%*%* 2,750 0,742 -3,750%**
(0,685) (0,518) (0,250) (1,820) (1,392) (0,610)
BUrocracia.......cooovevieeiiiiiii, 1,399*** 0,051 -0,229%** 1,082%** -0,062 0,120
(0,133) (0,701) (0,048) (0,414) (0,316) (0,139)
Estabilidad politica..........ccccooeene. 0,012%** -0,012%** -0,006*** 0,011 -0,013** -0,012%**
(0,003) (0,003) (0,001) (0,007) (0,005) (0,002)
Apertura®*IVA ... -0,987 0,229 -0,265
(0,642) (0,491) (0,215)
Agricultura*IVA......oo -13,017%** -2,546 11,258%**
(3,566) (2,727) (1,196)
Urbano®IVA ... -7,714%** 0,753 2,439%**
(1,963) (1,501) (0,658)
Burocracia*IVA.........ccoovviei 0,254 0,047 -0,275*
(0,438) (0,335) (0,147)
Estabilidad politica*VAT ................ 0,004 0,003 0,010%**
(0,008) (0,006) (0,003)
Constante ....oovieeiieee 6,057%** 1,683*** 3,578%** 1,593 2,493* 4,739%**
(0,780) (0,589) (0,284) (1,903) (1,455) (0,638)
Observaciones..........cccccevveeeeeenne.. 914 914 914 914 914 914
R-cuadrado .......ccccooeieiiiiiii, 0,377 0,280 0,293 0,397 0,286 0,419
Test de Breusch-Pagan .................. chi2(3) 39,754, Pr = 0,0000 chi2(3) 31,356, Pr = 0,0000
Errores estandar entre paréntesis.
* significativo al 10 por 100; ** significativo al 5 por 100; *** significativo al 1 por 100.
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IVA mas de lo que perdieron con la reforma aran-
celaria. Mas recientemente, no obstante, Baunsgaard
y Keen (2009) examinaron la misma cuestién para
117 paises a lo largo de los ultimos 32 afos. Aun-
que también encontraron que la sustitucion de in-
gresos (IVA por aranceles aduaneros) fue completa
para los paises de renta alta y también, a largo pla-
zo, para los paises de renta media, para los paises
de renta baja la evidencia es mixta, con variaciones
considerables en las experiencias de los paises y reem-
plazo problematico pleno en muchos casos.

Empleando nuestra muestra, volvemos a exami-
nar esta cuestion —hasta qué punto una reduccién
en los aranceles aduaneros puede contrarrestarse me-
diante la introduccidon de un IvA—, ademaés de ob-
servar cdmo otras fuentes impositivas importantes se
han ajustado a la introduccién de un IVA. Para ello,

un enfoque apropiado consiste en emplear el proce-
dimiento SUR, propuesto por Zellner (1962), que per-
mite captar la correlacién de los residuos de las ecua-
ciones (Baltagi, 2005). El enfoque SUR no sélo gana
eficiencia en la estimacién, al combinar informa-
cion de distintas ecuaciones, sino también nos per-
mite imponer y/o comprobar las restricciones sobre
los pardmetros en las distintas ecuaciones (21).

Empleando datos de panel para 107 paises a lo lar-
go del periodo 1990 a 2008, se presenta un primer
conjunto de resultados empiricos en el cuadro n.° 6.
Los resultados expuestos en las columnas [4] a [6] de
este cuadro sugieren que entre paises con niveles igua-
les de apertura comercial, participacion de la agricul-
tura en el PIB, urbanizacion, calidad de la burocracia y
estabilidad politica, los paises que han implementa-
do un IVA tienen ingresos superiores del impuesto so-

CUADRO N.° 7
LOS EFECTOS DE LA INTRODUCCION DEL IVA SOBRE LOS ARANCELES ADUANEROS, LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LOS IMPUESTOS
GENERALES SOBRE EL CONSUMO (AMPLIAMENTE DEFINIDOS, INCLUYENDO INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL E IMPUESTOS ESPECIALES).
REGRESIONES SUR
[1] 2] 3] [4] [5] (6]
Renta +SS IGV + Renta Aduanas Renta +SS IGV + Imp. especiales Aduanas
DUAT e veeereeereeeeeeeeee et 2,246%%% 9,484 -0,841%** -0,562 -4,698 -2,695%**
(0,573) (7,553) (0,123) (4,253) (57,569) (0,914)
APErTUra .o 2,373%** -8,220 0,166 1,002 2,267 0,602**
(0,533) (7,027) (0,115) (1,236) (16,737) (0,266)
Agricultura.......oocooeiiii -19,218%** 5,976 2,134%** -7,403 8,709 -3,893***
(3,411) (44,953) (0,733) (6,728) (91,070) (1,445)
Urbano ....cccooviiiiii 0,186 18,182 -1,360%** 5,286 -1,641 -3,219%**
(1,376) (18,129) (0,296) (3,394) (45,939) (0,729)
BUrocracia.......cooovevvveoiiiiici, 2,767%%* 7,419%* -0,287%** -0,704 0,876 -0,153
(0,236) (3,109) (0,051) (0,793) (10,740) (0,170)
Estabilidad politica..........ccccooeeennn. 0,007 -0,168** -0,005%** 0,046%** -0,009 -0,010%**
(0,006) (0,080) (0,001) (0,013) 0,171) (0,003)
Apertura®*IVA ... 1,657 -11,381 -0,625**
(1,379) (18,670) (0,296)
Agricultura*IVA......oo -18,654** -8,748 8,667***
(7,859) (106,373) (1,688)
Urbano*IVA ... -6,266* 20,738 1,936%*
(3,723) (50,393) (0,800)
Burocracia®IVA........ccccovvvviii 3,660*** 7,104 -0,106
(0,833) (11,270) (0,179)
Estabilidad politica*IVA................. -0,044%** -0,198 0,007**
(0,015) (0,201) (0,003)
Constante ....ooeieeiiieen 3,134* -13,965 3,412%** 6,731* 0,475 5,018***
(1,601) (21,095) (0,344) (3,943) (53,378) (0,847)
Observaciones..........cccceeveeeeeennn.. 797 797 797 797 797 797
R-cuadrado.......cccooviiiiiiiii 0,387 0,016 0,289 0,420 0,017 0,327
Breusch-Pagan test
de independencia.......................... chi2(3) 67,462, Pr = 0,0000 chi2(3) = 56,164, Pr = 0,0000
Errores estdndar entre paréntesis.
* significativo al 10 por 100; ** significativo al 5 por 100; *** significativo al 1 por 100.
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bre la renta (5,8 puntos porcentuales), amén de una
recaudacion superior del impuesto sobre las ventas (al-
rededor de 2,4 puntos porcentuales) y una recauda-
cién inferior de aranceles aduaneros (2,9 puntos por-
centuales). No obstante, el coeficiente para el impuesto
general sobre las ventas es estadisticamente significa-
tivo s6lo cuando los términos de interaccion del IVA se
excluyen de la ecuacion estimada (columna [2]).

En el caso de los impuestos sobre la renta, el efec-
to del IVA se reduce en linea con participaciones ma-
yores del sector agricola y con la urbanizacién: un
aumento de un punto porcentual en la agricultura
y la urbanizacién reduce el efecto del IvA sobre la re-
caudacion del impuesto sobre la renta en 0,13y 0,08
puntos porcentuales respectivamente. En el caso de
los aranceles aduaneros, un aumento de un punto

porcentual en las participaciones de la agricultura
y la urbanizacién reduce el efecto del vaen 0,11y
0,02 puntos porcentuales respectivamente. Una es-
tabilidad politica superior disminuye el efecto del IvA
sobre la recaudacion de los aranceles aduaneros
en 0,01 puntos porcentuales, mientras la calidad de
la burocracia aumenta el efecto del IvA sobre la re-
caudacion de los aranceles aduaneros en 0,27 pun-
tos porcentuales.

Como se observa en el cuadro n.° 7, los resul-
tados no son consistentes cuando adoptamos una
definicion mas amplia de los impuestos sobre la ren-
ta, para incluir impuestos sobre las néminas y con-
tribuciones a la Seguridad Social, ademas de una
definicidn mas extensa de los impuestos generales
sobre las ventas con el objeto de incluir los ingre-

CUADRO N.° 8
PAISES EN DESARROLLO. LOS EFECTOS DE LA INTRODUCCION DEL IVA SOBRE LOS ARANCELES ADUANEROS, LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y LOS IMPUESTOS GENERALES SOBRE EL CONSUMO (DEFINIDOS AMPLIAMENTE, INCLUYENDO INGRESOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL E IMPUESTOS ESPECIALES).
REGRESIONES SUR
[1] 2] 3] [4] [5] [e]
Renta +SS IGV + Imp. Esp. Aduanas Renta +SS IGV + Imp. Esp. Aduanas
DUAT +-eveeeereeeeeeereeee oo 1,081* 4,286%** -0,720%** -8,349* 2,022 -2,642%*
(0,573) (0,397) (0,159) (4,310) (3,001) (1,203)
Apertura ... 3,070%** 1,892%** 0,222 2,445** 2,456%** 0,632*
(0,523) (0,363) (0,146) (1,169) (0,814) (0,326)
Agricultura.......oocooeiii -11,063*** 6,630%** 0,978 -10,104* 6,883 -3,816%*
(3,141) (2,177) (0,875) (6,050) (4,213) (1,689)
Urbano ..o -0,102 1,837* -1,398*%** -3,215 -2,276 -3,225%**
(1,362) (0,944) (0,379) (3,715) (2,587) (1,037)
BUrOCracia.......vvveeeeeieiieiiiii 1,223%** 0,364** -0,070 -1,374* 0,129 -0,084
(0,267) (0,185) (0,074) (0,807) (0,562) (0,225)
Estabilidad politica...........cccooeeen. -0,022* -0,003 -0,003 -0,031 0,032* -0,013*
(0,012) (0,008) (0,003) (0,028) (0,019) (0,008)
JAVoI<Ia (V1 - Ll DL/ SRRSO 1,254 -0,083 -0,623*
(1,326) (0,923) (0,370)
Apertura® DyaT....coooveeeeeeiieaieenn. -4,741 -2,622 7,146%**
(7,110) (4,951) (1,985)
Urbano™ DyaT...ccoovveeeeiiieeeeciieeen 3,607 5,589** 1,798
(4,020) (2,800) (1,123)
Burocracia* DyaT ooovveeevveeieieaieen 2,960*** 0,149 0,025
(0,854) (0,595) (0,239)
Estabilidad politica* Dyat.....ccoveve.. 0,018 -0,046** 0,012
(0,031) (0,021) (0,009)
Constante ... 5,453%** 0,312 3,093%** 13,657%** 1,848 4,898***
(1,651) (1,144) (0,460) (3,979) (2,770) (1,111)
Observaciones..........ccocevveeveennn. 554 554 554 554 554 554
R-cuadrado .......ccccooviiiiiiiii 0,152 0,227 0,11 0,188 0,252 0,143
Breusch-Pagan test
de independencia................c.o...... chi2(3) = 151,881, Pr = 0,0000 chi2(3) = 160,195, Pr = 0,0000
Errores estandar entre paréntesis.
* significativo al 10 por 100; ** significativo al 5 por 100; *** significativo al 1 por 100.
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sos procedentes de los impuestos especiales sobre
el consumo. Empleando la especificacién completa
cuando se incluyen las variables ficticias de interac-
cion con la presencia de IVA (columnas [4] a [6] en
el cuadro niimero 7), el Unico coeficiente estadis-
ticamente significativo es el de los aranceles adua-
neros. Es decir, cuando las contribuciones a la Se-
guridad Social son tenidas en cuenta en el analisis,
la introduccion del IvA no ejerce ningun efecto di-
ferente sobre los impuestos sobre la renta (o im-
puestos sobre los bienes y servicios) en paises con
niveles similares de apertura al comercio, participa-
cién de la agricultura en el PiB, urbanizacion, cali-
dad de la burocracia y estabilidad politica. Sin em-
bargo, la introduccién del IvA sigue teniendo un
efecto positivo y significativo sobre las recauda-
ciones del impuesto sobre la renta mas las contri-
buciones a la Seguridad Social cuando se excluyen
las variables ficticias de interaccién (columna [1] en
el cuadro n.° 7).

Finalmente, como demuestran Baunsgaard y
Keen (2009), la evidencia con respecto a las poten-
ciales consecuencias recaudatorias de la introduc-
cién de un IVA es especialmente problematica en
los paises mas pobres. Por lo tanto, aplicamos con-
juntos distintos de regresiones para la sub-mues-
tra de paises en desarrollo, empleando tanto la de-
finicién estrecha como la definicién amplia de los
impuestos sobre la renta y de los impuestos ge-
nerales sobre el consumo, aunque aqui Unicamen-
te se presenta esta ultima en el cuadro n.° 8. En
términos de los efectos directos, la presencia de
IVA, tal como queda captada por el coeficiente pa-
ra la variable ficticia del IvA, tiende, como era de
esperar, a disminuir los ingresos de las tarifas aran-
celarias y a aumentar los ingresos de los impuestos
generales sobre el consumo. No obstante, el efec-
to positivo de la presencia del IVA para las recauda-
ciones de los impuestos sobre la renta es ahora muy
débil, con el coeficiente para la variable ficticia del
IVA siendo positivo sélo para la definicién amplia
de los impuestos sobre la renta (cuadro n.° 8), e
incluso en este caso es significativo Unicamente al
10 por 100. Por consiguiente, existe poca eviden-
Cia empirica que apoye la aseveracion comun de
que la introduccién del IVA refuerza mucho el cum-
plimiento con los impuestos sobre la renta en los
paises en desarrollo. Esta conclusidon no cambia mu-
cho cuando tenemos en cuenta los términos de
interaccion entre la presencia del IvA y distintos ras-
gos de los paises, como su grado de apertura, por-
centaje del sector agricola y de la poblacién urba-
na, calidad de la burocracia y estabilidad del
régimen politico.

V. MEJORANDO EL IMPUESTO SOBRE
EL VALOR ANADIDO

A pesar de su difusién y éxito en todas partes del
mundo, el IVA no es, en modo alguno, un impuesto
perfecto. Como recientemente ha sefalado IMF (2010),
la «brecha» en la cobertura del IVA mostrada por las
distintas mediciones de eficiencia que discutimos arri-
ba puede dividirse en dos componentes: la brecha en
la cobertura (que se debe a la parte de la base im-
positiva potencial que queda excluida por las carac-
teristicas del disefio del impuesto) y la brecha admi-
nistrativa (que se debe a que el impuesto no siempre
se administra eficazmente). Como cualquier impues-
to, el IvA ahora implantado en la mayoria de los pai-
ses puede casi siempre mejorarse, a veces sustan-
cialmente. En este apartado discutimos, breve y
selectivamente, algunos aspectos para la mejora del
IVA: cambio estructural, cambio administrativo y lo
gue quiza se podria denominar cambio politico. Para
empezar, no obstante, parece provechoso examinar
brevemente lo que podria llamarse «la economia del
IVA», en parte porque, a pesar del triunfo casi mun-
dial del IvA, todavia tenemos, sorprendentemente, un
conocimiento poco sélido de algunos factores criti-
COS con respecto a sus efectos econdmicos.

1. La economia del IVA

Crecimiento. Como se ha mencionado mas arriba,
suele considerarse que el IVA causa menos distorsio-
nes en la economia, y por lo tanto es mas eficiente,
que los impuestos sobre la renta u otras formas de
impuestos generales sobre el consumo. Ya que una
razon de esta mayor eficiencia es que las decisiones
sobre el ahorro y la inversion, en particular, no se ven
afectadas por la presencia de un IVA, es légico que
la eleccion de un IVA para financiar una parte del gas-
to publico podria considerarse como una eleccién pro-
crecimiento (Keen y Ligthart 2002). Como demues-
tran Martinez-Vazquez, Vulovic y Liu en este mismo
numero, la evidencia empirica parece apoyar la cre-
encia de que una dependencia mas amplia del IVA (y
de otros impuestos sobre el consumo), a diferencia
de los impuestos directos, podria ciertamente condu-
cir a un crecimiento econémico mas rapido. Como
demuestran Smart y Bird (2009) en un estudio de va-
rias provincias canadienses, la inversion y el crecimien-
to también responden positivamente cuando un IVA
—un impuesto mejor sobre el consumo— reempla-
za un impuesto menos eficiente, como por ejemplo
un impuesto sobre las ventas minoristas (VM) que im-
pone cargas fiscales importantes sobre los bie-
nes de capital (22).
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Los efectos beneficiosos del IvA sobre el creci-
miento econdmico no han quedado exentos de cri-
ticas en la literatura. Como sefalaron, Piggott y Wha-
lley (2001), tanto las actividades de autoconsumo
como las del sector informal se convierten en fiscal-
mente privilegiadas conforme se amplia la base del
IVA. Empleando datos canadienses de 1994, proce-
dentes de la sustitucion del impuesto sobre las ven-
tas de los fabricantes por el impuesto sobre bie-
nes y servicios, encontraron que el «consumo de
mercado sustituible» (como comidas en restauran-
tes) ciertamente se redujo a favor de la produccion
hogarefia menos eficiente (el consumo de comida
preparada en el hogar), reduciendo de esta mane-
ra el bienestar (23). Emran y Stiglitz (2005) extien-
den este analisis a los efectos generados por el
reemplazo de los impuestos sobre el comercio por
el IVA en aquellos paises en desarrollo con un sec-
tor informal grande. Debido a la cobertura incom-
pleta del IvA como resultado de un sector informal
grande, sus resultados sugieren que, bajo condicio-
nes que ellos consideran plausibles, sustituir un im-
puesto sobre las importaciones por un IVA que re-
cae desproporcionadamente en el sector formal
podria reducir el bienestar. Empleando un enfoque
distinto, Hines (2004) sugiere que un aumento en
los impuestos sobre el consumo fomentara la ex-
pansién del (presumiblemente menos productivo)
sector informal, con tal de que, como parece ve-
rosimil, la produccién en dicho sector sea mas in-
tensiva en trabajo que en el sector formal. Por otro
lado, dicho aumento obviamente podria expandir
el empleo (24), como se apuntd recientemente en
Copenhagen Economics (2007).

La literatura ofrece dos argumentos alternativos.
Primero, como ha observado Keen (2008), el IvA en
realidad funciona, en parte, como un impuesto so-
bre el sector informal, porque recae sobre sus com-
pras a las empresas del sector formal y también so-
bre las importaciones (25). Segundo, como sefalan
Auriol y Warlters (2005), incluso los gobiernos cons-
cientes de dichos problemas pueden no obstante
elegir exigir impuestos mas altos, incluyendo el Iva,
al sector formal de la economia. Lo hacen sencilla-
mente porque, siendo sus administraciones relativa-
mente débiles, mejorar la manera de aumentar los
ingresos podria ser un aumento en las barreras de
entrada al sector formal, creando asi «rentas» que
pueden entonces gravarse. Volveremos brevemente
a la cuestion de informalidad mas adelante.

Comercio. Mas importante que los motivos de
crecimiento o de bienestar para justificar la adop-
cién del IvA en Europa fue el argumento de que fa-

cilitaria el comercio, al convertirse los diferentes im-
puestos sobre las ventas que por entonces existian
en los estados miembros de la naciente Union Eu-
ropa en verdaderos impuestos sobre el consumo ba-
sados en el destino, tanto por «quitar los impues-
tos» a las exportaciones (y eliminar las subvenciones
ocultas) como por gravar las importaciones y la pro-
duccién interna en condiciones de igualdad (leve/
playing field). Mientras la necesidad tedrica de este
paso, en un mundo de tipos de cambio cuando me-
nos imperfectamente flexibles, sigue siendo debati-
do por algunos, en general los efectos del IvA sobre
el comercio se han visto como globalmente benefi-
ciosos, con los economistas aplaudiendo la igualdad
de condiciones para las importaciones, y los gobier-
nos, en general, haciendo mas caso a la eliminacion
de las barreras a las exportaciones (26).

Sin embargo, al igual que en el caso del crecimien-
to, la superioridad del IVA en la promocion del comer-
cio no esta exenta de criticas. Por ejemplo, como se-
falan Ebrill et al. (2001), el argumento subyacente en
el parrafo anterior (p. e]., Feldstein y Krugman, 1990)
esta basado en supuestos tan fuertes como son la im-
posicion uniforme y la ausencia de efectos tanto de
los ingresos como de la riqueza inter-generacional,
supuestos que invariablemente se violan en la practi-
ca. El efecto sobre el comercio resultante de reempla-
zar otros impuestos por un IVA depende inevitable-
mente mucho del tamano relativo de las elasticidades
y de las correspondientes reacciones marginales. Por
desgracia, la literatura empirica no llega a ninguna
conclusion clara en estas cuestiones. Empleando una
muestra de 136 paises para 2000, Desai y Hines (2005)
concluyen que no sélo los paises que son dependien-
tes de un IVA tienen menos exportaciones e impor-
taciones (en relacion con el PiB) que los paises sin un
IVA, sino que también la correlacién negativa entre el
IVA'y el comercio (la suma de las exportaciones y las
importaciones) es mas fuerte para los paises de ren-
ta baja. Un patrén similar aparece en un panel no ba-
lanceado de 168 paises, referido al periodo 1950-
2000, en el que el uso de un IVA se asocia con una
caida del 12 por 100 de las exportaciones y persiste
con la inclusién de controles de renta y geograficos.
Desai y Hines (2005) conjeturan que estos efectos po-
drian surgir, en primer lugar, porque el IVA tiende a
imponerse a tipos mas altos sobre los bienes comer-
cializados que sobre los bienes no comercializados, y
en segundo lugar, porque muchos paises recaudan el
IVA sobre las importaciones con prontitud, pero no
consiguen proporcionar devoluciones del IVA sobre las
exportaciones de una manera puntual y completa. El
resultado es que, en cierto modo, el IVA sigue ejercien-
do efectos parecidos a los aranceles, reduciendo el
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comercio, como Edmiston y Fox (2006) también han
argumentado.

En contraste, Keen y Syed (2006), empleando un
panel de paises de la OCDE referido al periodo 1967-
2003 para examinar el efecto del IvA sobre el ren-
dimiento de las exportaciones, apoyan la postura de
que el IVA es intrinsicamente neutro con respecto
al comercio. Ligthart y van der Meijden (2010) van
mas alla en su estudio de las implicaciones para la
recaudacion, la eficiencia y la distribucién que resul-
tan de compensar las reducciones arancelarias con
aumentos en los impuestos sobre el consumo basa-
dos en el destino, dejando sin cambios los precios
al consumidor: encuentran que dichas reformas au-
mentarian los ingresos gubernamentales, las impor-
taciones y las exportaciones.

Ampliacion de la base. El componente «economi-
co» de mejorar el IVA se reduce generalmente en la
practica a algun tipo de reforma estructural para am-
pliar la base impositiva. Como ya se ha apuntado es
comun (IMF, 2010) argumentar que muchos paises
pueden y deberian aumentar los ingresos del IVA, vy,
no del todo fortuitamente, mejorar simultdaneamen-
te la eficiencia econémica de sus sistemas impositi-
vos. De nuevo, no obstante, la mayoria de las aseve-
raciones en este aspecto se apoyan mas en la asercion
que en la evidencia. Consideremos, por ejemplo, los
tres sectores principales que actualmente reciben un
tratamiento «favorable» bajo la mayoria de los IVA:
las finanzas, la vivienda y el sector publico. El argu-
mento para la inclusion de estos sectores dentro del
alcance del IVA ées realmente tan nitido? Y, si se in-
cluyen, ¢los efectos no sélo serfan beneficiosos eco-
némicamente sino que también proporcionarian in-
gresos? Consideramos cada uno de estos sectores
brevemente y en su momento (27).

Tipicamente, el sector financiero esta exento, sal-
VO UNOS cuantos servicios financieros. Como prome-
dio, una cuarta parte del PiB en los paises desarro-
llados se origina en el sector financiero, mientras la
cifra correspondiente es alrededor del 10 por 100
para los paises en desarrollo (Zee, 2004). Al parecer,
la exclusién de esta gran parte de la base potencial
no solo reduciria los ingresos, sino que también dis-
torsionaria la asignacion de recursos. Se han pro-
puesto varios enfoques para permitir el gravamen
de las transacciones financieras bajo el IvA, y algu-
nos paises lo hacen (28). Para resumir esta cues-
tion algo bruscamente: se puede hacer; la légica del
IVA sugiere que se deberia hacer, y, si se hace, la
teoria sugiere que el resultado deberia ser una re-
duccion en la distorsion inducida por la imposicién.

Por otro lado, ya que la mayoria de las transac-
ciones financieras se llevan a cabo entre empresas,
y nadie quiere gravar los intereses «puros» bajo un
impuesto al consumo, es poco probable que se re-
cauden muchos ingresos por la extension del IVA pa-
ra englobar todos esos servicios financieros. Mien-
tras tanto, los paises desarrollados, como los de la
UE, deberfan sin duda seguir explorando esta cues-
tion expandiendo el ambito en el que se gravan aho-
ra los servicios financieros, tal como Nueva Zelan-
da y unos pocos paises mas (Sudafrica, Australia,
Singapur) han hecho ya de varias maneras. Parece,
por consiguiente, poco probable, como argumen-
tan Bird y Gendron (2007), que muchos paises en
desarrollo debieran lanzarse mucho mas en estas
aguas profundas y dificiles, mas alla del gravamen
de las comisiones cobradas por servicios financieros.

La historia es algo distinta con respecto al grava-
men de servicios suministrados por el sector publico,
actividades sin fines lucrativos y ONG (el sector PNC:
Public sector, Non-profit and Charitable activities)
(29). Como sefialan Wassenaar y Gradus (2004), por
ejemplo, el hecho de no gravar el suministro publico
de servicios, como el agua y la recogida de basura,
mientras dichos servicios se gravan cuando se su-
ministran por el sector privado sesga las decisiones
del mercado. En principio, los gobiernos involucra-
dos en el suministro de servicios publicos (a través de
actividades directas o bien de empresas publicas) de-
berian presumiblemente estar sujetos a la repercu-
sion impositiva y poder reclamar créditos por el im-
puesto soportado, al igual que otros proveedores sin
fines lucrativos. De hecho, tiene sentido, desde un
punto de vista asignativo, exigir que los entes pu-
blicos paguen IVA sobre los inputs que compran al
sector privado, incluso en el caso de que sus propios
outputs no se graven, para que las decisiones presu-
puestarias se tomen sobre una base de los costes
completos de oportunidad (incluyendo el IvA). Por su-
puesto, los gobiernos podrian, por motivos politicos,
elegir explicitamente contrarrestar dichos costes en
parte con la «devolucién» del IVA soportado sobre es-
tos inputs. Hasta un cierto limite, Canada aplica es-
te criterio a los gobiernos locales, proveedores de ser-
vicios sanitarios y educativos y ONG (Bird, 2009). Al
final, como este ejemplo quizé sugiere, el argumen-
to a favor de extender la base del IvA dentro del sec-
tor PNC esta dirigido menos a aumentar, o incluso me-
jorar, la asignacion de recursos dentro del sector
privado y mas a mejorar las decisiones presupuesta-
rias en el sector publico.

Tal vez el mayor componente del consumo que
no se grava ahora en muchos paises, y que podria
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dar lugar a una ganancia potencial en los ingresos
procedentes del IVA —y también haria mucho en la
reduccion de una distorsion particularmente impor-
tante en la asignacién de recursos—, serfa la ex-
tension de la base impositiva para englobar la pro-
piedad de bienes inmuebles de una forma mas
adecuada. En la actualidad, la vivienda, y mas gene-
ralmente la propiedad inmobiliaria, se grava a ni-
veles muy distintos y de formas muy diferentes in-
cluso dentro de la UE, por no decir nada del universo
del Iva en su conjunto (30). En la mayoria de los ca-
s0s, No so6lo estan exentos los «servicios de consu-
mo» recibidos por propietarios-ocupantes (al igual
que estan exentos del impuesto sobre la renta), si-
no que también lo estan los alquileres residenciales.
En muchos paises desarrollados, los edificios nuevos
(y las mejoras) estan sujetos a gravamen (en efecto,
un IVA «de prepago»). Pero, en muchos paises en
desarrollo, la propiedad inmobiliaria en su conjun-
to queda con frecuencia virtualmente sin gravar. Exis-
ten, por supuesto, problemas administrativos y po-
liticos para extender el IVA en este sector, y no son
menores aquellos que surgen de la existencia de va-
rios impuestos especificos (con frecuencia a los ni-
veles subcentrales de gobierno) sobre las transferen-
cias de propiedad, ademas de sobre el valor de la
propiedad inmobiliaria. No obstante, tanto los mo-
tivos recaudatorios como los administrativos y eco-
némicos sugieren que muchos paises podrian pro-
vechosamente considerar cémo y hasta qué punto
podria mejorar el tratamiento de la propiedad inmo-
biliaria en el Impuesto sobre el Valor Adadido (31).

Los IvA subcentrales. Un tema final, que quiza se
pudiera mencionar bajo el epigrafe de «la econo-
mia del IvA», es que el argumento a favor del IVA co-
mo sustituto de otras formas de impuestos sobre
las ventas no queda limitado al Gobierno central
(32). En bastantes paises, sobre todo en paises tan
federales como Estados Unidos, Canada, Brasil, In-
dia y Argentina, los impuestos sobre las ventas cons-
tituyen una fuente considerable de ingresos para
los gobiernos regionales (y, en algunos casos, loca-
les). Ciertamente, en el caso de EE.UU. la dependen-
cia de los estados del gravamen sobre las ventas ha
sido una razén importante por la que el Gobierno
nacional ha sido reacio a abordar un estudio serio
de un IVA nacional. En el Canadé colindante, no obs-
tante, no sélo existe el IVA a ambos niveles desde
hace unos anos, sino que el reemplazo en 2010 de
arraigados impuestos sobre las ventas minoristas
por IVA provinciales en dos grandes provincias (On-
tario y la Columbia Britanica) puso de nuevo de re-
lieve lo exitosa que ha sido la experiencia canadien-
se del «IvA dual» (33).

Sin embargo, otros dos paises federales con (al-
guna forma de) IVA a ambos niveles de gobierno,
Brasil e India, han encontrado muchos mas proble-
mas. En ambos casos, uno de los problemas es que
el IVA nacional es muy limitado en su alcance y, por
ende, incapaz de proporcionar el efecto «resguar-
do» que Bird y Gendron (1998) argumentan que ayu-
da a conseguir que los IVA regionales en Canada, im-
puestos a tipos establecidos por las provincias sobre
esencialmente la misma base que el IVA nacional,
funcionen tan bien. Por supuesto, como paises en
desarrollo, tanto Brasil como India se enfrentan a cir-
cunstancias econémicas mucho mas dificiles y po-
seen menos capacidad administrativa que Canada.
Brasil, el pionero (en 1967) de los IVA regionales, es-
quivé algunos problemas potenciales al fijar los im-
puestos sobre una base en origen; no obstante, al
hacerlo pagd un precio en forma tanto de distorsio-
nes econémicas como de fraude. India, que lanzé
sus IVA regionales, aun no ha reformado su IVA cen-
tral ni determinado cémo funcionara su sistema de
«IVA dual» —por ejemplo, cémo se tratara el comer-
cio interestatal (34). Argentina, de momento, sigue
teniendo su ya tradicional IVA del Gobierno central
y, a escala de los estados, un impuesto sobre los
ingresos brutos. Al igual que Estados Unidos, si-
gue sin ningun IVA nacional y los estados (y muchas
localidades) con impuestos sobre las ventas mino-
ristas. En éste y otros paises, no obstante, parece
probable que se oiga mas en el futuro acerca de los
IVA subcentrales (35).

2. La administracion del IVA

¢Es mas facil o mas dificil administrar el iva que
otros impuestos generales sobre el consumo? En
principio, un IVA que funcione perfectamente no so6-
lo deberia recaudar los mismos ingresos, sobre la
misma base, que un impuesto sobre las ventas mi-
noristas (IvM) que funcione perfectamente, sino que
los dos impuestos también tendrian la misma inci-
dencia sobre los contribuyentes y los mismos efec-
tos econémicos. Sin embargo, en la practica, es pro-
bable que los dos impuestos difieran sustancialmente
tanto en su cobertura como en su administracion.
Pocos impuestos minoristas han logrado gravar mu-
chas actividades de servicios ni excluir muchos in-
puts comerciales de la imposicion (Smart y Bird 2009).
El nUmero de empresas gravadas puede ser mayor
0 menor bajo el IvA, dependiendo del nivel del um-
bral establecido para el VA y la eficacia con la que
se aplica el IvM, pero en total los IVA, aunque son
mas baratos de administrar que los impuestos sobre
la renta (GAO, 2008), son aparentemente mas caros
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de administrar que los IVM. Sin embargo, ya que los
IVA generalmente no sélo engloban una base mas
amplia que la mayoria de los impuestos minoris-
tas, sino que también tienden (como regla gene-
ral) a utilizarse con mas fuerza, las comparaciones
de este tipo nos ensefan poco (36).

Por otro lado, algunas ventajas administrativas que
con frecuencia se atribuyen al IVA no son convincen-
tes. Por ejemplo, a veces se dice que el IVA aumenta
la seguridad en la recaudacion porque se recauda en
cada etapa de la cadena de produccion/distribucion,
mientras el IVM se recauda Unicamente en el punto
de venta final del bien. Este argumento es invalido,
porque bajo un IVA que funcione correctamente el
Gobierno solo recibe los ingresos una vez que se ha-
ya llevado a cabo la venta final (37). El IvA recauda-
do en las etapas anteriores a la venta final —es de-
cir, en la primera venta a un no declarante, sea un
consumidor o un productor informal— se puede acre-
ditar contra las ventas subsiguientes y, por lo tanto,
no genera ningun ingreso para el Gobierno, salvo pa-
ra una posible ganancia pequena de «flujo de ca-
ja», dependiendo del periodo del volumen de ne-
gocios entre las distintas etapas en la cadena de
transacciones y del tipo de interés libre de riesgo.

También se ha proclamado que el IVA «se auto-
cumple» porque, bajo el sistema factura-crédito con
base transaccional de uso comun, cada comprador
intermedio tiene en principio un incentivo para ase-
gurar que el IVA se ha cobrado correctamente por el
vendedor para poder solicitar una deduccién. Esta
ventaja también suele exagerarse mucho. En la rea-
lidad, el Iva definitivamente no se autocumple por
varias razones. Dado que el IVA no se hace cumplir
en una base de transacciones, sino en una base
de cuentas, la ventaja real de la «cadena» de las
transacciones sujetas al IVA es la de proporcionar una
cadena de pruebas que la Administracion tributaria
puede seguir para comprobar la validez de los im-
puestos repercutidos y notificados por la empresa
en cuestion, y también para detectar las brechas an-
teriores o posteriores que puedan existir en la cade-
na. Por supuesto, para sacar cualquier beneficio de
este proceso se requiere el contraste cruzado, y la
inspeccién tributaria tiene que realizarse en la rea-
lidad, nada ocurre automaticamente.

Ademas, dado que en muchos paises los compra-
dores no tienen responsabilidad legal si no verifican
que quienes les venden han pagado realmente el IvA
que figura en las facturas de las compras por las que
reclaman crédito, no hay mucho incentivo para que
lo hagan. Recientemente, la tecnologia basada en la

web ha hecho posible, por primera vez, la compro-
bacién instantdnea del estatus con respecto al IVA
de los vendedores (y compradores), como discutimos
con mas detalle mas adelante. Con anterioridad a es-
te avance, en la mayoria de los paises era muy poco
probable que se enjuiciara a las empresas que acep-
taran facturas «falsas» de IVA y reclamaran créditos.

Finalmente, algunos han argumentado reciente-
mente que la existencia de una cadena de transac-
ciones de IVA es mas un peligro que una ganancia
para los ingresos. Bajo un IVA tal como se suele ad-
ministrar, cuando una empresa emite una factura
con IVA crea en efecto una reclamacién potencial
al presupuesto publico. A ningun pais le faltan quie-
nes pueden elaborar y elaboraran artimafas para ex-
plotar esta debilidad potencial mediante la emision
de facturas falsas, la reclamacién de créditos falsos,
e incluso (cuando el tipo cero se aplica, como para
las exportaciones) la reclamacion de devoluciones
falsas, como detallamos a continuacion.

La evasion del IvA. GAO (2008), apoyandose en
las experiencias de cinco paises desarrollados (Aus-
tralia, Canada, Francia, Nueva Zelanda y el Reino Uni-
do), subrayd recientemente que en el mundo real
todo disefio de IVA conlleva riesgos de cumplimien-
to. Cada pals esta preocupado por la presentacion
por empresas no legitimas de reclamaciones fraudu-
lentas de devolucion, basadas en documentos fal-
sos. Es especialmente dificil tomar medidas contra
los llamados missing traders, quienes crean empre-
sas con el Unico propdsito de acopiar el IVA sobre las
ventas o, algunas veces, de reclamar devoluciones
(con frecuencia excesivas) por «inversiones» en equi-
pamiento e inventarios que les dan derecho a una
devolucién, para luego desvanecerse con las ganan-
cias. Dichos casos han resultado ser particularmen-
te dificultosos si involucran transacciones transfron-
terizas. Los esfuerzos para resolver dichos problemas
o bien afiaden complejidad al disefio impositivo o
bien requieren recursos administrativos sustanciales.
En cualquiera de los casos, es probable que el resul-
tado lleve aparejado costes superiores de adminis-
tracion y cumplimiento.

Keen y Smith (2006) describen las formas princi-
pales de fraude y evasién a los que es susceptible
el IVA, haciendo hincapié en los riesgos que surgen
de la aplicacién del tipo cero a las exportaciones.
Fraudes como, por ejemplo, los contribuyentes no
registrados, la clasificacion incorrecta de bienes, la
notificacion incompleta, la omisién de bienes de au-
toconsumo y la no remisién (envio) del impuesto ya
cobrado son, por supuesto, comunes a todos los im-
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puestos sobre las ventas, especialmente a aquellos
que se aplican al nivel minorista. Los fraudes prin-
cipales caracteristicos del IVA son las reclamaciones
fraudulentas de crédito o devolucién, como por ejem-
plo los créditos reclamados por el IVA pagado sobre
compras que no dan derecho a crédito, y especial-
mente los créditos generados por comerciantes fic-
ticios (missing traders) —las «fabricas de facturas»
establecidas Unicamente para generar facturas para
créditos o devoluciones de IVA. Los llamados «frau-
des carruseles», que han atraido tanta atencion en
la UE, son un ejemplo. En estos fraudes, las empre-
sas combinan dos caracteristicas del IvA —la aplica-
cion del tipo cero a las exportaciones y el mecanis-
mo del pago diferido adoptado en la UE, que
efectivamente elimina las fronteras fiscales para las
importaciones también, al recaudar el IVA que de
otra manera se pagaria en la frontera con ocasion
de la siguiente transaccién gravable— con facturas
falsas para defraudar a la Agencia Tributaria.

Agha y Haughton (1996) examinaron el cumpli-
miento con el IVA para un grupo de 17 paises de la
OCDE en 1987, y encontraron que tanto los tipos mul-
tiples como un tipo promedio mas alto estaban aso-
ciados con un cumplimiento menor. Con esta base de
datos, los autores fueron aiin mas alla, sugiriendo que
cuanto mas tiempo llevara en vigor un IVA mejor era
el cumplimiento, que cada ddlar extra gastado en la
administraciéon del impuesto aumentaria la recauda-
cién en 12 délares, y que el tipo de IVA que maximi-
zaba la recaudacion era inferior al 25 por 100. Desde
entonces, pocos estudios han sido tan atrevidos (38).

Las estimaciones varfan con respecto al nivel real
del fraude del IvA en la UE (IvA, 2007). Reckon (2009),
en un estudio de la brecha del IVA en los estados miem-
bros de la UE en el periodo 2000-2006, empleando
datos de las cuentas nacionales, encontré un patron
bastante estable en el tamafio de las brechas entre
2000 y 2004, seguido por un descenso entre 2004
y 2006, con una variacion considerable entre paises.
Con la crisis financiera, sin embargo, las cosas em-
peoraron (IMF, 2010): por ejemplo, en el Reino Uni-
do, la brecha del Iva aumenté en tres puntos porcen-
tuales entre 2007-2008 y 2008-2009. El FmI (IMF,
2010) estima que la evasion del IVA asciende a, como
promedio, el 0,7 por 100 del PIB en los paises de la
OCDE, y sugiere que podrian recaudarse ingresos adi-
cionales equivalentes al 0,8 por 100 del PIB en los pa-
ises del G-20 mediante una reduccién en la brecha
del IvA. Nuevamente, no obstante, existe una varia-
cién considerable entre paises. Por ejemplo, la brecha
estimada del IvA (la diferencia entre los ingresos rea-
les y potenciales del IvA) era de un 20 por 100 en al-

gunos paises como Méjico e Italia, pero estaba mas
cerca del 10 por 100 en otros como Francia y Alema-
nia. Brechas aun mas grandes —por encima del 40
por 100— se han estimado en algunos paises en
desarrollo y en transicion (39). En un estudio recien-
te de la UE, Reckon (2009) identifico el nivel percibi-
do de corrupcién como el factor mas significativo
en el tamano de la brecha.

Existen muchos métodos para hacer trampas con
cualquier impuesto sobre las ventas, y algunos de
los fraudes arriba mencionados son, en principio,
mas dificiles de Ilevar a cabo con éxito con un IVA
que con otras formas de impuestos (no en cascada)
sobre las ventas. Aunque el fraude del IvA podria ser
mas obvio porque toma la forma de pagos explici-
tos, en lugar de ingresos mas bajos, como ocurre
con otras formas de evasién, el impacto neto so-
bre el presupuesto es al final el mismo. La mejor ma-
nera de afrontar el fraude en la deduccién del IvA es
parecido a la mejor manera de afrontar la mayoria
de las evasiones fiscales: administrar el impuesto me-
jor. Desde esta perspectiva, como IVA (2007) sefia-
|6 recientemente, existe una gama de posibles solu-
ciones para el control de la evasion del IVA en la UE,
como por ejemplo una mayor utilizacién de la tec-
nologia para permitir declaraciones de las transac-
ciones en tiempo real mediante las declaraciones del
IVA, ademds de una cooperacién transfronteriza me-
jorada (40).

El tratamiento correcto para las deducciones del
IVA es sencillamente el de pagar las reclamaciones le-
gitimas con prontitud y no pagar en absoluto las re-
clamaciones fraudulentas. El problema, por supues-
to, es como distinguir las buenas de las malas. La
respuesta se encuentra no tanto en el tratamiento
especial de las deducciones reclamadas como en una
administracion mejor en todos los aspectos del siste-
ma del IVA. Aun asf, incluso en paises que tienen ad-
ministraciones tributarias experimentadas, como Ale-
mania, se ha descubierto tanto fraude en forma de
facturas ilegitimas que algunos han llegado al extre-
mo de proponer que las devoluciones de IVA no de-
berian hacerse hasta que no se proporcionen prue-
bas satisfactorias de que los impuestos sobre las
compras reclamados se han recibido por el gobierno
(Sinn et al., 2004). Desde 2002, Alemania ha he-
cho que los compradores tengan responsabilidad le-
gal por el impuesto no pagado por el vendedor. No
obstante, esta disposicién ha tenido poco efecto por-
que es casi imposible probar que un comprador tie-
ne cualquier conocimiento de la intencién de un ven-
dedor de no pagar el impuesto, por lo cual el
comprador reclama la deduccién por IVA soportado.
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Otra forma comun de fraude del IVA es, como se
senal arriba, la creaciéon de una empresa nueva fic-
ticia que reclama devoluciones por inputs que en rea-
lidad no compra y luego desaparece antes de que
se la pueda inspeccionar. Alemania intenté respon-
der a este fraude exigiendo alguna garantia por par-
te de las empresas nuevas. Pero esta medida tam-
bién resulté inefectiva, en gran medida porque las
empresas podian todavia reclamar devoluciones e
irse a la bancarrota antes de que las autoridades
se pusieran en marcha. Para evitar tales problemas,
el mecanismo mencionado en el parrafo anterior hu-
biera cambiado la ley para requerir evidencia clara
de que todo el importe reclamado en concepto de
IVA soportado en las compras se hubiera pagado en
la realidad. El mecanismo requeriria a los bancos re-
mitir el impuesto directamente al Gobierno en el mo-
mento de la venta, mediante el instrumento de una
cuenta intermedia «de fideicomiso». Al mismo tiem-
po, el banco emitiria un recibo al vendedor por el
IVA pagado, sirviendo este recibo como evidencia de
la reclamacién de la deduccién del IVA soportado en
las compras. Alternativamente, para los pagos en
efectivo, los vendedores tendrian la obligacién de
emitir un recibo del impuesto que demostraria que
el impuesto se ha pagado (bien en forma de una
transferencia verificada parecida a una transferen-
cia por tarjeta de crédito al Gobierno en el momen-
to de la venta, o bien mediante un «sello fiscal» de

prepago).

La complejidad de este tipo de mecanismos los
hace, probablemente, no aconsejables en las con-
diciones imperantes en la mayoria de los paises en
desarrollo. Por lo tanto, se han propuesto varios en-
foques para detener el fraude en la devolucién del
IVA en dichos paises (Harrison y Krelove, 2005) entre
las que se citan:

— La ley podria cambiarse, por ejemplo, para
restringir la aplicacion del tipo cero Unicamente a las
exportaciones, para limitar la gama potencial de re-
clamaciones legitimas de devoluciones. De modo si-
milar, cualquier tipo reducido deberia ser lo suficien-
temente alto para no generar dichas reclamaciones
salvo en circunstancias altamente inusuales.

— Los procedimientos administrativos podrian
cambiarse para asegurar que las exportaciones con-
tra las cuales se reclaman devoluciones del IVA so-
portado estén apoyadas adecuadamente por impre-
sos verificados de declaraciones de exportaciones.

— Las devoluciones a los nuevos declarantes po-
drian hacerse Unicamente después de la acumula-

cion obligatoria durante seis meses de créditos sin
usar sobre el impuesto.

— Las devoluciones podrian limitarse Unicamen-
te a empresas en ciertas industrias (como en Chi-
na) o de un cierto tamafio (al igual que se hace en
Quebec con respecto a créditos del impuesto por
bienes de capital).

Métodos de esta indole podrian ciertamente ha-
cer que el fraude fuera menos probable o menos
atractivo. Por desgracia, no s6lo aumentan el grado
de cascada en el impuesto, invalidando por lo tan-
to algunas de sus supuestas virtudes, sino también
generan incluso mas barreras a la creacion de em-
presas nuevas en el sector formal (y no es una razén
baladi, porque rara vez se pagan intereses sobre las
deducciones arrastradas o diferidas). Finalmente, y
como es usual en la cuestion de la evasion fiscal, no
es realmente posible eliminar la mayor parte del pro-
blema «por disefio». También se debe tener la vo-
luntad y la capacidad para destapar y castigar a quie-
nes defrauden a las arcas publicas.

Estrechando la brecha del IvA mediante un mejor
diseno. La evasion, por supuesto, es sélo una parte,
y no necesariamente siempre la mayor, en la «bre-
cha del Iva» demostrada con las mediciones de ren-
dimiento expuestas arriba. La otra parte de la bre-
cha es la atribuible a una cobertura inadecuada de
la base. Un aspecto de esta «brecha en la base» —ex-
clusiones sectoriales 0 exenciones— se ha discutido
ya en estas paginas. Otro componente importante
podria a veces ser el hecho de que las exenciones del
IVA (0 la aplicacion del tipo cero) se estén emplean-
do para premiar a partidarios politicos o quiza co-
mo instrumento de la politica industrial o regional.
Ambos factores parecen activos en, por ejemplo,
Ucrania (Bird, 2008) y Pakistan (Martinez-Vazquez y
Richter, 2009), y hasta cierto punto en Jamaica (Ed-
miston y Bird, 2006). Sin duda, se podrian afadir
otros paises a esta lista, pero una cuestiéon mucho
mé&s importante es hasta qué punto el sector infor-
mal se capta, o no se capta, en la red del VA, y c6-
mo se hace esto.

Como Gordon y Li (2009) han subrayado recien-
temente, el nivel de desarrollo financiero es un fac-
tor crucial para determinar hasta qué punto los pai-
ses pueden establecer una base segura de ingresos
para la expansion del sector publico. La otra cara de
esta moneda es que el grado al que la actividad eco-
némica se produzca en el sector «informal» esta
inversamente relacionado con el logro de este obje-
tivo (41). En la mayoria de los paises, un nimero pe-
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queno de declarantes de IvA, usualmente menos del
10 por 100, son los responsables del 80-90 por 100
de la recaudacién del impuesto. Obviamente, es esen-
cial mantener el ojo muy de cerca en estas «balle-
nas» fiscales, como mucha literatura reciente sobre
la administracion fiscal ha argumentado (Baer, Be-
non y Toro 2002). Lo que ha resultado ser mucho
mas dificil en los IvA mundiales es la cuestiéon de co-
mo tratar a los «boquerones» del sistema (empresas
pequenas que son contribuyentes, por lo menos po-
tenciales, del Impuesto sobre el Valor Afadido).

Al menos tres temas distintos de disefio tributa-
rio surgen a este respecto. La primera cuestion es
donde establecer el umbral al que se requiere que
aquellas personas involucradas en actividades comer-
ciales se registren como declarantes de IVA. El segun-
do tema es qué se deberia hacer, si es que debiera
hacerse algo, para «simplificar» los procedimientos
del IVA para los declarantes pequefos. El tercer tema
es como asegurar que aquellos que reciben el trata-
miento de «pequenos» a efectos del VA —es decir,
aquellos excluidos del sistema o tratados favorable-
mente dentro de él— son pequenos en realidad. El
tema del umbral es objeto de una buena discusion
en Keen y Mintz (2004), quienes sefialan que mu-
chos paises han establecido umbrales para registrar-
se como declarante de IVA tan bajos que sus admi-
nistraciones acaban siendo estorbadas por una
cantidad considerable de trabajo que es esencialmen-
te inutil. Por supuesto, no es dificil especular por qué
los paises hacen esto. Por ejemplo, dado que la bue-
na administracion tributaria depende de la informa-
cibn —y para ningun impuesto es esto mas verda-
dero que para el IvA—, resulta obviamente mas
provechoso en principio incluir en la base impositi-
va una participacion tan grande como sea posible de
la actividad econémica a fin de asegurar la captura
de la informacion necesaria. Dicha explicacién serfa
mas convincente, sin embargo, si hubiera mas evi-
dencia de que los paises hacen buen uso de dicha
informacion. En el mundo real, no obstante, los mis-
mos paises que establecen umbrales indebidamen-
te bajos proporcionan con frecuencia a muchos de
aquellos atrapados asi en la red del IvVA rutas de es-
cape a través de sistemas simplificados. En conjun-
to, como Keen y Mintz (2004) concluyen, existe mu-
cho a favor, especialmente en el contexto de la
mayoria de los paises en desarrollo, de excluir deli-
beradamente por lo menos una parte de la base im-
positiva potencial mediante el establecimiento de un
umbral bastante alto, y luego concentrar los esfuer-
zos administrativos en asegurar el cumplimiento por
parte de las empresas mas grandes dentro de la red
del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Un enfoque muy distinto a los problemas reales y
percibidos en el tratamiento de los contribuyentes
pequenos es la llamada «retencion de IVA», que se
encuentra en algunos paises (por ejemplo, Argenti-
na). Bajo este sistema, el supuesto subyacente es que
el IVA no sera notificado correctamente por las em-
presas pequenas, sean declarantes o no. Por lo tan-
to, empresas mayores (y agencias publicas) que ven-
den o compran a dichas empresas estan obligadas a
«retener» un IVA adicional sobre dichas ventas o com-
pras con el fin de compensar por el IVA que aque-
llas empresas deberian recaudar (pero que se supo-
ne que no remitirian aunque lo recaudaran) sobre sus
propias ventas. Dichos sistemas de «precios duales»,
al parecer, suelen imponerse a tipos que no sélo son
arbitrarios, sino que no tienen ningun sentido 16gi-
co o administrativo. Parece que no existe ningun
estudio del grado al cual dicho IvA presumiblemen-
te «retenido» jamas se acredita contra el IVA realmen-
te notificado por las empresas a las que se ha reteni-
do el IVA, o del efecto neto sobre los ingresos de
dichos sistemas. En general, donde este enfoque se
ha adoptado parece ser poco mas que un conjunto
de tasas arbitrarias presuntivas que, aunque se ad-
ministren como parte del IVA, en realidad tienen po-
co o nada que ver con la correcta administracién y
operativa del impuesto.

Por supuesto, se ha reconocido desde hace mu-
cho que los costes de cumplimiento son relativamen-
te mas onerosos para las empresas mas pequenas,
y por lo tanto constituyen una barrera potencialmen-
te importante a la entrada en el sector formal de la
economia. En un intento de paliar estos problemas,
algunos paises han intentado aliviar la repercusion
de varias maneras, no siempre con consecuencias
positivas. Quizas el enfoque mas comun sea, en efec-
to, sacar del IVA a la mayoria de las empresas que el
umbral indebidamente bajo ha introducido, al apli-
car alguna forma de gravamen sobre el volumen de
ventas o de presunto gravamen a las empresas que
estén por debajo de un umbral (usualmente notifi-
cado por la propia empresa). La versién extrema de
este enfoque es el impuesto «simplificado» o «Uni-
co» que se encuentra en algunos paises (Bird y Wa-
llace, 2004). A veces, este enfoque puede no tener
la virtud nada desdefnable de permitir que empresas
nuevas y con potencial de crecer escapen de prac-
ticas frecuentemente arbitrarias de la administracion
tributaria (Engelschalk, 2004). En general, no obs-
tante, parece que se ha dirigido una atencién clara-
mente insuficiente a la (falta de) dindmica en dichos
sistemas y a la barrera que su existencia podria su-
poner tanto para la expansion de la recaudacion co-
mo para la expansion real de la economia formal.
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Por la propia naturaleza de la tarea de administra-
cién tributaria, no es sorprendente que los clientes no
sean muy voluntariosos y que, con frecuencia, in-
tenten desvincularse del sistema. Aquellos que lo ha-
cen podrian ser no solamente empresas verdadera-
mente pequenas, sino también empresas rentables
grandes y medianas que so6lo aparentan ser peque-
fias, ademas de empresas que estan perdiendo di-
nero, pero siguen funcionando porque no trasladan
impuestos como el IVA, para lo que se requiere que
en efecto sean agentes retenedores. Las administra-
ciones tributarias con frecuencia deben optar entre
controlar a las empresas mayores que estan ya en la
red impositiva, donde la devolucion potencial de in-
gresos fiscales podria ser mas alta, o bien perseguir a
los contribuyentes menores y menos lucrativos, que
estan mayormente fuera de esa red. Muchos han ele-
gido, quizas racionalmente, gastar poco tiempo en
los pequenos, intentando a su vez hacer frente a la
economia sumergida mediante la adopcion de algu-
na forma de régimen fiscal especifico presuntivo,
acompanado con frecuencia de otros impuestos.

La mayoria de la discusion acerca del tratamiento
apropiado de las empresas pequenas (p.ej., Worl Bank,
2007) parece suponer que no hay ninguna dificultad
en decidir qué empresas son pequefias. Como con el
caso de las jirafas, al parecer uno deberia reconocer
una al verla. Esta presuncion podria estar peligrosa-
mente equivocada. Por ejemplo, algunos estudios re-
cientes sugieren que, por lo menos en algunos paises,
no sélo es que el sector informal lleve tiempo hacién-
dose mas, y no menos, importante, sino también que
personas y empresas a todos los niveles de renta (y ta-
mano) estan involucradas en diversos grados en el sec-
tor informal (De Ferranti et al., 2004). De hecho, mu-
chas empresas parecen operar tanto en el sector formal
como en el informal al mismo tiempo. Como se men-
ciond arriba, sin embargo, aunque las empresas que
operan en la economia sumergida podrian evadir la
sujecion de sus ventas al IvVA, tampoco pueden recla-
mar créditos por el IVA que hubieran soportado en sus
compras; esto, en la medida en que dichas activida-
des compran al sector formal, implica que una mane-
ra de gravarlas es a través de un IVA. Por otro lado,
como han argumentado Emran y Stiglitz (2005), au-
mentar el gravamen del sector formal podria expan-
dir, no reducir, el volumen de actividad econémica su-
mergida que se desarrolla, hasta el punto de que las
actividades basadas en el mercado podrian conse-
guir desaparecer dentro del sector sumergido.

Como respuesta a estos problemas, paises como
India han efectuado con frecuencia distintas activida-
des dirigidas a devolver a los «<sumergidos» a la luz fis-

cal. Un método consistiria en que los funcionarios fis-
cales anduvieran por la calle, recogiendo vendedores
callejeros en la red fiscal, entrando en locales, com-
probando registros e imponiendo sanciones. Un en-
foque mas sofisticado consiste en seguir la pista de
auditorfa a lo largo de la cadena de valor productivo-
distributivo en cada linea de negocio, empezando por
las que estan en la red fiscal y avanzado hacia fuera,
bajo el supuesto de que es dificil, incluso para el eva-
sor mas sofisticado, no tener jamas contacto rastrea-
ble con alguien que las autoridades ya conocen. La
existencia de varios tipos de presunciones en |os IVA
de muchos paises, bien en la forma de impuestos so-
bre los ingresos brutos presuntos en lugar de IVA, la
retencion del IvA (como se discute arriba) o incluso
sistemas contables simplificados, en efecto constitu-
ye un reconocimiento formal de la incapacidad o fal-
ta de voluntad de la Administracion para aplicar la le-
tra de la ley a una gran parte de la poblacion potencial
de contribuyentes. Estas medidas, con frecuencia acla-
madas como formas no sélo de recaudar ciertos in-
gresos de esta poblacion dificil de gravar, sino tam-
bién de fomentar la conversion de empresas pequefias
informales en empresas mayores que tributen correc-
tamente, podrian tener los resultados contrarios.

En una exploracién detallada de una base Unica
de microdatos de Brasil, De Paula y Scheinkman
(2009) demuestran el papel clave de hacer cumplir
el IVA en la generacion de «cadenas de informali-
dad». Cuanto mas estén sujetos los proveedores (y
compradores) en la cadena a un IVA aplicado eficaz-
mente, es menos probable que otros agentes de la
cadena operen informalmente. Por otro lado, don-
de la informalidad se tolera en una etapa, es proba-
ble que se extienda tanto rio arriba como rio aba-
jo. Es importante que, desde la perspectiva del
argumento avanzado aqui, la aplicacién de tipos pre-
suntivos a los eslabones en una cadena de valor pro-
duce el mismo resultado que tolerar la informalidad:
reduce tanto el cumplimiento fiscal como el grado
de formalidad. Todos los esfuerzos deberian hacer-
se para no romper la cadena de informacién en vez
de incentivar a las empresas para que lo hagan, co-
mo es el resultado de los sistemas simplificados.

Frecuentemente, en la practica, en muchos pai-
ses es dificil distinguir entre empresas pequefas que
no mantienen libros y registros correctos, pero son
potencialmente (y legalmente) gravables, de aqué-
llas cuyas actividades son lo suficientemente gran-
des para formar parte del sistema impositivo, pero
son evasoras fiscales. Algunas de las del sequndo
grupo podrian estar completamente fuera del radar
fiscal —las llamadas «fantasmas»—, mientras otras
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se parecen mas a «icebergs», en tanto que la pro-
porcion de sus actividades visibles por las autorida-
des puede ser minuscula comparada con la realidad
oculta (Bird y Wallace, 2004). La introduccién de re-
gimenes «especiales» en el IVA (u otros impuestos),
en un intento de afrontar estas circunstancias, da lu-
gar inevitablemente a la fragmentacién y, por lo ge-
neral, es inherentemente inconsistente con una bue-
na administracién tributaria. Cada vez que una
«desconexion» de esta indole se crea entre un régi-
men fiscal especial y el sistema fiscal general, es pro-
bable que surjan problemas. En el largo plazo, es
igual de dificil tener dos regimenes fiscales naciona-
les que tener dos monedas nacionales, porque cada
régimen constituye una parte integral del otro y afec-
ta al sistema entero.

Incluso el mejor régimen fiscal «especial», ya sea
su objetivo complementar un IVA normal, al reem-
plazar sus complejidades por un régimen simplifica-
do para las empresas pequefas, o extender el alcan-
ce del impuesto a la economia sumergida, debe por
consiguiente incluir disposiciones explicitas para vin-
cular el régimen especial al sistema fiscal mas gene-
ral. En la practica, no obstante, tales disposiciones
rara vez parecen existir. Un problema clave es como
mantener fuera del sistema (simplificado) a las em-
presas grandes y medianas que intentan parecer pe-
quenas y ocultarse de la mirada de las autoridades
y, casi invariablemente, de la atencion de cualquier
inspector (42). La tentacion de resguardarse de la
onda expansiva fiscal dentro de sistemas de este ti-
po es, probablemente, especialmente fuerte cuan-
do, como suele ser el caso, los tipos impositivos efec-
tivos que se aplican a aquellas que lleguen al
«refugio» del sistema simplificado sean considera-
blemente inferiores a los del sistema fiscal normal.
Los esfuerzos por complementar un IVA mediante la
introduccién de un sistema simplificado dirigido a
ayudar a las pequefias empresas o a captar a las su-
mergidas podria, por ende, empeorar las cosas cuan-
do, como sucede demasiado a menudo, las empre-
sas, una vez a salvo en el sector «pequefoy, podrian
permanecer allf casi indefinidamente con poco o nin-
gun riesgo de ser inspeccionadas (43).

3. La politica econémica del IVA

Al final, la tributacion siempre es mas una cuestion
de politica que de economia, y la politica se preocupa
mas por la justicia y la distribucién que por la eficien-
cia econdmica (44). Ciertamente, la equidad es siem-
prey en todas partes una cuestiéon central en la fisca-
lidad. Las cuestiones de equidad se pueden enfocar

desde dos niveles distintos. Primero, se pueden consi-
derar los detalles de cémo imponer exactamente las
distintas cargas impositivas sobre contribuyentes que
estan en las mismas y en diferentes circunstancias eco-
noémicas. Segundo, se puede, alternativamente, con-
centrar la mirada en los efectos globales de la imposi-
cién sobre la renta y el nivel de bienestar de personas
distintas. Los economistas tienden con frecuencia a
adoptar el segundo enfoque. No obstante, la discu-
sion popular de la fiscalidad suele tomar el primer en-
foque, como demuestran las muchas propuestas pa-
ra cambiar los tipos y las estructuras de impuestos
especificos, como por ejemplo el IVA. Ciertamente,
algunas veces, propuestas de esta indole podrian me-
jorar la equidad horizontal y vertical dentro de un de-
terminado grupo. Sin embargo, algunas veces los mis-
mos cambios podrian, de hecho, exacerbar la inequidad
en el sentido mas amplio de la palabra.

Dado que los pobres consumen una proporcion
mayor de su renta que los ricos, los impuestos so-
bre el consumo suelen considerarse como regresi-
vos. Los impuestos sobre el consumo son menos re-
gresivos cuando se emplea una perspectiva vitalicia
en vez de anual, pero, dada la expectativa relativa-
mente corta de vida en muchos paises en desarro-
llo y el nivel de subsistencia en el que mucha gente
vive, argumentos tan refinados tienen poco peso.
No es, por lo tanto, sorprendente descubrir que mu-
chos IVA contemplan tipos reducidos o exenciones
para bienes «basicos» como algunos alimentos, el
transporte de pasajeros, los servicios médicos y el
combustible para cocinar. La respuesta comun del
experto es que cualquier grado pequefo de progre-
sividad que dichas desviaciones del tratamiento uni-
forme pudieran lograr podria conseguirse de forma
mas eficaz y justa mediante cambios pequefios en
el impuesto sobre la renta 0 mediante ajustes en los
pagos de transferencias. De nuevo, no obstante, la
relevancia de esta respuesta es discutible, si no no-
tablemente irrelevante, en paises en los que los po-
bres, como regla general, no se quejan del impues-
to sobre la renta ni se benefician de las transferencias.

El argumento, igualmente convencional, de que
es poco probable que se obtenga mucha ganancia
imponiendo tipos diferenciados «de lujo» bajo un
IVA, dados los costes de eficiencia y administracién
generados por dicha diferenciacion, parece mas con-
vincente. Si se desea, se podria hacer mas con me-
nos dafos colaterales mediante impuestos especia-
les sobre dichos bienes (Cnossen, 2004). Pero, en
conjunto, el argumento convencional a favor de im-
poner el IVA a un tipo uniforme estandar, y sobre una
base tan amplia como sea posible en paises en desa-
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rrollo pobres, parece casi completamente convincen-
te. Es poco probable que un tipo uniforme de IvVA
suba el precio de muchos bienes que son esencia-
les para los pobres (Ahmad y Stern, 1987). Dado que
los pobres pueden consumir una cantidad relativa-
mente pequena de dichos productos, no cabe duda
de que buena parte del beneficio de tales exencio-
nes ird a los no pobres. No obstante, a la vista tan-
to de la carga fiscal relativamente pesada de dichos
impuestos sobre los pobres en algunos paises como
de la incapacidad general de los gobiernos para pro-
porcionar contrapartidas a las cargas fiscales aumen-
tadas mediante otros ajustes fiscales, con frecuencia
parece justificada alguna forma de medidas compen-
satorias del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Sin embargo, aplicar un tipo cero por razones dis-
tributivas resulta poco aconsejable en paises ya en-
frentados a muchas dificultades con las devolucio-
nes del IVA. Las exenciones son igualmente malas:
podrian no sélo aumentar la cascada sino, al rom-
per la cadena del IvA, hacer que la ejecuciéon sea mas
dificil. A fin de cuentas, quizés un tipo reducido sea
el mejor enfoque, o el menos malo. Por lo menos,
alguna forma de este argumento podria formar par-
te del fundamento que esta detras de los tipos re-
ducidos que se encuentra en muchos paises de la
UE. Por lo general, sin embargo, hay demasiados ca-
sos en los que los items gravados (o no gravados) de
formas distintas parecen mas bien haberse elegido
arbitrariamente, en lugar de razonadamente para
que esta conclusion parezca satisfactoria (45).

Como ocurre con todos los impuestos, estas cues-
tiones deben decidirse, a la postre, a través del pro-
ceso politico, sea en paises desarrollados o en pai-
ses en desarrollo. No obstante, es un hecho que
las preocupaciones sobre la «justicia» y la regresivi-
dad del IvA han resultado ser criticas tanto en la adop-
cion como en el disefio del IvA en muchos paises, y
que dichas cuestiones no se pueden relegar y no
se relegaran a los caprichos (o conclusiones razona-
das) de los disefiadores de la politica fiscal. Aunque
esta cuestion ciertamente ha sido prominente en las
discusiones del IvA en muchos paises pobres (46), la
probabilidad de que los muy pobres se queden en
su mayorfa fuera del sector formal donde opera el
IVA significa en realidad que, por lo menos en al-
gunos paises, el IVA podria ser progresivo (Jenkins,
Jenkins y Kuo, 2006); al igual que en los paises desa-
rrollados, donde es un hecho que la «justicia» jugo
un papel importante en la adopcion inicial del IvA
(Eccleston, 2007), la cuestion ha vuelto a cobrar im-
portancia a cuenta de la existencia de propuestas
para subir los tipos de gravamen con el objeto de

afrontar los déficits que han resultado de la crisis fi-
nanciera de 2008. Las preocupaciones distributivas
generadas por el IVA siguen requiriendo una aten-
cion estrecha por parte de aquéllos interesados en
la politica fiscal en los paises en desarrollo.

VI. HACIA ADELANTE Y HACIA ARRIBA

{Hacia dénde va el IvA? Hacia adelante, tanto en
pequenas islas como en paises ricos en petréleo, o al
menos asi parece. Como sefalan Bird y Gendron (2006)
con respecto a los paises en desarrollo, todos los pai-
ses necesitan impuestos, la mayoria necesitan un im-
puesto general sobre el consumo, y el IVA, aunque no
sea perfecto, es el mejor impuesto de este tipo dispo-
nible. Ciertamente, como se sefalé arriba, por lo me-
nos en algunos paises —Australia, Espafa, México, Ar-
gentina— los gobiernos regionales podrian también
subirse gradualmente al tren del IVA. Por supuesto, que-
da por ver si el «excepcionalismo americano» puede
seguir resistiendo la carrera mundial al IVA, pero esta
historia es demasiado compleja para abordarse aqui.

Recientemente, el FmI (IMF, 2010) ha hecho hinca-
pié en el potencial recaudatorio del IvA, sefalando,
por ejemplo, que la introduccién de un IVA en los
Estados Unidos y la multiplicacién por dos del tipo
bajo del IVA en Japdn podrian aumentar sustancial-
mente la recaudacion en aquellos paises, justamente
lo mismo que el fortalecimiento del cumplimiento fis-
cal podria conseguir en muchos paises en desarrollo.
No se puede concluir de ahi, no obstante, que el IvA
vendra a representar con el tiempo una participacion
cada vez mayor de los ingresos en todos, o incluso en
la mayoria de, los paises. Como se senalod antes, la evi-
dencia de que el IVA es una «maquina de dinero» dis-
ta mucho de ser clara o persuasiva. Como también se
discutio en otras partes de este trabajo, en términos
econdmicos y administrativos, un argumento a favor
de aumentar los tipos del IVA, las bases del IvA, la efec-
tividad de la administracion del IvA, o quizas incluso
los tres, puede ciertamente desarrollarse en muchos
paises. No obstante, no se deberia concluir que los
paises lo haran o que deberian necesariamente ha-
cerlo. Una razdn se encuentra en la politica, en el sen-
tido mas amplio del término, del IVA: en paises en los
que el apoyo popular al Estado necesita con frecuen-
cia el fortalecimiento en vez de la agitacion, a menu-
do dista mucho de ser evidente que subir el IVA sea
siempre el camino a seguir. En muchos paises pobres,
por ejemplo, se puede argumentar que un ingredien-
te critico en la creacién de una estructura sostenible
y legitima de gobernanza podria residir mas bien en
fortalecer el impuesto sobre la renta, en vez del IVA
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(Bird y Zolt, 2010). Igualmente, se puede utilizar el ar-
gumento de que es posible que muchos paises se be-
neficiarfan més fortaleciendo y mejorando los gobier-
nos subcentrales, y que muchas veces esto también
podria lograrse mejor mediante otras formulas que
no sean sencillamente dotarlos con un IvA —o por lo
menos las recaudaciones del IVA (Bahl y Bird, 2008).

El v (IMF, 2010) tiene razén cuando afirma que,
siempre que se pueda administrar adecuadamente,
el IVA sigue siendo la manera mas deseable, desde un
punto de vista econdmico, y mas efectiva, desde un
enfoque administrativo, de recaudar una proporcion
adicional de los ingresos nacionales mediante un im-
puesto general sobre el consumo. No obstante, en mu-
chos paises la realidad es que el IVA no esta especial-
mente bien disefiado, y sin duda no esta siempre bien
administrado y, lo que es mas importante, que el con-
texto de la economia politica podria ser de un tenor tal
que haga que la reforma seria del IvA, por no hablar
de la expansion de los ingresos de éste, sea mucho mas
dificil que algunas de las aseveraciones, algo ligeras,
que el FmI (IMF, 2010) parece sugerir. En Estados Uni-
dos, por ejemplo, un IVA del 13 por 100 podria de he-
cho recaudar un 6 por 100 del B (Graetz, 2005), pe-
ro es probablemente casi imposible que la ganancia
neta en ingresos de una reforma tan extensiva ni si-
quiera se acercara a este nivel (47). Aunque sin duda
puede hacerse mucho para mejorar el IVA, y ademas
para introducirlo en los pocos paises, como EE.UU., don-
de ahora no existe, lo que ocurre en la realidad en cual-
quier pais depende inevitablemente mas de aconteci-
mientos politicos que de mejoras técnicas en el disefo
0 administracion del Impuesto sobre el Valor Afadido.

A la postre, con el IvA, como con todos los impues-
tos, es probable que prevalezca el «principio NOSFA»
(no one size fits all - ninguna talla Unica sirve para
todos). Aunque las cuestiones que deben resolverse
en el disefio del IVA'y los problemas a los que se en-
frenta su establecimiento son, en principio, similares
en todas partes, los contextos (politicos, de recursos
humanos, tecnoldgicos, etc.) dentro de los que estas
cuestiones necesariamente deben resolverse difieren
significativamente de un pais a otro, y de hecho cam-
bian con el tiempo en cualquier pals. Por supuesto, los
paises pueden aprender provechosamente de la expe-
riencia de los demas, y asi lo han hecho. En el anali-
sis final, no obstante, como la evolucidon del Iva a lo
largo del dltimo medio siglo ha demostrado claramen-
te, las mejores respuestas y soluciones para cualquier
pals —aquéllas que se aceptaran, se sostendran en
el tiempo, y produciran efectos beneficiosos— deben,
al final, siempre y en todas partes, ser de cosecha pro-
pia para encajar con sus circunstancias particulares.

NOTAS

(*) Los autores agradecen a Violeta VULOVIC su ayuda en la investi-
gacion y a Yongzheng Liu, Nicholas Warner y Tetyana Zelenska su cola-
boracion en la busqueda de datos.

(1) Los IVA en los distintos paises pueden, por supuesto, tener mu-
chos nombres diferentes, entre los cuales el mas popular en los Gltimos
anos es la mas facilmente comprensible etiqueta de Impuesto sobre
Bienes y Servicios (Goods and Services Tax, GST).

(2) Véanse, por ejemplo, CHELLIAH et al. (2001), EBRILL et al. (2001)
y BIRD y GENDRON (2007).

(3) El «excepcionalismo americano» se menciona brevemente en el
apartado VI, pero no se discute con detalle aqui. Para una critica aca-
démica, ver por ejemplo EMRAN y STIGLITZ (2005).

(4) La discontinuidad en los datos entre 1990 y 2000 se debe a
irregularidades en la informacién y a una caida sustancial en el nime-
ro de observaciones. El mismo comentario se aplica al grafico 3.

(5) En los paises de la OCDE, la participacion media no ponderada de
los impuestos generales sobre el consumo —esencialmente el IVA— su-
bi6 desde el 35,9 por 100 de la totalidad de los impuestos sobre el consu-
mo (13 por 100 de los ingresos impositivos y 3,8 por 100 del PIB) en 1965
hasta el 62,2 por 100 de los impuestos sobre el consumo en 2006 (OECD,
2008) (18,9 por 100 de los ingresos impositivos y 6,8 por 100 del PIB).

(6) Los anos empleados para los tres promedios se indican en las
Gltimas dos columnas del cuadro n.° 2. Los afos reales utilizados va-
rfan segun el pais, dependiendo de la disponibilidad de datos. En gran
medida, las tres mediciones se mueven juntas: la correlacion sencilla en-
tre la ratio de eficiencia y la de eficiencia-C es de 0,92, y entre la ratio
de eficiencia y la de cumplimiento bruto es de 0,89.

(7) Se han hecho distinciones similares entre grupos de paises. Por
ejemplo, GLENDAY y HOLLINRAKE (2005), en su andlisis del rendimiento
del VA entre los estados miembros de la Comunidad del Desarrollo
de Africa Austral (SADC), observan que los paises con menor renta per
capita tienden a tener capacidades impositivas mas débiles y menores
eficiencias del Impuesto sobre el Valor Anadido.

(8) Como demuestra OECD (2009), las ratios de costes adminis-
trativos son, en el mejor de los casos, mediciones muy cuestionables de
la eficiencia administrativa: para una exploracién mas exhaustiva de es-
tas cuestiones, véanse VAzQUEz-CARO y BIRD (2010).

(9) En un estudio previo, AGHA y HAUGHTON (1996) encontraron
que el nimero de afos desde la adopcién del IVA era un determinante
significativo de la eficiencia de este impuesto, pero un estudio mas re-
ciente de AIZENMAN y JINJARAK (2008) encontré que esta variable no re-
sultaba ser significativa. Al contrario de AIZENMAN y JINJARAK (2008),
DE MELLO (2009) no encontré que la urbanizacién resultara significati-
va, quiza porque la mayorfa de los paises de la muestra ya tenian una
alta urbanizacion. En otro estudio, MCCARTEN (2006) encontrd que los
indices de la capacidad del Gobierno para controlar la corrupcion vy el
coste de registrar una empresa nueva tenian algun valor explicativo con
respecto a la eficiencia-C, mientras (empleando una muestra méas redu-
cida de paises en transicién) el alcance de la practica del soborno resul-
taba estar relacionado negativamente con la misma medicién.

(10) La lista de los paises se encuentra en el apéndice |.

(11) El panel esta no balanceado porque no pudimos recopilar da-
tos para todas las variables y periodos de la muestra.

(12) El estimador Arellano-Bond esta disefiado para paneles don-
de T es pequeno y N grande, como es el caso con nuestra muestra (idé-
neamente, T=19, N=92 hasta 107). Este estimador fue propuesto por
primera vez por HOLTZ-EAKIN, NEWEY y ROSEN (1988).

(13) El mismo fendmeno, asociado mas bien con el desarrollo fi-
nanciero que con la urbanizacién —aunque los dos tienen una corre-
lacién alta—, se ve en, por ejemplo, GORDON y LI (2009).
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(14) Dada la asociacién comdn con grados superiores de informa-
lidad y un menor desarrollo, los cuales suelen ser considerados como
asociados con una menor urbanizacién, esto podria parecer curioso.
Por otro lado, como DE FERRANTI et al. (2004), CHEN (2005) y otros han
sefalado, existe evidencia creciente en muchos paises en desarrollo de
que el nivel de actividades informales en areas urbanas es grande y cre-
ciente. Este fendmeno podria también proporcionar una explicacion po-
sible de los efectos diferenciales de la moral fiscal en paises desarrolla-
dos y en desarrollo, que se discute a continuacién. No obstante, queda
mucho trabajo para clarificas estas cuestiones.

(15) President’s Advisory Panel (2006: 192).

(16) Para controlar por un sesgo potencial de endogeneidad (por-
que la adopcién del IVA puede también estar relacionada con el deseo
de aumentar el esfuerzo fiscal global), la variable ficticia para el IVA tam-
bién se estima explicitamente en una ecuacion de regresion separada
de la adopcion.

(17) Se obtuvo la informacién sobre los programas del FMI de DRE-
HER (2006, actualizado en febrero de 2010).

(18) Véase, por ejemplo, WOOLDRIDGE (2002: 236-237).

(19) En STATA, la ecuacién Ingresos totales = a1Dyar + B1Z; +
Y1Dyar * Zy + vq se estima usando el comando ivreg en vez de esti-
mar manualmente la regresién de primera etapa y segunda, porque la
segunda etapa conlleva a residuos incorrectos @5 = Y — X Bys;5), en vez
de los correctos (¥ = Y = X Bysis). El empleo del comando ivreg evita
este problema (DAVIDSON y MACKINNON, 2004; Baum, 2006).

(20) No obstante, empleando un modelo de duopolio de Cournot,
los mismos autores demostraron ademas que la estrategia de la refor-
ma coordinada de tarifas e impuestos domésticos, que mejora el bie-
nestar bajo competencia perfecta, podria ser no deseable en un en-
torno de competencia imperfecta (KEeN y LIGTHART 2005).

(21) La aplicacion de minimos cuadrados ordinarios (MCO) produ-
cirfa estimaciones no sesgadas y consistentes Unicamente para cada
ecuacion distinta. El enfoque de regresiones aparentamente no relacio-
nadas (SUR) tiene en cuenta la variabilidad entre ecuaciones y produce
estimaciones BLU (best, linear, unbiased — mejores, lineales, no sesga-
das.)

(22) Estudios que demuestran la importancia de esta caracteristi-
ca comun de los IVM en el mundo real se han llevado a cabo tanto en
Canada (Kuo, MCGIRR y PODDAR, 1988) como en Estados Unidos (RING,
1999).

(23) Otros articulos sobre la produccion doméstica producen re-
sultados parecidos: véanse, por ejemplo, BOADWAY y GAVHARI (2006).

(24) SORENSEN (1997) encontré que este argumento, casi gan-
dhiano, a favor de la informalidad por motivos de empleo podria tener
ganancias de bienestar en algunas circunstancias.

(25) Alguna evidencia en apoyo de este argumento puede en-
contrarse en, por ejemplo, GLENDAY y HOLLINRAKE (2005).

(26) El estado de la literatura se puede ver en los resultados con-
tradictorios ofrecidos por KEEN y LIGTHART (2002) y KEEN y LIGTHART (2005).
No hay nada incorrecto en ninguno de los modelos examinados en
estos trabajos. El problema es que nadie sabe bien cudl captura mejor
la realidad, si es que alguno lo hace. Como discutimos a continua-
cion, hasta ahora el examen empirico de esta cuestion no ha avanzado
mucho.

(27) Temas adicionales de la «<ampliacion de la base» —los umbra-
les del IVA y el tratamiento de pequenas empresas, y el favoritismo de
tipos «basado en la equidad», la aplicacion del tipo cero y la exencion—
se discuten brevemente mas adelante.

(28) Véanse por ejemplo las discusiones en BOADWAY y KeeN (2003),
GENDRON (2008) y KERRIGAN (2010).

(29) Para una exploracién detallada de este tema, véase Gendron
(2005).

(30) Por ejemplo, OECD (2008) detalla por lo menos diez formas
distintas de tratar «el suministro de suelo y edificios» en los estados
miembros de la Unién Europea.

(31) La importancia de la base recaudatoria proporcionada por el
sector de la vivienda ha sido subrayada en Canada por SMART y BIRD
(2009).

(32) Este tema puede, por supuesto, tratarse tanto bajo ‘la admi-
nistracién del IVA" como bajo ‘la economia politica del IVA': para una
discusion de todos los aspectos de los IVA subnacionales en Canada,
véanse BIRD y GENDRON (2010).

(33) Un examen detallado de la experiencia canadiense puede en-
contrarse en BIRD y GENDRON (2010). Por otro lado, como senala GAO
(2008), este sistema no esta exento de costes ni para gobiernos ni
para empresas, aunque la reduccion compensadora en los costes de
cumplimiento, debido a la administracién Unica de ambos impuestos,
tampoco parece haber aumentado perceptiblemente los costes admi-
nistrativos.

(34) Una mayor discusién de estos temas para el caso de Brasil e
India puede verse en BIRD (2009). Canada afronta los problemas men-
cionados haciendo que una sola administracién trate con ambos IVA,
empleando un sistema de «pago diferido» muy similar al de la UE para
tratar el comercio interestatal y, finalmente, utilizando reglas de origen
del «lugar de suministro» para ciertos tipos de comercio, principalmen-
te en servicios. La competencia distorsionadora del sector publico que
se encuentra en Brasil se evita mediante un sistema de asignacién acor-
dada de ingresos que distribuye recursos a las provincias sobre una ba-
se de destino determinado estadisticamente. Para més detalles, véan-
se BIRD y GENDRON (2010).

(35) Para mas discusion, véanse BIRD (2010a). No discutimos aqui
ejemplos de impuestos locales como el Impuesto sobre los Negocios
italiano (IRAP), el impuesto japonés sobre empresas locales o el nuevo
sustituto francés para la taxe professionelle, todos los cuales se pare-
cen en términos econdmicos al IVA aplicados en una base de origen. So-
bre estas cuestiones véase BIRD (2003).

(36) Véase la discusion extensiva de este punto en BIRD y GEN-
DRON (2007, cap. 3).

(37) Este punto se demostrd claramente en OECD (1988).

(38) Al parecer, ni la cuestion del tipo que maximiza la recauda-
cién ni el tamano de los ‘beneficios’ recaudatorios de los gastos admi-
nistrativos adicionales se han examinado rigurosa y empiricamente to-
davia; no obstante, véanse EDMISTON y BIRD (2006) para una estimacion
algo informal del primer tema en un pais especifico (Jamaica).

(39) Véanse GEBAUER, NAM y PARSCHE (2005) ademas de los estu-
dios en América Latina resumidos en BIRD y GENDRON (2007: 60).

(40) Sobre el uso de la tecnologia para mejorar la administracién
tributaria en general, véanse BIRD y ZoLT (2008). Los experimentos ini-
ciales con las facturas conformadas para controlar el fraude en el IVA
no eran efectivos (CHol 1990). Sin embargo, un sistema parecido lle-
g a ser bastante efectivo en Taiwan (JENKINS, KuO y SUN 2003). China
ha lanzado recientemente un sistema de pleno derecho de e-factura-
cién para facilitar el control (WINN y ZHANG 2010). La importancia de la
cooperacién internacional en el contexto de la UE ha sido obvia desde
hace tiempo. Por ejemplo, BIRD y GENDRON (1998) sugirieron que la UE
necesitaba un «IVA virtual» que, al igual que el IVA federal en Canada,
cubriera esencialmente la misma base impositiva que la de los estados
miembros, y por lo tanto facilitara el control conjunto de las transac-
ciones transfronterizas. La UE se estd moviendo, hasta cierto punto,
en esta direccion con el reciente fortalecimiento del sistema VIES de
intercambio de informacién y el aumento en el acceso cruzado entre
paises on-line de los datos sobre el registro del Impuesto sobre el Valor
Afadido.
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(41) Por ejemplo, ALM, MARTINEZ-VAZQUEZ y SCHNEIDER (2004) esti-
man que, como promedio, la «economia sumergidax, tanto en Africa
como en América Latina, asciende al 41 por 100 del PIB. Es decir, a mas
del doble del nivel encontrado en los paises de la OCDE.

(42) Para alguna (débil) evidencia de dicha «migracién» a un siste-
ma simplificado, véase BIRD (2008).

(43) Dado que las compras a estos contribuyentes por vendedores
registrados para el IVA no pueden usarse para reclamar deducciones, exis-
te un incentivo para que entren voluntariamente (o bajo la presiéon de
sus clientes) en el sistema del IVA. La efectividad de este incentivo, no
obstante, dista mucho de ser clara, dadas las dificultades generales pa-
ra vigilar los limites del sistema del IVA. Por ejemplo, otros vendedores
registrados —algunos de los cuales podrian ellos mismos estar involu-
crados en negocios «sumergidos» significativos— podrian consentir emi-
tir facturas de IVA en su propio nombre, una practica que parece no po-
co probable en el contexto de paises con economias sumergidas grandes
y una capacidad de auditorfa fiscal generalmente débil.

(44) Por supuesto, la politica del IVA engloba mucho mas que la
cuestion de la equidad o la regresividad discutida aqui. Véase, por ejem-
plo, la discusion de la importancia de la visibilidad fiscal en BIRD (2010),
ademas de la discusién mas amplia del papel «constructor del Estado»
de la tributacién (BRAUTIGAM, FJELSTAD y MOORE, 2007) —la importancia
de disefiar e implementar los impuestos de tal manera que hagan que
los distintos grupos en la sociedad sientan, correctamente, que es «su»
sistema fiscal, generando de esta manera un sistema de «alto cumpli-
miento» en vez de uno de «bajo cumplimiento» (BERGMAN, 2003). Te-
mas tan interesantes deben, no obstante, dejarse para otro dia.

(45) CRAWFORD, KEEN y SMITH (2008) demuestran claramente lo com-
plejo que puede resultar decidir racionalmente estas cuestiones, inclu-
so en paises con administraciones eficaces y datos suficientes.

(46) Véase, por ejemplo, los casos citados en BIRD y GENDRON
(2007: 24).

(47) Véase, por ejemplo, la discusién del caso de EE.UU. en GALE y
HARRIS (2010), ademés de las implicaciones al nivel de los estados dis-
cutidas por DUNCAN y SEDON (2010).

BIBLIOGRAFIA

AGHA, A., y HAUGHTON, J. (1996), «Designing Vat systems: Some effi-
ciency considerations», The Review of Economics and Statistics, vo-
lumen 78, no. 2: 303-308.

AHMAD, E., y N. STERN (1987), «Alternative sources of government reve-
nue: lllustrations from India, 1979-80,» en D. Newbery y N. Stern
(eds.), The Theory of Taxation for Developing Countries, Nueva York,
publicado para el World Bank por Oxford University Press: 281-332.

AWM, J.; J. MARTINEZ-VAZQUEZ, y F. SCHNEIDER (2004), «'Sizing’ the pro-
blem of the hard-to-tax», en J. Alm, J. MARTINEZ-VAZQUEZ y S. WA-
LLACE (eds.), Taxing the Hard-to-Tax, Amsterdam, Elsevier.

AIZENMAN, ., y JINJARAK, Y. (2006), «Globalization and developing coun-
tries - A shrinking tax base?, NBER Working Paper 11933.

— (2008), «The collection efficiency of the Value Added Tax: Theory
and international evidence», The Journal of International Trade &
Economic Development, vol. 17, no. 3: 391-410.

ARELLANO, M., y BOND, S. (1991), «Some tests of specification for pa-
nel data: Monte Carlo evidence and an application to employment
equations», Review of Economic Studies, vol. 58(2): 277-297.

AURIOL, E., y M. WARLTERS (2005), «Taxation base in developing coun-
tries,» Journal of Public Economics, 89 (4): 625-646.

BAER, K.; O.P. BENON, y J.A. TORO RIVERA (2002), «Improving large taxpa-
yers' compliance: A review of country experience», Occasional Pa-
per 215, Washington, DC, International Monetary Fund.

BAHL, R., y R.M. BIRD (2008), «Subnational taxes in developing countries:
The way forward», Public Budgeting and Finance, 28 (4): 1-25.

BALTAGI, B. H. (2005), Econometric Analysis of Panel Data, John Wiley
and Sons.

Baum, C. F. (2006), An Introduction to Modern Econometrics Using Sta-
ta, Stata Press.

BAUNSGAARD, T., y M. KEEN (2009), «Tax revenue and (or?) trade libera-
lization», Journal of Public Economics.

BERGMAN, M. (2003), «Tax reforms and tax compliance: The divergent
paths of Chile and Argentina,» Journal of Latin American Studies,
35:593-624.

BIRD, R.M. (2000), «The GST in Canada: Plus ¢a change, plus c’est la mé-
me chose?», Bulletin for International Taxation, 63 (8/9): 414-423.

— (2003), «A new look at local business taxes,» Tax Notes Internatio-
nal, 30 (7, 19 mayo): 695-711.

— (2008), «VAT in Ukraine: An interim report,» en Robert W. McGee
(ed.), Taxation and Public Finance in Transition and Developing Coun-
tries, Nueva York, Springer: 621-638.

— (2009), «Tax assignment revisited», en J. HEAD y R. KREVER (eds.),
Tax Reform in the 215 Century, Nueva York, Wolters Kluwer:
441-470.

— (2010a), «Subnational taxation in emerging countries: Guidance
from the literature,» World Bank working paper.

— (2010b), «Visibility and accountability— Is tax-inclusive pricing a go-
od thing?», Canadian Tax Journal, 58 (1): 63-76.

BIRD, R.M., y P.P. GENDRON (1998), «Dual VATs and cross-border trade:
Two problems, one solution?» International Tax and Public Finance,
5 (3): 429-442.

— (2006), «Is VAT the best way to impose a general consumption tax
in developing countries?, Bulletin for International Taxation, 60, ju-
lio: 287-296.

— (2007), The VAT in Developing and Transitional Countries, Cambrid-
ge University Press.

— (2010), «The Canadian Example: The GST-HST-QST-RST ‘System’», Tax
Law Review 63 (2).

BIRD, R.M., y S. WALLACE (2004), «Is it Really so hard to tax the hard-to-
tax? The context and role of presumptive taxes», en J. Alm, J. MAR-
TINEZ-VAZQUEZ y S. WALLACE (eds.), Taxing the Hard-to-Tax: Lessons
from Theory and Practice, Amsterdam, North-Holland: 121-158.

BIRD, R., y E. ZoLT (2008), «Technology and taxation in developing coun-
tries: From hand to mnouse», National Tax Journal, 61 (4, part 2):
791-821.

— (2010), «Dual income taxation and developing countries», Colum-
bia Journal of Tax Law, 1 (2): 174-217.

BoADWAY, R., y F. GAHVARI (2006), «Optimal taxation wth consumption
taxes on leisure or labor as substitutes», Journal of Public Econo-
mics, 90 (10-111): 1851-1878.

BOADWAY, R., y M. KEeN (2003), «Theoretical perspectives on the taxa-
tion of capital income and financial services», en P. HONOHAN (ed.),
Taxation of Financial Intermediation: Theory and Practice for Emer-
ging Economies, Nueva York, publicado para el World Bank por Ox-
ford University Press.

BRAUTIGAM, D.; O. FIELDSTAD, y M. MOORE (eds.) (2007), Taxation and Sta-
te Building in Developing Countries: Capacity and Consent, Nue-
va York, Cambridge University Press.

256

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 125/126, 2010. ISSN: 0210-9107. «CLAVES ACTUALES DE LA FISCALIDAD DEL FUTURO»




JORGE MARTINEZ-VAZQUEZ - RICHARD M. BIRD

BUETTNER, T.; HERTZ, R., y NAM, C. W. (2006), «VAT introduction and WTO
membership: The experience in developing and transition coun-
tries», mimeo, Ifo Institute.

CHELLIAH, RaJA J., et al. (2001), Primer on Value Added Tax, Nueva Del-
hi, Har-Anand Publications Pvt. Ltd.

CHEN, M. (2005), «Rethinking the informal economy: Linkages with the
formal economy and the formal regulatory environment», WIDER
Research Paper 2005/10, Helsinki, abril.

CHol, K. (1990), «Value-Added Taxation: Experiences and lessons of Ko-
rea», en R.M. BIRD y O. OLDMAN (eds.), Taxation in Developing Coun-
tries, Baltimore, MD, Johns Hopkins University Press.

CNOSSEN, S. (2004), «VAT in South Africa: What kind of rate structure?»,
International VAT Monitor, 15: 19-24.

Copenhagen Economics (2007), Study on reduced VAT applied to go-
ods and services in the Member States of the European Union Di-
rectorate General Taxation and Customs Union, European Commis-
sion Taxation Papers n.° 13.

CRAWFORD, |.; KEEN, M., y SMITH, S. (2008), Value-Added Tax and Exci-
ses», en J. Mirrlees,

Reforming the Tax System for the 21st Century, The Institute for Fiscal
Studies.

DAVIDSON, R., y MACKINNON, J. G. (2004), Econometric Theory and Me-
thods, Oxford University Press.

DE FERRANTI, D., et al. (2004), Inequality in Latin America: Breaking with
History?, World Bank Latin American and Caribbean Studies, Was-
hington, World Bank.

DE MELLO, L. (2009), «Avoiding the Value Added Tax: Theory and cross-
country evidence», Public Finance Review, vol.37 no.1: 27-46.

DE PAULA, A., y J.A. SCHEINKMAN (2009), «Value Added Taxes, chain ef-
fects and informality,» PIER Working Paper 09-041, Penn Institute
for Economic Research, Deparment of Economics, University of
Pennsylvania, septiembre.

DESAI, M. A., y HINES, J. R. (2005), «Value added taxes and internatio-
nal trade: The evidence», mimeo, University of Michigan.

DREHER, A. (2006), actualizado en febrero de 2010), «IMF and econo-
mic growth: The effects of programs, loans, and compliance with
conditionality», World Development, 34 (5): 769-788.

DUNCAN, H., y J. SEDON (2010), «Coordinating a Federal VAT with state
and local sales taxes», Tax Notes, 31 de mayo: 1029-1038.

EBRILL, L. P.; KEEN, M.; BODIN, J.-P,, y SUMMERS, V. (2001), The Modern
VAT, Washington, International Monetary Fund.

ECCLESTON, R. (2007), Taxing Reforms: The Politics of the Consumption
Tax in Japan, the United States, Canada and Australia, Cheltenham,
UK, Edward Elgar.

EbmISTON, K., y R.M. BIRD (2006), «Taxing consumption in Jamaica,» Pu-
blic Finance Review, 20 (10): 1-31.

EbmISTON, K. D., y Fox, W. F. (2006), «A fresh look at the VAT», en J. Alm,
J. MARTINEZ-VAZQUEZ y M. RIDER (eds.), The Challenges of Tax Reform
in a Global Economy: 249-266, Nueva York, Springer.

EMRAN, S. M., y STIGLITZ, J. E. (2005), On selective indirect tax reform
in developing countries, Journal of Public Economics, 89: 599-623.

ENGELSCHALK, M. (2004), «Creating a favorable tax environment for small
business», en J. ALM, J. MARTINEZ-VAZQUEZ y S. WALLACE (eds.),
Taxing the Hard-to-Tax: Lessons from Theory and Practice, Ams-
terdam, Elsevier.

FELDSTEIN, M., y P. KRUGMAN (1990), «International trade effects of Va-
lue-Added Taxation», en A. RAZIN y J. SLEMROD (eds.), Taxation in the
Global Economy, Chicago, University of Chicago Press.

GALE, W.G., y B.H. HARRIS (2010), «A Value-Added Tax for the United
States: Part of the solution», Brookings Institution and Tax Policy
Center, mayo.

GAO (2008), Value Added Taxes, Lessons Learned from Other Countries
on Compliance Risks, Administrative Costs, Compliance Burden, and
Transition, Washington D.C., United States Government Accounta-
bility Office.

GEBAUER, Andrea; CHANG WOON Nam, y RUDIGER Parsche (2005), VAT
evasion and its consequence for macroeconomic clearing in the EU,
Ifo Institute of Economic Research (noviembre).

GENDRON, PP (2005), «Value-Added Tax treatment of public bodies and
non-profit organizations», Bulletin for International Fiscal Documen-
tation, 59 (11): 514-526.

— (2008), «VAT treatment of financial services: Assessment and po-
licy proposal for developing countries», Bulletin for International Ta-
xation, noviembre: 494-507.

GLENDAY, G., y HOLLINRAKE, D. (2005), Assessment of the current
state of VAT implementation in SADC Member States», Report
prepared for the SADC Trade, Industry, Finance and Investment
(TIFI) Directorate.

GORDON, R., y W. LI (2009), «Tax structures in developing countries: Many
puzzles and a possible explanation,» Journal of Public Economics,
93: 855-866.

GRAETZ, M.J. (2005), A Fair and Balanced Tax System for the 21°t Cen-
tury, Washington, American Enterprise Institute.

HARRISON, G., y KRELOVE, R. (2005), «VAT refunds: A review of country
experience, IMF Working Paper WP/05/218.

HINES, J.R., Jr. (2004), «Might fundamental tax reform increase criminal
activity?», Economica, 71: 483-492.

HoLtz-EAKIN, D.; NEWEY, W., y ROSEN, H. S. (1988), «Estimating vector.Au-
toregressions with panel data», Econometrica, 56(6): 1371-1395.

IMF (2010), From Stimulus to Consolidation. Revenue and Expenditure
Policies in Advanced and Emerging Economies, Washington D.C.,
Fiscal Affairs Department, International Monetary Fund.

IVA (2007), Combating Vat Fraud in the EU: The Way Forward, Bruse-
las, International VAT Association.

JENKINS, G.P; C-Y. Kuo, y K.N. SuN (2003), Taxation and Economic Deve-
lopment in Taiwan, Cambridge, MA, John F. Kennedy School of Go-
vernment.

JENKINS, G. P; JENKINS, H., y Kuo, C.-Y. (2006), Is the Value Added Tax na-
turally progressive?, Queen’s Economics Department Working Pa-
per n.° 1059.

KEEN, M. (2008), «VAT, tariffs, and withholding: Border taxes and infor-
mality in developing countries», Journal of Public Economics, 92:
1892-1906.

KEEN, M., y LIGTHART, J. E. (2002), «Coordinating tariff reduction and do-
mestic tariff reform, Journal of International Economics, 56: 489-
507.

— (2005), «Coordinating tariff reduction and domestic tax reform un-
der imperfect competition, Review of International Economics, 13(2):
385-390.

KEEN, M., y LockwooD, B. (2006), «Is the VAT a money machine?», Na-
tional Tax Journal, vol. 59 no. 4: 905-928.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.°© 125/126, 2010. ISSN: 0210-9107. «CLAVES ACTUALES DE LA FISCALIDAD DEL FUTURO»

257




EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO: ¢HACIA ADELANTE Y HACIA ARRIBA?

— (2010), «The value added tax: Its causes and consequences», Jour-
nal of Development Economics 92: 138-151.

KEEN, M., y J. MINTZ (2004), «The optimal threshold for a Value-Added
Tax,» Journal of Public Economics, 88: 559-576.

KEEN, M., y SMITH, S. (2006), «VAT fraud and evasion: What do we know,
and what can be done?, National Tax Journal, vol. 59, no. 4.

KEEN, M., y SYED, M. (2006), «<Domestic taxes and international trade:
Some evidence, IMF Working Paper WP/06/47 .

KERRIGAN, A. (2010), «The elusiveness of neutrality - why is it so difficult
to apply VAT to financial services?», International VAT Monitor,
volumen 21, no. 2: 103-112.

Kuo, C. Y.; . MCGIRR, y S. PODDAR (1988), «Measuring the non-neutra-
lities of sales and Excise tax in Canada», Canadian Tax Journal, 36:
655-70.

LIGTHART, J. E., y VAN DER MENDEN, G. (2010), «Coordinated tax-tariff re-
forms, informality, and welfare distribution, mimeo, Tilburg Univer-
sity.

MARTINEZ-VAZQUEZ, J., y K. RICHTER (2009), «Pakistan tax policy report:
Tapping tax bases for development», World Bank Report no. 50078-
PK, julio.

MCCARTEN, W. (2006), «The role of organizational design in the revenue
strategies of developing countries: Benchmarking with VAT perfor-
mance», en J. ALM, J. MARTINEZ-VAZQUEZ y M. RIDER (eds.), The Challen-
ges of Tax Reform in a Global Economy, Nueva York: Springer: 13-39.

NORREGAARD, J., y KHAN, T. S. (2007), «Tax policy: Recent trends and
coming challenges», IMF Working Paper \WP/07/274.

OECD (1988), Taxing Consumption, Paris, OECD.

— (2008), Consumption Tax Trends, Paris, OECD.

— (2009), Centre for Tax Policy and Administration, Tax Administration
in OECD Countries, Comparative Information Series (2008), Pars,

OECD.

PIGGOTT, J., y WHALLEY, J. (2001), «VAT base broadening, self supply, and
the informal sector», American Economic Review, 91: 1084-1094.

President’s Advisory Panel on Federal Tax Reform (2005), Simple, Fair
& Pro-Growth: Proposals to Fix America’s Tax System, Washington.

RECKON (2009), «Study to quantify and analyze the VAT gap in the EU-25
Member States, Directorate General Taxation and Customs Union,
European Commission Taxation Studies, no. 0029.

RING, R.J., Jr. (1999), «Consumers’ share and producers’ share of the Ge-
neral Sales Tax», National Tax Journal, 52 (1): 79-90.

SINN, H.W.; A. GEBAUER, y R. PARSCHE (2004), «The IFO Institute’s mo-
del for reducing VAT fraud: Payment first, refund later,» CESifo Fo-
rum, 2: 30-34.

SMART, M., y R.M. BIRD (2009), «The impact on investment of repla-
cing a retail sales tax by value Added Tax: Evidence from Canadian
experience», National Tax Journal, 62 (4): 591-609.

SORENSEN, P.B. (1997), «Public finance solutions to the European unem-
ployment problem? Economic Policy, 25: 223-264.

VAzQUEZ-CARO, J., y R.M. BIRD (2010), «Benchmarking Tax Administra-
tion in developing countries: A systemic approach», International
Conference on Tax Administration, Sydney, abril.

WASSENAAR, M.C., y R.H.J.M. GRADUS (2004), «Contracting out: The im-
portance of a solution for the VAT distortion,» CESifo Economic Stu-
dies, 50 (2): 377-396.

WINN, J.K., y A. ZHANG (2010), «China’s golden tax project: A tech-
nological strategy for reducing VAT fraud», accesible en http:/pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1641379

WOOLDRIDGE, J. M. (2002), Econometric Analysis of Cross Section and
Panel Data, MIT Press.

World Bank (2007), Designing a Tax System for Micro and Small Busi-
nesses: Guide for Practitioners, Washington, DC, World Bank.

Zee, Howell H. (2004), «A new approach to taxing financial intermedia-
tion services under a Value-Added Tax», IMF Working Paper
WP/04/119.

Zellner, A. (1962), «An efficient method of estimating seemingly unre-
lated regression equations and tests for aggregation bias», Journal
of the American Statistical Association, 57: 348-368.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 125/126, 2010. ISSN: 0210-9107. «CLAVES ACTUALES DE LA FISCALIDAD DEL FUTURO»

258




JORGE MARTINEZ-VAZQUEZ - RICHARD M. BIRD

APENDICE I. DATOS

Nuestra muestra contiene datos para 107 paises entre 1990 y 2008. No obstante, no conseguimos recoger datos para todas las variables de
todos los paises de la muestra a lo largo del periodo de 19 afos.

Lista de pafses:

Afganistan, Albania, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Reino de Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus, Bélgica, Bhutan, Bolivia, Bos-
nia-Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burundi, Camboya, Camertn, Canadé, Cabo Verde, Chile, China, Colombia, Republica del Congo, Costa Ri-
ca, Cote d'lvoire, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Republica Dominicana, Egipto, El Salvador, Estonia, Finlandia, Francia, Ge-
orgia, Alemania, Grecia, Guinea, Honduras, Hungria, Islandia, India, Indonesia, Iran, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japén, Kazajistan, Republica
de Corea, Kuwait, Letonia, Lesotho, Libano, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Madagascar, Malasia, Maldivas, Malta, Mauricio, México,
Moldavia, Marruecos, Mongolia, Myanmar, Nepal, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Pakistan, Panama, Paraguay, Perd, Po-
lonia, Portugal, Rumania, Rusia, Rwanda, Serbia, Seychelles, Singapur, Sudafrica, Espafia, San Saint Kitts y Nevis, Suecia, Suiza, Republica Ara-
be Siria, Tayikistan, Tailandia, Trinidad y Tobago, Tunez, Turqufa, Ucrania, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido, Estados Unidos, Uruguay,

Vanuatu, Venezuela y Zimbabwe.

CUADRO N.° A1

VARIABLES - DESCRIPCION Y FUENTES

Variable

Descripcion

Fuente

INQIESOS ..vviiiiiiieeiii e
Impuestos sobre la renta..................

Contribuciones a la Seguridad Social
Impuestos sobre bienes y servicios ...

Impuesto general sobre las ventas....
Aranceles aduaneros .............c.........

Recaudacion total (Gobierno central) ingresos sobre PIB
Impuestos sobre la renta (impuesto sobre la renta de las
personal fisicas, impuesto de sociedades) sobre PIB
Contribuciones a la Seguridad Social sobre PIB

Suma de los impuestos generales sobre las ventas y los
impuestos especiales sobre PIB

Impuestos generales sobre las ventas sobre PIB
Recaudacion aranceles aduaneros sobre PIB

FMI Base de datos EFG 2010,
calculos de los autores

Ratio de eficienciade IVA.................
Ratio C-Efficiency........cccocvvcvveninnn.
Ratio recaudacién Bruta IVA ............

Recaudacion IVA/(Tipo estandar IVA *PIB)

Recaudacion IVA/(Tipo estandar IVA*Gasto total en
consumo)

Recaudacién IVA/(Tipo estandar IVA*Gasto privado en
consumo)

Indicadores Mundiales del Des-
arrollo, FMI Base de datos EFG
2010, varias fuentes para los
tipos del IVA, célculos de los
autores

=1 si se implementa el IVA
NUmero de afos desde la introduccién del IVA

Ebrill et al. (2001) y varias
fuentes adicionales

Cuota de la poblacion que declara expresamente que los
impuestos nunca son justificables

Encuesta Mundial de Valores

Empleo promedio (en miles) en produccion manufacture-
ra (empleo/niimero de empresas)

Bases de datos de estadisticas
industriales de la Organizacion
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNIDO), célculos
de los autores

IMportaciones .........cccceevieiiiaiinens

Participacion de las importaciones en PIB

Indicadores Mundiales del
Desarrollo

APErtUra....ocviiiiiceieee

(Importaciones + exportaciones)/PIB

Indicadores Mundiales del
Desarrollo

Consumo Gasolina .........ccccoeeeenn.

Consumo per capita de gasolina en crudo (en miles de
toneladas métricas)

Base de datos Estadisticas
Energéticas de la ONU

Consumo per céapita de alcohol (en litros)

Organizacion Mundial de Salud

AGricultura ..o
Urbanizacion ..o,
Dependencia edad........c..cccooeveinnn.

PIB actual per capita (en USD)

Participacién de agricultura en PIB

Participacién de poblacién urbana en poblacién total
Ratio de dependencia por edad (dependientes sobre po-
blacién en edad de trabajar)

Indicadores Mundiales del
Desarrollo
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APENDICE 1. DATOS (continuacion)

CUADRO N.° A1

VARIABLES - DESCRIPCION Y FUENTES

Variable Descripcion Fuente

Educacion ... indice de educacion (mide los logros de un pais tanto en
alfabetizacién como en matriculacién bruta en primaria,
secundaria y terciaria)

Indicadores Mundiales del
Desarrollo de la ONU

BUroCracia .......ccooovveiiiiiiiiiice Calidad de burocracia (entre 0 y 4 puntos; se otorga mas
puntos a los paises donde la burocracia tiene la fortaleza International Country Risk Gui-
y habilidad para gobernar sin cambios drésticos en politi-  de (ICRG), The PRS Group
ca o interrupciones en los servicios estatales)

Estabilidad politica...........ccccccoeins Estabilidad del régimen: el nUmero de afnos desde el _
cambio més reciente de régimen The Polity IV

Federal ......oooooiiiiii =1 si el pais es federal Banco Mundial

Desarrollado .....ccooovvvviiiiiiiii = 1 si el pafs esta desarrollado Banco Mundial

VECINOS ..o Numero de paises en la region que han implementado el Ebrill et al. (2001) y varias
IVA (definicién de las regiones basada en Ebrill et al. fuentes adicionales
(2001)

FMI NCR.. .... Programa FMI no de crisis (FAE, SCLP) Dreher (2006, actualizado

FMICR Lo Programa FMI de crisis (ADG, SAF) febrero 2010)
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APENDICE . DATOS (continuacion)

CUADRO N.° A.2
VARIABLES - ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS
Variable Observaciones Media Deviacion tipica Min. Méx.
INQIESOS ..t 1.469 0,276 0,101 0,046 0,662
Impuestos sobre la renta 1.369 0,060 0,042 0,000 0,224
Contribuciones a la seguridad social .................. 1.127 0,062 0,050 0,000 0,209
Impuestos sobre bienes y servicios ..................... 1.407 0,107 0,528 0,000 0,198
Impuesto general sobre las ventas ..................... 1.345 0,051 0,030 0,000 0,156
Aranceles aduaneros ..........ccoceveverereiniinennn. 1.368 0,022 0,039 0,000 0,384
Ratio eficiencia IVA 1.084 0,357 0,142 0,002 0,962
Ratio C-Efficiency .....ccoovvviiiiiiiiiec 1.040 0,461 0,189 0,003 1,343
Ratio recaudacion bruta IVA ..., 1.084 0,589 0,261 0,003 1,959
DVAt i 2.033 0,724 0,447 0,000 1,000
Experiencia IVA 1.248 15,057 11,084 0,000 48,000
Moral fiscal ................ 930 0,600 0,154 0,205 0,979
Concentracion NeGOCIOS .......c..ccveviiviiiiiieen 1.491 0,089 0,243 0,001 5,786
IMPOrtaCioNes .....oooviiiiiiieceee e 1.958 0,445 0,253 0,001 2,156
Apertura 1.958 0,845 0,493 0,000 4,570
Consumo gasolina..........cceoviiiiiiiiii 1.490 0,002 0,005 0,000 0,038
Consumo alcohol ... 1.942 5.787 4.212 0,000 21.600
PIB DC. ittt 1.975 9.847,8 13.496,0 85,5 109.903,1
AGIICUIUIA e 1.862 0,125 0,117 0,000 0,659
Urbanizacion 2.033 0,587 0,224 0,054 1,000
Dependencia edad ..........ccccoooiiiiiiiiiiii 1.992 0,602 0,163 0,252 1,100
EAUCACION .o 1.734 0,819 0,165 0,000 0,993
BUrOCratia . ..o 1.599 2,540 1,101 0,000 4,000
Estabilidad polftica ........ccooveviiiiiiiicc, 1.833 28,1 34,8 0,000 199,0
Federal 2.033 0,187 0,390 0,000 1,000
Desarrollado......ccoovieiiiiiii e 2.033 0,280 0,449 0,000 1,000
VECINOS ot 2.033 0,677 0,244 0,000 0,960
FMI NCR.. 2.033 0,032 0,176 0,000 1,000
FMIECR e 2.033 0,090 0,286 0,000 1,000
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