Resumen

Este trabajo analiza la relacion entre las
prestaciones por desempleo y las indemniza-
ciones por despido, buscando entender de qué
manera interactian ambas en la compensa-
cién de las pérdidas esperadas de ingresos que
se producen con la salida del empleo de los
trabajadores. Se discuten las implicaciones pa-
ra conseguir un sistema que combine flexibi-
lidad y seguridad (en el empleo y no tanto en
el puesto de trabajo). Desde esta dptica, cam-
bios en las indemnizaciones por despido ten-
drian que acompanarse de cambios en las pres-
taciones por desempleo (y muy posiblemente
en las politicas activas de mercado de traba-
jo). Un sistema de «impuesto sobre despidos»
para financiar las prestaciones por desempleo
podria ser una pieza importante de un siste-
ma de flexiseguridad.

Palabras clave: indemnizacion por despi-
do, proteccién por desempleo, mercado de
trabajo espanol, flexiseguridad.

Abstract

This article analyses the relation between
unemployment benefits and severance pay, in
order to understand in what way both interact
in the compensation of the expected loss of
earnings of redundant workers. We discuss some
implications for a new system with a different
mix of flexibility and security (understood as
employment security rather than job security).
From this point of view, changes in severance pay
would have to be accompanied by changes in
unemployment benefits (and very probably in
active labour market policies). A «dismissal tax»
system to finance unemployment benefits could
be an important part of a flexicurity system.

Key words: severance pay, unemployment
protection, Spanish labour market, flexisecurity.
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I. INTRODUCCION

NO de los puntos mas dis-

cutidos cuando se habla de

alterar la normativa legal del
mercado de trabajo espafol es el
de las indemnizaciones por despi-
do. Siempre ha sido asi, cosa que
no es de extrafiar, puesto que afec-
ta a las pérdidas esperadas de in-
gresos que genera el despido para
el trabajador (y presumiblemente a
su nivel de bienestar) y al coste de
ajuste que debe afrontar la empre-
sa (que, si es demasiado elevado,
puede comprometer la continuidad
futura de la empresa). Reconocien-
do la gran importancia del tema
para las dos partes de la relacion la-
boral, en este articulo nos vamos a
centrar en los trabajadores, puesto
que nuestro objetivo consiste en
evaluar la eventual interrelacién de
indemnizaciones por despido y
prestaciones por desempleo.

Es muy habitual tratar ambas
cuestiones de forma separada, ana-
lizando por un lado las consecuen-
cias de las indemnizaciones (por
si mismas o como parte de la legis-
lacién de proteccion del empleo)
sobre diferentes variables econémi-
cas agregadas, y por otro lado el
efecto que las prestaciones por des-
empleo (contributivas y/o asisten-
ciales) sobre la duraciéon del desem-
pleo y la probabilidad de re-empleo.

Sin embargo, al dirigirse am-
bas a mitigar las pérdidas espera-

das de ingresos (y, por tanto, de
bienestar) que genera un despi-
do, convendria entender qué tipo
de relacion hay entre la regulacion
legal de ambas cuestiones, ya que
en todos los ordenamientos sue-
len existir contrapesos y comple-
mentariedades entre distintas par-
tes del Derecho laboral. Esto no
quiere decir que esos equilibrios
sean siempre situaciones eficien-
tes o deseables desde un punto
de vista social, pero si que deben
ser tenidos en cuenta en cualquier
intento de comprensién, o inclu-
so de transformacion, de estas dos
cuestiones clave.

Adicionalmente, desde el pun-
to de vista de alcanzar un mode-
lo que combine flexibilidad para
las empresas y seguridad para los
trabajadores (y seguridad enten-
dida en el empleo y no en el pues-
to de trabajo), un adecuado dise-
fio de ambas cuestiones esta
llamado a tener un papel funda-
mental en cualquier cambio que
se plantee alcanzar un sistema de
flexisequridad.

Por todo ello, en este articu-
lo, nuestro objetivo es examinar
si existe una interrelaciéon entre in-
demnizaciones por despido y pres-
taciones por desempleo. Primero,
la buscaremos en los datos, adop-
tando una perspectiva internacio-
nal. Segundo, la comparacion in-
ternacional nos servird como base
para discutir qué tipo de modifi-
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caciones en ambas cuestiones ha-
brian de tenerse en cuenta en la
transicién hacia (y el logro de) un
sistema de flexisequridad.

Il. INDEMNIZACIONES
POR DESPIDO,
PRESTACIONES
POR DESEMPLEO
Y PERDIDAS ESPERADAS
DE INGRESOS

Frente al despido, segun el
convenio 158 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, los tra-
bajadores con una relacién laboral
indefinida deben tener derecho a
poner en cuestion la decision de
la empresa ante un organismo
neutral (por ejemplo, un tribunal).
En caso de que ese cuestiona-
miento lleve a considerar el des-
pido como injustificado, dicho
convenio establece que debe com-
pensarse al trabajador mediante
una indemnizacion y/o mediante
una prestacién por desempleo (1).

Este convenio (suscrito por Es-
pafa y por otros paises de la UE,
aunque no por todos) nos mos-
traria que la I6gica de las indem-
nizaciones por despido y de las
prestaciones por desempleo es
exactamente la misma: cubrir la
pérdida esperada de ingresos tras
perder el empleo por un despido.

Sin embargo, el andlisis econo-
mico nos dice que no cubren (o,
al menos, no deberian cubrir) el
mismo tipo de pérdidas espera-
das de ingresos. Las prestaciones
por desempleo estan dirigidas a
cubrir la pérdida de ingresos has-
ta que se encuentra otro empleo.
Ahora bien, las indemnizaciones
por despido estarian relacionadas
con las pérdidas de ingresos de
largo plazo que sufriria el traba-
jador por haber perdido el capital
humano especifico acumulado en
el puesto de trabajo del cual ha
salido (2), pérdidas de ingresos

que se produciran incluso encon-
trando un nuevo trabajo (3), al
menos hasta que, ceteris paribus,
acumule tanto capital humano es-
pecifico como llegd a acumular en
el ultimo puesto.

Por consiguiente, la relacion
entre ambos conceptos bien po-
dria ser directa. Asi, una persona
que pierda su empleo habiendo
acumulado una elevada antigUe-
dad podria tener indemnizaciones
relativamente mas elevadas por
haber acumulado una gran can-
tidad de capital humano especifi-
co que, al ser despedido, se pier-
de de manera irremediable, y que
se tardaria mucho tiempo en acu-
mular de nuevo en otro puesto.
Al mismo tiempo, cuando alguien
es despedido de su puesto de tra-
bajo después de haber estado em-
pleado mucho tiempo, lo normal
es suponer que le costara un es-
fuerzo considerable encontrar un
nuevo puesto y que la duracion
de su desempleo serd previsible-
mente mayor.

A esto podria unirse un razo-
namiento sobre el propio sistema
juridico. Si todos los componen-
tes de un mismo sistema juridico
laboral tienen una misma légica
(por ejemplo, porque sus compo-
nentes fundamentales nacieron
en un mismo momento histérico),
sus piezas basicas reflejardn un
mismo equilibrio politico y social.
Por tanto, si esa conformacion ba-
sica del Derecho laboral de un pais
se da en un momento en que los
sindicatos tienen una mayor ca-
pacidad de presion, podemos en-
contrarnos que eso se refleje en
una normativa con generosas
prestaciones por desempleo (en
cuanto a condiciones de acceso
y/0 a tasas de sustitucién) y des-
pidos mas dificiles o mas caros. Lo
contrario pasaria (al menos en lo
que a dificultad y carestia de los
despidos se refiere) si el Derecho
laboral reflejara unos valores so-

ciales mas proclives a proteger la
capacidad de eleccion del empre-
sario sobre todos los factores de
produccion, incluido el trabajo.

Sin embargo, también es po-
sible suponer que haya sistemas
juridicos que otorguen a ambos ele-
mentos una logica de cierta susti-
tuibilidad entre ambos, al menos
hasta cierto punto. Esto se deberia
a que, en la realidad, ni los agen-
tes econémicos ni tampoco la re-
gulacién laboral parecen distinguir
entre los distintos tipos de pérdidas
de ingresos de los que habldbamos
antes. Al relegar a un lado esa dis-
tincion, indemnizaciones y presta-
ciones no serian mas que medios
para cubrir pérdidas esperadas de
ingresos. Asi, un sistema preocu-
pado exclusivamente por las pérdi-
das de ingresos en su conjunto bus-
carfa una combinacién adecuada
de ambos medios paliativos, dan-
do lugar a una sustituibilidad entre
ellos, siquiera parcial.

Las ideas que suelen girar en
torno al concepto de flexisequri-
dad parecen situarse en este terre-
no de una sustitucion parcial: lo
importante es que la flexibilidad
que hay que dar a las empresas
para que participen en un entor-
no cada vez mas competitivo no
debe dafar la seguridad de los tra-
bajadores. Y esta seguridad se en-
tiende como proteccién a la per-
sona, y no al puesto. Obviamente,
la prestacion por desempleo esta
vinculada a la persona, hasta que
encuentre otro empleo, mientras
que la indemnizacion por despido
estd mas relacionada con el pues-
to, ya que una mayor indemniza-
cién supone un encarecimiento del
despido y, por tanto, protege al
trabajador en el puesto de traba-
jo. Por tanto, cabe esperar que los
paises que se consideran ejemplo
de flexisequridad tengan indem-
nizaciones relativamente mas ba-
jas'y un sistema de proteccion por
desempleo mas amplio (bien un

248

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 124, 2010. ISSN: 0210-9107. «LA REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO»




MIGUEL ANGEL MALO - CARLOS GARCIA-SERRANO

acceso mas facil a prestaciones,
bien una mayor tasa de sustitu-
cion, bien un mayor gasto en po-
liticas pasivas y activas del mer-
cado de trabajo, etcétera).

La manera mas directa de en-
tender la relacion entre indemni-
zaciones y prestaciones consiste
en tomar informacion de distin-
tos paises sobre ambas cuestio-
nesy analizarla, lo cual se aborda
en el apartado siguiente.

Ill. COMPARACION
INTERNACIONAL

Existe una amplia literatura in-
ternacional que propone indicado-
res diversos de la regulacion del
mercado de trabajo cuantificando
distintos aspectos del Derecho la-
boral. Los aspectos que se suelen
considerar para ser cuantificados
han cambiado a lo largo del tiem-
po. En una primera fase, las inves-
tigaciones estuvieron muy centra-
das en medir la «flexibilidad» relativa
de los diferentes ordenamientos
(Emerson, 1988; Grubb y Wells,
1993). En una segunda fase, se ha
tendido a adoptar una visibn mas
amplia, analizando muchos mas as-
pectos del ordenamiento laboral, e
incluso del resto del ordenamiento
juridico (Botero et al., 2004; Dea-
kin'y Sarkar, 2008). También el desa-
rrollo de esta linea de trabajo ha
ido pasando de analizar cémo es el
ordenamiento en un solo momen-
to del tiempo (como los primeros
estudios promovidos desde la
OCDE) a comparar distintos mo-
mentos del tiempo y las reformas
que se han venido desarrollando
(Deakin y Sarkar, 2008).

Lo mas habitual es que estos in-
dicadores se basen en la lectura de
las leyes, y no en recopilaciones so-
bre como se aplica ese tipo de nor-
mativa en la practica. Por ejemplo,
en los indicadores de los informes
Doing Business del Banco Mundial

se recogen los costes de despido
expresados en términos de sema-
nas de salario para un determina-
do tipo de trabajador. En dicho in-
dicador, Dinamarca aparece con
cero semanas de salario. Por mu-
cho que sea correcto en sentido es-
tricto para los trabajadores de cue-
llo azul (4), mas alla de la letra de
la ley sabemos que en los sectores
afectados por reestructuraciones
es normal que en la negociacion
colectiva se estipulen indemniza-
ciones por despido para ellos, por
lo que, en la préactica, incluso pa-
ra este grupo, la indemnizacién no
es nula. Por lo que respecta a Espa-
Aa, en dichos indicadores suele
aparecer con lo que se pagaria en
caso de un despido econémico
procedente (20 dias de salario por
afno trabajado), cuando sabemos
que es la indemnizacién de impro-
cedencia la verdadera indemniza-
cion de referencia en Espafia (5).
En otros trabajos, incluso se mez-
cla informacién sobre la regulacién
de los despidos y lo que de verdad
se paga en forma de costes medios
(como en Botero et al., 2004, don-
de es muy dificil saber qué es lo
que de verdad se esta consideran-
do en esta dimensién para cuanti-
ficar su indicador).

{Por qué no se suelen construir
indicadores basados en cdmo se
usa la ley en la practica, y en cam-
bio se dispone de una abrumado-
ra mayoria de indicadores basa-
dos en la letra de la ley? La razdn
basica es que normalmente eso es
lo Unico de lo cual se dispone, y que
ser capaces de conocer la practica
de la normativa en multitud de
paises muy distintos suele exigir
un esfuerzo y unos recursos de-
masiado grandes. Afortunada-
mente, como sefala Freeman
(2007), el ranking en el que los
distintos indicadores elaborados
desde concepciones muy distin-
tas suelen situar a los paises es
semejante (6). Luego deberfan ser-
virnos para hacer un analisis com-

parativo internacional con otros
aspectos de la propia normativa
laboral. El problema surge, como
también resalta Freeman (2007),
cuando se trata de ir mas alla de
la propia normativa laboral y se
calculan las correlaciones entre es-
tos indicadores y las variables eco-
némicas (ya sea empleo, paro o
crecimiento). Dichas correlaciones
con las variables econémicas no
son robustas, siendo en muchos
casos incluso contradictorias.

Por tanto, el uso de estos indi-
cadores deberfa mas bien limitarse
a comparaciones de la propia nor-
mativa laboral, y tener un extremo
cuidado al analizar la relacion en-
tre las diferencias internacionales
en la normativa y los resultados del
mercado de trabajo o los resulta-
dos econémicos en general.

1. Las indemnizaciones
por despido

Uno de los esfuerzos de com-
paracion internacional que abarca
mas paises es el realizado por el
Banco Mundial para la elaboracién
del indicador Doing Business. Este
indicador se basa en diez compo-
nentes (7), uno de los cuales se re-
fiere a la regulacion del empleo.
Este incorpora dos indicadores: uno
de «rigidez del empleo» (que es
la media de tres sub-indices: difi-
cultad de contratacion, rigidez de
horas de trabajo y dificultad de des-
pido) y otro de «costes de despido»
(que mide el coste de los requeri-
mientos de preaviso, las indemni-
zaciones por despido y los pagos
adicionales cuando se despide a un
trabajador, expresado en semanas
de salario).

Para hacer los datos compara-
bles entre paises, se realizan una
serie de supuestos sobre el traba-
jador y la empresa. En concreto,
el trabajador es un varén que tie-
ne 42 afnos, no directivo, trabaja
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a tiempo completo, lleva veinte
afnos en la misma empresa, gana
un salario igual a la media del pais
durante todo el periodo de em-
pleo, no esta afiliado a ningun sin-
dicato (si no es obligatorio) y vive
en la ciudad de negocios mas
grande del pais. En cuanto a la
empresa, opera en el sector ma-
nufacturero, tiene 60 trabajadores,
esta sujeta a un convenio colecti-
vo, incluso aungue no participe
en su negociacion, y es de propie-
dad nacional. En 2007, se realiza-
ron mejoras en los sub-indicado-
res de regulacion de empleo para
adecuarlos a las convenciones de
la Organizacién Internacional del
Trabajo (8). En el Doing Business
2010 se llevaron a cabo algunos
cambios adicionales en la meto-
dologia de este indicador (por
ejemplo, antes se tomaba como
referencia una empresa con 201
empleados).

Otra pieza de informacion re-
levante procede del trabajo de Bo-
tero et al. (2004), que en realidad
se trata de una version previa del
indicador del Banco Mundial con

la informacién existente a finales
de la centuria pasada (9). En este
caso, el indicador global de «cos-
te de despido» mide el coste de
despedir al 20 por 100 de los em-
pleados (10 por 100 por despi-
do por razones econémicasy 10
por 100 por despido improceden-
te). Este coste se calcula como la
suma de los requerimientos de
preaviso, las indemnizaciones por
despido y los pagos adicionales
establecidos por la ley o el conve-
nio colectivo cuando se despide a
un trabajador con una antigle-
dad de tres afios en la empresa.
Si el despido es ilegal (sin causa),
el coste de despido se iguala al sa-
lario anual. El coste salarial actual
incorpora el salario de los traba-
jadores que permanecen en la em-
presa y el coste del despido. El
coste de despido se calcula como
el cociente entre el coste salarial
actual y el coste laboral previo.

Como se acaba de comentar, es-
te indicador global de «coste de
despido» se calcula utilizando infor-
macién, entre otros sub-indicado-
res, de la «cuantia de la indemniza-

cién obligatoria» (expresada en se-
manas de salario) en caso de des-
pido objetivo, por un lado, y en ca-
so de despido improcedente, por
otro, de un trabajador de la indus-
tria con una antigliedad de tres
anos.

Por ultimo, debe mencionar-
se la Global Labor Survey (GLS) de
2004, que es una encuesta dise-
fiada para obtener informacion
sobre el funcionamiento en la
practica de las instituciones en los
lugares de trabajo, realizada por
Chor y Freeman (2005). La infor-
macion procede de expertos labo-
rales, sindicalistas y representantes
de los gobiernos de un conjunto
amplio de paises que ofrecen su
conocimiento de primera mano'y
su experiencia sobre el funciona-
miento de las relaciones labora-
les. Por tanto, la GLS trata de me-
dir las practicas laborales de
hecho, por oposicion a las regu-
laciones o las leyes de derecho
(10). Uno de los indicadores se re-
fiere a la «regulaciéon del empleoy,
que se construye a partir de las
respuestas (en una escalade 1 a

CUADRO N.° 1

COSTES DE DESPIDO E INDEMNIZACION POR DESPIDO EN LOS PAISES EUROPEOS

(¢) Indemnizacién por

(d) Indemnizacién por

(e) Indice de regulacion
del empleo:
Chor y Freeman (2005)

(b) indice global de costes
de despido:
Botero et al. (2004)

(a) Costes de despido
(semanas de salario):
Doing Business-2010

despido improcedente
(semanas de salario):
Botero et al. (2004)

despido objetivo
(semanas de salario):
Botero et al. (2004)

Dinamarca................. 0 0,51 0,0 Prohibido 5,68
Austria ..o 2 0,22 8,6 8,6 5,53
[talia.....oooeviiiiiiiiees 11 0,45 0,0 Prohibido —
Noruega .......cccoeeeee 13 0,53 0,0 Prohibido 5,89
Bélgica .....ooovvvvven 16 0,16 8,6 0,0 6,10
Holanda ..o 17 0,69 21,3 Prohibido 6,01
Irlanda......cccccoeeiiin. 18 0,55 2,5 Prohibido 5,27
Reino Unido .. 22 0,49 2,0 Prohibido 4,64
Grecia....ccccoceevveeeennn. 24 0,57 4,3 Prohibido —
Finlandia.................... 26 0,53 0,0 Prohibido 6,02
Suecia 26 0,53 0,0 Prohibido 6,10
Francia 32 0,43 1,3 1,3 5,88
Espafa .....cccccoevieens 56 0,36 8,6 19,3 —
Alemania.... 69 0,48 0,0 Prohibido 5,91
Portugal ......ccccovvenn 97 0,61 12,9 Prohibido —

Fuentes: Doing Business (Banco Mundial), Botero et al. (2004), y Chor y Freeman (2005).
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7) a una serie de 15 preguntas so-
bre contratacién, jornada, tipo de
empleo, despido, etc.; sélo hay
una que se refiere a la forma en
que se determina el pago de las
indemnizaciones en caso de des-
pido de un trabajador a tiempo
completo (11).

El cuadro n.° 1 ofrece los datos
para Espafa y los paises de la UE15
referidos a los indicadores que aca-
ban de mencionarse. Segun el in-
dicador de «costes de despido» pro-
cedente de Doing Business 2010,
el coste del despido en Espafa se
encuentra en 56 semanas de sala-
rio, suponiendo que se trata de un
despido por causas objetivas pro-
cedente de un trabajador con 20
anos de antigliedad en la empresa
(12); esta cifra es aproximadamen-
te el doble de la de Finlandia, Sue-
cia o Francia, y sélo es superada por
Alemania y Portugal. Sin embargo,
los datos del indice de «costes de
despido» procedentes de Botero et
al. (2004) sugieren que Espafa se
sitUa en la parte baja del ranking
de paises, por delante de Bélgica
y Austria, pero con cifras algo infe-
riores a las de Italia, Francia y Ale-
mania, y lejos de las de Portugal y
Holanda. Si nos fijamos en la «cuan-
tia de la indemnizacién por despi-
do objetivo», Espafa se situarfa en
niveles como los de Bélgica y Aus-
tria, y claramente por debajo de
Portugal y Holanda. De forma adi-
cional, la informacién sobre la
«cuantia de la indemnizacién por
despido improcedente» muestra
que, segun la ley, en once de los
quince paises europeos dicho tipo
de despido estaba prohibido (aun-
que en la practica sabemos que los
despidos se dan y la indemnizacion
por despido existe).

2. El sistema de proteccion
por desempleo

La comparacion de los sistemas
de proteccién por desempleo vi-

gentes en los paises desarrollados
resulta dificil de realizar, ya que,
aunque todos ellos estan organiza-
dos en torno a dos tipos de presta-
ciones (las contributivas, o seguro
de desempleo, y las asistenciales, o
subsidio de desempleo), dichos sis-
temas son por definicién comple-
jos debido a que existen umbrales
minimos y maximos que afectan
a la prestaciéon efectivamente per-
cibida, la cuantia de la prestacion
puede irse reduciendo con el pa-
so del tiempo y determinados
colectivos pueden acceder a una
prestacion asistencial cuando se
produce el agotamiento de la con-
tributiva. Dadas estas complejida-
des, para facilitar esta comparacion
se analizan cuatro dimensiones: las
condiciones de acceso al sistema,
la duracion de las prestaciones, las
tasas de reposicion (o sustitucion)
de la renta y el gasto agregado en
proteccién por desempleo. Para
ello, se utilizan datos procedentes
de la OCDE (13).

En el grafico 1 se analiza el pe-
riodo minimo de cotizacién nece-
sario para acceder a una prestacion
contributiva en los paises de la UE15.
Se observa que Espafia se sitla en
un nivel de exigencia medio-alto,
con un periodo minimo de cotiza-
cién de doce meses para acceder a
la prestacion, igual al de Alemania,
Austria, Dinamarca e Italia, sélo in-
ferior al de Bélgica (16 meses) y al
del Reino Unido (24 meses), y su-
perior al de paises como Francia,
Holanda y Suecia, donde para el ac-
ceso a la prestaciéon contributiva
basta con un periodo minimo de
cotizacién de seis meses.

A partir de este primer criterio,
no se aprecia que el sistema espa-
Aol destaque con respecto a los
paises de nuestro entorno por su
mayor o menor permisividad. No
obstante, se debe tener en cuen-
ta que Unicamente se estan com-
parando los periodos minimos ne-
cesarios para acceder al sistema

de prestaciones contributivas, y
que, por ejemplo, en el caso es-
panol el nivel de exigencia se re-
baja cuando se trata de acceder a
una prestacion asistencial, pudién-
dose recibir éstas en algunos ca-
sos especiales con menos de do-
ce meses de cotizacién (14).

El segundo elemento de com-
paracion es la duracion maxima de
la prestacion contributiva. De acuer-
do con lo observado en el grafico
2, Espafa se sitla en la parte dere-
cha del grafico, con un periodo de
duracion de la prestacion contribu-
tiva medio-alto (veinticuatro me-
ses), igual al de Francia, Finlandia,
Holanda y Portugal e inferior al de
Dinamarca y Bélgica. Nuevamente,
hay que hacer la mencién de que
s6lo se esta considerando la parte
contributiva. Si se considerase tam-
bién la parte asistencial, la duracién
total puede llegar en Espafa a los
cinco anos, pero en algunos paises
la prestacion asistencial es de du-
racion ilimitada.

El tercer elemento de compa-
racion se refiere a la intensidad de
la proteccién econdémica que pro-
porcionan las prestaciones por
desempleo, la cual se mide me-
diante la tasa de sustitucion, es
decir, el cociente entre las presta-
ciones y el salario percibido antes
de entrar en el sistema. Aqui uti-
lizamos los datos procedentes de
estimaciones realizadas por la OCDE,
que calculan la tasa de sustitucién
definida para un salario medio en
una familia de dos adultos (uno
trabajando) y dos nifios. En el gra-
fico 3 se muestra esta tasa de re-
posicién en el caso en el que no
existe la posibilidad de acceso a
prestaciones asistenciales, mien-
tras que en el grafico 4 se mues-
tra para aquellas familias que sf
tienen acceso a las prestaciones
asistenciales. En ambos casos, la
tasa de sustitucion se presenta pa-
ra diferentes horizontes tempora-
les: seis meses, un ano, dos anos
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GRAFICO 1
PERIODO MINIMO DE COTIZACION PARA ACCEDER AL SISTEMA DE PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS POR DESEMPLEO
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Fuente: OCDE.

GRAFICO 2
DURACION MAXIMA DE LA PRESTACION CONTRIBUTIVA
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GRAFICO 3

Fuente: OCDE.

TASAS DE SUSTITUCION DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN DIFERENTES HORIZONTES TEMPORALES.
SITUACION FAMILIAR: SALARIO MEDIO EN UNA FAMILIA DE DOS ADULTOS (UNO TRABAJANDO)
Y DOS NINOS SIN ACCESO A PRESTACIONES ASISTENCIALES
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GRAFICO 4

Fuente: OCDE.
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y cinco anos. Los paises aparecen
ordenados segun la tasa de susti-
tucion en el horizonte de un afo.

Si Unicamente se observa la ta-
sa de reposicién para un periodo
de seis meses, Espafa se sitla en-
tre los paises con una mayor tasa
de reemplazamiento, junto con Di-
namarca, Finlandia y Portugal; s6-
lo superados por Luxemburgo. Sin
embargo, cuando se considera la
tasa de sustitucion a un afno, Espa-
fAia se encuentra en un nivel medio-
bajo, con tasas superiores a pai-
ses como Grecia, Bélgica e Irlanda
(en este Ultimo caso, si no hay de-

recho a prestaciones asistenciales),
pero similares a las de Austria, Fran-
cia y Reino Unido. Este resultado se
mantiene cuando se considera la
tasa de sustitucion a dos anos, aun-
gue menos claramente si se com-
paran las tasas de sustitucion sin
derecho a prestaciones asistencia-
les, puesto que hay paises como
Francia, Alemania, Suecia y Luxem-
burgo cuyas tasas caen apreciable-
mente al pasar de uno a dos afos.
Este cambio obedece a dos facto-
res: la disminucion de la tasa bru-
ta de sustitucién tras seis meses de
percepcion de prestaciones y el
eventual agotamiento de las pres-

taciones para las personas que con-
sigan el periodo maximo de dere-
cho, tras el cual pueden tener
derecho, en determinadas condi-
ciones, a una prestacion asistencial.
Ademas, al considerar las tasas a
cinco afnos, Espafa se convierte en
uno de los paises con el nivel de in-
tensidad protectora mas bajo. Por
tanto, segun este tercer criterio, el
sistema espafnol también se encuen-
tra en un nivel intermedio con res-
pecto a otros paises de nuestro en-
torno.

Finalmente, en el cuadro n.° 2
se suministra la informacién so-

CUADRO N.° 2
ESFUERZO E INTENSIDAD DEL GASTO PUBLICO EN POLITICAS PASIVAS (2007, EXCEPTO GRECIA 2006)
Y TIPOS DE COTIZACION POR DESEMPLEO (2008)
Alemania Austria  Bélgica Dinamarca Espana Finlandia Francia — Grecia Irlanda Noruega Holanda Portugal R. Unido Suecia
Esfuerzo:
Porcentaje Gasto/PIB
Mantenimiento de rentas (1)...... 1,57 1,02 1,25 0,98 1,41 1,05 1,20 038 084 042 1,39 099 0,76 0,66
Prestaciones desempleo (1.1).. 1,52 0,90 1,10 0,96 1,37 09 1,20 033 075 036 139 095 0,76 0,39
Contributivas (1.1.1) ........... 0,70 0,55 1,70 0,69 1,04 063 105 033 029 014 067 075 0,00 0,39
Asistenciales (1.1.2) ........... 082 035 0,00 0,27 033 033 0,15 0,00 046 022 0,72 0,20 0,76 0,00
Desempleo parcial y
tiempo-parcial (1.2) ..ccooovenn 0,02 0,01 0,71 0,00 0,00 0,08 000 005 000 006 000 001 000 026
Compensacién por despidos
y quiebras (1.3)........cccocoon. 0,03 0,71 0,03 0,02 0,03 0,01 000 000 0,70 000 000 003 0,00 0,02
Jubilacién anticipada (2) ............ 0,06 022 0,75 0,52 0,04 038 004 000 007 000 000 010 0,00 0,00
Total politicas pasivas (1)+(2)..... 1,63 1,25 2,00 1,50 1,45 1,43 1,24 0,38 0,91 042 1,39 1,09 0,76 0,66
Intensidad:
(Porcentaje Gasto/PIB)/Tasa
de paro
Mantenimiento de rentas (1)...... 0,187 0,232 0,167 0,258 0,170 0,154 0,145 0,043 0,183 0,168 0,434 0,122 0,030 0,106
Prestaciones desempleo (1.1).. 0,181 0,205 0,147 0,253 0,165 0,141 0,145 0,037 0,163 0,144 0,434 0,117 0,030 0,063
Contributivas (1.1.1) ........... 0,083 0,125 0,147 0,182 0,125 0,093 0,127 0,037 0,063 0,056 0,209 0,093 0,000 0,063
Asistenciales (1.1.2) ............ 0,098 0,080 0,000 0,071 0,040 0,049 0,018 0,000 0,100 0,088 0,225 0,025 0,030 0,000
Desempleo parcial
y tiempo-parcial (1.2).............. 0,002 0,002 0,015 0,000 0,000 0,012 0,000 0,006 0,000 0,024 0,000 0,001 0,000 0,042
Compensacion por despidos
y quiebras (1.3)....ccccooiiiiiins 0,004 0,025 0,004 0,005 0,004 0,001 0,000 0,000 0,022 0,000 0,000 0,004 0,000 0,003
Jubilacién anticipada (2) ............ 0,007 0,050 0,100 0,137 0,005 0,056 0,005 0,000 0,015 0,000 0,000 0,012 0,000 0,000
Total politicas pasivas (1)+(2)..... 0,194 0,284 0,267 0,395 0,175 0,210 0,149 0,043 0,198 0,168 0,434 0,135 0,030 0,106
Tipos de cotizacién por
desempleo
Trabajadores .........cccovvvveiiiirnn. 1,65 3,00 0,87 C.fija 1,55 0,34 2,40 16,00 4,00 3,50 11,00 11,00 C.fija
EMPresas.....cccoovevevviiiiiiiiis 1,65 3,00 5,75 4,00 28,06 9,85 4,70 23,75 12,80 2,43
Nota: Los tipos de cotizacién por desempleo de Grecia, Portugal, Irlanda y Reino Unido son los de cotizaciones sociales totales (que incluyen pensiones, etc.). En el caso de Noruega, el sis-
tema se financia con impuestos.
Fuente: OCDE.
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bre el gasto agregado de protec-
cién por desempleo. Esta infor-
macion esta desagregada segun
categorias y sub-categorias de las
politicas pasivas del mercado de
trabajo, y se refiere al esfuerzo en
y la intensidad de dichos progra-
mas en los paises de la UE15 en el
ano 2007. El esfuerzo hace refe-
rencia a qué parte de la produc-
cion de cada afno se destina a las
politicas pasivas y se mide como
el gasto publico destinado a di-
chas politicas en relacion con el
PB. El indicador de intensidad po-
ne en relacion dicho esfuerzo con
el tamano del problema del de-
sempleo, es decir, se calcula divi-
diendo el gasto publico en politi-
cas pasivas como porcentaje del
PIB entre la tasa de paro, por lo
que indica cuantos recursos se
destinan a dichas politicas por ca-
da punto de desempleo. Por tan-
to, este indicador es relativo y, en
principio, mide mejor los recursos
que cada pals dedica a la protec-
cion del desempleo, pues tiene en
cuenta si la tasa de paro nacional
es baja o es elevada.

La comparacion entre los pai-
ses europeos en cuanto al esfuer-
zo del gasto total en politicas pa-
sivas del mercado de trabajo situa
a Espafna en una situacién media-
alta, entre los paises que gastan
en torno a un 1,40 por 100 del PIB
en dichas politicas (Dinamarca,
Finlandia y Holanda), justo por en-
cima de Francia (1,24 por 100) y

por debajo de Alemania (1,63 por
100). Analizando lo que sucede
por categorias, Espafia es el pais
que mas gasta (después de Ale-
mania) en el programa que mas
peso tiene en todos los paises, el
de mantenimiento de rentas, que
se dedica casi exclusivamente al
pago de prestaciones por desem-
pleo. En algunos paises (como Bél-
gica, Dinamarca, Finlandia y Aus-
tria) la categoria de jubilaciones
anticipadas posee un peso muy
importante.

Sin embargo, cuando la com-
paracion se efectla en términos
del esfuerzo dedicado a las poli-
ticas pasivas, la situacion espafo-
la empeora, quedando en una po-
sicion entre Alemania y Francia,
pero claramente lejos de Holanda
y Dinamarca. El panorama es si-
milar si la atencion se centra ex-
clusivamente en el programa de
mantenimiento de rentas. Por tan-
to, para evaluar adecuadamente
los recursos que cada pais dedica
a la proteccion del desempleo, es
necesario utilizar este indicador
relativo, ya que tiene en cuenta el
tamano del problema del paro.

En resumen, aunque las com-
paraciones con la situaciéon exis-
tente en los paises europeos son
ciertamente dificiles por la amplia
casuistica existente, a la vista de
los resultados mostrados en este
epigrafe se puede concluir que el
sistema espafol de proteccion por

desempleo se sitla en el nivel me-
dio de la duracién y la intensidad
protectora, bastante similar al de
otros paises de la Unién Europea
como Francia y Alemania.

3. Relacién entre
indemnizaciones
por despido
y prestaciones
por desempleo

Combinando la informacién de
los dos epigrafes anteriores, es po-
sible construir una serie de grafi-
Cos que muestran la posicion de
los paises de la UE15 en funcion
de las combinaciones de las dos
instituciones relacionadas con la
proteccién de los trabajadores. Por
un lado, los gréficos 5, 6y 7 pro-
porcionan la relaciéon entre tres in-
dicadores de costes de despido
—Ilos indicadores (a), (b) y (e) del
cuadro n.° 1—y la tasa de susti-
tucién de las prestaciones por des-
empleo. Por otro lado, los grafi-
cos 8, 9y 10 ofrecen la relacion
entre los mismos indicadores de
costes de despido y la intensidad
del gasto publico en manteni-
miento de rentas (basicamente,
prestaciones por desempleo).

Los coeficientes de correlacion
gue se obtienen para los pares de
series representados en los grafi-
cos se ofrecen en el cuadro n.° 3.
Estas correlaciones muestran tan-
to signos positivos y negativos co-

CUADRO N.° 3

COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE INDICADORES DE COSTES DE DESPIDO Y DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN LOS PAISES EUROPEOS

(e) Indice de regulacién del empleo:
Chor y Freeman (2005)

(b) indice global de costes
de despido: Botero et al. (2004)

(a) Costes de despido
(semanas salario): DB-2010

Tasa de sustituciéon en un afo................ 0,40 0,24 -0,09
Intensidad del gasto en programas
de mantenimiento de rentas............... -0,24 0,12 0,39

Fuentes: Doing Business (Banco Mundial), Botero et al. (2004), Chor y Freeman (2005), y OCDE.
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GRAFICO 5
COSTES DE DESPIDO Y PRESTACIONES POR DESEMPLEO
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fios sin acceso a prestaciones asistenciales), OCDE.

GRAFICO 6
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y dos nifios sin acceso a prestaciones asistenciales), OCDE.
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GRAFICO 7
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GRAFICO 8

COSTES DE DESPIDO Y PRESTACIONES POR DESEMPLEO: COSTES DE DESPIDO (EN SEMANAS) E INTENSIDAD
DE LA POLITICA DE MANTENIMIENTO DE RENTAS [(GASTO/PIB)/TASA DE PARO)]

Fuentes: Doing Business 2010, y OCDE (2009).
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GRAFICO 9
COSTES DE DESPIDO Y PRESTACIONES POR DESEMPLEO: iNDICE DE COSTES DE DESPIDO E INTENSIDAD
DE LA POLITICA DE MANTENIMIENTO DE RENTAS [(GASTO/PIB)/TASA DE PARO)]
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Fuentes: Botero et al. (2004), y OCDE (2009).

GRAFICO 10
COSTES DE DESPIDO Y PRESTACIONES POR DESEMPLEO: iNDICE DE REGULACION DEL EMPLEO
E INTENSIDAD DE LA POLITICA DE MANTENIMIENTO DE RENTAS [(GASTO/PIB)/TASA DE PARO)]
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Fuentes: Chor y Freeman (2005), y OCDE (2009).
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mo valores practicamente nulos.
Ahora bien, fijémonos en los in-
dicadores que expresan la cober-
tura directa de pérdidas espera-
das de ingresos: por el lado de las
indemnizaciones, el indicador de
costes de despido en semanas de
salario (primera columna); y por
el lado de las prestaciones, la in-
tensidad del gasto en manteni-
miento de rentas (segunda fila).
La correlacion entre ambas es ne-
gativa: -0,24. Esto seria una senal
de una tendencia internacional
general hacia la sustitucion en-
tre ambos mecanismos de cober-
tura de pérdidas esperadas de in-
gresos, si bien dicha sustitucion
no es muy grande.

Sin embargo, cuando pasamos
a usar, para indemnizaciones y pa-
ra prestaciones por desempleo,
los indicadores que recogen la du-
reza o permisividad de las leyes,
la correlacion es directa: 0,24 en-
tre el indice global de costes de
despido (que incluye mas cuestio-
nes sobre el despido, aparte de la
cuantia de las indemnizaciones) y
la tasa de sustitucion en un afio
de las prestaciones. Aqui tendria-
mos una sefial en el sentido de la
hipdtesis de que la letra de la ley,
en sus diferentes dimensiones,
suele ir en una misma direccion,
reflejando una concepcion comun
que empuja a los requisitos y pro-
cedimientos establecidos en la ley
en una misma direccion.

Finalmente, es interesante com-
parar en qué posiciones se encuen-
tran distintos grupos de paises. Pa-
ra ello, en los graficos se han
rodeado dos grupos de paises: por
una parte, Francia, Alemania y Es-
pafa, pues la informacién de los
dos apartados anteriores ha mos-
trado que poseen similares niveles
de proteccion y de costes de des-
pido; por otra parte, Holanda y Di-
namarca, como exponentes del
modelo de flexiseguridad. Mien-
tras que Francia, Alemania y Espa-

fia parecen comportarse de una
forma semejante en cuanto a la re-
lacién entre ambas variables (si-
guiendo los comentarios de parra-
fos anteriores) e incluso de una
manera semejante entre si (estan
relativamente préximos en los gra-
ficos), Holanda y Dinamarca pare-
cen mostrar un comportamiento
un tanto dispar entre si. Esto se de-
be a que, teniendo ambos paises
valores elevados de tasas de sus-
tituciéon y de intensidad de la poli-
tica de mantenimiento de rentas,
no sucede lo mismo con lo que
respecta al despido: Holanda pre-
senta sistematicamente valores
claramente mas elevados que Di-
namarca en los diferentes indica-
dores de despidos e indemniza-
ciones. Conviene hacer notar, no
obstante, que Holanda y Dinamar-
ca no suelen hacer el mismo tipo
de combinaciones entre ambas va-
riables. De hecho, en los graficos
5 a7 la menor tasa de reemplaza-
miento de Holanda parece susti-
tuirse por valores mas altos en se-
manas de salario por despido, en
dificultad y carestia del despido (se-
gun el indicador de Botero et al.,
2004) y en el indice de regulaciéon
del empleo (Chor y Freeman, 2005).
A esto se afiade que Holanda tie-
ne una intensidad de la politica de
mantenimiento de rentas (graficos
8 a 10) mayor que Dinamarca, a
pesar de tener una menor tasa de
reemplazamiento. Asi pues, am-
bos modelos de flexisequridad pa-
recen haber llegado a dicho siste-
ma con combinaciones distintas de
lo que atafie a despidos y a pres-
taciones por desempleo (15), pe-
ro, en cualquier caso, teniendo las
intensidades de gasto en manteni-
miento de rentas mas elevadas de
la UE15.

4. ¢Qué sucede con los
trabajadores temporales?

Un argumento que se utiliza a
menudo para poner de manifies-

to la dualidad del mercado de tra-
bajo espafiol, asi como la necesi-
dad de que se lleven a cabo las re-
formas necesarias para que se
mueva hacia un sistema de flexise-
guridad, es que los trabajadores in-
definidos disfrutan no sélo de una
mayor proteccion en el empleo (a
través, entre otros factores, de ma-
yores indemnizaciones por despi-
do), sino también de una protec-
cién por desempleo mas generosa.
Una forma de comprobar este ex-
tremo consistiria en comparar la si-
tuacion de los trabajadores tem-
porales en diferentes paises, puesto
qgue ello permitiria examinar si
aquellos que tienen un contrato
temporal en paises con menores
niveles de indemnizacién por des-
pido disfrutan a cambio de una
mayor proteccién por desempleo,
en comparacion con trabajadores
equivalentes en paises con mayo-
res indemnizaciones por despido.

Para hacer la comparacion,
consideramos la temporalidad em-
pirica en vez de la temporalidad
contractual. La temporalidad con-
tractual es la que se suele analizar
examinando a grupos de trabaja-
dores que tienen distintos tipos
de contratos, mientras que la tem-
poralidad empirica, u observada,
mide la antigliedad de los traba-
jadores sin atender al tipo de con-
trato (16). El uso de la temporali-
dad empirica nos permite tratar
mejor la eventual situaciéon de pai-
ses en los que el contrato indefi-
nido sea lo mas extendido, pero
con la posibilidad de que el vincu-
lo se pueda romper con relativa
facilidad, dando lugar a antigte-
dades medias mas bajas. Una si-
tuacion asi podria estar asociada
con un gasto en politicas pasivas
bien distinto del de otro pais con la
misma extension del contrato in-
definido, pero con antigtiedades
medias mas elevadas.

Por una parte, en el grafico 11
se ofrece la relacion entre el perio-
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GRAFICO 11
PERIODO MiNIMO DE EMPLEO PARA ACCEDER__A LA PRESTACION CONTRIBUTIVA POR DESEMPLEO Y PORCENTAJE
DE TRABAJADORES ASALARIADOS CON ANTIGUEDAD IGUAL O INFERIOR A DICHO PERIODO MINIMO
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do minimo de empleo para acce-
der a la prestacion contributiva en
cada pais de la UE15 y el porcen-
taje de trabajadores asalariados
con una antigtedad igual o in-
ferior a dicho minimo. Como era
de esperar, la relacion entre am-
bas variables es positiva (el coe-
ficiente de correlacion es 0,64), lo
que indicaria que los paises que
son mas exigentes en términos de
periodos de empleo mas prolon-
gados, como Reino Unido, Dina-
marca y Espafia, dejarian fuera del
sistema de prestaciones contribu-
tivas a una proporcion mas eleva-
da de trabajadores en comparacion
con otros paises menos exigentes,
como Holanda y Francia (17).

Por otra parte, el gréafico 12 su-
ministra informacion sobre la re-
lacion entre el porcentaje de tra-
bajadores asalariados con una

antigliedad igual o inferior al mi-
nimo para a acceder a las pres-
taciones contributivas y el esfuer-
zo del gasto en prestaciones
asistenciales (definido el esfuerzo
como gasto en relaciéon con el PiB).
El coeficiente de correlacion ob-
tenido entre ambas series es -0,16
(-0,27 sin Bélgica y Suecia). El coe-
ficiente de correlacion es -0,32
cuando se utiliza la intensidad del
gasto en prestaciones asistencia-
les en vez del esfuerzo (-0,42 sin
Bélgica y Suecia). Estas correlacio-
nes sugieren la existencia de una
relacion inversa relevante, por lo
que paises con mas trabajadores
con una antigliedad inferior a la
minima para acceder a las presta-
ciones contributivas (como Reino
Unido, Dinamarca y Espafa) de-
dican un esfuerzo menor a la pro-
teccion de dichos trabajadores en
comparacion con otros paises con

menos trabajadores en dicha si-
tuacion (como Holanda y Francia).
Entre los paises que desarrollan
mayor esfuerzo en el gasto en
prestaciones asistenciales, tene-
mos a Holanda y Alemania, que
destacan claramente del resto y
que, a la vez, tienen relativamen-
te pocos trabajadores (sobre to-
do Holanda) sin antigtiedad mini-
ma para acceder a las prestaciones
contributivas.

Asi pues, los dos paises de la
flexiseguridad, tienen situaciones
dispares, teniendo Espafa una po-
sicion relativamente proxima a Di-
namarca y lejana de Holanda. Dina-
marca y Espafia presentan valores
entre los mas elevados de porcen-
taje de trabajadores sin antigUe-
dad minima para acceder al siste-
ma contributivo, y ambos dedican
un esfuerzo no muy distinto (en
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GRAFICO 12

ESFUERZO DEL GASTO EN PRESTACIONES ASISTENCIALES Y PORCENTAJE DE TRABAJADORES ASALARIADOS CON
ANTIGUEDAD IGUAL O INFERIOR AL PERIODO MINIMO PARA ACCEDER A LAS PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS
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términos relativos) en prestaciones
asistenciales, siendo el de Espafa
algo mayor que el de Dinamarca.
Sin embargo, Espafa tenia en
2008 una tasa de temporalidad
contractual del 29,3 por 100y Di-
namarca del 8,4 por 100. Por lo
que respecta a Holanda, ésta tie-
ne una tasa de temporalidad con-
tractual relativamente alta (18,2
por 100 de los asalariados en
2008), pero un porcentaje de tra-
bajadores sin antigliedad minima
para entrar en el sistema contribu-
tivo por debajo del 5 por 100, y
uno de los esfuerzos mas elevados
en prestaciones asistenciales.

Es evidente que, debido a su ele-
vada temporalidad contractual, Es-
pana tiene un elevado porcentaje
de trabajadores que no llegan a la
antigiedad minima para acceder
al sistema contributivo (con mayo-

res tasas de reemplazamiento). Pe-
ro vemos también que, teniendo el
mismo periodo minimo de acceso
a prestaciones contributivas y una
tasa de temporalidad contractual
muy inferior, un mercado de traba-
jo en el que haya antigliedades me-
dias mas bajas puede dar lugar a
gue queden fuera de la cobertura
contributiva incluso un porcentaje
mayor de trabajadores, como su-
cede en Dinamarca.

IV. DISCUSION: EL REPARTO
DE LOS COSTES DE LA
ROTACION LABORAL

La interrelacion entre indemni-
zaciones por despido y prestacio-
nes por desempleo parece mos-
trarnos (con claridad en el caso
danés, algo menos en el caso ho-
landés) que la flexisequridad nos

llevaria a una cierta sustitucion en-
tre ambas. Dado que se trataria
de conseguir una seguridad en el
empleo y no en el puesto, las in-
demnizaciones deberian rebajar
su importancia para cubrir las pér-
didas esperadas de ingresos, y de-
berfa crecer la relevancia de las
prestaciones por desempleo, que
servirfan para cubrir los periodos
entre empleos (18). Una opcién
de este tipo supone también cam-
biar la concepcién sobre si los cos-
tes de la rotacion laboral se de-
ben asumir mayoritariamente de
forma privada (por la empresa que
paga las indemnizaciones) o de
forma publica (por las contribu-
ciones y los impuestos que sufra-
gan las prestaciones contributivas
y asistenciales).

La asuncion privada de los cos-
tes de rotacién laboral tiene im-
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portantes problemas. En especial,
en el caso de los despidos colec-
tivos en Europa, se produce una
negociacién de indemnizaciones
entre empresa y trabajadores tras
sobrevenir un shock negativo. La
empresa quiere hacer la reduccién
de plantilla para salir de esa situa-
cién y conseguir mayores benefi-
cios en el futuro. Los trabajadores
forzosamente intentan negociar
para cubrir las pérdidas esperadas
de ingresos, lo cual, unido a lo an-
terior, supone intentar repartir en
el presente las ganancias futuras
que pueden generarse gracias a
su salida de la empresa. En cierto
sentido, el que el despido colecti-
VO Sea una negociaciéon sobre las
indemnizaciones conlleva que la
empresa tenga que resolver un
problema distributivo en el peor
momento posible: cuando esta
bajo los efectos de un shock ne-
gativo tan fuerte que le obliga a
hacer una reduccion de plantilla.
En Malo (2001) se modeliza tal
situacion y se muestra que esta
forma institucional del despido co-
lectivo no proporciona una solu-
cién al problema distributivo, y
puede terminar tanto en infra-
compensacion como en sobre-
compensacion de las pérdidas es-
peradas de ingreso. Grund (2006)
contrasta estas predicciones con
datos alemanes, encontrando
apoyo empirico para ellas. De una
forma novedosa, Austria, desde
2003, ha resuelto de una sola vez
este problema mediante la crea-
cién de unas indemnizaciones que
no se negocian cuando la empre-
sa ha sufrido un shock negativo,
sino que se acumulan a lo largo
de la vida laboral del trabajador
mediante una cotizacién en fun-
cién del salario que hace la em-
presa. Esos fondos acumulados se
cobraran cuando el trabajador sea
despedido (o se acumulardn has-
ta la jubilacion si el trabajador asi
lo desea). Por tanto, la empresa
sigue soportando el coste mone-
tario de la rotacién laboral, pero

éste no se determina al producir-
se un shock negativo, sino que la
indemnizacion estd en funcion de
la antigiedad en el empleo (rela-
cionandose asi con la pérdida de
capital humano especifico).

En cuanto a los contratos tem-
porales, podemos entenderlos
como un intento de reducir de
forma dréastica los costes de la ro-
tacion laboral para las empresas,
al significar una bajada de los cos-
tes de despido y una mayor faci-
lidad para terminar la relacion la-
boral (los costes de despido de los
temporales son mas bajos, y ape-
nas incorporan incertidumbre ju-
dicial). Sin embargo, esta rebaja
de los costes monetarios de la ro-
tacion laboral para las empresas
ha generado multitud de otros
costes para los trabajadores tem-
porales (Toharia, 2005), e incluso
externalidades negativas sobre el
conjunto de la economia. Al mis-
mo tiempo, la gran extension de
la temporalidad en Espafa ha
ocupado todos los espacios de fle-
xibilidad que podrian haber sido
llenados con variacion de jorna-
da, fijos-discontinuos, empleo a
tiempo parcial, etc., dejando to-
das estas otras opciones de flexi-
bilidad (con un impacto diferen-
te sobre los trabajadores y sobre
toda la economia) como meras
anécdotas.

Si, tal como suele afirmarse, Di-
namarca y Holanda son casos exi-
tosos de flexisequridad, entonces
€s0s paises nos muestran otras
maneras de repartir los costes pri-
vados y los costes publicos de la
rotacién laboral. El sistema danés
es un caso real semejante al lla-
mado contrato Unico o contrato
de seguridad creciente (Boeri,
2009), es decir, el danés es un sis-
tema de contrataciéon basado en
un contrato que se concibe como
indefinido y cuya indemnizacién
por despido va creciendo con la
antigtiedad (con indemnizaciones

maximas muy inferiores a las es-
pafolas incluso en caso de despi-
do procedente). Asi pues, Dina-
marca rebaja de forma clara los
costes monetarios de la rotacion
laboral que soportan las empre-
sas para ser asumidos de forma
publica a través de un mayor y
mas intenso gasto en manteni-
miento de rentas (y en politicas
activas de mercado de trabajo).
Esta Ultima via es un complemen-
to fundamental para que se dis-
frute de una mayor seguridad en
el empleo, a pesar de tener una
mayor temporalidad empirica que
otros paises y una extension no
desdefiable del empleo a tiempo
parcial.

Pero el caso de Holanda per-
mite entender que esta combina-
cién de indemnizaciones y pres-
taciones por desempleo no tiene
por qué ser la Unica posible. Ho-
landa, con su sistema dual de des-
pido de autorizacidon administra-
tiva o resolucion judicial, también
muestra que dejar una parte no
desdefable de los costes mone-
tarios de la rotacion laboral sobre
las empresas no tiene por qué crear
problemas insalvables si el siste-
ma de validaciéon de la causa del
despido es claro y si los casos ju-
diciales se resuelven con rapidez
(como mucho de 6 a 8 semanas
en total) (19).

Pero, tanto o mas que en Di-
namarca, el gasto en politicas de
mercado de trabajo aparece co-
mo elemento distintivo. Hemos
visto que el periodo minimo para
acceder al sistema contributivo de
prestaciones es uno de los mas
bajos. A la vez, el esfuerzo en gas-
to asistencial (gasto como porcen-
taje del PIB) es uno de los mas ele-
vados de la UE15, y la intensidad
de la politica de mantenimiento
de rentas (gasto como porcenta-
je del PIB en relacion con la tasa
de paro) es la mas elevada (20).
También las tasas de reemplaza-
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miento de Holanda estan entre las
mas altas.

En definitiva, las vias para con-
seqguir la flexibilidad pueden ser
diferentes y, por tanto, también
lo serén las maneras de transfor-
mar la flexibilidad contractual es-
panola, basada en la temporalidad,
en una flexibilidad con menores
costes monetarios de rotacion la-
boral para ser asumidos de forma
privada. Pero el camino hacia la
seguridad en el empleo pasa ne-
cesariamente por asumir, de for-
ma publica, una parte mayor de
los costes de la rotacion laboral a
través de las politicas de mercado
de trabajo, y es aqui donde las re-
flexiones sobre las maneras de fi-
nanciar la proteccion por desem-
pleo cobraran una importancia
dificil de exagerar.

En la parte inferior del cuadro
numero 2 se ofrece la informacion
disponible sobre los tipos de coti-
zacion por desempleo que sirven
para financiar el sistema de pres-
taciones (contributivas) en un gru-
po de paises europeos (los datos
proceden de los ficheros individua-
les de los paises que suministra la
OCDE en relacion con la proteccién
social). No figura la informacion
sobre la parte que aporta el Esta-
do, lo cual es relevante, ya que en
practicamente todos los paises eu-
ropeos el Estado subsidia en parte
el sistema o aporta recursos en ca-
so de que las cotizaciones no cu-
bran la totalidad del gasto (en Fran-
cia y Holanda los tipos se ajustan
para que el sistema se autofinan-
cie, mientras que en Noruega el sis-
tema se financia con impuestos).
Los datos no permiten realizar un
analisis profundo, pero destaca el
hecho de que Holanda, que pre-
senta la mayor intensidad de las
politicas pasivas del mercado de
trabajo (y un esfuerzo similar al de
Espana), tiene tipos de cotizacion
superiores a los de Espafa, Austria
o Francia.

Conviene hacer referencia espe-
cialmente a propuestas surgidas en
los ultimos afios sobre sistemas
de financiacién de las prestacio-
nes por desempleo que tengan en
cuenta el contexto general de la
proteccion del empleo. Cabe des-
tacar los trabajos de Blanchard y
Tirole (2004a; 2004b), quienes in-
cluso han llevado sus propuestas
a recomendaciones concretas pa-
ra transformar el sistema francés
de proteccién del empleo (Blan-
chard y Tirole, 2003). En su for-
ma mas basica y general, consis-
te en considerar que dos pilares
basicos de las instituciones del
mercado de trabajo son las pres-
taciones por desempleo y la pro-
teccién del empleo, bajo la forma
de impuestos a los despidos (o,
de forma mas general, a las sepa-
raciones del puesto de trabajo).
Un impuesto a los despidos po-
dria a primera vista interpretarse
s6lo como otra forma de prote-
ger a los que ya tienen un puesto
de trabajo (como las indemniza-
ciones por despido). Sin embar-
go, al relacionar la financiacién de
las prestaciones por desempleo
con ese impuesto al despido, la
empresa internaliza las externali-
dades que los despidos y el desem-
pleo tienen sobre el conjunto de
la economia.

Por tanto, un sistema de este
tipo contribuye a un menor volu-
men de desempleo, a un menor
volumen de despidos y a gene-
rar antigliedades mas largas. Ade-
mas de estas ventajas que tiene
por si mismo (21), podria limitar
problemas que pueden aparecer
en determinadas formas de fle-
xiseguridad. Por un lado, hemos
visto que la flexisequridad dane-
sa da lugar a antigtiedades me-
dias mas bajas, al favorecer la mo-
vilidad. El gasto en politicas de
mercado de trabajo parece ser la
forma por la que los problemas
de este resultado se pueden estar
paliando, pero un sistema de fi-

nanciaciéon de las prestaciones por
desempleo a través de impuestos
sobre despidos podria ayudar a
crear otra via mas para frenar la
tendencia a generar antigliedades
relativamente mas bajas. Por otro
lado, el nuevo sistema de indem-
nizaciones por despido implemen-
tado por Austria desde 2003 pre-
senta como problema que puede
incentivar grandes despidos co-
lectivos, pues el coste marginal de
un despido adicional es nulo. Asf
pues, adoptar sin mas un sistema
de indemnizaciones por despido
«a la austriaca» puede significar
enfrentarse en momentos de cri-
sis a masivas y repentinas entra-
das en el desempleo, que podrian
ser muy dafinas para la economia
en general y para las economias
locales en particular. La financia-
cion de las prestaciones por des-
empleo mediante impuestos so-
bre despidos seria una forma de
compensar esa carencia del siste-
ma de indemnizaciones por des-
pido austriaco.

V. CONCLUSIONES

1. La relaciéon entre las indem-
nizaciones por despido y las pres-
taciones por desempleo es dife-
rente si se atiende a la letra de la
ley que si se atiende a los datos
monetarios de ambas variables.
En el primer caso, tiende a ser una
relacién directa, reflejando que
una misma concepcion basica in-
forma los diferentes aspectos del
ordenamiento laboral. En el se-
gundo, se aprecia una cierta sus-
titucion entre ambos mecanismos
de cobertura de pérdidas espera-
das de ingresos.

2. Los paises que suelen ofre-
cerse como modelo de flexisequ-
ridad (Dinamarca y Holanda) mues-
tran mas bien una relacion de
sustitucion entre indemnizaciones
por despido y prestaciones por
desempleo, aunque esto es mas
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claro en el caso danés que en el
holandés. En todo caso, ambos
pafses destacan por un mayor
gasto en las politicas de manteni-
miento de rentas.

3. Espana, junto con Dinamar-
ca y Reino Unido, cuenta con por-
centajes relativamente altos de tra-
bajadores con una antigledad
inferior a la minima para acceder
a las prestaciones contributivas, y
dedican un esfuerzo presupues-
tario relativamente menor al gas-
to en proteccién de esos traba-
jadores mediante prestaciones
asistenciales. Los paises de la UE15
que desarrollan mayor esfuerzo
en dicho gasto son Holanda y Ale-
mania. Holanda, a la vez, es el que
tiene menos trabajadores sin la
antigtiedad minima para acceder
a las prestaciones contributivas.

4. Dinamarca y Holanda pre-
sentan formas distintas de flexibi-
lidad, que pueden considerarse
mas o menos factibles o Utiles pa-
ra transformar el mercado de tra-
bajo espafol. Pero ambos casos
nos ensefan que pasar de la se-
guridad en el puesto a la seguri-
dad en el empleo exige una ma-
yor asuncion social de los costes
de la rotacion laboral.

5. Caminar hacia nuevos re-
partos del coste de la rotacion la-
boral exige ir hacia regulaciones
del despido y de la gestién vy fi-
nanciaciéon de las prestaciones por
desempleo que se ayuden mutua-
mente para conseguir el objetivo
perseguido (una combinacion
adecuada de flexibilidad para las
empresas y seguridad para los tra-
bajadores). Sistemas de financia-
cion de las prestaciones por des-
empleo basados en impuestos
sobre despidos y mejores politicas
de mercado de trabajo son ele-
mentos clave para paliar proble-
mas que pueden aparecer en di-
ferentes formulas de flexibilidad,
y en la transicion hacia nuevas for-

mas de seguridad para los traba-
jadores.

NOTAS

(1) El texto de dicho convenio, el de la re-
comendacion 166 que lo complementa, la re-
lacion de paises que lo han firmado e informa-
cion adicional pueden encontrarse en la
siguiente pagina electrénica de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo: http: //www.
ilo.org/global/What we do/Internationalla-
bourStandards/InformationResources/Publica-
tions/lang—es/docName—WCMS_103558/in-
dex.htm

(2) La relacién entre el concepto de capi-
tal humano especifico y las salidas del empleo
se trata de forma extensa en HALL (1995). Un
resumen de esta literatura revisando el papel
de las indemnizaciones por despido en mode-
los con y sin renegociacién de salarios se pue-
de encontrar en el capitulo 1 de MALO (1998).

(3) Por ello, consideramos inadecuados los
cdlculos que a veces se hacen de tasas de sus-
titucién respecto del ultimo salario cobrado
teniendo en cuenta la cuantia de la prestaciéon
por desempleo més el monto de la indemni-
zacion por despido (con una determinada dis-
tribucién temporal de ese capital a lo largo del
tiempo). El razonamiento del texto nos remi-
te méas bien a que la indemnizacion entraria
en el célculo de una tasa de reemplazamien-
to que comparase el Gltimo salario cobrado
con el nuevo salario que se obtuviera en los si-
guientes empleos, mas la distribucion tempo-
ral que corresponda a la indemnizacién sobre
el horizonte futuro de empleos.

(4) Los trabajadores de cuello azul son los
considerados en el indice, pero para los de cue-
llo blanco la indemnizacién por despido si que
existe (y tiene un crecimiento escalonado con
la antigiedad). Por otro lado, en muchos pai-
ses (como Espafia) no existe distincion entre
ambos tipos de trabajadores a la hora de fi-
jar o establecer formulas para las indemniza-
ciones por despido.

(5) Esto no solo sucede tras el cambio in-
troducido por la Ley 45/2002 (MALO y TOHA-
RIA, 2008), sino que también sucedia antes de
dicha ley (MALO y TOHARIA, 1998; MALO, 1998).

(6) En MALO y TOHARIA (1998) se compa-
ran nueve rankings internacionales de severi-
dad de la normativa sobre despidos, y sus re-
sultados indican que, aunque la posicién de
los paises cambia en ocasiones, lo normal es
que se sitien en la misma zona de la orde-
nacion. Espafa aparece siempre en posiciones
elevadas en esas ordenaciones en cuanto a se-
veridad y/o coste de los despidos, aunque s6-
lo se maneja la informacion de la letra de la
ley, y no el uso practico de la normativa ni las
cuantias medias efectivamente satisfechas en
cada pais por despido.

(7) Estos componentes son los siguientes:
apertura de un negocio, manejo de permisos

de construccion, regulacion de empleo, regis-
tro de propiedades, obtencién de crédito, pro-
teccién de los inversores, pago de impues-
tos, comercio transfronterizo, cumplimiento
de los contratos y cierre de una empresa.

(8) Véanse LEE et al. (2008) y BERG y Ca-
ZES (2007) para una critica amplia y detallada
de los indicadores de Doing Business.

(9) Las fuentes de las variables son las le-
yes de cada pais. También se utilizaron fuentes
secundarias, como International Encyclopedia
for Labor Law and Industrial Relations, Interna-
tional Handbook on Contracts of Employment,
Conditions of Work Digest (1994, 1995), de la
Organizacién Internacional del Trabajo, y So-
cial Security Programs Throughout the World
de la Administracién de la Seguridad Social de
los Estados Unidos de América.

(10) Entre los aspectos que cubre se en-
cuentran la situaciéon econémica general, las
condiciones del mercado de trabajo, la liber-
tad de asociacién y negociacion colectiva, los
conflictos laborales, la regulacion del empleo
y las condiciones laborales, y las prestaciones
sociales.

(11) CHORy FREEMAN (2005) no ofrecen
informacion sobre Espafa y otros paises euro-
peos (como Portugal o Grecia) debido a que,
para el andlisis que realizan, establecen un nu-
mero minimo de respuestas a la encuesta, y
dichos pafses quedan por debajo del umbral.

(12) En principio, 56 semanas de salario
equivale a aplicar la conocida férmula de cal-
culo de indemnizaciones para despido econé-
mico procedente: veinte dias de salario por
ano de antigliedad (que en este caso son vein-
te anos). Ahora bien, ese calculo superaria el
limite legal de doce mensualidades (52 sema-
nas de salario) para la indemnizacién de pro-
cedencia. Sumando el mes de preaviso que hay
que dar al trabajador (en tiempo o monetaria-
mente), se obtienen 56 semanas.

(13) OECD Indlicators. Disponible en la si-
guiente direccion electronica: http: //www.
oecd.org/document/33/0,3343,en 2649 34637
39619553 1 1 1 1,00.html

(14) Estos casos se refieren a individuos
que se encuentren en las situaciones siguien-
tes: a) no haber podido acceder a una presta-
cion contributiva pero haber cotizado al me-
nos seis meses en los Ultimos seis afios (en este
caso, el trabajador tiene derecho a seis meses
de prestacién asistencial, que se eleva a vein-
tiuno si tiene responsabilidades familiares);
b) no haber podido acceder a una prestacion
contributiva pero haber cotizado al menos tres
meses, siempre que tenga responsabilidades
(en este caso, tiene derecho a tantos meses
como ha cotizado: tres, cuatro o cinco).

(15) Otra diferencia adicional entre am-
bos paises que es relevante al respecto es que
en Holanda la flexibilidad contractual descan-
sa en una gran extension del empleo a tiem-
po parcial (47,3 por 100 del empleo) y una ta-
sa de temporalidad relativamente alta (18,2
por 100 de los asalariados), mientras que en
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Dinamarca existe un menor, pero relevante, re-
curso al tiempo parcial del 24,6 por 100 y una
tasa de temporalidad muy inferior (8,4 por
100). Todos estos datos son las medias anua-
les de las encuestas de poblacion activa de
2008.

(16) GARRIDO (1996) presenta y discute
con amplitud ambos conceptos de tempora-
lidad, enfatizando lo que aporta el de tempo-
ralidad empirica. Otros trabajos que utilizan
esta diferenciacion son GARCIA-SERRANO et al.
(1999) y HERNANZ (2003).

(17) Debe mencionarse que la antigue-
dad en el empleo que recogen las encuestas
de poblacién activa no equivale a la duracién
completa de los episodios de empleo, ya que
la antigliedad se refiere al tiempo que los
trabajadores llevan en el puesto (o en la em-
presa) hasta el momento en que se realiza la
entrevista, por lo que mide duraciones incom-
pletas. Este hecho llevarfa a una cierta sobre-
estimacion del porcentaje de trabajadores sin
acceso a prestaciones contributivas.

(18) Por supuesto, anadiendo politicas ac-
tivas para facilitar el acceso a nuevos empleos
y para reducir las duraciones del paro entre un
empleo y otro.

(19) Conviene no olvidar aqui que en Ho-
landa (y también en Dinamarca) el juez no en-
tra a cuestionar si la empresa deberia o no de-
beria despedir al trabajador, sino si el despido
es razonable, ya que es el empresario quien tie-
ne derecho a gestionar su empresa (siempre que
no incurra en practicas discriminatorias). En es-
te sentido, hay una concepciéon mas préxima
a paises como el Reino Unido o Irlanda que a
paises como Espana. Véanse, por ejemplo, so-
bre Holanda, ENGELSMAN et al. (2008) y sobre
Dinamarca, HASSELBACH (2005).

(20) No hemos entrado aqui en las poli-
ticas activas, pero también el esfuerzo y la in-
tensidad del gasto en politicas activas de Ho-
landa y Dinamarca es de los mas elevados de
la Unién Europea.

(21) No todas las formas de impuestos so-
bre despidos tienen necesariamente estos efec-
tos deseables. Por ejemplo, BEHAGEHEL et al. (2005)
muestran que el impuesto sobre despidos intro-
ducido en Francia sélo al despedir trabajadores
de 50 6 mas anos (el impuesto Delalande) tuvo
efectos negativos sobre la probabilidad de con-
tratacion de dichos trabajadores.
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