Resumen

En este articulo analizamos las consecuen-
cias econémicas de la regulacién de la nego-
ciacion colectiva en Espafia y revisamos su im-
pacto a la luz de la experiencia reciente de la
Ultima década y, en particular, de la crisis eco-
némica actual. Tras constatar que no se han
producido cambios significativos en la estruc-
tura, los contenidos y los resultados de la ne-
gociacion colectiva, y revisar cémo se ha pro-
ducido el ajuste salarial durante la actual crisis,
confirmamos la necesidad de una reforma en
la linea de lo sugerido por Bentolila y Jimeno
(2002).
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Abstract

In this article we analyse the economic
consequences of the regulation of collective
bargaining in Spain and we review its impact
in light of the recent experience over the latest
decade and, in particular, of the current economic
crisis. After confirming that no significant changes
have taken place in the structure, the contents,
and the results of collective bargaining, and
reviewing how wage adjustment has occurred
during the current crisis, we confirm the need for
a reform along the lines of that proposed by
Bentolila and Jimeno (2002).
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I. INTRODUCCION

OS principios fundamentales

de la regulacion de la nego-

ciacion colectiva actualmen-
te en vigor en Espafa se han man-
tenido, con ligeras modificaciones,
desde su introduccién mediante
la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores de 1980. Si bien desde en-
tonces se han producido algunas
reformas de la legislacién laboral
y numerosos acuerdos entre los
agentes sociales, la estructura'y
los contenidos de la negociacién
colectiva en Espafa siguen prac-
ticamente inalterados. Desde una
perspectiva econdémica, numero-
sos trabajos han abordado el ana-
lisis de las consecuencias de esta
regulacion. En un ejercicio de eva-
luacion de sus resultados econoé-
micos, Bentolila y Jimeno (2002)
concluian que el sistema espanol
de negociacion colectiva distaba
mucho de alcanzar el objetivo de
producir salarios y condiciones de
empleo coherentes con el contex-
to macroecondmico y con la evo-
lucién de la oferta y la demanda
de trabajo. Por ello, proponian cin-
co medidas de reforma: reforzar
la legitimidad de los negociado-
res, ampliar la posibilidad de con-
currencia conflictiva entre conve-
nios de distinto ambito, suprimir
la eficacia general automatica de
los convenios de ambito superior
a la empresa, establecer un limi-
te temporal a la ultractividad de
los convenios colectivos y fomen-
tar la coordinacién de la negocia-
cion colectiva.

En este articulo, retomamos el
analisis realizado en Bentolila y Ji-
meno (2002) sobre las consecuen-
cias econémicas de la regulacion
de la negociacién colectiva en Es-
pafna y revisamos sus conclusiones
a la luz de la experiencia reciente
de la dltima década y, en particu-
lar, de la crisis econdmica actual. En
primer lugar, repasamos los resul-
tados que el analisis econémico de
la negociacion colectiva ofrece en
relacién con el impacto de la estruc-
tura de la negociacion colectiva en
el medio y largo plazo, y discutimos
sus implicaciones en relacion con
las rigideces nominales y reales de
salarios (apartado Il). A continua-
cion, constatamos que no se han
producido cambios significativos
en la estructura, los contenidos y
los resultados de la negociacion co-
lectiva desde 2002 (apartado IlI),
repasamos nueva evidencia sobre
las consecuencias macroeconémi-
cas de distintas caracteristicas de la
negociacion colectiva (apartado IV)
y documentamos en qué medida
la estructura de la negociacion co-
lectiva ha supuesto un impedimen-
to para ajustes a la crisis por vias
alternativas a la destruccién de em-
pleo (apartado V). En las conclusio-
nes finales (apartado VI) confirma-
mos la necesidad de una reforma
en la linea de lo sugerido por Ben-
tolila y Jimeno (2002).

Il. UN MARCO CONCEPTUAL

En los paises en los que la ne-
gociacion colectiva tiene una co-
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bertura elevada, como es el caso
de Espafia, la dinamica y la estruc-
tura salariales vienen determina-
das por las caracteristicas de dicha
negociacion. La frecuencia y la sin-
cronizacion de los cambios sala-
riales, la relaciéon entre el crecimien-
to salarial y la inflacién, los niveles
salariales de las nuevas contrata-
ciones y, en definitiva, la respues-
ta de los salarios a las perturbacio-
nes econémicas dependen de la
estructura y de los contenidos de
la negociacion colectiva. Asi, a tra-
vés de los salarios, la requlacién de
la negociacion colectiva tiene im-
plicaciones inmediatas sobre la
evolucién de variables macroeco-
némicas tales como las tasas de
inflacién y de paro, y sobre la res-
puesta de éstas a las perturbacio-
nes econdmicas.

La literatura sobre las conse-
cuencias macroeconémicas de la
negociacion colectiva se centro,
originalmente, en la relacion en-
tre la estructura de la negociacion
colectiva y la tasa de paro. Mas re-
cientemente, el analisis se ha ex-
tendido a las rigideces nominales
y reales de salarios que se derivan
de otras caracteristicas de la ne-
gociacién colectiva, y a sus impli-
caciones macroeconomicas.

1. Estructura
de la negociaciéon
colectiva y resultados
macroeconémicos

El analisis econémico de la ne-
gociacion colectiva se basa en la
aplicacién de modelos de nego-
ciacién salarial en los que las va-
riables a determinar (salarios, horas
de trabajo, empleo, etc.) afectan
a los objetivos respectivos de em-
presarios y trabajadores de forma
diferente. Asi, por ejemplo, los be-
neficios empresariales crecen con
la productividad del trabajo y de-
crecen con los salarios, mientras
que la utilidad de los trabajado-

res aumenta con los salarios y, ha-
bitualmente, disminuye con me-
didas que persiguen aumentar la
productividad, tales como la ex-
tensién de las horas de trabajo o
el uso de la movilidad funcional o
geografica dentro de la empresa.

La negociacion salarial puede
analizarse bajo varios supuestos
relativos a la forma en que ésta se
realiza y a las variables que se ne-
gocian. El primer grupo de supues-
tos se refiere, entre otras cosas, al
valor de reserva de empresarios y
trabajadores, es decir, al resultado
que obtienen en caso de desacuer-
do, y al poder de negociacion re-
lativo de ambas partes. En funcién
de las variables que sean objeto de
la negociacion, el resultado pue-
de ser eficiente, lo que ocurre
cuando se negocian simultanea-
mente salarios y empleo, o inefi-
ciente, si el modelo de negocia-
cion es del tipo right-to-manage,
en la que se determinan los sala-
rios de forma negociada y, dados
éstos, los empresarios deciden el
nivel de empleo seguin su deman-
da de trabajo (1).

La caracteristica de la negocia-
cion colectiva mas analizada en la
literatura econdmica es su estruc-
tura. En las referencias clasicas en
la literatura (Calmfors y Driffill,
1988; Calmfors, 1993) se utilizan
modelos de negociacion salarial a
la right-to-manage, que es la mas
habitual, para analizar la negocia-
cién colectiva en funcion de su
grado de centralizacion. Bajo este
enfoque, se obtiene la conocida
relacion en forma de U invertida
entre el grado de centralizacion de
la negociacion colectiva y la tasa
de paro, segun la cual estructuras
de la negociacion colectiva que no
sean suficientemente descentrali-
zadas o que no conduzcan a la
cooperacion entre los representan-
tes de los trabajadores, por un la-
do, y empresariales, por otro, pro-
ducen tasas de paro mas altas. A

este respecto, las ventajas de di-
cha cooperacion, que se alcanza
mediante una estructura centra-
lizada y coordinada de la negocia-
cion colectiva, se derivan de la toma
en consideracion por los negocia-
dores de varias externalidades que
no se tienen en cuenta si la nego-
ciacion se produce de forma des-
centralizada: 1) el aumento de pre-
cios resultante del incremento
salarial, que sufren consumidores
o productores distintos de los que
negocian; 2) el coste social del pa-
ro asociado al incremento salarial,
y 3) los perjuicios derivados de va-
riaciones de salarios relativos cuan-
do éstos afectan al esfuerzo o la
utilidad de los trabajadores. Ade-
mas, la centralizacion y la coordi-
nacién favorecen el estableci-
miento de normas salariales que
reducen la incertidumbre y, por
tanto, limitan la presion salarial.

En una negociaciéon descentra-
lizada, estas externalidades que
contribuyen a la presion salarial no
se tienen en cuenta. No obstante,
en este caso, si existe suficiente
competencia en el mercado de
bienes y servicios, las empresas no
pueden repercutir sobre los pre-
Cios sus incrementos de costes vy,
por tanto, la capacidad de los ne-
gociadores para incrementar la
presion salarial es limitada. Final-
mente, si la negociacion salarial
tiene lugar con un grado de cen-
tralizacién intermedio, como ocu-
rre cuando es fundamentalmente
sectorial, los negociadores tampo-
co tienen en cuenta las externali-
dades mencionadas anteriormen-
te. Sin embargo, en este caso si es
posible repercutir en los precios los
incrementos salariales, porque to-
das las empresas del sector sufren
el incremento salarial y, en el dm-
bito sectorial, existe poder mono-
polistico derivado de la sustitucion
imperfecta de los productos de ca-
da sector. En consecuencia, la pre-
sién salarial es mayor y el empleo
agregado se reduce. Asf pues, una
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regulaciéon que favorezca que la
estructura de negociacién resul-
tante tenga un grado de centra-
lizacién intermedio contribuira a
incrementar tanto la tasa de paro
como la de inflacién.

No obstante, la estructura de
la negociacion colectiva no sélo es
relevante en relacion con sus con-
secuencias sobre la presion sala-
rial y la tasa de paro. El proceso de
ajuste macroecondémico ante de-
terminados tipos de perturbacio-
nes también depende del grado
de centralizacion y coordinaciéon
de la negociacion colectiva. Asi,
ante perturbaciones de naturale-
za agregada, tales como, por
ejemplo, las subidas del precio del
petroleo y las respuestas restricti-
vas de politica monetaria a éstas,
que causaron la recesiéon econé-
mica internacional de los setenta
y principios de los ochenta, los pai-
ses con sistemas de negociacion
colectiva centralizada y coordina-
da se ajustaron con un menor au-
mento de la inflacién y del desem-
pleo que los paises con sistemas
mas descentralizados. Por el con-
trario, ante perturbaciones de na-
turaleza sectorial, que requieren
ajustes relativos de salarios, resul-
tan mas convenientes estructuras
mas descentralizadas. Dado que
las nuevas tecnologias afectan de
forma diferente a diferentes sec-
tores econdmicos y los cambios
organizativos que introducen las
empresas en respuesta a los cam-
bios tecnologicos son también di-
versos, las estructuras de negocia-
cion colectiva centralizadas han
resultado ser menos funcionales
en décadas mas recientes. De he-
cho, desde principios de los afos
noventa se observa una tendencia
a la descentralizacion en la mayo-
ria de los paises (OECD, 2004). En
la actual coyuntura espanola, da-
dos el impacto de la crisis y la ne-
cesidad de acometer una reasig-
nacion sectorial del empleo y de la
produccion, es especialmente im-

portante que la estructura de la
negociacion colectiva no impida
los ajustes relativos de salarios y la
movilidad geogréfica y funcional
que dicha reasignacién sectorial
requiere.

2. Otras caracteristicas
de la negociacion
colectiva y flexibilidad
salarial

Otras caracteristicas de la ne-
gociacion colectiva también tie-
nen consecuencias macroecono-
micas relevantes. Por ejemplo, la
duracion de los convenios, la ma-
yor 0 menor sincronizacion de las
negociaciones o la incidencia de
cldusulas de revisién salarial de-
terminan la frecuencia de ajuste
de los salarios nominales, la res-
puesta de éstos a variaciones de
los precios y, en definitiva, la per-
sistencia de la inflacion. Mientras
que la baja respuesta de los sa-
larios a la tasa de paro se asocia
con la idea de rigidez real de los
salarios, estas otras caracteristicas
de la negociacién colectiva deter-
minan el grado de rigidez nomi-
nal de los salarios y, por tanto,
también de los precios.

En los modelos macroeconémi-
cos se suele distinguir entre rigide-
ces nominales, que impiden que los
salarios nominales respondan en
cada momento del tiempo a per-
turbaciones econémicas, y rigide-
ces reales, que, por una parte, con-
tribuyen a elevar la tasa de paro
estructural y, por otra, limitan la res-
puesta de los salarios reales a di-
chas perturbaciones, de manera
que las desviaciones de la tasa de
paro con respecto a su nivel estruc-
tural se hacen mas persistentes. Tan-
to las rigideces nominales como las
reales se manifiestan de manera asi-
meétrica, es decir, son mayores en
relacion con perturbaciones econé-
micas negativas, que implicarian re-
ducciones de salarios. La rigidez no-

minal de los salarios a la baja se ma-
nifiesta en la escasa incidencia de
recortes salariales, mientras que la
rigidez real de salarios a la baja sue-
le estar asociada a la existencia de
mecanismos institucionales que ge-
neran crecimientos salariales por
encima de la tasa de inflacion.

La combinacién de rigideces
nominales y reales de salarios tie-
ne consecuencias importantes pa-
ra la respuesta de la economia a
las perturbaciones econémicas. En
la actualidad, el modelo macro-
econdmico mas Util para esta ta-
rea es el neokeynesiano, en las ver-
siones que incorporan un mercado
de trabajo con distorsiones en la
fijacion de salarios (véanse, por
ejemplo, Blanchard y Gali, 2009;
Gali, 2010a). En este tipo de mo-
delos, la tasa estructural o natural
de paro se define como la que re-
sultaria en ausencia de rigideces
nominales (de precios y salarios),
mientras que la tasa de inflacion
queda determinada por la regla
de politica monetaria que siga el
banco central; por tanto, las rigi-
deces nominales de precios no
afectan al valor de equilibrio de
estas dos variables. Sin embargo,
dadas la rigidez nominal de pre-
cios y la regla de politica moneta-
ria, cuanto mayor sea el grado de
rigidez nominal de salarios menor
serd la respuesta de los salarios a
dichas perturbaciones econémi-
cas o, en otras palabras, mas vo-
|atil serd la tasa de paro. Por lo que
se refiere a las rigideces reales, és-
tas pueden determinar tanto la ta-
sa natural de paro como la res-
puesta de los salarios reales a la
diferencia entre la tasa de paroy
su tasa natural (2).

La cobertura, la estructura, los
contenidos y el calendario de la
negociacion colectiva, al incidir so-
bre la evolucion de los salarios,
tienen implicaciones directas so-
bre el grado de rigidez nominal y
real de los salarios. En el aparta-
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do Il ya se han comentado algu-
nas implicaciones de la estructu-
ra de la negociacion colectiva so-
bre la tasa de paro y las razones
por las que un grado intermedio
de la centralizacion de la negocia-
cion colectiva produce cierta rigi-
dez real de salarios, lo que contri-
buye a incrementar tanto la tasa
de paro media como su volatili-
dad ciclica. Volveremos a tratar
este asunto posteriormente. Al-
gunos otros resultados relevantes
adicionales, sintetizados en el cua-
dro n.° 1, son los siguientes:

1) Cuanto mayor sea la dura-
cion de los convenios colectivos
mayor sera la rigidez nominal de
salarios y, por tanto, la volatilidad
del paro. A estos efectos, es im-
portante tener en cuenta que en
la duracion efectiva de los conve-
nios colectivos influye tanto cual
sea su periodo de vigencia como
las posibilidades de renegociacion
en caso de sufrir perturbaciones
inesperadas. En nuestro sistema
de negociacion colectiva, estas po-
sibilidades estan condicionadas
por la ultraactividad de los conve-
nios colectivos (es decir, la persis-
tencia de las condiciones del con-
venio cuando ya ha vencido), y en
los convenios de ambito superior
a la empresa, por la incidencia de
las cldusulas de descuelgue.

2) Cuanto mayor sea la sincro-
nizaciéon de los cambios de sala-
rios en un mes determinado, me-
nor sera la persistencia de los

salarios reales y de la inflacion (De
Walque et al., 2010).

3) Cuanto mayor sea el grado
de indexacion salarial menor sera
la rigidez nominal y mayor la rigi-
dez real de salarios. Asi, la inde-
xacion salarial tiende a aumen-
tar la tasa de paro, mientras que
su efecto sobre su volatilidad es,
en principio, ambiguo y depende
de las perturbaciones que origi-
nen las fluctuaciones econémicas
(Izquierdo y Jimeno, 2008).

3. La medicién
de las rigideces
salariales

Para medir la incidencia de ri-
gideces nominales y reales de sa-
larios se utilizan varios enfoques.
Por una parte, la estimacién de
ecuaciones de salarios con espe-
cificaciones del tipo de la curva de
Phillips permite obtener la respues-
ta de los salarios nominales a las
variaciones de precios y la de los
salarios reales al paro. Los resul-
tados de este tipo de estimacién
suelen indicar la existencia de un
elevado grado de rigidez nominal
de salarios en la zona del euro, de
forma que aproximadamente un
50 por 100 de las variaciones de
la inflacion de un afo se trasladan
automaticamente al crecimiento
salarial del afio siguiente. También
aparecen signos de elevada rigi-
dez real, en la medida en que, si
bien los salarios responden a la si-

tuacion del mercado de trabajo,
un aumento de un punto porcen-
tual en la tasa de paro reduce los
salarios en aproximadamente un
0,3 por 100. Finalmente, se ob-
serva una notable heterogeneidad
entre dichos paises en lo que se
refiere a la incidencia de las rigi-
deces nominales y reales de sala-
rios. Con datos agregados y en es-
te tipo de estimaciones, Espana
suele aparecer como un pais de
reducida rigidez nominal de sala-
rios y elevada rigidez real (véase,
por ejemplo, Arpaia y Pichelmann,
2007).

La segunda manera de medir
la incidencia de las rigideces de sa-
larios consiste en utilizar datos mi-
croeconémicos de variaciones de
salarios para trabajadores que per-
manecen en su puesto de traba-
jo. En este caso, se trata de medir
rigidez a la baja. La justificacién de
este enfoque es bastante intuitiva.
Si hubiera rigidez a la baja de los
salarios nominales se observaria
en la distribucién de aumentos sa-
lariales un valor especialmente al-
to de las congelaciones de salarios.
Igualmente, si hubiera rigidez real
de salarios, la distribucion de las
variaciones de salarios mostraria
un peso especialmente alto de va-
riaciones iguales a la tasa de infla-
ciéon. Si bien este enfoque estd su-
jeto a numerosas cuestiones de
orden técnico (correccién de erro-
res de medida, especificacion de
la distribucion salarial vigente en
ausencia de rigideces, efectos de

CUADRO N.° 1

CARACTERISTICAS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA Y TASA DE PARO

TASA DE PARO

Nivel Volatilidad
Centralizacién y coordinacién de la negociacion colectiva...........ccccooevveierennn. Mayor en niveles intermedios n.d
Duracién de los convenios colectivos (+) (+)
Sincronizacién de las negociaciones ¢ (+)
Incidencia de las cldusulas de revision salarial .............ccoccooviiiiini, (+) (?)
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CUADRO N.° 2

FRECUENCIA DE LOS CAMBIOS SALARIALES

Més de una vez al ano Una vez al ano Menos de una vez al ano Nunca/No se sabe
AUSTIIA e 6,9 84,1 5,9 3,1
BEIGICA .ot 22,0 64,8 9,8 3,4
FranCia....ooooe e 19,7 74,1 5,2 1.1
GrECIA v 33,9 56,4 9,7 0,9
[1ANAE o e 9,2 71,8 12,9 6,1
Paises BajOS......ccuveiiiiiiiiiiici e 4,2 26,9 64,6 4,3
Luxemburgo... . 7,0 93,0 0,0 0,0
POrtugal.....ocooiiiei 5,9 82,2 8,4 3,5
ESIOVONIA. ..ot 27,2 65,6 5,9 1.3
Eslovaquia........oceevivieiiiiiiiiecceccc e 7.8 69,3 20,7 2,3
Espana ............cccccoiiiiiii 11,9 84,1 2,5 1,5
Republica Checa.........coccoeviieiiiiiiiie 11,5 64,1 23,0 1,4
ESTONIA. . e 19,9 64,4 10,5 5,2
Hungria ... . 2,6 75,0 12,2 10,2
LI EUANIA . e 421 44,0 7,5 6,4
POIONIA «oee e 13,6 56,3 28,2 1,9
Total ..o 12,1 59,7 25,4 2,8
ZONA CUIO ... 11,4 59,9 26,7 2,7
ZONA NO €UID.........oovviiiiieiieeiiiiieeeeeee 14,0 59,5 23,2 3,3

Notas: En cada frecuencia, porcentaje de empresas que cambian los salarios. Las cifras calculadas segun el peso del empleo, han sido reajustadas excluyendo los que no han respondido. La di-
vision entre las frecuencias de los cambios salariales ha de ser interpretada de forma diferente para Grecia, ya que las opciones Nunca/No se sabe no estaban incluidas en sus cuestionarios.
Fuente: Druant et al. (2009) y célculos de la Wage Dynamics Network.

CUADRO N.° 3

LA RIGIDEZ SALARIAL NOMINAL Y REAL A LA BAJA POR PAISES

Indexacion (porcentaje de empresas que aplican
mecanismos de actualizacién automatica
de los salarios a la inflacién)
(Rigidez salarial real a la baja)

Congelacion salarial (porcentaje de empresas
que han congelado salarios en los Gltimos cinco anos)
(Rigidez salarial nominal a la baja)

AUSTIIA o 13,2 9,8
BAIGICA .. e 11,8 98,2
Republica Checa.......ccccoooiioiiiiiiii 26,5 11,7
EStONia. ..o 21,7 4.4
Espana ... . 2,4 54,8
Francia.......coooeeeeeieeeeeeeee e 7.1 9,6
GreCIA oeeii e 12,5 20,0
HUNGM@. e 5,9 11,2
Irlanda .......ooooiieiieeeeee e 8,7 9,5
[talia .. 3,9 1,7
LitUania...ooooeee e 19,9 10,8
Luxemburgo........cocovviiii 8,9 100,0
Paises Bajos ......ccoovviiiiiiiiiiieice 23,2 na
POIONIA. e 10,0 6,9
Portugal .......cooiiiiiiii 15,0 9,0
Eslovenia.. 2,9 23,5
Eslovaquia 20,9 21,1
Total.........ooooii 9,6 17,1
ZONA GUIO ... 8,1 20,6
ZONA NO-€UIO..........ccceeeiiiiieeeaeeea, 13,4 8,5

Fuente: Babecky et al. (2009).
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composicion dentro de las empre-
sas, etc.) los resultados de diver-
sos estudios apuntan a que Espa-
fa figura dentro del grupo de
paises con elevada rigidez a la ba-
ja de los salarios, tanto nominal
como real (Holden y Wulfsberg,
2008; Dickens et al. 2009).

Finalmente, también se han uti-
lizado encuestas a empresas para
recopilar informacién sobre como
se fijan los salarios, cual es su res-
puesta ante determinadas pertur-
baciones y qué factores conside-
ran las empresas que son los mas
relevantes a la hora de tomar di-
chas decisiones. El proyecto mas
ambicioso dentro de este campo
es el realizado por la red de inves-
tigacion del Banco Central Euro-
peo denominada Wage Dynamics
Network (WDN). Creada en 2006
(3), esta red de investigacién orga-
niz6 y coordiné durante la prime-
ra mitad de 2008 la realizacion, por
parte de 17 bancos centrales na-
cionales, de una encuesta a em-
presas europeas sobre la formacién
de salarios y precios (4). Segun es-
ta encuesta, Espafa se caracteriza
por tener una alta incidencia de
ajustes anuales de salarios (cuadro
ndmero 2) y una elevada presencia
de rigideces nominales y reales a la
baja de los salarios, estas ultimas
causadas por un elevado grado de
indexacién salarial (cuadro n.° 3).

lll. LAS CARACTERISTICAS
DEL SISTEMA ESPANOL
DE NEGOCIACION
COLECTIVA

Las caracteristicas basicas del
sistema de negociacion colectiva
en Espafa han sido descritas en
numerosos trabajos con varias
perspectivas (5). De hecho, dado
gue se han mantenido practica-
mente inalteradas en las dltimas
décadas, como resultado de la au-
sencia de reformas relevantes de
sus principales rasgos institucio-

nales, existen numerosos trabajos
que en el pasado han documen-
tado estas caracteristicas sin que
resulten actualmente obsoletos.
En este apartado nos referimos
a aquellas que han mostrado al-
gun cambio reciente o que inci-
den especialmente sobre los re-
sultados macroeconémicos.

1. Afiliacién, cobertura,
centralizacion
y coordinacion

Como es bien sabido, el sistema
espafol de negociacion colectiva
se caracteriza por una elevada ta-
sa de cobertura, por encima del 80
por 100 de los asalariados del sec-
tor privado, a pesar de que la tasa
de afiliacién sindical es reducida (al-
rededor del 15 por 100), de mane-
ra que Espana se sitla entre los
paises con mayor diferencia entre
la tasa de cobertura y la tasa de afi-
liacion sindical. Este rasgo provie-
ne principalmente de la aplicacién
del principio de eficacia general au-
tomatica, que extiende la cobertu-
ra de lo pactado en los convenios
a todos los trabajadores y las em-
presas del ambito de negociacion,
independientemente de que éstos
hayan o no participado en la nego-
ciacion. Este principio reduce sen-
siblemente los incentivos para la afi-
liacion. En los paises de la OCDE los
mecanismos de extension de lo pac-
tado en un convenio colectivo son
frecuentes, pero no suelen ser au-
tomaticos como en el caso espanol
(la extension no existe en todos los
paises y s6lo es automatica en un
grupo minoritario de paises).

Como ya hemos indicado, la ne-
gociacion en Espafa tiene lugar a
un nivel intermedio de centraliza-
cion, el del sector, con un ambito
geografico provincial. En compara-
cién con otros paises europeos, los
niveles intermedios de negociacién
son comunes en la Europa conti-
nental, si bien en los paises que ac-

cedieron a la Union Europea (UE)
en 2004 predomina la negociacion
descentralizada a escala de empre-
sa, igual que en el Reino Unido y
Estados Unidos. El predominio del
nivel intermedio de negociacién ha
permanecido practicamente cons-
tante en las Ultimas dos décadas, co-
mo se observa en el cuadro n.° 4.
No obstante, con un horizonte mas
largo, la negociacion ha experimen-
tado una reduccion del grado de
centralizacién en comparacién con
la segunda mitad de los afios se-
tenta. En cualquier caso, los con-
venios de empresa afectan Unica-
mente a alrededor del 10-12 por
100 de los trabajadores, y estan
presentes fundamentalmente en
empresas grandes: segun la esta-
distica de convenios colectivos, en
2008 el empleo medio de las em-
presas con convenio propio era de
unos 300 trabajadores. Esta corre-
lacion entre tamafo de la empre-
sa y prevalencia de convenio colec-
tivo de empresa se observa en
todos los paises de nuestro entor-
no. Sin embargo, en Espafa los
convenios de empresa son menos
frecuentes que en la mayorfa de los
demas paises para todos los estra-
tos de tamano (cuadro n.° 5).

Un rasgo adicional a conside-
rar es el grado de coordinacion
entre distintos ambitos de la ne-
gociacion colectiva. Este abarca
desde una negociacién fragmen-
tada al nivel de la empresa o el es-
tablecimiento, sin coordinacion
con niveles superiores, hasta una
negociacion muy coordinada de
confederaciones empresariales y
sindicales, pasando por una coor-
dinacion informal en negociacio-
nes sectoriales con posible lide-
razgo de algun sector. Si bien el
grado de coordinacion esta rela-
cionado con el grado de centrali-
zacion, no miden exactamente lo
mismo. En OECD (2004) se asigna
a la economia espanola un nivel
intermedio, que se ha reducido
por comparaciéon con el alto nivel

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 124, 2010. ISSN: 0210-9107. «LA REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO»

181




NEGOCIACION COLECTIVA: LA GRAN REFORMA PENDIENTE

CUADRO N.° 4

PORCENTAJE DE TRABAJADORES CUBIERTOS POR AMBITO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

SECTORIAL

DE EMPRESA
Total Provincial Autonémico Nacional
13,3 86,7 54,0 6,18 26,5
15,2 84,8 58,1 11,3 15,5
12,8 87,2 53,8 7,6 25,8
11,5 88,5 54,8 9,5 24,2
11,5 88,5 54,4 10,4 23,6
10,8 89,2 54,7 10,2 24,4
11,8 88,2 52,7 10,2 25,3
12,1 87,9 52,3 10,0 25,6
12,8 87,2 52,8 7,9 26,5
10,6 89,4 54,6 6,9 28,0
Fuente: Estadistica de convenios colectivos, Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
CUADRO N.° 5

PORCENTAJE DE TRABAJADORES CUBIERTOS POR CONVENIOS COLECTIVOS DE EMPRESA SEGUN EL TAMANO DE LA EMPRESA

Menos de 20 trabajadores 20-50 trabajadores 50-199 trabajadores

Més de 200 trabajadores Total

Austria 7.1 7.1 26,3
Bélgica 7.9 15,1 33,3
Republica Checa............... 14,5 40,9
Estonia......ooovvvvie. 4.1 1.8 13,7
Espana.... 6,7 8,3 12,7
Francia......cccoocceiiiiiiiiinn, 35,5 35,2 51,6
GIeCIA e 16,2 13,3 35,0
Hungria... 0,1 4,3 8,0
Ilanda ..o 16,3 21,3 34,3
Italia....ooooeoeie 23,6 25,4 37,2
Lituania...... 21,6 14,1 26,4
Holanda..... 10,1 7,2 13,1
Polonia....... 7.0 10,2 26,7
Portugal ..... 5,0 9,2 8,1
Eslovenia.... 9,7 17,4 13,9
Promedio ........ovvvveenn, 10,6 18,5 27,90

44,2 23,3
53,0 35,3
67,7 51,4
31,2 10,4
32,7 16,9
69,7 58,7
53,2 20,8
43,5 19,0
44,2 31,3
61,7 42,9
33,3 23,7
48,2 30,1
54,9 21,4
17,1 9,9
38,6 25,7
55,3 33,1

Fuente: Wage Dynamics Network.

los convenios colectivos mas al-
tas, alrededor de 2,5 afos, sien-
do cercana a las de los paises nér-
dicos. Como ya dijimos, la alta
duracién de los convenios colec-
tivos puede afectar significativa-
mente al grado de sensibilidad ci-
clica de los salarios. Sin embargo,
a estos efectos hay que tener en
cuenta que en la mayoria de los

prevaleciente a mediados de los
anos setenta.

2. Duracioén
de los convenios,
indexacioén y dispersion
salarial

Pasando ahora a otras dimen-

siones del sistema de negociacion
colectiva, Espana se sitUa entre los
paises con duraciones medias de

convenios plurianuales se fijan sa-
larios diferentes para cada ano de
duracion del convenio, y también

se incluyen clausulas de salvaguar-
da que hacen que los salarios se
ajusten, con frecuencia anual, a
desviaciones de la inflacion por
encima de la tasa considerada co-
mo referencia (un 2 por 100 en
los Ultimos anos, pero no especi-
ficada en el acuerdo alcanzado
entre los agentes sociales para el
periodo 2010-2012). Como pusi-
mos de manifiesto en el cuadro
numero 2, el porcentaje de em-
presas que ajustan sus salarios con
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frecuencia anual o inferior es de
los mas elevados de Europa.

En segundo lugar, la presencia
de clausulas de indexacién sala-
rial es mayoritaria. Dichas clausu-
las estan presentes en entre el 70
por 100 y el 80 por 100 de los
convenios colectivos, especialmen-
te en los de dmbito superior a la
empresa, sin que esta prevalencia
haya sufrido una variacion signi-
ficativa en los Ultimos anos, des-
pués del descenso producido en
la segunda mitad de los afios no-

venta (cuadro n.° 6). Un grado si-
milar de indexacién salarial sélo
se observa en Bélgica, Finlandia'y
Luxemburgo entre los paises del
area del euro.

Como resultado de la frecuen-
cia de ajustes salariales y la eleva-
da indexacion salarial, existe una
vinculaciéon bastante estrecha en-
tre salarios e inflacién. Segun los
datos de la WDN, alrededor del 40
por 100 de las empresas espafno-
las responden que sus salarios tie-
nen un vinculo automatico con la

inflacion pasada (gréfico 1) y otro
16 por 100 con la inflacion espe-
rada, porcentajes que son mucho
menores en el resto de paises del
area del euro, con la excepcion de
Bélgica. Estas diferencias se obser-
van también al restringir la com-
paracién al sector manufacturero,
por lo que pueden resultar espe-
cialmente perjudiciales para la com-
petitividad de las empresas espa-
fiolas. En promedio, el 40,3 por
100 de las empresas manufactu-
reras espafnolas declara este tipo
de vinculos automaticos con la in-

CUADRO N.° 6

PORCENTAJE DE TRABAJADORES CUBIERTOS POR CLAUSULAS DE INDEXACION POR TIPO DE CONVENIO

Convenios de sector Convenios de empresa Total convenios

Promedio 1990-1995........cccccceeeinennn. 60,2 58,1 59,9
Promedio 1996-2000... 58,3 45,5 56,7
70,3 57,2 68,8
69,5 57,9 68,2
74,0 55,9 71,9
70,2 56,7 68,8
73,8 54,0 71,5
72,8 54,8 70,6
68,7 56,5 67,2
75,1 65,5 741
78,8 751 78,4

Fuente: Estadistica de convenios colectivos, Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

GRAFICO 1
PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE DECLARAN UN ViINCULO AUTOMATICO ENTRE SALARIOS E INFLACION
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Fuente: WDN.
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flacion pasada, cuando este por-
centaje esta por debajo del 10 por
100 en el resto de paises, salvo en
Bélgica (98,7 por 100), Eslovenia
(18,5 por 100) y Grecia (15,6 por
100). Més alla de lo que declaran
las empresas, la vinculacién entre
crecimientos salariales e inflacion
también se observa en los datos

agregados (grafico 2). Notese, sin
embargo, que, dada la naturaleza
asimétrica de las clausulas de sal-
vaguarda, en periodos en los que
se produce un descenso de la in-
flaciéon, como en 1998 o, mas re-
cientemente, en 2008 y 2009, se
observan incrementos significati-
vos de |os salarios reales.

Por ultimo, el sistema de nego-
ciacion colectiva espafiol se carac-
teriza por generar una gran ho-
mogeneidad de los incrementos
salariales entre sectores y empre-
sas, muy superior a la observada,
por ejemplo, en la evolucién de la
productividad del trabajo. En el
grafico 3 se muestra la variabili-

GRAFICO 2

INCREMENTOS SALARIALES E INFLACION
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Fuente: INE y MTIN.

GRAFICO 3
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Fuente: INE y MTIN.
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dad relativa de los incrementos sa-
lariales con respecto a la de la pro-
ductividad sectorial entre 1990 y
2007, con una desagregacion de
31 sectores (medida por el cocien-
te de las desviaciones tipicas de
ambas variables). Se observa c6-
mo en todo el periodo analizado
la variabilidad relativa de los sala-
rios ha alcanzado, como mucho,
alrededor del 10 por 100 de la va-
riabilidad observada en la produc-
tividad a nivel sectorial.

IV. NEGOCIACION
COLECTIVA
Y RESULTADOS
ECONOMICOS:
(1) EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

Una vez revisadas las caracte-
risticas principales del sistema de
negociacion colectiva espafnol y las
rigideces salariales que genera,
abordamos ahora los resultados
econémicos inducidos por esas ca-
racteristicas: primero, desde una
perspectiva internacional, y a con-
tinuacion, en el préximo aparta-
do, centrandonos en el actual pe-
riodo de recesion economica. En
relacién con la evidencia empirica
internacional, primero pasamos re-
vista a algunos resultados acerca
del impacto de ciertas caracteris-
ticas de la negociacion colectiva
sobre variables como el empleo,
el paro y la desigualdad; en segun-
do lugar, presentamos resultados
basados en la WDN sobre la res-
puesta de una serie de variables
econdmicas a las perturbaciones
que sufren las empresas y, por ul-
timo, mostramos alguna eviden-
cia sobre la relacion entre la nego-
ciacién colectiva y la flexibilidad
interna en las empresas.

Nétese que un enfoque natu-
ral para abordar la inferencia so-
bre las consecuencias econémicas
de la regulacion de la negociacion
colectiva seria partir de los efec-

tos de las caracteristicas de los sis-
temas de negociacion colectiva so-
bre las rigideces nominales y rea-
les, y en una segunda etapa discutir
los efectos de estas Ultimas sobre
los resultados econémicos. Sin
embargo, no podemos seguir es-
te hilo conductor porque, aunque
en la literatura disponible si se ha
documentado la primera etapa,
seguidamente se ha investigado
la relacion de forma reducida en-
tre las caracteristicas de la nego-
ciacion colectiva y los resultados
econdmicos, sin cefirse estricta-
mente a la transmisién por la via
de las rigideces nominales y rea-
les de salarios, quiza porque di-
chas caracteristicas tienen otros
muchos efectos que no son ade-
cuadamente captados por medi-
das simples de rigidez.

1. Las caracteristicas
de la negociacion
colectiva y los resultados
econémicos

La evidencia empirica interna-
cional sobre los efectos de las ca-
racteristicas de la negociacién co-
lectiva se refieren principalmente
a los siguientes aspectos, de los
gue NOs vamos a ocupar en este
apartado: la afiliacion sindical, la
tasa de cobertura y los grados de
centralizacion y coordinacion de
la negociacién colectiva.

Con respecto a los efectos de la
negociacion colectiva sobre varia-
bles agregadas importantes, como
las tasas de inflacién, empleo, pa-
roy crecimiento de la productivi-
dad, hay multitud de resultados en
la literatura empirica. Por ejemplo,
se ha sometido a contraste repeti-
damente el hallazgo de Calmfors
y Driffill (1988), discutido en el
apartado Il, de que un grado de
centralizacion intermedio genera
peores resultados econémicos que
los grados extremos. En este caso,
si bien la relacién aparece solida-

mente en los anos setenta y ochen-
ta, en periodos posteriores que se
encuentre o no depende de la es-
pecificacion elegida y los paises y
periodos empleados (véanse las pa-
noramicas de Aidt y Tzannatos,
2002, y OECD, 2004). Como ejem-
plo de los resultados recientes, Bas-
sanini'y Duval (2009) analizan los
efectos del llamado nivel de corpo-
ratismo, que mide si la negociacion
colectiva tiene un nivel bajo, me-
dio o0 alto de centralizacién y coor-
dinacion (conjuntamente). Estos
autores encuentran, para el perio-
do 1982-2003, que un nivel de
corporatismo intermedio, como el
espanol, contribuye a elevar la ta-
sa de paro.

En este articulo nos cefimos
fundamentalmente a aspectos ma-
croecondémicos, pero vale la pena
hacer un desvio muy breve para ci-
tar hallazgos empiricos sobre gru-
pos de la poblacion particulares.
En concreto, hay resultados inte-
resantes acerca de los efectos de
las caracteristicas de la negociacion
colectiva sobre los salarios y el em-
pleo en términos relativos (toman-
do como referencia los trabajado-
res de 25-54 afios). En cuanto a los
salarios, la evidencia empirica pre-
sentada en OECD (2004) indica que
una mayor tasa de afiliacion sindi-
cal conduce a menor desigualdad
salarial y a mayores salarios relati-
vos de los jovenes (de 15-24 afos),
efectos que no se observaran en
Espafa, dada la bajisima tasa de
afiliaciéon existente. Por otra parte,
un grado medio de centralizacion
y coordinacion contribuye a elevar
los salarios relativos de los trabaja-
dores mayores (de 55-64 anos) y
de las mujeres, efectos que si se
daran en el caso espanol.

En cuanto al empleo, segun la
misma fuente, la baja tasa de afilia-
cion, la alta cobertura de la nego-
ciacion colectiva y el grado interme-
dio de centralizacién-coordinacién
observados en Espafia tendran los
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siguientes efectos: reducir la tasa de
empleo relativa de los jévenes, los
mayores y las mujeres, y elevar la ta-
sa de empleo relativa de los traba-
jadores menos cualificados.

En el caso de Espafa se apre-
cia que la ratio entre la tasa de pa-
ro juvenil y la de los adultos es
mas alta que en la UE15 en el ca-
so de los hombres (2,8 frente a
2,5en 2003-2007), pero no en el
de las mujeres, que es similar, ni
tampoco en el de los mayores,
que es algo inferior. Por otra parte,
los rendimientos de la educacion
terciaria con respecto a la secun-
daria post-obligatoria en Espafa
son menores que en el resto de la
OCDE: para hombres de 25-34
anos el salario relativo es 1,23y
para mujeres 1,39, mientras que
los valores respectivos en la me-
dia de la OCDE son 1,39y 1,46
(OECD, 2009).

2. Negociacion colectiva
y respuesta a las
perturbaciones
econdémicas

Los datos de las encuestas de
la WDN permiten analizar la sensi-
bilidad salarial ante distintas per-

turbaciones ciclicas y cuantificar
la medida en que un menor gra-
do de respuesta de los salarios se
traslada a una mayor respuesta
del empleo. Asi, por ejemplo, en
el gréfico 4 se muestran las dife-
rencias por paises en las estrate-
gias empleadas por las empresas
para reducir sus costes después
de una (hipotética) reduccién exo-
gena de la demanda. Los paises
aparecen ordenados por el por-
centaje de empresas que declara
que su principal variable de ajus-
te de costes ante este tipo de per-
turbacion serfan los salarios.

En primer lugar, se observa que
el ajuste salarial es minoritario en
la inmensa mayoria de paises. Es-
pafa aparece entre los paises en
los que menos del 10 por 100 de
las empresas utilizaria esta via,
frente a paises como Portugal o al-
gunos de los nuevos miembros de
la UE, en que es mas frecuente.

En segundo lugar, se aprecia
una relacién negativa entre la ca-
pacidad de ajuste salarial y la re-
accion del empleo, en particular
el de caracter temporal, que tien-
de a ser la principal variable de
ajuste en aquellos paises en que
los salarios presentan menor sen-

sibilidad a las condiciones ciclicas.
En Bertola et al. (2009) se analiza
esta relacion a partir de la estima-
cion de modelos probit de la pro-
babilidad de ajuste de cada una
de las variables mostradas en el
gréfico 4, en funciéon de un con-
junto de determinantes que per-
siguen captar el impacto de las di-
ferencias institucionales entre
paises. Los resultados de este tra-
bajo indican que el ajuste sala-
rial tiende a ser menos frecuente
en empresas que tienen un con-
venio colectivo firmado a un nivel
superior (sector de actividad). Se
observa también una relacion en-
tre los ajustes salariales y la tem-
poralidad. Asi, se encuentra, por
un lado, que la probabilidad de
ajustar el empleo temporal es su-
perior en las empresas sujetas a
convenios de ambito sectorial. Asi-
mismo, el ajuste de los salarios
tiende a ser menos probable en
las empresas que tienen mas ca-
pacidad para ajustar su plantilla,
por partir de una mayor ratio de
temporalidad.

Finalmente, y volviendo al ana-
lisis del caso espafol, estudiamos
la asociacion entre los incremen-
tos salariales y la situacion espe-
cifica de las empresas y los secto-

GRAFICO 4
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res con los datos de los convenios
colectivos firmados en Espafa en
1990-2007. Estimamos una re-
gresion de los aumentos salaria-
les pactados en la negociacion co-
lectiva sobre la tasa de inflacion
—distinguiendo aumentos supe-
riores e inferiores al 2 por 100, da-
do que éste ha sido el valor de re-
ferencia durante buena parte del
periodo—, la variacion de la tasa
de paro regional y la variacion sec-
torial de la productividad (las tres
variables desfasadas un afo pa-
ra mitigar potenciales problemas
de endogeneidad), incluyendo co-
mo variables de control otras ca-
racteristicas del convenio, como
su naturaleza (de nueva firma o
revisién de convenio plurianual fir-
mado con anterioridad), su dmbi-
to de negociaciéon (empresa o su-
perior a la empresa), la existencia
o no de una clausula de salvaguar-
da y variables cualitativas de sec-
tor de actividad (a dos digitos de
la CNAE-93).

Los resultados de estas regre-
siones se presentan en el cuadro
numero 7. En cuanto al impacto
de la tasa de paro, se observa que
Unicamente en los convenios de
nueva firma se detecta cierta sen-
sibilidad a la situacion del merca-
do laboral. En particular, en estos
convenios, un aumento de un
punto porcentual en la tasa de pa-

ro reduce el incremento salarial
acordado unas dos décimas. Por
el contrario, no se observa una re-
lacién significativa en los conve-
nios revisados. La relacion con la
productividad a escala sectorial es
aun menos marcada, pues en am-
bos tipos de convenio el coeficien-
te de esta variable es practicamen-
te nulo.

En relacién con la inflacién, los
resultados del cuadro n.° 7 con-
firman la gran importancia de es-
ta variable y la relaciéon asimétri-
ca de los incrementos salariales
con ella, ya que las desviaciones
positivas de la inflacion con res-
pecto a la referencia del 2 por 100
se trasladan con un coeficiente
cercano a la unidad a los incre-
mentos salariales mientras que,
dada la asimetria provocada por
las clausulas de salvaguarda, di-
cha traslacion no tiene lugar cuan-
do la inflacion desciende por de-
bajo de esa referencia.

3. Negociacion colectiva
y flexibilidad interna

Ademas de tener un impacto a
través de la determinacion del gra-
do de rigidez nominal y real de los
salarios, la negociacién colectiva
influye sobre la evolucién econé-
mica en la medida en que afecta

a la respuesta de las condiciones
de trabajo ante las perturbaciones
econoémicas. En efecto, un ajuste
de salarios no necesariamente es
la respuesta dptima ante cualquier
tipo de perturbacién. Por ejemplo,
ante perturbaciones transitorias de
demanda, y siempre que los tra-
bajadores sean mas aversos al ries-
go que el empresario, el contrato
Optimo estipula un salario y horas
de trabajo constantes, de forma
que la empresa asegura a los tra-
bajadores contra fluctuaciones de
la produccién generadas por per-
turbaciones transitorias. Igualmen-
te, al determinar las posibilidades
de reorganizar la fuerza de traba-
jo ante perturbaciones econémi-
cas, en el corto plazo, y ante cam-
bios tecnolégicos, en el medio y
largo plazo, la negociacion colec-
tiva influye igualmente sobre la
evolucion de la productividad. El
concepto de flexibilidad interna,
tan utilizado en los ultimos deba-
tes sobre reforma laboral por con-
traposicion a la flexibilidad exter-
na, se puede entender como la
capacidad de adaptacion de las
condiciones de trabajo, a través de
la reorganizacion interna de la
plantilla, a cambios en la situacion
econoémica o tecnolégica de las
empresas. Para la reorganizacion
interna, los principales instrumen-
tos con los que se puede contar
son la determinacion de la jorna-

CUADRO N.°©7

INCREMENTOS SALARIALES NEGOCIADOS Y CONDICIONES CiCLICAS

CONVENIOS REVISADOS CONVENIOS DE NUEVA FIRMA
Variables explicativas Coeficiente Estadistico t Coeficiente Estadistico t
Desviacion de la inflacion positiva en t-7...... 0,94 108,6 1,13 148,9
Desviacion de la inflacion negativa en t-17 ... -0,19 -3,0 -0,35 -4,6
Variacion de la tasa de paro t-7 ........coeeeen. 0,01 1,4 -0,24 -34,3
Variacién de la productividad sectorial t-7.... 0,004 1,6 0,003 1.1
CONStANTE ..o 2,66 30,8 2,38 29,6
ODSErVaCIONES ......veiiiiiiiiiii e 37.256 52.570
Coeficiente determinacion ajustado ............. 0,29 0,33

Nota: Las regresiones incluyen variables cualitativas de sector de actividad (dos digitos CNAE-93), ambito de negociacién y presencia de clausula de salvaguarda.
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da de trabajo y la movilidad fun-
cional y geogréfica de los trabaja-
dores.

Hay dos caracteristicas funda-
mentales de la negociacion colec-
tiva en Espafia que no conducen a
una provision suficiente de flexibi-
lidad interna. La primera tiene que
ver con el predominio de la ne-
gociacion colectiva de ambito su-
perior a la empresa y la escasa
operatividad de las cladusulas de
descuelgue. En efecto, las empre-
sas cubiertas por este tipo de con-
venio no pueden alterar sustancial-
mente sus condiciones de trabajo
(sean salariales o no) sin la apro-
bacion de la comisién paritaria del
convenio correspondiente. Por otra
parte, cualquier modificacién, sea
0 no aprobada, esta sujeta al con-
trol judicial, que puede interpretar
que el cambio no era justificado y
revertirlo. La segunda caracteristi-
ca es la ultraactividad, que, tanto
en el caso de los convenios de am-
bito superior a la empresa como
en los de empresa, introduce una
inercia en la determinacion de las
condiciones de trabajo por la que,
en la practica, resulta muy dificil
modificar condiciones pactadas en
el pasado. A todo ello se suma la
necesidad de realizar un expedien-
te de regulacion de empleo para
practicar modificaciones sustancia-
les de las condiciones de trabajo
que afecten a una parte importan-
te de la plantilla, y la autorizacion
administrativa previa a su imple-
mentacion, lo que en la practica
reintroduce la negociacién con la
representacion sindical, sea cual
sea el convenio en vigor o incluso
en ausencia de convenio. En este
contexto, la capacidad empresarial
para introducir mejoras en la orga-
nizacion del trabajo dentro de las
empresas o para hacer frente a per-
turbaciones econémicas negativas
mediante reasignaciones del em-
pleo y del tiempo de trabajo, en lu-
gar recurrir a ajustes del empleo,
esta muy limitada.

En efecto, existen dos tipos de
evidencia que apuntan que existen
amplios margenes de aumento de
la flexibilidad interna que puede
proporcionar la negociaciéon colec-
tiva. El primero, relevante a medio
y largo plazo, tiene que ver con el
comportamiento de la producti-
vidad, una de las principales som-
bras de la evolucion reciente de la
economia espafola. Los estudios
empiricos disponibles acerca del
impacto de las nuevas tecnologias
sobre el crecimiento de la produc-
tividad apuntan a la complemen-
tariedad entre la introduccion de
dichas tecnologias, el capital hu-
mano y la reorganizacion del tra-
bajo dentro de las empresas como
la fuente principal de la aceleracion
de la productividad observada en
paises como Estados Unidos o los
paises nordicos en Europa (7). Si
bien no resulta facil obtener indi-
cadores de la incidencia de reorga-
nizaciones a escala de empresa, es
plausible que esta incidencia sea
menor cuando la negociacion co-
lectiva de ambito superior a la em-
presa restringe las posibilidades de
movilidad funcional o geografica.

V. NEGOCIACION COLECTIVA
Y RESULTADOS
ECONOMICOS:

(I) LA GRAN RECESION

El segundo tipo de evidencia
empirica, mas reciente, tiene que
ver con la evolucion de los salarios
y el empleo desde 2007. La com-
paracion de los datos agregados
con los de otros paises es muy elo-
cuente sobre la ineficiencia del mer-
cado de trabajo espafol: a pesar
de que la caida del producto in-
terior bruto (PIB) en Espafa entre
2007 y 2009, de 2,8 puntos por-
centuales (pp.), ha sido menor que
en los paises europeos (por ejem-
plo, un punto menor que en la zo-
na del euro), la caida del empleo
ha sido mucho mayor, de 9,1 pp.
frente a 1,7 pp. (entre 2007:3, ma-

ximo ciclico en Espafa, y 2009:4).
Y, por tanto, el aumento de la ta-
sa de paro ha sido mucho mayor,
del 8 por 100 al 18,8 por 100 (en
el primer trimestre de 2010, ha al-
canzado el 20 por 100), frente al
aumento del 7,2 por 100 al 9,7 por
100 en el area del euro.

Para entender la influencia que
haya podido tener la negociacion
colectiva en una evolucion tan ne-
gativa durante la recesion es ne-
cesario comenzar analizando la
evolucion salarial durante la ex-
pansion previa. A veces se argu-
menta que la expansion ha sido un
periodo de gran moderacion sala-
rial en Espafa. De 1995 a 2007 el
aumento salarial pactado en los
convenios colectivos, neto de infla-
cion (1pC), medio fue del 0,4 por
100 anual (8). Esta cifra, relativa-
mente baja, puede deberse a pro-
cesos como la globalizacion o el
aumento de la poblacion activa
inmigrante (aunque no hay evi-
dencia empirica sélida al respec-
to, véase Carrasco et al., 2008). No
obstante, ese aumento salarial fue
excesivo teniendo en cuenta que a
medio plazo los salarios deben cre-
cer a tasas semejantes a la de la
productividad del trabajo. En efec-
to, debido a la caida de la produc-
tividad, los costes laborales unita-
rios crecieron a una media del 2,8
por 100 anual, frente al 1,2 por
100 en el drea del euro (9). En es-
te sentido, el aumento del empleo
observado durante la expansion se
debié a los impulsos de la demanda,
y O a una gran moderacion salarial.

Durante la recesion se ha pues-
to de manifiesto una gran inercia
en la fijacién de los salarios y una
falta de respuesta a la evolucién del
empleo. En términos agregados,
durante 2008 y 2009 los salarios
negociados en convenio crecieron
un 3 por 100, aunque la inflacion
media fue del 1,1 por 100. El gra-
fico 5 muestra los histogramas de
los aumentos salariales en conve-
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nios de nueva firma y revisados.

GRAFICO 5 Centrandonos en los primeros (pa-
A) INCREMENTOS SALARIALES EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS nel A), hay una ligera evidencia de
DE NUEVA FIRMA, 2008-2009 rigidez nominal a la baja (con un 6

por 100 de los trabajadores afec-
tados por convenios con aumentos
cercanos a cero) y evidencia mas
clara de rigidez alrededor de la ci-
fra de referencia en la expansion,
el 2 por 100.

Como aproximacion a la rigidez
real, el grafico 6 muestra los incre-
mentos salariales de convenio en
2008 y 2009 para sesenta secto-
res (CNAE-93 a dos digitos) frente a
la variacién del empleo en el afio
anterior. A priori, se esperaria que
ambas variables estuvieran corre-
lacionadas positivamente. Esta co-
rrelacion se da para 2008, aunque
la relacién es muy débil (la pendien-
te es muy baja) y, sorprendente-
mente, la relacion es (ligeramente)
Incremento salarial negativa en 2009. Es decir, no se
aprecia que los salarios respondan
con mayor moderacion ante evo-
luciones sectoriales negativas. El ca-
B) INCREMENTOS SALARIALES EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS so paradigmatico es el del sector

REVISADOS, 2008-2009 de la construcciéon, uno de los mas
castigados por la recesion. En 2008
y 2009 sufrié una reduccion de su
empleo a una tasa media anual del
17 por 100, y a pesar de ello los sa-
larios de convenio aumentaron a
una tasa media del 3,6 por 100 (2,5
por 100 en términos reales).

Porcentajes

Por otra parte, la rigidez sala-
rial ha reforzado los efectos de la
elevada dualidad contractual tan-
to sobre el nivel de la tasa de pa-
ro como sobre su volatilidad a lo
largo del ciclo. En efecto, la dua-
lidad contractual favorece una
elevada rotacion laboral y la acu-
mulacion de empleos «fragiles»
—aquellos que son inmediata-
mente destruidos ante un cambio
. de ciclo— en mayor medida que
Incremento salaril un mercado de trabajo con un
Unico tipo de contrato. Dicha acu-
mulacién se produce porque, con
varios tipos de contratos, la crea-
cion de empleo se alimenta fun-

Porcentajes

Fuente: MTIN.
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GRAFICO 6

Incremento salarial pactado en la negociacion
colectiva por sectores, 2007-2009

INCREMENTOS SALARIALES Y VARIACION DE EMPLEO POR SECTORES

Incremento salarial pactado en la negociacion

colectiva por sectores, 2007

Variacion anual del empleo en el afo anterior (porcentaje)

Incremento salarial pactado en la negociacion
colectiva por sectores, 2008
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damentalmente de puestos de tra-
bajo con niveles de productividad
relativamente bajos, que son los
que se destruyen con la llegada
de perturbaciones negativas. Por
otra parte, cuanto mayor sea la ri-
gidez salarial mayor sera el nime-
ro de dichos empleos fragiles que
se destruyan ante una perturba-
cion negativa, y menor el de los
que se mantengan mediante cam-
bios salariales y la activacién de
mecanismos de flexibilidad inter-
na de las empresas (Costain, Jime-
noy Thomas, 2010ay 2010b).

VI. CONCLUSION:
LA REFORMA PENDIENTE
DE LA REGULACION
DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

La regulacion actual de la ne-
gociacion colectiva acerca de las

normas sobre capacidad y elegibi-
lidad para negociar, y sobre el dm-
bito de aplicacion de los convenios
(la eficacia general automatica de
los convenios de ambito superior
a la empresa y la ultractividad de
los convenios vencidos), ha man-
tenido a lo largo del tiempo una
estructura de la negociacién co-
lectiva en la que predominan los
convenios de &mbito superior a la
empresa, que limitan notablemen-
te la respuesta de las empresas an-
te perturbaciones econémicas ne-
gativas, especialmente las de las
pequefas y medianas empresas.
Por el contrario, las grandes em-
presas con convenio propio han
podido, en cierta medida, renego-
ciar sus convenios colectivos y
adaptarse mas rapidamente al
nuevo contexto econdmico mar-
cado por la crisis internacional.
Aunque ha habido intentos para
dotar de mayor contenido a la ne-

gociacion colectiva (la reforma la-
boral de 1994), para racionalizar
su estructura (Acuerdo Intercon-
federal sobre Negociacion Colec-
tiva de 1997), e incluso para refor-
mar su regulacion (propuesta de
reforma laboral de 2002, finalmen-
te abandonada ante la oposicion
de los agentes sociales: los sindi-
catos mayoritarios y la CEOE), las
caracteristicas basicas de la nego-
ciacion colectiva en Espafia no han
variado sustancialmente. Durante
el periodo de elevado crecimiento
del empleo asociado a la expan-
sion econdmica de 2002-2006,
impulsada por el boom crediticio
e inmobiliario, algunas voces si-
guieron mostrando su preocupa-
ciéon por la imperfecta regulacion
del mercado de trabajo espafiol,
en general, y por la de la negocia-
cion colectiva, en particular (véa-
se el Informe de la Comisién de Ex-
pertos para el Dialogo Social,
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2006). Durante este periodo, ade-
mas, el modelo de determinacién
salarial adoptado por los agentes
sociales, basado en fijar incremen-
tos salariales a partir de la inflacién
esperada, lo que se identificaba
con el tope maximo del objetivo
de inflacién del Banco Central Eu-
ropeo, anadiendo ganancias de
productividad y protegiendo di-
chos incrementos con clausulas de
revision salarial, resulté en un in-
cremento considerable del grado
de indexacion salarial, lo que provo-
ca un mayor grado de persistencia
en la inflacion y, consecuentemen-
te, pérdidas de competitividad, so-
bre todo en el contexto de perte-
nencia a una unién monetaria y
de una expansion de demanda.
Asi, los efectos macroecondmicos
negativos del modelo espafol de
negociacion colectiva, ya resefia-
dos en numerosos trabajos ante-
riores, se han puesto nuevamente
de manifiesto con mayor intensi-
dad, si cabe, en esta recesion. La
elevada inercia salarial, la imposi-
bilidad de renegociacién de los
convenios sectoriales y la poca
operatividad de sus cldusulas de
descuelgue han impedido a mu-
chas empresas hacer frente al im-
pacto de la crisis con medidas al-
ternativas al ajuste del empleo. Y,
con una perspectiva agregada, la
salida de la crisis pasa por una pro-
funda reasignacion sectorial de los
factores de produccién, que re-
quiere cambios de costes labo-
rales relativos que la estructura y
los contenidos actuales de la ne-
gociacién colectiva dificultan no-
tablemente.

En consecuencia, creemos ur-
gente y necesario un cambio de
modelo de negociacién colectiva.
Creemos que dicho cambio no se
producira sin una reforma funda-
mental de la regulacion de la ne-
gociacion colectiva y que la expe-
riencia mas reciente sélo confirma
dicha conjetura, ya avanzada en
Bentolila y Jimeno (2002). Existen

varias alternativas de reforma, pe-
ro todas aquellas que no vayan di-
rigidas a alterar la legitimacién pa-
ra negociar convenios de ambito
superior a la empresa, permitir
una mayor concurrencia de con-
venios colectivos de distinto am-
bito, permitir la adaptacién de la
aplicacion de los convenios colec-
tivos sectoriales a las necesidades
coyunturales de las empresas cu-
biertas, a limitar la ultractividad
de los convenios, y a incrementar
la coordinacion entre los negocia-
dores y la coherencia entre sus ob-
jetivos y el contexto socioeconé-
mico, serian insuficientes. Nuestras
propuestas sobre cbmo conseguir
estas cinco metas ya fueron deta-
lladas en Bentolila y Jimeno (2002),
y creemos que, lamentablemen-
te, siguen siendo de plena actua-
lidad.

NOTAS

(1) El resultado de la negociacion es efi-
ciente cuando pertenece a la curva de contra-
to, es decir, el conjunto de posibles acuerdos
tales que no es posible mejorar el objetivo de
una de las partes sin empeorar el de la otra.

(2) Para una presentacion sencilla de di-
chas rigideces en el marco del modelo macro-
econoémico neokeynesiano, véase GAL (2010b).

(3) Para mas informacion, véanse www.ech.
int/home/html/researcher_wdn.en.html y EURO-
PEAN CENTRAL BANK (2009).

(4) Para una presentacion de los princi-
pales resultados de esta encuesta referidos a
Espana, véase 1ZQUIERDO y CUADRADO (2009).

(5) Por ejemplo, véase LAHERA (en este nu-
mero) para una perspectiva juridica y SIMON
(en este nUmero) para una comparacion inter-
nacional.

(6) Para una comparacién entre Espafia y
el Reino Unido sobre la relacién entre sala-
rios y productividad, véase DE LA FUENTE y DO-
MENECH (2009).

(7) Para evidencia empirica sobre esta
complementariedad en empresas espafiolas,
véase SANCHEZ-MANGAS (2007) y JIMENO (2008).

(8) De hecho, la remuneracion real me-
dia por asalariado en la Contabilidad Nacional
(Economia de mercado) cay6 un 0,2 por 100
al ano, pero esta diferencia se debe a cambios
en la composicién del empleo a favor de tra-
bajadores menos cualificados.

(9) En concreto, Aclu = Alw—p) — Aly-n),
donde clu denota los costes laborales unita-
rios, w el salario por asalariado, p el deflactor,
y el PIB, n el empleo, y A la tasa de variacion.
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