Resumen

Este estudio presenta los rasgos esenciales
del modelo espanol de negociacién colectiva
con la intencién ultima de plantear posibles
propuestas de reforma para su modernizacién
y mejora. Con este objetivo, elaboro, en primer
lugar, unos modelos teéricos de negociacion
colectiva para, en segundo término, contras-
tarlos con la norma juridica espanola, lo que
facilita la localizacién de los elementos esen-
ciales y puntos débiles de nuestro modelo ne-
gocial. Sobre este diagndstico, presento una
serie de propuestas concretas de reforma de la
negociacion colectiva en Espana que afectan
al convenio colectivo, a los sujetos negociado-
res, al procedimiento negocial y a la estructu-
ra de la negociacion colectiva.
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Abstract

This study presents the essential features of
the Spanish collective bargaining model with the
ultimate intention of putting forward possible
reform proposals for its modernization and
improvement. With this aim, first of all | work out
some theoretical collective bargaining models
and then go on to compare them with Spanish
legislation, which facilitates the location of
the essential aspects and weak points of our
bargaining model. On the basis of this diagnosis,
| present a series of specific proposals for the
reform of collective bargaining in Spain affecting
the general pay and conditions agreement, the
negotiators, the bargaining process and the
collective bargaining structure.
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I. INTRODUCCION

STE estudio presenta los ras-

gos esenciales del modelo es-

panol de negociacion colec-
tiva y sus puntos débiles, con la
intencion ultima de plantear posi-
bles propuestas de reforma para su
modernizacién y mejora. Con este
objetivo elaboro, en primer lugar,
unos modelos tedricos normativos
de negociacién colectiva para, en
segundo término, contrastarlos con
la norma juridica espafola, lo que
facilita la localizacion de los elemen-
tos esenciales del modelo espafiol
negocial. Sobre este diagnostico,
presento una serie de propuestas
de reforma de la negociacién co-
lectiva en Espafia. En este trabajo,
por tanto, aplico la metodologia de
los modelos tedricos contrastados
con el modelo normativo especifi-
co de una institucion juridica, en
este caso la negociacion colectiva
en Espafa, con la finalidad ultima
de presentar una serie de propues-
tas de reforma.

Il. MODELOS TEORICOS DE
NEGOCIACION COLECTIVA

Los modelos tedricos de nego-
ciacion colectiva pueden catalo-
garse en funcion de varias carac-
teristicas, entre las que destacan
su eficacia juridica en relacién con
los contratos de trabajo y con los
sujetos negociadores, los proce-
dimientos negociales y la estruc-
tura de la negociacion. A conti-
nuacién, se describen brevemente
los posibles modelos de convenios
colectivos en todas y cada una de
estas dimensiones.

1. Modelos tedricos
de eficacia del
convenio colectivo

El convenio colectivo, como
principal cauce de regulacién de
las condiciones laborales, tiene
una eficacia juridica respecto a los
contratos de trabajo en su ambi-
to de aplicacién, y una eficacia
personal referida a los destinata-
rios de su regulacion. Ambas va-
riables determinan la capacidad
de incidencia y de cobertura de
los convenios colectivos en un
mercado de trabajo.

Los modelos tedricos de eficacia
juridica del convenio colectivo son
los siguientes (Kahn-Freund, 1987:
549y 599-561; Borrajo, 1993: 223-
234; Valdés, 1988: 58-59):

a) Pacto de caballeros. El con-
venio colectivo carece de conse-
cuencias juridicas respecto a los
contratos de trabajo. El cumpli-
miento del convenio colectivo de-
pende de la buena voluntad de los
firmantes, sin que su vulneracién
pueda dar lugar a una reaccion
juridica contra la parte incumpli-
dora distinta a una mera respues-
ta de presion social o autotutela
colectiva.

b) Contrato colectivo obliga-
cional. El convenio colectivo es un
acuerdo con fuerza contractual en
su ambito de aplicacion que gene-
ra una obligacién de conducta. Las
partes firmantes se obligan con-
tractualmente a incorporar, expre-
sa 0 tacitamente, las condiciones
laborales del convenio colectivo a
cada uno de los contratos de tra-
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bajo afectados. El contenido del
convenio colectivo se integra en ca-
da contrato de trabajo como clau-
sula contractual y se sujeta, como
tal, a las reglas del derecho de obli-
gaciones, pudiendo ser afectado,
en su caso, por pactos individua-
les o decisiones unilaterales del em-
presario. La vulneracién del conve-
nio colectivo activa, exclusivamente,
permite la reaccién juridica propia
del derecho de las obligaciones y
contratos, esto es, la solicitud de
una indemnizacion a la parte in-
cumplidora por los dafios y perjui-
cios causados.

¢) Contrato colectivo vinculan-
te. El convenio colectivo es un
contrato colectivo que tiene efi-
cacia automatica e indisponibili-
dad peyorativa frente a los con-
tratos de trabajo en su ambito de
aplicacion. La fuerza vinculante
implica la aplicacién automatica
en los contratos del contenido
convencional, y la incapacidad de
los pactos individuales y de las de-
cisiones empresariales de modifi-
car en sentido peyorativo lo alli
establecido. La clausula contrac-
tual que modifica en sentido pe-
yorativo el contrato colectivo es
nula, al contradecir su eficacia
vinculante, por lo que debe ser
aplicada la condicién laboral del
convenio colectivo.

d) Norma juridica. El convenio
colectivo es una norma imperativa
para todos los contratos de traba-
jo afectados y se integra dentro del
sistema de fuentes de derecho. La
normatividad del convenio colec-
tivo implica su eficacia automatica,
porque su contenido se incorpora
directamente a cada contrato labo-
ral, e inderogable, porque no pue-
de ser modificado por pactos indi-
viduales ni decisiones unilaterales
del empresario. La clausula contrac-
tual que vulnere la norma conven-
cional es nula, por lo que debe ser
aplicada siempre la condicion labo-
ral del convenio colectivo.

Los modelos tedricos de efica-
cia personal del convenio colecti-
vo son los siguientes (Valdés,
1996: 183-188; Borrajo, 1993:
549-557):

a) Eficacia limitada de doble
vinculo. El convenio colectivo se
aplica a los afiliados de los suje-
tos colectivos firmantes. Debe exis-
tir un doble vinculo afiliativo en la
unidad negocial; afiliacion a los
representantes de los trabajado-
res y afiliaciéon a los representan-
tes de los empresarios. El conve-
nio colectivo se proyecta, por
tanto, sobre los trabajadores afi-
liados a la parte laboral firmante
en una empresa asociada a la par-
te empresarial firmante.

b) Eficacia limitada de un vincu-
lo laboral. El convenio colectivo se
aplica a los afiliados de los repre-
sentantes de los trabajadores fir-
mantes, con independencia del
vinculo empresarial. No es nece-
sario el vinculo asociativo de la
empresa, sino sélo el del traba-
jador, por lo que el convenio se
proyecta, en todo el tejido empre-
sarial, sobre los trabajadores afi-
liados a la parte laboral firmante.

¢) Eficacia limitada de un vincu-
lo empresarial. El convenio colec-
tivo se aplica a los afiliados de los
representantes de los empresarios,
con independencia del vinculo la-
boral. No es necesario el lazo aso-
ciativo del trabajador, sino sélo de
la empresa, por lo que el conve-

nio tiene como destinatarios a
todos los trabajadores de las em-
presas asociadas a la parte empre-
sarial firmante.

d) Eficacia general. El conve-
nio colectivo se aplica a todos los
trabajadores y empresarios de la
unidad negocial, sin distincién en-
tre afiliados o no afiliados a las
partes firmantes. La ley seleccio-
na los sujetos colectivos capacita-
dos para negociar convenios de
eficacia general conforme a unas
determinadas reglas de toma de
decisiones que garantizan la legi-
timidad de las partes firmantes pa-
ra vincular a todos los trabajado-
res y empresarios de la unidad
negocial.

La combinacion de los modelos
tedricos descritos de eficacia juridi-
cay personal tiene como resultado
la siguiente tipologia de convenios
colectivos (véase el cuadro n.° 1).

En un plano tedrico, pueden
existir, como se muestra en el cua-
dro n.° 1, hasta dieciséis tipos
(A-P) de convenios colectivos se-
gun su eficacia juridica y personal.
Sobre la base del reconocimien-
to de la negociacién colectiva,
cada ordenamiento laboral op-
ta por una entre estas dieciséis
variables, sin que existan con-
dicionamientos o imposiciones,
ni en el marco de la OIT ni en el
de la Unién Europea, que des-
carten u obliguen determinadas
opciones.

CUADRO N.° 1
EFICACIA JURIDICA P d Contrato Contrato N

abd/‘; N colectivo colectivo i ",Z,"a
EFICACIA PERSONAL caballeros obligacional vinculante Juridica
Limitada de doble vinculo A E | M
Limitada de un vinculo laboral B F J N
Limitada de un vinculo empresarial C G K 0]
General D H L P
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2. Modelos teodricos de
sujetos negociadores

Los modelos tedricos de suje-
tos negociadores estan estrecha-
mente relacionados con la efica-
cia limitada o general del convenio
colectivo. En modelos de eficacia
limitada, los sujetos negociadores
negocian para sus directamente
representados, mientras que en
opciones de eficacia general es ne-
cesario seleccionar sujetos con le-
gitimidad suficiente para determi-
nar condiciones laborales para
todos los trabajadores y empresas
en el &mbito convencional, con cri-
terios que pueden ser diferentes.
Aun asi, se pueden plantear dos
grandes modelos de negociacién
colectiva, comunes en ambas va-
riables, del lado del sujeto nego-
ciador que representa los intere-
ses de los trabajadores (Lahera,
2000:5-9 y 285-287).

a) Sindicalizado. Los sindicatos
ejercen en exclusiva el derecho de
negociacion colectiva con la par-
te empresarial. La negociacién sec-
torial esta protagonizada por las
federaciones y confederaciones
sindicales, mientras que la empre-
sarial es canalizada por las seccio-
nes sindicales en la empresa o por
las propias federaciones sectoria-
les. Existe un monopolio sindical
en la negociacion colectiva, ya sea
de eficacia limitada o general, con
la correspondiente seleccién de
los sindicatos negociadores.

b) No sindicalizado. La nego-
ciacién colectiva es ejercida por
los sindicatos y por otros sujetos
colectivos no sindicales, como los
comités de empresa, las asambleas
0 representantes por mandatos
informales de los trabajadores. No
existe monopolio sindical en la ne-
gociacién colectiva, ya sea de efi-
cacia limitada o general, donde
también es necesario seleccionar
a los agentes negociadores no sin-
dicales.

3. Modelos tedricos de
procedimiento negocial

El procedimiento negocial pue-
de responder, esencialmente, a dos
modelos tedricos (Kahn-Freund,
1987: 117-120; Ojeda, 1995:
668-670):

a) Estatico. El convenio colec-
tivo se aplica y administra, a lo lar-
go de su vigencia, tal como fue
acordado. El procedimiento ne-
gocial es, en coherencia, rigido y
formal, sin margenes para la mo-
dificacion o adaptacion del con-
venio vigente. Las reglas de vigen-
cia tienden a mantener los efectos
juridicos del convenio colectivo,
hasta su renegociacion, median-
te técnicas como las prorrogas de
su contenido tras la llegada del
término acordado.

b) Dinémico. El convenio co-
lectivo se aplica y administra, a lo
largo de su vigencia, en funcién
de las circunstancias coyuntura-
les, con un continuo intercambio
entre los sujetos negociadores. La
negociacién colectiva se adapta,
asi, a las nuevas circunstancias
econdémicas, sociales o producti-
vas. El procedimiento negocial es,
en coherencia con todo ello, fle-
xible e informal, con grandes mér-
genes de modificaciéon y adapta-
cién del convenio vigente. Las
reglas de la vigencia agotan los
efectos juridicos del convenio co-
lectivo con la llegada de su térmi-
no, sin prérrogas, lo que dinami-
za su renegociacion.

4. Modelos teodricos
de estructura de la
negociacion colectiva

La acumulaciéon de convenios
colectivos de distinto ambito ori-
gina una determinada estructura
de la negociacién colectiva, que
parte siempre de la libre eleccion
de los sujetos negociadores de la

unidad convencional. La ordena-
cion, conforme a determinadas re-
glas de solucion de las concurren-
cias conflictivas entre convenios
colectivos, puede encajar en dos
modelos (Valdés, 1996: 370-374):

a) Intervencionista. La eleccion
de las unidades de negociacion
corresponde a las propias partes
negociadoras del convenio colec-
tivo. Sin embargo, el Estado inter-
fiere en esta libertad de eleccién
de unidades convencionales me-
diante técnicas que condicionan
la decision de los negociadores. El
Estado, sin negar la autorregula-
cién colectiva, puede fomentar de-
terminados d&mbitos funcionales
y territoriales, y abogar por una
centralizacion o descentralizacién
del sistema de negociaciéon colec-
tiva. Las unidades resultantes del
ejercicio de la autonomia colec-
tiva son, asi, producto de diversos
factores, entre los que se incluye
la norma laboral de estructura
negocial. La norma estatal solu-
ciona la concurrencia conflictiva
entre convenios. Los criterios or-
denadores del Estado pueden ser
de varios tipos, dependiendo de
la politica de Derecho adoptada.
En primer lugar, se puede optar
por la jerarquia entre convenios
dependiendo de la unidad con-
vencional, dando prioridad, ante
una concurrencia, al convenio de
empresa o de sector, con variables
territoriales de menor o mayor
ambito. En segundo término, se
puede acoger el criterio temporal
de la preferencia del convenio co-
lectivo anterior. En una tercera op-
ciéon, la concurrencia puede ser
solucionada por el convenio mas
favorable. Y, finalmente, el repar-
to de materias entre unidades
convencionales puede dictaminar
la aplicaciéon de uno u otro con-
venio en razén de la materia nego-
ciada. El criterio de concurrencia
acogido por el Estado condiciona
la libre eleccién de la unidad con-
vencional.
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b) Autorregulador. La elec-
cion de las unidades de negocia-
cion corresponde a las propias
partes negociadoras del conve-
nio colectivo. En este marco, el
Estado no interviene en esta de-
cision colectiva, permaneciendo
neutro respecto a la estructura
negocial, y confia a los propios
acuerdos colectivos el estableci-
miento de reglas de solucion de
la concurrencia entre convenios
colectivos. El criterio de concu-
rrencia forma parte de la deci-
sion de los propios agentes so-
ciales, que ordenan y canalizan
la estructura negocial.

La estructura negocial, resul-
tante de ambos modelos, puede
ser de distinto tipo (Valdés, 1996:
361-374; Martin Valverde et al.,
2000: 290-291):

a) Centralizado. En la estruc-
tura de la negociacion colectiva
prevalecen unidades de dimensio-
nes amplias a escala territorial y
profesional. La unidad tipica del
sistema es el convenio colectivo
sectorial estatal.

b) Descentralizado sectorial.
En la estructura de la negociacion
colectiva prevalecen unidades re-
ducidas, con la primacia de con-
venios colectivos sectoriales en di-
mensiones territoriales pequenas
como la region o la localidad.

¢) Descentralizado empresarial.
En la estructura de la negociacion
colectiva prevalecen unidades re-
ducidas, con la primacia de conve-
nios colectivos de empresa.

La prevalencia de una unidad ti-
pica, en sus tres variantes, no sig-
nifica su exclusividad. En este sen-
tido, la relacion entre las distintas
unidades de negociacién puede res-
ponder a dos modelos tedricos (Val-
dés Dal-Ré, 1996: 361-374; Mar-
tin Valverde et al., 2000: 290-291,
y Lopez Terrada, 2000: 34-36).

CUADRO N.° 2

RELACION ENTRE UNIDADES
DE NEGOCIACION
UNIDAD NEGOCIAL
PREDOMINANTE

Articulado Desarticulado

Centralizado sectorial
Descentralizado sectorial

Descentralizado empresarial

A B
C D
E F

a) Articulado. Existe coordina-
cion entre todos los ambitos fun-
cionales y territoriales que confi-
guran la estructura negocial. La
articulacion se efecta mediante
la distribucion de materias en los
distintos niveles de negociacién
sobre la base de la unidad pre-
valente. La operacion de reparto
de materias entre unidades con-
vencionales puede realizarse des-
de la norma estatal o por la auto-
rregulacion colectiva de niveles
superiores. El principio de compe-
tencia define la aplicacion de uno
u otro convenio colectivo en ra-
z6n de la materia negociada. El
sistema es ordenado, y puede te-
ner una tendencia centralista o
descentralizadora dependiendo
de la distribucion de materias la-
borales.

b) Desarticulado. No existe co-
ordinacién entre todos los ambi-
tos funcionales y territoriales que
configuran la compleja estructu-
ra negocial. Los niveles negocia-
les son independientes y estan in-
comunicados entre si. No existe
reparto de materias por parte del
Estado o de la autorregulacién co-
lectiva, sino una ausencia de re-
glas de convivencia entre unida-
des convencionales. El sistema es
desordenado y puede ser, por las
fuerzas de la autorregulacién co-
lectiva, mas centralista 0 mas des-
centralizado.

La estructura de la negociacion
colectiva, en la doble variable de
un modelo intervencionista o au-

torregulado, puede responder,
conforme a los modelos descritos,
a la tipologia descrita en el cua-
dron.°2.

La estructura negocial puede,
en un plano tedrico, catalogarse
en estas seis variables (A-F), resul-
tantes de las reglas de concurren-
Cia entre convenios colectivos, in-
tervencionistas o autorreguladoras,
y de las tradiciones y practicas ne-
gociales en cada Estado.

lll. EL MODELO ESEANOL
DE NEGOCIACION
COLECTIVA

Del contraste de los modelos
tedricos expuestos con la norma-
tiva y practica en Espafa de la ne-
gociacion colectiva se deducen los
siguientes elementos esenciales,
que configuran el modelo espa-
fiol de negociacion colectiva.

a) Conforme a la doctrina ma-
yoritaria y jurisprudencia, el conve-
nio colectivo es una norma juridi-
ca. La tesis normativista dominante
sostiene que el reconocimiento en
el art. 37.1 CE de la fuerza vincu-
lante de los convenios colectivos,
desarrollada en los arts. 3.1.b, 3.1.c
y 3.5 ET, implica la integracién de
la negociacion colectiva en el siste-
ma de fuentes de Derecho del Tra-
bajo, imponiéndose como normas
imperativas a los contratos de tra-
bajo. Desde estas bases juridicas, el
convenio colectivo puede ser tam-
bién calificado, desde una tesis con-
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tractualista, como un contrato co-
lectivo vinculante con automatici-
dad en los contratos de trabajo e
indisponibilidad peyorativa por la
autonomia individual, salvo pacto
en contra de los sujetos firmantes
(1). El dato trascendente es la «fuer-
za vinculante» del art. 37.1 CE, plas-
mada en los arts. 3.1.cy 3.5 €T, con
la forma de este doble efecto de
automaticidad e indisponibilidad
peyorativa en los contratos de tra-
bajo. El art. 3.1.c ET reconoce la efi-
cacia automatica e inderogable de
los convenios colectivos, siendo nu-
las las clausulas contractuales que
vulneren su contenido, y el art. 3.5
ET declara que los trabajadores no
pueden disponer de los derechos
reconocidos como indisponibles por
convenio colectivo. Sea el convenio
una norma o un contrato queda
asegurada su fuerza vinculante. Por
tanto, en el marco de los modelos
expuestos, no podria otorgarse al
convenio colectivo fuerza contrac-
tual obligacional o de pacto de ca-
balleros porque esta opcién aten-
taria contra el art. 37.1 CE (2).

b) El ordenamiento laboral es-
panol responde a un modelo do-
minante de eficacia general del con-
venio colectivo, que convive con
otro modelo minoritario de efi-
cacia limitada de doble vinculo
(Valdés, 1988: 105-113 y 2006:
112-116). Los convenios colectivos
celebrados en el marco del titulo Il
ET ostentan eficacia general, mien-
tras que los firmados al margen del
Estatuto de los Trabajadores (ET)
tienen eficacia limitada de doble
vinculo. El convenio o acuerdo co-
lectivo celebrado conforme al ET os-
tenta eficacia general. El titulo IlI
del T selecciona a los negociado-
res y regula el procedimiento ne-
gocial, a la vez que atribuye, en el
art. 82.3 T, eficacia general al pro-
ducto negociado. El convenio o
acuerdo colectivo celebrado al mar-
gen del ET tiene eficacia limitada de
doble vinculo. El producto nego-
ciado se proyecta, exclusivamente,

en los afiliados a las partes firman-
tes. El convenio colectivo extraes-
tatutario se aplica, en la empresa
asociada al representante empre-
sarial, a los afiliados del sindicato
firmante. En este caso, la CE no pre-
juzga la eficacia personal del con-
venio colectivo, por lo que el legis-
lador puede optar por cualquiera
de los modelos antes expuestos.
Desde la referencia de la tabla an-
teriormente desarrollada, en Espa-
Aa serfa constitucional la adopciéon
de los tipos de convenios colecti-
vos |-J-K-L-M-N-O-P.

@ Los sujetos negociadores res-
ponden a un modelo no sindicali-
zado donde los titulares de la ne-
gociacién colectiva de eficacia
general son, en un ambito sec-
torial, los sindicatos mas repre-
sentativos y representativos en la
unidad convencional, y en las em-
presas, las secciones sindicales de
los sindicatos mas representativos
y con presencia electoral o los co-
mités de empresa/delegados de
personal elegidos democraticamen-
te (Lahera, 2000: 236-257). En los
sectores existe un monopolio sin-
dical, mientras que en las empre-
sas no, teniendo un papel esencial
en la negociacién los comités de
empresa y delegados de personal.
El modelo en la empresa, en cual-
quier caso, tiene rasgos del sindi-
calizado, porque las mencionadas
secciones sindicales pueden asumir
la negociacion y porque los comi-
tés de empresa y delegados de per-
sonal estan, de facto, sindicaliza-
dos, siendo los sindicatos los que
realmente protagonizan la nego-
ciacion bajo la cobertura de un 6r-
gano no sindical.

d) El procedimiento negocial
del ordenamiento espafiol vigen-
te responde a un modelo estatico
con rasgos del modelo dinamico.
Los arts. 89 y 90 ET idean un pro-
cedimiento negocial formal con
diversas fases propio de un mo-
delo estatico de negociacién co-

lectiva. El art. 86.1 ET establece
gue los convenios colectivos pue-
den establecer periodos de vigen-
ciay el art. 11.c DLRT prohibe las
huelgas novatorias del convenio
a lo largo de este término, sentan-
do los cimientos de una negocia-
cion colectiva estatica. Esta con-
clusion se confirma, salvo pacto
en contra, con la prérroga tacita
del convenio colectivo afo a afio
del art. 86.2 ET y con, tras su de-
nuncia, la ultraactividad de su con-
tenido normativo del art. 86.3 ET
porgue, en ambos casos, el pro-
ducto negociado es conservado
en el tiempo, lo que puede difi-
cultar su renovacion, pese a la pre-
sencia de un deber de negociar.
Sin embargo, nuestro ordena-
miento laboral tiene también ras-
gos importantes del modelo dina-
mico que adaptan la negociacion
colectiva a las circunstancias co-
yunturales (Sanguineti, 2000: 11-
34). En primer lugar, las comisio-
nes paritarias del art. 91 ET pueden
tener facultades de renegociacién
del convenio colectivo, siempre
que, como afirma la jurispruden-
cia, no eludan las reglas de legiti-
macioén negocial de los arts. 87-
89 ET. En paralelo, el art. 41 €T
disefia unos acuerdos de empre-
sa, no sujetos al procedimiento
del art. 89 ET, que pueden modi-
ficar algunas materias del conve-
nio colectivo por causas organi-
zativas, técnicas o productivas. El
descuelgue salarial, legal o con-
vencional, del art. 82.3 ET respon-
de también, en la misma linea, a
este dinamismo negocial, abrien-
do posibles acuerdos de empresa
de reduccién salarial en situacio-
nes de crisis econémica. Estos pro-
cedimientos de descuelgue en la
empresa de los convenios colecti-
vos, sin embargo, tienen factores
de rigidez, que subrayan, en ma-
yor medida, la cara estatica de
nuestro modelo negocial.

e) El disefo de las reglas de la
estructura negocial es intervencio-
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nista porque los criterios de con-
currencia entre convenios los es-
tablece el art. 84 ET sin apenas
margen para la autorregulacion
colectiva (Valdés, 1999: 1-11). Es-
tos criterios interfieren en la deci-
sion colectiva, fomentando una
determinada estructura de la ne-
gociacion colectiva. En ambitos
supraempresariales, un convenio
territorialmente inferior posterior
puede afectar el contenido de un
convenio superior anterior, poten-
ciando el Estado la descentraliza-
cion negocial. En sentido contra-
rio, el art. 84 ET excepciona de la
negociacion inferior otras mate-
rias, impulsando, en ellas, la cen-
tralizacion negocial. Un acuerdo
del art. 83.2 ET entre las confede-
raciones sindicales y empresariales
no puede imponer otros criterios
de concurrencia. El Estado, por tan-
1o, intenta interferir en la autorre-
gulacién colectiva fomentando el
reparto de materias en distintos ni-
veles de negociacion, desde un in-
centivo generalizado a convenios
sectoriales territorialmente inferio-
res, como los provinciales. En las
relaciones entre convenios secto-
riales y empresariales la ley se
muestra neutra y aplica el primero
en el tiempo, con, en este caso s,
un posible cambio de criterio en
un acuerdo del art. 83.2 ET.

f) La estructura negocial en Es-
pafa es descentralizada sectorial
con un predominio del convenio
colectivo sectorial provincial (Lopez
Terrada, 2000: 152 y ss.). La prac-
tica negocial, que ha girado sobre
este tipo de convenio desde siem-
pre, y las propias reglas de solucién
de concurrencias convencionales
del art. 84 €T, que incentivan las
unidades supraempresariales terri-
torialmente inferiores, desembocan
en una hegemonia del convenio
provincial. La negociacion en la em-
presa apenas se motiva desde es-
tas reglas porque puede ser prio-
ritaria la aplicacion, por ser mas
antiguo, del convenio provincial,

y porque los posibles descuelgues
tienen factores de rigidez con ries-
go de bloqueo de esta via negocial.

g) Larelacion entre las distin-
tas unidades convencionales esta,
generalmente, desarticulada, sin
coordinacién ni un reparto de ma-
terias dentro de la estructura del
sector. La debilidad juridica de los
acuerdos del art. 83.2 eT de las
confederaciones sindicales y em-
presariales para ordenar la estruc-
tura invita a esta desarticulacion.
Existen algunas experiencias de
autorregulacion articulada de la
estructura sectorial, con reparto
de materias entre unidades con-
vencionales, pero son excepciones
dentro de la generalizada desar-
ticulacion (Pérez de los Cobos,
2003). Desde la referencia de la
tabla anteriormente elaborada, en
Espafa existe una estructura de
tipo D, descentralizada sectorial-
mente y desarticulada.

En sintesis, el modelo espafiol
de negociacién colectiva tiene los
rasgos que han sido desarrollados.

a) Convenio colectivo con fuer-
za vinculante sobre los contratos
de trabajo.

b) Convenio colectivo domi-
nante de eficacia general.

¢ Monopolio sindical en la ne-
gociacion sectorial y modelo no
sindicalizado en la empresa.

d) Procedimiento negocial esen-
cialmente estatico.

e) Estructura negocial interve-
nida.

f) Estructura negocial descen-
tralizada sectorialmente con pre-
dominio del convenio sectorial
provincial.

g) Estructura negocial desar-
ticulada.

IV. PUNTOS DEBILES
DEL MODELO ESPANOL
DE NEGOCIACION
COLECTIVA

Con los mimbres antes expues-
tos, puede afirmarse que la nego-
ciacion colectiva ha sido un actor
principal del desarrollo social y eco-
némico de nuestro pais, al canalizar,
con vocacion de acuerdo, el inter-
cambio de intereses contrapuestos
y los margenes de flexibilidad labo-
ral con el resultado de regulaciones
consensuadas y un alto grado de
paz social. Sin embargo, esta eva-
luacion general positiva no debe
impedir sefalar algunas insuficien-
cias de la practica negocial y plan-
tear la necesidad de una reforma
de la negociacion colectiva dirigida
a modernizar sus estructuras para
un mejor cumplimiento de sus fun-
ciones en el mercado de trabajo.

Cualquier propuesta de refor-
ma de la negociacion colectiva de-
be partir de, sobre estos elemen-
tos esenciales, un diagnéstico de
sus puntos débiles, deducibles de
los rasgos antes enunciados.

a) Exceso de normativizacion
del convenio colectivo, que origi-
na una dispersion de instrumen-
tos convencionales alternativos,
con efectos juridicos controverti-
dos y tensiones no bien resueltas
con la autonomia individual.

b) Ciertos riesgos del predo-
minio del convenio de eficacia ge-
neral frente a opciones minorita-
rias por la negociacion de eficacia
limitada.

¢) Posibles disfunciones entre
la sindicalizacién en la negociacion
colectiva sectorial y la no sindicali-
zacion de la negociacion colectiva
de empresa, protagonizada por los
comités de empresa, con proble-
mas de adaptacion de los sujetos
negociadores a las nuevas formas
de organizacién de la empresa.
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d) Una negociacién colectiva
excesivamente formal y estatica, en
ocasiones petrificada, con escasa
capacidad de adaptacioén a las cir-
cunstancias coyunturales y, en con-
secuencia, pobre en contenidos.

e) Una estructura negocial ato-
mizada, esencialmente sectorial pro-
vincial, alejada de las variables de
productividad y desarticulada entre
los distintos niveles de negociacion.

f) Una escasa capacidad de la
negociacion colectiva de empresa
para canalizar la flexibilidad inter-
nay adaptar las condiciones labo-
rales de los convenios sectoriales
a las circunstancias concretas de
trabajadores y empresas

El diagnostico planteado coin-
cide, en esencia, con el documen-
to presentado por el Gobierno a los
agentes sociales para la reforma la-
boral, al afirmar, con rigor, que «la
negociacion colectiva presenta pro-
blemas en Espafna desde hace afios
como son la atomizacién, la defi-
ciente articulacién entre los diferentes
niveles de negociacion, convenios
sectoriales y de empresa, la falta de
cobertura de una parte importan-
te de trabajadores, los insuficientes
contenidos de los convenios colec-
tivos, con escasa ocupacion de ma-
terias como la flexibilidad interna,
la dificultad de extensién de la ne-
gociacion colectiva a las nuevas
realidades empresariales y la difi-
cultad de adaptar los convenios co-
lectivos a las circunstancias de las
empresas y los trabajadores».

V. PROPUESTA DE REFORMA
DEL MODELO ESPANOL DE
NEGOCIACION COLECTIVA

1. Estrategias de reforma
de la negociacion colectiva

La necesaria reforma de la nego-
ciacion colectiva tiene que ir dirigi-
da, por tanto, a superar todos estos

defectos con estrategias bien defini-
das que fortalezcan, mejoren y ade-
cuen a la realidad empresarial el siste-
ma negocial. La reforma debe tener,
por tanto, los siguientes objetivos:

a) Simplificacion de los instru-
mentos convencionales sobre el
denominador comun de la fuerza
vinculante.

b) Un mayor espacio y funcio-
nalidad de los convenios colecti-
vos de eficacia limitada.

¢) Sindicalizacién de la nego-
ciacién colectiva de empresa y
adaptacién de los sujetos nego-
ciadores a la realidad empresarial.

d) Flexibilizacién del procedi-
miento negocial para lograr una
negociacién colectiva dinamica
con una mayor capacidad de
adaptacién a las circunstancias co-
yunturales y un enriquecimiento
de los contenidos convencionales.

e) Transformacién de la estruc-
tura negocial sobre el binomio de
convenios sectoriales estatales y con-
venios de empresa bien articulados.

) Un mayor papel de la nego-
ciaciéon colectiva de empresa pa-
ra canalizar la flexibilidad interna
y adaptar las condiciones labo-
rales a las circunstancias especifi-
cas de trabajadores y empresas.

Para lograr estos objetivos,
que, a mi juicio, mejorarian sus-
tancialmente el modelo espanol
de negociacién colectiva, propon-
go una serie de reformas en el
convenio colectivo, los sujetos ne-
gociadores, el procedimiento ne-
gocial y la estructura negocial (3).

2. Reformas del convenio
colectivo

Es necesario dar solucién a la
excesiva normativizacion del con-

venio colectivo, que origina una
dispersién de instrumentos con-
vencionales alternativos de contro-
vertidos efectos juridicos. En este
sentido, seria conveniente que la
ley reconociera, en el art. 3.1.b ET,
el «pacto colectivo vinculante» co-
mo un género capaz de absorber,
con los mismos efectos juridicos,
todas las manifestaciones de la au-
tonomia negocial (4). El pacto co-
lectivo vinculante absorberia a los
convenios de eficacia general, de
eficacia limitada, a todos los acuer-
dos de empresa, acuerdos de fin
de conflicto, acuerdos informales
y laudos, otorgandoles, desde su
naturaleza contractual, automati-
cidad frente a los contratos de tra-
bajo e indisponibilidad peyorativa
por la autonomia individual salvo
pacto en contra de los sujetos fir-
mantes, con, en el art. 3.5 ET, una
presuncion de indisponibilidad in-
dividual de lo acordado (Valdés,
2010: 6-7).

La medida irfla acompanada de
una mejor definicion de las rela-
ciones del pacto colectivo con la
ley y con el contrato de trabajo.
Por un lado, se deberia establecer,
en el art. 3.3 ET, una regla sencilla
de respeto de la negociaciéon co-
lectiva a las normas imperativas,
estando permitido para los nego-
ciadores, con libertad, todo lo no
prohibido, lo que exigiria una de-
puracion técnica del ordenamien-
to laboral para lograr una mayor
seguridad juridica (Sala, y Blasco,
2001: 20). Por otro lado, frente al
actual impedimento de pactar en
el contrato individual condiciones
menos favorables o contrarias a
los convenios, habria que impedir
exclusivamente firmar cldusulas
contrarias, admitiendo condicio-
nes distintas al convenio siempre
que respeten su contenido.

El peso enorme del convenio
de eficacia general debe ser alige-
rado, aun sin llegar a cuestionar
el modelo legal por este tipo de
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negociacion colectiva. En esta li-
nea, seria recomendable recono-
cer expresamente la libertad de
disposicién convencional de la efi-
cacia general, abriendo la posibi-
lidad de convertir, por voluntad
de las partes firmantes, estos con-
venios en convenios de eficacia li-
mitada. La ley deberia también re-
conocer la libertad de exclusion
de colectivos especificos dentro
del convenio de eficacia general,
sin necesidad de un juicio exter-
no de adecuacion. Desde otra
perspectiva, el reconocimiento ex-
preso de los pactos colectivos vin-
culantes de eficacia limitada,
acompanfado de cierta regulacion,
podria incentivar esta via nego-
cial, exclusiva para los afiliados a
las partes firmantes.

3. Reformas de los sujetos
negociadores

La sindicalizacion de la nego-
ciacion colectiva en los sectores
frente a la no sindicalizacion en
la de empresa, con un papel pro-
tagonista de los comités de em-
presa y delegados de personal,
plantea tensiones que pueden es-
tar desequilibrando el protago-
nismo negocial del sector, sobre
todo provincial, y bloqueando las
posibilidades, en clave de adap-
tabilidad y flexibilidad interna, de
la empresa. El modelo vigente de
representantes de los trabajado-
res en la empresa no esta bien
adaptado a la realidad social y
empresarial, lo que impide una
efectiva y dindmica negociacion
colectiva, que contrasta con una
multiplicidad de unidades con-
vencionales sectoriales controla-
das por las federaciones sindica-
les y las patronales provinciales.
La necesaria dinamizacion de la
negociacion colectiva exige cam-
bios profundos en este modelo
de representacion de los trabaja-
dores, y un mayor protagonismo
del sindicato en los tratos nego-

ciales del nivel empresarial. En es-
ta direccion, la reforma propues-
ta consistiria en dos operaciones.

En primer lugar, el cambio de la
unidad electoral del centro de tra-
bajo por la empresa en los articu-
los 62 a 63y 66y ss. ET. Las eleccio-
nes sindicales se deberian celebrar
en la empresa, no en los centros,
ampliando asf, sobre los umbrales
establecidos, el tejido producti-
vOo con capacidad para tener re-
presentacion unitaria y descon-
gestionando los representantes de
las grandes empresas. En segun-
do término, sobre la referencia de-
mocratica de la representatividad
sindical en cada empresa, se otor-
garia el protagonismo negocial ex-
clusivo a los sindicatos, frente a
los comités, sindicalizando la ne-
gociacion colectiva empresarial.
El propuesto control sindical de la
negociacion colectiva sectorial y
empresarial puede favorecer un
trasvase del sector provincial a la
empresa, asi como una mayor
adaptacion de los negociadores a
unidades convencionales como los
grupos o las redes empresariales,
que deberian ser mas exploradas.

La reforma deberia también in-
tegrar, con soluciones alternativas,
a la pequena empresa en el siste-
ma negocial. El control sindical de
la negociacién colectiva puede fa-
vorecer esta infiltracién, pero serfa
conveniente abrir procedimientos
informales en la pequena empre-
sa porque seguramente sélo asf se-
ré posible implantar férmulas de
productividad negociada y flexi-
bilidad interna en este tejido pro-
ductivo (Goerlich, 2008: 76-78).

4. Reformas
del procedimiento
negocial

Las reglas del procedimiento ne-
gocial del titulo Il ET necesitan ser
revisadas, en algunos aspectos, con

la finalidad de conseguir una ne-
gociacién colectiva mas dinamica,
agil y flexible, y con una mayor ca-
pacidad de adaptacion a las circuns-
tancias especificas de los trabaja-
dores y las empresas. Es necesario,
en este sentido, establecer un pla-
z0 maximo razonable de la ultraac-
tividad del convenio colectivo de-
nunciado y renegociado ex art. 86.3
ET, con la oportunidad de media-
ciones externas en los supuestos
de blogueo de las negociaciones
(Goerlich, 2008: 95). De igual ma-
nera, se deben eliminar los obs-
taculos a los cambios de unidad
negocial, integrando el deber de
negociar del art. 89 ET en una ne-
gociacion mas dindmica y flexible.
La norma no debe incentivar la pe-
trificacién de los contenidos y uni-
dades convencionales, sino, por el
contrario, dejar la puerta abierta
para los cambios, acordes con las
circunstancias, y las decisiones de
trasvase a unidades negociales dis-
tintas de las, en un momento da-
do, elegidas (Sala, 2008: 16-19).
En esta misma linea, serfa proce-
dente debilitar la prérroga automa-
tica anual del convenio no denun-
ciado, facilitando su modificacién
en otra unidad convencional.

La gestion posterior del conve-
nio colectivo debe ser desjudicia-
lizada (Sala, 2008: 20), privilegian-
do los criterios interpretativos de
las comisiones paritarias del art. 91
ET, sin posibilidad de acudir, por
la via del conflicto colectivo, a la
sede judicial y prohibiendo la im-
pugnacion judicial del convenio
por el sujeto firmante. La buena
fe y el cumplimiento de los pac-
tos debe presidir la gestion de los
convenios colectivos.

5. Reformas de la estructura
de la negociacion colectiva

La vigente estructura negocial,
dominada en lineas generales por
el sector provincial, esta territorial-
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mente desfasada, aleja a los ne-
gociadores de los factores de pro-
ductividad, erosiona la unidad de
mercado y dispersa en exceso las
condiciones laborales sin criterios
de racionalidad ni tuitiva ni econo-
mica, con convenios alejados de la
realidad, sobre todo de las peque-
Aas empresas en cada sector. Es-
ta estructura negocial tiene el ries-
go afadido de desincentivar la
negociacion en la empresa y de
bloguear los procedimientos de fle-
xibilidad interna en las tomas de
decisiones empresariales. Por todo
ello, es imprescindible crear un nue-
vO marco normativo que desin-
centive los convenios sectoriales
provinciales y motive la celebracion
de convenios sectoriales estatales
y de empresa con la finalidad dl-
tima de, en una unidad de merca-
do permeable a las coyunturas con-
cretas de las empresas, facilitar la
conexion de la productividad con
las condiciones laborales, privile-
giar la flexibilidad interna y enri-
quecer los contenidos convencio-
nales. La transformacién de la
estructura negocial se puede mo-
tivar con una doble operacion.

Por un lado, confiando la es-
tructura territorial sectorial, con
plenas garantias juridicas, a la au-
torregulacién de las grandes con-
federaciones estatales sindicales y
empresariales, dando prioridad
aplicativa a los acuerdos del articu-
lo 83.3 ET por ellas alcanzados (Val-
dés, 2010: 10-11). Por otro lado,
en paralelo, abriendo mayores es-
pacios a la negociacion colectiva
empresarial, ya sea mediante téc-
nicas que den prioridad aplicativa,
controlada, a los convenios de em-
presa, ya sea a través de formulas
flexibles de descuelgues acorda-
dos entre las empresas y los repre-
sentantes de los trabajadores res-
pecto a los convenios sectoriales
(5). Ambas operaciones pueden
generar una mas rica negociacion
colectiva sectorial estatal, conju-
gada con una mayor presencia de

la negociacion colectiva de empre-
sa, que permita una mayor adap-
tacion de las condiciones labora-
les y salariales a las circunstancias
especificas de las empresas y de
los trabajadores. EI binomio con-
venios sectoriales estatales / con-
venios empresariales, con una
buena articulaciéon, debe ser in-
centivado por la normativa.

VI. SINTESIS DE LA
PROPUESTA DE REFORMA
DEL MODELO ESPANOL
DE NEGOCIACION
COLECTIVA

Las reformas propuestas no
cuestionan los sélidos fundamen-
tos del modelo negocial espafiol.
Frente a otros modelos tedricos,
como los expuestos en la prime-
ra parte de este estudio, hay que
mantener la fuerza vinculante de
los convenios colectivos sobre los
contratos de trabajo, arraigada en
el art. 37.1 CE, y su eficacia general,
dotada legalmente en el art. 83.2
ET, si los negociadores cumplen
los correspondientes requisitos de
representatividad en la unidad
convencional. El convenio colec-
tivo vinculante y de eficacia gene-
ral es un punto de partida que,
a mi juicio, no debe ser alterado
(6). A partir de esta premisa, tal
como se ha expuesto, si creo que
son necesarias reformas que alte-
ren la fisonomia del sistema en
cuatro direcciones.

a) La simplificacién de los ins-
trumentos convencionales sobre el
denominador comun de la fuer-
za vinculante, con un mayor gra-
do de seguridad juridica y de fle-
xibilidad en las relaciones entre
las normas juridicas, la negocia-
cién colectiva y la autonomia in-
dividual.

b) La sindicalizacién de los su-
jetos negociadores, tanto en am-
bitos sectoriales como empresa-

riales, con la intencién de lograr
una mayor generalizacion de la
negociaciéon colectiva de empre-
sa 'y una mejor adaptacién de las
unidades convencionales a la rea-
lidad organizativa empresarial, sin
perjuicio de articular posibles pro-
cedimientos informales alterna-
tivos en la pequefia empresa

¢) La adopcion clara de un
modelo dindmico de negociacion
colectiva, sin los actuales factores
de rigidez y de petrificacién de
contenidos y de unidades conven-
cionales, y con una mayor capa-
cidad de adaptacion a las circuns-
tancias especificas de las empresas
y los trabajadores

d) El incentivo normativo de
una estructura negocial autorregu-
lada en su dimensién sectorial, con
predominio de los convenios sec-
toriales estatales, y descentralizada
hacia la empresa, con una buena
articulacion entre ambas unidades
convencionales que facilite la co-
nexion de la productividad con la
realidad negocial, canalice en ma-
yor medida la flexibilidad interna y
enriguezca los contenidos conven-
cionales.

NOTAS

(1) Un anélisis de la tesis dominante nor-
mativista y la defensa de la tesis contractualis-
ta sobre el género comun del contrato colec-
tivo vinculante en LAHERA FORTEZA (2008: 48-79
y 195y ss.).

(2) Aln asi, es de interés el planteamien-
to de la tesis contractualista obligacional de
DURAN LOPEZ (2006: 91-105).

(3) Buena parte de estas propuestas es-
tan elaboradas, con una mayor precision téc-
nico-juridica, en el estudio SALA FRANCO y LA-
HERA FORTEZA (2010).

(4) Otra alternativa, en la misma direc-
cion, consistiria en enumerar en el art. 3.1.b
ET todas las variadas manifestaciones de la ne-
gociacion colectiva de eficacia general y limi-
tada, como propone VALDES DAL-RE (2010,
5-7).

(5) La transformacién de la estructura ne-
gocial en esta direccién era el punto clave del
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frustrado proyecto de reforma de la negocia-
ciéon colectiva del afio 2001, siendo de enor-
me interés el informe Bentolila/limeno impul-
sado por Fedea y el denominado proyecto
Duran. Una sintesis de este intento de refor-
ma en GARCIA-PERROTE (2008: 37-43).

(6) En este sentido se pronuncia también
VALDES DAL-RE (2006, 118).
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