Resumen

La resistencia a las reformas laborales pue-
de explicarse como un conflicto de intereses
entre colectivos de individuos con distintas pre-
ferencias sobre la flexibilidad laboral. En este
articulo, presentamos evidencia empirica so-
bre como varian estas preferencias en funcién
de las caracteristicas socio-econémicas de los
ciudadanos en Espana. Documentamos que,
a diferencia de lo que ocurre en los pafses de
nuestro entorno, hay una gran diversidad de
opiniones sobre la reforma laboral entre de-
terminados grupos de individuos. Caracteriza-
mos al votante mediano en las elecciones sin-
dicales y analizamos cémo evolucionan las
preferencias electorales de insiders y outsiders
conforme aumenta el riesgo de perder el em-
pleo durante la crisis.

Palabras clave: reforma laboral, flexibili-
dad y proteccion laboral, insiders y outsiders,
elecciones sindicales y parlamentarias.

Abstract

Resistance to labour reforms may be explai-
ned as a conflict of interests between groups of
individuals with different preferences on employ-
ment flexibility. In this article we present empiri-
cal evidence regarding how these preferences
vary in accordance with the socioeconomic cha-
racteristics of spanish citizens. We document
that, unlike what happens in other developed
countries, there is a great diversity of opinions on
labour market reform amongst certain groups of
individuals. We characterize the median voter in
trade union elections as well as examine how the
electoral preferences of insiders and outsiders
develop as the risk of becoming unemployed
increases during the crisis.

Key words: labour market reform, employ-
ment flexibility and protection, insiders ad out-

siders, trade union and parliamentary elections.
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I. INTRODUCCION

XISTE un amplio consenso

acerca de que buena parte de

los graves problemas que
afronta la economia espafola es-
tan vinculados al deficiente com-
portamiento del mercado laboral
durante la crisis. Aunque el origen
de la recesién no se encuentra en
el mercado de trabajo, parece in-
negable que la ineficiente regu-
lacién laboral en Espafa ha servi-
do como correa de transmision de
las perturbaciones financieras ha-
cia el lado real de la economia,
dando lugar a una de las mayores
tasas de paro y destruccién de em-
pleo en los paises de la OCDE. Pa-
rece pues razonable acometer una
profunda reforma laboral que ayu-
de a acelerar la salida de la rece-
sién y, fundamentalmente, esta-
blezca bases solidas para retomar
una senda de crecimiento sosteni-
ble basada en una nueva estruc-
tura productiva mas equilibrada
que en el pasado. Una opinion ge-
neralmente extendida, entre inves-
tigadores en economia laboral y
organismos nacionales e interna-
cionales, es que un requisito esen-
cial de dicha reforma deberia ser
la eliminacion de la segmentacion
existente entre trabajadores con
contratos indefinidos y tempora-
les. Sin embargo, pese a la conve-
niencia de modificar unas institu-

ciones laborales que han condu-
cido a una situacion econémica
tan complicada, no se vislumbran
reformas de calado ni por parte
del Gobierno ni en el llamado dia-
logo social entre patronal y sindi-
catos.

Ante esta paradgjica situacion,
una cuestion relevante es analizar
si existen diferencias significativas
entre las opiniones de diversos co-
lectivos de trabajadores sobre el
grado de proteccion al empleo
que proporciona la regulacién
contractual vigente, asi como so-
bre la conveniencia de introducir
mayor flexibilidad en el mercado
de trabajo. Identificar estas co-
rrientes de opinion en la sociedad
espafnola es crucial para entender
si las posturas inmovilistas en es-
ta materia responden a objetivos
racionales por parte de los grupos
resistentes o, por el contrario, es-
tdn condenadas al fracaso una vez
se consideren los efectos de la di-
namica electoral en los colectivos
a favor y en contra.

En el presente articulo aborda-
mos este tema, desde el punto de
vista de la economia politica, in-
tentando responder a tres pregun-
tas: 1) {existe demanda de mayor
flexibilidad laboral por parte de
los trabajadores en Espafna?, 2) ia
qué tipo de trabajadores favore-
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ce el mantenimiento del actual
statu quo? vy, finalmente, 3) ¢ac-
tuan Gobierno y sindicatos racio-
nalmente, desde el punto de vis-
ta de su supervivencia en el poder,
negandose a llevar a cabo una re-
forma laboral profunda ?

Para abordar estas cuestiones,
un primer paso es conocer directa-
mente la opinion de los propios tra-
bajadores sobre si el actual sistema
de proteccién al empleo funciona
adecuadamente. En el apartado I,
analizamos este tema utilizando in-
formacién procedente de una gran
encuesta socioldgica sobre la opi-
nién de los trabajadores acerca de
su percepcion de seguridad en el
empleo, realizada en un amplio nu-
mero de paises. Se documenta un
hecho interesante: mientras que los
trabajadores jovenes espafioles
(menores de 35 anos) estan entre
los colectivos que se sienten me-
nos protegidos en la Unién Euro-
pea (UE), los trabajadores adultos
(mayores de 35 afios) se encuen-
tran entre los grupos que perciben
mayor nivel de proteccion. Asf pues,
esta evidencia inicial apunta direc-
tamente a un conflicto de intere-
ses de naturaleza intergeneracio-
nal frente a una posible reforma
laboral, aspecto a cuyo analisis se
dedica el apartado Ill. A favor es-
tarfan los trabajadores mas jéve-
nes, con mayores tasas de tempo-
ralidad y paro, y en contra los
trabajadores de mayor edad y an-
tigledad en la empresa, en su
mayoria protegidos por contratos
permanentes con elevados costes
de despido. Entre otros factores,
la resistencia de este Ultimo colec-
tivo a cambiar el statu quo se ex-
plica por la brecha existente entre
sus indemnizaciones por despido
y las de los trabajadores tempo-
rales, la cual les proporciona ma-
yor capacidad de presién salarial
cuanto mayor es su poder de ne-
gociacion en los convenios colec-
tivos (véase Bentolila y Dolado,
1994).

Se trata pues de un caso para-
digmatico de conflicto entre insi-
ders y outsiders, fenémeno comun
en aquellos paises en los que han
tenido lugar reformas laborales a
«dos velocidades» o «en el mar-
geny. Tipicamente, la introduccion
de mayor flexibilidad en la contra-
taciéon y el despido para los para-
dos y nuevos entrantes en el mer-
cado de trabajo (outsiders), sin
alterar las condiciones mas rigidas
de los trabajadores mas antiguos
(insiders), facilita la aprobacién de
estas reformas. Un ejemplo bien
conocido es la reforma laboral de
1984 en Espafia, en la cual se ex-
tendié la contratacién temporal,
sin indemnizaciones por despido,
a todo tipo de actividades (estacio-
nales y regulares) sin modificar
un apice los elevados niveles de
proteccion de los contratos inde-
finidos, heredados del peculiar
sistema de relaciones laborales
imperante bajo el franquismo. La
globalizacién y la aceleracion del
progreso técnico durante las ulti-
mas décadas han incrementado la
demanda de mayor flexibilidad por
parte de las empresas. Por tanto,
han dado lugar a una menor ofer-
ta de proteccion por parte de las
mismas, al tiempo que la mayor
percepcién de riesgo laboral ha
provocado, por contra, un aumen-
to en la demanda de mayor pro-
teccion por parte de ciertos grupos
de trabajadores (véase Bean et al.,
1998). En Espana, este ultimo fe-
némeno se ve agudizado tanto por
el menor nivel educativo de los tra-
bajadores de mayor edad (véase
Felgueroso y Jiménez, 2009), quie-
nes perciben un riesgo creciente de
pérdida de empleo en un mundo
globalizado. Asimismo, influyen la
existencia de la mencionada bre-
cha entre las indemnizaciones por
despido y los restrictivos requisitos
legales sobre la participacion de los
asalariados en las elecciones sindi-
cales. La evidencia aportada en el
apartado Ill indica que el perfil ti-
pico del trabajador afiliado a los

sindicatos es el de un asalariado
con contrato indefinido, de un ni-
vel educativo medio-bajo, de avan-
zada edad, con mayor antigiiedad
y que trabaja en empresas de gran
tamano. Es decir, el votante mayo-
ritario, al que protegen las direc-
ciones de los sindicatos para ase-
gurar su reeleccién, es aquel que
obtiene mayores ventajas de la
dualidad en nuestro mercado de
trabajo a costa de los trabajadores
desprotegidos. La crisis, sin embar-
go, esta reduciendo el poder de ve-
to de este grupo. Ademas, tal co-
mo se documenta en el apartado
IV, las preferencias electorales de
los colectivos mas afectados por la
crisis, que antes votaban al actual
partido en el gobierno, estan va-
riando rapidamente. Por ello, apun-
tamos que la actual estrategia
inmovilista del Gobierno, en con-
sonancia con los intereses de las
cupulas sindicales, podria derivar
en una derrota en las proximas
elecciones generales.

Il. PERCEPCION
DE SEGURIDAD
EN EL EMPLEO
Y DEMANDA DE MAYOR
FLEXIBILIDAD LABORAL

1. La percepcion
de seguridad
en el empleo por parte
de los trabajadores

{Esta relacionada la percepcion
de los trabajadores sobre la segu-
ridad en sus empleos con las regu-
laciones existentes sobre contra-
tacion y despidos en sus respectivos
paises? El International Social Sur-
vey Programme (ISSP), una gran en-
cuesta de periodicidad anual, lleva-
da a cabo de forma armonizada en
un gran nimero de paises (45 en
la actualidad) con fines de investi-
gacion socio-econémica, propor-
ciona informacién especialmente
Util para contestar a esta pregun-
ta. Desde 1989, Issp publica cada
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ocho afios un modulo especifico,
denominado «moédulo de orienta-
cién laboral» (Work Orientation),
donde se recogen los resultados de
una amplia encuesta sobre temas
de indole laboral a muestras repre-
sentativas de trabajadores asalaria-
dos en un subconjunto de 33 pai-
ses participantes.

En concreto, en este trabajo uti-
lizamos los datos del Ultimo mo-
dulo disponible, correspondiente
a ISP 2005, es decir, con anterio-
ridad al inicio de la actual crisis. En
una de las preguntas formuladas
a los trabajadores encuestados se
les pide que evallen si su «empleo
es seguro», entendiendo por «em-
pleo» tanto su actual puesto de
trabajo en el momento de la en-
cuesta como la posibilidad de ac-
ceder a otro de caracteristicas si-
milares a corto plazo. Existen cinco

tipos de respuestas a dicha pre-
gunta, clasificadas, en orden de-
creciente, en un rango que va des-
de «totalmente de acuerdo» hasta
«totalmente en desacuerdo» con
dicha afirmacién. En el gréfico 1
se representa la relacion existente
entre el porcentaje agregado de
individuos que responden estar
«de acuerdo» y «totalmente acuer-
do» (eje vertical) y los indices so-
bre rigidez imperante en la legis-
lacion de proteccion al empleo
(LPE), calculados por el Banco Mun-
dial (Doing Business, 2005) para
un amplio grupo los paises de la
UE y EE.UU. (eje horizontal). Adicio-
nalmente, se recoge una funcion
cuadratica ajustada a dicha nube
de puntos.

El rasgo mas destacable del
grafico 1 es la aparente existencia
de una relacién en forma de U en-

tre ambas variables. Ello implica
que, en promedio, la seqguridad
percibida en sus empleos por los
trabajadores procedentes de los
pafses con LPE mas rigida (Alema-
nia, Espana, Francia) es bastante
similar a la de aquellos otros que
trabajan en economias con LPE
mucho mas flexible (tipicamente,
las economias anglosajonas). En
cambio, se percibe menor grado
de seguridad en los paises con ni-
veles intermedios de rigidez en LPE.
La intuicion subyacente a esta re-
laciéon es que una elevada protec-
cién al empleo, y la correspondien-
te percepcién de seguridad en el
mismo, puede lograrse de dos for-
mas alternativas: a) con una regu-
lacion rigida que encarezca mu-
cho los costes de despido y limite
los flujos de destruccién de em-
pleo a costa de reducir los flujos
de creacion de empleo, b) en un

GRAFICO 1

(Paises europeos y EE.UU.)

PERCEPCION DE SEGURIDAD EN EL EMPLEO VS. iNDICE DE RIGIDEZ DE LPE (*)
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(*) Percepcién subjetiva de que «el empleo es segurox»: porcentaje de personas que estan de acuerdo o muy de acuerdo con esta afirmacion: «Mi empleo es

BE: Bélgica, BG: Bulgaria, CH: Suiza, CZ: R. Checa, DE: Alemania, DK: Dinamarca, ES: Espafia, Fl: Finlandia, FR: Francia, HU: Hungrfa, IE: Irlanda, LV: Lituania,

NO: Noruega, PT: Portugal, RU: Rumania, SE: Suecia, SL: Eslovenia, UK: Reino Unido, US: Estado Unidos.
Fuentes: International Social Survey Programme (2005) y Banco Mundial (2005). Paises de la UE y EE.UU.
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contexto laboral muy flexible, don-
de el mayor riesgo de pérdida de
empleo se vea compensado por la
mayor creacion de puestos de tra-
bajo. En otras palabras, la eviden-
Cia anterior pone de manifiesto
que la percepcion de elevada se-
guridad en el empleo por parte del
trabajador es similar en un contex-
to donde resulta muy costoso des-
pedirle y en otro donde la proba-
bilidad de encontrar trabajo sea
muy alta en caso de perder su ac-
tual empleo. Otra observacion a
destacar es que el maximo nivel de
proteccion auto-percibida se pro-
duce en Dinamarca, pais referen-
te en relacién con el denominado
enfoque de la flexiguridad para
mejorar el funcionamiento del
mercado laboral (véase Algany Ca-
huc, 2006, y Calmfors, 2007). Co-
mo es bien conocido, dicho enfo-
que se basa en la combinacion de
una reducida proteccion al empleo
con prestaciones mas generosas
por desempleo y politicas activas
mas amplias y eficaces que en el
resto de economias con LPE muy
flexible o muy rigida.

Cuando examinamos los resul-
tados detallados de la encuesta
para Espanfa, el principal rasgo di-
ferencial de nuestro pals respecto
al resto de paises analizados no es
tanto el elevado grado de percep-
cion de seguridad laboral a nivel
agregado, comentado previamen-
te, como la importante diversidad
de opiniones existente cuando se
desagrega a los trabajadores por
grupos de edad. Tal como se ilus-
tra en el gréfico 2, el diferencial en
la percepcion de elevada seguri-
dad es 30 puntos porcentuales
(pp.) mas alto para los trabajado-
res adultos que para los jévenes,
fendmeno inexistente en el resto
de paises, donde dicho diferencial
es muy reducido excepto para el
tramo de edad entre 55 y 64 anos.
Dado que la segmentacion con-
tractual en nuestro mercado labo-
ral estd fuertemente relacionada

con la edad de los trabajadores,
este fendémeno ilustra hasta qué
punto las diferencias en los nive-
les de proteccién entre trabajado-
res con contratos indefinidos (adul-
tos) y temporales (jovenes) pueden
dar lugar a un importante conflic-
to de intereses entre individuos
pertenecientes a diferentes gene-
raciones.

Si bien estos resultados corres-
ponden a un periodo de elevado

crecimiento en la economia espa-
fola, las percepciones a priori so-
bre el riesgo de inestabilidad la-
boral de los diferentes grupos de
edad coinciden plenamente con
el impacto diferencial de la des-
truccién de empleo que la rece-
sion ha tenido a posteriori sobre
dichos grupos de trabajadores. En
efecto, siendo Espafia el pais de
la UE15 con mayor destruccion de
empleo en 2009 (un 20,5 por 100
de la poblacién de 16 a 64 afnos

GRAFICO 2
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Fuentes: International Social Survey Programme (2005) y Banco Mundial (2005).
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frente a una media del 9,9 por
100 para el resto de la UE15) la
principal caracteristica de dicho
fendmeno en nuestra economia
es su marcada relacion inversa con
la edad, algo que, de nuevo, no
se da en el resto de paises. Asi, en
el grafico 3 se muestra que la des-
truccién de empleo afectd a mas
de una cuarta parte de la pobla-
cion menor de 35 afios, frente a
un 9-12 por 100 en el resto de
la UE15. Por contra, no se obser-
van diferencias significativas res-
pecto al resto de paises en las ta-
sas de destruccion de empleo para
la poblacién de edad laboral mas
avanzada (55-64 anos).

2. La demanda
de flexibilidad laboral
por parte de la poblacién
en edad de trabajar

Utilizando datos procedentes
del Eurobarémetro (mayo y junio
de 2009), esto es, en una de las
fases mas intensas de la crisis ac-
tual, también se puede obtener
informacién comparativa para los
paises de la UE15 sobre cdmo va-
loran sus ciudadanos en edad de
trabajar (16-64) un aumento de
la flexibilidad de la contratacién
laboral, distinguiendo esta vez por
caracteristicas individuales y situa-
cion laboral, en vez de Unicamen-
te por edad.

Segun los resultados de esta
encuesta, un 61,2 por 100 de la
poblacién espafola en edad de
trabajar (16-64) estaria de acuer-
do con la afirmacién «los contra-
tos laborales deberian ser mas fle-
xibles para estimular la creacién
de empleo». Sin embargo, este
porcentaje es sensiblemente infe-
rior al registrado en el resto de la
UE15. Asi, el grafico 4 muestra que
una alta mayoria de la poblacién
en dichos paises se muestra favo-
rable a una mayor flexibilidad con-
tractual (superior al 55 por 100

en Holanda y al 60 por 100 en el
resto), al tiempo que ilustra la exis-
tencia de una relacion inversa en-
tre dicha demanda de flexibilidad
y los niveles vigentes de rigidez en
la LPE. Es decir, existe un fendme-
no de divergencia: en aquellos pai-
ses en los que existe una elevada
flexibilidad en la LPE, se demanda
todavia mas, mientras que en
aquellos donde la LPE es mas rigi-
da, se demanda menos.

Para analizar con mayor preci-
sion la racionalidad de las repues-
tas a la pregunta anterior, procede-
mos a analizar la relacién existente
entre la demanda de flexibilidad
contractual y la opinién de los en-
cuestados sobre los posibles be-
neficios de una mayor movilidad
laboral a la hora de encontrar em-
pleo. En concreto, para valorar di-
chos beneficios, se utilizan las res-

puestas a la pregunta sobre si se
estd 0 no de acuerdo con la siguien-
te afirmacion: «ser capaz de cam-
biar facilmente de un trabajo a otro
es, en la actualidad, un activo util
para ayudar a las personas a encon-
trar empleo». El grafico 5 muestra
una clara relacion positiva entre las
respuestas afirmativas a ambas pre-
guntas, de forma que, como seria
esperable bajo el supuesto de ra-
cionalidad, alli donde se deman-
da una mayor flexibilidad contrac-
tual también se opina que ésta es
beneficiosa para encontrar empleo.
Por tanto, esta evidencia, junto con
la mostrada en el grafico 4, es con-
sistente con el efecto persistente de
las instituciones laborales sobre las
preferencias de los trabajadores: en
aquellos paises donde la LPE es mas
rigida, se prefiere fortalecer dicha
rigidez porque se crea una persis-
tencia cultural sobre la creencia de

GRAFICO 4

(Paises de la UE15, 2009)

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 16-64 ANOS FAVORABLE A UNA
MAYOR FLEXIBILIDAD CONTRACTUAL VS. INDICE DE RIGIDEZ DE LPE (*)
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(*) Porcentaje de personas de 16 a 64 afios de acuerdo con la siguiente afirmacion: «Los contratos de-
berfan ser mas flexibles para incentivar la creacién de empleo» (QD18_2).

AT: Austria, BE: Bélgica, DE: Alemania, DK: Dinamarca, Fl: Finlandia, FR: Francia, GR: Grecia, IE: Irlan-
da, IT: Italia, LU: Luxemburgo, NL: Holanda, PT: Portugal, SE: Suecia, SP: Espafa, UK: Reino Unido.
Fuentes: Eurobarémetro (mayo/junio, 2009) y Banco Mundial (2009).
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GRAFICO 5

(Paises de la UE15, 2009)

PORCENTAJE DE INDIVIDUOS FAVORABLES A UNA MAYOR
FLEXIBILIDAD CONTRACTUAL LABORAL VS. PORCENTAJE
QUE CONSIDERA QUE LA MOVILIDAD LABORAL ES BENEFICIOSA

para encontrar empleo».

Fuentes: Eurobarémetro (mayo/junio, 2009) .
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(*) Porcentaje de personas de 16 a 64 afios de acuerdo con la siguiente afirmaciones: «Los contratos
deberian ser méas flexibles para incentivar la creacion de empleo» (QD18_2) y «Ser capaz de cam-
biar facilmente de un trabajo a otro es, en la actualidad, un buen activo de las personas

AT: Austria, BE: Bélgica, DE: Alemania, DK: Dinamarca, FlI: Finlandia, FR: Francia, GR: Grecia, IE: Irlanda,
IT: Italia, LU: Luxemburgo, NL: Holanda, PT: Portugal, SE: Suecia, SP: Espafia, UK: Reino Unido.

que la flexibilidad laboral es perju-
dicial para encontrar empleo. Este
es el caso de Espafa. Por el contra-
rio, en aquellas economias donde
la LPE es flexible, se demanda toda-
via mayor flexibilidad, de nuevo por
el efecto cultural opuesto.

Dicha evidencia apunta a la exis-
tencia de graves dificultades para
transitar de una situacion de equi-
librio con LPE rigida a otra situacion
con LPE flexible (y viceversa). Por
ejemplo, si un pais como Espafa
ha mantenido tradicionalmente re-
gulaciones laborales rigidas, sera
complicado obtener apoyo mayo-
ritario entre sus ciudadanos para
llevar a cabo una reforma condu-
cente a mayor flexibilidad. Sin em-
bargo, la evidencia obtenida a par-
tir de los datos de Issp indica que

el hecho de que la poblacion tra-
bajadora esta dividida al respecto
cuando se distingue entre trabaja-
dores adultos (en contra de mayor
flexibilidad) y jévenes (a favor) po-
dria alterar este diagnéstico. Para
analizar si se mantiene este efecto
composicion para otros grupos de
la poblacién que no solo difieran
en la edad, el cuadro n.® 1 presen-
ta evidencia al respecto tanto en
Espafia como en la media de la UE15,
distinguiendo segun sexo y edad,
estatus laboral y riesgo de pérdida
de empleo. Cabe resaltar los si-
guientes hechos estilizados. En pri-
mer lugar, en consonancia con la
evidencia obtenida a partir del ISsP,
se mantiene la relacion inversa en-
tre demanda de flexibilidad y edad
para la poblacién en edad de tra-
bajar, siendo de nuevo las diferen-

cias de opiniéon por edades mucho
mas acusadas que en el resto de la
UE15. En segundo lugar, ademas de
los jovenes, aquellas otras catego-
rias que estan mas de acuerdo con
la conveniencia de una mayor fle-
xibilidad laboral son las siguien-
tes: 1) desempleados; 2) autdéno-
mos y trabajadores manuales, y
3) aquellos ocupados que descon-
fian en mantener su actual pues-
to de trabajo en los préximos
meses (un 83 por 100 de los ocu-
pados en Espana, frente al 49 por
100 en el resto de la UE15). Para
todos estos colectivos, las diferen-
cias de opinién con los paises de
nuestro entorno se reducen sus-
tancialmente.

Por tanto, podemos concluir
que el principal hecho diferencial
en Espafa se encuentra en las im-
portantes brechas por edades (jo-
venes vs. adultos) y estatus labo-
ral (asalariados vs. desempleados
y auténomos) en la demanda y en
la percepcién de los beneficios de
una mayor flexibilidad laboral. Es-
tas diferencias se generan porque
el mercado de trabajo en Espafia
ostenta la mayor dualidad laboral
entre trabajadores fijos e indefini-
dos de la UE15, generando un con-
flicto de intereses considerable en-
tre colectivos protegidos y no
protegidos. Las reformas labora-
les tienden a beneficiar a los pa-
rados frente a los empleados, a
los jovenes frente a los adultos,
y a los mejor formados frente a
los que carecen de cualificaciones
apropiadas. En este sentido, en
contra de una reforma laboral que
favorezca las posibilidades de em-
pleo de jovenes, estudiantes y pa-
rados, estan los intereses de las
cohortes de mayor edad, quienes,
al tener niveles educativos inferio-
res a los mas jovenes, se resisten
a la introduccién de mayor flexi-
bilidad aumentando sus deman-
das de proteccién del empleo an-
te un posible cambio de modelo
productivo basado en la innova-
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CUADRO N.° 1

(SEGUN SEXO, EDAD Y SITUACION LABORAL)

PROPORCION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR FAVORABLE A UNA MAYOR FLEXIBILIDAD CONTRACTUAL

Sexo y edad
Varones

25-34 anos ...

55-64 anos

No empleados (16-64 aios)

Situacién laboral actual (16-64 anos)
Autbnomos/empresarios
Directivos........ccccvvvveeeeee.n.
Profesionales asalariados ..............

Asalariados manuales no cualificados

Total poblacion mayor de 16 anos.........

MUJEIES. ..
16-24 @N0S ..o

35-44 AN0S ...oiiiii e
A5-54 aN0S ..o

65 0 MAS ANOS ...ovviiiiiiiiieei e
Empleados (16-64 af0s) ........................
Confian mantener su empleo en los proximos meses
Desconfian mantener su empleo en los proximos meses ...
Perdieron su empleo durante la crisis.........
No perdieron su empleo durante la crisis

Otros asalariados no manuales.................
Asalariados manuales cualificados............

Estudiantes ......ccooovoiiiiiie
Desempleados........cocoeviiriiiiiiiiie,
Retirados o de baja por enfermedad.........

Espana UET5
61,2 71,2
58,9 71,2
63,4 71,2
64,9 75,2
63,8 72,0
63,3 71,9
60,1 69,4
58,8 71,3
56,8 68,6
61,0 71,2
57,2 69,4
61,7 70,0
64,0 71,8
70,3 73,5
60,0 70,5
67,2 77,4
62,2 68,5
65,3 73,6
51,0 67,3
66,0 69,3
69,3 71,2
70,2 74,3
69,6 72,6
56,5 67,8

Fuente: Eurobarémetro (mayo-junio 2009).

Nota: Porcentaje de personas que estan de acuerdo con la siguiente afirmacion: «Los contratos deberfan ser mas flexibles para incentivar la creacién de empleo» (Pregunta (QD18_2).

cion. No obstante, también se ob-
serva que, en momentos de crisis,
aquellos trabajadores adultos que
se sienten mas amenazados por
la posible pérdida de sus empleos
se muestran mas propensos a de-
mandar flexibilidad. Este fendme-
no es consistente con el denomi-
nado «efecto exposicion»: la via
principal por la que los emplea-
dos interiorizan el bienestar de los
parados es que ellos mismos se
vean expuestos al riesgo de que-
dar desempleados. En consecuen-
Cia, como bien ha puesto de ma-
nifiesto Saint-Paul (1996) en su
amplio analisis de la evidencia in-
ternacional sobre la fase ciclica en
que se aprueban reformas condu-
centes a mayor flexibilidad labo-
ral, dichas reformas suelen tener
lugar cuando el paro se acelera ra-

pidamente, en linea con lo que
ocurre en nuestro pais desde me-
diados de 2008.

IIl. CARACTERISTICAS
Y PODER DE RESISTENCIA
DE LOS INSIDERS

1. Caracteristicas
de los insiders

A la vista de la discusion ante-
rior, una primera definicion de in-
sider en el mercado laboral espa-
fiol seria la de un trabajador en
posesién de un contrato indefini-
do (véase, inter alia, Dolado et al.,
2002; Bentolila et al., 2008). La
regulaciéon sobre proteccion al em-
pleo (esencialmente la brecha en
indemnizaciones por despido y en

la duraciéon de los contratos) ha
generado una segmentacion la-
boral que esta en la base de un
conflicto de intereses entre insi-
ders (los trabajadores protegidos
con contratos permanentes) y out-
siders (el resto de los trabajadores
en paro o con contratos tempo-
rales), con distintas percepciones
de seguridad del empleo y pre-
ferencias por cambios en la flexi-
bilidad contractual. Para los insi-
ders, los cambios en la proteccion
del empleo generan un impacto
negativo inmediato. Para los out-
siders, ocurre lo contrario: se pue-
den beneficiar a muy corto plazo
de cualquier medida que impulse
la contratacion, ya que una LPE
mas flexible sélo les afectaria en
el futuro, cuando eventualmen-
te consigan un contrato estable.
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Ademés de la gran reforma de
la LPE en 1984, ha habido poste-
riormente, en 1994, 1997, 2002
y 2006, varias reformas a dos ve-
locidades. Posiblemente, las méas
relevantes fueron la reformas de
1994 y 1997, ya que en ambas se
intento6 reducir las diferencias de
proteccion entre indefinidos y
temporales. En 1994, mediante la
supresion de los contratos de fo-
mento del empleo, los mas utili-
zados hasta entonces en la mo-
dalidad temporal para actividades
regulares. En 1997, mediante la
introduccion de costes de despi-
do (ocho dias de salario por afio
trabajado) a la terminacién de una
parte de los contratos temporales
y a través de la reduccion de los
costes de despido de los traba-
jadores indefinidos (de 45 a 33
dias) para los nuevos contratos de
fomento del empleo estable, si
bien excluyendo su uso para la
contratacion de la poblacién ma-
yoritaria de entre 30 y 45 afos,
a no ser que sus contratos tem-
porales fueran convertidos en in-
definidos.

A partir de la experiencia de es-
tas reformas, surge una nueva
cuestion relevante desde el pun-
to de vista de la economia politi-
ca: lexiste algtn indicador que
permita predecir cuando tienen
lugar las reformas conducentes
a una mayor flexibilidad laboral?
Un posible indicador podria ser la
proporcién de la poblacion activa
(excluyendo los auténomos) que
representa el colectivo de asala-
riados con contratos indefinidos,
es decir, el porcentaje que repre-
sentan los insiders sobre la suma
de insiders y outsiders. Suponien-
do que el objetivo potencial de los
sindicatos fuera defender los in-
tereses del conjunto de asalaria-
dos y desempleados, y que el ob-
jetivo especifico de sus cupulas
fuera resultar reelegidos en las
elecciones sindicales, un valor de
dicho indicador por encima del 50

por 100 indicaria que el votante
decisivo (o votante mediano) en
dichas elecciones serfa un contra-
tado indefinido, mientras que ocu-
rriria lo contrario cuando el indi-
cador propuesto estuviera por
debajo del 50 por 100. En conse-
cuencia, este razonamiento pre-
dice que las direcciones sindicales
actuaran racionalmente defen-
diendo los intereses de aquellos
que abogan por mayor rigidez y
segmentacion en el primer caso y,
por el contrario, de aquellos que
apoyan mayor flexibilidad en el se-
gundo caso.

El grafico 6 muestra la evolu-
cion del indicador propuesto (In-
dicador 1) durante el periodo
1987-2009. Se observa como, a
consecuencia de las elevadas ta-
sas de paro y temporalidad exis-
tentes en la primera parte de los
noventa, la proporcién de traba-
jadores indefinidos en la pobla-
cion activa se redujo hasta situar-
se por debajo del 50 por 100
entre 1993 y 1997. De acuerdo
con nuestra interpretacion, ello
explicarfa la ausencia de resisten-
cia sindical a los acuerdos alcan-

zados en las reformas de 1994 y
1997. Posteriormente, como re-
sultado del fuerte descenso del
paro y del crecimiento de la con-
trataciéon indefinida que tuvo lu-
gar durante la larga fase expansi-
va previa a esta crisis, el indicador
crecié hasta situarse en torno al
60 por 100 en 2001, estabilizan-
dose desde entonces, si bien se
observa una ligera reduccién a
partir de 2008. En consecuencia,
con un nivel cercano al 57 por
100 en la actualidad, este tipo de
indicador predeciria un compor-
tamiento racional, desde el pun-
to de vista politico-econémico, por
parte de los sindicalistas. Al resis-
tirse a una nueva reforma laboral
que recorte la brecha de indem-
nizaciones entre indefinidos y tem-
porales, y que mejore las posibili-
dades de encontrar empleo de los
parados, estan defendiendo su
propia supervivencia en los 6rga-
nos de poder sindical, ya que el
grupo de trabajadores indefinidos
todavia es mayoritario.

No obstante, esta prediccion
puede ser matizada si utilizamos
otros indicadores que capten el

GRAFICO 6

INDICADORES DE VIABILIDAD POLITICA DE REFORMAS LABORALES
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creciente efecto «exposicién» al
paro por parte de los insiders, dis-
cutido previamente. En efecto, si
bien la crisis comenzd con un ajus-
te dramatico del empleo tempo-
ral (un 25 por 100 de los empleos
temporales del sector privado se
destruyeron entre 2008 y 2009),
en los Ultimos trimestres ya se vie-
ne produciendo destruccién del
empleo de trabajadores indefini-
dos: 1,7 por 100 (3,0 por 100 del
empleo indefinido en el sector pri-
vado) entre los terceros trimestres
de 2008 y 2009. Estas tasas son
similares a las registradas en la mi-
tad de los noventa. En consecuen-
cia, podria abrirse una nueva ven-
tana de oportunidad a acuerdos
conducentes una reforma laboral
no cosmética. De hecho, notese
que esta caida reciente del empleo
indefinido coincide en el tiempo
con el anuncio de Gobierno y sin-
dicatos de que uno de los princi-
pales ingredientes de una posible
reforma laboral serfa la implanta-
cion de un modelo de reparto del
trabajo parecido al kurzarbeit ale-
man, que solo beneficiaria a los
empleados indefinidos. Ademés,
podria argumentarse que los tra-
bajadores indefinidos con contra-
tos de 33 dias de indemnizacion
por despido previsiblemente tam-
bién estarian a favor de una refor-
ma conducente a mayor flexibili-
dad. Ello se debe a que la mayoria
de propuestas de reforma existen-
tes no pretenden reducir su nivel
de proteccion y a que esta catego-
ria de asalariados constituye una
parte importante de los despidos
de trabajadores indefinidos duran-
te la crisis (mas del 30 por 100 en
el ano 2008 segun la Muestra con-
tinua de vidas laborales). En la par-
te inferior del grafico 5 se mues-
tra que, si solo se incluyera a los
indefinidos con indemnizaciones
de 45 dias en la definicién de in-
siders (y no a todos los indefini-
dos), el nuevo indicador (Indica-
dor 2) se situaria actualmente en
un nivel muy cercano al umbral cri-

tico del 50 por 100, pronostican-
do en este caso un debilitamiento
sustancial del grado de resistencia
sindical a una futura reforma la-
boral.

2. Los insiders
y la representatividad
sindical

En el disefio del indicador de
resistencias a las reformas de la
LPE discutido anteriormente, se ha
supuesto implicitamente que asa-
lariados y desempleados son los
potenciales votantes en las elec-
ciones sindicales. Aunque para vo-
tar en estas elecciones en Espafa
no es estrictamente necesario es-
tar afiliado, es muy probable que
los votantes efectivos en las elec-
ciones sindicales constituyan una
muestra poco representativa del
censo mas amplio (asalariados y
parados) cuyos intereses deberfan
defender los sindicatos (1). En
efecto, debido a la regla de efica-
cia general de los convenios, por
la que los sindicatos negocian las
condiciones laborales minimas pa-
ra cerca de un 90 por 100 de los
asalariados, la tasa de afiliacion
sindical es especialmente baja en

comparacién con la mayoria de
los paises europeos (19,5 por 100
de los asalariados u 11 por 100
de la poblacion de 16 a 64 anos
en 2006, segun la Encuesta de
condiciones de vida en el trabajo).
Adicionalmente, existen restriccio-
nes legales para poder participar en
las elecciones sindicales. En concre-
to, no hay elecciones sindicales en
las empresas de menos de seis tra-
bajadores, y no pueden votar los
trabajadores que lleven menos de
un mes en la empresa ni los cedi-
dos por las empresas de trabajo
temporal. Tampoco existen meca-
nismos para que los parados pue-
dan designar a sus representantes
directos en dichas elecciones. En
consecuencia, resulta previsible que
el censo efectivo de votantes sea
bastante mas reducido de lo que
hemos supuesto previamente.

Utilizando la Muestra continua
de vidas laborales de 2007, ultimo
ano de elecciones sindicales en la
mayoria de los centros de trabajo,
el grafico 7 muestra que casi el 30
por 100 del censo potencial esta ex-
cluido por dichas restricciones lega-
les. Por sexo, el 31 por 100 de las
mujeres y el 27 por 100 de los va-
rones asalariados no podrian votar.

GRAFICO 7
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Por edades, un 41 por 100 de los
mas jovenes, disminuyendo esta
proporcion con la edad hasta los 54
anos. Si nos centramos en el sector
privado, el censo seria aln mas re-
ducido: en media, un 31,3 por 100
queda excluido (34,9 por 100 de
mujeres y 28,7 por 100 de varones).
Ademas, conviene sefialar que los
porcentajes anteriores podrian es-
tar sesgados a la baja si se tiene en
cuenta que, dado el altisimo nivel
de rotacion entre los trabajadores
temporales, la probabilidad de que
uno de estos trabajadores siga con-
tratado por la empresa en el mo-
mento de las elecciones es sustan-
cialmente reducida.

El siguiente paso consiste en
analizar cudles son las caracteris-
ticas de los afiliados a los sindica-
tos ya que, como se ha argumen-

tado antes, conforman la masa
critica en las elecciones sindicales.
En el cuadro n.° 2 se presentan
las tasas de afiliacion medias se-
gun edad, sexo, educacion, anti-
gledad y tamafio de empresa. Se
observa que el 85 por 100 de los
afiliados son trabajadores con
contratos indefinidos. Las mayo-
res tasas de afiliacion se dan en-
tre los indefinidos del sector pu-
blico (37,9 por 100). Existe una
relacion creciente con la edad
(desde el 3,5 por 100 para asa-
lariados jovenes de 16 a 24 afos
hasta el 29,9 por 100 para los de
55-64 anos), con la antigtiedad
en la empresa (desde el 10 por
100 de los recién llegados hasta
el 39,6 por 100 de los que llevan
21 afos 0 més en la empresa) y
con el tamafo de la empresa (7
por 100 en la empresas de 1-10

trabajadores y 30,5 en las de 251
y mas). Asi pues, estas tasas de
afiliacién efectivas suponen un ses-
go importante en la representati-
vidad de los trabajadores. Com-
parando la distribucién de estas
caracteristicas en el total de asa-
lariados con la distribucién de los
afiliados, se obtiene que los asa-
lariados temporales del sector pri-
vado estan infra-representados en
14 pp., mientras que los indefini-
dos del sector publico estan so-
bre-representados en 15 pp. La
sub-representacién seria ain ma-
yor para los que lleven dos anos
0 menos de antigliedad en la em-
presa (17.3 pp.) y para los que tra-
bajen en pequenas empresas del
sector privado (15pp). Por contra,
la sobre-representacién de los asa-
lariados de las grandes empresas
seria de 22 puntos porcentuales.

CUADRO N.° 2

TASAS DE AFILIACION SEGUN CARACTERISTICAS INDIVIDUALES (EDAD, SEXO, EDUCACION, ANTIGUEDAD) Y TAMANO DE LA EMPRESA. 2006

SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO TOTAL
Indefinidos Temporales Indefinidos Temporales ASALARIADOS

Total ..o 18,6 7.8 36,1 23,7 19,5
Sexo

VarONeS. ..o 21,4 9,8 37,9 18,3 21,3

MUJEIES .. 14,4 4,9 34,0 27,0 17,2
Edad

16-24 afnos 3,0 2,9 8.2 10,3 3,5

25-34 afios 11,3 8.1 36,6 25,5 13,4

35-44 afos 20,4 8,2 35,0 20,0 21,7

45-54 afnos 24,4 8,9 37,9 26,1 26,4

55-64 afos 25,5 10,0 45,0 37,7 29,9
Nivel educativo

BAJO ot 18,8 6,6 40,7 16,3 17,5

MediO .o 21,5 13,4 38,0 17,1 22,2

SUPEIIOT 1.t 14,6 3,7 32,5 32,2 21,0
Antigtiedad en la empresa

0-2 A0S <.veveieee e 9,6 13,2 16,1 23,6 39,0

3-5aA0S i 7.7 10,0 6,9 2,0 1.5

6-10 afos ... 19,4 32,4 34,0 38,8 41,7

11-20 QA0S wvveeiiecece e 21,3 23,5 28,9 31,5 38,4

21y MAS aN0S ..ooeiviiiiiiieiiice 10,3 15,6 19,2 28,3 39,6
Tamano de la empresa

1-10 trabajadores...........ccccceeei. 6,9 3,5 19,6 22,8 7,0

11-50 trabajadores.........c.cccccovin. 12,0 7,5 33,9 17,5 13,2

51-250 trabajadores 21,8 6,1 46,0 10,2 20,5

251 y mas trabajadores .................. 31,8 14,3 36,6 29,9 30,5

Fuentes: EPA (medias anuales 2006) y Encuesta de condiciones de vida en el trabajo (2006).
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Finalmente, podemos identifi-
car las caracteristicas de aquellos
colectivos sobre los que mas ha
recaido la intensa destruccién de
empleo durante la crisis, distin-
guiendo entre afiliados y no afi-
liados. Se trata de documentar si,
de facto, el objetivo de los sindi-
catos es defender Uinicamente los
intereses de los afiliados (similar
al sistema closed shop de acuer-
dos sindicales) o, por el contrario,
se preocupan del bienestar de to-
dos los trabajadores, bien en el
censo efectivo o potencial. Para
ello, utilizamos como ponderacio-
nes estas tasas de afiliacion segun
el sexo, tres niveles educativos, cin-
co grupos de edad, cuatro esta-
tus laborales (publico/privado,
fijo/temporal) y sector en que ope-
ra la empresa. El grafico 8 recoge
un resumen de los principales re-
sultados de este ejercicio. Se ob-
tiene que el 99,3 por 100 de la
destruccion de empleo entre los
terceros trimestres de 2007 vy
2009 se habria producido entre
colectivos de no afiliados, y un
79,1 por 100 entre colectivos sin
presencia sindical y, por tanto, sin
opciones para votar en elecciones
sindicales. De nuevo cabe pensar
gue estas estimaciones aproxima-

tivas, basadas en las medias por
colectivo, puedan estar sesgadas
a la baja, ya que, en momentos
de crisis, una mayor presencia sin-
dical deberia contribuir a amor-
tiguar los despidos, via acuerdos
de expedientes de regulacion de
empleo (ERE) temporales.

IV. LOS INSIDERS
Y LA DINAMICA
DEL VOTO EN
LAS ELECCIONES
PARLAMENTARIAS

La conclusién mas evidente del
apartado anterior es que, dado el
peculiar sistema de representativi-
dad sindical espafol, la superviven-
cia de los sindicatos depende, en
gran parte, de la defensa de los de-
rechos de los trabajadores que en
la actualidad se benefician por ley
de una mayor proteccion del empleo,
en detrimento de aquellos que, co-
mo se mostraba en el apartado Il
demandan una mayor flexibilidad
contractual. La cuestion a plantear
en este apartado es si la estrategia
del Gobierno consistente en ligar
cualquier reforma a un acuerdo so-
cial es la correcta, en el sentido de
si beneficia a su reeleccion en las

GRAFICO 8
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préximas elecciones generales. Pa-
ra ello, analizamos como esta re-
percutiendo la crisis en las inten-
ciones de voto de insiders y
outsiders en dichas elecciones.

Segun el Barémetro del Centro
de Investigaciones Sociolégicas
(ais), la intenciéon de voto al par-
tido en el gobierno se ha deterio-
rado de forma sustancial desde las
Ultimas elecciones generales de
marzo de 2008 hasta octubre de
2009, es decir, durante el perio-
do de mayor impacto de esta cri-
sis. En el cuadro n.° 3, se mues-
tran dos tipos de evidencia en
funcién de la situacién laboral de
los votantes en el momento de la
entrevista (de forma trimestral en-
tre julio de 2008 y octubre de
2009): 1) la evolucién de la distri-
bucién del voto al PSOE por situa-
cion laboral durante dicho perio-
do, y 2) la variacion neta entre el
numero de votantes en cada si-
tuacion laboral, calculada como
diferencia porcentual entre el vo-
to en las Ultimas elecciones gene-
rales y la intencion de voto en ca-
da uno de los meses posteriores.

En el primer panel, se obser-
va que cerca de un 31 por 100 de
los votantes del PSOE eran asala-
riados con contrato indefinido en
julio de 2008 (un 23 por 100 en
el sector privado y un 7,7 por 100
en el sector publico), sequidos de
los pensionistas (24 por 100), los
trabajadores temporales (13,7 por
100) y los parados con experien-
cia laboral (10,4 por 100). El por-
centaje de trabajadores indefini-
dos sobre la poblaciéon activa
(excluyendo a los auténomos) al-
canzaba entonces el 56,8 por
100. No obstante, los efectos de
la crisis sobre los diversos colecti-
vos han ido modificando la situa-
cion laboral de los votantes, de
forma que este porcentaje ha des-
cendido al 52,2 por 100 en octu-
bre de 2009. De hecho, si exclui-
mos a los empleados indefinidos
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DISTRIBUCION DE VOTO FAVORABLE AL PSOE TRAS LA ELECCIONES GENERALES DE 2008 Y CAMBIO EN LA INTENCION DE VOTO
CON POSTERIORIDAD A DICHAS ELECCIONES (SEGUN SITUACION LABORAL)

CUADRON.° 3

DISTRIBUCION PORCENTAJE DEL VOTO AL PSOE TRAS ELECCIONES GENERALES DE MARZO DE 2008 SEGUN SITUACION LABORAL

Asalariados

Mes de la encuesta indefinidos

Asalariados
indefinidos

Asalariados
temporales

Asalariados

Parados con
temporales

Auténomos

Pensionistas

Trabajo en

Estudiantes Total

sector privado sector publico sector privado sector publico experiencia el hogar
Julio 2008 ............... 23,0 7,7 10,5 3,2 7.3 10,4 24,3 3,2 10,4 100,0
Octubre 2008.......... 22,3 6,7 8,1 2,5 8,4 13,8 22,4 3,9 10,3 100,0
Enero 2009.............. 18,8 7,4 9,5 2,4 6,8 15,9 25,4 3,6 10,2 100,0
Abril 2009 22,2 6,2 6,8 1,9 7,2 18,2 21,6 2,8 11,7 100,0
Julio 2009 21,1 6,7 6,8 2,4 6,3 16,2 25,9 2,9 11,7 100,0
Octubre 2009........... 21,2 7,5 6,9 2,0 6,2 16,1 25,8 2,7 11,6 100,0

VARIACION NETA DEL VOTO AL PSOE: DIFERENCIA EN PORCENTAJE ENTRE LOS VOTOS OBTENIDOS EN LAS ELECCIONES DE 2008 Y LA INTENCION DE VOTO POSTERIOR

Julio 2008 ............... -17.8 -22,4
Octubre 2008.......... 24,2 -15,3
Enero 2009 -19,5 -19,1
Abril 2009 ...... -21,2 -25,9
Julio 2009 ............... -21,0 -18,6
Octubre 2009.......... -25,7 -31,4

-27,4 -40,7 -25,0 -17.9
-23,7 -14,3 -23,0 -8,1
-23,9 -38,1 -13,3 -25,7
-25,0 -16,7 -33,8 -22,2
-30,0 -33,3 -28,6 -21,7
-37,7 -37,5 -38,2 -31,6

-16,7 -6,9 -23,4 -20,0

-7,4 -11,4 -20,0 -15,0
-21,6 -6,3 -28,6 -21,9
-12,8 -15,4 -14,5 -19,6
-17.9 19,2 -20,5 -20,2
-20,1 -31,0 -22,5 -26,8

Fuente: Barometros del CIS. Intencién de voto: «Suponiendo que mafana se celebrasen elecciones generales al Parlamento, ¢a qué partido votaria?».

del sector publico de este indica-
dor (al no verse afectados por una
reforma laboral, aunque no debe
olvidarse que forman una parte
sustancial de afiliados y posibles
votantes de los sindicatos), el in-
dice de apoyo al PSOE se reduciria
del 50 por 100 al 45,3 por 100.

En el sequndo panel, se mues-
tra la diferencia, para cada situa-
cion laboral y en el momento de
la entrevista, de los votos obte-
nidos por el PSOE en las ultimas
elecciones y los que obtendria en
ese momento. Este panel recoge
la variacion neta en el niUmero po-
tencial de votos a dicho partido
en cada categoria laboral, produc-
to a su vez de variaciones conjun-
tas en la intencién de voto y de
cambios en el estatus laboral. Glo-
balmente, el Gobierno actual per-
deria un 26,8 por 100 de los vo-
tos. La pérdida neta de votos es
mayor entre los que, en el mo-
mento de la entrevista, se encuen-
tran en situacion laboral de auto-
nomos, los asalariados temporales

y los parados con experiencia la-
boral, gran parte de los cuales te-
nian contratos temporales en el
sector privado antes de perder su
empleo. Cabe destacar, no obs-
tante, que la pérdida de votos no
se concentrarfa exclusivamente en
estos colectivos, ya que mas de un
25 por 100 de los empleados in-
definidos en el sector privado tam-
bién cambiarfa su voto debido al
efecto exposicidon a un mayor ries-
go de pérdida de empleo.

V. CONCLUSIONES

El Gobierno tiene un doble re-
to ante la debacle en el mercado
de trabajo en Espafa: {cémo di-
sefar una reforma laboral eficaz
gue ademas sea politicamente via-
ble? Parece razonable argumentar
que la eficacia de dicha reforma
pasa por la reduccion definitiva de
la dualidad entre contratos tem-
porales e indefinidos, sin recortar,
en promedio, la proteccién actual
a los trabajadores (2).

En este trabajo, hemos argu-
mentado que las reformas labo-
rales que tuvieron lugar en el pa-
sado y los pasos que se estan
dando actualmente en el ambito
del didlogo social pueden expli-
carse a partir de un conflicto en-
tre insiders y outsiders. En este
sentido, la propia dindmica en la
composicion de ambos colectivos
durante recesiones como la actual
apunta a que la estrategia guber-
namental de condicionar una po-
sible reforma laboral de calado al
beneplacito de los agentes socia-
les presenta graves riesgos de su-
pervivencia politica. En otras pa-
labras, ignorar como evoluciona
la dindmica de las preferencias so-
bre flexibilidad laboral con los
cambios en el estatus laboral de
los trabajadores durante la crisis
podria conducir, si todo sigue
igual, a una derrota del PSOE en
las préximas elecciones generales,
asi como a un fuerte debilitamien-
to del poder de veto sindical a una
futura reforma laboral llevada a
cabo por el actual partido de la
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oposicion, en caso de que llegara
a gobernar.

NOTAS

(1) Los problemas de representatividad
también afectan a la patronal, sobre cuyos sis-
temas de eleccién de representantes en sus or-
ganos de gobierno se carece de informacion.
No obstante, la resistencia de la patronal (y de
los sindicatos) a reformar el sistema de ne-
gociacién colectiva apunta claros sintomas de
sub-representacion de los pequefos empresa-
rios en las cipulas empresariales.

(2) Recetas como las que se incluyen en
la Propuesta para la Reactivacién Laboral en
Espana (www.crisis09.es/propuesta/) permi-
tirfan limitar considerablemente las ineficien-

cias generadas por la dualidad contractual, a
la vez que mejorarian la eficacia de las politi-
cas de empleo y la negociacion colectiva.
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