CREACION DE EMPLEO EN ESPANA:
(CAMBIO EN EL MODELO PRODUCTIVO, REFORMA
DEL MERCADO DE TRABAJO, O AMBOS?

Javier ANDRES
José E. BOSCA
Rafael DOMENECH (*)
Javier FERRI

Universidad de Valencia

Resumen

La consideracién de los beneficios que implicaria cambiar el mode-
lo de produccion esté en el centro del intenso debate politico y acadé-
mico en Espafna. Los aumentos de productividad y la reasignacién del
empleo hacia sectores mas innovadores son los principales argumen-
tos de los defensores de esta estrategia como remedio para los males
que afectan a la economia espanola. Este trabajo aporta una evaluacién
macroconomica de los efectos de un cambio en el patrén de crecimien-
to sobre el ritmo de reduccién de la tasa de desempleo. Para ello, supo-
nemos que el shock vigoroso de demanda que ha sido el principal res-
ponsable del crecimiento econémico reciente en Espafa, se sustituye con
éxito por un shock de productividad como la principal fuerza motriz
de nuestro crecimiento en el futuro. De acuerdo con nuestras simulacio-
nes, el periodo de tiempo necesario para reducir la tasa de desempleo a
la media europea seria sustancialmente mayor que el que se necesitd
tras la recesion de 1993. El trabajo analiza también el impacto de dis-
tintas reformas en el mercado laboral, y evalta su interaccién con el nue-
vo modelo productivo; en estas condiciones, el ritmo de creacion de em-
pleo aumenta sustancialmente. Nuestra conclusién es que todas ellas
son medidas complementarias, y que los cambios en la estructura eco-
noémica no hacen las reformas laborales menos necesarias, sino todo lo
contrario, si queremos acortar el tiempo requerido para recuperar el em-
pleo de forma significativa.
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Abstract

Consideration of the benefits that would derive from changing the
production model lies at the heart of the intense political and academic
debate in Spain. Increases in productivity and re-allocation of employ-
ment towards more innovative sectors are the main arguments of the
defenders of this strategy as a remedy for the ills affecting the Spanish
economy. This article offers a macroeconomic assessment of the
effects of a change in the pattern of growth on the pace of reduction of
the unemployment rate. We therefore assume that the vigorous demand
shock that has been the main factor responsible for recent economic
growth in Spain is successfully replaced by a productivity shock as the
main driving force of our growth in the future. According to our simu-
lations, the period of time needed to bring down the unemployment ra-
te to the European average would be substantially longer than that re-
quired after the 1993 recession. The article also analyses the impact of
different reforms on the labour market and evaluates their interaction
with the new production model; in these conditions, the job creation ra-
te increases considerably. Our conclusion is that they are all complemen-
tary measures and that changes in the economic structure do not make
labour reforms less necessary, but quite the contrary, if we want to shor-
ten the time required to regain employment significantly.

Key words: productivity, labour market, general equilibrium.
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I. INTRODUCCION (1)

A economia espafiola ha disfrutado de un pro-

longado episodio de alto crecimiento entre 1994

y 2007, que se ha caracterizado por un ritmo
intenso de creacién de empleo. Desde los afios se-
senta, y hasta principios de los noventa, el nimero
de empleos en la economia espafola fluctué recu-
rrentemente entorno a los trece millones de puestos
de trabajo. Sin embargo, de 1994 a 2007 el merca-
do de trabajo vivié un incremento en el empleo, que
fue desde los 73,3 millones de trabajadores hasta
los 20,6 millones. El periodo de la gran moderacién
de las fluctuaciones econdmicas internacionales pro-
porciond a la economia espafiola unos tipos de in-

terés en minimos histéricos y una expansion del ac-
ceso al crédito, que contribuyeron a sustentar una
senda sostenida y vigorosa de crecimiento del con-
sumo privado y de la inversion, en un contexto de
elevado crecimiento de la poblacién como conse-
cuencia de la inmigracién. Este incremento de la de-
manda interna permitié6 aumentar intensamente la
recaudacioén tributaria, de manera que Espafa fue
capaz también de reducir su deuda publica a nive-
les desconocidos, cercanos al 36 por 100 del PiB, y
revirtié un historial de déficits publicos endémicos
en superavits, que alcanzaron dos puntos porcen-
tuales en 2007. Ademas, el significativo aumento de
la poblacién activa no impidié que la tasa de de-
sempleo se moderase significativamente hasta al-
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canzar el promedio europeo, del 8 por 100 en 2007,
desde tasas superiores al 22 a mediados de los no-
venta.

Este proceso de rapido crecimiento ha distado de
ser totalmente saludable, ya que, a lo largo del pe-
riodo, nuestra economia acentud algunos desequi-
librios cuya intensidad explica el efecto distintivo de
la recesion sobre la tasa de desempleo. En primer |u-
gar, destaca el hecho de que el crecimiento de la pro-
ductividad en Espafia fuera casi nulo entre 1995y
2007, mientras que la economia crecia mas rapido
que las de la mayoria de paises europeos. La com-
posicién sectorial de la producciéon estuvo fuerte-
mente sesgada a sectores de relativa baja produc-
tividad (fundamentalmente construccién y servicios),
que fueron los de mayor peso en la creacién de em-
pleo. Ademas, al hilo del incremento de los niveles
de endeudamiento de las familias, desde los inicios
de este siglo los precios de la vivienda en Espafa cre-
cieron enormemente (multiplicdndose por 2,5 entre
2000y 2007). La especializacion en bienes de bajo
valor afladido por trabajador, los limites a la compe-
tencia y la presion de la demanda interior llevaron a
presionar al alza a los precios, generando un dife-
rencial de inflacion positivo y persistente. De hecho,
la economia espafiola acumulé un impresionante
déficit por cuenta corriente, que se sitdo en un 10
por 100 del PiB en 2007, siendo el segundo en im-
portancia cuantitativa en el mundo, tras el de EE.UU.
Finalmente, aunque el proceso de creacién de em-
pleo ha sido ciertamente exitoso en los Ultimos quin-
ce afos, el funcionamiento del mercado de trabajo
ha distado mucho de ser el adecuado. La tasa de
desempleo nunca se ha situado por debajo de la me-
dia de la UE, y el mercado se caracteriza por un ele-
vado grado de dualidad, con trabajadores altamen-
te protegidos y altos costes de despido que coexisten
con trabajadores con muy baja proteccién y costes
de despido nulos o muy reducidos (2).

Como resultado de estos desequilibrios, la eco-
nomia espafola ha sufrido la recesién mundial de
una forma mucho més intensa que la mayoria de
economias desarrolladas. Los pobres resultados de
nuestra economia son especialmente llamativos en
el mercado de trabajo. Desde el principio de la rece-
sion, la tasa de desempleo se ha mas que duplica-
do, sobrepasando el 20 por 100, y con expectativas
de sequir creciendo todavia mas en los proximos me-
ses. De hecho, aunque la caida en la actividad eco-
némica ha sido mas moderada que en otros paises,
la destruccién de empleo ha sido mucho mas inten-
sa. El colapso de la construccion residencial ha im-
pactado fuertemente en el empleo, aunque también

otros sectores econdmicos (fundamentalmente la in-
dustria y los servicios) han destruido empleo a muy
elevadas tasas.

{Por qué ha tenido el mercado de trabajo en Es-
pafna un comportamiento tan pobre? Algunos ana-
listas han argumentado que las instituciones del mer-
cado de trabajo funcionan razonablemente bien y
que la razén de la desproporcionada destrucciéon de
empleo (en términos relativos a la caida del pIB) se
debe a la baja productividad de las empresas y, en
particular, de aquellas relacionadas con la construc-
cion y los servicios turisticos. Estos sectores, que han
entrado en una profunda crisis, no muestran signos
de recuperacion y no parecen estar destinados a
constituirse nuevamente en las locomotoras del fu-
turo crecimiento espafol. En consecuencia, los pro-
ponentes de esta linea argumental mantienen que
reasignar los recursos productivos hacia industrias
de alto valor anadido y uso tecnoldgico intensivo, lo
que se ha denominado como el «cambio del mode-
lo productivo», es condicién suficiente para conse-
guir reducciones significativas y permanentes de la
tasa de desempleo.

Muchos economistas consideran que las deficien-
cias del modelo de crecimiento no constituyen una
explicacién suficiente de la evolucién de nuestro des-
empleo, por lo que es conveniente analizar también
la influencia de otros factores, en particular de las
instituciones del mercado de trabajo, en una econo-
mia que se ha caracterizado por un elevado y per-
sistente desempleo, incluso en los afnos de extraor-
dinario crecimiento (una referencia reciente es
Romero-Avila y Usabiaga, 2007). En un amplio es-
tudio para 21 paises de la OCDE, utilizando datos des-
de 1980, Garibaldi y Mauro (2002) encuentran evi-
dencia de que las instituciones del mercado de
trabajo, como el subsidio de desempleo, el grado de
sindicacion o la proteccion al empleo, ejercen una
notable influencia sobre las tasas de crecimiento del
empleo, mientras que la composicién sectorial del
empleo juega un papel muy reducido.

En este trabajo se argumenta que, aunque una
estrategia encaminada a un modelo de crecimiento
basado en la productividad es clave para consolidar
una estrategia de crecimiento sostenido del empleo,
esto no hace la necesidad de reformas laborales me-
nos perentoria. Mas bien al contrario, el final de los
anos de bajos tipos de interés y fuerte presion de
la demanda tendra como consecuencia una mode-
racion en el ritmo de creacién de empleo. Si conse-
guimos acertar con los incentivos que promuevan la
inversidon en sectores de alto valor anadido, emulan-
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do a las economias europeas mas avanzadas, se mo-
deraran las grandes oscilaciones de la tasa de paro
en el pasado, pero es muy posible que esto sea a
costa de un ritmo de creaciéon de empleo bastante
mas modesto que el de los afios de bonanza. En las
paginas siguientes, se muestra que en ese escenario
la adecuada aplicacion de reformas en los contratos
laborales, la negociacion colectiva y las politicas la-
borales activas y pasivas es el complemento indis-
pensable de cualquier estrategia de superaciéon de
la crisis econémica, ya que sin ellas podemos entrar
en un periodo prolongado de estancamiento de la
creacion de empleo neto.

El apartado Il resume algunos hechos estilizados
sobre el modelo de crecimiento espafol. En concre-
to, se presenta evidencia de como ha cambiado a lo
largo del tiempo la relacion entre crecimiento del
output y variaciones del desempleo (la ley de Okun).
En el Ill, se construye un patrén promedio europeo
como indicador del nuevo modelo productivo y se
lleva a cabo un ejercicio meramente contable, para
analizar los efectos que tendria el cambio del mo-
delo de crecimiento en la economia espafola. En
el IV, se discute un marco de reforma del mercado
laboral espafiol y se utiliza el modelo de equilibrio
general dinamico calibrado para la economia espa-
Aola, denominado REMS, para evaluar los beneficios
de la reforma laboral. Finalmente, en el apartado V,
se extraen las conclusiones mas relevantes de este
trabajo.

Il. EL MODELO DE CRECIMIENTO ESPANOL

En este apartado, comparamos algunas carac-
teristicas de la estructura productiva espafiola con
las de otros paises desarrollados. En concreto, se
mostraran diferencias en el comportamiento de me-
dio plazo del empleo agregado y de la tasa de cre-
cimiento de la productividad tomando la composi-
cion sectorial como dada. También se analizara la
relacion entre el crecimiento del output y los cam-
bios en el desempleo (la ley de Okun) tanto en Es-
pafa como en la Unién Europea.

La economia espafiola ha sido un referente en la
creacion de empleo entre los paises europeos desde
la segunda mitad de los noventa, tal y como mues-
tra el gréfico 1. Durante el periodo 1994-2007, las
tasas anuales de crecimiento del empleo han esta-
do recurrentemente bastante por encima de las de
EE.UU., Alemania o un agregado de diez paises eu-
ropeos (3). La tasa de crecimiento anual del empleo
promedio6 3,75 puntos entre 1994 y 2007, mientras

que sélo alcanz6 valores de 0,41 por 100, 0,80 por
100y 1,33 por 100 en los casos de Alemania, EU10
y EE.UU., respectivamente. Esto tuvo notables efec-
tos en la tasa de desempleo espafiola (véase el gra-
fico 2), que disminuyé desde valores cercanos al
20 por 100 en 1994 a valores promedio europeos
alrededor del 8 por 100 en 2007.

GRAFICO 1
CRECIMIENTO DEL EMPLEO

6

5

4

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

—US EU-10  ---- Alemania Espana

GRAFICO 2
TASA DE DESEMPLEO
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Estas grandes fluctuaciones de la tasa de paro no
son un hecho novedoso en nuestro pais. Durante la
expansion del periodo 1985-1991, la tasa de de-
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sempleo disminuy6 del 18 por 100 al 13 por 100.
Sin embargo, en el periodo recesivo posterior la ta-
sa volvio a valores cercanos al 20 por 100 en 1994,
Por tanto, una de las lecciones que hemos apren-
dido de los episodios vividos en 1992-94 y 2008-09
es que tanto el empleo como el desempleo son mu-
cho mas volatiles en Espafa que en otros paises desa-
rrollados. Por otra parte, estos datos cuantitativos
esconden un panorama ciertamente mas preocu-
pante, en lo que se refiere a la calidad en términos
de salarios y productividad de los puestos de tra-
bajo que se generan en las expansiones. Los grafi-
cos 3 y 4 muestran que los afos de fuerte genera-
cién de empleo se han caracterizado por un
estancamiento de la productividad. La tasa de cre-
cimiento promedio de la productividad fue del 0,2
por 100 anual en Espafa entre 1994 y 2007, fren-
teal 1,4 por 100 en Alemania (1,8 y 1,2 por 100 en
EE.UU. y EU10 respectivamente), lo que ha generado
una fuerte divergencia respecto al resto de paises del
EU10. Mientras que la productividad espanola (en pa-
ridades de poder de compra) era practicamente la mis-
ma que en el EU10 en 1991, en 2007 es un 15 por 100
inferior (véase el grafico 3).

GRAFICO 3
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD
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Varios autores han documentado la existencia de
un trade-off negativo (positivo) entre empleo (de-
sempleo) y crecimiento de la productividad en la Eu-
ropa occidental desde los afios setenta (véase, a mo-
do de ejemplo, Rezai y Semmler, 2007; Dew-Becker
y Gordon, 2008, y Enflo, 2009). Una explicacién sen-
cilla de la existencia de esa relacion negativa entre
productividad y empleo se atribuye a la existencia de

shocks positivos a las tasas de participacion en la po-
blacion activa. Sin embargo, tal y como argumenta
Gordon (1995), ésta es una explicacién de corto pla-
zo, dado que pueden existir otros shocks que afec-
ten positivamente tanto al empleo como a la pro-
ductividad. Por tanto, a medio plazo, la acumulacion
de capital podria incrementar la productividad y eli-
minar ese trade-off negativo. De hecho, Ball y Man-
kiw (2002) documentan la existencia de una corre-
lacion positiva entre crecimiento de la productividad
y empleo estructural en los Estados Unidos. En de-
finitiva, lo que es crucial es tratar de entender cua-
les son los factores que generan que este trade-off
persista en Espafa a lo largo del tiempo, si se quie-
re valorar adecuadamente la efectividad de diferen-
tes medidas de politica econdémica dirigidas a redu-
cir el desempleo (o a incrementar el empleo) (4).

GRAFICO 4
TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
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El nexo entre productividad y desempleo (o em-
pleo) se puede formalizar a partir de la ley de Okun.
Dado que la tasa de crecimiento del output es la su-
ma del crecimiento de la productividad y del empleo,
podemos partir de una funcién agregada de produc-
cién para obtener la relacién de Okun (5) y analizar
las posibles razones por las que el trade-off entre va-
riaciones en el desempleo y crecimiento de la produc-
tividad ha cambiado a lo largo del tiempo. Conside-
remos la siguiente funcién de produccién con progreso
técnico no incorporado y en términos per capita:

T-a a
YzA(ij {ﬁHj L
L L
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donde Y es la produccién, K el stock de capital, ¢
la tasa de utilizacién de la capacidad productiva, N
la cantidad de trabajadores empleados, H las horas
por trabajador, A el nivel de productividad total de
los factores y L la poblacion total en la economia.
Esta expresién puede reescribirse en términos del
stock de capital per capita, k, la poblacién activa, S,
y el nivel de desempleo, U, como:

Y = A(ck)“"(S%U H ) L

OI
Y = A(Ck)“"(i—gJ H*L =
L L
=A(ck)1‘“(%—%%] HL =A(ck) ™ (s(1-u)*HeL

donde s es la tasa de participacion y u la tasa de de-
sempleo. Tomando logaritmos y derivando respec-
to al tiempo, se puede obtener una expresion equi-
valente, pero en términos de las tasas de crecimiento
de las variables (6),

Y AL k c|. s H a
—:—+—+(1—a) —+—|+toa—+a—-——u
Y A L kK ¢ s H e

OI

u=% é+£+(1—oz) £+£ +a£+ai _er (1]
alA L k ¢ S H| aY

donde e es la tasa de empleo y u es la variacion de
la tasa de desempleo.

Supongamos ahora que la productividad total de
los factores, la poblacion (por aumentos en la inmi-
gracion), la utilizacion del capital, la participacion en
la poblacion activa y el promedio de horas trabaja-
das son prociclicas. En ese caso, es posible llegar a
la siguiente relacién lineal estructural:

A YL . Yc
APy hycs
Y s Y H 4
= —’—=9+ —,—29 + —
3705 0t Pag =05+ Bs

donde todos los 8 son positivos y los 6 representan
shocks que captan factores institucionales y eco-

némicos que pueden afectar a algunas variables del
mercado de trabajo no relacionadas con la posicién
ciclica de la economia. Por ejemplo, un shock posi-
tivo (negativo) sobre 65 provocaria que la relacion
entre horas y output se hiciera menor (mayor) que
proporcional. Igualmente 6, puede interpretarse co-
mo un shock a la oferta de trabajo. Introduciendo
estas relaciones en la ecuacion [1] se puede obtener
la siguiente forma reducida de la ley de Okun:

u=5()- ﬁ(t)g 2]
donde
e(t) k
§(t)==22 (1—=a) = (1) +6, (1) +0.(2)
a K
y
pt)= ?(1 - B(0)- B, (0)-(1-a) B (1)- a3, (1) - afs (1))

Se ha anadido dependencia temporal a los para-
metros para considerar la posibilidad de que el nexo
entre desempleo y crecimiento pueda variar a lo largo
del tiempo (en Huang y Lin, 2008, se puede encontrar
evidencia econométrica favorable a este supuesto).

Cualquier shock que afecte positivamente (ne-
gativamente) a los parametros del intercepto, des-
plaza la curva de Okun hacia afuera (dentro), lo que
implica que una misma tasa de crecimiento del out-
put llevaria asociada una mayor (menor) variacion del
desempleo. De igual forma, cualquier conjunto de
politicas laborales y de cambios institucionales que
afectaran a las horas o a la poblacién activa move-
rian la curva de Okun hacia dentro. Por ejemplo, res-
pecto a las horas de trabajo, medidas que provoquen
una reduccion del coste explicito o implicito de des-
pido incrementarian el deseo de las empresas de sus-
tituir empleo por horas, reduciendo 65 y desplazan-
do la curva hacia el origen. Un efecto todavia mas
directo sucederia si se produjera una mejora de la efi-
ciencia con la que las agencias de intermediacion em-
parejan desempleados con puestos vacantes. Tam-
bién cualquier politica encaminada a reducir los costes
marginales de las empresas tenderfa a reducir las ho-
ras trabajadas por empleado y a mover la curva de
Okun en la direccién adecuada. Respecto a 6y, cual-
quier shock a la tasa de actividad afectard a la posi-
cion de la curva de Okun. Por ejemplo, la incorpo-
racion a la poblacién activa de inmigrantes o de
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cualquier otro grupo especifico de poblacién, co-
mo mujeres o jovenes, estaria detras de posibles des-
plazamientos de la ley de Okun. Por ultimo, una cai-
da en cualquiera de los parametros B, que indicaria
un menor grado de respuesta al ciclo econémico
de la variable en cuestion y el output, provocaria un
aumento de la pendiente de la curva de Okun.

Como acabamos de ver, cambios que afecten a
la tecnologia, incluyendo el cambio técnico sesga-
do a favor del trabajo cualificado, las regulaciones
gubernamentales en el mercado de trabajo, las po-
liticas de inmigracion, los impuestos, la distribucion
sectorial, la estrechez del mercado de trabajo, los
precios de los inputs, etc.., contribuirian a modificar
la curva de Okun a lo largo del tiempo, al cambiar
las relaciones estructurales que hay detras de los pa-
rametros de la forma reducida en la ecuacién [2].

Para ilustrar estos efectos, se han representado
en el grafico 5 tres curvas de Okun distintas, es de-
cir, tres relaciones negativas distintas entre las ta-
sas de crecimiento de la produccién y las variacio-
nes en la tasa de desempleo (7). Para hacer mas
sencilla la interpretacién, nos centraremos Unica-
mente en la region en la que la tasa de crecimien-
to de la produccion es positiva. Consideremos pri-
mero la linea continua que pasa por los puntos Ay
B. Para esta economia, cuando la tasa de crecimien-

to del output es cero, la tasa de desempleo esta

variando a la tasa A = &(t). Por otra parte, B=45%

es la tasa de crecimiento del PIB necesaria para man-
tener la tasa de desempleo constante a lo largo del
tiempo. Obviamente, para que se produzca una re-
duccién de la tasa de desempleo el output deberia
crecer a una tasa superior a B.

Cualquier desplazamiento hacia arriba de esta
recta se puede considerar como un «desplazamien-
to desfavorable» para el desempleo. Por contra, cual-
quier cambio que provoque movimientos de la cur-
va de Okun hacia abajo es un «desplazamiento
favorable» para el desempleo. En consecuencia, la
recta DE, representada en el grafico con trazo dis-
continuo, recoge una situacion mas favorable a la
creacion de empleo y a la reduccion del desempleo
gue la primera recta. Esto quiere decir que, para una
tasa de crecimiento de la produccion dada, el com-
portamiento del mercado de trabajo es mejor si la
economia esta situada en la seqgunda recta. Volvien-
do a la ecuacion [2], una reduccién (aumento) de
o(t) debida a una caida (aumento) de las horas de
trabajo por empleado, a una reduccién (aumento)
de la tasa de actividad 0 a un cambio técnico sesga-

GRAFICO 5
LEY DE OKUN
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do a favor del trabajo no cualificado (cualificado)
que generen un menor (mayor) crecimiento del stock
de capital, desplazaran la curva de Okun a la izquier-
da (derecha), mejorando (empeorando) la capaci-
dad de la economia para reducir la tasa de desem-
pleo en el corto plazo, correspondiente a una tasa
de crecimiento del output dada. Notese que ese des-
plazamiento de la curva de Okun serd mas impor-
tante cuanto mayor sea la tasa de desempleo.

Pensemos ahora en la linea punteada FE que atra-
viesa la recta inicial AB por el punto C. La distinta
ubicacién de esta curva de Okun, respecto a la ini-
cial, se debe a dos hechos: un incremento de &(t),
que provoca un desplazamiento desfavorable que
desplaza la recta a la derecha, y un aumento de la
pendiente recogido en el término fB(t). Este cambio
en la pendiente gira la curva hacia la derecha so-
bre el punto E. En relacion a la primera recta AB, la
nueva FE supone un mejor (peor) comportamiento
de la tasa de desempleo para cualquier tasa de cre-
cimiento de la produccién mayor (menor) que C. En
otras palabras, una economia caracterizada por la
curva FE reduce la tasa de desempleo mas rapida-
mente que una economia representada por la cur-
va AB, si el crecimiento del output es elevado, pero
destruye mas puestos de trabajo e incrementa la ta-
sa de desempleo mas rapidamente cuando el cre-
cimiento del output es débil. En resumen, la econo-
mia con la ley de Okun FE se caracteriza por un
mercado de trabajo mas volatil que la economia re-
presentada por la recta AB.
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Teniendo en cuenta el analisis precedente, ¢co-
mo podemos interpretar la elevada volatilidad pro-
pia del mercado de trabajo espafiol documentada
en los parrafos anteriores? La alta volatilidad puede
ser el resultado de caracteristicas estructurales de la
economia no relacionadas con el ciclo econémico,
que pueden ser el resultado de diferentes fuerzas.
Respecto al pardmetro &(t), las posibles explicacio-
nes tendrian que ver con niveles elevados de acumu-
lacion de capital en Espafia sostenidos en los afios
previos a la crisis actual por la facilidad para atraer
facilmente ahorro exterior. También los incrementos
en la poblacion activa, producto de los masivos mo-
vimientos migratorios y el aumento de la participa-
cion laboral femenina, son fenémenos ampliamen-
te documentados. Respecto a la pendiente S(t),
ademas de los factores mencionados para el inter-
cepto, otro posible candidato a explicar la elevada
volatilidad del desempleo en Espafa es una relaja-
cion en la relacién existente entre la productividad
total de los factores y el output () debida, por ejem-
plo, al cambio técnico sesgado a favor del trabajo
no cualificado conforme se expandian los sectores
turistico y de la construccion.

{Queé nos dicen los datos reales sobre la curva de
Okun en la economia espafiola? Para contestar a es-
ta pregunta realizamos un ajuste lineal entre la va-
riacion en puntos porcentuales en la tasa de desem-
pleo y la tasa de crecimiento del output en dos
periodos distintos. El gréfico 6 recoge el cambio
en la ley de Okun para Espafa entre el periodo 1961-
1983y el periodo 1984-2008, al mismo tiempo que
la curva para el agregado EU15 en el primero de los
periodos. A su vez, el grafico 7 presenta la misma
informacion para Espafa, pero representando la ley
de Okun de la EU15 en el periodo 1984-2008 co-
mo base de comparacion. Utilizamos el afio 1984
como punto de corte porque Espafia acometio una
profunda reforma laboral entonces, que permitié el
uso generalizado de contratos temporales y la re-
duccion de los costes de despedido de los trabaja-
dores temporales.

Del andlisis de ambos graficos se pueden extraer
algunas conclusiones de interés. En primer lugar, la
curva de Okun ha estado situada en lo que hemos
definido anteriormente como una «regién desfavo-
rable» respecto a la curva europea tanto en el primer
como en el segundo periodo. Antes de 1984 la eco-
nomia espafola tenia que crecer mucho mas vigoro-
samente que el resto de economias europeas para
reducir la tasa de desempleo en una cuantia similar.
A partir de 1984 la situacion cambid sustancialmen-
te. Mientras que la curva de la EU15 se movi6 en la

GRAFICO 6 i
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direccion correcta a lo largo del tiempo (practicamen-
te un desplazamiento paralelo hacia el origen), la cur-
va en Espafa experimentd un pronunciado cambio
en su pendiente, que increment6 considerablemen-
te la volatilidad de su mercado de trabajo respecto
al primer periodo y también respecto al promedio de
paises europeos. La vertiente positiva de estos cam-
bios es que la mayor pendiente supuso que la tasa
de desempleo espanola pudiera disminuir mucho mas
rapidamente que la de la EU15 en afos de vigoroso
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crecimiento del PiB (3,5 por 100). Lo contrario, sin
embargo, sucede en épocas de recesién, en las que
una pendiente de la ley de Okun mayor implica una
destruccién de empleo mas acusada. Asi, por ejem-
plo, de acuerdo con las curvas de Okun mas recien-
tes, una tasa de crecimiento del 2 por 100 del PIB de-
jaria las tasas de desempleo inalteradas en Europa,
mientras que en Espafa las incrementaria aproxima-
damente en un punto porcentual (8).

Hasta ahora, el andlisis que se ha llevado a cabo
es de indole eminentemente agregada. Sin embar-
go, dado que la productividad no se distribuye uni-
formemente entre sectores, es licito pensar que la
composicion del output puede jugar un papel en la
explicacion del nexo entre crecimiento de la produc-
cion y el empleo o el desempleo. Los graficos 8 y 9
ofrecen una primera instanténea de las diferencias
sectoriales en la distribucién de la productividad (9)
y el empleo en Espafia y en la EU10. Con la excepcidn
del sector agricola, en el que la productividad es prac-
ticamente idéntica en ambas economias, Espafa pre-
senta en todos los sectores menores niveles de pro-
ductividad al final del periodo muestral (promedio
del periodo 2003-07). El diferencial de productividad
es especialmente acusado en el caso del sector indus-
trial. Ademas, el gréfico 9 muestra que Espafia es una
economia con una elevada especializacién (abundan-
cia relativa de empleo) en sectores de baja producti-
vidad relativa, como la construccion y la agricultura
(10). Una de las reivindicaciones de los proponen-
tes del cambio del modelo productivo en Espafa es
la necesidad de crear los incentivos necesarios para
cambiar la distribucion de la produccién y el empleo,
de forma que la economia espafiola sea mas similar
a la de aquellos paises que tienen un mejor compor-
tamiento en términos de las oscilaciones del de-
sempleo. El debate actual estd poniendo el énfasis
en cuantificar cuan efectivo serd el cambio en la com-
posicion de la produccion en términos de, primero,
reducir rapidamente el desempleo y, segundo, en su
capacidad para hacerlo menos volatil en el futuro. En
la literatura existe evidencia que cuestiona la idea de
que cambiar la estructura econémica para hacerla
mas parecida al promedio europeo vaya a producir
una respuesta positiva a las dos cuestiones anterio-
res. En este sentido, el trabajo de Groshen y Potter
(2003) sobre la recesion estadounidense de 2001 su-
giere que un proceso de este tipo no esta exento
de costes. La reasignacion de trabajadores y del ca-
pital entre industrias genera pérdidas permanentes
de empleo. Por tanto, se podria esperar que haya un
gran lapso temporal hasta que el empleo vuelva a
crecer. Adicionalmente, se deberian tomar en con-
sideracion los efectos que el cambio sectorial pue-

de inducir en la ley de Okun, asi como sus consecuen-
cias en un previsible escenario de debilidad de la de-
manda agregada. Los dos proximos apartados de es-
te trabajo ahondan en estas cuestiones.

GRAFICO 8
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL (MEDIA 2003-07)
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GRAFICO 9
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO
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lIl. MODELO PRODUCTIVO Y CREACION
DE EMPLEO: EL EJEMPLO DE LA EU10

En este apartado se va a evaluar la capacidad
del denominado nuevo modelo productivo para
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generar nuevas posibilidades de empleo. Toma-
remos como patréon de dicha estructura producti-
va la agregada de los paises de la EU10, que hemos
utilizado en el analisis descriptivo del apartado an-
terior. Como muestran los graficos 8 y 9, este agre-
gado de paises europeos era un 14,9 por 100 mas
productivo (en PPP) en 2007 que la economia es-
panola y, ademas, lo era en casi todos los secto-
res. Ademas, la EU10 presentaba menores tasas de
empleo en los sectores de baja productividad (el
peso en el empleo del sector de la construccién
era de un 6,6 por 100 en la EU10, frente al 13,1
por 100 en Espafa) y un peso mayor en los secto-
res de elevada productividad (los servicios, que in-
cluyen a las instituciones financieras, representan
el 72,7 por 100 del empleo en la EU10, frente al
66,8 por 100 en Espafia, mientras que la industria
absorbe el 17,3 por 100 del empleo en la EU10y
el 15,6 por 100 en Espana).

Como una primera aproximacion al analisis de los
efectos sobre el empleo del cambio del modelo pro-
ductivo en Espafa, vamos a realizar tres ejercicios
simples de caracter contrafactual para aproximar
lo que supondria que la estructura econémica espa-
Aola se aproximara a la media de la EU10.

1) En el primer escenario, supondremos que Es-
pafa conserva la actual productividad sectorial, pe-
ro converge a los pesos sectoriales del empleo de la
EU10. Este cambio en la composicién del empleo im-
plicaria un incremento del 2,4 por 100 en la produc-
tividad agregada del trabajo en Espafa.

2) En el segundo escenario supondremos que Es-
pana conserva los pesos sectoriales del empleo ac-
tuales, pero converge a los niveles de productividad
sectorial de la EU10. En este caso, la productividad
agregada del trabajo en Espafa experimentaria un
incremento de 12,5 puntos.

3) El Ultimo escenario combina los dos anterio-
res, es decir, Espafia convergeria a los pesos secto-
riales del empleo y a los niveles de productividad sec-
torial de la Eu10. El efecto global cerraria la brecha
en productividad de la economia espanola, al incre-
mentar ésta 14,9 puntos.

El objetivo al realizar estos ejercicios es respon-
der a la siguiente cuestion: {cudanto empleo hubie-
ra necesitado la economia espafiola para generar el
output observado si hubiera tenido la distribucidon
del empleo y las productividades sectoriales de la
EU10? Para ello, empezaremos descomponiendo la
productividad total del trabajo observada en la eco-

, i Y, .
nomia espanola ~ ). en la suma de la productivi-
tls
. Yie
dad observada del trabajo en cada sector N
Jt

S

N
ponderada por su peso en el empleo N
t /s

product sect 1 peso empl sect 1

output tot Y N
Y. -l | 25| |5 +...
(1), [ TR

1t Js t Js

product sect j peso empl sect j

Y, N . empltot
( N S N . SO

Jt t

El primer ejercicio consiste en cambiar el cociente

por las ratios equivalentes de la EU10, es decir,

product sect 1peso empl sect 1 product sect j peso empl sect |

OEYJ/U)HN, (i] (NHJ 4 (Yﬂ ] [N jrj e(n;\pl\tt)ot
r S B cee - — S‘
M) \NcJ, N; s N ). (3]

Jt

donde (Ny)s; representa el empleo requerido para ge-
nerar la produccién observada en el pasado si Espa-
Aa hubiera conservado su productividad pero hubie-
ra tenido los pesos sectoriales en el empleo de la EU10.

De forma similar, para calcular los efectos sobre
el empleo agregado del ejercicio 2, utilizaremos la
siguiente expresion:

product sect 1 peso empl sect 1 product sectj peso empl sect j
output tot i . empl tot
) i ﬂ + i ﬂ (N.)
t/s = N N b N N t/s2
it /e t /s jt /e t /s [4]

- Y; . .
donde hemos sustituido (_ft) por las ratios equi-
jit!s
i
Jt'E
empleo simulado para Espafna bajo los supuestos del
segundo escenario.

valentes de la EU10

. Por tanto, (N)s; recoge el
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Por ultimo, el ejercicio 3 mezcla las hipotesis an-
teriores en la siguiente ecuacion:

product sect 1peso empl sect 1 product sect j peso empl sect j
output tot X X empl tot
(Y) ﬁ M + £ ﬂ (N))
t/s = N N b N N t/s3
1t Je t /e jt /e t /e (5]

donde (N;)s3 representa el empleo simulado para Es-
pafa suponiendo que ésta hubiera disfrutado de los
pesos sectoriales del empleo y de los niveles de pro-
ductividad sectorial de la EU10.

El grafico 10 muestra la evolucién en miles de tra-
bajadores del empleo observado en Espafa (linea
continua) y del empleo simulado en cada uno de los
tres escenarios, y de él se pueden extraer dos cla-
ros mensajes. Primero, el efecto composicion, o de
reasignacion, es muy pequefno. De hecho, si Espana
hubiera mantenido la misma distribucion sectorial
del empleo que la EU10, manteniendo su producti-
vidad sectorial, el crecimiento del empleo habria si-
do practicamente idéntico al que se ha observado
en la realidad: 148 puestos de trabajo en 2007 por
cada 100 puestos de trabajo en 1991.

GRAFICO 10
EMPLEO SIMULADO (EN NIVELES)
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El segundo ejercicio muestra que la transicion a
una productividad sectorial similar a la de la EU10
habria ralentizado significativamente el ritmo de
creaciéon de empleo, incluso en un periodo en el
que las tasas de crecimiento del piB de la economia

espafiola fueron muy elevadas. Mas concretamen-
te, en este escenario, Espafa habria tenido 18,0
millones de empleos en 2007, en lugar de los real-
mente observados (en nimeros indice el empleo
habria pasado de 100 a 127). Los ejercicios ante-
riores han de ser interpretados con precaucion,
ya que se trata de meros ejercicios de contabilidad
contrafactual, y no tienen en cuenta otros posibles
efectos que se derivarian del cambio en los niveles
de la productividad. Aun asi, si que nos ofrecen una
imagen general respecto a la hipotética capacidad
de generar empleo de un modelo productivo mas
intensivo tecnol6gicamente. Los resultados sugie-
ren que una estrategia de crecimiento mas com-
pensada en favor de actividades de alta producti-
vidad, aungue muy conveniente en términos de
estabilizar el empleo, es muy improbable que ge-
nere el ritmo elevado de creacion de empleo que
la economia espanola necesitaria para reducir sus
elevadas tasas de desempleo.

Los ejercicios anteriores se han llevado a cabo
suponiendo que el PiB hubiera crecido a las tasas
realmente observadas en Espafia en los ultimos
quince anos. Se podria argumentar que una ma-
yor productividad habria desembocado en unas
tasas de crecimiento por encima de las realmen-
te observadas. Para tener en cuenta ésta posibili-
dad, vamos a realizar los ejercicios anteriores des-
de una perspectiva diferente. Vamos a suponer que
los factores generadores del crecimiento espafiol
de los ultimos quince afios se ven incrementados
por el impacto de una mayor productividad. Nos

GRAFICO 11
CRECIMIENTO SIMULADO DEL VALOR ANADIDO
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preguntaremos entonces cual hubiera sido la tasa
de crecimiento del PIB espafiol requerida para ha-
cer compatibles los niveles de productividad de la
EU10 con la tasa de creacién de empleo realmen-
te observada en Espafa. Para responder a esta
cuestion, intercambiamos las variables enddgenas
pertinentes en las ecuaciones [3] a [5]. La respues-
ta que obtenemos es que la economia espafola
habria debido crecer durante mas de quince afos
(de 1991 a 2007) a una tasa anual promedio del
3,8 por 100 (véase grafico 11) con picos del 7 por
100, lo que resulta de todo punto inverosimil.

IV. CREACION DE EMPLEO CON
EL NUEVO MODELO PRODUCTIVO:
EQUILIBRIO GENERAL

En el apartado anterior hemos utilizado un ana-
lisis de equilibrio parcial, similar en espiritu al ana-
lisis shift-share de Garibaldi y Mauro (2002), en el
que el crecimiento econdmico y otras variables ma-
croecondmicas se consideran exdégenas. En éste,
vamos a emplear un analisis de equilibrio general
para evaluar los efectos del cambio en el modelo
productivo sobre el mercado de trabajo. Nuestro
punto de vista serd macroecondémico, y por ello
caracterizaremos el antiguo modelo productivo a
partir de un shock agregado de demanda que en-
globaria los estimulos monetarios y las facilidades
crediticias de la economia espafola anterior a la
crisis. Esta modalidad de crecimiento basado en
fuerzas de demanda se comparara con otra en la
que predominarian las condiciones de oferta reco-
gidas a través de un shock de productividad. Para
ello, utilizaremos el modelo REMS (Boscd et al.,
2010), que pertenece a la clase de modelos de
equilibrio general dindmicos y estocdsticos (DSGE),
y que tiene en cuenta las relaciones enddgenas
existentes entre los agregados macroeconémicos
basicos, incluyendo aquéllas variables clave del
mercado de trabajo, como salarios, empleo y ho-
ras trabajadas (11).

De este modo, calibramos los parametros de REMS
para reproducir los siguientes hechos estilizados ob-
servados en la economia espanola, en el periodo
comprendido entre la primera mitad de la década
de 1990y el afio 2007:

1) Una tasa de crecimiento del piB del 3 por 100
reduce la tasa de desempleo 1 punto porcentual; es-
to implica que son necesarios 10 anos creciendo a
una tasa del 3 por 100 para reducir en 10 puntos la
tasa de desempleo.

2) La productividad del trabajo se mantiene prac-
ticamente estancada durante el periodo.

En el modelo calibrado de esta manera, el creci-
miento econdémico se genera introduciendo un shock
positivo a las preferencias por el consumo. Obvia-
mente, esta es una via indirecta de captar lo ocu-
rrido en Espafa en los anos correspondientes al ci-
clo expansivo anterior a la crisis, en el que los hogares
experimentaron una intensa mejora en las facilida-
des de crédito, motivada por los reducidos tipos
de interés y la gran liquidez en los mercados finan-
cieros internacionales, lo que a su vez permitié el ac-
ceso facil al endeudamiento con el exterior. Esta me-
jora en las facilidades de crédito, unida a un shock
inmigratorio sin precedentes, dio lugar a un aumen-
to de la demanda de vivienda. En el grafico 12 se ha
representado la evolucion de un tipo de interés re-
presentativo de una parte muy importante de las
operaciones de crédito (construido como la diferen-
cia entre el euribor a 12 meses y la tasa de inflacion
subyacente). Como puede observarse, este tipo de
interés real fue negativo en el periodo de mayor
expansion del mercado inmobiliario entre 2001 y
2006. También en el grafico 13 se han representa-
do las tasas de crecimiento del crédito a las familias
y del PIB, constatandose cémo los bajos tipos de in-
terés estuvieron muy relacionados con la evolucion
de la demanda agregada, y por ende, de la activi-
dad econdmica.

GRAFICO 12
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GRAFICO 13

TASAS DE CRECIMIENTO INTERANUALES
DEL CREDITO A LAS FAMILIAS Y DEL PIB,
EN TERMINOS NOMINALES, 1994-2009
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GRAFICO 14
CAPITAL HUMANO Y GASTO EN I+D EN PORCENTAJE
DEL PIB EN LA OCDE, 2005
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El escenario alternativo consiste en hacer a la eco-
nomia espafnola mas productiva por medio de un
shock positivo de oferta que aumente la productivi-
dad del trabajo un 1 por 100 anual. Esta es la dife-
rencia que existe, como hemos visto en el aparta-
do Il, en el crecimiento medio anual de nuestra
productividad con respecto a la media europea, y
que, a su vez, refleja un gap negativo en I4+-D y en
capital humano con el resto de Europa, como pone
de manifiesto el grafico 14.

El principal objetivo de este apartado es compa-
rar la velocidad con que la economia es capaz de re-
ducir la tasa de desempleo desde su valor inicial (20
por 100) en esos dos escenarios alternativos. Los re-
sultados correspondientes a la economia con una
baja productividad, caracterizada por un crecimien-
to basado en shocks de demanda, se resumen en la

fila 1 del cuadro n.° 1. Con respecto a este nuevo
modelo productivo, consideramos que las fuerzas
de demanda pierden fuerza, pero la tasa de creci-
miento del 3 por 100 se puede mantener por el shock
tecnoldgico favorable. Los resultados se muestran
en lafila 2.

Tanto la pujanza de la demanda como la baja pro-
ductividad del trabajo, conjuntamente, han facilita-
do la elevada creacion de empleo vy la reduccion del
desempleo sobre un 1 punto cada afio. Estos re-
sultados vinieron acompafados de importantes cam-
bios en la poblacion activa, que crecié a una tasa
media anual del 2 por 100 entre 1990 y 2007, im-
pulsada por la inmigracion (el nimero de inmigran-
tes se ha multiplicado por 4 entre 2000 y 2008).
Nuestro modelo no intenta captar dichos cambios
demograficos. Asi pues, suponemos que la prime-

CUADRO N.° 1

EVALUACION DEL NUEVO MODELO PRODUCTIVO

Productividad

. PIB
(porcentaje respecto

Salario Real
(porcentaje respecto

Horas por trabajador

Tasa Desemple .
asa esempieo (porcentaje respecto

Anos para reducir

viejo modelo) (porcentaje) (Variacién pp) Viejo modelo) Viejo modelo) tasa de desempleo
Modelo productivo
Viejo modelo (1984-2008)...... — 3,00 -1,00 — — 10,00
Nuevo modelo (escenario 1) ... 1,07 3,00 -0,49 0,18 -0,47 20,45
Nuevo modelo (escenario 2) ... 1,00 3,71 -0,72 0 -0,25 13,88
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ra fila del cuadro n.° 1 es una representacion estili-
zada de las principales tendencias de medio plazo
de la economia espafiola en los Ultimos quince afos,
en que la productividad se ha mantenido aproxima-
damente constante. Contra este escenario, un cam-
bio en los motores del crecimiento hacia una mayor
productividad no necesariamente implica una crea-
cion de empleo mas rapida. Como muestran los re-
sultados en la fila 2, en este escenario alternativo
el lapso de tiempo necesario para reducir la tasa
de desempleo a la mitad de su valor inicial de hecho
aumenta hasta los veinte afos (12).

{Implican nuestros resultados que el crecimien-
to basado en la productividad es una estrategia in-
deseable? En absoluto. Lo que parece evidente es
que los afos de rapida expansion de la demanda no
pueden durar para siempre, y que sus implicaciones
en términos de los desajustes que genera en la eco-
nomia espafiola, especialmente en el endeudamien-
to con el resto del mundo, tarde o temprano tienen
que implicar un lento crecimiento y quizas una re-
cesion. Por lo tanto, una repeticion del pasado no
s6lo no es improbable, sino que tampoco es desea-
ble. Pero, como hemos visto, aunque el crecimiento
basado en la productividad puede actuar como un
remedio para muchos de los desequilibrios acumu-
lados en el periodo de expansién previo a la crisis,

no es suficiente por si solo para crear puestos de tra-
bajo al ritmo que se requeriria para absorber el ele-
vado desempleo actual en unos pocos anos. El ana-
lisis de la representacion grafica de la ley de Okun,
observada y simulada, nos puede ayudar a acotar
los términos de esta aparente paradoja.

Lo que nuestros resultados sugieren es que el
cambio en el modelo productivo hace mas plana la
pendiente de la curva de Okun, lo que es un hecho
positivo en lo que se refiere a la estabilidad tempo-
ral de la tasa de desempleo, pero una mala noticia
si se produce a partir de una situacion de elevado
desempleo y reducido crecimiento del output, co-
mo el punto F en el grafico 5. El gréfico 15, en el
que se presentan simulaciones con el modelo de
cambios en la tasa de desempleo para diferentes ta-
sas de crecimiento del PIB bajo los supuestos del «vie-
jo» y el «<nuevo modelo productivo», confirma nues-
tra hipdtesis. El cambio de orientacién de estrategia
basado en una mayor productividad de hecho pro-
voca la rotacion de la curva de Okun sobre el punto
de partida, moderando la reduccion de la tasa de
desempleo para cada punto adicional de crecimien-
to del PIB. Para reducir la tasa de desempleo mas ra-
pidamente, seria necesario acompanfar el cambio en
el modelo productivo con medidas que cambiaran
la tasa de desempleo estructural, empujando la cur-

GRAFICO 15

SIMULACION DE LA CURVA DE OKUN BAJO DIFERENTES MODELOS PRODUCTIVOS

Variacién tasa de desempleo

0 1
Crecimiento del PIB

—— Crecimiento basado en la demanda
Crecimiento basado en la productividad
- -- Crecimiento basado en la productividad més reformas laborales
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va hacia abajo, y favoreciendo tanto la reduccion co-
mo la estabilidad de la tasa de desempleo. Con res-
pecto al grafico 5, lo que necesitamos no es un mo-
vimiento desde la linea continua a la linea punteada,
sino uno que empuje la ley de Okun abajo hacia la
linea discontinua.

Una propuesta para reformar
el mercado de trabajo en Espana

Muchos estudios han abordado la incidencia de
las instituciones del mercado de trabajo y de las re-
formas de éstas sobre el desempleo (Blanchard y
Wolfers, 2000) (13). Para el caso espanol, el traba-
jo de Aguirregabiria y Alonso-Borrego (2009) eva-
lUa la Ultima reforma importante del mercado de tra-
bajo llevada a cabo en 1984, concluyendo que la
introduccién de los contratos temporales tuvo efec-
tos importantes sobre el empleo y la rotaciéon entre
puestos de trabajo, pero muy modestos sobre la pro-
ductividad. El objetivo de las simulaciones que pre-
sentaremos a continuacion en este apartado es el de
arrojar luz sobre las previsibles consecuencias, en tér-
minos de desempleo, de una reforma que afronte
los principales problemas estructurales del mercado
de trabajo en Espafa. Esta evaluacién de la reforma
se hara considerando el escenario en el que la pro-
ductividad crece de acuerdo con el nuevo modelo
productivo de la economia al 1 por 100 anual.

Los aspectos especificos de la reforma que simu-
laremos estan en el espiritu de la reciente propues-
ta planteada por un nimero elevado de académicos
en Espana (véase FEDEA, 2009). Para resumir los prin-
cipales aspectos de la reforma, nos centraremos en
los cuatro puntos centrales de la propuesta:

1) Un contrato Unico indefinido para todas las
nuevas contrataciones, con costes de despido cre-
cientes segun la antigliedad. Una de las debilidades
del mercado de trabajo y de su sistema productivo
en Espafa es su elevada temporalidad. Como pone
de manifiesto el grafico 16, la tasa de temporalidad
en Espafa antes de la crisis era superior al 30 por
100, duplicando la tasa observada en el conjunto de
la UE15. La destruccién de empleo durante la crisis,
que se ha concentrado fundamentalmente en los
contratos temporales, ha dado lugar a una disminu-
cion de casi 10 puntos en esta tasa, que sigue sien-
do muy elevada en términos internacionales.

2) Disefar el subsidio de desempleo de un mo-
do que no desincentive el esfuerzo de busqueda
de empleo. Un modo de lograrlo es aumentando el

GRAFICO 16
TASA DE TEMPORALIDAD EN ESPANA Y EN LA UE15,
1992-2009
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subsidio en los primeros meses de desempleo, mas
gue aumentar su duracién. La evidencia empirica in-
ternacional (Krueger y Meyer, 2002; Chetty, 2005) ha
mostrado que el tiempo de permanencia en el de-
sempleo aumenta con las prestaciones por desem-
pleo, bien por un problema de riesgo moral (la pres-
tacién distorsiona los precios relativos del ocio y del
consumo), bien por un efecto renta entre aquellos
desempleados afectados por restricciones de liquidez,
lo que genera un desincentivo a buscar trabajo inten-
samente, lo que debe ser contrarrestado con politi-
cas activas que incentiven el esfuerzo de busqueda.

3) Los acuerdos dentro de la empresa, alcanza-
dos por trabajadores y empresarios, deberian preva-
lecer sobre los acuerdos de ambito superior. Esta re-
comendacién es especialmente relevante cuando se
tiene en cuenta que Espafa es uno de los paises
de la OCDE con menor densidad sindical (afiliados co-
mo porcentaje de los trabajadores) y mayor cober-
tura de la negociacion colectiva, como pone de ma-
nifiesto el cuadro n.° 2.

4) Reformar el disefio y la aplicaciéon de las poli-
ticas activas del mercado de trabajo (PaMT), incluyen-
do evaluaciones rigurosas y periddicas de estas po-
Iiticas. Participacion de empresas de intermediacion
debidamente acreditadas y agencias privadas, en co-
operacion con las agencias publicas, en la provision
y gestion de las politicas activas. Tradicionalmente,
las politicas activas de empleo han tenido en Espafia
una importancia relativa menor en relacion a las po-
liticas pasivas. Por ejemplo, el grafico 17 ilustra la
enorme diferencia existente entre el gasto en politi-
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CUADRO N.° 2

COBERTURA NEGOCIACION COLECTIVA VS. DENSIDAD SINDICAL

COBERTURA NEGOCIACION COLECTIVA (EN PORCENTAJE)

0-25 26-50 51-75 76-100
0-25 EE.UU. Estonia Alemania Espana
Japdn Hungria Francia
Lituania Polonia Grecia
26-50 Irlanda Luxemburgo Austria
UK R. Checa Eslovenia
Holanda
Italia
Portugal
51-75 Chipre Bélgica
Noruega Finlandia
76-100 Dinamarca
Suecia

cas activas por participante o beneficiario de estas
medidas que, como minimo, ha sido el triple en Ale-
mania en los afios anteriores a la crisis, en los que
el nimero de desempleados era mas reducido.

Antes de proceder con la presentacién de los re-
sultados de la simulacidn, necesitamos establecer
una correspondencia entre las premisas tedricas de
la propuesta y los parametros de REMS. Esta corres-

GRAFICO 17 )
GASTO EN POLITICAS ACTIVAS POR PARTICIPANTE
(EUROS CORRIENTES)
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pondencia se muestra en el cuadro n.° 3. El distin-
to grado de proteccion al empleo entre trabajado-
res temporales y regulares provoca una importante
segmentacion en el mercado: la tasa de separacion
de los trabajadores temporales son mucho mayores
que la de los trabajadores permanentes. De hecho,
Sala y Silva (2009), en un modelo DSGE con traba-
jadores heterogéneos calibran una duracion en el
puesto de trabajo de seis meses para los temporales
y de diez afos para los trabajadores permanentes.
Estos numeros implican, para una frecuencia trimes-
tral, tasas de separacion de 0,5y 0,025, respecti-
vamente. En relaciéon con el primer punto de la pro-
puesta, consideraremos que el establecimiento de
un contrato laboral indefinido Unico podria reducir,
por lo tanto, la tasa de separacién. En particular,
simularemos una reduccién de un 5 por 100 en la
tasa de separacién del modelo (14). Con respecto al
segundo objetivo, simularemos un aumento del 1
por 100 en el parametro del modelo que recoge la
intensidad de busqueda del trabajo. Por lo que con-
cierne a la propuesta de descentralizar la negocia-
cion colectiva para potenciar los acuerdos de empre-
sa, trasladamos esta propuesta a una reduccion del
5 por 100 en el parametro del modelo que recoge
el poder de negociacién de los trabajadores. El cuar-
to punto de la propuesta, que tiene como objetivo
mejorar el disefio de las politicas activas del merca-
do de trabajo, trata de facilitar el emparejamiento
entre los trabajadores desempleados y las vacantes.
La aplicacion de estas politicas es también crucial pa-
ra mejorar el capital humano del desempleado a tra-
vés de una monitorizacion mas precisa, aumentar la
competencia en el mercado de trabajo y evitar desa-
justes entre vacantes y desempleados. Traduciremos
esta propuesta en términos de los parametros del
modelo como una reduccién del 10 por 100 en el
coste de las vacantes y un incremento del 5 por 100
en el pardmetro que mide la eficiencia en la funcion
de emparejamientos.

El cuadro n.° 4 resume los efectos, en relacién con
el viejo modelo productivo, de las diferentes medi-
das de reforma del mercado de trabajo sobre el cre-
cimiento de la productividad (AProd), del piB (APIB),
de los salarios reales (ARW), de las horas por em-
pleado (AH), del empleo (AN) y sobre la variacién de
la tasa de paro (Au). La Ultima columna refleja el tiem-
po requerido para reducir la tasa de desempleo en
10 puntos porcentuales en cada escenario. A efectos
de comparacion, en las dos primeras filas reproduci-
mos los resultados del cuadro n.° 1 relativos al cambio
del modelo productivo sin reformas en el mercado
de trabajo; a continuacion, repetimos las simulacio-
nes en el contexto del nuevo modelo de crecimien-
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CUADRON.° 3

CORRESPONDENCIA ENTRE REFORMAS Y REMS

Propuesta de reforma del mercado laboral

Pardmetros relacionados en el modelo

Un contrato permanente Unico

Aumentar subsidio desempleo al principio y reducir duracién
Modernizar negociacion colectiva

Aumentar la eficiencia de las PAMT

Reduccién del 5 por 100 en la tasa de separacion

Aumento del 1 por 100 en el esfuerzo de busqueda

Reduccién del 5 por 100 en el pardmetro de negociacion
Reduccién del 10 por 100 en el coste de las vacantes

Aumento del 5 por 100 en la eficiencia de los emparejamientos

CUADRO N.° 4

EVALUACION DE LA REFORMA LABORAL

Modelo productivo:
Viejo modelo (1984-2008) .....c.ovviiieiiieiiiieieeieeee e
NUBVO MOTEIO ..t

Reformas del mercado de trabajo:
Reduccién del 5 por 100 en el pardmetro de negociacion ................
Reduccién del 5 por 100 en la tasa de separacion..............cccooeene.
Aumento del 5 por 100 en la eficiencia de los emparejamientos ......
Reduccion del 10 por 100 en el coste de las vacantes ......................
Aumento del 1 por 100 en el esfuerzo de busqueda
Todas las reformas conjuntamente............cccoceeeienen

Pocentaje  Pocentaje  Pocentaje  Pocentaje  Pocentaje  Pocentaje

Anos

A Prod. APIB Au ARW AH AN

0,0 3,00 -1,00 — — 2,5 10
1,1 3,00 -0,49 0,18 -0,47 1,2 20
1,1 3,00 -0,66 0,16 -0,87 1,6 15
1,1 3,00 -0,68 0,25 -0,95 1,6 15
1.1 3,00 -0,70 0,27 -1,01 1.7 14
1,1 3,00 -0,75 0,29 -1,13 1,8 13
1,1 3,00 -0,72 0,17 -1,00 1,7 14
1.2 3,00 -1,54 0,40 -2,97 3,6 6

to, pero imponiendo las reformas una por una. En la
ultima fila se presentan los resultados de una refor-
ma completa del mercado de trabajo que cambia to-
dos los pardmetros mencionados anteriormente de
forma simultanea.

En todos los casos, la tasa de crecimiento del em-
pleo aumenta entre 0,4 y 0,6 puntos porcentuales ca-
da afo. A efectos ilustrativos, vale la pena hacer notar
gue cada una de las medidas tiende a reducir cerca de
un tercio el nimero de afios necesarios para acortar
la tasa de desempleo en 10 puntos porcentuales. De
hecho, el efecto conjunto de todas estas medidas re-
sumidas en la Ultima fila del cuadro nimero 4 es muy
notable, multiplicando por tres la tasa de crecimien-
to del empleo (del 1,2 al 3,6), de modo que la econo-
mia espanola serfa capaz de alcanzar una tasa de des-
empleo del 10 por 100 en aproximadamente seis afos.
Estos cambios en las regulaciones del mercado de tra-
bajo no solo favorecen un crecimiento del empleo méas
rapido, sino también unas mayores ganancias de sa-
larios que en ausencia de reformas.

Para entender estas pautas, es importante no per-
der de vista el complejo conjunto de acontecimien-

tos que los cambios en el mercado de trabajo desen-
cadenan. El empleo total en el modelo es el produc-
to del total de trabajadores por el nUmero medio de
horas por trabajador. El total de nuevos empleados
depende de las vacantes que, de forma 6ptima, abran
las empresas, mientras que el nimero 6ptimo de ho-
ras es el resultado de un proceso de negociacion en-
tre los trabajadores empleados y las empresas. Con
la productividad estancada, el «viejo modelo produc-
tivox (fila 1) necesita un aumento sustancial en el in-
put trabajo que resulta en una rapida reduccion del
desempleo. El modelo de crecimiento basado en pro-
ductividad, en cambio, es menos intensivo en traba-
jo, y por lo tanto el desempleo se reduce mas lenta-
mente. Gracias a las reformas, las empresas y los
trabajadores encuentran 6ptimo aumentar el nime-
ro de puestos de trabajo (cuya creacion ahora se aba-
rata, y ademas se ocupan mas rapidamente y lo ha-
cen con trabajadores mas productivos) y reducir las
horas por trabajador (el margen intensivo). Asf pues,
el incremento en el empleo total que tendria lugar
en este caso se apoya mas en la creacién de nuevas
vacantes, mientras que la nueva riqueza creada fa-
vorece una moderacion de las horas trabajadas por
empleado. Los trabajadores también encuentran ép-
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timo aumentar la demanda de ocio debido a los efec-
tos positivos que el shock de productividad origina
en su riqueza. A modo de ejemplo, la reduccion de
10 puntos en la tasa de desempleo llevada a cabo en
el transcurso de seis afios y medio (Ultima fila) lleva-
ria aparejada una caida de aproximadamente el 19,3
por 100 en el margen intensivo.

Asi pues, ex-post, la reforma actia como un me-
canismo que incentiva simultdneamente la creacion
de nuevas vacantes y la reduccién de las horas por
trabajador. Esto se logra como respuesta 6ptima al
nuevo entorno productivo y regulatorio en el que las
empresas y los trabajadores encuentran éptimo au-
mentar el nimero de vacantes o puestos de traba-
jo 'y reducir las horas por trabajador (el margen in-
tensivo), debido a que las ganancias de productividad
provocan una reduccion acusada en el coste impli-
cito de abrir una vacante. Esto es asi incluso aunque
los cambios legales que hemos simulado no inclu-
yan el incentivo directo que generarian nuevos con-
tratos a tiempo parcial. Por supuesto, esta solucién
no debe confundirse con las medidas de reparto del
trabajo clasicas, propuestas en general durante las
recesiones, que suponen por lo comun un encareci-
miento del factor trabajo y acaban provocando el
efecto indeseado de reducir el empleo.

V. CONCLUSIONES

La economia espafola ha experimentado un tra-
de-off entre creacion y estabilidad del empleo a lo
largo de los ultimos veinte afos. Desde 1997 hasta
2007 Espana liderd el crecimiento del empleo en Eu-
ropa, aungue desde 2008 también ha liderado la
destruccion de puestos de trabajo. La especializa-
cion en actividades de baja productividad y la dispo-
nibilidad de mano de obra poco cualificada explican
en buena medida este comportamiento en una eco-
nomia en la que el crecimiento fue alimentado por
unos tipos de interés en niveles histéricamente ba-
jos. Sin embargo, el extraordinario crecimiento del
desempleo también tiene su origen en un marco le-
gal inadecuado para las relaciones laborales. Los ba-
jos niveles de inversion en politicas activas de empleo,
un disefo poco adecuado de las politicas pasivas y
de la negociacién colectiva y, sobre todo, la elevadi-
sima tasa de temporalidad son algunos buenos ejem-
plos de un inadecuado entorno normativo.

La probabilidad de que el crédito exterior vuelva
a fluir de forma facil y barata es muy baja en el ho-
rizonte temporal proximo; por tanto, Espana debe
promover incentivos alternativos al crecimiento, fun-

damentalmente invirtiendo en actividades de alto
valor afadido y un uso mas intensivo de trabajo cua-
lificado. Los politicos y un buen ndmero de analis-
tas estan abogando en Espafa, con razén, por un
cambio en el modelo productivo. Lo que éste traba-
jo ha mostrado es que, sean cuales sean los bene-
ficios que el cambio de modelo traiga a la economia
espanola, su efectividad en términos de una reduc-
cion rapida del desempleo es mas que dudosa sin el
apoyo de otras medidas adicionales.

Es necesaria una reforma adecuada que actue
sobre las ineficiencias mas importantes de la re-
gulacion laboral. Nuestras simulaciones muestran
que estas reformas podrian acelerar significati-
vamente el proceso de creaciéon de empleo, a la
vez que impulsarian la productividad y los salarios,
en linea con lo que ha ocurrido en Europa. Estas
reformas son una herramienta potente para incre-
mentar el margen extensivo (la creacién de em-
pleo), a la vez que reducen el margen intensivo
(las horas por trabajador). Como consecuencia de
las reformas laborales, se abarata la creacion de
nuevas vacantes, y empresas y trabajadores nego-
cian para reducir las horas por trabajador. Este
efecto se veria reforzado por la mejora de los con-
tratos de trabajo a tiempo parcial no considera-
das en este trabajo.

En términos técnicos, lo que hemos argumenta-
do en este trabajo es que, aunque un cambio en el
modelo productivo es necesario para cambiar la pen-
diente de la ley de Okun, Unicamente las reformas
laborales podrian ayudar a desplazar esta relacién
hacia el origen, consiguiendo que el crecimiento del
PIB sea mas eficiente en términos de reduccion del
desempleo. La conclusiéon es que los cambios en el
modelo productivo, o modelo de crecimiento, no
hacen que la reforma laboral sea menos necesaria;
mas bien al contrario, ésta se hace mas imprescin-
dible si pretendemos reducir significativamente los
plazos de recuperacién del empleo.

NOTAS
(*) Servicio de Estudios del BBVA.

(1) Los autores agradecen la financiacién recibida del Ministerio de
Educacion, a través de los proyectos ECO2008-04669 y ECO2009-09569, y
de la Fundacion Rafael del Pino.

(2) Desde la reforma de 1984, la creacién de empleo se ha susten-
tado principalmente en la contratacion temporal (véase AGUIRREGABI-
RIA'y ALONSO-BORREGO, 2009), y la tasa de temporalidad en Espafia es la
mas alta de la OCDE.

(3) Los paises que forman parte de este agregado de diez paises
europeos (EU10) son: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Austria,
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Italia, Holanda, Noruega, Portugal y Suecia. Estos son los Unicos pai-
ses pertenecientes a la UE con datos disponibles (con cobertura tempo-
ral suficiente) de produccién y empleo sectorial.

(4) O, dicho en palabras de GORDON, «deberiamos ser capaces de
identificar qué politicas son capaces de mover el trade-off entre desem-
pleo y productividad en la direccién adecuada».

(5) En COURTNEY (1985) se puede encontrar un enfoque similar.

(6) OKUN (1962) sugiri6 dos enfoques alternativos para estimar el
trade-off entre desempleo y produccion: un modelo «en primeras dife-
rencias» y un modelo «en desviaciones del output potencial». Nosotros
seguimos a KNOESTER (1986), LEE (2000), y HUANG y LIN (2008) en la uti-
lizacion de la aproximacién en primeras diferencias.

(7) La relacion lineal dibujada es una simplificacion, dado que la
ecuacion [2] implica, de hecho, una relacion no lineal.

(8) Este fendmeno se conoce como crecimiento sin empleo (jobless
growth). Véase KHEMRAJ et al. (2006) para encontrar un estudio recien-
te que analiza este hecho.

(9) Los niveles de productividad estdan medidos nuevamente en pa-
ridades de poder de compra (euros internacionales).

(10) Aungue no se muestra en el grafico, Espafia estd también es-
pecializada en otras actividades de productividad relativa baja, como el
comercio y la hosteleria dentro del sector servicios.

(11) En BOSCA, DOMENECH y FERRI (2009) se lleva a cabo un anlisis,
con este mismo modelo, de los efectos de distintos cambios impositi-
vos sobre el mercado de trabajo espafiol.

(12) Con el objetivo de ofrecer una visién completa, también con-
sideramos (fila 3) el caso en el que la mejora en la productividad coe-
xiste con los estimulos de demanda de una cuantia igual a la observa-
da en el pasado. La combinacién de estas dos fuentes favorables al
crecimiento aumenta la tasa media de crecimiento del PIB hasta el 3,71
por 100. Este escenario acorta a catorce afos el tiempo necesario pa-
ra reducir la tasa de desempleo en 10 puntos porcentuales. No obstan-
te, consideramos esta alternativa muy improbable, dado que es dificil
que vuelvan a repetirse los factores que han impulsado la demanda
agregada en el pasado (tipos de interés reducidos, facil acceso a los
mercados financieros internacionales, elevada tasa de crecimiento de la
inversion residencial).

(13) Dos interesantes revisiones de esta literatura pueden encon-
trarse en ARPAIA Y MOURRE (2005) y EICHHORST et al. (2008).

(14) Con el objetivo de no sobreestimar la reaccién de la econo-
mia a las propuestas de reforma analizadas, se ha elegido una variacién
de los pardmetros de un tamafo reducido.
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