Resumen

En este articulo, se repasa la evolucion del
mercado de trabajo en Espafa en los ultimos
anos, con especial atencién al impacto de la
crisis econdmica sobre la evolucién de las prin-
cipales magnitudes del mercado laboral. Des-
de mediados de 2007, el empleo reaccion6
con intensidad a la progresiva desaceleracién
de la actividad econémica, hasta acumular una
pérdida de mas de dos millones de puestos de
trabajo, concentrada en los asalariados con
contrato temporal. Este descenso del empleo,
junto con cierto dinamismo de la participacién
laboral, elevd la tasa de paro hasta el 20 por
100, en un contexto en el que los salarios no
mostraron la suficiente sensibilidad ante la
magnitud del deterioro observado en el empleo.

Palabras clave: mercado de trabajo, cri-
sis econémica, tasa de paro.

Abstract

In this article we review the trends in the
labour market in Spain over the last few years,
with special attention to the impact of the eco-
nomic crisis on the changes in the main labour
market magnitudes. Since mid-2007, employ-
ment has reacted intensely to the gradual de-
celeration in economic activity, until accumula-
ting a loss of more than two million jobs,
concentrated amongst salaried workers on fixed-
term contracts. This drop in employment, along
with a certain dynamism in labour participation,
raised the unemployment rate to 20 percent, in
a context in which wages and salaries did not
show sufficient sensitivity to the magnitude of
the deterioration observed in employment.

Key words: labour market, economic cri-
sis, unemployment rate.
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I. INTRODUCCION

ESDE que a mediados de

2007 la economia espafio-

la inicié una progresiva ra-
lentizacion de su actividad eco-
némica, el mercado de trabajo
reacciono con rapidez e intensidad,
con una abrupta reduccion del ni-
vel de empleo, especialmente el de
los asalariados con contrato tem-
poral. Este proceso de destruccion
de empleo ha conllevado la pérdi-
da acumulada de mas de dos mi-
llones de puestos de trabajo, alre-
dedor de la mitad de ellos en el
sector de la construccion, y un au-
mento de la tasa de desempleo de
12 puntos porcentuales (pp.), si-
milar al descenso acumulado du-
rante toda la fase de fuerte expan-
sion econémica precedente. En
paralelo a esta evolucion del em-
pleo, los salarios han ofrecido
muestras claras de su escasa sen-
sibilidad a la situacion ciclica ob-
servandose, de hecho, aumentos
en términos reales de una magni-
tud no observada durante los afos
de bonanza.

En este articulo, se repasan, en
primer lugar, los rasgos principa-
les de este proceso de ajuste del
empleo, con especial atencion a
factores como los cambios en la
composicion de la ocupacion du-
rante este periodo de crisis y su
impacto sobre la evoluciéon de la
productividad. A continuacién, se
analiza la reaccién de la oferta de
trabajo ante el deterioro del mer-
cado laboral, distinguiendo la evo-
lucién de la poblacion y, en particu-
lar, de los flujos migratorios y el

comportamiento de las decisiones
de participacion. Asimismo, se
analiza la evolucion del desem-
pleo entre diferentes colectivos de
trabajadores. El articulo concluye
analizando el impacto diferencial
de la crisis por comunidades au-
ténomas (CC.AA) y la evolucién de
la dispersién regional en términos
de las principales magnitudes del
mercado laboral durante este pe-
riodo de crisis.

Il. EL EMPLEO

El mercado de trabajo prolon-
g6 a lo largo de 2009 el intenso
proceso de ajuste iniciado a me-
diados del afio anterior, hasta al-
canzar un descenso acumulado
del empleo cercano a los dos mi-
llones de personas desde el ma-
ximo histérico alcanzado en el
tercer trimestre de 2007. Este des-
censo es, incluso, superior si Nos
restringimos al sector privado de
la economia, acercandose a los
2,5 millones de empleos perdidos
en este periodo. En el promedio
del afno 2009, segun las cifras de
la Encuesta de poblacién activa
(EPA), el nUmero de ocupados se
redujo un 6,8 por 100 (véase cua-
dro n.° 1) tras los timidos descen-
sos ya registrados (-0,5 por 100)
en el promedio del ano 2008. La
evolucién intertrimestral fue sélo
atenuando los intensos descensos
del empleo ocurridos a principios
de ano, alcanzando su maximo
descenso interanual en el tercer
trimestre (-7,3 por 100). Los da-
tos ya disponibles para el primer
trimestre del ano 2010 muestran
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CUADRO N.° 1
EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN LA EPA
Tasas de variacion interanual
2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009
VTR ITR II'TR lII'TR VTR I'TR II'TR TR IVTR I'TR
OCUPADOS ...ttt 3,1 -0,5 -6,8 2,4 0,3 -0,8 -3,0 -6,4 -7,2 -7,3 -6,1 -3,6
Asalariados .........ccooieiiiiiiii 34 -05 -6,0 2,5 8 04 -07 -3,4 -5,8 -6,6 -6,5 -5,0 -3,7
Por duracién del contrato:
Indefinidos ......oooviiiiiii 7,1 3,0 -0,9 7.0 4,5 41 2,8 0,8 0,6 -11 -1.7 -1,3 -2,4
Temporales ..o 3,8 -8,0 -18,4 -63 -39 -7.3 -8,2 12,7 -20,6 -19,8 -18,2 -14,7 -7,6
Por duracién de la jornada:
Jornada completa 3,5 -0,8 71 2,8 22 04 -1,2 -4,4 -7.8 -7.7 -6,0 -4,6
Jornada parcial .... 29 1.6 1,7 06 -09 0,5 , 4,3 1.1 1,9 2,0 2,0 1,8
No asalariados ..........cooevveviiiiiieie 1,6 -0,5 -10,3 1,8 0,8 -04 -1.1 -1.4 9,4 -10,2 -10,6 111 -3,3
OCUPADOS, POR RAMAS
DE ACTIVIDAD: (a)
Agricultura (1) oo 2,0 -50 -4,0 -1,8  -6,8 -4,3 -4,1 -4,6 -3,0 -4,2 -6,4 -2,6 -0,3
Industria (2)......... -1,0 -1,1 -13,3 -1,2 23 09 -0,9 -6,7 -12,5 -13,7 -14,9 -11,9  -104
Construccion (3) .. 6,0 -10,9 -23,0 2,7 1.7 -79 -13,0 -20,7 -25,9 -24,6 -23,3 -17,3  -15,9
Servicios .......... 38 2.1 -2,5 3,5 2,8 2,1 1,9 1,5 -1,3 -2,7 -2,8 -3,3 -0,6
De mercado (4) (b) .. 50 22 -5,5 50 49 26 1.7 -0,2 -4,3 -5,5 -6,2 -5,9 -3,2
De no mercado (b).......c.ccccccoiirnee 20 1,9 2,4 1,1 -0,6 1,3 2,3 4,5 3,7 2,0 2,9 1,0 3,5
Economia de mercado
(T +243+4) i 35 -1.3 -9,9 2,8 2,4 -01 1,8 -5,5 -9,7 -10,4 -10,7 -8,7 -6,3
OCUPADOS, POR NACIONALIDAD:
Nacionales.......ccoooveviiiiiiiiiicee 1.6 -14 -6,2 1,1 03 -0,7 -1,5 -3,5 -5,9 -6,9 -6,8 -5,1 -3,5
EXtranjeros.......ccocoevivviiiiiiiciiiens 13,2 52 -10,1 11,0 108 6,9 3,6 0,0 -9,3 -9,2 -10,0 -11,8 -4,6
Ocupados (variaciones interanuales,
N MIleS) ..o 608,4 -98,4 -1.369,7 475,1 333,1 57,8 -164,3 -620,1 -1.311,5 -1.480,1 -1.476,1 -1.210,9 -696,6
PRO MEMORIA:
Niveles, en porcentaje:
Tasa de empleo (de 16 a 64 anos) ... 66,6 65,3 60,6 66,5 660 659 655 63,7 61,2 60,8 60,6 59,9 59,1
Ratio de asalarizacion .................... 82,3 823 830 824 824 825 823 82,1 83,0 83,1 82,9 83,1 82,9
Ratio de temporalidad (c) . 31,7 29,2 254 30,9 30,1 294 295 27,9 25,4 25,2 25,9 25,1 24,4
Ratio de parcialidad (d) ................... 11,8 12,0 12,8 11,6 12,0 12,0 114 12,5 12,7 12,9 12,3 13,3 13,3
Notas: (a) A partir del primer trimestre de 2009, las tasas corresponden a la CNAE-2009. Retrospectivamente, enlace del Servicio de Estudios del Banco de Espana, respetando la evolucion
segun la CNAE-1993.
(b) En la CNAE-2009 los servicios de mercado comprenden las actividades de comercio, transporte y almacenamiento, hosteleria, informacién y comunicaciones, actividades financieras y de
seguros, actividades inmobiliarias, actividades profesionales, cientificas y técnicas, y actividades administrativas y servicios auxiliares. En la CNAE-1993 incluyen comercio, hosteleria, transportes,
intermediacién financiera y otros servicios de mercado. En ambos casos, servicios de no mercado comprende el resto de servicios.
(c) En porcentaje de asalariados.
(d) En porcentaje de ocupados.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espafa.

una acusada suavizacién de estos
ritmos de destruccién interanual
del empleo, hasta una caida del
3,6 por 100, aunque es de desta-
car que, en términos trimestrales,
aun se mantuvieron las caidas del
empleo (252.000 empleos per-
didos en los tres primeros meses
del ano).

Esta evolucion del empleo fue,
a grandes rasgos, coherente con
la estimada por otras fuentes es-
tadisticas. Asi, por ejemplo, la
Contabilidad nacional trimestral
(CNTR) mostrd un descenso del

empleo del 6,7 por 100, sélo una
décima inferior al estimado por
la EPA, con un perfil trimestral
también muy similar (véase gra-
fico 1). Los afiliados a la seguri-
dad social, sin embargo, refleja-
ron un descenso del empleo algo
inferior en 2009 (-5,8 por 100)
concentrado en el mejor compor-
tamiento en esta estadistica de
los afiliados por cuenta ajena. En
concreto, el colectivo de asalaria-
dos descendié un 6 por 100 en
2009 tanto en las estimaciones
de la EPA como en las afiliaciones
a la sequridad social. Sin embar-

go, la EPA estima una caida supe-
rior al 10 por 100 de los no asa-
lariados que se reduce al 4,8 por
100 en las estimaciones de afilia-
cion. Aunque existen otras razo-
nes metodolégicas que podrian
explicar esta diferencia, esta me-
jor evolucién del colectivo de no
asalariados en los registros de afi-
liacién podria estar reflejando el
mantenimiento de la cotizacion
a la seguridad social por parte de
este colectivo de personas, inclu-
so en periodos sin actividad, con
el objetivo de no ver afectadas sus
pensiones futuras.
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GRAFICO 1
EMPLEO Y PIB
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Notas: (a) Enlace en 2005 del Servicio de Estudios del Banco de Espafia en funcion de la informacién
de la EPA testigo del primer trimestre de dicho afio.

(b) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espana.
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Esta evolucién del empleo re-
dujo abruptamente la tasa de em-
pleo de la economia, hasta el 60,6
por 100 de la poblacion en edad
de trabajar en el promedio de
2009, casi 5 pp. inferior a la re-
gistrada en 2008, y lejos del ob-
jetivo del 66 por 100 fijado en el
Plan Nacional de Reformas (PNR)
para 2010. Ademas, desde el ini-
cio de la actual crisis econémica
se ha quebrado la convergencia
observada en los Ultimos anos res-
pecto a la media de los paises de
la UEM. En concreto, después de
que, en 2007, la tasa de empleo
en Espana se situara, por primera
vez, ligeramente por encima del
promedio de la UE, la respuesta
diferencial del empleo en Espa-
Aa ha llevado a una brecha de
nuevo negativa y de casi 5 pp. en
2009, volviendo al diferencial que
se observaba en 2002.

Como se observa en el grafico
2, conviene tener en cuenta que
la mayor destruccion de empleo
en Espafna no es el resultado de
una mayor caida de la actividad
econdmica, incluso, disminuyo6

menos que en el promedio de la
UE en 2009. En concreto, para el
promedio de los paises de la UE,
el descenso del PIB alcanzo el 4,1
por 100 (-3,6 por 100 en Espana),
lo que fue compatible, no obstan-
te, con una variacién del empleo
muy inferior (-1,7 por 100). En es-
te gréafico se observa, ademas, c6-
mo la destruccion de empleo en
Espafa es sélo comparable con la
observada en paises pequenos co-
mo Lituania, Estonia o Irlanda, que
han sufrido un descenso del piB
muy superior al observado en Es-
pafa. En este sentido, y como es
habitual en la economia espafio-
la también en los periodos de ex-
pansion, el empleo en Espafa ha
presentado durante la crisis una
sensibilidad muy elevada al ciclo
econdmico en comparaciéon con
otros paises (1).

Esta evolucion conjunta del PIB
y el empleo en Espafia permitio,
por tanto, una acusada recupera-
cion en el avance de la productivi-
dad aparente del trabajo, hasta re-
gistrar crecimientos superiores al 3
por 100 a lo largo del afo, volvien-

do a mostrar el comportamiento
claramente contraciclico de esta
variable en la economia espafio-
la. Como se observa en el grafico
3, la productividad del trabajo re-
gistrd tasas de variacion elevadas
en la anterior recesion de princi-
pios de los anos noventa, similares
a las observadas actualmente, pa-
ra pasar a registrar avances muy
reducidos durante el proceso de
expansion posterior. A lo largo de
todo este periodo, el avance de la
productividad presenta una rela-
cién claramente negativa con la ac-
tividad econémica, con correlacio-
nes negativas elevadas: del -0,6 con
el PIBy -0,8 con el empleo.

La intensidad del proceso de
destruccién de empleo y esta evo-
lucion contraciclica de la producti-
vidad estan estrechamente rela-
cionadas con la incidencia de la con-
tratacién temporal en el mercado
laboral espariol. De esta forma, des-
de el inicio de la crisis, el ajuste del
empleo se ha concentrado de for-
ma mayoritaria en el colectivo de
trabajadores con contrato tempo-
ral, que han disminuido en 1,5 mi-
llones desde el tercer trimestre de
2007, acumulando el 80 por 100
de los empleos perdidos desde en-
tonces. So6lo en los dltimos trimes-
tres se han observado descensos
entre el colectivo con contrato in-
definido, aunque de forma muy le-
ve (-0,9 por 100 en el promedio de
2009, frente al descenso del 18,4
por 100 observado entre aquellos
con contrato temporal). En conjun-
to, la ratio de temporalidad ha dis-
minuido hasta el 25,1 por 100 en
ultimo trimestre de 2009, casi 10
pp. por debajo del maximo alcan-
zado en el tercer trimestre de 2006.

En cuanto a la evolucién por ra-
mas de actividad, el comporta-
miento generalizado fue muy ne-
gativo, destacando especialmente
el fuerte deterioro del empleo en
la construccion y la industria, mien-
tras que Unicamente las activida-

4
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GRAFICO 2

VARIACION DEL PIB Y EL EMPLEO EN 2009
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GRAFICO 3
VARIACION INTERANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO
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des de servicios no destinadas al
mercado mantuvieron una crea-
cion de empleo en 2009. En con-
creto, en la agricultura, la ocupa-
cion descendié un 4 por 100, en
linea con los descensos observa-
dos en los ultimos anos. En la in-
dustria, por su parte, el deterioro
del empleo fue muy acusado, con
descensos de éste cercanos al 15
por 100 en los meses de verano,

que sélo se suavizaron levemen-
te en la dltima parte del ano, has-
ta una caida del 13,3 por 100 en
2009. En la construccién, de for-
ma similar, el empleo agravé su
mal comportamiento de 2008. Asi,
se alcanzaron descensos superio-
res al 25 por 100 a principios de
ano, que solo se moderaron leve-
mente en el sequndo semestre del
ano. A esta recuperacion contri-

buyo el Fondo Estatal de Inversion
Local (FeiL) aprobado por el Go-
bierno, que concentrdé su actividad
en la sequnda parte de 2009. De
hecho, la informacion disponible
para los primeros meses de 2010
apunta a un deterioro adicional
del empleo en esta rama de acti-
vidad, asociado a la finalizacién de
las obras financiadas por el FEIL. Fi-
nalmente, el empleo en los servi-
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cios pasd a mostrar tasas de varia-
cién negativas (-2,5 por 100) co-
mo resultado del fuerte ajuste del
empleo en los servicios de merca-
do (-5,5 por 100), ya que los ser-
vicios de no mercado incluso au-
mentaron su ritmo de creacion de
empleo (hasta un 2,4 por 100) res-
pecto a 2008. En conjunto, el em-
pleo en la economia de mercado
descendié con mas intensidad que
en el total de la economia, hasta
un descenso del 9,9 por 100 en el
promedio del ano 2009.

Finalmente, cabe destacar que
la fuerte destruccién de empleo en
2009 afectd con més intensidad a
ciertos colectivos de trabajadores;
en especial, a aquellos con menor

nivel de formacion y experiencia en
el mercado laboral. Esta concentra-
cion del ajuste del empleo ha con-
llevado cambios importantes en la
composicion del empleo durante
la crisis que, en parte, contribuyen
a explicar el repunte de la produc-
tividad aparente del trabajo an-
teriormente comentado. Como se
observa en el cuadro n.° 2, estos
cambios de composicidn han afec-
tado, en primer lugar, al peso rela-
tivo de las principales ramas de ac-
tividad, destacando la pérdida de
4 pp. en el peso relativo del sector
de la construccion en los dos ulti-
mos anos. Dado el menor nivel re-
lativo de la productividad en este
sector, esta pérdida de peso ya ex-
plica parte del repunte observado

en la productividad agregada de la
economia. Ademas, como también
se observa en el cuadro n.° 2, los
cambios en la composiciéon del em-
pleo dentro de cada sector también
han sido acusados. En general, se
observa un aumento de la edad, la
experiencia y la formaciéon media
de aquellos que se han mantenido
ocupados en cada sector, lo que de-
be haber contribuido también de
forma relevante al repunte obser-
vado en la productividad.

ll. LA POBLACION ACTIVA

Durante los primeros trimes-
tres de la crisis econdmica, a pe-
sar de que el empleo comenzoé a

CUADRO N.° 2

CAMBIOS RECIENTES EN LA COMPOSICION DEL EMPLEO SEGUN LA EPA

Agricultura

Edad media.......coooeiiiiiii
Meses en la empresa ........
Temporalidad (porcentaje) ........ccooevviiiioincnns
Porcentaje de ocupados con al menos bachiller ..

Construccion

Temporalidad (porcentaje) .......c.ccovvvivieiernns
Porcentaje de ocupados con al menos bachiller...

Industria

Edad media.......coocooiiiiiiii
Meses en la empresa ........
Temporalidad (porcentaje) .......c.cccoevviieriincns

Porcentaje de ocupados con al menos bachiller...

Servicio mercado

Edad media ..o
Meses en la empresa ........
Temporalidad (porcentaje) .......c.cccovvvivieiernns
Porcentaje de ocupados con al menos bachiller...

Servicio no_mercado
Edad media..........cocooiiiiii

Meses en la empresa ........
Temporalidad (porcentaje)

Peso total ocupados (porcentaje) ..........cccoeveennenn.

Horas efectivas ........occooiioiiiiiii

Peso total ocupados (porcentaje) ..........ccceevvrnenn.
Edad media ..o
Meses en la emMpPresa ........ccocevvveiiiiiiiiiiieee

Horas efectivas .........cccooovviiiiiii

Peso total ocupados (porcentaje) ..........cccoeveenenn.

Horas efectivas ........ccooiiviiiiiiii

Peso total ocupados (porcentaje) ...........ccccceevenee

Horas efectivas .........ccooovviiiiiiiie

Peso total ocupados (porcentaje) ..........ccceeveennenn.

Porcentaje de ocupados con al menos bachiller.....
Horas efectivas ........cccooiiviiiiiiii

2006-TR4 2007-TR4 2008-TR4 2009-TR4

.......................................... 4,61 4,42 4,05 4,20
...... 41,94 42,30 42,78 43,17

...... 140,69 131,34 136,87 140,13

...... 59,20 57,40 59,80 59,20

...... 27,60 29,80 25,90 27,20
.......................................... 43,08 42,38 42,28 41,94
.......................................... 13,72 13,67 10,98 9,67
.......................................... 37,39 37,44 38,47 39,39
.......................................... 73,31 71,67 80,43 87,73
54,40 51,40 45,70 43,90

36,20 37,40 39,40 41,50

.......................................... 40,28 39,80 40,59 39,45
.......................................... 15,99 15,50 15,32 14,38
...... 38,80 39,03 39,87 40,37

...... 121,16 120,36 127,31 137,82

...... 24,20 23,00 18,70 15,50

...... 50,40 51,50 53,40 54,30
.......................................... 39,60 39,13 39,77 38,91
.......................................... 39,95 41,00 42,92 43,02
...... 38,06 38,27 38,79 39,44

...... 96,28 95,93 98,46 105,30

...... 29,80 26,20 24,00 20,70

...... 58,50 59,10 59,20 60,30
.......................................... 38,84 38,73 39,07 38,55
.......................................... 25,73 25,41 26,73 28,73
40,62 41,03 41,20 41,73

129,55 130,98 131,15 132,15

32,50 29,70 29,40 27,00

.......................................... 73,00 73,10 73,90 74,50
.......................................... 32,99 32,95 33,69 33,35
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ajustarse con rapidez, la pobla-
cién activa mantuvo un fuerte di-
namismo. En este sentido, fue
muy significativo el avance de la
oferta de trabajo en 2008 (3 por
100), que incluso superd el obser-
vado en 2007 (2,7 por 100); véase
cuadro n.° 3. Sin embargo, des-
de principios de 2009, la pobla-
cién activa comenz6 a ralentizar
con intensidad su ritmo de avan-
ce, hasta finalizar el ano con un
crecimiento medio del 0,8 por
100 y un descenso del 0,4 por
100 en el cuarto trimestre del afio,
que se ha mantenido en los tres
primeros meses de 2010. Merece
la pena destacar que desde fina-
les de los afos setenta no se ha-
bia observado una caida inter-
anual de la poblacién activa en la
economia espafola.

Esta desaceleracion de la ofer-
ta laboral se explica tanto por un
menor crecimiento de la pobla-

ciébn mayor de 16 aflos como por
un menor dinamismo de la tasa
de participacion, aunque la reac-
cion de estas dos variables al ciclo
econdmico se ha producido en di-
ferentes momentos del tiempo.
Concretamente, el crecimiento de
la poblacién comenzé a ralenti-
zarse a finales de 2007, mientras
que la tasa de participacion, tras
mantener un fuerte dinamismo en
2008, s6lo empezé a desacelerar-
se a principios de 2009.

Pasando a analizar la evolucién
de la poblacién mayor de 16 afios,
durante la Ultima década Espana
ha sido, junto con Estados Uni-
dos, el pais de la OCDE que mayor
numero de inmigrantes ha recibi-
do. Este proceso inmigratorio per-
mitié un crecimiento demografi-
co muy notable, cercano al 2 por
100 anual, que a su vez susten-
t6 parte del crecimiento del piB
tanto en términos absolutos co-

mo per capita (Banco de Espana,
2007). Sin embargo, en los dos
Ultimos anos este crecimiento se
ha reducido de forma progresiva,
hasta un crecimiento de solo el
0,6 por 100 en el promedio de
2009, que se redujo hasta el 0,1
por 100 en el primer trimestre de
este ano.

Esta ralentizacidn se basé en
un cambio de comportamiento de
la poblacién fordnea hacia Espa-
fia, que redujo su tasa de creci-
miento desde el 15 por 100 a fi-
nales de 2007 a un reducido 0,4
por 100 en el cuarto trimestre de
2009. Por otro lado, la poblacién
espafola mantuvo una tasa de
crecimiento relativamente cons-
tante a lo largo del periodo de en
torno al 0,3 por 100.

El menor crecimiento de la po-
blacién extranjera se sustentd en
una reducciéon apreciable de los

CUADRON.° 3
EVOLUCION DE LA TASA DE PARTICIPACION SEGUN LA EPA (PORCENTAJES)
2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009
VTR I'TR II'TR TR VTR I'TR II'TR HIII'TR IVTR I'TR

POBLACION ACTIVA.

TASAS INTERANUALES ......oooiiiiiiiiiiie, 2,8 3,0 0,8 2,7 3,0 3.1 2,9 2,9 2,3 1.2 0,2 -0,4 -0,4
Nacionales ............. 1,2 1,5 0,3 1,3 1,3 1,5 1,6 1,5 1,3 0,5 -0,2 -0,3 -0,2
EXtranjeros.........ccccovevveiennnn, 13,7 12,0 36 11,4 135 126 10,7 113 8,1 53 2,5 -1.2 -1,3

POBLACION MAYOR DE 16 ANOS................ 1,8 1,4 0,6 1,8 1,6 1,5 1,4 1,2 1,0 0,7 0,4 0,2 0,1
NaCIONAIES ...t 0,3 0.3 0,2 0,3 0.3 0,3 0,3 0.3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Extranjeros............. 15,5 10,8 3,2 14,8 13,0 11,5 10,4 8,4 6,2 4,2 2,1 0,4 -0,4

TASA DE ACTIVIDAD 58,9 59,8 59,9 591 59,3 59,8 60,0 60,1 60,1 60,1 59,8 59,8 59,8
Entre 16 y 64 afos 72,6 73,7 74,0 72,8 731 73,6 73,9 741 74,2 74,2 73,9 73,9 741

Por sexos
HOMDIes. ..o 69,3 69,5 686 692 69,3 69,6 69,8 692 69,1 68,9 684 68,1 67,9
MUJEIES. ..t 48,9 50,5 51,6 49,4 497 50,2 50,5 514 51,5 51,6 51,5 51,7 52,0

Por edades
Entre 16y 29 aN0S....ccooviiiiiiiiiiicc 67,2 674 656 66,7 664 67,3 689 670 662 656 663 64,3 639
Entre 30 y 44 aN0S.....ocoiiiiiiiiiii 85,0 86,1 87,0 854 859 859 857 86,7 87,1 87,1 86,6 87,2 87,5
De 45 anos en adelante............................ 38,8 40,0 40,8 39,2 39,5 40,0 39,9 40,5 40,7 40,9 40,6 41,0 41,2

Por formacién (*)

Estudios bajos........ccccooeviieiiiiiiiii, 28,6 294 29,1 290 295 293 293 296 293 291 290 289 292
Estudios medios. 70,9 71,7 71,7 71,0 71,2 719 720 71,8 720 721 71,5 71,0 71,0
Estudios altos.........cccevviviiiiiiiiiiiii 81,7 819 81,7 81,7 81,7 818 8,0 819 80 819 815 814 815

Por nacionalidad
NaCIONAlES ... 56,8 57,5 57,5 57.0 57.0 574 57,7 57.7 57,6 57,6 574 57,4 574
EXTran]erOS ...vvoveiieeiieiiec e 75,9 76,7 771 75,3 76,6 76,7 76,4 773 780 77,5 76,6 76,1 77,3

(*) Bajos: sin estudios o primarios; altos: universitarios y otros.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espafa.
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flujos de entradas de inmigrantes,
aunque las salidas también han
sido elevadas en los Ultimos me-
ses. En particular, a partir de la es-
tadistica de variaciones residen-
ciales, y sequn la metodologia de
poblacién actual (2), el INE estima-
ba para finales de 2007 unas en-
tradas mensuales cercanas a los
75.000 extranjeros. A partir de ese
momento, los flujos de entrada
fueron descendiendo progresiva-
mente hasta alrededor de unas
37.000 entradas mensuales en
2009, la mitad de las recibidas en
2007. Cabe achacar este descen-
so al impacto del deterioro de la
situacion econdémica, sobre todo,
cuando los flujos de inmigracion
recibidos por Espafa en estos anos
han tenido un componente eco-
nomico muy elevado asociado, so-
bre todo, a la elevada demanda
de trabajo.

Con respecto a la evolucion de
los flujos de salida, la informacion
estadistica disponible es mas es-
casa, dado que no es habitual que
los extranjeros registren su baja
en el padron municipal antes de
emigrar a otro pais (3). Reciente-
mente, el INE ha complementa-
do la estimacion de los flujos de
salida con datos referentes a las
no-renovaciones del padrén, a
partir de la ejecucién en 2005 de
La Ley Organica 14/2003, y con
los resultados de una encuesta
piloto de poblacién (4). Sus esti-
maciones muestran que las sali-
das de Espafa son cuantiosas, con
un promedio mensual de unas
33.000 salidas en 2009. No obs-
tante, estos datos no permiten
analizar con detalle el impacto del
ciclo econémico sobre la decision
de abandonar el pais, aunque si
parece que existe cierta evidencia
empirica que relaciona la tasa de
salida observada entre diferentes
paises de destino con el nivel de
renta per capita del pafs de ori-
gen, mas que con la situacion ci-
clica (Lacuesta y Puente, 2009).

Pasando ya a la evolucion de la
tasa de actividad, como se ha co-
mentado, en 2008 esta variable
mantuvo un elevado dinamismo,
con un incremento de 0,9 pp. res-
pecto a 2007, para comenzar un
proceso de progresiva ralentizacion
a principios de 2009 que le llevo
a mostrar descensos interanuales
en el segundo semestre del afio. El
fuerte dinamismo de la actividad
en 2008 se basé en el comporta-
miento de las mujeres, tanto nacio-
nales como extranjeras. La tasa de
actividad femenina de la poblaciéon
espanola ha mostrado una tenden-
Cia creciente en los ultimos afos
apoyada en lo que suele denomi-
narse el efecto cohorte, es decir,
el progresivo reemplazo de gene-
raciones mayores que participaban
poco en el mercado laboral por
nuevas generaciones jovenes con
mayor nivel de formacién y con un
patron de participacion cada vez
mas parecido al del colectivo mas-
culino. Este efecto cohorte, aunque
ha ido diluyéndose en el tiempo,
habria justificado un incremento de
la tasa de actividad femenina en
2008 de unos 0,7pp., por debajo
delos 1,3 pp. observados. Esta di-
ferencia puede relacionarse con el
fuerte incremento observado en la
tasa de participaciéon de las muje-
res entre 25 y 50 afnos y, en par-
ticular, de las mujeres casadas, quie-
nes, en un ano en el que la pérdida
de empleo masculino fue muy acu-
sada, habrian aumentado su tasa
de participacién para intentar sos-
tener los ingresos del hogar. Un fe-
némeno parecido se observd para
el colectivo de mujeres extranjeras,
gue incrementd su tasa de activi-
dad del 66,9 por 100 al 69,2 por
100. Por otro lado, los hombres
nacionales y extranjeros no cambia-
ron sustancialmente su comporta-
miento en relacién con la partici-
pacion laboral durante 2008.

Sin embargo, la ralentizacion
de la participacién laboral se agu-
dizé en 2009, cuando se intensifi-

caron los descensos de las tasas
de actividad en el colectivo mascu-
lino, tanto entre los nacionales
como entre los inmigrantes, y co-
menzo a desacelerarse la tasa de
actividad femenina, sobre todo en-
tre las mas jovenes, quienes, como
los hombres, estarfan dilatando su
etapa de formacion ante las peo-
res perspectivas en el mercado de
trabajo. La hipdtesis que con ma-
yor frecuencia se argumenta para
explicar la caida de la actividad en
situaciones de crisis es la del incre-
mento del desanimo de aquellos
trabajadores que, estando desem-
pleados, ven dificil el encontrar un
nuevo puesto de trabajo y dejan,
por tanto, de buscar activamente.
Con informacién de los flujos de la
EPA, se puede observar, en este sen-
tido, cdmo el efecto deséanimo so-
bre los desempleados comenzd en
2009 a jugar un papel relevante.
Asi, aunque aun no se observa un
repunte muy elevado, desde el ini-
cio de la crisis se ha incrementado
el flujo de personas que, estando
en paro, dejan de buscar activa-
mente un empleo y pasan, por tan-
10, a ser inactivos.

IV. EL DESEMPLEO

La abrupta subida del desem-
pleo desde el inicio de la crisis vie-
ne determinada por la evolucion
conjunta de la ocupacién y la ac-
tividad que se ha descrito ante-
riormente. En poco mas de dos
anos, desde el sequndo trimestre
de 2007 hasta finales de 2009, el
numero de desempleados, seguin
la EPA, crecié en dos millones'y
medio de personas, con una evo-
lucion trimestral que sélo fue sua-
vizando los aumentos del paro,
tras alcanzar su maximo en el pri-
mer trimestre de 2009 con un au-
mento interanual del 84,5 por
100 (véase cuadro n.° 4). A gran-
des rasgos, los datos de paro re-
gistrado del INEM son coherentes
con esta informacién, aunque re-
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CUADRO N.° 4

EVOLUCION DEL DESEMPLEO SEGUN LA EPA (PORCENTAJES)

2007 2008
2008 2009

2009 2010

IVTR I'TR II'TR TR

IVTR I'TR II'TR TR IVTR I'TR

Desempleados (a). Tasas interanuales...........
TASA DE PARO .oviiiiiiiieciieeeeeee
Por sexos
HOMbIres. ...
MUJEIES. ...t
Por edades
Entre 16y 29 aN0S........ocoooiiiiii
Entre 30 y 44 afos
De 45 afos en adelante
Por formacién (a)
Estudios bajos...........cccoeiviiiiiiiii
Estudios medios.
Estudios altos........cccoeoiiiiiiiiiiiiii
Por nacionalidad
NaCIONAIES ...
EXTranjeroS .....oovvieiiiiiiie i
PARO DE LARGA DURACION
Incidencia (0) ....ooovveiiiiieiee

41,3 60,2 6,5 171 353 45,0
1,3 18,0 8,6 9,6 104 11,3

10,1 17,7 6,8 7.9 9,1 10,3
13,0 18,4 11,0 12,0 12,3 12,7

18,4 288 13,8 15,6 17,2 18,7
10,0 16,5 7,2 8.3 9,0 9,9
7.9 12,7 6,4 7.0 7.3 7,7

171 26,5 11,9 14,3 159 17,3
11,9 19,4 9,0 9,9 109 11,7
5,8 8.3 52 5,4 52 6,0

10,2 16,0 8,0 8.7 9,3 10,2
17,5 284 124 146 16,5 17,4

21,3 285 22,7 223 21,1 20,6

66,4 845 737 58,7 349 150
13,9 174 179 17,9 18,8 20,0

13,0 16,9 17,6 17,8 18,6 20,0
15,1 18,0 18,3 18,2 19,1 20,2

22,2 274 284 294 302 318
12,7 16,0 16,4 16,1 17,4 18,5
9,6 12,2 12,8 12,5 13,4 14,6

209 252 259 264 287 300
14,8 18,7 19,5 192 202 215
6,5 8.1 8,0 8,5 8.8 9,6

12,5 15,2 16,0 16,1 16,8 18,0
21,3 284 280 275 297 308

21,4 231 26,3 295 345 387

Notas: (a) Bajos: sin estudios o primarios; altos: universitarios y otros.
(b) Peso sobre el total de los parados de aquellos que llevan més de un afo en esa situacion.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espafa.

flejan un deterioro algo menos in-
tenso que la Encuesta de pobla-
cion activa.

En consecuencia, la tasa de pa-
ro se incrementé notablemente y
de forma continua a lo largo de
la crisis, desde el 8,3 por 100 en
2007, tras haber tocado un mini-
mo histérico del 8 por 100 en el
segundo trimestre, hasta el 18 por
100 en el promedio de 2009 y el
20 por 100 alcanzado en los tres
primeros meses de 2010. En tér-
minos histoéricos, el aumento del
desempleo observado en este pe-
riodo es, a grandes rasgos, equi-
valente al descenso acumulado de
la tasa de paro observado duran-
te todo el periodo de expansién
econémica, desde la salida de la
crisis de principios de los afos no-
venta hasta 2007.

En términos de los colectivos
mas afectados por este aumento
del desempleo, los trabajadores
procedentes del sector de la cons-
truccion protagonizaron la mayor

parte de dicho aumento en 2008
(5). Esta contribucion decrece en
2009, ya que otros sectores, en
particular el sector servicios, em-
piezan a contribuir de forma sus-
tancial al aumento del desempleo.
En consonancia con esta concen-
tracion sectorial, los colectivos més
golpeados por el incremento del
desempleo han sido los hombres,
los jévenes, los inmigrantes y el co-
lectivo con un menor nivel de edu-
cacion. La tasa de paro masculina
se incrementé de forma notable
en estos dos anos (del 6,4 por 100
en 2007 al 17,7 por 100 en 2009)
mientras que el incremento fue
menor para mujeres (del 10,9 al
18,4 por 100), y a principios de
2010 se ha practicamente cerra-
do la brecha que tradicionalmen-
te ha separado las tasas de paro
de ambos colectivos. Por edades,
los jévenes son los que mas han
sufrido el incremento del paro, con
un aumento para los menores de
30 afios desde el 13,1 por 100 en
2007 al 28,8 por 100 en 2009,
que fue ademas especialmente

acusado entre los jévenes con me-
nor nivel de formacién. Asimismo,
los extranjeros incrementaron su
tasa de paro en 16 pp., del 12,2
al 28,4 por 100, con un aumento
muy superior al observado entre
los trabajadores nacionales (8,4
puntos porcentuales).

Como pasaba con la actividad,
el incremento del desempleo
puede ser motivado por un incre-
mento de las salidas del empleo
0 una probabilidad menor de re-
colocarse en un nuevo trabajo.
En la informacion de los flujos de
la EPA se observa que ambos mar-
genes han jugado un papel im-
portante, si bien el incremento
de las salidas del empleo ha sido
cuantitativamente mas importan-
te. A pesar de esto, el fuerte au-
mento observado en el paro de
larga duracién, que ha pasado
del 22,7 por 100 en el cuarto tri-
mestre de 2007 al 38,7 por 100
a principios de 2010, es muy pre-
ocupante ya que los analisis dis-
ponibles sobre las tasas de sali-
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da del desempleo muestran que,
precisamente, la permanencia
durante largos periodos en el
desempleo disminuye muy signi-
ficativamente la probabilidad de
salida. Por ejemplo, la tasa de sa-
lida del desempleo para el colec-
tivo que lleva mas de un afno en
el desempleo es 10 pp. menor
que para los que llevan menos de
seis meses. Ademas, este colec-
tivo tiende a encontrar un nuevo
empleo en puestos de menor
productividad con respecto al
gue ocupaba antes de entrar en
el desempleo (6).

V. LA EVOLUCION SALARIAL

Desde el inicio de la crisis eco-
noémica, los salarios han mostra-
do una muy escasa reaccion al
fuerte deterioro del mercado la-
boral, experimentando, de hecho,
un acusado repunte en 2008 y
una suave moderacion posterior,
asociada, principalmente, con el
fuerte descenso observado en la

inflacién. Esta evolucién estuvo
estrechamente ligada a los resul-
tados de la negociaciéon colecti-
va en este periodo (véase grafico
4), que trasladé el repunte de la
inflacion a finales de 2007, por el
elevado grado de indexacion, a un
repunte de los salarios en 2008
hasta el 3,6 por 100, a pesar del
acusado deterioro del mercado la-
boral que ya se estaba producien-
do. Asimismo, el impacto de las
clausulas de salvaguarda en este
ano fue especialmente elevado,
afiadiendo mas de 1 pp. adicio-
nal a los costes laborales soporta-
dos por las empresas.

En 2009, por primera vez tras
siete anos consecutivos, no se re-
novo el Acuerdo Interconfederal
para la Negociacion Colectiva me-
diante el que los sindicatos y los
representantes empresariales ve-
nian fijando las lineas generales
para el desarrollo de la negocia-
cion colectiva. Los rasgos genera-
les de estos acuerdos establecian
una referencia nominal para la ne-

GRAFICO 4
EVOLUCION SALARIAL

TARIFAS SALARIALES

Porcentaje

2002

2003 2004 2005

IPC ANO T-1 (¢)

(b) Economia de mercado.
(c) Tasa anual de diciembre.

TARIFAS SIN CLAUSULA (a) SN CLAUSULA ANO T-1 (a)

e REMUNERACION POR ASALARIADO (b)

Notas: (a) Con datos de convenios hasta marzo de 2010.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2006 2007 2008 2009 2010

gociacion colectiva en el entor-
no del 2 por 100 a cambio de la
presencia de clausulas de salva-
guarda frente a la inflacién en la
mayor parte de los convenios co-
lectivos. Sin embargo, en 2009, el
punto principal de desacuerdo en-
tre los agentes sociales fue esta
referencia nominal, después del
acusado descenso de la inflacion
que comenzd a mediados de
2008, reduciendo la inflacién a fi-
nales de afio hasta el 1,4 por 100,
y que se intensificé a lo largo de
20009.

En este contexto, la negocia-
cion colectiva en 2009 dio lugar
a un aumento salarial del 2,4 por
100, por debajo del registrado
en 2008, pero aun elevado da-
da la intensidad de los ajustes
registrados por el empleo. De
hecho, ni siquiera los convenios
de nueva firma en 2009 mostra-
ron una reaccion significativa,
con un aumento del 2,2 por 100
en 2009, muy por encima del
aumento medio de la inflacion
en el ano.

Recientemente, a principios de
2010, los agentes sociales han
firmado un acuerdo salarial para
el periodo 2010-2012 que esta-
blece las directrices generales pa-
ra la negociacion colectiva a lo
largo de estos anos. Sus princi-
pales contenidos incluyen unas
referencias salariales, con incre-
mentos hasta el 1 por 100 en 2010,
entre el 1y el 2 por 100 para
2011 yentreel 1,5y el 2,5 por
100 en 2012. Este acuerdo de-
beria contribuir a una modera-
cion salarial, sobre todo en 2010,
mas en linea con la intensidad del
ajuste del empleo observado des-
de el inicio de la crisis. De hecho,
la informacién ya disponible sobre
la evolucion de la negociacién co-
lectiva hasta el mes de abril de
2010, a partir de los escasos con-
venios registrados, muestra una
moderacién de las tarifas salaria-

10
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les hasta el 1,3 por 100, con in-
crementos salariales en los con-
venios de nueva firma en el en-
torno del 1 por 100.

Otra novedad resefable del
acuerdo es que los agentes socia-
les recomiendan la inclusion de
cladusulas de salvaguarda frente a
la inflacién en los convenios co-
lectivos con caracter plurianual pa-
ra el periodo 2010-2012, lo que
puede aliviar algunos de sus efec-
tos mas perniciosos, sobre todo si
tenemos en cuenta el probable re-
punte temporal de la inflacion en
2010 asociado al aumento del IvA
en julio de este afo.

En términos de los costes labo-
rales totales de las empresas, la re-
muneracion por asalariado de la
CNTR reflejé esta evolucién de la
negociacion colectiva, mostrando
un repunte acusado en 2008 y una
leve moderacion posterior. En con-
creto, la remuneraciéon por asala-
riado crecié un 5,5 por 100, para
moderarse posteriormente hasta
un aumento del 3,2 por 100 en
2009. Esta moderacién fue, sin
embargo, notablemente inferior a
la observada en la inflacién, lo que
dio lugar a un nuevo repunte de
los salarios en términos reales en
2009, tras el observado en 2008,
después de acumular crecimiento
muy reducido, o descensos, a lo
largo de toda la etapa de expan-
sion anterior. Esta evolucion esta
asociada a la escasa sensibilidad
de la negociacién colectiva, an-
teriormente comentada, pero tam-
bién se ve reforzada por una deri-
va salarial claramente positiva, en
el entorno de 1 pp., tanto en 2008
como en 2009, que muestra un
comportamiento claramente con-
traciclico de esta variable en la eco-
nomia espafola relacionado con
la concentracion del ajuste del em-
pleo en actividades como la cons-
truccion y en colectivos de traba-
jadores, como los temporales, con
salarios inferiores a la media.

VI. EL IMPACTO DE LA CRISIS
SOBRE LOS MERCADOS
DE TRABAJO
REGIONALES

Una vez descrita la evolucién
del empleo, la actividad, el paroy
los salarios en el conjunto de Es-
pafa, este Ultimo apartado anali-
za la manera en que la crisis ha
afectado a los diferentes merca-
dos laborales de las cC.AA. Para
ello, se describen en primer lugar
las principales magnitudes de los
mercados laborales regionales, pa-
ra pasar posteriormente al anali-
sis de algunas medidas de de-
sigualdad y el funcionamiento de
los mecanismos que pueden re-
ducirlas.

Con caracter general, el deterio-
ro de la actividad econdmica se ha
dejado notar en todas las CC.AA,,
provocando un ajuste del empleo
que ha tendido a ser mas intenso
en aquellas regiones caracterizadas
por un mayor dinamismo en los
anos precedentes. Esto se ha tradu-
cido en aumentos notables de la ta-
sa de paro desde mediados de
2007, mas acusados en aquellas co-
munidades que mayores caidas ha-
bian presentado a lo largo de la ul-
tima década. En términos de las
diferencias entre regiones, el rango
entre la tasa de paro maximay la
minima se ha incrementado des-
pués de una década en la que esta
diferencia se redujo sustancialmen-
te. Un andlisis de los movimientos
migratorios entre regiones indica
que los flujos han descendido de
manera notable a lo largo de los
dos ultimos afios, con lo que este
mecanismo no ha contribuido a dis-
minuir significativamente esas dife-
rencias. Detras de esta caida en los
flujos interregionales pueden iden-
tificarse dos factores como especial-
mente determinantes: por un lado,
la escasa diferenciacién de salarios
a escala regional y, por otro, el in-
cremento del paro en el conjunto
de la economia espafiola.

En el panel A) del gréfico 5, se
presenta la tasa de crecimiento del
empleo en las 17 CCAA. en 2009
y en el promedio de los doce afios
anteriores a la crisis (1996-2007).
Tras este periodo de fuerte expan-
sién del empleo (4,1 por 100, en
promedio), ya en 2008 comenzé
a ralentizarse la creacion de és-
te, con un impacto especialmen-
te acusado en regiones como Ca-
narias y Andalucia, que habfan
mostrado un mayor dinamismo
en los afios pasados. En 2009, la
intensificacion del proceso de ajus-
te en el mercado laboral se tras-
ladé de manera general a todas
las regiones, aunque se mantu-
vo el patron de mayores descen-
sos en aquellas CC.AA. con mayor
dinamismo en la época de expan-
sion (panel B) del gréfico 5), aun-
gue destacd especialmente la des-
truccion de empleo observada en
la Comunidad Valenciana, Cata-
luAa y Murcia.

Con respecto al desempleo, en
el panel A) del gréfico 6 se mues-
tran las tasas de desempleo regio-
nales en 1996, 2007 y 2009. De
nuevo, tras los descensos entre
1996y 2007, que llegaron a situar
la tasa de paro en el entorno del
5 por 100 en regiones como Na-
varra y el Pais Vasco, en 2008 y
2009 el desempleo repuntd con
intensidad hasta niveles por en-
cima del 25 por 100 en Andalu-
cia y Canarias, situando la tasa de
paro, en la mayoria de las regio-
nes, por encima del nivel alcanza-
do en 1996. Se puede observar,
asimismo, que las diferencias exis-
tentes entre regiones en 2009 son
similares a las observadas en 1996,
manteniéndose el patron obser-
vado en el empleo, como se mues-
tra en el panel B) del gréfico 6, de
que las regiones que mas reduje-
ron su tasa de desempleo entre
1996y 2007, sufrieron incremen-
tos mas elevados entre 2007 y
2009. No obstante, se observan
algunos comportamientos dife-
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GRAFICO 5
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renciales que permitieron mejoras
en la tasa de paro entre 1996 y
2009 en regiones como el Pafs
Vasco, Cantabria y Madrid.

Con el fin de analizar mas de-
talladamente la manera en que la
crisis ha afectado al proceso de
convergencia entre regiones, con-
viene evaluar las disparidades en-
tre las mas relevantes variables del
mercado laboral utilizando algu-

na medida objetiva de dispersion.
En particular, el grafico 7 utiliza la
diferencia en puntos porcentua-
les de las comunidades con maxi-
ma y minima tasa de ocupacion,
actividad y paro (7).

Los diferenciales regionales en
términos de la tasa de actividad y
ocupacion se comportaron de for-
ma similar durante todo este pe-
riodo. En ambos casos, la disper-

sion aumenté levemente a lo lar-
go de los afos noventa para ini-
ciar un proceso de progresiva re-
duccién de las diferencias a partir
del afio 2006, que se ha manteni-
do durante la crisis, salvo en el ca-
so de la tasa de actividad para
2009. Este ultimo incremento de
la disparidad en la tasa de activi-
dad se ha debido a que algunas
regiones con relativamente eleva-
da participacion en el mercado de

12
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GRAFICO 6
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trabajo, como Canarias y Baleares,
han seguido experimentando un
fuerte incremento de su fuerza la-
boral, mientras que comunidades
como Asturias y el Pais Vasco, que
tradicionalmente han presenta-
do peores resultados en esta di-
mensién, aun han contraido mas
el nimero de personas que par-
ticipan en el mercado laboral.

En cuanto a la dispersion de
la tasa de paro, se pueden iden-
tificar distintos periodos, obser-
vandose, en general, un compor-
tamiento contraciclico. Asi, la
diferencia entre la comunidad
con maxima y minima tasa de pa-
ro aumenté hasta 1997, para
decrecer con fuerza en la recu-
peracién posterior. La crisis, sin

embargo, ha vuelto a elevar los
diferenciales regionales pues, co-
mo ya se comentd anteriormen-
te, el aumento del desempleo ha
sido mas acusado en aquellas re-
giones que habfan mostrado un
mejor comportamiento durante
la expansion. En conjunto, la dis-
persién entre las tasas de paro
regionales se sitUa en niveles pro-
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GRAFICO 7
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ximos a los méaximos alcanzados
a principios de la década de los
anos noventa.

Los movimientos de trabaja-
dores entre regiones podrian
ayudar a corregir estos elevados
diferenciales regionales en las ta-
sas de desempleo. Sin embargo,
la informacion disponible apun-

ta a que, si acaso, estos movi-
mientos se habrian reducido en
los Ultimos trimestres. Los movi-
mientos interregionales de po-
blacién no estan aun disponibles
para 2009, si bien los datos pa-
ra 2008 no mostraron un incre-
mento asociado al inicio de la cri-
sis econdmica. Ademas, la EPA
proporciona informacién sobre

GRAFICO 8
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los cambios de residencia de los
entrevistados y, como muestra el
grafico 8, el porcentaje de per-
sonas que declaran haber cam-
biado de municipio desde el inicio
de la crisis muestra una tenden-
cia decreciente (8).

Un factor que puede influir en
el escaso papel que las migracio-
nes interregionales tienen en la
correccion de los diferenciales re-
gionales son las reducidas diferen-
cias salariales que se observan en-
tre regiones comparativamente
con las diferencias existentes en
tasa de paro. Asi, en el panel A)
del gréafico 9 se observa que, co-
mo cabria esperar, cuanto menor
era la tasa de paro en 2007 ma-
yor era el nivel salarial medio en
ese mismo afo (segun datos pro-
cedentes de la ETCL para 2008).
Sin embargo, las diferencias re-
gionales entre niveles salariales
eran mucho menores que las di-
ferencias en tasa de paro (9). Ade-
mas, como se puede observar en
el panel B) del grafico 9, los cos-
tes salariales de aquellas comuni-
dades con mayor tasa de paro
en 2007 crecieron sorprendente-
mente mas que los de aquellas co-
munidades que tuvieron una ta-
sa de paro menor (10). A este
fendmeno estaria contribuyendo
decisivamente el sistema de ne-
gociacion colectiva, que no ofre-
ce la suficiente flexibilidad salarial
para ajustar los salarios a las dife-
rencias en productividad observa-
das entre regiones, y que, de es-
te modo, limita en gran medida
la correccion de los diferenciales
regionales en términos de la ta-
sa de paro.

Diferentes autores han propues-
to explicaciones alternativas para
la baja movilidad en Espafia a lo
largo de estos afios. Por ejemplo,
Antolin y Bover (1997) ven en la
divergencia de programas sociales
un incentivo a quedarse en el lu-
gar de residencia habitual. En su

14
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GRAFICO 9

A) Tasa de paro 2007 y nivel de coste salarial mensual en euros 2007
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estudio empirico, los desemplea-
dos que cobraban una prestacion
de desempleo eran mucho menos
moviles que los que no lo hacian.
Asimismo, Bentolila (1997) mues-
tra que la reaccion de la migracion
a diferenciales en la tasa de paro
decrece cuando la tasa de paro
media de la economia espafola es
elevada. Este hecho desincentiva-
ria el movimiento interregional tan-
to de ocupados como de desem-
pleados, a pesar de que existan
notables diferencias interregiona-
les. Por un lado, en una crisis ge-

neral el puesto de trabajo de un
ocupado es mas valioso que en
una época de bonanza, por lo que
el trabajador no tiene un gran in-
centivo a dejar su puesto. Por otro
lado, el trabajador desempleado
espera quedarse en el desempleo
mucho mas tiempo, independien-
temente del lugar que escoja pa-
ra residir. Esto reduce el incentivo
a desplazarse, pero, a la vez, le ha-
ce mas dificil tomar la decision de
acometer el coste fijo que, en tér-
minos monetarios, conlleva cual-
quier desplazamiento.

VII. CONCLUSIONES FINALES

Como se ha mostrado a lo lar-
go de este articulo, desde el ini-
cio de la crisis econdmica el mer-
cado de trabajo espafol se ha
ajustado con intensidad, amplifi-
cando los descensos observados
en la actividad econémica. Esta
evolucion estuvo condicionada por
el intenso deterioro observado en
el sector de la construccién, pero
tuvo un caracter generalizado en
las distintas ramas productivas y
fue protagonizada por los trabaja-
dores con contrato temporal, que
acumulan el 80 por 100 de las pér-
didas del empleo. A pesar de la in-
tensidad de este proceso de ajus-
te, la participacion laboral mantuvo
un dinamismo elevado, al menos
en los primeros trimestres de la cri-
sis, lo que ha contribuido a que
la tasa de paro se haya mas que
doblado desde mediados de 2007.
Ciertos colectivos, como los hom-
bres, los inmigrantes y, en general,
los trabajadores con menor nivel
de formacion, se vieron especial-
mente afectados por este proceso
de ajuste, que elevo la tasa de pa-
ro de estos colectivos hasta niveles
cercanos al 30 por 100 en el caso
de los trabajadores mas jévenes o
los inmigrantes. La intensidad del
ajuste del empleo permitié avan-
ces importantes en la productivi-
dad aparente del trabajo, en un
contexto en el que los salarios en
términos reales también repunta-
ron con intensidad.

Este comportamiento del mer-
cado laboral en Espafia durante la
crisis contrasta, en general, con el
observado en otros paises donde
la intensidad de las pérdidas de em-
pleo ha sido muy inferior y se ha
observado un ajuste superior en
otros margenes, como los salarios
o las horas trabajadas. Sin embar-
go, resulta coherente con el com-
portamiento habitual del mercado
de trabajo espafol, en el cual la
interaccion de la dualidad entre tra-
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bajadores indefinidos y temporales
y las rigideces del sistema de nego-
ciaciéon colectiva tienden a exacer-
bar la volatilidad relativa del em-
pleo respecto a la actividad

El aumento de los diferencia-
les regionales en las tasas de pa-
ro y empleo observado durante la
crisis es un buen ejemplo, en es-
te sentido, de las dificultades del
mercado laboral espafol para
ajustarse ante la llegada de per-
turbaciones econdmicas negati-
vas sin acudir a una destruccién
masiva de empleo, y del escaso
papel que juegan mecanismos al-
ternativos de ajuste como la mo-
vilidad laboral o las diferencias en
salarios relativos.

NOTAS

(1) Véase INTERNATIONAL MONETARY FUND
(2009) para una amplia comparacion interna-
cional, y ESTRADA, 1ZQUIERDO y LACUESTA (2009)
para un analisis del papel de las instituciones
laborales a la hora de explicar esta excesiva vo-
latilidad.

(2) Véase http://www.ine.es/metodologia/
120/t2030259.htm

(3) Esto es consecuencia del coste nulo que
tiene el mantenimiento de la inscripcién en el
padrén, asi como el incentivo de los ayunta-
mientos a no reducir su tamano poblacional, ya
que algunas asignaciones presupuestarias se
distribuyen basandose en estos datos.

(4) La anterior ley obliga a los extranjeros
no comunitarios sin autorizacion de residen-
Cia permanente a renovar su inscripcion del
padrén cada dos afos.

(5) Su nGmero podria ser mayor, ya que
no se tiene informacién sobre el sector de tra-
bajo anterior de un gran nimero de personas.

(6) Véase el articulo de ANGHEL y DE LA RicA
en este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA.

(7) Al presentar Ceuta y Melilla una vola-
tilidad muy superior a la observada en otras
regiones, se ha optado por no incluirlas en es-
ta comparativa.

(8) Elimpacto de los flujos interregionales
de poblacién sobre los diferenciales de desem-
pleo depende no sélo de la magnitud de los flu-
jos, sino también de que efectivamente éstos
se dirijan desde las regiones con mayor tasa de
paro hacia las que presentan menores tasas de
desempleo. Como ya se ha comentado en otros
articulos (IZQUIERDO y LACUESTA (2005)), esto no
ha sucedido en el pasado, aunque no se dispo-
ne de informacién reciente sobre este patrén
durante el periodo de crisis.

(9) El coeficiente de variacién de la tasa
de paro es 0,3, frente al 0,1 de los salarios re-
gionales

(10) Notese que este hecho es alin mas
sorprendente teniendo en cuenta que el cos-

te salarial no incluye los costes de indemni-
zacion por despido.
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